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0. INTRODUCCION

0.1. Antecedentes personales

El sistema radial de expectativas alternantes -raramente
simultaneables- que se ofrecen al joven estudiante, como a cual-
qulier persona que tenga que enfrentarse con su decisién laboral,
no siempre coincide con su vocacidn, preparacién y aptitud. Sin
embargo, en mi caso (valga la inmodestia de hablar en primera per
sona, puesto que con ello pretende justificar la motivacidédn que
me ha llevado a desarrollar esta tesis), dentro de lo posible, se
cumplieron con suficiente rigor -siempre habria sido conveniente
lograr cotas mas altas en las materias estudiadas, asi como abor-
dar otras que, cual las de tecnologia, luego se revelaron como
muy importantes-, cual supone las Licenciaturas en la Universidad
Central -hoy Complutense- de '"Derecho'" y 'Ciencias Econdmicas',
aparte de los estudios de "Comunes'" de Filosofia y Letras, y el
instrumento verdaderamente valioso que constituyd el '"Curso Supe-
rior de Estadistica y sus Aplicaciones'" conferido por la Facultad
de Ciencias Exactas. Tales estudios universitarios en parte se
completaron con el ingreso en el Cuerpo Técnico del Ministerio de
Hacienda (actualmente unificado con otros en el Cuerpo General
Técnico de Administracidn Civil del Estado).

Con estos conocimientos -juridicos, macroeconémicos, es
tadisticos y tributarios- ingresé en La Papelera Espanola, C.A.,
principal fabricante nacional de papel prensa, cuyo interés de ci
ta radica en que durante los muchos afios que permaneci en la mis-
ma, tuve intervencién directa y, por tanto, acceso a la formacidn

de criterios y andélisis de discusidn, en muy diversos temas, en-



tre los que ocuparon tiempo significativo el referente a la pro-
blematica del papel prensa (costos, abastecimiento de materias
primas, precios, proyectos técnicos, situacidén internacional) y
la muy Gtil relaci6én con los empresarios de periddicos, entre
los que, como en todo colectivo, habia personas extraordinarias
y otras menos extraordinarias.

Como es natural todos los que intervenian habitualmen-
te en las conversaciones, fueran ejecutivos de las empresas pape
leras o de los periddicos, y con mas razdén, aunque no cCon mayor
entusiasmo, los representantes en las distintas épocas de la Ad-
ministracidén, pretendfian la defensa de su particular panoramica,
pero acomodandolo con planteamientos que tenian en cuenta la pers

pectiva nacional a medio y largo plazo.

0.2. Negociaciones productor/consumidor

Durante las discusiones siempre quedé a salvo el prin-
cipio de que Espafia requeria mantener un tonelaje de produccidn
nacional de papel prensa que permitiera garantizar, aitn con los
sacrificios en espacio impreso que fueran necesarios, la indepen
dencia informativa que, por descontado, no queda cubierta sola-
mente por radio y televisién. El1 punto donde surgian diferencias
era el de d6énde cifrar el volumen de la garantia, dado que, ade-
mas, forzosamente no se trata de cantidad fija en valor absoluto,
sino que varia en funcidén de los pardmetros cambiantes que confil
guran la demanda del producto; a su vez, tampoco el valor porcen
tual puede ser definitivo, aunque si mucho mds ajustable, habida
cuenta de que hay que atender cambios estructurales en los facto

res culturales que el Estado y la Sociedad consideran primarios.

Ahora bien, este fondo productivo de garantia parte de
la suposicidén, mucho mids exteriorizada en el pasado que en el
presente, de que el papel prensa nacional es de peor calidad y

mas caro que el extranjero. En primer lugar hay que evitar exce-



sivas generalizaciones, pues tal eventual enfoque habria que cir-
cunscribirlo a la comparacidén con calidades sélo habituales en

los grandes exportadores mundiales: Norteamérica y paises escandi
navos, en tanto que otras fabricaciones extranjeras se encuentran

en igual o peor situacidn en los distintos 6rdenes considerados.

Antes de nuestra guerra la produccién espafiola de papel
prensa poseia calidad algo inferior -en opinién de los peridédicos
faltaba suficiente resistencia y blancura- y precio situado en pe
riédico espafiol que podia parangonarse, contando con las ventajas
del menor recorrido del transporte, con el extranjero, salvo cuan
do éste, lo que sucedia con excesiva frecuencia, viene en "dump-
ing". Durante nuestra guerra v la II Mundial lo dGnico que se in-
tenta es lograr minimos suministros a los diarios nacionales (hay
veces que las rotativas estdn esperando la llegada del camién con
el papel a fin de ponerse en marcha) para que tengan su diario en
cuentro con el comprador,

0.3. Suministros, calidad y precio

La normalizacidn de los suministros a partir de 1950 es
lenta y gradual, v desde hace algunos afos puede considerarse es-
table, con calidad internacional (1) (las dos empresas papeleras
poseen maquinas especialmente disefladas para esta fabricacidn) vy
precios en linea internacional, unas veces por debajo y otras por
encima de sus similares extranjeras situadas en destino. Estos
precios finales varian en sus comparaciones por influencia de nu-
merosos factores, entre los que destacan tres principales: cambio
de la peseta, régimen de importacién y cotizaciones anormales. En
el primer caso hay que contar no sélo con la divisa nacional sino
también con el esquema monetario mundial, y muy especialmente con
el délar v la corona sueca, que muchas veces marchan por caminos
distintos y desajustan todas las cotizaciones y, en concreto las

papeleras en lo que a este estudio afecta.



En cuanto al régimen que regula la importacién espafiola
de papel prensa, contemplaremos la singularidad -sin posible equi
valencia con producto alguno- de que desde hace bastantes afios no
s6lo deja de pagar los derechos arancelarios (por otra parte mu-
cho mas reducidos que los aplicados a las diferentes partidas de
las otras calidades de papel y cartdén), que le corresponden (2),
pues hay otros pocos articulos que gozan de similares privilegios,
sino que también quedan exentos del pago del Impuesto de Compensa
cién de Gravamenes Interiores, con lo que, como mids tarde se dice,

con el dinero espafiol se prima el trabajo extranjero.

Los precios anormales o de '"dumping', surgen habitual-
mente cuando es preciso colocar unos tonelajes con urgencia en un
mercado internacional débil, incluso cambiando dinero, con lo que
aparecen ofertas '"'spot'" a cotas de imposible competencia; pero,
ademas, hay que considerar la estructura del gran gigante america
no, en el que cualquier pequefia variacidn trimestral del PNB se
refleja inmediatamente en descenso de todos sus consumos, entre
ellos el del papel prensa, por lo que al disminuir sus adquisicio
nes a fabricas nacionales y, sobre todo, a las del Canadd (pafs
que es el primer productor del mundo en papel prensa, al igual
que es EEUU su principal comprador), quedan excedentes sin colo-
car aue, a nivel de consumo americano carecen de importancia -pre
cisamente se han formado ante esa pequefia disminuci6én porcentual
de demanda- pero que en valor absoluto suponen muchos cientos de
miles de toneladas que buscan colocacidén en los mercados mundia-
les, predominantemente en los europeos, sacrificando las cotiza-
ciones cuanto haga falta; en otras palabras, estos 'dumpings'" pro
cedentes de excedentes norteamericanos no son obtenidos de propb6-
sito y con caracter de politica comercial permanente, sino sélo
consecuencia de disminuir la demanda interior en un pais concre-
to.

Estos dos factores aludidos suponen inmediatamente pre-
cios exteriores mas favorables del papel prensa extranjero en Es-

pafia, circunstancias que pueden variar, y de hecho varian, cuando



surge el fendmeno inverso.

De todas formas, las comparaciones de precios no son fi
ciles, va que para lograrlo se requiere eliminar las ventajas fis
cales que unos y otros poseen, principalmente en el papel prensa

importado, seglin acabamos de indicar.

Actualmente la cobertura del papel nacional es de mas
simple planificacidén que antes de nuestra guerra, no sd6lo por con
tar con unidades modernas, sino por el hecho de que la madera
(normalmente pino insignis o radiata) posee procedencia interior,
con lo que la obtencidén de pasta mecdnica no plantea problema al-
guno; en cuanto a la pasta quimica cabe elegir entre el suminis-
tro nacional o extranjero, seglin convenga por precio o compromi-

sos de cualquier tipo.

Al referirnos al porcentaje de seguridad con que debe
contar un pais en materia de papel prensa, lo hacemos respecto de
aquél que en momentos determinados, e incluso en periodos mas di-
latados, posee inferior situacién comparativa que la oferta inter
nacional, pese a lo cual hay razones que defienden tal porcenta-
je. Si la calidad v precio es totalmente competitivo, no hay dis-
cusidén y l1l6gicamente, por miltiples razones, se inclinarad el pe-

riédico por el consumo espaifiol.

Queda asi brevemente esbozado el cuadro -autor y tema-
en que va a moverse el trabajo que, tras los estudios pertinentes
de evolucién histérica, condicionamientos nacionales y perspecti-
vas futuras, conducird a evaluar la cuantia que con cardcter mini
mo Espafia debe pretender contar como garantia de independencia en
un producto que, como el papel prensa, fue considerado como mate-

rial estratégico en la Gltima conflagracidén mundial.



1. EL PAPEL Y SU MISION CULTURAL

1.1. Invencidon del papel

El auténtico papel, como estructura diferenciada practi
camente similar a la actual, es un descubrimiento chino, asignén-
dose su paternidad a Tsai-Lun (3) en el 105 antes de Cristo, se-
gin las hip6tesis méds generalizadas (4), seguramente en la provin
cia de Hou-nan, al norte de Cantén. La primera materia utilizada
fue la corteza de la morera ("Broussonetia papyrifera'). Mas tar-
de, mucho mas tarde (mediados del siglo VIII d.J.) (5) se inicia
su larga ruta de difusibén a través de todo el Norte de Africa,
que culmina con la instalacién en Jitiva, Espafia, afio 1074 (6) de
la primera fabrica papelera, debidamente documentada, del Mundo

Occidental.

Resulta innegable el inflyjo que el papel ha tenido en
todas las manifestaciones culturales cualquiera que sea su tipo.
Cabe sefialar que esta importancia ha sido creciente segin se desa
rrollaba la tecnologia, aunque con reconocida influencia recipro-
ca, pues este desarrollo cientifico parece imposible si no hubie-
ra habido un soporte idéneo como el papel, para comunicar las

ideas v los conocimientos.

El planteamiento general de este tema podria por si mis
mo justificar una tesis doctoral e incluso la labor de toda una
vida, puesto que constantemente se siguen produciendo reciprocas
influencias en la pieza fundamental que es la disponibilidad del

papel.



Légicamente han sido numerosos los pensadores que en de:
terminados momentos de su produccién literaria han reconocido su
deuda con el instrumento que permitia plasmar sus ideas, pero tal
vez merezcan resaltarse los conocidos comentarios del filésofo
Giovanni Papini (7).

1.2. Competencia de otros medios informativos

En el momento actual ha surgido con viveza la competen
cia de otros medios de comunicacidén que, si inicialmente se limi-
taron a la radio y mads tarde a la televisibén, en este momento se
enlazan con las amplisimas posibilidades de la informdtica y cuan
to ello supone de transferencia simultdnea de noticias o datos
sin aparente necesidad del soporte papelero.

La realidad es que los variados medios de comunicacidn
conviven una vez creado su campo propio de utilizacién, inclusive
con aumentos de audiencia en etapas que los futurdlogos habfan es
timado como simplemente conservadoras y estabilizadoras; tal ha
sucedido con el internacional ascenso en la evaluacidén colectiva
de los especialistas de la radio frente a las pantallas televisi-
vas. No es del caso entrar en las razones que puedan servir de mo
tivacién, pero pensamos que la principal se encuentra en la viva-
cidad y oportunidad de los nuevos programas radiados, y, mids aln,
en el hecho inmodificable de que para contemplar la televisién,
cualquiera que sea su mensaje, se requiere una actividad centrada
en su contemplacidn, en tanto que las ondas sonoras combinan con

muchos tipos de trabajos y de entretenimientos.

Algo similar ha sucedido, sucede y sucederd, con el pa-
pel, va que hubo momentos en que el periddico, la revista, el 1li-
bro, el folletaq,se crey6 perjudicado por la radio y, posteriormen
te, por la televisién, cuando lo cierto es que a escala mundial,
dado que aumenta el nivel medio de cultura, cada vez es mayor el
nimero de personas que leen y, curiosamente (al igual como la te-



levisidén ha impedido el hundimiento de la industria cinematografi
ca) todos los nuevos medios contribuyen con resefias bibliografi-
cas, criticas, entrevistas a autores y, hasta con la emisién de
obras de teatro o adaptaciones de obras literarias, a que el ra-
dioescucha o televidente sienta la curiosidad y la necesidad de
acceder directamente al papel impreso. Todavia con mayor fuerza
sucede con las noticias que, por su propia singularidad, se limi-
tan habitualmente a la enunciacidn de unos hechos, que el lector
necesita complementar con informaciones mas amplias, con comenta-
rios e incluso con posturas editoriales hacia las que se sienta

solidaridad o rechazo.

Si del periddico y del libro pasamos al documento utili
zado en el ciclo de la produccién y de los servicios, o sea, en
fabricas y oficinas, observamos que, al menos a plazo medio, 1las
composiciones de pantalla siempre habri que pasarlas a una super-
ficie papelera impresa para su mas fédcil lectura y conservacién
inmediata, aunque los archivos pasen a videos, discos o cualquier

otro sistema de registro.

Partiendo de la necesidad ineludible de que cualquier
gobierno en la mads amplia acepcién de su actividad politica, com-
promiso aue forzosamente ha de contemplar, requiere informar a
los ciudadanos, es evidente que deberd asegurar un sistema que €en

forma racional asegure la realizacidén permanente de sus objetivos.

Es cierto que a comienzos del siglo XX la funcidén que
desarrollaba el peribdico era mis sustantiva e indispensable al
no coexistir con esos otros medios aque hoy dia formar parte de
nuestra propia existencia, pero también lo es que su difusidén y
consecuente lectura, por razones culturales, se encontraba muy 1i-
mitada en todos los paises a determinados cendculos, tertulias,
centros oficiales, mentideros y casinos, siendo excepcidn el pe-
queflo municipio que tuviera mids de uno o dos destinatarios de
prensa entre sus 'fuerzas vivas'" y, desde luego, era extraordinario

este mismo hecho si el suscriptor o comprador era cualquier otra



persona ajena a esos ''poderes facticos'.

Segln avanza el siglo, el papel comparte su responsabi-
lidad y necesidad informativa con otros sistemas y asi en nuestra
guerra, adelantada para bien y mal en tantas cosas, da lugar a
propaganda intensa en ambas zonas con ''su'" respectiva prensa por
un lado y la denominada batalla de las ondas por otro, tanto mas
decisivos estos medios en impacto cuanto que al tratarse de con-
tienda civil los razonamientos eran facilmente opinables y contro
vertibles. La II Guerra Mundial, e incluso con anterioridad, la
ripida popularizacién de algln partido politico extranjero, fue
atribuida efectivamente a la radio, pero cada nacidn beligerante
cuidé mucho su propaganda escrita, ya que la defendida por medios
sonoros resultaba poco perdurable, sobre todo para algunos secto-
res de mayor impermeabilidad atendida su preparacidn intelectual.

Desde 1945 el mundo se ha visto envuelto en muchos con-
flictos bélicos, aunque no sean de caricter internacional, pero
ain en la creencia optimista de que no vuelva a repetirse una con
flagracidn de este tipo, cualquier Estado, y Espafia no puede ser
la excepcidn, puede encontrarse con problemas locales y, sobre to
do, con las posibilidades de las 1llamadas guerras subversivas o
los bloqueos econdémicos, en los que juega funcién predominante la

informacién interior.

1.3. Porcentaje de seguridad en la disposicién de papel prensa

Enfrentados con nuestro deseo de utilizar los conoci-
mientos de cerca de cuarenta afios en puestos de responsabilidad
de la industria papelera, en contacto siempre mas con las activi-
dades sectoriales que con las de particulares de una sola empre-
sa, surgid el deseo de presentar en forma razonada y sistemdtica:
primero, las razones que aconsejan el mantenimiento de un porcen-
taje suficiente de seguridad en la independencia de la informa-

cién a través de canales impresos; segundo, cuidl puede ser la po-



litica permanente (entendida siempre esta 'permanencia'" en el sen
tido relativista que puede tener un criterio a lo largo del cami-
no que recorre el hombre) de esa seguridad. En otras palabras, el
porcentaje de papel para periédicos que, como minimo, deben produ
cir las fabricas nacionales en relacidén con la demanda para que
el Estado pueda defender su independencia informativa por medio
de la prensa.

Logicamente el porcentaje que hemos determinado nunca
podrad considerarse como cifra exacta, pero si debe interpretarse
como suficiente acercamiento, dentro de un juego de tolerancias,
a la finalidad buscada. A su vez, en la politica a seguir tampoco
cabe olvidar el hecho inmodificable de que la capacidad producti-
va industrial no sigue crecimiento suave, sino que el montaje de
una nueva instalacidn -mds aGn en el caso del papel prensa, que
requiere siempre ampliaciones o miquinas nuevas de gran tonelaje-
representa aumento sustancial de la oferta anterior en el afio de
su puesta en marcha, que habrad que absorber, a fin de posibilitar
la viabilidad de esa inversién, en cuantia seguramente superior
al porcentaje que como media pretende alcanzar, exceso que se ira
reduciendo en ejercicios sucesivos al crecer la demanda general

(8).



2. ORIGENES DEL PERIODICO; SU EVOLUCION HISTORICA

2.1. Nacimiento del periddico

Los tratadistas (el primero fue Hatin hacia 1876) esti-
man como antecedente del periddico las hojas sueltas y manuscri-
tas que se distribuian en el siglo XIV en Venecia con el nombre
de "avissi'" o ''gazette'", conteniendo distintas noticias que se ha
bian recogido directamente de marineros, peregrinos, visitantes,
etc... Tal vez, con criterio amplio, cabria también introducir
otras publicaciones diversas, como los '"occasionels" franceses,
que ya utilizan grabados hechos en madera.

Légicamente el periédico se desarrolla por y con la im-
prenta, y pronto son impresores los que utilizando similar siste-
ma al descrito anteriormente lanzan estas hojas a la venta. En fe
cha tan lejana como 1449 aparecen los Almanaques de noticias que
van a durar hasta 1850,

Pero es realmente en el siglo XVII cuando nacen los pri
meros peridédicos, cuando esas hojas impresas, como dice su nombre,
adquieren periodicidad, 1o cual no equivale a que sean diarios,
ya que tal caracteristica pertenece a época mis reciente. Asi en
1609 aparece un semanario en Estrasburgo y Augsburgo que recoge
informaciones de toda Europa y cuyo titulo es muy descriptivo (fe
némeno, por otra parte, comin a todas las publicaciones de cual-
quier clase, pues basta recordar las largas denominaciones de los
libros, obras de teatro, etc..., al pretender anticipar al lector
eventual el contenido de la obra), "Historias importantes y memo-

rables de la Baja y Alta Alemania, Francia, Italia, Gran Bretafia



.", y que ridpidamente es imitado por otros en distintas capita-

les europeas, siendo de 1661 el aparecido en Madrid.

También en los siglos XVI y siguientes aungue sin com-
pleta periodicidad, se editan en Holanda varias Hojas, cuya singu
laridad y éxito, radica en no estar sujetas a censura, recogiendo
noticias y coméntarios, redactados en francés por dirigirse a un

pGblico que en general entiende esa lengua.

No vamos a examinar pais por pais la historia de su pren
sa. Insistiremos en distintas naciones de Europa. En Francia sur-
ge en 1631 un semanario (cuatro pdginas, formato 23 por 15, 800
ejemplares, que incluso 1llegd a tirar ndmeros extraordinarios)
que daba noticias sobre empleos, mercancias, consejos culinarios,
etc... y que logrd del Gobierno el monopolio de la venta de noti-
cias (9); en 1762 pasa a pertenecer al Ministerio de Asuntos Exte
riores con el titulo de '"Gazeta de Francia'" y tirada de 12.000
ejemplares . Pronto, unidos a la Gaceta, aparecen 'Le Journal des
Savants'" y "Le Mercure Galant'" que en 1724 pasan también al mismo
Ministerio de Asuntos Exteriores. En todo este tiempo se publican
distintas hojas de noticias, sobre todo por gruvos revolucionarios,
pero siempre con el cardcter y riesgo de la Prensa clandestina.

En 1750 surgen otros periddicos (por ejemplo, '"Noticias eclesiis-
ticas'", "Peri6dicos de las Damas', etc...) pero sin tocar temas

politicos.

La época se caracteriza por el control politico, con
prensa censurada e intervencidén completa por el Gobierno de cada
pais, lo que evita particularizar demasiado en casos concretos

(10).

Es interesante que si, como dijimos, el siglo XVII asis
te el nacimiento de la prensa peri6dica, el siglo XVIII lo hace
con la prensa diaria, lo cual no excluye la subsistencia de '"Sema

narios'" y "Hojas'", oficiales y clandestinas.
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2.2, Los primeros diarios

El primer diario del mundo nace en Inglaterra, en 1702,
con el nombre de "The Daily Courant', aprovechando la abolicién
en 1695 de la censura previa (11); se trata de un periddico depen
diente de uno de los dos grandes partidos turnantes entonces en
la politica inglesa, los '"whigs'", y un afio después, en 1703, sur-
ge el diario de los '"torys'", el '"Stanford Mercury'" (ya existente,
pero s6lo como semanario). En ambos supuestos se trata de prensa
que es portavoz de partidos, mientras que en 1711 aparece '"The
Spectator', como neutral.

De 1712 a 1792 empeora otra vez la situacién de la Pren
sa en Inglaterra y,al objeto de dificultar la libertad de expre-
sidn, se crea un timbre de un penique por hoja con los que en pri-
mer lugar desaparecen las hojas circulantes mientras que descien
de la circulacidn de los periddicos, ya que tienen que subir por
dicha razdén el precio de venta. La vuelta al poder de Pitt en
1792 da lugar a la primera ley moderna de Prensa: "Libel Act".

Las técnicas de impresi6én de peribédicos hasta 1790 uti-
lizaban la prensa clasica (de ahi su nombre en espafiol), pero ya
como negocio independiente, al contratar con una imprenta, dota-
da, aparte de la prensa de brazos, de una caja de caracteres mévi
les, papel y dos obreros. La velocidad de tirada era de unas 150
hojas por hora y prensa, fabricando hasta el siglo XVIII los pro-

pios impresores sus tintas.

Estas tiradas eran pequefias, pues en Europa sblo dos pe
riédicos ('""La Gaceta de Francia'" y "El1 Mercurio') pasaban de los
10.000 ejemplares, aunque conjuntamente hubiera mayor consumo en
Inglaterra, ya que eran numerosos los periddicos de mids de 3.000
ejemplares; pero, por ejemplo, Alemania apenas pasaba de los
1.500 ejemplares... en total. Es decir, el consumo de papel para
prensa (no cabe todavia hablar del papel prensa con sus actuales
caracteristicas) era reducido, ya que, a su vez, también es peque



no el nimero de paginas de cada diario.

En cuanto al papel utilizado partia, como entonces toda
clase de papeles, de trapos de algoddn, lino, etc..., y sdlo a me
diados del siglo XIX, es cuando se inicia el uso de madera en sus
pastas mecadnicas y quimicas,

2.3. La Revolucién Francesa

Pero la eclosién mundial de folletos, libros, cuadernos
(como los famosos ''cuadernos de quejas'") y peridédicos, se produce
con la convocatoria en Francia de los Estados Generales en 1789,
consolididndose en los periodos siguientes de la Asamblea Nacional
Constituyente y Asamblea Legislativa (12).

El influjo de la Revolucién Francesa se evidencia en to
da Europa, pero resultarfia demasiado prolijo examinar los periédi
C0S que en pro o en contra nacen en Europa Central, aunque convie
ne destacar el amplio uso que Napoledn hizo de los periddicos en
Alemania, sobre todo con el "Kolnische Zeitung'" y "Leipzig Zeit-
ung". A su vez, en Inglaterra, aun cuando no se reinstaura la cen
sura previa, aparecen una serie de Leyes contra todas las publica
ciones contrarias a lo que se estima sean los intereses del Esta-
do, aparte de que nuevamente se aumentan los impuestos especifi-
cos, subiendo a dos peniques y medio por pliego y media corona
por anuncio. De todas formas, el fenémeno de la Prensa era impara
ble y asi en 1788 aparece "The Times" (13).

Volviendo a Francia, a partir del Consulado, desapare-
cen los derechos de prensa, aunque mejor podriamos decir que todo
sigue igual, ya que desde que la plebe ocupa las Tullerias el 10
de agosto de 1792, el mito de la libertad es sdlo eso: unas pala-

bras escritas sin valor real.



2.4, La prensa en Espaifia

2.4.1. Los comienzos en 1737

Se considera como primer peribédico espafiol el "Diario
de los Literatos de Espafia", que nacido en 1737 (cinco afios mis
tarde incluso consiguen una subvencién real) dura hasta 1750,
siempre con muchas dificultades econémicas; su tema fundamental-
mente es religioso aunque enemigo de la escolastica tradicional,
llegando a publicar hasta siete tomos de 400 pidginas cada uno.

Puede considerarse precursor del periodismo espaifiol.

Durante los Gltimos afios del reinado de Fernando VI, de
1762 y hasta 1767, se publica "El Pensador', muy directamente ins
pirado en el inglés 'Spectator', suponiendo aportacién notable en
el panorama nacional. Con Carlos III mejora ostensiblemente la
conceptuacién de la Prensa. Asi, se rebajan las tarifas postales
y se nota la influencia de las Sociedades Econbémicas de Amigos
del Pais, surgiendo en 1780, "El Censor', que prolonga su vida on
ce afios, lo cual no impide que soporte interrupciones y prohi-
biciones, aparte de que cualquier publicacién requeria licencia
oficial para su puesta en marcha y autorizacién de los textos co-
rrespondientes; se ignoran las causas de su desaparicidén, aunque
por nuestra parte nos atrevemos a pensar que se relacionan con
las repercusiones negativas que en las Monarquias europeas supone
la Revolucién Francesa (no nos olvidemos que el Rey de Francia es
"primo" de todos los titulares reales, lo que en Espafia es mis
vinculante por su estirpe borbénica), como sucede con las instruc
ciones de especial atencién para censores de la Real Orden de 2
de octubre de 1788, o bien la Resolucién de 24 de febrero de 1791,
que decreta la suspensién de todos los ''diarios y papeles pibli-
cos que salen peridédicamente, exceptuando s6lo al 'Diario de Ma-
drid".

El 6 de abril de 1792 autoriza Carlos IV la publicacién
del que serd el Gnico peribédico espafiol subsistente en este momen

to: "E1 Diario de Barcelona', aunque su primer nGimero no sale has



ta el 1 de octubre de ese afio, manteniendo linea ilustrada y reco
giendo noticias de los acontecimientos franceses, que se interrum

pen ante la inminente contienda con ese pafs (14).

En 11 de abril de 1805 crea una Real Orden un Juzgado
Privativo de Imprentas y Librerias, que prohibe al Juez que otor-
gue licencias para publicar nuevos papeles periédicos, nombrando
censores a los existentes y fijando a cada uno notable contribu-
cién anual de 200 ducados.

2.4.2, La Guerra de la Independencia

Es imposible resumir el gran nimero de periddicos a que
da lugar nuestra Guerra de la Independencia, fundamentalmente en
Cadiz, en que entre 1808 y 1814 aparecen mids de 60 distintos; mas
todavia desde que las Cortes, en 10 de noviembre de 1810, decre-
tan la libertad politica de imprenta. El cariz de estas publica-
ciones se define sin mds que citar alguno de los textos del '"Sema
nario patridético" (15) que, entre otros méritos histéricos, posee
el de haber suscitado la titulacidén, que habilmente consagraron
en lo que de peyorativo tenia para la actitud tan respetable como
la contraria (16) de, "liberales', para los que defienden la 1li-
bertad y "serviles" para los que luchan a favor de la servidumbre.
Este malestar politico se manifiesta en la Prensa y dentro de ese
clima de insultos e injurias a personas e instituciones, se prepa
ran las campafias periodisticas para las elecciones a diputados a
Cortes.

La vuelta de Fernando VI permite que un Real Decreto de
4 de mayo de 1814 restablezca el sistema de censura previa vigen-
te con anterioridad al Decreto de las Cortes de 10 de noviembre
de 1810; poco después (Circular del Consejo Real de 11 de noviem-
bre del mismo afio) también se restablece el Juzgado Privativo de
Imprentas y Librerias, y, por dltimo, un Real Decreto de 2 de ma-
yo de 1815, suspende todos los periddicos y folletos que se publi
caban, salvo el Diario de Madrid y la Gazeta de Madrid, aunque de



hecho sigan saliendo distintos perifédicos e incluso una numerosa

prensa clandestina.

Con el trienio liberal (1820-23) retorna la libertad de
imprenta, pero,ante los abusos de 1810, se limita la libertad de
expresidon del pensamiento, tipificando delitos y penas correspon-
dientes, para lo que se establece un Jurado de Jueces de Hecho;
los ataques a la Corona aconsejan un Decreto de 11 de febrero de
1822 en ese sentido (17), especificando las calificaciones de sub
versivos, sediciosos, excitadores a la desobediencia e infamato-
rios. De todas formas en este Trienio aparecen en Espafia 677 dia-
rios, entre los que destacan como liberales "El1 Universal', "El
Imparcial™ y "El Censor", mientras que claramente radicalizados e
injuriosos estidn "E1 Zurriago" y ''La Tercerola', sin que tan si-
quiera existan periddicos moderados o conservadores importantes,
pues los que cabria denominar como absolutistas, principalmente
poseen contenido religioso y no politico; hay que sefialar que,
aunque en menor nGmero, hay periédicos y revistas de caréacter

cientifico, juridico, literario, de modas, etc...

Como en el siglo XIX todo es muy rapidamente cambiante,
a continuacién viene la década absolutista (1823 a 1833), reesta-
bleciendo Fernando VII la legislacidén de imprenta y dictando una
Real Orden de 30 de enero de 1824, que prohibe casi todos los pe-

riédicos (18).

Aunque otra vez vuelva lo que cabe calificar como norma
lidad politica, la nueva Ley de Imprenta, aprobada por las Cortes
en 22 de marzo de 1837, es muy restrictiva, pues se responsabili-
za al editor, quien debe constituir depdsito de 40.000 reales,
previa a toda solicitud de licencia, definiéndose el periddico
(19) y considerando como primer responsable al firmante y, si se
ha fugado u ocultado, al editor; también se concede derecho de ré

plica a la persona que se crea ofendida.



En toda esta época es muy abundante la prensa satirica’
(como el famoso "Fray Gerundio'), en general, de poca calidad y
para la que el juicio de Larra aln podria haber sido mucho mis du
ro que cuando se refiere a la politica (20).

Durante la Regencia de Espartero y minoria de edad de

Isabel II, la Prensa toma partido en forma virulenta, publicando
el 30 de octubre de 1842 1los doce peri6dicos de Madrid (con la
inica excepcién de los oficiales) la "Declaracién de la Prensa In
dependiente", en que tras defender la libertad individual, hace
una verdadera declaracién politica y de oposicién al Gobierno,
con lo que su enunciado de independiente es simple palabreria,
cuando indica que defenderia la no pr6rroga de la menor edad de 1la
Reina (se pretendia pasara de 14 a 18 afios), siendo declarada ma-

yor de edad por las Cortes, y por tanto Reina, a los 13 afios.

En estos afios los periddicos espafioles mds vendidos ha-
cen tiradas de 2.000 a 15.000 ejemplares, en tanto que los peque-
nos se acercan a los 3.000, contando técnicamente con la inaugura
cidon del telégrafo que permite enlazar Madrid y Barcelona con la
red francesa. La imprenta es otra vez regulada por Gonzilez Bravo
en 1844, en términos bastante parecidos a los de la Real Orden de
5 de junio de 1839.

Entre abusos y demagogias por un lado y oposicidén com-
pleta a cualquier tipo de critica por otro, empeoran las relacio-
nes entre Prensa y Gobierno a mediados del siglo XIX, llegando
los periodistas en 1854 a silenciar por unanimidad el nacimiento

de una hija, por otra parte muerta, de Isabel II,

O'Donnell termina con el bienio progresista en 1856, go
bernando la Unién Liberal hasta 1868, que promulga diversas leyes
de imprenta en todas las cuales rige el recelo, pudiendo citar
las disposiciones al respecto del propio Gobierno de O'Donnell
(acta adicional a la Constitucidén de 1845), Narvaez (suprime el



Acta adicional), Nocedal (depbsitos y sanciones como nuevo endure
cimiento), Canovas (corto periodo de mayor libertad) y Gonzile:z
Bravo (Ley de 7 de marzo de 1867, de gran dureza), hasta que la
revolucién de septiembre establece la mas amplia libertad de pren

sa que ha habido hasta la fecha.

La Prensa esta muy politizada (en Espafia hay alrededor
de 150 periddicos muy desigualmente repartidos, con evidente supe
rioridad en nimero de Madrid y Barcelona), por lo que alcanza
gran éxito la edicién de un diario que sdlo inserta noticias como

es '""La Correspondencia de Espafia',

Por citar los principales titulos de las diversas tenden
cias (éstas, divididas a su vez en otras muchas), tenemos como pe
riédiccs avanzados a ''La Discusién', "E1l Pueblo', 'La Democracia"
y '"La salud pGblica'"; como derechistas a '"La Esperanza', 'La Rege
neracién'" y "El pensamiento espafiol'; como progresistas a 'Las No
vedades", "La Iberia', '"La Soberania Nacional'" y '"La Nacién'"; co-
mo moderadas a ''La Espafa'", '"La Epoca'" y '"La Libertad'". El1 primer
periddico que organizd la venta callejera fue ''La Correspondencia',
que enseguida tuvo mis ventas de esta forma que suscriptores; en
su misra 1inea de noticias se fund6é "El Imparcial' en 1867, si
bien su orientacidén fue favorable a la causa revolucionaria.

En la revista ilustrada es importante 1857 ya que nace
"E1 Museo Universal', que en 1869 se transforma en '"La Ilustracién

Espafiola y Americana', que perdura hasta 1921,

El sexenio revolucionario empieza en 1869 con medidas
del Gotierno provisional concediendo amplia libertad de prensa;
aparte de suprimir el depb6sito previo, reduce los derechos del
timbre y abarata el papel, sin otras limitaciones que las factu-
ras derivadas de la tristemente célebre "Partida de la Porra'". A
finales de 1871 se limita la libertad, concediendo a los Goberna
dores la facultad de sancionar y suprimir los peridédicos que in-
citen a la guerra; el golpe de Estado del general Pavia suprime



los periddicos federalistas y carlistas, y ya el pronunciamiento
de Martinez Campos y posterior Restauracidn, termina con el perio

do precedente.

Las tiradas aumentaron, y asi tenemos '"La Corresponden-
cia'" con 50.000 ejemplares, "El Imparcial" con 30.000, '"La Igual-
dad" con 36.000, etc..., ya que si bien los demds tenian inferio-
res cifras, no hay que olvidar que eran muy numerosos; por otro
lado, diversos comentaristas actuales han manifestado asombro an-
te estas tiradas (en su mayoria ya en venta callejera), si se tie
ne en cuenta una poblacién con muy elevada tasa de analfabetismo.

En este periodo revolucionario aparece la prensa obre-
ra, mids significativa hist6ricamente que por el nGmero de sus lec
tores, destacando '"La Federacidén" y "La Emancipacién'" (21) entre

otras publicaciones,

2.4.3. La Restauracién

El nuevo régimen suspende todos los peridédicos contra-
rios al sistema, aunque en 1875 autoriza su reaparicidén, sin otra
excepcién que los republicanos. Un Decreto de 29 de enero de 1875
establece el depb6sito previo con dos horas de antelacidén a la
puesta en circulacidén del periddico, fijando una serie de cuestio
nes, cuya transgresidén puede conducir desde la suspensidén hasta
la supresién definitiva en caso de tres suspensiones. Un nuevo De
creto de 31 de diciembre de ese mismo afio, crea un tribunal espe-
cial de los delitos de imprenta, designando especialmente unos

fiscales para la denuncia y acusacién.

La Constitucién de 1876, en su articulo 13, declara la
libertad de imprenta (22), pero ha de llegar Sagasta en 1881 para
que sea una realidad, indultando a los periddicos suprimidos y
promulgando la Ley de Imprenta de 26 de julio de 1885, que supri-
me la jurisdiccidén especial, sometiendo al C6digo Penal los deli-



tos cometidos a través de la prensa.

En la década de los ochenta el periddico se transforma
en una empresa mercantil, al menos para aquéllos que tienen impor
tancia y van a perdurar -dentro siempre del relativismo de las pu
blicaciones-, como sucede con 'La Correspondencia",‘"El Imparcial"
y con los nuevos nacidos: "El1 Liberal" (que introdujo por primera
vez en Espafia los anuncios clasificados por palabras) y '"E1l Heral
do de Madrid". Todavia en 1886 hay registrados s6lo en Madrid 107
periddicos, de los que 50 son diarios.

En los afios finales del siglo hay que anotar la impor-
tancia de la critica taurina y la aparicién de la prensa sensacio
nalista que, si iniciada por "El1 Resumen', en parte, salvo muy
honrosas excepciones, es abordada por todos en secciones fijas de
dicadas a estos temas.

Como peribddicos significativos en este periodo estén,
entre los republicanos -que han podido resucitar mis o menos sola
padamente en un principio- "E1 Globo'", "El Pais', "La Republica",
etc..., mientras que en la prensa catdlica, en su mayor parte pro
cedente de posturas carlistas e integristas, destacamos "El1 Siglo
Futuro'" (que llegd hasta 1936), '"La Fe'" y "El1 Fenix". Por su im-
portancia posterior cabe citar la fundacién en 1886 de '"El1l Socia-
lista'", como semanario, que publicaba en cada nidmero la lista de
donantes dado que el costo superaba a los ingresos (23) y 'La Lu-
cha de Clases', que iniciado en Bilbao en 1894, dura hasta 1934.
Refiriéndonos a la prensa ilustrada, cada vez de mayor calidad
con la incorporacién del grabado en color y con las colaboracio-
nes fotogriaficas, debe recogerse la aparicidén en 1891 de '"Blanco
y Negro'", que plante6 dura competencia en precio, amenidad y dina
mismo a "La Ilustracién', aunque ésta siempre tuviera mayor cali-
dad.

Animados por el.'@xito de '""Blanco y Negro'", la empresa
editora "Prensa Espafiola" publica por primera vez "A.B.C.'" en



1903, que no interrumpe su publicacién (24) ni durante nuestra
guerra, si bien en Madrid el periddico sea incautado. Los propie-
tarios en 1936 logran editar en Sevilla otro "ABC" que, terminada
la guerra, conserva su relativa independencia, siempre dentro de
la misma editora y convertido en especie de edicién para Andalu-

cia.

Los periddicos de nuestra anteguerra mas importantes en
Madrid, son los ya aludidos '"ABC", de Prensa Espafiola, de cariac-
ter monarquico y derechista, pero, insistimos, siempre muy respe-
tuoso con el Gobierno; los de '"La Editorial Catdélica'", que son
"E1 Debate' de la mafiana y el '"Ya'" de la noche (éste con escaso
tiempo de rodaje y que pasaria en 1939 a diario de la mafiana, en
tanto que desaparecia el primero), '"Informaciones'", "El1 Liberal",
"El Heraldo de Madrid", "El1 Siglo Futuro'", "El1 Socialista'" (6rga-
no del PSOE), '"Mundo Obrero" (PCE), "El Sol" y '"La Voz'" (respecti
vamente de mafiana y tarde, del grupo editorial de Urgoiti), "Li-
bertad" y '"Castilla libre" (CNT), etc... En Barcelona ocupaba un
puesto preferente "La Vanguardia', "Diario de Barcelona', etc...

2.4.4, Nuestra guerra y situacién actual

Al terminar la guerra, unos peridédicos vuelven a sus
duefios, en tanto que otros precisamente es ahora cuando se incau-
tan. Entre los primeros cabe citar al "ABC'", 'Ya'", "Informaciones"
y entre los segundos a '"Madrid" (antiguo '"Heraldo de Madrid"),
"Arriba'" ("El Sol" y "La Voz") y otros nuevos como el diario sin-

dical de la noche ''Pueblo".

La situacién econdémica de la Prensa es en la actualidad
delicada, tanto a nivel europeo como, sobre todo, espafiol, lo que
se intenta mitigar por el Estado mediante una politica de ayudas
y subvenciones que frecuentemente ponen en solfa el mantenimiento
de periddicos independientes. Centramos nuestro comentario en las
tiradas, en general controladas con rigor por OJD (Apéndice A).



Un editorial de "Informacién Comercial Espafiola" (nGme-

ro 567, noviembre de 1980), dedicado a '"La Prensa en Espafia", se

titula muy expresivamente '"La crisis de la Prensa'" y constata en

sus reflexiones finales tres notas referidas a los eventuales cam

bios que en este sector haya significado el cambio politico y que,

sobre todo en las dos primeras, resultaron insospechadas para

cuantas empresas periodisticas y '"expertos' (entre los que se en-

contraba el autor) consideraban que la Democracia iba a signifi-

car mejora en cantidad y calidad informativa. Asi,

A)

B)

)

El fracaso de la prensa de partido (25), contra lo que venia
siendo usual en nuestra preguerra, lo cual no equivale a que

el lector no busque su ideologia en el perifédico que compra,
sino que ésta frecuentemente la encuentra en forma no declara-
da en los titulos que se denominan "independientes', pero que
siguen tendencias acusadas de compromiso en su linea editorial,

grafismo y orientacidén de las noticias.

La evolucién de las tiradas de periddicos diarios en Madrid y
Barcelona (80% del total nacional) demuestra que no hay nuevos
lectores de prensa y que el lugar que se han hecho algunos pe-
riédicos nuevos ha sido a costa de las clientelas de los demas;
en otras palabras, la teSrica libertad de prensa no ha traido
aumento de la venta. Algunas zonas de nuestras dos grandes ca-
pitales se encuentran a nivel europeo en la adquisicién de dia
rios, mientras que hay otras marginales que précticamente re-
sultan impermeables, habiendo sustituido su medio informativo

en papel por las ondas y la imagen.

Proliferacién de revistas de diversa indole, entre las que des
taca el mantenimiento de la prensa del '"corazén'" y la inconte-
nible aparicién de la pornografia (principalmente de algGn Gru
po) la que, contra los vaticinios de las mismas personas que
ya se equivocaron en las tiradas de los diarios, y que reserva
ban a las revistas "S" una simple y pasajera novedad ("a fin



de sacudirse de las inhibiciones de la censura inquisitorial'f),
han podido contemplar la estabilidad de sus ventas a niveles

muy altos, en algln caso de la midxima altura nacional.

A efectos estadisticos, a mediados de 1980 el nimero de
publicaciones en Espafia era de 121 en Prensa diaria, 71 en Prensa
no diaria, 31 en Hojas del Lunes (cuyo futuro es muy incierto al
prosperar en 1982 la peticidn para que se trabaje el domingo, con
lo que la Prensa habitual -salvo E1 Alcazar, en Madrid- sale tam-
bién los lunes) y 1.060 revistas. En el apéndice A insertamos la
relacidén de periddicos, distinguiendo tirada media y dominical,
difusidén media y dominical y domicilio. Debe advertirse que no fi
guran los Boletines Oficiales Provinciales y que, en cambio, se
incluyen todos los diarios de la antigua Cadena del Movimiento,
luego de Medios de Comunicacidén del Estado, cuyo destino es con-
trovertido ya que, como en otro lado decimos, algunos pueden con-
vertirse en Cooperativas, otros pasar a algunos Entes Autondmicos

Yy el resto simplemente desaparecer.

Manuel Galea, Director General de Prensa Espafiola, en
el XXXIV Congreso de la Federacidn Internacional de Editores de
Diarios, celebrado en Madrid a finales de mayo de 1981, sefialaba
que en la dltima década Espafia no ha sido capaz de aumentar el ni
mero de lectores de Prensa, aunque el cambio politico ha permiti-

do "un muy alto nivel de libertad de expresidén real'.

Por nuestra parte cabe sefialar que no se cumplieron los
prondésticos que con el cambio politico habfa elaborados sobre au-
mento del consumo de papel prensa, sino que, por el contrario, se
redujeron. En 1975 el consumo nacional de esta clase de papel, en
tre nacional e importado, se situaba en unas 220.000 toneladas,
pues bien, hacia 1978 se cifraba en 170.000, habiéndose desde en-
tonces recuperado muy lentamente, pero, y ésta es la sorpresa,
sin haber alcanzado en 1982 ailn el tonelaje anterior a la muerte
de Franco, no obstante el mayor pluralismo, y sobre todo, el au-



mento natural de la poblacibén en los siete afios transcurridos (los
Gltimos datos de 1983 sefialan un consumo que ya es sbélo muy ligera-
men:e inferior al de 1975).



3. REGULACION LEGAL CONTEMPORANEA DE PRENSA E IMPRENTA

Conviene examinar con algin detalle la regulacidén de la
imprenta contenida tanto en el C6digo Penal como en las leyes es-
pecificas de aquélla (el tratamiento que el Estado otorgue a la
difusidn de las ideas por estos medios impresos constituye factor
esencial en toda la problemidtica del papel prensa), a cuyo efecto
distinguiremos ambas regulaciones, empezando en el primero por el
Cédigo Penal de la Dictadura (Real Decreto-Ley de 8 de septiembre
de 1928) y llegando a la Ley Organica de Defensa de la Constitu-
cién de 1981, y en cuanto a las leyes de imprenta, comprendiendo
desde la de 1883 a la de 1966.

3.1, Los Cddigos Penales de 1928, 1932, 1963 y 1971

El C6digo Penal de la Dictadura fue aprobado por Real
Decreto-Ley de 8 de septiembre de 1928, entrando en vigor el 1 de
enero de 1929, conservando estructura‘anéloga a la del Cédigo de
1870; las mayores innovaciones corresponden a su parte general,
aun cuando también las habia de importancia en el libro segundo
(constaba de tres), y mientras unas tenian marcado caricter poli-
tico, otras provenian exclusivamente de los progresos realizados
por la ciencia del derecho penal (como la divisién de las eximen-

tes en causas de irresponsabilidad y de justificacién).

El Cédigo de 1928 deja de ser Ley por Decreto de 15 de
abril de 1931; es decir, su abolicidn es una de las primeras dis-
posiciones que aprueba la ReptGblica, promulgando uno nuevo en 5
de noviembre de 1932, que entra en vigor el 1 de diciembre, o

sea, menos de un mes después. Las reformas son muy modestas y el
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propio Anteproyecto que reforma el C6digo Penal de 1870 -que ele-.
va al Gobierno la Comisién Juridica Asesora en 1931- reconoce que
se trata de un trabajo legislativo de caracter provisional, enca-
minado a adaptar el citado C6digo de 1870 a las circunstancias

del momento, especialmente a las de tipo politico, mientras llega

el momento de preparar un C6digo inspirado en criterios nuevos.

Este Cbédigo de 1932 trata en el articulo 175, 1, de los
delitos relativos a la infraccidn de la Ley de Imprenta, que en-
tonces era la de 26 de julio de 1883, delinquiendo los ''autores,
directores, editores o impresores, en sus respectivos casos de im
presos clandestinos. Se entiende por tales los que no reunan los
requisitos que la Ley de imprenta exige, respectivamente, para la
publicacién de libros, folletos, hojas sueltas y carteles', con
lo que quedaba regulado el ejercicio de libertad de imprenta que
reconocia la Constitucién de 1931, Conviene precisar que si el
contenido del impreso fuera ademds delictuoso -pues-hasta ese mo-
mento sb8lo se ha penado la clandestinidad- existiria concurso
real de delitos que se penaria conforme a los articulos 73 & 74
del Cédigo Penal entonces vigente (la pena prevista es la de arres
to mayor).

No obstante la diferenciacidén radical que plantea con
nuestra guerra el Nuevo Estado, y la caducidad de muchos de sus
articulos, sustituidos por preceptos penales contenidos en Leyes
especiales, no se aprueba un nuevo C6digo Penal hasta 1944,

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de mayo de
1961 se envia a las Cortes un proyecto de revisidén parcial del C6
digo Penal'y otras leyes penales que elabora una Ley de Bases de
23 de diciembre de 1961; por fin el Decreto de 28 de marzo de
1963 aprueba el denominado '"Texto revisado de 1963'", que se con-
vierte en el C6digo Penal vigente hasta 1967,

El texto revisado del Codigo Penal espafiol de 1963, mo-
dificado por la Ley 3 de 8 de abril de 1967 en el capitulo II,



del titulo II del Libro II, introduce 56 nuevos articulos y den-
tro de ellos los cometidos con ocasi6én del ejercicio de los dere-
chos de la persona reconocidos por las leyes, teniendo dos articu
los -165 y 165 bis- en que se regula lo que a este estudio impor-
ta.

El articulo 165 se refiere a los impresos clandestinos
(la definicién hace referencia a la legislacidn de Prensa e Impren
ta y considera como tales a los que no reunan los requisitos exi-
gidos por é€sta), pero no cabe duda que, afin incurriendo en tal de
lito los autores, directores, editores e impresores, parece no
afectar al objetivo en sentido estricto.

En cambio, el 165 bis (precisamente afiadido en la revi-
sion del C6digo Penal de 1967) prevé precisamente el supuesto de
los que "infringieren por medio de impresos las limitaciones im-
puestas por las leyes a la libertad de expresidén y al derecho de
difusidén de informacién mediante la publicacién de noticias falsas
o informaciones peligrosas...'"; a continuacidn el articulado enu-
mera los casos concretos, algunos de ellos de gran vaguedad y en
los que cabe amplia interpretacién judicial. En otras palabras
(la casuistica es mas aparente que real), este criterio parece
realista, siendo taxativamente enumeradas las siguientes informa-

ciones:

- peligrosas para la moral o las buenas costumbres.
- contrarias a:
- la exigencia de la defensa nacional.
- la seguridad del Estado.
- mantenimiento del orden pGblico interior.
- la paz exterior.
- ataquen a:
- los Principios del Movimiento Nacional.
- Leyes Fundamentales.
- falten al respecto debido a las instituciones y a las
personas en la critica de la accién politica o admi-



nistrativa.

- atenten contra la independencia de los Tribunales.

Cuando los hechos revistan a juicio del Tribunal grave-
dad manifiesta la pena aplicable seri de prisidén menor y multa
(10.000 a 100.000 pesetas), pero si no sucede asi, la pena es de
arresto mayor y multa (5.000 a 50.000 pesetas).

En 11 de noviembre de 1969, el Pleno de la Comisién Ge-
neral de Codificacidén dictamina un Anteproyecto de reforma del Cé
digo Penal, que despu&s el Gobierno con pequefias variaciones remi
te a las Cortes en 30 de abril de 1971.

A la muerte de Franco, el C6digo Penal vigente era el
texto refundido conforme a la Ley 44/1971, de 15 de noviembre, pu
blicado por el Decreto 3.096/1973, de 14 de septiembre, texto en
el que cabe clasificar doctrinalmente los delitos de prensa e im-
prenta objeto de nuestro estudio. Tales delitos se incluyen den-
tro de los "Delitos contra la seguridad interior del Estado', en
el grupo II denominado '"Delitos contra las libertades individua-
les garantizadas por la Constitucidén del Estado'", que subdivide
en "Delitos cometidos por los particulares con ocasidén del ejerci
cio de los derechos que les reconocen las leyes fundamentales'
(que incluye entre otros, '""Delitos de Prensa e Imprenta') y ''Deli
tos cometidos por los funcionarios piiblicos contra el ejercicio
de los derechos individuales reconocidos por la Constituci6n del
Estado" (entre ellos, los '"Delitos contra el derecho a la libre

emisién del pensamiento").

En los Delitos contra las libertades individuales garan
tizadas por la Constitucién del Estado, dice Rodriguez Devesa que
su estirpe se remonta al Cdédigo de 1822, y tras cierto paréntesis
reaparece con permanencia desde entonces en el Cédigo de 1870, no
siendo el derecho violado el bien que se protege sino su efectivi
dad. Segln la ya aludida Declaracidén de las Naciones Unidas de 10



de diciembre de 1948, se incluyen entre aquellos derechos del hom
bre que son independientes incluso de su reconocimiento por el Es
tado, pudiendo de alguna manera encontrar algo parecido, aunque
con muy diferente enunciacién, en las propias Enciclicas recien-

tes de la Iglesia, como la 'Pacem in terris'.

En los delitos de imprenta y de Prensa cabe distinguir:
impresos clandestinos, deformacién de la opinién pablica y difu-
sién de determinadas noticias. El1 articulo 165 castiga en los im-
presos clandestinos a los autores, directores, editores o impreso
res, siendo tales aquéllos en que falte el pie de imprenta o no
se ha hecho el depdsito preceptivo de ejemplares, pero todo ello
""'son en el fondo delitos de policia'", al no darse relevancia al
contenido de las ideas emitidas (si bien ello podria dar lugar a

un concurso de delitos).

En la deformacién de la opinidén pGblica (articulo 165
bis a), se atiende a que se restrinjan los medios de comisién,
que han de ser precisamente monopolio u otros que tiendan a defor
mar la opinién ptblica, pero todo ello en redaccidén final poco
acertada, segin se deduce de la informacidén sobre las enmiendas

presentadas en las Cortes.

Por Gltimo, por difusién de determinadas noticias (arti
culo 165 bis b), se sanciona a los que infringieren por medio de
impresos, las limitaciones impuestas por las leyes a la libertad
de expresidén y al derecho de difusién de informacién mediante 1la
publicacién de noticias falsas o informaciones peligrosas para la
moral o las buenas costumbres; contrarias a las exigencias de la
defensa nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento
del orden plblico interior y de lapaz exterior, o que ataquen a
los Principios del Movimiento Nacional o a las Leyes Fundamenta-
les, falten al respecto debido a las instituciones y a las perso-
nas en la critica de la accidn politica o administrativa, o aten-
ten contra la independencia de los Tribunales. Hay algunas enume-



raciones (como la referente a noticias falsas o informaciones con
trarias a las exigencias de la defensa nacional, de la seguridad
del Estado y del mantenimiento del orden plblico interior y de 1la

paz exterior), que no sdlo son prolijas sino ademis redundantes.

En los delitos cometidos por los funcionarios piablicos
contra el ejercicio de los derechos individuales reconocidos por
la Constitucién del Estado, se contempla la infraccidén de las ga-
rantias que amparan a los ciudadanos frente a las intromisiones
arbitrarias de la Administracidén, por lo que la condicién de fun-
cionario no imprime caricter, no concerniendo si el acto se ha
realizado exclusivamente por motivaciones privadas aunque medie
abuse de la funcidén piblica para facilitar el logro de sus propd-

sitos.

Pasemos ahora a los delitos contra el derecho a la 1li-
bre emisidén del pensamiento, cuyo articulo 193 tiene inmediato an
tecedente en el 209 del Cdédigo de 1932 (26), y antes en el articu
lo 34 de la Constitucidén de 1932 (27) y también en el articulo
12 del Fuero de los Espafioles, cuya reserva es similar, no obstan
te el tedrico distanciamiento ideoldgico de los respectivos redac
tores,a las que establece la Declaracién de las Naciones Unidas
de 1948 (28).

Las tres figuras del articulo 193 guardan estrecha co-
nexién con preceptos administrativos que han de aludirse por ser
determinantes del entorno de las conductas posibles. En cuanto a
la censura no aparece disposicién aparte del Bando de 28 de julio
de 1936, declarando el estado de guerra en toda la Nacién (29) vy
que, segln comunicado de Presidencia de 7 de abril de 1948, en
ocasién de resolucién de contiendas surgidas entre un Juzgado de
Marruecos y la jurisdiccién ordinaria, estaba ya entonces deroga-
da, y que luego se basa en la Ley de Orden PGblico de 1959 para
la Prensa y publicaciones de todas clases, cuando se declare el
estado de excepcidén y en estado de guerra (LOP, articulo 40).



Respecto a la recogida de peridédicos, es la Ley de Preg
sa e Imprenta de 1966 la que autoriza a la Administracién para el
""'secuestro a disposicidén de la autoridad judicial'" de impresos o

publicaciones delictivas (30).

Por d4ltimo, la tercera figura es la de suspensién de 1i
bros y periddicos, que se rige por la Ley de Prensa e Imprenta de
1966, la cual prevé la suspensidn temporal no s6lo de las publica
ciones sino de las actividades de las empresas editoriales, en el
caso de falta muy grave de tipo administrativo, mientras que el
articulo 8 de la Ley de 1938 hacia responsable del peridédico a su
director, previendo medidas que podian llegar a la incautacidn,

pero no a la suspensidn.

A principios de 1980 se publicé en el Boletin Oficial
del Congreso de los Diputados (17 de enero de 1980, n° 108-1I), el
Proyecto de Ley Organica de C6digo Penal, cuyas deliberaciones
fueron demoradas y no discutidas por la Legislatura que termind
el 28 de agosto de 1982. En cualquier caso el citado proyecto se
remitid a la Comisién de Justicia -de acuerdo con el Reglamento
Provisional de la Camara de los Diputados- estableciendo un plazo

que expiraba el 31 de marzo de 1980 para presentar enmiendas.

La exposicidén de motivos sefialaba en primer lugar que
'""la redaccidén de un nuevo Cédigo Penal resultaba inaplazable", re
cogiendo en toda su parte I muy interesantes comentarios sobre 1la
legislaci6én penal a partir del Cédigo promulgado el 19 de marzo
de 1848,

El apartado V de la citada Exposicidén de motivos del
Proyecto explica cémo se han regulado los delitos y las faltas
desde los postulados politicocriminales que se han enunciado ante
riormente, siendo interesante el epigrafe c) que indica que '"hay
modificaciones que son fruto de la nueva organizacidn politica" y
asf los ahora denominados delitos contra la seguridad interior
del Estado, se integran en los titulos XII (''Delitos contra los



poderes y orden pGblicos") y XIII ('"Delitos contra la Constitu-

cién"), acusando '"el paso del régimen autocrdtico al democratico".

De maxima actualidad puede reputarse la frase de ese
mismo apartado V, seglin 1la que '"no se trata ya, bajo el pretexto
de una supuesta defensa del Estado, de reprimir la disidencia po-
litica, sino precisamente de hacerla posible en el marco de un Es
tado de Derecho'. De aghi, entre otras, la supresidn del capitulo
de las propagandas ilégales... aunque mas adelante se inclina por
un criterio mas realista acerca de la subversién por la fuerza y
fuera de las vias legales (31).

Centremos el examen en el capitulo II del Titulo XIII
("Delitos contra la Constitucién"), cuyo enunciado es: '"De los de
litos cometidos por los particulares con ocasién del ejercicio de
los derechos de la persona garantizados por la Constitucidn', tan
to en su Seccidén 1 ("De los delitos cometidos por los particula-
res con ocasién del ejercicio de los derechos de la persona garan
tizados por la Constitucién'') como en la Seccién 2 ("De los deli-
tos cometidos por los funcionarios pfiblicos contra el ejercicio

de los derechos de la persona garantizados por la Constitucidn').

La Seccién 1 (comprensiva de los articulos 594 a 601,
ambos inclusive) prevé dos delitos, que podriamos califiear como
del aspecto positivo y su inmediata contrapartida negativa, o sea:
libertad si, pero...

El primero de dichos delitos se refiere a '"los que impi
dieren y obstaculizaran el legitimo ejercicio de la libertad de
expresi6n y de difusién informativa'".

La segunda corresponde a '"los que a sabiendas publica-
ren o difundieren noticias falsas que causaren alarma o perturba-
ciones del orden pGblico, o dafios a los intereses pGblicos o pri-
vados'". Se requiere, por tanto, voluntariedad y falsedad, pues en



‘otro caso no se regula esta figura delictiva aunque produjera

alarma, perturbacién o dafio pGblico o privado.

Los restantes articulos de la Seccién 1 aluden a ilici-
tud de reuniones, manifestaciones, asociaciones, etc... y no se

refieren directamente al tema estudiado.

En la Seccidén 2 (artficulos 602 a 618, ambos inclusive)
se establece en el 614 la pena de inhabilitacién absoluta para la
Autoridad gubernativa que estableciere la censura previa de im-
prenta o, fuera de los casos permitidos por la Constitucién, reco
giere ediciones de libros o periddicos o suspendiere su publica-
cidn.

Por tanto, el proyecto de articulado preveia tres su-
puestos, que son: a) establecer censura previa (salvo que se con-
temple alguna excepcidén de las mantenidas en la Constitucién); b)
recoger ediciones de libros o peridédicos; y, c) suspender la pu-
blicacién, decisidn esta filtima queparece en principio prevista
para periddicos pero también podria serlo para libros. A su vez,
la expresidén "periddicos'" (ignoramos la intencién del legislador)
incluye cuanta publicacién posea este caridcter de habitualidad
temporal -en otro caso hubiera dicho "diarios'- aunque su salida

sea semanal, quincenal, mensual, etc...

Todavia encontramos otra referencia a nuestro tema, si
bien en esta ocasién es en el libro III ("Faltas y sus penas"),
titulo IV ("Faltas contra la libertad de expresidén y ios intere-
ses colectivos'"), capitulo I ("De las faltas en el ejercicio de
la libertad de expresién'), constitutivo de un solo articulo, el
672, que establece dos supuestos: a) los que publicaren imédgenes
o divulgaren hechos relativos a la intimidad personal o familiar
de cualquier persona (como es 1l6gico sin autorizacidén de ella); vy,
b) los que por los medios sefialados en el articulo 34 del Cédigo,
divulgaren maliciosamente hechos relativos a la vida privada de

una persona que puedan producir graves perjuicios o disgustos a



€1 o a su familia.

La diferencia entre ambos radica en que el primero no
exige determinadas consecuencias (perjuicios graves o disgustos)
ni tampoco que posea la caracteristica cualificada de finalidad
maliciosa, siendo suficiente la simple divulgacién de la intimi-
dad. En los dos supuestos -que a nuestro modestisimo juicio po-
drian fundirse en un solo texto sin mayor dificultad- se incurre
en pena de multa de uno a tres meses 'salvo que el hecho constitu
vere infraccién mis grave'", advertencia innecesaria porque en tal
supuesto se regularia en otra parte del Cédigo.

Inesperadamente surge variacién sustancial en el enfo-
que cuando el Gobierno presenta el 16 de marzo de 1981 al Congre-
so de los Diputados lo que, en principio, se denominé por sus au-
tores como "Ley Orgédnica de Defensa de la Constitucién'', conocida
popularmente por la Ley Ordofiez, modificando profundamente el vi-
gente C6édigo Penal, sin esperar al proyecto de nuevo C6digo al
que hemos venido refiriéndonos, para lo que crea los articulos
216 bis a), 216 bis b), 216 bis c) y 174 bis, en tanto que modifi
ca el artficulo 175; establece la competencia de estos delitos me-
diante disposicién adicional y deroga el articulo segundo del
Real Decreto Ley 3/1979, de 26 de enero.

Pero antes de comentar en extenso esta Ley Orgénica exa

minaremos la legislacibén especial de imprenta.

3.2. Leyes de imprenta

Citemos en primer lugar, aunque no sea propiamente le-
gislacién de imprenta o de Prensa, la Ley, todavia vigente, de En
juiciamiento Criminal (promulgada por Real Decreto de 14 de sep-
tiembre de 1882), que en su libro IV ("De los procedimientos espe
ciales'"), titulo V ('"Del procedimiento por delitos cometidos por
medio de la imprenta, el grabado u otro medio mecidnico de publica



cidén"), articulos 816 a 823, establece que seglin comience el sumg
rio "por delito cometido por medio de la imprenta, el grabado u
otro medio mecidnico de publicacién", se procede a secuestrar los
ejemplares del impreso o de la estampa, y también el molde de é&s-
ta, averiguando inmediatamente el autor real, a cuyo efecto, si
el impreso o la estampa se publica en peribédico, la averiguacién
se efectuard por medio del director o redactores y por el jefe o
regente de la tipografia, y cuando la insercién no sea en periddi
co, la declaracidn se exigird al jefe y dependiente del estableci
miento en que se haya hecho la impresién o estampacidén. Si no se
consigue averiguar el nombre del autor o por cualquier causa (co-
mo estar en el extranjero) no pudiera ser perseguido, se dirigira
el procedimiento contra las personas subsidiariamente responsa-
bles, segln el orden establecido en el articulo respectivo del C&
digo Penal; dictada sentencia firme contra los responsables subsi
diarios no se abrird nuevo procedimiento aunque llegue a conocer-
se el responsable principal o autor,

Es destacable -dada la importancia de que se adopte tra
tamiento totalmente distinto en la Ley de Defensa de la Constitu-
cibén- que el articulo 822 dice: "No se considerardn como instru-
mentos o efectos del delito mds que los ejemplares impresos del
escrito, estampa v el molde de ésta'".

En cuanto a Ley de imprenta, el precedente es la de

1883, de claro corte liberal. En nuestra guerra civil, en la Zona
Nacional se promulga la Ley de Prensa de 1938, nacida al amparo

de circunstancias excepcionales y que ya en 1945 con la Ley de 17
de julio que aprueba el Fuero de los Espafioles (mds tarde modifi-
cado ligeramente por la Ley Organica del Estado de 10 de enero de
1967), su articulo 12 (Titulo I, Deberes y derechos de los espafio
les, Capitulo 1), posee orientacidén totalmente diferente, recono-
ciendo la libertad de expresi6n. Vamos a recoger dos disposicio-

nes legales de 1952 que tienen interés, para después referirnos a
la Ley 14/1966 (la famosa Ley Fraga) de 18 de marzo, que marca im



portante apertura v que cabe considerar en parte todavia vigente,

ya que sdlo ha tenido derogaciones parciales.

Un Decreto de 4 de agosto de 1952 autorizaba al Ministe
rio de Informacidén y Turismo a refundir los preceptos sancionado-
res del Nuevo Estado en materia de prensa, publicaciones, etc...,
dado que la facultad gubernativa de multar fue regulada por Decre
to-Ley de 16 de febrero de 1937. La legislacién se va completando,
y asi la Ley de 22 de abril de 1938 establecid en materia de pren
sa diversas sanciones, entre ellas la de la multa en razén a la
gravedad del hecho, reservando exclusivamente su imposicidén al Mi
nistro del Interior; por Ordenes & 29 de abril y 15 de.octubre
del mismo afio, se sefialaron, sin especificar cuantfia ni autoridad
competente, para las infracciones de lo dispuesto en la produc-
cién comercial, censura y circulacién de impresos y grabados. La
Ley de 7 de octubre de 1939 declara subsistentes la facultad de
imposicidn de multas atribuidas a las autoridades civiles por el
Decreto-Ley de 16 de febrero de 1937, en tanto que el de 2 de no-
viembre de 1939 regula los recursos contra dichas sanciones.

Es importante la Orden del Ministerio de Informacidn y
Turismo de 22 de octubre de 1952, modificada por la de 29 de no-
viembre de 1956, regulando el procedimiento sancionador en materia
de Prensa, publicaciones, etc..., en desarrollo de la Ley de 1938,
que refunde diversos preceptos relativos a multas, mientras que
preparaban las normas que reglamentarfan la imposicién de las de-

mids sanciones, lo que creemos que no se llegbé a realizar.

La multa podia llegar hasta 50.000 pesetas, iniciandose
el procedimiento por denuncia formulada por particulares o por el
Delegado Provincial de Informacidn. La resolucidén de los expedien
tes corresponde al Ministro, pero se delega en los Delegados Pro-
vinciales hasta 5.000 pesetas y en los Directores Generales hasta
10.000 pesetas. Los acuerdos son recurribles; los de los Delega-
dos Provinciales ante los Directores Generales y los de éstos an-

te el Ministro, y los de este Gltimo ante si mismo en reposiciédn.



Seguidamente recogemos discursos e intervenciones que

justificaron la antes aludida Ley 14/1966 y su parte dispositiva.

El articulo 12 del Fuero de los Espafioles proclamaba
que '"todo espafiol podrd expresar libremente sus ideas mientras no
atenten a los principios fundamentales del Estado'" y Francisco
Abella Martin en el discurso de 15 de marzo de 1966, en que presen
taba al Pleno de las Cortes Espafiolas el dictamen de la Comisién
de Informacién y Turismo sobre el Proyecto de Ley de Prensa y Tu-
rismo, como Presidente de la misma, distinguia tres supuestos de
expresién: a) el didlogo hombre a hombre, forma de expresién indi
vidual, "sea oral o escrita, que no puede ser sino libre, como 1i
bres son los hombres que 1o mantienen'; b) la comunicacién colec-
tiva a un pablico restringido determinado (la cidtedra, la confe-
rencia, el consejo y la reunidn cientifica) que no era objeto de
esa Ley; y, c¢) la comunicacién con la colectividad, considerada
en forma indiferenciada, que es el campo donde opera la Ley comen
tada (32).

Abella sefiala que no debe confundirse la libertad de ex
presién con la libertad de Prensa, ya que la primera ocupa uno de
los primeros lugares entre los derechos del hombre, '"porque es 1la
prolongacién y la practica de la libertad de pensar', en tanto
que la segunda se centra en torno al uso que pueda hacerse de una

técnica, de un medio de difusibén de las ideas.

El Presidente de la Comisidén cita los precedentes legis
lativos, cual son la Ley de Imprenta de 1883 y la Ley de Prensa
de 1938 que entiende nacida al amparo de circunstancias excepcio-
nales, por lo que no acoge ninguna de las dos -incluso prescinde
del Anteproyecto de Ley de Bases de la Informacién de 1959- y se
concreta exclusivamente en la imprenta, rechazando todas las en-
miendas que pretendieron ampliar el campo a otros medios informa-
tivos. Comenta igualmente los tres postulados que posee la Ley y
que se recogen en la exposicién de motivos: libertad de expre-
sibén, libertad de empresa y libre designacién del Director.



En este proyecto desaparece la censura previa y la con-
sulta obligatoria como potestades de la Administracién, salvo en
los casos de excepcibén o de guerra, siendo sustituido por el cri-
terio de responsabilidad (33), la consulta voluntaria tanto con
respuesta aprobatoria como por silencio administrativo, exime de
responsabilidad.

A su vez, la libertad de expresién es, precisa el Pro-
yecto, garantia tanto frente a las posibles injerencias de la Ad-
ministracidn como frente a las presiones de tipo monopolistico
que pretendan deformar la opinién pGblica o impedir la libre in-
formacién y difusién.

La infracci6én de las normas que regulan el régimen juri
dico de la Prensa e Imprenta, genera triple responsabilidad: pe-
nal, civil o administrativa. Ahora bien, la primera no es objeto
de la Ley comentada, que se limita a recoger su existencia, y se
exigira ante los Tribunales de Justicia sin singularidad especial,
pero a la Administracidén corresponde, no s6lo denunciar la infrac
cién sino también ordenar el secuestro de la publicacién, o sea
se trata de una actuacién a "posteriori'" de puesta a disposiciédn
de la autoridad judicial (34).

En definitiva, se reconoce la existencia de infraccio-
nes sancionables en via administrativa, con independencia de que
las mismas constituyan o no delito, clasificidndose en muy graves,
graves y leves (articulos 67 y 68), correspondiendo las sanciones
al articulo 69. En garantia de los afectados pueden ser recurri-
dos los acuerdos en materia de sanciones ante la jurisdiccién con

tencioso-administrativa sin limitacién alguna.

El entonces Ministro de Informacién y Turismo, Manuel
Fraga, al dirigirse a las Cortes en igual fecha de 15 de marzo de
1966, destacé que el Proyecto era ladecantacidén de un largo proce-

so, iniciado por el discurso pronunciado por Franco al abrir el 3



‘de junio de 1961 la séptima legislatura en que anuncié el propési
to del Gobierno de someter a estudio una nueva Ley de Informacién,
que se elebor6 durante 1962 y 1963 en el Ministerio de Informacién
y Turismo, remitido a informe del Consejo Nacional de Prensa en
1964 e igual al Instituto del Libro Espafiol, con dictimenes del
Instituto de Estudios Politicos y de la Organizacién Sindical, en
viandose a las Cortes el 13 de agosto de 1965.

El discurso, bastante prolijo, sefial6 entre otros muchos
objetivos el de limitar "la accidn a través del monopolio de sumi
nistros'", en referencia a la principal materia prima de la Prensa,
que es el papel.

A continuacién examinaremos esta Ley 14/1966, de 18 de
marzo.

El articulo 1 de la Ley de Prensa e Imprenta sefiala que
"el derecho a la libertad de expresidén de las ideas, reconocido a
los espafioles en el artficulo 12 de su Fuero, se ejercitari cuando
aquéllas se difundan a través de impresos...', sin otras limitacio
nes (bastante similares a las que recoge la revisién en 1967 del
Cédigo Penal) que:

El respecto a la verdad y a la moral.

El acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento
Nacional y demis Leyes Fundamentales (que son, ade-
mds de la citada: Fuero de los Espafioles, Fuero del
Trabajo, Ley Orgdnica del Estado, Ley Constitutiva
de las Cortes, Ley de Sucesién en la Jefatura del Es
tado, y Ley de Referendum Nacional).

Las exigencias de la defensa nacional, de la seguri-
dad del Estado y del mantenimiento del orden pfliblico

interior y la paz exterior.

El debido respeto a las Instituciones y a las perso-
nas en la critica de la accién politica y administra

tiva.



- La independencia de los Tribunales.
- Y, la salvaguardia de la intimidad y del honor perso-

nal y familiar.

El articulo 5 tiene especial interés, ya que indica:

"La Administracidén garantizard el ejercicio de las libertades y .
derechos que se regulan en esta Ley, persiguiendo a través de los
6rganos competentes e incluso por via judicial, cualquier activi-
dad contraria a aquéllos'"... y mis adelante, '"esta garantfa de 1i
bertad de expresién por mediod la Prensa e imprenta, prevé como

amenaza poderosa la que se ejerza en especial a través de monopo-
lios u otros medios, intentando deformar la opinién pdblica o im-

pidiendo la libre informacién, difusién o distribucién.

El capitulo X, trata "De la responsabilidad y de las
sanciones'", previendo que la primera -segin el articulo 63- puede

ser penal, civil o administrativa.

La responsabilidad criminal-se exigird ante los Tribuna
les de Justicia, de conformidad con lo establecido en la legisla-
cién penal -articulos 165, 165 bis a) y 165 bis b)- y por los trd
mites que regulan las Leyes de Procedimiento (titulo V, libro IV,
articulos 816 a 823 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

El articulo 165 no varia respecto a redacciones prece-
dentes, mientras que el 165 bis recoge el delito de 'los que impi
dieren ilegitimamente el libre ejercicio de la libertad de expre-
sién y del derecho de difusi6én de informacién a través de monopo-
lios u otros medios que tiendan a deformar la opinién pGblica",
castigandose con prisién menor, que es novedad respecto del Cdédi-
go anterior que tan sélo contemplaba como 165 bis el que ahora pa
sa aqui a ser 165 bis b), sin variacién de contenido.

Ahora bien, si la Administracién tiene conocimiento de

un hecho que pueda constituir delito cometido por medio de Prensa



o Imprenta, tiene obligaci6én de denuncia inmediata a las autoridé
des competentes y al Ministerio Fiscal, pero adem3s podri, o sea,
que en este supuesto es facultativo, incluso con caricter previo
a las medidas judiciales, ordenar el secuestro a disposicién de
la autoridad judicial, del impreso o publicacién delictivos, asi
como de sus moldes para evitar la difusién. La autoridad judicial
adoptard la resolucién que proceda respecto del secuestro o publi
cacién y sus moldes tan pronto como reciba la denuncia.

Respecto de responsabilidad civil, se distingue segiln
se derive de delitos o por actos u omisiones ilfcitos no punibles.
En los primeros se actuari conforme el articulo 15 del Cédigo Pe-
nal, y con caracter subsidiario en la empresa periodistica, edito
ra, impresora, importadora o distribuidora de impresos extranje-
ros. La segunda, se exigird con caridcter solidario a los autores,

directores, editores, impresores e importadores.

En cuanto a la responsabilidad administrativa se sancio
narid con independencia de que las infracciones sean o no conside-
radas como delito. Se clasifican en muy graves, graves y leves,
figurando entre las primeras aquellas actividades manifiestamente
contrarias a las libertades y derechos declarados en esta Ley y a
las limitaciones establecidas en el articulo 2 (Principios del Mo
vimiento, etc... de que ya hemos dado cuenta), asi como la difu-
sién de impresos extranjeros sin los requisitos necesarios y la
publicacidén de documentos que tengan caridcter de reservados. Se
reputan de graves, si hay incumplimiento de las obligaciones de
insercifén o difusién regulados en la Ley (articulos 6 y 62), si
existe requerimiento expreso al efecto, y cualquier otra infrac-
cién cuando haya intencién manifiesta de deformar la opinidn pf-
blica, se produzca con reiteracién o cause perturbacién grave y
actual. Por Gltimo, son leves las infracciones no comprendidas en

las muy graves o graves.

En las sanciones distingue la Ley (articulo 69) que la

responsabilidad afecte al autor o director o corresponda a la em-



presa. En el primer supuesto, si la infraccién es leve, la suspeg
sidon en el ejercicio de la actividad profesional es de hasta quin
ce dias y multa de 1.000 a 25.000 pesetas; si grave, de quince
dias a un mes y 25.000 a 50.000 pesetas y, si muy grave, de un
mes a seis meses y de 50,000 a 250.000 pesetas. Si la responsabi-
lidad es imputable al empresario: en las leves, multa de 1.000 a
50.000 pesetas, en las graves de 50.000 a 100.000 y en las muy
graves se distingue, a su vez, si publicaciones diarias (suspen-
sién de hasta dos meses), si semanarios o publicaciones quincena-
les (hasta cuatro meses) y si de menor frecuencia (hasta seis me-
ses), mientras que las empresas editoriales pueden ser objeto de
suspensidn de actividades de hasta tres meses o multa de 100.000
a 500,000 pesetas.

La competencia para sancionar las infracciones corres-
pondia: al Director General de Prensa o de Informacién, en las de
caracter leve; al Ministro de Informaci6én y Turismo en las graves
y al Consejo de Ministros en las muy graves, cupiendo recurso,
respectivamente en los tres supuestos, ante: Ministro de Informa-
cidén y Turismo, Consejo de Ministros, y éste,otra vez,en stplica.
Es muy importante considerar que contra tales acuerdos que ponen
fin a la via administrativa puede recurrirse ante la jurisdiccién

contencioso-administrativa.

Como es natural, esta Ley de Prensa e Imprenta fue desa
rrollada ampliamente en numerosas disposiciones oficiales de me-
nor rango, que no tuvieron en general trascendencia a nuestros
efectos.

El Decreto de 31 de marzo de 1966 de Informacidén y Tu-
rismo dicta normas en relacién con lo dispuesto en los articulos
12 y 64 de la Ley de Prensa e Imprenta de 1966, que alude al depd
sito previo de ejemplares en el primero y a la responsabilidad pe
nal y a las medidas previas y gubernativas en el segundo, siempre
para publicaciones periédicas; sefiala, en el supuesto de que la

autoridad ordene el secuestro con caridcter previo a las medidas



judiciales, que (articulo 10): "Al ordenar el secuestro a disposi
cidn de la autoridad judicial, la Administracién podrid solicitar
de ésta que los moldes y material de impresidén sean simplemente
inutilizados y, en tal caso, devueltos al interesado después de
practicarse dicha medida'". Otro Decreto, de igual fecha, regula
igual tema para las publicaciones unitarias, pero aqui no alude a

que los moldes y material de impresién sean inutilizados.

3.3. Ley Orgédnica de Defensa de la Constitucién

Por su especial relevancia juridica (endurecimiento pe-
nal), concederemos atencidén mis detallada a la Ley de Defensa de
la Constitucidén, que tras distintas denominaciones de mayor o me-
nor fortuna y oportunismo, dié por fin lugar a la '"Ley Orgénica
2/1981, de 4 de mayo, que modifica y adiciona determinados articu
los del Cédigo Penal y el de Justicia Militar". Examinemos la dis
cusidén parlamentaria y el texto final al que se llegb.

El Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de
los Diputados, I Legislatura, de 23 de marzo de 1981, inserta un
Proyecto de Ley "En Materia de defensa de la Constitucién espafio-
la y en materia de terrorismo'", aplicando el procedimiento de ur-
gencia y disponiendo un plazo de ocho dfias hdbiles a Diputados y
Grupos Parlamentarios para presentar enmiendas (35).

En la exposici6én de motivos, y tras afirmar que la Cons
titucidén es la norma fundamental del Estado, considera que deben
arbitrarse medidas penales contra quienes ''ponen en peligro la
convivencia pacifica e institucional en un Estado de Derecho'" y
como el vigente Cédigo Penal no contiene, 'dada su fecha', refe-
rencia especifica a dicha Constitucidén, es preciso ampliar la fi-
gura delictiva de la rebelién a los supuestos en que se atenta

contra esa norma por la fuerza o fuera de los cauces legales.

Pero la Ley se pretende que ejerza vigilancia especifi-

ca sobre los medios de comunicacién tanto en cuanto a las actua-



ciones (36) como a las medidas cautelares que se establecen (37)
y que llegan hasta 'el cierre provisional del medio de difusién
y la ocupacién material de las instalaciones, miquinas y enseres
correspondientes, como instrumentos de delito'" (38).

El proyecto tiene dos articulos (uno, incorporando al
Cédigo Penal 1los preceptos, articulo 216 bis a), 216 bis b), 216
bis ¢c) y 174 bis, y el otro dando nueva redaccién al articulo
175), més una disposicién adicional (concediendo la competencia a
la Audiencia Nacional y a los Juzgados Centrales) y una derogato-
ria del artficulo 2° del Real Decreto-Ley 3/1979, de 26 de enero
y la general de cuantas disposiciones puedan oponerse a la presen
te ley.

Entrando en el articulado, tras tipificar en el 216 bis
a) a los que por fuerza o fuera de los cauces legales intenten mo
dificar, suspender o derogar, total o parcialmente la Constitu-
cién, considera -en el 216 bis b)- que la provocacidn a los deli-
tos anteriores hecha pfiblicamente, o por medio de la imprenta, ra
diodifusién o por cualquier otro medio que facilite su publicidad
(es extrafio que no se mencione expresamente la televisidén cuando
los ponentes doctrinalmente compartian la posibilidad de cadenas

privadas), se castiga con reclusidén menor.

Ahora bien, a quien haga apologfia de los mismos delitos
se le impone pena de prisidén mayor, pero exigiendo que la misma
se efectlie en igual forma, o sea, piblicamente o por medio de la
imprenta, etc...

Pero la auténtica novedad juridica es el parrafo terce-
ro que establece que '""las instalaciones, mdquinas y enseres por
los que se hubieren realizado las actividades tipificadas en los
articulos 216 bis a) 6 217, 3°, y aquéllos que hubieren servido
para preparar o confeccionar los comunicados, seridn considerados
instrumentos del delito'", con lo que simples aparatos, materiales
y locales se convierten en reos de delito, constituyendo nocidn



juridica de auténtica originalidad.

Por Gltimo, el nGmero 4 de ese articulo 216 bis b), es-
tablece que basta que el ministerio fiscal admita la querella pa-
ra que el juez "ordenard" el cierre provisional del medio de difu

sidén y ocupacién material de los instrumentos de delito.

Termina el articulo 216 bis, con un apartado c) que con
sidera no aplicable a los delitos de provocacidén o apologia de la
rebelién, lo dispuesto en los articulos 13 y 15 del C6digo Penal,
siéndoles de aplicacidén las reglas ordinarias de responsabilidad

criminal establecidas con caricter general en el mismo Cédigo.

La competencia para conocimiento de los delitos compren
didos en el capitulo III, titulo segundo del C6digo Penal, corres
ponde a la Audiencia Nacional y a los Juzgados Centrales, seg(in
disposicién adicional, mientras que por otra derogatoria lo hace,
como ya adelantamos, con el articulo segundo del Real Decreto-Ley
de 26 de enero de 1979 y cuantas disposiciones puedan oponerse a
esa Ley.

El 31 de marzo se ordena la publicacidén en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales (lo que se hace en el nGmero de 1
de abril) del Informe emitido por la Ponencia (39) que estudia el
Proyecto de Ley Orgadnica asi como las enmiendas, todo lo cual se
hace en plazo de tres dias, uno de los cuales es sdbado y otro do
mingo, elevando el correspondiente Informe a la Comisién de Justi

cila.

La Ponencia, segiin dice por razones hermeneiiticas, con-
vierte el articulo 216 bis a) en los puntos 1° y 6° del articulo
214 y 1° del 217 del Cédigo Penal, todos ellos referidos a la con
sideracién de reos de rebelién a los que deroguen o modifiquen la
Constitucién, coarten de sus facultades al Gobierno o, sin alzar-
se pliblicamente, cometan algin delito de los seis tipificados en
el articulo 214,



El articulo 216 bis b) del Proyecto pasa a ser el 216
bis a) de la Ponencia con algunas modificaciones (40), entre las
que destaca convertir los dos primeros niimeros en uno solo, en
tanto que el 4, numerado ahora con el 3, matiza que serd el Juez
quien ordenard '"si lo creyere procedente' la ocupacidén material
de los instrumentos del delito. También es nuevo que si bien di-
cho Juez estid obligado (41) a ordenar el cierre provisional del
medio de difusidn con que simplemente el Fiscal haya admitido la
querella de los delitos descritos, puede, dentro de los tres dias
siguientes, ofdo el Ministerio Fiscal y a la vista de las alega-
ciones de las partes, ratificar o dejar sin efecto, en todo o en
parte, mediante auto las medidas anteriores, auto contra el que
cabe recurso de apelacidén ante la Sala de lo Penal de la Audien-
cia Nacional en plazo de cinco dias.

El articulo 216 bis c) del Proyecto, ahora 216 bis b),
queda igual, rechaziandose la enmienda de Fontdn Pérez, que es la
Gnica que se formuld (42).

Prescindimos de las modificaciones y enmiendas de los
articulos 174 bis, 175 vy del nuevo 174 bis c) en que se acepta
unanimemente la enmienda ndmero 25 del Grupo Socialista, constitu
yendo auténtica novedad la toma en consideracién por la Ponencia
del articulo 3 (por aceptacién casi literal de la enmienda nGmero
36 del Grupo Socialista y en esencia la nGmero 18 del Grupo Comu-
nista) que da nueva redaccién a los articulos 290 y 291 del C6di-
go de Justicia Militar y el nuevo 583 bis, reproduciendo préictica
mente el 216 bis a) del C6digo Penal que acabamos de examinar, in
cluso en lo que se refiere a la ocupacidén material de los instru-
mentos del delito y el cierre provisional del medio de difusién.

El 1 de abril, publicidndose ese mismo dia en el Boletfn
Oficial de las Cortes Generales, la Comisién de Justicia, a la vis
ta del Informe emitido por la Ponencia, examina el Proyecto de Ley
Orgéanica (que ya se llama "... que modifica y adiciona determina-



dos articulos del Cédigo Penal y el de Justicia Militar'") y elevd
a la Mesa del Congreso su correspondiente dictamen sobre los tres
articulos; no hace variacién alguna acerca del 1° (articulos 214
y 217 del Cédigo Penal), ni casi del 2° -articulos 216 bis a),
216 bis b), 174 bis a), 174 bis b) y 174 bis c¢c)-, ni el 3° (290,
291 y 538 bis del Cédigo de Justicia Militar) ni tampoco en las
disposiciones adicional y derogatoria, afiadiendo al final la en-
trada en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

En aplicacidon del articulo 90 del Reglamento provisio-
nal del Congreso de Diputados se publican ese mismo dia las en-
miendas que han sido presentadas para su Defensa en el Pleno (43)
y que, independiente de su valor testimonial estaban condenadas
de antemano a no recogerse en el texto final.

El Pleno se reune también el 1 de abril de 1981 y aprue
ba, de conformidad con los articulos 81 y 90 de la Constitucién,
el Dictamen de la Comisidn de Justicia y el texto se publica en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales de 4 de abril,

Agotados todos los tramites en el cortisimo transcurso
del 17 de marzo al 1 de abril, queda todavia la discusién en el
Senado, la cual se suponia que iba a modificar ciertas normativas
que algunos consideraban extremadamente hirientes para la Judica-
tura, cual, por ejemplo, la situacidén del Juez -articulo 216 bis
a)- que, cualquiera que sea su opinién a la vista de la valora-
cién de los hechos, estid obligado a ordenar el cierre provisional
del medio de difusidén, a simple peticién del Ministerio Fiscal,
También se preveia la posibilidad de suprimir las referencias a
la consideracién de instrumentos de delito, y por tanto con posi-
bilidad de ocupacidén material de las instalaciones, maquinarias y
enseres de los medios de difusién.

Efectivamente se presentan enmiendas en muy diverso sen

tido, pero mayoritariamente en el indicado en razén a que la com-



posicién del Senado es méis conservadora que la Cidmara de Diputa-
dos. Pero, al igual que en otras ocasiones, como cualquier modifi
cacién supondria la devolucidén del Proyecto de Ley otra vez al

Congreso, el Gobierno ordena la retirada de sus enmiendas e igual

hacen los demi3s.

El Boletin Oficial del Estado n° 107, de 5 de mayo de

1981, publica por fin la citada Ley Orgéanica que lleva fecha de 4
de mayo y cuya entrada en vigor se efectlia el 6 de mayo, con algu
nas modificaciones. En el articulo 216 bis a), apartado 1, se pe-
na la apologia de la rebelidn militar, aun cuando- ésta no llegue
a cometerse., El apartado 2 se unifica con el 3, considerando que
son instrumentos del delito las instalaciones, maquinarias y ense
res ya aludidos, pero "a los solos efectos de este nfimero y sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 48'". Por Gltimo, al fi-
nal de este nlimero 2, en ocasién del auto judicial que ratificara
o dejara sin efecto la adopcidén de las medidas decretadas por el
Fiscal, se afiade: "En todo caso, la sentencia que ponga fin al pro
ceso debera levantar o imponer definitivamente el cierre del me-

dio de difusién'.

3.4, Reforma del C6digo Penal de 1983

S6lo muy parcialmente conocemos en el momento de redac-
tar este capitulo, las profundas variaciones conceptuales que com
prende el nuevo proyecto del Gobierno socialista, discutido a ni-
vel ideol6gico y de calle en algunas de sus mds destacadas despe-
nalizaciones, ignorando lamentablemente c6mo quedarid la norma ju-
ridica, en lo que se refiere al tratamiento de los delitos cometi
dos por medio de imprenta, no obstante la gran trascendencia que
su regulacidn posee en cuanto se refiere a la demanda futura de
papel prensa.



4, DEFINICIONES DEL PAPEL. PRENSA Y DEL PERIODICO

4.1, E1 Papel Prensa

OCDE define en lengua espafiola al papel prensa, segln
n® 1 del Cédigo CTCI revisado, como 'papel utilizado principalmen
te para la impresién de periédicos, no estucado, no encolado o s6
lo muy ligeramente, con peso que generalmente no es inferior a
40 gramos/metro cuadrado ni superior a 60. Este papel se presenta
generalmente bajo forma de bobinas susceptibles de ser colocadas
sobre la prensa de imprimir'". Los textos inglés y francés son

equivalentes.

Por tanto, la definicién se centra primordialmente en
el destino: la impresién de diarios (no de publicaciones simple-
mente periédicas, sino que han de salir todos los dfas), unos 11i-
mites de peso por metro cuadrado (entre 40 y 60 gramos) y dos ca-
racteristicas negativas: que no sea estucado ni encolado, o bien
que posea esta Gltima caracteristica en forma muy ligera.

Adelantemos que en Espafia 1la definicién anterior no es
totalmente aplicable, ya que se utilizan también papeles con algu
na capa de bafio (tipo LWC), practicamente similar al que emplean
las revistas, sobre todo los semanarios (44). La razdén se encuen-
tra en la costumbre espafiola de insertar fotografias en péginas
especialmente dedicadas al fotograbado (45). Ademds, los periddi-
cos nacionales tiran un suplemento dominical que en realidad cum-
ple la misidn de revista dominical y que, en su gran mayoria, uti

liza tal clase de papel.



Por su parte, FAO define el papel prensa en espafiol (hay
texto igualmente en francés e inglés) como ''papel sin estuco, sin
apresto, o con muy poco, que contiene por lo menos 65 por 100 de
pasta mecdnica de madera o de pasta de madera termomecidnica (por-
centaje de fibras) del tipo empleado para la impresién de diarios,
que suele pesar no menos de 40 grs/m2 Yy, por lo general, no mis

de 57 grs/mz".

Esta definici6én posee tres notas comunes con la de la
OCDE: referirse a un papel no estucado, no encolado (o poco enco-
lado) y que principalmente se emplea para la impresién de dia-
rios. La gama de gramajes es ahora mds reducida en su nivel supe-
rior -de 40 a 57 en lugar de 40 a 60-, pero la novedad se encuen-
tra en que FAO alude a la composicién, al menos en lo que tiene
de mas significativo, que es el alto contenido en pasta mecidnica
de madera (mds del 65%, aunque habitualmente llega hasta el 75/
80%), afiadiendo en los estudios de capacidades productivas, lugar
donde procede a la definicién de las distintas clases de papeles
y cartones, que ese porcentaje puede corresponder en parte o en

todo a la pasta termomecidnica de madera.

En otras palabras, FAO combina un criterio finalista
-estar destinado a la impresidén de periédicos diarios- con otro
tendente a valorar la composicidn; evidentemente el resto de las
materias primas son pastas quimicas.

Desde luego estas reglas de FAO se contradicen en la
practica con algunas instalaciones, aunque sean muy pocas, que

utilizan otras materias primas.

Asi, en Estados Unidos visitamos hace unos afios una de
las tres fabricas que posee la empresa ''Garden State Paper Co."
en Pomona, California (las otras dos se hallan en Chicago y New
Jersey), que parten en su casi totalidad de 'perifdicos sin leer",
indicacién que se refiere a excedentes devueltos por los distri-



buidores y vendedores a las empresas editoras. Asimismo, en Hispé
noamérica se han instalado en el Gl1timo quinquenio fébricas cuya
principal materia para papel prensa es el bagazo de la cafia de
azicar, habiendo visitado las instalaciones de '"Mexicana de Papel
de Periddico, S.A." (100.000 toneladas anuales), en el estado de
Puebla, Mé&jico y la '"Sociedad Paramonga Ltda., S.A.'" en las cerca
nias del puerto de E1 Callao, PerG; también hay programas en mar-
cha en Argentina y Colombia, y proyectos en otros lugares en que
dicho bagazo constituye excedente o subproducto, en tanto que la
madera de coniferas es escasa y cara (46).

Algunos paises, Estados Unidos por ejemplo, han elabora
do una especificacién del papel prensa; podemos referirnos a la
Especificacién del Gobierno Federal de USA, JCP-A-10, de 30 de
abril de 1977 (modifica otras anteriores, la Gltima de 1973). Es
interesante que prescinda de la composicién fibrosa al limitarse
a decir que '"se permite la utilizacién de fibras recuperadas en
cualquier porcentaje, siempre y cuando se empleen los requisitos
fijados en la presente Norma'"; con esta f6érmula se incluye como
papel prensa las tres fabricas norteamerieanas a que. acabamos de
aludir.

Las caracteristicas exigidas por USA son, en cuanto a
gramaje, admitir los de 41, 46, 49 y 52 grs/mz, con tolerancias
de + 5%; por tanto no se establece aqui un intervalo en que quepa
cualquier peso dentro de unos limites de 16 a 20 gramos, sino que
ha de coincidir en esta especificacién con uno de los cuatro sefia
lados. El1 resto de las exigencias se refieren a opacidad, espesor,
color, acabado, formacién, limpieza (en las cuatro udltimas se
traslada el control al '"Joint Committee on Printing"), humedad re
lativa en equilibrio, abarquillado, superficie, resistencia a la
traccién, tamafio y corte en hojas y en bobinas, enrollado y direc
cién de fabricacién. Como es 1lb6gico la propia especificacién con-
templa la posibilidad de que un contrato entre las partes modifi-
que el valor de estas caracteristicas.



En Espafia las definiciones del papel prensa se encuen-
tran en el Arancel de Aduanas, bajo ribricas amplias -tampoco se
justificaba entonces mayor precisidn- y mids tarde en subpartidas
de mas facil identificacién. Entiendo que por no haberse abordado
el tema hasta la fecha en forma independiente, merece que entre-
mos en detalle histérico, para, al final, llegar primero a la no-
ta nGmero 64 y después a la ndmero 1 complementaria del Capitulo
48, que es la actual.

En 1783 se aprueba el Arancel General de los Reales De-
cretos de Aduanas (47) en el que al papel se refieren quince posi
ciones, con derechos que van desde 16 maravedises (para ''papeles
ext. blancos para paises de abanicos, cada docena, que se compone
de 24 papeles sencillos'") hasta 27 reales de velldn (''papel de
marquilla ext. de marca mayor, cada resma'"), sin que, como es na-
tural, en aquella fecha, en la que era insospechable el vigor que
iba a adquirir la Prensa en el futuro, aparezca calidad alguna

mas o menos asimilable.

El Arancel se modifica en 30 de mayo de 1817 y en 18 de
diciembre de 1821 (48), con nuevo Arancel en 17 de julio de 1849
(49), y pequeiias variaciones en el de 1 de mayo de 1852 (50), en
ninguno de los cuales se prevé partidas relativas al papel desti-
nado a los peri6dicos. Hay dos nuevos Aranceles en 1 de enero de
1856 y 27 de noviembre de 1862 (51), en los que ya aparecen con-
ceptos mis generales en lo que se refiere al papel. Una Ley de 20
de febrero de 1863 (52) alude al papel de media cola o sin cola,
que disposiciones posteriores empiezan a identificar con el papel
prensa, a los que correspondia la partida 161 en el Arancel de 12
de julio de 1869 (53) y la 162 en el de 17 de julio de 1877 (54).

Son muy interesantes dos Reales Ordenes de 5 de septiembre de 1887,

la primera de las cuales (55) al referirse a la partida 162, que
es la de papeles sin cola o media cola, sefiala que ''son papeles
de puro cuerpo, empleados generalmente en peridédicos, diarios u
otras impresiones...'". La segunda Real Orden de igual fecha re-



frenda este criterio (56).

Tanto en los nuevos Aranceles de 1892 (57) como en el
de 1906 (58), desaparece la mencién al encolado en tanto que sur-
ge la del gramaje y color, pero en el Real Decreto de 27 de di-
ciembre de 1911 (59) se aporta la nocidn de pasta mecénica, con
cuyo contenido en alto porcentaje empieza a identificarse oficial
mente al papel prensa, en la partida nGmero 409. Otro Arancel, es
ta vez aprobado por Real Orden de 17 de mayo de 1921, mantiene la
redaccién de la partida niimero 409 (situada en la clase 8°, 'Pa-
pel y sus aplicaciones'"; segundo grupo, "Papel en rama"), pero
con la particularidad de incluir la nota arancelaria nimero 53,
cuyo tercer parrafo se refiere al papel prensa, diciendo taxativa
mente '"'el papel destinado a las empresas periodisticas y revistas
satisfaran el derecho de arancel que sefiale el Real Decreto de 26
de marzo, siempre que se cumplan las condiciones y formalidades

que en el mismo se consignan",

Es decir, mediante la aludida nota aclaratoria ntimero
53 se atiende Gnicamente al destino, o sea, se alude al papel des
tinado a las empresas periodisticas, pero ligado al contenido de
pasta mecanica, ya que se sitda en la partida 409.

A partir de este Arancel, las sucesivas ediciones con-
templan el papel para la prensa perifdica mediante la correspon-
diente nota asterisco, y asi en el aprobado por el Real Decreto
de 12 de febrero de 1922 (partidas papeleras 1021 a 1101), la
1027, correspondiente al Artfculo clase 7°, '"Papel y sus manufac-
turas', segundo grupo, '"Papel en rama", dice: '""Dicho papel de 21
gramos en adelante, conteniendo mas del 40 por 100 de pasta meca-
nica de madera'", asignindole la nota nimero 64, segin la que: "el
papel destinado a las empresas periodisticas y revistas satisfari
el derecho de arancel que sefialan los Reales Decretos de 26 de
marzo y 15 de julio de 1921, siempre que se cumplan las condicio-
nes y formalidades que en los mismos se consignan'.



Esta nota nimero 64 sirve para definir, mis que al papel
prensa, lo que no es papel prensa, ya que al mismo grupo pertene-
cen el papel de revistas y otros similares; pero, por lo menos, ya
sabemos que el papel prensa tiene mas de 21 gramos y mas del 40
por 100 de pasta mecénica.

La Real Orden del Ministerio de la Economia Nacional de
1 de agosto de 1930 aprueba nueva edicidén del Arancel anterior,
quedando afectado el papel prensa con nueva redaccidén de la nota
64 (aparte de que un asterisco en la 1027, alude al Arbitrio del
0,015 pts por kg de papel que satisfaran todos los destinados a
impresién que se importen con destino a las Camaras Oficiales del
Libro de Madrid y Barcelona), que dice: "El papel destinado a las
empresas periodisticas y revistas satisfaran el derecho de arancel
que sefialan los Reales Decretos de 26 de marzo y 15 de julio de
1921 y Real Orden de 26 de agosto de 1922, siempre que se cumplan
las condiciones y formalidades que en los mismos se consignan. Re
cordaba también que, una Real Orden de 28 de abril de 1923 del Mi-
nisterio de Trabajo, dej6é sin efecto la aplicaci6én de estos dere-
chos reducidos cuando no se haga uso del permiso de importacién
en los seis meses siguientes a la concesidn de dicho permiso. El
papel con tarifa reducida deberd importarse para gozar de este be
neficio con las caracteristicas sefialadas por la Real Orden de 12
de septiembre de 1925 y Real Decreto de 25 de marzo de 1929.

Una Orden del Ministerio de Economfa Nacional de 1 de
agosto de 1931 aprueba nueva edicién del repertorio vigente para
la aplicacién de los aranceles de Aduanas, indicacién contradicha
en el propio texto cuando se indica que: "este Ministerio ha re-
suelto autorizar su reimpresidén con...'"; por tanto no se trata de
una nueva edicién, como indicé en su momento la Gaceta de 4 de

agosto, sino tan s6lo de una reimpresidn.

Dada la alusién del Arancel de 1930 a los Reales Decre-
tos de 26 de marzo y de 15 de julio de 1921, conviene precisemos
el contenido de los mismos. El1 primero, o sea, el de 26 de marzo



de 1921, Presidencia del Consejo de Ministros, crea la Comisién
Reguladora que habia de fijar el precio del papel destinado a la
prensa periédica y reglado las condiciones de importacién del mis
mo. Este Real Decreto, seglin nos indica la propia exposicién de
motivos, tendia a resolver la '"critica situacidén por que atravesa
ba la prensa periddica y la industria del papel en [Espafia", dado
que en esa fecha ha cesado el auxilio que en su momento el Estado
acordd en apoyo de los peridédicos con motivo de la guerra europea.
Esta Comisi6én habia de fijar un precio medio del papel extranjero
puesto sobre vagdén Pasajes y con arreglo a dichos precios, aumen-
tandose en 5 ptas. los 100 kgs, tenian la obligacibn los fabrican
tes nacionales de papel de servir a los peridédicos que lo solici-
ten '"'para su exclusivo consumo'", indicacién de exclusivismo, que
pretendia evitar desviaciones que perjudicaran otros sectores pro

ductivos papeleros.

En el Articulo 5° del Real Decreto citado supedita la
importacidén a que se ponga en previo conocimiento de la Comisién
(60) la cantidad, clase, dimensiones del papel y su origen, y ade
mds que la importacidn se efect@e por las Aduanas de Pasajes, Bil
bao, Barcelona y Valencia. En el mismo articulo se afiade que '"el
papel que se importe vendrd marcado con una filigrana u otra se-
flal andloga que permita distinguirla de los demds para evitar que
se le dé otro destino distinto (61) al consumo exclusivo de perid

dicos o revistas respectivos".

Pocos meses mas tarde, el Ministerio de Fomento publica
el otro Real Decreto, esta vez de 15 de julio de 1921, aprobando
las reglas para la aplicacién del de 26 de marzo; en el Articulo
6°, al aludir a la importacidén de papel, insiste en que para reci
bir del extranjero papel prensa con derechos arancelarios reduci-
dos, '"'se marcaran estos papeles con una filigrana, a fin de evi-
tar que se destine a otro uso queel de la impresidén del periddico
que lo importa'". Seguidamente describe que, '"'serd esta filigrana
corrida, esto es, imperfecta, y estari formada con el nombre del
periddico o el de la empresa que importa el papel e ird estampado



en las margenes exteriores o interiores de todos los ejemplares de
la prensa no diaria y de la diaria ilustrada, y en cada trozo de
papel de 90 cm cuadrados en los demds periddicos diarios (62). Las

aduanas autorizadas se extienden ahora a IrlGn y Sevilla,

Con el fin de evitar algunas dudas y confusiones se dic-
ta una Real Orden del Ministerio de Trabajo (63) de 26 de agosto
de 1922, volviendo a insistir en que si bien los perifdicos podran
importar sin limitacidn alguna todo el papel que estimen necesitar
para sus tiradas, es condicidén indispensable que en su solicitud
oficial indiquen, entre otras exigencias, la filigrana, pues sobre
esta comprobacién se basa todo el sistema, a mayor abundamiento de
distintas inspecciones y controles (64).

Pero todavia mds, la Real Orden del Ministerio de Traba-
jo de 12 de septiembre de 1925, se dedica exclusivamente a los re-
quisitos de la filigrana con que habra de venir marcado el papel
para la importacidén (65).

A su vez, la Real Orden del Ministerio de [Economia Nacio
nal de 25 de marzo de 1929 vuelve sobre el tema de la filigrana,
destacando en la exposicién que la Unién de Empresas Periodisticas
ha expuesto al Gobierno las dificultades que se encuentran para la
importacién de papel extranjero, especialmente en relacidn con las
que nacen de la necesidad de imprimir el papel con filigrana en
que figure el nombre del peridédico importador, dado que este requi
sito eleva considerablemente el precio de fabricacién y crea obstd
culos para obtener la clase de papel que cada periddico necesita.

Tales observaciones se han repetido durante toda la vi-
gencia de la filigrana, aunque la citada Real Orden de 25 de marzo
de 1929, adelantandose a la misma, decia: "a mayores facilidades
y beneficios deben corresponder las mids apropiadas garantias de
aquellos intereses'", por lo que el Gobierno concede a las empresas
periodisticas la opcidén de imprimir en filigrana en cualquiera de



las tres formas siguientes: 1°, El nombre del periddico en la for
ma establecida; 2°. Un nimero debidamente registrado (66) corres-
pondiente a cada uno de los diarios; 3°. La filigrana a rayas

(67) a 1o largo del papel, con separacidn constante y determinada.

Nuestra Guerra interrumpe la prolifica legislacién aran
celaria espafiola al entrar en juego las contingentaciones y las
licencias de importacidén, pero al regularizarse la economia des-
pués del Plan de Estabilizacién, y tras dos afios de deliberacio-
nes de los expertos, en esfuerzo agotador que nadie nos ha agrade
cido nunca (la historia de aquel periodo constituyente estd por
escribir aflin), se aprueba la Ley Arancelaria de 1 de mayo de 1960,
que dispone se publique el nuevo Arancel de Aduanas en el plazo
mids breve posible, lo que asf se hizo por Decreto de 30 de mayo
de 1960 (68), que mantiene vigente la exigencia de la filigrana
de papel prensa, regulado ahora en la partida 48.01C 3a), no obs-
tante, fijdrsele un nuevo derecho arancelario.

El Decreto de 1 de marzo de 1962 modifica la partida
48.01, pasando el papel prensa a tarifarse en la 48.01 B 3c) 1.
Nueva modificacidén -se trata de tiempos en que la Administracién
procura adaptar la clasificacidén a las realidades de cada momento-
esta vez por Decreto de 4 de julio de 1963, surge para el papel
prensa que es ahora la partida 48.01 D 3) I. E1 Decreto de 19 de
noviembre de 1964 conserva la totalidad de la Nomenclatura, limi-
tdndose a la aplicacién de unos derechos arancelarios que denomi-
na transitorios, sin afectar para nada a los términos clasificato
rios, lo que se recoge con el nuevo caridcter de derecho coyuntu-
rél, si bien subsista en la teorfa el derecho definitivo, en el
Decreto de 23 de diciembre de 1965. A nosotros importa destacar,
sin embargo, que la redaccidén del 48.01 D 3c) I, que en el Decre-
to de 1 de marzo de 1962 se limitaba a decir simplemente 'papel
prensa'", en el de 4 de julio de 1963 indica: "I. Papel prensa pa-
ra publicaciones perifdicas diarias con filigrana al agua" y que,
a mayor abundamiento, en el que acabamos de citar de 23 de diciem
bre de 1965, a la anterior redaccidén se le afiade: "E1 texto de 1la



subpartida 48.01 D 3c) I, ird seguido de una nota de asterisco
que diga lo siguiente: su aplicacidén a usos diferentes del indica
do sera considerada como una infraccién de defraudacidén de las
previstas en la Ley General Tributaria'.

Es decir, que si bien durante un cierto tiempo la exi-
gencia de la filigrana habia quedado delimitada a las Notas del
Arancel, después empieza a recogerse en la propia Nomenclatura,
por cuanto la tarificacidn especialmente beneficiosa no se extien
de a cualquier papel prensa, sino exclusivamente al que tenga esa
filigrana, para reforzarse aGn mds en la Gltima disposicidén cita-
da al insistir en la consideracién defraudatoria de la contraven-
cibn,

Es muy importante a efectos de definicién, el Decreto
de 18 de abril de 1974, Ministerio de Comercio, que reestructura
los capitulos 47 y 48 del Arancel, con modificaciones bastante
profundas, pues asi el papel prensa pasa a clasificarse en la po-
sicion 48.01 A, subdividiéndose en 1) 'de uso exclusivo para la
publicacidén de prensa diaria'" y 2) '"los demds'" (los derechos aran
celarios son respectivamente del 7 por 100 y del 16,5 por 100).

Pero el mayor interés se centra en el preambulo del ci-
tado capitulo 48, en su Nota complementaria nGmero 1, al definir
el papel prensa a los efectos de la aludida posicidn arancelaria
como: '"los papeles blancos o ligeramente tefiidos que contengan,
por lo menos, 70 por 100 de pasta mecdnica respecto del contenido
total de materia fibrosa, con peso comprendido entre 45 y 60 grs,
ambos inclusive, presentados en bobinas de anchura igual o supe-
rior a 31 cms". Ahora bien, la aplicacidén de dicha partida queda
condicionada.en doble manera: '"a su utilizacidén efectiva en la
prensa diaria (incluida la llamada Hoja del Lunes) y a la presen-
tacién de filigrana al agua, consistente en lfineas paralelas con

separacién que varia entre 4 y 10 cms ambos inclusive".
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Veamos ahora cudles son las notas distintivas del papel

prensa:

- Mas del.70 por 100 del total de fibras.

- Gramaje entre 45 y 60 grs/metro cuadrado.

- Bobinas de ancho igual o superior a 31 cms.

- Color blanco o ligeramente tefiido.

- Utilizacién efectiva en diarios (incluidos las Hojas
Oficiales).

- Filigrana al agua con separacidn entre lineas de 4 a
10 cms,

El 1imite inferior de 45 gramos fue resultado de la
aceptacidn del mismo por parte de los representantes papeleros en
la sesi6én de 4 de febrero de 1974 de la Comisién X Asesora de la
Junta Superior Arancelaria, en lugar de los 50 a 60 que venian ri
giendo. Sin embargo, no se a&ecedidé, dados los midltiples inconvenien
tes que podia suponer, tanto actuales como futuros, a la también
solicitada supresidn de la filigrana. La representacién de la Pren
sa diaria, segln consta en el acta de la citada sesidn, aceptd no

insistir en tal planteamiento.

Insospechadamente el Decreto de 20 de julio de 1974 in-
dica en la exposicidén de motivos que, la Nota complementaria del
capitulo 48, seguia condicionando la definici6én del papel prensa
a la presentacién de filigrana al agua, pero que '"esta Nota, re-
cientemente modificada de acuerdo con las normas aduaneras inter-
nacionales, establece una nueva definicién técnica del papel pren
sa y suprime el requisito de filigrana al agua".

La supresi6n de la filigrana no se fundaba, como parece
asegurar este Decreto, en la exigencia internacional o no de este
requisito, sino en constituir pieza importante del tratamiento
transaccional conjunto entre productores y consumidores de todo
un problema de dificil equilibrio (69); en cualquier caso parece-
ria mas 16gico haber simplemente dejado en suspenso, sin deroga-



cién, dicha exigibilidad.

Otro aspecto es el de si la derogacidn posee suficiente
base legal, dado que una Nota complementaria definida en el Decre
to de 18 de abril de 1974, en que se exigia la filigrana al agua
para el papel prensa importado, no puede ser simplemente suprimi-
da porque en la exposicién de motivos de un Decreto posterior (el
de 20 de julio de 1974) se indique que dicha Nota ha sido recien-
temente modificada (70). En resumen, entendemos que desde un pun-
to de vista juridico no se ha eliminado la filigrana al agua (71),
lo que es importante no s6lo para los fabricantes nacionales de
esa clase, sino para todos los demds papeles de impresién y escri
tura cuya demanda puede quedar disminuida en el supuesto de des-
viaciones en el suministro de un sector a otro.

El Real Decreto de 14 de noviembre de 1980 reestructura,
entre otras, la Seccidén X del Arancel y, por tanto, aparece nueva
redaccidén de la nota complementaria n° 1 del capitulo 48, que tex
tualmente dice: "1. A los efectos de la subpartida 48.01.A se con
siderarda como '"papel prensa'" el papel blanco o ligeramente tefiido
en las pastas que contenga el 70 por 100 o mds de pasta mecénica
(en relacidn con la cantidad total de la composicidn fibrosa), cu
yo indice de alisado, medido en el aparato BEKK, no exceda de
ciento treinta segundos, sin encolar, de un peso por metro cuadra
do comprendido entre 40 (72) y 57 gramos, ambos inclusive, marca-
do con lineas de agua a distancia de cuatro centimetros como mini
mo y de diez como madximo, que se presente en bobinas de 31 centi-
metros de anchura como minimo, que no contenga en peso mis del 8
por 100 de carga y que se destine a la impresidén de diarios, de
semanarios o de otras publicaciones peridédicas de la partida
49.02 que aparezcan por lo menos diez veces al afio; 2. La subpar-
tida 48.01.F.I, comprende el papel prensa que conteniendo el 70
por 100 o mds de pasta mecédnica en relacién con la cantidad total
de la composicién fibrosa y presentado en bobinas de anchura igual
o superior a 31 centimetros, su peso por metro cuadrado se halle



comprendido entre 40 y 60 gramos, ambos inclusive, contenga car-
gas en proporcidén superior al 8 por 100 y su indice de alisado,
medido en el aparato BEKK, sea superior a ciento treinta segun-
dos''.

El asterisco de la nota complementaria nGmero 1 dice

simplemente: '"La exigencia de lineas de agua queda en suspenso con
caracter indefinido".

En la Primavera de 1982 aparece una definicién en la Re
solucidn (obsérvese su bajo-'rango administrativo) de la Secreta-
ria de Estado para la Informacidén de Presidencia del Gobierno que
en ocasidén de establecer el procedimiento para otorgar las subven
ciones por consumo de papel prensa, indica que tendrid esta consi-
deracién el "papel blanco o ligeramente tefiido en la pasta que
contenga el 70 por 100 o mads de pasta mecdnica (en relacidén con
la cantidad total de la composicidén fibrosa) cuyo indice de alisa
do, medido en el aparato Bekk, no exceda de 130 segundos, sin en-
colar, que se presente en bobinas de 31 centimetros de anchura,
como minimo, y que no contenga en peso mds del 8% de cargas'. Més
adelante, en ocasidén de la justificacidn del papel adquirido por
las empresas periodisticas, sefiala que las subvenciones se refie-
ren a papel de 52 grs/mz, y que aquéllos de otro gramaje se unifi
caran a estos efectos multiplicando la cantidad por 52 y dividien
do el producto por el gramaje del papel adquirido. A tal efecto,
incluso afiade, se incluirdn los papeles especiales destinados a
las ediciones regulares aéreas para el extranjero.

Esta definicién es bastante similar a la nota ntmero 1
del Capitulo 48 del vigente Arancel, si bien &sta menciona los 11
mites de gramajes (entre 45 y 60 grs, inclusive), y la medida de
130 segundos en Bekk s6lo afecta a la partida 48.01.A-1 en tanto
que ahora esta Resolucidén afiade el maximo de cargas que es del 8
por 100 (73).



Para terminar la definicidén del papel prensa vamos a
acudir a las definiciones que utilizan en Espafia los fabricantes
de este papel en su contratacibén habitual con las empresas perio-
disticas. La definicidn general dice que, '"se entiende por papel
prensa, el papel semiblanco conteniendo mis del 70% de pasta meci
nica, con un indice de lisura medido en aparato BEKK no superior
a 130 segundos, no encolado, no estucado, ni tratado superficial-
mente, de un peso por metro cuadrado no inferior a 45 gramos y no
superior a 57 gramos, ambos inclusive, no conteniendo mids del 8
por 100 de cenizas, presentado en bobinas de una anchura no infe-
rior a 31 centimetros, y destinado a la impresién de periddicos",.
Independientemente de esta definicién general, como se ha indica-
do, se fijan caracteristicas especificadas para los siguientes pa
peles: alisado de 52 grs/m2 (74), alisado de 45 grs/m2 (75) y me-
jorado de 52 grs/m2 (76). Asimismo este convenio establece el ni-
mero admisible de bobinas con pegadura, tipo de embalaje y todo
lo referente a normas de muestreo y plazo de reclamacién.

4,2. El periddico

El Diccionario de la /Réal Academia de la Lengua Espafio-
la después de la primera definicién, que es la correspondiente a
su acepcidén de adjetivo (77), sefiala que se usa mids como sustanti
vo. y asi: "Dicese del impreso que se publica diariamente', que
viene a reproducir en la quinta acepcidén de '"diario" como "perid-

dico que se publica todos los dfas".

La Ley de Imprenta de 22 de marzo de 1937, aunque de
tratamiento restrictivo, establece una definicién muy amplia, ya
que textualmente indica: '"'se entenderi por peribédico todo impreso
que se publique en época o plazo determinados, siempre que sea ba
jo un titulo adoptado previamente y que no exceda de seis plie-

gos'",

Hasta 1904 los peridédicos se publicaban en Espafia efec-
tivamente todos los dias de la semana, pero la Ley de 19 de agos-



to de 1904, que prescribia el descanso dominical, prohibid que sa
lieran los domingos (78), amplidndose por Real Decreto de 15 de
enero de 1920 a las empresas y agencias periodisticas.

La Repiblica no altera la situacién, como tampoco el

Nuevo Estado desde 1939, al confirmar la prohibicidén de confeccio
nar y tirar periédicos en domingo, sin otras excepciones que las
correspondientes a las Hojas Oficiales del Lunes, que tenian por
implicita finalidad, aparte de suministrar informacién impresa en
ese dia, la de allegar fondos para las finalidades asistenciales
encomendadas a las Asociaciones de la Prensa, que son las propie-
tarias de las respectivas cabeceras provinciales. Mas tarde tam-
bién se admite la salida en lunes de los diarios deportivos que,
en cambio, no salen los martes.

De todas formas enEspafia, ain comprendiendo importantes
matices de distingo, se utilizan indistintamente los vocablos '"pe
riédico'" y "diario". En Argentina son té&rminos sindénimos y en Ita
lia también. En cuanto a las Agrupaciones espafiolas de editores

han separado '"prensa diaria" y '"prensa no diaria".

La UNESCO, reunidos sus expertos en Paris del 17 al 21
de abril de 1961, estableci6 que el 'periddico' ha de ser: impre-
so (manual o mecdnicamente), editado en el pais (la impresibén pue
de hacerse fuera), ofrecido al plGblico (pagado o gratuito), publi
cado en serie continuada y bajo el mismo titulo, de periodicidad
regular o irregular pero inferior a un afio, constar de fecha y ge
neralmente de numeracién. A su vez al '"diario" le exige que apa-

rezca por lo menos cuatro veces a la semana.

En este capitulo no analizamos la evolucidén histérica
del peridédico, que ya hemos hecho esquemidticamente en otra parte
del trabajo (capitulo 2), pero si apuntaremos las definiciones
que recogen las disposiciones legales al respecto.



Asi, la Ley de Prensa promulgada en Espafia en 13 de ju-
lio de 1857 definfa al peridédico como ''toda publicacién que salga
a la luz en periodos ya determinados, ya inciertos, con el mismo
o diverso titulo y que no exceda de diez pliegos de impresién del
tamafio del papel sellado (31,5 x 43,5 cms)'". Diez afios mas tarde,
un Decreto de 7 de marzo de 1867, lo define como '"toda clase de
impresos que salgan a la luzwma o mads veces diarias, o por inter-
valos de tiempo que no excedan de sesenta dias, con tftulo cons-
tante o variado, o uno diverso en cada niimero o entrega'". Por tan
to la regularidad que se contempla en ambas disposiciones es poco
condicionante; algo mas restringida, dentro siempre de términos
amplios, es la definicidon de la Ley de Policia de impresos de 26
de junio de 1883, al definir que son '"toda serie de impresos que
salgan a la luz con titulo constante una o mids veces al dia o por
intervalos de tiempo regulares o irregulares que no excedan de
treinta" (79). Es decir, el periédico de hecho es ya el diario,
pero la Ley teme que de aplicarse rfigidamente este criterio que-
den publicaciones -que pueden resultar molestas o peligrosas para
el Gobierno- fuera de las normas legales, siempre mucho mds cautas

cuando se refieren a diarios.

La Ley de 18 de marzo de 1966, o Ley Fraga, en la que
tras afirmar en el articulo 1 el derecho a la libertad de expre-
sién por medio de impresos (desarrollando el articulo 12 del Fue-
ro de los Espafioles), dedica el articulo 9 a definir el impreso
(80), y el 10 a su clasificacidén en publicaciones unitarias (81)
y publicaciones periddicas (no define, por tanto, al periddico),
enumerando entre estas Gltimas '"los diarios, semanarios y aquellas
otras que, en general, aparecen en cualesquiera periodos de tiem-
po determinado', caracterizandolas en el segundo parrafo del mis-
mo articulo por: a) ser impresas en serie continua; b) bajo un
mismo titulo; c) para periodos de tiempo determinados; d) con con
tenido informativo o de opini6én normalmente heterogéneo; y e) con
prop6sito de duracidén indefinida.



Esta singularidad de las publicaciones periddicas se
complementa en la misma linea por el Decreto de 31 de marzo de
1966, que matiza, afiadiendo a la expresidén 'impresas en serie con
tinua'", la de '"con numeracidén correlativa y fecha de publicacién",
asi como especifica méds claramente la nota de aparece ''con perio-
dicidad regular determinada".

La clasificacidn de tales publicaciones peri6dicas las
hace el citado Decreto atendiendo a dos criterios: el de su perio
dicidad (articulo 8) y el de‘su contenido (articulo 10). En cuan-
to al primero se distinguen: a) publicaciones diarias, que son
las que aparecen bajo un mismo tftulo una o mis veces al dia du-
rante toda la semana, a excepcién de los domingos para las publi-
caciones de tarde (82) y de los lunes para las de la mafiana (83);
b) publicaciones semanales o semanarios, las que aparecen bajo un
mismo titulo y con periodicidad regular una vez por semana (86);
c) otras publicaciones peridédicas que, con las mismas caracteris-
ticas de las anteriores, aparezcan en periodos regulares superio-

res a la semana.

El nuevo Gobierno Socialista al parecer estudia desde
hace tiempo (se habld de ello en Consejos de Ministros de abril
de 1983) nueva normativa para la Prensa, partiendo de una Ley que
derogue la actual (85), vigente desde 1966, que se encuentra par-
cialmente en desuso por legislacién posterior; previsiblemente di
cha derogacidon ird acompafiada de diversas disposiciones de infe-
rior rango legal que regularin puntos que todavia estan en vigor
y que se refieren principalmente a requisitos administrativos so-
bre inscripcién de publicaciones, tramitaciones, etc... (86).

Como informacién estadistica es interesante reproducir
la informacién del Anuario de UNESCO, correspondiente a 1976, se-
gin la cual habia en esa fecha 7.900 diarios en el mundo, con cir
culacidon de 408 millones de ejemplares, lo que supone 175 por
1000 habitantes de diez afios y m&s, con variaciones muy notables
segin los paises (87). Espafia, segin el citado Anuario de ese



afio, tenia 115 diarios con circulacién de 3.491.000 ejemplares y
tirada de unos 120 por 1000 habitantes (dan 98, pero incluyendo
en el divisor a los menores de 10 afos).

Xomo datos histdéricos y siempre identificando el concep
to de peridédico con la salida diaria, el pionero fue el "Leipziger
Zeitung" en 1660, de Alemania, seguido por el ''Danske Mercurius"
en 1666, Dinamarca; el "Daily Courant” en 1702, Inglaterra; el
"Diario Curioso-erudito y Comercial, Piblico y Econdémico'" en 1758
Espafia ;y el "Journal de Paris'" de 1777, Francia. El primero en
Norteaﬁérica es el "Pennsylvania Evening Post'" en 1783 y el '"Dia-
rio de Mexico'" en 1805 por lo que se refiere a Iberoamérica. De
todas formas el periddico moderno surge en el siglo XIX, en su se
gunda mitad, principalmente con la aparicién de la publicidad,
las agencias de noticias, 1los adelantos técnicos en la transmi-
sién de noticias y la automatizada maquinaria de fotocomposicidn,

tirada y encuadernacién.

En el Apéndice "B" insertamos las fechas de fundacién
de los periddicos diarios (informacién general, deportiva y econd
mica) que subsistian en 1981, aunque en este momento haya otros
de dudoso futuro como son los de la antigua Cadena del Movimiento,
a que ya nos referimos en el capfitulo 2.



5. CONDICIONAMIENTOS TECNICO-ECONOMICOS EN LA FABRICACION DE PA-
PEL PRENSA Y SU EVOLUCION HISTORICA

5.1. Invencién de la mdquina de papel

Desde la invencién del papel -siglo I antes de Cristo
en China- hasta los primeros afios del siglo XIX, la fabricacidn
del papel se hace a mano, utilizando el accionamiento de un moli-
no y mediante la introduccién de la '"forma" en la tina en que es-
ta disuelta la pasta, para una vez entremezcladas las fibras con
hdabil movimiento manual y escurrida la mayor parte del agua a tra
vés de 1la malla de hilos metidlicos, sacar la hoja, prensarla y
luego efectuar su tendido para completo secado.

En 1799 el obrero francés Nicolas-Louis Robert, correc-
tor de imprenta de Francois Didot, que también poseia un molino
papelero para su directo abastecimiento, construye un equipo para
fabricar papel en forma continua, disefiando una tela sin fin, L6-
gicamente este descubrimiento es posible, como siempre sucede,
porque en ese tiempo James Watt ha descubierto (1765) la maquina
de vapor, con lo que se lograri independizar la localizacidn fa-
bril del molino o del salto de agua, en tanto que la industria me
tallrgica ha avanzado lo suficiente para obtener hilos de cobre

que sean aptos para lograr tamices de pequefio espesor (88).

Pero esta ingeniosa mdquina todavia carecia de efica:z
aplicacién fabril, pues la bobina de papel,obtenida como acaba-
mos de indicar, habia nuevamente de ser desenrollada para que el
papel fuera cortado, secado, encolado y alisado; por otro lado,el
accionamiento se efectuaba aGn a mano y era lento. Es decir, el

logro de Robert es unir los procesos, hasta entonces separados,
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"de la formacidén de hoja y la eliminacidén de agua.

Esta maquina obtiene patente francesa el 18 de enero de
1799 y un afio mads tarde, es vendida a su patrono Francois Didot,
ya que Robert carece de los medios econdmicos suficientes para se¢
guir desarrollando el proyecto. Como la Revolucidén Francesa no es
el marco mas adecuado de tranquilidad y orden laboral para desa-
rrollo industrial, Didot cede a su vez el equipo a su cufiado,el
ingeniero inglés John Gamble, quien en 1803 logra la patente bri-
tédnica, cediendo poco después los derechos adquiridos a los herma
nos Fourdrinier (comerciantes de papel en Londres, que durante
casi doscientos afios han dado su nombre a las maquinas continuas
de papel), quienes en colaboracién con la fadbrica inglesa de ma-
quinaria Hall, situada en Datford, Kent, y concretamente con su
empleado Bryan Donkin, construyen una méquina industrial, si bien
su fruto econdmico no es alcanzado, ya que los costos de desarro-
llo resultan demasiado altos y en 1808 hacen suspensidén de pagos.

El proyecto es continuado por Donkin, quien durante mu-
chos afios es el Gnico fabricante de miaquinas de papel, y si en
1823 habia fabricado 38 mAquinas planas (la invencidén de las re-
dondas, que se inicia en 1805, sigue camino distinto, con princi-
pios técnicos que en cierto modo se asemejan en mayor medida a la
obtencidén del papel a mano), para 1853 se elevaban ya a 191 unida-
des (89).

5.2, Mejoras en las miaquinas

No es del caso seguir las continuas innovaciones que
las mdquinas papeleras han recibido en estos casi dos siglos, aun
que l6gicamente los puntales se pusieron en los primeros afios (90)
pero si sefialar que, dentro de los continuos aumentos en ancho
Gtil y velocidad, con sus correlativos incrementos productivos
(hacia 1866 estaban en servicio mdquinas de 1,60 m de ancho, con
velocidades de 30 m/min y producciones diarias de 2.000 kgs), to-
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das las miquinas se construyen para que puedan fabricarse con la
mayor versatilidad distintas clases de papel, pero a partir de
1876 surge la especializacidén y, dentro de la misma, las unida-

des destinadas a papel para peridédicos.

-

5.3. Maquinas para papel prensa

Por tanto, a finales del siglo XIX comienza la fabrica-
cién de maquinas para papel prensa, alcanzando rapidamente mayo-
res dimensiones y velocidad que las restantes unidades destinadas
a otras clases de papel. Por ejemplo, en 1900 existen en EBuropa
midquinas de papel prensa con ancho (itil de 2,60 m y 120 m/min, co
tas que son superadas en Estados Unidos en que el ancho alin es ma
yor y se consiguen velocidades de 150 m/min., En la década de 1los
veinte los anchos son ya mayores de 5 m y la velocidad de 200 m/

minuto.

Pero las grandes capacidades actuales no han venido de
un crecimiento indefinido de la anchura, aun cuando hoy, como lue
go veremos, haya maquinas de 9 metros, sino del perfeccionamiento
de todo el equipo que permite alcanzar velocidades que de otra
forma habrfan sido imposibles. Tal es el caso de, entre ochos mu-
chos, los accionamientos multimotores, eléctricos, generadores
miltiples, empleo de tiristores y, mas recientemente (su uso en
la propia industria papelera espafiola sobrepasa los seis o siete
afios), todo el moderno sistema de control y regulacién por ordena
dor con fuente radioactiva. Pero invenciones de similar importan-
cia fueron el cilindro aspirante (1908), la caja de entrada de
pasta de alta presidén (1916) primero abiertas y luego cerradas,
cajas aspirantes con nuevos recubrimientos, progresos en las pren
sas himedas con la aparicidén de las de tela plistica, toma de 1la
hoja de papel de la prensa manchén al primer fieltro por '"pick-
up'"', mejoras en la limpieza de fieltros, montaje de rodillos so-
pladores de aire caliente para el secado de fieltros, recupera-
cién de vapor, enrolladora de velocidad constante al final de la
midquina, bobinadoras-cortadoras que pueden alcanzar los 2,500 me-



tros/minuto de velocidad, aprovechamiento del calor de los vahos
de los secadores, etc..., en la linea de constante perfecciona-
miento dada la alta sofisticacidén de la industria de maquinaria
papelera.

En 1920 el record mundial en miquinas de papel prensa
llega a ancho de tela de 5,90 y 300 m/min. En 1924 con igual velo
cidad el ancho es ya de 6 m. En 1929 se construye en Estados Uni-
dos una maquina con 7,40 de ancho dtil, 300 m de velocidad, que
produce 173 Tm/dia de papel de 55 grs/mz. En 1934, se instala en
Inglaterra una midquina con ancho de tela de 8,13, Tras la inte-
rrupcidén bélica, surge el criterio durante varios afios de que co-
mo el costo de cada nueva unidad productiva es muy alto, es prefe
rible instalar en lugar de una miquina de gran velocidad, dos nor
males colocadas a ser posible en paralelo; este parecer cambia en
la década de los cincuenta, como demuestra que en 1956 se instale
en Canadi (marca Black Clawson) una midquina de 8,68 m de ancho de
tela y 650 m/min de velocidad de trabajo; en 1965,también en Cana
dd,una de 8,79 m y 750 m/min (Beloit-Wamsley); en 1965 otras de
9,00 m y 800 m/min (J.M. Voith) y ese mismo afio se monta en Suecia
otra de ancho algo inferior -8,50 m- pero de 915 m/min.

Los anchos de las Giltimas miquinas instaladas de papel
prensa se encuentran entre los 6 y los 8,9 m, es decir, no han se
guido creciendo, pero se han conseguido notables aumentos en las
velocidades, que van de unos 800 m hasta los 1.400 m/min con pa-
pel de 40 a 55 gr/mz, y dos telas, caracterfistica esta dltima bas
tante com@in a todas las nuevas unidades, con la finalidad de 1lo-

grar fuertes producciones.

5.4. Capacidades actuales de las mdquinas de prensa

Para Estados Unidos, precisamente en lo que se refiere
a capacidad productiva, cabe anotar en 1980 una Beloit bel Baie
de la "Bear Island Paper Co.'" de 175.000 Tm ; otra Beloit en 1980
para '"Boise Southern Co.", de 190.000 Tm ; otra Beloit en 1982 pa-



‘ra ""Weyerhaeuser'" de 210.000 Tm.

Por lo que se refiere a Canada anotamos en 1981, una
Valmet para '"Abitibi Price'" de 150.000 Tm, y una Beloit para ''Mac
Millan Bloedel'" de 160.000; en 1982 una Valmet, también para "Abi
tibi-Price'" de 170.000, otra Valmet para '"Donohue-Norwick" de
160.000 y dos Beloit para "Ontario Paper'", cada una de 160.000 Tm.

Estas grandes producciones exigen inversiones gigantes-
cas (aunque por toneladas de producto puedan ser inferiores a las
dedicadas a instalaciones mads reducidas), infraestructura adecua-
da (madera, red viaria y energfa) y mercados que absorban con re-
gularidad la produccidén, bien entendido que estos Gltimos han de
tener una alta cobertura de consumo interior (a estos efectos asi
puede considerarse el consumo de la gran industria periodistica
estadounidense, dada 1la larga y comin frontera EEUU y Canadia),
pues la exportacién forzosamente se encuentra sujeta a los altiba

jos de la coyuntura internacional.

Algunas miquinas de papel prensa,que poseen tamafio me-
dio en relacién con las nuevas instalaciones, tienden a ser moder
nizadas pero abandonando esta fabricacién y dedicadndose a otra
clase de papeles de gran serie, como son los de revistas, en los
que si bien la calidad exigida es alta, no se requieren tan gran-
des capacidades.

5.5. Inversiones por tonelada/dfa de capacidad de papel prensa

Como idea de las altas inversiones a que nos estamos re
firiendo, al carecer de presupuestos de papel prensa que sean muy
recientes -la cuantia necesaria aumenta con mucha rapidez- centra
mos los datos sobre papel de revista, tipo LWC, cuya composicidén
es también de alto porcentaje de pasta mecdnica y por tanto sufi-
ciente similitud; distinguimos seglin se trate de fédbricas integra
das o no con pasta quimica (ya que desde luego todas han de estar



lo con pasta mecdnica, salvo que consuman algo de pasta destinta-
da) en la cuantia necesaria para la produccibén de este papel (el
excedente hasta conseguir un minimo rentable para dicha pasta qui
mica se supone adscrito a otras inversiones, bien sea su destino
para autoconsumo de la empresa, bien para su venta comercial) y
prevista su localizacidén en Escandinavia, donde las condiciones
son especialmente favorables. En estas ideales circunstancias y
para una maquina de 150.000 Tm anuales, la inversibén requerida en
ddélares USA por tonelada de produccidn es de 1.600 en fabricas no
integradas de pasta quimica y 1.825 en las integradas; o sea, es-
tamos aludiendo a inversiones de 105 millones de US$ en un caso y
de 110 millones de US$ en otro, bien entendido que el capital cir
culante para desenvolvimiento de la factoria ha sido incluido en
la inversidén. En el supuesto de que la mdquina hubiera sido de
300.000 Tm anuales, las.cifras descienden por tonelada instalada
alrededor del 8 por 100 en las no integradas y del 6 por 100 en
las integradas, plantedndose el dilema en estos momentos de esca-
sez mundial de dinero si esta disminucién de costo puede ser com-
pensatoria, mads si se tiene en cuenta que tan altas cuantias de
inversidn conducen a que sea ajeno gran parte del capital con que
se financia la instalacifén, dando lugar a endeudamiento en que se

satisfacen muy altos tipos de interés.



6. OFERTA Y DEMANDA INTERNACIONAL DE PAPEL PRENSA

6.1. Capacidad productiva mundial de papel y cartdn en general y
de papel prensa en particular

El papel prensa tiene como caracteristica la necesidad
de su regularidad y, por ello, se obtiene a nivel mundial en gran
des maquinas que mantienen todo el tiempo su composicidén y cam-
bian pocas veces de ancho la fabricacién.

Recientemente el Dr. Poyry (91), en su discurso de 8 de
marzo de 1982 en el almuerzo anual del Survivors' Club, Washing-
ton D.C., destacaba unas cifras macroecondmicas del sector papele
ro, segln las cuales en 1981 la capacidad conjunta de toda clase
de papeles y cartones era de 195,9 millones de toneladas métricas
con 9,120 mdquinas (excluida China), lo que supone capacidad me-
dia de 21.500 toneladas con edad media de 30 afios (92).

La distribucién de la capacidad mundial en 1981 (93),
atendiendo a las clases mas importantes de papel y cartdn es:

Clase N° miquinas Capacidad (millones Tm)
Papel prensa 442 29,4
Papeles para caras 966 56,3
Papeles para ondular 914 29,0
Cartoncillo plano 499 29,6
Papeles blancos 480 26,1
Cartones blancos 210 24,0

Otros 5.609 19,9



Es decir, el papel prensa en niimero de midquinas supone |
el 4,7 por 100, o sea no llega al 5 por 100, pero en capacidad es
el 14,3 por 100, por tanto tres veces mas, ya que sus miquinas po
seen media de 66.516 toneladas anuales.

Las perspectivas en los ochenta, siempre segGn las pre-
visiones del Dr. Poyry, supondrin aumento de la produccién del
3,3 por 100 en el conjunto de todas clases de papel y cartén, 1li-
geramente superior al comentado de los diez afios anteriores pero
mds bajo que el de las décadas cincuenta y sesenta, llegando la
demanda a 240 millones de toneladas en 1990 (todavia el consumo
de USA se espera crezca hasta casi los 350 kgs por habitante), di
ferencia de 1la que 12 millones procederan de modernizaciones y 28
de nuevas midquinas. Para ello se necesita disponer de pastas,
que a su vez requiere gigantescas inversiones, lo que es de muy
dificil disponibilidad de no variar radicalmente los precios que
rigen en el mercado y que ni tan siguiera resultan rentables en
las unidades existentes (94).

El problema se agrava con las previsiones acerca de que
Europa Occidental y Japén incrementarin su dependencia de fibra
importada, principalmente de pasta quimica.

Los Gltimos datos completos de papel prensa son de 1982,
en el que la capacidad de papel prensa se incrementa en 1.470.000
toneladas, 1o que supone la maxima tasa anual desde hace treinta
afios, siendo, ademds, el tercer afio que en forma consecutiva aumen
ta la capacidad en mis de un millén de toneladas (95), que, prin-
cipalmente, se distribuyen en 445,000 para Canada, 335.000 de Es-
candinavia, 180.000 de Estados Unidos, 120.000 de Australia,
65.000 de Unién Sudafricana, 100.000 de India, 60.000 de Alemania
Occidental, y algunas otras cantidades de otros pafses, como las
25.000 de Espaiia.

Las perspectivas de variacién de capacidad en 1983 son,
sin embargo, mucho mis modestas, pues si bien estaban en princi-



pio previstas en 665.000 toneladas, puede ya afirmarse que volun-
tarias demoras de puestas en marcha impedir4n prédcticamente aumen
to alguno, seglin opinidén de la propia Canadian Newsprint Producers
(en su "Newsprint Data 82", publicado en el segundo trimestre de
1983). En cualquier caso (véase Apéndice '"C'"), la capacidad mun-
dial que en 1979 era de 26.921.000 toneladas, pasa en 1982, o sea,
tres afios después, a 30.891.000, con elevacidén del 14 por 100,
cuantia extraordinariamente elevada en cualquier época y mucho

mds atendida la crisis internacional de ese periodo.

6.2. Produccién mundial

En cuanto a importancia de la producci6én de papel pren-
sa, el ano 1981 supuso un incremento del 4,23 por 100 respecto de
1980, llegando a 26,8 millones de toneladas. En Norteamérica (USA
y Canadd) el avance del ejercicio fue de 830.000 toneladas, alcan
zando un total de 13,7 millones de toneladas (produccién respecti
va de 4,8 y 8,9 millones de toneladas), si bien la elevacién en-

tre ambos paises no fue similar.

Esta relacién entre las producciones de USA y Canada es
de gran trascendencia para el comercio mundial del papel prensa,
por el problema que plantean eventuales excedentes que, en
ciertos periodos, hay que dar salida para otras partes del mundo.
El balance estd cambiando, en el sentido de que las empresas esta
dounidenses satisfacen crecientes necesidades de la Prensa del
pais, pues mientras qn 1979 importaron de Canadi la gigantesca
cantidad de 6,4 millones de toneladas, en 1980 fueron 6,1, con ci
fra bastante similar en 1981. Con las nuevas fdbricas que entra-
rdn en produccidén en 1982-84 esta tendencia proseguird apreciable
mente en los prdximos afios.

La consecuencia para el resto del mundo es que Canadi,
que en 1980 ya ha exportado a otros paises distintos de Estados
Unidos un 6 por 100 de su produccidén, llegando a cuantificar 1,5



‘millones de toneladas, tendri que aumentar considerablemente el
ritmo ya que dichas cifras no sirvieron para que sus mdquinas mar
charan a los altos niveles de 1979, como prueba que en varias oca
siones lo hicieran bastante por debajo de su capacidad nominal.
Sin embargo, ello no quiere decir, con lo que se agrava el futuro
del problema, que en el periodo 1981-84 no esté previsto aumentar
la capacidad de papel prensa en Canadi alrededor de 1,8 millones
de toneladas (Estados Unidos en ese tiempo lo hard en 1,2 millo-

nes).

Refiriéndonos a Europa, que es la segunda zona producto
ra del mundo, alcanzd la produccidén de 6,1 millones de toneladas
en 1980, con incremento del 4 por 100 respecto del afio anterior;
la peninsula escandinava domina la produccién con un 60 por 100,
con previsiones de rapido incremento en 1982-84, lo que puede sig
nificar nueva capacidad de 750.000 toneladas (el total aumento pa
ra Europa en el "trienio seria de 1,4 millones).

Ahora bien, al tratar este tema la revista especializa-
da "Pulp and Paper International" y con el titulo de "EEC disas-
ter zone", considera a &sta como regién con muy serios problemas.
Asi, en Gran Bretafia, que hace una década producia 750.000 tonela
das de papel prensa, la capacidad en 1982 no llega a 50.000. En
Francia se halla en bancarrota la mds importante fabrica de esta
clase y su sola subsistencia se debe a que el Gobierno la soporta
econdmicamente, en linea con la necesidad de contar con suminis-
tro nacional de este papel. La empresa dominante en Italia parece
desear abandonar la fabricaci6n, si es posible, pese al subsidio
que recibe del Gobierno.

En numerosas ocasiones hemos expuesto nuestro criterio
acerca de la desacertada politica del Mercado Comin respecto del
papel en general, producto que ha sido sacrificado a otros intere
ses (bien sectores industriales, bien criterios ideolégicos, o
bien, sobre todo, presiones por parte de la Prensa, revistas, edi
tores, ctc...), dejando inermes las barreras arancelarias -la fa-



mosa TEC, o tarifa exterior comlin- a las importaciones escandina-
vas. En lo que se refiere a Gran Bretafia su equivocacién todavia
es mids antigua y reiterada, ya que aceptd, y hasta promovié, la
Zona de Libre Cambio, perdiendo los frutos de su arraigada indus-
trializacién en muchos campos, entre ellos el del papel.

De aqui que, y digadmoslo como digresidén importante,
nuestra industria papelera espafiola cuando ha opuesto objeciones
importantes a su entrada en el Mercado Comin, lo ha hecho mis que
refiriéndose a sus actuales socios, por el famoso '"acquis comuni-
taire" al que queda obligada, dado que nuestra incorporacién a di
cho organismo se realizard como contrato de adhesién, teniendo
que aceptar en su integridad todos los compromisos internaciona-
les firmados por aquél, entre los que se hallan las regulaciones
del papel, que prdcticamente suprimen la TEC por admisién de enor
mes contingentes de papeles, tales como el de prensa, kraft liner,
revistas, impresidén corriente, etc... En otras palabras, nuestra
actitud, basada en algo mis que simple premonicién, no sélo se
mantiene inmodificada, sino que precisamente acumula argumentos
reales actuales que demuestran que tales medidas conducen a la
ruina del sector papelero, cual ha sucedido, y sigue sucediendo
en la CEE, no comprendiendo, ni que pudiera adoptarse tal desarme
especifico, ni, mucho menos, la inconsecuencia con que la indus-
tria papelera comunitaria ha contemplado la situacibn, sin com-
prender que su crisis poseia motivaciones creadas artificialmente
y cuyos Unicos beneficiarios eran paises terceros, aparte de tran
sitorias ventajas para los grupos locales de presién. Una situa-
cién similar pretendemos evitar a Espafia, pues por razones nacio-
nales, e independientes en este caso de las de cobertura en la de
manda de papel prensa a que nos referimos temidticamente, nuestra
industrializacidén no permite, como tal vez tampoco en otros paf-
ses de la CEE, la desaparicién de sector tan importante ante su
casi imposible sustitucidn por otro de parecida estructura en ca-

pital y trabajo.



Volviendo a la produccién internacional de papel prensa,
Japén mejord en 1980 en el 4,2 por 100, llegando a 2,7 millones
de toneladas. No obstante, hay miquinas menos modernas que 16gica
mente tendridn que parar, en tanto que las inversiones japonesas
parecen inclinarse por la propia Norteamérica o Australasia; pre-
Cisamente esta Gltima zona estd expandiendo su produccidén, por 1lo
que puede llegar al final de la década de los 80 como fuente sig-
nificativa en el suministro de papel prensa.

Iberoamérica ha paralizado bastante su expansidén a cau-
sa de escasez de capitales, aunque no cabe duda que a mayor plazo
posee futuro muy prometedor. Por Gltimo en Africa se prevé peque-
fio desarrollo, siendo la Unién Sudafricana en este momento el ma-

yor productor.

6.3. Comercio exterior

En el Apéndice "D", recogemos los paises mis importan-
tes en el comercip exterior del papel prensa, destacando como ex-

portadores los cinco siguientes paises (datos definitivos 1980):

Canada 7.705.000 Tm
Finlandia 1.432,000 Tm
Suecia 1.238.000 Tm
Noruega 523.000 Tm
Estados Unidos 158.000 Tm

A su vez, como importadores, ordenados de mayor a me-
nor, encontramos:

Estados Unidos 6.276.000 Tm
Gran Bretafia 1.056.000 Tm
Alemania Occidental 721.000 Tm
Francia 360.000 Tm

Holanda 326.000 Tm



Australia 241,000 Tm
Dinamarca 162.000 Tm
India 162.000 Tm
Brasil 149,000 Tm
Venezuela 126.000 Tm
Méjico 108.000 Tm
Argentina 98.000 Tm
Bélgica 87.000 Tm
Jap6n 87.000 Tm
Espafia 86.000 Tm
China 83.000 Tm
Colombia 65.000 Tm
Tailandia 58.000 Tm
Italia 50.000 Tm
Portugal 37.000 Tm
Egipto 34,000 Tm
Nigeria 31.000 Tm

Conviene insistir en que estas importaciones proceden
de los cinco paises aludidos (Finlandia es el que posee ambito mas
amplio, vendiendo a 32 destinatarios), pues hay otras, aunque
sean de menor importancia, que pueden tener diversas proceden-
cias.

6.4, Consumo mundial

En el Apéndice "E" se incluyen los datos de produccién,
consumo y porcentaje de este iltimo respecto del primero, para 61
paises, con situacidén en 1950, 1960, 1970 y 1980, lo que permite
examinar en forma precisa tanto la estructura actual como la evo-
lutiva de los Gltimos treinta afios.

En primer lugar encontramos que en estos 61 pafises, que
son los que realmente poseen alguna significacién en el campo del

consumo de papel prensa, hay bastantes que carecen de produccién
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‘propia. Asi, en dicha relacidén para las cuatro fechas citadas son:
30 en 1950, 23 en 1960, 21 en 1970 y también 21 en 1980; ahora
bien, en otros casos se trata de producciones muy pequefias, 10gi
camente obtenidas como recursos de emergencia en madquinas que ha-
bitualmente se dedican a la fabricacién de otros papeles de impre
sién con pasta mecanica, por lo que las cifras precedentes pueden
incrementarse en realidad con aquellos paises en que la produccidn
resulte inferior a, por ejemplo, 10.000 toneladas. Los nuevos da-
tos asi calculados son los siguientes: 37 en 1950, 27 en 1960, 24
en 1970 y 22 en 1980.

Es comentable el descenso del nimero de naciones que fa
brican papel prensa en cuantfa anual inferior a 10.000 toneladas,
pues respectivamente para los afios sefialados son: 7, 4, 3 y 1, lo
que equivale a reconocer que cuando se trata de producciones muy
pequefias a la larga se tiende a adquirir el producto en otro la-
do, ya que cualquier decisifn sobre margen de cobertura pasa por
criterios de rentabilidad, dado que la politica de apoyo a la fa-
bricacién nacional de un producto bidsico no puede compensar costos
permanentemente anormales,

Mientras tanto, iqué sucede con la demanda seglin los Gl
timos datos?. Cabria resumir la situacién de 1982 diciendo que ha
sido afio muy mala, pues la demanda cae en Norteamérica (755.000
toneladas), Europa Occidental (245.000), Asia, Africa y Oceania
(351.000) e Hispanoamérica (308.000), lo que supone los importan-
tes porcentajes negativos del 6,5 por 100, 4,4 por 100, 5,6 por
100 y 20,0 por 100, respectivamente. En el Apéndice "F'" aparecen
las cifras de estas regiones correspondientes a la serie cronol6-
gica 1972/1982, con tasas de incremento para el conjunto mundial
correspondiente a este decenio del 2,2 por 100, porcentaje que se
encuentra légicamente muy influenciado por el citado ejercicio
1982, pues en otro caso, o sea en la etapa 1972-1981, hubiera si-
do del 2,8 por 100.



Si ahora comparamos capacidad productiva con demanda,
segin se recoge en el Apéndice *'G'", cabe observar en los mismo Gl
timos once afios, que, mientras la columna de capacidad aumenta to
dos los ejercicios sin excepcibén, no sucede igual con la demanda,
pues presenta dos caidas muy acentuadas: 1975, primer afio en que
se acusa internacionalmente la crisis del petrdleo, y 1982, en que
se acent@ia la crisis, con reducciones respectivas de 2.243.000
(hasta 1978 no se recuperan los tonelajes consumidos) y 1.679.000,
con la ventaja en el segundo supuesto de que, seguramente, en el
propio 1983 se habrad estabilizado la situaci6én, merced a la reduc
cidén del precio del barril y a la evidente recuperacién del merca
do norteamericano, que, no olvidemos, absorbe el 43 por 100 del

papel prensa en 1981,

Indiquemos que el gran mercado de USA tiende a disminuir,
desde un punto de vista relativo, sus adquisiciones en Canadi, co
mo prueba que en 1980 eran del 60,6 por 100 del papel prensa con-
sumido, bajando al 59,6 por 100 en 1981 y al 56 por 100 en 1982,
Las expectativas canadienses se centran para los prdximos afios en
el suministro a Estados Unidos del 55-56 por 100 de sus necesida-
des frente al 66 por 100 hace un quinquenio. De todas formas, hay
que considerar que muchas de las empresas productoras de papel
prensa en Canada lo son también en Estados Unidos, y viceversa,
comprobandoque asi suced€ (véase el Apéndice "H'") en las que ocu-
pan los puestos 1, 2, 7 y 11 de los grandes productores.

6.5. Consumos habitante/afio

6.5.1. Consumo habitante/afio de papel prensa

Nos ha parecido de especial interé&s destacar el consumo
por habitante de papel prensa, l6gicamente muy variable segln se
trate de un pais o de otro .



A continuacién recogemos los veintidos paises cuyos cog
sumos son mids altos y que, en esta ocasién, como ahora comprobare
mos, no son encabezados por Estados Unidos, aunque esta nacidn
ocupa el segundo puesto (96).

Suiza 62,3 kg/habitante/afio
Estados Unidos 50,0
Canada 43,1
Australia 37,6
Suecia 37,3
Nueva Zelanda 35,0
Finlandia 33,5
Dinamarca 30,8
Holanda 28,7
Noruega 28,6
Singapur 28,6
Gran Bretafia 25,0
Jap6n 22,1
Islandia 19,3
Bélgica 18,7
Alemania Occidental 18,5
Hong Kong 16,8
Irlanda 16,2
Austria 15,9
Francia 11,0
Kuwait 10,2
Venezuela 10,2

Los restantes paises se encuentran por debajo de diez
kilos y asi encontramos que Italia estid en 5,6 y Grecia en 5,5,
como paises pertenecientes al Mercado Comin, aparte de los 5,5
también de Espafia y 3,6 de Portugal, como eternos aspirantes a
su entrada.

Evidentemente los paises de Europa Occidental se insta-
lan muy por encima de las cifras de la Oriental, con la Gnica ex-



‘cepcion de Alemania Oriental con 8,4 y Hungria con 5,9,

En el resto del mundo estos consumos han sido tradicio-
nalmente elevados, tanto respecto de su propia renta nacional co-
mo inclusive de su produccién total de papel; asi sucede en cier-
tos paises sudamericanos, como los ya comentados 10,2 de Venezue-
la, 7,9 de Uruguay, 7,6 de Argentina y 7,5 de Chile. En América
Central, Trinidad y Tobago estan con 9,6, Barbados con 72, y Baha
mas con 6,2 o sea, bastante por delante de los 5,5 de Mé&jico
(cuantia bastante elevada si se tiene en cuenta el gran nGmero de
iletrados (97) de ese pais) y en general cabe afirmar que son
aceptables los consumos de casi todos los paises de ese area, co-
mo puede comprobarse en el Apéndice "I" en que figura la relacién
completa de todo el mundo.

Para el resto del mundo, son destacables igualmente los
5,7 de Malasia, 5,4 de Sudafrica y 4,7 de Chipre.

Estos datos no deben hacernos olvidar que hay otros mu-
chos paises, en su mayor parte africanos, en que es habitual que
su consumo anual de papel prensa sea inferior a la unidad.

Espafia en concreto, con su ya indicado 5,5 se encuentra
en el puesto nGmero 36, a la misma altura de la ya aludida Italia,
Sudidfrica y Méjico. Es lugar modesto si se tiene en cuenta nues-
tra renta nacional, situacién como potencia industrial (el noveno
a comienzos de la década de los setenta, si bien hayamos perdido
varios puestos desde entonces) y, dato con el que debe compararse
mas directamente, relacidén del propio consumo por habitante/afio
del papel prensa con el del total de papel y cartdn.

6.5.2. Consumo habitante/afio del total de papel y cartdn

En el mismo Apéndice "I" en que figuran los paises con
sus consumos individuales de papel prensa, hemos situado iguales



‘datos para el conjunto de todas las clases de papeles y cartones;
transcribiendo seguidamente los paises mids destacados en este con
sumo global:

Estados Unidos 268 kgs/habitante/afio
Suecia | 200
Finlandia 198
Canada 197
Suiza 166
Dinamarca 163
Alemania Occidental 157
Holanda 154
Japdn 143
Noruega 141
Bélgica 141
Australia 137
Nueva Zelanda 135
Gran Bretafia 124
Hong Kong 120
Francia 115
Austria 108
Irlanda 93
Islandia 91
Italia 87
Israel 82
Alemania Oriental 81
Chipre 79
Taiwan 78
Checoslovaquia 75
Bangladesh 73
Espana 70
Singapur 67
Hungria 64
Bulgaria 56

Yugoslavia 52



Portugal 51 kgs/habitante/afio
Costa Rica 50

Este total consumo de papel incluye calidades muy diver
sas, tanto por sus caracteristicas como principalmente, dado que
a esto nos estamos refiriendo ahora, por su destino (hay un anchi
simo campo desde el periddico y la revista, al libro, cuaderno,
cigarrillo, servilleta, pafial, aislante dieléctrico y, sobre todo,
a las cajas de cartédn plano, sacos y cajas de cartén ondulado),
dmbito que correlaciona Intimamente dichos consumos de papel con
la renta nacional de que dispone cada habitante. Todo ello tiende
a que, como acabamos de contemplar en la anterior relacibén, 1los
grandes consumos papeleros se centran en el mundo occidental y en

los paises que se acercan a su nivel de vida.

Por tanto puede ya apuntarse que los consumos de papel
prensa y los del papel y cartén en general no estdn forzosamente
relacionados, aunque es evidente que tanto en cifras absolutas co
mo relativas es muy grande la demanda en los paises en que tam-
bién lo es ese conjunto de dichos papeles y cartones.

6.5.3. Relacién consumos habitante/afio de papel prensa respecto

del global de papel y cartén L

Con la finalidad de obtener imagen mids clara de esta re
lacién hemos establecido, siempre refiriéndonos al mismo Apéndice
"I", el porcentaje que supone en cada una de las naciones el con-
sumo de papel prensa en relacién con el también consumo del con-
junto de papel y cartdén. Comprobaremos que los datos son muy di-
versos y, desde luego, serd preciso depurar de la relacidén que ob
tengamos aquellos niveles muy altos, ya que su anormalidad puede
derivar de circunstancias muy especificas. La relacién en sus por

centajes mads destacados es la siguiente:

Paraguay 44,9 por 100



- 87 -

Singapur 42,7 por 100
Repiblica Dominicana 42,0
Bolivia 41,6
Isla Mauricio 41,6
Ecuador 40,2
Barbados 39,8
Suiza 37,5
Guyana 37,5
Pera 32,6
Uruguay 31,7
Trinidad y Tobago 31,8
India 30,3
Zimbaue 30,0
Chile 29,8
Australia 27,4
Kuwait 26,8
Birmania 26,7
Egipto 26,6
Nueva Zelanda 25,9
Argentina 25,4
Islas Fidji 24,2
Venezuela 22,6
Canadi 21,9
Islandia 21,3
Etiopia 20,3
Noruega 20,3
Gran Bretafa 20,2
R.P. China 20,2
Tanzania 20,1
Turquia 20,0

Con las excepciones accidentales de paises como Suiza,
Australia, Canadi, Noruega y Gran Bretafia (situados en general
todos ellos de la mitad de la tabla para abajo), todos los restan
tes pueden calificarse como naciones en desarrollo o claramente



‘tercermundistas, lo que significa, al no figurar destacados en

la primera columna, que corresponde al consumo de papel prensa
per capita en el tan aludido estadistico, que sus bajas cifras
globales no lo son tanto en cuanto a esa necesidad primaria que
es la informacidén, al menos para las capas culturales de los mis-
mos que estdn abiertos a ella. Pero también nos dice el referido
dato que no parece buena, al menos en principio, una configura-
cidén relativa de consumo papelero en que el papel prensa pueda
superar el 25 por 100 del total y, extremando la nota, tan siquie
ra exceda de un 20 por 100.

Por eso el grupo principal de pafises europeos -de Este
y Oeste-, como también Estados Unidos y Japdén, se encuentran pre-
cisamente entre el 10 y el 20 por 100; asi tenemos, por ejemplo,
a Dinamarca con 18,9 por 100, a Holanda con 18,6 por 100, Estados
Unidos con 18,6 por 100, Suecia con 18,6 por 100, Irlanda con
17,4 por 100, Finlandia con 16,9 por 100, Jap6én con 15,5 por 100,
Rumania con 15,0 por 100, Austria con 14,8 por 100, Bélgica con
13,2 por 100, URSS con 13,0 por 100, Grecia con 13,0 por 100, Ale
mania Occidental con 10,7 por 100 y Alemania Oriental con 10,3
por 100.

Todavia hay un tercer grupo de paises europeos cuyo por
centaje estia comprendido entre el 6 y el 10 por 100: Polonia con
9,7 por 100, Francia con 9,6 por 100, Bulgaria con 9,2 por 100,
Hungria con 9,2 por 100, Malta con 9,2 por 100, Espafia con 7,8
por 100, Portugal con 7,1 por 100, Checoslovaquia con 6,7 por 100
e Irlanda con 6,3 por 100.

Por debajo de estas cifras en Europa sdlo tenemos a Yu-
goslavia con 3,9 por 100, que constituye limite inferior de los
datos anteriores. En Iberoamérica los porcentajes son méis bien
elevados, pues aparte de los pafses ya citados, tenemos varios com
prendidos entre el 10 y el 20 por 100 y los que restan, con la so
la excepcibén de Guatemala y Haitf, estidn por encima del 6 por 100,
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En Asia y Africa los porcentajes igualmente son eleva-
dos, pero ello obedece principalmente, segiin ya hemos comentado,.
a las pequefias cifras de su consumo conjunto de papel y cartén,
con la Gnica excepcidén de Israel, cuya localizacién geogrifica
es asidtica, pero su estructura econdémica es claramente occiden-
tal.

Entendemos en cuanto a Espafia que su porcentaje del
7,88 por 100 es reducido y que l6gicamente tenderid en forma natu
ral a colocarse en cifra de mayor cuantia, pues es indudable, en
tremos antes o después en el Mercado Comin, que se tiende a una
igualacién a nivel europeo en cuanto a comportamiento social y
la adquisicidén y lectura de un periédico entra muy de lleno en
este factor.

De aqui, podria concluirse que, dado que de antemano
estimamos reducida la participacién en el consumo espafiol de la
produccién nacional de papel prensa, todavia 1o seri mids (en el
supuesto de no adoptarse las oportunas medidas) si,tanto en valor
absoluto como en relativo,no se ven a plazo corto incrementadas

las cifras requeridas para el consumo nacional de papel prensa.

6.5.4. Consumos de papel prensa y total de papeles y cartones
por paises

Nos seguimos refiriendo al Apéndice "I", en que se han
recogido los datos de los distintos paises y sus consumos papele
ros, distinguiendo en Europa las cifras de la Occidental y de 1la

Oriental.

Siguiendo el mismo orden que el utilizado para el co-
mentario individualizado de los paises, el consumo de papel pren
sa por habitante y afio ha tenido la siguiente ordenacidén de ma-

yor a menor:

Norteamérica 45,7 kilos/habitante/afio

Australasia 30,0



Europa Occidental 16,0 kilos/habitante/afio
Total Europa 9,8
Iberoamérica 5,2
Europa Oriental 4,3
Asia 1,6
Africa 0,7

Las diferencias son muy notables, como demuestra que
la relacidén entre Norteamérica, primer situado, y Africa que es-
td en Gltimo lugar suponga el 6.528 por 100 o lo que es lo mismo
que el primero es superior en mids de 65 veces; si a las cifras
de Africa, que al fin vy al cabo se trata de continente no dema-
siado poblado, unimos las de Asia, la diferencia sigue siendo gi
gantesca, puesto que poco se reduce la distancia y Norteamérica
sigue teniendo consumo mayor en mds de 40 veces y en esta oca-
sidn nos estamos refiriendo a mids del 50 por 100 de la poblacidn
mundial,

La media mundial del: consumo de papel prensa es de 6,1
kilos/habitante/afio, o sea, algo por encima de Iberoamérica y Eu
ropa Oriental.

Si pasamos ahora al conjunto del consumo de papel y
cartdn, siempre por habitante y afio, la ordenacidén es como sigue:

Norteamérica 261 kilos/habitante/afio
Europa Occidental 118
Australasia 110
Total Europa 75
Europa Oriental 38
Iberoamérica 31
Asia 12

Carecemos de cifras de Africa (son pequefias, con pocas
excepciones), no debiendo olvidar que en las de Asia se incluye

a Japdn tanto en estas cifras como en las anteriores, pais que



‘es el segundo productor en el mundo de papel y cartén. El conjun
to mundial estd en 39 kilos, o sea, muy cerca del de la Europa
Oriental.

Por Gltimo, estableciendo la relacidén entre el consumo
por habitante/afio de papel prensa y el Indice que corresponde a
este mismo concepto en el total de papel y cartén (seguimos sin
computar datos de Africa), la relacién es la siguiente:

Australasia 27,3 por 100
Norteamérica 17,5
Iberoamérica 16,8
Europa Occidental 13,5
Asia 13,3
Total Europa 13,1
Europa Oriental 11,3

La media mundial se encuentra en 15,6 por 100, con me-
diana y moda cercanas, ya que con la Gnica excepcién de Australa
sia, todos los demds porcentajes se encuentran entre el 11 y el
17,5 por 100, con lo que cabe admitir que existe cierta uniformi
dad en la cantidad que se utiliza de papel prensa respecto de
los consumos conjuntos de papel y cartén.

6.5.5. Situacidén de Espaifia

Reflexionando acerca del consumo espafiol, cabe tomar
como modelo, mas que el 13,5 por 100 de la Europa Occidental o
el 11,3 de la Oriental, aquél que corresponde al conjunto de Eu
ropa, que es el 13,1 por 100, ya que, atendidas diversas cir-
cunstancias parece de mds l6gica aplicacién en nuestro caso, Es
te criterio llevado a cifras concretas significa que en el acs
tual momento histérico, en que nuestro consumo conjunto es de
2.500.000 Tm de papel y cartén aproximadamente, tendriamos en
linea de media europea que tener un consumo de 330.000 Tm de pa
pel prensa en lugar de las aproximadamente 210.000 Tm que se han



‘utilizado en 1982. Es decir, la diferencia entre ambas cifras es
realmente importante al cifrarse en 120.000 Tm, o sea, mis del 36
por 100, pero resulta indudable que a plazo medio en nada vamos
a ser excepcién en Europa, al menos esa es la tendencia en los
consumos de los restantes productos (mids en este caso en que no
se habla de valores absolutos, sino de porcentajes relativos),

por lo que en pocos afios alcanzaremos esos niveles.

Pero, por otro camino, si entendemos que como pais eu-
ropeo (ni Occidental ni Oriental, sino simplemente la media de
las dos zonas) nos corresponde que el papel prensa signifique el
13,1 por 100 del total consumo nacional de papel y cartdén, las
cifras de aquél tendrian que llegar ya en 1983 a 370.000 Tm.

Siguiendo con el razonamiento, si para fines de esta
década llegamos en papel prensa a ese 13,1 por 100 del total con
sumo de papel y cartén, y también que, por pequefia que sea nues-
tra recuperacién econémica (por ejemplo niveles de crecimiento
de la renta nacional del 2,5 por 100 anual) en esas mismas fe-
chas nuestro consumo papelero conjunto puede estar alrededor de
los 3 millones de toneladas anuales, el citado porcentaje, basa-
do en la media europea actual, supondri en ese momento casi
430,000 Tm.

Si tenemos en cuenta que la presente aportacibén nacio-
nal de produccién de papel prensa es de unas 140.000 Tm (recorde
mos que de 20/25.000 Tm van anualmente a gufas telefdnicas),tal
tonelaje tan s6lo va a suponer y con todos los posibles aumentos
(véase cap; 8) se alcancen en 1990 las 190.000 Tm, lo que signi
ficaria el 51 por 100 y el 44 por 100 respectivamente de las dos
Gltimas hipdtesis que acabamos de examinar. Mucho peor situacidn
se plantearia si no se realizan los proyectos de La Papelera Es-
pafiola y Papelera Peninsular, ya que en tal caso no cabrfa asegu
rar a los peribédicos espafioles un suministro de papel prensa que
sea regular, permanente y sin inquietudes.
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6.6. Cobertura de papel prensa por paises

Los consumos globales, siempre para las mismas naciones
que venimos comentando en el Apéndice "E'", son s6lo inferiores a
10.000 Tm en 11 casos en 1950, 7 en 1960 y 1 en 1970 y en 1980,

Pero para nuestro estudio el enfoque de mayor interés
es el de la cobertura nacional obtenida de la relacidén produccién/
consumo, a cuyo efecto dividiremos los distintos paises en expor
tadores e importadores, entendiendo por los primeros aquéllos
que superen en cualquiera de las fechas recogidas el porcentaje
en mids de 110; consideramos, a su vez, entre los segundos cuatro
tipos: a) los que cabe considerar como autosuficientes al situar
sus cifras entre 90 y 110; b) deficitarios,a los que se encuen-
tren entre 50 y 90; c) de baja cobertura,a los comprendidos en-
tre 10 y 50; vy, por Gltimo, d) con nula o ninguna produccidn a
los de indice inferior al 10 por 100.

Iniciemos el comentario por el afio 1950:

En el primer grupo (indicamos porcentaje y pais) la si
tuacidn era:

Canadé 1.487 por 100
Finlandia 1.158
Noruega 588
Austria 267
Suecia 260
Checoslovaquia 155
Paises Bajos 119

El grupo segundo en el mismo afio:

Alemania Oriental 107 por 100
URSS 107
Francia 105
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Japon 105 por 100
Suiza 102

Polonia 100

Rumania 100

Italia 97

Gran Bretana 94

Espafia 92

El grupo tercero:

Alemania Occidental 81 por 100
Taiwan 80

Bélgica 79

Hungria 50

E1l grupo cuarto:

Turquia 45 por 100
Chile 37

Brasil 35

Perd 31

Corea del Sur 29

Portugal 27
Australia 18

EEUU 17

En el quinto o filtimo grupo, o sea, con menos del 10

por 100 de cobertura, se encuentran todos los restantes en nlme-
ro de 33: Grecia, Irlanda, Dinamarca, Argentina, Colombia, Cuba,
Ecuador, Méjico, Uruguay, Venezuela, Puerto Rico, Nigeria, Rhode
sia, Sudafrica, Egipto, Irdn, Israel, BanglaDesh, India, Pakis-

tan, Vietnam, Hong Kong,

Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,

Tailandia, Khmer, Nueva Zelanda, Bulgaria, China y Yugoslavia.

Diez afios mds tarde, en 1960, ha habido algunas varia-

ciones, siendo ahora la situacifén como sigue:



En el primer grupo:

Canada
Finlandia
Noruega
Suecia
Austria

Chile

Polonia

Nueva Zelanda
URSS
Checoslovaquia
Taiwan

En el segundo:

Pakistan

Rumania

Suiza

Alemania Oriental
Jap6n

Italia

En el tercero:

Espana
Francia
Paises Bajos
Israel
Bélgica
Yugoslavia
Portugal
Corea del Sur
Gran Bretaifa

95 -

.383

854
467
305
294
192
143
124
122
121
120

110
107
105
105
101

98

90
88
84
83
80
75
67
63
57

por 100

por 100
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En el cuarto:

Turquia 48 por 100
Cuba 37
Brasil 29
EEUU 28
Australia 27
Irlanda 14
Méjico 12

Para el quinto grupo quedan ahora 27 paises: Grecia, Di
namarca, Argentina, Colombia, Ecuador, Perd, Uruguay, Venezuela,
Puerto Rico, Nigeria, Rhodesia, Sudafrica, Egipto, Iran, Bangla
Desh, India, Vietnam, Hong Kong, Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Khmer, Tailandia, Bulgaria, China y Hungria.

En 1970, en pleno auge econfémico internacional, tenemos:

En el primer grupo:

Canada 1.217 por 100
Finlandia 1.113
Noruega 695
Suecia 326
Chile 272
Nueva Zelanda 223
Austria 193
Checoslovaquia | 156
URSS 119
Italia 112
China 111

En el segundo grupo:

Pakistan 102 por 100
Rumania 102



Rhodesia 100 por 100
Polonia 99
Japén 97
Corea del Sur 92

En el tercer grupo:

Suiza 89 por 100
Yugoslavia 85

Alemania Oriental 80

Francia 71
Sudafrica 68

Espafia 56

Bélgica 55

Taiwan 55

En el cuarto grupo:

Gran Bretafia 49 por 100
Brasil 43
Paises Bajos 40
Alemania Occidental 39
Australia 39
EEUU 35
Israel : 34
India 24
Méjico 14
Turquia 14

Con menos del 10 por 100 de cobertura, o sea, en el
quinto grupo, quedan 25 paises: Grecia, Irlanda, Portugal, Dina-
marca, Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador, Perd, Uruguay, Vene-
zuela, Puerto Rico, Nigeria, Egipto, Iran, Bangla Desh, Khmer,
Hong Kong, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia,
Vietnam, Bulgaria y Hungria.
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Veamos ahora los datos mads recientes, que son los co-
rrespondientes a 1980.

En el primer grupo:

Finlandia 1.018 por 100
Canada 880
Noruega 546
Suecia 525
Nueva Zelanda 280
Bangla Desh 217
Chile 193
Austria 150
Rumania 136
URSS 125
Yugoslavia 122
Checoslovaquia 112

En el segundo grupo:

Corea del Sur 109 por 100
Suiza 102
Rhodesia 100
Japon 100

En el tercer grupo:

Perd 86 por 100
Italia 85
China 84
Filipinas 73
Alemania Oriental 70
Polonia 69
Turquia 63
Espafia 59

Bélgica 52



Méjico 52 por 100

En el cuarto grupo:

Argentina 44 por 100
Alemania Occidental 43
EEUU 42
Brasil 40
Australia 39
Francia 38
Paises Bajos 37
Taiwan 33
Grecia ) 32
Gran Bretaifia 26
India 22
Sudafrica 14

En el quinto grupo se incluyen: Irlanda, Portugal, Di-
namarca, Colombia, Cuba, Ecuador, Uruguay, Venezuela, Puerto Ri-
co, Nigeria, Egipto, Irdn, Pakistan, Khmer, Hong Kong, Indonesia
Malasia, Singapur, Tailandia, Vietnam, Bulgaria y Hungria.

Sintetizando cabria decir en cuanto a los paises expor
tadores que el grupo se mantiene durante el periodo de los 30
afios considerados, todos ellos paises madereros y cuyos porcenta
jes de cobertura se encuentran por encima del 150 por 100; este
es el caso -ordenados conforme los porcentajes de 1980- de: Fin-
landia, Canada, Noruega, Suecia, Nueva Zelanda, Chile y Austria;
también aparece Bangla Desh, pero entendemos que ello se debe a
que la fabricacidon de papel prensa posee minimos tecnolégicos y
aunque han instalado miquina pequefia, con capacidad de 37.000 to
neladas, esta cifra supera muy ampliamente la del consumo de
17.000, dando,casi con carédcter forzoso, unos excedentes exporta
bles. Después, con caridcter no tan claramente exportador, esté
Rumania, URSS, Yugoslavia y Checoslovaquia, como en 1970 estuvie

ron Italia y China, pafses que al aumentar el consumo pierden
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ese excedente.

En cuanto a las naciones de cobertura completa o prac-
ticamente completa, pero sin otra exportacidn que la coyuntural,
encontramos al principio gran mayoria de paises europeos (aunque
con indices muy cercanos a otros de la misma zona en el grupo
tercero), y asi, en 1950, estan Alemania Oriental, URSS, Francia,
Suiza, Polonia, Rumania, Italia, Gran Bretafia, Espafia, Alemania
Occidental, Bélgica y alguno méds; pero, en 1980, la relacién ha
disminuido grandemente, no s6lo en porcentaje, sino que hay ca-
sos en que incluso en produccidén (supuesto Gnico de Gran Breta-
fia), desapareciendo todos los europeos (algunos al pasar al pri-
mer grupo, como los citados Checoslovaquia, Rumania, URSS y Yugos
lavia), mientras que se incorporan de otros continentes paises
como Corea del Sur y se mantiene Japdén. A su vez en el tercer
grupo aparecen Peri, China, Filipinas, Turquia y Mé&jico, figuran
do de Europa: Suiza, Italia, Alemania Oriental, Polonia, Bélgica

v Espana.

7

En el grupo cuarto, o de cobertura muy débil (entre 10
y 50 por 100) es espectacular la subida porcentual de Estados
Unidos, cuyos indices decenales para 1950, 1960, 1970 y 1980 son
17, 27, 35 y 42, tanto mds llamativo cuanto que para esas mismas
fechas los consumos en valores absolutos han pasado de 5.380.000
toneladas a 6.694.000, 8.884.000 y 10.088.000, no obstante que,
y €sta es la nota mads destacable, posee frontera comin de miles
de kilémetros con el gigante canadiense, lider de la exportacidn
mundial de papel prensa, cuyas producciones en los mismos perio-
dos considerados fueron 4.789.000, 6.113,000, 7.909.000 y
8.625.000.

Antes de continuar, conviene reflexionar sobre estos
datos de Estados Unidos, ya que las dos grandes razones que, con
caridcter primordial, aconsejan a nuestro parecer un alto grado
de cobertura en papel prensa, son las de eventual escasez de di-
visas, que puedan imposibilitar en periodo determinado las adqui
siciones exteriores y, con igual importancia, el alejamiento de
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la fuente de suministro, con lo que el abastecimiento puede que-
dar comprometido ante la posibilidad de un bloqueo o conflicto
bélico propio o ajeno. Ninguno de estos casos es previsible se
realice para EEUU, no obstante lo cual -si bien es justo recono-
cer que los condicionamientos de la fabricacién de papel prensa

son alli favorables- aumenta aceleradamente la produccidén propia.

Volviendo a este grupo cuarto, una vez destacado el
singular supuesto de Estados Unidos, tenemos paises que han des-
cendido en su cobertura, como sucede principalmente con los del
Mercado Comin (algunos de los cuales, como Italia y Bélgica, ya
hemos dicho que descendieron al grupo tercero procedentes del se
gundo) y ghj estin, Alemania Occidental, Pafses Bajos, Francia,
Grecia y Gran Bretafia. El resto de los miembros del grupo son de
otros continentes, tales como Argentina, Brasil, India, Sudafri-
ca, Australia, etc... y, en general cabe sefialar que todos estos

dltimos van ascendiendo en su cobertura.

Por dGltimo, los claramente deficitarios son en su mayo
ria paises tercermundistas, salvo tres europeos: Irlanda, Portu-
gal y Dinamarca, de los que s6lo Portugal ha ido descendiendo
puestos en esta clase de papel (no asi, por ejemplo, en celulo-
sa, para la que se esti convirtiendo en importante exportador,
principalmente de fibra corta), pues los otros dos de siempre

han renunciado a la fabricacién de papel prensa,.

En resumen, de los 61 paises que aparecen en las esta-
disticas, dentro de la heterogeneidad de los mismos en extensidn,
poblacién, producto nacional bruto, situacién regional, consumo
de papel prensa, entorno cultural, etc..., s6lo hay 23 que estén
por debajo del 30 por 100 en su cobertura, sorprendiendo que en-
tre ellos se encuentre Gran Bretafia, que baj6 de 552,000 tonela-
das producidas de papel prensa en 1950 a 362.000 en 1980, en tan
to que el consumo, para esas mismas fechas, aumentaba de 590.000
a 1.380.000 toneladas; sobre este particular antes ya expresamos
nuestra opinién de que en gran parte obedece a su desafortunadi-
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sima politica -al menos en lo que se refiere al papel en general
y al papel prensa en particular- de pertenencia a la EFTA prime-
ro y mas tarde a un Mercado ComGin con las defensas desarboladas
en lo que se refiere al papel.

Mientras tanto las cifras espafiolas apuntan claro au-
mento productivo de 1950 a 1960 y a 1970 (23.000 toneladas que
pasan respectivamente a 60.000 y a 114,000), con estabilizacidn
posterior en 1980 (el descenso a 110.000 toneladas, con su pérdi
da de 4.000, hemos de considerarlo puramente coyuntural como de-
muestran los tonelajes de 1983, una vez efectuada la transforma-
ci6n de la mdquina nimero 5 de Renteria), dada la siempre compro
metida remuneracidén de su fabricacién. El consumo ha tenido ele-
vacién hasta 1970 (e incluso hasta 1975), pero a partir de esa
fecha baja y en 1980 es sdlo de 186.000 toneladas, en razén a
causas complejas y no demasiado claras, seglin analizaremos més
detenidamente. La cobertura, muy elevada al principio, baja en

las dos dltimas décadas para colocarse en torno al 60 por 100.

En los capitulos 7 y 8 examinaremos con mayor deteni-
miento las cifras espafiolas en sus estadisticas anuales, siendo
ahora suficiente sefialar que el consumo espafiol llega hacia media
dos de la década de los setenta a las 220,000 toneladas.

La principal consideracidén que adelantamos, acerca de
que la cobertura nacional de papel prensa deba ser mds elevada
que la actual, se fundamenta en que, del lado de la demanda ac-
tual y futura, el tonelaje es suficientemente alto para justifi-
car unidades, o al menos un par de ellas, de capacidad competiti
va, en tanto que desde el punto de vista de los gastos varia-
bles, existe disponibilidad nacional de madera para pasta mecé&ni
ca e incluso fabricacién nacional de pasta quimica (aparte de
que no constituye obstdculo trascendente la importacidén de la
cuota necesaria de alrededor del 20 por 100 de la composicidn);

son, sin embargo, factores negativos el mayor precio de la ener-



gia -significativa en la obtencidén de papel y muy especialmente
en la de las desfibradoras para pasta mecdnica- que en paises co
mo los de Escandinavia y Canadai.

Entendemos que la oferta interior debe garantizar cota
mis alta, pues de otra forma la informacidén queda a expensas de
problemas bélicos, o de simples desavenencias politicas, quedando
inermes ante decisiones que nos son ajenas y que, recientemente
lo hemos contemplado en el conflicto de las Islas Malvinas, si-
guen criterios que no coinciden con los que deben primar desde
el punto de vista espaifiol.



7. EL PAPEL PRENSA EN ESPANA

7.1. Primeras fabricaciones

En la Gltima década del siglo XIX algunas fabricaciones
de papel prensa son obtenidas por empresas que como 'La Guipuzcoa
na" (mas tarde conocida por Illarramendi), en Tolosa, obtenfan
alta clase de papel, asi como "satinados ordinarios'", "ingleses"
y "celulosas'"; no cabe pensar entonces en maquinas con dedicacién,
no ya exclusiva, sino tan siquiera mayoritaria de papel prensa,
por cuanto incluso en los primeros afios del siglo XX el consumo
por los periddicos nacionales asciende a solamente 8 toneladas

diarias (alrededor de 2.500 toneladas anuales).

El 25 de diciembre de 1901 se constituye La Papelera
Espafiola, C.A., con domicilio en Bilbao (la Direccidén General se
traslada a Madrid en 1906), agrupando instalaciones papeleras de
todo el territorio nacional (98), en acertada decisidén de recon-
versién industrial que permitié que ochenta afios después esta en

tidad aGn siga siendo el nGmero uno en tonelaje producido.

Tampoco durante esta época tan exigua cantidad de pa—
pel prensa es suministrada en exclusiva por la produccidn nacio-
nal, sino que en alto porcentaje procede de importacién. Las ins
talaciones de los periédicos cuentan en su inmensa mayoria con
maquinas planas, ya que todavia no han llegado las rotativas,
por lo que las bobinas de papel han de recibirse debidamente cor
tadas al tamafio adecuado. Este sistema requiere mucha mano de
obra tanto en la fidbrica papelera como en el periddico (99).
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La modernizacién de La Papelera Espafiola presupone 1la
concentracidén de miquinas, el cierre de algunas instalaciones vy,
sobre todo, la especializacién de producciones, y asi, aun cuando
en 1902 produce papel prensa la fabrica de Villava, tan s6lo 1lo
hace para aprovechar las pastas mecidnicas que recibe de la facto-
ria de Oroz Betelu, pero proyectando, como consigna en el siguien
te ejercicio, obtener otra gama mejor de papeles, concretamente
de los denominados "entrefinos". En cambio, La Guipuzcoana se so-
mete a profundas reformas, centrando el suministro de pastas en
las nuevas instalaciones de trapo, con lo que, al modificar tan
profundamente la calidad de la produccidn, se abandona la de pa-
pel prensa que obtenia con habitualidad en cierta proporcién.

Mientras tanto La Papelera Espafiola no ha abandonado su
prop6sito de fabricar papel prensa, animada por la creciente de-
manda que esa clase tiene en el extranjero, por lo que prevé la
posibilidad de que su fédbrica de Palazuelos del Eresma, dada 1la
cercania a Madrid, pueda convertirse en suministrador cualificado
a la capital de Espafia, aunque creemos que no se alcanzé la fase
de realizaciones en este proyecto y definitivamente esta fébrica

se orient6 a cartdn.

Pero los planes principales para obtencién del papel
prensa se orientan desde el principio hacia Renteria (la antigua
"Vasco-Belga") y asi la Memoria-Informe del Director General Fa-
cultativo, presentada a la Junta General de 16 de abril de 1903,
tras aludir a que la fabrica estaba produciendo hasta ese momen-
to tipos de ''celulosa', '"inglés', '"satinados ordinarios" y "entre
finos", sefiala que '"las condiciones de situacibén pr6xima a puerto
y fuerza disponible (se refiere a la central de Afiarbe), imponen
que esta fidbrica produzca papeles de pasta de madera...', o sea,
Hprincipalmente para perifdicos (100).

La especializacidn de papel prensa en Renteria no se
realiza inmediatamente, ya que, por ejemplo, la Memoria de La Pa-
pelera Espafiola correspondiente a 1904, al comentar la marcha du-
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rante ese afio de las distintas fédbricas de la empresa, alude a
que la produccién de Aranguren fue de 7.392 toneladas, indicando
'""debe advertirse que la mayor parte de la produccidn son papeles
de peridédicos...'". No encontramos referencias en afios posterio-
res, pero ldgicamente tendria similar destino y es en la Memoria
de 1910 cuando al reflexionar acerca de que, no obstante el gran
aumento de la produccidn en las fabricas de La Papelera (que, en
1902, eran de 20.000 toneladas frente a 10.000 toneladas de to-
das las restantes espafiolas no agrupadas), habfa surgido, por
ampliaciones y nuevas instalaciones, una mayor oferta, hasta el
punto de que la situacidén dominante del 66 por 100 habfa descen-
dido al 61 por 100 (cifras respectivas en 1910 de 27.000 y 17.000),
se considera necesario, al objeto de conservar posiciones relati
vas, lo que se considera muy importante, apruebe la Junta Gene-
ral la adquisicidén de una nueva miquina (101), decidiéndose su
instalacidén en Renteria en terrenos colindantes a los que ya po-
seen y utilizan en la primera fidbrica, comprendiendo la instala-
cién de produccién de pasta mecénica y '"la fabricacién de pape-
les de periddicos y clases andlogas'.

Esta nueva maquina de Renterfa, conocida por la nGmero
3 de la fabrica (102), se inaugura el 30 de septiembre de 1912,
y ya en 1913, produce 7.345 toneladas a velocidad de 170 metros/

minuto.

Por tanto, a partir de 1912, o sea pridcticamente desde
casi el propio nacimiento de La Papelera Espafiola (103), Rente-
ria se convierte en el principal ofertante nacional de papel pren
sa, si bien a lo largo del tiempo se fabriquen papeles para pe-
riédicos en otras instalaciones, tanto de la compafifia como por
parte de otros fabricantes, seglin examinaremos en su momento. De
todas formas, la intencidén fundacional residi6 en ofrecer al mer
cado toda clase de papeles, pero intentando especializar las f&-
bricas en aquéllos mds congruentes con la clase de instalacio-
nes, abastecimiento de materias primas, cercania de mercados,
etc... (104).
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7.2, De la Guerra Europea a nuestra guerra

7.2.1. Problemas de abastecimiento

Al iniciarse las hostilidades, y no obstante la neutra-
lidad tanto de los suministradores nérdicos como de la propia Es-
pafia, surgen inevitables problemas de abastecimiento a la prensa
nacional, que vuelve sus ojos a la produccién de Renterfa, apoyan
do con su aliento y entusiasmo lo que hasta ese momento habia si-
do objeto de desconfiada postura, no obstante el mantenimiento
del nivel relativo de precios (105).

Ahora bien, como en el capitulo correspondiente se ha
dicho, el papel para prensa diaria tenia composicién en la que al
rededor del 75 por 100 era pasta mecidnica y el resto pésta quimi-
ca (hoy han variado estas composiciones ante otros planteamientos
técnicos), concretamente pasta al bisulfito crudo de fibra larga.
Para obtencién de pasta mecdnica la fidbrica de Renterfia era inte-
grada, al poseer desfibradores que con sus muelas trituran exclu-
sivamente por proceso mecadnico -de ahi su nombre- la madera de co
niferas, bien del pino insignis o radiata, que existe en las pro-
vincias vascongadas (merced a los esfuerzos de Adan de Yarza que
introdujo la especie, con notable éxito, a fines del siglo XIX),
bien de abetos nérdicos importados; si se tiene en cuenta que las
plantaciones de insignis eran todavia muy reducidas, el problema
reside en que hay que seguir dependiendo de la importacién, en es
te caso de madera e igual sucede en su totalidad con el bisulfito
crudo, si bien tanto una como otro son de mds f&cil adquisicién
y, desde luego, exigiendo muy inferior desembolso en divisas, que

la adquisicién directa del papel prensa.

De todas formas, globalizando el problema de suministro,
las aspiraciones anuales de nuestros peribfdicos se limitaban a
unas 14.000 toneladas anuales, pues sus tiradas son pequefias (con
alguna excepcibén) en nGimero de ejemplares y superficie de cada

uno.

R
BIBLIOTECA
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Ahora bien, como antes decfiamos, el comienzo de las hos
tilidades en la I Guerra Mundial causa gravisimas perturbaciones
al suministro del papel prensa; las importaciones prédcticamente
se cierran; las partidas que atraviesan los bloqueos 1llegan muy
encarecidas por las crecientes dificultades de envio y la coyuntu
ra tan favorable para sus ofertantes. Mientras tanto, el precio
de la fabricacién nacional resulta constantemente impulsado hacia
arriba por el aumento de costos (las pastas extranjeras sufren si
milares aumentos al papel importado), sin que se refleje igual
evolucidén en los de venta interior, debido a la insuficiente capa
cidad econ6mica de los periddicos para absorber las repercusiones,
dado que no pueden variar legalmente el precio de venta del dia-
rio al ptblico.

Estudiada la cuestién atentamente por los representantes
papeleros y de la prensa, después del dictamen favorable del Con-
sejo de Estado en pleno e informe aprobatorio de la Intervencidn
General de la Administracidén del Estado, el Ministerio de Hacien-
da publica un Real Decreto (de conformidad con el Consejo de Mi-
nistros) en 26 de septiembre ("Gaceta' de 19 de octubre) de 1916,
concediendo (a un capitulo adicional de la Seccidén primera, Presi
dencia del Consejo de Ministros, del Presupuesto de Gastos) un an
ticipo reintegrable de 1.000.000 de pesetas a las empresas perio-
disticas, destinado al abono a "Central Papelera'" (106) de la di-
ferencia entre el valor presente entonces del papel que consumen
los primeros y aquel otro que poseia en fin de julio de 1914, La
exiglidad del crédito prevefa su cardcter de ampliable, si bien
en todo caso era requisito necesario el acuerdo del Consejo de Mi
nistros (previos los trimites establecidos por el Real Decreto de
23 de diciembre de 1913). Los reintegros se efectuarian conforme
las bases concertadas por el Ministerio de Hacienda con don Miguel
Moya y don Torcuato Luca de Tena, en representacién de la Prensa
y don Nicolds Maria de Urgoiti, por La Papelera Espafiola, S.A.
Asf comienza el primer periodo de apoyo a los precios del papel
prensa y, como consecuencia, a la propia Prensa, sin distincién
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de colores ni matices (mejor dicho, el finico periddico que no acep
t6 el auxilio fue "E1 Sol'" (107), cuya publicacién salid a la ca-
1le el 1 de diciembre de 1917).

Las Bases concertadas (aprobadas en 12 de julio de 1917)
establecian el anticipo "en el afio actual y en los sucesivos has-
ta la terminacidn de la guerra'", pues siempre se estimé la solu-
cién como remedio de emergencia. La diferencia de valor serfa fi-
jada por dos arbitros, uno nombrado por el Gobierno y otro por
acuerdo de papeleros y periddicos. E1 importe anual del crédito
se amplia en las Bases a 8.000.000 de pesetas, cuyo reintegro se-
rd efectuado conforme el compromiso voluntario y solidario de 1la
Prensa para abonar 0,05 pesetas por kilogramo de papel prensa ser
vido durante el periodo suficiente para enjugar el adelanto; a
tal efecto, la Central Papelera carga en factura dicho recargo,
que ingresa posteriormente en el Tesoro previa aprobacidn por el
Consejo de Ministros de 1la liquidacidén mensual pertinente. El to-
nelaje medio de consumo responderi: a las cantidades facturadas
por Central Papelera a cada diario durante el afio 1915 y los ocho
primeros meses de 1916, o a los suministros del mes de la fecha
presente, o bien al deducido de investigaciones realizadas en la
administracién de aquellos consumidores de papel no clientes de
Central Papelera; también habrin de someterse a investigacidén los
diarios fundados con posterioridad a estas Bases. En resumen, los
periddicos pueden adquirir, acreditando aumento de tirada, hasta
un 10 por 100 dé incremento sobre la cifra media de consumo deter
minada mds arriba; el papel solicitado sobre tal 1limite pagari
precios reales de mercado. Se establece igualmente que el papel
destinado a los diarios 1lleve una sefial, marca o color muy visi-
ble que evite todo fraude.

Por Real Decreto de 12 de julio de 1917 se concede un
crédito extraordinario para dicho afio por el Ministerio de Hacien
da en iguales condiciones y garantfas que el establecido en 26 de
septiembre de 1916; la diferencia sustantiva radica en que el mon
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tante asciende ahora al total de 8.000.000 de pesetas, coincidien-
do con la cantidad 1imite que para el ejercicio sefialaban las Ba-

ses concertadas.

Subsistentes 'y alin agravadas'" las causas originarias
de tales medidas, se dicta el Real Decreto de 27 de marzo de 1918
("Gaceta'" de 28 de marzo), concediendo en parejos términos un cré
dito extraordinario al mismo capitulo adicional de 2.,000.000 de
pesetas, destinado tan s6lo a auxiliar el consumo del primer tri-
mestre del afio; la limitacién temporal obedece al propSsito guber
namental de presentar a deliberacidén de las Cortes un proyecto de
Ley estableciendo el régimen definitivo para la Prensa periddica,
que al par, una vez aprobado, exima al Consejo de Ministros de
las responsabilidades que con la adopci6n de tales acuerdos ante-

riores hubieran podido contraer.

Tal proyecto es recogido en el Real Decreto de 2 de ma-
yo de 1918 ("Gaceta" de 4 de mayo), estableciendo en su exposicidn
de motivos a las Cortes algunos razonamientos que se reproducirin
tiempo m3s adelante con brillantez argumental; nos referimos con-
cretamente a cuando dice: '"No concurren en las empresas periodis-
ticas la totalidad de las condiciones y circunstancias que permi-
ten, por regla general, a las demds industrias, cuando se encare-
cen las primeras materias para sus mercancfas, elevar proporcional
mente el precio de éstas hasta el limite necesario a convertirlo
en remunerador o compensador... Seria preciso para ello elevar en
mds de un 200 por 100 el valor de sus nimeros, lo cual equival-
dria a una condicidén poco menos que prohibitiva de la demanda y
del consumo, que necesariamente habrfa de conducir a la inmediata
paralizacién de la industria, con todas aquellas lamentables con-

secuencias que se han tratado de evitar",

La férmula preparada por el equipo gubernamental consis
tia en que el Estado ya no fijaba limite a la cuantfa total del
crédito, pero reduce ahora el anticipo reintegrable al 75 por 100
del importe de la diferencia entre el precio que tenfia el papel
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prensa en fin de julio de 1914 y el que se fije mensualmente por
tres drbitros (nombrados respectivamente por el Gobierno, periddi
cos y fabricantes de papel); la base del consumo era el afio 1917,
o el primer mes de publicacidn para peridédicos de creacidn poste-
rior. Para compensar a los diarios de la falta de un 25 por 100
de ayuda es autorizada la subida de precio en venta al pGblico de
0,05 a 0,10 pesetas por ejemplar (las demds revistas y publicacio
nes no diarias elevaridn asimismo en 0,10 pesetas, como minimo, su
precio por ejemplar). El1 impuesto para reintegro se mantiene en

5 céntimos por kilogramo de papel que se emplee en cualquier pu-
blicacidén periédica, al mismo tiempo que se fija a este auxilio

el plazo de un afio a partir de terminar la guerra europea.

La Ley de 29 de julio de 1918 ('"'Gaceta'" de 31 de julio)
aprueba, conforme la propuesta, los créditos extraordinarios con-
cedidos por Reales Decretos de 26 de septiembre de 1916, 12 de ju
lio de 1917 y 27 de marzo de 1918. Amplia el nfimero de &drbitros
encargados de fijar el precio actual (en que se incluyen los co-
rrespondientes beneficios industriales) hasta el nGmero de seis,
que pasan a formar una Comisién integrada de la siguiente forma:
El Director General del Tesoro (Presidente), un funcionario del
Ministerio de Fomento nombrado por el Gobierno, un representante
de la Prensa diaria, otro elegido por los editores de revistas,
otro designado por los representantes de todas las fdbricas de pa
pel y un funcionario del Ministerio de Hacienda (Secretario) con
voz y voto. Esta Comisidén, habida cuenta de los distintos facto-
res que integran la produccidén de papel, los gastos de fabrica-
cién y los correspondientes beneficios industriales, fijarid men-
sualmente el precio no s6lo del destinado a la Prensa periédica,
sino también a las demds publicaciones y al que se emplee en la
industria del 1libro, estableciendo por tanto las diferencias con
los precios que tenia el papel en julio de 1914,

La Ley varia el importe de la ayuda, pues mientras el
Proyecto pedfa se anticipara el 75 por 100 de la diferencia de

precios, la Ley concede la total percepcién, pero reduce al
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"ochenta por ciento'" la cantidad de papel que cada periédico pue-
de alcanzar, en relacidén con la que tiene acreditada en el Minis-
terio de Hacienda como maximum a que puede llegar o con igual pro
porci6n de la que demostrasen haber gastado durante los cuatro
primeros meses de 1918; se trata por tanto de férmula mids genero-
sa. Para acogerse a los beneficios es preciso se trate de publica
cién anterior a 31 de diciembre de 1917, Es importante sefialar
que el parrafo 3, articulo 4, de esta Ley sefiala que: "Las canti-
dades que haya de entregar el Estado en este concepto serdn abona
das a las féabricas de , papel o a su representacidén, previa la jus-
tificacién y liquidacidén correspondiente (108).

Las fdbricas de papel prensa contindian siendo recaudado
ras del impuesto de 0,05 pesetas por kilogramo, que ingresarin en
el Tesoro mensualmente; queda sujeto al canon todo el papel pren-
sa nacional e importado (en este Gltimo caso, el periddico o re-
vista serd directamente quien satisfaga el impuesto), con la sola
excepcidn de los peribfdicos que no quieran o no puedan acogerse
al régimen de beneficios. Los créditos, hasta la fecha limitados
a la cantidad midxima de 8.000.000 de pesetas, quedan, al igual
que en el Proyecto, sin cifrar, pendientes de las diferencias que
sea preciso primar. Por lo que se refiere a la duracidén, se acep-
ta el plazo de un afio contado después de cesar la guerra europea
(109).

A fin de dar cumplimiento a la anterior Ley (la guerra
ha terminado el 11 de noviembre), se dicta la Real Orden de 22 de
noviembre de 1918 ('"Gaceta'" de 24 de noviembre), creando una Jun-
ta encargada de proponer al Ministerio de Hacienda los preceptos
reglamentarios de ejecucidén; dicha Junta se formé con: El Subse-
cretario del Ministerio de Hacienda (Presidente), el Interventor
General de la Administracién del Estado, el Director General del
Tesoro PGblico, don Miguel Moya Ojanguren (por la Prensa diaria),
don Torcuato Luca de Tena (por las revistas), don Virgilio Saglies
y Muguiro (por los fabricantes de papel) y don José de Lara y Me-
sa (Subdirector de Propiedades e Impuestos, en concepto de Secre-
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tario). La composicién viene a coincidir con la de la Comisién
que ha de regir posteriormente el sistema, sin mds que la supre-
sidn posterior del Subsecretario de Hacienda y del Interventor Ge
neral de la Administracién del Estado.

Las reglas para el cumplimiento de la Ley de 29 de ju-
lio de 1918 sobre anticipos a la Prensa periédica son rédpidamente
elaboradas por la Junta aludida, cobrando fuerza obligatoria en
Real Orden de 14 de diciembre de 1918 ('"Gaceta' de 16 de diciem-
bre). Los 31 apartados de las nuevas normas, una disposicién espe
cial y otra transitoria, rigen desde 1 de agosto de 1918 (las 1li-
quidaciones pendientes hasta 31 de julio de 1918 siguen la legis-
lacidén, sin perjuicio de satisfacer su importe con el crédito que
concede la presente Ley), detalldndose el funcionamiento, del que
examinaremos aquellos renglones que suponen novedad o interés par

ticular.

La Comisién se encargard de fijar el precio (contra el
tipo sefialado no se autoriza recurso alguno) para cada mes siguien
te, si bien por excepcifén también lo hard en su primera reunidn
a fin de determinar los de los meses anteriores. La convocatoria
normal se efectuard por el Presidente con cuarenta y ocho horas
de antelacién al dia fijado, celebrindose las sesiones en la Di-
reccién General del Tesoro. Los acuerdos poseeran validez, cual-
quiera que sea el nimero de Vocales que concurran (la ausencia no
justificada a mids de diez sesiones consecutivas es reputada como
renuncia al cargo), adoptindose por mayoria de votos; la decisibn
en caso de empate corresponde al Presidente, quien en caso de va-
cancia, ausencia o enfermedad, serd reglamentariamente sustituido

por el Subdirector Primero del Tesoro.

Todos los intervinientes en el proceso produccibén-consu
mo quedan obligados a prestar las midximas facilidades, no solamen
te para el cialculo, sino también para la investigacién y comproba
cién; a tales efectos las fabricas de papel han de facilitar a la
Comisién las facturas y contratos antiguos y modernos de primeras
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materias, hojas de adeudo y coste de arrastre de las extranjeras,
certificacién de los asientos de contabilidad en relacién con los
contratos, facturas y coplias de las cartas a que se refieren esos
contratos y, en general, cuantos antecedentes sean precisos para

mejor estudiar y conocer el coste exacto del papel.

No se marca otra determinacién de los reintegros que la
de esperar a que se ''comunique la total liquidacién y finiquito
de los anticipos del Tesoro'", aplicidndose a un nuevo articulo de
la Seccidén 5, "Recursos del Tesoro'", del Presupuesto de Ingresos
y que se denominard "Reintegro de los anticipos hechos a la Pren-
sa en virtud de la Ley de 29 de julio de 1917'". La morosidad en
el pago implicarid, aparte de las demds responsabilidades que pro-
cedan, el recargo de intereses de demora y la incoacién del proce
dimiento ejecutivo de apremio contra la empresa obligada al pago.
Lo méds importante en esta cuestidén reside en la posibilidad de
que el expediente termine con la declaracién de insolvencia, en
cuyo supuesto, siempre que se trate de empresas periodisticas, se
publicarid en la '"Gaceta de Madrid" el nombre del deudor, importe
del descubierto y suma total de los anticipos recibidos, a fin de
que dichos datos lleguen a fehaciente conocimiento de los restan-
tes periddicos, '"a los cuales afectard la insolvencia en virtud
de estar obligados solidariamente al pago integro de las sumas an

ticipadas por el Estado'.

El pago de anticipos se verificard en libramiento del
Estado por el importe iIntegro del anticipo correspondiente al mes,
previo mandamiento de pago expedido sobre la Tesorerfia Central
con cargo a la seccifn pertinente de las Obligaciones de los De-
partamentos Ministeriales y aplicacién a un capitulo adicional
que se titulard '"Anticipos reintegrables a la Prensa con arreglo
a la Ley de 29 de julio de 1918". Las fédbricas papeleras cobrarén:
de los peri6dicos el precio de 1914 mds los cinco céntimos de
reintegro por kilo de papel gastado y, del Estado,el anticipo
reintegrable (como el pago de este Gltimo a veces se demoraba, ca
bfa recabar de los peri6dicos los documentos de giro renovables
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para percibir el importe).

Al objeto de facilitar el trdmite se establece que las
fabricas de papel prensa podrén designér en Madrid una representg
cidén autorizada, a la que le serin remitidas las notas de la Di-
recci6én General del Tesoro sobre las diferencias de precio abona-
bles en cada mes y las relaciones de los cupos de papel reconoci-
dos a cada perifédico o revista como midximo consumo bonificable.

Dos Reales Ordenes de 7 de enero de 1919 (una para los
elementos privados y otra para los oficiales), nombran las perso-
nas que han de integrar la Comisién creada en el articulo 2 de 1la
Ley de 29 de julio de 1918, siendo los que a continuacién se in-
sertan: don Federico Izquierdo (Jefe de la Seccidn de Ihdustria)
por el Ministerio de Fomento, don Juan Ruiz Sanchez (Oficial de
Tercera Clase) por la Direccién General del Tesoro Piablico, don
Antonio Sacristén y Zavala por la Prensa diaria, don Francisco
Granadino por los editores de revistas y don Marcelo Sarasola por

los fabricantes papeleros.

7.2.2. Los reintegros desde 1921

En 10 de enero de 1921 ces6, segln estaba previsto y
confirma la Ley de Presupuesto de 30 de abril de 1920 (''Gaceta
del mismo dia), la entrega de anticipos a la Prensa periddica,
que para entonces tenia contraida una deuda de 78.462.014,22 pese
tas (110), en tanto que los reintegros se habfan reducido a
3.730.555,62 pesetas (procedente de unas 75.000 toneladas de pa-
pel), lo que supone apenas un 4,7 por 100. Terminada su misién
constitutiva es disuelta por Real Orden de 18 de noviembre de
1922 ("Gaceta'" de 21 de noviembre) la Junta de Anticipos a la
Prensa periddica, que habfa sido creada en 22 de noviembre de
1918, pasando sus funciones residuales (gesti6én relacionada con
el reintegro de los anticipos) a la Direcci6én General del Tesoro

Pablico.
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La marcha de los reintegros camina pausadamente en los
afios siguientes, acumulindose los atrasos hasta el punto de hacer
precisa la Real Orden de 8 de febrero de 1924 ("Gaceta'" de 9 de
febrero), dictada por la Presidencia del Directorio Militar, que
crea una Comisién (111) encargada de proponer en el plazo de un
mes a la superioridad el procedimiento mds equitativo para que
por las empresas periodisticas se realice el pago de sus débitos.
La razonada exposicién de motivos, aparte de una enunciacién de
principios politicos estimada apropiada en aquellos momentos al
dirigirse a la Prensa, se duele del deplorable efecto que produce
la desigualdad en el cobro de los tributos y el que den ejemplo
de falta puntual de pago las clases mas ilustradas como la Prensa
peribédica, llamada precisamente a adoctrinar al contribuyente y
promover la moralizacifén de las costumbres fiscales. Como quiera
que se reconoce la imposibilidad material de muchas empresas pe-
riodisticas para entregar el total de los atrasos, se discriminan
las deudas, en el sentido de distinguir anteriores o no al Presu-
puesto vigente, estableciendo para los primeros una suspensidn de
procedimientos de apremio (en tanto la Comisi6én nombrada estudia
un sistema equitativo), mientras que para los'segundos se recuer-
da a los funcionarios la obligatoriedad de exigirlos sin excusa
alguna por trdmites ordinarios o de apremio, y siendo de responsa
bilidad personal y directa de los funcionarios las demoras origi-
nadas en los trdmites procesales por actos u omisiones, La Comi-
sién reclamari del Ministerio de Hacienda relacidn exacta de los
débitos de las empresas periodisticas (también se pretendia resol
ver simultdneamente el cobro del impuesto del Timbre en sus con-
ceptos de circulacién y anuncio), con separacién de cada una, pe—
riodo de tiempo que comprenda e indicacidn de la gestib6bn adminis-

trativa practicada hasta entonces.

En realidad la Comisidén pudo observar que, ante la pre-
caria posicién de los deudores, todo intento de cobrar cantidades
importantes de los atrasos estaba condenado de antemano. De aqui
que, después de muchas reflexiones y conversaciones oficiales y'
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oficiosas, se dicte por la Presidencia del Directorio Militar el
Real Decreto de 28 de julio de 1925 ('"Gaceta'" de 30 de julio). El
nuevo régimen establece que las empresas sin demoras hasta 31 de
diciembre de 1924 en el reintegro habitual al Tesoro,pagaridn en
adelante 0,01 pesetas por kilogramo de papel prensa que adduieran
en Espafia o importen, cuota que se elevari a 0,02 pesetas por ki-
logramo para aquellas otras que se hallan atrasadas, si bien es-
tas Gltimas, una vez puestas al corriente, se asimilardn al siste
ma normal de 0,01 pesetas. La obligacién general de pago cesarl
para cada empresa en particular tan pronto haya reintegrado tofai
mente el importe global de las cantidades que le hubiera anticipg
do el Estado, pudiendo satisfacer entregas adelantadas para lo-
grar antes la eliminacidén de los dé&bitos. Es decir, esta disposi-
cidon (que firm6 don Antonio Magaz y Pers, como Presidente interi-
no del Directorio) aleja considerablemente el reintegro total, to
da vez que reduce al 20 por 100 el importe de los no atrasados y
al 40 por 100 la de los morosos; es mis, cabe suponer que la ex-
tincidén completa no se aprueba por dos motivos primordiales: cri-
terio politico adverso en caso de condonar créditos a favor del
Estado, e injusticia distributiva que hubiera representado para
quienes cumplieron sus obligaciones impositivas,

Otra gran novedad de este Decreto de 1925 radica en Sug
tituir la obligacién solidaria (que adquirié tacitamente la Pren-
sa con las Bases de 1916 y consagrd después la Real Orden de 14
de diciembre de 1918, en su nGmero 13) por la individual de los
propios beneficiarios del anticipo recibido; tal variacidén posee
singular relevancia debido al fendmeno entonces tan frecuente de
la desaparicidén de peribfdicos, con la consecuencia colectiva de
que solian dejar impagados sus anticipos, acrecentando entonces
el débito de los restantes diarios subsistentes,

Para aclarar las disposiciones del Real Decreto ante-
rior (que empez6 a regir en 1 de agosto de 1925), adecuando de pa
so la anteriores normas de organizacién, se da la Real Orden de
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10 de septiembre de 1925 ("Gaceta'" del 13 de septiembre), también
por la Presidencia del Directorio Militar. E1 ingreso que han de
efectuar los fabricantes, almacenistas o proveedores de papel
prensa, antes mensual, se convierte en trimestral, dentro de 1la
primera quincena de los meses de octubre, enero, abril y junio,
por el importe del periodo inmediato anterior y sin previo aviso
ni requerimiento de la Administracién, ingresando separadamente
la recaudacidn de los peridédicos sometidos al gravamen de 0,01 &
0,02 pesetas, dado que su cobro deberid efectuarse en forma inexcu
sable al mismo tiempo que el valor del papel suministrado. La Di-
reccidén General de Tesoreria y Contabilidad es la encargada de re
mitir la relacién de los perifdicos que hayan de pagar 0,02 pese-
tas por atrasos, quedando vigente dicho tipo hasta que la suma de
las cantidades percibidas a partir de 1 de agosto de 1925 cubran
el débito con que figuren en la expresada relacién (112).

Asi, con este Real Decreto de 10 de septiembre de 1925,
finalizan las disposiciones legislativas relacionadas con el anti
cipo reintegrable. La situacidén hace treinta afios (diciembre de
1952) es que finicamente se habian recaudado unos 14.200.000 pese-
tas (113), lo que supone el 22,30 por 100 del débito total. Desde
luego, al sefialar tal porcentaje hay que reconocer que su respon-
sabilidad no afecta a la mayor parte de los periddicos actuales,
puesto que deben deducirse los incobrables procedentes de los pe-
riddicos, diarios y revistas que por cualesquiera causas dejaron
de publicarse, dado que desde el Real Decreto de 28 de julio de
1925, quedaba individualizada la obligacidén del pago.

De todas formas, el citado anticipo no es actualmente
problema, puesto que apenas supone un importe del 0,7 por 10.000
del kilo de papel prensa.

Insertamos en nota (114), por considerarlo interesante,
la relacidén de peribédicos diarios que perduran afin, con expresién

del pago respectivo del 1 & 2 céntimos en kilogramo.
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En adelante vamos a observar un brusco viraje en el en-
foque oficial del papel prensa, pues las subvenciones que enton-
ces soportaban todos los espafioles, al satisfacerse con cargo a
fondos ptiblicos, pasan a gravitar sobre los fabricantes de papel
y cartén; han de pasar muchos afios mds hasta que se vuelva un tan
to al punto de partida. |

7.2.3. E1 Comité Regulador

Durante los tGltimos afios de la Dictadura se hace preci-
so solucionar de alguna manera la brecha abierta con el Real Decre
to de 15 de julio de 1921 (autorizando a todos los periédicos,
cualquiera que fuera su consumo, a importar papel prensa del ex-
tranjero con derechos arancelarios reducidos, que se cifraban ex-
clusivamente en 0,50 pesetas plata los 100 kilogramos para el ali
sado o satinado de 42 a 62 gramos por metro cuadrado; en las re-
vistas, ain con derecho mds alto, también suponfa reduccién muy
elevada, dificil de detener si se tiene en cuenta que las fabrica
ciones nacionales precisaban importar pastas caras y soportar im-
puestos elevados. Esta compleja crisis se intenta resolver median
te el Real Decreto de 2 de .mayo de 1928 de la Presidencia del Con
sejo de Ministros, que crea el '"Comité Regulador de la Industria
del Papel'", organismo al que se inserta dentro del Consejo de Eco
nomia Nacional.

La solucidén es evidentemente transaccional, pues el Go-
bierno de 1928 por un lado estid impresionado por la situacién in-
dustrial, en este caso papelera, y por otro no se siente suficien
temente fuerte para enfrentarse con un bloque sin fisuras de Pren
sa hostil, por lo que arbitra la constitucién de un Fondo para
compensar el papel exportado al extranjero, Islas Canarias y Pose
siones de Africa, asi como el destinado a la industria editorial
y principalmente a los fabricantes de papel prensa y revistas; el
Fondo se nutre de un canon (denominado por su primordial misién
"Canon del papel prensa') de importe mdximo de 0,05 pesetas por
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kilogramo de capacidad de produccién, variante segin la clase de
papel. E1 Estado, por su parte, decide echar sobre si un porcenta
je de la carga, por lo que "auxiliarid a la fabricacién de papel
con una cantidad igual a la que se obtenga con el gravamen esta-
blecido para las fébricas, salvo si excediera de un millén y me-
dio de pesetas, que serd la cifra madxima a que ascenderi la sub-
vencién del Estado, que tendri el caricter de acumulable a afios
sucesivos, en la parte de que no se hubiera dispuesto en los ante

riores'.

La disposicidn resefiada cobra desarrollo en el Reglamen
to aprobado por otro Real Decreto, esta vez de 23 de agosto de
1928. Es interesante la exclusién transitoria de la tributacién
al Fondo de las féabricas de papel de hilo, de fumar y las de car-
tén, asi como definitiva en las de papel prensa. Se establece pre
lacidén en los auxilios conforme el siguiente criterio: 1) Papel
destinado a iavpublicacién de periddicos diarios; 2) Id. id. a
las revistas; 3) Id. id. a la edicién de libros; 4) I1d. id. a la
exportacién de Canarias y Posesiones de Africa; 5) Id. id. a Por-

tugal o Hispanoamérica; 6) Id. id. a los deméds paises.

El Comité Regulador ha de fijar en definitiva el importe
a compensar, con la limitacién impuesta por el Reglamento de que
en ningin caso podri ser inferior a 10 pesetas los 100 kilogramos
cuando se destine a perifdicos diarios, 13 si de revistas y 15 si
de libros. En el supuesto de que no existieran suficientes fondos
para cubrir el total papel con derecho a subvencién, se entrega-
rian en la proporcidén del 75 por 100 para los periddicos diarios,
10 por 100 para la edicidén de revistas y libros y 15 por 100 para
la exportacién; si, por el contrario, quedara un remanente, podria
el Comité destinarlo a la amortizacién de maquinaria usada o a au
xiliar la adquisicién de la nueva (con esta Gltima medida se pre-
tende que, puesto que los fabricantes de todas las clases de papel
son los que soportan el pago del canon, pueda revertirles el exce
dente no distribuido, lo cual ya se presumfa que se trataba de su
puesto muy hipotético).
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Las cantidades a ingresar por la industria papelera,
juntamente con el millén y medio de pesetas del Estado, habian de
mantenerse en cuenta del Banco de Espafia y a disposicién del Comi
té, que se forma con tres representantes de editores de peri6di-
cos, revistas y libros, y tres fabricantes de papel.

El Reglamento recibe nueva redaccién por Real Decreto
de 7 de febrero de 1931, pero sus principales modificaciones se
refieren predominantemente al papel editorial; como consecuencia
del Real Decreto de 25 de febrero de 1930, que suprimié las Cajas
Especiales, se sitfia el Fondo directamente en el Tesoro, si bien
con igual disponibilidad del Comité Regulador.

7.2.4, Subvenciones de Asociacién Papelera al papel prensa

A su vez, durante este periodo, los numerosos fabrican-
tes agrupados en Asociacién Papelera (dotados de fina sensibili-
dad y que vislumbran el peligro que para el pais representa el
abandono de la produccifn nacional de papel prensa y para el sec-
tor la inmediata repercusidn en el aumento de la oferta de otros
papeles de impresidén), acordaron subvencionar con cardcter priva-
do y voluntario a los productores de aquella modalidad, todos
ellos pertenecientes a aquella entidad. La férmula adoptada se ba
sa en reconocer que la competencia extranjera fuerza un régimen
de ventas a precios anormales, causando pérdidas absolutas inso-
portables, acordando auxiliar el déficit que suponia: (pr - d) =
pv (115), mediante el abono del 50 por 100 de las primeras 23,50
pesetas y el 66,66 por 100 del resto, siempre por 100 kilogramos.

El planteamiento inicial se realiza en ocasidén de soli-
citar el diario "ABC", en marzo de 1929, un suministro de 1.000
toneladas de papel prensa, ampliable a 2.000, con ritmo de entre-
ga de 24 toneladas diarias, discutiéndose entre los fabricantes
quién podria encargarse de esta produccidn sumplementaria. La Pa-
pelera Espafiola aclar6 que -siempre que la facturacién de 24 tone
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ladas por dia fuera aceptada a titulo de ritmo circunstancial y
no definitivo, no excediera el total contrato de 1.000 toneladas
y se le exonerara a favor de cualquier otro asociado de los servi
cios de papel prensa en aquel momento comprometidos (160 tonela-
das mensuales para 'Estampa'", 50 para '"Prensa Grafica'", 20 para
"La Voz de Aragdn', etc...)- aceptarfa destinar a tal cometido
sus madquinas I y II de Renteria, habitualmente dedicadas a tal ca
lidad papelera. Como quiera que las restantes sociedades presen-
tes no estuvieran demasiado animadas con la idea de elaborar pa-
pel prensa (ya que, aparte de su negativa rentabilidad, habrian
tenido que abandonar clientes de papeles de impresién y escritu-
ra) se propuso que corriera a cargo de todos la diferencia entre
la indemnizacién que hubiera de entregirseles segln la férmula de
la Asociacidén Papelera y el precio total de abono que se fijara
(116).

Desde fines de 1929 varfa 1la f6rmula de indemnizacién
vigente en Asociacién Papelera, respetando las normas de aplica-
cién y aumentando la compensacién. Queda redactada como sigue:
""Si la diferencia entre el regulador y el de venta no pasa de 17
pesetas, la mitad de la diferencia; si estd comprendida entre 17
y 23,50 pesetas se abonarid la mitad de las primeras 17 pesetas, o
sea, 8,50 y el resto en su totalidad; si es mayor de 23,50, se
abonara 8,50 por las primeras 17 pesetas, 6,50 por la diferencia
completa entre estas 17 y 23,50 y los dos tercios del resto. La
subvencién no podrid ser nunca mayor de 25 pesetas'. Como después
se comprueba por un lado que los ingresos por contribuciones no
permiten tal pago de indemnizaciones y, por otro, que entretanto
han sido modificados los precios de abono y venta, se hace preci-
sa la aprobacién en 24 de marzo de 1930 de nuevas bases compensa-
torias, cuya nota fundamental reside en suprimir el tope calcula-
do de 25 pesetas en la subvencibn, sustituyéndola por uno mis
elastico que concretamente dice: '"Se sumarda al precio de venta 1la
contribucién que hubiera correspondido a los papeles indemnizados
y que no la satisfacen, asi como la indemnizacién que les corres-
ponda percibir. La cantidad que dicha suma represente tendr& que
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ser por lo menos inferior en dos pesetas a la que resulte de dedu
cir del precio oficial de abono el montante del descuento por can
tidad aplicado para obtener el regulador neto o de comparacidn.
Si no existiera esa diferencia de dos pesetas, se deducirid hasta
conseguir la cantidad que por indemnizacién ha de recibirse'". El
resto de las normas nos dicen: 1) En el papel en bobinas suminis-
trado con destino a revistas y exportacién se deducird del precio
regulador la cifra de dos pesetas por cada 100 kilogramos. En los
demds papeles en bobinas para la Prensa diaria continuarid la de-
duccidén de cuatro pesetas por 100 kilogramos. 2) Tanto en los ser
vicios de bobinas como en resmas, ya a la Prensa diaria, bien a
revistas o exportacién, se deducird de los precios liquidos que
resulten conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, los si-
guientes descuentos:

Cantidades inferiores a 10.000 kgs de servicio mensual 0,0%
Cantidades de 10.000 a 30.000 kgs de servicio mensual 1,0%
Cantidades de 30.000 a 70.000 kgs de servicio mensual 2,0%
Cantidades desde 70.000 kgs en adelante 3,0%

Determinado el precio neto regulador segiin las deduccio
nes expresadas en los dos apartados anteriores, se relacionara
con el de venta, aplicdndose para la indemnizacién la f6rmula en-

tonces vigente,
Como la situacidn de tesorerfa para el pago de estos

complementos sigue siendo deficitaria, se plantea tan delicada y
dificil cuestidn para 1la que no existe solucién facil.

7.2.5. Fundacién de Papelera del Oarso

En los iltimos meses de 1930 presentaron en Espafia los
fabricantes extranjeros de papel prensa numerosas ofertas (algu-
nas fueron tan bajas como la de cierta fdbrica de Oslo, que colo-
caba la tonelada al precio de 10 libras C.I.F. puerto espafol),
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cuya igualacidén, afin contando con las eventuales ayudas sefialadas,
que serian también aqui aplicables, resultaban extremadamente sa-
crificadas para el papelero nacional, no obstante lo cual se acor
dé comunicar a los habituales consumidores que al formalizarse
nuevo contrato se comprometian a servir el papel prensa al mismo
precio en libras que cotizaba el suministrador extranjero, con sd
lo el recargo de 50 pesetas por tonelada. Tal actitud consagraba
la produccidén en pura pérdida, pero pretendia evitar que, cercana
la puesta en marcha de Papelera del Oarso (hecho que tuvo lugar
exactamente el 25 de enero de 1931, después de diecisiete meses
de construccién), pudiera hallar un mercado nacional a merced de
los fabricantes extranjeros., Se esperaba, y asi mds tarde se con-
firmé (117), que la produccibn anual de esta entidad abastecerfa
el mercado espafiol satisfactoriamente durante bastante tiempo.

Mientras tanto se decidié (28 de noviembre de 1930):
"Que el precio regulador se establezca deduciendo del oficial de
abono las mismas partidas que ahora, mids la correspondiente por
contribuciones y aplicando en lo demis la férmula establecida";
su puesta en efectividad se dilatdé hasta 1 de enero de 1931 (118).

En marzo de 1931 la demanda interior de papel prensa se
eleva (seguramente por influjo de la situacién politica) hasta el
punto de que funcionaron para tal actividad Papelera del Oarso,
Papelera del Sur (119) (que tuvo que paralizar su elaboracidén de
papel kraft para sacos cementeros) y las fédbricas de La Papelera
Espafiola, sitas en Renteria, Illarramendi y Prat de Llobregat.

El tonelaje de papel prensa, sujeto a indemnizacién por
parte de los restantes fabricantes de papel -el obtenido por Pape
lera del Oarso no tiene derecho a ello, al ser empresa acometida
en comin-, se elevaba constantemente, por lo que se decide en 30
de mayo: 1) Que el papel prensa que ‘se produzca en los siete Glti
mos meses de 1931 no sea compensado en cuanto exceda de cantidad
igual a la que se produjo durante los siete Gltimos meses del afio
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anterior y fue objeto de indemnizacién. 2) Que como la aplicacién
de este principio puede dar en la practica lugar a ciertas difi-
cultades, ya que en estos primeros meses los contratos celebrados
con la Prensa pueden exigir la fabricacién de cantidad mayor al
promedio de que se habla anteriormente, el criterio a aplicar ha-
brd de ser estimado con gran amplitud y procurando adaptar las
realidades y principios generales que informan el primer particu-
lar. 3) Que, con independencia de lo anteriormente determinado,
las fdbricas que lo deseen puedan producir papel prensa libre de
cupo y sin indemnizacién alguna. En los contratos celebrados con
los consumidores se hizo constar desde julio una férmula segin la
cual el precio pactado regia en tanto que la cotizacién de una 1i
bra esterlina oscilara entre 43 y 53 pesetas; todo aumento o dis-
minucidén a partir de estos topes llevaria aparejado una subida o
bajada de 0,60 pesetas por entero y 100 kilogramos. De esta forma
se precavian los fabricantes de las continuadas pérdidas que su-
fria nuestra divisa en las cotizaciones internacionales, quebran-
to que repercutia l6gicamente en los precios de costo ante la ne-

cesidad de importar pastas extranjeras y recambios.

Los continuados aumentos en los precios de abono de los
papeles en general hacen que, por lo que se refiere al papel pren
sa, la indemnizacién siga elevandose, no obstante lo cual, tras
algunas discusiones, se acepta el aumento del 5,60 por 100, como
lo habian sido ya para todos los demas papeles.

Con efectividad de 1 de noviembre de 1932 desaparecen
los recargos transitorios que pesaban sobre el papel prensa (el
de 5,60, luego rebajado al 3,00), formalizdndose nuevos boletines
de precios de abono al fabricante, tras rebajar, en los de las
pastas y drogas que en los mismos figuran, al tercio de la dife-
rencia entre el que dichas pastas y drogas tenian entonces en el
mercado y el que a las mismas se venia aplicando en los boletines
vigentes hasta entonces. La cotizacidn monetaria habfa mejorado
entre tanto, asi como los precios de las pastas.
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7.2.6. Momentinea prohibicidén de importar papel prensa

A mediados de noviembre de 1932 comenzaron conversacio-
nes entre papeleros, empresas periodisticas y Administracién so-
bre las dificultades con que se enfrentaba la fabricacién de papel
prensa en Espafia. A este respecto se demostrd c6mo entidades sue-
cas y noruegas, que abastecen su propia prensa perifédica al pre-
cio equivalente de 45-51 pesetas los 100 kilogramos, colocan el
mencionado papel en puerto espafiol a precios que oscilan de 30 a
39 pesetas, siendo la industria papelera espafiola de esta especia
lidad la Gnica que queda fuera del régimen general del arancel es
pafiol. De momento fue dictado el Decreto de 3 de diciembre de
1932, suspendiendo provisionalmente la importacién de papel pren-
sa a partir del dia siguiente y mientras durara el estudio del
problema; se nombra una Comisién mixta que, presidida por uno de
los vocales del Consejo Ordenador de la Economfa Nacional, esta-
rfa integrada por tres representantes de empresas periodisticas,
otros tres fabricantes de papel, un obrero de la fabricacifn de
papel y otro que trabaje en los talleres de empresas periodisti-
cas, actuando como secretario un ingeniero de Montes designado al
efecto por la Direccién General respectiva (la Comisién podria am
pliarse si se extendia el radio de accién de sus actividades a
sectores de la industria papelera distintos del papel prensa), El
cardcter de las ponencias es informativo, pues la resolucidn de-
pendia del Gobierno, a propuesta del Consejo Ordenador de la Eco-
nomia Nacional.

Los fabricantes, entretanto, respetando los términos y
precios de los contratos ya ultimados, facturaron durante un pe-
riodo que no podfa exceder de dos meses, al precio b&sico de 45
pesetas los 100 kilogramos a pie de f&brica, alisado y en bobi-
nas. Sobre este precio podrin aplicarse los recargos de cuatro pe
setas los 100 kilogramos para el papel resmado y tres pesetas pa-
ra el satinado, facultandose asimismo para que se cargara, en pro
porcidn inversa al consumo de los peribédicos afectados, un aumen-

to de precio que no podia exceder de cinco pesetas por 100 kilo-
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gramos. Todo ello quedaba en espera de que se promulgara de mane-
ra definitiva la disposicibén que regulara el régimen a que en lo
sucesivo habra de quedar sometido el suministro de papel necesa-

rio al consumo de la Prensa periddica.

Desde el principio el sector previ6é que no eran de espe
rar grandes frutos, y asf, el Decreto de 8 de marzo de 1933, aun
reconociendo en su corta exposicidn de motivos 'los distintos y
complejos aspectos que ofrece el problema'", ordena la integra sus
pensién del Decreto de 3 de diciembre de 1932, restableciendo en
su totalidad el estado legal que regia con anterioridad. La compe
tencia extranjera es cada vez mds fuerte y buena prueba de ello
es la actitud de determinado e importante consumidor que contrata
2.000 toneladas a precio de 29,50 pesetas los 100 kilogramos pues
tos en Barcelona, cotizacidn muy lejana de la que en su otra face
ta industrial como productor de ese mismo papel puede fijar. Los
fabricantes nacionales de papel prensa, en 29 de marzo de 1933 y
ante la gravedad del momento, deciden comunicar al Gobierno que
si no se resuelve de alguna forma el problema, la fdbrica de Pape
lera del Oarso se verfa obligada a parar desde el dia 8 de abril,

dado que posee grandes existencias acumuladas sin salida.

La crisis creada por la reapertura de las importaciones
sigue en los meses siguientes en un continuo tira y afloja, parin
dose fdbricas a veces y volviendo a reanudar su actividad otras
ante nuevos pedidos. Se suceden diversas promesas oficiales, pero
lo cierto es que para mediados de afio iban importadas 23.000 tone
ladas, cuantfa importantisima para esa &poca. Sin embargo, mejora
la situacién a fines de mayo, debido a que el alza en los precios
de las pastas influyen en el papel prensa extranjero, que cotizd
entonces ofertas algo mids elevadas, aun cuando todavia de 30 a 32
pesetas los 100 kilogramos en puerto espafiol. Papelefa del Oarso
firma contrato de 5.000 toneladas con la Sociedad Editora Univer-
sal (propietaria entonces del '"Heraldo de Madrid" y "E1 Liberal')
al precio de 41,75 pesetas los 100 kilogramos, cifra que pasd a
considerarse bdsica en la formalizacidén de nuevos contratos de su
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ministros.

Hacia abril de 1932 continGa el movimiento de importa-
ciones, por lo que el Ministerio de Industria y Comercio observa
preocupado las crecientes sumas de divisas que suponen, pero sin
llegar a conclusién por estimar que habfa de ligarse estrechamen-
te el mayor consumo nacional con el aumento de precio de los pe-
ri6édicos. Ello no obsta para que cuando en mayo se lleva a Conse-
jo de Ministros la subida de los periédicos (orientada en el sen-
tido de que el precio fuera proporcionado a los centimetros cua-
drados de superficie de cada ejemplar), entonces ya no se relacio
ne con la obligacidn de consumir papel de fabricacién nacional;
hemos de afiadir que la innovacién por superficie fue acogida des-
favorablemente en general por la Prensa.

7.2.7. Acuerdos papeleros de 1934

Al terminar 1934 se ha agudizado otra vez el problema
para los fabricantes papeleros, pues las ofertas escandinavas (a
28, 27 y hasta 26 pesetas los 100 kilogramos) obligan a que el
precio medio de produccién nacional no pueda venderse mds alla de
33 a 38 pesetas,

Los fabricantes de papel se hacen eco de la cada vez
mas apurada posicidén de los productores concretos de papel prensa
y adoptan nueva férmula compensatoria con efectividad desde 1las
facturaciones de 1 de enero de 1935; este sistema se considera
mids equitativo, al lograr repercutan menos los efectos de las
bruscas oscilaciones de precios en la competencia extranjera. Con
siste en un cambio del sistema de subvencién, pues ahora se abona
rd el 100 por 100 a partir de las primeras 17 pesetas de diferen-
cia, sin el 1limite anterior del 66,66 por 100 desde las 23,50
(120). Las reglas de aplicacién son como sigue: 1) Cuando se tra-
ta de papeles en hobinas, suministrados con destino a la Prensa
diaria, se deducirdn cuatro pesetas en 100 kilogramos del precio
oficial regulador. 2) Si las bobinas suministradas son de papel
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con destino a revistas y exportacidén, la rebaja serid tan sdlo de
dos pesetas en 100 kilogramos. 3) Tanto en unos servicios como en
otros, bien sean en bobinas o resmas, por importancia de pedido,
y siempre que se trate de la misma clase, color, tamafio y peso,
se estableceran los descuentos siguientes:

Cantidades inferiores a 10.000 kgs de servicio mensual 0,0%
Cantidades de 10,000 a 29,999 kgs de servicio mensual 1,0%
Cantidades de 30.000 a 69.999 kgs de servicio mensual 2,0%
Cantidades desde 70.000 kgs en adelante 3,0%

4) Se rebajara asimismo la cantidad que por el capitulo de contri
bucién corresponda al papel de que se trate. 5) En ninglin caso po
dra excederse entre el precio de venta, indemnizacién y contribu-
cién no pagada del precio oficial de abono rebajado en dos pese-
tas y lo que hubiese correspondido por descuento, conforme a la
anterior escala. Por tanto, los suministros que pasen de dicho 11
mite deben contribuir con la diferencia.

Con distintas incidencias de no excesiva trascendencia
histérica cabe sefialar que hasta el comienzo de nuestra guerra
las circunstancias varian poco. Prosiguen las importaciones a pre
cios reducidos y, como consecuencia, la penosa situacién de las
fabricas nacionales de papel prensa, que Ginicamente pueden subsis
tir merced a los subsidios que les conceden los restantes fabri-
cantes nacionales de papel. El1 18 de julio de 1936 se abre un nue
vo periodo.

7.3. La guerra espafiola y su inmediata postguerra

7.3.1. E1 conflicto bélico

El 18 de julio de 1936 comienza una etapa de plena y ge
neral anormalidad econémica, cuyas dltimas convulsiones han llega
do hasta bien entrado 1950; su primer efecto -por lo que a nues-
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tro problema se refiere- es la inmediata paralizaci6n de Papelera
del Oarso, ante el doble motivo de convertirse al principio en zo
na de operaciones y carecer después del adecuado volumen de pas-
tas. Piénsese que la Zona Nacional carece de oro, que estaba en
los s6tanos del Banco de Espafia en Madrid, y de crédito, pues no
en balde -aparte de otras consideraciones de polftica internacio-
nal- se trata de un Movimiento con muy pocas probabilidades de
triunfar si atendemos al planteamiento inicial de recursos bé&li-
cos; por todo ello, los aprovisionamientos de papel fueron angus-
tiosos,.

Antes de 1936 dGnicamente funcionan algunos desfibrado-
res (los de Renteria), pues resulta antiecondmico luchar con la
pasta mecinica de origen escandinavo; en cuanto a fébricas de pa-
pel existen bastantes, pero con el agudo inconveniente de la mate
ria prima (si subsisten se debe exclusivamente a no haber prevale
cido el criterio de los que con tan escasa visién pretendian el
predominio de los criterios de importacién a ultranza).

No obstante tales inconvenientes, la industria papelera
nacional acomete con sus exiguos medios el aprovisionamiento de
papel prensa, que, junto con algunas esporddicas y cortas importa
ciones, impiden el colapso total de la informacidén, fundamental
en aquellos momentos de incertidumbre. Terminada la campafia de
las Vascongadas, se refinen en San Sebastifdn, por vez primera des-
pués del comienzo de la guerra, la Comisién Ejecutiva de Asocia-
cién Papelera en febrero de 1937; entre los muchos problemas plan
teados no es el menor el de este papel prensa, que se ha seguido
suministrando en condiciones cada vez mids ingratas de precio. Por
todo ello, se acuerda a mediados de 1937 restablecer la subvencié6n
con efectos retroactivos desde 18 de julio de 1936, si bien varian
do la férmula en el sentido de modificar el precio regulador de
abono, pues cobrando los fabricantes en los restantes papeles
unos precios de venta con los consiguientes descuentos de canti-
dad, almacenistas, consumo, etc..., no serfa justo siguieran sub-
sistiendo los anteriores con aquel caridcter. La rectificacifn to-
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ma como médulos los promedios de venta de los papeles I1.0. (121)
y A.; se conserva inalterable el resto del sistema, primando con
el 50 por 100 las primeras 17 pesetas y la totalidad del resto.

Al objeto de atemperar en lo posible las necesidades de
papel prensa, los fabricantes de papel hicieron durante todo el
afio 1937 contfnuas indicaciones acerca de la imprescindible dismi
nucidén del tamafio de los periddicos, tanto en forma de repetidas
instancias, como de visitas a la Comisién de Industria y Comer-
cio; los resultados obtenidos fueron muy escasos, por cuanto el

interés informativo era sustancial.

En junio de 1937 se dirigid Asociacién Papelera a la Co
misién de Industria y Comercio, solicitando permiso para la eleva
cidén de un 15 por 100 en el precio del papel prensa (30 por 100
para el resto de los papeles, en que entran mayor proporcién de
pastas de importacién), en virtud del aumento de gastos de extra-
flete, seguro de guerra, precio del carbén, cola, alGmina, peor
cambio de la peseta nacional, etc... Se insistid en esta instancia
en septiembre, debido a que la situaci6én habfa tenido entretanto
considerable agravaciodn,

El entonces recientemente creado Comité Sindical de Pa-
pel y Cartdén, tuvo su primera reunidn en 27 de noviembre de 1937
y considerdé justificada la peticién de aumento de precio; sobre
dicha materia insiste en 15 de febrero de 1938, apoyando la peti-
cién del 15 por 100 de elevacién en el papel prensa. Como resulta
do de estas conjuntadas gestiones, un oficio del Ministerio de In
dustria de 17 de febrero aprueba este porcentaje. Pero seguramen-
te la decisi6én mis importante del Comité radicd en su citada pri-
mera reunién, al reconocer que la mayor parte de la pasta mecédni-
ca puede obtenerse en Espafia con el consiguiente beneficio para
el pais, ademdas del consumo de energia eléctrica, carbén, etc...,
asi como de la inversidn de salarios.
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La elevacién del 15 por 100 supuso una modificacién en
los precios reguladores para subvencidn del papel prensa, que se
cifra en aumento de 4,82 pesetas por 100 kilogramos para el alisa
do y 4,87 para el estucado; esta alteracidn supuso un perceptible
incremento de 700.000 pesetas anuales, si tenemos en cuenta que
el suministro de papel prensa venia requiriendo unas 15,000 tone-
ladas al afio.

En noviembre de 1938, la Jefatura Nacional de Prensa y
Propaganda suscitd una cuestién que, a lo largo de los ejercicios
siguientes, habia de debatirse repetidas veces; nos referimos a
que el papel de revistas se entregara a los mismos precios y con-
diciones que el de la prensa diaria, solicitidndose en aquel caso
para los semanarios del Movimiento: "Fotos'", "Flechas" y "Ametra-
lladora". La negativa se fundamentd en que los propios aranceles
de aduanas dispensan trato diferente, dado que diferente es tam-
bién el papel utilizado y hasta el tipo usual de informacién.

El Comité Sindical de Papel y Cartén reconocidé, en 20
de diciembre de 1938, que el costo de 100 kilogramos de papel pren
sa era en aquellos momentos de 69,20, pero que visto que los de-
mds papeles pagaban una compensacién a los fabricantes de aquél,
se fijaba el precio de venta en 62 pesetas,a partir de 1 de enero
de 1939, para el tipo alisado.

Como quiera que estas cifras s6lo venian a compensar el
costo, y ello a base de sufragarlo en parte importante por Asocia
cién Papelera, se acord6 de modo expreso la obligatoriedad del pa
go por todas las papeleras nacionales de iguales cuotas contribu-
tivas que tenia establecidas para sus miembros la entidad ante-
rior. Los fabricantes de papel prensa, después de algunas delibe-
raciones, se avinieron a seguir recibiendo igual subvencién, a pe
sar de la rebaja de 62 pesetas del precio regulador, de conformi-
dad con la propuesta de Asociacién Papelera.
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Las fabricas levantinas -ya incorporadas en algunos ca-
sos a la Zona Nacional- elaboran en este periodo algunos pedidos
de papel prensa, por lo que solicitaron la subvencibn de las
16,30 pesetas que venfa concediende Asociacién Papelera, quieén ac
cedié a esta peticiédn.

En la denominada Zona Republicana fabric6é papel prensa
la factoria de Prat de Llobregat de '"La Papelera Espafiola", si
bien sus escasas posibilidades impidieron mayor produccién (1936,
4.018 toneladas; 1937, 2.980 toneladas; 1938, 2.555 toneladas y
1939, 1.596 toneladas). El resto del papel de esta clase fue im-
portado, disminuyendo drdsticamente su tamafio y nimero de paginas
los periddicos subsistentes (no los relacionamos ya que muchos de
ellos al ser incautados cambiaron incluso de nombre), pero efec-
tudndose muy irregulares distribuciones, que afectaron a los dia-
rios segln el sector del Frente Popular que en ese momento contro
laba el poder politico. Asimismo, parte del papel se empled en la
edicién de periédiéos sindicales; casi hojas volanderas, que se
distribuian gratuitamente en un desgaste de ataques intestinos

contra otras organizaciones.

7.3.2. Fin de la guerra

Continuamente los diversos organismos oficiales y empre
sas periodfsticas presionan sobre el Sindicato (todavia de '"Indus
trias Quimicas") y Asociacibén Papelera, en el sentido de incremen
tar la produccidén de papel prensa, sin que por ello aportaran ma-
yores medios a la resolucidén del problema. De todas formas, Aso-
ciacién Papelera resume las tres posibilidades que cabian: 1) Pro
porcionar superior porcentaje de pasta a la fabrica de Goddé y que
ésta realizara la fabricacidn, al contar con suficientes elemen-
tos productivos para ello; 2) Poner en marcha La Papelera del Oar
so; 3) Iniciar la produccién de papel prensa por todas las fabri-
cas en proporcién a su cupo. Todas las soluciones previstas te-
nian sinndmeros inconvenientes, ya que la elaboraci6én de este pa-
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pel prensa suponia perjuicio muy considerable (precisamente por
aquellos dias,Papelera Madrilefia solicit6 el abono de 7,40 pesetas
mds de ayuda en los 100 kilogramos, peticién que hubo de ser re-
chazada por irrealizable, que no por irrazonable).

Una aclaracidn de la Oficina Técnica de Precios del Mi-
nisterio de Industria y Comercio, en septiembre de 1939, sefiala
que el precio del papel prensa debe calcularse sobre la cotizacién
de 1936, permitiendo repercutir tan sdélo el alza directa de las
materias primas; esta interpretacién excluye la consideracidn de
las amortizaciones de maquinaria, saltos de agua, viviendas e in-
cluso un cierto beneficio industrial, capitulos todos admitidos
para los restantes papeles, al ser inequivocamente factores inte-
grantes del costo. En definitiva, consagra oficialmente la venta
con pérdida obligada.

Al no resolverse la cuestidén del precio en el papel pren
sa y tras celebrar varias reuniones en el Comité Sindical de Pa-
pel y Cartdén, se estimé como Ginica solucibén someter al criterio
del Ministerio de Industria la decisi6n sobre las tres proposicio
nes que fueron presentadas: a) las de los representantes de los
periddicos, que basados en la Orden de 4 de agosto de 1939 sobre
normas para fijar los precios, hacfian hincapié en la inamovilidad
de los mismos; b) los informes de los Ingenieros Asesores; y c) el
estudio del costo real de Asociacién Papelera. El1 problema tuvo
al final mayor complejidad todavia, ya que la Prensa insistid en
que debia autorizidrsele la importacién de papel prensa, al no per
judicar con ello a la industria nacional que seguirfa percibiendo
iguales cantidades de pastas (la aseveraci6n era discutible, ya
que al tratarse en gran medida de un problema de divisas, el im-
porte de las 20.000/25.000 toneladas anuales de papel prensa im-
portado, hubieran supuesto, trayendo dichas pastas, mds de 50.000
toneladas de papel prensa nacional).

Una Orden de 2 de diciembre de 1939 del Ministerio de

Industria resuelve, a propuesta de la Oficina Central de Precios,
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que los 100 kilogramos de papel prensa se pagaran a 59,80 pesetas,
baja que se compensa con la autorizacidén de un recargo, desde 1
de diciembre, del 15,20 por 100 para prensa diaria y revistas.
Por tanto, el precio nuevo total resulta similar al que venia ri-
giendo.

En marzo de 1940 solicita La Papelera Espafiola se vuel-
va al régimen de los precios reguladores de abono que rigieron
desde diciembre de 1934 hasta 18 de julio de 1936 (la aplicacién
de los precios medios del papel I.0. y A. ocurrié en febrero de
1937, pero con retroactividad al comienzo de nuestra guerra). Un
mes después se concede por la Superioridad la elevacién de un
5,45 por 100, en razén a que la ya citada Orden de 4 de agosto de
1939 permitfia revisiones cuando variara el Indice a que resulta-
ban las importaciones; desgraciadamente el deterioro del findice
es mucho mis rdpido y alto que las actualizaciones de sus efectos
en los precios.

En todo este periodo fue constante la actividad desple-
gada por Asociacidén Papelera, conducente a lograr que los fabri-
cantes no asociados coadyuvaran al pago de las subvenciones que
venfia satisfaciendo esta entidad con destino al papel prensa, ca-
non del Comité Sindical, Camaras del Libro de Madrid y Barcelona,
etc... La colaboracibn prestada a este efecto por el Comité Sindi
cal del Papel y Cartén es muy escasa, hasta el punto de que resul
ta inoperante incluso para el reparto de la elevaci6n del canon
de mantenimiento de su propio Comité.

Por fin, en ocasi6n de reunirse el Pleno de la Rama del
Papel, se acord6 la plena obligatoriedad de efectuar el pago por
todos los fabricantes remisos de las contribuciones encaminadas a
la subvencién del papel prensa y al canon para la Rama del Papel
(veremos mis adelante que hasta el total cobro de estas cantida-
des habfan de pasar varios afios y suscitarse agotadores pleitos);
se desestima, por tanto, la peticién de Asociaci6én Papelera tenden
te a hacer participar toda la industria papelera en las cargas de
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rivadas de las Cédmaras del Libro y méquinas paradas, aspecto este
Gltimo centrado en el hecho de que, por ejemplo, Papelera del Oar
so, que se encontraba en tal situacidén, no poseia derecho recono-
cido a reparto de pastas, beneficiando con su cierre a los restan
tes industriales. Tambi&n insisti6 Asociacién Papelera para que
el especialisimo precio asignado al papel prensa se aplicara Gni-
camente cuando su exclusivo y probado destino fuera la edicién de
peridédicos, nunca en otros usos.

En junio de 1940 present6 La Papelera Espafiola a la
aprobacién oficial un escandallo nuevo, en que aparecfa el papel
prensa obtenido a base de esparto, recortes y mecinica, con un
precio de 101,17 pesetas los 100 kilogramos. La Rama del Papel no
di6 su conformidad a esta cifra, sino a la de 90,67, calculada co
mo consecuencia de afiadir al precio oficial de 59,80 la cantidad
de 30,87 por diversos conceptos (diferencia en el costo de mate-
rias primas, 23,25; en gastos de transformacién, 4,82; y un 10
por 100 de beneficio sobre 1las diferentias, 2,80). La subvencidn
se mantuvo, debido a que era imposible tratar de discutir disposi
cion de rango superior. Estos precios, aun cuando inferiores a
los propuestos por los fabricantes, no fueron aceptados por el Mi
nisterio de Industria y Comercio.

En noviembre de 1940, fija la Rama del Papel 1la canti-
dad a prorratear entre las fidbricas nacionales, por el importe de
las subvenciones a papel prensa y cédnones de la Rama desde 18 de
julio de 1936; se trata de 8.879.145,67 pesetas, de las que
7.365.251,32 pesetas corresponden a Asociacidén Papelera, constitu
yendo el importe restante -18 por 100- lo que los papeleros inde-
pendientes debfan adGn. Como los meses siguieran pasando sin resul
tado, en la reunién del Comit& Ejecutivo de Asociacién Papelera
perteneciente a febrero de 1941, se faculta al vicepresidente pa-
ra que, cuando lo considere oportuno, facture el papel prensa a
los periédicos por su total importe, sin tener en cuenta la boni-
ficacién que se viene haciendo basada en la contribucién de auxi-
lio (o sea las 16,30 pesetas en 100 kilogramos). Esta decisién se
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comunica en Gltimos de abril a la Seccién del Papel, produciendo
la natural alarma entre los periddicos que inmediatamente solici-
tan de la Secretarfa General Técnica del citado Ministerio la re-
daccién de dos Comunicaciones; una dirigida a Asociacién Papelera,
prohibiendo se interrumpa el habitual descuento; la otra a los fa
bricantes incumplidores, imponiéndoles la obligacién del pago

(sin embargo, el envio de la segunda nota no se efectda, pues se
decide recabar informacién de la Asesorfa Juridica del Ministerio).

Ante las dilaciones continuadas, Asociacidn Papelera de
cide la drdstica medida de cesar en el pago de los cénones mensua
les a la Seccidén de Papel, en tanto no se resuelva de alguna for-
ma el problema.

A mediados de 1941 la situacién en el costo del papel
prensa empeora y La Papelera Espafiola se dirige a los restantes
miembros de Asociacidn Papelera demandando ayuda en el doble fren
te de activar un mayor precio y de repartir algunas partidas de
suministro entre los demds fabricantes, Ante la negativa de los
papeleros interesados, se hace preciso reforzar los ingresos de
Asociacidén Papelera, al objeto de ulterior aumento de la subven-
cibén, aprobdndose cese el régimen de cuotas parciales sobre factu.
racidén segGn calidades y estableciendo cuota de 6 pesetas en 100
kilogramos sobre los cupos tebricos de las fédbricas; esta medida
era tanto mis urgente cuanto que habfa cerrado con fuerte déficit
por este capitulo la aludida entidad en 1940, Mientras tanto, la
Seccidén de Papel, sin tener en cuenta las premisas econbmicas ne-
Cesarias para una puesta en marcha, sigue insistiendo en la reac-
tivacion de Papelera del Oarso, sin asegurar el adecuado suminis-
tro de pastas, que, desde luego, justo es reconocer, eran de suml
nistro muy dudoso en aquellos afios de guerra mundial.

Las conversaciones en torno al precio del papel prensa
fueron de extrema prolijidad, pero, por fin, en septiembre de
1941, dio la Vicesecretarfa de Educacién Popular conformidad al
nuevo precio de 114,24 pesetas los 100 kilogramos; para su vigen-
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cia faltaba Gnicamente el requisito de confirmacién por parte de
la Secretaria de Industria y Comercio, que se esperaba inmediata
al ser condicién previa del acuerdo la subida del precio de los
peri6édicos y haberla efectuado ya éstos (incluso un sector de la
Prensa, concretamente la del Movimiento, abonaba el nuevo precio
mientras llegaba la aprobacidn superior).

El dia 7 de noviembre publica la Secretaria General Téc
nica una resolucién fijando el precio del papel prensa fabricado
en Espafia en 107,24 pesetas los 100 kilogramos, aparte del impues
to de Usos y Consumos; la alteraci6én del escandallo propuesto se
produjo por la aplicacién de un criterio bdsico distinto al que
se venia utilizando, pues vuelve al Real Decreto de 1921 (que de-
terminaba el precio nacional en relacién con la media ponderada
del importado, con ventaja de 5 pesetas a favor del primero).

Esta Resolucién posefia tres inconvenientes fundamenta-
les: 1) No tener en cuenta el aumento de costos interiores al ha-
cer depender la tasa del extrénjero; 2) Existencia de errores
aritméticos, pues incluso con este criterio el resultado era ma-
yor; 3) Retroactividad desde septiembre, cuando el acuerdo esta-
bleci6 siempre como fecha de partida el 1 de agosto. Prescindimos
de considerar, ademds, que la ventaja de 5 pesetas se estableci®
en 1921 cuando Espafia no acaba de surgir de una guerra civil y en
época en que dicha entidad poseia caracter estable y no requeria
corregirse por un vertiginoso Indice de precios. Asociacién Pape-
lera interpuso inmediatamente una reclamacidén, que no prosperd,
cristalizando esta angustiosa situacifén, cada vez mis acentuada,
hasta bien entrado 1944,

7.3.3. Nuevos escandallos

En enero de 1942 se publica una Resoluci6én de la Secre-
tarfa General Técnica fijando el precio de los papeles y que inte
resa indirectamente al papel prensa, dado que de su espiritu pare
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ce deducirse la desaparicidén del canon de dicho papel. Sin embar-
go, si atendemos a la letra, dice la disposicién textualmente en
su apartado final: "En los anteriores precios no figura recargo
alguno en concepto de canon para el papel prensa', no excluyendo
por tanto su aplicacién independiente sobre las aludidas tasas.
Evidentemente un canon establecido por Real Decreto no podia anu-
larse por disposicién de menor jerarqufa, pero teniendo en cuenta
que si éste era el pensar actual del Ministerio, en cualquier mo-
mento podian enmendar tal deficiencia, Asociaci6n Papelera decide
que, independientemente de cobrar las contribuciones atrasadas,
se proceda a distribuir la carga del papel prensa entre todas las
fabricas en proporcionalidad a los cupos tebricos de capacidad;
asi se lograria también repartir las pérdidas entre toda la indus
tria de la Rama. En este mismo mes se autoriza por la Secretarfa
General Técnica una peticién tendente a aplicar un recargo de 5
pesetas por 100 kilogramos en concepto de calandrado o satinado,
cuando esta especialidad sea solicitada por el consumidor; tam-
bién se autoriza otro recargo por las operaciones de cortado, es-
cogido, enresmado y embalaje del papel prensa cortado en hojas,
en iguales condiciones de pedido especial.

Las medidas propuestas en Asociacibén Papelera no se lle
van a la practica, atendidas razones de no alteracidén oficial del
costo. Como casi la finica fuente de suministro de papel prensa ex
tranjero es el procedente de Alemania (los datos sobre importacio
nes del periodo 1939-1951 figuran en apéndice "D", al final de es
te capitulo), la Vicesecretarfa de Educaci6n Popular se inquieta
ante las sombrfas perspectivas -luego desaparecidas- del comienzo
de 1942, y realiza una inspeccién en las fadbricas de La Papelera
Espafiola para comprobar si se estd cumpliendo debidamente la obli
gacién productora; el resultado es positivo para la empresa, ya
que de 31.000 toneladas fabricadas en Espafia, de noviembre de
1939 a igual fecha de 1941, mds de 30.000 han salido de sus fébri
cas. De todas formas, la Vicesecretaria requiere un cupo mensual
de 2.600 toneladas y se dirige a la Seccién del Papel para que &s
ta curse O6rdenes de produccidén a varias fdbricas de Asociacién Pa
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pelera y God6, sefialando a La Papelera Espafiola un suministro men
sual de 1.250 toneladas en Renteria y 500 en Aranguren. Esta Glti
ma empresa, ante tal exigencia, reclama a la Secretarfa General
Técnica, sefialando la completa imposibilidad del servicio, que se
deriva no s6lo de la insuficiencia de materias primas, sino tam-
bién de la capacidad productiva de las midquinas.

Los fabricantes papeleros celebraron varias reuniones
para fijar las condiciones en que serfa factible producir la ci-
fra que interesaba a la Vicepresidencia, todo ello dentro de la
mdxima cooperacidén con los deseos gubernamentales: 1) Las f&bricas
de papel han de colaborar en el suministro de prensa; 2) Existen
dos precios distintos de coste, uno para el de las midquinas de
Renteria y otro mayor para todas las f4dbricas restantes; 3) Deter
minados los costos y puestos en relacién con los precios de venta,
se fija en 1,826.300 pesetas la cantidad mensual en que es preci-
so indemnizar al papel prensa; 4) Si esta cantidad ha de ser apor
tada por un canon sobre el resto de los papeles y la facturacién
de €stos se eleva a 8.442 toneladas, la cantidad que ha de contri
buir cada 100 kilogramos de papel se cifra en 21,64 pesetas; 5)
Como las tasas actuales no pueden soportar una detraccién tan con
siderable, es necesaria -como condici6én previa- la elevacién de
los actuales precios de papeles y cartones; y 6) También se re-
quiere que.se facilite el bisulfito crudo y la madera en adecuada
cantidad.

Coincidiendo con lo anterior, la Vicesecretaria de Edu-
cacidén Popular nombré una Comisidén -casi por completo compuesta
por representantes de Prensa- para determinar una vez mis las cau -
sas que impedfan la puesta en marcha de Papelera del Oarso, La Co
misidén propuso la instalacién de una nueva secci6én de desfibrado-
res, solucidn que olvidaba que, aun suponiendo se lograra su im-
portacién,no obviaba falta de fuerza motriz, madera, etc...

El expediente entre Asociacién Papelera y el grupo de
fabricantes que estimaba derogada a partir de 18 de julio de 1936
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la obligatoriedad del pago por canon de papel prensa, termina con
la Orden de 4 de abril de 1942 que reconoce los alegatos de Aso-
ciacidén Papelera en el periodo comprendido entre 18 de julio de
1936 y 21 de enero de 1942, A pesar de la Orden, surge discusién
sobre su interpretacién y solamente bastantes afios después los
productores de papel prensa se reintegran de las cantidades ade-
lantadas.

Como la dificil situacidén de la fabricacidén del papel
prensa era notoria, en junio de 1942 propuso la misma Secretaria
General Técnica -siempre l6gicamente reacia a los aumentos de pre
cio- un nuevo escandallo de 142,44 y 153,90 pesetas los 100 kilo-
gramos, segfin fuera obtenido con bisulfito o con esparto, pero es
tos precios no prosperan por diferentes y confusas causas.

El Sindicato (que ya es del '"Papel, Prensa y Artes Gri-
ficas"), reine una Comisidén para nuevo estudio del papel prensa,
en la que los representantes de las empresas periodisticas decla-
raron inmediatamente su imposibilidad de pagar precio superior a
las 107,24 en vigor (aunque un afio antes habfian dado su conformi-
dad al de 114,24, que el Ministerio no aprobd), apuntando que el
fabricante podfa percibir la diferencia mediante una contribucién
sobre el resto de los papeles. Asociaci6én Papelera admiti6, en
principio, la tesis de contribucién en los demis papeles, siempre
que la carga no se convirtiera en excesivamente fuerte, pero afia-
diendo, ademids, que no podfa seguir aceptando el mantenimiento de
la base en 107,24 pesetas desde el momento que las recientes im-
portaciones de prensa alemana se habfan abonado a 126 pesetas y
el pr6ximo envio se anunciaba a 136; las 107,24 pesetas procedfan
de un precio medio de importacién, cuya variacidén era notoria y
del que encima se pretendfa un precio de venta inferior.

En ocasién de reunirse en Barcelona el Pleno del Sindi-
cato -septiembre de 1942- se volvieron a abordar todos los proble
mas de pastas y papel prensa con algunas esperanzas de solucidn,
al admitir el Secretario Nacional la posibilidad de aceptar la
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contribucidén del 3 por 100 sobre todos los papeles, propuesta por
Asociacidn Papelera para nutrir la subvencidén., Sin embargo, dos
meses mas tarde anunciaba el Ministro de Industria y Comercio que
no estaba dispuesto a autorizar una contribucién que, en definiti
va, pagaba el consumidor, debiéndose buscar un precio justo de
compraventa. Estos dos encontrados pareceres tuvieron como secue-
la prolongar la angustiosa situacidén de los fabricantes.

Si hubiera que resumir este periodo, bastaria decir que
la modificacidén de costos sobre todo por influjo de las materias
primas extranjeras, supone que la fabricacién del papel prensa se
efectia siempre vendiendo a precio inferior al industrial.

7.3.4. E1 fondo de compensacién de papeles importados

A principios de 1942 se forma el Fondo de Compensacién
de Papeles Importados, originado en una petici6én que dirigi6é Cen-
tral de Fabricantes de Papel a la Secretarfa Técnica para que la
reciente importacién de papeles de diversas calidades -con cargo
al Convenio Hispano-Alemdn de 10 de enero de 1941- pudiera ser in
crementada en un 24 por 100 para los Almacenes encargados de su
venta; la propuesta fue informada favorablemente por el Sindica-
to, basado en el apartado tercero de la Resolucién de la misma Se
cretarfa, publicada en Boletin de 21 de enero de 1942, La Resolu-
cién fue aprobatoria (fecha 7 de noviembre de 1942), fijando los
precios de costo (sobre vagdén frontera espafiola), asi como los de
venta, y estableciendo al mismo tiempo que los almacenistas entre
garian las diferencias entre ambos precios al Sindicato, quien a
su vez habrfa de ingresarlos en el Banco Exterior de Espafia en
cuenta corriente, a nombre de Secretarfa General Técnica; en la
contabilidad del dltimo organismo citado se abriria una cuenta de
Valores en Depdsito con el tftulo de "Fondo de Compensacién de Pa
peles Ilmportados'", de cuya administracién cuidarfa el Sindicato,
efectuando las propuestas de inversién que estimara convenientes.
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La diferencia de precios (costo y venta),que al princi-
pio hemos dicho se fij6é en el 25 por 100, pronto se convirtié en
el 20 por 100, por Resolucidn de la Secretaria publicada en 6 de
febrero de 1943. Las importaciones realizadas consistieron en pa-
pel corriente de escribir, papel extra para litografia, cartulina
y papel estucado (o sea, que no habfa papel prensa), siendo asimi
ladas a los tipos comerciales de Alfa Blanqueado, Alfa Extra, Car
tulina de Hilo y Estucado superior de dos caras. La aportacién de
ingresos al Fondo de cada una de estas clases fueron respectiva-
mente de 87,72, 46,69, 342,17 y 198,05 pesetas los 100 kilogramos.

Pero este Fondo tuvo otros ingresos a partir de la Reso
lucidén de la Secretaria General Técnica de 24 de noviembre de
1942, consistentes en los recargos 1mpuestos sobre los papeles fa
bricados con pastas de importacibén; fueron establecidos los tipos
Kraft, Impresién Primera, Segunda y Tercera, asimilidndose Impre-
sién Primera y Segunda a Alfa Superior Blanqueado y Alfa Blanquea
do, con entrada respectiva de 168,60 y 35,30 en el citado Fondo.
Meses después, aprueba la Secretaria General Técnica nuevo escan-
dallo para las calidades Impresi6én Primera, Segunda, Tercera y
Cuarta, y Kraft, con la peculiaridad de que Impresién Segunda y
Cuarta se venden sin variacién para el Fondo, Impresién Primera
produce un ingreso de 96 pesetas e Impresidén Tercera y Kraft una
detraccidén respectiva de 5 y 14 pesetas. Cabe afirmar, por tanto,
que el Fondo de Compensacidén de Papeles Importados cubrié dos ob-
jetivos muy diferentes bajo el mismo nombre.

A comienzos de 1943 se celebra una reunién de la Junta
Central Sindical del Sindicato INacional del Papel, Prensa y Artes
Grdficas, tras de la que insiste este organismo en la Secretaria
General Técnica para que se permita que la diferencia entre las
107,24 pesetas y las 142 y 153 (seglin empleo de pisulfito o espar
to), aprobadas para el papel prensa por dicha Secretaria, pueda en
jugarse mediante la imposicién de un canon general. Ante la peti-
cién del Ministerio insiste en su punto de vista de que la Prensa

debe pagar por entero el precio estimado justo, siendo apoyado
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por Asociacibén Papelera que deseaba poner fin de alguna forma a
tantas pizantinas discusiones. La Prensa actepta entonces con ca-
racter provisional los nuevos precios, mientras se reserva la fa-
cultad de intentar otra solucibén mas compatible con su delicada
economia en la Secretarfa General Técnica, pero, inesperadamente,
naufraga el acuerdo ante la decisidn del Secretario Nacional del
Sindicato, quien anula las actuaciones por no haber estado presen
te la Delegacién Nacional de Prensa.

La Junta Superior de Precios, en febrero de 1943, aprue
ba las tasas del papel prensa en 142 y 153 pesetas (con bisulfito
o esparto), abonadndose la diferencia hasta las 107,24 pesetas que
pagan los periddicos con cargo a un canon sobre el esparto (recor
demos que en aquella época esta materia prima constituifa, con el
papelote recuperado, la finica fuente nacional de suministro para
papeles de impresi6én). Inmediatamente se opone Asociacién Papele-
ra a esta disposicién, pues ello equivale a proteger las pastas
extranjeras frente a las nacionales, criterio que s6lo resultaria
admisible, aunque tampoco justificable, si fuera complementado
con otro canon sobre las pastas y el papel de importacidn. Al se-
guir dilatidndose las soluciones, los fabricantes de papél prensa
tienen que plantear nuevamente su precaria posicién en el seno de
Asociacién Papelera, solicitando la elevaci6én de la subvencién de
16,30 pesetas por 100 kilogramos, que se hallaba inalterada desde
hace mucho tiempo (en 1935 recibfa el papel I.0. subvencién de
17,01 pesetas con precio regulador de 76,78),hasta conseguir cier
ta aproximacién a los precios reconocidos como justos meses atrias,
El Comité Ejecutivo de Asociacif6n Papelera accede a ello, con
efectividad desde 1 de enero de 1943,

La negativa de la Prensa a la posibilidad de un canon
sobre toda clase de papeles de importacién, incluido el de perié—
dicos, impulsa a reconsiderar ante el Ministerio -con poco éxito-
la contribucién del 3 por 100 sobre todos los papeles para nutrir
la subvencién. De todas formas, el criterio de la Secretaria Gene
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ral Técnica seguia siendo favorable a las pretensiones de la in-
dustria papelera hasta el mes de mayo de 1943, en que inesperada-
mente, resuelve estabilizar en 107,24 pesetas el precio de los
100 kilogramos de papel prensa, en base, segin parece, a decisibn
del Ministro Secretario del Partido, en que declaraba que el pre-
c1o discutido era un problema politico por la trascendencia de la
funcidén desempefiada por los periédicos diarios.

En 3 de noviembre de 1953 autoriza la Secretaria Gene-
ral Técnica la mezcla de pastas de importacién con las nécionales,
al objeto de mejorar la calidad del papel. Como esta decisién dis
minuia los ingresos que venia produciendo el papel impresidén pri-
mera, se establece un recargo sobre la importacidn de bisulfito
blanqueado, cifrado en 340 pesetas por tonelada, que se incluiria
en €l mismo Fondo de Compensacién de Papeles Importados Ldicho'ég
non ha de aplicarse incluso a las existencias de dicha pasta en
las féabricas con fecha 50 de noviembre, asi como en todas las par
tidas posteriores a 1 de diciembre). Subsistfan los precios espe-
ciales de los papeles exclusivamente fabricados con pastas extran

jeras o nacionales.

Como la escalada de aumento de costos continfia, en 13
de septiembre de 1943 la Secretaria General Técnica admite que
los fabricantes de papel prensa recargen provisionalmente en 22,04
pesetas los 100 kilogramos de papel prensa, mientras duren las
restricciones eléctricas y como resultado del mayor gasto en la
produccién al tener que emplear motores diésel; el recargo iba en
factura aparte como sefial de esta transitoriedad. También, en 8
de noviembre de 1943, se autoriza a Central de Fabricantes de Pa-
pel para que el papel prensa suministrado a organismos oficiales
se incremente en un 1,3171 por 100 para que, al descontar el 1,30
por 100 del impuesto de pagos al Estado, quede Gnicamente el pre-
cio oficial de tasa mids el 10 por 100 del Impuesto de Usos y Con-

sumos.
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7.3.5. Cuenta de compensacién del papel prensa

En la reunién plenaria de 17 de enero de 1944 que los
importadores de pastas celebraron en el Sindicato, se acordé pro-
poner a la Secretarfa General Técnica se destinaran las aportacio
nes procedentes del recargo del bisulfito blanqueado (340 pesetas
por tonelada) a enjugar la diferencia entre el precio de tasa del
papel prensa (107,24) y el reconocido como justo de las 142 y 153
pesetas, respectivamente., La Resolucién de 7 de marzo de la S.G.T.
aprueba la anterior tesis, empezando a regir desde 1 de marzo por
trimestres vencidos y concediendo a los fabricantes un plazo de

selis meses para efectuar los ingresos del recargo.

A estos efectos se abre una cuenta especial titulada:
"Cuenta de Compensacién del Papel Prensa'", dentro de la mis gene-
ral del "Fondo de Compensacién de Papeles Importados' ya preexis-
tente; una i1mportante limitacién de hecho para los fabricantes de
papel prensa residid en que las liquidaciones trimestrales se
efectuarfian en relacidn a las disponibilidades dinerarias que
existian en cada caso, no quedando derecho posterior si el rema-

nente resultaba insuficiente.

La subvencidn supuso al fabricante de papel prensa; en
el periodo comprendido entre 1 de marzo de 1944 (fecha de 1inicio
de la tributacién) y 31 de marzo de 1946 (fin de aplicacidén en
las facturas a periédicos de precio inferior al oficial autoriza-
do), la cantidad de 11.563.667,24 pesetas; como en la Cuenta de
Compensacién del Papel Prensa no llegé a recaudarse mis que
9.728.044,12 pesetas, surgié un déficit de 1.835.623,12 pesetas,
que se amortiz6 con cargo al "Fondo B'" existente en Central de Fa
bricantes de Papel (mds adelante examinamos su constitucibn y vi-
gencia), dejando ademds un sobrante de 1.604.817,89 pesetas.

La Junta Administrativa del Fondo de Compensacién del
Papel Prensa tuvo frecuentes reuniones, en una de las cuales -de
13 de abril de 1944- se acord6é que los seis meses que la Resolu-
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cidn concede a los importadores para verificar el ingreso,se cuen
ten a partir de la fecha de concesidén de licencia, siempre que el
fabricante posea las pastas tres meses, cuando menos., También, y
esta materia era fundamental para el productor de papel prensa,
si los fondos existentes en un trimestre eran insuficientes para
la subvencidén y en el siguiente resultara sobrante, cabria apli-
car éste al déficit anterior.

En julio de 1944, el Secretario del Sindicato Nacional
de Papel, Prensa'y Artes Gréaficas convoc6é a los fabricantes de pa
pel prensa y Asociaci6bn Papelera al objeto de exponerles su deseo
de alcanzar la cifra de 3.000 toneladas mensuales, manifestando
que la marcha de la guerra mundial imposipilitaba realizar com-
pras en el extranjero; no pudo accederse a la peticién dado que
esas mismas circunstancias impedian la venida de pastas suficien-
tes, problema que ademids se agravaba por las restricciones eléc-
tricas del estiaje en aquellos duros afos.

7.3.6. tondo "B'" de Central de Fabricantes de Papel

Un cambio sustancial en las negociaciones con la Prensa
se produce en agosto de 1944, en ocasifén de establecerse el prece
dente de los que dos afios después iban a recibir rotundamente 1la
calificacidén de cupo "A" y cupo "B", en el texto de los Convenios
Sindicales. La Secretaria General Técnica fija el precio de 165
pesetas para los 100 kilogramos de papel prensa, desde 1 de junio
de 1944, pero como los periddicos siguen pagando 107,24 pesetas,
la diferencia de 57,76 pesetas se abona por el Fondo de Compensa-
cién del Papel Prensa. Por otra parte, percatados los representan
tes de empresas periodisticas que ni aun a 165 pesetas era posi-
ble para los industriales fabricar mds que una cantidad escasa de
papel prensa, deciden contratar un cupo '"B" a 318 pesetas los 100
kilogramos, tarifa legal de la clase "Ciceros Ediciones Corrien-

tes",
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De estas 318 pesetas no perciben los fabricantes de pa-
pel prensa mds que 280 pesetas, destinindose las 38 pesetas so-
brantes a la constitucidn del Fondo "B'", que, con situacién en
Central de Fabricantes de Papel, garantizari los posibles défi-
cits del Fondo de Compensacidén del Papel Prensa, subvencionador
del cupo "A", que es el de precio de 165 pesetas.

En igual fecha se plantea en Asociacién Papelera la de-
licada cuesti6n derivada del posible fallo, o al menos grave mino
racidén, del Fondo de Compensacién del Papel Prensa, al producirse
un colapso general en la importacién de pastas o realizarse en
proporcién muy restringida. Al objeto de llegar a una soluci6n se
nombra una Ponencia que resuelve: 1) Los fabricantes de Central
de Fabricantes de Papel y los llamados libres que forman Asocia-
cién Papelera se comprometen a garantizar a los fabricantes de pa
pel prensa la subvencidén de 30 pesetas los 100 kilogramos que has
ta ahora venfan percibiendo. Esta garantia se entiende que produ-
cird su efecto para el caso de que el Fondo de Compensacifn -que
ha de nutrirse con el pago de 34 pesetas los 100 kilogramos de
sulfito blanqueado- no tenga ingresos suficientes para abonar la
mencionada cantidad de 30 pesetas. Si la diferencia entre el pre-
cio de venta y el aprobado oficialmente fuera menor de 30 pesetas
la garantia quedarfa limitada a la diferencia que resulte. 2) Mien
tras las actuales circunstancias subsistan, los fabricantes no pa
garin, ni por tanto garantizarin en cuanto al pasado ni en cuanto
al futuro, cantidad mayor de las aludidas 30 pesetas por 100 kilo
gramos. 3) Si existiera un sobrante en el Fondo de Compensacidn,
se destinard en la parte necesaria a enjugar la diferencia que ha
existido entre el precio de venta mds las subvenciones percibidas
y el oficialmente aprobado durante el mes de mayo de 1944, Es de-
cir, como el precio de venta ha sido de 107,24 pesetas y la sub-
vencién del Fondo de Compensacién Giltimamente de 35,20 (el fabri-
cante venia recibiendo 142,44 pesetas), queda hasta el precio
aprobado una diferencia de 22,56 por 100 kilogramos que se aplica
rd a las 1.362 toneladas facturadas durante el mencionado mes., Se



- 149 -

aclara, ademds, que si en el futuro tiene medios el Fondo para ha
cer frente a las obligaciones presentes y a las atrasadas (que hu
bieran tenido que satisfacer los fabricantes por no haber dinero
momentaneamente) serdn devueltas &stas, poseyendo entonces la con
sideracidén de anticipo (122).

El anterior acuerdo represent6 una transaccibén de los
contrapuestos intereses en juego, ya que los fabricantes de papel
prensa habfian solicitado se ampliara la garantfa de 30 pesetas a
las 57,76 reconocidas por la Secretaria como subvencién. Por su
parte, los fabricantes '"libres'" de Asociacién Papelera anduvieron
bastante remisos en otorgar conformidad tan siquiera a 30 pesetas,
compromiso que al final se contrae a un periodo de tiempo corto
(posteriormente, y tras muy debatidas sesiones, siempre acabaron
por prorrogar la garantfa), al considerar que si la fabricacién
de papel prensa se habfa llegado a convertir en una especie de im
puesto especial a cargo de la industria papelera, debfan subvenir
a sus necesidades "todas"las entidades sin excepcibn, ya que "todos
se beneficiaban de evitar la intervencién directa del Estado, en
otro caso inmediatamente surgida, y la imposicién de cuotas de fa
bricacidn de papel prensa a todas las miquinas de papeles de im-
presién. Este criterio de absoluta 16gica y justicia de plantea-
miento no era realista, sin embargo, pues pragmiticamente se ha-
bia comprobado, tras muchos intentos, su absoluta falta de viabi-
lidad, y que el Estado no estaba dispuesto en aquel entonces a
configurar un impuesto‘que gravara el conjunto de la industria pa

pelera,

En septiembre se empieza a gestionar la integracién en
el Fondo de Compensacidén del Papel Prensa de las cantidades exis-
tentes, o que en el futuro pudieran ingresarse, en el Fondo de
Compensacién de Papeles Importados. Dos meses después accede la
Junta Administrativa del Fondo de Compensacién del Papel Prensa a
recomendar la anterior petici6én de Asociacién Papelera, asi como
a modificar la reglamentacidn en el sentido de permitir que los
saldos insatisfechos por falta de efectivo puedan realizarse en
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trimestres sucesivos de superdvit, pero en febrero de 1945 niega
la Secretarfa General Técnica la unificacién proyectada de los
dos Fondos.

Algo curioso sucede en enero de 1945 al celebrarse en
Madrid la discusidén de la ponencia 9 (relativa a papel, prensa y
artes graficas) del III Congreso Sindical (Industrial). Las con-
clusiones contienen un curioso '"considerando", ya que, tras afir-
mar en el nidmero 5 del tema '"Produccidén de Pastas y Papel" que
las instalaciones en aquel momento son capaces en general para
abastecer por completo el mercado nacional, e incluso exportar,
se pasa al caso particular del destinado a la prensa periédica,
reconociendo que '"es necesario seguir efectuando importaciones
del mismo, debido a que la fabricacién de pasta mecinica, materia
prima fundamental de dicho papel, es muy reducida y resulta a pre
cio elevadisimo a causa de la escasez de bosques y de lo costoso
de las importaciones madereras', Su aprobacién sin oposicién de-
muestra la situacién a que se habfa llegado en el sacrificio del
papel prensa, que nadie desea fabricar, por lo que incluso se
aceptan absurdos planteamientos con tal de que el problema de su
suministro pueda atenuarse con las importaciones.

7.3.7. Del fin de 1la II Guerra Mundial a la Guerra de Corea

En el mes de mayo de 1945 acaba la guerra en Europa pe-
ro las dificultades para Espafia no se atenuan, ya que, no obstan-
te el empeoramiento de las relaciones URSS-Mundo Occidental, en
lo Ginico que hay acuerdo es en iniciar el '"boicot" internacional
a nuestra patria que asi recibe lo que hoy podriamos denominar el
"Antiplan Marshall'", Pero volvamos al tema del papel prensa,

En julio de 1945 la situacién del Fondo de Compensacién
del Papel Prensa era penosa ante la casi completa inexistencia de
importaciones pasteras, debiéndose a los fabricantes de papel
prensa la suma de 2.059.289,63 pesetas.
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7.4, Los primeros Convenios Sindicales

7.4.1. E1 primero y segundo Convenio

En los filtimos meses de 1945 toman sesgo mids decisivo
las conversaciones entre papeleros, Sindicato y représentantes de
periddicos, a fin de buscar una salida a la facturacién del papel
prensa. Estas reuniones maduran en una nueva etapa de progresiva
cordialidad y dieron lugar al Primer Convenio Sindical, concluido
entre el Consejo Econdmico Asesor del Sector Prensa y las empresas
Asociacién Papelera y La Papelera Espafiola en 27 de diciembre de
1945, con vigencia a partir de 1 de enero (123). Por aquel enton-
ces y al objeto de liquidar el periodo anterior y cubrir el dé&fi-
cit que el Fondo de Compensacién del Papel Prensa adeudaba a los
fabricantes de esta clase, Central de Fabricantes de Papel, en au
téntica donacidn (ya que la obligacién debiera haberse repartido
proporcionalmente entre toda la industria papelera espafiola),
transfiere el saldo de 3.198.434,24 pesetas del llamado Fondo 'B"
al Fondo "A',

El compromiso sindical firmado suponia la obligacidn de
suministrar a toda la Prensa de Espafa, Yy ésta a adquirir, segln
la distribucidén que pudiera ordenarse por la Superioridad, la can
tidad de 1.200 toneladas mensuales, que -fabricandose indistinta-
mente por las fdbricas de Asociacién Papelera- se dividen en dos
cupos: '"Cupo A", por un volumen de 720 toneladas y calidad de pa-
pel prensa blanco alisado, y '"Cupo B'", de 480 toneladas y papel
impresién segunda; es decir, en proporcidén respectiva del 60 y 40
por 100. E1 precio del '"Cupo A" quedaba pendiente de aprobacién
por la Secretarfa General Técnica, habiéndose remitido un escanda
110 de conformidad con el Sindicato, seglin el cual se consideraba
precio minimo el de 240 pesetas los 100 kilogramos, estimdndose
nulo el Convenio en caso de fijacidén inferior. Ademds, este pre-
cio se minora en la cantidad que sea posible con arfeglo a las
disponibilidades del Fondo de Compensacidén de Importaciones de
Pastas para Papel (el que hemos venido denominando Fondo de Com-
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pensacidén del Papel Prensa, y cuyo escaso remanente en aquellos
instantes procedia del "Fondo B", si bien por futuros ingresos
-al cobrar nueva vida la importacién de bisulfito blanqueado- era
posible volviera a poseer disponibilidades), obtenidas con el ca-
non actualmente establecido. Para ello el Sindicato, trimestral-
mente, determinarfa a la vista de los fondos disponibles la cifra
que habrid de ser minorada o bonificada a la Prensa. En el primer
trimestre de 1946 se establece en el mismo Convenio que la subven.
cidén sea de 60 pesetas por 100 kilogramos, con lo que las empre-
sas periodisticas pagarian solamente 180. Por tanto, el pago del
papel prensa sigue recayendo en muy gran medida como carga sobre
la industria del papel. '

E1l "Cupo B" ha de cobrarse integramente a la tasa auto-
rizada oficialmente para el papel impfesién segunda, que era de
402,50 pesetas los 100 kilogramos. Tanto este precio como el del
""Cupo A" se entienden sobre vagbn fabrica y pago a treinta dias
en el domicilio de la entidad vendedora.

Se recoge en este Convenio -y a partir de &l en todos
los celebrados, motivo por el que no volveremos sobre ello- la
clausula de que los resfduos o recortes de papel prensa en poder
de las empresas periodisticas, tanto de procedencia extranjera co
mo del "Cupo A", deberin adquirirlos las f&bricas de papel prensa
a los precios y en las condiciones fijadas en el articulo séptimo
del Real Decreto de 15 de julio de 1921, que literalmente dice:
"Los residuos de papel, tanto nacional como extranjero, podrén
ser utilizados por los perifdicos para fajas, recibos, circula-
res, cartas, prospectos de propaganda y demids documentacién que
se refiera exclusivamente a los mismos'". Para el resto de los re-
siduos, tanto del papel nacional como del extranjero, quedan obli
gadas las fabricas nacionales a comprarlo mensualmente a sus
clientes sobre vagdén fdbrica al tanto por ciento que resulte en
el mes que se efect@ie la venta con relacidén al precio del papel
en aquel mes y de acuerdo con la siguiente escala: Por el papelo-
te (papel manchado) se pagarid el 25 por 100 del precio a que se
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cotice el papel. Por las recortaduras (virutas de papel), el 40
por 100. Por las postetas (papel blanco en grandes y pequefios tro
zos), el 50 por 100. Los ejemplares infitiles y todo el papel 1lla-
mado '"'papelote'" y "recortadura'" podridn ser vendidos libremente
por los periddicos.

La fijacién de validez del Convenio se establecid en un
semestre (1 de enero a 30 de junio de 1945), siendo prorrogable
tacitamente si un mes antes de la finalizacién de cada periodo no
se denuncia por alguna de las partes.

La Secretaria General Técnica aprobé el precio del "Cu-
po A" en 13 de febrero de 1946, con vigencia de 1 de enero, factu
rindose hasta aquella fecha el papel prensa a los tipos antiguos.
No obstante que los perifdicos habfan aceptado el precio minimo
de 240 los 100 kilogramos, la S.G.T. s6lo aprueba 236,19 pesetas,
rebaja que hubiera dado derecho a los fabricantes de papel prensa
a denunciar el recién suscrito Convenio y discutirio sobre nuevas
bases; sin embargo, la necesidad de cualquier solucifn era tan ur
gente que se continuaron las entregas.

De 1 de abril de 1946 hasta fin de ese afio la ausencia
de disponibilidades del Fondo de Compensacién del Papel Prensa im
pidié continuar la minoracién de 56,19 pesetas, que se venia ha-
ciendo a la Prensa sobre el '"Cupo A", facturindose el importe a
los periddicos en toda su integridad.

El Primer Convenio Sindicai, pactado para un semestre;
no se prorroga a su finalizacifén, en atencidn a las sustanciales
modificaciones habidas en este lapso de tiempo y que podian resu-
mirse en constantes elevaciones de precios en madera, carb6n,
transporte, energia eléctrica y personal. E1 4 de junio de 1946
se firma el Segundo Convenio Sindical, concluido también entre el
Consejo Econdmico Asesor del Sector Prensa por un 1adovy la Cen-
tral de Fabricantes de Papel y La Papelera Espafiola por otro; la
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principal variacidén reside en la nueva distribucién de los Cupos

"A" y "B'", que pasan a ser del 50 por 100 cada uno (o sea, de 600
toneladas mensuales, respectivamente). Se mantiene la cl&usula de
la minoracién del '"Cupo A", pero sin fijar bonificacidn concreta,
pues es sobradamente conocida la precaria situaci6én del Fondo.

Al no resolverse el problema con el Convenio, Asocia-
cién Papelera, en su reunién de junio de 1946, examindé la situa-
cién anormal que segufa atravesando el precio del papel prensa, a
pesar del pequefio aumento conseguido. Para buscar solucibn se for
ma una Comisién en el seno de esta entidad, cuyo resultado se da
a conocer en julio, aprobandose por unanimidad la constitucién
del "Fondo del Recargo para Auxiliar la Fabricacidn del Papel Pren
sa'", con efectos y obligatoriedad de caridcter interior y cuyo im-
porte se ird entregando a La Papelera Espafiola, Gnico fabricante
de papel prensa en aquel momento (los demds han abandonado su pro

duccidén ante la penosa situacién),

Los acuerdos concretos son los siguientes: 1) Se esta-
blece un recargo con destino a auxiliar la fabricacién de papel
prensa sobre las importaciones de pastas que reciben los fabrican
tes pertenecientes a la Asociacién Papelera; 2) El1 expresado re-
cargo se aplicarid a las importaciones de pastas de todas clases,
excepto las destinadas expresamente a la fabricacién de papel
prensa; 3) Este recargo se aplicari hasta un méximo de 30.000 to-
neladas de las pastas que se distribuyan anualmente entre los fa-
bricantes de Asociacidén Papelera; 4) E1 recargo se aplicari con
arreglo a la siguiente escala: |

Importaciones de pasta mecinica 0,15 ptas kg
Importaciones de pasta bisulfito crudo 0,20 ptas kg
Importaciones de pasta bisulfito blanqueable 0,20 ptas kg

Importaciones de pasta sosa kraft 0,20 ptas kg
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Importaciones de pasta bisulfito blanqueado 0,25 ptas kg

El acuerdo rige a partir de 1 de julio de 1946. También
se reguld una disposicién especial, consistente en que no habién-
dose hecho efectivas a los fabricantes de papel prensa las dife-
rencias entre los precios percibidos y los que correspondfan du-
rante el periodo 1 de enero a 13 de febrero de 1946, seglin el Con
venio firmado con la Prensa, se establece que, caso de que dichas
diferencias no fuesen abonadas con cargo al Fondo de Compensacidn
del Ministerio de Industria y Comercio (o de "Compensaci6én del Pa
pel Prensa'"), se satisfaga por Asociacién Papelera, que garantiza
su pago subsidiariamente hasta el importe de dos millones de pese
tas.

En noviembre de 1946 acuerda Asociacifn Papelera pagar
a La Papelera Espafiola, antes de 31 de aquel afo, la cantidad a
que se refiere la anterior disposicién especial (aclarando que si
algin dia llegara a efectuarse tal pago por el Ministerio, se rein
tegrard de su importe), si bien,como en dicho momento no existen
suficientes disponibilidades para cumplimentar la decisién, se ve

rifica una derrama entre sus componentes.

7.4.3. Del tercer al séptimo Convenio

En 27 de noviembre de 1946, Central de Fabricantes de
Papel y La Papelera Espafiola aceptan el Tercer Convenio Sindical,
como prérroga del segundo, a pesar de haberse acentuado las difi-
cultades provenientes de las restricciones eléctricas. Se hace
constar, eso si, la obligatoriedad de que los perif6dicos propor-
cionen su recorte y la conveniencia de que el Sindicato establez-
ca un cupo de primeras materias, con el cardcter de absolutamente
preferente, destinado a la fabricacidén del papel prensa en la can
tidad que técnicamente corresponda a la produccién convenida,

Durante el primer semestre de 1947 se logra minorar el
"Cupo A" en 0,389 pesetas el kilogramo con cargo al Fondo de Com-
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pensacidén del Papel Prensa (de nuevo con algfin efectivo disponi-
ble), facturidndose, por tanto, a la Prensa el precio de 1,9729, En
marzo aceptan los perifdicos pagar la diferencia del periodo 1 de
enero a 13 de febrero de 1946, mediante una prima que ha de car-
garse en la importacién del papel prensa, no necesitando por ello
La Papelera Espafiola recurrir a la garantia que le tenfan concedi
da los fabricantes de Asociacién Papelera.

El 2 de junio de 1947 se firma el Cuarto Convenio Sindi
cal, conclufdo entre el Consejo Econémico Asesor del Sector Pren-
sa del Sindicato Vertical de Papel, Prensa y Artes Grdficas y La
Papelera Espafiola, quien se compromete exclusivamente a la fabri-
cacién de las 1,200 toneladas mensuales. Una modificacién impor-
tante es el aumento de precio en el ''Cupo B'", al equipararse su
calidad al papel alfa extrablanqueado, que vale oficialmente 5,072
pesetas el kilogramo; ademids, se autoriza un recargo de almacén
del 20 por 100 por importe de 1,0144 el kilogramo (lo que hace un
total de 6,0864 pesetas). En este segundo semestre de 1947 se mi-
noré el "Cupo A" en 0,1819 pesetas el kilogramo, pagando los pe-
riédicos 2,18 pesetas.

En julio de 1947 se recibid una propuesta del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, cursada por el Sindicato del Papel, so
licitando la fabricacién en Espafia de 20.000 toneladas de papel
prensa con destino a la Argentina, pafs que se encargarfa del pre
vio suministro de pastas. Asociaci6én Papelera rechaz6 la peticién
después de estudio detenido, ya que una fabricacién de tal impor-
tancia -muy interesante desde el punto de vista econfmico- hubie-
ra requerido la puesta en marcha de La Papelera del Oarso, con el
consiguiente aprovisionamiento de carb6n, telas, fieltros, produc
tos quimicos, etc... y, sobre todo, de personal, que después de
finalizada esta produccibén, quedarfia en situacién de paro al fal-
tar nuevamente el abastecimiento de pastas.

El Quinto Convenio Sindical se concluye en 24 de diciem
bre de 1947 entre iguales partes contratantes que el anterior,
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sin sufrir variacién los precios de los respectivos "A" y "B",
Son fundamentales las dos cliusulas adicionales que se insertan.
Seglin la primera, las empresas periodisticas han de conseguir que
las importaciones de pastas y recorte que tengan lugar durante la
vigencia del Convenio, se destinen de modo preferente a la produc
cidén de papel prensa, en particular la cantidad de pasta quimica
precisa para asegurar las 1,200 toneladas mensuales; a estos efec
tos se toma como base la cantidad de 260 toneladas mensuales de
bisulfito. En caso de no llegar pastas de importacidén en cantidad
suficiente, se procurari emplear pasta quimica nacional, comprome
tiéndose igualmente los perifdicos a gestionar se entregue a La
Papelera Espafiola el cupo de sosa indispensable para fabricar di-
cha proporcidn de pasta quimica; se dfra el cupo de sosa en 350
toneladas mensuales. Igualmente han de colaborar en la regulacién
del envio de rollizos portugueses. En el supuesto de que no fuera
posible obtener los abastecimientos expresados, La Papelera Espa-
fiola estard liberada del cumplimiento de las obligaciones deriva-
das del citado Convenio, en la medida que proporcionalmente resul
te segln la cantidad de primeras materias conseguidas.

La segunda disposicifén adicional regula concretamente
la situacib6n en el supuesto de no entregarse a La Papelera Espafio
la las 360 toneladas acordadas de bisulfito crudo, siendo preciso
entonces que todo o parte del papel tuviera que fabricarse con .-
pasta quimica nacional, conviniéndose la modificacién de los pre-
cios establecidos para ambos cupos en la cantidad que corresponda
al mayor costo de la pasta nacional, que se relaciona con el pre-
cio del bisulfito crudo y la mayor proporcifén que sea preciso em-
plear. También repercutirdn proporcionalmente en los precios acor
dados las elevaciones de primeras materias o carbén, para cuya de
terminacién se reunirid trimestralmente una representacién de La
Papelera Espafiola con otra del Consejo Asesor de Prensa. Las ci-
fras que supongan los aumentos serdn satisfechas por el Fondo de
Compensacién, en tanto exista remanente en é€ste para enjugar el
cargo; una vez agotado, el precio total serd pagado por los perid
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dicos. Por Gltimo, se hace constar por ambas partes la mutua sa-
tisfacci6én por la superacién conjunta, hasta la fecha, de los mu-
chos inconvenientes surgidos.

El 10 de junio de 1948 se firma el Sexto Convenio Sindi
cal entre las mismas entidades. En el '"Cupo B" se consiente en -
facturar un recargo transitorio de 1,0293 pesetas por kilogramo,
como repercusién por la adquisicién de recorte en sustitucién de
las pastas de importacidn, aunque tal recargo desapareceri tan
pronto como se disponga de la cantidad precisa de pastas importa-
das, o se reducirid en cifra proporcional a las recibidas. El1 pre-
cio del '"Cupo A" continfia invariable, dado que consiste en la ta-
sa oficial del papel prensa. Las revisiones trimestrales a que
aludia el Quinto Convenio arrojan un saldo a favor de La Papelera
Espafiola de 3.705.480 pesetas, y considerando que, desde luego,
no existe suficiente efectivo en el Fondo de Compensacién para su
liquidacién, se comprometen los perib6dicos a satisfacer la dife-
rencia antes de 31 de diciembre de 1948.

En resumen, durante 1948, para fabricar 14.400 toneladas
de papel prensa se necesitaba -conforme Convenio- la importacién
de 4.320 toneladas de bisulfito crudo; como solamente se recibie-
ron 360, qued6é un déficit de 3.960 toneladas. Para llevar adelan-
te la fabricacién del papel prensa, La Papelera Espafiola acudié
al empleo de pasta a la sosa de Aranguren, que tenfa costo supe-
rior; asi, el bisulfito resultaba por 100 kg a 216,05 pesetas,
contra 361,18 la pasta a la sosa, aplicidndose un aumento de 46,79
pesetas, cantidad que, en definitiva, sirvié de base al aplicar el
recargo transitorio por utilizacifn de esta clase de Aranguren en
las facturas correspondientes a 1948,

En 26 de noviembre de 1948 se dirigié La Papelera Espa-
fiola al Sindicato del Papel, Prensa y Artes Grédficas, comunicando
la denuncia del anterior Convenio, al no poder mantener iguales
condiciones. A pesar de ello, el Séptimo Convenio Sindical no re-
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gistra precios en alza, si bien tampoco se compromete Papelera,
sino por un trimestre (en definitiva resultaron cuatro meses, co-
mo mids adelante veremos). En cliusula adicional se establece que
de la cantidad que del Fondo de Compensacién se venia destinando
a minorar el "Cupo A", se deducirfn primero las cantidades que
trimestralmente se reconozcan como suficientes para enjugar las
elevaciones surgidas en el costo de produccibn; en el supuesto de
no registrarse aumentos, se aclara, la bonificacién quedari en be
neficio exclusivo de la Prensa.

7.4.4. Aumento del recargo del Consorcio

Como consecuencia de no lograr repercutir parte alguna
del aumento de costos en los precios de venta, La Papelera Espafio
la plantea la situacifén al Consorcio Papelero, a fin de evitar la
serie de complejos problemas que acarrearia el dejar desatendidos
los servicios de Prensa: su concreta solicitud se centraba -aten-
diendo que se notaba cierta baja en el precio de las pastas impor
tadas- en la duplicacidén del recargo que en julio de 1946 estable
cibé particularmente Asociacidén Papelera sobre las pastas asigna-
das a sus asociados, aumento que seguirfa significando tanto por
ciento muy pequefio en relacién con el valor total. La nueva f6rmu
la tendria carfcter transitorio y sin otra aspiracién que aliviar
en modesta proporcién la gravedad del tema. El Consorcio de Fabri
cantes de Papel, percatado de la tesitura, dado que los perifdi-
cos se negaron a toda modificacifn, al mismo tiempo que los costos
reales del papel prensa proseguian su elevacién, decide acceder en
parte a la pretensién, autorizando un aumento del 50 por 100 de
los recargos establecidos (0,15, 0,20 y 0,25 pesetas, segin cla-
ses) sobre la importaci6én de pastas, con excepcién de las destina
das precisamente al papel prensa. Los recargos aprobados empiezan
a aplicarse a partir de las primeras remesas de pastas que llegan
a Espafia después de la fecha del acuerdo; dichos aumentos serfan
revisables en el supuesto de que subiera fuertemente la importa-
cién de pastas extranjeras.
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El Octavio Convenio Sindical se concierta en 12 de mayo
de 1949 por una duracién de ocho meses y con algunas variaciones.
El compromiso se amplia a la fabricaci6n de 1.400 toneladas men-
suales, 700 de cada cupo. A cambio de esta concesi6én de los fabri
cantes de papel, se acepta un aumento de 0,3112 pesetas por kilo-
gramo en virtud de los superiores costos de produccién, quedando
inalterable el precio del,éupo "A", y duplicindose el "B" (0,6224
pesetas), con lo que totaliza el papel prensa en este grupo la ci
fra de 7,7381 pesetas por kilogramo. Para el pago de estas liqui-
daciones se aplicarid el importe del recargo establecido o que pue
da establecerse sobre la importacién de papel prensa, debiendo
saldar la diferencia las empresas periodisticas antes de 31 de di
ciembre de 1949 en el caso de que sus efectivos resultaran insufi
cientes. Una cliusula final insiste en el apoyo que el Consejo
Econ6mico Asesor del Sector Prensa otorgard en todo momento a las
gestiones oficiales que haya de realizar La Papelera Espafiola pa-
ra adquirir materias primas, e incluso maquinaria, con destino al
papel prensa. Se entiende anfiloga colaboracifén en torno a la pues
ta en marcha de La Papelera del Oarso, dado que, entre tanto, se
ha llegado al convencimiento de que puede resultar ya oportuna la
reapertura de esta fidbrica, construida antes de nuestra guerra
con la Gnica finalidad de producir papel prensa.

Con motivo de mejorar la situacibén en el Fondo de Com-
pensacidén del Papel Prensa (abierto por la Secretaria General Téc
nica en el Banco Exterior de Espafia), se comunica en octubre de
1949 que, con retroactividad de 1 de julio de ese aho, las factu-
raciones de papel prensa del "Cupo A" se girardn a 1,80 pesetas,
el kilogramo, obteniéndose el precio complementario de 0,5619 con
cargo al citado Fondo (esta bonificacifn se conserva un par de
afios).

E1l Noveno Convenio Sindical acordado en 12 de diciembre
de 1949, mantiene tonelaje y precios e insiste en los deseos de
mitua colaboraci6én. Durante su vigencia se autoriza, por Resolu-
cién de la Secretarfa General Técnica de 1 de febrero de 1950, la



- 161 -

minoraci6én del "Cupo A" con la cantidad de 0,5619 pesetas por ki-
logramo, pagando los periédicos solamente 1,80. E1 motivo de que
a pesar de disponer el Fondo de mayor remanente (al haber aumenta
do las importaciones sobre que se calcula) no otorgue cantidad su
perior a 00,5619, obedece a una disposicién de 1la Junta Superior
de Precios en 6 de marzo de 1946 que establece que tal cifra se
considerara como mixima aportacién posible.

En 8 de julio de 1950 se firma el Dé&cimo Convenio Sindi
cal con algunas peculiaridades. Su periodo de validez vuelve a
ser trimestral (aun cuando luego tuvo prérroga y cubrib su normal
etapa semestral) y rebaja los cupos a 1.200 toneladas en total,
repartidas como siempre en partes iguales. Esta disminucién es
mds aparente que real, ya que simultineamente se conviene la fa-
bricacién de, al menos, 300 toneladas mensuales de sobre-cupo a
7,50 pesetas el kilogramo, incluyendo en este precio los portes
hasta estaci6n destino, si bien viajara la mercancia a riesgo del
comprador. En definitiva, podemos considerar que en realidad se
han convenido 600 toneladas del '"Cupo A" y 900 del 'Cupo B".

Una disposicién de la Secretaria General Técnica de 23
de septiembre de 1950 mantiene en 0,5619 pesetas por kilogramo la
minoracién del '""Cupo A" para el segundo semestre de 1950.

El sistema de sobrecupo es abandonado en el Undécimo

Convenio Sindical celebrado en 27 de diciembre de 1950, volviéndo
se a las 1.400 toneladas mensuales entre los cupos "A" y "B" con
tonelajes iguales. El precio del '"Cupo B" sufre un aumento que 1lo
eleva hasta 8,5781 pesetas el kilogramo, procedente de afiadir a
la tasa oficial del papel alfa extrablanqueado (5,072 pesetas), un
recargo de almacén del 20 por 100 (1,0144 pesetas) y un nuevo re-
cargo de 2,4917 pesetas que se calcula aplicando: a) al bisulfito
crudo una cotizacién de 1,100 coronas suecas la tonelada CIF puer
to espafiol, al cambio de 4,233 pesetas por corona, y b) a la made
ra portuguesa una cotizacién de 290 escudos al estéreo, al cambio
de 76,173 pesetas los 100 escudos. Los precios anterioresvregirén
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en el primer trimestre de 1951, siendo modificados al terminar si
entonces las cotizaciones en origen del bisulfito crudo y la made
ra portuguesa, o los cambios citados, han sufrido variacidn.

Una resolucidén de la Secretaria General Técnica de 17
de mayo de 1951 sigue manteniendo para el primer semestre de 1951
la minoracidén del "Cupo A" en 0,5619, con cargo al Fondo de Com-
pensacién del Papel Prensa.

El segundo semestre va a plantear el tema con toda agu-
deza, dando lugar, después de mGiltiples incidencias, a la Orden
de 3 de octubre de 1951.

7.5, La libertad de precios del papel

7.5.1. Génesis de la regulacidédn de otofio de 1951

El periodo a que nos referimos es de los mids complejos
por que ha atravesado el problema del papel prensa en Espafia; nos
referimos a las mGltiples negociaciones, entrevistas y acuerdos
que generaron la Orden de 3 de octubre de 1951, teniendo por fon-
do la gran subida internacional de materias primas -y entre ellas
el papel prensa- como consecuencia de la Guerra de Corea que se
inicia en 1950.

En mayo de 1951 anunciaron los fabricantes de papel
prensa al Consejo Econbémico Asesor del Sector Prensa, del cual ve
nfian formando parte, la imposibilidad de realizar nuevo Convenio
para el segundo semestre del afio en curso en tanto no se llegara
a una total rectificacién de los precios del papel prensa, en
aquel momento suministrado a 5,47 pesetas el kilogramo, o sea, el
precio resultante de la media aritmética del '"Cupo A" y '"Cupo B".

Los representantes de la Prensa aceptaban esta premisa,
pero a su vez sentaban que mientras rigiera la venta del ejemplar
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a 0,70 pesetas era imposible la repercusién del aumento, criterio
que cambiarfa tan pronto fueran autorizados a vender a 1,15 o al

menos a 1 peseta.

Como la politica gubernamental estimaba opuesto a sus
postulados de difusién cultural e informativa el alza del periédi
co, no quedaba otra solucidén que solicitar del Ministerio de Edu-
cacién Nacional (del que dependfa entonces la Subsecretarfa de
Educacién Popular y la Direccifén General de Prensa), asi como del
Ministerio de Industria y Comercio, una subvencién del Estado.
Los fabricantes de papel prensa entendieron que no les competia
apoyar dicha gestidn, ya que su entorno de costo industrial era
por completo independiente del resultado de tales gestiones a cu-
yas consecuencias imprecisas parecerfa ligarse de actuar en forma
diferente.

Todavia en el mes de junio de 1951 el Ministerio de In-
dustria y Comercio crea una "Comisién del Papel Prensa' para solu
cionar el punto muerto en que se estaba (124); la cual, aun cuan-
do no llegara a insertar su nombramiento en el '"Boletfin Oficial
del Estado', celebrd una reunidén, en la que por uno de sus Copre-
sidentes se di6 por reconocidos dos hechos: que el precio del pa-
pel prensa era inferior al costo y que los perifdicos no podian
pagar mds de 6 pesetas el kilogramo en tanto subsistiera el precio
por ejemplar de 0,70; en consecuencia, si bien todavia no se daba
la férmula por elaborada, un camino podrfia ser el de aplicar fon-
dos de retorno. E1 otro Copresidente, prometié tambié&n mejorar el
cambio de las pastas destinadas al papel prensa y los rollizos de
madera para pasta mecidnica de igual ulterior finalidad. El resul-
tado se someti6 al dfa siguiente a los representantes de Prensa y
de La Papelera Espafiola, presentando ésta inmediatamente -confor-
me la fue solicitado- unos escandallos de costo; el informe de 1la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria y Comercio
sobre los escandallos presentados, asi como el de la Direccién Ge
neral de Comercio, fueron completamente aprobatorios, siendo pre-
sentados al Ministro para redaccién de un proyecto de Decreto.
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Entretanto, en 30 de junio de 1951, se hizo constar que,
a partir de 1 de junio, y por falta de efectivo en el Fondo de
Compensacién del Papel Prensa, habia que suspender la minoracién
del '"Cupo A", facturdndose a los peribfdicos el precio complementa
rio de 2,3619 pesetas el kilogramo.

El Consejo de Ministros, celebrado dias antes del 18 de
julio de 1951, dié cuenta en nota oficiosa de la aprobacién de un
Decreto del Ministerio de Industria y Comercio sobre régimen espe
cial de importaciones para primeras materias del papel prensa, re
gulando la industria y comercio del mismo. La redaccidén del aludi
do Decreto no ha llegado a ser difundida, pero parece que versaba
sobre establecimiento de cambios especiales para importaciones de
primeras materias destinadas a la fabricacién de papel prensa y
para importaciones directas de papel prensa dentro de ciertos 1i-
mites; creaba, ademds, un Fondo especial de subvencién a las em-
presas periodisticas, con ingresos procedentes puede ser que de
retornos.

La crisis ministerial de fines de julio de 1951 y el
desdoblamiento del Ministerio de Industria y Comercio, produjo
que el Decreto, pese a su aprobacién oficial, y seglin ya hemos in
dicado, no llegara a publicarse; coadyuvd al confusionismo produ-
ciendo la separacifén, entonces con imprecisos limites, entre Minis
terio de Industria y Ministerio de Comercio, asi como los cambios
de titularidad en los puestos decisorios.

En agosto un nuevo Consejo de Ministros, celebrado en
San Sebastiin, acord6 que el Secretario General Técnico del Minis
terio de Comercio en funciones, Sr. Junco, redactara una ponencia
de proyecto de Decreto (poco antes habia estado encargado este
mismo y el Vicepresidente del Sindicato de Papel, Prensa y Artes
Graficas, Sr. Guillén Salaya de igual misién, sin que alcanzaran
una férmula conjunta), lo que asi hace, pero sin fijar el futuro
precio total del papel prensa -el de los periddicos se habia fija
do ya en 6 pesetas el kilogramo- labor que se encomienda al Conse
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jo Econdémico Asesor del sector Prensa. Esta entidad nombr6 una Po
nencia (125), que durante cinco dfas discutié diversas propuestas
sin llegar a un compromiso, siendo preciso convocar un Pleno que
requirid otros tres dfias para aprobar el precio de 7,50 pesetas
el kilogramo, A partir de este momento, resuelta la principal
cuestidén litigiosa, prospera rédpidamente el proyecto del Secreta-
rio General Té&cnico que suponfa otorgar nueva vigencia al Comité
Regulador de la Industria del Papel, funcionante hasta el 18 de
julio de 1936.

En 1la Gltima decena de septiembre, y cuando el Decreto
del Ministerio de Comercio estaba preparado para presentacién al
Consejo de Ministros, el Titular de Industria presenta inesperada
mente una Orden Ministerial que constituy6 sorpresa para otros De
partamentos, asi como para el Sindicato de Papel, Prensa y Artes
Graficas, y la propia industria papelera interesada. Su publica-
cibén en el Boletin Oficial del 6 de octubre de 1951 consagré la
nueva orientacién, auténtica novedad y cuya regulacién se desliga
ba del proyectado Comité Regulador de la Industria del Papel.

Al finalizar septiembre, y en vista de que se prevefa
la imposicién de un cupo determinado de papel prensa a fabricar
por la industria espafiola que probablemente excederfa de las
1.600 toneladas métricas mensuales, que hasta la fecha venfa pro-
duciendo exclusivamente La Papelera Espafiola, se dirigi6 ésta al
Consorcio de Fabricantes de Papel al objeto de arbitrar solucio-
nes ante el caridcter de obligacién colectiva que la nueva disposi
cién establecfa para todas las fabricas. El nuevo sistema se basa
en conceder la implantaci6n de recargos sobre los demds tipos de
papel -con ciertas excepciones- ya que el nuevo criterio es opues
to a la concesién de ayuda oficial, en contra del anteriormente
sustentado en el precedente de 1928; como la interpretacién de 1la
Orden ha de originar muchos problemas y se establece la disyunti-
va de que: o los fabricantes se ponen de acuerdo precisamente so-
bre el médulo de distribucibén o seri regulado con caricter impera
tivo por la Secretarfa General Técnica, se hace necesaria incluso
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la toma de contacto con los fabricantes no pertenecientes al Con-

sorcio de Fabricantes de Papel.

7.5.2. Versiones de la Orden de 3 de octubre de 1951

Esta Orden (todo fue curioso, segin iremos viendo), ema
nada de la Presidencia del Gobierno, ha tenido dos versiones, pu-
blicadas, respectivamente, en los Boletines Oficiales de 6 y 8 de
octubre; las diferencias no son grandes, pero si algo mis que sim
ples errores de transcripcién como a veces sucede en repeticiones

similares.

La primera versi6n -publicada en 6 de octubre- estable-
cia en toda Espafia el régimen de libertad con registro de precios
para el papel y cart6n de produccién nacional y para todos sus ma
nipulados y derivados (recuérdese que las tasa: habfan permaneci-
do inalterables desde la Orden de Presidencia de 13 de mayo de
1942), sin m&s excepciones que: a) papel editorial protegido; b)
papel de fumar; c) papel de envoltura para naranja de exportacidn,
Ademads, se implanta un régimen especial para el suministro de pa-
pel destinado a la Prensa peribédica. A estos efectos considera pa
pel prensa (apartado "A" del artfculo 2°) "el de impresidn ordina
ria, blanco, alisado o satinado, en bobinas o en resmas, con un
peso de 50/55 gramos por metro cuadrado que vaya destinado al ex-
clusivo consumo de los periédicos diarios, Hojas Oficiales del Lu
nes, Boletines Oficiales de los Ministerios y de las provincias y
Prensa infantil, y que sea admitido por &€stos con arreglo a los
cupos de distribucién establecidos por la Direccién General de
Prensa del Ministerio de Informacién y Turismo, a propuesta del
Sindicato Nacional de Papel, Prensa y Artes Gridficas". El cupo
pertinente de papel prensa se cubrird en su mayor parte con la
produccién nacional y, una parte, mediante las importaciones auto
rizadas por el Ministerio de Comercio.

Las cantidades de papel prensa que debe fabricar la in-
dustria nacional se fijar4d semestralmente sobre la base de Conve-
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nios Sindicales por el Ministerio de Comercio, oyendo previamente
al de Informacién y Turismo en lo que a su cuantfa se refiere y
al de Comercio por las importaciones de dicho papel que se reali-
cen, Para el semestre 1 de julio a 31 de diciembre de 1951 (otra
notable singularidad, ya que, por tanto, la Orden posee carfcter
retroactivo) se establece un cupo obligatorio de fabricacién na-
cional de 1.750 Tm mensuales, que deberidn producir las industrias
que habitualmente lo vienen fabricando y ''aquellas otras que se
consideren necesarias para completar la cifra mensual sefialada'.
El precio que como promedio -comprendido papel nacional e importa
do- ha de pagar la Prensa serd de 6 pesetas el kilogramo para can
tidad que no exceda de 2.000 Tm mensuales en total; se entiende
el precio sobre vagén destino e incluido el impuesto de Usos y
Consumos. Por retrotraerse el efecto a 1 de julio, deberdn ser de
vueltas a los perifédicos (o descontado de los suministros futuros),
las cantidades que sobre el precio de 6 pesetas puedan eventual-
mente haber abonado. Pero como el precio a que resulta el papel
prensa nacional e importado rebasa el fijado como vigente de com-
pra por los periddicos, se hace preciso autorizar a los industria
les productores el establecimiento de un recargo sobre los precios
de todos los tipos de papel y cartdén, a excepcidén del editorial
protegido, de fumar y de envoltura para naranja de exportacidn;
ellimporte del recargo requeriri la aprobacién de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Industria.

La compensacién deberid lograrse mediante acuerdos de
las industrias papeleras que produzcan papel prensa y aquellas
otras que no estén capacitadas para ello, con conocimiento de la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Industria. En caso
de que no se llegue a la consecucién de tales acuerdos, serd la
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