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Resumen

Esta comunicacidn plantea los fundamentos tedricos y metodelégicos
de un programa de investigaciones acerca del intervencionismo es-
tatal en el que se enfatiza el papel de los agentes econdmicos, en
su relacidn con el Estado, tanto en la formulacidn como en la eje-
cucién de las politicas econdmicas. Se exponen asimismo los resul-
tados del anédlisis de las politicas de reconversidn industrial y -
de promocidén del sector electrdnico, destacando los intereses pre-
sentes en su definicidn, las fracciones de capital beneficiarias
de las ayudas estatales y la incidencia de estas politicas en la
estructuracién del sistema productivo.

Abstract

This paper deals wilt the theoretical and methodological bases of a
research programme about State intervention, in which we underline the
role of economic agents in their relationships with the State, both in
the establishment of economic policies and their execution. We also
report some results from the analysis of policies concerning the indus-~
trial reorganization and the propogation of the electronics sector.

We especially note the existing interest in the creation of policies,
the sectors of capital receiving State aid and the influence of itose
policies on the reorganization of the productive system.




1. EL INTERVENCIONISMO ESTATAL: METODOLOGIA PARA SU ANALISIS (1)

Los andlisis de la politica econdmica que se desenvuelven dentro del
campo del pensamiento econdmico convencional no se cuestionan, en ge-
neral, acerca de las causas que motivan las decisiones estatales, si-
ne que centran su atencidén en los procedimientos a través de los cua-
les el Estado puede lograr determinados fines considerados como dese-
ables, Su objeto particular es entonces el disefio instrumental y,
consecuentemente, el andlisis de la consistencia entre los medios dis-
creciocnales utilizados por los drganos gubernamentales y los fines so-
ciales prefijados, Este modo de proceder conduce a dos consecuencias:
a) Por una parte, se enfatiza en lo adjetivo de la politica econémica
-la instrumentacién- para eliminar lo sustantivo -el proceso politico
de resolucidn de las contradicciones de intereses sociales en aras de
la reproduccidn de las relaciones de preduccién-,

b) Y por otro ladeo, a la hora de evaluar los efectos y resultados de
las politicas econdmicas se contrapeonen directamente los instrumentos
¥y los objetivos ~sintetizados éstos mediante indicadores globales ma-
croecondmicos o sectoriales~ prescindiendo de las mediaciones existen-
tes entre ambos elementos; mediaciones que estén constituidas, funda-
mentalmente, por el comportamiento de los actores sociales.,

Si contrariamente a este modo de operar convencional, se pretende -co-
mo es nuestro caso- investigar las causas de la politica econdmica ¥y
sus implicaciocnes sobre el sostenimiento de las relaciones sociales
capitalistas, entonces es preciso cuestionarse acerca del Estado mis-
mo y explicitar sobre qué concepcidén del Estado se sutenta la expli -
cacién de su funcionalidad econdmica. Partamos pues de este punto.
Siguiendo la reflexifn tedrica situada dentro de los enfoques estruc-
turalistas del pensamiento marxista, consideramos el Estado como la
relacién social que condensa las contradicciones entre las distintas
clases y grupos de intereses sociales, los cuales a su vez, se ehcuen-
tran presentes en su armazdn material, estructurando su organizacidn e
influyendo en su accién politica., El1 Estado se constituye asi como una
arena en la que quedan condensadas las contradicciones sociales, a la
vez que como un campo estratégico donde se entrelazan los nicleos de
poder que emanan de la sociedad civil, Desde esta perspectiva, por tan-
to, el Estado no se constituye como algo separado de los individuos y
de la sociedad en su conjunto, que es capaz de resolver los conflictos
en funcidén del sostenimiento de los intereses generales que ésta se da
por medic de un contrato social o que se establecen como un fin moral
de la vida humana. Pero tampoco puede ser considerado como un mero ins-
trumento de dominacidén manipulable por la voluntad de una clase social
que, a través de €1, seria capaz de imponer su hegemonia al conjunto
de la sociedad. Pues, en efecto, aunque en la concepcidn que sostenemos

{1} Sintetizamos en este epigrafe las ideas bésicas que exponemos deta-
lladamente en BRANA, BUESA y MOLERO (1984), pégs. 97 a 156. Ah{ se con-
tienen los fundamentos tedricos y metodoldgicos de los andlisis de la
politica industrial y tecnoldgica espaficla que, para el periodo 1939-
1.987, hemos venido realizando en los Gltimos afios. Esta circunstancia
nos permite cbviar ahora el aparato bibliogrifico que,de otro mode, hu-
biéramos tenido que hacer constar en esta parte de la comunicacién, Al
lector interesado en las fuentes bibliogréaficas de lo que aqui se expo-
ne, le remitimos al mencionado libro.
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el Estado trata de asegurar las relaciones sociales de dominacidn-
subordinacidén existentes cohesicnando la sociedad bajo un control
hegeménico, esto no constituye sino un resultado del procesc de con-
frontacidn de intereses y poderes gque se resuelve en su interior. Y
en este sentido, ha de afirmarse que los procesos politicos -y, entre
ellos, los que tienen por objeto la orientacién de los procesos eco-
némicos-~ son a priori indeterminados en cuanto a sus resultados, pues
éstos son producto de una coyuntura histérica concreta. De ahi que la
cuestidén del Estado y de su politica econémica no pueda veritilarse
con afirmaciones generales que conceden permanentemente a una frac-
cidén de clase —por ejempleo, el capital monopolista~ todos los benefi-
cios; y de ahi también que la investigacidén sobre el Estado sélo pue-
da situarse en el plano histérico-estructural de una formacidén social
concreta.

La funcidén bisica del Estado es, pues, asegurar la reproduccidn de
las relaciones sociales tanto en el plano politico e ideoldgico, co-
mo en el plano econdmico. Siendo este su objetivo, habra de buscar
permanentemente el equilibrio entre los intereses contradictorios de
las distintas clases y fracciones de clase, dominantes y dominadas,
recomponiendo el consenso social, De ahi que el Estado cuente con una
cierta autonomia que le permite sostener los intereses a largo plazo
de las clases dominantes contra sus intereses inmediatos. Por ello,
la determinacidén de las politicas es sumamente compleja, pues en e-
llas pueden encontrarse elementos de origen muy diverso que responden
a demandas sociales contrapuestas., Esta es la razdén gue explica la
presencia en las actuaciones estatales de elementos que responden a
las exigencias de los trabajadores o de los pequefios capitales, jun-
to a otros en los que se interesan las fracciones monopeolistas nacio-
nales o extranjeras. Y esta es la razdn también por la que los erro-
res, las modificaciones y los cambios de orientacidén de las acciones
politicas constituyen un elemento normal de su desarrollo.

Entre las actuaciones estatales, las que a nosotros nos interesan son
las que tienen como referente la estructura econdmica y que constitu-
yen la politica econdmica. Estas actuaciones se desenvuelven en un
doble nivel: el de la regulacién y el de la intervencidén. Por actua-
ciones de regulacién entendemos las politicas econdmicas que persi -
guen el objetivo de asegurar las condiciones generales de la repro -
duccién que no surgen del automatismo del mercado. Sus instrumentos
fundamentales son el derecho y el dinero. A través de ellos el Esta-
do actilia sobre la produccidén regulando las condiciones de su desa-
rrollo, como pueden ser las que afectan a los requisitos tecnolédgi-
cos o de dimensién de las unidades fabriles, a la calidad de los
productos, al establecimiento de prioridades sectoriales para el
logro de objetivos de especializacidn productiva dentro de la di-
visién internacional del trabajo, etc. También ejerce su papel en

el plano de la circulacién estableciendo las reglas generales del
intercambio -mediante las instituciones del derecho civil y mercan-
til- y gestionando los elementos de intermediacién entre los agen -
tes —a través de la regulacién de la moneda y el crédito, cuya acep-
tacibén se asegura cohercitivamente-. Y, por Gltimo, el Estado ex-
tiende su actividad reguladora hacia la reproduccién de la fuerza

de trabajo mediante el establecimiento de normas relativas a su cua-
lificacién -educacidén obligatoria, formacidn reglada, reconocimiento
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de competencias profesionales,etc—, a las condiciones de la pres-
tacidén de sus servicios -seguridad, higiene, jornada laboral, des-
cansos,etc,—, a las contraprestaciones econdémicas de éstos -regu-~
lacidn del salaric- y, en general, a las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias -vivienda, ocio, sanidad, protec-
cidén social,etc.~.

Las actuaciones de intervencidén son aquéllas a través de las cua-
les el Estade se introduce en la produccidén de mercancias necesa-
rias para la reproduccién material de los procesos productivos. E-
llo tiene lugar bajo dos modalidades diferenciadas: por un lado,
la intervencidn directa por la que el Estado asume por si mismo,
mediante la creacidn de diversas formas de empresa piblica, la
produccién de mercancias; y por otro, la intervencidn indirecta
por la que el Estado dota a los capitales privados de determina-
das condiciones materiales -financiacién, reduccidn de los cos -
tes fiscales, condiciones excepcionales en la contratacidn de
fuerza de trabajo, limitaciones al clima competitivo del merca-
do, garantias derivadas de la demanda estatal,etc- para que és-
tos asuman las tareas productivas prefijadas por aquél, La in-
tervencién estatal adopta miltiples formas instrumentales cuyo
contenido remite a dos campos bésicos: el de los presupuestos de
las Administraciones Piblicas y el de las Empresas Piblicas. Am-
bos estén intimamente ligados entre si, superponiéndose en la
formulacidén instrumental de las intervenciocnes, de modo gue rno
es posible asignarlos aprioristicamente a una u otra de las mo-
dalidades de la intervenciébn,

Esta delimitacidn conceptual del Estado y de su actividad eco-
némica posibilita la explicacién de la peolitica econdmica en

un doble planc. Por una parte, en el planc légico la politica
econdmica se muestra como un procedimiento del ejercicio de la
dominacidén de clase cuya racionalidad esté determinada por la
coyuntura de la lucha de clases. Y por otra, en el plano histé-
rico las politicas econdmicas concretas se explican en funcién

de las exigencias que impone la reproduccidén de las formaciones
sociales. De ahf que el anélisis de la politica econdémica pon-
ga de relieve el fraccionamiento de sus objetivos, formas y for-
mulaciones, y, a su vez, las dimensiones de su unidad expresa-
das en la configuracién estructural del sistema productivo. Di-
cho de otro modo, el Estado -que se muestra a si mismo como un
poder exterior a los capitales- busca asegurar las relaciones
capitalistas integrando y combatiendo simultineamente los in-
tereses de los capitales individuales y de los trabajadores, a-
doptando asi medidas reguladoras e interventoras fraccionadas y
frecuentemente contradictorias y cambiantes., Pero a su vez, e-
sas medidas de politica econdmica adquieren su coherencia glo-
bal en los efectos que, a través de la mediacién de los agentes
econémicos, implican sobre la estructuracién del sistema pro -
ductivo y sobre la posicidén de éste en la divisidn internacio -
nal del trabajo.

El conjunto de las ceonsideraciones precedentes tiene algunas
implicaciones metodolégicas para el andlisis de la intervencién
estatal que conviene dejar explicitas. Son las siguientes:
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a) En primer lugar, es preciso conocer cuales son las relaciones
entre los agentes econdmicos y las politicas aplicadas. Ello su-
pone identificar las demandas que surgen de la configuracién es-
tructural del sistema productivo y que esos agentes vierten so-
bre el Estado para exigir su intervencidn. Puesto que tales de-
mandas experimentan un proceso de seleccidén en funcidén de los in-
tereses a los que responden y de la capacidad de quienes las sus-
tentan para imponerlas, es evidente que existirén concordancias

o discordancias entre ellas y las politicas aplicadas que convie-
ne conocer,

b} En segundo término, debe clarificarse la relacién entre la
formulacién de las politicas y sus resultados. Tal relacidn pasa
necesariamente por la mediacidn de determinados agentes econdmi-
cos, pues el Estado no ejecuta por si mismo las politicas de in-
tervencidén (2)., A este respecto debe tenerse en cuenta que la
actuacidén estatal se limita a la formulacidn de objetivos y a la
concesidn de estimulos y ayudas mediante la instrumentacidn per-
tinente; y son las empresas y los trabajadores los que, recogien-
do o desechando esas ayudas, llevan a cabo los proyectos objeto
de la intervencidén del Estado, En consecuencia, contra el proce-
der habitual de los anélisis convencionales de la politica eco -
némica que enunciibamos al comienzo de este epigrafe, considera-
mos fundamental el andlisis del comportamiento de los agentes pa-
ra establecer la relacidén entre la formulacidén de las politicas
¥ los resultados derivados de ellas.

¢) Un tercer elemento que se deriva de lo anterior, ha de cons-
tituir también objeto de atencidén en el andlisis. Se trata del
conocimiento preciso de los beneficiarios de la intervencidén.En
el &mbito del capital, tales beneficiarios son empresas juridi-
camente constituidas bajo distintas formas. Si consideramos es-
tas empresas como formas de organizacidén del capital para su
valorizacidn, puede pensarse que las fracciones del capital que
ejercen su control sobre ellas son las principales beneficiarias
de la intervencidén estatal.

d)} Finalmente, los resultados de las politicas han de evaluarse
por sus efectos sobre la configuracidn del sistema productivo

del que nacen los requerimientos que las han motivado. Tales e-
fectos son resultade de la incidencia de las intervenciones so-
bre la competencia de los productores y de los capitales. El Es-
tado selecciona determinados agentes como perceptores de sus a-
yudas; esos agentes encuentran condiciones de privilegio para
valorizar sus capitales en determinadas ramas de la produccién,
por lo que, a través de esta mediacidén, el Estado incide sobre
la propia organizacidén del sistema productive facilitando el
crecimiento de unas ramas frente a otras y modificando las con-
diciones de la reproduccién material de ese sistema.

(2} En el caso de la intervencidén directa determinados organismos
del Estado ejercen ese papel de ejecucidn, convirtiéndose asi en
agentes econdmicos. Por ello, a efectos analiticos es pesible man-
+tener también en este caso la distincidn conceptual entre el Esta-
do y los agentes.



En el grafico 1. hemos buscado sintetizar este conjunto de elemen-
tos metodolégicos que consideramos fundamentales en el estudio de
las politicas de intervencién estatal y que, en nuestra opinidn,
podrian ser extensibles a otras politicas econbmicas, Son, en todo
caso, los elementos sobre los que se basan 1los andlisis de las po-
liticas industriales espafiolas que se presentan a continuacién.

2. EL CONTEXTO PRODUCTIVO Y TECNOLOGICO DE LA INTERVENCION ESTATAL (3)

Antes de entrar en el anidlisis de las politicas industriales espa-
fAolas durante los Gltimos afios, haremos una referencia al contexto
productivo sobre el que acttian., A este respecto los elementos mas
relevantes son, en nuestra opinién, los siguientes;

a) En primer lugar, el sistema productivo espafiol ha registrado u-
na fortisima cafda del dinamismo industrial a raiz del desencade -
namiento de la crisis econdémica; caida que, ademés, ha sido pro -
gresiva en el tiempo. De este modo, si entre 1.960 y 1.974, la
produccién industrial crecié a una tasa anual acumulativa del 9,9%,
entre 1,974 y 1.980 lo hizo al 1,8%, y entre 1,980 y 1.984 al 0,3%.
S561o después de este Gltimo afio se empieza a recuperar la sernda del
crecimiento con un incremento acumulativo anual del 2% hasta 1.987.
En este contexto las ramas de mayor complejidad tecnoldgica han vis-
to, en general, estancada o reducida su produccidén real -como ocu-
rre con la petroquimica, y la totalidad de las industrias produc-
toras de bienes de equipo- y sblo excepcionalmente han registrado
crecimientos relativamente elevados en los casos de la energfa e-
léctrica —con una tasa del 3,6% anual acumulativo entre 1.974 y
1.987- y de la industria automovilistica -con el 5,5% en ipgual
periodo-. Otras ramas de elevada complejidad tecnolégica, como

las quimicas y la electrénica, han crecido moderadamente con ta-
sas del 2% y del 2,7% respectivamente. Por el contraric, el polo
mas dindmico de la industria estd constituido por ramas de baja
complejidad tecnolégica, como las mineras, alimentarias, industria
del cuero y las industrias papelera y editorial. Asimismo otras
industrias poco complejas tecnoldgicamente —como las de produc-
tos metélicos, textiles, de la madera, confeccidén y calzado o las
de materiales de construccidn, se encuentran junto a las antes in-
dicadas, entre las que disminuyen su produccidén real o ven estan -
cada ésta., En resumen pues, la pauta de crecimiento durante 1la
crisis ha afectade muy negativamente, salvo unos pocos casos ex-
cepcionales, a las industrias que juegan un papel més destacado en
la generacidén y difusidén del progreso técnico, asi como a otras
productoras de bienes de consumo tradicionales o de algunos pro -
ductos intermedios cuyo contenido tecnolédgico es bajo.

b) En segundo término, el analisis de la configuracién seccional
del sistema productivo revela que éste gravita fundamentalmente
sobre los bienes de consumo, registréndose una clara insuficien-

(3) Una gran parte de los datos e ideas que se exponen en este epi-
grafe los hemos desarrcllado con extensién en BUESA y MOLERC (1.988),
especialmente los capitulos 2,3 y 7. Como en el epigrafe anterior,
obviamos por esta razén el aparato bibliogréafico.



I.
(Efectos)

Configur‘aciél: del sistema

productivo:
Especializacitn y dina—
mismo (Valorizacién)
.Coherencia seccicnal
(Reproduccién)

s

Requerimientos de los
AGENTES ECONCMICOS

*

ESTADO

Formulacidn de las
¥ oliticas econfmicas T
Selectividad estructural
{Orgenizacién de la hegemo-
nia ~ Lucha de clases)

GRAFICO 1. ESQUEMA ANALITICQ DE LA POLITICA ECONOMICA

Ejecucidn por
los agentes




cia de los productos intermedios de mayor contenido tecnolégico o
para los que se carece de la base natural necesaria, asi como una
debilidad importante de la seccidn de medios de produccidn. De es-
te modo, los datos de la tabla input-output de 1.980 muestran gue
la produccién nacional cubrid el 94% de la demanda de consumo pri-
vado, el 77% de la demanda de inputs intermediocs y también el 77%
de la formacidén bruta de capital fijo. En este Gltime caso, el ra-
tio obtenido es resultado de un alto nivel de cobertura del merca-
do interior en bienes incorporados a la formacidén de capital como
los productos ceramicos o de vidrio, alfombras y confecciones, ar-
ticulos de cuero, muebles,etc. -con tasas por encima del 90%-~, a-
si como de maAquinas eléctricas y ciertos tipos de material de trans-
porte, y de un bajo nivel de cobertura en la maguinaria agricela,
industrial y de oficina y en material de precisidn. Es decir, den-
tro de la seccién de medios de produccidn, es en los productos més
caracteristicos en los que se materializa la inversidén industrial,
donde se registra una debilidad mas fuerte en la cobertura de la
demanda por la produccién interior (4). A ello hay que afiadir, co-
mo han puesto de relieve ALONSO, DONOSO y FARINAS (1.982), la de -
sarticulacidén existente entre la produccidén de bienes de equipo y
las industrias de productos intermedios y bienes de consumo deman-
dantes de ellos; desarticulacidén que resulta generalizada de modo
gue sélo en muy pocos casos se establecen lineas de coherencia en-
tre elementos de las tres secciones productivas,

c¢) En tercer lugar, en una perspectiva comparativa internacional (5)
con los paises més avanzados de la C.E.E., la industria espafiola
aparece sobreespecializada en ramas que como la siderurgia, tex-
til, calzado y confeccidn, consiruccidén naval o algunos transfor-
mados metadlicos, han sido fuertemente afectadas por la crisis,
tanto come consecuencia de las resitricciones de demanda, como del
aumento de la competencia internacional. Asimismo, aparece subes-
pecializada en ramas de gran relevancia en la conformacidn orga -
nizativa de los procesos productivos y en la difusién del progre-
so técnico, como son las productoras de maquinaria o la industria
electrdénica. A ello se afiade el hecho de que, entre los europeos,
el sistema productivo espafic]l presenta el menor nivel de inter -
relacidn entre las actividades que lo forman, siendo destacable
el papel irrelevante que juegan las ramas de bienes de equipo en
su funcionamiento. En este sentido, nuevamente se destaca la de-
sarticulacién de la seccién de medios de produccidén con el resto
del sistema, lo que no ocurre o ocurre c¢on menor intensidad en
los paises mAs industrializados de Europa.

(4) En 1,980, el 68% para la maquinaria agricola; el 58% para las
maquinas industriales; y el 20% para la maquinaria de oficina, or-
denadores e instrumentos de precisidén., Por otra parte, debe hacer-
se constar que la patronal de la industria de bienes de equipo
(SERCOBE) registra en sus datos una fuerte caida del nivel de au-
toabastecimiento a lo largo de ila crisis, de modo que de un 60% en
1975, se habria pasado a un 46% en 1980 y un 48% en 1,985,

(5) vid. ademds del citado libro de BUESA y MOLERO (1.988), los
trabajos de ESADE (1.979); ALONSO, DONOSO y FARINAS (1.981); MOLERO,
BRANA y BUESA (1.981) y SEGURA et. al (1.979),



@) E1l cuarto elemento que, en esta apretada sintesis, hemos de des-
tacar se refiere a la insuficiencia din&mica de la generacién inter-
na de recursos tecnolbgicos. Con un bajo esfuerzo en la realizacidn
de tareas de investigacién -que, en el momento actual, apenas se ci-
fra en un 0,6% del PIB-, un sistema de I+D fragmentado y con escasas
relaciones entre sus componentes, una politica cientifica escasamen-
te dotada de recursos econdmicos y descocrdinada de la politica in -
dustrial y una desesperante carencia de iniciativas empresariales en
el campo de la I+D, la economia espafiola se muestra incapaz de de -
sarrcllar la mayor parte de los recursos tecnolbgicos sobre los que
se asientan los procesos de innovacidn. Estos -salvo contadas excep-
ciones en ramas tradicionales que han sido capaces incluso de expor-
tar tecnologia- implican el recurso a la importacién de tecnologia
extranjera hasta el punto de que, en los Gltimos afios, Espafia pre-
senta entre los paises de la OCDE, el déficit de balanza de pagos
tecnolégica de mayor entidad cuantitativa, tanto en términos abso-
lutos como relativos., Ello confiere a la economia espaficla una gran
debilidad y faita de autonomia a la hora de orientar la especiali-
zacidén de su sistema productivo, y una carencia basica de capaci -
dad para situar la actividad de las empresas industriales en la fron-
tera del progreso técnico {6).

e) Finalmente, a los anteriores elementos que caracterizan el sec-
tor productivo hay que afiadir otro relativeo al financiero. Como han
puesto de relieve algunos analistas {7) la elevacidén de los tipos
de interés en operaciones de crédito, provocada por la liberalizacitn
de un sistema bancario progresivamente ineficiente, pero gque ocupa
una posicién dominante en el mercado financiero, repercutid grave-
mente sobre el equilibrio financiero de las empresas industriales y
de servicios que -debido a su relativamente alto nivel de endeuda-
miento- vieron cercenada su rentabilidad. Ello implicd -sobre todo
entre mediados de los afios 70 y 1.984- que una parte sustancial de
los excedentes del sector real de la economia pasaran a la banca
privada en forma de costes financieros. Este fendmenc se encuentra
detrds de la crisis de numerosas industrias y de la fuerte caida

de las inversiones en la economia espafiola.

El conjunto de los elementos descritos en los puntos precedentes pue-
de sintetizarse sefialando tres problemas bésicos que afectaron a lo
largo del periodo de crisis -y todavia afectan- al sistema produc -
tivo y con los que, en una medida u otra, se enfrentd la politica
industrial. Por una parte, la quiebra de ramas de la produccidn com-
pletas -~como la siderurgia, construccidn naval, electrodomésticos,
etc.~ que, unidas a otras cuyo proceso de deterioro y reestructu-
racidén se remonta al comienzo de la década de los sesenta -como el

(6)Un ejemplo de esto Gltimo es el bajo nivel relativo de la difu-
sién de las tecnologias de la informacidén en Espafia, Sobre este as-
pecte puede verse abundante informacidn en PALACIO,BUESA y MOLERO
{1.987) y en BUESA, MOLERO y PALACIO (1.987).

{7} E1 estudio pionero es el de TORRERO (1.982). Vid. también el
completo trabajo de BRUNET (1.988) y la sintesis que efectia
CUERVO (1.988), capitulo 3.



sector textil y de la confeccidn- y a las crisis empresariales mis
o menos individuales, condujeron a un grave deterioro del empleo
industrial cifrable en unos 900,000 puestos de trabajo entre 1,974
y 1.985, Por otra, la carencia de una base industrial y tecnolégi-
ca sobre la que asentar un proceso de reestructuracién productiva
capaz de dotar al sistema productivo de nuevas industrias suscep-
tibles de pilotar un nuevo proceso de crecimiento y de mantener o
mejorar la poeicién de la economia espafiola en el esquema emergen-
te de la divisidén internacional del trabajo. Y, por dltimo, la au-
sencda:de iniciativas empresariales para la adopcidén de nuevos pro-
yectos de inversidén industrial de dimensién ambiciosa y con plan-
teamientos innovadores tanto desde el punto de vista productivo co-
me tecnoldgico,

En este contexto, ha de situarse la actuacidn estatal a través de
las politicas interventoras en materia industrial. A este respec-
to, ha de aclararse que tal actuacidén fue muy tardia. lLa preca -
riedad del equilibrio politico derivada de la crisis final del ré-
gimen franquista y de la transicidn hacia un sistema democratico,
el repliegue de las iniciativas empresariales y el afianzamiento
de una profunda desconfianza en la capacidad del Estado para mo-
dular una nueva configuracién del sistema productivo -fruto de la
ofensiva ideoldgica neoliberal sustentada por los méds conspicuos
representantes del capital transnacional y de la burguesia finan-
ciera, y de la propia carencia de iniciativas de la burguesia in-
dustrial tradicional-, impidid que los sucesivos gobiernos de
centro~derecha pudieran abordar los problemas derivados de la cri-
sis -més allé de la imposicidén de severas restricciones salaria-
les y del intento de solventar la insuficiencia financiera del Es-—
tado mediante una reforma fiscal parcial~ hasta el comienzo de los
afios ochenta,

De este modo, hasta que en 1,981 se promulga el primer Decreto-ley
para el establecimiento de medidas de reconversién industrial, los
gobiernos se limitaron a mantener los programas de intervencidn
definidos con anterioridad a la crisis o en los preolegbmenos de
ésta. Tal es el caso de los planes de reestructuracién de las in-
dustrias textiles -que iniciados en 1.960 acabarian cerrandose
definitivamente veinte afios después~, de los planes especiales
referentes a8l abastecimiento de materias primas minerales, la si-
derurgia, el cemento, la energia o la red frigorifica nacional
-algunos de los cuales todavia se encuentran vigentes~; de las
acciones concertadas de la mineria del carbdn -vigente hasta 1,979-,
la siderurgia integral -que se suspendié en 1,980- y el sector e-
léctrico -que finalizd en 1,985-; o finalmente, de algunas indus-
trias declaradas de interés preferente, como ocurre con las fabri-
cantes de primeras materias farmacetGticas, &cido sulfiirico y fos-
férico, sistemas nucleares de generacién de vapor, distribucién y
produccién de gas natural o equipos electrdnicos, a los que se a-
fiaden, entre 1.980 y 1.982, la produccidn de zinc, la industria
automovilistica y el refino de petrdleo. Asimismo, se mantuvo la
vigencia e instrumentacién de la politica industrial regional -en
este caso, hasta finales de 1.987- pese al explicito reconocimien-
to de su fracaso en relacidén a la correccidén de los desequilibrios
regionales (8}. Solamente, en relacidn al agravamiento de la si-
tuacién econdmica del sector industrial, se registran algunas ac-
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tuaciones puntuales tendentes a evitar la guiebra de algunas empre-
sas cuyos propietarios fueron capaces de trasladar el problema al
sector piblico o cuyos trabajadores mantenian un alto nivel de con-
flictividad., Es el caso de un relativamente numeroso grupo de empre-
sas privadas que pasaron a ser de propiedad piblica y lo gue logra-
ron -en - este caso, junto a un pequefio grupo de empresas piblicas-

la concesidén de créditos excepcionales del Banco de Crédito Indus -
trial para solventar su situacién financiera (9).

Pero, como gefialdbamos, no es hasta 1.980-81 cuando se sitda el co-
mienzo de una nueva etapa en la que se plantearéd una intervencitn
limitada del Estado tendente a evitar el desmembramiento del siste-~
ma productivo mediante la formulacidén de planes y la concesidn de
ayudas a la reconversidén de un relativamente corto nimero de ramas
industriales. A ello se afladira posteriormente la promocidn del sec-
tor electrénico, tUnica industria de futuro gue parece haber mereci-
do la atencidn del Estado (10)., Asimismo, en el campo de la politi-
ca tecnoldgica se advierten cambios de orientacidn tendentes a in-
crementar la participacidn empresarial en la I+D., Pero todo ello se
hard, tanto en el periodo de gestidén de los gobiernos de UCD, como
en €1 del PSOE, sin la definicién de un modelo industrial de refe-
rencia y con la imposicién de limitaciones a la intervencidn direc~
ta del Estado. A este respecto ha de seflalarse qgue, a partir de 1,882
no sé6lo se produce una renuncia a ampliar el sector piblico empresa-
rial mediante la entrada en nuevas industrias, sino que se explicita
la voluntad de reducir su tamafic mediante la desinversién en deter-
minadas empresas y la privatizacidn del capital de otras {(11}.

{8) Vid. a este respecto el informe del Ministerio de Industria,
MINER (1.979), pag. 26.

{9) Vid. sobre estos aspectos NAVARRO ARANCEGUI (1.988), pégs. 63-73,

{10)Ha de aclararse gue existen algunos programas de ayudas no sec-
toriasles -como los referentes a las pequefias y medianas empre-
sas o0 los que se articulan a través de la politica regional- gue,
segin el Ministerio de Industria constituyen el niicleo bésico
de la pplitica de promocién industrial (vid. al respecto, MINER,
1.987). Sin embargo, su relevancia en cuanto a los recursos em—
pleados ¥ a los resultados obtenidos es pequefia {Vid. scbre es-
te punto, para la politica regional, BUESA y MOLERO, 1,988, capi-
tulo-8),

{11)Los casos de privatizacién y desinversién -al margen de la com~
plicada operacidn a que se sometid al grupe Rumasa~ son todavia
escasos pero significativos., Entre ellos destacariames los que
han transcurrido dentro del grupo industrial de la Compafifia Te-
lefénica Nacional de Espafia o del grupo del Instituto Nacional
de Hidrocarburos. La formulacién més explicita de esta politica
de reduccidn del sector plblico empresarial puede encontrarse
en el documento del MINER (1.987.a) referente a la politica in-
dustrial en el horizonte 1.992, Vid. las pégs. 119 y 120,
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3. LA POLITICA DE RECONVERSION INDUSTRIAL(12)

La politica de reconversidén industrial constituye un entramado suma—
mente complejo de actuaciones que han experimentado cambios notables
en el curso de su desarrolleo, tanto en lo referente a su orientacidn
e instrumentacidn, como en lo relativo a su intensidad. Tales modi-
ficaciones han sido producto de intensos conflictos laborales y so-
ciales, y de fuertes presiones de los agentes empresariales sobre los
érganos responsables de la Administracién del Estado. De ahi que en
un corto nimero de piginas como el que disponemos, no pueda shordar-
se una descripcién detallada del asunto y haya de recurrirse a una
sintesis en la que s6lo pueden destacarse los aspectos mis relevan—
tes. Esto es lo que se hace en el cuadro 1 (13), donde el lector en-
contracd los datos wis destecsdos ¥ cuyn comentario ohviames por con-
siderarlo innecesario en el contexto de este trabajo. Simplemente des-
tacaremos, que la politica de reconversidén se ha aplicado sobre doce
sectores industriales —-algunos de ellos definidos ad hoc para ayudar
a determinadas empresas, comc es el caso del equipo eléctrico para
automocién, y otros desagregados sin una justificacién técnica ade-
cuada, como ocurre con los sideriirgicos o con la distincién en la
construccién naval, entre grandes astilleros y pequefios y medianos
astilleros- y siete empresas o grupos empresariales individualiza-
dos. En total, 796 empresas han recibido las ayudas correspondien-
tes cuya cuantia se cifraba, a finales de 1,985, en casi 1,4 bi -
llones de pesetas, y que alcanzarén al menos 2,5 billones de pese—
tas al final del proceso, segin las previsiones. Este abultado
volumen de recursos financieros ha posibilitado una reduccidn de
plantillas, hasta finales de 1.986, de 63.560 trabajadores -el 23%
del volumen total de trabajadores empleados en las empresas afecta-
dag-, estando prevista una reduccidén total de 100.689 trabajadores
—-el 35,9% de las plantillas al inicio del proceso-. Asimismo, esos
recursos han permitido financiar unas inversiones cifradas en
399.729 millones de pesetas hasta finales de 1.986, a las que se
afiadirdn otros 208.567 millones previstos hasta finales de 1.989.

Y de igual forma, las ayudas estatales han facilitado el ajuste
financiero de las empresas posibilitando la reduccidén de su deuda

y de los costes correspondientes. Este Gltimo aspecto, sobre el

que los datos disponibles son poco clares, es probablemente el mas
importante si se tiene en cuenta que las inversiones previstas su-

{12)La politica de reconversién industrial ha dado lugar a una lite-
ratura relativamente abundante, pero parcial y fragmentada. La
dnica obra que, aunque centrada especialmente en la siderurgia,
ofrece un andlisis global es la Tesis Doctobral de NAVARRO ARAN-
CEGUI (1.988). Este trabajo,gque sigue la metodologia que enun-
cidbamos en el primer epigrafe, es el que nos ha servido de ba-
se para redactar estas paginas. Por ello, agradecemos a su autor
la autorizacidén prestada para reproducir algunos de los materia-
les contenidos en su obra. Por nuestra parte, hemos efectuado
una descripcién de los principales aspectos de la reconversioén
industrial en BUESA y MOLERO (1.988), capitulo 8.

(13)F1 cnadro estd tomado de NAVARRO ARANCEFGUI(3.98R), pdgs.1.041 a
1.044. Ha de sefialarse que las referencias contenidas en las no-
tas, lo son a las distintas partes de la obra de este autor.
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CUADRG

: "RASGOS DEFINTDORES BE LAS DISTINTAS FASES DE LA POLITICA DE RECONVERSION APLICADA EX ESPARA

POLITICA DE RECONViRSION

BAJO LOS GOBIERNOS DE HCD

POLITICA DE RECONVERSION BAJO LOS GOBEERNOS DEL PFSOE

MBITO DE APLICACION

1978 - 1980 l 1987 - 1982 1983 - 1986 ! 1987
=21 1 polivica econdmica: 1) Hesia 1979: pactada; sf saneamlento pero no reformas (Parciulmeqte Politica econdmice: No va inscrita en un marco de planificacibn y concertacién. La
<;§,; fiscal y financiera), 2) 1979-82: dasenso; poco saneamiento {politica de rentas y monetsria) d? sanesmiento se ha besado principalmente en la politica de rentas y en la Wﬂﬂeta}ia,
G821y no reformas. ) | La de reformas presenta resultados contradictorios segin las ress.
B 5 | Policica industrial: cavencia de un plan coherente y global. Dentro de les golitlcas hori-| Politica industrial: Se carece de un programa global. Los diferentes planes aprobados
é Wl sontales se cream puevos mecanismos (CDTI. IHPI:--) pero no funcionan bien. Dentre de (PEN._PEIN. etc.) aunque bastente serios no estén incecconexionados, Dentro de las
§§3 las politices verticales coutindan en vigor y alin s¢ provfogan, para hacer frente a lu puli}lcas horizoniales, se prests mds aleacidn s la tecnoléglcs, pero no avanzan otras
:SE’* crisis en algurios sectores, viejos instrumentos (acClOﬂef concertades, P13“B§_¢5P35131°5--) como’ la de pymes, 1a de concentracidén de empresas,. No hay politice de reindustrializa-
wOa) Ny existe una politica de reindustrislizacibn que acowpaie & la de reconversion. ) cibn'que acompaie a ls de reconversidn: no hay definlcibn ni politica de promocidn
= Corolario: no existe engarce de la polirica de reconversibn con las polivicas imdustrial{ de sectores de futuro {excepto PEN y FEIN), sa ignora & 1a empresa publice como meca-
B2~ y econbmica. Estas GlLimas no favorecen el ajuste y 1a reindustrializacibn, nisme de reindustrializacibn, .
8% _ Corolarie: aunque se recopoce piblicamente la mecesidad de engarce de la politica de re-
Egg conversibn con las politices industrial y econbmica ¥ s¢ avance con relacidn a fases
oo anteriores, 1a situacibn continfe siendo insatisfactoria. Aungue mAs eficeces que an
épocas anteriores, estas politicas no favorecen suficientesmente el ajuste y la rein-
dustrializacibn,
la politica de reconversibn globsl no se jSe intenta prescindir de sindicaros y Comuni- Hasta fabrero de 1984 el Cobierno intenta] Fl Gobierno vuelve a aplicar la politica
- discute con las fuerzas sociales. Los sindl- [dades Aurbnomas para 1la  elaboracifn del reulizar‘unn reconversidn rigurosa y deci-} de  reconversién unilateralmente,  sin
z catos, que reclaman que se acometa serismen~ | RDL de reconversibn imicial, pero la debili-| dida, sin  considerar imprescindible nif negocierla, y con gran epesicibn de los
ol te, denuncian y se oponen piblicamente |dad politica del Gobierno de UCD le impulsa esforzarse dewasiado en la concertacidn.] sindicaros.
41 & 1o qua consideran polftice de parcheos, fa pactar con las fuerzas nacionalistas la] A partir de esa fechs busca ws #1 dillogo| Las Administraciones Auténomas sop igual-
*‘é§ En lus wmedidas de cardccer sectorial la JLRI (en ella se reconoce a las Comunidades (sobre todo con la UGT) y recencce unef mente ignaradas (hasta ahora),
{ concertacibn y 1a participacién de los |Auténomas un elevado nivel de purticipacidn{ mayer participacién de la  Comunidades
§ sindicatos e3 mula o muy escasa. En las fen el proceso) y con los sindicatos la asyo- A{ltbn?mas en el proceso. El nivel de parti-
g reconversiones de empresas individuales Jria de los planes de reconversién. La parti- cipacidén sindical en los brganos de desa-
Y. todas las partes implicades debfan dar |cipecidn de los sindicatos en 1a gestibn, | rrollo de los planes as escaso: sblo estan
:S‘J su conformidad &) plan (aunque contrarios jcontrol... de los planes fue, en camwbio, ] Preésentes en 1la Comisiones de Seguimiento
ﬁg s ellas los sindicatos les odmiten para {précticamente nula, y FPE; ademis estd restringida & los sindi-
5 e evitar clerres). catos que firman el plan, -
™ |
.;EE:S N O
ag No existe un horizonte o estrstegia industrial previamente definido. No existe un horizonts o estrategia industrial previamente definido.
- . N :
TO®

Sa pretende combinar la polltice de reconver-

‘616n: secrorial y ewpresarial. Eu dos secto-

res: bhslcos (siderurgia integral y construc-

.'cib ‘paval) se aplican diversss wedides

resilcadiscutible calificar de recon-
Talgunos ofros sectores se ei—
. 46, 7 ontiguos iustrumentos de
olivica vertical. -

nte 1a' crisisique atraviesan se conceden
extraordinarios a una velntena
s individuales y se naclonalizan
diez: (1), todas wedianas y grandes,
“capacidad’ de . presifm  socicpolitica

"y pértenecientes en su mayoria & los sccto-
rez_- posteriorwente declarudos. en reconver-
‘sibn. RIEETE R !

Cricicas falta de perspectiva global, no
atacarlas causas estructurales de la crisis,
competencin desleal y grave perjuicio a

T F ) ne A

Aunque 1a [RI establecla que se aplicaria ax-
clusivamente 8 sectores, algunos a los que
asi se denomind no lo eran realmente e inclu-
50 se aplich a empresas individuales (multi-
nacionales): fueron declarados en Teconver—
s16n 1) sectores y 5 empresas (2).

Critica: se declaran en reconversibn demasia-
Jdos'secmres y eopresas; éstos se eligen
no basdndose ep uwnos criterios objetivos
previos, sino en -funcidn de su capacidad
de presidn; se cerece de visiébn intersec-
torial,

Hay en reconversibdn 11 sectores (algunos
culminando el proceso anterior) y 2 grupos
de empresas, adembs de tres sectores

Hay en reconversibn 6 sectores y dos
grupos de eapresast olgunes de ellos
culminando el proceso de reconversibn
con medidas de promocibn {(3). iniciado en la fmse anterior; otros suje-
Cririca: sunque 6e aplica mAs selectiva | Los a medides complementarias de ajuste
y restrictivamente {sobre todo a los | {4).

sectores bisicos) no hay definidos crite- | Critica: Es selectiva (se centra fundsmen~
Tios objerivos previes para la eleccibn | calmente en la siderurgin y construccién
de los beneficiarios; se carece de visibn | naval); al basarse fundamentalmente en
intersectorinl, planes deo viabilided empresarisles, ademds
de no rectificer la falta de visidbn inter~
sectorial anterior, carece con frecuencia
de una visida sectorial.
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CUADRO 1 (Cont.):

RASGOS DEFINIDORES DE 1AS DISTINTAS FASES DE LA POLITICA DE RECONVERSTON APLICAUA EN ESPARA

1978 - 1980

1981 - 1982

1983 -~ 1986

1987

PROCEDIMIENTD DE TLABORACION, APROBACION, GESTION

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES

El Gobierno condiciona las ayudas piblicas
s la presentacidn conjunta, por todas
las partes implicadas en la empresa (ac-
cioniscas, trabajadores, banca...) de
un plan de viabilidad donde se recojan
los sacrificios que ha de realizar cada
uno de ellos. Los planes, que solis elabo-
rer una consultora, se realizan de wun
modo  spresurado e improvisado, komun
én cuenta Gnicamente factores inlernos
& la empresa, suvavizan la grevedad de
la situacién y el nivel de ajuste necesu~
rio, reparten desiguslmesnte los sacrifi-
cios (bien precisados los de los trabsja-
dores, menos los de la hanca, gestores...)
y to prevén mecanismos reales de control
y scguimiento,

Los planes se basan ea supuestos insoste-
nibles (previsiones de demanda, evolucio-
nes de precios de inputs y outputs...) ps
ra eludir el ajuste; no toman en consi-
deracién factores como la concentracibn
de empresas, el desarrollo tecnolégico,
etc.; contra lo que disponia 1la LRI
no son &iemprs negociados; su gestibn
es deficliente; la tramitacibn de ayudas
lenta y complicada; los &rgenos de con-
trol y seguimiente inexistentes o ine-
ficaces, :

los planes de reconversiébn ge basan en
gupuestos algo whs realistas y toman an
consideracidn mAs factores (concentracidn
empregarial, desarrollo de nuevas activida-
des y productos...) que los de las fases
ahteriores; pero, aun y todeo, el pivel
de ajuste que plantean es insuficlente
en la wayoria de los casos (deberén ser
revisados en 1987). Por ese mayor rigor
que se pretende, algunas veces no se logra
el acuerdo con los sindicatos y el Goblerno
debe asumir un mayor protagonismo en la
reconversion (sobre todo en e} “niclec
dure” de la reconversibn), Para mejorar
la gesridén se potencia la figure de 1la
Socicded de Reconversién. Mejora la tramita-
cibén de las myudas, pero todavia resulta
lenta y compliceda.Se constituyen Comisiones
de Seguimiento en todos los nHevos casos
declarados en rpeconversibdn, aunque gqueden
excluidos de ellss los sindicatos no firman-
tes del plan.

La principal caracter{stice de esta fase
es qua lax syudas gua prevd conceder

la Administracién  espadola  necesiten
obtener la  autorizacibn comunitaria.
El Gobierno pretende asimlsmo osumir

un menor protagonisme (no lo consigue
del todo).

Los planes aprobados de les empresas
de 1a siderurgie integrol y de aceros
especiales pe han elaborado con criterios
mds rigurosos y han aido auditados por
consultoras externas, pere con todo,
algunos de sus supuestos no son suficien-
temente realistas, En ocero coadn las
empresas deben presentar a la Administra-
cibn sus propuestss de clerre pars tener
acceso & 1a subvencibn. Destacs la crea-
cibn de una Gerencia pare toda 1@ side-
rurgia, encargade de la gestin, segui-
miento y control de lag ayudas.

MEDIDAS  APLICADAS

En las empresas fndividuales en crisis
las ayudas consisten en crédito oficial
extrsordinerio (su concesibn se Dbasa
en el arc® 37 de la Ley 13/71).

En la siderurgia antegral en crédito
oficial extraordinaris y sportaciones
de capital del INI {se naclonaliza AHM).
En la constiuccién naval en abaratamiento
del crédito y subsidios 4 la construccidn,
Ho sa conceden syudss fiscales nl labora~
les de tipo extraordinaria.

(Se utiliza, adembs, lo via de las necio-
nalizaciones y viejos instrumentos de
paturaleza sectorinl de la politica kndus-
trinl; acclones concertndas, plenus espe-
ciales, plancs de reestructuraciba..,,
para ayudar a les empresas y sectores
~ dificulredes)

Fiscales; resultan inelicaces, no trans-
parentes, de coste desconocide, obstacu-
lizadoras de 1a reforma fiscal.

Finoncieras: fondos escases y malgasta-
dos; no se toman medidas eficaces para.
comprometer @l sector privade en lsa
finsnciscibn de is reconversidn,

Laborales: pern facilitar 1a reduccibn
de plantilles y la movilidad, y para
mayor proteccifm &2 los trabajadores
afectados. Ne se proven mecanismos de
reciclaje profesional y recolocacibn
de les  trebsjadores, de orfientacida
de los recursos abscorbidos por el sanea-.

lmiento lsborsk & ls crescién de nuevo

emples, y la reisdustrializaciba de
las zonas especialmente afectadas por
la reconversiba.

Fincales: iguales y con los mismos efectos que las de la fase Baydn.

Financieras: ademis de las de 1a fase Baybn, se crean los créditos participativos y
se impone un coeficiente de inversibn a la banca (ys desaparecido} para implicerla
en la financiacién de la reconversién, Los recursos financieros plblices destinedos

a esta politica aumentan (véase whs adelante).

Laborales: las medides destinadas a faciliter las reducciones de plantills son similares
a las de la fase Baybn (el Gobierno fracasa en su intente de imponer la “rescisibn

de contratos" en vez de la "suspensién"),

pero los mecanismos de proteccién de los

trebajedores son mis genercsos (prestaciomes extracrdinarias por desemples, acceso

a jubilacibén anticipada desde 55 aiies...).

Se crean los FPE que pretenden mejorar

1as prestaciones de los trabajadores afectados {&xito) y que parte de ellsa se oriente
a la creacifn de nuevos puestos de trebajo (relativo fracaso); y que suponen una discri-
minacibn 'para los trabajsdores en desemples po Integrados en ellos. Se cresm las ZUR

qgue pretenden crear puestos de krabajo en

las zonas especielmente sfectadss por el

procese de reconversibn y sobre todo para trabsjadores de los FPE: el funclonsmientn
de sus oficinas ha sido #gil y flexille, pero la leats tramitocién y ia terdanza en
1a disposicidn de las ayudas ha hechu [racasar muchos proyectos; los criteries de elec~
cidn de las éreas ZUR son discutibles; y aungue suponen un pase positive, tienen un

alcance muy limitado. y en algenos casos los resultados han side muy pobres.

e renuncld

a los planes iaiclales de empleax el INI come mecanismo reindustriellizador,
Otras medidas: paras favorecer [usiones, relagivas a la competencia, auwriza_cién admi-
nlstrativa (desaparecen en la fase gue se inicia en 1987),
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CUADRO 1 (Cont.) : RASGOS DEFINIDORES DE LAS DISTINTAS FASES DE LA PULITICA DE RECONVERSION AFLICADA TN ESPARA

1998 - i960

1981 - 1982

198 - 1986

1987

RECURSOS PUBLICOS ABSCREBIDOS POR LA RECONVERSION

(M. de Pzs.)

No existen previsiones,

Previstos conceder en 19B1-86: 507,064 (5)

MINER: subvenclones: 123.745 (6)

INI: ampl. cep. y repos. pérd.: 66,300(7)
INI: ¢réditos y avales: BB.857(B)

BCI: créditos y avales: 82.360 (9)

BCI: refinanciaciln ctos, : 69.258 (10)
Aj. laboral: rec. publ, extr,: 30.867 (11}
Hac, y §.5.: deudn aplaz.: 45.677 (12)

LI R I B B B

Previstos conceder en 1981-88: 1,822.071 (13)

MINER.: subvencionesa: 217,326 {14)

IN1: ampl. cap. y repos. pérd,: 655.703 (15)
INI: créditos y avales: 30B.248 (16)

BCI: crédiros y avales: 352,976 (17)

BCI: reflanclacida ctos,: 69,258 (10)

AjJ. laboral: rec, publ. extr.; 71,048 (18)
Hac. y S.S.: deuda aplaz.: 69,288 (19)

- Sectores en promocién: 40,000 (20)

- ZUR: 36.224 (21)

)

Ayudas adlcionalea previstas: 492,910(22}

AV, ENS. ,ACENOR ,FOARSA: 223,322 (23)
Acero comln; 45.000 {24)

ITT: 4,000 (25)

Ayudas laborales: 220,588 (20)

Concedido en 1978-80: 96.571 (27}

- 1C0: ctos. excepclonales: 23,639(28)
- Siderurgles fntegral: 42.040 (29)
- Contruccifin Naval: 10,892 (30)

Cuncedido en 1981-82: 393.904 (1)

HINER: subvenclones: 42.252 (6)

THT: empl, cap. y tepos, pérd.: 66.300 (7)
INi: créditom y avelea; 88,857 (8)

BCI: eréditos ¥ avales: 28.010 (17)

CY: refinenciacidn ctos.: 69.258 (10)

Aj. laboral: rec: publ, extr.: 13.817 (1})
Hac, y 8.S.: deuds aplaz.: 45.677 (12)
Primas Constr. Maval:; 39,733 (30)

[ I T N I I SN B |

Concedido en 1983-85: B84,373 (32)

MINER: subvenciones: 106,133 (14)

INI: empl. cap. y repos, pérd,; 349.423 (15)
INI; créditos y avales: 170.94]1 (16)

BCI: crédiros y avales: 199.913 (17)

BCI: refinanclacién créditos: 0 {10)

Aj. laboral: rec. publ. extr.: 34.382 (18)
Hac. y 5.5. 1 deuda aplaz.: 23.581 (31)

N I I B B |

COSTE TOTAL, EN RECIRS0S PUBLICOS,DE LA POLITICA DE RECONVERSION « Concedido en 1978-80 + Previsio concedei en el pericdo 1981-88 4 Coste ajuste laboral
posterior & 1988 + Ayudas adicionales de 1987 = 96,571 + 1.822.071 + 61,000 + 492,910 = 2,472,552 H. de Pts. (J4)

Reduccibn de plantilla cosi nule
Saneamieato Elnanclero muy parcial

Reduccién de plantillas parcial
Sancamiento Financlero percial

Reduccibn de capacidad y de plantilles
Sancamiento financiero

Reducciones de cupncidad y de plantilta
Saneamiento [inanciero

Habidas en 1981-82: 13.000 (36)

Wabidas en 1983-B6; 50.560 (36)

Ho inversiones Ho inversiones Inversiones No inversioncs
E.. Mo concentracidn empresarial ni lncer Ho concentracibn empresarial nl inacorpora- Concentracibn empresarial e {ncorporacifn Concentracién empresarial {profundiza-
2 poracidn de auvevas tecnologlas y pro- | cibn de nuevas tecrologlas y productos. de puevas tecnologles y productes cibn} pero no incorporacidn de wuevas
2 ductos tecnologias y productos
i I Fotales previstas (sin textil): 51.154 (35) Totales previstas: 68.722 (37) Totales previstns: 100,689(38)
&l % Previstas en "nicleo duro"; 31,489 (135) Previstas en "niclee duro”: 49,885 (37) Previstas en "nicleo duro™: 65,583 (18)
+

A wwe) JRONCESU) (LTEE), pays. d0bd a L0494
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NOTAS CORRESPONDTENTES AL CUADRO 1

(1) Las eapresas que recilen crédito extraordinario pertenccen: 3 8 Aceros aspe-
cisles, 2 8 Acero comin, 2 a Electrodomésticos t.b.,] a Forjs peseds, 6 o
Transformados metdlicos, 8 & Otras y 3 & Naval (cuwadros 8 y 9 del cap. 1T
de la secc. 2%}, En el cuadro 7 del cap. Il de s secc. 22 se recoge la liste
de eapresss nacionalizadas,

{2) Sectores:Electrodonésticos 1.b., Aceros especisles, Siderurgis integrail,
Textil, Equipo eléctrico pars awtomocidn, Construccidn maval, Semitransforma-
dos del Cobre, Componentes electrinicos, Acerc comin, Forja pesada y Calzedo.
Empresas: GEE, Westhinghouse, Asturfana del Zinc, TALBOT, Standard Eléctrica,

(3) Culainan su proceso enterior 4: Componentes electrbnicos (17 empresuss), Equipo
eléctrico para automocidn (2}, Sesltransforaados del cobre (4), Forja pesada

Culeinan su procese pero con sedidas adicionales 2: Textid {534} y Acero
Comin (16).

Reformulan sus plsnes &: Siderurgis integral {3), Construccibn Naval {2 gran-
des astilleros y 27 pequefios y medianos), Aceros especiales (11) y Elecirodo-
eéscicos 1.b. {18),

Huevos 3: Fertiifzantes, ERT y Standard-1TT.

Prusociéa 3 1 Aurombvi), Motocicletas y Higuing-herrsoienta.

(4) €ontinuan su proceso enterior, sin que se sdopten nuevas medidas, Elecrrodo-
sisticos V.b., Fertilizantes y ERT. .

Continuon *w procese antecior 1a Sl 'erurgie incegral, Aceros especiales y
Construcuién navel; paro adoptande medidas complementariss en AHV, ENSIDESA-
~SIDMED, ACENOR, FOARSA y Construccidn Naval,

Aunquas tenfan finslizado el periodo de vigencie de zuw plan, as adopten nuevaes
sedidas en ITT y Aceros comunes.

Podrian calificarse de promocibén lag myudas previstes psra facilitar la “re-
conversidn ndustrial-comercializadora® del calzsdeo.

(5) A los datus reales de 1981-B2 se les suman las previslones electvadas m fina-
ies de 1982 sobre el periodo 1983-86, Ne incluyo -por desconoterlo- el coste
ée tos benefictos fiscales y tributetios y 2! de las primas o la construcciba
naval (sobre la importancis da estas oltimas véase el cuadro 24 del capiruloe
11 de 1a secc., 2%). Ademds, en algunas de las partidas de ayudas sélo se
conoce y contabiliza pacte de las aismas, -

(6) Cuadro 19 del capitulo IT de la seccidn 29,

{7) Cuadro 22 del capitulo J1 de la seccidn 2°.

(B) Cusdro 23 del copltulo II de la seccibén 2. S8lo conorce datos da la siderur-
gis integral. Se supone para simplificar que los criditos y avales se conce-
dieron en 1981-82,

(9) Cundro 20 del capituio Il de la secciln 28, Ho ze contsbilizan los 28,000
My de crédite concedidos a la siderurgia integral en 1981 pues estén contabdi-
lizados en la nota (16).

{10} Cupdro 21 del cepltulo IT de ta seccida 29,

(11) Cuadro 26 del capitulo IT de la seccidn 24,

{12) Cuadro 18 del capitulo II de la seccibn 2%, S&la conozeo datos de la Siderur-

gla integral. Se supone, pars simplificar, que los aplazamientos se¢ concedie-*

ron en 1981-82,

(13) Sblo se reficera ol perfodo 1981-88, aunque el sjuste laboral aprobado en
tos planes de eosta fese requerird =is da 60,000 (B da recursos piiblicos
extreordinarios con posterforidad a 1988 y asunque la siderurgis 1integral
prolonga sus planes do ceconverslén wds alld de tal piie. Mo incluye —por
desconocerlo- el coste correspondiente & log beneficioz de tipo fiscal o
tributario y a las primas & la ceastruccién naval. Ademds, en algunas de
Yas partidas de ayudas sdle se conoce y contabilize parte de &stas,

(14) Cuadio 19 del copitulo If {afios 1980-82) y cuadro ? del capitule 1I {aiias
1982-88), onbos en la seccidn 29, :

(15) Cusdro 22 del capitulo 11 Jde ls seccidn 2% (afos 1981-32) y cunidro 8 del
capitulo 111 de 3o seecibn 2% (2fios 1983-87), No se dispone de previsiones

(16} Cuadro 23 del cap. T1 de la secc, 2% para $981-82 (vlase nota 14) y cuadro 8

de} cape TLL mme= 77 *n3-R7. Ko se dispona de previslones referidag
a 198R

(17} Cuadro 5 del capitulo III de 1a zecc. 2. Ho sa contabilizan los 28.000 My ds
crédito a 1a sidecurgia integral en 1981 pues sw hsn contabilizedo en (15). '

(18) Cuadro 16 del capftulo I1 de la meccibén 2% (adios 1981-83), Progresa Econdmice
a Medio Plazo (eiio 1984) y cuadro 10 del capitulo IIT de 1s seccién 2% (ahos 1985-
-88). Segin indicaba ACTUALIDAD ECONOMICA n? 1512 de- 14.6.1987, haciendo referencis
a un inforke elaborado por el HINER, "el coste acusulado de los excedentes }abors-
les contemplados en los planes hasta 1936 represencta 131,992 sillones de pasetss,
cantidad que incluye las prestaciones por desempleo ¥ 1as jubilaciones snticipndas™
Es decir, ads ain de lo que figura en el cuadro (Notm: yo sélo considero los recur-
sos piblicos de carfcter extrsordinario; puesta de contador & cero y jubileciones
anticipadas; y no las prestaciones reglementarias del INEM).

(19) Cuadro 18 del capitulo IT de la seccidn 2® y cundro 56 del capitule ¥V de 1 sec-
cibr)n 3% (sblo conorco dates referidos @ ls siderurgis integrel y a acerss especia-
les).

(20) Véonse notas 13 y 14 del capitulo ITT da la seccidn 20,

{21) Cundro 20 del cepitulo III de la seccibn 28, ‘

{22) Ayudas previstas al 30.6.1987. No se incluyen los 6.000 My previstos para faclliter
la "reconversifn industrial-comercislizadorz" del celzado.

{23} CDGAE de 23.4.1987 (véase cusdro 30 de) capitulo 11l de la seccibn 28).

{2¢) Ls CDGAE da 23,4.1987 aprobb wuna subveacién da hesta 15.000 b/t do cepacidad
da laminaciin en caliente que se reduzca; dado que par los compromisos adquiridos
por Espafia con 1asz Cowunidades Europess la siderurgia no integral deberd reducir
su copacidad en mis de 3 Ht, la subvencidn cotal ascenderd aproxisadamente = 45,000
M, (Segiin indica ¥, Lozano en la ACTUALIDAD ECONOMICA n® 1514 de 21.6.1987, el
HINER hobis calculedo 1 coste de la xeconversién de los aceros cowunes en 70.000

. My, as decir 25.000 My mds de 1o estimado por mi en el cusdro}.

{25) Vésse apartado 111.3.3 de la secciéa 29,

{26) Cusdro 31 del capitulo 11X de la mecciln 29, .

{27) Se desconoce el coste derivado da 1ss nacionslizsciones, las aporteclones del

- INI » las empresas de estos sectores (excepto las debidas & ls Ley 60/70). Ro
ge incluyen loa 7.000 ¥ de crédico oficial adiclonal & le 2 Acclbén Concertada
concedido & 13 empresas siderirgicas no integrales (2 da Aceros especlales y i1
de Acero comin), con el clare objerivo de ayudarles m solventar su crisis y de
modo parslelo a las ayudas de empresa por empresa (cuadro 30 capir, I secc, 3*).

(28) Cuadro 9 del capltulo II1 de la seccién 22, '

{29) Cvadro i) del capitulo III de la seccida 39,

(30) Cuadro 24 del capirulo IT de la seccibn 28,

{31) Desconozco el coste de los beneficlos flscales y tributarios. Ademfs en sigunas
de las partidas de ayudas s6lo se cenoce y contabiliza parte de ellas, Debido
s los supuestos ewmpleados en (14), (16) y (18) los recursos concedidos en 1981-
-B2 estén algo sobrevalorados en relacidn con los concedidos en 1983-85,

(32) Desconozco el coste de los beneficios fiscales y tributarios, de las primaa =
1s contruccién naval, de lo entregado a los sectores en promocifn y & las empresas
ds las ZUR, Ademis £n slgunas de les partidas de ayudas 5610 conozco ¥ contabilize
parte de ellas, ’

(33) Cuadro 58 del capltulo ¥ de la seccibn: 3¢,

(34) Como se ha indicado en (33),(19) y (28) no se incluye el coste de slgunas de las
syudas, por lo que hay que considersr gue la cifra de 2'$ billones esth todavia
infravalorada. . ’

(35) Cuadro 25 del capftule II de la seccién 2%, El "niiclea duro" lo constituyen la
siderurgia, ls construccidn naval y los electrodombsticos,

(36) Segin el MINER 1985 (véase cuadro 24 del capitulo III de 1la sece, 2°) 1los puestos
de trabajo perdidos como consecuencis de los planes de reconversida ascienden
n 63.560 al 31.12.1985. La parte de ellos que corresponde a 1981-82 y o 1981-86
es estimacién propia,

(37) Cuadro 2% del capitulo III de 1 seccidy 2¢ (véase en nota 35 el signiticado de

"nicteq dure" ).

(39} Cuadio 24y 31 del capleylo I de ta seccidn 29,
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ponen tan s6lo el 24,6% de los recursos piblicos comprometidos en la
reconversidn y los ajustes laborales el 6,5%. Ello significa que una
cifra del orden de los 1,7 billones de pesetas se habran destinado,
al final del procesec, a esta funcidén de saneamiento financiero cuya
principal beneficiaria es la banca privada.

Pero con independencia de los elementos sintetizados en el cuadro,

la investigacién de NAVARRO ARANCEGUI (1.988) ha puesto de relieve
otros aspectos igualmente relevantes., En primer lugar, respecto a los
agentes implicados ha analizado el papel de las entidades patronales,
empresas, sindicatos, partidos politicos y comunidades autdnomas. Por
lo que a las primeras se refiere, se han producido situaciones contra-
dictorias que reflejan la diversidad de intereses econémicos, en el
seno del capital, implicados en el proceso. Asi, mientras la CEGE pre-
siond fuertemente para limitar la actuacidn estatal y evitar que los
procesos de reconversidén constituyeran un pretexto para entender la
accidén del sector plblico empresarial, las patronales sectoriales par-
ticiparon directamente en la formulacidn y ejecucidén de la reconver-
sién. En el desarrollc de esta funcidn, en ciertos casos, surgieron
conflictos que dieron lugar a escisiones dentro de dichas organizacio-
nes. Tal es el caso de los que enfrentaron a las pequefias con las
grandes empresas en la siderurgia y en el sector de fertilizantes, o
a las empresas plblicas con las privadas en la construccidn naval,

o en fin a las empresas de capital nacional con las filiales de mul-
tinacionales en la industria de bienes de equipo eléctrico.

Estos conflictos son resultado del proceso de seleccidn de las em-
presas beneficiarias de las ayudas estatales. Tal seleccién respon-
dié basicamente a la capacidad de presidn de los agentes implicados,
lo que se tradujo en el hecho de gue fueran fundamentalmente las
grandes empresas las que obtuvieran el respaldo de los recursos pl-
blicos. De este modo, la dimensidén media de las empresas sometidas

a reconversién, antes de iniciarse el proceso, es de 13,960 traba-
jadores en la construccién naval {grandes astilleros); 571,4 en la
construccidn naval {pequefios astilleros); 14.279 en la siderurgia
integral; 1.249,5 en aceros especiales; 1.326 en electrodomésticos;
1.024,2 en el grupo ERT; 854,1 en fertilizantes; 9.340,5 en el grupo
Standard-ITT; 3.360 en equipo eléctrico para automocidn; 1.125,8 en
semitransformados del cobre; y 638,5 en forja pesada. Solamente en
el sector de componentes electrénicos -con una dimensién media de
220,2 trabajadores- y en el textil -con 159,4- existen empresas de
tamafios mAs reducidos que han sido objeto de la intervencidn esta-
tal. Pero en el primerec, hay que sefialar que las empresas mas gran-
des del sector -Bianchi, Fagor y el grupo Piher- obtuvieron, se-
gin el MINER (1,983), la préctica totalidad de las ayudas finan -
cieras.Y en el textil -segin datos hasta 1.985- en tanto que el

76% de las grandes empresas del sector recibieron ayudas pibli-

cas, este porcentaje se reduce al 35,7% para las medianas y al

4,3% para las pequefilas (vid. NAVARRO ARANCEGUI, 1.988, pag. 9i}.

A este predominio de la gran empresa ha de afiadirse que la politi-
ca de reconversidén ha propiciado un procesc de centralizacidn de

los capitales muy importante a través de la constitucién de socie-
dades de reconversién o de fusiones empresariales, que ha afectado
sobre tedo a las industrias de electrodomésticos, aceros especia-
les, equipo eléctrico para automocidn, semitransformados del cobre,
forja pesada y construccién naval. Ademds ha de constatarse un in-
cremento generalizado de los niveles de concentracién en los mer—
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cados afectados{14},

Por cotra parte hay que destacar -en la perspectiva de las fraccio-
nes de capital presentes en las empresas reconvertidas- que las
empresas de propiedad estatal son las mayores beneficiarias de los
recursos piblicos, habiendo obtenido en torno del 70% de los mis-
mos. Ello se explica fundamentalmente por su ubicacidén sectorial,
pues no puede hablarse de discriminacién favorable respecto de las
empresas prdvadas cuando ambas se encuentran en una misma industria,
Otra fraccién de capital favorecida ha sido la de las empresas mul-
tinacionales, aunque en este caso no tanto por el volumen de ayu -
das recibidas, sino por el hecho de que se les haya tratado mas fa-
votablemente que a las empresas de capital nacional dentro de los
sectores en los que actidan, como es el caso de los de equipo eléc-
trico para automocidén y bienes de equipo eléctricos. Pero sin duda,
la fraccidén de capital que, en una perspectiva global, ha ocupado
una mejor posicién respecto a la intervencidn estatal ha sido la
banca privada. En efecto, la politica de reconversién ha permiti-
do a los bancos descomprometerse progresivamente de sus vinculacio-
nes con las empresas en reconversién mediante la reduccién sisteméi-
tica de sus participaciones en el capital de las mismas y el incum-
plimiento reiterado de sus compromisos financieros en ellas al ne -
garse a conceder los créditos previstos en los planes correspon-
dientes. Adem&s, una parte importante de los recursos piiblicos des-
tinados al saneamiento financiero, a los que nos hemos referido mas
arriba, han sido utilizados para cancelar, aunque sea parcialmente,
la deuda de las empresas con los bancoes.

Otro de los agentes implicados han sido los sindicatos y trabaja-
dores. Su actitud ha sido ambivalente: por un lado, fueron los pri-
meros en poner de relieve la necesidad de la reconversidn, y en es-
te sentido, han mantenido una actitud fawvorable a ella; pero por o-
tro, mantuvieron una fuerte resistencia a la concrecidn de la po-
litica de reconversidn en algunos sectores implicados. La escasa
participacién en el control del proceso, los enfrentamientos entre
distintos sindicatos y la propia fuerza de éstos en las empresas
afectadas son factores que han estado presentes en los procesos de
negociacién y en el desencadenamiento de graves conflictos durante
la reconversidn, El resultado ha sido un tratamientoe excepcional
para los trabajadores afectados de despidos o de jubilaciones an-
ticipadas que obtuvieron prestaciones sociales de mayor cuantia y
duracién que las percibidas por el resto de los asalariados. Ade-
més, en ciertos casos, se logrd la suspensién de los contratos en
vez de su recisién. Y han existido mecanismos institucionales tam-
bién excepcionales para tratar de lograr el reempleo de los tra -
bajadores cesantes -como ocurre con log Fondos de Promocién de Em-
pleo o las Zonas de Urgente Reindustrializacidén-, aunque el resul-
tado de estas medidas ha sido muy parcial, En consecuencia, los
trabajadores afectados por la reconversidn se beneficiaron de un
mejor tratamiento que los gque resultaron cesados en otros sectores
de la economia. Pero el coste ha sido muy alto: la reduccién de

miés de un tercio de las plantillas, la grave conflictividad con sus

(14) Vid. sobre este punto BUESA y MOLERO (1.988),
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secuelas de muertos y heridos y de graves trastornos psicolégicos,
el clima de incertidumbre y desesperacidén que reina en las comar-
cas més afectadas por la reconversidén y que ha hecho elevarse en
ellas la tasa de suicidios,etc.

Los partidos politicos han tenido una reducida participacién en el
proceso. La definicién instrumental de la politica de reconversién
estuvo dominada por el gobierno de turno y sustentada en los votos
de la coalicién o el partido gobernante, de modo que la oposicién
apenas tuvo un papel de mero espectador. Ademds hay que seflalar la
escasa conflictividad politica suscitada por la reconversién, si se
exceptiian los partidos regionales y las comunidades auténomas.
Estas Gitimas -en especial las del Pais Vasco, Catalufia y, en menor
medida, Galicia- lograron una cierta participacidén competencial, a-
demds de alguna influencia en decisiones concretas respecto a los
sectores y empresas declarados en reconversidn, a la ubicacién de
las inversiones o a la déclaracidén de zonas de urgente reindustria-
lizacién. Pero en cualquier caso, su participacidén en la gestién
del proceso ha sido reducida, llegéndose incluso a no ejercer ple-
namente las competencias asumidas. X

En el cuadro 1. se contienen elementos valoratives de los resulta-
dos econdmicos de la intervencién estatal en la reconversibn, Méas
alléd de la sintesis ahi efectuada, puede sefialarse que los datos
agregados publicados por el Ministerio de Industria {15} revelan
gque, en general, la facturacién de las empresas en reconversién,
tanto en el mercado interior como en la exportacién, ha ido des-
cendiendo paulatinamente en términos reales, lo que implica un
cierto proceso de adaptacidén al tamafio del mercado; esta reduccidn
de las ventas ha ido acompafiada de un descenso de los costes finan-
cieros -resultado del importantisimo volumen de recursos destinade
al saneamiento de la deuda~ y de los costes de personal -consecuen-—
cia del alto volumen de manc de obra cesada-, asi como de un incre-
mento muy apreciable de la productividad; sin embargo, pese a estas
reducciones de costes,los resultados empresariales presentan valo -
res negativos en muchos casos(16), Sélamente en las ramas de elec -
trodomésticos, textil, componentes electrénicos y forja pesada pa-
rece haberse entrado en una via de resultados positivos.

En consecuencia, en esta perspectiva econémica, la politica de re-
conversidn industrial presenta un balance mediocre: el tiempo trans-
currido y los recurscs utilizados no han posibilitado resolver la
totalidad de los problemas empresariales abordados. Y en este sen-
tido, cabe decir que, en las industrias més problemiticas, subsiste
la situacién de quiebra que estd en el origen de la intervencién es-
tatal, por lo que el proceso de reconversibén se encuentra inacabado,
De ahi que el Ministerio de Industria reclame para el futuro -mo-
dificando eso si su lenguaje- el “ajuste permanente de las estruc-
turas industriales" y concrete este objetivo en la continuidad de
los programas de reconversién de la siderurgia, construccidn naval,
fertilizantes, elctrodomésticos, textil y del grupo Standard-ITT(17).

(15)vid. MINER (1.987.b), pégs. 24 y ss.

{(16)En la siderurgia integral, aceros especiales, semitransformados
del cobre y fertilizantes, las pérdidas han disminuido; en la cons~
truccidén naval se mantienen més o menos estables; y en el grupo Stan-
dard-ITT se han incrementado.

(17)vid. MINER (1.987.a) pégs. 107 y 121 y ss.
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Pero, en cualguier caso, al valorar esta politica, ha de reconocerse
que con ella se ha evitado el desmembramiento de una parte importan-
te del sistema productive. Este resultado -consecuencia de la estra-~
tegia defensiva adoptada- ha impedido también desviar recursos hacia
la promocién de nuevas industrias que, eventualmente, hubiesen per-

mitido mejorar la posicidn de un sistema productivo cuyas debilida-

des basicas se mantienen inalteradas.

4, LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA (18)

El dnico sector para el que, en los tGltimos afios se ha llevado a cabo
una politica de promocidén tendente a buscar su afianzamiento produc-
tive en el pais, es la industria electrénica. Considerada bésica pa-
ra sustentar el proceso de cambio tecnoldgico requerido para la sa -
lida de la crisis, el Gobierno, tras un largoe periodo de preparacién
y maduracién, promulgd el Plan Electrdnice e Informatico Nacional
{PEIN) vigente entre 1.984 y 1,987. La orientacién de este plan -re-
sultado del trabajo de un comité ad hoc nombrado en 1,981 {19)- es-
tuvo dominada por los intereses del entramado Compafifa Telefénica
Nacional de Espafia -Banca-Multinacionales. En efecto, la CTNE -prin-
cipal consumidor espafiol de productos electrénicos y cabeza de un po-
tente grupo industrial fabricante de material de telecomunicaciones
junto a sus socios bancarios y las compafilas multinacionales que com-
parten la propiedad de las empresas de su grupc industrial, buscarcn
el apoyo estatal para integrar su actividad en esquemas transnacio-
nales de funcionamiento, imponiendo esta directiva el PEIN,

De este modo, el logro de los objetivos de este Plan -formulados en
cuatro campos: el incremento del consumo interno, el aumento de la
produccién y del grado de autoabastecimiento del mercadc, la expan-
sidén de las exportaciones y la disminucidn de la dependencia tecno-
légica del sector- se subordiné a esa directriz exigiendo que los
proyectos industriales apoyados por el Estado tuvieran '"un caréacter
abierto y de eficiencia a niveles de competitividad internacional".(20)
La concesidén de ayudas a estos proyectos -a la que nos referimos més
adelante- se inscribe en un complejo entramado de elementos instru-
mentales que incluye el uso del gasto fiscal, el crédito oficial y
las subvenciones para el fomento de la inversién, las exportaciones
¥ la investigacién tecnoldgica; la utilizacién del mercado publi-

co como medio de apoyo a la produccidn y la creacidn de tecnologia
ndcional; la proteccidén exterior; y el uso de programas de infor-
macidén y formacidén para apoyar la difusidn de la electirdnica. De es-
te modo, el PEIN incluye una multiplicidad de medidas cuya puesta

en préctica ha resultado en muchos casos problemitica debido tanto

al hecho de que los 6rganos estatales encargados de llevarlas a ca-—
bo eran muy diversos y escapaban al control del Ministerio de In-
dustria, como a que exigian modificaciones legislativas que no tu-
vieron lugar, No obstante, junto al fracasc de programas como la
extensidén de 1a informética en todos los niveles educativos, el a-
poyo a las pequefias y medianas empresas, la elaboracién de un plan
informdtico del sector pliblico o la planificacién de las compras

(18)Este epigrafe se basa en nuestros trabajos: MOLERO y BUESA(1.986)
y BUESA y MOLERO {(1.987).

(19)Vid. COMITE DEL PLAN NACIONAL DE LA INDUSTRIA ELECTRONICA{1.983)
(20)Cfr. el texto del PEIN{vid.MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA,
1.985, pag. 148},
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estatales -entre otros-, se registra un cierto éxito en la puesta

en marcha de servicios de difusidén tecnolégica y asesoramiento em-
presarial, o en el apoyo a la I+D.

Pero sin duda, lo més relevante en la ejecucién del PEIN han sido
los proyectos industriales promovidos con ayudas estatales instru-
mentadas a través de la declaracidén del sector como industria de in-
terés preferente, el uso de medidas de politica regional y la utili-
zacién de fondos plblicos de fomento de la innovacién.

En los trabajos antes citados hemos evaluado los resultados obteni-
dos en este campo mediante el andlisis de 53 de los proyectos obje-
to de la intervencidn estatal, Los datos referentes a estos proyec-—
tos no comprenden la totalidad de los apoyados por la Administraciédn,
pero la falta de datos completos -que el Ministerio de Industria no
parece tener interés en publicar- nos impide mejorar nuestra base
informativa, Los aspectos més relevantes de dicha evaluacidn son los
siguientes:

a) En la perspectiva de los agentes empresariales implicados resulta
evidente el predominio de las empresas filiales de multinacionales.
De los 53 proyectos para los gue obtuvimos informacidn, el 58,5% co-
rresponden a este tipo de empresas,Pero mas significativo que este
porcentaje es el hecho de que los proyectos correspondientes a mul-
tinacionales concentren el 86,6% de las inversiones, el 97,7% de la
produccidén y el 97,8% de las exportaciones previstas, Ademds, en
términos de inversidn media, los proyectos de las multinacionales
son cinco veces mayores que los de las empresas de capital nacional.
Por otra parte, es importante destacar que 9 de los 30 proyectos de
filiales de multinacionales estan también ligadeos a la CTNE. Estos
proyectos suponen el 46% de la inversidn p;E;ista. Es claro, por
tanto, que la asociacidn de intereses entre la CTNE y el capital
transnacional ha jugado un papel de primera importancia en la ma-
terializacidén del PEIN, sobre todo si se tiene en cuenta que sélo
hemos encontrado otros tres casos de vinculacidén entre capitales
nacionales y extranjeros, con una participacién del 1,7% en el to-
tal de la inversidén prevista, .

Este dominio de las empresas multinacionales ha supuesto un relega-
miento del capital nacional no asociado con ellas, A este respecto,
es curiosc destacar que de las empresas publicas vinculadas al INI
s6lo hemos podido registrar dos proyectos con el 1,9% de la inver-
sién, lo que contrasta con el tratamiento dado a la CTNE en la que
el Estado posee el 33,8% del capital y a la que el gobierno contro-
la mediante un delegado con poderes de veto. Finalmente, los pro-
yectos de empresas de capital privado nacional s6lo han supuesto

el 11,5% de las inversiones previstas.

b} Pero no se trata sélo de que el PEIN aparezca dominado por los
intereses del capital foréneo en cuanto a la concesién de ayudas es-
tatales, sino que también, en ocasiones, la promocién estatal de
esos intereses coincide con la negativa de intervencién en empre-
sas de capital nacional que operan en la misma actividad. A este
respecto, en BUESA y MOLERO {1.987, pégs. 288 y ss.) hemos cons—~
tatado varios casos en los subsectores de elctrdnica de consumo y

de componentes electrdnicos.

¢) En tercer lugar, a través del apoyo a uno u otro tipo de empre-
sas, el Estado ha orientado la especializacién de la industria e-
lectrénica. En este sentido, dentro del subsector de electrénica
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de consumo, se han apoyado Unicamente proyectos de companias multi-
nacionales en la actividad de fabricacién de videos; y es precisa-
mente este segmento productive el que més ha crecido entre 1,984 y
1.986, siendo responsable del 67,3% del aumento de la produccién del
subsector, En electrénica profesional,los proyectos de empresas mul-
tinacionales se han dirigido preferentemente a la fabricacidn de e-
quipos informdticos y, en menor medida, a las de equipos de teleco-
municacidén y aplicacicnes industriales. En cambic, los proyectos del
capital nacional se centran en la electrénica para la defensa, equi-
pos de radiodifusidén y televisidn y aplicaciones industriales. Pues
bien, en el mismo periodco de tiempo, la industria informatica es la
que mas ha crecido en el subsector, de modo que el incremento de su
produccion ha supuesto el 47,4% del crecimiento del mismo. Asimismo,
la incidencia de la fabricacién de equipos de telecomunicacidn ha
sido del 25,3% del crecimiento del subsector. En cambio, la elec-
trénica para la defensa sélo ha contribuido en un 11,4% y las de-
més actividades mencionadas en un 8,3%(21). Finalmente el subsec~
tor de componentes electrdénicos apenas ha incrementado su produc-
cidn en un 3% anual dentro del periodo indicado, no siendo posi -
ble evaluar la incidencia de las actividadés m&s apoyadas en el

PEIN ~fundamentalmente la microelectrdnica de la mano de un proyec-
to multinacional~., En c¢onjunte, por tanto, parece claro que, en tér-
minos de produccién, los objetivos del PEIN han sido logrados; el
Ministerio de Industria (MINER, 1.988, pag.131i) asi lo seflala, in-
dicando que se han sobrepasado las previsiones en la produccidén de
informética y del resto del subsector profesional, aunque no ocu-
rre igual en la fabricacién de componentes y electrdnica de consu-
mo,

d) Un cuarto resultado de nuestra investigacién se refierea la o-
rientacidén comercial de los proyectos acogidos al PEIN. En este
sentido cabe destacar la preferencia de los mercados exteriores en
los proyectos de filiales de multinacionales; la media de la pro-
pensidn exportadora prevista en estas empresas se cifra en el 55%
de la produccidén, pero este ratio se eleva al 72% en las indus-
trias de componentes y desciende al 37% en las de elctrénica de
consumo, quedando inalterado en el subsector profesional. Contra-
riamente, en los proyectos promovidos por el capital nacional 1la
propensidn exportadora desciende al 28%. El PEIN ha optado, en con-
secuencia, por un modelo industrial ligado a los mercados exterio-
res. No es extrafio por ello que la propensién exportadora de la
industria electrénica espafiola se haya incrementado fuertemente pa-
sando del 22,1% en 1.981 al 33,3% en 1,986, El colorario de esta
orientacién ha sido un brusce descenso de la capacidad de la indus-
tria para abastecer el mercado interior, incumpliéndose asi uno

de los objetivos prioritarios del plan. En efecto, si en 1.981 la
produccidén interna cubria el 43,7% de las necesidades del mercado
nacional, en 1,986 este ratioc era sélo del 32,1%.

Estos resultados son consecuencia del modelo preferente adoptado
por las empresas transnacionales y, en algunos casos, nacionales:

{21)Hemos calculado estos datos a partir de la informacién proporcio-
nada por los informes anuales de ANIEL,
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ligadas al mercado internacional limitan su actividad al montaje de
componentes y subconjuntos, en gran parte importados, que luego ex-
portan en forma de productos finales. Y sdélo en muy pocos casos vin-
culan su actividad al mercado interior extendiendo hacia empresas
ubicadas en el pais su capacidad de demanda; y en menos ain dedican
recursos a tareas de creacidn tecnolégica dentro de Espafia.

La consecuencia de todo ello es la fabricacién de productos de ba-
Jjo contenido tecnolégico cuya produccidn va siendo dejada de lado
por los paises mas avanzados. De ahi que la mayor parte de las ex-
portaciones -en torno del 75%- se dirijan a los paises de la C.E.E.,
USA y Japdn que, a su vez, asumen el papel de principales proveedo-
res del mercado espafiol.,

e) Un Gltimo aspecto se liga con lo anterior. E1l PEIN no ha logrado
reducir sustancialmente los elevados niveles de dependencia tecnold-
gica del sector electrdénico. A este respecto puede seflalarse que,
aungue segin datos del Ministerio de Industria(MINER, 1.988,pag. 25)
el sector logré duplicar el nivel relativo de los recursos que de-
dica a la I+D, pasando del 3% de la cifra de produccién en 1.984 al
6,5% en 1.986, la totalidad de los proyectos industriales vinculados
a empresas multinacionales y una parte de los sustentados por el ca-
pital nacional aparecen ligados a la importacién de tecnologia.
CASTELLS et al (1.986,pdgs. 486 y ss.) han valorado esa importacién
en los principales casos tomando en consideracién tanto el conteni-
do de la tecnologia como 'su proceso de transferencia. Sus conclusio-
nes ponen de relieve la escasa importancia estratégica de la tecno-
logia comprometida por las multinacionales en sus filiales espafio-
las, asi como la restriccidén de su transferencia, 1o que arroja som-
bras acerca de la posibilidad de lograr una difusidén minima de esa
tecnologia sobre el tejido industrial espafiol.

Concluyamos; el PEIN, que ha comprometido unos recursos piblicos
cifrados en 39.685,4 millones de pesetas(22), ha lograde impulsar
la produccidén electrénica espafiola; pero ello ha sido a costa de
una fuerte desnacionalizacidén de la industria, de su desvinculacidn
progresiva del mercado interior y del sostenimiento de unos altos
niveles de dependencia tecnolégica. En estas circunstancias no ca-
be esperar que el crecimiento de esta industria se traslade hacia
otros segmentos del sistema productive, y tampoco cabe prever un
papel relevante en la difusién tecnolégica dentro del mismo. Este
aspecto - tecnoldgico constituye el elemento dominante de la revisién
del plan aprobada a comienzos de 1,988, de modo que el PEIN-II
toma la tecnologia como niicleo central de la intervenciédn estatal
en la industria hasta 1.990(23). Pero la vigencia de este nuevo
plan no ha hecho sinc empezar, lo que nos impide efectuar cual-
quier tipo de evaluacidén de sus realizaciones,
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