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VI

"Las ciudades, como los suefios, estéan
construidas de deseos y de miedos, aunque el
hilo de su discurso sea secreto, sus reglas
absurdas, sus perspectivas engafiosas y toda
cosa esconda otra".

Italo Calvino.

"Nace, pues, la ciudad, digo, cuando cada uno
de nosotros no se basta asi mismo, sino que
tiene necesidad de muchos otros".

Platdn



Objetivos, planteamiento y metodologia.

1. Objetivos y contenido de esta investigaciodn.

El objetivo que se persigue con esta investigacién sobre "“TRES
CANTOS8 EN EL CONTEXTO DE LAS NUEVAS CIUDADES: DE ACTUR A MUNICIPIO
INDEPENDIENTE (1971-91), es la de analizar, desde un punto de vista
socio-histérico, la problemidtica urbanistica y social de la ciudad
de Tres Cantos. Considero que este caso constituye una experiencia
muy interesante ya que presenta unas caracteristicas claramente
diferenciables respecto de otras ciudades espafiolas aungue sélo sea
por el hecho de su proceso de formacidén; precisamente una de las
tareas importantes de la Sociologia es la investigacién de las
transformaciones que se producen en la sociedad y el estudio de
nuevas situaciones.

En este sentido, el enfoque sociolégico que plantea Louis
Wirth para analizar los complicados y variados fenémenos respecto
a las ciudades, "adquiere una coherencia y una unidad basicas que
permiten al investigador empirico no sdlo centrarse ma&s claramente

en los problemas y procesos, sino también abordar su tema de
estudioc de un modo mds integrado y sistematico" H.

Y para llevarlo a cabo, Wirth concreta tres puntos de vista
interrelacionados, desde los cuales se puede abordar empiricamente
la explicacidén de las caracteristicas propias de una ciudad (2):

- Como una estructura fisica con una base de poblacién, una

1, Louis Wirth. “El urbanismo como modo de vida", en Mercedes

Fernandez-Martorell (Ed.) "Leer la ciudad". Ed. Icaria, Barcelona,
1988, pag. 46.

2. Louis Wirth. "Bl urbanismo como modo de vida", ob. c. pag.

47.



2
tecnologia y un orden ecolégico.

- Como sistema de organizaciédn social con una estructura
social caracteristica, una serie de instituciones sociales y una
pauta tipica de relaciones sociales.

- Como una serie de actitudes e ideas y una constelacién de
personalidades con formas de conducta colectiva tipicas y sometidas
a mecanismos de control social caracteristicos.

Todo lo cual constituye una propuesta tedrica basica para la
investigacién que nhos ocupa.

Tres Cantos se ha creado por una decisidén politica. Este es el
elemento diferenciador fundamental respecto de otros nicleos
urbanos de nuestra geografia. No es una ciudad tradicional porgque
la causa originaria de su nacimiento no se debe a ning(n
condicionamiento geografice, histérico, de recursos naturales o
cualquier otro evento de los que han propiciado la formacibén de la
generalidad de las ciudades. Su creacidn obedece a una decisién
politico-administrativa y su enclave se explica por la proximidad
de Madrid. Tampoco es una ciudad dormitorio como ocurre con algunas
de las que se sitGan en el entorno de una gran ciudad.

Aungue actualmente una parte reducida de la poblacibén de Tres
Cantos vive y trabaja en la propia ciudad, la mayoria se desplaza
a Madrid capital; en cambio, recibe un contingente de poblacién
trabajadora de otros lugares, superior a la que se desplaza fuera.
Contemplado este hecho globalmente, Tres Cantos genera un volumen
de emplec en su industria y servicios capaz de poder atender las
actuales necesidades de empleoc de sus residentes.

En definitiva, Tres Cantos entra en la categoria de las

llamadas Nuevas Ciudades, que siguiendo la experiencia britéanica y
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francesa, fueron concebidas como espacios urbanos donde se pudiese
vivir, trabajar, disfrutar del ocio, etc. Esa concepcién plural es
el elemento diferenciador mAs claro respecto a las llamadas
ciudades dormitorio.

Si bien Tres Cantos no es, ni probablemente nunca ser&, una
ciudad integral entendida en el sentido de autosuficiencia capaz de
proporcionar vivienda, trabajo y servicios para sus futuros
residentes y cuya existencia tampoco podria explicarse sin la
proximidad de una gran ciudad como es Madrid, si es cierto que
presenta unas caracteristicas propias: planificacién urbana,
gestién de la ciudad por una empresa pilblica, organizacién social
un tanto peculiar derivada del régimen cooperativo de construccién
de las viviendas, contar con una potente y moderna zona industrial,
etc. Estos aspectos son los que se analizan en este trabajo,
tratando de constatar en qué medida se ajustan é la idea de una
unidad urbanistica integral, que, por tener esas caracteristicas,
ha derivado en un municipio segregado del que nacib.

La experiencia sobre nuevas ciudades comenzd en Europa,
concretamente en el Reino Unido y posteriormente en Francia Estados
Unidos y en otros paises, siquiendo de forma mas o menos fiel las
directrices de E. Howard en su famoso libro "Garden Cities of
Tomorrow™.

En Tres Cantos, son los ejemplos britanicos y franceses los
que se toman como referentes mis proximos; tampoco cabe olvidar
nuestra propia tradicién, en particular, las ideas urbanisticas de

Arturo Soria. El marco legal que permite la creaciédn de estas
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nuevas ciudades en Espafia es un Decreto-Ley de 27 de junio de 1970
que regula las llamadas Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR)
para hacer frente a la demanda de viviendas sociales en las grandes
concentraciones urbanas, en especial, en Madrid y Barcglona.

La historia de Tres Cantos como Actuacién Urbanistica Urgente,
es todavia muy corta aungue intensa. El proyecto nacid® en 1971 con
el fin de crear una ciudad en la que se proyecté construir 36.000
viviendas, adem&s de un dgran poligonoc industrial .y todo el
equipamiento social necesario para hacer una ciudad autosuficiente.
Este proyecto original se vid modificado a mediados de los ochenta
a raiz de la crisis econémica gue hacia inviable el proyecto en la
forma gue se habia previsto.

La investigacién tiene seis capitulos. El primero consiste en
una introduccidén general sobre las ciudades cuya pretensién es la
de situar adecuadamente el tema objeto de estudioc. Como es bien
sabido, la ciudad es un magnifico laboratorio para analizar la
problematica social y la Sociologia cuenta c¢on la base tebrica y el
instrumental necesario para poder interpretar la organizacidn
social y las relaciones de esa organizacidédn insertadas en el
espacio.

La mayor parte de este primer capitulo versa sobre las nuevas
ciudades partiendo de los planteamientos ut6picos que sobre ellas
se han hecho, entre los cuales esté el de E. Howard que es el padre
de la idea de las nuevas ciudades e impulsor directo de laiprimera
de las experiencias reales en el Reino Unido.

La creacién de estas nuevas ciudades, llamadas integrales por
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ser concebidas como espacios urbanos donde se pueda vivir, trabajar
disfrutar del ocio, etc. obedece, en unos casos, a la necesidad
de reconstruccidén tras la postguerra y en otros a la nueva
ordenacidédn del territorio.

En este capitulo se pasa revista a las tres principales
experiencias mundiales en la creacién y disefio de las nuevas
ciudades: el Reino ©Unido, Francia y 1los Estados Unidos.
Precisamente en las dos primeras se van a inspirar los
planificadores espafioles para la Actuacidédn de Tres Cantos, que es
el objeto de estudio especifico en este trabajo.

Los capitulos II a VI tratan concretamente sobre Tres Cantos,
que constituye la Gnica experiencia de las nuevas ciudades en
Espaiia.

El capitulo XII se estudia la planificacién urbana seguida en
Tres Cantos desde que se inicié en 1971 hasta 1991, lo cual es del
mayor interés ya que se trata de un periodo de veinte afios que
priacticamente ha permitido finalizar la ciudad.

En dicho capitulo se analiza la creacidn de las Actuaciones
Urbanisticas Urgentes ({(ACTUR), las razones de su localizaciédn en
Tres Cantos, la expropiacidén del suelo y los dos grandes planes
urbanos que se han sucedido: el de 1971 y el de 1986.

La ACTUR de Tres Cantos fue planificada por el régimen
franquista a finales de los afios sesenta y primeros setenta, en
pleno desarrollismo como un instrumento de descongestién de __Madrid,
que en esos momentos se presumia seguiria teniendo un crecimiento

poblacional muy considerable. Por lo tanto, era necesario
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planificar su descongestién huyendo de experiencias negativas que
habian sido las ciudades dormitorio en las gue se habian convertide
los municipios que bordean la capital. Es decir, habla que
plantearse la creacién de una ciudad integral, perfectamente dotada
de infraestructura, donde los futuros residentes pudiesen vivir y
trabajar, con espacios para el ocio, la cultura y todos los
servicios que requiere la sociedad urbana moderna.

Se eligié para ello un lugar privilegiado al norte de Madrid,
bien comunicado, de suelo llano y barato y se puso mano a la obra
una vez gue se cred una empresa piblica para realizar el proyecto:
Tres Cantos S.A. Esta empresa ha constituido una experiencia
insélita en Espafia puesto que, siguiendo también la experiencia
briténica y francesa, de ella ha dependido la direccién, gestién y
desarrollo de la ciudad.

La planificacién original de Tres Cantos, experimentd un
cambio radical en su concepcién a partir de la entrada del PSOE en
el gobierno de la nacién -1982- y, sobre todo, desde que en 1983,
se transfirieron las competencias en urbanismc a 1la Comunidad
Auténoma de Madrid. Este cambio obedecid a las repercusiones de la
crisis econdémica de los setenta que paraliza practicamente el
movimiento inmigratorio de Madrid. La ciudad se inicié en plena
crisis econdémica con una infraestructura capaz de albergar a
150.000 habitantes, pero ante las nuevas circunstancias, se
procedié a un replantgamiento del entramado urbano para que se
ajustase a la nueva situacién econdmica.

Este segundo capitulo finaliza con el estudio de la 2zona
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industrial que se va a convertir en la verdadera columna vertebral
de la ciudad y de la cual va a depender su futuro. La zona
industrial, se ha ido consolidando poco a poco y en dicha
consolidacién ha jugado un papel indiscutible la llegada de la
nmultinacional ATT. Dicha empresa se convirtié en el reclamo de
otras muchas y también fue la que determind que se ubicase en Tres
Cantos el Pargque Tecnoldgico de Madrid.

El capitulo III estd dedicado a la construccién de la zona
residencial. En este capitulo se estudian con cierto detalle las
vicisitudes por las que ha pasado la construcciédn de viviendas y
sobre todo, el papel que han jugado las cooperativas, que en una
primera fase (hasta 1985), estuvieron intermediadas por la Unidn
Territorial de Cooperativas (UTECO).

La experiencia cooperativa en Tres Cantos durante este primer
periodo puede calificarse de fracaso al que contribuyeron una serie
compleja de factores. A partir de 1986, la construccién la realiza
la iniciativa privada y surge una nueva generacién de cooperativas
gque en modo alguno recuerdan a las anteriores.

El Capitulo IV se ocupa de la poblacién y de la problematica
social. Los primeros asentamientos humanos en la ciudad tuvieron
lugar a mediados de 1982. Desde entonces el incremento medio anual
de la poblacién ha sido de unas dos mil quinientas personas,
aspecto este dificil de precisar ya que aproximadamente un tercio
de la poblacién permanece sin empadronar. La poblacién de hecho, al
inicio de 1991 se estima en 22.000 habitantes.

Se analizan la estructura demogrifica y las caracteristicas
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socio-econdémicas de la poblacién con referencia a las clases
sociales, las actitudes religiosas y las opciones politicas.

Una parte del contenido de este capitulo se basa en diferentes
encuestas que se han realizado en la ciudad, y sefialadamente en la
que me encargd llevar a cabo la Asociacién de Vecinos de Tres
Cantos a principio de 1987. Sin duda alguna, la poblacidén que hoy
reside en Tres Cantos tiene unas caracteristicas especiales y
diferenciadas de otros nficleos espafioles. Asi, por ejemplo, son
destacables aspectos tales como gue la mayoria tengan estudios
superiores, que la participacién de la mujer en el trabajo por
cuenta ajena sea masiva, que la tasa de paro sea minima, que el
principal aliciente para trasladarse a vivir a esta ciudad haya
sido la DbGsqueda de un medio ambiente sano, el mejor
aprovechamiento del ocio, etc.

En el Capitulo V se estudia el movimiento social urbano. Se
parte de la falta de referentes que caracteriza a los primeros
residentes en la ciudad y su organizacién en forma de Asociacidén de
Vecinos como instrumento b&asico para la reivindicacién de 1los
servicios minimos de los que carecia la ciudad en sus inicios y se
analizan las primeras manifestaciones en torno a la necesidad de
segregacién de Tres Cantos del municipio de Colmenar, asi como las
diferencias de todo tipo que existen entre los colmenarefios y los
tricantinos.

Finalmente el capitulo VI se centra en el aspecto social,
técnico y politico de la segregacidn. Parte del estﬁdio de 1la

actitud ciudadana ante la segregacién, aspecto muy debatido en los
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pasados afios y bien conocido por la serie de trabajos que sobre el
particular han tenido lugar: La encuesta que yo misma realicé asi
como otras qgue se han llevado a cabo posteriormente coinciden en
poner de manifiesto que 1los habitantes de Tres Cantos, por
abrumadora mayoria, deseaban que éste se convirtiera en un
municipio independiente, cosa que se consiguidé no sin algunos
problemas, en marzo de 1991.

Asimismo se estudian las ofertas institucionales gue hicieron
los diferentes partidos politicos que concurriercn a las elecciones
locales de 1987, las diferentes coaliciones de gobierno local que
tienen lugar durante el periodo segregacionista de 1987-91, el
planteamiento juridico-técnico sobre la constitucién de un nuevo
municipio y finalmente las vicisitudes que sigue el expediente de
segregacién hasta la conclusién de Tres Cantos como municipio
independiente con fecha 21 de marzo de 1991.

2. Metodologia.

Desde hace ya varios afios vengo ocupdndome en este trabajo.
Por ello, como primera fuente de conocimiento, he venido reuniendo
pradcticamente toda la informacidén que se ha ido generando sobre
Tres Cantos, tanto informes técnicos como lo gue se iba publicando
en la prensa local, regional y nacional. También me han
proporcionado una valiosa informacién documental y estadistica los
Ayuntamientos de Colmenar y de Tres Cantos, la Empresa Plblica Tres
Cantos S.A., la Asociacién de Vecinos de Tres Cantos, la Federacién
de Cooperativas y la Comunidad de Madrid,

Una segunda fuente de informacién han sido las encuestas, que



10
me han permitido precisar opiniones y actitudes. En los dltimos
afios se han realizado varias en Tres Cantos, entre las cuales se
encuentra una que me encargd la Asociacién de Vecinos. Todo este
trabajo ha sido muy Gtil para contrastar algunas hipdtesis sobre el
comportamiento de los ciudadanos.

Aunque normalmente perseguian objetivos diferentes, un
elemento comiGn a todas ellas ha sido la de incluir cuestiones sobre
el futuro institucional de la Ciudad. He hecho uso de todas las
encuestas aunque de forma mis destacada de la realizada para la
Asociacién de Vecinos y la llevada a cabo por la empresa OIKON por
encargo del Ayuntamiento de Colmenar gque ha servido de base a la
segregaci6én y que yo conocia relativamente bien desde sus origenes
Yya que se tomd como prototipo la que yo habia realizado dos afios
antes.

La tercera fuente de informacién que he utilizado para este
trabajo ha sido la entrevista en profundidad a personas previamente
seleccionadas en funcidén de su actividad y conocimiento de la
ciudad. Todos los entrevistados han sido, o incluso en algunos
casos son aGn, personas relevantes en la Ciudad, en Colmenar o en
la Comunidad de Madrid. Su experiencia y sus conocimientos me han
sido muy Gtiles para confirmar puntos de vista o modificarlos; me
han proporcionado informacién escrita y precisiones sobre hechos y
fechas que, de otra forma, hubieran quedado sin desvelar.

Estas entrevistas en profundidad -a veces con una duracién
superior a las dos horas- se han realizado sin utiiizar un

cuestionario previo: al entrevistado Gnicamente le indicaba el
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objeto de la misma y los aspectos de los que interesaba obtener
informacién. Para que la situacidn fuese lo mas distendida posible,
no se ha registrado grabacién alguna y s6lo tomaba notas a mano en
el transcurso de la entrevista. Mis intervenciones eran,
normalmente, muy limitadas y, por lo comGn, consistian en obtener
alguna precisidén o tratar de corroborar algunos de los aspectos por
mi conocidos.

El resultado de 1las entrevistas, como ya he dicho, 1lo
considero sumamente f(til para contrastar puntos de vista,
corroborar hipétesis mds ¢o menos fundadas y, en todos los casos,
para enriquecer el trabajo.

En total he realizado unes treinta entrevistas de este tipo
sobre los siguientes aspectos: condiciones de expropiacién de
tierras de 1la ACTUR, planificacién de 1la ciudad, movimiento
cooperativo y ciudadano, gestién de la ACTUR, aspectos educativos
y religiosos, condiciones de la segregacién, etc. Entre las
personas entrevistadas se encuentran directores y periodistas de
medios locales de informacién; presidentes de cooperativas;
profesores de ensefianza primaria y media; empresarios; presidentes
y vocales de las juntas directivas de la Asociaciédn de Vecinos;
alcaldes y concejales de los Ayuntamientcs de Colmenar y de Tres
Cantos; responsables de partidos politicos; directivos, técnicos y
consejeros de Tres Cantos S.A.; directivos del Parque Tecnolégico,
de la Comunidad Autondma, etc.

Con toda esta informacién, procedi a la redaccidn provisional

de los diferentes capitulos cuyo borrador han leido varias personas
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expertas en la materia <cuyas <criticas y orientaciocnes
metodolégicas, me han sido, en todos lds casos muy valiosas. En mi
andlisis de la realidad de Tres Cantos, debido a mi familiaridad
con el objeto de estudio, debia quedar

bien diferenciado el enfoque "emic" como participante del proceso
de formacién de esta ciudad, del enfogque "etic" mediante el cual se
puede observar la realidad desde un punto de vista supuestamente
mas objetivo, aunque, como escribe el profesor Beltran, "Ambas
perspectivas, "emic" y "etic", son opciones perfectamente legitimas
desde el punto de vista cientifico, y no puede pensarse que una
("etic") sea mads objetiva y otra ("emic") mas subjetiva (...)
siempre que se lleven a cabo con los céanones de la disciplina
cientifica" (3).

En este trabajo, he intentado ser cbjetiva. Se que no es facil
Y por eso no estoy segura de haberlc conseguido.

Deseo finalizar esta Introduccién, agradeciendo de forma muy
sincera a instituciones y a personas, las ayudas que me han
prestado, sus criticas, comentarios y sugerencias. En la medida de
lo posible, las he tenido en cuenta, y gracias a las mismas, esta
investigacién se ha visto notablemente enriquecida. Los fallos y

omisiones gque alGn subsistan, que probablemente son mids de los

deseables, son de mi entera responsabilidad.

3. Miguel Beltran Villalba. “La realidad social". Ed. Tecnos.
Madrid, 1991, pag. 38.
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Capitulo I. APROXIMACION AL ESTUDIO DE LAS NUEVAS CIUDADES.
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1. Sobre el concepto, evolucién y funciones de la ciudad.

Julio Caro Baroja en "Una teoria de las ciudades viejas" dice
que existen dos tipos de causas que determinan la existencia de las
ciudades: la "causalidad mecéanica", seglin la cual un suceso
cualquiera estid determinado por otro inmediatamente anterior, y el
anterior por otro, configurindose una ciudad en un devenir més o
menos oscuro; y la "causalidad teleoldgica” que da lugar a la
ciudad planeada, planificada, gque persigue un fin o meta
determinada sin tener en cuenta otros determinantes anteriores a su
existencia.

La ciudad constituye una categoria sociolbdgica compleja cuya
naturaleza y cultura son occidentales y mds concretamente, europeas
(1). Tiene raices profundas que encontramos en las peculiares
condiciones sociales, politicas y econfmicas que la acompafian a lo
largo de su historia.

Comc es sabido, al principio el hombre vivié en pequefias
comunidades, por lo general, némadas. El cambio del nomadismo al
sedentarismo tuvo lugar en el Neolitico, etapa a partir de la cual
el hombre comenzd a cultivar la tierra: éste pasdé de recoger a
producir alimentos, origindndose la primera gran revolucién, 1la

agricola, que permitidé una mayor concentracién de la poblacién

1, 8i bien desde hace mas de cinco mil afios, se tienen
noticias de la existencia de ciudades en Mesopotamia, el fendémeno
de la urbanizacién de la sociedad es relativamente reciente, es un
producto de la Revolucidn Industrial. Gideon Sjoberg "Origen y
evolucion de 1las ciudades" en VV.AA. "La ciudad". Alianza
Editorial, cuarta edicidén. Madrid, 1982, pags. 37.
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puesto que disminuyd la necesidad de tierra para el sustento (?).

Los primeros asentamientos fijos fueron en forma de pequefias
aldeas de 200 a 500 habitantes cuya difusidén fue proporcionando las
condiciones para el aumento de la poblacién y su progresiva
concentracién en reducidos nficleos dando lugar a las primeras
ciudades y la aparicién de nuevas actividades artesanales, que son
el antecedente de 10 que hoy se conocen como servicios.

A lo largo del primer milenio antes de Cristo se produce el
florecimiento y la expansién del &rea mediterré&nea a través de la
fundacién de ciudades que fue llevada a cabo primero por los
griegos y después por los romanos. El1 Imperio romano fue un eficaz
creador de espacios urbanos al necesitar centros en los que ir
apoyando su dominio militar y su red politica y administrativa.
Durante los primeros siglos de la Edad Media quedd bastante frenado
el procesc de concentracidn, aunque aparecieron nlGcleos nuevos
especialmente alrededor de castillos y monasterios.

En cambio, durante los siglos XVIII y XIX, en la llamada
Revoluciédn Industrial, se produjeron transformaciones decisivas en
la ciudad: aparecidé la educacién a gran escala, la revoluciédn de
los transportes, la organizaciébn cientifica del trabajo, el
incremento de la produccién etc. Estos fendémenos dieron lugar a una
nueva organizacidédn social que tuvo repercusiones directas en el
proceso de urbanizacidén, ya que la industrializacién se apoyaba

fundamentalmente en la concentracié4n humana en las ciudades,

2, carlos M. Cipolla "Historia econémica de 1la poblacién
mundial"™. Ed. Critica, Barcelona, tercera edicién, 1982, p&ag. 17.
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originande una causalidad circular donde la causa y el efecto se
interactGan mutuamente (3).

A medida que la industrializacién se va extendiendo, se
plantean problemas sociales nuevos, cada vez mas complejos y la
tendencia general es que la ciudad se convierta en la forma urbana
dominante a lo largo y ancho de toda la tierra (4.

Hecha esta breve descripcibén histérica, pasamos a ocuparnos
del concepto y funciones de la ciudad, también de forma muy
concisa.

La ciudad es algo mas que un mero conjunto de construcciones
fisicas: calles, edificios, y otras infraestructuras. Es un cuerpo
vivo que encierra un procesoc de hébitos, de tradiciones y de
actitudes organizadas de las gentes que en ella viven y due son

transmitidas por la tradicién (®). Es, en fin, el habitat natural

3, Hans Blumenfeld "La metrépoli moderna”™ en VV.AA. "La
ciudad". Alianza Editorial, Madrid, 1982 p&g. 57.

4. para el socibdlogo M. Castells la correspondencia
industrializacién-urbanizacidén no siempre ha sido cierta puesto que
también han existido grandes conglomeraciones pre-industriales.
Manuel Castells "La cuestidén urbana". Siglo XXI Editores, México,
10 edicién, 1985, pag. 16.

5. Desde sus inicios las ciudades se fueron convirtiendo en
centros de intercambio y de distribucién; pero también lo eran de
concentracién de poder politico, militar, religioso y burocratico.
A cada estadio de evolucidén de las ciudades corresponde un distinto
nivel que viene caracterizado por unas reglas econbmicas,
tecnolbégicas, sociales y politicas diferentes que en buena medida
han creado las propias ciudades.

"El curso de la evolucién urbana sb6lo puede ser correctamente
interpretado si se le estudia paralelamente a la evolucidén de 1la
organizacién tecnoldégica y social y, especialmente de 1la
organizacién politica. La evolucién de estas organizaciones no es
ya s6lo un requisito previo para el desarrollc de la vida urbana,
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del hombre civilizado, el lugar en el que han nacido las grandes
culturas. La historia mundial es la historia de los gentes de la
ciudad (6).

Historiadores, urbanistas, socibélogos, psicélogos, economistas
etc. ofrecen conceptos bastante diferentes de lo que cada uno
entiende que es una ciudad y de las funciones que cumple (7). En
realidad, el estudio de la ciudad comporta miltiples dimensiocnes.
No obstante, la mayoria de los autores insisten en una vertiente
importante que caracteriza a las ciudades: su funcién econémica.

En "Economia y Sociedad" dice Max Weber que se puede intentar
definir de diversos modos la ciudad, que a todas les es com(n

representar un asentamiento cerradoc y no caserios m&s ©O menos

sino que constituye su base misma. Como centros de innovacidn, las
ciudades proporcionan un ambiente adecuado, fecundo, para los
continuos progresos tecnoldgicos; progresos que posibilitaron la
ulterior expansién de las ciudades" ( Gideon Sjoberg "Origem y
evolucién de las ciudades” ob. c. pag. 46.).

6. Rober E. Park “The city: Suggestions for the investigation
of human behavior in the urban envirnoment", en el libro colectivo
“"The city" del que son autores, ademds del propio Park, Ernest W.
Burgess y Roderick D. McKenzie (Bibliografia de Louis Wirth). The
University of Chicago Press. Chicago, Illinois, 1925 pég. 1

7. Gianfranco Bettin "Los sociélogos de la ciudad® Editorial
Gustavo Gili, Barcelona, 1982), realiza, a mi modo de ver, una
excelente antologia sobre el pensamiento de la sociologia urbana y
selecciona como autores de las principales teorias a Max Weber,
como el iniciador de la sociologia de la ciudad; cCarlos Marx y
Federico Engels, en la formacidén de la ciudad capitalista; Georg
Simmel, sobre los problemas del individuo en la ciudad; Park,
Burgess y McKenzie, sobre la ecologia de la ciudad; Louis Wirth, en
sociologia del wurbanismo; Robert y Hellen Lynd, sobre clases
sociales y poder en la ciudad; Henri Lefevre, en la produccién del
espacio urbano; y Manuel Castells, en estructura e ideologia
urbana.
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dispersos, pero que esta caracteristica puramente cuantitativa, la
del tamafio, que es necesaria, no es suficiente. Hay que afiadirle
otras tales comoc que la mayoria de sus habitantes se ocupen en la
industria y en los servicios y no en la agricultura y que cuente
con un mercado variado en el gue tenga lugar el intercambio regular

y no meramente ocasional de productos. Para Weber, la ciudad es "un
asiento de mercado". Y prosigue:

"Toda ciudad en el sentido que aqui damos a la palabra es una
wmlocalidad de mercadom, es decir, que cuenta como centro econdmico
del asentamiento con un mercado local y en el cual, en virtud de
una especializacidn permanente de la produccidn econémica, también
la poblacién no urbana se abastece de productos industriales o de
articulos de comercio o de ambos, y, como es natural, 1los
habitantes de la ciudad intercambian los productos especiales de
sus economias respectivas y satisfacen de este modo sus
necesidades" (8).

Richardson, por su parte, es mucho mAs tajante: la razén
fundamental que justifica la existencia de ciudades, es econémica.

En sus propias palabras: las ciudades "representan una

concentracién espacial de personas y, por lo tanto, de la actividad
econémica" (°).

A la pregunta de qué es una ciudad, Sjoberg, responde que

"... es una comunidad de considerable magnitud y de elevada
densidad de poblacién, que alberga en su seno una gran variedad de

trabajadores especializados, no agricolas, amén de una é&lite
cultural, intelectual" (19).

8. Max Weber “Economia y 8Sociedad. Esbozo de sociologia
comprensiva'. Ediciédn preparada por Johnannes Winckelmann y Nota
preliminar -y traduccidén entre otros autores entre los gque también
estd José Ferrater Mora- de José Medina Echevarria. Fondo de
Cultura Econdémica. México, segunda edicién, 1964, pag. 939.

9. Harry W. Richardson. "Economia Regional y Urbana™. Alianza
Universidad Textos, Madrid, 1986, pags. 208.

10, Gideon Sjoberg "Origen y evolucién de las ciudades..."
ob.c. pag. 39
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Asi podriamos seguir con muchos otros autores que se han
ocupado del estudioc de la ciudad (11). En unos casos se resaltaran
los aspectos histéricos, en otros los geogréaficos (12), en otros

los sociales (13), los psicolégicos (14), culturales, ecoldgicos

11 pa Escuela de Ecologia Humana de Chicago goza de un
merecido prestigio en el inicio de las investigaciones sobre
sociologia urbana y también por impulsar los estudios empiricos
sobre los medios sociales urbanos que van a dominar, sobre todo, en
el mundo anglosajén. En realidad se trata de un amplio movimiento
que no sblo se ocupa de la sociologia urbana, sino también de la
familia, de los medios de comunicacidén, etc. Dicha Escuela suele
aplicar la metodologia de la ciencia natural a la organizacién
social urbana y se caracteriza por estudiar la interaccién entre la
sociedad y su medio, diferenciando los aspectos bidticos de los
culturales. Sus componentes utilizan como principal medioc de
expresién el "American Journal of Sociology".

12 pesde épocas remotas los asentamientos humanos se han ido
construyendo en funcién de algQn accidente geografico destacado, de
un centro de comunicaciones, con fines defensivos etc. Asi los
ndcleos de poblacién han ido surgiendo en las orillas de un rio, en
torno a un puerto maritimo natural, en una zona dotada de
importantes recursos o bien como simple observatorio de defensa
estratégica.

13 Fue Durkheim el primero que formuld el concepto de funcidn
social estableciendo la correspondencia entre dicha funcién y las
necesidades del organismo social: toda actividad social tiene una
funcién relacionada con su existencia, y las actividades singulares
se integran de manera tan completa con todas las demi&s que ningin
fendmeno concreto es inteligible al margen del contexto social
total. Emile Durkheim "Las reglas del método socioldgico"™ Ed. La
Pléyade, Buenos Aires (s/f), pags. 125 y sgtes. y también del mismo
autor "La divisién del trabaje social™. Planeta-Agostini,
Barcelona, 1985 (2 volGmenes).

14, gimmel, se ha ocupado del estudio de la influencia de la
ciudad en la perscnalidad del individuo; de la comunicacién y la
interaccién social en la sociedad urbana. El desenraizamiento y la
marginacién creciente de la poblacién inmigrante en las &reas
urbanas, la escasez de equipamientos escolares, la cultura de la
competitividad y del consumismo en un contexto de bajos ingresos,
la imposicién de fuertes ritmos de trabajo y el alargamiento de los
tiempos de transporte, etc. provocan una serie de tensiones
emocionales gue se traducen en la elevada cifra de delincuencia
juvenil, de suicidios y en la aparicién de conductas fatalistas que
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etc. Pero en todos ellos se destacara, como funcidén basica de la
ciudad, la econédmica.

La organizacién econémica de la ciudad se basa en la divisidn
del trabajo: la multiplicacién de profesicnes y de ocupaciones de
la poblacién urbana es uno de los fendmenos mas destacables de la
vida de las ciudades (1%).

Una de las vias para abordar el estudio de la sociologia
urbana que ha adquirido carta de naturaleza, ha sido tomar como
variables explicativas para definir la ciudad el tamafio y 1la
densidad. A partir de estas caracteristicas se definen 1los
elementos especificos del modo de vida urbano, las relaciones
sociales que se van a dar en é&l, la divisidén social del trabajo y
la propia cultura urbana. Esta tesis es rechazada por el profesor
M. Castells ya que, en su opinién, su aceptacién supone un
pensamiento que asimila urbanizacién a industrializacién por 1la
simple razén de gue se utilizan los mismos indicadores.

"Esta confusién tiene una funcién ideoldgica: el presentar las

transformaciones estructurales c¢omo un simple movimiento
acumulativo de los recursos técnicos y materiales de una sociedad"

favorecen el aumento del alcoholismo y del consumo de drogas.

La marginacién social, el comportamiento condicionado por 1la
vida del individuo en grupo o también la cultura del "ghetto",
preocupé a un significado representante de la Escuela de Chicago:
Louis Wirth autor de un@ de los primeras investigaciones sobre el
particular: "“Urbanism as Way of Life", cuya versién espafiola ("La
ciudad como modo de vida") ha sido editada por Ed. Taller, Buenos
Aires, 1972.

15, Rober E. Park "“The city: 8Suggestions for the
investigation of human behavior in the urban envirnoment'", del
libro colectivo "The city" The University of Chicago Press,
Ilinois, 1925, pag. 2
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(16) .

Idéntica confusién se produce cuando se hacen equivaler, como
fendmenos paralelos, los de urbanizacién y desarrollo (17 :

Muchos de los intentos de dar un significado operativo a la
definicién de ciudad, ponen el énfasis en los dos criterios antes
mencionados: el del tamafio y el de la densidad de poblacién. La
organizacién de la ciudad viene determinada en buena medida por el

tamafio y distribucién de la poblacién en el &rea urbana (18y.

16, Manuel Castells "La cuestién urbana®. Ob. c. pags. 26 y
27.

17 En la mayoria de tales paises, la urbanizacién de forma
intensiva tuvo su punto de partida hace un centenar de afios y ha
sido tan fuerte que ya se comienza a percibir el final de este
proceso; en cambio, en los paises subdesarrollado§ dicha
concentracién es mAs reciente y su desarrcllo también se esta
produciendo con gran rapidez.

La mayor parte de los paises siguen un modelo de concentracidn
de poblacién bastante similar: dicho proceso crece de forma répida
hasta alcanzar aproximadamente el 50% de la poblacidén en nicleos
urbanos, después comienza a relentizarse pero sigue creciendo hasta
lograr alrededor del 75% de la poblacién. La poblacién urbana
actual es de aproximadamente el 40% de la total mundial y a finales
del presente siglo puede alcanzar al 50%. A este respecto son
interesantes las observaciones que hace Guido Martinotti gquien
seflala que a pesar de que el proceso de urbanizacién es creciente
en el mundo, las mayores tasas de concentracién urbana se dan en
los paises desarrcllados y que no puede colvidarse gue una cuarta
parte de la poblacién mundial reside en china y el 80% vive en
dreas rurales, de forma que de cada cinco habitantes del planeta
uno es un campesino chino. Véase su trabajo "La poblacién de la
nueva morfologia social metropolitana. Reflexiones a partir del
caso italiano™ en VV.AA. "Las grandes ciudades en la década de los
noventa"™. Editorial Sistema, Madrid, 1990, péags. 70 y 71.

18 conviene hacer una distincién entre crecimiento de las
ciudades y urbanizacién. Para Davis, urbanizacién es la proporcién
de la poblacidén total que vive concentrada en areas urbanas y méas
en concretoc en ciudades de 100 mil o mds habitantes La
distincién entre lo urbano y lo rural varia mucho de unos paises a
otros. En unos casos puede existir una sociedad rural en lugares de
gran concentracién de poblacién y en otros una sociedad urbana en
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En cuanto a la densidad, es obvio que en una ciudad es mayor
gue la del &rea gue le circunda, lo cual se traduce, desde la
perspectiva de la produccién y del consumo, en gue la intensidad de
utilizacién del espacio es alta y va disminuyendo de forma
exponencial desde el centro (donde se daria el maximo), hacia la
periferia en la que dicha densidad se confundiria con la rural.

Desde la éptica econdmica, en dicha linea acabaria la ciudad.
Pero inclusc el concepto de densidad hay que tomarlo con
cautela ya que modernamente se aprecia "un vacio"” poblacional de
los centros que cada vez mids se destinan a actividades de servicios
existiendo una mayor concentracién de poblacién en las A&reas
suburbanas. Desde la 6ptica econémica, parece mas apropiado
referirse a Area metropolitana como criterio de localizacién del
mercado de trabajo, de distribucién de productos etc. Es decir,
como estructuras, como asentamientos continuos alrededor de un
nGcleo central con una intensidad decreciente del uso del suelo que

se refleja en el valor del mismo y en la densidad poblacional.

Desde los afios sesenta, también ha comenzado a ser cuestionado

concentraciones de poblacién relativamente pequefias. Por
consiguiente, aunque el criterio basico que distingue lo urbano de
lo rural es el nGmero de habitantes, suele corregirse tomando en
consideraciédn las ocupaciones de la poblacién; por lo tanto, las
ciudades pueden ir creciendo sin que por ello aumente la
urbanizacién, siempre que la poblacidn rural crezca por lo menos al
mismo ritmo que lo haga la poblacién urbana.

Hist6éricamente 1la urbanizacién y el crecimiento de las
ciudades han sido fendSmenos paralelos: antes de 1850 no existia
ninguna sociedad que pudiese ser caracterizada de urbana, a
comienzos del ©presente siglo sélo a Gran Bretafia puede
calificdrsele de tal y ya en nuestros dias el fenémenc se ha
generalizado en 1los paises desarrollados. Kigsley Davis "La
urbanizacidén de la poblacién humana" en VV.AA. "La ciudad". Alianza
Editorial. Madrid, cuarta edicién, 1982, p&gs. 12 y 13.
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el concepto de area metropolitana. Cada vez en mayor medida se esta
percibiendo que las ciudades son multicéntricas con nGcleos de
poblacibédn distantes entre si, gue estadn unidos mediante redes
complejas gque a veces atraviesan espacios tradicionalmente
considerados como no urbanos (!°). La distincién entre regién y
drea urbana es cada vez mas dificil, por lo cual el concepto de
drea metropolitana pasa a ser substituido por el de "connurbacidn"
&6 "megalépolis" (?9),

Con independencia de las pautas concretas de distribucién de
los espacios urbanos, la propia dinamica de las ciudades ha tendido
a invalidar la teoria de Burgess de los modelos universales de

crecimiento urbano (2!). A este respecto, sostiene Richardson, que

19, Este seria el caso de las megalépolis que pueden ser
definidas como un conjunto flexible de distintas A&reas
metropolitanas que forman uha regién urbana de gran tamafio en la
que incluso una parte del espacio no esti urbanizado. Los eslabones
gue unen los diferentes centros a veces no son visibles en un mapa;
en otras palabras, las ciudades de la megaldpolis estén cerca unas
de otras en términos de espacio econdémico y social, pero no
necesariamente en términos geograficos.

20 sobre los origenes y significados de Metrépoli (ciudad
madre)}, Connurbacién (fusién de varias ciudades preexistentes),
Megaldépolis (regién urbana que incluye a varias A&reas
metropolitanas), etc. véase Hans Blumenfeld "La metrépoli moderna"
ob. Cc. pags. 55, 56 71 y 72. Este autor sefiala que, en el caso de
Estados Unidos, debe hablarse de &reas metropolitanas ya que cada
una de ellas esta lo suficientemente separada de la otra como para
que en cada caso exista un solo centro; en cambio, en Europa, es
apropiado utilizar en algunos casos el concepto de conurbacién o
megaldépolis ya gue las areas metropolitanas son la resultante del
crecimiento de varios centros que llegan a superponerse como ocurre
en los casos de la cuenca alemana del Ruhr y en la "Randstand
Holland" (Amsterdam, Haarlem, La Haya, Rotterdam y Utrecht).

21, El destacado representante de la Escuela de Chicago
Ernest W. Burgess, expuso en 1925 un modelo espacial que se ha
popularizado mucho y dque es conocido como de las zZonas
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el concepto de ciudad es hoy mucho m&s nebuloso que en el pasado.
Por ejemplo hasta el siglo XIX, la ciudad venia delimitada de forma
nitida por las murallas que la bordeaban y existia un claro nGclec
central dominante que venia limitado por 1la dependencia del
transporte que Gnicamente era utilizable en cortas distancias
(caballerias, a pie, etc.). Con la llegada del automévil y de los
medios colectivos de transporte terrestre, todo ésto se ha hecho
bastante m&s relativo; hoy es posible vivir en un lugar bastante
alejado del trabajo o aprovisionarse en centros de consumo que a
veces distan varios Kms. del centro.

Por ello Richardson afirma que, posiblemente, una de las
mejores formas de poder conceptualizar actualmente una ciudad, sea
definirla desde el punto de vista de sus limites administrativos:
la ciudad administrativa estad claramente definida por el poder
politico local y constituye una unidad politica y de planificacién
de la que es f&cil obtener estadisticas de todo tipo (22). sin
embargo, este concepto politico-administrativo hay que tomarlo con

suma cautela puesto que, en un buen nGmero de ellas, en particular

concéntricas. Aunque esta teoria aspira a ser general, estéa
inspirada en la experiencia de la ciudad de Chicago de la gue toma
la mayor parte de los ejemplos para ilustrarla. Sefiala Burgess que
"El proceso tipico de crecimiento de la ciudad puede ser ilustrado,
.quizas, por una serie de circulos concéntricos, los cuales pueden
ser numerados para designar simultdneamente las formas sucesivas de
expansidén urbana y los tipos de &reas diferenciadas en el proceso
de expansién". Ernest W. Burgess "The growth of the city: an
introduction to a research projet", en el libro colectivo "The
city". The University of Chicago Press. Chicago, Illinois, 1925
pags. 47 a 62.

22, Harry W. Richardson "Economia Regional y Urbana". Op. c.
pags. 205 y 206.
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las Areas metropolitanas y las megalépolis, la organizacidén de la
infraestructura, la planificacién urbana y del transporte no suelen
respetar esos moldes mds o menos artificiales gque imponen las

fronteras burocréiticas.

Si bien desde la revolucién industrial se ha incrementado la
concentracién de la poblacidn, la reveolucidn de los transportes ha
posibilitado que dicha poblacién se distribuya en un espacio mayor;
es decir, ha existido -y aGn continfia- una emigracién centripeta
del campo a la ciudad y posteriormente se ha iniciado otra de
caricter centrifugo, aunque dentro de la propia ciudad, que va del
centro a los suburbios. Asi nos encontramos con los grandes ejes
urbanos de muchos kms. como por ejemplc sucede en Estados Unidos
entre Washington y Boston, la zona del Rhin~Rhur en Alemania y
otros muchos ejemplos que se podrian citar.

La aparicién de las economias de escala que proporciona la
especializacidén, es otra razdédn de peso para el crecimiento humano
y econdémico de las ciudades ya que muchas actividades se benefician
mutuamente tanto hacia adelante come hacia atras como ocurre por
ejemplo con el uso comlin de serviclios, acceso a una importante
oferta de trabajo especializada etc.; ademds, dichas economias de
escala son frecuentemente acumulativas. Sin embargo, los estimulos
al crecimiento acumulative gque proporcionan las economias de
escala, inducen a una progresiva concentracién espacial dando lugar
a un incremento de los costes lo que a la postre puede reducir, o
incluso eliminar, la expansién; aparecen las llamadas deééconomias

o externalidades negativas que imponen una limitacién al
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crecimiento.

La ciudad también puede contemplarse desde una ©optica
politico~social. Dos autores alemanes merecen ser destacados: C.
Marx y M. Weber ya que ambos representan teorias contrapuestas.
Mientras que para el primero la ciudad es un lugar de alienacién,
para Weber significa la emancipacién del ciudadano.

Campo y ciudad representan en la teoria marxista dos polos
interdependientes entre los que se desarrolla 1la dindmica
conflictiva que a 1lo largo de 1la historia ha provocado la
transformacidén social. La ciudad no sdlo se analiza como lugar de
patologia social -de alienaciédn humana del proletariado urbano
producto de la revolucién industrial—-, sino como el canal gue
utiliza la burguesia para la extraccidn del excedente de las zonas
rurales y el lugar en el que se fragua un nuevo actor histérico: el
proletariado industrial que habri de ser el protagonista del cambio
social (%3).

La teoria marxista ha intentado construir una explicacién
cientifica del modo de vida urbano que viene condicionadc por las
relaciones de produccién; ello conduce a manifestaciones
estructurales del conflicto social con repercusiones en las formas

de utilizar el espacio segln los intereses de las clases

23 pe los diferentes textos de Karl Marx sobre el particular,
en el que maAs se extiende en esta problemiatica es en la "La
ideologia alemana"™. Ed. Grijalbo, Barcelona, 1970, pégs. 55 y
siguientes. También son interesantes las reflexiones de Marx en
"Formaciones econémicas precapitalistas". Editorial Ayuso, Segunda
edicién, Madrid, 1975, pags. 119 y sgtes. Un libro de clara
inspiracién marxista en la concepcién de la ciudad -tomado en gran
parte de la realidad espaficla-, es el de Murray Bookchin "Los
limites de la ciudad”. Blume Ediciones, Madrid, 1978.
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dominantes. Esta es la linea que siguid M. Castells, para quien la
ciudad se urbaniza en funcién de intereses sociales y de
estrategias politicas de los que el Estado es a la vez receptaculo
esencial y sujeto privilegiado (24).

En Weber existe la preocupacién por encontrar una respuesta a
la importante interrogante sobre los origenes y la naturaleza de la
civilizacidn occidental, &mbito en el que se mueve el desarrcllo de
la ciudad. Proporciona una clave interpretativa sobre los origenes
de la forma urbana en la que vivimos: se basa en la observacidén
segn la cual insistir en la autonomia politica de la ciudad puede
llevar a una falsificacién cuando dicha variante se utilice para
interpretar el papel de la ciudad industrial como forma econdmica
y social. Con la autonomia de la ciudad medieval, se produce un
gran salteo cualitativo en la emancipacién del ciudadano o del grupo
social de ciudadanos del que derivan formas urbanas con caracteres
diferentes. Este autor pone de manifiesto que con la afluencia de
gente gque llegaba a la ciudad, existia un interés comGn en gque
ningin siervo gue se habia asentado en la ciudad fuese requerido
por su sefior:

"La burguesia urbana rompia de este modo, por usurpacidn -y
ello constituia una enorme innovacién mrevolucionarias en su fondo,

de las ciudades medievales del Occidente frente a todas las demas-,
con el derecho sefiorial. En las ciudades del centro y del norte de

24 Manuel castells. "gociologia del espacic industrial™. Ed.
Ayuso. Madrid, 1977, pég. 16.

Neomarxistas como Harvey, contemplan la ciudad como el lugar
en donde se produce "la creacién, la extraccién y la concentracién
del excedente" reproduciendo el modo dominante de produccién.
Tomado de Harry W. Richarson "BEconomia Regional y Urbana" op. c.
Pag. 230
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Europa surgid asi el conocido lema =mEl aire de la ciudad hace
librem, es decir, que después de un plazo mas o menos grande, pero
gque se fue haciendo cada vez menor, el sefior de un esclavo o de un
siervo perdia el derecho a reclamarlo comoc sometide a su poder"
(25).

Si se tiene en cuenta el poder de algunos centros econémicos
y de agencias politicas que influyen con sus intervenciones en el
comportamiento cotidiano del habitante de la ciudad moderna, se
comprende la necesidad de crear las condiciones que permitan al
ciudadano tomar parte de forma responsable en los procesos de toma
de decisiones que le implican directamente, casc de las elecciones
locales. De esta forma se puede recuperar los valores de libertad
y racionalidad que constituyen la suprema garantia de una vida
urbana. El ciudadano quiere préximo el poder y se preocupa mas por
los asuntos locales, aunque parezcan triviales, que por los grandes
planteamientos del Estado al que, en la mayoria de los casos, ve
excesivamente lejanos.

Cuando una ciudad sobrepasa un determinado nGmero de
habitantes, comienza a desaparecer el sentimiento de control y de
proximidad al poder local al tiempo que se originan nuevos
problemas sociales que normalmente no existen -o son menores- en
ciudades mas pequefias; y dichos problemas se acrecientan a medida

que lo hace su tamafic (2®). Por supuesto que también aparecen

mayores oportunidades sociales (comerciales, educativas,

25_ M. Weber "Economia y Sociedad" ob. c. pag. 957.

26, J.E. Gibson "Disefio de nuevas ciudades”. Ed. Limusa,

México, 1981, p&g. 213 en el que se relaciona el nivel de
satisfaccidén con la escala urbana.
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culturales, etc) y de incremento y diversificacidén del mercado de
trabajo. Sin embargo, incluso tales ventajas dejan de existir mas
allsa de cierto punto puesto que se incrementan los costes de todo
tipo. E1 crecimiento desordenado de las A&reas urbanas ha ido
acompafiado de una serie de problemas, entre los que destacan la
aparicién de los barrios marginales carentes de servicios o con
fuertes déficits de servicios pliblicos de caracter social (*7).

Si bien la ciudad ofrece al individuo mayores oportunidades de
eleccidn, lo cual convierte a estos espacios en sedes de libertad,
también le obliga a una lucha constante con el medio ambiente en el
que se mueve (puntualidad, precisién, identificacién etc.) y ello
puede repercutir de forma negativa sobre su personalidad (23) . La
ciudad proporciona un tipo de mentalidad que viene caracterizado
por una personalidad reservada, desconfiada, apatica, y escasamente
sensible a la solidaridad. La metrdpoli occidental constituye

potencialmente una forma de organizacidén social que resalta el

27, Bsta cuestidén ha sido tratada, entre otros muchos, por
Horacio Capel en "Capitalismo y morfologia urbana en Espafia”. Ed.
Los libros de la Frontera, Barcelona, 1975. Para un critica entre
burlona y simpatica del papel del Estado -en este caso el francés-
en los equipamientos colectivos, véase Francois Fourquet y Lion
Murard "Los equipamientos del poder. cCiudades, territorios y
equipamientos colectivos". Editorial Gustavo Gili, Barcelona, 1978.

28, pesde el campo de la ciencia ficcién es esclarecedora la
novela de Federik Pohl "Los ahos de la ciudad". Ed. Acervo,
Barcelona, 1986. Comienza diciendo: "Soy lo gque podriamos denominar
un neoyorquino normal. Camino deprisa, hablo con rudeza, respiro
hollin y monéxido de carbono. Vivo en un lugar donde los camiones
de basura y los coches policiales me mantienen despierto la noche
entera y me juego la vida al cruzar la calle, y pago un ojo de la
cara por eso: impuestos monstruosos y ridiculos ingresos
constituyen mi vida. No la cambiaria..."
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valor de la libertad individual pero donde todco tiene un precio
alimentado por la cultura del dinero y del consumo.

La teoria simmeliana remite en parte a Durkheim que, como es
sabido, conferia un valor altamente positivo a la especializacidn
profesional como norma de una sociedad fundada en la divisidén del
trabajo. La autonomia, la libertad del hombre de la ciudad, depende
-a través de la especializacién- de esta relacién con los demis en
la que la solidaridad es cada vez mids necesaria.

En fin la ciudad constituye un magnifico laboratorio para el
estudio de 1los problemas sociales. No debemos olvidar que las
pautas urbanas es lo que actualmente caracteriza a la mayor parte
de la sociedad con independencia del lugar dgeografico en el que
ésta se ubique. La realidad urbana es objeto de conocimiento
cientifico porque, en el mundo actual, cada vez son mas importantes
los problemas gque surgen en ella.

La necesidad del ser humano de construir visiones
simplificadas e inteligibles del mundo gue le rodea, le ha llevado
a elaborar un orden que se manifiesta a través de mitos, creencias
y teorias. E1l hombre siente la necesidad de explicar el fenémeno
urbano a través de interpretaciones diversas gue reflejan la
complejidad del problema.

La Socioclogia cuenta con bases teéricas sblidas que permiten
interpretar la organizacién social y entender las relaciones de esa
organizacién insertadas en el espacio. La Sociologia ha aplicado al
tratamiento de los fendémenos urbanos las nociones, los cbnceptos Y

el vocabulario introducidos por diversas corrientes de pensamiento



31
y de forma destacada por el funciocnalismo, en particular la idea de
la ciudad como un todo que funciona unitariamente gue se comporta
como un ser viviente en el cual todas las partes son
interdependientes y al mismo tiempo diferenciadas asumiendo cada
una de ellas una especializacién funcional.

Existen diferentes perspectivas para abordar el estudio de la
ciudad y el proceso de urbanizacién en general. E1 objetc de
estudio en esta investigacién es la ciudad de Tres Cantos que entra
dentro de una categoria especial de ciudades, en este caso
planificadas desde su origen, y que se conocen como las Nuevas
Ciudades. Estas Nuevas Ciudades, son producto del siglo XX y m&s en
concreto, la mayor parte de ellas, se crean a partir de la Segunda

Guerra Mundial.

2. El urbanismo utdpice de Howard: "Garden Cities of
Tomorrow".

Frente al realismo que adopta Hume (2?) gque somete a critica
la razén basando todo su argumento en la experiencia y en la
historia, otros autores, mucho mids sofladores han optado por un
razonamiento utépico: subordinar la realidad a la idea tratando de

buscar la perfeccién afn cuando resulte un proyecto inviable (30).

29 véase al respecto, David Hume "Ensayos politicos".
Ediciones Orbis, S.A. Barcelona, 1975 pag. 27.

30, Este es el caso, por ejemplo, de Gabriel Garcia Marquez
quien en su famoso libro "Cien afios de soledad", crea y destruye la
ciudad de Macondo, en un increible alarde de imaginacién. En una de
las escenas, José Arcadio Buendia le dice a Apolinar Moscote, el
corregidor recién llegado a Macondo: "En este pueblo no mandamos
con papeles (...). Y para que lo sepa de una vez, no necesitamos
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Y es que, en cierta forma, la organizacién politica y social, puede
partir de la utopia (31).
Entre las grandes utopias que se han concebido sobre la
ciudad, estad la expuesta por Howard, que, de alguna forma &l pudo
personalmente poner en practica y, sobre todo, se convirtié en el

paradigma en el que se inspiran muchas experiencias urbanisticas a

ningln corregidor porque agqui no hay nada que corregir. (...) Somos
tan pacificos que ni siquiera nos hemos muerto de muerte natural.
(...) Ya ve que todavia no tenemos cementerio". Gabriel Garcia
Marquez '"'Cien afios de soledad'. Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, pég. 55.

31, como es sabido, la utopia es un ideal, un suefio pendiente
de realizar que pretende, como todo ideal, suprimir lo negativo y
favorecer lo positivo. Platén, en la "RepGblica", AristéSteles en
"La Politica", T. Moro, en "Utopia", Campanella, en la "Ciudad del
Sol", etc., presentan distintos tipos de agrupamientos urbanos en
los que aparecen ciertas caracteristicas comunes relativas a la
estabilidad social.

Platdén es el primer idedlogo del orden social. En su
concepciédn de la RepGblica se puede apreciar el germen de una
sociedad fuertemente jerarquizada y un Estado -en realidad una
ciudad, la polis griega- que procure todo el bienestar a sus
ciudadanos. Platén "La Repliblica o El1 Estado". Espasa Calpe,
Madrid, 11 edicién, 1973 p&gs. 79 y 80.

Para Aristételes, la ciudad es la comunidad perfecta de varias
aldeas que tienen ya, por asi decirlo, el mAs alto grado de
autosuficiencia. Aristételes. "La Politica"™. Ed4. Bruguera,
Barcelona, 1974, pag. 58.

T. Moro, inventd un lugar, una isla, y siguiendo los
principios platénicos, propugndé la vuelta a una sociedad sencilla
donde reine la justicia y el bienestar. Tomds Moro "Utopia'", libro
segundo. Editorial Zero ZYX, p&g. 110.

Campanella, afioraba la creacién de un Estado universal -cuyo
proyecto propone, sin éxito, a la corona espaficla-, en el gue
reinase la concordia, donde 1los ciudadanos vivieran en total
comunidad de bienes. Como sus antecesores utbdpicos, en particular
Platdén, también cree necesaria la estabilidad y el orden social
pero en su concepcién ello s6lo es posible lnicamente si existe
armonia entre lo econdémico y lo social. Campanella "La ciudad del
801", traduccién de Agustin Caballero Robredo. Ed. Aguilar, pag. 4.
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partir de la segunda mitad del presente siglo. Como casos méas
importantes, estin las experiencias briténica, francesa y de EE.UU
que, como en otros paises, han servido de base en Espafia para la
creacién y planificacién de Tres Cantos, ailin cuando, en este caso,
también haya pesado de forma determinante nuestra propia tradicibn
urbanistica que es también muy importante como sucede concretamente
con el caso de la "Ciudad Lineal" que es de origen espaifiol.

Se le atribuye con bastante generalidad al inglés Ebenezer
Howard la idea de haber sido el pionero en la planificacidén de las
Nuevas Ciudades. No obstante, alin cuando a continuacién se va a
exponer con cierto detalle su concepcién, es de justicia sefialar
que, antes que &1, Arturo Soria y Mata, ya habia enunciado en 1982,
los principios urbanisticos de la denominada Ciudad Lineal que son,
en algunos aspectos, bastante coincidentes y precursores con la
teoria gue mas tarde defendiera Howard, y en otros relativamente
diferentes. En cualquier caso, como sefiala Fernando de Ter&n a
quien seguimos en este caso, el hecho de que el propio Soria no
expusiese su teoria de un modo sistemitico -sus ideas se encuentran
dispersas en numerosos trabajos y principalmente en articulos de
prensa—, y el escaso éxito que en la difusién tuvo su proyecto, a
diferencia de lo ocurrido en el caso de Howard, ha supuesto
arrinconar, practicamente en el olvido, dicha concepcién (32).

En este orden de cosas, vamos a exponer, en primer lugar, la

teorlia de Howard y posteriormente algunas de las criticas de que ha

32 Fernando de Ter&n "La Ciudad lLineal. Antecedentes de un
urbanismo actual®™. Ed. Ciencia Nueva, Madrid, 1968 p&gs. 5 a 8.
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sido objeto, en particular la del propio Arturo Soria que
probablemente sea la mas severa de todas ellas. Al hilo de 1la
critica del urbanista espaficl, resumiremos las principales lineas
de su propia teoria.

En 1898 Howard publicdé un libro con el titulo "Tomorrow: a
Peaceful Path to Real Reform", aunque la versién que ha adquirido
fama universal y que los especialistas toman como referencia para
referirse a Howard es la de 1902, que con ligeros retoques sobre la
de 1898, lleva por titulo "Garden Cities of Tomorrow" (33). Como
sefiala su mis fiel discipulo Osborn, de ahi han surgido los nombres
de Cité Jardin, ciudad Jardin, Garden City, Gartenstadt etc. si
bien con un significado bien diferente, a veces opuesto, al que
Howard le dié (3%).

Howard en su libro no utiliza un lenguaje técnico, ni tampoco
aporta una concienzuda documentaciédn histérica o geogréfica por la
sencilla razén de que Howard no era un cientifico sino un
periodista muy intuitivo, un inventor, gque cree en la fuerza de las

ideas. Alin cuando dichas ideas parezcan extravagantes, como escribe

33, La versién consultada de Ebenezer Howard "Garden Cities of
Tomorrow"”, ha sido la editada por The M.I.T Press. Cambrigde,
Massachusetts, 1965. El prefacio es de F.J. Osborn y el Ensayo
Introductorio de Lewis Mumford

34 F.J. Osborn "Preface" a Garden Cities of Tomorrow ob.c.
pag. 9. Osborn fue un autodidacta que s6lo alcanzé a ir a una
escuela nocturna, pertenecid al movimiento fabianista y l1legé a ser
secretario y director de Town Planning Association y editor de Town
and Country Planning. también formd parte del New Towns Committee
creado en 1945 por el Ministro de Urbanismo y Planificacién
Nacional, el laborista Lewis Silkin. Véase al respecto Meryl
Aldridge "The British new towns. A programme without a policy",
pags. 5 y 29.
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en un articulo publicado en "The Times" el 27 de noviembre de 1891,
es frecuente que en la mayoria de las ocasiones, la primera
generacién las rechace, pero ya la siguiente las admite y la
tercera las defiende como propias. Howard cabe incluirlo entre los
autores utdpicos, aunque su utopia comenzase a realizarse por é1
mismo participando en la creacidén de las dos primeras nuevas
ciudades que se construirian en el Reino Unido.

Mumford, otro de los discipulos de Howard, gscribe que:

"Garden Cities of Tomorrow" ha hecho mds que ningGn otro libro para
gugar el moderno movimiento de planificacién de las ciudades..."

**).

Y no es que no hubiese antecedentes. El1 propio Mumford relata
que ya Leonardo da Vinci habia propuesto que, para evitar la
congestién de Milé&n, se construyesen 10 nuevas ciudades de 5.000
viviendas cada una gue diesen cobijo a una poblacién de 30.000
habitantes. Y se c¢ita a la ciudad de Mileto como uno de los
primeros ejemplos de planificacién urbana cuatrocientos afios antes
de la era cristiana. Inclusc en la Edad Media, fueron planeados
unos 400 pueblos en Inglaterra, Gales, Suiza, Alemania y en otros
lugares, tomando en consideracién 1la defensa militar, 1la
localizacién geogréafica etc. lugares que fueron amurallados y que
en algunos casos tuvieron y tienen una importancia crucial, como es
el caso de Berna, al principio ciudad-estado y desde 1848, la
capital de Suiza. Y algo similar ocurrid en Estados Unidos en los

siglos XVII y XVIII, en el gque ciudades como Filadelfia,

35 asi lo indica Lewis Mumford en la "Enaayo Introductorio® a
la reedicibn del citado libro hecha por el MIT en 1965. ob. c. pagqg.
29.
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Williamsburg, Annapolis, Washington D.C. y otras se disefiaron
siguiendo una especie de planificacién urbana (3%).

Pero todos estos experimentos fueron desbordados por el
crecimiento de las ciudades y la necesidad de abrir nuevas vias de
comunicacién y espacios para las viviendas Yy actividades
industriales y comerciales.

Por ello la idea de Howard se considera pionera. Este autor
estuvo influido, entre otros, por Spencer, del que tomdé la idea de
nacionalizacién del espacio, James Buckingham, gquien se habia
ocupado del modelo industrial, Henry George, Peter Kropotkin etc.
y, sobre todo, Howard se inspiré en sus propias vivencias
personales (37).

Howard estaba muy preocupado por la constante emigracidén del
campo a la ciudad. Pero si queria ponerse remedio a este mal no
existia mas alternativa que atacar las causas, entre ellas las
penosas condiciones humanas que ofrecia el campo, porque el campo
no suele ofrecer muchas oportunidades para el trabajo. Entre el
campo y la ciudad, sefiala Howard, existe un corte radical. Son dos

estilos de vida diferentes. Podria compararse a dos polos opuestos,

36 carlos C. Cambell "New Towns. Another way to live'". Reston
Publishing Company. Virginia, 1976 pag. 18

37, Ebenezer Howard (1850~1918), tuvo una vida dificil, llena
de sacrificio y pocos ingresos. Abandoné la escuela a la edad de 15
afios y tras deambular por varios trabajos, acabé marchandose a
Estados Unidos lo cual le permitié un conocimiento directo de 1la
colonizacidédn americana; permanecid en este pais seis afios -hasta
1876-, trabaj® en un periédico de Chicago. A su vuelta a
Inglaterra, continué ocupéndose del periodismo. Merily Aldridge
“The british new towns. A program without a policy". Routledge and
Kegan Paul. London, 1979, pag. 3.
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si bien el urbano es mucho mas potente. Cada ciudad puede
compararse a un im&n y cada persona a una aguja; el imé&n -la
ciudad~ atrae a las agujas -~la gente- pero las distribuye de forma
espontdnea y desordenada, originando los suburbios (33).

Por ello, en opinién de Howard, debe crearse un nuevo pclo, un
nuevo estilo de vida gque participe de ambos aprovechando sus
ventajas mutuas, que compagine el dinamismo de la vida urbana con
la belleza del medio rural.

El polo-ciudad, simboliza la sociedad; el polo-rural, el amor,
la espiritualidad. La ciudad ofrece mayores oportunidades de
empleoc, salarios mds elevados, centros de cultura y de diversién;
en contrapartida, tiene costes mas elevados, hacinamiento humano,
largos tiempos de viaje del hogar al trabajo etc. El medio rural,
ofrece la belleza del paisaje, del aire limpio etc; pero las rentas
gque en &1 se perciben son bajas porque las tierras tienen escaso
valor y el riesgo al que estan expuestas las cosechas es muy
elevado.

Frente a ambos polos, Howard propone la creacién de un
tercero, al gue denomina “"ciudad-campo" que aune lo positivo de los
anteriores y que deseche lo negativo."... Y espero - dice =
convencer al lector de que ello es posible ..." (3°). Su idea para
evitar la especulacién y las ganancias faciles que se dan con la

calificacién de terreno riGstico en urbano, es que las nuevas

38
42 y 45.

Ebenezer Howard "Garden Cities of Tomorrow", ob. Cc. pags.

39 B. Howard, ob. c. pag. 48.
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ciudades ofrezcan la posibilidad de una colectivizacién del espacio
rural gue las bordea aunque como paso Iintermedio admite 1la
propiedad privada. Su influencia en este caso le viene del libro de
Bellamy "Looking Backward 2000" -publicado en 1887- en el gque se
narra la gran utopia de Boston en el afio 2000 en el que se pinta
una ciudad ideal que ofrece todo tipo de facilidades publicas a sus
habitantes y que contribuiria a la emancipacién de las mujeres (49

Pero como tantas veces sucede con las grandes ideas, la de
Howard durmié por largo tiempo el suefio del olvido. Su mensaje
central, que el tamafic de la ciudad puede ser objeto de control, no
fue captado hasta bastante tiempo después de la publicacién de su
libro. La planificacién del espacio urbano como entorno en el que
se entremezclan zonas de ocio y de trabajo, era visto como una
utopia y aln mas tratar de compaginar los intereses de la libre
empresa con el control social democréitico.

La concepcidn urbanistica de Howard reside en la planificacién
de la ciudad, una planificacién global donde los espacios
destinados a vivienda, comercio, centros culturales, deportivos y
recreativos, conviviesen en armonia con las 4reas industriales y
agrarias en una perfecta integracién que permita a sus habitantes
desarrollar una actividad productiva sin deterioro de su vida
cotidiana. Todo ello conciliade con la conservacién del medio
ambiente y la convivencia del interés ptiblico con la libertad

privada. Tanto Howard como Osborn, se inclinan por 1las ideas

40, Tomado de Meryl Aldridge "The british new towns...", op.
c. pags 7 y 8
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socialistas pero ambos rechazan el cambio revolucionario y el
centralismo planificador al que consideran doctrinario, conservador
en la organizacién, burocratico e inhibidor de la iniciativa
privada.

Mumford resume perfectamente la idea de Howard sobre coémo
deben ser estas nuevas ciudades. Deben contar - sefiala Mumford -
con un cinturén de campo abierto, para uso agrario como parte
integrante de la ciudad y que marca el limite fisico de la misma;
propiedad y control del espacio urbano por el poder municipal y su
disposicidén para el uso privado; limitacién de la poblacién al
nimero de habitantes previamente planeado; reinversién de los
beneficios pGblicos obtenidos como consecuencia de la venta de
suelo y una zona industrial capaz de dar empleo a la mayor parte de
la poblacién (41). No se trata sdlo del planeamiento fisico, sino
de la integracién de lo urbano con lo rural, de la introduccién de
pautas de vida urbana sin perder la esencia de lo rural.

"The Garden City, como Howard la concibi® no es un suburbio,
sino la antitesis del suburbio: no un retiro al mundo rural, sino
una mayor integracién para una vida urbana mis efectiva"® (45).

Asi pues, las nuevas ciudades, siguiendo la idea de Howard,
son desarrollos previamente planificados, en los que se ha previsto
el disefio del espacio fisico (dotaciones de infraestructura), 1la
actividad econdmica (pargque industrial, centros comerciales etc.)
y los servicios sociales (educativos, sanitarios, recreativos y

actividades civiles y religiosas). Los ciudadanos tienen 1la

41 L. Mumford "The Garden City Idea...", ob.c. pags. 34 y 35,

42 1, Mumford "The Gardenm City...", pag. 35.
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oportunidad de participar en el gobierno e influir en las
decisiones politicas durante el desarrollc del proceso (43).

En 1889, Howard juntco con otros entusiastas de su idea entre
los que figura su fiel discipulo Osborn, formaron la "Garden City
Association™ en el Reino Unido (44). En 1902, un grupo de hombres
de negocics registr® la primera empresa, “CGarden City Pioneer
Company"”, la cual adquirié, al norte de Londres, una extensién de
3.818 acres (unas 1.546 Has.) y comenzd® a construir en 1903 la
primera ciudad siguiendo el modelo de Howard: Letchworth (%%). El
ejempio de Letchworth se extendié por todo el mundo y esta ciudad
se convirtid® en la Meca de la nueva ardquitectura para los
planificadores urbanos. El propio Howard fue a vivir a ella en 1905

y participé activamente en su actividad politica y social. Osborn

43 carlos C. Cambell "New Towns. Another way to live'". Reston
Publishing Company. Virginia, 1976 pag. 17. Este autor se cuestiona
los limites difusos que existen entre barrio, pueblo y ciudad. El
criterio mas aceptado es el de poblacién y sefiala que una vecindad
o aldea puede alcanzar en torno a los 3.000 habitantes; dos o tres
vecindades dan lugar a un barrio cuya poblaciédn puede situarse
entre 9.000 y 15.000 habitantes; varios barrios originan un pueblo,
cuya poblacidén puede alcanzar entre 45 y 75.000 y dos o méas
pueblos, originan una ciudad cuyos limites de poblacién pueden
situarse entre 90 y 150.000. Finalmente, una combinacién de
ciudades, puede dar lugar a una metrépoli.

44 Siguiendo el ejemplo del Reino Unido, se crearon
asociaciones similares en otros paises que posteriormente formaron
la "Internacional Garden City Association" que mi&s tarde pasd a
denominarse la "International Housing and Town Planning
Federation".

45 E1 plan urbanistico fue realizado por los arquitectos
Raymond Unwin y Barry Parker y en el se entremezclan empresas y
zonas residenciales con casas de tipo standars. F.J. Osborn
wprefacio', ob. c. pag. 12.
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entré a formar parte del érgano rector de la misma en 1912 como
"housing manager" y se dedicdé a su promocidn.

La segunda de las experiencias, Welwyn Garden City, también al
norte de Londres, fué otra de las iniciativa de Howard quien
comenzd a comprar tierras en 1919. El y Osborn, vivieron y
trabajaron en ella.

Estos dos primeros proyectos se financiaron por la iniciativa
privada y, en lineas generales, siguieron la concepcidén de Howard,
no sin ciertas modificaciones . Se construyeron casas baratas
gracias a las subvenciones obtenidas de empresas e inversores
privados. Ambos proyectos estuvieron motivados por la necesidad de
mejorar la calidad de la vivienda y a ambas iniciativas se limita
casi todo lo realizado en lo referente a "new towns" en el Reino
Unido en el periodo de entreguerras.

Pero la semilla se sembraba a través de la "Garden City and
Town Planning Association" (GCTPA) que centraba sus esfuerzos en el
desarrcllo de Letchworth y Welwyn, a pesar de no contar con ningGn
apoyo plblico. Con estos ejemplos y con una activa critica al
gobierno en el O6rganc de expresién de la Asociacién ("Town and
Country Planning"), las ideas de estos sofiadores comenzaron a tener
eco en el periodo de reconstruccién que siguid a la Segunda Guerra
Mundial. Una de las mayores contribuciones que ha hecho la vieija
ciudad industrial, ha sido como reaccidn -escribe Munford- crear su

propia miseria (%5).

46 Lewis Mumford "The city in the history". Brace and
Company, New York, 1961, pag. 9
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Esa visién ideal descrita por Howard, fue matizada en algunos
aspectos por sus discipulos y tampoco se siguié al pié de la letra
por las dos experiencias antes comentadas. También ha sido objeto
de criticas por otros autores, como por ejemplo Cambell y, como ya
hemos adelantado, por Arturo Soria.

Cambell, por ejemplo dice gque, conceptualmente, las "New
Towns" son partes integrantes de &reas metropolitanas de las que
son partes dependientes. Pone en duda la capacidad de autosufiencia
de las mismas al margen de una gran ciudad préxima. En sus propias
palabras:

"El concepto de satélite representa la mayoria de su
desarrollo. Mientras tratan de ajustar su balance con actividades
comerciales, industriales y residenciales, no es realista pensar
gque una New Town puede existir enteramente como una entidad
autosuficiente. Si después de todo, esto es, después del desarrollo

por completo del proyecto la mitad de la poblacién puede vivir y
trabajar en la misma New Town, habria que considerarlo un &xito"

(47y.

Cambell constata, a mi modo de ver con gran aciertoc, una
realidad: gque las nuevas ciudades gue se han construido en el
mundo, se sitdan, en su practica totalidad, en las proximidades de
una grande a la que suele servir como &rea de descongestién.

Pero tal vez las criticas mds severas gue se hayan hecho a la
teoria urbanistica de Howard, provengan de Arturo Soria:

"La Ciudad Jardin tiene de bueno el titule, que es bonito,
sugestivo, simpatico; pero nada mas. (...)

La Cjudad Jardin es una ciudad punto, esto es, en la
evolucién progresiva de todas las formas de la naturaleza y del

hombre el grado inferior (corresponde) a la Ciudad Jardin. Hay
proporcién entre estos cuatro términos: mono es a hombre como

47 | c. c. campbell "New Towns...", ob. c. pag. 23
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Ciudad Jardin es a Ciudad Lineal" (43).

A. Soria pasa revista a las deficiencias que, en su opinién,
tiene la Ciudad Jardin entre las que cita, su concepcién geométrica
(plaza central y calles circulares y radiales), la concepcién de
una ciudad punto (cuando la poblacidén aumenta se funda otra ciudad
en otra parte), las casas estan pegadas las unas a las otras en
bloques o grupos de seis a ocho, etc. y pone el énfasis en la
cuestién de las comunicaciones, aspecto esencial en la concepcién
de A. Soria.

"En cuanto a las comunicaciones con el resto del planeta se
contentan con que un punto cualquiera de la Ciudad Jardin o de sus
afueras esté cerca de cualquier ferrocarril. De esto a convertir la
via férrea en médula espinal, en eje y base de sustentacidn de todo
el organismo de la cjiudad, comc nosotros hacemos, hay la misma
diferencia que en morfologia comparada existe entre un vertebrado
y un invertebrado.

Los demd&s problemas de 1la vida social dgque en namero
incalculable necesita resolver la vida moderna, no pueden tener
solucibén salpicando la superficie del planeta de ciudades punto o
aglomeraciones un poco mejores gque las actuales por tener més
jardines, mas flores y mas arboles" (%9).

Frente a la ciudad jardin, Soria opone la ciudad lineal que él
habia concebido y contribuido a hacer en parte realidad en Madrid,
siguiendo unos procedimientos de captacién de recursos privados
similares a los seguidos por Howard. Entiende que la primera esta
englobada en la segunda, por lo gue su proyecto no sdlo precede al

de Howard sino gue también le supera con creces.

48 Arturo Soria y Mata "Tratado de la Ciudad Jardin. Garden
City. La Cité Jardin". Revista La Ciudad Lineal, 20 de septiembre
de 1904. Articulo recogido por F. Teran en "La Ciudad Lineal...",
ob. ¢. pags. 78 a 81. La cita concreta corresponde a la pag. 78.

4% Arturo Soria "Tratado de la Cidad Jardin... ", ob. c. pag.
80.
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La idea de Ciudad Lineal la expone Arturo Soria por primera
vez en un articulo publicado en el diario El Progreso en su edicidn
de 6 de marzo de 1882 con el titulo "Madrid remendado y Madrid
nuevo". En dicho articulo decia que en Madrid habria que optar de
forma resuelta entre remendar el defectuoso plano de Madrid de hoy
o hacer uno nuevo y que lo Gltimo era mé&s fécil y econémico de lo
que a primera vista parece. Y prosegquia:

"Antes de demostrarlo, dibujemos a grandes rasgos y en breves
palabras el tipo de idea, casi perfecto, de una ciudad como
nosotros la concebimos.

Una sola calle de 500 metros de anchura y de la longitud que
fuere necesaria, entiéndase bien, de la longitud gque fuere
necesaria, tal sera la ciudad del porvenir, cuyos extremos puedan
ser C&diz y San Petersburgo, o Pekin y Bruselas.

Pbngase en el centro de esta inmensa cinta, ferrocarriles y
travias, cafierias para agua, el gas y la electricidad, estanques,
jardines y, de trecho en trecho, pequefios edificios para las
diferentes servicios municipales, de incendios, de limpieza,
sanidad, sequridad y otros, y gquedarin resueltos de una vez casi
todos los complejos problemas que engendra la vida urbana de
grandes masas de poblaciédn" (50).

En resumen, como sefiala Teran, Soria anticip® una buena parte
de lo que posteriormente se conoceria como Ciudad Jardin, aunque

" __.sin la coaccién formal impuesta por la ambiciosa soluciédn dada
al problema del trafico lineal". Este aspecto contribuyé de forma

importante a eclipsar a su antecesora espaficla, lo que no guiere

decir que "...esa concepcién del trafico, que es la idea central de
la Ciudad Lineal, sea una cosa desacertada (...) sino que sirvié
para dificultar su realizacién® (°1).

50, Tomado de Fernando Ter&n "La Ciudad Lineal...”, pags. 14
y 15. De todas formas, donde A. Soria expone su plan completo sobre
la Ciudad Lineal de Madrid, es en su articulo "Siglo nuevo, vida
nueva". Revista La Ciudad Lineal, 5 de enero de 1901, recogido por
Teran en su libro citado pags. 73 a 78.

51 Fernando de Ter&n "La Ciudad Lineal. Antecente de un
urbanismo actual", op. c¢. pag. 11.
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3. Las nuevas ciudades en el Reino Unido.

Las new towns en el Reino Unido, no obstante constituir, como
ya hemos visto, la primera experiencia, surgen desde la 6ptica
oficial, tras la Segunda Guerra Mundial y estdn estrechamente
relacionadas con la reconstruccién del orden social e imbricadas en
un concepto de politica regional. Esta experiencia se extiende
rdpidamente al resto del mundo.

Durante el periodo de entreguerras se construyeron en el Reino
Unido una cantidad inmensa de viviendas: cerca de 4 millones debido
a que existia un problema grave de escasez. Por primera vez las
autoridades locales jugaron un importante papel construyendo mas de
la cuarta parte de ese total correspondiendo las tres cuartas
partes restantes a la iniciativa privada bien a través de
subvenciones pGblicas o bien -como ocurrié con la inmensa mayoria-
vivienda libre. Pero la practica totalidad de estas promociones se
hicieron sin previa planificacién y carentes de infraestructura y
por supuesto sin apenas ligazén entre vivienda, industria y
comercio. En los casos en los que existid alguna planificacién, se
hizo wvulgarizando la idea de "ciudad 3jardin", recibiendo tal
calificativo cualquier desarrollo urbano gque contase con una minima
planificacién y se plantasen unos cuantos arboles (°?).

A partir de la crisis econémica de 1929 comenzd a percibirse
la necesidad de buscar una politica regional mas coherente gue

distribuyese de forma mds racional la industria y ello motivd

52, para un mayor detalle, véase el trabajo de Meryl Aldridge
“The british new towns...", péags. 11 a 20.
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que se descartase la solucién de resolver el problema de 1la
vivienda en Londres en altura e imponiéndose la idea de ciudad
jardin que gozd de apoyo financiero pGblico. Es decir, se crearon
ciudades satélites pero no auténticas nuevas ciudades y que fueron
duramente criticadas por los seguidores de Howard, en particular
por Osborn. Estas promociones fueron realizadas por las autoridades
locales y las empresas privadas. Sin embargo, ya comenzdé a tomar
cuerpo la idea de que deberia establecerse una politica estatal que
no sélo se limitase a la planificaciédn de la vivienda sino una
auténtica planificacién urbana en la que también encontrase acomodo
la industria. Con tal finalidad se creé en 1937 la 1llamada
"Comisién Barlow" que publicé en 1940 el famoso informe: "Report of
the Royal Commision on the Distribution of the Industrial
Population" que trataba de indagar en las causas gue habian
conducido en la distribucién geografica de la industria y de sus
tendencias futuras; atribuia dichas causas al cambio tecnolégico:
la industria ya no se asentaba en las zonas productoras de materias
primas sino en las proximidades de los grandes mercados como
Londres o Birmingham y dicha c¢oncentracién estaba originando
importantes problemas econémicos y sociales. Aunque el informe
Barlow no recomendaba especificamente la construccidén de nuevas
ciudades, si se pronunciaba por la conveniencia de establecer una
nueva ordenacién del territorio en la que encontrara acomodo el

desarrollo industrial y el desarrocllo integral de las ciudades



47
(53).

Finalmente se acaba aceptando la idea de que una de las
escasas alternativas que habia para conseguir un determinado
estindar de vida, era mediante la intervencién del sector pidblico -
central y local- no sélo en el ambito de la vivienda sino también
en el sistema educativo, la sanidad, etc. De esta forma, a partir
de la II Guerra Mundial, las nuevas ciudades pasan a formar parte
de la estrategia planificadora del Reino Unido: se discute su
organizacién, su administracidn, organizacién politica etc.

La mayor parte de estos desarrollos urbanisticos se conciben
como ciudades integrales en las que se pueda vivir y trabajar;
dotadas de centros comerciales, de buena infraestructura educativa
y sanitaria y que fuesen capaces de ofrecer actividades de ocio,
cultura y deporte. Aunque no existe un modelo tGnico, muchos de
estos nGcleos se conciben como descongestionadores de las grandes
urbes, en especial de Londres, pero a veces también como una
cabecera de comarca cuya finalidad es la de ordenar un espacio
territorial mas amplio, revitalizar una regién deprimida, etc.

El Comité de Nuevas Ciudades estima que su tamafio ideal
deberia situarse entre 30.000 y los 50.000 habitantes, aunque en
algunos casos se llegaba a los 250.00; que contasen con una sélida
y variada actividad industrial y comercial con el objetivo de
atraer a ellas a personas de todas las clases sociales dando un

trato preferencial en la adjudicaciédn de viviendas en alquiler a

53,  Ppatrick Abercrombie "Greater London Plan, 1944". His
Majestiy’s Staionary Office, London, 1945
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los mas necesitados; que en la medida de lo posible, los nuevos
residentes pudiesen trabajar en la propia ciudad para evitar
traslados masivos desde el lugar de residencia a los centros
industriales (los denominados "commuters") y atGn admitiendo gue no
pudiese conseguirse de forma plena, siempre es preferible una
ciudad semi-dormitorio que con el tiempo va combinando mejor el
binomio vivienda-trabajo que barrios dormitorios condenados
eternamente a serlos.

En el contexto social también se buscaba otro objetivo: el
conseguir grupos sociales relacionados, incluso a nivel familiar
que Gnicamente son posibles en comunidades pequefias en el que el
individuo tome parte activa en la diversas manifestaciones de la
vida local. En las grandes ciudades, el sentido de participacién
ciudadana -sentirse miembro de una comunidad~ es muy débil y ello
es causa de muchos problemas sociales, incluso puede calificarse
como la moderna enfermedad urbana. Las nhuevas ciudades-en torno a
Londres se plantean como un problema de politica regional para
descongestionar y descentralizar la gran ciudad; se alejan del
modelo de "garden cities" para aproximarse al de "new towns"

En 1946 se promulga la "New Towns Act", de la que se dijo en
el transcurso de sus debates que habia que colocarla en el contexto
de las utoplas que parten de Tomd&s Moro. Esta ley, con ligeros
retoques -en sucesivas leyes de 1959, 1965, 1968 y 1976-, afin
permanece vigente y constituye la base legal sobre la cual descansa
el programa de creacién de nuevas ciudades; este prégrama se

considera el mis completo, no s6lo en el Reino Unido, sino en todo
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Occidente por la ordenacidén que en &l se hace de los aspectos
fisicos, sociales y financieros.

"Es dudoso si tan grandiosa visidén podria haber sido
contemplada en otro momento que en 1945-7, cuando socialismo,
og}imismo y empresa plblica hizo el proyecto que pareciese creible"
(i

Ademds es un programa catalogado de interés nacional que fué
asumido por todos los partidos politicos con independencia de su
ideologia. E1l siguiente comentario de un autor espafiol relacionado
con el tema en la ciudad de Tres Cantos, es clarificador al
respecto:

", .. la aprobacidn undnime de todos los partidos politicos de la
legislacién inicial, asi como la gue vino a continuacién, convierte
a las Ciudades Nuevas en un tema al margen de la orientacién
politica, o que pertenece en comunidad a todas las ideas politicas
posibles. Es en la discusién de los detalles de aplicacién
practica, por ejemplo en la propiedad ptiblica o privada de la
vivienda y del suelo industrial o en la complementariedad de 1la
participacién del capital privadeo o de los fondos presupuestarios,
o de los incentivos a dar para una economia intervenida o
liberalizada o en el reparto de los poderes entre la Administracién
Central y la Local, o en las prioridades de actuacién en las Nuevas
Ciudades o en las Antiguas, donde los cambios de gobierno han
introducido a veces golpes de timén que sin embargo nunca han
desbaratado la inercia adquirida por la actuacidn precedente ni han
hecho perder de vista el objetivo comin buscado" (°%)

Legalmente la creacién de una nueva ciudad en el Reino Unido
se considera una cuestidn de interés nacional. Su localizacién la
decide el Secretaric de Estado previa consulta con la autoridad

local correspondiente. Se crea una Comisidn de Desarrollo para cada

uno de los proyectos y cuando éstos han sido ejecutados, dicha

54 Meryl Aldrdge. "The British new towns...", pag. 28

55, Luis Laorden Jiménez "Resumen y comentarios al libro:
“The british new town. A program without a policy". Publicacidn
interna de Tres Cantos S.A., 1980 pag. 2.
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comisién desaparece y transfiere su patrimonio a la Comisién sobre
Nuevas Ciudades.

En 1946 a la luz de la nueva legislacién surge la primera "new
town" oficialmente promovida: Stevenage, en el &rea del gran
Londres. Entre esta fecha y 1950 se promocionaron trece a las que
siguieron otras catorce entre 1961 y 1973. En fin, desde 1946 hasta
la fecha se han creado en el Reino Unido un total de 28 nuevas
ciudades de las cuales 21 lo han sido en Inglaterra, 5 en Escocia
Yy 2 en Gales (56). Cuatro de ellas superan los 100.000 habitantes,
otras doce se sitlian entre los 50.000 y los 100.000 y el resto no
rebasan los 50.000.

Aproximadamente la mitad de tales ciudades se encuentran en
las cercanias de Londres y el resto se localizan en los entornos de
Manchester, Birmingham, Liverpool y Glasgow. Efectivamente estos
son los <casos de Skelmersdale gque tiene como objetivo
descongestionar Liverpool, Irvine y Livingston en relacién a
Glasgow y diez de las que existen en los entornos de Londres -entre
las que se encuentran Stevenage, Harlow, Milton Keynes, Welwyn,
etc.-. En otros casos, como Warrington, ademds de aliviar los
problemas de Manchester, el otro objetivo fué el constituir un

centro con fines de ordenacidén regional.

56, Estas ciudades son:

a) Inglaterra: Ayclife, Basildon, Bracknell, Central
Lancashire, Corby, Crawley, Harlow, Hatfiel, Hemel Hempstead,
Milton Keynes, Northampton, Peterborough, Peterlee, -Redditch,
Ruuncorn, Skelmersdale, Stevenage, Telford, Warrington y Welwyn.

b) Escocia: East Kilbride, Glenrothes, Cumbernauld, Livingston
e Irvine.

c) Gales: Cwmbran y New Town.
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Se crea una corporacidn piblica, en cada caso, cuyo objetivo
es el desarrollo de las nuevas ciudades. Una vez designada el &rea,
dicha corporacién comienza a actuar y lo hace revestida de un
considerable poder: es la que compra la tierra -incluso llegado el
caso es la que lleva a cabo las expropiaciones-, la que disefia el
plan director que contiene la distribuciédn del &rea residencial,
comercial e industrial; la que construye la infraestructura bisica
~de agua, luz, teléfono, carreteras, etc-. La financiacibn de dicha
corporacidén es pfiblica, y sus fondos, sujetos a la aprobacién del
Parlamento, proceden del "National Loans Fund" que a su vez se
nutre del presupuesto. Los préstamos para llevar adelante el
programa tienen un plazo gque normalmente supera los 50 afios y cuyos
tipos de interés son los que se fijan en el momento de su concesién
sin que experimenten variacién alguna en el transcurso de tan
dilatado periodo de amortizacién. La amortizacidn de los créditos
por la corporacidn de desarrollo se produce con los ingresos
recibidos a través de las ventas efectuadas y de los
arrendamientos. Este sistema de obtencién y amortizaciédn de
créditos, concede a las corporaciones una considerable autonomia
' financiera que se ha mostrado bastante eficaz.

En ninguna de las "new towns" britanicas se ha conseguido 1la
idea de ciudad integral. En todos los casos mas de la mitad de la
poblacidén trabaja fuera de la ciudad de referencia aunque bien es
cierto que la tasa de poblacién que vive y trabaja en las "new
towns", es bastante superior a la del resto de las ciudades de

similares dimensiones humanas. En 1981 las nuevas ciudades
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britdnicas totalizaban una poblacidén de mads de dos millones de
habitantes y se habian creado en ellas alrededor de un millén de
puestos de trabajo permanentes. Las viviendas de las primeras
ciudades se construyeron con el objetivo de alquilarlas a unos
precios gque la Corporacién de Desarrollo estimaba, teniendo en
cuenta los gastos necesarios para conservacidn de la vivienda,
gastos financieros etc., de forma que normalmente han resultado mas
elevados que los que se pagan en el centro de las ciudades
antiguas, lo cual ha sido un inconveniente para atraer residentes
a las nuevas ciudades. Esta politica de alquiler ha variado en los
sucesivos proyectos dando mds importancia a la vivienda en
propiedad.

Tampoco se ha respetado el objetivo inicial de poblacidn: en
el caso de Aycliffe, se ha doblado, mientras que la ciudad de
Keynes proyectada para 250.000 habitantes, no ha logrado ni 1la
mitad. Algunos proyectos han sido abandonados: Ipswich lo fué en
el periodo de informacién pablica, Stonehouse fué paralizada en
1976 después de llevar tres afios en funcionamiento.

4. Las nuevas ciudades en Francia.

El interés oficial en Francia por las nuevas ciudades arranca
del Plan de ordenacién de Paris, denominado "Schéma Directeur
.d’Amenegement et d’Urbanisme de la Région de Paris" de 1965, el
cual propugnaba la creacién de ocho nuevas ciudades en dos ejes
paralelos al sudeste y nordeste de la periferia de Paris. Dos de
los proyectos de construccién de estas ciudades fueron abandonados

por la fuerte oposicién de las autoridades locales y otro refundié
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en una sola ciudad a dos de las originalmente previstas, de forma
que el plan se materializé en la construccién de cinco ciudades
nuevas, siguiendo la idea original de los ejes del Plan Director:
dos en el eje noroeste y tres en el sureste (57).

Como dice Rubenstein, los planificadores franceses llegaron a
la conclusibén de que
", ..el camino més efectivo para contrarrestar la influencia de
Paris es el de concentrar la inversién en relativamente pocas
localidades y que sus efectos se expandan uniformemente.po; las
provincias. La via més pragmitica para conseguir el objetivo a
largo plazo de reducir la dominacién de Paris es el potenciar
metrépolis de equilibrio o polos de desarrollo. La racionalidad de
la teoria de los polos de desarrollo, comec han puesto de manifiesto
Perroux, Boudeville, y otros economistas regionalistas franceses,

es gue unas pocas industrias tienen mucho més impacto en el
desarrollo regional que otras". (58)

El programa de Nuevas Ciudades en Francia debe inscribirse en
el contexto de la planificacién indicativa iniciada y dirigida por
Jean Monnet en 1946 (el llamado I Plan, gue fué de reconstruccion

tras los desastres originados por la II Guerra Mundial, y que en

buena medida fué financiado con la ayuda Marshall). Tras 24 afios de

57, James M. Rubenstein "“The french new towns". The John
Hopkins University Press, Baltimore-London, 1979, pag. 9. Un buen
trabajo para conocer las razones histéricas que han originado la
concentracién en la regién de Paris ya desde mediados del siglo XIX
y el afédn de las autoridades francesas para convertirla en una de
las mayores ciudades de Europa, es el del gebdgrafo francés J.F.
Gravier "Paris et le désert francais" Flammarion, Paris, 1947.
Sobre la situacién de los suburbios de Paris y sus carencias de
infraestrura, asi como los problemas sociales que originaban, puede
verse Jean Lojkine "La politigue urbain dans la région parisienne,
1945-1972". Mouton, Paris, 1976.

58 James M. Rubenstein "The french new towns" ob. c. pag. 27.
Sobre el conglomerado industrial de Paris, es de interés el libro
de Manuel Castells "sociologia del espacio industrial®"™. Editorial
Ayuso, Madrid, 1977 en particular el capitulo II, pags. 56 y sgtes.
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experiencia planificadora y con una buena respuesta tanto de la
inversién pGblica como privada, en el marco del sexto plan de
desarrollo (1970-75), se introduce un programa de planificacién
urbana de nuevas ciudades con el objeto de descongestionar las
grandes urbes, reestructurar los suburbios, reducir los costes de
desplazamientos entre la vivienda y el trabajo y como laboratorio
experimental de planificacién urbana (59).

El programa francés de "Nouvelles Villes", al igual que el
britadnico en el que claramente se inspira, esti considerado como
uno de los grandes del mundo: consta de un total de trece ciudades,
cinco de las cuales, como ya se ha dicho, se localizan en el
entorno de Paris y las otras cuatro se distribuyen por el resto del
territorio, siempre en las proximidades de una gran ciudad (60).
Al inicio de la década de los afios ochenta, contaban con una
peblacién de unos 800.000 habitantes y se habian creado en ellas
mas de 200.000 puestos de trabajo. Cuando estén enteramente en
funcionamiento, a finales de este siglo, se estima que acogeré&n a
una poblacién proxima a los tres millones de personas, pues en el
caso francés a diferencia del britanico, estas ciudades se han
planificado con un centro muy amplio y con un gran volumen de

edificacién en altura; de ahi gue la poblacidédn prevista sea muy

59, Stephen Cohen "Modern Capitalist Planning: The French
Model". Weidenfeld and Nicolson, London, 1969.

60, Las nuevas ciudades en el entorno de Paris son: Cercy-
Pontoise, Evry, Marne-la-Vall&ée, Melun-Senart y Saint Quintien-
Yvelines. Las restantes se localizan: L‘Etang de Berre, en las
proximidades de Marsella; Lille Est, cerca de Lille; L’Isle d’Beau,
en las proximidades de Lyon y Le Baudreuil, cerca de Rouen.
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numerosa en todos los casos: 140.000 habitantes en Vaudreuil,
500.000 en Evry y Berre y entre 250.000 y 300.000 en las restantes
(61y.

La decisién de crear una nueva ciudad, asi como la eleccidén de
su localizacidn y proporcionar los recursos financieros apropiados,
dependen del gobierno central. En el plano administrativo, a
diferencia también del Reino Unido donde 1la estructura
administrativa es muy simple y practicamente todo el entramado
burocritico descansa sobre una corporacién de desarrollo creada en
cada caso, en Francia, y a pesar de haberse simplificado
precisamente con este fin, existe una considerable marafia de
autoridades que tienen competencias sobre estas ciudades: el
Ministerio de Ordenacién del Territorio, las prefecturas
regionales, los ayuntamientos, etc. Por ello los conflictos entre
la administracién central y local son frecuentes puesto que en el
caso concreto de @estas trece ciudades ocupan terrenos
correspondientes a 114 ayuntamientos ("communes"), que van desde
cuatro en el caso de Berre a treinta y tres en el de L’Isle
d’Abeau.

La gestién y financiacidén también difiere de la del Reino
Unido. Mientras que en este Gdltimo pais es casi enteramente
ptblica, en Francia, en consonancia con 1la esencia de 1la
planificacidén indicativa, es conmpartida. La responsabilidad del

disefio, su puesta en funcionamiento, la asuncién de riesgos, etc.,

61, James M. Rubenstein "The french new towns", ob. c. pag. 2.



56

es pGblica y se realiza a través de una agencia denominada
"Etablissement Public d4d’Amenegement (EPA) (62). L.a EPA se crea
especificamente para cada nueva ciudad; estd dirigida por un
consejo de administracién compuesto por siete representantes de la
administracién local (ayuntamientos, departamentos y regiones) y
otros tantos del gobiernc central y presidida por un delegado local
del gobierno nacional. Sus dos funciones principales son: 1la
compra y recalificacién de terrenos y su posterior venta a las
empresas privadas y los estudios correspondientes de urbanismo,
infraestructura y planificacién general de la ciudad.

La EPA compra el terreno y realiza 1los estudios
correspondientes al plan general de la ciudad y construye 1la
infraestructura técnica: carreteras, calles y acometida de todos
los servicios (agua, 1luz, teléfono etc.). La EPA obtiene sus
recursos de préstamos y ayudas de la administracidén central y de la
venta de sueloc en el mercado (63) .

El proceso de construccidn y puesta en funcionamiento de 1la
nueva ciudad, la asume la EPA y una vez dque aquella se consolida,
se refunden todos los viejos municipios que entran en su
demarcacién en uno nuevo que es regentado por la nueva ciudad. En

la realidad el proceso suele ser mucho mds complejo: si bien una de

las posibilidades es la de concentracidn de municipios, existen

62 otros organismos gue también se relacionan con las nuevas
ciudades son: "Grupe Central des Villes Nouvelles (GCVN) que es un
organismo interministerial y 1la "Dé&légation a 1l’Amenegement du
Territoire et a 1’Action Régionale"™ (DATAR).

63, J.M. Rubenstein. "The french new towns", ob. c. pags. 65
y siguientes.
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otras alternativas como por ejemplo la creacién de uno nuevo gque se
limite a la parte del territorio que entrdé a formar parte del area
delimitada para la nueva ciudad, la llamada "Zone d’Agglomeration
Nouvelle' (ZAN).

1s autoridades locales se responsabilizan de la financiacién de lo que
podriamos llamar infraestructura social: construccioén de escuelas,
hospitales y provisién de servicios tales como policia, limpieza
etc. Sus recursos provienen de impuestos locales, ayudas nacionales
y préstamos de un banco pGblico que es el principal financiador de
los entes locales (la "Caise des Dépot et Consinagtions"™ -CDC-)

E1l papel del sector privado es esencial en la construccién de
las nuevas ciudades francesas, aungue sus actuaciones de inversién
estdn tuteladas por la Administracién. La construccién de la
infraestructura la realiza la EPA y ésta vende a la iniciativa
privada 1los terrenos para gque proceda a la construccién de
viviendas, industrias y zonas comerciales y se encarga de la
gestidn de sus propias construcciones. Las empresas privadas pueden
acceder a financiacién pGblica (préstamos plblicos) y privada -a
veces avalados por el gobierno-.

Una vez adgquiridos los terrenos y planificada la ciudad, ésta
se divide en sectores tanto residenciales como industriales que son
vendidos a la iniciativa privada. Ahora bien, estas ventas se hacen
bajo la modalidad de la accidn concertada lo que implica que de
alguna forma existe una tutela pGblica ya que el contrato_contiene
obligaciones reciprocas entre las cuales se incluyen las

crediticias a menores tipos de interés que los normales de mercado,
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ventajas fiscales etc. (6%).

Uno de los aciertos de las nuevas ciudades francesas ha sido
el especial esfuerzo que se ha hecho en convertirlas en lugares
generadores de muchos puestos de trabajo. Su resultado final esta
siendo muy similar al britdnico. Se ha intentado crear un abanico
muy amplio de diferentes empleos aunque el predominio absoluto
corresponde al sector de los servicios, en particular comercio y
oficinas. Sin embargo no puede decirse en ningGn caso que se hayan
logrado ciudades autosuficientes aunque aproximadamente la mitad de
la poblacién ocupada reside en la misma ciudad.

Estas ciudades han sido dotadas de una calidad y cantidad de
servicios elevada, lo cual ha contribuido a que sean bastante
atractivas para las clases medias. Se ha intentado que exista un
gran equilibrio entre la zona residencial, industrial y comercial
asi como unos buenos servicios que hagan atractivo vivir en ellas.
Por 1lo que respecta a los residentes que van a vivir a estas
ciudades se ha conseguido una mezcla inter-clase en la que conviven
trabajadores manuales con otros de clases medias. Otro de los
objetivos de los planificadores ha sido que las viviendas sean
ocupadas en propiedad.

S. Las nuevas ciudades en Estados Unidos. El caso de Columbia.

El movimiento sobre nuevas ciudades, irrumpi® en Estados
Unidos en los afios veinte a través de la Regional Planning

Association of America. Se plasmd en la construccién, en 1928, de

64 J.M. Rubenstein "The french new towns", ob. c. pags. 44 a
50.
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la primera New Towns de este pais: Radburn (New Yersey), a la que
siguieron Greenhills (Ohio), Greendale (Wisconsin) y Greenbelt
(Maryland) todas ellas previstas para proporcionar vivienda a
empleados con bajos ingresos. La crisis econdmica de los afios
treinta y la II Guerra Mundial paralizaron este movimiento de forma
gue Gnicamente una nueva ciudad fué construida tras la II Guerra
Mundial: Park Forest (Illinois) (%%).

En los afios sesenta resurge nuevamente con fuerza este
movimiento y a 1o largo de dicha década se planifican unas 160 "new
towns" (56). Sin embargo, no mas de 20 pueden ser calificadas con
propiedad de tales (67) entre las que destacan Reston {Virginia),
Yy la mas famosa de todas ellas, Columbia (Maryland). No obstante
hasta la aprobacién de la "Housing and Urban Development Act" de
1970, no puede hablarse de una regulacién legal de la politica de
planificacién urbana.

La concepcidn de las Nuevas Ciudades en Estados Unidos difieren
del modelo Europeo, en particular del briténico y francés vya

expuestos anteriormente. Y también del espafiol, como veremos mas

65, Joseph L. Arnold '"The New Deal in the Suburbs. A History
of the Greenbelt Town Program, 1935-54". Ohio State University
Press, Columbus, 1971 p&ag. 18 '

66  por Estados, destacan California, Nueva York y Texas. En
el primero es donde mds han proliferado, las mds importantes son:
Irvine, Laguna Miguel, Mission Viejo, Rancho Bernardo, Rancho
California, Rancho San Diego, Valencia, Westlake. En Nueva York:
Audubon, Radisson, Roosevelt, Riverton y Gananda. Y en Texas:
Clearlake, Flower Mound, San Antonio Ranch y Woodlands.

67 carol Ann Christersen "The American garden city and the new
towns movement"™. University Microfilms International Research
Press. Michigan, 1986, p&ag. 2.
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adelante al ocuparnos de Tres Cantos. La principal de las
diferencias reside en la gestién y financiacién, que es privada, en
tanto que en el europeo es plblica. Otra diferencia radica también
en el disefio urbano, cuyoc prototipo, en el caso de Estados Unidos,
es Radburn: en la concepcién americana, el corazédn de la ciudad es
el parque central, y el asentamiento humano se hace en colonias o
barrios separados entre si por arterias que permiten distintas
intensidades de trafico; el automévii se integra también como parte

de la ciudad (%8).

68,  En general la evolucién espacial de la ciudad americana
difiere bastante de la europea. El modelo de ciudad americamlo ha
descrito perfectamente Burgess a través de su teoria de las "zonas
concéntricas". El primero de los circulos ("The loop") lo forma el
distrito central de los negocios en el que se localizan las
oficinas, comercios, grandes hoteles, estaciones de autobuses,
ayuntamiento, teatros, museos, etc. en fin, la vida econémica,
pelitica y cultural de la ciudad, lo cual no es b6bice para que
surjan otros subcentros que no dejan de ser satélites del primero.
El segundo circulo, es normalmente una zona de transicién gque
originariamente estuvo ocupada por industrias y vivienda para clase
social baja proveniente de la inmigraci6n y que de forma progresiva
va siendo abandonada debido a la expansién del primer circulo. El
tercero, es ocupado por trabajadores que se han visto obligados a
abandonar el segqundo circulo pero que desean vivir en una zona
préxima a su lugar de trabajo. El cuarto circulo estd ocupado por
la clase alta gque vive en &reas residenciales y en la mayor parte
de los casos en casas unifamiliares. Finalmente apareceria un
gquinto y Gltimo circulo, ya fuera de los limites de la ciudad, que
viene dado por los suburbios y las ciudades saté€lites que se sitdan
entre media y wuna hora de transporte del primero y gque en
terminologia de Burgess, recibe el nombre de "commuters zone".
Ernest W. Burgess "The growth of the city: an introduction to a
research projet" ob. c. pag. 50.

Lo caracteristico del modelo de expansién urbana de Burgess
reside en gque el circule central va expandiéndose de forma
progresiva (€l lo denomina "succession") con el tiempo e invadiendo
las restantes zonas.

Hacia finales de la década de los treinta, el economista Homer
Hoyt influenciado por la teoria de Burgess sobre los circulos
concéntricos, plantea la teoria de los "sectores" sosteniendo que
una vez que un uso se ha asentado en la ciudad, con el crecimiento
de la misma dicho uso tiende a proyectarse hacia la periferia.
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La dimensién poblacional de las "new towns" americanas es muy
variable, oscila entre los 17.000 y 400.000 habitantes, aunque la
mayoria de ellas se sitfian entre los 50.000 y 100.000 habitantes.
La dimensidén fisica media es de unos 50.000 acres -unos 250 km2-~.
Por lo que respecta a la estructura administrativa, también varia
de forma considerable: en unos casos, las new towns, dependen de
otras ciudades, en otros tienen su propio autogobiernc, y en fin en
otros, contindan formando parte de sus viejas jurisdicciones. Este
es uno de los mayores problemas gque siempre se ha planteado en este
pais. Como es sabido, uno de los aspectos trascendentales a la hora
de planificar una nueva ciudad es el elevado grado de coordinacién
que debe existir entre los distintos niveles de la administracién,
cosa dificil de establecer en Estados Unidos lo cual ha servido de
excusa para no profundizar en este tipo de programas.

Uno de los aspectos mas positivos de las "new towns"
estadounidenses ha sido la mayor integracién racial que en ellas se
ha consegqguido, a diferencia de los viejos asentamientos en los que
los negros viven en auténticos "ghettos"™. En Reston la poblacién
negra alcanza el 10% y en Columbia el 20%; las razones que explican
esta mayor integracién radican, entre otras, en las peculiaridades

financieras de estos proyectos, la similitud de las viviendas, las

En respuesta también a la teoria de los zonas concéntricas de
Burgess, aparece otra nueva teoria denominada de los "nGcleos
mGltiples", que se debe a los gebSgrafos Harris y Ullmann en 194S5.
Plantean en ella que las ciudades tienen una estructura celular de
forma que las diferentes funciones y usos del suelo se forman a
partir del desarrollo de ciertos niicleos dentro del &rea urbana.
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actitudes sociales de la gente que se desplaza a este tipo de
ciuvdades y la publicidad que existe al respecto (69).

Los afios sesenta son propicios para gque surjan este tipo de
ciudades: la economia americana va viento en popa y se produce
también el "baby boom". Las inversiones en activos inmobiliarios
son atractivas, favorecidas por una legislacién federal tras la
aprobacién, en 1968, de la "New Program Act" que pone al servicio
del desarrollo de las nuevas comunidades 250 millones de dSlares en
préstamos hipotecarios siempre que incluyesen vivienda, servicios
educativos, culturales y recreativos, transportes, industria y
comercio gue hiciesen atractivo el lugar para vivir y trabajar.
Este programa estuve vigente hasta 1975, afio en el que fue
suprimido por la Administracién Ford, lo cual supuso un golpe muy
duro para el movimiento de las nuevas ciudades. Sin embargo, pocos
de estos procesos urbanisticos pueden calificarse de nuevas
ciudades, en el sentido que aqui les damos.

La mayor parte de las nuevas ciudades de este periodo fueron
construidas por entero por el capital privado: Reston, Columbia,
Lake Havasu City, Irvine Ranch etc. El Gnico apoyo pGblico con el
que han contado viene proporcionado por el "Department of Housing
and Urban Development" que ha puesto al servicio de tales ciudades
50 millones de db6lares en cada caso como garantia de los préstamos
privados que se obtuvieran en el sistema financiero privado a

cambio de lo cual los promotores tenian que cumplir ciertos

69 Estos datos sobre EE.UU, proceden de Carlos C. Campbell
ob. c. pag. 21.
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objetivos relativos a la planificacién fisica y social.

De todos estos ejemplos nos vamos a detener, aunque sea de
forma breve, en el caso de Columbia (Maryland) (70). La
consideracién especial que hacemos de Columbia obedece a dos
razones: en primer lugar, porgue esta ciudad se toma como prototipo
de las nuevas ciudades de Estados Unidos debide a la singular
concepciébn en la planificaciédn del espacio urbano; y en segundo
lugar, porque entre dicha ciudad y Tres Cantos se ha produdido un
hermanamiento gque estd permitiendo el conocimiento mutuo entre
ambos nticleos con visitas reciprocas de las respectivas autoridades
locales y otros habitantes de dichas localidades, un convenio para
el intercambio de estudiantes en verano e incluso, en el caso de
Tres Cantos, ya existe un colegioc de EGB, con el nombre de Ciudad
de Columbia.

Columbia es la m&s famosa de las New Towns de Estados Unidos
Y la que de forma mas fiel sigue el arquetipo de Howard. Su
patrocinador fue James Rouse, cuya empresa, Rouse Company, una de
las ma&s importantes de EE.UU. en el desarrollo de centros
comerciales (shopping centers) y como banco hipotecario, hizo
primero una "joint venture" con Connecticut Genenral Life Insurance

y finalmente, en 1985, acabdé comprandola (71). Tras una intensa

70, Una buena parte de la informacidén sobre Columbia, procede
del excelente libro ~Tesis Doctoral- de Carcl Ann Christensen "The
American garden city and the new towns movement". University
Microfilms International (UMI) Research Press. Michigan, 1986 pAags.
105 a 125. s

71, James Rouse es un personaje curioso seglin el cuadro que de
él dibuja la Dra. Christensen. Habia sido corredor de fincas y un
hombre con preocupaciones sociales. Habia dirigido el Consejo
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bGsqueda de su emplazamiento por la costa del Este, se decidid que
el mejor de los posibles era en el condado de Howard, en un lugar
situado a mitad de camino entre Washington D.C y Baltimore.

En el mayor de los secretos Rouse fue adquiriendo terreno
rGstico en 1962 y en sdlc 9 meses habia realizado un total de 175
transacciones comprando 14.000 acres (5.668 Has; 1Ha = 2,47 acres)
a un precio medio de 1.500 délares/acre (unas 22 pesetas por m2).
Poco después, en 1963, Rouse anuncié que ya era propietario de una
décima parte de Howard County y también dié a conocer, en sus
grandes lineas, el proyecto de ciudad que pensaba construir: una
ciudad que tuviese todo lo necesario para la poblacién gue en ella
se asentase y que recogiese a un tiempo lo mejor del medic urbano
y del rural. Hubo un movimiento importante en contra del proyecto
que pedia su paralizacién porque eran bastante escépticos respecto
de las ideas de Rouse. Este argumentd que el crecimiento urbano era
inevitable y lo que habia que discutir era la eleccidn entre un
crecimiento ordenadc ~planificado- y otro desordenado. Tras un afio
de discusiones las autoridades 1locales dieron 1luz verde al
proyecto.

William B. Finley, quien previamente habia desarrollado el

"Plan para el afio 2000" de Washington, fué el encargado del disefio

Americano para la Mejora de Nuestros Barrios y también habia sido
miembro del Consejo de Asesores de Eisenhower para la Vivienda.
Posteriormente se ocupdé de planes que permitiesen construir
viviendas a bajo precio para pasar finalmente -tras la venta Rouse
Company- a dirigir de nuevo una empresa de compra venta de fincas
Yy una fundacidén cuyo objetivo es proporcionar viviendas a 1los
pobres. Dada su influencia social, en la década de los setenta,
Rouse se convierte en el portavoz del nuevo movimiento ciudadanoc en
torno al urbanismo social.
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del plan general de Columbia el cual concluyd® a finales de 1964.
Finley contrat®é a Morton Hopponfeld y éste propuso a Rouse la
creacién de un grupo de trabajo que discutiese el disefio fisico de
la ciudad, 1los aspectos sociales a tener presentes y las
instituciones que habian de crearse. El grupo fue creado y dirigido
por Donald Michael, un planificador social que habia escrito un
libro sobre las consecuencias sociales de los avances tecnoldgicos
titulado "Cybernation: The silent conquest". Por su cuenta, Rouse
fué incorporando muchas de sus propias ideas filoséficas sobre el
tamafio Y significado de la ciudad asi como de Clarence Stein y de
otros miembros de Regional Planning Association of Amerijcs, Todos
ellos, incluido en primer lugar el propio Rouse, criticaban
duramente las grandes ciudades que son degradantes para el ser
humano. Es una forma de urbanismo que limita la libertad de las
personas puesto gue, como sefiala el propio Rouse, el hombre no
domina estas c¢iudades que las considera dormitorio, no se
responsabiliza porque no se cree parte de las mismas y ello
degenera en soledad, irresponsabilidad social y un desarrollo
superficial de los valores y la degeneracidn como subproductoc -la
droga, alcoholismo etc-. Frente a ello hay que hacer una ciudad a
la medida del hombre, poniendoc un acento central en la escala
fisica y humana donde la persona pueda desarrollar su personalidad
individual, donde se considere importante y crea, ayude y participe
en la vida de la ciudad reforzando sus instituciones. Es decir,
Rouse resalta la importancia del grupo primario porque és la base

del desarrolle individual y de la democracia. Opinién por ejemplo
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que es criticada duramente por el prof. Harold Breimyer quien
sostiene que en los pueblos americanos el desarrollo de 1la
democracia -en particular en la América rural- es mas bien un mito
().

La construccién de la ciudad comenzd a mediados de 1966 y un
afio después, en 1977, tuvo su primer residente. Inicialmete
Columbia fué concebida como una ciudad para 110.000 habitantes a
construir en 15 afios y posteriormente dicho plan fué revisado a la
baja -como el de Tres Cantos- fijéndolo en 100.000, previendo
concluir la ciudad en 1990. En 1985 ya se habian realizado nueve
barrios o sectores y contaba con 21.000 viviendas y 65.000
residentes, estaba dotada de un hospital con 180 camas, un
"shopping mall" con 300 tiendas, orquesta sinfénica y uno de los
mejores sistemas pGblicos de educacién: 25 guarderias, 11 colegios
de ensefianza primaria, y 7 de ensefianza media {4 juniors y 3 high
school). Tiene ademds cuatro programas universitarios que funcionan
como secciones de Johns Hopkins University, Towson State
University, Loyola College y University of Maryland. Asimismo,
estaban funcionando unas 1.600 empresas que daban ocupacién a unas
40.000 personas de las cuales un 30% vivian en la ciudad =-el alto
precio de la vivienda es uno de los motivos por los cuales una
buena parte de la gente que en ella trabaja no puedan residir, sélo
un 7% de las viviendas tienen la consideracién de sociales-. La

mayor parte de las empresas son de alta tecnologia: electrénica,

72, Harold F. Breimyer "Over~fulfilled Expectations. A life
and an Era in Rural América". Iowa State University Press, 1991,
pag. 17
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ingenieria, empresas de servicios etc. lo cual explica que un 70%
de los empleos son de alta cualificacidn profesional dande lugar a
una de las mas elevadas concentraciones de cientificos y de
ingenieros de Estados Unidos.

La composicién social de la ciudad también es interesante: en
torno al 75% son americanos blancos, sobre un 20% negros y el resto
son de otras minorias: hispanos, orientales, indios americanos etc.
Un 60% de las personas adultas tienen un titulec universitario y
casi un 30% cuentan con un "master"™ o un doctorado. Todo ellc ha
conseguido una integracién racial dificil de encontrar en otras
partes de las ciudades americanas y gque en buena medida obedece a
la propia configuracién de la vivienda en la que un 39% son casas
unifamiliares, un 33% viviendas en altura -apartamentos- y el 28%
restante casas adosados (’3). Como simbolo de integracién racial
y religiosa, existe un edificio pGblico -"Interfaith Center" en el
que conviven diferentes grupos religiosos.

En fin, como escribe la Dra. Christensen: "Columbia es una
ciudad excepcional con una poblacién excepcional y una excepcional

base econémica" (74)

L.a ordenacidén del espacio presenta una de sus mayores

73, Esta seleccién de clase acomodada no es casual: obedece a

gque el elevado precio de la vivienda la hace inalcanzable para
otros estratos sociales menos pudientes. Véanse las interesantes
consideraciones que hace al respecto Gurney Breckenfeld en su libro
“Columbia and the New Cities". Van Rees Press, New York, 1981,
donde pone de manifiesto que hasta mediados de los setenta, gracias
a los subsidios proporcionados por la "National Housing Act",
pudieron adquirir vivienda familias relativamente humildes, pero
que a partir de 1973, al desaparecer éstos, sus elevados precios
Gnicamente las pusieron al alcance de las clases mas pudientes.

74 carol A. Christensen "The american garden...", op. c.
pag. 124
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originalidades. Sigue una gradacidn gue lo clasifica hasta en ocho
categorias que van desde las zonas residenciales ordenadas segln su
densidad -baja, media y alta~; areas comerciales; area de oficinas;
etc. La vecindad ("neighborhood") es el nGcleo basico en la
planificacién de Columbia. Cada una de las vecindades tiene en
torno a 2,5 Km2 y es habitado por unas 3.000 personas. Su dimensién
fue determinada como la adecuada para que los nifios pudiesen
asistir andando a la escuela. Cada una de estas vecindades cuenta
con un pargue, una escuela (de preescolar hasta el quinto grado),
un comercio, "snack bar", piscina y un centro comunitario de
reuniones.

De dos a cuatro vecindades forman un barrio ("village") con
una poblacién de unas 10.000 personas y cuyo corazdén es la escuela
secundaria. El1 centro del barrio cuenta, ademds, con otros
servicios tales como un banco, un supermercado, una farmacia Yy
servicios de recreo {club de atletismo, pista de patinaje, pistas
de tenis, etc.) y religiosos.

Cada nueve barrios forman un distrito ("urban core"). Los
distritos est&n separados entre si por espacios abiertos y unidos
por un sistema de transportes pGblico que conecta entre si los
barrios, la zona industrial y el centro de la ciudad ("downtown").
Consta de un sistema de comunicaciones para viandantes y ciclistas
que mediante pasos subterraneos o elevados los separa de las vias
de trafico de automdviles.

La ciudad cuenta, ademds, con 3 lagos: artificiéles que

totalizan unas 200 Has. y otras mil se destinan a espacios pGiblicos
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abiertos de forma tal gque para preservar especies autdctonas,
fueron modificados el trazado de calles y otros usos. Como dijo
Rouse:

"Invitamos a la naturaleza a imponer su disciplina sobre la forma
de la comunidad" (7).

El centro de la ciudad estd rodeado por un bosque y dos lagos de 16
y 13 Has., respectivamente, que evocan el Jjardin Tivoli de
Copenhage.

El planeamiento fisico de la ciudad, a iniciativa de Rouse,
fue disefiado por el grupo de consulta. Desde el principio este
grupo de trabajo tuvo la idea de que habia que rescatar un
auténtico sentido de ciudad: una ciudad que permitiese caminar a
sus residentes, que combinase el domicilio, el trabajo, la escuela
y la red de relaciones sociales en un radio de pocas millas. El
grupo estuvo funcionando seis meses con una cadencia de una reunidén
cada dos semanas a razén de dos dias por sesién, sobre las
condiciones fisicas de la planificacién en el contexto de una
sociedad postindustrial en el que se tuviesen en cuenta los

aspectos educativos, el ocio y el desarrocllo de las relaciones

personales.

De esas reuniones partid la propuesta de la organizacidén del
espacio en tornoc a las vecindades, barrios y distritos. El grupo
consultor considerd la vecindad como el nficleo basico, tomando en
consideracién la escuela primaria, en este caso inspirado en el

ejemplo seguide en Radburn; y algo similar ocurrid con. el disefio

75, carol A. Christensen "The American garden...", ob. c. pag.

111.
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del barrio donde es la escuela secundaria ("Junior School" y "High
School") quien dicta su dimensidn.

Columbia tiene dos niveles de gobierno, las Asoclaciones de
Barrio y la Asociacién de la Ciudad. Los miembros directivos en
cada caso, son elegidos de forma directa. A nivel de barrio se
eligen los representantes de cada uno de ellos en la Junta de
Distrito ("Board of Directors”) de "Columbia Association”. Mientras
que la asociacién de barrio no tiene un poder real, la segunda
conforma el poder politico de la ciudad y de ella dependen todos
los servicios plblicos que se relacionan con las instalaciones y
actividades culturales y deportivas, guarderias infantiles, zonas
verdes, servicio pGblico de transporte etc. Para financiar tales
actividades, la Junta de Distrito tiene autoridad para establecer
y recaudar impuestos ya que muchas de las actividades que ofrece

son gratuitas aunque en otras el usuario tiene que pagar una parte.

En cambio, Columbia Association no tiene competencias sobre
urbanismo, sistema escolar -excepto guarderias infantiles-,
sanidad, policia, etc, servicios que quedan bajo la direccidn del
condado de Howard al que, naturalmente, también contribuyen los

residentes con sus impuestos.

6. El proceso de urbanizacién espaficl. Los intentos de
creacién de nuevas ciudades.

El desarrollo histérico de las ciudades espafiolas ha seguido

un esquema similar al expuesto en el primer epigrafe de este
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capitulo. Aunque las murallas mantuvieron durante mucho tiempo
perfectamente delimitadas a las ciudades, en unos casos, éstas
fueron sobrepasadas por la urbanizacidén quedando englobadas en su
interior, en otros, simplemente desaparecieron.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la evolucién seguida
por nuestras ciudades fue importante como consecuencia de la
introduccidén del ferrocarril: la estacidn provocd la aparicidn de
un entorno propio con edificaciones nuevas que la flangqueaban.
Aparecieron tambien las primeras fabricas, y en algunos casos, las
primeras barriadas obreras y los primeros conjuntos de viviendas
unifamiliares o de ciudad jardin.

No obstante, algunas ciudades espafiolas presentan ademds un
elemento importante y configurador que se inicia en el siglo pasado
y en otras en el presente: se trata del ensanche, un fragmento
nuevo gue se yuxtapone a la ciudad existente y se desarrolla de
acuerdo con un plan preconcebido. Su desarrollo corresponde al de
la burguesia y a ella también obedece su calidad urbana y
arquitecténica.

Del lado opuesto, a la demanda social de las clases menos
privilegiadas, responde la aparicién de la urbanizacién marginal
mis all&d de los limites del ensanche en formaciones exponténeas de
edificacién de iInfima calidad constituyendo conjunto suburbiales
carentes de los servicios urbanos minimos. Es lo que se conoce como
el chabolismo o barraquismo, barrios de autoconstruccién que han
proliferado en los extrarradios nuestras grandes ciudadeé Y que en

algunas de ellas alcanzan dimensiones importantes. En el caso de
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Madrid son ejemplos claros entre otros, los barrios La China, EI
Pozo del Tio Raimundo, Palomeras etc.

De hecho una buena parte de la expansién del tejido urbano
espafiol en las pasadas décadas cincuenta y setenta, se ha realizado
seqgin este proceso. El aislamiento fisico que existe al principio
entre barrio y ciudad va desapareciendo con el tiempo hasta gquedar
confundidos ambos. Ello ha permitido a los propiatarios del suelo
obtener grandes plusvalias por la reconversién de un suelo ristico
de escaso valor, en urbano.

La realidad urbana actual estd caracterizada por la réapida
concentracién de la poblaciédn y la actividad industrial gue tienen
lugar a partir del inicio de la década de los sesenta. En menos de
30 afios, la mayoria de las ciudades espaficlas han duplicado su
extensién fisica con poligonos y barrios periféricos. Este réapido
crecimiento ha producido graves problemas de congestidn interior,
de insuficiencia de servicios y de infraestructuras, de
desorganizacidén periférica, de deterioro ambiental y de segregacién
social.

Agobiados por esa necesidad inmediata de atender 1los
mivimientos migratorios, desde los aflos mediados de 1los afios
cincuenta hasta mediados principios de los setenta, las ciudades
espafiolas han ido extendiendose en barrios periféricos o bien
aumentando la poblacién de los nlicleos préximos que han pasado ha
desempefiar la funcién de ciudades dormitorios de 1los cuales

contamos con suficientes ejemplos en Madrid tales como Alcorcén,
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Getafe, Leganés, Mostoles, etc (’%). A pesar de diversos intentos,

en Espafia no se habia iniciado hasta esa fecha ninguna experiencia

piloto de crear una nueva c¢iudad siguiendo las experiencias
britédnica y francesa de la postguerra mundial. Tampoco existia la
normativa adecuada al caso hasta que, en 1970, se regulan las
Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR).

Ahora bien, en contra de lo que frecuentemente se cree, el
movimiento sobre nuevas ciudades en Espafia, no es un producto del
desarrollismo de 1los sesenta sinoc gue hunde sus raices en las
primeras décadas del siglo XX. Baste recordar lo que antes hemos
sefialado respectoc de la Ciudad Lineal de Arturo Soria.

Veamos algunos antecedentes gue nos permiten contextualizar el
posterior enclave de Tres Cantos, como primera experiencia real en
Espafia de una nueva ciudad, si bien con un considerable retrasc con
respecto a otros paises europeos y sefialadamente el Reinc Unido vy
Francia, modelos en los que se inspira la Actuacién de Tres Cantos
(7).

Habria que citar en primer lugar, naturalmente, a Arturo Soria

76 salustimano y Navarro ponen de manifiesto que el
crecimiento de 1la poblacién en las capitales de provincia
practicamente se dobla entre 1950 y 1981. En dicho periodo, 1la
citada concentracién pasa de 7,8 millones a 13,9 millones; en
proporcién a la poblacidn total, esto significa pasar del 27,5% al
36,9%. Salustiano del Campo y Manuel Navarro Lépez "Nuevo anélisis
de la poblacién espafola'™. Ed. Ariel. Barcelona, 1987, pag. 116.

77, La singularidad de Tres Cantos frente a las experiencias
extranjeras, sefialadamente la britanica y francesa, consiste en que
Tres Cantos se crea ex-novo donde no existia previamente ningtn
asentamiento urbano y cuyo nicleo de poblacién mas prdéximo dista 8
Km., mientras que los casos citados parten de un previo
asentamiento aunque fuese pequefio, que en muchos casos no lo era.
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gquien escribia:

"Ruralicese Madrid comenzando seis de estas ciudades lineales
en su actual perimetro y en las direcciones de__Fuencarral,
Hortaleza, Barajas, Villaverde, Vallecas y Pozuelo" (78).

El Plan General de Madrid de 1923, preveia la creacidén de
ciudades satélites en torno a Madrid, en un radio de 8 Km. Una
década méas tarde, en 1932, se propugna para Madrid y Barcelona la
creacién de dos nuevas ciudades: la "Ciudad Verde del Jarama"
(Madrid) y la "Ciutat de Repds i Vacances" (Barcelona), concebidas
ambas como lugares de reposo Y de salud pGblica. En el caso de
Madrid, el entonces Ministro de Obras Piiblicas, Indalecio Prieto,
decidié 1llevar a cabo el proyecto de 1la Ciudad del Jarama
aprovechando unos terrenos propiedad del Patrimonio Nacional, que al
final fracas6 a consecuencia de la Guerra Civil {79).

Por su parte, el Plan Regional de Madrid de 1939 proponia
mejorar las condiciones de habitabilidad de pueblos préximos a
Madrid -las ciudades satélites- y crear otros cuatro nuevos nicleos
gue serian localizados en las cuatro d_irecciones de los puntos
cardinales; el del Norte, se ubicaria en las proximidades de
Valdelatas. En cambioc, el nuevoe Plan General de Madrid de 1942,

conocido por Plan Bidagor, desecha esta idea y proponia como

alternativa que la creaciédn de nuevos nlGcleos se localizasen en la

78
y 15.

. Tomado de Fernando Tera&n "La Ciudad Lineal...", pags. 14

79, sara Izquierdo Alvarez "“Estudio urbanistico de 1la
Actuacidn de Tres Cantos (Colmenar Viejo)". Tesis Doctoral dirigida
por el Dr. Joaquin Bosque Maurel. Facultad de Geografia e Historia.
Universidad Complutense de Madrid, 1991, p&ag. 73.
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ribera del Jarama, proximos a Barajas, y gque, en lugar de ser
contemplados como ciudades satélites dependientes de Madrid, se les
dotase de los suficientes equipamientos para que tuviesen una cierta
vida propia (80).

Sin embargo, por una serie de razones, en particular por
carencia suficiente de recursos, todos estos proyectos se fueron
postponiendo hasta finales de los afios sesenta como pasamos a

exponer en el capitulo siguiente.

80, Sara Izquierdo Alvarez. "Estudio urbanistico de 1la
Actuacidén de Tres Cantos (Colmenar Viejo)"™, 6b. c. pags. 74 a 76.
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Capitulo II. LAS ACTUACIONES URBANISTICAS URGENTES (ACTUR): EL

CAS0 DE TRES CANTOS.
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1. Creacidn de las Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR).

A partir de los afios cuarenta, en el denominado periodo
autarquico de la economlia espahola, se inician una serie
de acciones de carécter territorial, algunas de las cuales, en el
transcurso de los afios, y sobre tcdo a partir de los sesenta en el
contexto de los Planes de Desarrollo, llegaron a convertirse en
actuaciones de politica territorial. Asi cabria citar los planes
urbanos de las ciudades, los planes provinciales, los poligonos
industriales y de descongestién de Madrid y Barcelona, las Zonas de
Preferente Localizacién Industrial, etc.

La Ley del Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de 1956,
pretende una racionalizacién"de conjunto del espacio wurbano,
distinguiendo entre planes territoriales (nacional, provinciales,
comarcales Yy municipales) y planes especiales (para cuestiones
puntuales de ordenacién urbana), tode ello enmarcado en el
ordenamiento econémico y sociél. A raiz de la Ley del Suelo de
1956, se cred el Ministerioc de la Vivienda y dependiente del mismo
la Gerencia de Urbanizaciédn con el objeto de preparar suelo de tipo
residencial e industrial que realizadas las correspondientes obras
de infraestructura, seria ofrecido al mercado. Pero por una serie
de razones, la Ley del Suelo tuvo escasas aplicaciones y el proceso
de urbanizacién de la sociedad espafiola, que ya se estaba iniciando

a gran escala, dejaron cortas todas las previsiones (}).

1, para mayor detalle remitimos al lector a Gonzalo Saenz de
Buruaga "La politica regiocnal en Espafia en VV.AA. "Politica
Econdémica Regional". Alianza Universidad, Madrid, 1986. Pags. 180
y siguientes.
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Efectivamente, el intenso proceso migratorio que tiene lugar
en Espafia a lo largo de las décadas de los cincuenta y de los
sesenta, unido al incremento natural de 1la poblacién, habia
originado un fuerte déficit de viviendas en la mayoria de las
principales ciudades espaficlas y significadamente en Madrid (2).
Por otra parte, el crecimiento urbanoc era desordenado y la vivienda
se habia convertido en un bien escaso y muy caro (3).

En el cuadro 2.1, se expone la evolucidén absoluta y relativa de
la poblaciédn que ha seguido la Comunidad de Madrid entre 1900 y
1991 y su distribucién atendiendo a dos A&mbitos: el Area
Metropolitana y la Capital. Como puede apreciarse en el citado
cuadro, la Comunidad de Madrid dobla la poblacidn de 1900, en 1940
(en cuarenta afios) y la multiplica por casi 5 en 1970; sin embargo,
su crecimiento mas espectacular lo alcanza entre 1950 y 1970,
periodo en el que practicamente duplica de nuevo su poblacién en
sélo 20 afios.

Ademds, se aprecia un proceso de progresiva concentracidén de

2, Entre 1970 y 1981 fue la Comunidad Autdénoma que mayor
crecimiento abscluto de poblacién tuvo: 9$25.547 habitantes lo que
equivalia a la guinta parte de su poblacién en 1981. De ese total
400,000 eran inmigrantes, una cifra inferior a la de los sesenta
gue alcanzbé los 680.000. Consejeria de Economia y Hacienda de la
Comunidad de Madrid "Programa de Desarrollo Regional" (PDR).
Revista Alfoz, nGm. 26. Madrid, marzo, 1986, p&g. 77. E1 PDR de
Madrid, fue publicado integramente por Alfoz en los nimeros 26, 27
y 28 de la citada revista.

3. El1 parque de viviendas de la Comunidad de Madrid en 1981
ascendia a 1.710.000 de las cuales el 64% se localizaban en el
municipio de Madrid. De ese total de viviendas de la Comunidad, un
14% estaban desocupadas y 8% era sequnda residencia. Consejeria de
Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid "“Programa de
Desarrollo Regional". Alfoz, nim. 26. ob. c. pag. 81.
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la poblacién en la Capital gue alcanza su maximo relativo en 1960
en el gque el 86,7 % del total poblacién de la citada Comunidad. Es
evidente, pues, que desde 1950, el intenso proceso inmigrartorio
que tiene lugar en Madrid se concentra en la Capital y en los
pueblos cirscundantes (el Area Metropolitana) que, en 1970,
absorben conjuntamente, el 93,9% de 1la poblacidén total. Sin
embargo, a partir de 1950, segfin ponen de manifiesto los censos de
poblacién, dentro de esta elevada concentracién, el Area
Metropolitana comienza a ganar posiciones con respecto a la
Capital: mientras que la poblacidén de ésta, en términos relativos
se estanca e incluso comienza a disminuir, 1la del Area

Metropolitana no cesa de aumentar.

Cuadro 2.1. Evolucién de la poblacidn de hecho de la Comunidad
de Madrid y sus grandes &mbitos.

Afios Poblacidn % Distribucién (En %)

- —— A T — - Ay ——— o ———— ——— s T e T . s S o s S sy e S Sy ek S e s A W sl S . i S

. —— " —— — v ——— - T —— i ——— —— . —— o —

1900 775.035  100,0 100,0 76,0 69,6
1910 878.641  113,4 100,0 74,6 68,3
1920 1.087.637  140,3 100,0 75,4 70,3
1930 1.383.951 178,6 100,0 73,6 68,8
1940 1.579.793  203,8 100,0 73,4 68,9
1950 1.926.311  248,5 100,0 88,3 84,0
1960 2.606.254  336,3 100,0 91,8 86,7
1970 3.792.561  489,4 100,0 93,9 82,9
1981 4.726.986 610,0 100,0 93,8 67,4
1991 5.093.958  657,3 100,0 93,1 61,3

Fuente: Censo de Poblacién. INE.

No es, pues, de extrafiar, queatales circunstancias se

pretendiese atajar de alguna forma, la escasez de suelo urbano y su
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creciente especulacién mediante el incremento de la oferta a la que
no habia pedido hacer frente la Ley del Suelo de 1956. Esto es
precisamente lo que intenta el nuevo equipo gue se hace cargo del
Ministerio de la Vivienda en 1969 que impulsé un gran dinamismo a
la politica de viviendas.

Uno de los problemas que se enccontrd fue con la dificultad
legal de crear suelo urbano con rapidez y en grandes cantidades. A
tal fin, se promulgd el Decreto-Ley 7/1970 de 27 de junio sobre
Actuaciones Urbanisticas Urgentes (ACTUR) por el que se pretende
lograr tres objetivos (4):

a) Hacer frente a la demanda de viviendas en las grandes
concentraciones urbanas ..."y de manera especial en Madrid vy
Barcelona®.

b) Introducir cierta modificaciones en la Ley del Suelo para
que se agilicen las expropiaciones de suelo.

c) Crear reserva de suelo para equipamientos colectivos ¥y
actividades colectivas.

En fin con este Decreto-Ley se abre en la puerta a la creacién
de nuevas ciudades en Espafia. Estas nuevas actuaciones urbanas,

inicialmente previstas para atajar los problemas de Madrid y de

4. El Decreto-Ley 7/1970 de 27 de junio (BOE de 29 y 30 de

junio), tenia, en el Ambito temporal, un caricter provisional por
lo que fue prorrogado por otro Decreto-Ley un afio después.

Segln la informacién proporcionada por Alfonsc Vazquez Fraile,
de &l parti6 la iniciativa de creacidén de las ACTUR y la plasmd en
un informe presentado en 1969 al recién nombrado ministro de 1la
Vivienda, Vicente Mortes Alfonso. En dicho informe se exponia, como
idea central, la necesidad de acometer un gran proyecto de
construccidn de viviendas cooperativas que superase las pequefias
promociones que hasta el momento se venian realizando.
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Barcelona en el contexto de la planificacién indicativa gue en esos
afios caracterizaba al modelo de desarrollo econdmico espafiol,
despertaron grandes expectativas ya que suponian superar el
concepto de los anteriores poligonos de viviendas gue no pasaban de
ser barrios dormitorios. Sobre esta idea se iba a trabajar a lo
largo del III Plan de Desarrollo que en esos momentos se estaba
elaborando y que al final fue semi abandonado.

En la exposicién de motivos del referido Decreto-Ley, queda
claramente reflejada que su finalidad es 1la de crear grandes
actuaciones urbanisticas integradas capaces de ser autosuficientes:

"Con estas actuaciones se pretende ademds hacer posible la
formacién de unidades urbanisticas integradas en las que pueden
construirse viviendas destinadas a familias con diferentes niveles
de ingresos y, muy en especial, a los trabajadores, dotando a las
barriadas que se constituyan de todo el equipo colectivo y los
servicios complementarios que requiere la vida moderna y de la
reserva de los espacios adecuados para la instalacién de
actividades productivas que ofrezcan puestos de trabajo a su
poblacién activa" (5).

La aprobacién y delimitaciédn de una ACTUR llevaré aparejado la
declaracién de utilidad pGblica e interés social de la actuacién y
la necesidad de ocupacidén, a efectos de expropiacidén forzosa, de
los bienes incluidos en el area delimitada (art. 3). SegQin prevé el
art. 1.3, podran actuar como expropiantes y gestores, en sus
respectivos ambitos, los siguientes organismos: los Ayuntamientos;
COPLACO, en el Area Metropolitana de Madrid; y la Comisién de

Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona. Con caracter general y

para todo el territorio, el Instituto Nacional de la Vivienda y la

5. El Decreto-Ley 7/1970 de 27 de junio fue publicado por el
BOE de 30 de junio de dicho afio.
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Gerencia de Urbanismo (6). En realidad, sera sd6lo el Instituto
Nacional de la Vivienda (INV) el que elija la zona, efectie las
expropiaciones y financie las actuaciones.

El valor de expropiacidn de los terrenos se contempla en el
art. 4 del citado Decreto Ley: para los municipios que lo tengan
aprobado, dicho precio se ajustard a los Indices Municipales de
Valoracién del Suelc, y de no existir tales indices, a los citados
precios seguiran los criterios establecidos por la Ley del Suelo.
En el supuesto de tratarse de suelo rastico, se ajustara a su
"valor expectante".

En opinidén del urbanista Fernando de Teran, la nueva politica
de viviendas gue se incia con las ACTUR, no ofrece excesivas
novedades por lo que respecta a la localizacién de las &reas de
actuacién, ya que:

",..una buena parte de las actuaciones urbanisticas urgentes
v@qieron a gituarse fisicgmgnte en los terrenos enlgue ya se habia
fijado previamente la Administracién anterior..."(’).

Lo que siI es novedoso de este Decreto Ley sobre ACTUR, segq(n
Fernando de Terén, es la pretensién de crear unidades urbanisticas

autosuficientes aungue se contemplaban como piezas aisladas,

6, Para un estudio de las &reas metropolitanas en Espafia,
véase Alfonso de Esteban "Las Areas Metropolitanas en Espafia: un
andlisis ecoldgico". Ed. Centro de Investigaciones Sociolégicas
(C.I.S). Madrid, 1981.

7. Fernando de Terdn fue Subdirector General de Urbanismo con
Linares Sanchez aungue sus relaciones profesionales no fueron muy
cordiales. Véase su libro "Planeamiento urbano en 1la Espafa
contemporénea. Historia de un proceso imposible". Ed. Gustavo Gili,
Barcelona, 1978, pag. 544.
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independientes e insolidarias del complejo urbano-territorial (8.
Por ello fracasaron.

El proyecto era tan ambicioso y tan desconectado de 1la
realidad espafiola, que la Administracién no pudo hacer frente al
cmulo de problemas que se fueron planteado en relacidédn con su
coste, el planeamiento, la complejidad de las expropiaciones, etc.
de forma que se did un frenazo al tema de las ACTUR para volver de
nuevo a la politica urbanistica ortodoxa, acabdndose de esta manera
lo que Fermmando de Teran denomina "la ilusién reformista" %)

En virtud de la nueva legislacién sobre Actuaciones Urgentes,
fueron previstas las ocho gue se recogen en el cuadro 2.2. De todas
ellas, la finica que se ha desarrollado de acuerdo al concepto de
"ciudad integrada", ha sido Tres Cantos. Es la Gnica en la que
confluyen y se interrelacionan 1los diversos aspectos de zona
residencial, zona industrial, de servicios y de recreo. Las
restantes, o bien no se han desarrollados como ha ocurrido en el
Area de Barcelona donde la politica de las ACTUR encontrd un
rechazo total ya que chocaba frontalmente con el Plan del Area
Metropolitana que era continuador del Plan Director de 1968; bien
han derivado en simples barrios residenciales, como ha ocurrido con
Puente de Santiago, en Zaragoza; o bien, se ha alterado la idea

original del proyecto, caso de la Cartuja de Sevilla que se ha

8, Fernando de Ter&n. "Planeamiento urbanc en la Espafia
contemporénea...", ob.c. pag. 574.

°. Fernando de Ter4n. "Planeamiento urbano en la Espafia
contemporé&nea..."™ ob. c. pag. 574. El propio Mortes Alfonso fue
cesado como ministro de la Vivienda en 1973 y sustituido por Utrera
Molina gue encamind la politica urbanistica por otros derroteros,
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reconvertido en un &rea para albergar la Exposicién Universal de
1992, En palabras del que fuera presidente de Tres Cantos S.A.,
Ramén Romo:

"... en el resto de las Actures la idea de las nuevas
ciudades, a pesar de las posteriores concesiones de Actur, quedaran
convertidas en una Junta de Compensacién en Zaragoza, en Planes
Parciales o generales en los once ayuntamientos que iban a integrar

la Actur de Barcelona y en simples poligonos residenciales en el
resto de las ciudades" (10)

Cuadro 2.2. Areas delimitadas como ACTUR.

Nombre Provincia Superf. (Has.) Poblacién
Tres Cantos Madrid 1.690 144.000
Riera de Caldas Barcelona 1.472 132.000
Sabadell-Tarrasa Barcelona 1.675 148.000
Martorell Barcelona 1.861 165.000
Vilanova Valencia 1.330 -

La Cartuja Sevilla 887 78.000
Puente de Santiago Zaragoza 665 94.500
Rio de San Pedro Cadiz 1.593 141.300

Fuente: Fernando de Ter&n "Planeamiento Urbano..." pag. 541.

2. Planificacién de la ACTUR de TRES8 CANTOS. Evolucion
historica.

Como indica Losch, si los recursos existentes pudiesen
utilizarse en cualquier parte y los rendimientos obtenidos fuesen
constantes -los mismos en cualquier lugar- la poblacién se
distribuiria uniformente en el espacio ya que cada unidad familiar
produciria 1o necesario para satisfacer sus necesidades. Este mundo
hipotético estaria formado por unidades familiares uniformemente

distribuidas en el territorio y subsistiendo de forma autarquica.

10, Ramén Romo Laroqui. "“Tres Cantos, una nueva ciudaqd®.
Revista Obras de la Construccién, nGm. 154.



85
El que no se den ninguno de los dos supuestos establecidos,
justifica la aparicién de las ciudades (11).

El hecho cierto es que la dotacién de recursos varia de un
lugar a otro y de ahi la necesidad de la especializacién en
aquellas actividades en las que existan ventajas comparativas.
Dicha especializacién es ventajosa para las ciudades -~y los palises-
porque se producen corrientes comerciales entre ellas sin tener gque
limitarse a producir para atender finicamente la demanda interna.

La aparicién de las economias de escala que proporciocna la
especializacién, es una razén de peso para el crecimiento humano y
econdmico de las ciudades ya que muchas actividades se benefician
mutuamente tanto hacia adelante como hacia atras como ocurre por
ejemplo con el uso comGn de servicios, acceso a una importante
oferta de trabajo especializada etc.; ademas, dichas economias de
escala son frecuentemente acumulativas. Sin embargo, los estimulos
al crecimiento acumulativo que proporcionan las economias de
escala, inducen a una progresiva concentracién espacial dando lugar
a un incremento de los costes lo gque a la postre puede reducir, o
incluso eliminar, la expansién; aparecen las llamadas deseconomias
o externalidades negativas que imponen una limitacién al
crecimiento.

Aplicando esta teoria al caso de Tres Cantos, no cabe duda que
las economias de escala gque puedan derivarse de su creacién se

deben al hecho de la existencia de Madrid a escasos Kms. de

11, A. Lssch. "The Economics of Location"™. Yale University
Press, New Haven, 1954. Tomado de Richardson "Economia Regional y
urbana'. Alianza Universidad Textos. Madrid, 1986, pags. 208 a 210.
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distancia. Pero la propia congestién del nficleo de Madrid esta
incrementando los costes sociales a tal nivel -entre ellos los
derivados del medic ambiente- gque claramente estadn generando
externalidades negativas que ya no se resuelven expandiendo la
ciudad ni creando nuevos ciudades dormitorios sino tratando de
descongestionar la ciudad a efectos de residencia y de lugar de
trabajo.

2.1. Localizacién y delimitacidén de la ACTUR.

La creacién de Tres Cantos obedecié a la idea de
descongestionar Madrid, cuyo déficit en viviendas, como antes se ha
dicho, era muy elevado en el inicio de los afios setenta. La
propuesta incial era la de crear ciudades alrededor de Madrid cuya
localizacién concreta habria de hacerse en lugares dque reuniesen
estas caracteristicas: orografia suave y suelo consistente, para
tratar de que la infraestructura no fuese muy cara; que estuviesen
perfectamente comunicadas con Madrid -en particular por
ferrocarril-; alejadas de pasillos aéreos pero relativamente
préximas al aeropuerto de Barajas, etc. (12).

Para tratar de encontrar el &rea mis adecuada el Ministerio de
la Vivienda nombré una Comisién que estuvo compuesta por Fernando
de Teran —-por Urbanismo-, Juan Gémez y Gonzdlez de Buelga -COPLACO-
y José Maria Paz Castafié -INUR~, quienes sefialaron hasta 23
posibles localizaciones distintas que al final, valorando las

diferentes opciones tomando como base variables tales como

12, sara Izquierdo Alvarez. "Estudio urbanistico de 1la
Actuacién de Tres Cantos (Colmenar Viejo)*. Ob c. pags. 72 y 73.



87
situacién, superficie disponible, calidad de 1los terrenos,
topografia, etc. redujeron a tres: Alcorcédn, Torrején de Ardoz y
Colmenar. Finalmente quedaron descartadas Alcorcdn, por la escasez
de agua, dificultad para obtener suelo urbanizable y polucidn, y
Torrejdn por ser un Area congestionada y por su proximidad a la
base militar americana (13).

La eleccidén por consiguiente recayd sobre Tres Cantos, due
desde un principio habia sido la ubicacién defendida por Linares
Sanchez. En realidad, en dicha eleccién, de la que se ha dicho que
fue personalista y sin mucho fundamento, jugé un papel de primera
magnitud el ser una zona no congestionada, de topografia adecuada,
no contaminada, suelo rGstico abundante y de escasas interferencias
con otros nlcleos de poblacién tales como Madrid, Colmenar y
Alcobendas-San Sebastiln de los Reyes. Otros aspectos que también
se valoraron fueron la existencia de cierta infraestructura béasica
como contar con una carretera comarcal (C-607 Madrid-Colmenar), que
desde 1975 se convertiria en autovia, sin gran intensidad de
trafico a diferencia de las grandes nacionales radiales gque parten
de Madrid; el ferrocarril Madrid-Burgos; dos grandes 1lineas
eléctricas de transporte de energia; cuatro brazos del Canal de
Isabel II -el Atazar, Santillana, y canales Alto y Bajo del Lozoya-
etc.

Por otra parte, se habia detectado en la zona norte del

municipio de Madrid y los limitrofes de Alcobendas, San Sebastian

13, sara 1Izquierdo Alvarez. "Estudio urbanistico de 1la
Actuacién de Tres Cantos (Colmenar Viejo)". Ob c. pag. 94.
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de los Reyes y sur del de Colmenar, la presencia de un importante
vyacimientoc geotérmico que podria cubrir parte de las necesidades
energéticas de la ACTUR y para lo cual en el extremo suroeste de lo
que actualmente es el Parque Central se perford un pozo de gran
profundidad que fue aforado en unos 45 1l/seg. de agua a una
temperatura de 80 grados. Con dicho caudal se podria abastecer de
energia a corto plazo a una ciudad de unos 20.000 habitantes y a
largo plazo se podria llegar hasta los 350.000 (14).

Por Decreto 1.321/71 del Ministerio de la Vivienda, 3 de
junio, se aprueba la delimitacién del Area de Actuaciédn Urbanistica
TRES CANTOS que abarcaba una superficie de 1.691 Has. en los
términos municipales de Colmenar Viejo (1.381 Has.) y de Madrid
(310 Has). Esta situada a ambos margenes de la carretera comarcal
C-607 Madrid-Colmenar y de la linea férrea Madrid-Burgos, al sur
del municipio de Colmenar Viejo y a una distancia de 17 Kms. de
Madrid, (Plaza de Castilla). La situacién geografica puede
calificarse de privilegiada, tanto por su proximidad a Madrid
ciudad como por su entorno natural: los montes de E1 Pardo y de
Vifiuelas, y la Cuenca Alta del Manzanares -gue incluye a la propia
ACTUR~, &reas naturales protegidas, que la bordean por el Sur y el
Oeste y que actlan como cinturones protectores.

No se entiende bien la razén por la cual la ACTUR de Tres

Cantos incluybé una parte del Monte de Vifiuelas que pertenecia al

14, Esta perforacién no se ha llegado a explotar y apenas se
ha vuelto a hablar de ella a pesar del encarecimiento de la energia
dque durante esos afios tuvo lugar a raiz de la crisis del petrodleo.
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municipio de Madrid cuando, en realidad, nunca se pensd en
urbanizarla; este proceder Gnicamente encontraria justificacién en
el celo de la Administracién Central de no dejar las competencias
s6lo en manos de un municipio ~en este caso el de Colmenar-, por 1o
que, al incluir también una parte del de Madrid, dichas
competencias podia asumirlas directamente el INV (posteriormente
Instituto Nacional de Urbanizacién-INUR-); son pues criterios
politicos para 1la "toma de determinadas decisiones" en una
actuacién de 1la envergadura de Tres Cantos, 1los Gnicos gue
justificarian la inclusién de tierras pertenecientes al municipio
de Madrid (!°). Sin embargo, este hecho pudo complicar las cosas
y convertirse en un tema espinoso, que afortunadamente no lo fue a
la hora de convertir a Tres Cantos en municipio independiente ya
que, de haber incluido en su término la parte correspondiente a
Madrid, hubiera exigido de un pronunciamiento expreso de 1la
corporacidén madrilefia, lo cual hubiese complicado excesivamente el
expediente de segregacién.

2.2 La expropiacién del suelo.

El proyecto de expropiacién de suelo de la ACTUR de Tres
Cantos fue aprcbado por una Orden del Ministerio de la Vivienda el
29 de Noviembre de 1971 y se le encarga tal cometido a la Gerencia
de Urbanismo. Se aprueban 1los precios de expropiacién de las

tierras incluidas en el poligono, excepto de la finca nGm. 5 que al

15, Esta cuestién la apunta Sara Izquierdo Alvarez en su
trabajo. "Estudio urbanistico de 1la Actuacién de Tres Cantos
(Colmenar Viejo)"™, 6b. c. pags. 93.
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ser pilblica (propiedad del Ayuntamiento de Madrid), no fue
necesario expropiar (1), La expropiacién de las tierras de la
ACTUR, uno de los aspectos mas desconocidos de los relacionados con
Tres Cantos, duraron varios afios ya gque hubo un periodo de
informacién pablica y se produjeron reclamaciones gque dierocn lugar
a litigios judiciales. Las tierras en las que se ubicé la ACTUR
eran de relativa buena calidad agropecuaria por el gran espesor de
la capa de suelo que en ellas existia y de las gue mejor guardaban
la humedad. En opinién de los agricultores de Colmenar, eran las
mejores tierras del municipio: se habian dedicado al vifiedo (sobre
todo las situadas al Oeste de la autovia Madrid-Colmenar -por su
mayor desnivel- y en torno a lo que hoy es Soto de Vifiuelas), de
cereales Yy de ganaderia ovina -su pasto era de buena calidad-
(17) .

Cuando se declara la expropiacién forzosa de la ACTUR, se
produce una cierta alarma social en Colmenar puesto que se iban a
ver afectadas las mejores tierras agricolas del municipio y algunos
propietarios tenian buena parte de su patrimonio en lo que hoy es
Tres Cantos. De forma similar al resto del municipio, en Tres
Cantos prevalecia, en general, la pequefia propiedad y bastante

parcelada; no obstante, existia una finca con una extensién que

16, GAPSA. "Expediente para la segregacién de Tres Cantos del
Municipio de Colmenar". Tomo III (s/f ¢Noviembre de 19897).

17, En los dltimos veinte afos se ha producido una profunda

transformacién en el uso agrario del suelo de Colmenar y de Tres
Cantos que han pasado a ser tierras destinadas a pastos de vacuno
Y muchas de ellas esperan su recalificacién en urbanas.
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rondaba las 100 Has -gque ocupaba lo que actualmente es el Pargue
Central y llegaba a la proximidades de la via de ferrocarril-,
cuatro o cinco de tamafio mediano que oscilaban entre 10 y 20 Has.
Por tradicién las tierras se venian transmitiendo mediante
documento privado (tanto en herencia como en compra-venta), en
particular las pequefias propiedades. Para mayor desgracia, durante
la Guerra Civil, se quemdé el Registro de Colmenar y algunos de los
propietarios no regularon su situacién después. Por ello, a muchos
propietarios, sobre todo a los de pequefias parcelas, les cogid la
expropiacién sin escritura pGblica y por consiguiente sin ningGn
documento pGblico que pudiese acreditar su pertenencia. La mayoria
de los propietarios que carecian de escrituras de sus tierras,
procedieron a hacerlas; otros en cambio, bien porque el coste de la
escritura superaba al valor de expropiacién, o bien porque hubiese
problemas familiares de herencias, que los dos casos se dieron, no
escrituraron con lo cual no pudieron cobrar de la Administracién.
Segin testimonio directo recabado para este trabajo, todavia quedan
algunos propietarios que no han percibido nada y que ya han perdido
toda esperanza de hacerlo.

En general, todos los afectados por la expropiacién, cobrasen
o no, se quejan de su apatia para organizarse durante el periodo de
alegaciones debido a la falta de informacidén que hubo en el
momento. Unos pocos, gue coinciden con los mayores propietarios que
a su vez eran los mejores informados, recurrieron el valor de
tasacidén de las tierras y se vieron recompensados en sué.demandas

ya dque todos 1los recursos, sin excepcidn, fueron resueltos
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favorablemente para los propietarios.

Los precios de expropiacién por metro cuadrado, no eran los
mismos para todas 1las parcelas. Aunque las diferencias eran
escasas, las parcelas préximas a la carretera Madrid-Colmenar, se
valoraban algo mds y lo mismo sucedia con las que se habian
destinado a cultivo frente a las de pasto. El precio medio de
expropiacién fue de 21,67 ptas/m2 aungue los Jue recurrieron
obtuvieron un precio superior -en torno a las 35 pesetas-. El valor
de mercado de dichas tierras r(Gsticas era, en esos momentos, menor,
por 1o que el precio de tasacién oficial era considerado normal por
los agricultores, con independencia de que estuviesen dispuestos a
vender, que esa es otra cuestién (18y . Seqtin dicho precio, y
teniendo en cuenta que la expropiacién afecté en nameros redondos
a unas 1.300 Has de tierras privadas =-el resto de la ACTUR era

pGblico: Monte de Vifiuelas, caminos, canales, ferrocarril, etc-, el

valor total del suelc expropiado ascendié, en términos aproximados

18 Segtn Juan M. Criado, 1las tierras de cultive se
expropiaron a razén de 25 ptas/m2 mientras que su precio de mercado
era, en esos momentos, de unas 150 pta/m2. Juan M. Criado "Mas
sobre Tres Cantos"™. La Comarca, niim. 72 primera quincena de mayo de
1987.

Estimamos que la versién del Sr. Criado respecto al precio de
mercado de las tierras es incorrecta ya que, 20 afos después, a
mediados de 1992, dicho precio es para las tierras rdsticas de
Colmenar de unas 80 ptas/m2. No es este el caso, por supuesto, para
las de Tres Cantos con expectativas de recalificacién, donde, tras
la segregacidén, se ha desatadc una gran especulacién en la que de
nuevo han entrado las inmobiliarias y algunos particulares, que ha
llevado a gue su precio oscile entre 1.500 y 5.000 ptas/m2., segn
zonas.
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a unos 300 millones de pesetas (!°). Sin embargo, segGn los datos
recogidos por Sara Izquierdo, el Ministerio de la Vivienda tiene
consignado un coste total de expropiacién de la ACTUR por valor de
1.000 millones de ptas, lo que arroja una diferencia a todas luces
excesiva.

La razdén que puede explicar dicha diferencia radica,
probablemente, en 1la especulacién gque se desencadend como
consecuencia de la reconversién de suelo rGstico en urbanc -
justamente lo que pretendia evitar el decreto de creacién de la
ACTUR-. Algunos inversores, gue por lo visto habian contado con
informacién privilegiada, se adelantaron a la Administracién y
compraron tierras a los agricultores aunque una buena parte de las
transacciones privadas se hicieron después de haber sido declarada
la expropiacién y a través de intermediarios (?°). Estas tierras
se pagaron a un promedio de 70 ptas/m2, es decir, 3 veces mas de lo
gque pagaba la Administracién. Resulta poco comprensible comprar
unas tierras a un precio que triplicaba el oficial de expropiacién,

para venderlas a éste, salvo que la Administracién pagase un precio

15 En dicho precio no esti incluido el correspondiente a las
edificaciones, que de todas formas no fue muy grande habida cuenta
que el ntGmero de ellas -sobre todo viviendas- era escaso y algunas
no llegaron a expropiarse como ocurrié con el Colegio Pinosierra.

20, Segln las versiones existentes, los principales
compradores fueron Banus y la empresa cervecera Mahou, aungue ho
fueron los Gnicos. Algunas de estas inmobilirias se sirvieron como
intermediarios de personas conocedoras de las tierras, la mayoria
residentes en Colmenar y alguno también de Fuencarral. Segin la
versién directa de una de las personas contactadas para tales
fines, se les ofrecia 20 céntimos por m2. comprado ~2.000 ptas. por
Ha.- No se sabe con precisién que cantidad de tierras compraron
pero se estima que pudiera rondar la tercera parte de la ACTUR.
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bien diferente a estos nuevos propietarios que es lo due
probablemente explique la diferencia de los 700 millones a la que
antes nos hemos referido.

Simulténeamente con el proceso de expropiacién -que debido a
los recursos que surgieron durd varios afios-, se comenzd a disefar
la Actuacién. Se realizaron una serie de reuniones con equipos
multidisciplinarios con vistas a poner en marcha el proyecto de la
primera nueva ciudad de Espafia: Tres Cantos. En tales reuniones se
estudiaron los ejemplos comparados, sobre todo el britéanico y el
francés, para tener claros qué aspectos basicos deberian tenerse en
cuenta para disefiar la nueva Ciudad: infraestructura, red de
transportes con Madrid, condiciones adecuadas capaces de atraer la
poblacidén (tales como viviendas apropiadas y promocién de puestos
de trabajo), dotaciones de servicios (educativos, sanitarios,

comerciales, deportivos, ...), etc.
Ia gestidén de la ACTUR se le encargd a una empresa plUblica que

fue creada al efecto: Tres Cantos S.A (TCSA). Por Decreto
2.176/1975, de 24 de Julio, se encomienda al Instituto Nacional de
Urbanizacién (INUR)

"...la creacién de una Empresa que, con la denominacién de ’Tres
Cantos S.A.’ tendrd por finalidad la urbanizacién y la gestién
urbanistica denominada ’‘Tres Cantos’..." {art.l).

Este Decreto, en su art.2, establece como condicidén necesaria
que el capital social de dicha empresa, habra de permanecer, de
forma mayoritaria, al INUR. Sin embargo, para el resto del capital
se permite la participacién de otras instituciones pdblicas vy
privadas (21).

TCSA es una entidad que si bien se le dota de estatuto de

21, Asi lo establece el art. 9.3 del Decreto 2475/1975,
también de 24 de julio por el gque se reorganiza el INUR.
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empresa pilblica, se pretende que sea gestionada siguiendo 1los
criterios de eficiencia empresarial. Formalmente, se constituye el
21 de mayo de 1976 con un capital social de 500 millones de pesetas
dividido en acciones de 10.000 pesetas y en el que participan
inicialmente los siguientes organismos: Instituto Nacional de
Urbanizacién (INUR), con el 57,6%; Diputacién Provincial de Madrid,
22,4% y Caja de Ahorros de Madrid, con el 20%.

En el transcurso de los afios se van produciendo sucesivas
ampliaciones de capital vy alteraciones importantes en la
participaciédn de los socios. Asi en 1991, el capital social de TCSA
ascendia yva a 2.313,9 millones de pesetas era totalmente piblico:
Instituto de la Vivienda de Madrid (IVIMA): 84,4% y Comunidad
Auténoma de Madrid, 15,6%; desaparece por tanto la participacién
que tenia la Caja de Ahorros (%2).

lLa experiencia de TCSA, disefiando, dirigiendo y gestionando
una ciudad constituye una experiencia insb6lita en Espafia. Se ha
visto obligada a ejercer, simult&neamente, funciones propias de un
Ayuntamiento y de una empresa privada: ha comercializado terrenos,
ha realizado obras de infraestructura, ha construido el
equipamiento social -~educativo, sanitario, deportivo, etc—~ y en
general también ha atendido la conservacién y mantenimiento de los

servicios de la Ciudad. A todas esas funcicnes, en especial a las

22, a pesar de nuestro interés, no hemos encontrado ninguna
explicacién que justifique la salida de Caja de Madrid de TCSA. Tal
vez la razbn obedezca a la concentracién de riesgos que dicha
entidad habia contraido en la concesién préstamos hipotecarios a la
vivienda y cuya recuperacién, en esos momentos, no estaba muy clara
Yy menos aln si continuaba siendo accionista de TCSA.
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que ha ejercido como empresa, se dedica la mayor parte de este
capitulo.

3. El primer proyecto de planeamiento (1971).

Tres Cantos es un proyecto gestado en 1los afios del
desarrollismo, cuandc se presumia que el crecimiento de la
poblacién de Madrid continuaria con el ritmo ascendente de la
década de los sesenta. Fue planificada para hacer de ella una
ciudad autosuficiente y equilibrada en la que se pudiese vivir,
trabajar, y disfrutar de una calidad de vida superior a la due
normalmente ofrece una ciudad de esas dimensiones o la gque
actualmente ofrecen otras localidades de poblacidn superior en el

area metropolitana de Madrid.

Cuadro 2.3. Uso y nimero de viviendas previstas por Planes
Parciales.

Planes Parciales Uso prvisto
Destino Nimero de viviendas

—— T ——— v ——————_————————

Zona Este de la Autovia - 20.797
1A R/1i 3.188
iB R 2.804
1C-2A I -
1D-2B-3A R 8.200
2C R 415
2D R/i 5.020
2E R 1.170
Zona Oeste de la Autovia - 15.657
3C R 3.753
3B R 11.120
3D I/r 784
ZF F -

TOTAL VIVIENDAS PREVIBTAS - 36.454

R = Residencial
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1
F

Industrial
Forestal

i

Nota: Cuando un Plan Parcial se destine a mas de un uso, gl
principal de ellos se designa con letra may(scula y el secundario
con mindscula.

Fuente: Elaborado a partir de la informacién de *'Tres Cantos
en busca de la trama perdida", pag. 7.

El primer avance del Plan Parcial de la Actuacidén de Tres
cantos, fue aprobado por la Comisidn de Planeamiento y Coordinacién
del Area Metropolitana (COPLACO), con fecha 22 de septiembre de
1971. Para el desarrollo de dicho avance, la Ciudad fue dividida en
11 planes parciales (Véase cuadro 2.3) que se fueron aprobando en
diferentes fechas comenzando con el Plan Parcial 1A, el 17 de
diciembre de 1973 y concluyendo con los planes 1D, 2B y 3A, que lo
fueron el 30 de abril de 1980 (?3).

Se planifica una ciudad en forma "Y" tendida que tiene sus dos
brazos -"ejes"- hacia el Este de la autovia (el eje norte se
extendia por los planes parciales 1A y 1B, y el del sur, por el
plan parcial 2D) y el tercero hacia el Oeste (plan parcial 3B). De
todas formas, la mayor concentracién de la 2zona residencial se
producia en la confluencia de los tres brazos: planes parciales 1D,

2B y 3A (entre el Parque Central y la Estacién de ferrocarril). Los

23, Los sucesivos planes parciales fueron elaborados por el
INUR -desde 1976 a través de TCSA- y aprobados, previo informe
favorable de COPLACO, por sucesivas érdenes del Ministerio de la
Vivienda -y posteriormente por el de Obras PGblicas y Urbanismo-.
La fecha de aprobacién de cada uno de ellos se contiene en José
Ramén Menéndez de Luarca "“Tres Cantos en busca de la trama
perdida'. Consejeria de Ordenacidn del Territorio, Medio Ambiente
Y Vivienda. Comunidad de Madrid, 1986, pag. 5.
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dos ejes del Este se cerraban por un arco que se destinaba a la
zona industrial (planes parciales 1C y 2A) y el hueco entre los
brazos y el arco, quedaba como zona verde -el gran pargue central-.

Los planes parciales se dividieron en sectores cuya capacidad
en viviendas, en el caso de los residenciales, oscilaba entre 500
a 800 cada uno. Los sectores se concibieron como una especie de
nicleos separados por vias de comunicacién de desigual intensidad
dependiendo de su localizacién (24). En el interior de 1los
sectores residenciales, el accesc de los vehiculos estd bastante
restringido y normalmente substituido por zonas peatonales. A su
vez cada sector llevaba aneja una serie de equipamientos sociales -
dotaciones escolares, deportivas, recreativas, comerciales, etc-
que también varian de unos a otros. A pesar de tanta planificacién,
y de la forma lineal gue adopta la ciudad, es bastante complicado
orientarse en ella siguiendo tan abstracta terminologia
urbanistica. Con el fin de contribuir a clarificar este aspecto,

TCSA convocd un concurso en octubre de 1980, para poner nombre a

24 Es una perspectiva funcional aplicada a la ciudad, que
intenta la consecucién de objetivos de caracter econdmico. Asi las
funciones de la ciudad aparecen estrechamente relacionadas con los
objetivos que se plantean en las nuevas tendencias urbanisticas; de
ahi deriva la localizacidén de centros comerciales, de zonas de
negocios, barrios residenciales, zonas dedicadas a la industria y
espacios para el esparcimiento (zonas verdes, deportivas y de
recreo). A la delimitacién de estos espacios se 1le llama
zonificacién; es decir, es una forma de determinar las distintas
zonas que van a configurar la ciudad y el uso social que de cada
una de ellas se hace: comercial, institucional, sanitaria,
educativa, religiosa. Un buen exponente de todo esto, con
referencias casi exclusivas a Paris, es el libro de Michel-Jean
Bertrand "iLa ciudad cotidiana". Instituto de Estudios de 1la
Administracién Local, Madrid, 1981.
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los sectores, calles plazas, etc, que ya estaban urbanizados (25).

Como hemos dicho, la zona residencial fue prevista para
construir 36.454 viviendas, capaces de albergar una pocblacidn de
unos 150.000 habitantes, lo cual sélo ayudaba a paliar de forma muy
somera la presién demografica a la que en esos afios se veia
sometida la ciudad de Madrid. Una zona industrial y terciaria,
capaz de crear 40.000 puestos de trabajo y un equipamiento social
muy completo y de alta calidad.

Entre las dotaciocnes de servicios previstas destacaban a
titulo de ejemplo, las siquientes: 7 centros de BUP, 29 de EGB, 66
guarderias infantiles, 3 hospitales, 3 estafetas de correos, 6
polideportivos, 14 iglesias, etc.; y para que no faltase nada,
también se previé una innovacidn absolutamente revolucionaria a
cargo de la empresa hispano-~sueca YCENTRALSUG S.A.".: la de
recogida y reciclado de basuras automatizada que irian directamente
desde el domicilio a un depdsito comln.

A mediados de los afios setenta el INUR inicié la explanacién

del &area situada al Este de la autovia de Madrid-Colmenar, y a

25, Al concurso se presentaron diez propuestas. La comisién
redactora o jurade estuvo compuesto por dos representantes de TCSA,
dos de los concursantes gque se habia presentado y que fueron
elegidos por TCSA, dos del Ayuntamiento de Colmenar, dos de la
Unién Provincial de Cooperativas y un miembro de la Real Academia
Espaficla de la Lengua."Propuesta de nombre para las calles y plazas

de la Ciudad de =Tres Cantoss". Tres Cantos, Revista mensual del
NiGcleo Integrado Cooperativo. II etapa, nGm. 4, junio de 1982.

Posteriormente, ya creda la Junta de Distrito de Tres Cantos,
se procedié a dar nombre a diversas plazas nuevas. Normalmente se
eligieron el de perscnajes de la intelectualidad espaficla: Antonio
Gala, Buero Vallejo, Maestro Rodrigo, etc. relacionados, a su vez,
con el nombre de los sectores: por ejemplo A. Gala (escritor) en el
sector Literatos, Maestro Rodrigo (misico) en el sector MGsicos,
Antonio Lépez (pintor) en el sector Pintores, etc.
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continuacién, la construccién de los viales y restante
infraestructura (agua, energia eléctrica, saneamientos, gas,
teléfono, etc). Como es evidente para cualquier persona que haya
seguido el desarrollo de la Ciudad, y segfin también la autorizada
opinién de los técnicos de Tres Cantos S.A., las tierras se han
movido varias veces de sitio: se han tapado vaguadas (26), se han
quitado monticulos y todo esto se ha vuelto a hacer varias veces
socbre los mismos lugares incluso después de estar construidos
viales y tendidos subterrineos de agua, electricidad, etc. Se han
hecho puentes absurdos y peligrosos como por ejemplc el del la
Avda. del Parque en las proximidades de la Avda. de la Vega;
algunos de los edificios se han construido sobre rellenos o sobre
corrientes subterraneas de agua encareciendo considerablemente su
coste y disminuyendo su seguridad: dos buenos ejemplos de ello son
el Instituto Nacional de Bachillerato (INB) "José Luis Sampedro" y
el colegio de EGB "Antonioc Osuna".

Coincidiendo con los trabajos de infraestructura y primeras
construcciones, tuvo lugar una fuerte campafia de organizaciones
ecologistas y partidos extraparlamentarios en contra de Tres
Cantos, lo cual obligdé al Ministerio de Obras PGblicas y a TCSA a
contrarrestarla ofreciendo mayor informacién de lo que se trataba
de hacer; ahi tienen su origen esléganes de TCSA que después se
hicieron familiares en los medios locales de comunicacién: "Tres

Cantos avanza" o "Tres Cantes informa®".

26, En estos movimientos de tierras se ha enterrado un
excelente manantial de agua que existia en las proximidades del
Instituto Geografico de Metrologia y Metrotécnia.
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4. Incidencia de la crisis en el &rea metropolitana de Madrid:
Nuevo Plan Parcial de 1986.

La crisis econdmica que se habia desencadenado en los afios
setenta y que cada vez se hacia mds dura, lleva a la paralizacidn
de Madrid como polo de atraccién de poblacién. A la altura de 1982,
Tres Cantos era un proyecto practicamente muerto: una buena
proporcidén de las viviendas previstas habian fracasado y la demanda
de terreno industrial era préacticamente inexistente. Con el
traspaso de competencias a la Comunidad de Madrid, ésta se plantea
seriamente gué hacer con Tres Cantos incluida la posibilidad de su
paralizacién definitiva (27). El que fuera Consejero de Ordenacién
del Territorio de dicha Comunidad y Presidente de Tres Cantos S.A.,
Eduardo Mangada, refiriéndose a este proyecto urbanistico, escribe

al respecto:

27, A sendas interpelaciones del diputado del Grupo
Parlamentario Comunista de la Asamblea de Madrid, Manuel Rico Rego
de 24 de marzo y 11 de abril de 1986 scbre la pelitica urbanistica
de Tres Cantos, Eduardo Mangada responde gue tal y como fue
concebida la ciudad en 1973 por el régimen franguista, hubiera
exigido unos 40 afios para su finalizacién y que si el gobierno
socialista no la paralizé en 1983 fue debido a 1las grandes
inversiones piblicas y privadas gque ya se habian hecho.

Por su parte, Adolfo Quirdés relata la situacién en que se
encuentra Tres Cantos a comienzos de los ochenta, en estos
términos:

",...digamos que en el primer afio el gobierno socialista no
tomé conciencia de lo que habia en Tres Cantos ni de las
responsabilidades pendientes, practicamente hasta finales del 83,
fueron situaciones francamente dificiles, recuerdo una muy concreta
en la que cinco presidentes de sectores y el presidente de la Unién
de Cooperativas visitamos al sefior Mangada cuando todavia era
director general de COPLACO y nos planteé que su idea era
dinamitarlo todo y volver a dejar esto como campo, cuande en esos
momentos se iban a entregar las primeras viviendas y nosotros
teniamos todos los proyectos en marcha y la ilusién de miles de
familia™. "“Entrevista™ a Adolfo Quirés Pinin en Norte/Noticias,
nim. 66, 30 de enero de 1993.



102
" .. en 1982, cuando el gobierno socialista hereda esta
responsabilidad y de forma mAs concreta, cuando la cOmun%dqd'de
Madrid, en 1983, recibe todas las competencias, el proyecto inicial
es apenas un asentamiento de unas 4.000 viviendas, unas pocas
industrias, escasos equipamientos, Yy unas infraestructuras
sobredimensionadas para tal desarrollo. Es decir, la rulna de un
suefio de grandeza" (28).
Habida cuenta de las cuantiosas inversiones ya realizadas, se
decidid revisar profundamente el proyecto original y reducir sus
objetivos. Como ha sefialado R. Romo:

“...con ello no se habrad logrado la gran ciudad dque se
pretendia, pero si una mids armonicosa y consecuente" (29).

Por esas fechas el Ayuntamiento de Colmenar habia iniciado el
estudio de remodelacidn de su Plan General en el que se contemplaba
a la ACTUR de Tres Cantos en el denominado "Planeamiento de Reforma
Intarior de Tres Cantos"™ (conocido como PERI) (30). Paralelamente,
en julio de 1983, TCSA convocd un concurso pGblico con el objeto de
revisar el planeamiento de la ACTUR y modificar los criterios de su

futuro desarrollo que daria lugar al Plan Parcial aprobado el 30

28 Eduardo Mangada "Presentacién" a "TRES CANTO8. En busca de

la trama perdida". Editado por la Consejeria de Ordenacidén del

Territorio, Medio Aambiente y Vienda., Comunidad Autdénoma de Madrid,
1986.

29, Ramén Romo Larogui. "“Tres Cantos, una nueva ciudad".
Revista Obras de la Construccién, nfim. 154.

30, El Avance del Plan General de Colmenar, cuyo estudio
habia comenzado en 1982, fue aprobado en 1984. El1 PERI que dicho
Plan contemplaba y que al final no llegé a prosperar ya que podia
entrar en colisidén legal con la normativa propia de la ACTUR, fue
objeto de una dura critica por la A.VV. de Tres Cantos en un
documentado estudio sobre los efectos negativos que del mismo se
derivaban para Tres Cantos.
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de enero de 1986 (°!). Entre 1la Comunidad d&e Madrid, el
Ayuntamiento y TCSA, se produjeron negociaciones, para acomodar la
situacién a las exigencias de Tres Cantos entre las cuales el nuevo
Plan Parcial contemplaba disminuir ~-gue no eliminar- el desarrocllo
urbano de la zona Oeste de la autovia, la recalificacidén del Parque
Central reduciendo su zona verde a la mitad (de 90 a 45 Has.),
pasando una buena parte a ser zona edificable de uso residencial y
de equipamientos colectivos. También se ve afectada la franja que
va del limite del antiguo sector 2B a la finca de Vifiuelas =-el hoy
conocido Parque de 1los Alcornoques- que pasa a tener la
consideracién de zona verde de proteccién (32). De esta forma se
traté de salvar alqunos de los planteamientos del PERI evitando su
aplicacién a la ACTUR y cuya explicacién oficial fue la siguiente:

"Una vez realizado el tramite de exposicién al pablico del
avance del PERI, orientado a modificar la ordenacién de las zonas
aGn no consolidadas, una serie de circunstancias, derivadas
fundamentalmente del retraso en la tramitacién experimentado por el
Planeamiento General del municipio, y de 1la urgencia en 1la
modificacién del planeamiento de Tres Cantos, ademds de por las
razones ya expuestas, por la decisidén de implantar en Tres Cantos

un poligono industrial de Tecnologia Avanzadas y la empresa A.T.T.,
asi como de incluir la Actur en el programa ZUR, aconsejaron un

31, E1 Plan Parcial de Ordenacién de la ACTUR de Tres Cantos
fue aprobadeo por Orden de 7 de febrero de 1986 de la Consejeria de
Ordenacién del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda de 1la
Comunidad de Madrid. Sus redactores fueron los arquitectos: José
Ramén Menéndez de Luarca (coordinador), Gerhard Loch, Gerardo
Salvador y Rambén Vazquez Melez(n; el ingeniero de caminos José Luis
Maldonado y el economista Javier Russinés.

32, Esta franja de zona verde de proteccién fue un empefio
especial del alcalde de Ceolmenar gque lo exigid en el acuerdo
suscrito el 23 de diciembre de 1983 entre la Comunidad de Madrid,
el Ayuntamiento de Colmenar y TCSA. La peticién de la alcaldia se
fundamentaba en un estudio sobre impacto medio ambiental realizado
por el Equipo de Trabajo del Medio Ambiente de la Catedra de
Planificacién y Proyectos de E.T.S. de Ingenieros de Montes.
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cambio en la figura de planeamiento, para adoptar la forma de Plan
parcial" (33).

El Plan Parcial de 1986 se concibe como un plan unitario que
acaba con la multiplicidad de los planes parciales anteriores:

"En cuanto a la organizacién zonal, el mosaico de Planes
Parciales anteriores fragmentaba diversas zonas de tratamiento
unitario: el parque, 2zonas residenciales, zonas industriales, en
Planes distintos que, consecuentemente, se componian de elementos
inconexos. La refundicién en un solo planeamiento permite asi
otorgar un tratamiento unitario a una zona homogénea" (34).

El nuevo Plan incluye bastantes novedades. Aparte de las ya
citadas, deja de hablarse de ciudad autosuficiente o integral, se
reducen las previsiones de asentamiento de poblaciédn a menos de un
tercio de las inciales: de 150.000 habitantes se pasa a considerar
la cifra de 40.000 y de 36.454 viviendas, se desciende a unas
10.000. También se altera el anterior disefio de viviendas en altura
que suponian una considerable densidad gque ignoraba 1las
caracteristicas del terreno, la divisién de la ciudad por la
autovia de Madrid-Colmenar y la sustitucién de las vias rédpidas por
calles, etc. Lo que ya se habia construido se estima gue tiene
excesiva densidad con edificios que, por término medio, tenian
siete alturas por lo gque se decide que las viviendas colectivas que
se construyan en el futuro no superen las cuatro y también se

potencia la construccién de viviendas unifamiliares adosadas. Se

incrementa la zona industrial con la adicién del &rea del Parque

33, José Ramén Menéndez. "Tres Cantos en busca de la trama
perdida" ob. c. pags. 14 y 15.

34 José Ramén Menéndez. "Tres Cantos en busca de la trama
perdida'"™, ob. c. pag. 17.
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Tecnolégico y la destinada a la ATT y también se disefia una nueva
Area calificada de institucional cuyo uso previsto es el de grandes
equipamientos plblicos y de edificios de oficinas pGblicas y
privadas e incluso industrias de alta tecnologia. En definitiva:

"Se potenciard la edificacién del suelo con usos extensivos,
alternatives a la vivienda, capaz para dotaciones especiales y de
alto rango e institucional, teniendo esta potenciacidédn caracter
prioritario sobre la ubicacién de viviendas y asentamientos de
poblacisen® (3%).

Igualmente se procede a la recalificacién de amplias zonas
verdes en residenciales con el fin de rentabilizar las inversiones
hechas en infraestructura. Entre ellas destaca la ya citada del
Parque Central cuya zona verde se reduce casi a la mitad
procediendose al arranque de la mayor parte de la plantacién de
pinos que hiciera el ICONA a mediados de los afios setenta (36).
Igualmente se han reducido las dotaciones originalmente previstas
en instalaciones educativas, sanitarias, deportivas, etc.

En sintesis, el nuevo Plan constituye un redisefio de todo el
planeamiento anterior limitando la zona residencial a los antiguos
planes parciales situados al Este de la autovia. E1 Plan también
cambia la anterior configuracién en estrella de tres puntas que
tenia la ciudad articulada en torno a tres grandes ejes -la famosa
"y"- por la de una especie de "E" cuya base la constituye la Avda.

de los Encuartes, y los tres brazos o ejes vienen marcados de la

forma siguiente: los dos exteriores por 1los ya existentes

35, José Ramén Menéndez. "“Tres Cantos en busca de la trama
perdida"™, ob. c. péag. 12.

36, Estos arboles han sido trasplantados a otras partes de la
Ciudad donde han acabado sec&ndose en su mayoria.
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anteriormente -las actuales Avdas. de Colmenar el del norte y la de
Vifiuelas el del Sur (los dos mismos brazos de la antigua "Y") y un
eje central de nueva creacidn, que se denominari& Avda. de la Luz,
que originalmente partia de la confluencia de la Ava. de los
Encuartes con la Plaza Mayor pero que actualmente lo hace de la
Avda. del Parque, Plaza del Arco Iris introduciéndose profundamente
en el Pargque de Castilla, a modo de espolén, hasta las proximidades
del estanque finalizando en la que se llamari Plaza del Mirador
(37). Como en el plan anterior, la ciudad, se continua cerrando
por el Este por el anillo que forma la zona industrial con la
residencial (3%®). En frase del que durante muchos afios fuera
arquitecto de TCSA y artifice del disefio y seqguimiento de la mayor
parte de su infraestructura, Luis Mosquera, Tres Cantos ha pasado
a ser una "eciudad lineal circular”.
Por lo que respecta a la zona Oeste de la autovia, el Plan es
muy poco concreto:
"En la zona Oeste, debido a lc escaso de las intervenciones

previstas, el plan se limita a definir el &rea de espacios abiertos
piblicos y el de las instalaciones de industria electrbédnica con sus

37, En opinién de Luis Mosquera el principal problema que
tiene el Espolén -un lugar privilegiado de Tres Cantos- es el
reducido nGmero de viviendas que permite construir el Plan de 1986.
Luis Mosquera "Notas sobre “el Espoldn”"._La Guia del Pueblo, nGm.
239, segunda quincena, diciembre 19%2. Sin embargo, esta opinién
contrasta por la expuesta por colectivos de todo tipo que entienden
que es una agresién mads al c¢itado Parque Central ya muy
deteriorado.

38, El1 plan parcial de 1986 ha sufrido algunas modificaciones,
una de ellas la calificacién como zona industrial de la parcela que
ocupa la empresa APT.
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zonas de proteccidén® (39) .

Asi pues, tras la remodelacidén, se mantiene como zona forestal
la franja que limita la ACTUR por el Sur -~franja de proteccién del
Pardo—-, el plan parcial 3C (146,6 Has.) lo ocupa en su totalidad la
empresa ATT, y el 3B queda como un "espacio libre" calificado como
zona urbana de uso verde donde es posible construir (49).

En dotaciones de infraestructura, Tres Cantos puede
parangonarse no ya sblo con cualquier ciudad espafiola sino con
cualquiera de las europeas. A los expertos extranjeros gque han
visitado la cCiudad, les impresiona muy favorablemente el nivel y
calidad de dotaciones existentes realizadas por el sector pGblico.
No asi de los edificios de viviendas que los califican entre
mediocres y malos; en cambio, algunas de 1los plblicas o
semipGblicos =-actuales oficinas de TCSA, Arpegio, estacién de
ferrocarril, iglesia, el complejo del Parque Tecnolbégico, etc.
figuran entre los casos objeto de estudio arquitecténico en

ambientes cientificos.

3%, José Ramén Menéndez. "Tres Cantos en busca de la trama
perdida®, ob. c. pag. 23.

40 A este respecto ha escrito Aurora de Lucas: "Esta parte
del territorio municipal acaba de revelarse como el mejor lugar
para construir en el municipio ya que su clasificacién urbanistica
1o permite". Dicho terreno es propiedad de la ACTUR y por lo tanto
de TCSA que al parecer lo ha cedido a su empresa participada,
Arpegio, quien lo mantendria por un periodo de 25 a 30 afios. Aurora
de Lucas '"Tres Cantos B8.A. quiere gquedarse la reserva del Oeste
durante mis de un cuarto de siglo". La Guia del Pueblo, nGm. 239,
segunda quincena. La misma autora vuelve sobre el particular en
otro articulo "El Ayuntamiento de Tres Cantos ordena la zona oceste
en 1993. La Guia del Pueblo nim. 240 enero de 1993, primera
guincena.
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En cuanto a equipamientos sociales en el Plan Parcial de 1986
prevé la construccidén de 10 escuelas infantiles, 7 de EGB, 2
centros de ensefianza media, 7 centros sociales, 2 deportivos, 2
centros asistenciales, 2 centros religiosos y seis centros de uso
indeterminado entre los que estdn el ayuntamiento, correos,
polideportivo cubierto, casa de la cultura definitiva, etc.

La distribucién del espacio por grandes superficies y el uso
del suelo, tras el Plan de 1986, queda como sigue (cuadros 2.4 y

2.5.):

Cuadro 2.4. Distribucién de las superficie por grandes zonas.

Distribucién superficie Has. %

1. Espacios abiertos 1.171,3 69,3
1.1. Abiertos pGblicos 1.065,3 63,0
1.2. Abiertos privados 106,0 6,3
2, Areas a urbanizadas 519,7 30,7
2.1. Residencial 288,7 17,1
2.2. Industrial 200,0 i1,8
2.2.1. Poligono 146,6 8,7
2.2.2 Zona Oeste 25,0 1,5
2.2.3. Parque Tecnolégico 28,4 1,8
2.3. Institucional 23,7 1,4
2.4. Equipamientos 7,2 0,4
3. TOTAL ACTUR (2+3) 1.691,0 100,0

Fuente: "Tres Cantos en busca de la trama perdida". pag. 77.

La zona industrial de Tres Cantos se ha convertido en el

simbolo de la moderna concepcién industrial. Frente a las grandes
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concentraciones de la industria tradicional, en dicha zona opera
plenamente el nuevo concepto de industria que viene caracterizado
por plantas de pequefia dimensidén fisica, muy intensivas en capital,
alta tecnologia y elevada cualificacién de la mano de obra. El
entorno de la zona industrial es privilegiado: la infraestructura
es excelente, los espacios verdes son abundantes y tiene todas las
ventajas derivadas de las proximidades a Madrid y pocos de sus

inconvenientes.

Cuadro 2.5. Buperficies calificadas por uso de las parcelas,

En miles de m2

Usos del suelo m2 parcela ificacid
1. BEquipamientos 609,8 400,4
1.1 Escolar 260,3 64,5
1.1.1 Guarderias 50,0 10,8
1.1.2 EGB 157,9 42,1
1.1.3 BUP 48,4 11,5
1.2 Social 149,2 123,5
1.3 Comercial 15,3 164,6
1.4 Deportivo 174,1 17,1
2. Residencial 1.292.8 1.305,2
3. Industrial 1.535,9 1.351,8
4. Institucional 237,0 177,8
TOTAL 3.675,6 3.235,3

Fuente: *'Tres Cantos en busca de la trama perdida". pag. 77.
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5. Localizacién y desarrollo de la zona industrial.

5.1. Delimitacidén y caracteristicas.

En el proyecto original de Tres Cantos, la zona industrial era
Gnica Yy quedaba situada al Este de la Ciudad, cerrande los dos
brazos de 1la primitiva "Y"., Este 4&rea ha sobrevivido a las
modificaciones que ha experimentado el planeamiento urbano de Tres
Cantos. Tiene una extensién de unas 140 Has y le vamos a denominar,
para evitar equivocos, Poligono Industrial. Viene delimitada por el
Norte y el Este, por el Arroyo Valdecarrizo; por el Sur, el Arroyo
Terregal y por el Oeste, el Parque de Castilla y la propia zona
residencial.

En las posteriores remodelaciones del proyecto de Tres Cantos,
han surgido otras dos nuevas &areas industriales: la que ocupa la
ATT, al Oeste de la Autovia, con una superficie de 131 Has.; y la
asignada al Parque Tecnolégico de Madrid que tiene una extensién de
28 Has. Yy que se sitfia entre la via férrea y la Avda. de Encuartes
(41y.

En su conjunto, la zona industrial de Tres Cantos, es sin
ninguna duda, la mAs importante y moderna de las que existen en la
Comunidad de Madrid (42). Tiene a su favor muchas ventajas: su
entorno natural, la proximidad a la capital -con la que se

encuentra perfectamente comunicada a través de la autovia C~607 y

41, Habria que citar, para ser precisos, una cuarta, que se
localiza entre la via férrea y la autovia que es donde se ha
instalado la empresa Siemens-Nixdorf.

42 1as parcelas industriales abarcan una extensién gue oscila
entre los 500 metros hasta las 10 Has., o incluso m&s, si las
circunstancias lo aconsejaban.
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de la via férrea- y con el aeropuerto de Barajas. Una buena parte
de las empresas que se han instalado en Tres Cantos han sido
trasladadas de otros lugares aunque también son numerosas las que
se han creado "ex~novo".

La zona industrial tuvo serias dificultades de despegue hasta
que la ATT anuncié su llegada y ello motivd que otras empresas
importantes decidieran también instalarse (%43). Hasta esos
momentos el suelo industrial se vendia de forma muy lenta al precio
de 3.600 pesetas metro cuadrado y con muchas facilidades de pago.
Cuando, a partir de 1985, se inicié la recuperacibébn econémica, la
demanda de suelo se incrementd de forma considerable de forma que,
practicamente, todo &1 se vendid en tres afios.

En definitiva, "...la decisibén de colocar la nueva factoria de
A.T.T. en Tres Cantos acompafiada de la declaracién de ZUR, va a
provocar una reactivacién intensiva del sector industrial de nuevas
tecnologia, que ya habia protagonizado las actuaciones anterijores

en este sector, y que se verad reforzado mediante la promocién por
la Comunidad de Madrid de un poligono de Tecnclogia Avanzadas..."

(44) .
Uno de los incentivos gue se le concedi6, fue el de incluirla

como Zona de Urgento- reindustrialigacidén (ZUR), en virtud del

Decreto 190/85, de 16 de enero (45). Las ZUR fueron previstas para

43, Luis Barbado. "Tres cantos, de cerc a diez". Cuia del
Pueblo, ntm. 205, segunda quincena de junio de 1991.

44, José R. Menéndez de Luarca. "Tres Cantos en busca de la
trama perdida', ob. c. pég. 8.

45, La Ley 27/1984 de 26 de julio sobre reconversién y
reindustrializacién autoriza al Gobierno a declarar ZUR por
Decreto-Ley. Los incentivos previstos para la ZUR de Madrid durante
un periodo de 18 meses ampliable hasta tres afios -como asi sucedié-
;, fueron los siguientes:
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Areas previamente industrializadas que se encontrasen en una
situacién dificil derivadas de 1la crisis econdémica y de la
reconversién. Si ya era cuestionable incluir algln &rea de Madrid
en los beneficios ZUR, evidentemente lo era mucho mis en el caso de
Tres Cantos que nunca habia sido una zona industrial y que, en esos
momentos, apenas contaba con unas cuantas empresas de no excesiva
importancia (%®). La razén, en este caso, era otra: servir de
revulsivo para atraer empresas y, sobre todo, para justificar
legalmente los cuantiosos apoyos financieros que se le iban a
conceder a la ATT. Este es el punto de vista gue se esparce a lo
largo de un amplio "Dossier" publicado por la revista Alfoz (7.

Bastantes de las empresas que se han instalado en Tres Cantos,

- Subvenciones a la inversién de hasta el 30% de los activos
fijos.

- Preferencia en la obtencién del crédito oficial.

~ Planes especiales de amortizacién

- Facilidades en la adquisicién de terrenos.

- Beneficios fiscales de hasta el 99% de los siguientes
tributos y tasas:

a) Estatales: IGTE (actual IVA), derechos arancelarios, ICGI
(hoy desaparecido)},

b) Locales: Impuesto sobre radicaciédn (actual IAE),
contribucién territorial urbana (hoy IBI), impuestos sobre solares,
licencia de obras, licencia de apertura etc.tributos locales,
amortizacidén acelerada, etc.

46, véase al respecto laureano Lazaro "Y sin embargo se
mueve...". Revista Alfoz nGm. 24/25, enero/febrero de 1986

47, En la citada vrevista, en los nimeros 24/25
correspondientes a los meses de enero/ febrero de 1986, aparece un
amplio "Dossier" titulado "Una ZUR para Madrid", en el gue se
incluyen trabajos de Ricardo GOSmez Mufiiz "Blancos, Negros Y
Grises", Francisco Gil "Un instrumento de provecho', Laureano
Lazaro "Y sin embargo se mueve...", Juan José Azcona "Algunas dudas
razonables", Agustin Mascarefias "“E1l empresario ante 1la ZUR",
Benjamin Castro "Paliar el desempleo" y lLaura Pérez del Toro y Luis
Enrique Otero Carvajal “Guia para caminantes con brijula®.
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no se han acogido a los beneficios ZUR, lo cual no ha sido 6bice
para que haya sido, entre los diez municipios beneficiarios de
Madrid, la zona que mis éxito haya tenido en términos de peticiones
de solicitudes de proyectos y de volumen de inversiones a
realizados (%%). Ello se explica, en gran parte, por los recursos
facilitados a la empresa ATT.

La mayoria de los proyectos acogidos a la ZUR se concentran en
la industria electrénica, informitica y la quimica-farmacéutica. El
éxito de la ZUR de Tres Cantos ha obedecido a las dotaciones de
infraestructura, sus excelentes comunicaciones con Madrid y a la
concentracién de empresas de alta tecnologia que se han formado
atraidas por la ATT que ha actuado como revulsivo esencial en el
despegue industrial de la ACTUR.

Pero Tres Cantos no es sélo el simbolo de la nueva industria
de alta tecnologia. Ademas, por imperativo 1legal, debe ser
industria limpia. La normativa respecto de la preservacidn del
medio ambiente, es bastante estricta; el problema reside en que, a
pesar de tales exigencias, en la practica, no existe apenas ninguna
garantia de su cumplimiento. Muchas de 1las actividades que
desarrollan las empresas son absolutamente desconocidas por su
nivel de sofisticaciédn. El1 Ayuntamiento carece de 1los medios

técnicos para su control y seguimiento adecuado; los problemas se

intentan solucionar cuando se plantean y, naturalmente, se suele

48,  En Madrid se declararon diez municipios beneficiarios de
los incentivos de ZUR: Norte: Tres Cantos. 8ur: Alcorcdn,
Fuenlabrada, Getafe, Leganés, Parla y Pinto y Este: Alcala de
Henares, San Fernando de Henares y Torrején.
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llegar tarde (49) .

5.2. A.T.T. Microelectrdnica.

Se puede afirmar gque el éxito de la zona industrial de Tres
Cantos, la decisién final de crear el Pargque Tecnoldégico y, en
definitiva, y en buena medida la consclidacién de la propia ciudad,
se ha debido instalacién de que la multinacional norteamericana
ATT. Hay un antes y un después de la ACTUR con la llegada de la

ATT. Un buen nlimero de empresas decidieron instalarse cuando se

49 yva se cuenta con algqunas experiencias al respecto. Cuando
se instalé la ATT, hubo una cierta campafia negativa en la prensa en
la que se decia que la materia prima que se utiliza para la
fabricacién de las obleas -el siliceo- contaminaba las aguas. Hasta
el presente el Gnico incidente gue se conoce relacionado con la
ATT, fue el que tuvo lugar el 22 de agosto de 1988 cuando un
helicéptero repostd agua en el embalse de la empresa para apagar un
incendio que se habia declarado en la Cuenca del Manzanares; el
servicio de sequridad de ATT le ordend que volviera a depositarla
en el mismo lugar alegando que el agua era tdédxica. La Comunidad de
Madrid huboc de tomar cartas en el asunto y proceder a su andlisis
cuyos resultados pusieron de manifiesto que el agua estaba en
buenas condiciones, excepto en lo referente al componente de
cianuros que se aproximaba a los limites tolerados. Véase El Pais,
22 de septiembre de 1988.

Sin embargo el incidente mas grave que hasta el momento se ha
producido en la zona industrial de Tres Cantos, lo ha protagonizado
Meggenix Espafia 8.A., empresa especializada en medicina nuclear. El
26 de marzo de 1992, se produjo un escape radioactivo en la citada
empresa que sembrd el pénico, no sélo en la ciudad, sino en toda
Espafia. El Consejoc de Seguridad Nuclear (CSN), se vié obligado a
emitir varios comunicados para informar a la poblacién. El1 que
lleva fecha de 27 de marzo, dice que el hecho "...consistié en la
rotura de un vial gue contenia aproximadamente 50 Curios de
Molibdeno 99, radionucléico que MEDGENIX ESPANA S.A. utiliza para
producir generadores de Tecnecio de aplicacién médica".

La inspeccién del CSN y del Centro de Investigaciones
Energéticas, Medicambientales y Tecnolé6gicas (CIEMAT), dié como
resultado el precinto de los recintos contaminados y el control
radiolégico de "...15 personas que habian tenido algGn contacto con
la instalacién desde el momento del incidente”.
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supo que la ATT lo haria.

La multinacional estadounidense American Telephon and Telegraf
(ATT), estad especializada en electrénica y telecomunicaciones
campos en los que ocupa el primer lugar mundial (°%). La filijal
de Tres Cantos, que, a la vez, constituye su central en Europa, es
la principal de las gque la citada empresa ha montado en el
extranjero y s6lo tiene cinco o seis plantas de similares
caracteristicas en EE.UU. De ahi, que, ATT Microelectrénica Espafia,
esté considerada como una de las empresas tecnoldgicamente més
avanzadas de nuestro palis.

ATT Microelectrénica se constituyé el 17 de diciembre de 1985
con un capital de 2.500 millones de pesetas distribuido
inicialmente entre ATT y Telefénica a razén de un 80% y 20%,
respectivamente. Se le adjudicé una superficie de 147 Has. en la
zona Oeste de la Autovia de las que ha ocupado 14 Has. En el
proyecto se irvirtieron 25.000 millones de pesetas de los cuales
10.000 fueron subvencionados por el Ministerio de Industria y la
ZUR y 12.000 millones fueron financiados por el Banco de Crédito

Industrial (BCI) (°!). Fue inaugurada por los Reyes de Espafia el

50, E1 desarrollo masivo de la industria electrdénica tiene
lugar a partir de 1948, cuando en los laboratorios Bell de ATT se
invent® el transistor. Luis Sanz y Juan Goicolea "jBienvenido
Mrs.Bell!. ATT y la innovacién tecnolégica". Revista Alfoz, nGm.
17, junio de 1985. En este articulo se hace un interesante repaso
de la historia de la ATT desde su creacidén en 1876 -cuando
Alexander Graham Bell inventd el teléfono- hasta el presente.

51, La financiacién de ATT-Espafia corrié a cargo, basicamente,
del sector piblico espafiocl. El asentamiento de la ATT en Tres
Cantos levantd una considerable polémica sobre sus potenciales
beneficios tecnolégicos para la industria espafiola. A este
respecto, sefiala Manuel Castells que "... regimenes especiales,
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dia 30 de noviembre de 1987 e inicié su actividad productiva un afio
después.

ATT Microelectrénica Espafia estd especializada en la
fabricacién de "chips" (52). Estos son de dos tipos: circuitos
integrados "por encargo" de una dimensién entre 1,25 a 1,75 micras
y "standard", ofreciendo una amplia variedad de circuitos (53).
Dicha produccién ha de exportarse en su mayor parte ya que, segin
los propios célculos iniciales de la empresa, el mercado espafiol
tiene una reducida capacidad de absorcién. La importancia del
mercado comunitarioc, fue una de las principales razones de su
instalacidtn en nuestro pais.

Sobre la razdén de la eleccién de Espafia, el presidente de ATT
Microelectrénica, William J. Warwick, declaraba en una entrevista
que:

"Cuando buscibamos un socio, Telefédnica estaba interesada. Y

subvenciones a fondo perdido, apoyos enormes del Estado s6lo tienen
sentido si hay transferencia de tecnologia de punta y si esto no
estd controlado y asegurado por parte espafiola”. Véase al respecto
"Entrevista a Manuel Castells". Revista Alfoz. Madrid, nGm. 32,
septiembre, 1986. En un sentido similar ya se hablia pronunciado
Luis Sanz "“ATT. Un desafio para Madrid". Alfoz, nOGm. 21/22,
octubre-noviembre, 1985, y ésta es también la opinidén de Goémez
Mufiiz respecto a las multinacionales que se acocgieron a 1los
beneficios de las ZUR. Ricardo Gémez Mufiiz "Blancos, Nagros y
Grises"™. Alfoz, nGm. 24/25, enero/febrero. Madrid, 1986.

52, Los "chips", generalmente fabricados con siliceo, son
dispositivos electrdnicos que contienen transistores. Los "chips”
se obtienen de las obleas que, a su vez, proceden del corte del
silicec en rodajas de unas décimas de milimetro de espesor. Luis
Sanz y Juan Goicolea *";Bienvenido Mrs.Bell!. ATT y la innovacién
tecnolédgica™. Ob. c.

53, Las medidas de sequridad e higiene en el trabajo son
maximas: todas las materias utilizadas, incluida el agua, deben
tener una pureza précticamente total.



117
el gobierno nos proporciond el adecuado entorno para la fabrica.
Influyé también la oportunidad que nos daba de crecer con el
mercado electrénico espaficl que estd en pleno desarrollo, y el
hecho de la introduccidén de Espafia en el mercado comn. Todos los
paises europeos grandes eran alternativa y quizas en otros las
condiciones financieras habrian sido mejor..." (%)

5.3. El Parque Tecnolégico.

Un parque tecnolégico es un espacio delimitado, mas bien
reducido, en el gque se produce una elevada concentracién de capital
fisico y humano. Es la Gltima moda de este siglo que se ha
concebido para proseguir el avance tecnolégico.

Un parque tecnolégico ha de estar revestido de un entorno
ambiental adecuado que haga posible la concentracién de empresas y
centros de investigacién. Algunos de sus ingredientes bésicos son
los siguientes: un entorno paisajistico agradable; un centro comln
que proporciones servicios tales como restaurantes, cafeterias,
salas de reuniones, etc-; una masa critica apropiada que debe
proporcionar, desde el interior del propio parque, una incubadora
de empresas y, desde el exterior, la Universidad; proximidad a una
gran ciudad y que cuente con apoyo plblico para financiar las
actividades de investigacién que realizan los centros.

La idea de los parques tecnoldgicos surgid en Estados Unidos,
concretamente en California, de la mano del prf. de Ingenieria
Eléctrica de la Universidad de Stanford, Frederik Terman. En 1951
‘la citada Universidad monté el primero de ellos denominado

“gtanford Research Park" que constituiria el embrién del famoso

"Silicon Valley". lLa primera de las empresas gue responde a esta

54 aBC, 18 de abril de 1988.
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nueva idea fué la actual multinacional Hawlllet-Packard (°%). El
ejemplo cundié en Estados Unidos y su nGmero supera ya los 150
distribuidos a lo largo y ancho de su territorio. En el mundo
existen mids de 600 parques industriales (°%).

En Espafia, la experiencia es muy reciente y de considerable
retraso respecto de la mayoria de los paises industrializados.
Hasta el presente hay ocho parques en funcionamiento que se
localizan en Andalucia, Asturias, Castilla-Ledén, Catalufia, Galicia,
Madrid, Pais Vasco y Valencia. Todos ellos tienen como
caracteristicas comunes el haber sido promocionados por la
iniciativa pGblica -por las respectivas Comunidades Auténomas-,
situarse en las proximidades de grandes ciudades y también pré6ximos
a una o0 varias universidades.

El Parque Tecnoldégico de Madrid, en Tres Cantos, reune
sobradamente todas estas caracteristicas. Entorno ambiental
adecuado, proximidad de varias universidades -en particular de la
Auténoma - y del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

(CSIC, varios de cuyos centros se encuentran en el Campus de la

55 Hewlett-Packard lleva el nombre de dos de los alumnos de

Terman que en 1939 montaron en un garaje de Palo Alto la citada
empresa y que, posteriormente, trasladarian al Stanford Research

Park. Hoy constituye una de las principales multinacionales de la
informatica.

6. Un interesante trabajo sobre la evolucién histérica y
geografica de los parques industriales es el de Luis Enrique Otero

Carvajal. "Parques tecnoldgicos. El espacio productivo del futuro".
Alfoz. Madrid, ndm. 41. junio, 1987.
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Universidad Auténoma) y la ciudad de Madrid (57).

Aungue, en realidad, toda la zona industrial de Tres Cantos,
puede considerarse como un gran parque industrial, en sentido
estricto, lo que se conoce como tal tiene una extensién de sélo 28
Has. y est& dividido en 42 parcelas cuyas superficies oscilan entre
2.500 y 10.000 metros cuadrados. El coste estimado de su
infraestructura asciende a 1.279 millones de pesetas.

La idea de crear un Parque Tecnolégico en Madrid (PTM) surgid
en la Comunidad de Madrid. La ATT fue el elemento desencadenante:
su instalacién requeria la dotacién de una excelente red de
telefonia lo cual fue motivo para gue Tres Cantos fuese el lugar
idéneo para el enclave del Parque.

El PTM fue creado por sendos convenios firmados en 1985 y
1986, entre el Instituto Madrilefio de Desarrollo (IMADE) y TCSA. En
1987 se constituyd la sociedad gestora Pargue Tecnolégico de Madria
8.A. con un capital de 850 millones de pesetas dependiente en su
totalidad del IMADE (°%). En 1988 concluyeron las obras de
infraestructura y el 25 de mayoc de dicho afio, se inicié 1la
construccién de la primera de las empresa que se iba a localizar en

el mismo y una de las primeras gque también ha fracasado:

57, carlos Bezos. “"pParque Tecnolégico Tres Cantos. Bueno,
bonito y pequefio™. Forum Calidad, nGm. 1, 1989.

58, El1 IMADE (Instituto Madrilefio de Desarrollo) es una
empresa plblica de la Comunidad de Madrid que fue creada por Ley
12/1984 de 13 de Jjunio de dicha Comunidad con el objeto de
potenciar el desarrollo tecnoldégico y productivo de la Comunidad de
Madrid de forma equilibrada e integradora. Tiene comc funciones
basicas las de proporcionar a las empresas informaciédn,
asesoramiento técnico e infraestructura. Se financia con los
presupuestos de dicha Comunidad.
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Telecomunicaciédn Control S.A.

E1l PTM cuenta con dos centros pilblicos singulares: el Centro
de Empresas y el Centro de Encuentros. El1 primero es una
incubadora de empresas; tiene una extensién de 2.300 m2 y su
finalidad es poner a disposicidén de las empresas que no dispongan
de infraestructura y deseen desarrollar un proyecto innovador, un
espacio -entre 45 y 135 m2-~ en régimen de algquiler -por un periodo
maximo de cinco afios-; el centro cuenta con una serie de servicios
para atender las necesidades de dichas empresas: acceso a redes de
datos, servicio de secretaria y otras dependencias. Por su parte,
el Centro de Encuentros, es un edificio de servicios comunes para
el conjunto de las empresas del Parque; el edificio, de unos 2.000
m2, estd dotado de salas de reuniones y de exposiciones,
restaurante-cafeteria, banco, agencia de viajes, etc.

Aparte de los dos centros antes citados, en el Parque se han
instalado hasta el presente veintidés empresas -y alin resta espacio
disponible pendiente de venta- gue acogen a wunos 2.000
trabajadores, de los cuales entre el 55% y el 60%, es personal
investigador (°%).

El IMADE realiza la seleccidédn de las empresas que deseen
instalarse. Tales empresas deben cumplir una serie de requisitos,
entre otros, que realicen investigacidén, que posean una tecnologia
avanzada y que tengan una relativa solidez econSmica -lo que no ha

evitado que dos de ellas, Eurotrdnica y Telecomunicacién y Control,

5%, El dato sobre empleo ha sido proporcionado por el director
del citado Parque.
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ya hayan cerrado-. Afortunadamente las empresas gque se estén
instalandeo, son, en su inmensa mayoria, de tecnologia punta y
verdaderos centros de investigacién. El Parque Tecnoldgico de
Madrid, estd considerado entre los mejores de Espafia.
5.4. El Poligono Industrial

El area que hemos denominado como Poligono, es en la que se
ubican la mayor parte de las empresas. Es la primera que comenzdé a
funcionar y la mds extensa de las tres. En sus inicios, dada la
situacién de crisis econdmica, TCSA no fue muy selectiva en las
empresas gue decidian instalarse y algunas de las que lo lograron
tal vez no lo hubieran conseguido en otras circunstancias. Con el
paso del tiempo, las cosas fueron cambiando, pero el terreno ya
estaba practicamente vendido. AGn resta suelo industrial por
construir en una extensién que se estima en unos 200.000 m2.

El tejido industrial del Poligono es muy variado tanto en
dimensidén de las empresas como en las actividades que desarrollan.
Por lo que respecta al tamafio, si bien la mayoria de las empresas
pueden clasificarse como pequefias y medianas, existen unas cuantas
que cuya dimensién es apreciable; por lo que respecta a las
actividades productivas gque desarrollan, la variedad es
considerable pudiendo decirse que existe una presencia de 1la
mayoria de las ramas las ramas industriales y de servicios.

Por lo que respecta al empleo, aunque los datos son muy poco
precisos, las diversas fuentes de informacién los sitian en torno
a los siete mil.

Si bien la diversidad de las empresas instaladas en el
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Poligono es amplia, varias de ellas, por su actividad investigadora
e innovadora, les harian acreedoras para su ubicacidén en el Parque
Tecnolédgico. De ahi que, desde esta perspectiva, una parte del
Poligono Industrial, pueda considerarse como una extensidén del

propio Parque.
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Capitulo I1TI. LA CONSTRUCCION DE LA Z0NA REBIDENCIAL.
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1. Introducciodn.

En este epigrafe tratamos de dar cuenta del desarrollo que ha
sequido la construccién de las viviendas en Tres Cantos. Para ello
vamos a distinguir dos periodos claramente diferenciados: el
primero abarca desde 1979 a 1985 y se realiza a través de
cooperativas; el segundo, transcurre desde 1986 en adelante y se
caracteriza por un modelo mixto: inmobiliarias y cooperativas. En
ambos periodos existe también la promocidn piliblica de viviendas,
aunque de menguada importancia.

2. La opcidn de la Administracién entre inmobiliarias y
cooperativas para la construccién de la gzona residencial.

Una vez aprobada la ACTUR, el tiempo fue transcurriendo sin
que arrancase definitivamente el proyecto. Dada la envergadura del
mismo, era evidente que se iba a contar con la iniciativa privada
y mucho m&s teniendo en cuenta que en esos momentos estaba ya en
vigor el II Plan de Desarrollo, el modelo de planificacién
indicativa tomado de Francia cuya esencia residia en combinar las
inversiones pGblicas con las privadas confiando a estas Gltimas la
mayor parte de las mismas.

Naturalmente, ello no excluia, como es obvio, el concurso de
las cooperativas, maxime en este caso, en el que la idea de crear
la ACTUR en buena medida habia partido de la Unién Territorial de
Cooperativas de Madrid (UTECO-Madrid) sobre la que pensaba verter

su larga experiencia cooperativa (!).

1. A partir de 1977, la Unién Territorial de Cooperativas

(UTECO) , pasa a denominarse Unién Provincial de Cooperativas. En
este trabajo, utilizaremos indistintamente ambos nombres.
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Sin embargo, no era este el parecer del Ministerio de 1la
Vivienda, que tenia escasa confianza en la capacidad de UTECO para
sacar adelante un proyecto de este tipoc. Por ello, el INUR convocd,
por Resolucién del 6 de junio de 1977, un concurso-subasta para la
adjudicacidén de terrenos por parte de TCSA en el sector 1A (),

cuyas condiciones hacian imposible, en opinién de UTECO, la
concurrencia de las cooperativas al mismo (7).

La Unién Nacional de Cooperativas elevé sus gquejas al
Presidente del Gobierno y, paralelamente, inicié un recurso
administrativo contra la convocatoria del mencionado concurso por
considerarlo altamente discriminatorio para sus intereses: esgrimid
como principal argumento en su favor el que desde largo tiempo
atras venia concurriendc a todas las promociones pablicas de
viviendas (%).

La solucidén final, favorable a UTECO, se debid mas al efecto

2, El plazo para la ampliacién de ofertas se amplid "... a
solicitud de un cierto nGmero de posibles concursantes..." que por
lo visto nunca aparecieron.

3, vease el Boletin de la Unién Nacional de Cooperativas de
Viviendas, "Viviendas Cooperativas" nGm. 1, noviembre 1978
"Especial Tres Cantos".

Conviene aclarar que partir de abril de 1982, el Boletin que
editaba "Viviendas Cooperativas" como suplemento para Tres Cantos,

pasa a denominarse "“Tres cCantos. Revista mensual del Nicleo

Integrado de Tres Cantos"™. La nueva publicacién se inicia con el
nGm. 2 y corresponde al citado mes de abril de 1982. La revista
Viviendas Cooperativas era editaba por 1la Unién Nacional de
Cooperativas de Viviendas, en tanto que lo segunda, lo era por la
Unién Provincial de Cooperativas de Madrid.

4, véase al respecto "“La actuacidén urbanistica de aTres
Cantosa y las cooperativas de viviendas de Madrid". Tres Cantos,
Revista Mensual del NGcleo Integrado de Tres Cantos, nGm. 9, 1983,
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de la crisis econémica que a sus gquejas. Efectivamente, 1la
situacién de crisis econdmica en que Espafha -y en el resto del
mundo- se vivia a mediados de los afios setenta y due habia
paralizado practicamente el movimiento migratorio, es absolutamente
decisiva para gque las inmobiliarias no se sintisen atraidas a
concurrir al mencionado concurso ya que no esté&n dispuestas a
asumir unos riesgos tan elevados. Ademas:

"El precio del terreno urbano, en parte a causa de la gran
cantidad y calidad de los equipamientos, resultaba muy elevado:
llegd a ser casi triple gue el vigente en Colmenar. Los promotores
privados consideraron imposible, o poco menos, que el mercado fuera
capaz de absorber la oferta de viviendas que iba a generar Tres
cantos" (%).

Ante la falta de respuesta de las imoboliarias, 1la
Administracién optd, como iltimo recurso, por que la edificacidén de
viviendas sea realizada a través de cooperativas. Es casi un axioma
en economia que en los periodos de crisis se incrementen las
foérmulas cooperativas y en los de expansién el mercado tome el
relevo.

La respuesta positiva de la Unién Territorial de Cooperativas
de Madrid se produjo casi inmediatamente ya que, desde sus inicios,
la venia persiguiendo (®). También contribuyé de forma decisiva a

este cambio de postura, el hecho de que en el gobierno formado tras

las primeras elecciones democraticas del postfranquismo celebradas

5, carlos Garcia Retuerta "El honor perdido de Ciudad de Tres
Cantos". Revista MOPU, enerc, 1984.

6. Seglin la propia publicidad de la Unién de Cooperativas,
ésta prestaba servicios de constitucién de cooperativas; promocién
y gestién de suelo; asesoramiento juridico, fiscal, contable,
laboral, financiero y formacién y divulgacién; etc.
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a mediados de 1977, el nuevo Ministro de Obras Publicas y Urbanismo
-gue asumid las compentencias en viienda- estuviese interesado en
la férmula cooperativa como una de las escasas opciones posibles.

Ante el fracaso del concurso convocado para las empresas
privadas, el Ministerio de Obras Pliblicas comisiond al entonces
presidente de la empresa plblica Tres Cantos S.A. para que iniciara
los contactos con UTECO. Como resultados de los mismos, se cred una
comisiédn mixta TCSA-Unién Provincial de Cooperativas para gque el
INUR adjudicase directamente terrenos a la citada Unién.

La versién que del tema ofrece un buen conocedor de la
problematica que, desde sus inicios, ha seguido el desarrollo de
Tres Cantos, es la siguiente:

"Tengo que decir, en honor a la verdad, que durante los
pPrimeros tiempos, que Tres Cantos S.A. tenia necesidad de vender
terrenos y se dirigidé, antes gque a las cooperativas, a 1los
promotores privados. Y en aquél momento las empresas privadas no
depositaron su confianza en Tres Cantos, tal es asi, gue si no

hubiera sido por las cooperativas de viviendas, la ciudad no seria
lo que es ahora" (7).

3. Una Dbreve introduccién sobre el significado del
cooperativismo.

El cooperativismo es un tipo de asociacién voluntaria que nace
como respuesta al sistema capitalista que surge de la Revoluciédn
Industrial y cuyos primeros inspiradores son los llamados
socialistas utépicos: Owen, Fourier, Proudhon, etc-~. En sus
inicios, puede afirmarse que 1la empresa capitalista es a 1la

burguesia, como el cooperativismo es al proletariado.

7. Entrevista a Francisco Esquivias en Norte/Noticias, ndm.
correspondiente al 18 de abril de 1992.



128

"E1 cooperativismo nacid, pues -escribe Lasserre-, en el mismo
medio social, en la misma época, de la misma miseria proletaria y
de la misma opresién, bajo el impulso del mismo espiritu gue el
sindicalismo y el socialismo. Expresa las mismas profundas
aspiraciones y la misma concepcibén de vida" (8).

En fin, los trabajadores comprendieron que, para cambiar el
orden social, era necesaria su organizacién en asociaciones, entre
las cuales estaban las cooperativas. Las primeras experiencias de
este tipo que tuvieron éxito se dieron en Francia y el Reino Unido.
La primera cooperativa se formé en Paris en 1834 y estuvo formada
por cuatro obreros que se unieron para producir bisuteria; diez
afios después surgi6, en Manchester, la primera cooperativa de
consumo formada por 28 obreros en paro y dque es la gque suele
tomarse como el verdadero origen del cooperativismo. Al respecto
escribe Lambert:

"Con justicia, 1la tradicién fija el punto de partida de la
verdadera historia de la cooperacién, en la fundacidon de la
sociedad Equitables Pionners de Rochedale en 1844" (%).

Asi, pues, las primeras experiencias cooperativas se dieron en
el trabajo asociado y en el consumo. De estas actividades se
extendiercn a otras muchas y por todos los rincones del mundo.

En sus inicios el movimiento cooperativo, fue muy confuso y
poco realista tanto en los objetivos como en los métodos: muchas de
las primeras asociaciones obreras comenzaron siendo al mismo tiempo

una especie de mutualidades, partidos politicos, sindicatos vy

cooperativas. Con el tiempo, las cosas se fueron clarificando y el

8. George Lassarre "El cooperativismo". Ed. Oikos-Tau,
Barcelona, 1972, pag. 1l1.

. Paul Lambert "La doctrina cooperativa". Ediciones
Intercoop, Buenos Aires, 1975, pag. 27.
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cooperativismo se fue convirtiendo en una forma de organizacidn
social que atiende multitud de actividades (19 .

Las cooperativas son organizaciones sociales que conjugan como
principales ingredientes la libre asociacién de personas y 1la
organizan y gestionan empresas. No son asociaciones empresariales
de tipo capitalista cuyo objeto es la persecucidn del lucro, pero
tampoco son instituciones benéficas o altruista.

"Si bien la cooperativa es una empresa, habria que precisar
gque se trata de una empresa con matizacién, ya que debe conciliar
en su seno las exiggnc@as propias de una oE?anizacién empresarial
con las de una asociacién voluntaria..." ( ).

Los principios basicos del cooperativismo fueron establecidos
en los estatutos de "Equitables Pionners" { se conocen como las
reglas de Rochedale) y si bien posteriormente a la luz de la
experiencia se han ido precisando y mejorando por la Alianza
Internacional de Cooperativas, en su esencia han variado poco.

Tales principios son las siquientes:

- Adhesién voluntaria de los asociados.

Derechos politicos igualitarios: un hombre un voto.

Reparto del capital social en acciones.

Responsabilidad colectiva de sus miembros.

10, 1a los criterios de clasificacién de las cooperativas, son
muy diversos: por el grado de asociacién, se pueden dividir en
cooperativas de primer, segundo, etc.; por el sector en el que
actGan, en: primario (agricolas), secundaric (industriales) vy
terciario (servicios); por su actividad, en: cooperativas de
produccién (agrias, industriales, de servicios), de consumo, de
crédito, de trabajo asociado, etc.

11, Maria Jestis Vara Miranda "An&lisis de las cooperativas de
trabajo asociado en Madrid". Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social. Madrid, 1985, pags. 29 y 30.
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- Exclusiédn de fines de lucro.

- Reparto de los excedentes cooperativos entre sus asociados
con arreglo a la aportacién social.

- Pretenden reducir u obtener ventajas en precios, costes,
créditos, fiscalidad, etc.

Por lo gque respecta a las cooperativas de viviendas, existen
de varios tipos, cuya importancia depende de la tradicidn que
exista en cada pais. Podemos hablar de cooperativas de
construccién, de créditec a la construccién, de alquiler de
viviendas, etc. En Espafia las Gnicas cooperativas de viviendas que
han adquirido cierto relieve son las de construcciédn. Su finalidad
es la de posibilitar el acceso a la propiedad de la vivienda a
personas que, en principio, cuentan con recursos limitados para
adquirirlas en el mercado libre.

Como en cualquier tipo de cooperativismo, en el de viviendas,
el socio tiene que asumir determinadas responsabilidades de tipo
econémico, lo cual significa que debiera implicarse directamente en
la organizacién, gestidn, etc. de la cooperativa. Pero esto
normalmente no sucede; lo habitual es que la mayoria se desentienda
de la marcha de la misma y se limite a realizar las aportaciones
requeridas para adquirir los terrenos, construir las viviendas y a
suscribir los créditos hipotecarios.

Es bastante frecuente que las cooperativas de viviendas sean
promocionadas y gestiona por otras empresas promotoras gque en
muchos casos no son cooperativas de segundo grado sino verdaderas

empresas inmobiliarias mis o menos disfrazadas legalmente. Por ello
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lo que las cooperativas de primer grado normalmente gestionan en
comin es la financiacién de las viviendas y la asuncién comGn del
riesgo. Salvo excepciones, los cooperativistas no tienen
experiencia inmobiliaria y, comc la mayoria de los mismos, no
prestan la suficiente atencidén al funcionamiento de 1la

coocperativas, los fracasos suelen ser frecuentes.

4. Las cooperativas de la primera generaciém de Tres Cantos

(1979-85).

4.1. El1 Convenio-Marco tripartito. El1 papel de la Unibén
Territorial de Cooperativas (UTECO).

El 19 de enero de 1978 se firmé un Convenio-Marco entre el
INUR, TCSA y UTECO-Madrid, que es el que sienta las bases para
comenzar la adjudicacién de terrenos a las cooperativas (12).

La relacién formal INUR-TCSA-Cooperativas, se inicia con el
Convenio-Marco de 24 de enero de 1978 entre el citado Organismo, la

Empresa TCSA y UTECO-Madrid ( 13y, Este importante documento

12 g1 Ayuntamiento de Colmenar aprueba las primeras licencias
de construccidén de viviendas en abril de 1980, iniciAndose, a
partir de entonces, la construccidén de las mismas. El primer sector
gue comenzd® las obras de urbanizacién fue el 2-A (Pintores) y la
primera de las cooperativas dgque comenzé 1la construccidn de
viviendas fue la de Montehogar ubicada en dicho sector. 1La
urbanizacién del resto de los sectores comenzé de forma casi
simultdnea en el verano de 1980. Entre 1980 y 1983, se habian
construido o© estaban en proceso de construccidn, unas 4.000
viviendas. La primera cooperativa que comenzé a habitarse es la de
El Madrofio en el Sector Descubridores, aunque en este extremo, los
cooperativistas de Fuenteovejuna -del mismo sector-, se disputan
también esta primacia.

13, El1 citado documento lleva por titulo "Establecimiento de
bases y procedimientos para la adjudicacién de viviendas del Plan
Parcial 1B y sectores 2 y 3 del plan parcial 1A del Area de
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establece las "Bases y Procedimientos para la adjudicacidén de
Viviendas" de la ACTUR de Tres Cantos a las cooperativas a través
de la Unién Provincial de Viviendas de Madrid. El Convenio comienza
diciendo:

"Habiendo decidido el Ministerio de Obras PGblicas y Urbanismo
a través de Tres Cantos S.A., facilitar la adquisicién de terrenos
en dicha actuacidén urbanistica a las cooperativas de viviendas de
Madrid, procede establecer el procedimiento y las bases para
efectuarlas".

Precisamente, la base primera del mismo, sefiala a la Unién
Territorial de Cooperativas de Viviendas de Madrid, como parte
interesada a la que se le concede el monopolio de adjudicacién de
terrenos en nombre de las cooperativas. Este aspecto es
absolutamente bAsico para comprender el papel que va a jugar la
UTECO en Tres Cantos.

En realidad, la UTECO, como dgestora de cooperativas de

viviendas, era el inico ente cooperativo organizado que contaba con

actuacidn urbanistica de mTres Cantoss"™. Este Convenio, referido a
lo gue se ha dado en llamar Primera Fase de Tres Cantos, fue
firmado por el Director Gerente del Instituto Nacional de
Urbanizacidén (INUR), el Presidente del Consejo de Administracién de
Tres Cantos S.A. y por el Presidente de la Unién Territorial de
Cooperativas de Viviendas de Madrid. Lleva el refrendo del
Subsecretario de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.

Con fecha 19 de julio de 1978, se firma un segundo convenio,
referido a cinco de los seis sectores (1,2,3,4, y 6) del Plan
Parcial 2D (Segunda Fase de Tres Cantos), con igual titulo y
contenido que el anterior, que es firmado por los representantes de
los mismos organismos antes citados, aungque en este caso, el
refrendo lo hace directamente el Ministro de Obras Pablicas vy
Urbanismo gque se considera parte contratante a través de su
organismo auté4nomo el INUR.

El sector 5 del Plan Parcial 2D, se adjudicd directamente a la
cooperativa COPRODIMA dependiente de la Diputacién de Madrid que al
propioc tiempo era socio capitalista de Tres Cantos S.A.

Dado que no existe ninguna diferencia en el contenido de ambos
Convenios, en este trabajo hablaremos simplemente de Convenio-
Marco.



133

fuerza suficiente para ser considerado come interlocutor valido
ante cualquier otro organismo (!%). Ademd&s, UTECO, que habia
participado en la génesis de las Actures, ya estaba preparada
esperando la oportunidad de instalarse en Tres Cantos para 1o cual
habfa movilizado a sus cooperativas constituyendo una comisién
entre las que, eventualmente, estuvieran interesadas en concurrir
(15y .

Tras la firma del Convenio, se le ofrecia a la Unién
Provincial de Cooperativas de Madrid la oportunidad de protagonizar
la experiencia cooperativa de viviendas mas importante de 1la
historia de Espafia y se le asignan entre otras, las funciones de
asistencia, asesoramiento y responsabilidad subsidiaria respecto de
los bdrganos cooperativos. La UTECO hizo una campafia para que se
formaran cooperativas de base y con ellas constituydé, dentro de la
Unidén Provincial de Madrid y bajo su control, una seccién especial
gue funcionaba de forma legalmente auténoma y que sSe conoce como
Nlicleo Integrado Cooperative de Tres Cantos (NIC. Tres Cantos, en

lo sucesivo) (1%).

14 Hasta 1977 el encuadre de las cooperativas de viviendas en
las Uniones Territoriales era obligatorio. El Real Decreto de 17 de
junio de 1977 introduce el principio de libertad asociativa de
entidades cooperativas.

15, Estos eran los casos, entre otros de Covaleda, Agentes
Comerciales, Ingenieros de Minas, JesGs Divino Obrero, Castellana
Seat, Montehogar, Oscus Ventilla, etc. Curiosamente algunas de
éstas fueron las que cosecharon los mayores fracasos en Tres
Cantos.

16, E1 NIC de Tres cCantos segufa 1las mismas reglas
estatutarias establecidas para la Unién Provincial de Madrid. En él
participaban todas las cooperativas de base pertenecientes al NIC -
gque eran tedricamente todas ya que adquirian sus terrenos a través
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Pero en realidad, la UTECO era un mero intermediario a efectos
de adjudicacién de terreno a las cooperativas de base. SegQn el
Convenio-Marco, la UTECO era la interlocutora de TCSA, ya Jue era
la entidad que hacia la propuesta de adquisicidén de terrenos en
nombre de las cooperativas por lo cual venia obligada a entregar a
TCSA, junto con la propuesta de adguisicidn, otros documentos tales
como los estatutos sociales de las cooperativas, poder notarial de
las personas que ostentasen la representacién de las cooperativas
en el que constasen las facultades necesarias para la firma
correspondiente en caso de adjudicaciédn etc. Por esa funcién de
intermediacién UTECO cobraba a las cooperativas un 1% del valor de
los terrenos (17).

La adjudicacidén de terrenos por parte de TCSA a las

cooperativas, se hacia por sectores enteros de los planes parciales

de UTECO- a través de su presidente o persona en la que delegase.
Cada una de las cooperativas, con independencia de su nGmero de
socios, contaba con un voto en las asambleas del NIC. Dichas Juntas
Generales eran convocadas y presididas por el presidente del
Consejo Rector de la Unién Provincial de Cooperativas de Madrid.

17, No era éste el fnico canon que cobraba UTECO a las
cooperativas del NIC. También percibia otras cantidades en concepto
de asesoramiento legal, técnico, fiscal, etc. La relacién entre las
cooperativas y la Unién Provincial de Cooperativas se establecid a
través de una Gerencia Colegiada gque fue constituida en 1978
mediante contrato en el que se hacian constar los derechos y
obligaciones reciprocas.

Anualmente se hacia un presupuestco del NIC de Tres Cantos y se
repartia entre las cooperativas. Las cuotas, segGn los afos,
oscilaban entre 10 y 25 ptas. por m2 de construcciédn. Poco a poco
las cooperativas dejaron de pagar estas cuotas, en particular
aquellas que menor relacidén histédrica habian tenido con UTECO.
Algunas ni siquiera pagaron el 1% en conceptoc de adquisicién del
terreno como ocurridé con Prococantos y El1 Madrofic que tampoco
firmaron el documento que les ligaba legalmente al NIC por lo cual
eran consideradas discolas y fueron objeto de amenazas judiciales.
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gue se habian cedido a UTECO con el fin de que se garantizase la
construccién de 600 a 800 viviendas en cada uno de ellos; como
normalmente muy pocas cooperativas contaban con capacidad
suficiente para hacerse cargo de un sector entero ~con la excepcién
de Coprodima y alguna otra qgue al final fracasé-, ello cobligaba a
asignar un sector a mads de una cooperativa (13). Y para que esto
fuese posible, previamente tenian que ponerse de acuerdo todas las
cooperativas que concurrian conjuntamente a la adjudicacién de un
sector para dividir éste en parcelas procediendo a formalizar entre
las afectadas una especie de contrato que tomaba el nombre de
Concierto Intercooperativo.

Los conciertos intercoperativos establecidos entre las
cooperativas de cada sector no se limitaban sélo al reparto de las
parcelas para la construccién, sino que, ademds, tenian que fijar
las reglas de funcionamiento conjunto -en proporcién a la
participacién de cada cooperativa- en los aspectos comunes que les
afectaban, entre los cuales destacaba la urbanizaciédn del sector.
Cada uno de los sectores venia obligadco a nombrar un presidente gque
es el que se relacionaba con UTECO, con TCSA y entre si para tratar
los asuntos intersectoriales (19). De todas formas, el control que

pretendia la UTECO sobre las cooperativas era practicamente total

18, COPRODIMA, fué la finica de las cooperativas de Tres Cantos
que fue capaz de construir un sector entero. En resto de 1los
sectores fueron adjudicado a mds de una cooperativa.

1%,  Los presidentes de sector desempefiaron un papel basico
entre 1979 y 1985. La mayor parte de ellos eran afines a UTECO

llegando a desempeflar cargos en la misma y a participar activamente
en sus programas.
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a través del NIC.

El procedimiento de adjudicacién de terrenos a las
cooperativas comprendia dos etapas: en la primera, en el plazo de
un nmes contado desde la fecha de envio de las propuesta, TCSA
realizaba una adjudicacién provisional (%%); a partir de esta
notificacién, las cooperativas tenian un plazo de tres meses para
presentar los proyectos bédsicos de construccién de viviendas y de
urbanizacién del sector previa aprobacién por TCSA.

Una vez superada la fase anterior, se entraba en la
definitiva. En ésta se firmaba la escritura pliblica de venta de
terrenos para lo cual la entidad adjudicataria tenia que haber
pagado un plazo a cuenta y haber constituido la correspondiente

garantia (?!). A partir de entonces contaba con cuatro meses para

20, ra adjudicacién provisional de terrenos a los siete
sectores concedidos a UTECO de los planes parciales 1-A y 1-B se
produjo entre julio y octubre de 1978.

21, En la base Séptima del Convenio se fijaba el precio total
de enajenacidén de cada uno de los sectores y las condiciones de
pago. Estas eran: 10% del precio total antes de la firma de la
adjudicacién definitiva; el 20%, en el acto de la firma de la
adjudicacién definitiva y el 70% restante, en un plazo maximo de
ocho semestres contados desde la firma de dicha adjudicacién
definitiva. La cantidad aplazada devengaba un interés del 10%
anual.

El precio fijado para cada uno de los sectores fue el
siguiente:

Plan Parcial Sector (Millones de pesetas)
1 2 3 4 6
1-A - 440,1 478,8 - -
1-B 367,7 450,5 373,7 410,8 -

2-D 460,8 481,7 472,9 457,1 459,5
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presentar a TCSA toda la documentacidn pertinente para el inicio de
las obras. Es decir, lo que se pretendia con todo esto, ademas de
cumplir unos requisitos, era evitar la especulacién del suelo
puesto que se establecia un plazo para edificar y se prchibia 1la
venta del terreno (22).

Dichas obras comprenden: construccién de viviendas vy
dotaciones complementarias -locales comerciales- y urbanizacién del
sector (23). La repercusién del coste del suelo sobre la vivienda
se estimd en unos 3.000 ptas por m2 edificado de vivienda social,
4.000 en las del grupo I y de 7.000 en las libres, con lo que la

media estimaba de coste se situaba en torno a las 6.500 ptas/m2

22 En esta fase no hubo especulacidén puesto que el coste de
los terrenos nadie estaba dispuesto a pagarlo en el mercado. Las
cooperativas que fracasan estén deseando de que el terreno revierta
de nuevo a TCSA y recuperar la parte aportada. Los ejemplos son
numerosos.

23, por lo que respecta a la categoria de las viviendas, en
cada Plan Parcial 1la base quinta del Convenic prevé su
distribucién:

Tipo de viviendas Planes Parciales (en %)

1A 1B 2D
Sociales 10 15 12
Proteccién Oficial Grupo I 45 85 86
Libres 45 - 2

Total 100 100 100

En realidad la tipologia de viviendas que solicitaban las
cooperativas se acomodaba a las necesidades de sus socios sin que
las distribuciones expuestas fuesen absolutamente rigidas.
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(24)

4.2. El fracaso de la experiencia cooperativa de la UTECO.

Desgraciadamente fueron muy pocas las cooperativas de 1la
primera generacidn que no tuvieron problemas importantes. Entre
ellas cabe citar a Fuenteovejuna, Inmaculada Concepcién, Pueblos,
Capitdn General Mufioz Grandes, Teresa de Avila y tal vez alguna
otra. Las restantes los tuvieron en mayor o menor medida, y algunas
de forma muy grave. En unos casos desapareciercn antes de poder
empezar a construir, en otros dejaron una parte sin edificar,
redujeron alturas, calidades o bien construyeron con muchos
esfuerzos y después hubieron de negociar con 1las empresas
constructoras el pagc de la deuda pendiente adjudicandoles pisos.
Los casos més lamentables fueron las que comenzaron a edificar y
después quebraron -en unos casos las cooperativas y en otros las
constructoras-. Existen desgraciadamente, varios ejemplos aungque
tal vez el mAs sobresaliente fuese el de "La Familia Esparticla",
aunque tampoco cabe olvidar los de "Coviverbank", "Oscus Ventilla",
"Orsan", etc.

Las cooperativas de la primera generacién se vieron sometidas
a mdltiples problemas derivados de la crisis econdémica, del
funcionamiento de sus propias gestoras y juntas rectoras, de las

relaciones con las empresas constructoras, con los organismos

24 n1a  actuacidén urbanistica de eTres Cantoss y las
cooperativas de viviendas de Madrid". Tres Cantos, Revista Mensual
del Grupo Integrado Cooperativo, nGm. 9, enero de 1983.
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pliblicos, etc. La idea original de UTECO de convertir a Tres
Cantos en la mayor experiencia cooperativa de Espafia, se truncd en
un serio fracaso.

Segiin pone de manifiesto el cuadro 3.1, de las 6.463 viviendas
previstas, s6lo se construyeron 4.842; es decir el 76,2%. Pero este
fracaso es alGn mayor si tenemos presente que tres sectores del plan
parcial 2D quedaron desiertos por falta de cooperativas
adjudicatarias, o mis correctamente, por la insolvencia de dos de
las gque, tras fracasar en la Primera Fase, habian pretendido
construir cada una de ellas un sector entero en la Segunda (25).

La situacién varia por sectores: en la Primera Fase, en los
que mayor grado de incumplimiento se observa, son los de Literatos,
Pueblos; en la Segunda Fase, el fracaso casi generalizado ya que de
los cinco inicialmente previstos, a duras penas se terminaron dos:
Embarcaciones e Islas.

La situacién se iba deteriorando a medida que el tiempo
transcurria, lo cual explica el considerable descalabro
cooperativo. Tampoco tuvieron mayor fortuna las promociones
piblicas del sector Escultores -que estaba al margen de UTECO- en
la que es patente el fracaso generalizado del Ministerio de Cultura
Y el retraso en el inicio de las obras del Instituto de Promocién

Piblica de la Vivienda (IPFV).

25, se trata de las cooperativas "Oscus Ventilla"™, a la que
se le adjudicé el sector 2-A (actual Américas) y la "Familia
Espafiola", a la que también se le habia adjudicado el sector 2-C
(actual Planetas). En ambos casos, habklian solicitado el primer pago
inicial del 10% a TCSA, tenian aprobado el estudioc de detalle y
habian solicitado el proyecto de urbanizacién.
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Cuadro 3.1. Relacidn de viviendas previstas y construidas -o
en construccidn- por Cooperativas y S8ectores (1978-85)

Sector y Cooperativa A.Construidas B.Previstas C.% A/B
Bector Foresta. 576 667 86,4
JESUS DIVINO OBRERO 64 64 100,0
HERFAS 144 144 100,0
PROCOCANTOS 368 368 100,0
Otras 0 91 0,0
Bector Pintores 612 612 100,0
MONTEHOGAR 350 350 100,0
COVIPAZ 114 114 100,0
COVIBERBANK 20 20 100,0
LA POLAR 74 74 100,0
PUERTA LATINA 54 54 100,0
Sector Pueblos 334 640 52,2
DANUBIO 117 117 100,0
CESEDEN 124 124 100,0
INGENIEROS DE MINAS 10 10 100,0
NOVOLAR 15 15 100,0
PROCOVI 48 121 39,7
SATURNO 20 20 100,0
Otras 0 306 0,0
B8ector Escultores (Pro. pGblica) 403 635 63,5
PATRONATO CASAS MILITARES 188 188 100,0
I.P.P.V 215 215 100,0
MINISTERIO DE CULTURA 0 200 c,0
Otras (sin asignar) 0 32 0,0
8ector Literatos 116 537 21,6
TERESA DE AVILA 56 82 68,3
S5.JOSE DEL TALLER NAZARET 20 20 100,0
CIBELES 40 40 100,0
Otras (1) 0 421 0.0
Baector Oficios 664 664 100,90
EL AGUILA 369 369 100,0
NTRA. SRA. DE LA ALMUDENA 161 161 - 100,0
NTRA. SRA. DE LOS ANGELES 86 86 100,0
CIBERNETICA 48 48 100,0

8ector MGsicos 261 543 48,1
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NTRA. SRA. DEL CORO 100 100 100,90
NTRA. SRA. DE ATOCHA 32 32 100,0
SAN JOSE DE CALASANZ 28 28 100,0
SAN JUAN DE LA CRUZ 31 31 100,0
CASTELLANA 34 34 100,0
PUEBLO 36 36 100,0
Otras 0 282 0,0
Sector Descubridores 606 643 94,2
CONVINTC 18 18 100,0
PERSONAL DE IRYDA 30 30 100,0
AMAS DE CASA 21 21 100,0
OSCUS VENTILLA (2) 232 232 100,0
EL MADRORNO 72 109 66,1
FUENTEOVEJUNA 96 96 100,0
CAP. GRAL. MUNOZ GRANDES 101 101 100,0
ORSAN (3) 36 36 100,0
Otras 0 37 0,0
Sector Islas 496 748 66,3
VIRGEN DE LA CABEZA 108 108 100,0
INMACULADA CONCEPCION 69 69 100,0
AUXICON 160 160 100,0
LOS PINARES 89 89 100,0
CANTOBLANCO 70 70 100,0
Otras 0 341 0,0
Ssector Embarcaciones 774 774 100,0
COPRODIMA 774 774 100,0
TOTAL VIVIENDAB CONSTRUIDASB 4.842 6.463 74,9
~De promocién pablica 403 635 63,5
-De promocidn cooperativa 4.439 5.828 76,2

(1) . De ellas correspondian 240 a la cooperativa la Familia y 222
estaban a medio construir.

(2). La cooperativa se paralizé dejando 110 viviendas a medio
construir que finalizaron en 1990.

(3). Esta cooperativa estuvo parada varios afios finalizando las
obras en 1991.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Tres Cantos S.A.
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Fueron muchas las cooperativas gue quebraron. Las que lograron
salir a flote, lo consiguieron con miles de fatigas. Algunas de
ellas han tenido que recurrir a nuevos créditos, a buscar nuevos
socios y salir al mercado para vender las viviendas sobrantes.

A la altura de 1985 el nifimero de propietarios cooperativistas
era menor, aproximadamente, en un 20% al de viviendas construidas.
Las viviendas sobrantes se comenzaron vendiendc en el mercado a
precios ma&s baratos gue el coste resultante a los cooperativistas;
como por afiadidura la mayoria de las cooperativas no podian pagar
las deudas que habian contraido con las entidades financieras o con
las empresas constructoras, se vieron obligadas, en unos casos, a
dejar parcelas sin construir, reducir calidades previstas o a ceder
las viviendas y locales sobrantes a sus acreedores. Esto Gltimo fue
lo mas frecuente.

Entre 1984 y 1986, Tres Cantos se convirtié en una Cciudad de
saldo. Afortunadamente, a partir de 1986, la situwacidn econémica
fue mejorando y se pudo comenzar a vender, incluso a buen precio.
Habia llegado el momento de los intermediarios que en poco tiempo
y casi sin riesgo, amasaron cuantiosas fortunas (2%).

4.3. Crisis y conflicto en las cooperativas de la primera
generacién.

Aungue no resulta facil resumir el conjunto de problemas que
hubieron de soportar las cooperativas de la primera generacién, vya

que fueron muchos y diversos, sintetizamos a continuacién los mas

26, 1a primera agencia inmobiliria que se instala en Tres
cantos fue Grandieux, en la cooperativa Coviverbank. También entran
en el negocio otros intermediarios particulares.
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relevantes sin que su orden implique jerarquia alguna.

En primer lugar, a 1las cooperativas tuvieron demasiados
intermediarios, comenzando por la propia UTECO cuya funcién ha sido
descalificada por la mayoria de los cooperativistas. Tratd de
vender una ciudad ideal sin percatarse de sus problemas.
Sirviéndose del monopolio que le otorgaba el Convenio con TCSA, que
de alguna le reconocia el encuadre cbligatorio de las cooperativas
que pretendiesen adquirir terrenos de TCSA, intenté cobrar unos
servicios que, por su nivel de prestacién, se consideraban a todos
luces injustificados.

La presentacién de Tres Cantos que hacia la UTECO~Madrid, era
absolutamente triunfalista y bastante alejada de la realidad. Baste
para ello leer las actas o segquir las cartas de los lectores en su
6rganc de expresidn. El siguiente pasaje referido a una asamblea de
cardcter informativo que de forma conjunta celebraron las cuatro
cooperativas del Sector Oficios el dia 1 de febrero de 1981 y a la
que también asistid el presidente de UTECO, es bien elocuente:

"No es posible transcribir en unas simples lineas el magnifico
espiritu cooperativista que representd el acto que comentamos. Los
cooperativistas con sus mujeres e hijos, o novias, segtn los casos,
demostraban una ilusién que hacia concebir las mejores esperanzas
en el futuro de la Ciudad que proyectamos y la plena seguridad de
que todos los objetivos serdn cumplidos, a pesar de las
dificultades y Eroblemas con que hasta la fecha, y en el futuro,
tropezaremos" (%7).

La relacién entre las cooperativas y el NIC-Tres Cantos

comienza a deteriorarse ya practicamente desde los inicios. Las

criticas hacia UTECO eran cada vez mis generalizadas, a pesar del

27, La resefia se contiene en Viviendas Cooperativas, boletin
especial para Tres Cantos, nGm. 10, 1981.
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fuerte apoyo que tuvo entre muchos presidentes de sectores y
algunos de cooperativas (28). En 1981 tres cooperativas dejan de
pagar sus cuotas a UTECO (2°) y este nimerc se va incrementando
a partir de entonces alegando razones varias (30). La situacién
se fue degradando hasta al extremo de que la propia Unién
Provincial se vid obligada a aclarar su relacién con las
cooperativas y la representatividad de los diversos organos

constituidos en el seno de aquella:

28, Algunos de ellos tuvieron cargos de responsabilidad en el
Consejo Rector del NIC de Tres Cantos. Asi por ejemplo, en las
elecciones celebradas el dia 8 de junio de 1982, entraron en dicho
Consejo Rector un buen nGmero de ellos tal y como se resefia en Tres
Cantos, Revista mensual del Nicleo Integrado Cooperativo, II etapa,
nim. 4, junio de 1982.

29 Que tengamos conocimiento, la fGinica cooperativa de las
grandes que no firmé el contrato con UTECO ni por consiguiente pagd
las cuotas que dicho compromiso comportaba, fue Prococantos.

La deuda qgue UTECO reclamaba a Prococantos ascendia a un total
de mds de 5 millones de pesetas. Naturalmente la UTECO no estaba
contenta con este proceder segin manifiesta en su Boletin Tres
Cantos II etapa, nGm. 1, enero de 1982, que dice asi:

"La actitud ciertamente incomprensible de la cooperativa de
viviendas PROCOCANTOS, de no hacer frente a sus obligaciones de
page, derivadas de los gastos producidos por la actuacidn
gerencial, de la Primera Fase de Tres Cantos, obligacién asumida
por todas y cada una de las Cooperativas integradas en la misma, ha
obligado, en base a los acuerdos tomados en reiteradas Juntas
Generales, a interponer 1la correspondiente Demanda de Juicio
Declarativo de Mayor Cuantia, en reclamacién de las cuotas
aprobadas en las Juntas Ordinarias anuales, correspondientes a esta
Cooperativa.

Es lamentable que las continuas e ininterrumpidas gestiones
amistosas y la interposicién de 1la preceptiva Demanda de
Conciliacién, no haya encontrado el menor eco, ante una posicidn
cerrada, gue no tiene otro camino de solucidn que los tribunales de
Justicia".

30, véase al respecto el acta de la Junta General de las
cooperativas integradas en el NIC-Tres Cantos, de 24 de febrero de
1983. TRES CANTOS, Revista mensual del Niacleo Integrado
Cooperativo, II etapa, nim. 10, febrero de 1983.
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*Al hilo de las intervenciones de algunos de los
representantes de Cooperativas de Viviendas incluidas en el N.I.C.
de Tres Cantos, con ocasién de las Juntas celebradps por los
mismos, hemos podido apreciar impresiones y confusidén en sus
argumentos y opiniones respecto a la relacién existente entre las
Cooperativas y su Unién Provincial" (3.

En 1983, el balance econémico del NIC arrojaba un déficit de
casi 29 millones de pesetas y superaba los 32, un afioc después. La
situacién econémica se va haciendo tan dificil que la UTECC recurre
a pedir préstamos a algunas cooperativas y a tratar por todos los
medios de cobrar a las morosas, cosa que al parecer no consigue. En
la asamblea del NIC-Tres Cantos correspondiente al ejercicio de
1983 se dice lo siguiente:

... la Junta General, por unanimidad, acuerda que se prosigan las
acciones que considere oportuno el Consejo Rector, para garantizar
el funcionamiento que ésta presta a las cooperativas de Tres

Cantos, y devolver los préstamos y créditos contraidos con
entidades crediticias; Cooperativas como "Virgen de la Cabeza",

"Nuestra Sra. del Coro", "Inmaculada Concepcién" y "Crup" gue han
realizado préstamos a la Unién, y otros acreedores (Seguridad
Social, Hacienda, Imprentas, etc.)." (3%).

Un segundo problema que afectdé negativamente a las

cooperativas, fueron las gestoras-promotoras (33). Las promotoras,

31, véase a tal efecto el largo comunicado que con el titulo
"Puntualizacidn™ se publica en Tres Cantos. Revista mensual del
NGcleo Integrado Cooperativo, II etapa, ntim. 7 octubre/noviembre de
1982.

32, véase al respecto el Acta de Junta General de las
Cooperativas de Viviendas de Tres Cantos, de 30 de enero de 1984.

SET 031 poder de las promotoras-—-gestoras suele ser muy grande
Ya que es la promociona la cooperativa, capta los socios,
confeccionan los estatutos, adquieren los terrenos, hacen los
proyectos de obra, etc., y como es 1légico, cargan a los
cooperativistas tales servicios. También tienen una notable
influencia para constituir la junta rectora y hasta contratan las
empresas constructoras, que es, en realidad, lo que mas les
interesa. Las promotoras tienen a su favor el que los
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con independencia de la cara legal que presentaran, eran en muchos
casos empresas inmobiliarias gque se servian de la férmula
cooperativa para captar socios y recursos para construir viviendas
-ademas ofrecian otros servicios tales como, los de administracién,
buscar financiacién, etc- a cambioc de lo cual cobraban una cantidad
bastante considerable por sus servicios que oscilaba, segGn los
casos, entre el 4 y el 10% de la inversién total. A pesar de que
UTECO teéricamente daba estos servicios, casi todas 1las
cooperativas de Tres Cantos tuvieron promotoras. Eran las primeras
interlocutoras de UTECO y de TCSA y se presentaban en sociedad
ofreciendo como producto el haber sido adjudicatarias de un terreno
para construir y su buena gestifén en otras promociones precedentes.
Habitualmente se producia un "entendimiento" entre 1la
promotora-gestora y la empresa constructora para captar las
comisiones correspondientes. Estos procesos de corrupcién eran
frecuentes y de esto saben mucho los cooperativistas de esta
Ciudad: en las numerosas entrevistas gque he mantenido con ellos,
repiten con frecuencia que como principio, no debe adjudicarse una
obra a la empresa constructora que proponga la promotora-gestora.
El ejemplo de fracaso mas conocidd de una cooperativa en Tres
Cantos, fué el de La Familia Espafiola. Cuando ya tenia en avanzado
estado de construccién maAs de doscientas viviendas, dejd
paralizadas las obras y por supuesto sin acometer el de las

restantes viviendas que tenia previsto construir. El diario El Pais

cooperativistas, por lo menos inicialmente, no se conocen entre si
por lo cual no consiguen organizarse hasta pasado un tiempo.
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en su edicién de 9 de marzo de 1983, resumia la situacidén en la que
se encontraba de esta forma:
"La actual junta rectora de la cooperativa La Familia Espaficla
interpuso en la mafiana de ayer una guerella criminal por 1los

supuestos delitos de estafa, apropiacién indebida y falsificacién
de documentos contra varios miembros de la junta rectora anterior.

(...)

"En estos momentos, la cooperativa debe a las empresas
constructoras y a los diversos proveedores unos seiscientos
millones de pesetas, y no tiene medios econémicos en absoluto para
hacer frente a las deudas (...)".

En tercer lugar, la mayoria de las cooperativas adolecian de
una falta de gestién eficaz que se debia a falta de experiencia de
sus juntas rectoras, al desentendimiento de los socios en la marcha
de la misma y a la confianza en el buen hacer de las gestoras. Lo
cierto era que los planes financieros que hacian, por lo comin
infravaloraban el coste real de la vivienda las mids de las veces
como estrategia para atraer socios y también por falta de previsién
en una coyuntura de fuerte crisis econémica y crecimiento muy
fuerte de la inflacién, etc. El resultado fue que los socios tenian
que soportar incrementos de cuotas cada vez mayores ¢ bien
abandonar las cooperativas arriesgéindose a perder una parte o la
totalidad de las aportaciones realizadas si no eran capaces de
buscarse un sustituto.

La historia de las cooperativas de Tres Cantos est4 llena de
ejemplos de manipulaciones y de engafios, de personas que pusieron
al servicio de las cooperativas sus ahorros y que se vieron
obligados a abandonar; son muchos a los que todavia no se les han

devuelto sus aportaciones y lo mas seguro, como antes habia

ocurrido con los agricultores de Colmenar, nunca las recuperarén.
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Sirva de ejemplo, de uno de estos casos, el relato que hacia
Diario-16 (29 de mayo de 1989) en relacién a la a la denuncia por
estafa, falsedad y coacciones impuesta por una cooperativista del
CESEDEN: la citada cooperativista, habia abonado ..
concretamente 2.738.000 pesetas y, sin efectuarle ninguna
notificacién, se procedié a vender por dos veces el piso que le
correspondia y uno gque se permutdé también sin su consentimiento, y
tras demoras y largas se le indicé tenia que contentarse con que se
le devolvieran 600.000 pesetas o que se quedaria sin nada".

Entre los cooperativistas hubo también especuladores que
pretendieron hacerse con viviendas baratas y que, cuando vieron el
panorama, abandonaron la cooperativa dejando una pesada carga a los
socios que gquedaban ya gue tenlan gue soportar la financiacién
propia mds la que correspondia a los socios que se daban de baja
por lo cual el coste final de la vivienda se hizo mucho mas caro de

lo inicialmente previsto (°%).

34 g1 coste final de la vivienda estimado como media, fue el
siguiente:

Coste en millcones de pesetas % de viviendas
Entre 3 y 5 13,6
Entre 5 y 8 66,4
Entre 8 v 11 5,5
11 y més 1,8
Ns/Nc 12,7
Total 100,0

Fuente: "Dinédmica socio-econdémica de 1la ciudad de Tres
.Cantos". II1I1.4 "Andlisis de la encuesta de opinién" pag. 18.

La investigacién "Dindmica socicecondémica de la ciudad de Tres
Cantos", realizada por encargo de la empresa pQblica Tres Cantos
S.A. (junio de 1987), es un voluminoso trabajo de varios tomos, que
consta de las siguientes partes:

II.1. Trabajo de Campo: Andlisis del grupo de discusién.

I1.2. Informe sobre el planteamiento de los instrumentos de
analisis de la poblacién.

III.1. Estructura de la poblacidén y caracteristicas de la
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Varias cooperativas afortunadamente para sus socios fracasaron
antes de iniciar la construccién lo cual permitid a éstos recuperar
parte de sus aportaciones gracias a la reversidén de los terrenos a
TCSA; Yy, sobre todo, no continuaron haciendo aportaciones
irrecuperables.

Colateralmente, por lo gque respecta a 1los aspectos
financieros, hay que decir que la mayoria de las cooperativas
obtuvieron sus préstamos hipotecarios a través de Caja Madrid -
solamente entre un 10 y 15% de tales préstamos, se canalizaron a
través del Banco Hipotecario de Espafia y del desaparecido Banco de
Crédito a la Construccién-, con lo cual, la Caja de Madrid, que,
también era socio de TCSA, se convirtié de hecho en la verdadera
propietaria de las viviendas de la Ciudad y de paso captd el ahorro
de los cooperativistas puesto que venian obligados a abrir cuenta
en la misma para hacer frente a sus obligaciones crediticias (3°).
Es dificil saber con precisién a cuanto ascendidé la cuantia total
de los préstamos hipotecarios concedidos por la Caja de Madrid para

construir las viviendas de la Ciudad, pero su cifra debif6 de ser

vivienda.

III.2. Andlisis de la estructura comercial.

II1.3 Informe sobre la industria.

IIT.4. Analisis de la encuesta de opinidn.

Dos anexos de documentos.

El trabajo fue realizado por un equipc de socidlogos compuestoc
por Tomas Rodriguez Villasante, José Manuel Valdés Marifio, Javier
Camacho Gutierrez, Eva de Santos Tapia, Fernando Diaz Urueta y Paz
Gémez-Meana Fernandez.

35, Los créditos hipotecarios para las viviendas del tipo I -
que fueron 1la mayoria-, podian alcanzar hasta el 60% del
presupuesto de inversién. El tipo de interés -subvencionado en 2 &
3 puntos- oscilaba en torno al 11% de interés y el plazo medio de
amortizacién se establecié como media 15 afios.
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muy cuantiosa si tenemos presente gue financid entre el 75 y 80% de
la construccién y que, algunos casos, concedié hasta tres hipotecas
~la seqgunda y tercera hipoteca eran préstamos personales a tipos de
interés que se situaron en torno al 17%-. La primera sucursal
bancaria que se abrid en Tres Cantos fue de Caja-Madrid y a ésta
siguieron otras dos mas en afios posteriores; en medios bancarios se
estima que aproximadamente las tres cuartas partes de los depdsitos
bancarios de Tres Cantos, corresponden a la citada entidad.

En cuarto lugar, también existié falta de entendimiento entre
UTECO y TCSA, y entre ambas y el Ayuntamiento de Colmenar. Los
conflictos entre UTECO y TCSA han trascendide muy poco, pero
también existieron y en algunos momentos debieron ser muy fuertes.
Unc de los presidentes de TCSA llegd a calificar, entre sus
colaboradores, al Convenio-Marco firmado con UTECO comc el "abrazo
de la muerte". Los directivos UTECO tampoco ahorraban calificativos
respecto a la gestién que realizaba TCSA:

"Debido a una serie de causas muy diversas, en Tres Cantos se
ha incurrido en varios tipos de errores: de planeamiento,
estructurales, financieros, politicos... que revelan una
incompetencia manifiesta, inmadurez profesional, infantilismo
politico, sectarismo...Sobre cada uno de estos fallos notorios, ha
surgido una animada y no siempre constructiva polémica entre
urbanistas, arquitectos, socidlogos, juristas, cooperativistas...
cuyos términos resulta ocioso reiterar aqui... (38y.

El Ayuntamiento de Colmenar se vid totalmente desbordado por

la ACTUR de Tres Cantos gque se 1le habia impuesto sin su

consentimiento. Quiso tomar todo tipo de precauciones para que no

36 Alfonso Vazquez Fraile "De acuerdo, sefior Ministro". Pres

Cantos. Revista mensual del NGcleo Integrado Cooperativo, nGm. 11,
marzo de 1983.
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repercutiese sobre su presupuesto las carencias que pudieran
derivarse de las previsiones no cumplidas o de las obras mal
hechas. A juicio de UTECO-Madrid:

"... el celo municipal sobre el asunto ha perjudicado enormemente
a las Cooperativas, ya que para garantizar que Tres Cantos S.A.
tenia que cumplir con la ejecucidn material de 1los distintos
servicios, ha demorado la aprobacidén de las licencias de obras para
la edificacién de las viviendas, creandonos el problema de due,
ante la suposicién de que pudieran faltar algunas dotaciones,
tampoco nos dejaban iniciar las obras de construccién de viviendas.
Con el retraso se han creado problemas de encarecimiento y desfases
en la financiacién ?revista, al no poder formalizar los créditos
correspondientes" (°7).

Uno de 1los 1litigios mé&s importantes habidos entre 1las
cooperativas -a través de UTECO- y el Ayuntamiento de Colmenar fue
el de la negativa de aquél a conceder una bonificacién del 90% en
la base imponible tributaria de la tasa municipal por licencia de
obras, a la que legalmente venia obligado por tratarse de viviendas
de proteccidén oficial. E1 Ayuntamiento se negaba a conceder dicha
bonificacién argumentando que no podia admitir que se quisiese
pasar por proteccidn oficial un tipo de viviendas que, en realidad,
atendiendo a su dimensién y caracteristicas, eran en su mayoria de
lujo (38). En consecuencia, la postura de la Corporacién de

Colmenar era la de negarse a aplicar esta medida, y que de verse

obligada a hacerlo, reclamaria de la Administracién Central una

37, véase el Editorial que con el titulo de "Emparedados"
publicé "vViviendas Cooperativas", boletin especial para Tres
Cantos, nim. 9, diciembre de 1980.

38, pPor afiadidura, desde el Ministerio de Obras PGblicas y
Urbanismo, se habla declarado, refiriéndose en general al proyecto
de Tres Cantos y muy particularmente a las pretensiones de
construir viviendas unifamiliares con proteccién oficial, que
Espafia no se podia permitir este dispendio.
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compensacién equivalente a la cantidad dque dejase de percibir por
dicho concepto.

Con el fin de que no se retrasen mas las licencias de obras, se
entabld una negociacién entre las partes lleg&ndose al acuerdo
provisional de que las cooperativas pagasen el 10% del coste de las
licencias de obras y que se garantizase el 90% restante a través de
avales bancarios. El asunto acabé finalmente en el Tribunal
Econbmico Administrativo, con sentencia favorable a las
cooperativas, pero, de todas formas, el Ayuntamiento -que no habia
conseguido la compensacién solicitada de 1la Administracién— se
negaba a devolver los avales hasta que no recepcicnara la Ciudad,
con lo cual el problema se politizé de tal forma que fue motivo de
prioridad en el programa politico de alguno de los grupos dque
concurrié a las elecciones municipales de 1987.

La situacién de conflicto casi permanente entre el Ayuntamiento
de Colmenar de una parte, y TCSA y la Unién Provincial de
Cooperativas de otra, que habia existido a partir de 1979, se
suavizdé mucho desde gue, en 1983, la Comunidad de Madrid asumid las
competencias en urbanismo y por lo tanto se hizo cargo de la ACTUR
de Tres Cantos. Se produjo una sintonia politica entre el gobierno
central, el de la Comunidad, el Ayuntamiento y el de la propia
direccidén de Tres Cantos S.A. lo que permitid el que el alcalde de
Colmenar entrase a formar parte del Consejo de Administracidn de la
empresa plblica Tres Cantos S.A. Si bien el citadc conflicto entre
las instituciones decrecié, no desaparecié en absoluto y'en parte

fue substituido por el que entablaron con la Corporacidn los nuevos
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vecinos que comenzaron a vivir a partir de entonces.

5. Ensayo de un modelo mixto: Iniciativa privada e iniciativa
piblica. Las cooperativas de la segqunda generacidédn (1986 en
adelante).

La experiencia cooperativa del primer periodo ha dejado una
profunda huella en Tres Cantos. En el segundo, tras el paréntesis
habido en la construccién -excepto las promociones ya iniciadas-
durante casi tres afios (1984-86), ya no se vuelve a hablar de UTECO
en la ciudad (39).

Aprovechando 1la recuperacién econbmica y el ‘“boonm"
inmobiliario que se produce a partir de 1986, se procede a vender
las viviendas construidas. Una parte de las mismas eran propiedad
de las cooperativas, pero la mayoria pertenecian a las empresas
constructoras ¢ a Caja de Madrid -sobre todo locales comerciales-,
en compensacién de las deudas pendientes gque tenian las
cooperativas.

También en 1986 se inicia el que hemos denominado segundo
periodo en la construccién de viviendas. TCSA comenzdé vendiendo
terreno a quien se lo duisiera comprar comenzando por las
inmobiliarias que ya si estaban interesadas en invertir en 1la
Ciudad puesto gque se comienza a asentar una 2zona industrial
préspera que le augura un futuro prometedor. Tampoco falta la

experiencia cooperativa aunque, en esta ocasién, con claras

39,  cuando TCSA comenzé a vender terrenos para viviendas a
las inmobiliarias, la UTECO amenazb con interponer demanda judicial
ya que ese proceder no se ajustaba en la norma creadora de las
ACTURES. Como respuesta a la misma, segln el testimonio de los
directivos de UTECO, es cuando la Comunidad de Madrid y TCSA ceden
los terrenos a las cooperativas PSV y VITRA.
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situaciones de privilegio en cuanto al coste de los terrenos que
ofrece TCSA, 4gque al ser bastante mis barato que en la etapa
anterior, su repercusidn en la construccidn en la construccidédn va
a resultar, en términos relativos, mucho menor.

Las previsiones de construccién -en buena parte ya finalizada
o en avanzado estado de edificacidén en el momento de redactar este
capitule~, se contienen en el cuadro 3.2. Como puede apreciarse, el
mayor peso corresponde en esta ocasidén a la iniciativa privada
aunque entre las cooperativas y las viviendas plblicas alcanzari en
torno al 40%. Otra novedad de interés es gue aparece la
construccidén de la vivienda unifamiliar gque estuvo ausente durante
el periodo anterior.

Cuadro 3.2. Previsidén de construccién de viviendas en la ACTUR
durante el segqundo periodo (a partir de 1986).

Tipo de Promocién NGmero de viviendas

S S — —— T Sl il — T - A —— - —— e ——— T S S S S A e o S S ———— -

Tt A ———— T ——— T ——— — D W S—m A S A S —

1. Cooperativa: 1.464 500 1.964
PSvV 620 192 812
VITRA 596 - 596
Cooperativa-42 42 - 42
Vista Nevada - 72 72
Rio Lago - 48 48
Rosa Luxemburgo - 48 48
Espafia 2.000. Sdad. Coop. Ltda. 206 140 346
2. Promocién Pablica (IVIMA) - 210 210
3. Empresas privadas 961 2.023 2.984
TOTAL 2.425 2.733 5.158

Fuente: Elaboracidn propia.
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TCSA comenzé vendiendo a las inmobiliarias los sectores y
parcelas y parcelas libres de los planes parciales 1A, 1B y 2D que
previamente habian sido asignadas a las cooperativas de UTECO con
los resultados que ya conocemos. Asi la empresa Nozar, una de las
primeras inmobiliarias que desde Madrid llega a Tres Cantos,
adquiere una buena parte del Sector Escultores y parcelas sueltas
en los de Pueblos e Islas; Boninsa, cuya mayor operacién hasta el
momento ha sido la compra de la Familia Espafiocla en el sector
Literatos y que también ha adquirido otras parcelas diseminadas;
Construcciones y Contratas, que ha comprado la casi totalidad de
los sectores Planetas y Océanos; Iniciativas y Gestidén de Servicios
Urbanos S.A. (IGS), que ha adquiride la mayor parte del Sector
América; Construcciones Hernando, gque ha comprado el Sector Mares
y varias parcelas sueltas diseminadas por toda la Ciudad; CETESA
gque también se ha hecho con varias parcelas en los sectores
Planetas, Océanos, América y Mares; etc (%0).

Las cooperativas reaparecen de nuevo en 1989. Son las que he
denominado de la segunda generacién. Esta matizacién es importante
puesto gue presentan una serie de caracteristicas claramente
diferenciadas de las anteriores cooperativas:

En primer lugar, TCSA vende directamente a las cooperativas
sin la intermediacién de UTECC ni de ningfin otro organismo y asigna
los terrenos bien de forma directa o través de concurso pGblico.

En segqundo lugar, esta segunda generacién de cooperativas se

40, Esta empresa ha construido ademas de seis edificios con un
total de 162 viviendas, tres centros comerciales.
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caracterizan por wuna actuacién Dbastante similar a las
inmobiliarias: hacen el proyecto, buscan a los cooperativistas -que
apenas intervienen en la gestién- y le entregan la vivienda "llave
en mano",

En tercer lugar, la mayor parte del terreno se le adjudica a
cooperativas ligadas a sindicatos o a promotores que surgen
funcionarios y politicos del Ayuntamiento de Colmenar que residen
o tienen intereses en Tres Cantos.

La brecha la abre la cooperativa ligada al sindicato UGT:
Promocién Social de Viviendas, Sociedad cCooperativa (Psv) (%1).

La cooperativa PSV, actualmente tan conocida primero por su
masiva publicidad en todos 1los medios de comunicacién vy
posteriormente por sus problemas de financiacién, es una
cooperativa sin experiencia en la gestién y construccién de
viviendas. Precisamente, su primera actuacién, con escaso éxito, la
ha llievado a cabo en Tres Cantos con donde ya ha construido 144
viviendas colectivas y 572 unifamiliares adosadas. Con anterioridad
de que fuese objeto de atencibén por la prensa nacional, la local se
venia ocupando de ella desde sus inicios por una serie de razones,
entre otras las siguientes: por haber obtenido unos terrenos
practicamente regalados por TCSA y sin ninguna publicidad; por su
localizacién en una de las mejoras zonas de Tres Cantos, en el
Pargue Central; por haber obtenido las licencias de obras -el 25 de

octubre de 1989~ directamente de 1la Consejeria de Politica

41 14 gestora de la PSV, es IGS. Por otra parte, al margen de
la PSV, el Grupo IGS junto con la empresa AMPER, ha construido en
Tres Cantos 291 viviendas unifamiliares de renta libre.
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Territorial de la Comunidad de Madrid, en lugar del Ayuntamiento
que se negaba a dArselas (42); por no haber sido muy ortodoxos en
el orden de asignacidén de las viviendas; por no haber terminado las
obras de urbanizacién que tenia comprometidas, tratando de endosar
este capitulo al Ayuntamiento; por la mala calidad de la
construccién realizada, etc. (%3).

En compensacidn a los beneficios obtenidos en el coste de los
terrenos por la PSV, la cooperativa VITRA dependiente de CC.00,
también obtuvo, en similares condiciones, terrenos para construir
542 viviendas unifamiliares adosadas. A diferencia de 1la PSV,
VITRA, segiin versién de los cooperativistas de la misma, ha
cumplido escrupulosamente con el proyectoc establecido en su |
momento: ha construido con una calidad bastante aceptable, nc ha
trascendido ningtin tipo de problemas y ha entregado las viviendas
en el plazo previsto.

En 1991, TCSA, sacd a concurso pGblico varias parcelas para
construir un total de 336 viviendas colectivas cuyos terrenos
fueron asignadas por un total de 771,6 millones de pesetas a las

cooperativas: PSV, Rosa Luxemburgoe, Rio Lago, Soc. Cooperativa-42,

42 vease al respecto PS8V Bociedad Cooperativa. Historia de
un despropdsito™. Redaccidn de Norte/Noticias, nam. 41, 15 de
febrero de 1992.

43, En "SIERRA" de 5 de noviembre de 1992, decia lo siguiente:

"Los tricantinos que viven en esas 540 casas de proteccién

social se guejan de gue se les caen las persianas, los botones de

mecanizacién de algunos garajes no funcionan, y cuando llueve por

problemas que existen en los desagiles, puede ocurrir que se te
inunden algunas paredes de las casas...".
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Vista Nevada y VITRA. Este concurso fue objeto de duras criticas
por el resto de las cooperativas que se presentaron y no resultaron
elegidas. Acusaron a TCSA de arbitrariedad en las condiciones
establecidas en el citado concurso -plazo, requisitos exigidos
etc.-, de forma que, se dijo, Gnicamente podrian cumplirlas quienes
conocieran de antemano el proyecto por lo que hubo intentos de
denuncia a la Liga Pro-Derechos Humanos aduciendo irregularidades
manifiestas (44).

Entre los beneficiarios directos estaban, bien cooperativas
ligadas a los sindicatos (PSV, Rosa Luxemburgo y VITRA) o bien de
funcionarios y politicos del Ayuntamiento (Soc. Cooperativa-42 y
Vista Nevada); la excepcién aparente la constituia la cooperativa
Riolago (49).

Funcionarios del Ayuntamiento, bajo la proteccién de un grupo
pelitico con responsabilidad de gobierno, son los promotores de la

"S8oc. Cooperativa-42" y beneficiarios de 1la adjudicacién de

44, Sobre todos esos extremos véase Crépica , namero
correspondiente al dia 8 de noviembre de 1991 y La Guia del Pueblo,
nims. 197 y 215, de febrero y diciembre, respectivamente, de 1991.

45, La promotora-gestora de Riolago es MIFESA S.A.,
constltuida el 19 de Jjunio de 1986, tiene su domicilio en 1la
Glorieta de Quevedo 8 (Madrid).

La mayor parte de los socios de Riolago en la promocién de
Tres Cantos -simultineamente estd desarrollando otra en otra
localidad de Madrid- son trabajadores de dos empresas del Parque
Tecnolégico: CRISA y SENER. Existe un fuerte enfrentamiento entre
los cooperativistas y la gestora debido al contrato de prestacién
de servicios impuesto por ésta Gltima que los cooperativistas
consideran leonino.
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terrenos de TCSA (%%). Por su parte, un concejal del Ayuntamiento
de Tres Cantos -y que anteriormente también lo fue del de Colmenar-
, figura como presidente de la cooperativa Vista Nevada, otra de
las adjudicatarias de suelo urbano en el citado concurso (47).

Tanto en 42~Cooperativa como en Vista Nevada, esta presente la
inmobiliaria Boninsa a través de su promotora-gestora Patrinsa y su
empresa constructora Work Ibérica. Como ya se ha sefialado
anteriormente, la actuacién mas importante de Boninsa en Tres
Cantos, ha sido la compra de los edificios semi-construidos y los
restantes terrenos no edificados por 1la cooperativa Familia
Espafiola (*%). Adem&s, dicha inmobiliaria tiene previsto construir
un hotel de lujo y un supermercado, ambos en las inmediaciones de
la Plaza Central, y un colegio privado en las proximidades de la
Hipica.

Con tales actuaciones, tanto Boninsa como el PSV, han pasado

46 picha cooperativa est& domiciliada en la calle Cerrillo 9
de Colmenar Viejo y fue constituida en 1991 por 5 socios con un
capital suscrito de 125.000 pesetas.

47, Dicha cooperativa est4 domiciliada en Castellana 166. Se
constituyd® con un capital de 400.000 pesetas y cuenta con ocho
socios fundadores.

Debido a estos hechos, el director de la "Guia del Pueblo"
solicité por escrito al Ayuntamiento de Tres Cantos con fecha 13 de
abril de 1992 consultar el registro de intereses de los concejales
con el fin de "...conocer las actividades privadas del concejal
Juan Antonio Lépez en cuanto promotor de una cooperativa de
viviendas ya que segfin expertos juridicos, ambas actividades serian
incompatibles legalmente. En cualquier caso, la incompatibilidad
moral de un delegado de obras con la promocidn cooperativa de
viviendas, estid fuera de dudas". Véase La Guia del eblo niim. 235,
segunda quincena de octubre de 1992.

48 E1 coste de la operacién se cifré en 1.400 millones de
pesetas.
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a desempefiar un papel muy destacado en este segundo periodo en la
construccisén de viviendas, como en el anterior lo fue UTECO. La
Gltima de las promociones cooperativas que ha surgido en la Ciudad,
ha sido "Espafia 2.000. Sdad. Coop. Ltda" (%°). Segn la publicidad
difundida por 1la misma cooperativa, tiene la pretensién de
construir 206 chalets y 140 apartamentos y estudios en los terrenos
situados en el Sector Mares que anteriormente eran propiedad de la
empresa de Colmenar Viejo, Construcciones Hernando S.A. (50).

Ademds de las empresas privadas y de las cooperativas citadas,
debe darse cuenta de la iniciativa pGblica, que al igual que
sucedid en el periodo precedente, ha sido minima en la construccién
de viviendas: la Comunidad de Madrid, a través del IVIMA, esta

construyendo 210 viviendas colectivas en las proximidades de la

49 1a cooperativa Espafia 2.000, ha sido objeto de polémica en
la prensa local debido a la presencia en la misma del que fuera
presidente de COPRODIMA. De este promotor ha escrito Gabriel Mufioz
~-recordando los problemas de COPRODIMA-, es una "...persona muy
vinculada al sindicato vertical del régimen anterior y al cual hubo
gque renovar porque llevaba la cooperativa a la quiebra (y gue)
parece que ahora tiene algo gue ver con la Cooperativa 2.000, que
ya tiene terreno en Tres Cantos sin tener socios cooperativistas".
Gabriel Muficz Crespo "Historia de una escalera'". Nuevo Tres Cantos,
nGm. 33, noviembre, 1992. El articulo de Gabriel Muficz ha sido
duramente replicado por el ex-gerente de COPRODIMA, Romd&n Gomez

Curiel "Desde mi chalet en el Parque Central". Pregdn de la Sierra,
nim. 19, 29 de noviembre de 1992.

50, construcciones Hernando era la propietaria de los citados

terrenos y de 70 viviendas adosadas en construccién. La citada
empresa ha gquebrado y ha vendido sus propiedades en Tres Cantos a
Cooperativa 2.000 cooperativa que se ha subrogado en 1los
compromisos gue ante TCSA tenia la empresa constructora..
Cooperativa 2000 fue constituida en 1986 con un capital de

70.000 pesetas y tiene su domicilio en Avda. de la Albufera, 65 de
Madrid.
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estacién de RENFE (°1).

Una caracteristica comiin a todas las promociones del segundo
periodo consiste en dque, hasta el momento, salvo Construcciones
Hernando, ninguna empresa ha fracasado y la mayor parte de las
viviendas ya han sido entregadas a sus destinatarios o est&n en

construccién.

51, E1 IVIMA también parece que esti interesado en el terreno
del Espoldn -con tal nombre se conoce la cufia pendiente de
construir en el Parque Central- donde est& previsto construir 312
viviendas unifamiliares. E]l valor de estos terrenos se estima en
unos 3.000 millones de pesetas.
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Capituleo IV, LA CIUDAD DE TRES CANTOS: LA POBLACION.
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1. Los primeros asentamientos de poblacién y su evolucidn.
El nombre de Tres Cantos ya existia con anterioridad a 1la
creacién de la ACTUR y como tal se conocia a la zona y de forma
especifica al viejo apeaderc del ferrocarril -que servia para
reponer carbdén a las médgquinas y también como embarcadero de ganado-
disefiado por Arturo Soria gque coincide exactamente con la actual
ubicacién estacién, salvo que estid en lugar opuesto de las vias.
Con anterioridad a la creacién de la ACTUR, habitaban en lo
después seria el 4mbito de ésta unos 60 habitantes en viviendas mas
o menos diseminadas. Existia una peqguefia urbanizacién de casas
unifamiliares, conocida como Valcastellanos, hoy incorporada a la
nueva Ciudad, ubicada a la entrada de la misma por el Nudo Sur de
la autovia Madrid-Colmenar compuesta por unas cuantas viviendas
gue, antes de construir 1la autovia, sirvieron de parada vy
aprovisionamientc en 1la vieja carretera que unia Madrid con
Colmenar en un bar conocido como "Descanso del Pinar"® Al crearse la
ACTUR, dichas viviendas fueron expropiadas y varias de ellas
abandonadas por sus antiquos propietarios; otras, en cambio, no lo
fueron y al negarse sus propietarios a recibir la correspondiente
indemnizacién y no ser desahuciadas, con el tiempo consiguieron ser
indultadas de la piqueta. Cuatro de las expropiadas fueron ocupadas
por familias que al cabo del tiempo y mediante negociaciones con
TCSA han logrado hacerse propietarios -una parece que aGn continua
ocupada de forma ilegal-.
Otras instalaciones urbanas que también existian. éran el

colegio "Pinosierra" -que no fue expropiado al crearse la ACTUR- y
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el de "La Paloma" ubicado en la finca de Echevarrieta que fué
expropiada a su propietaric en la Guerra Civil (precisamente en las
proximidades de este colegio se hacian los relevos de las
caballerias de las carretas gque transitaban entre Madrid vy
Colmenar); también hay que citar los "Estudios Cinematogrédficos
Verona" (anteriormente Roma), gue se utilizaban para grabaciones
cinematogriaficas de interiores y que posteriormente sirvieron de
sede a la enpresa Tres Cantos S.A. y durante unos afios también
acogieron de forma provisional a la primera Casa de la Cultura
(H

Prescindiendo de estos antecedentes, los primeros habitantes
que se asientan en Tres Cantos, datan de 1982 en la cooperativa el
Madrofio perteneciente al sector Descubridores. De los primeros 50
habitantes que tenia Tres Cantos a finales de 1982 -excluidos los
de la urbanizaciones antes citada- se pasa a los 22.000 que se
estima hay en 1992,

La imprecisidén de las cifras de poblacién de hecho de Tres
Cantos, es absoluta. No se sabe con certeza a cuanto asciende en
cada momento ya gue una buena proporcién de la poblacién no se
empadrona en el nuevo ayuntamiento hasta pasado un tiempo que a

veces puede llegar incluso a los dos afios (?). El requisito de

1. Este magnifico y espacioso edificio ha sido derruido para
construir las actuales viviendas de la cooperativa VITRA.

2, A peticién de la Asociacién de Vecinos, el Ayuntamiento de
Colmenar decia en un escrito fechado el 23 de febrero de 1983, lo
que sigue:

"CERTIFICO: Que examinados los documentos relativos a la
préxima rectificacién del Padrén Municipal de Habitantes de este
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empadronamientc précticamente sélo se ha reguerido para matricular
los nifios en los colegios de primera y segunda enseflanza, con lo
cual, si bien muchas familias tienen que hacerlo por tal exigencia,
las que no los tienen o no estdn en edad escolar, no se suelen
empadronarse hasta pasado bastante tiempo. En los Gltimos afios esta
situacién ha mejorado gracias a las campafias de la Asociacién de
Vecinos y del Ayuntamiento.

No existe la mAs minima precisidén sobre la proporcidén que
representan los no empadronados, sobre los gque lo estan. En la
Gltima columna del cuadro 4.1 se estima dicha proporcién entre un
58,2 % en 1984 y un 20,5% de 1987. Es, por lo tanto, muy oscilante
y depende de las fuentes de estimacidn; curiosamente, la (inica que
ofrece una estadistica similar para ambos colectivos (poblacidn de
hecho y de derecho), es el censc de poblacidén de 1991 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), pero estimo que dicha estadistica no

se atiene a la realidad (3). Teniendo en cuenta lo dicho, con las

Municipio, resulta ser cierto que se han presentado hasta el dia de
la fecha, 3 Bajas de Empadronamiento de distintos municipios,
fijando su residencia en Tres Cantos de esta localidad, con una
poblacién de 12 personas.

Asimismo certifico que me suministra la policia municipal,
resulta ser cierto que existen en la zona de Tres Cantos unas 50
viviendas habitadas, con una poblacién estimativa de unos 170
habitantes si bien no se puede establecer que las mismas vivan con
caracter permanente, dado que no han solicitado su empadronamiento
en la localidad, a excepcién de las 3 familias anteriormente
citadas".

3. En la encuesta llevada realizada por mi para la Asociacién
de Vecinos a finales de 1986, el 14,7% de los mayores de 18 afios
declaraban no estar empadronados y otro 17,3% no sabe © no
contesta.

El estudio de la empresa OIKON por encargo del Ayuntamiento
para la segregacién de Tres Cantos, estima la proporcién de la
poblacién de hecho es un 20% superior a la de derecho y que asi
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reservas indicadas, la evolucién que ha experimentado la poblacién
de Tres Cantos hasta finales de 1991 ha sido la siguiente:
cuadro 4.1. Evoluciéon de la poblacidédn de Tres Cantos.

Fecha Habitantes

———————————. —_—— T — . ————— - —— — —— . —— s —— i

Marzo 1984 1.738 4.153 41,8
Marzo 1985 4.316 7.598 (3) 56,8
Diciembre 1985 5.267 8.600 61,2
Abril 1986 7.577 (4) - -

Febrero 1987 - 10.158 (5) -

Diciembre 1987 10.023 12.600 79,5
Diciembre 1988 11.572 (4) 17.000 68,1
Enero 1991 12.680 (1) - -

Diciembre 1991 16.657 (8) 22.000 (7) 75,7
Diciembre 1991 (8) 15.431 15.457 99,8

Fuentes y Notas:

(1). Certificaciones del Ayuntamiento de Colmenar incluyendo Soto
de Vifiuelas.

(2) . Estimacién del Ayuntamiento de Colmenar Viejo e incluyendo
Soto de Vifiuelas.

(3) . Encuesta del Colegio de EGB "Tierno Galvan".

(4) . Estudio de 0ikén S.A.

(5). Estimacidédn de Tres Cantos S.A.

(6) . Ayuntamiento de Tres Cantos.

(7). Estimacién del Ayuntamiento de Tres Cantos.

(8). Censo de poblacibn de 1991. INE.

Segin muestra el cuadro precedente, la poblacién de derecho

desde marzo de 1984 hasta diciembre de 1991, se multiplica por 9,5;

puede continuar hasta 1995. Véase OIKON, S.A. "Anélisis sociolégico
sobre la viabilidad de la segregacidén de Tres Cantos del municipio
de Colmenar Viejo". Ayuntamiento de Colmenar Viejo, mayo, 1989,
pag. 59 y 60. El estudio de OIKON fue dirigido por el prf. Gregorio
Rodriguez Cabrero; el resto del equipo lo formaron: Enrique Moréan
Aldez (dembgrafo), Alfonso Ortiz Benlloh (sociblogo) y Maria
Asuncidn Sdez Alvarez (socidloga).
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y la poblacién de hecho por 5,3 (%).

En estas circunstancias tan cambiantes no tiene mucho sentido
analizar las tasas de crecimiento natural de la poblacién, ni
incluso las sociales ya que hasta que no se consiga una cierta
estabilidad poblacional -hasta que no se finalice la ciudad-, dicho
andlisis es relativamente superfluo. En este caso, es mucho mas
importante conocer cuando van finalizando las nuevas promociones de
viviendas que el analisis demogrdafico (°). Porgque si bien es
cierto que el crecimiento vegetativo de la ciudad es cada vez mas
importante, es evidente que la mayor parte del crecimiento de la
pPoblacién se debe a las inmigraciones de otras zonas -en especial

de Madrid-. Como se dice en el estudio de OIKON:

4, En el documento sobre la poblacién que certifica la
Secretaria con vistas a la segregacidn de Tres Cantos, se dice 1lo
siguiente:

WCERTIFICA: Que en el Padrédn Municipal de Habitantes es este
Municipio, en la Rectificacién al 1 de Enero de 1990, aparece una
poblacién de derecho de 37.159 (treinta y siente mil ciento
cincuenta y nueve) habitantes, distribuidos de 1la siguiente
manera®":

Colmenar Viejo..... 24.479
Tres Cantos....... 12.680

En lo relativo al Censo Electoral a la misma fecha:
Colmenar Viejo..... 18.097
Tres Cantos........ 8.305
Total...eonvaeoeone 26.402

Fuente: 8Secretaria del Ayuntamiento de Colmenar Viejo.
Certificado expedido a efectos del expediente de segregacién el dia
4 de octubre de 19990.

5. Tomas Rodriguez Villasante y otros "Estructura de la
poblacién y caracteristicas de la vivienda". Parte III.1 del
estudio "DinAmica socio-econdmica de la ciudad de Tres Cantos".
Tres Cantos S.A, junioc 1987, pag. 37.
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"Tres Cantos constituye un area de poblamiento nuevo y por lo
tanto toda su poblacién es originariamente inmigrante. Sélo méas
tarde comienzan a producirse nacimientos, defunciones y
emigraciones" (%).

Aungque, como es 1l6gico, la cadencia en las llegadas de nuevos
residentes estd intimamente conectada con la finalizacién de las
viviendas y su entrega a los propietarios, también es constatable
gue los mayores incrementos de poblacién se dan en los meses de
verano. Se aprovechan estas vacaciones largos para hacer los
cambios de domicilio no s6lo porque se dispone de mayor tiempo,
sino también para que los nifios terminen el curso escolar en el
antiguo centro y puedan reiniciarlo al comienzo del siguiente curso
en el nuevo centro de Tres Cantos.

También debe tomarse en consideracidén la importante colonia de
extranjeros que ya existe en la ciudad. Con fecha de 31 de
diciembre de 1991, habia registrados un total de 395 extranjeros lo
cual supone 2,4% sobre el total de la poblaciébn censada. Los
latinoamericanos ocupan el primer lugar entre los residentes
tricantinos procedentes del extranjero, sequidos de los europeos
comunitarios. Por paises de procedencia, los primeros lugares
corresponden a Irlanda del Norte, 59; Argentina, 49; Estados

Unidos, 40; Venezuela, 26 y Alemania, 18. Véase cuadro 4.2.

6. OIKON, S.A. "Andlisis socioléqgico...."; p&g. 19
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cuadro 4.2. Procedencia de los extranjeros residentes en Tres
Cantos.

Procedencia NGmero %
1. Europeos 150 38,0
1.1. Paises CE 138

1.2. Paises Este 6

1.3. Resto Eurcpa 6

2.Americanos 211 53,4

2.1. Norteamericanos 46
2.2. Latinoamericanocs 165

3. Africanos 17 4,3

4. Asiaticos 16 4,1

5. Australianos 1 0,2
Total 395 100,0

Fuente: Ayuntamiento de Tres Cantos.

En sintesis, hasta 1991 -y todavia por unos afios mds hasta que
la ciudad quede concluida- el crecimiento de la poblacién de Tres
Cantos viene explicado en su mayor proporcién por la tasa de
inmigracién, esto es, el crecimiento vegetativo que es la variable
explicativa bésica de la evolucién de la poblacién de cualquier
ncleo, en Tres Cantos aGn no es muy significativo y cualquier
hipbétesis de crecimiento ha de basarse forzosamente en la tasa
inmigratoria. De todas formas, al ser una ciudad planificada para
unas 10.000 viviendas y teniendo en cuenta el tamafio medio de la

familia estimado en 3,75 miembros (’), es féacil predecir gque,

7. Este dato estad tomado del citadoc trabajo de Rodriguez
Villasante "Estructura de la poblacidn y caracteristicas de la
vivienda"™ y estia referido a 1987.
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hacia 1995, cuando la ciudad esté totalmente finalizada, contara
con una capacidad para alojar en torno a los cuarenta mil
habitantes que tal vez consiga pasados otros cuantos ahos.

En el trabajo de OIKON, la hipétesis que se estimaba como mas
verosimil -de las dos que se hicieron- sobre el crecimiento de la
poblacién de derecho de Tres Cantos, era que, bajo el supuesto de
un crecimiento medio anual del 10 %, la poblacibén de 1988, -de
11.572- se veria duplicada en 1995 y en dicho afic tendria, segin
esta hipétesis, unos 2.000 habitantes menos que Colmenar; de dicho
crecimiento, mls del 70% cbedeceria al saldo migratorio y el resto
al crecimiento vegetativo. La segunda de las hipétesis contempla un
crecimiento promedio del 12% anual y en opinidén de OIKON, es menos
probable gque se cumpla gue la anterior; seglin esta segunda
hip6tesis, Tres Cantos alcanzaria en 1995, 32.677 habitantes y en
dicho afio superaria a Colmenar Viejo en unos 4.000 (%).

No obstante, al operar con poblaciones de derecho, habria que
aplicar en las dos hipétesis, segin el criterio de OIKON, un
incremento del 20% para obtener la poblacidén de hecho con lo cual,

en 1995, ya se habria alcanzado el limite de los 40.000 vecinos.

2. Estructura demogré&fica.

La estructura demografica de la poblacién de Colmenar y de
Tres Cantos, clasificada por edad y sexo, segin el Censo del

Instituto Nacional de Estadistica de diciembre de 1991, aparece

8, OIKON. "Andlisis socioldgico..."—ob—c. pag. 51.
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recogida en el cuadro 4.3.

Cuadro 4.3. Clasificacion de la poblacion de Colmenar y de
Tres Cantos, por edad y sexo (1991).

Edad Colmenar Tres Cantos

Afios H % M % H % M %
Menos de 5 873 7,3 765 6,3 712 9,3 676 8,6
De 5 a 9 913 7,6 911 7,5 835 10,9 771 9,9
De 10 a 14 1.070 8,9 1.046 8,6 803 10,5 756 9,7
De 15 a 19 1.083 9,0 1.072 8,8 694 9,1 670 8,6
De 20 a 24 994 7,7 950 7,8 390 5,1 403 5,2
De 25 a 29 1.052 8,8 1.043 8,6 440 5,8 626 8,0
De 30 a 34 1.086 9,1 1.021 8,4 805 10,5 956 12,3
De 35 a 39 913 7,6 894 7,3 826 10,8 838 10,8
De 40 a 44 825 6,9 776 6,4 753 9,9 724 9,3
De 45 a 49 651 5,4 578 4,7 526 6,9 420 5,4
De 50 a 54 503 4,2 531 4,3 286 3,7 223 2,9
De 55 a 59 495 4,1 501 4,1 213 2,8 200 2,6
De 60 a 64 474 4,0 486 4,0 126 1,6 147 1,9
De 65 a 69 360 3,0 422 3,5 99 1,3 91 1,2
De 70 a 74 266 2,2 342 2,8 46 0,6 75 1,0
De 75 a 79 203 1,7 311 2,5 35 0,5 72 0,9
De 80 a 84 138 1,2 290 2,4 36 0,5 78 1,0
De 85 a 89 70 0,5 183 1,5 13 0,2 36 0,5
De 90 y mas 31 0,3 76 0,6 2 - 27 0,3
Total 12.000 100 12.198 100 7.640 100 7.789 100
TOTAL POBLACION: Colmenar: 24.198. Tres cantos: 15.429.

Fuente: INE. Censos de Poblacién y Vivienda de 1991 de la
Comunidad de Madrid.

Si atendemos a la distribucién de la poblacién por sexos, la
proporcién entre hombres y mujeres, es favorable en ambos
municipios a estas Gltimas en su conjunto. Por tramos de edad,

aparece como primera diferencia significativa entre ambos
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municipios gue en el caso de Colmenar el nGmero de hombres supera
al de mujeres hasta los 50 afios, y en el de Tres Cantos lo hace ya
a los 20 afos.

Aungque en los dos municipios, la pir&mide se caracteriza por
su importante base -poblacidén joven-, el caso de Tres Cantos, esta
caracteristica se acentGa. Tres Cantos cuenta con una poblacidén muy
joven cuya piramide presenta un contorno singular: por una parte,
tiene una base relativamente ancha que es creciente entre 0 y 14
afios de edad que concentra un 29,7% de la poblacién total (23,1%,
en el caso de Colmenar); a ella sigue un entrante bastante
acentuado -una especie de vacio poblacional- que viene dado por los
tramos de 15 a 24 afios, gue supone el 14,1% del total (16,9%, en
Colmenar); un nuevo ensanchamiento que viene dado por tramos de
edades comprendidos entre 25 y 39 afios cuya poblacidén alcanza el
29,3% (24,8%, en Colmenar); a partir de ahi la piradmide se va
estrechando hasta culminar en una acentuada clispide que refleja el
reducido colectivo de los mayores de 65 afios -5,8% del total de la
poblacién de Tres Cantos-. En sintesis, la comparaciédn entre ambos

municipios, queda resumida en el siguiente cuadro 4.4.



- % -

o
=N
— <o
[ %]
anad
-—o

— =k
l—

-0
[y
(%)

De 90 y mas

De 85289

De 80 a 84

De75a79

De70a74

De 65369

De 60 2 64

De55a59

I

De50ab54

|

Ded5a49

il

e | — | —— | —— | —— | e | e | e e

Dedladd

I

|

—_—

De 35239

De 30a 34

De25a29

De20a24

De15a19

Dei10a14

l

I

|

DeSa9d

I

|

Menos de 5

I||||1'|l|11||||||||||||l|

1200

1000

|
I
I
|
I
|
I
|
|
|
|
I
|
|
|
|

800 660 400 200

(=]

- HAB. -

o

200

DISTRIBUCION DE LA POBLACION. CENSO DE 1991.

400

600

I LI i UL I T T ] LI | 1 LI

800

|

1000

1200



2 1 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 0 -% - 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
] [ ] | ] ] ! ! | | I | | | | ] | ] | ]
| 1 [ | {Devoymass ® | | | | |
Q | L I I 1 Wooessats W | | | | |
P |1 b 1 | m Desoass mmm! | | | I "V 17 7
1 1 1 1T [ 1 | 1 1 ™ oersaro mm| | 1| | 1 | | 1 | |
| T T 1T T T 7 17 1 [ ma veroars mmm| | | | 1 T T T T 1]
I 1 1 1 1 1 | 1 1 mmmm vecsaco mmm 1| | | | 1 | 1 1 1
L 0 0 | DM DecOac/ NN | | | | | | | | |
| ! 1 [ t 1 | M Dc55a50 | | [ | [ [ U |
[ & @ I I | | IR Oc50a54 s | | | | | | | |
| I 1 | | me——S——neS Dc4524 e | | | | ]
|| | e, Dc/024 e | | |
| | S Do 35230 | |
T De 3034 1
| | | ] | e Dc25220 | } |
1T T 1T 1 | |eeosems De2022/ |[HE— T 1 1
] RN Dc 1521 I | | | |
|| e D021/ R | | |
| | S D529 N | | |
I IR Mcnosde 5 I | | |
LSS ENAAAL R0 SAARE DRRRN DRARE RRRRY SRARA SRR [T T T e T
1000 900 800 700 600 500 400 300 200 100 O -HAB.- 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

DISTRIBUCION DE LA POBLACION. CENSO DE 1991.



173

Cuadro 4.4. Distribucién de 1la poblacién por edades en
Colmenar y en Tres Cantos.

Habitantes

Tramos Colmenar Tres Cantos

Afios Habitantes % s/total Habitantes % s/total
Menos de 5 1.638 6,8 1.388 5,1
De 5 a 14 3.940 16,3 3.165 20,6
De 15 a 24 4.099 16,2 2.157 14,1
De 25 a 39 6.009 24,8 4.491 29,3
De 40 a 64 5.820 24,1 3.345 21,8
65 y mas 2.692 11,1 883 5,8
TOTAL pobl. 24.198 100,0 15.429 100,0

Fuente: Cuadro 4.3.

En opinién de los redactores del estudio de OIKON, la cuestidén se
resume en qgue:

"...la piramide de Tres Cantos, como la de otros nGcleos ©
dreas formados por flujos migratorios recientes, presenta una gran
especificidad, que necesariamente se reflejara en el comportamiento

previsible cara al futuro, al menos en forma de escasisima
mortalidad y nupcialidad en un plazo inmediato" (°).

3. Caracteristicas socio-econémicas de la poblacidn.
Tres Cantos es posiblemente el Ginico municipio de Espafia en el

que, oficialmente, no consta en el Ayuntamiento que haya

agricultores en su término municipal (1°). Si bien es uno de 1los

%. OIKON._ "Analisis sociolégico..." ob. c. pag. 40

10 si hay, que se sepa, al menos dos familias viviendo de la
actividad agraria y residiendo en el medio rural de Tres Cantos y
varias explotaciones ganaderas de vacuno que son atendidas desde
Colmenar.
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escasos municipios espafioles -probablemente el f(nico- sin
agricultores, la participacién de la poblacién en la actividad
productiva, es bastante elevada. La inmensa mayoria es poblacidn
ocupada -a lo cual contribuye decisivamente la alta proporcién de
funcionarios- y el paro, por fortuna, ha sido muy poco relevante
durante el periodo estudiado.

Dada la carencia casi absoluta de informacidn oficial sobre la
actividad econémica de 1la poblacién, recurrimos a 1los datos
ofrecidos por dos encuestas relativamente homogéneas en sus
cuestionarios, la de Oikon y la de la A.VV. En ambas se recoge la
poblacién de 18 6 més afios, por lo que a efectos actividad, se
excluye el tramo de 16 a 18 afios. Los datos que se desprenden de
las citadas encuestas para las fechas que se indican, son los

siguientes (11):

11, Las citadas encuestas, como ya se ha adelantado, son la
gue yo misma realicé por encargo de la Asociacién de Vecinos de
Tres Cantos y la que hizo la empresa OIKON por encargo del
Ayuntamiento de Colmenar.

Los resultados de la primera de dichas encuestas se refieren
a la situacidn existente a finales de 1986 y fueron publicados en
dos articulos en el 6rgano de expresién de dicha Asociacién, Nuevo
Tres Cantos, nimeros 15 y 16, marzo y junio de 1987, con los
titulos: "Primeros resultados de la encuesta de la Asociacidén de
Vecinos de Tres Cantos" y "Resultados adicionales de la encuesta de
la Asociacién de Vecinos", respectivamente. Por su parte 1la
encuesta de OTKON refleja la situacidédn existente en marzo de 1989
y se contiene en el trabajo de OIKON, 8.A. "Anflisis socioldgico
sobre la viabilidad de la seqregacidén de Tres Cantos del municipio
de Colmenar Viejo". Ayuntamiento de Colmenar, mayo, 1989.
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Tipo de actividad En porcentajes.

——————— o ——— —— — —— A —

P. Activa 66,2 72,6
Ocupados 61,4 68,4
Parados 4,8 4,2
P. Inactiva 33,8 27,4
Amas de casa 18,2 16,8
Estudiantes 10,8 8,4
Jubilados y pensionistas 4,8 2,1
TOTAL : 100,0 100,0

Los datos anteriores son mas positivos en las proporciones de
empleo y de paro para 1989 que para 1986, ello se debe al
importante crecimiento econdmico que se produce en la Gltima década
de los ochenta. De todas formas, son mucho mds favorables que los
gque se daban en esos momentos en otros municipios de la Comunidad
y en la media nacional. En la Comunidad de Madrid la tasa de
actividad media del periodo 1985-88 era del 48,2% (16,5 puntos
menos que en Tres Cantos) y la media nacional se situaba en el
47,8%; la tasa de paro de Madrid, en el periodo de referencia,
alcanzd el 19,7% de la poblacién activa y la media nacional se
situd en el 20,1%.

Varios aspectos son destacables en la situacidédn que presenta
Tres Cantos: en primer lugar, se da una tasa de actividad de su
poblacién; en segundo lugar, y de forma correlativa, es muy baja la
proporcién de mujeres que declaraban dedicarse a sus labores -amas

de casa-; en tercer lugar, existia una elevada poblacién
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estudiantil (??); vy, finalmente, habia muy pocos Jjubilados vy
pensionistas. Evidentemente se trata de una poblacién atipica que
comienza a residir también en una ciudad atipica. Esa es la razén
que, en mi opinidén, explica este fendmeno.

A pesar de la elevada participacién de la mujer en el mercado
laboral, la distribucién por sexos de la poblacién ocupada es -
segln la encuesta de la A.VV.~, abrumadoramente favorable a los
hombres: el 80% de los mayores de 18 afios estan ocupados en tanto
que dicho porcentaje cae casi al 40 en el caso de las mujeres; esto
es, una mujer ocupada por cada dos hombres en tanto que la media
nacional es de una a tres. Y por el contrario, el paro afecta en
mayor proporcién a las mujeres que a los hombres: 6,6% y 2,1%,
respectivamente -en este caso la relacidén es de 3 a 1 favorable al
hombre-.

Por el tipo de ocupacidn, como es 1légico, destacan los
empleados por cuenta ajena pero ya comenzaba a apreciarse una

importante proporcidtn de profesionales gque trabajan por cuenta

propia.

Tipo de ocupacién .
Empresarios 4,4
Profesién libre 13,0
Asalariados 82,6

12

. Si se comparan los datos de la juventud de Tres Cantos con
la media de 1la juventud espaifiola, las diferencias son muy
significativas. De la Encuesta de Poblacién Activa del primer
trimestre de 1988, por ejemplo, se puede obtener la siguiente
radiografia de la poblacién cuyas edades estaban comprendidas entre
16 y 24 afios: activos, 54,1%, que se distribuian en 31,4%, ocupados
Y 22,7% parados; e inactivos, 41,8%, distribuidos en estudiantes
(33%) y otros (8,8%).
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Del total de ocupados, cerca del 30% son funcionarios -26,4%
civiles y 3,2% militares- (). Entre los funcionarios destacan
los docentes que ocupan algo menos de la mitad de los funcionarios
civiles; y dentrc de ellos los profesores de EGB gue a su ve:z
superan la mitad de los funcionarios docentes, repartiéndose el
resto los profesores de enseflanzas medias y universitarias. A los
funcionarios docentes siguen en el orden Jjerdrquico, por
importancia numérica, los funcionarios que trabajan en sanidad.

Es pues, muy importante destacar que cerca de un tercio de las
personas empleadas que viven en Tres Cantos, son funcionarios,
probablemente una proporcitn tan elevada no se de ningdn otro
municipio de Espafia lo cual contribuye decisivamente la alta tasa
de ocupacién y reducido paro.

Por el nivel de cualificaciébn de los ocupados, las dos
encuestas consultadas no son estrictamente comparables, aungue, de
todas formas, si ponen ambas de manifiesto la elevada proporcién de
altos ejecutivos y de cuadros medios. Los datos de la encuesta de

la A.VV. eran los sigquientes:

13, La proporcién de funcionarios militares debe de haberse
incrementado relativamente ya gque desde el inicio de los afios
noventa se ubicé en Tres Cantos la 112 Comandancia de la Guardia
Civil, gue atiende a Madrid-Regidén y cuyo nGmero de efectivos, es
aparentemente, muy abundante. De hecho este cambio es detectadoc en
la encuesta realizada por OIKON que ofrece un 5,4% de funcionarios
militares sobre el total de la poblacién ocupada.
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Puesto _gue ocupa en su trabaijo %

Directores 4,5
Altos ejecutivos 7,0
Cuadros medios 48,8
Funcionarios y empleados 39,7

Fuente: Encuesta A.VV.

Por su parte, los resultados de la encuesta realizada por
OIKON -en la que he procedido a ciertas agrupaciones— son més
desagregados y m&s informativos gque 1la anterior; ponen de
manifiesto la escasa proporcidn de obreros que se autocalificaban

de tales en relacidn al puesto de trabajo gque decian ocupar.

Tipo de ocupacién %
Empresario y directivo 10,8
Cuadros medio 16,2
Profesifn liberal 10,8
Administrativo 18,5
Funcionario 36,2
Obrero 5,4

Fuente: OIKON. "Andlisis socioldgico sobre la viabilidad...",
pag. 195 (1%).

La dependencia de Madrid como lugar de trabajo para los
residentes en Tres Cantos, es decisiva: segln el trabajo de OIKON,

en 1989, tres de cada cuatro personas de los ocupados de Tres

14, 1La categoria de funcionario no figuraba en el cuestionario
de Oikon, 1la hemos obtenido por adicién de profesiones que, a
nuestro juicio, dependen (en su totalidad o en su mayor parte) del
sector plblico (ensefianza, sanidad, militares etc.), pero debe
tomarse con reservas.
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Cantos, trabajaba en Madrid (15) y 86lo un 13,8% lo hacia en Tres
Cantos. Esta situacién segin datos de una encuesta mas reciente,
perece que se ha modificado de forma apreciable: mads de una cuarta
parte trabajaba ya en Tres Cantos (19).

De todas formas la poblacién que trabaja en Tres Cantos
procedentes de Madrid y de otros municipios =-particularmente de
Colmenar Viejo- es superior a la que sale de Tres Cantos a otros
lugares (17).

El colectivo de poblacidén inactiva, es decir de aquella que
bien por la edad -casc de los jubilados- o por otras razones no

estd empleada o buscando un puesto de trabajo, ascendia al 33,8%,

15, Una parte relativamente importante lo hace en Cantoblanco
donde se ubica la Universidad Autbénoma y otros centros educativos
y sanitarios.

16 SegGn un estudio realizado por la empresa CC. Consultores
para el Ayuntamiento de Tres Cantos, un 47% de los tricantinos
ocupados trabajaba en Madrid, un 27% lo hacia en Tres Cantos, un
9%, en municipios cercanos y el resto en otros lugares etc. Véase
al respecto, CC. Consultores. "Anélisis organizacional. Primera
fase. AnAlisis de situacién". Ayuntamiento de Tres Cantos s/f ¢mayo
199272.

La fiabilidad de la encuesta sobre la que se basa el trabajo
de referencia, ofrece serias dudas. Por ejemplo, es muy frecuente
que el porcentaje de los que no contestan a lo preguntadoc supere el
40% y en algGn caso incluso llegue incluso al 60%. Por otra parte,
parece deducirse que por municipio préximo entiende también el area
de Cantoblanco (donde se ubican la Universidad Auténoma y otros
centros educativos y sanitarios), que pertenece al municipio de
Madrid.

17, Las empresas instaladas en Tres Cantos absorbian a finales
de 1992, seglin estimaciones de la Asociacién de Empresarios, en
torno a 1los 12.000 trabajadores; no obstante, esta cifra es
meramente aproximativa ya que no existen datos precisos. La mayor
parte de los empleados en Tres Cantos son profesionales de alta
cualificacién y proceden de Madrid capital. El resto son pecnes de
la construccién, empleadas de servicio doméstico, jardineria, etc.
y proceden en buena parte de Colmenar Viejo y de otros municipios
limitrofes e incluso de otros fuera de la Comunidad de Madrid.
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y se distribuia de la forma siguiente:

En porcentaje sobre total
de 18 o méas afios.

S ———— - ———— T A il e — T . Sl s .

Poblacién inactiva Hombres Mujeres
Ama/o de casa 0,3 37,8
Estudiantes 9,3 13,2
Jubilados 7,5 2,2
Resto (poblacidén activa y ns/nc) 82,9 46,8
Total 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de la A.VV.

Entre la poblaciédn inactiva destacan las amas de casa, que
constituye una buena proporcién de dicho colectivo, al que siguen
el de estudiantes situéndose el de jubilados en Gltimo lugar. Este
aspecto también es destacable en Tres Cantos: sorprende que el
colectivo de estudiantes sea mas del doble que el de jubilados; la
explicacidén reside en que son muy pocos los jubilados que han
venido a vivir a la Ciudad y en cambioc son muchos los que se
encuentran cursando estudios universitarios -y otros- dado el alto
nivel cultural de la ciudad y su proximidad a la Universidad
Auténoma.

En resumen, por lo que afecta a la actividad econdémica, hay
que destacar la elevada tasa de actividad existente tanto en
hombres como en mujeres; la baja tasa de paro, que afecta mucho mis
a la mujer gue al hombre; y que el 70,7% de los jbvenes de edades

comprendidas entre 18 y 24 afios, esté estudiando.
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4. Clase social y nivel de estudios.

Un aspecto que caracteriza a la poblacidén que reside en Tres
cantos, relacionado con la elevada tasa de actividad laboral y alta
cualificacién profesional, es el nivel medio de ingresos por
ocupado. A finales de 1986, la escala de ingresos dque declaraban

los encuestados era la siquiente:

Miles de ptas/mes %

Menos de 30 5,5
De 30 a 50 3,8
De 50 a 100 29,0
De 100 a 150 26,7
Mas de 150 21,0
Ns/Nc 14,0

Fuente: Encuesta A.VV.

Si tenemos en cuenta gue en esos momentos un sueldo de 100 mil
pesetas/mes se consideraba ya relativamente elevado, es evidente
que casi la mitad de los ocupados en Tres Cantos se situaba por
encima de esa cifra.

Probablemente esto explique un hecho singular gque se
desprendia de la encuesta de la A.VV. y que no resultaba de ser
curioso: pagar la vivienda, que en esos momentos todos los vecinos
tenian pendiente, no se manifestaba como un problema preoccupante
para la inmensa mayoria. De forma mé&s precisa: en el orden
jera&rquico de los principales problemas que se citaban en la
encuesta, la vivienda ocupaba el quinto y Gltimo lugar en una
escala que venla encabezada por el transporte entre Tres Cantos y
Madrid, a la que seguia por la asistencia sanitaria, educacién de

los hijos y seguridad ciudadana; o visto desde otra perspectiva: el
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motivo de trasladarse a vivir a Tres Cantos no era -salvo para el
17,9% de la poblacién- en busqueda de una vivienda mds barata que
en Madrid u otros lugares sino para tener un mayor contacto con la
naturaleza. Esta misma conclusién se desprende de otro trabajo
posterior ~junio de 1987- en el que se pone de manifiesto que los
motivos por los cuales se viene a vivir a Tres Cantos son los
siguientes: medio-ambiente (34%), trabajo (22,2%), precio de 1la
vivienda (16,5) etc. (18).

Esto estd en consonancia con la propia autoclasificacidn
social en la que se colocan los tricantinos: la practica totalidad

de la poblacidn se considera de clase media:

Clase social de auto-identificacién %
Alta 1,0
Media-~Alta 12,4
Media 68,4
Media-Baja 12,1
Baja 2,2
Ns/Nc 3,9
TOTAL 100,0

Fuente: Encuesta de la A.VV.

Hasta el presente, se aprecia una considerable homogeneidad
social debido a que practicamente todos los residentes se
encuentran en condiciones bastante similares: la edad de los

matrimonios suelen ser muy parecidas, la cualificacién profesional

18 T, Rodriquez Villasante y otros. "Dinfimica socio-econémica
de la ciudad de Tres Cantos"™. TCSA, junio de 1987, ob c. pag. 23
del capitulo III.4
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también, suele trabajar el matrimonio, las viviendas son similares
en dimensiones, etc. Tampoco se producen diferencias significativas
por el lugar de residencia: todos los sectores y cooperativas
tienen aproximadamente las mismas condiciones de habitabilidad lo
gue permite que la poblacidén se distribuya de forma bastante
homogénea por toda la Ciudad sin que, por el momento, existan
barrios marginales.

Tal vez esto explique también el elevado grado de integracién
social que pone de manifiesto el trabajo de OIKON, a pesar de que
la mitad de la poblacién llevaba en el momento de realizarse (1989)
viviendo en Tres Cantos menos de 5 afios. SeqgGn el citado trabajo,
los que estaban muy o bastante integrados, sumaban el 82,1%; los
que lo estaban sdélo regular, un 13,7% y los que lo estaban poco o
nada, el 3,2 y 1,1%, respectivamente (!°). Entre los jévenes, el
grado de integracién, era también elevado: el 60% esta muy
contento; un 34%, regular y 6%, descontento (29).

En Tres Cantos, como en la mayoria de las "new towns", se
repite la constante que hemos resaltado en el caso de Columbia -
EE.UU-: el alto nivel educativo y profesional de la poblacién. Tres
Cantos, es, sin ningGn genero de dudas, la ciudad espafiola que
tiene un mayor indice educativo de Espafia y a una considerable

distancia del resto. SegGn las encuestas disponibles -afin cuando se

19, QIKON.—"Anslisis sociolégicerrr" oOb. c. 197.
20

. Estos datos se desprenden de una encuesta llevada a cabo
en marzo de 1991 entre 739 alumnos de BUP y COU de los dos
institutos de Tres Cantos. C. Bonet de Luna "Resultados. Encuesta

socio-sanitaria. Alumnos de instituto de Tres Cantog". Ayuntamiento
de Tres Cantos, 1992.
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aprecian ligeras diferencias entre ellas-, aproximadamente la mitad
de la poblacién de 18 y mas afios tiene -o estd cursando- estudios
universitarios y de la otra mitad restante, en su inmensa mayoria

ha realizado al menos estudios de bachilleratoc (véase cuadro 4.5).

Cuadro 4.5. Nivel de estudios de la poblacion de Tres Cantos.

Nivel de estudios En porcentaje

—— . —— i ———————— —— ——— o——— ———— ————— oy ——

Sin estudios - 1,1
Primarios 20,0 15,3
Bachillerato 23,6 38,4
Medios 20,0 20,0
Superiores 31,5 25,3
Otros 5,0 -
Total 100,0 100, 0

Fuente: Encuestas de la A.VV. y OIKON.

5. El empleo del tiempo libre y la actitud religiosa

Por lo que respecta al empleo del tiempo libre, la variedad
existente es bastante considerable. En la encuesta de la A.VV. se
ponia de manifiesto que las actividades culturales (lectura,
conferencias, conciertos, etc) eran las preferidas por las personas
con edades comprendidas entre 18 y 45 afios, las deportivas y
recreativas, por las comprendidas entre 18 y 30. El descanso y el
paseo es la actividad preferida por los mayores.

Por 1o que respecta a la religién, fendmeno, eminentemente
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social, en terminologia de Durkheim (?1), en Tres Cantos como en
otros entornos urbanos, se observa la progresiva secularizacidn de
la sociedad espafiola.

Segin los datos que revelaba la encuesta de la A.VV., mas de
la mitad de la poblacién de Tres Cantos se manifestaba catdlica no
practicante o agnéstica, es decir que el nivel de creencias
religiosas es alto pero se manifiesta desligado de la iglesia como
institucién. Asi el 37% de los mayores de 18 afios se declaran
catélicos practicantes, un 45% catb6licos no practicantes, un 11%
agnéstico y el 1,5% restante profesa religiones diferentes a la
catélica (los que no saben o no contestan son el 5,5%); en las
tareas religiosas se ocupaba una parte muy reducida del tiempo
libre (el 0,3%) y se concentra entre las personas que tienen entre
35 y 55 afios.

Esta tendencia hacia la secularizacién, también se manifiesta
claramente entre los alumnos gque cursan el BUP en 1los dos
Institutos ptblicos de Tres Cantos: "José Luis Sampedro" y "Tres
Cantos II"™, cuyos resultados se exponen en el cuadro 4.6 (%2y.

Si nos fijamos en el total de alumnos que cursan Religién y

Etica, se aprecia que durante los tres primeros cursos académicos,

. 21, purkheim distingue en el fenémeno religioso dos categoria:
creencias y ritos. Las creencias son estados de opinién en tanto
que los ritos determinados modos de accién.

E. Durkheim "Las formas elementales de la vida religiosa%". Ed.
Schapire, Buencos Aires, 1968, péags, 41 Yy siguientes. De este
aspecto me he ocupado en un extenso trabajo no publicado titulado
"El proceso de secularizacién', Madrid, 1985.

22, E1 curso de COU no aparece ya que no se cursan ninguna de
las dos materias.
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la relacién de los gque cursaban Religién respecto de los de Etica
era, en términos redondos de 70 a 30; sin embargo, dicha relacién
estd préxima a invertirse en el afio académico 1992-93 en que es
favorable a la Etica en 57 a 43. No obstante, es mucho mas
operativo observar la tendencia que siguen los alumnos dgque se
matriculan en primero; si seguimos este comportamiento, se aprecia
que el cambio de tendencia ya se comenzd a producir en el curso
académico 1986-87 y en el de 1988-89, por primera vez, los alumnos
que se matricularon en Etica, superaron a los que lo hicieron en
Religidén; en el Gltimo de los afios citados, la relacidén es de 60 a
40 favorable a la Etica (23).

Contrastadas algunas opiniones de los afectados, no parece
existir ninguna razén académica que justifique dicha alteracién: es
decir, el trasvase de Religién a Etica; todas las razones que
motivan este comportamiento deben pues buscarse fuera de las aulas
y parecen obedecer a la tendencia que sigue la sociedad en general,

y muy especialmente, la juventud (2%).

23, En la encuesta ya citada de la Dra. Bonet, el 81,5% de los
alumnos encuestados manifiestan tener creencias religiosas y un 35%
gque las practican.

24, para un estudio detallado sobre esta cuestién, véase el
trabajo de Javier Elzo Diaz "Actitudes de los jévenes frente al
tema religioso'", en "Jévenes espafioles 1989" VV.AA. Fundacién Santa
Maria, Madrid, 1990, pdgs. 253 y sigtes.
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Cuadro 4.6. Proporcidn (en tantos por ciento) de alumnos
Totales y de Primer Curso que se han matriculadoc en Religién y en
Etica en los dos Institutos de Tres Cantos (1).

—— i ———— ——————— —— T —— —— T — —————— . ——— T ——— T ——— ———— i ———— T S —— v —— " ——— —————— —

—— Y S skl Wi T S e s S S M sk I S S e ANV S S S W S S S O S S S SN L S S Y —— —

Curso Total alumnos Primer Curso

Re Et Total Re Et Total
1983-84 65,5 34,5 100,0 62,7 37,3 100,0
1984-85 73,4 26,6 100,0 67,3 32,7 100,0
1985-86 70,3 29,7 100,0 68,8 31,2 100,0
1986-~-87 62,1 37,9 100,0 59,1 40,9 100,0
198788 62,9 37,1 100,0 58,3 41,7 100,0
1988-89 55,7 44,3 100,0 45,6 54,4 100,0
1989-90 52,8 47,2 100,0 44,6 55,3 100,0
1990-91 50,3 49,7 100,0 50,0 50,0 100,0
1991-92 47,6 52,4 100,0 43,0 57,0 100,0
1992-93 43,0 57,0 100,0 39,4 60,6 100,0

(1). Hasta el curso 1989-90 sblo existia el Instituto "José Luis
Sampedro". A partir de dicho curso, también se computa "Tres Cantos
II"

Re = Religidn
Et = Etica

Fuente: Actas de los IB "José Luis Sampedro" y "Tres Cantos
IIv.

6. Las opciones politicas.

Hasta las elecciones del afio 1987 en que Tres Cantos tiene ya
una presencia significativa en el censo electoral de Colmenar
Viejo, este pueblo habia desde las elecciones locales de 1979 habia
sido gobernado por el PSOE, por mayoria absoluta, consiguiendo
cuotas normalmente superiores al 40% del total de votos emitidos y

algunas elecciones mayores al 55% como queda de manifiesto en el
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cuadro 4.7 (23).

Cuadro 4.7. Comportamiento electoral de Colmenar Viejo (1).

Elecciones En % sobre votos emitidos
Generales: PSOE PP Resto Total
1977 47,6 30,6(2) 21,8 100,0
1979 45,9 31,9(2) 22,2 100,0
losg2 55,3 34,3 10,4 100,0
1986 42,3 31,3 26,4 100,0
1989 32,9 34,8 32,3 100,0
Municipales:

1979 41,5 25,1(2) 33,4 100,0
1983 50,0 35,8 14,2 100,0
1987 31,4 29,4 39,2 100,0
1991 (3) 35,6 44,6 19,8 100,0
Autonémicas:

1983 54,2 37,3 8,4 100, 0
1987 37,3 33,4 29,3 100,0
1991 (3) 39,9 47,8 12,3 100,0
Europeas:

1987 40,0 32,2 27,8 100,0
1989 33,7 27,1 39,2 100,0

(1) . Incluye a Tres Cantos ya que es un municipio Gnico

(2). En este caso, el partido de referencia -el segundc mas votado-
era la Unién de Centro Democréatico (UCD).

(3). Excluido Tres Cantos que ya es municipio independiente.

Fuente: Ayuntamiento de Colmenar.

25, E1 censo electoral de Tres Cantos en las elecciones
generales de 1986, ascendia a 2.904 electores. En dichas
elecciones, el PP obtuve 735 votos en Tres Cantos, superando al
PSOE en 31 votos.
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El segundc partido politico en importancia en Colmenar fue
hasta 1979 la UCD, y a partir de entonces el PP, pero siempre a una
considerable distancia del PSOE; normalmente, la pérdida de cuota
electoral del PSOE no se traducia en una ganancia de la segunda
fuerza politica que, por lo comin, también descendia a costa de un
tercer partido.

Este panorama electoral pervive hasta las elecciones
municipales y autondémicas de 1987. En dichas elecciones ya se nota
de forma muy significativa la presencia electoral de Tres Cantos,
sobre todo, en lo referente a las elecciocnes municipales. E1 PSOE
que hasta esas fechas habia gozado de una muy holgada mayoria
absoluta en el Ayuntamiento, pasa a convertirse en una minoria
mayoritaria que le deja en la oposiciédn municipal durante un afho y
que después necesitaria un pacto electorales para recuperar el
poder local.

Efectivamente en 1987, el PSOE experimenta un acusado descenso
en las elecciones municipales que le lleva a perder, en términos
relativos, un 18,6% de la cuota electoral que habia conseguido en
1983. Este nuevo fendémeno electoral se debe a la presencia de Tres
Cantos y gira en torno a una candidatura independiente de vecinos:
Tres Cantos Unido (TCU). El1 impacto electoral de dicha candidatura
es tal, que, por primera vez, el PSOE se vera desplazado de la
alcaldia, lo cual se va a convertir en una de las razones de fondo
para que los lideres locales del citado partido, traten de acelerar
lo mas posible la independencia de Tres Cantos con la finalidad de

poder conservar el gobierno local de Colmenar como habia sucedido
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en el pasado. El PP superaria por primera vez al PSOE en numero de
votos en las elecciones generales de 1989; en las locales de mayo
de 1991, también por primera vez el PP, obtendria mayoria absocluta
en Colmenar y minoria mayoritaria en el nuevo municipioc de Tres
Cantos.

La segunda fuerza politica, el PP, habjia logrado desplazar a
la primera, el PSOE. En dichas elecciones ~las municipales de 1991-
, se rompe la tendencia de relativa estabilidad gue hasta esos
momentos habia sequido el PP; esto es, la pérdida de cuota
electoral que habia tenido el PSCE, no habia sido recogida por el
PP sino por terceras fuerzas; en cambio en las elecciones de 1991,
el PP si recoge parte del electorado que en las anteriores votaba
a otros partidos y significativamente al CDS.

En el caso de Tres Cantos, el afio base de referencia es
indudablemente 1987. Y no sélo porque ya tenga un peso electoral
significativo en el municipio de Colmenar sino, sobre todo, por el
comportamiento politico del electorado. Desde esa fecha y hasta
1991, se han celebrado seis elecciones en sélo cuatro afos; es
prematuro sacar conclusiones de cierto alcance en un periocdo tan
corto aunque haya sido intenso, maxime si, adicionalmente, tenemos
en cuenta que no ha cesado de incrementarse el censo electoral; por
otra parte, cuatro de tales elecciones han coincidido en sélo dos
fechas -las municipales y autonémicas de 1987 y de 1991-. En

definitiva, debe procederse con cautela para sacar conclusiones
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sobre el comportamiento politico de los tricantinos (%%y.

En el cuadro 4.8 aparece el comportamiento electoral de los
electores de Tres Cantos en las elecciones celebradas entre 1987 y
1991.

Si observamos los datos que en dicho cuadro se recogen, se
aprecia que, a diferencia de Colmenar, en Tres Cantos el PP ha sido
siempre la primera fuerza y que su tendencia es al alza; que el
PSOE, la segunda fuerza electoral, presenta considerables
oscilaciones seglGn el tipo de eleccidn de que se trate -la tasa es
elevada en las autondémicas y generales y muy baja en las
municipales~; que el CDS, que era el tercer partido en términos de
votos hasta 1989, ya desaparece préacticamente en 1991; y que IU
pasa de la cuarta a la tercer opcidn con un peso relativamente

importante y en ascenso.

26 Aunque estd al margen del periodo que abarca este trabajo,
puede resultar ilustrativo el comportamiento electoral en las
elecciones generales celebradas el 6 de junio de 1993, cuyos
resultados en Colmenar y Tres Cantos, fueron los siguientes:

Elecciones generales de 6 de junio, 1993.

Colmenar Tres Cantos
Partido Politico Votos % Votos %
PP 6.289 33,7 4.810 43,0
PSOE 5.867 31,4 2.264 20,2
IU0 1.856 9,9 1.383 12,4
CDS 366 2,0 340 3,0
Otros 643 3,5 259 2,3
Participacidn total 15.021 80,5 9.056 80,9
Abstencién 3.647 19,5 2.138 19,1
Censo 18.668 100,0 11.194 100,0
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Cuadro 4.8. Opciones politicas de 1los tricantinos (en

porcentaje sobre nimero de votantes).

Partido Politico M-87 A-87 E-89 G-89 M-91 A-91
PSCE 6,9 23,9 19,5 20,86 13,3 27,5
PP 16.4 33,0 32,1 39,7 31,5 46,0
CcDS 9,4 26,7 12,1 14,0 2,4 4,2
IU 3,0 8,4 9,6 19,1 12,5 13,8
TCU 58,1 - - - 27,4 ~

AITC - - - - 8,3 -

otros 5,2 5,3 23,7 3,6 3,0 5,4
Blancos y nulos 1,0 2,7 3,1 3,0 3,3 3,1
Votantes (en %) 10,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,90

A.NGm. de votantes 3.608 3.547 3.747 5.601 5.455 5.432
B.Censo 4.751 4.751 6.226 7.246 8.103 8.103
Cc.Partic. (A/B.100) 75,9 74,6 60,2 77,3 67,3 67,1
Significado de las siglas:

TCU = Tres Cantos Unido

M = Municipales
A = Autondmicas
E = Europeas

G = Generales.

Nota: Las dos Gltimas cifras que siguen a las siglas, corresponden
al afio de celebracidn de las elecciones.

Fuente: Ayuntamientc de Tres Cantos.

En conclusién, mientras el panorama electoral parece estar mas
o menos claro en las elecciones autonémicas y generales en favor de
los grandes partidos nacionales, es, en cambio, muy confuso en las
municipales, gque estin sujetas a considerables perturbaciones
debido a la presencia de candidaturas independientes.

Teniendo presente lo antes expuesto, podrian sefialarse, aunque
sea de forma provisional, las siguientes caracteristicas:

a) El comportamiento politico de Tres Cantos, atendiendo a los
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resultados electorales de las elecciones autonémicas y generales,
puede calificarse de conservador (de centro o de centro-derecha);
sin embargo, la diferencia entre los votantes del PP, de una parte,
y los del POSE e IU, de otra, no es muy importante.

b) El comportamiento electoral no se manifiesta de igual forma
en las elecciones municipales que en las restantes. Esto sucede
normalmente en todas partes pero en el casoc de Tres Cantos'presenta
un ejemplo singular cuyas razones de fondo residen en los problemas
Yy en la propia politica local. En el caso de las dos elecciones
municipales (las de 1987 y 1991), los resultados obtenidos por los
grandes partidos, quedan notablemente distorsionada por la
presencia de candidaturas independientes: en las de 1987, 1la
candidatura Tres Cantos Unido obtuvo el 58% de los votos de la
Ciudad afectando muy negativamente al PSOE, CDS, IU e incluso el PP
-entonces AP-; los resultados de las elecciones locales de 1991,
han puesto nuevamente de manifiesto que 1la presencia de
candidaturas independientes, caso de TCU y AITC =-aln cuando
legalmente en algflin caso adopten la fé6rmula de partidos de ambito
local-, son las que mas han perjudicado los resultados obtenidos

tanto por el PP como por el PSOE (Cuadro 4.9) (27).

27, si se tienen en cuenta afinidades ideolégicas, es
presumible que el electorado que ha votado para el Ayuntamiento a
Agrupacién Independiente de Tres Cantos (AITC) y Agrupacién Vecinal
Independiente de Tres Cantos (AVITREZ), lo haya hecho en 1la
Comunidad, al PP; e igualmente, en el caso de TCU respecto del
PSOE. Con lo cual, de ser cierto, las dos primeras candidaturas han
restado al PP 10,4% de su electorado en el Ayuntamiento; y TCU, lo
ha hecho, respecto del PSOE, en un 14,2% (el resto del electorado
de TCU se nutre, en pequefios porcentajes, del resto de los partidos
Y de la menor abstencién municipal que regional).
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cuadro 4.9. Resultados electorales de Tres Cantos en 1991.

En porcentajes

Candidatura A) Municipales B) Comunidad ¢) Diferencia (A-B)
PPevecennnn. 31,5 46,0 - 14,5
PSOE ....... 13,3 27,5 - 14,2
IU. . 12,5 13,8 - 1,3
CDS.vvvunnnn 2,4 4,2 - 1,8
TCU. e evnnnn 27,4 - 27,4
AITC...... .. 8,3 - 8,3
AVITREC..... 2,1 - 2,1
Verdes - 3,9 - 3,9
Otros, b.y nulos. 2,7 4,6 -1,9
TOTAL 100,0 100,90 0,0

Fuente: La Guia del Pueblo, nim. 205 (28y .

Es evidente que el desarrollo de Tres Cantos se debe a las
cuantiosas inversiones pGblicas que ha realizado la empresa plblica
Tres Cantos S.A. que depende de la Comunidad de Madrid. Si tenemos
presente que ambos O6rganos los ha regentado el PSOE, resulta una
paradoja que los tricantinos le hayan negado su apoyoc a dicho
partido en contiendas electorales, y de forma més significada, en
las locales; y por el contrario, que se prime a partidos politicos
que han estado en la oposicién o han sido contrarios a la
segregacién (caso del PP e IU). Lo que en realidad parece haber

ocurrido es gque 1las rentas electorales, sobre todo en las

28, El1 cuadro ha sido elaborado por Donato Fernindez
Navarrete. "El alimento electoral de los independientes'. La Guia
del Pueblo, nGm. 205, junio de 1991.
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elecciones, las ha recogido TCU, grupo politico que ha logrado
incrustarse en los principales circulos de poder y de presidén
local.

c) Sin embargo no parece existir ninguna razén especial que
permita suponer que, tras la constitucién de Tres Cantos como
municipio independiente, el electorado pretenda castigar a los
grandes partidos politicos. Todos ellos -salvo el CDS~ han
incrementaron su participacién en votos en las elecciones
municipales de 1991 respecto de las precedentes a pesar de gue sus
cabecera de 1lista, con la excepcidn de alguno, apenas eran
conocidos en la Ciudad y tampoco habian destacado en nada en 1la
corta historia de la misma.

En resumen, las opciones politicas de los tricantinos en una
ciudad que ha venido experimentando un crecimientc permanente en su
censo electoral y gque asi continuard por varios afios, estén aln
pendientes de determinar. No obstante, por la corta experiencia
existente parece que el electorado puede decantarse por opciones
politicas de centro y centro derecha en correspondencia con la

ideologia pequefio burguesa de la clase media que en ella habita.
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Capitulo V. LA ORGANIZACION BOCIAL Y LAS REIVINDICACIONES

CIUDADANAS.



197

1. Introduccion.

En los capitulos precedentes hemos visto algunas de las
caracteristicas que diferencian a Tres Cantos de cualquier otra
ciudad de la geografia espafiola y su entronque con las denominada
nuevas ciudades.

En el presente se estudia la percepcién que de la ciudad
tienen sus residentes, sus problemas, y los diversos frentes de
conflicto que van surgiendo y el papel destacado gue va a jugar la
Asociaciébn de Vecinos (A.VV.). También se aborda de forma
sistemitica las primeras manifestaciones que se van produciendo en
torno a la segregacidn: las principales causas que desde todos los
frentes wvan contribuyendo a la formacidén de una conciencia
colectiva en torno a la necesidad de conseguir una mayor autonomia
como paso previo a la independencia municipal.

Asistir al nacimiento de una ciudad, a su crecimiento -de
gentes, casas, empresas, jardines etc- a la creacién de sus formas
instituciones, etc. no es un fendmeno cotidiano. Lo habitual es que
la mayoria de las personas nazcan, crezcan y vivan en un entorno
donde todo practicamente esté hecho o cuyas modificaciones sean tan
pequefias gue apenas las perciban sin sentirse participes. En Tres
Cantos la gente ha tenido que salir a la calle para coger el agua
para lavarse porque no habia en la vivienda, manifestarse para
reivindicar servicios esenciales- transporte, médico, farmacia,
etc- desplazarse 10 6 15 Km. para buscar cosas de primera necesidad
-entre ellas medicinas-. Sus primeros residentes han visto como se

iban terminando las edificaciones y cémo se iban ocupando con
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nuevos y desconocidos vecinos; han asistido al nacimiento y puesta
en funcionamiento de guarderias, colegios de EGB, institutos de
Ensefianza Media, polideportivos etc. Conocen con precisidén que
donde hoy se prestan tales o cuales servicios, no hace mucho era un
solar yermo.

También han asistido a otra transformacién esencial: 1la
institucional. Los que han vivido en ella desde sus comienzos, han
visto como un pequefio local, al gue no hace todavia muchos afios
acudia dos o tres dias en semana un funcionario del Ayuntamiento de
Colmenar, se ha convertido, a partir de 1991, en un Ayuntamiento

propio que, de una forma u otra, todos han contribuido a crear.

2. Los primeros movimientos sociales.

Tres Cantos comienza su andadura en los Gltimos estertores del
movimiento ciudadano que tanta fuerza tiene en Espafia en los afios
setenta. Manuel Castells ha escrito que dicho movimiento ciudadano
urbano que se iniciara en Europa tras la Segunda Guerra Mundial y
que irrumpidé en nuestro pais con gran fuerza en los setenta, hizo
del barrio su base organizativa territorial y de las Asociaciones
de Vecinos, la institucidén mAs adecuada "“...

a pesar de la restriccién total de 1los derechos humanos vy
politicos" (1).
Evidentemente estos movimientos ciudadanos mantuvieron siempre

una estrecha vinculacidén con los objetivos politicos de 1la

1 | Manuel Castells “La ciudad y las masas. Sociologia de los
movimientos sociales urbanos". Alianza Editorial, Madrid, 1986,
pag. 299.
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democracia y estuvieron ligados a partidos de izquierda, en esos
momentos todavia clandestinos, que comprendieron que las
asociaciones de vecinos pedian llegar mas f&cilmente al pueblo y
estaban menos expuestos que aquellos a la represidén policial.

las reivindicaciones tenian por objeto intentar resclver
problemas de la vida cotidiana en un abanico tan amplio que
abarcaba desde aspectos relativos a la vivienda, hasta los
relacionados con 1la creacién de 2zonas verdes, pasando por
revitalizacién de las fiestas populares, etc. De esta
interdependencia entre el movimiento ciudadano y partidos
politicos, "...surge un proceso -dice Castells- en el que ciudades
y barrios vinieron a ser a la vez una arena de lucha politica y un
experimentoc social" (2).

En un interesante articulo, Cesar Bachiller, recuerda la
importancia que tuvo en los primeros tiempos de Tres Cantos, el bar
Veldzquez -hoy ya desaparecido y convertido en la sucursal de un
banco- como lugar de encuentros y de formacidén del tejido social de
la ciudad.

"Alli nos conocimos los primeros colonos, se formaron Yy
desarrollaron las primera pefias, clubes, asociaciones, partidos
politicos, comisiones, agrupaciones deportivas, que hoy dia tienen
un peso especifico de gran importancia en nuestra ciudad" .

En un escrito de mediados de los afios ochenta, T. Isidro y A.
Mingo exponian dos interesantes reflexiones: la primera, que, en

esos momentos, Tres Cantos carecia de facto de representacién

politica local, y la segunda, que dicha carencia, en buena medida

2, Manuel Castells "La ciudad y las masas..." pag. 300.

3. césar Bachiller Orgaz "Hace diez afios". NORTE/Noticjias,
nim. 46, 21 de marzo de 1992.
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la estaba rellenando la Asociacién de Vecinos (4). Eran dos
grandes verdades. Ademds, en dicho trabajo de reflexidén sobre la
situacién politica de Tres Cantos, incluso aventuran algo mas que,
pasado un tiempo, también acabaria siendo una realidad: el
nacimiento de una candidatura electoral en Tres Cantos en las
préximas elecciones municipales. En sus propias palabras:

"Nuestro actual Ayuntamiento se formdé cuando Tres Cantos
estaba habitado por muy poca gente y, por tanto, la incidencia en
el voto fué minima, por lo que, lé6gicamente nuestros representantes
son vecinos de Colmenar Viejo y responden a los intereses de la
mayoria, preocupdndose sélo de Colmenar. Esta actitud del
Ayuntamiento puede llevar, en determinado momento a plantearse, de
cara a las elecciones del 87 una candidatura que sea exclusivamente
de Tres Cantos, lo cual seria desastroso para la operatividad del
préximo Ayuntamiento®

Esa falta de representacidén politica y el desconocimiento de
la realidad de los problemas de Tres Cantos por parte del
Ayuntamiento de Colmenar Viejo, es lo gque motivé gue surgiese,
coincidiendo con la llegada de los primeros vecinos y de manera
casi esponténea, un movimientc vecinal representativo de todos los
intereses de la ciudad capaz de canalizar las demandas sociales.

"Ha sido la Asociacién de Vecinos de TRES CANTOS, a pesar de
su corta experiencia: dos afios y medio, la que, a través de su
trabajo ha intentado encauzar toda la problemadtica de los vecinos
de Tres Cantos. Unas veces con éxito, otras con fracaso, pero en
cualquier caso, la nica organizacidén que ha sido interlocutora con

la Administracién, tanto local como de Tres Cantos S.A. y, debe
sequir, desempefiando esa funcién" (°).

4. Tom&s Isidro y Antonioc Mingo "Los partidos politicos en
Tres Cantos: un instrumento para 1la solucidén de nuestros
problemas™. Trabajo no publicado que amablemente me han
proporciocnado sus autores.

3. Tom&s Isidro y Antonioc Mingo "Los partidos politicos en
Tres Cantos..." ob. c.
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2.1. La organizacidén vecinal frente al modelo propuesto por
UTECO.

La Asociacién de Vecinos de Tres Cantos comenzd a gestarse a
finales de 1982 coincidiendo practicamente con la llegada de los
nuevos pobladores. La primera reuniédn de la misma tuvo lugar en el
patioc del primer colegio pGblico "Gabriel Garcia Marquez", el dia
3 de octubre de 1982 en la cual se nombré una comisidn para
establecer un primer contacto con el Ayuntamiento para tratar los
pProblemas mds urgentes de la ciudad. La reunién con el Alcalde de
Colmenar tuvo lugar el dia 11 de dicho mes pero dada la envergadura
de los temas que se tratan y la falta de representatividad de los
comisionados, se estimd que lo mas conveniente era formar una
comisién gestora para crear una asociacién de vecinos con el fin de
contar con un instrumento con capacidad 3juridica para poder
negociar con otros organismos.

A partir de aqui comenzaron los tramites correspondientes para
su constitucién, entre ellos los estatutos. La Asociacidén quedd
formalmente constituida el dia 4 de marzo de 1983 fecha en que se
inscribi® en el Registro Provincial de Asociaciones del Gobierno
Civil de Madrid.

El nacimiento de la A.VV., no fue facil. A su creacién se
opuso de forma rotunda, la Unién Territorial de Cooperativas de
Madrid (UTECO-Madrid), que contaba con poderosos intereses en Tres
Cantos. UTECO-Madrid no veia buenos ojos qQque se crease una
institucién que podia controlar y mucho menos que intentase
aglutinar a los vecinos en torno a una amplia problemitica que le

afectaba sobre futuros proyectos a desarrollar, a pesar del mal
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funcionamiento del propio NIC de Tres Cantos cuya labor estaba
siendo cuestionada por los cooperativistas. Por ello, la Unién de
Cooperativas hizo lo posible para que la idea no prosperase
poniendo todo tipo de trabas y utilizando los canales mas
insospechados.

UTECO-Madrid habia concebido su propic organigrama de cdmo
queria que se organizasen los tricantinos, gque no era otro que el
modelo cooperativo que venian aplicando para el de viviendas y, de
esta forma, seguir justificando su presencia en la Ciudad. Asi
pues, proponia la creacién de todo tipo de cooperativas de
servicios, desde luego siempre fuesen controladas por la propia
UTECO.

La A.VV, habjia iniciado, incluso antes de estar legalmente
constituida, pero sobre todo, a partir de adquirir personalidad
juridica, una intensa actividad reivindicativa en todos los frentes
para ir tratando de solucionar los miltiples problemas gue
cotidianamente se venian presentando en una Ciudad que hasta esos
momentos carecia de 6érganos de representacidédn institucional.

Por sequir con uno de los problemas ya citados, el del intento
de privatizar las guarderias bajo el seudo-paraguas del
cooperativismo, la A.VV. dirigié una carta a Tres Cantos S.A. en la
que le pedia se convocase una reunidén e invitase a la misma, ademéas
de la propia Asociacién, a la Unidén Territorial de Cooperativas,
Presidentes de Sectores y de Cooperativas y Ayuntamiento de

Colmenar Viejo. En la citada carta también se decia, y es el objeto

principal que motiva la peticién de la reunidn, gque por "...parte
de la Unidn Territorial de Cooperativas se estan tomando
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iniciativas que, a nuestro juicio, pueden plantear problemas
juridicos al intentar ceder, en régimen cooperativo a una parte de
los vecinos, aquello que le corresponde a todos, sin consulta, ni
autorizacién, ni cesién por parte de la mayor parte de los vecinos
de Tres Cantos" (5).

Igualmente la A.VV. se dirigié al Presidente de la Unién
Provincial de Cooperativas, solicitandole una reunién para analizar
la problematica de la ciudad y el asunto de la cooperativa de
educacién; al Director General de Correos, denunciando la ausencia
del servicio; al Ministro de Sanidad, en relacién a la asistencia
sanitaria; y, sobre todo, a Tres Cantos S.A. y al Ayuntamiento de
Colmenar, para exponerles multitud de quejas.

En fin, la A.VV. tratd de cubrir la falta de representacién
politica que tuvo la ciudad desde su creacidédn hasta la celebracién
de las elecciones municipales de 1987 (7).

En dichas elecciones, como es normal en este tipo de
Asociaciones y maxime en una ciudad como Tres Cantos que todo el
peso reivindicativo lo habia asumido la citada Asociacién, sirvié
de vivero para alimentar de candidatos las diferentes listas
electorales y en particular, las de la candidatura vecinal de Tres
Cantos Unidos (TCU), nacida y promocionada en buena medida por la

propia Asociacidén. A titulo particular han sido miembros de 1la

Asociacién de Vecinos -y continGan siéndolo afin-, militantes de

6, La carta dirigida al presidente de Tres Cantos S.A. es de
fecha 18 de marzo de 1983 {(Registro de entrada en Tres Cantos S.A.
nGm. 3.098 de la misma fecha) e iba firmada por C. Juez y A.
Bragados, presidenta y secretario de la A.VV., respectivamente.

7. Una sintesis muy resumida sobre el papel desempefiado por la
A.VV., 1la realiza Antonio Mingo Pérez. "Tres Cantos y su

agsociacién'™. Norte/Noticias, nGm.5, 27 de diciembre de 1990.
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todos los partidos politicos, muchos de los cuales han formado
parte de juntas directivas (8).

La A.VV. de Tres Cantos normalmente se ha mantenidc en el
plano de las puras reivindicaciones vecinales y ha servido de foro
informativoe y de debate de la problemdtica ciudadana. Ha sido
exigente con el poder, con independencia de quien lo ostentase. Por
eso, se le ha considerado una organizacién incémoda para cualquier
gobernante local: sus relaciones con el Alcaldia de Colmenar,
fueron relativamente tensas y de cierto distanciamiento; con 1la
Tenencia de Alcaldia y con la Junta de Distrito de Tres Cantos,
fueron incluso peores ya que la persona gque ocupd dichos cargos -

gue fue la misma-, habia sido miembro de la citada Asociacién.

2.2. La reivindicacidén de los servicios piiblicos.

El nivel de prestacién de los servicios plblicos era muy
deficiente en los inicios de Tres Cantos. El diario "Ya", decia en
su edicidén de 9 de diciembre de 1983 lo siguiente:

"Los casi mil habitantes que en estos momentos pueblan el
poligono s6lo disponen de servicio de correos, un linea de
autobuses hasta la plaza de Castilla y, otra, no regqular, a
Alcobendas y Barajas. Se deberian haber concluido dotaciones
deportivas pero estas se limitan en la practica a cinco pistas de
tenis, un campo de fGtbol abandonadc en el que han crecido los
matorrales, una mini pista de baloncesto y cuatro piscinas sin
terminar.

Ha tenido que ser habilitado un local para celebrar misa, ya

8. Muchos de 1los politicos locales, no sbélo han pertenecido
como socios de la A.VV. sino que muchos de ellos han desempefiado
cargos en la Junta directiva de la misma. Lo mismo puede decirse de
sus presidentes: los ha habido del PCE-IU, PSOE, TCU e
independientes.
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gue no se ha construido la iglesia. Los servicios sanitarios se
limitan a una clinica privada y no existe ninguna farmacia. En
cuanto al abastecimiento, este es muy escaso. La recogida de
basuras, realizada por un particular a cargo de la Sociedad Tres
Cantos, es insuficiente, ya gque se contraté para un volumen de 40
familias. Se hace necesario una campafia de desratizacién, no se han
vallado las obras en construccién, con el suficiente riesgo para
los chavales, y el alumbrado piiblico también es insuficiente".

El transporte colectivo con Madrid constituyd, por bastante
tiempo, la primera de las preocupaciones de los residentes de Tres
Cantos. Asi se manifestaba en la encuesta que realicé para la
A.VV,; a 1la pregunta de cuales eran los problemas gue mas

preocupaban, las respuestas fueron lo siguientes:

Concepto En %
Transporte con Madrid 25,5
Asistencia sanitaria 23,0
Educacidén de los hijos 16,5
Seqguridad ciudadana 16,3
Pagar la vivienda 11,6
Otras 7,1
Total 100,0

Por consiguiente, en el orden de prioridades, 1los dos
servicios pGblicos cuya prestacién m&s preocupaban a los
tricantinos a comienzos de 1987, eran el transporte con Madrid y la

asistencia sanitaria.
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En el caso del transporte, aunque existia un servicio de
autobuses a cargo de la empresa TRAPSA, el horario inadecuado y su
escasa frecuencia, lo inhabilitaba para muchos de los trabajadores
que tenian que desplazarse a Madrid (°). La solucién definitiva al
transporte colectivo, aparte de reforzar la frecuencia en la linea
de autobuses -a la gque posteriormente se afiadié otra nueva- vino
con la inauguracién del tren de cercanias que comenzd a funcionar
el dia 20 de octubre de 1991.

Por lo que respecta a la sanidad, la ciudad comenzé a
funcionar no ya sin un centro ptblico de salud, sino ni tan
siquiera médico, pediatra y ATS y mucho menos farmacia. La atencidn
médica piliblica comenzé a resoclverse relativamente pronto (19,
pero la instalacién de la primera farmacia se hizo esperar tanto
tiempo gue, alin superando con creces el minimo de personas que
legalmente se establece para dicho servicio, su apertura se iba
retrasando debido a los numerosos recursos por parte de los
farmacéuticos ante su correspondiente Colegio Profesional para

hacerse con el negocio. Dicho Colegio, al parecer mucho mas

®. Los autobuses de TRAPSA iniciaban el servicio los dias
laborables a las 7 de la mafiana y los sédbados y festivos a las 10.
Un grupo de trabajadores que tenian gque desplazarse a trabajar a
Madrid, se vieron obligados a alquiler de un microb(s.

10, E1 consultorio de la Seguridad Social fué abierto el dia
15 de octubre de 1985 en el sector Pintores nGm.37, una vez dgue se
habia cubierto 1.500 de las 2.000 cartillas que exigia la normativa
aunque en este caso se hizo una excepciédn dade su caracter de
nGcleo de poblacién aislado y en permanente crecimiento. Hay que
resaltar que los servicios plblicos de sanidad han cumplido con
celeridad sus compromiscos a medida que han ido surgiendo las
necesidades.
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preocupado por cuestiones burocréaticas gque por la salud e
incomodidades de los tricantinos, iba retrasando, sin razén
aparente, la concesién del servicio; - como medida de fuerza, la
directiva de la A.VV. 1llevd a cabo un encierro de tres dias en el
verano de 1985 y tambié&n hubo de recurrir al Defensor del Pueblo
(11) .

Tampoco fue pequefic el conflicto que se suscité al principio
con Hidroeléctrica para obtener corriente eléctrica. En muchas
cooperativas los primeros ocupantes de pisos tuvieron que hacer uso
de la luz de obra. Este fue el caso de la primera de las
cooperativas que comenzé a habitarse: el Madrofio. Al respecto
escribe Aurora de Lucas que los vecinos de dicha cooperativa
"A pesar de que solicitaron el suministro a través de la obra para
liquidar posteriormente su gasto, un inspector de Hidroeléctrica
les corté y les precinté varias veces la luz.

IL.a mspatallam finalizé cuando una comisién de vecinos, que
habian llegado a poner vigilancia en la conexién con la luz de
obra, se enfrentd al inspector para evitar el corte. El
enfrentamiento, que no llegdé a las manos, resultd eficaz ya que no

se volvié a cortar el suministro" (12).

Con todo, los principales conflictos se planteaban con el

Ayuntamiento de Colmenar. Tales conflictos entre el citado

11 En el escrito al Defensor del Pueblo, de fecha 22 de
febrero de 1985, se daba cuenta gue, desde marzo de 1984, existian
33 solicitudes de farmacéuticos pendientes de resolucién por el
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid y por el Consejo General
de Colegios de Farmacéuticos, instituciones que declaraban conocer
el retraso existente. Frente a los derechos de los farmacéuticos,

el escrito de la A.VV contraponia el que le asiste a mas de 1.500
familias.

12 Aurora de Lucas "Tres Cantos cumple su primer afio de
independencia bajo el signo de la dAivisién". La Guia del Pueblo,
nim. 222, segunda quincena de marzo de 1992. Tampoco existia luz
plblica en la calle. TCSA acordd con los sectores gue fuesen éstos
los que contratasen y pagasen la luz.
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Ayuntamiento y 1la Asociacién de Vecinos eran précticamente
permanentes y se daban en tedos los frentes.

En la primera ocasién en que el alcalde de Colmenar convocd un
acto pGblico en Tres Cantos -el dia 21 de abril de 1985- para
explicar la politica municipal respecto a dicha ciudad, se produjo
un serio enfrentamiento entre los miembros del gobierno municipal
Y los vecinos (13); casi un afio después, el 8 de febrero de 1986,
la Asociacidén de Tres Cantos envié una carta al alcalde de Colmenar
en la que se exponia una larga lista de reclamaciones (14). Ante
lo gque la A.VV. consideraba reiterado incumplimiento de las
promesas del alcalde, el 28 de febrero de 1987, mds de 500 vecinos
de Tres Cantos se manifestaron ante el Ayuntamiento de Colmenar
protestando airadamente por el estado de abandono en gque se
encuentran y que tuvo amplia resonancia en la prensa local y
nacional (19).

Una las primeras decisiones que tomé el Ayuntamiento respecto
de los nuevos vecinos que estaban llegando a Tres Cantos, fue la de

exigirles el pago de 2.000 pesetas en conceptc de "primera

13 Una amplia resefia de dicha reunién puede verse en Eax
Comarca, nam. 25, segunda guincena de abril de 1985.

14 AA.vV. "Carta abierta a D. Armando Jusdado, alcalde de
Colmenar Viejo", Nuevo Tres Cantos nfim. 11, marzo de 1986.

15, Un extenso resumen sobre la citada manifestacién se
recogen en La Comarca, num. 68, primera guincena de marzo de 1987.

El alcalde de Colmenar interpreté dicha manifestacidén como el

primer acto electoral de lo que poco después seria la candidatura

de TCU. Armando Jusdado, entrevista en La Gyia del Pueblo, nfm.
128, junio de 1987.
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ocupacién de vivienda" para poder empadronarse (16). La A.VV. de
Tres Cantos recomendé n¢ pagar dicha tasa y paralelamente se
dirigié al Ayuntamiento y al Gobernador Civil de Madrid para que se
revocase dicho acuerdo y que el Ayuntamiento asumiese cumpliese con
las competencias que le sefiala la Ley de Régimen Local (17)..0tra
situacidén similar se presentd con respecto al cobro de una tasa de
basuras que se consideraba abusiva en relacién al servicio
prestado.,

Ootro servicio gque se retrasaba, sin motivos aparentes, fue la
apertura de la Casa de la Cultura que de forma provisional habia
acondicionado Tres Cantos S.A. en una de las dependencias de su
sede social. El1 problema radicaba en este caso radicaba en la
tardanza del Ayuntamiento en la concesién de 1la licencia de
apertura, por lo cual la Asociaciébn de Vecinos, con destacado
protagonismo de algunos de los miembros de su Junta Directiva, 1la
inaugurd por su cuenta el 22 de marzo de 1986 por un procedimiento
un tanto expeditivo lo cual acelerd su inauguracién oficial que se
produjo el 17 de abril de 1986 (18).

Las personas de la tercera edad tampoco tenian un lugar donde

reunirse. El1 hogar del pensionista se hizo esperar mas de 1lo

16, E1 citado acuerdo se tomé por la Comisidén Permanente del
Ayuntamiento el 13 de julio de 1983.

17, Los citados escritos al Gobernador Civil y al Alcalde de
Colmenar, llevan fecha de entrada del Ayuntamiento de 20 y 22 de
octubre de 1983, respectivamente.

18 para mayor informacidén, véase La—Comarea, nGm. 48, sequnda
quincena de abril de 1986.
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previsto porgue el Ayuntamiento, que se habia comprometido a
construirlo, estaba pendiente de conseguir un préstamc para su

financiacién (1%); finalmente fue construido en una parcela cedida

por TCSA en el Sector Descubridores e inaugurado en 1991 (29).

Para no alargar mas esta lista, sirva de resumen uno de los

editoriales del 6rgano de expresién de la A.VV.:

“lLas reivindicaciones se dirigian al Ayuntamientoc de Colmenar
Yy la empresa pGblica Tres Cantos S.A. Frente a la inoperancia del
primero (...), Tres Cantos S.A. (...) demostrd una especial
sensibilidad hacia las necesidades cotidianas de la ciudad, de
forma que se convirtié, para el ciudadano de Tres Cantos, en el
auténtico ayuntamiento.

La Gnica preocupacidédn que de forma permanente ha mostrado el
Ayuntamiento de Colmenar por Tres Cantos, ha sido la de recaudar
los substanciosos impuestos que generaba -entre otros- el negocio
inmobiliario sin dar el minimo servicio a cambio"(?l).

Las causas de fondo de este molestar de los vecinos por el
tratamiento que recibian del Ayuntamiento, radicaban en que eran
tratados como si la ACTUR fuese una urbanizacién privada, cosa que
se negaban a admitir:

"Somos vecinos de Colmenar y en consecuencia el Ayuntamiento tiene
unas claras obligaciones impuestas por la ley. Y entre estas
obligaciones esté&n las de dar luz y riego en las vias pGblicas. Asi
de claro (...).

Es un error creer que la calle que esta al lado de mi casa es
mmis calle. Mi calle son todas y no es ninguna. El pensar en mi
calle, mi &rbeol, mi farola es pensar con mentalidad de urbanizacién

13, El hogar del pensionista fue practicamente 1la Gnica
inversién que ha realizado el Ayuntamiento de Colmenar Viejo en
Tres Cantos, si bien para su construccidn se recurrid a un crédito
del Banco Local que fue asumido en su totalidad por el Ayuntamiento
de Tres Cantos tras su independencia.

20, pe forma provisional fue habilitado en 1988 un local
situado en la cooperativa Montehogar.

21 Editorial de Nueve Tres Cantos,; nGmero extraordinario de
diciembre de 1990 dedicado a la segregacién.
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privada (...). Y contra eso nos rebelamos" (22).
La postura que mantenia el Ayuntamiento también se basaba en
argumentos firmes: en su términoc municipal se estaba construyendo

una ACTUR y 1la obligacién de la Administracién Central era
entregada finalizada y en perfecto estado para poder ser
recepcionada por aquél.

"Ninguna sociedad puede pedir a un Ayuntamiento que se haga cargo

de una urbanizacidn que no est& en las debidas condiciones" (23y.

3. 8obre el futurc institucional de Tres Cantos.

Hasta 1987 no estaba claro el futuro institucional de Tres
Cantos pero la opcidn independentista no era ni la Gnica ni la
principal de las alternativas contempladas.

Para Colmenar, la ACTUR de Tres Cantos significé desde sus
inicios un problema que le fue impuesto por la Administracidn
Central. Ni las autoridades locales ni los vecinos de este pueblo
llegaron a entender el fenbmeno Tres Cantos y mucho menos a
asumirlo como propio. Por una parte, los terrenos sobre los gue se
asentaba Tres Cantos constituian una dolorosa amputacidén en las
mejores tierras del municipio desde el punto de vista agrario que
habian sido expropiadas a precios ridiculos y ahora, convertidas en

zona urbana, se vendian a precios muy elevados; por otra, también

22, Antonio Osuna Mirgquez "Mancomunidades. :Es verdad que a
falta de pan buenas son tortas?"., Nuevo Tres Cantos. Boletin niim.
12 s/f. ¢(Mayo de 198672,

23 véase al respecto el periédico municipal "Colmenar Viejo",
nGm. 48 marzo de 1987.
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tenia su lado positivo: proporcionaba bastantes puestos de trabajo
y unos sustanciosos ingresos para las arcas municipales gue hacia
del Ayuntamiento de Colmenar uno de los méAs saneados y ricos de
Espafia (?%). En Gltimo extremo, y aunque la solucién fuese
dificil, no se descartaba la segregacidén a largo plazo siempre dque
el nuevo término municipal resultante no desbordase los limites de
la ACTUR que, de alguna forma, tras la expropiacidédn, daban ya por
perdida (25).

La Comunidad de Madrid que no sabia muy bien qué salida darle
a la nueva Ciudad pero que, en cualquier caso, la solucidn a priori
no pasaba por constituir un municipio independiente; 1las dos
principales opciones con las que trabajaba pasaban bien porque
siguiese formando parte de Colmenar o bien por agregarlo al
municipio de Madrid.

La empresa pGblica Tres Cantos S.A. no se pronuncid

24, por esos afios lleg6é a decirse que se podrian enlosar de
oro las calles del pueblo de Colmenar gracias a los ingresos
procedentes de Tres Cantos.

25, La primera declaracién piblica en favor de la segregacién
que se conoce la hizo Armando Jusdado en 1983 y es recogida por
Diario-16 de 21 de noviembre de dicho afio. También corrobora este
extremo Aurora de Lucas en un articulo en Sierra de 14 de Julio de
1987 con el titulo "“;Tres Cantos quiere segregarse?".

El propio Jusdado declara en otra ocasién: "Yo personalmente
siempre he entendido que lo mejor que podia suceder a Colmenar y a
Tres Cantos es gque fueran municipios independientes, y he trabajado
mucho ante los érganos de mi partido y ante la Comunidad de Madrid
para gque la segregacidén se hubiera hecho antes del 87; pero es un
proceso que, aln siendo muy répido, son nuevo o diez meses y habia
el problema de que las elecciones municipales se pudieran convocar
en vez de abril o mayo como correspondian, en febrero (...) ". La
Comarca, ia. quincena de octubre de 1987.
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oficialmente en favor de ninguna opcién. No obstante, su
presidente, a tituloc particular, si se manifestd clara vy
rotundamente en favor de la segregacién:

"Yo desde los primeros meses de estar aqui me di cuenta que el
problema serio eran las relaciones del pueblo con el Ayuntamlento
de Colmenar, por ello la solucidén es la de crear un Ayuntamiento
independiente (...), es una barbaridad que un alcalde de Colmenar

lo sea de Tres Cantos y mayor barbaridad seria que un alcalde de
Tres Cantos lo fuera de Colmenar" (26).

Por su parte, los huevos residentes de Tres Cantos desde muy
pronto comenzaron a cuestionarse la dependencia de Colmenar. La
opcién de agregarse a Madrid, que desde luego contaba con muchos
mis partidarios que la de continuar dependiendo de Colmenar Viejo,
tampoco se contemplaba con entusiasmo como veremos mas adelante.
Comenzé a crearse un estado de opinién favorable a la constitucidn
de un municipio independiente

En todas estas tomas de postura va a jugar un papel clave el
tratamiento recibido por parte del Ayuntamiento en las dotaciones
de servicios. Como ya se ha sefialado anteriormente, se tiene la
impresidén de que el Ayuntamiento de Colmenar lo Gnico le preocupa
es de recaudar el maximo de ingresos en Tres Cantos sin apenas dar
nada a cambio ya que el mantenimiento de la ciudad corre a cargo de
la empresa pliblica Tres Cantos S.A.

El sentir que se iba imponiendo y dgeneralizando entre los
vecinos es el de gque las autoridades 1locales no entendian la
problemdtica de la nueva ciudad dando lugar a continuos

enfrentamientos entre el Ayuntamiento y la Asociacién de Vecinos de

26 Ramén Romo. Declaraciones al periédico La—Cemarea; primera
quincena de octubre de 1986.
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Tres Cantos, que es el ©6rgano que de manera informal los
representa. En estos primeros afios, la citada Asociacién era muy
activa y pasé a constituirse en la punta de lanza de las
reivindicaciones ciudadanas.

"El alcalde de Colmenar, que es nuestro alcalde, no hace
todavia mucho tiempo, en la primera reunién que mantuvimos con él,
dijo taxativamente que &l no habia sido votado por los vecinos de
Tres Cantos porque en las anteriores elecciones préacticamente aqui
no habia ninguna persona empadronada con derecho a voto y, por lo
tanto, el organismo que nos representaba era la Comunidad Auténoma.
Y la Comunidad Auté4noma, a la gque nos hemos dirigido, nos dice que
est& por encima de los Ayuntamientos y gue es el Ayuntamiento quien
nos representa. Lo que hemos visto en las Gltimas reuniones es gue
carecemos de representacién, tanto en el Ayuntamiento como en Tres
cantos S.A., como en cualquier sitio" (27).

En esos afios el verdadero poder local residia de hecho en la
empresa Tres Cantos S.A. Qque era la que se ocupaba de atender y
financiar los servicios pliblicos y de solucionar los problemas mas
inmediatos. El1 Ayuntamiento de Colmenar se limitaba casi
exclusivamente a ser un ente recaudador de tributos y al que habia
que acudir para solucionar cuestiones burocraticos gue nada
aportaban a los vecinos salvo molestias y gastos. La A.VV. de Tres
Cantos era el Gnico drgano de representacién gque tenian los vecinos
y actuaba de vehiculo de canalizacién y reivindicacién para
solucionar los maltiples conflictos que surgian en una ciudad que

comenzaba a funcionar. Los partidos politicos no existian a nivel

local ni estaban concienciados de la problematica de los nuevos

27, véase la entrevista del peribédico La—Cemarea (ndm. 42,
segunda quincena de enero de 1986.) a la Junta Directiva de 1la
A.VV. de Tres Cantos.
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vecinos (%%).

La primera oportunidad que los habitantes de Tres Cantos
tuvieron de ir poniendo las cosas en su sitio y darle salida a su
situacién, fueron las elecciones municipales de Junio de 1987.
Dichas elecciones significaron el punto de inflexidn en la historia
y en el futuro politico-administrativo de Tres Cantos. Si bien,
como antes se ha dicho, hasta dichas elecciones existia bastante
confusién sobre el futuro juridico de Tres Cantos, a partir de
ellas, es ya evidente gue Tres Cantos pasaria a constituirse en

municipio independiente en un futuro m&s o menos préximo.

4. Primeras manifestaciones en favor a la segregacidén (27).

Los hitos mAs sobresalientes sobre la segregacién de Tres
Cantos con anterioridad a las elecciones locales de junio de 1987
pueden resumirse en cuatro. Sin duda podria citarse algGn otro,
aunque entiendo que su incidencia en la formacién de la conciencia
segregacionista de los residentes de Tres Cantos, ha sido mucho
menor. Los citaré por orden cronolégico.

El primero de los antecedentes de importancia fue un simple

28, Los partidos politicos apenas tenian militantes. E1
partido en el poder, el PSOE, segln una carta de su Secretario de
Formacién de la Agrupacidén Local, Gabriel Mufioz Crespo, a Nuevo
Tres Cantos y reproducida por éste en su boletin nim. 12, en enero
de 1985 este partido tenia un militante en Tres Cantos aunque poco
mids de un afio después, segGn manifiesta, ya existian "varias
decenas". :

29, yn avance sobre esta cuestién se contiene en mi articulo
"Antecedentes sobre la segregacién de Tres Cantos". La Guia del
Pueblo, nGm. 222, segunda quincena de marzo de 1992.
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panfleto de 29 lineas de la Agrupacién Local del PSOE de Colmenar
Viejo por el que se "acuerda solicitar que se inicien los tramites
para la potenciacién del nlicleo urbano de Tres Cantos a municipio
independiente™ (30).

Se esgrimen una serie de razones tales como las de dotar a
Tres Cantos de servicios y conseguir una mé&s adecuada gestién de
los mismos, el distinto origen de las poblaciones de Tres Cantos y
de Colmenar, simplificacién administrativa para Colmenar Viejo y
porque la opinién pGblica es mayoritariamente favorable a este
planteamiento. El1 panfletoc concluye:
"por todo lo que antecede, se acuerda instar a las instituqiones
pertinentes para gue se inicien las gestiones oportunas encaminadas
a la potenciacién del ndcleo urbano de Tres Cantos a municipio
independiente" (31).

La reaccidén de Alianza Popular no se hizo esperar. Su

secretario local, calificé a la propuesta de pretender amputar una

parte del término municipal y se pregunta:

30, E1 referido panfleto que no lleva fecha, data de Noviembre
de 1985. El1 dia 5 de dicho mes, se celebrd una asamblea del Comité
Local en la que se debatid este punto y fue aprobado por abrumadora
mayoria. Segln testimonio directo de alqunos afiliados al PSOE,
dicha toma de postura obedecié a una informacién segGn la cual la
Comunidad de Madrid habia realizando una encuesta en Tres Cantos
cuyos resultados eran muy favorables a la segregacidn.

El entonces alcalde de Colmenar se convirtidé en unoc de los
mayores defensores e impulsores de la segregacidn, cosa dgque al
principio molesté a la A.VV. de Tres Cantos por considerarla
precipitada.

31, Los redactores del mencionado panfleto fueron los
socialistas de Tres Cantos. Lo mas curioso del caso es que dos afios
mas tarde casi todos ellos, junto con otro grupe de Colmenar,
fueron expulsados del partido por apoyar una candidatura
independiente gque concurrid a las elecciones municipales de 1987
con la denominacién de Candidatura Independiente Global de
Trabajadores (CIGT) y gque ya no se mostrd tan favorable a 1la
segregacidn.
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":Acaso la segregacién de Tres Cantos es un asunto exclusivo de
sus habitantes %or derecho de conguista o de compra, segln se
quiera mirar?" (32)

El segundo antecedente, es un articulo de Donato Fernandez en
la prensa local (33). Es el primer articulo de opinién que se
publica en favor de la segregacién y en el que se plantea ya de
forma clara la necesidad de ir hacia un municipio independiente. En
el se dice:

"La Comunidad Autdénoma de Madrid ha realizado una encuesta en
Tres Cantos y por la informacién existente, sus habitantes se han
pronunciado, por abrumadora mayoria, en favor de su independencia
municipal.

Si esto es asi, parece claro que ha llegado el momento de que
los vecinos de esta urbanizacién nos planteemos la necesidad de
reflexionar seriamente sobre nuestro futuro politico vy
administrativo. A primera vista s6lo existen tres alternativas
posibles:

a) Continuar, como hasta el presente, dependiendo de Colmenar
Viejo.

b) Formar parte del municipio de Madrid.

¢) Constituirnos en municipio independiente".

En el articulo de referencia, se van desgranando cada una de
las alternativas para concluir que la mas 16gica y viable es la
tercera -municipio independiente- esgrimiendo tres razones: de tipo
econdémico-legal, de convivencia y de organizacién interna. Y
concluye:

"No existe pues, segln mi parecer, otra alternativa viable a

largo plazo que la autonomia municipal. Lo importante es determinar
clGando, cémo y de qué forma debe hacerse ésta. Debe elegirse el

32, El articulo de referencia es del Secretario Local de A.P
de Colmenar Viejo y miembro del Comité Ejecutivo Regional, Ramén
Martinez Arozamena. Se publicé en La_ Comarca, nGm.39, primera
quincena de diciembre de 1985.

33, Donato Fernindez Navarrete "Hacia la Autonomia Municipal
de Tres Cantos"™. La Guia del Pueblo, nGm. 119 de Octubre de 1986.
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momento mis adecuado que no tiene porque ser lejano en el tiempo ya
que, en tal caso, el futuro de la ciudad estaria de alguna forma
prefijado y los dafios serian irreversibles; seguramente, y por
afiadidura, daria lugar a una separacién traumatica de Colmenay que
debe evitarse a toda costa. Tampoco puede ser ésta una decilsidn
precipitada producto de la improvisacidén que origine problemas de
todo tipo a un municipio recién creado".

El tercer antecedente lo constituye un debate organizado por
la A.VV. de Tres Cantos el 12 de Diciembre de 1986 en el que
participa un amplio panel de expertos sobre los problemas de Tres
Cantos en el que se somete a Jjuicio critico un trabajo del
economista Javier Russinés para la Comunidad de Madrid sobre la
viabilidad de Tres Cantos como municipio independiente (3%). Este
debate tuvo una considerable resonancia en la Ciudad ya que el
trabajo del Sr. Russinés, realizado por encargo de la Comunidad de
Madrid, trataba de demostrar la viabilidad econdmica de Tres Cantos
como municipio independiente (3°).

Si bien -sefiala Russinés- el resultado evidencia la viabilidad

econdémica del nuevo municipio en el mnomento actual, existen

factores no cuantificados que deben tenerse en cuenta a la hora de

34, Los participantes en la mesa redonda fueron entre otros:
representantes de la A.VV, de Tres Cantos S.A., Diputados de 1la
Asamblea de la Comunidad de Madrid y representantes locales de AP,
CDS, PCE y PSOE.

La A.VV., de Tres Cantos, como tal no se pronuncié en favor o
en contra de esta cuestién; en cambio si fue el foro que permitid
Y fomentd su debate. En 1985 cred una comisién institucional para
estudiar esta cuestidén. Véase al respecto el boletin de la A.VV,
Nuevo Tres Cantos, nGm. 10 de 3 de diciembre de 1985.

35, El1 trabajo de Javier Russinés lleva por titulo “Aspectos
econdmicos vinculados a la viabilidad de Tres Cantos como té&rmino
municipal". Consejeria de Obras PGblicas, Urbanismo y Medio
Ambiente de la Comunidad de Madrid, Abril, 1986. En &l se hace un
andlisis del presupuesto del Ayuntamiento de Colmenar Viejo para
los ejercicios de 1984 y 1985 considerando tres &mbitos
territoriales separados: Colmenar, Tres Cantos y Soto de Vifiuelas.
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tomar una decisién entre los que destacan los gastos de primer
establecimiento, deseconomias de escala y empeoramiento en la
prestacién de servicios, reducciédn de los ingresos al desaparecer
numerosos hechos imponibles tales como solares, licencias
urbanisticas, plusvalias, apertura de establecimientos, etc (3%).

Estos factores, que en todo caso avalarian la conveniencia de
la no segregacién de Tres Cantos del municipio de Colmenar, son los
que aconsejan, a juicio de su autor, que Tres Cantos se integre en
el municipio de Madrid. Esta propuesta, al margen del contexto en
el que se desenvuelve el trabajo, la justificaba Russinés
esgrimiendo razones puramente politicas:

“"No obstante, al margen de cual sea el resultado de esta
evaluacidén final, se estima oportuno realizar aqul unas breves
reflexiones en torno a la idoneidad de la creacién de un nuevo
municipio de Tres Cantos, considerando ya fuera de la o6ptica
estrictamente econdmica.

La decisidén politica ~respaldada en argumentaciones
sociolégicas~ de segregar Tres Cantos y Soto de Vifijuelas del actual
municipio de Colmenar, noc conduce per-se a la necesidad de crear un
nuevo municipio con ese ambito. Dado que este es colindante con el
municipio de Madrid, cabria considerar como alternativa la
idoneidad de su incorporacién al mismo.

Esta segunda alternativa estd sin duda mé&s en linea con la
politica general de configuracién de la Administracién Territorial
Espaficla al nivel local, que tiende mds a la agrupacidén y fusidn de
municipios que a la creacién de municipios nuevos, por importantes
que sean sus caracteristicas diferenciales. Teniendo en cuenta gue
la Comunidad de Madrid tiene competencias transferidas en materia
de Administracién Local, no cabe desechar la posibilidad de que a
medio plazo se fije como objetivo, en la linea de la argumentacién
anterior, incentivar la integracidén o fusién de municipios de la
regién, objetivo que resultaria poco concorde con una decisidn
simualtinea de crear un nueve municipio en Tres Cantos.

Por otra parte, desde una perspectiva de gestidn, parece claro
que ésta seria menos conflictiva o vendria facilitada si Tres

36, Javier Russinés "Aspectos econémicos vinculados a 1la
viabilidad de Tres Cantos como término municipal", ob. c. pags. 11
a 15.
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Ccantos se integrase en el municipio de Madrid. La configuracién
actual de Tres Cantos consolidado en sectores y urbanizaciones
confiere un papel prepotente de los representantes o interlocutores
de cada sector o urbanizacién, que puede resultar dificil de
conciliar con wuna gestidén municipal pura e insesgada, mas
influenciable si se trata de un municipio independiente que si
constituye un barrio o distrito del municipio de Madrid.

Retomando la perspectiva econémica y al margen del resultado
de la evaluacién final de la viabilidad a largo plazo de Tres
Cantos como municipio independiente, estd c¢laro gque wuna
incorporacién de Tres Cantos al municipio de Madrid tendria unos
efectos irrelevantes sobre su Hacienda municipal: Hacienda, por
otra parte, muy equilibrada y saneada, en la gque no tendria
incidencia la integracién de Tres Cantos, aln en el casc de que
este ambito deficitario" (37).

Aparte del debate organizade por la A.VV, el trabajo de

Russinés también fue objeto de un largo articule critico en que se
dice gque:

"El estudio que se comenta (...), estd bastante bien
documentado; aungue pueda hacérsele algGn reparo a determinadas
estimaciones que en &l se efectGan, esto no rebaja en nada su
indudable mérito y, desde luego, es de agradecer, la abundante
informacién que proporciona. Por consiguiente, las conclusiones gue
se derivan del andlisis econémico, son, segin mi criterio,
correctas.

En cambio, cuando se hacen recomendaciones politicas, o bien
éstas no tienen nada que ver con el citado documento o bien son
opuestas a las que se desprenden del contenido econémico. Cuando se
reflexiona serenamente sobre las mismas, uno tiene la impresién que
estan previstas de antemano, lo cual, de ser cierto, no dejaria de
ser una contradicciédn con la propia finalidad del estudio, que se
presume gque ha sido efectuado para Jjustificar una determinada
decisién politica. Aqui puede
aplicarse la maAxima de q?e si los hechos no se ajustan a la teoria,
peor para los hechos" ( 8y

37, J. Russinés. "Aspectos econémices...", op. ¢. pags. 16 a
18.

38, ponato Ferndndez Navarrete. "Es viable Tres Cantos como
municipio independiente?. Una critica al 8r. Russinés". Nuevo Tres
Cantos, Boletin Informativo de la A.VV. nfim. 14, diciembre, 198s.
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Es oportuno ahora recordar, que frente a las primeras tesis de
Russinés y de la empresa GAPSA (%), gue eran contrarias a 1la
constitucién de Tres Cantos como municipio independiente,
posteriormente esta misma empresa, que es la gue continud haciendo
todos los trabajos de tipo econémico para la segregacidn, ha
justificado, con la misma o mayor vehemencia, la viabilidad
econdémica y la bondad politica de la constitucién de Tres Cantos
como municipio independiente (%0).

El cuarto de los antecedentes, de los gque considero més
significativos en la formacién de la conciencia politica
segregatoria, fue la constatacién, estimo que bastante definitoria,
de que los residentes de Tres Cantos estaban decididamente en favor
de la segreqgacién de Colmenar Viejo. Fué también una iniciativa de
la A.VV. de Tres Cantos que con el adnimo de contribuir a clarificar
lo m&s fielmente posible lo que los vecinos realmente pensaban
sobre la segregacidén y la situacién general de Tres Cantos, ante el
desconocimiento y la desconfianza que ofrecian las encuestas hechas
por otras instituciones gque se dudaba de su fiabilidad, la citada

Asociacién me encarqgd la preparacién y explotacidn de la encuesta

39, La empresa GAPSA, que J. Russinés dirigié hasta que fue
nombrado director del Centro de Gestién Catastral y Cooperacidn
Tributaria -Organismo dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda-, ha tenido un protagonismo importante en la mayoria de
los trabajos econftmicos que ha realizado TCSA y los Ayuntamientos
de Colmenar y de Tres Cantos.

40 Las relaciones entre GAPSA y el Ayuntamiento de Tres
Cantos parece que han llegado a bastante estrechas a juzgar, no
s6lo por los trabajos sobre la segregacién, sino porque también la
citada empresa asesord al Ayuntamiento en elaboracién del primer
presupuesto municipal, el de 1991.
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mids amplia y completa gue hasta ese momento se habia hecho en Tres
Cantos y de la que parcialmente ya he dado cuenta en el capitulo

precedente.

Dicha encuesta revel® muchas cosas hasta entonces nada o poco
conocidas. A partir de su publicacién, la segregacidén de Tres
Cantos se convierte en el caballoc de batalla politico y pasa a
constituir 1la preocupacién prioritaria de los tricantinos.
Curiosamente también, a partir de ella, cambia el discurso politico
de los partidos, de Tres Cantos S.A. -la institucidén mas convencida
de su necesidad- y de la propia Comunidad de Madrid hasta esos
momentos poco proclive ante tal solucién. Con
estos antecedentes, y sin duda alguna, con algin ejemplo
significativo m&s que se podria poner, la segregacién pasa a
convertirse en el punto obligado de referencia en todas las
cuestiones politicas relativas a Tres Cantos. Desde las elecciones
municipales del 10 de Junio de 1987 hasta la fecha de 1la
segregacién, que tuvo lugar el 21 de Marzo de 1991, es un periodo
de intensa vida politica local en el que se discutidé con gran
intensidad sobre el futuro de Tres Cantos. El papel preponderante
como foro de debate y de frente reivindicativo que habia jugado la
A.VV de Tres Cantos hasta las citadas elecciones municipales de
1987, en las que varios de sus lideres pasarcn a formar parte de
diferentes listas electorales -y sefialadamente de la formacidn
independiente Tres Cantos Unido (TCU)-, se pierde y con &l casi

todo su protagonismo que es cubierto por los partidos politicos.
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5. Algunas causas explicativas sobre el nacimiento de la
conciencia segregatoria.

Colmenar Viejo, el sequndo de los municipios de la Comunidad
de Madrid por su extensién -220 Km2- después del de Madrid, ha
pagado histéricamente un fuerte tributo por su situacidén geogréafica
colindante con la capital de Espafia (%!). Ciertamente ha sido un
municipio acosado en su territorio por mGltiples factores: En 1950,
el Ejército arrendé por un periodo de 50 afios una extensién de 18
Km2 comc campo de tiro de los cuales 11 corresponden a la Dehesa de
Navalvillar y el resto a particulares (42); en 1969, otras 40 Has
fueron expropiadas para construir la base de helicopteros del
ejército de tierra; en 1971, al crearse la ACTUR de Tres Cantos,
fueron expropiadas en el municipio de Colmenar 1.381 Has; en 1985,
al declararse Parque Regional de la Cuenca Alta del Manzanares,
pasa a formar parte del mismec todo el término de Colmenar situado

al Oeste de la autovia Madrid-Colmenar y también se incluye toda la

41 aurora de Lucas. "Colmenar es el término que més
segregaciones ha sufrido en los filtimos cincuenta afios". Colmenar
Viejo, Periédico municipal, nGm. 45, octubre de 1986.

42 La Dehesa de Navalvillar es una finca pdblica municipal
situada al oeste y préxima al pueblo de Colmenar due
tradicionalmente el Ayuntamiento ha venido arrendando a los
ganaderos mis modestos para pasto. Desde que la utiliza el ejército
como campo de tiro, tiene que ser desalojada por los ganaderos
durante unos meses al afio; ademds de este inconveniente, se han
producido frecuentes accidentes -sobre todo en animales, y en
ocasiones también en personas- debido a los restos de materiales
militares no explosionados. Véase al respecto Manuel Avelld Ugalde
“gintesis del Campo de Tiro de 8an Pedro en Colmenar Viejo". La
Comarca, nam. 93, primera quincena de abril de 1988.



224
ACTUR (%3); finalmente, en 1991, con motive de la segregacién de
Tres Cantos, el municipio de Colmenar vuelve a perder otros 24 Km2
-ademds de los 14 Km2 gue ya habia ocupado la ACTUR-.

La pérdida mas significativa, 1la auténtica pérdida de
territorio para el antiguo término municipal, la ha constituide la
creacién del municipio de Tres Cantos. El1 resto del territorio
continua conservandolo si bien con mengua de competencias.

Analizar las causas profundas que han conducido a 1la
segregacién de Tres Cantos, es una cuestidén compleja porgque han
sido varias y todas ellas han contribuido a una toma de conciencia
colectiva por parte de los vecinos sobre la necesidad de conseguir
la plena autonomia politica y administrativa (4.

A continuacidén paso a exponer las que estimo mAs importantes
sin que su orden implique jerarquia alguna. Entre tales causas,
caben citar las siguientes: conflicto de competencias
administrativas, profundas diferencias sociales entre ambos nficlecs

y distribucién no equitativa de los recursos presupuestarios del

43 El citado Parque que constituye el auténtico pulmén de la

ciudad de Madrid, enlaza el Monte del Pardo con el macizo granitico
de la Pedriza (la Pedriza fué declarada en 1930 como Sitio
Pintoresco de Interés Nacional). El1 Parque del Manzanares fué
creado por la Comunidad Auténoma de Madrid el 23 de enero de 1985.
Tiene una extensidén de 380 Km2 y afecta a los términos municipales
de Madrid, Becerril de la Sierra, El Boalo, Manzanares El Real,
Soto del Real, Colmenar Viejo, Morazarzal, Torrelodones, Hoyo de
Manzanares y las Rozas (y desde 1991, la mayor parte del municipio
de Tres Cantos). Para una mayor informacién sobre esta cuestién
puede verse Mercedes Criado Rives "Parque Regional de la Cuenca

Alta del Manzanares'. La Comarca, hums. 91 y 92, primera y segunda
quincena de marzo de 1988.

44 pe esta problemitica ya nos haciamos eco en el articule
firmado por Donato Ferndndez y Ménica Egea en E] Paig el 26 de
febrero de 1987 con el titulo “De la utopia a la realidaa®.
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presupuesto municipal.

Explicaré cada una de ellas por separado.

5.1. Conflicto de competencias administrativas.

La ACTUR de Tres Cantos le fue impuesta a Colmenar Viejo en
los iltimos ahos del frangquismo, aun cuando el proyecto se llevase
a cabo en su casi totalidad ya en la democracia. De forma gque
cuando realmente Tres Cantos comenzd a cuestionarse desde Colmenar
fue a partir de 1979 a raiz de las primeras elecciones municipales
democraticas momento en el dque se estaba construyendo la
infraestructura y se iniciaba la de viviendas.

La A.VV. de Colmenar, convocd —el 13 de enero de 1980~ un acto
para que el gobierno municipal -que lo ostentaba el PSOE- informase
con detalle del proyecto de la ACTUR (45). Las autoridades locales
no acudieron al citado acto y respondieron convocando otro para
una semana despué&s en el que los directivos de Tres Cantos S.A. se
extendieron en explicar con todo detalle el modelc de ciudad que se
iba a construir y los muchos beneficios que supondria para
Colmenar: importantes ingresos para el Ayuntamiento, equipamientos
sociales para todos, creacién de 80.000 puestos de trabajo, etc; y
que todo esto se haria por la Administracién Central sin coste
alguno para Colmenar. A partir de entonces, Tres Cantos aparece
como una realidad inevitable para Colmenar aungue, en
contrapartida, iba a solucionar los graves problemas de empleo en

esos afios de fuerte crisis econémica.

45, La informacién procede de Juan M. Criado "Mas sobre Tres

Cantos". La Comarca, nGm. 72 primera quincena de mayo de 1987.



226

Pero la cosa cambidé radicalmente desde el momento en que
fueron llegando los primeros vecinos a Tres Cantos y comenzaron a
exigir del Ayuntamiento la prestacidén de los servicios plblicos
esenciales, con el resultado que ya conocemos. Por esta razén,
entre los vecinos de Tres Cantos, se va produciendo de forma
progresiva un fuerte rechazo hacia el Ayuntamiento de Colmenar al
que vienen obligados a pagar sus tributos sin obtener apenas
ninguna contrapartida. Por contra, la mayor parte de los servicios
gue reciblia los prestaba y financiaba Tres Cantos S.A. motivo por
el cual existia una cierta simpatia hacia la citada empresa.

Esta situacidén fue un motivo afiadido al ya largo conflicto que
existia entre el Ayuntamiento y la empresa piblica TCSA. Desde sus
inicios las relaciones fueron tensas debido a que la citada empresa
entendia que no debia pagar tasas al Ayuntamiento por las obras que
realizaba y é&ste, en contrapartida, le negaba o retrasaba las
licencias.

En este conflicto de competencias sobre quién tenia que
prestar y pagar los servicios pGblicos, el recelo se incrementé: el
Ayuntamiento se negaba a prestarlos pero tampoco facilitaba que lo
hiciese TCSA (%°). En 1984 Tres Cantos S.A. elevé una propuesta
al Ayuntamiento para que éste se hiciese cargo de mantenimiento de

la ciudad -en esos momentos se estimaba en unos 140 millones de

46, 1a situacién llegdé a tal extremo que se cuenta gue algGn
presidente de Tres Cantos S.A. prohibié a sus empleados gque
hablasen con los concejales del Ayuntamiento. Para tratar de
solucionar esta cuestién se -y fue aceptado-, que el alcalde de
Colmenar entrase a formar parte del Consejo de Administracién de
Tres Cantos S.A. Véase La Comarca, nlim. 42, segunda quincena de
enero de 1986,
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pesetas~ y a cambio la citada Empresa abonaria al Ayuntamiento la
deuda histérica (%7); el Ayuntamiento rechazé dicha propuesta
alegando que era competencia de TCSA la urbanizacién completa de la
ciudad y su mantenimiento.

Asi pues, desde esta perspectiva, la segregacidébn era
aconsejable por simples razones de garantia en la prestacién de los
servicios con un minimo de eficacia, algo que no estaba seguro que
pudiera conseguir el Ayuntamiento de Colmenar una vez que Tres
Cantos S.A. dejase de atenderlos. Mas en concreto, desde el momento
que Tres Cantos dejase de ser atendido por Tres Cantos S.A. -por el
traspaso de sus funciones al Ayuntamiento- era bastante probable
que la mayoria de los servicios que prestaba la citada empresa
podrian dejar de funciocnar ya que el mantenimiento de Tres Cantos
es muy caro y su nivel de dotacidn de servicios es muy superior a
los que tiene Colmenar con 1o cual se produciria un agravio
comparativo que inevitablemente elevaria el grado de conflictividad
Y la demanda de independencia en unas condiciones menos
controlables gque lo fueron en el momento de la segregacidn.

5.2. Diferencias socio-econémicas entre ambos nicleos.

Entre los nGcleos de Colmenar Viejo y de Tres Cantos existen
profundas diferencias de tipo histérico, econdémico y social.
Mientras que el primero es un pueblo de amplia raigambre histérica
gue a lo largo del tiempo ha ido creando sus propias formas de

convivencia a partir de una sociedad de raices rurales, Tres

47, se trataba en concreto del impuesto solares de 1979 a 1983
Yy las licencias de obras de los afios 1976 y 1977.
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Cantos, por su propia concepcién urbanistica asi como por la
actividad econémica de sus habitantes, tiene una mentalidad mas
urbana.
Por otra parte, apenas han existido relaciones entre los
residentes de ambos nGcleos salvo las imprescindibles de tipo
burocratico.

"Colmenar y Tres Cantos son como las dos caras de una misma
moneda: aln estando tan cerca, jamds podrian llegar a encontrarse"

(8

Si bien es cierto que un buen nimero de personas de Colmenar
trabajan a Tres Cantos y que incluso algunos comerciantes del
primer nGcleo también se han instalado en el segunde, la
reciprocidad apenas existe: son muy escasas las personas de Tres
Cantos gque tienen como lugar de trabajo Colmenar. Tampoco han
existido ni existen lazos de otro tipo que puedan calificarse de
importantes: 1las actividades comerciales de ocio y de otros
servicios los tricantinos las desarrollan basicamente en Madrid.
Con Madrid también se producen las relaciones de tipo familiar o de

amistad ya gue es el lugar de procedencia de la mayoria de la

primera generacién de tricantinos.

Aparte de las diferencias evidentes, por ejemplo, en el nivel
educative entre ambos nlGcleos, existen otras dos gque vamos a
destacar. Una de ellas que interesa destacar es la concepcidn
urbanistica de ambos nficleos: Tres Cantos sigue un modelo

planificado hasta en sus m&s minimos detalles en tanto que Colmenar

48 Juan F. Lorenzo Robles "Tres Cantos". La Guia del Pueble,
nim. 200, abril de 1991. Es un sentido articulo donde el autor
narra las diferencias entre Colmenar y Tres Cantos.
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ha ido expandiéndose a partir de su centro histérico.

La otra se relaciona con el lenguaje: el uso generalizado de
ntricantino" (%%). Es sefialada por Criado Manzano para quien el
empleo generalizado de dicho término, pone de manifiesto el talante
psicolégico de ambos nGcleos de poblacidn:

Tricantino -escribe Criado Manzano- es "...una voz utilizada,
acufiada, elaborada, aceptada, habitual, corriente, incorporada al
lenguaje cotidiano sin ninguna resistencia, usada en las tribunas
pGblicas, en 1la prensa local, en las conversaciones, en los
argumentos, etc. Porgue los ciudadanos de Tres Cantos no se
denominan colmenarefios, sino tricantinos; porque asi lo han guerido
en sus gestos y en su lenguaje. Y eso es una segregacidn de hecho,
ya que el verbo es la expresién radical del estado de &nimo, del
estar, es la tendencia del sujeto actor que utiliza tal vocablo. Es
un simbolo -y los simbolos son los gue expresan las corrientes
profundas que alimentan las ideas, que mas tarde o mas temprano
trataran de plasmar en forma de hechos o de gestos~; es 1la
conciencia de una situacién y la expresidédn del querer utilizar un
proyecto de vida, que en este caso se traduce en la consecucidén de
una ciudad, lo que lleva a no considerar el lugar de residencia
como un barrio sino como una ciudad en formacidén. Es un hecho
politico y sociolfgico. Y el colmenarefio, al otro lado del espejo -
que por otra parte no quiere la segregacidn- curiosamente a los
residentes de Tres Cantos no les denomina con el peculiar apodo de
forastero, sino muy al contrario les llama tricantinos o en el
mejor de los casos de Tres Cantos; y eso es un hecho radical. Un
hecho que se ha hecho verdad de una forma inconsciente; pero que es
un arma con una gran carga de significados. En Colmenar el término
forasterc significa que corriendo el tiempo se convertira en
colmenarefio; el término tricantino significa la aceptacién de dos
poblaciones independientes" (°0).

Las diferencias sociales entre Colmenar y Tres Cantos se han
ido limando de forma importante en el transcurso de los afios.

Colmenar Viejo, gracias a Madrid y a Tres Cantos ha experimentado

43 Algunos, como es el caso de Isidoro Valverde, usan en sus
escritos el término de "trescantino", que en su opinidén es
semanticamente mas correcto. '

50, J.M. criado "Tres cCantos/4. Razones objetivas de 1la

segregacion". La Comarca, nam. 126, segunda quincena de septiembre
de 1989.
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un crecimiento urbano muy importante a partir de mediados de los
ochenta, igualmente lo he hecho su zona industrial en buena medida
por la congestién a la que se ha llegado en la de Tres Cantos. En
fin, las diferencias son cada vez mencres. Pero Tres Cantos carece
de las tradicionales familias que tanta importancia han tenido y
alin tienen en la vida politica, econdémica y social de Colmenar.

5.3. Distribucién no equitativa de los recursos municipales.

Los presupuestos del Ayuntamiento de Colmenar se han
caracterizado por ser muy expansivos entre 1983-91, con
crecimientos interanuales que han oscilado entre el 25-40%. Este
crecimiento tan espectacular no lo ha tenido ningin municipio de
Espafia en esos afios y seria inexplicable sin la presencia de Tres
Cantos.

Sin Tres Cantos, Colmenar, que no es un municipio pobre,
tendria una situacién presupuestaria que se situaria en términos
percapita en torno a la media nacional. En términos financieros,
Tres Cantos ha aportado a Colmenar en algunos ejercicios mas de un
tercio de sus ingresos presupuestarios.

El reparto del presupuesto del Ayuntamiento de Colmenar Viejo
desde que comenzé a tener una presencia activa el nficleo de Tres
Cantos, ha sido causa de friccién entre ambos nGcleos y una de las
razones de fondo sobre la que se ha justificado la segregaciédn.

Al no prestar apenas servicios el Ayuntamiento de Colmenar en
Tres Cantos, es obvio que los recursos aportados porréste al
presupuesto municipal han sido siempre muy superiores a los gastos

recibidos del mismo. Por otra parte, la mayor capacidad de renta de
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los residentes en Tres Cantos con relacién a los de Colmenar, han
supuesto histéricamente que la carga tributaria de los primeros
haya sido bastante superior a la de los segundos. Asi pues los
residentes en Tres Cantos han tenido 1la sensacidn, bastante
fundamentada por otra parte, de estar contribuyendo con sus
tributos a un ayuntamiento que no 1les aportaba contrapartida
alguna.

Mientras que existia cierta informacién sobre los gastos que
el Ayuntamiento hacia en Tres Cantos, sobre todo a partir del
presupuesto de 1988 en gque comenzaron a desglosarse algunos
capitulos, no sucedia lo misﬁo con los de ingresos, con lo cual no
habia manera de enterarse de forma fehaciente de la contribucidn
realizada, lo cual se atribuia a un interés consciente de las
autoridades locales en no proporciconar dicha informacién y esto
alimentaba aln mas las sospechas de que los desequilibrios eran afin
mayores de los que ponian de manifiesto andlisis mAs o menos

voluntariosos que se hacian en la prensa local (51).

51 A pesar de las dificultades del desglose de presupuestos,
sobre todo en ingresos, el nivel de informacién sobre las finanzas
del Ayuntamiento para los afios precedentes a la segregacidn, es
relativamente abundante y de cierta calidad. Son de destacar los
siguientes:

Javier Russinés "“Aspectos econdmicos vinculados a 1la
viabilidad de Tres Cantos como término municipal®™. Comunidad de
Madrid. Consejeria de Ordenacidén del Territorio, Medio Ambiente y
Vivienda. Julio, 1986.

GAPSA:

~ "piagnéstico de 1la situacién econémico-financiera dal
Ayuntamiento de Colmenar Viejo"™. Exmo. Ayuntamiento de Colmenar
Viejo. Madrid, enero de 1989.

~ "Anélisis de ingresos corrientes y gastos ordinarios por
dmbitos territoriales y diagnéstico econdmico-financiero"™. Exmo.
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Por otra parte, los residentes de Tres Cantos, tenian la
evidencia diaria de que 1la ciudad funcionaba gracias al
mantenimiento que de ella hacia la empresa plblica Tres Cantos S.A.
que era la gue asumia el coste de los servicios y realizaba todas
las inversiones pGblicas. Se producia la paradoja de dgue los
vecinos de Tres Cantos pagaban el coste de los servicios que
prestaba Tres Cantos S.A. asi como las inversiones que realizaba en
infraestructura (al adquirir el suelo urbano para construir
viviendas o industrias pagando un coste adicional que acta a modo

de contribuciones especiales) y al mismo tiempo, tributaban al

Ayuntamiento de Colmenar Viejo. Madrid, febrero de 1989.

- "viabilidad econdémico-financiera del nuevo Ayuntamiento y
del municipio matrig". Exmo. Ayuntamiento de Colmenar Viejo.
Madrid, abril de 1989.

Asociacién de Vecinos de Tres Cantos "Estudio econdmico del
presupuesto municipal, 1988". Enero, 1989.

Donato Fernadndez Navarrete:

- WE1 parto del pacto: los presupuestos'"™. La Guia del Pueblo,
nGm. 140, junio de 1988. '

-"Las consecuencias econdémicas del Sr. Osuna®, La Guia del
Pueblo, nGm. 147, diciembre de 1988.

- "El presupuesto municipal de Tres cCantos". L3 Guia del
Pueblo, febrero, 1992.

M.C. Lorenzana:
- "Atencidén a los presupuestos de 1988". La Guia del Pueblo
nm. 137, marzo de 1988.
- “Ni pacto ni presupuestos'". La Guia del Pueblo, nim. 141,
julio de 1988.
= "El superavit del concejal'. La Guia del Pueblo, nGm. 145,
noviembre de 1988.

TCU. "Los presupuestos municipales y Tres Cantos". La Guia del
Pueblo, nim. 148, enero de 1989,

Antonio Mingo. ™Acerca de los presupuestos'™. La Guia del
Pueblo, nGm. 180, mayo de 1990.
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Ayuntamiento de Colmenar sin recibir contraprestaciones (52).

Los politicos apelaban a la solidaridad de los ciudadanos, en
particular los de Tres Cantos, pero no propocionaban la informacién
suficiente para justificar la misma.

"La solidaridad debe ser productoc de un gran pacto de las
fuerzas sociales que ponga las bases para una segregacidn ordegaqa
en la que existan servicios mancomunados; se reparta con justicia
el territorio, los derechos y las obligaciones; se canalicen las
inversiones hacia gzonas no congestionadas; haciendo participes a
los vecinos de 1los problemas locales (...). De la discusién
reposada surgen las soluciones compartidas. Del oscg;antlsmo nace
la sospecha, el desprestigioc y el enfrentamiento" (°-).

En fin, desde esta perspectiva, también se justificaba 1la
segregacidén. No se podia mantener una situacién en la cual se
producia una accidén unilateral: las transferencias de recursos en
un Gnico sentido. Como con gran acierto escribié Criado Manzano "Se

trata, sencillamente, de aceptar la realidad" (54).

52, a1 respecto sefiala Ramé4n Romo: Tres Cantos S.A noc es "...
una Corporacién, es una sociedad andénima (...). En este afio ya
supera los ciento cincuenta millones de pesetas gque no las tendria
que pagar Tres Cantos S.A. sino un municipio que a su vez recibe
unas tasas. Este es el problema mAs serio". la_Comarca, nGm. 58
primera quincena de octubre de 1986.

53. Donato Ferndndez Navarrete "Las consecuencias econémicas
del 8r. Osuna™. La Guia del Puyeblo, nim. 147, diciembre de 1988.
54

. J.M. Criado Manzano "“8i a la segregacidén" LaComarca, nGm.
156, primera quincena de enero de 1991.
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Capitulo VI. HACIA LA CONSTITUCION DE TRES CANTOSB COMO
MUNICIPIO INDEPENDIENTE. PLANTEAMIENTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE

LA BEGREGACION.
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1. La actitud de los ciudadanos ante a la segregaciodn.

En el trabajé socioldgico llevado a cabo por la empresa OIKON
para el Ayuntamiento de Colmenar, con vistas a la segregacién, se
realizé una valoracién cuantitativa y cualitativa de lo gque la
gente opinaba sobre la segregacidn (1). Se traté pues de averiguar
lo que los ciudadanos opinaban sobre esta cuestién, y de esta forma
poder argumentar criterios que permitiesen fundamentar una eleccidn
pelitica (2).

Dado que la el trabajo sociolégico de OIKON, en particular los

resultados de la encuesta sobre la segregacidn, han servido de base

1, E1 trabajo de OIKON S.A. "Andlisis sobre la_wviabilidad de
la_sedregacidén de Tres Cantos del municipio de Colmenar Viejo"
realizado por encargo del Ayuntamiento de Colmenar Viejo y uno de
los pilares sobre los que se ha justificado sociolbdgicamente la
necesidad de la segregacién de Tres Cantos.

2, E1 significado y alcance del an&lisis cualitative 1lo
analiza en profundidad el propioc Alfonso Orti en "La apertura y el
enfogque cualitativo o estructural: 1la entrevista abierta
semidirecta y 1la discusién de grupo". Parte II.3 del libro
compilado por Manuel Garcia Ferrando, Jes(is Ibafiez y Francisco
Alvira "El anélisis de la realidad social. Métodos y Tacnicas de
investigacidén”. Alianza Universidad Textos. Madrid, 1986, pags. 153
a 185. En la pag. 177, escribe, refiriéndose al andlisis del
discurso de los grupos de discusié6n que ",..hacen emerger, més alla
de su apariencia formal, relaciones de sentido complejas, difusas
o mis © menos encubiertas; relaciones que sdélo se configuran en su
propio contexto significativo global y concreto’.

Por su parte, Alonso Benito, sefiala que mientras "... el
enfoque cuantitativo nos sitia en la dimensién individual de 1la
realidad social -el hecho social como sumatorio de conductas
individualizadas, aunque no aisladas~-, el enfoque cualitativo nos
coloca ante la dimensién grupal de 1los procesos sociales:
individuoas interconectados no simétricamente por discursos,
codificaciones en forma de lenguajes, condensaciones simbdlicas
nunca desarticulables en elementos, sino estudiables como
totalidades concretas, etc'". Luis Enrigue Alonso Benito "Entre el
pragmatismoc y el pansemioclogismo. Notas sobre los usos (y abusos)
del enfoque cualitativo en Bociologia"™. Revista espafiola de
investigaciones sociolégicas", ntm. 43, julio-septiembre de 1988.
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para tomar la decisién de segregar, es conveniente que le

dediquemos una atencién especial.

1.1. 2Analisis cuantitativo sobre opiniones y actitudes
respecto a la segregacién : Las encuestas.

Desde mediados de los afios ochenta, se han hecho varias
encuestas con fines distintos pero donde siempre se ha pretendido
captar 1lo que los ciudadanos pensaban sobre el futuro
administrativo de Tres Cantos. En la mayoria de tales encuestas,
los resultados respecto de la segregacidédn son bastante similares,
segGn ha puesto de manifiesto Aurora de Lucas que en algunas
ocasiones los ha comparado (3). Sin embargo, por lo que de ellas
conozco, no todas son igualmente fiables, ni son homogéneas en los
cuestionario ni persiguen los mismos objetivos. De ahi que, a
efectos de esta investigacidén, me cifia a los resultados de las dos
que mejor conozco: la que yo misma realicé para la A.VV. y la que
hizo OIKON, por encargo del Ayuntamiento de Colmenar para la
segregacién de Tres Cantos.

salvando las légicas diferencias de estas dos fGltimas

encuestas, ambas siguen una metodologia bastante similar y en buena

3, véase al respecto la informacién que Aurora de Lucas ofrece
en Bierra en el nmero correspondiente al 2 de octubre de 1987, en
el que compara las encuestas realizadas para la Comunidad de
Madrid, Asociacidén de Vecinos de Tres Cantos, Ayuntamiento de
Colmenar y Tres Cantos S.A. Los porcentajes de encuestados que se
pronunciaban en favor de la segregacién, de la integracién de Tres
Cantos en Madrid y de permanecer como municipio Gnico estaban, en
todos los casos, bastante préximos entre si y llegaban a ser
practicamente iguales entre las encuestas de la A.VV y la de Tres
Cantos S.A.

Sobre la encuesta realizada por la empresa EDI8S para el
Ayuntamiento en septiembre de 1986, Antonio Osuna realizd un largo
comentario titulado "Una de Jaimito: la encuesta de nuestro
Alcalde". Nuevo Tres Cantos, nam. 14, diciembre de 1986.
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medida la realizada por OIKON pretendia contrastar los resultados
ofrecido por la de 1la Asociacién de Vecinos (). E1l matiz
diferenciador més significativo que existen entre las dos encuestas
reside en que la de OIKON considera a Colmenar y Tres Cantos en
tanto que la de la A.VV. sblo reduce su ambito a Tres Cantos; por
supuesto, también subsisten otras varias diferencias de
planteamiento perco son mucho mAs de detalle que de fondo. En
consecuencia, en mi opinién, los resultados de ambas encuestas,
hechas con dos afios de diferencia, son bastante comparables entre
si.

Un aspecto a resaltar es que el futuro politico-administrativo
de Tres Cantos es una cuestidn que interesa a todos los encuestados
como 1o ponen de manifiesto los reducidos porcentajes de los que
dicen no preocuparles las scluciones gue se adopten o gque no saben
o no contestan. Ademas de ser una cuestién de interés, es también
un tema bastante bien conocido por la mayoria de los habitantes
afectados como aparece claramente reflejado en la encuesta de

OIKON:

4, La encuesta de OIKON se hizo sobre un total de 450 personas
mayores de 18 afios =260 en Colmenar y 190 en Tres Cantos-
distribuyendo las encuestas en rutas aleatorias entre las
diferentes secciones electorales.

En el caso de la encuesta para la A.VV., también dirigida a
mayores de 18 aflos, se utilizé un procedimiento de distribucién que
resultase gratuito. Se distribuyeron tres mil cuestionarios juntos
con la revista Nuevo Tres Cantos nGm. 14 de diciembre de 1986 y en
los cuales se indicaba el procedimiento de recogida: bien en sendos
buzones de la A.VV. o bien, mediante recogida a domicilio. Se
recibieron unos 800 cuestionarios y de los cuales se desecharon
unos 50 de los que se tuvo constancia fehaciente de no haberse
rellenados de forma correcta. Asi, pues, se trabajdé con 754
cuestionarios de los cuales 194 procedian de buzones y el resto de
recogida domiciliaria.
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"la posible constitucién de un municipio independiente en Tres
Cantos, segregandose de Colmenar Viejo, €S un teﬁﬁ‘déI‘ﬁﬁ§‘naﬁ—GIuc
hablar mucho los habitantes de Tres Cantos y en menor medida los de
Colmenar Viejo (°).

La actitud. gque mostraban los encuestados sobre el futuro
politico-administrativo de Tres Cantos, seglin ambas encuestas se
contienen en los cuadros 6.1 (°). Si se comparan entre si los
resultados, y aln teniendo presente que les separa entre si dos
afios, las diferencias mis importantes se circunscriben a un par de
aspectos gue vamos a comentar.

Cuadro 6.1. Alternativas sobre el futuro de Tres Cantos (%).

Alternativas A.VV. OIKON
Seguir integrado en Colmenar........cceoe. 1,4 1,6
Integrarse en Madrid ......ccececeeennecce 19,9 -
Ser municipio independiente.............. 64,6 83,1
Seqguir integrado en Colmenar con mayor

autonomia....... s b e st e e teasa s nsasnus 9,5 7,4
No le preocupa cualquiera de las solu-

ciones que se adopten..... vereesaanns ceen 2,3 2,2
NsS/NC...ooveavune ceeseas s eeesseasanan sees 2,3 5,8
Total..coceernnneessannassasnanaaas e 100,0 100,0
NGm. de respuestasS...ccccccesssssccncssanse 754 192

Fuente: Encuesta de la A.VV, y OIKON.

En cualquiera de los dos casos, es evidente gque la opcién

preferente es la de gue se constituir Tres Cantos en municipio

5. Segin el citado trabajo, 3 de cada 4 tricantinos
entrevistados han ofdo hablar mucho o bastante del tema frente a
poco mids de uno de cada dos colmenarefios. OIKON, S8.A. "Andlisis
gsocioldégico....". Ayuntamiento de Colmenar. Noviembre, 1989, pég.
175.

6. Para que la comparacién sea homogénea hemos recogido de la
encuesta de OIKON la parte que se refiere a Tres Cantos.
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independiente (64,6% y 83,1%, respectivamente). Ahora bien, aqui se
presenta un primer ejemplo en el que las diferencias entre ambas
encuestas son apreciables. El segundo, que también sorprende, es el
de la opcién Madrid, que figura en el segundo puesto entre las
preferentes en el caso de la encuesta de la A.VV. (20%) y en cambio
no se contempla como alternativa en la encuesta de OIKON ya que a
esas alturas se estaba trabajandc con la hipétesis de excluir a
Madrid de cualquiera de las opciones que en el futuro pudiera
seguir Tres Cantos (7). En el resto de los supuestos, las
diferencias que muestran ambas encuestas son poco significativas.

Asi pues la gran diferencia que se aprecia en los resultados
que ofrecen tales encuestas, se refiere al porcentaje de los que
optan por la segregacidn, gque es bastante mas elevado en el caso de
OIKON que en el de la A.VV. No obstante, en nuestra opinién existe
una explicacién convincente: en primer lugar, cuando se plantea la
encuesta OIKON, existe una gran expectacién en tornc a la
segregacién que se percibe como algo que estd al llegar; en segundo
lugar, en la pregunta 8 del cuestionario de OIKON, se introducia un
matiz importante respecto de la encuesta de la A.VV: podia optarse
bien por dos municipios absolutamente separados, o bien por dos
municipios independientes pero que deciden crear una mancomunidad

para gestionar conjuntamente determinados servicios; el primer

7. La opcién Madrid, se percibe en todas las encuestas
anteriores a la de OIKON como la segunda alternativa de los
tricantinos tras la segregacidén, si bien es cierto dque en
porcentajes que se sitian entre el 18-25%. No obstante no
contemplarse explicitamente la opcidén Madrid en el cuestionario de
OIKON, esta aparece con el 1,1% de las opciones.
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caso, el de dos municipios absolutamente separados, es la
alternativa preferida por el 44,7% de los tricantinos, pero otro
38,4% se inclina por la segunda alternativa: municipios separados
pero mancomunados.

A diferencia de la encuesta de la A.VV. que se limitaba al
nicleo de Tres Cantos, la de OIKON extendia su Ambito a los dos
nlGcleos: Colmenar y Tres Cantos. Los resultados eran bastante

diferentes entre si:

"... mientras que 1la opcidén de constituir un nunicipio
independiente es apoyada de forma mayoritaria en Tres Cantos -83,1
por cien de la muestra-, ese apovyo se reduce a la mitad en Colmenar
-42,7 por cien-, y ello sumando las dos opciones gue implican
constituir dos municipios (...). De este modo en Tres Cantos el
apoyc a un municipio propio es rotundo, mientras gue en Colmenar es
apoyado por una minoria mayoritaria" (%).

El cuadro 6.2 pone de manifiesto que tanto los hombres como
las mujeres, asi como cualquiera de los estratos de edad, se
muestran mayoritariamente a favor de que Tres Cantos sea municipio
independiente. Si descendemos a mas detalle, los hombres con un
70,5% son mas partidarios de 1la segregacién que las mujeres
(61,6%), dentro del muy elevado porcentaje de ambos colectivos en
favor de la misma. Por edades, los jévenes de 18 a 24 afios, son los
que con un 68,7% en mayor proporcién se inclinan por 1la opcién
independentista; en cambio, los mds reticentes son los de 65 y mas
afics de los que, de todas formas, uno de cada dos es partidario de
la misma.

Todos estos rasgos que se desprenden de la encuesta de la

A.Vv. también son corrocborados por el trabajo de OIKON. Adem&s,

. OIKON. "Andlisis sociolégico...". Ob. c. pag. 177.
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este Gltimo afiade un par de ejemplos mas: relaciona el nivel de
estudios y la ocupacién con el futuro municipal. A este respecto
sefiala la citada investigacién (°):

"I.a variable estudios diferencia, tambié&n, las opiniones
frente a la futura gestién municipal. De forma general se puede
decir que los niveles inferiores de formacidédn se agrupan en las
opciones del municipio Gnico o de Junta de Distrito, mientras que
los niveles de formacidn superiores se agrupan preferentemente en
las opciones de dos municipios independientes y en la férmula de
Mancomunidad, aungue esta Gltima férmula tenga un apoyo relativo en
los diferentes niveles de formacidén. (...)

Segin la ocupacién tenemos que la férmula de constitucién de
dos municipios independientes, inicos o mancomunados, es defendida
por tres cuartas partes de los estudiantes, la mitad de las amas de
casa, algo m&s de la cuarta parte de los jubilados, las tres
cuartas partes de los parados y el 63 por cien de las personas
ocupadas" (10).

La segunda de las opciones preferidas, segGn la encuesta de la
A.VV, es la de integrarse en Madrid. Esta opcidn es defendida en
mayor grado por las mujeres gue por los hombres y también se ve
ligeramente apoyada a medida que se incrementa la edad, con la
excepcidén de los comprendidos entre los 46 a 65 afios. Como se ha
dicho, esta opcidén no es contemplada por el trabajo de OIKON.

La Gltima de las alternativas contempladas es la de continuar
como municipio fdnico, previendo dos opciocnes: con cierta
descentralizacidn o sin ella. En general, esta alternativa es
débilmente apoya: la opcidtn de continuar integrados en Colmenar

perc con una mayor autonomia -Junta de Distrito en el caso de

OIKON-, alcanza el 8,1% en la encuesta de la A.VV. y el 7,4% en la

7. Segln los resultados obtenido por OIKON, las diferencias
entre Tres Cantos y Colmenar muestran un apoyo total en el caso de
Tres Cantos y una "cautelosa comprensién" -en expresién de OIKON-
en Colmenar Viejo. '

10, OIKON, "Anélisis sociolégico...". Ob. c. pag. 182.
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de OIKON; y la de «c¢ontinuar como municipio Gnico sin
descentralizacidén, es, sin duda alguna, la menos apoyada: sblo la
admiten en torno al 1,5% de los consultados; es rechazada con la
misma fuerza por todos los colectivos ya sean hombres o mujeres,
jévenes o mayores.

Cuadro 6.2. Actitud ante el futuro de Tres Cantos (en %).

8exo Edad
Alternativas H M 18-24 25-45 46-64 65 y mas
Seguir integrado
en Colmenar........ 1,6 1,4 - 1,4 2,7 2,9
Integrarse en Madrid 15,5 20,8 20,2 20,3 16,4 23,5
Ser municipioc indep. 70,5 61,6 68,7 62,7 64,6 50,0
Seguir integrado en
Cclmenar con mayor
autonomia.......... 7,0 9,3 3,0 9,9 12,2 8,8
No le preocupa cual-
quiera de las solu-
ciones......ce000.. 2,1 2,2 2,0 2,3 3,2 2,9
NS/NC...veovanenns . 3,4 4,7 6,1 3,2 1,9 11,8
Total....... 100,0 100,0 100,0 1c0,0 100,0 100,0
NGm. de respuestas 385 365 99 481 136 34

Fuente: Encuesta de la A.VV.
Nota: Los estratos de edad se presenta mas agrupados que el
trabajo original.

El cuadro 6.3. trata de poner de manifiesto la relacién que
asistia entre la opcién politica de los votantes y 1as'posib1es

alternativas sobre el futuro politico-administrativo de Tres Cantos
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(11) .

cuadro 6.3. Actitud ante el futuro de Tres Cantos seglin la
opcidén politica (en %).

Alternativas cp CDS  PSCE IU Otros Ns/Nc Total

—————— T ——— ——— -~ ———— - - - -——— - — ———— ——— ——— - S ————

Seguir integrado
en Colmenar........ 3,1 0,8 0,5 2,9 1,7 1,1 1,5

Integrarse en Madrid 13,0 17,3 22,2 13,2 15,5 20,8 18,1
Ser municipio indep. 71,0 66,9 65,1 70,6 70,7 60,1 66,2
Seqguir integrado en
Colmenar con mayor

autonomia.......... 6,9 11,8 8,5 7,4 8,6 6,2 8,1

No le preocupa cual-
gquiera de las solu-

ciones.....ceeeeeee 3,1 0,8 1,6 - - 4,5 2,1
NS/NCoveeennn. 3,1 2,4 2,1 5,9 3,4 7,3 4,0
Total....... 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
NGm. de respuestas 131 127 189 68 58 177 750

Fuente: Encuesta de la A.VV. .
Nota: Los estratos de edad aparecen aqui mas agrupados que en el
trabajo original.

Las diferencias que se aprecian entre las diferentes opciones
politicas frente a las citadas alternativas, no son especialmente

significativas, sobre todo en relacién a la independencia municipal

11, como puede apreciarse, existe una ligera discrepancia
entre los datos globales de los cuadros 6.1 y 6.2. Ello obedece a
lo sigquiente: los datos del cuadro 6.1 proceden de un vaciado
manual de la encuesta sobre un total de 754 cuestionarios para
presentar provisionalmente los resultados glocbales de la misma;
después se hizo otro vaciado sobre un total de 750 cuestionarios
gque es el seguido para efectuar el cruce de variables que aparece
en el cuadro 6.3.
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de Tres Cantos sobre la que se pronuncian, con similar fuerza, los
votantes de todos los partidos politicos. De todas formas, los que
mas apoyaban la opcién independentista era los votantes del
Coalicidén Popular -el actual Partido Popular, que no era partidario
de la misma- con el 71%; en segundo lugar, siguen los votantes de
IU con un 70,6% =-coalicién gque también se opondria a la
segregacidn-; a continuacién siguen los votantes del PSOE con el
65,1% y los que votan a otros partidos (60,1%).

Esta conclusién de la encuesta de la A.VV. es plenamente
corroborada por OIKON:
"...lo significativo (...) es que la alternativa de independencia
municipal, strictu sensu o mancomunadas, tienen un fuerte apoyo por
parte de Tres Cantos Unido -el 92,5% de sus votantes, el resto
apoya la Junta de Distrito- lo que parece obvio, y de los votantes
del CDS, Partido Popular (PP) e Izquierda Unida y en menor medida

por los votantes del PSOE, aungque son mayoria absoluta en el
conjunto de los votantes de este Gltimo partido" (1?).

1.2. Andlisis cualitativo: las motivaciones sociales y el
discurso que generan (13),

El analisis cualitativo es un excelente complemento del

puramente cuantitativo por cuantoc contribuye a enriquecer la

12 OIKON "an&lisis socioldgico...". Ob. c. pag. 85.

13 m capitulc sobre "Los discursos y motivaciones sociales
sobre la segreqgacidn'" de OIKON, fué elaborado por el sociélogo de
la Universidad Autdénoma de Madrid, Alfonso Orti. Aurora de Lucas
hizo un extenso resumen de esta parte del estudio de OIKON en el
periédico 8ierra de 30 de junio de 1989. Igualmente, J.M. Criado
Manzano dedicé seis articulos consecutivos de su habitual seccidn
"La Columna" de La Comarca nGms. 123 a 129 (julio a noviembre de
1989) a la segregacién de Tres Cantos de los cuales, los tres
primeros (con los titulos "Tres Cantos/1 -/2 y /3-) se ocupan de
resumir esta parte del estudio de OIKON ofreciendo algunas
opiniones perscnales.
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informacién sobre el fenémeno a estudiar y permite descubrir las
principales ideas que subyacen en el mismo.

Con el objeto de estudiar las motivaciones de la segregacidn,
OIKON formé tres grupos de discusién: uno en Colmenar Viejo, otro
en Tres Cantos y uno mixto. Los dos primeros estuvieron compuestos
por siete personas cada uno de ellos representativas de los
diferentes ambientes sociales y el Gltimo, por seis -las personas
invitadas fueron una mezcla de los dos anteriores-. En el trabajo
se dice que, en un primer momento, el discurso imperante en cada
uno de los grupos, muestra una clara polarizacién conflictiva
cargada de emociones:

"- Para el discurso colmenarefio excluvente segregarse es una
necesidad inmediata que supone mextinquir un tumorms, un cuerpo

extrafio que ha invalidado el territorio histérico. De forma
simétrica:

- Para el discursg trescantino excluyvente segregarse de
Colmenar Viejo representaria ’‘cortar el cordon umbilicals para ser
capaces de tener vida propia y poder configurar una entidad
especifica (1%).

Segln el citado trabajo, la caracteristica ba&sica del discurso

de los diferentes grupos, es al principio, de "predominio

sistematico de la polarizacidén conflictiva": parten del hecho de

que la segregacién es inevitable (1°). Cuando se va imponiendo una
discusidén mas racional, se van abriendo algunas posibilidades de

conciliar los intereses de ambas comunidades.

14, Oikon “An&lisis socioldégico...". pag. 122.

15, Este discurso se le califica en el trabajo de OIKON de
circulo vicioso gque tiende a reproducirse a si mismo y se
caracteriza por ser hipercritico, fatalista -en el sentido de
inevitable~ y sin alternativa -no contempla otras férmulas
diferentes a la segregacidén-. OIKON. "Andlisis sociolégico...".
Ob.c pégs. 133 y 134.
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"De este modo -prosigue- el discurso global de los grupos esta
dominado por los discursos proseqregacidn (si bien con diferentes
matices: de forma m&s pasional y rotunda en el caso del grupo

colmenarefio y de forma mas dubitativa en el grupo trescantino) que
reivindican m;segregacién ya!, sin que la discusién de una tercera

via institucional, racional, conciliadora y corresponsable entre
ambas comunidades pase de ser un discurso menor de escaso

desarrollo por parte de los grupos. En definitiva, el discurso de
seqregacidén se encuentra plenamente desarrcllado, mientras que la
posicién alternativa pasa de ser un momento de apertura a otras
posibilidades o reconocimiento de su existencia sin posterior
andlisis consecuente" (16).

El estudic de Oikon reconoce que el planteamiento que la gente
se hace sobre la segregacibén descansa sobre bases objetivas, si
bien a ellas se afiaden otras de tipo politico provocadas por los
lideres locales que en lugar de informar y debatir, han sequido el
camino de la opacidad y del enfrentamiento, con lo cual se ha
llegado a la "...hiperpolitizacién del conflicto intercomunitario
que desemboca en una segregacién total y blogquea férmulas
alternativas de interdependencia comunitaria" (17).

Las causas objetivas que motivan 1la segregacién son
clasificadas, por el trabajo de OIKON, en dos grandes grupos:

a) Desarticulaciédn comunitaria: incomunicacién entre ambos
nicleos, separacién fisica, dependencia de ambos nlcleos respecto
de Madrid y diferencias profundas en cuanto a sus estructuras
sociales.

b) Contradicciones de intereses: diferencias en cuanto a la
financiacién del presupuesto y distribucién del gasto, diferentes

dotaciones en infraestructura de equipamientos colectivos,

competencia politica por la influencia y control del Ayuntamiento

16, oikon "An&lisis sociolégico...". pag. 124.

17, oikon “Andélisis sociolégico...". pag. 126.
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y competencia por el territorio (competencia entre el suelo rural
y el urbano).

Pero junto a esas causas objetivas pro-segregacionistas, Oikon
también encuentra en el discurso de los diferentes grupos otras que
son complementarias, aunque se muestran mucho mas latentes. Entre
ellas cita: preocupacidén por el medio ambiente, limitacién de 1la
expansién industrial incontrolable, limitacién a la especulacién
del suelo y creacién de emplec para ambos nicleos.

Por consiguiente, en opinién de OIKON, el proceso discursivo
de la segregacidén no es un proceso simple sino la resultante de un
conjunto de intereses objetivos, de intereses complementarios y de
una cierta dinamica de enfrentamiento (18).

El discurso colmenarefio sobre la segregaciétn, se califica de
ruralista y defensivo:

"Ccolmenar no puede perder mas término... Tres Cantos estéa
ahi... como un tumor, que no tiene que ver nada con Colmenar
Viejo... entonces gue Tres Cantos se debe por obligacidén segregar
de Colmenar Viejo ya, cuanto antes... (pues en caso contrario
Colmenar) se va a quedar como un suburbio de Tres Cantos...(Pero la
segregacidén se ha de hacer sin perder terreno) pero eso es ilegal,
bueno pero es justo, entonces lo que hay que hacer es lo que sea
justo, no lo que sea legal" (19)

En el caso de Tres Cantos, el etnocentrismo del discurso se
configura como la idealizacién hacia el futuro: frente a un pueblo
ganadero se opone una ciudad moderna, frente al paro y baja

cualificacién de la mano de obra de Colmenar, se opone la elevada

cualificacién de los trescantinos que ganan dos sueldos, frente a

18 oikon "Andlisis sociolégico..."™ pags. 127 a 133.

19, oikon "Andlisis socioldgico...". p&ag. 138.
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un Ayuntamiento gque intenta gestionar un parque con mentalidad de
ganadero, se opone la creacidén de otro con mayor capacidad técnica.
En fin:

"Tres Cantos es una sNew Towne, con la mejor infraestructura y
el mayor nivel cultural medio de Espafia, ciudad ideal del futuro,
abierta a la naturaleza, pero con facil acceso a Madrid y con un
parque tecnoldégico en expansidon de windustrias electrénicas,
limpias, de vanguardiam debe autogestionarse con un Ayuntamiento
gestionado por técnicos de vanguardia" (29 .

2. Los partidos politicos ante la segregacion.

Hasta la irrupcidén de la candidatura Tres Cantos Unido (TCU)
a las elecciones municipales de junio de 1987, la discusiones en
sobre la segregacidn se producian en la calle y en ambientes maAs o
menos académicos pero apenas eran objeto de debate interno en los
partidos politicos (%l). De forma que puede decirse gque el gran
detonante politico sobre la segregaciédn lo constituye la presencia
de TCU en las citadas elecciones municipales. Algunas formaciones
politicas, para nc perder votos, incluso revisaron sus programas

electorales que ya tenian bastante elaborades para adaptarse a las

circunstancias y dar una respuesta a este problema (22).

20, pikon "andlisis sociolégico...". pag. 139.

21, Un buen resumen histérico es el Aurora de Lucas en ne.Tras
Cantos quiere segregarse?. Sierra, 14 de agosto de 1987.

22, El CDS propuso a TCU que renunciara a presentarse a las
elecciones asumiendo, en contrapartida, los puntos basicos de su
programa electoral e incluyendo en las listas del citado partido a
los candidatos de TCU. Estos extremos se contienen en una extensa
comunicacié4n de TCU a los vecinos donde se da cuenta con mucho
detalles de todo el proceso negociador, de las finanzas de la
campafia y del pacto con AP y que lleva por titulo "Presentacidén de
cuentas de la campafia electoral de sTres Cantos Unidom y copia del
acta notarial del pacto firmado el 29 de junio de 1987 entre A.P.,
C.I.G.T. y T.C.U.". Tres Cantos, 23 de julio de 1987.
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De no haberse presentado TCU a dichas elecciones, la palabra
"segregacidén" casi con absoluta seguridad no hubiese figurado en
ninguno de los programas electorales. De todas formas, las dos
Gnicas fuerzas politicas que explicitamente lo consideraban en sus
programas y lo contemplaban como una realidad que podia producirse
a corto plazo, fueron el PSOE y TCU.

El PSOE era el Gnico partido que ya se habia pronunciado con
anterioridad en favor de la misma -en 1985- aungue por diversas
razones habia dejado de hacerlo desde entonces debido a problemas
internos, a la falta de definicién por parte de la Comunidad de
Madrid y a las repercusiones electorales que dicho pronunciamiento
favorable podria tener sobre el electorado del nlcleo de Colmenar
que era donde obtenia practicamente todo su apoyo. De todas formas,
ante la presidén social que existia en Tres Cantos y el incremento
de los conflictos con el Ayuntamiento de Colmenar, el Gltimo de los
puntos de su programa electoral que constaba de 50 ~ de los cuales
14 se dedicaban a Tres Cantos-, decia telegrafica y textualmente:

"Constitucién de Tres Cantos como municipio independiente"

Por su parte, Tres Cantos Unido era la finica candidatura que
presentaba un programa integramente dedicado a Tres Cantos y que
tenia como gran centro de atencién la segregacién (23). En el
programa destacaban cuatro puntos basicos que se convirtieron en el
caballo de batalla de los posteriores pactos que hizo TCU para

formar parte de 1los respectivos equipos de gobierno del

23, El programa electoral de TCU se beneficié
considerablemente de la informacidén proporcionada por la encuesta
de la A.VV.
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Ayuntamiento:

"1, Inmediata creacién en TRES CANTOS de una TENENCIA DE
ALCALDIA con poder autdédnomo, e iniciacién del proceso de
SEGREGACION Y CONSTITUCION de un AYUNTAMIENTO INDEPENDIENTE, si esa
fuere la voluntad de los vecinos.

2. Puesta en funcionamiento de los SERVICIOS MINIMOS
MUNICIPALES exigidos por la Ley Reguladora de Bases de Régimen
Local (art. 25 y 26) y potenciacién de 1los recursos con que
contamos.

3. Inmediata RECEPCION de los SECTORES.

4. DEVOLUCION de los AVALES de las licencias de edificacién".

El resto de las formaciones politica que concurrieron a las
elecciones locales de 1987 en Colmenar y obtuvieron representacién
en el Ayuntamiento, o bien no contemplaban la segregacién como
objetivo inmediato, caso del CDS, o bien la ignoraban totalmente,
como ccurria con AP (24).

El programa de AP ni tan siquiera mencionaba la palabra
segregacién. Hasta esos momentos AP se habia despreocupado
totalmente de Tres Cantos: no tenia presencia en ninguna
institucién local ni pricticamente habia expresado su opinién sobre
ninguno de los miltiples problemas de la ciudad. Simplemente, para
AP, Tres Cantos no existia. De ahi que su programa electoral apenas
si hacia referencias tangenciales a Tres Cantos y las que hacia
tenian muy escasoc interés y sin proponer ninguna solucién.

Los programas del CDS y la CIGT si le dedicaron apartados
especificos a Tres Cantos.

En el caso del programa del CDS, se decia:
"EL CENTRO DEMOCRATICO Y SOCIAL, considera que la segregacién

de Tres Cantos, se puede producir con el tiempo y no quiere caer en
actuaciones precipitadas, ni presentar la segregacién como la

24, El1 cDS y la CIGT, a la vista de la presencia de TCU,
reforzaron su oferta electoral sobre Tres Cantos.
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golucidén a todos los problemas existentes y, sobre todo, no pignsa
dejarse tentar por aquellos que al hablar de segregacibén olvidan
los costes de la misma, o aquellos gue al hablar de 1nteg;a016n
niegan una evidente realidad, la existencia de dos comunidades
distintas. o

Nuestra oferta politica de los vecinos de TODO el municiplo se
basa en la puesta en marcha de dos objetivos inmediatos:

1.- LA CONSTITUCION DE TRES CANTOS COMO ENTIDAD DE AMBITO
TERRITORIAL MENOR, que contari tal y como sefiala la Ley Regu;adora
de Bases de Régimen Local (Art., 15), con 6rgaqos propios y
competencias exclusivas en el a&mbito de su territorio.

2.- LA APERTURA DE UNA INFORMACION PUBLICA EN LA QUE
PARTICIPARAN TODOS LOS SECTORES INTERESADOS SOBRE EL FUTURO DE TRES
CANTOS Y LOS EFECTOS SOBRE EL RESTO DEL MUNICIPIO, asi como las
formas menos traumaticas y mAs baratas, tanto social, como
econdmicamente, de llevarse la segregacidn, si é&sta se decide".

En programa de la CIGT, proponia la creacién de una Tenencia
de BAlcaldia para Tres Cantos con funciones y competencias
especificas y dotada de presupuesto y funcionarios propios (2%).
Sorprende, en cambic, su planteamiento antisegregatorio cuando las
personas que formaron dicha candidatura y muchas de los que la
apoyaron, la mayoria socialista expulsados del partido, fueron los
principales valedores del documento de la Agrupacidén Local del PSOE
de 1985 en favor de la segregaciédn. En dicho programa la CIGT
mantenian una postura muy similar a la que implicitamente defendia
AP -y en buena medida un sector de TCU-: la conciencia segregatoria
se habia originado por la falta de atencidén del Ayuntamiento de
Colmenar a los problemas de Tres Cantos. En concreto, el programa

decia:

"Afirmamos que el denominado "problema de Tres Cantos" no

25, En los aspectos relativos a Tres Cantos, el programa de la
CIGT se aproximaba en algunos puntos al de TCU ya que habian
existido conversaciones informales para que, en el supuesto de gue
formasen parte de la del PSOE, como estaba previsto, se hiciesen
eco de la problematica de la ciudad.
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existe, ha sido creado artificialmente por el actual alcalde al no
saber dar respuesta a las inquietudes y demandas de los vecinos. El
Ayuntamiento deberd 1luchar por 1la integracién de sus nuevos
vecinos, posponiendo el tema de la segregacién, gque en cualquier
caso deberia ser decidido de forma democratica y tras un amplio
debate™,

En resumen, las (inicas fuerzas politicas que incluyeron en sus
respectivos programas la segregacidén de Tres Cantos de forma
explicita fueron: el PSOE, que se pronunciaba en favor de la misma
de forma lacbénica y TCU que la contemplaba de una forma expectante.
Por lo que respecta al resto de las formaciones politicas gque
obtuvieron representacién local, el CDS, aunque no la propugnaba,
tampoco la descartaba; la CIGT, se oponia; y AP, que simple y
llanamente la ignoraba. Como veremos, estos planteamientos tendrian
una incidencia clara en toda 1la legislatura municipal, en
particular entre las fuerzas que conforman el gobiernoc en las gque
siempre va a participar TCU.

Una fuerza politica que no obtendria entonces representacién en
el Ayuntamiento pero cuya presencia en la calle y en todas las
instituciones ha sido siempre bien patente, el PCE -posteriormente
integrade en IU-, tras un largo periodo de indefinicidén socbre la
cuestiédn de la segregacidn, acaba pronunciandose para hacerlo en
contra en un comunicado de confuso titule (2%). Esta postura se
continué manteniendo a lo largo del tiempo y se hizo explicita en

una rueda de prensa celebrada en septiembre de 1989:

"La Gnica formacién politica que abierta y pGblicamente ha

26, vease al respecto PCE. Agrupacién de Tres Cantos

"Segregacién ;si!, mascaradas i{no!". La Guia del Pueblo, nGm. 133,
noviembre de 1987.
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dicho no a la segregacidén de Tres Cantos ha sido Izquierda Unida"

27y,

Desde entonces sus mas destacados militantes locales, y entre
ellos de forma sefialada, Antonio Mingo, se posicionan claramente en
contra de la independencia de Tres Cantos en sus manifestaciones
piblicas. Poco antes de producirse la segregacién y a punto de
convocarse las elecciones municipales de 1991, IU lanzd un panfleto
en el que justificaba su postura contraria a la misma: deterioro
del medio ambiente -por la necesidad m&s o menos proéxima de
reconvertir suelo rGstico en urbano-, pérdida de calidad de vida en
ambos municipios, necesidad de incrementar la carga fiscal en ambos
municipios y pérdidas en el nivel de transferencias de la Comunidad
de Madrid y la Comunidad Europea. En fin, en opinién de IU, 1la
segregacién significaria para Colmenar "un retroceso", para Tres
Cantos ™un saltc en el vacio" y para la zona "un desastre
ecoldégico" (28y .

3. La politica de pactos durante el periodo segregacionista
{(1987-91).

TCU jugd un papel politico de absoluto protagonismo durante el
periodo que podemos calificar de "segregacionista™ (1987-1991). Fue
la dnica fuerza politica que participa en los dos pactos de

gobierno municipal gque se suceden: primero con AP-CIGT y después

con el PSQE.

27, Laureano Campano "La segregacidén de Tres Cantos, cada vegz

mas paralizada™. La Guia del Pueblo, nim. 166, segunda quincena de
octubre de 1989.

28 El1 referido panfleto lleva por titulo *"IU ante 1la

segregacidén"™, no tiene fecha pero con bastante probabilidad es de
enero de 1991.
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La candidatura de TCU se constituyé como respuesta a los
mGltiples problemas que tenia la ciudad y la carencia de soluciones
que ofrecia el Ayuntamiento de Colmenar. Estaba constituida por
residentes de Tres Cantos y aungue ninguno de sus niembros tenia
experiencia politica municipal hasta esos momentos, bastantes de
ellos si habian adgquirido un conocimiento bastante preciso de los
problemas de la ciudad a través de su participacién en la A.VV. de
Tres Cantos, en la que, varios de los mismos habian llegado a
ocupar cargos de responsabilidad en su Junta Directiva.

TCU, era, pues, una candidatura gestada y salida de la A.VV.
y apoyada por ella aln cuando no se hiciese de forma expresa pues
la A.VV. era el vivero de politicos locales y varios de sus
miembros y directivos pasaron a distintas formaciones politicas
(29) . Pero la formacién de TCU con el objetive de concurrir a las
elecciones locales, fue vista con simpatia por la inmensa mayoria
de la poblacién de Tres Cantos e incluso por militantes de otros
partidos politicos. Igualmente conté con el apoyo de otras
asociaciones y de los empresarios y comerciantes de la ciudad. El
slogan electoral "La ciudad en tus manos", hizo fortuna.

Una vez celebradas las elecciones municipales, ninguno grupo

politice obtuvo mayoria suficiente para formar gobierno en

29, Alvaro Soto llama la atencién del peligro que, para la
politica, suponen tales asociaciones cuando se embarcan en la
promocién de candidaturas propias, como habia ocurrido con
anterioridad en Colmenar y ahora en Tres Cantos. Alvaro Soto
Carmona "Querer no es poder". Sierra, 8 de mayo de 1987.
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solitario (30), por lo que no existia més alternativa que la de
formar coaliciones. La candidatura de TCU, dque obtuvo un triunfo
rotundo en Tres Cantos réapidamente se alid con la otra candidatura
independiente ~la CIGT- para formar un bloque de cuatro concejales
gue se convertian en bisagra en cualquiera de las combinaciones de
gobierno que se estableciesen (31).

Una vez formalizado el acuerdo entre las candidaturas de TCU
y de la CIGT, al que se llegd sin ningln problema, ambas pactaron,
casi en secreto, con AP lo cual fue motivo de fuertes tensiones
entre los miembros de TCU algunos de los cuales se oponian a dicho
pacto motivo por el cual habian sido marginados de las mencionadas
negociaciones.

El pacto AP-CIGT-TCU se firmé ante notario como suprema
garantia de su cumplimiento ante el electorado (32) Yy se
justificé, por parte de TCU y la CIGT, como un desafio al PSOE
partido que habia sido el responsable de la presencia de ambas

candidaturas en las citadas elecciones. El pacto no incluia 1la

30, E1 Ayuntamiento se componia de 21 concejales dque se
distribuian de la forma siguiente: PSOE, 8; AP, 7, TCU, 3; CDS, 2
y CIGT, 1.

31, La candidatura TCU obtuvo un total de 2.116 votos: 2.097
en Tres Cantos (el 59,2% del total) y 19 en Colmenar lo que le
permitidé consequir tres concejales.

32 E1 pacto fue firmado el 29 de junio de 1989 por Miguel
Angel Bartolomé (CIGT), Antonio Osuna (TCU) y Juan Manuel Mansilla
(AP), ante el notario de Madrid, José Luis Alvarez. El1 contenido
del documento se limita a recoger el cumplimiento de los cuatro
puntos programaticos de TCU -sin citarlos- y al reparto de cargos
en el gobierno municipal correspondiendo la Primera Tenencia de
Alcaldia al cabeza de lista de TCU.



256

segregacién, o como minimo esta cuestién no se contempld de manera
especifica en las negociaciones; en cualgquier caso, para las
fuerzas politicas que formaban el gobierno municipal, 1la
segregacién no figuraba entre los problemas prioritarios a resolver
(33). Alianza Popular estaba convencida de que 1la conciencia
segregacionista en Tres Cantos habia surgido artificialmente y
obedecia al estado de abandono en la prestacidén de los servicios en
que lo habia mantenido el Ayuntamiento. Si este problema lograba
solucionarse, era posible que dicha conciencia desapareciera y el
problema se solucionase.

El pacto AP-TCU-CIGT, duré sbélo un afic. Aprovechando la

discusién de los presupuestos de 1988 (34), TCU lo rompid no tanto

33, seglin una informacién que ofrecia la Guia del Pueblo en su
nam. 129 de julio de 1987 se decia que:

"A.P. ha aceptado los cuatro puntos que llevaba el Programa
Electoral de TCU, a excepcidén de la Segregacién, que segln palabras
de Antonio Osuna y del propic Juan M. Mansilla a este medio ha
dejado de ser el principal de los puntos, ya que una vez debatido
hay cuestiones mAs importantes, y no figura dentro del pacto”.

En sendas entrevistas de la Guia del Pueblo niim. 130, agosto de
1987, al alcalde de Colmenar J.M.Mansilla y Antonio Osuna, el
primero confirma la versién anterior en tanto que Osuna lo niega
con estas palabras:

"El tema de la segregacidén SI que estd en los pactos. Y si no
vaya y véalo en el protocolo del notario (...)

He visto, con sorpresa, en el nGmero anterior de La Guia, un
articuloc que hace referencia a este tema. Debo decir que en ese
articulo también se me cita a mi que yo también afirmo que el tema
de la segregacién ha quedado fuera del pacto. Pues bien, nadie de
la Guia hasta ahora me ha preguntado sobre esta cuestidn (...).

En resumen, AP ha aceptado los cuatro puntos programaticos, y
dentro de ellos va el tema segregatorio, aunque, ciertamente no de
la forma tan alocada y réapida como le gustaria al anterior
alcalde".

34 g1 presupuesto para 1988 que habia preparado la coalicidén
AP-TCU~CIGT y que al final no fue aprobado, ascendia a 2.000
millones de pesetas.

":Donde estd -se pregunta M.C.Lorenzana- el presupuesto de
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por dgque el presupuesto municipal atendiese mas © menos unos
determinados servicios en Tres Cantos, o estuviese desglosado o no.
Esta era la excusa, la realidad, en cambio, era que TCU estaba
sometido a una enorme presidén critica en todos los frentes y, por
afiadidura, se encontraba ya en negociaciones con el PSOE (35).

El 20 de junio de 1988, el PSOE y TCU presentaron una mocién
de censura contra el gobiernoc municipal que se debatid en el pleno
municipal del dia 15 del siguiente mes de julio y en el gue resultéd
elegido como alcalde, tras un afio en la oposicidén, nuevamente
Armando Jusdado, que fue quien finalmente impulsé en silencio perc

sin pausa, la segregacién (39).

Tres Cantos?. Que no nos digan para olvidar lo que declaraban en
otro momento que no es posible legalmente separar las cuentas de
Colmenar y de Tres Cantos. (...)

En fin, me parece que estos presupuestos son como un insulto,
no sbélo hacia los vecinos de la nueva ciudad, sino también para los
del casco antiguo. Conocer lo que procede de un sitio y de otro,
saber lo que va a un sitio y a otro, deberia ser un derecho
fundamental". J.M. Lorenzana "Ni sigquiera hay presupuestos'. La
Guia del Pueblo, nGm. 139, mayo de 1988.

Seqln estimaciones de Donato Ferndndez, de esta cantidad sélo
206 millones se destinaban a Tres Cantos en tanto gque las
aportaciones de la Ciudad al presupuesto municipal ascendia a 613
millones. En términos percépita esto se traducia en que mientras un
tricantino tributa por valor de 61.320 ptas. sdlo recibia a cambio
20.500; en el caso de los habitantes de Colmenar, estas cantidades
eran de 52.705 y 78.000 ptas., respectivamente. Donato Fernéndez
Navarrete "El1 parto del pacto: los presupuestos". La Guia del
Pueblo, ndm. 140, junioc de 1988.

35, Isidoro Valverde hizo una parodia de la ruptura del pacto
a modo de documento notarial siguiendo la misma férmula como habia
surgido. Isidoro Valverde. "Acta notarial sobre proyecto de

nacimiento con resultado de aborto". La Guia del Puebloc, nGm. 141,
julio de 1988.

36 g1 pleno del Ayuntamiento en el que se debatidé la mocidn
de censura fué de una tensién escalofriante por el ambiente que
rodeaba al recinto. La Guia del Pueblo nam. 142, agosto de 1988,
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A pesar de que el pacto PSOE-TCU se le auguraba un futuro poco
prometedor, funcioné sin aparentes fricciones durante el resto de
la legislatura (7). Del mismo modo que antes habia ocurrido con
AP, el grupo de TCU se adaptd a las circunstancias: con la misma
facilidad con que durante el primer pactoc marginaba la segregacidn
y los problemas de Tres Cantos, a partir del segundo, volvid de
nuevo a abrazar la bandera de la segregacién impulsada por el PSOE

(38) .

ofrece este relato:

"La policia municipal tuvo que estar atenta en todo momento y
principalmente a la salida de los Nuevos Juzgados, donde tuvieron
que intervenir hasta policias de paisano.

En torno a la puerta trasera se concentraron entre 100 y 150
personas, con el fin de esperar la salida de los concejales de TCU,
mientras que un coche oficial esperaba en la calle con las puertas
abiertas. Antonio Osuna fue introducido como pudo en el coche,
mientras le caian algunas monedas y un grupo de perscnas zarandeaba
el coche con violencia (...).

Por su parte, Isodoro Valverde, comparé el pleno con una
corrida de toros. Isidoro Valverde. "S8egqunda corrida de la feria
(Mocién de censura)". La Guia del Pueblo, nGm. 142, agosto de 1988.

37, Llegé a funcionar tan bien que, segn declaré el
presidente de la Junta de Distrito a un medio de comunicacién,
permitidé a TCU cumplir el 120% de su programa. Antonio Mingo "Tres
cantos al 120%'". Norte. Noticias, 10 de enero de 1991.

38 En diciembre de 1990, cuando ya la segregacibén estaba
pactada y era un hecho que se iba a producir, TCU difundié un
amplio comunicado "Tres Cantos Unido dice SI a la segregacidon" en
el que hace un repaso histérico de la cuestidédn, denuncia a los
partidos PP, CDS y PCE por antisegregacionistas y efectta una
curiosa declaracién respecto a su primer pacto con AP:

"Cumplimos nuestro programa a pesar de las trabas puestas por
AP, que nunca quiso la segregacidn, aGn después de haber firmado un
documento notarial en el que ésta se recogia. Lo gque nos hace
sentir, después del tiempo transcurrido, instrumentalizados por AP
(hoy PP) a quien sb6lo le interesaba la Alcaldia de Colmenar Viejo,
Yy en absoluto 1la problematica de Tres Cantos, y menos la
segregacidn". En fin, que reconocia que tenian razén todos los que
habian criticado dicho pacto.
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Entre Colmenar y Tres Cantos, aun cuando a todos los efectos
continuaban siendo un mismo municipio, se consumé de hecho 1la
separacidén ya que se produjo una divisién del trabajo a la hora de
gobernar: el PSOE lo hacia en Colmenar y TCU en Tres Cantos, de
forma que el PSOE que nunca habia tenido presencia significativa en
Tres Cantos, practicamente desaparecid, o mds bien, tal y como la
gente lo interpretd, fue suplantado por TCU hasta el punto de
confundirse ambos (3%).

4. Planteamiento juridico-administrativo de la segregaciodn.

El art. 140 de la Constitucidn espafiola garantiza la autonomia
municipal y les reconoce a dichos entes personalidad juridica
plena. Por su parte, la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del
Regimen Local, define al municipio como la entidad local basica de
la organizacién territorial del Estado y establece como elementos
esenciales del mismo: el territorio, 1la poblacién y 1la
Organizacién. Finalmente, la Ley Orgénica 3/1983 de 25 de febrero,
por la que se aprueba el Estatuto de la Comunidad de Madrid, en el
art. 26.2, le atribuye a ésta la potestad legislativa para 1la
alteracién de los términos municipales comprendidos en su ambito
territorial.

Seg(in establece el art. 13.2 de la Ley de Bases del Régimen

Local, la creacidén de nuevos municipios sélo podra realizarse

3% En cierta forma, esta divisién del trabajo también se
contemplaba en el pacto, pues junto a los principios de eficacia y
de centralizacidn, figuraban el de desconcentracidn de funciones -
que se le atribuia a la Junta de Distrito de Tres Cantos- 'y el de
respeto a las ideologias y programas de ambos grupos: el PSOE era
el grupo mayoritario en Colmenar y TCU, en Tres Cantos.



260
cuando se trate de nicleos de poblacién territorialmente
diferenciados y siempre que los municipios resultantes cuenten con
recursos econdmicos suficientes para el cumplimiento de sus
competencias y sin gque ellec suponga merma de calidad en los
servicios que se venian prestando.

Para que proceda legalmente la segregacién de parte del
territorio de uno o varios municipios, para constituir otro
independiente, tiene que darse como condicién esencial 1la de
existir motivos permanentes de interés pliblico, relacionados con la
colonizacién interior, explotacidn de minas, instalacién de nuevas
industrias, creacién de regadios, obras pliblicas u otras andlogas
(art. 6 del Real Decreto 781/1986 de 18 de Abril). Este mismo Real
Decreto 781/1986, en su art. 8.2, asi como el art. 8 del Real
Decreto 1960/1986 dgque regula el Reglamento de Poblacidén vy
Demarcacién Territorial de las Entidades Locales, disponen que en
los supuestos de segregacidn parcial la divisién territorial y el
reparto del patrimonio municipal (bienes, derechos y obligaciones)
se hard en funcidén del nGmerc de habitantes y de la riqueza
imponible del nGcleo que se trate de segregar.

Los articulos 9, 10 y 11 del referido Reglamento de Poblacién
y Demarcacién Territorial, establecen quién tiene competencias para
iniciar el expediente de segregacidn. Existen tres vias:

A) La via autondémica. Es la prevista por el art. 9 que
determina que dicha iniciativa puede tomarse por la correspondiente
Comunidad Auténoma, bien de oficio -en el caso de la de Madrid,

corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejeria de
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Agricultura y Cooperacidn (*%)~ o bien, a instancia de cualquiera
de los Ayuntamientos interesados, de las respectivas Diputaciones
Provinciales -en el caso de Madrid, al ser wuna Comunidad
uniprovincial no existe Diputacién-, de la Administracién del
Estado, a través del Delegado del Gobierno, o de otros 6rganos de
la Comunidad Autdénoma, gque en razdn de sus competencias, consideren
procedente la segregacién (%1).

B) La via municipal. Es la gque contempla el art. 10, que
establece que dichas alteraciones, podrén ser tramitadas de forma
voluntaria por los Ayuntamientos interesados.

C) La iniciativa popular. Esta via estid prevista en el art.
11: la iniciativa de segregacidén parcial también puede ser
promovida por la mayoria de los vecinos residentes en la parte o
partes gque hayan de segregarse.

En los tres articulos antes c¢itados, se contienen 1los
tramites gque en cada caso hay ¢que seqguir para iniciar el

expediente: Si se ha elegido el primero de los supuestos antes

40, Asi lo establece el Decreto 178/1987 de 15 de octubre, que
regula la estructura orgdnica de la Consejeria de Agricultura y
Cooperacién.

41, Es interesante distinguir la diferencia que existe en que
la iniciativa de segregacidn se tome a instancias de cualquiera de
los Ayuntamientos interesados o que se haga de comGn acuerdo entre
todos los implicados. Aunque ambas son voluntarias, no son iguales:
en el primer caso, la 1iniciativa no la toman todos los
Ayuntamientos; en el segundo, si. Como es sabido, la ACTUR de Tres
Cantos ocupa territorio de los municipios de Colmenar y de Madrid
por lo cual de haberse incluido en el nuevo municipio todo el
territorio que ocupa la ACTUR, dicha iniciativa hubiese
correspondido conjuntamente a los Ayuntamientos de Colmenar y de
Madrid. Pero al haber tomado la iniciativa de segregar sdlo el de
Colmenar, la parte de ACTUR que pertenece al de Madrid no forma
parte del nuevo municipio de Tres Cantos.
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citados, el del art. 9 -el expediente se ha iniciado de oficio por
la Comunidad Autédnoma o a instancia de alguno de los organismos
previstos en el art. 9-, los municipios y demds entidades locales
interesadas tendran un plazo de audiencia de un mes para hacer las
alegaciones que estimen oportunas al expediente. En los supuestos
B) y C) -los previstos por los art. 10 y 11-, el expediente habra
de ser expuesto para informacién pliblica al menos por un plazo no
inferior a 30 dias. En todos los casos, se exigiri preceptivamente
un dictamen favorable del Consejo de Estado o bien del 6érgano
superior del Consejo de Gobiernc de la Comunidad Autdnoma, en el
supuesto que exista (%2).

Si la iniciativa corresponde a los Ayuntamientos de forma
voluntaria -alternativa B)-, habrd de adoptarse con el voto
favorable de las dos terceras partes del nGmero de miembros que
tenga la Corporacién (%3%); finalizado el expediente, y por
idéntica mayoria, se resolvera si procede dicha alteracién, y en su
caso, sobre las reclamaciones presentadas. En este supuesto, el
Reglamento de Organizacién, Funcionamientc y Régimen Juridico
(ROF), prevé la posibilidad de crear una Comisidén especial para el
estudio, informe y propuesta de los asuntos que le se le haya
encomendado; dicha Comisién puede estar compuesta exclusivamente

por concejales (art. 24 del ROF) o bien, puede contar, ademés, con

42 En el caso de la Comunidad de Madrid no existe tal érgano
por lo que es preceptivo lo realice el Consejo de Estado.

43, El art. 10.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién
Territorial, dice exactamente: "...el voto favorable de las dos
terceras partes del nGmero de hecho y, en todo caso, de la mayoria
absoluta de]l nimerco legal de miembros de la Corporacién".
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la participacién de ciudadanos y asociaciones, denominadndose en
este caso Consejo Sectorial (art. 130 y 131 del ROF).

En el supuesto que la iniciativa corresponda a los vecinos -
caso C)-, se constituird una Comisién promotora gue sera la
encargada de incorporar al expediente toda la documentacidn
legalmente prevista y su elevacién a 1los Ayuntamientos
correspondientes para que la sometan a informacién pGblica durante
el plazo ya dicho y una vez concluido, dispondr& de un plazo de dos
meses para adoptar el acuerdo que proceda. Adoptado el acuerdo por
el Ayuntamiento tiene la obligacién, afin cuando dicho a acuerdo
haya sido negativo, de elevar todo el expediente al &rgano
competente de la correspondiente Comunidad Auténoma, y si aquél no
se ha pronunciado en el plazo de los dos meses establecidos, sera
la propia Comisién promotora gquien eleve el expediente a la
Comunidad.

Todos los expedientes de segregacién, cualquiera sea la
instancia que haya tomado la iniciativa, habrén de incorporar seg(n
dispone el art. 14 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién
Territorial, los siguientes requisitos:

1. Documentos:

a) Plano del término o términos objeto de alteracién, con
sefialamiento en su caso, de los nuevos limites o linea divisoria de
les municipios.

b) Informe justificativo de que concurren las motivaciones
necesarias para la alteracién que se propone.

c¢) Memoria justificativa de que las alteraciones propuestas no
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merman la solvencia econdmica de los Ayuntamientos afectados, o en.
su caso, acta notarial en la que la mayoria de los vecinos de las
porciones a segregar acrediten gue se comprometen ante el nuevo
municipio a responder, en su dia, subsidiariamente de la parte
correspondiente de los créditos que existan.

2. Las estipulaciones juridicas y econdémicas que se proponen,
entra las que habran de figurar, cuando procedan:

a) La forma de liquidar las deudas y créditos contraidos por
cada municipio.

b) Las férmulas de administracién de bienes.

c) Cualesquiera otras que convengan a los municipios respecto
a obligaciones, derechos e intereses de cada uno de ellos.

3. Ademds, en los casos de segregacidén parcial, se
incorporaran al expediente los siguientes documentos:

a) Informe demostrative de que ninguno de los municipios -
antiguo/s y nuevo- carecerin de medios para el cumplimiento de sus
fines.

b) Proyecto de divisién de bienes, aprovechamientos, usos
pGblicos, créditos y cualesquiera otros derechos y obligaciones
entre el Ayuntamiento -o los Ayuntamientos- originario y el nuevo
Yy bases que establezcan para resolver cualesquier cuestidén que no
se hubiese podido solucionar.

c) Certificacién del Secretario de los bienes, derechos y
aprovechamientos comunales del municipio objeto de segregacién, asi
como de los correspondientes al vecindario de la parte a seqregar

d) Certificacidén del Secretario sobre el nGmerc de electores,
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habitantes y vecinos de los términos municipales y de la porcién a
segregar.

4. En el caso de que la iniciativa del expediente corresponde
a los vecinos, certificacién del Secretario del Ayuntamiento
respectivo, de que los firmantes de la solicitud son residentes
vecinos en el Padrén Municipal.

Una vez cumplimentados todos los tramites exigidos por la ley,
la resolucidn definitiva, la hard el Consejo de Gobierno de 1la
Comunidad Autdénoma concernida, mediante Decreto (art. 13.1 del
Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial). En dicha
resolucidén, segln dispone el art. 15 del referido Reglamento, se
hara constar, en su caso:

a) Nombre del nuevo Municipio (%4)

b) NGcleoc urbano en que haya de fijarse la capitalidad

c) Nuevos limites de los términos municipales afectados

d) Aprobacién de 1las estipulaciédn juridicas y econémicas
acordadas.

Las resoluciones definitivas se publicaréan en el BOE y en los
Boletines Oficiales de la Comunidad y de la provincia respectiva.
Y una vez ejecutada la resolucidén, debera darse traslado a 1la
Administracién del Estado a los efectos del Registro Estatal de
Entidades Locales. La Direccién General de Administracién Local,
dard conocimiento al Registro Central de Cartografia de la nueva

situacién (art. 13.2 a 13.4 del Reglamento de Poblacién vy

44, E1 nombre podra ser en Castellano, en otra cualquier
lengua oficial si es que existe en la respectiva Comunidad Auténoma
o bien en ambas lenguas (art. 30).
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Demarcacidén Territorial).

A efectos administrativos y hasta las préximas elecciones
municipales, el nueve municipio se regird por una Comisidén Gestora
designada por la Diputacién Provincial afectada o, en su caso, por
el érganc competente de la Comunidad Auténoma. Su representacidn
politica se establecerd de acuerdo con los resultados electorales
de las Gltimas elecciones municipales en la parte segregada (art.

16.2 del Reglamento de Poblacién y Demarcacién Territorial) .

5. Planteamiento peolitico de la segregacién.

En el caso de Tres Cantos se daban los supuestos previstos por
la ley para optar a municipio independiente. Se cumplian los tres
requisitos Dbésicos: Colmenar y Tres Cantos son nfcleos
territorialmente diferenciados por una distancia de ocho Knms.;
ambos contaban, segln los estudios que venian elaborandose desde
hacia afios, con recursos suficientes para atender sus respectivas
competencias; y también se daban razones de interés plGblico que
aconsejaban segregar Tres Cantos al ser un nuevo nlicleo de
poblacién, un nuevo enclave industrial, y existir razones de pura
convivencia entre ambas comunidades.

La cuestién se reducia a la voluntad politica de cémo y cuando
hacerlo. Como hemos dicho anteriormente, entre las fuerzas
politicas gque obtuvieron representacién en 1las elecciones
municipales de 1987 en Colmenar, el PSOE y TCU eran las (nicas que
de forma clara se manifestaron en sus respectivos programas

municipales de 1987 en favor de la independencia municipal de Tres
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Cantos a lo largo de esa legislatura. El1 CDS, sin descartar la
segregacién, la consideraba en todo caso como un problema que podia
esperar, y AP y CIGT de una forma u otra, se oponian.

Aparentemente el primer pacto de gobierno se habia hecho entre
fuerzas supuestamente contrapuestas a la segregacidén (de un lado AP
y CIGT y de otro TCU, o si se prefiere, AP y TCU puesto que en los
pactos pos-electorales entre TCU y CIGT, esta Gltima habia aceptado
el programa de TCU), aunque en realidad, y segin hemos visto en
detalle en el epigrafe precedente, estaban de acuerdo en posponerla
sine die. Esto fue aprovechado sagazmente por la oposicidn - CDS
Yy PSOE- que tomé la iniciativa en este asunto, lo cual contribuyd
a acentuar las contradicciones de TCU en su politica de pactos y a
acelerar el proceso.

La oposiciédn tomé la delantera en el proceso promoviendo el
procedimiento de la "via voluntaria" -que hemos descrito en el
apartado B, del epigrafe precedente- por parte del Ayuntamiento de
Colmenar (%%). El 31 de Julio de 1987, el DCS, presentd una
propuesta para la creacidn de una Comisién Informativa Especial
sobre Tres Cantos, que fué rechazada por el equipo de Gobierno AP-
TCU-CIGT. A propuesta de TCU, el pleno municipal celebrado el dia
24 de septiembre de dicho afic aprobé, por unanimidad, la creacién

del Consejo Sectorial sobre la Viabilidad de la Segregacién, gue en

45, Aunque este procedimiento era el mi&s sencillo y operativo,
tampoco se descartd el utilizar otras alternativas, en el caso de
que el equipo de gobierno siguiese con su politica pasiva. En
concreto el 1lider del CDS, Alvaro Soto, pensd en dque podria
utilizarse la via de la iniciativa popular.
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opinién de TCU, con ese gesto se iniciaba la segregacién (%9).

E1 PSOE y DCS, no estaban de acuerdo en que, con la creacién
del Consejo Sectorial, se habia cumplido el tramite legal de inicio
del expediente, sinc que era necesario un pronunciamiento expreso
del Ayuntamientoc por mayoria de dos tercios en los términos que
hemos visto anteriormente. Por ello ambos partidos presentaron una
nueva propuesta solicitando la convocatoria de un pleno
extraordinario para iniciar el expediente de segregacidén, propuesta
que fue debatida y rechazada por el gobiernoc municipal (AP-TCU-~
CIGT) en el pleno de 5 de octubre de 1987 (%47). Ante esta
situacién, el portavoz dél CDS dirigid una consulta a la Secretaria

del Ayuntamiento para que aclarase juridicamente esta cuestién. El

46 Es conveniente reiterar que en todas las iniciativas y
propuestas sobre la segregacién, ya procediesen del gobierno
municipal como de la oposicidn, no implicaron al Ayuntamiento de
Madrid en el tema, sin gue se sepa muy bien si fue por ignorancia
0 porgque pensaron que esto hubiese complicado las cosas.

Como es sabido, el Ayuntamiento de la Capital de Espafa,
estaba también implicado en la ACTUR de Tres Cantos al ocupar ésta
una parte del citado municipio. Sin embargo, a Madrid se le deja
totalmente al margen del proceso segregatorio, lo cual no cabe duda
que ha posibilitado el que se acelerase el mismo, si bien el nuevo
municipio de Tres Cantos ha perdido, como es ohvio, las 310 Has de
ACTUR gue pertenecen a Madrid.

47, g1 dia anterior al pleno, el 4 de octubre, TCU presenté un
voto particular a la propuesta PSOE-CDS en la que decia que se "...
opone a esta propuesta y pensamos que se debe retirar por infantil
y demagdégica (...). El periddico La Comarca le presta gran atencidén
a este pleno recogiendo la opinién de todos los portavoces de los
partidos con representacidén municipal. Alvaro Soto, achaca a TCU
que la razdédn de oponerse a la propuesta de la oposicién es que no
podria sobrevivir politicamente con 1la segregacién; A.Jusdado
recrimind a TCU el no querer la segregacidén. A todo esto responde
el Sr. Osuna que tanto el CDS como el PSOE habian presentado una
propuesta "infantil y demagbégica" y que, ademds, desconocian el
procedimiento legal por el que se conduce la segregacién. La
Comarca, nim. 81, primera quincena de octubre de 1987.
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documento que le remite dicha Secretaria, dice, en sus parrafos mas
significativos, lo sigue:

"Durante el transcurso de la Sesidén plenaria del dia 5 de
octubre, se plantearon por el Sr.Soto Carmona dos cuestiones:

Primera: Si el proceso de segregacién de Tres Cantos se
considera iniciado en ejecucién del acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento Pleno el dia 24 de septiembre, a través de la
constitucién del Consejo Sectorial sobre la Viabilidad de la
Segregacidn;

Segunda: Si la propuesta conjunta de los Grupos Municipales
c.D.S. y P.S5.0.E., objeto de la sesitn de Pleno celebrada el dia §
de octubre, es el inicio del proceso de segregacién.

Examinados detenidamente ambas propuestas asi como las
deliberaciones que dieron lugar a los acuerdos al respecto, la
Funcionaria que suscribe informa:

(...) que el expediente de segregacién ha de iniciarse a través
de acuerdo en el que se manifieste clara y concisamente la voluntad
de la Corporacidn de iniciar el expediente que req?iere el Art. 14
del Reglamento de Poblacién y Demarcacién...." (%%).

5.1. El Consejo SBectorial sobre la segregacidn.

Con esta cuestién fundamental pendiente por resolver, eché a
andar el Consejo Sectorial sobre la Viabilidad de la Segregacién de
Tres Cantos, que celebrd un total de cinco sesiones, tres durante

el gobierno del primer pacto, y dos en el segundo (*?). La primera

48 Tnforme de Secretaria. Ayuntamiento de Colmenar Viejo, 20
de octubre de 1987.

49 paunque con leves variaciones, dicho Consejo, estuvo
esencialmente compuesto por dos miembros del equipo de gobierno
(Alcalde de Colmenar y Teniente de Alcalde de Tres Cantos), un
representante de cada una de las formaciones politicas que tenian
representaciédn municipal més el PCE -en funcién de su significacién
social-, un representante de la Comunidad de Madrid, otro de Tres
Cantos S.A y uno por cada una de las Asociaciones de Vecinos de
Colmenar y de Tres Cantos.

El gobierno municipal cometid la torpeza inicial de querer
confundir las reuniones del Consejo con los plenos del Ayuntamiento
cosa que evitaron los representantes no concejales, que en un clima
de diadlogo y de concrecidén, supieron imprimir a las discusiones un
ritmo vivo conscientes de la responsabilidad y de la importancia
del tema que trataban.
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de las sesiones se celebrd 14 de enero de 1988 y en ella se debatid
la metodologia -destacando los estudios a realizar -a seguir por el
Consejo en sus deliberaciones y acuerdos; su presidente, el alcalde
J.M. Mansilla, pretendia que los acuerdos se lograsen mediante la
negociacién y no mediante el recurso al voto. Esta regla se rompié
vya en la seqgunda convocatoria del Consejo -el 27 de enero de 1988-
al solicitar la representante de la Asociacién de Vecinos de Tres
Cantos, Marta Menéndez, que el Consejo propusiese al Ayuntamiento
un pronunciamiento expreso sobre el inicio del expediente de
segregacidén. Segln el acta de la citada sesibén, intervinieron los
Srs. Osuna y Garcia Ramos para indicar el primero que, "... en su
opinién 1la creacién de esta Comisidén ya fue el comienzo del
Expediente de Segregacién y gqgue no era necesaria, de momento,
ninguna otra gestién". Por su parte, el representante de la

Comunidad de Madrid, indica que, "juridicamente el Expediente no se

inicia hasta que ng se produce un acuerdc en ese sentido en un
Pleno Municipal" (59).

En este caldo de cultivo favorable, Isidoro Valverde, en
nombre del CDS, propuso que se sometiese a votaciédn la siguiente
propuesta:

"Solicitar del Ayuntamiento 1la celebracién de un Plenco
Extraordinario donde se decida la iniciacién del Expediente de

50, véase al respecto el acta de la sesién del Consejo
Sectorial, correspondiente al 27 de enero de 1988. Alli, lo que se
debatia era si el inicio del expediente era un acto formal, que
exigia el previo pronunciamiento expreso del pleno del
Ayuntamiento, y que era lo que defendian la inmensa mayoria de los
miembros, o por el contrario, era suficiente manifestacién de tal
voluntad el hecho de haber creado el citado Consejo y con abrir una
carpeta para archivar informacién, postura que sin excepcién,
mantenia el equipo de gobierno alli representado.
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Segregacién de Tres Cantos" (51).

Ante los argumentos que se estaban utilizando por la mayoria
de los miembros del Consejo, Antonio Osuna -que en dicha ocasién
presidia la sesidn por ausencia del Alcalde-, acabd aceptando que
se procediese a la votacidédn de la propuesta del representante del
CDS. Celebrada la votacidn, los resultados fueron los siguientes:
votos favorables a la propuesta, 8; abstenciones, 2; en blanco, 1.
Con esta iniciativa, el Consejo, de alguna forma, obligaba
moralmente al equipo de gobiernoc a tomar una decisidén de la que
hasta ese momento, por una u otras razones habia huido en los cinco
meses precedentes. En fin, el inicio del expediente de segregacidn
se aprob6 con un pronunciamiento favorable de todos sus concejales
~por unanimidad- en el plenc del Ayuntamiento del dia 11 de marzo
de 1988 (°2).

El Consejo también debatidé y llegd al acuerdo de solicitar la
realizacidn de estudios de tipo juridico, econémico y sociolégico,
necesarios para el mejor conocimiento de la situacién de los dos
nicleos a segregar. El1 estudio juridico fue encargado a 1la

Comunidad de Madrid la cual lo presenté de forma muy rapida (°3).

51, Acta de la sesién del Consejo Sectorial de al 27 de enero
de 1988.

52, pe forma poco comprensible TCU presentd al pleno, a
finales de 1989, una nueva propuesta para el inicio del expediente
de segregacidén que volvié a votarse por unanimidad, aGn, en opinién
de la portavoz del CDS, dicha iniciativa era innecesaria y nula de
pleno derecho.

53, El estudio juridico fue presentado apenas dos semanas
después de solicitarle. Corrid a cargo del propio representante de
la Comunidad de Madrid en el Consejo Sectorial, José Maria Garcia
Ramos, Jefe del Servicio de Régimen Juridico y Asesoramiento
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Los dos restantes, se acordé, por unanimidad del Consejo,
encargarlos a cualificados equipos de especialistas: en el caso del
econémico a la empresa GAPSA, gue ya habia realizado algunos
trabajos anteriores para la Comunidad y Tres Cantos S.A. y el
socioldgico a OIKON (°4).

Hay otro acuerdo muy importante gque tomé el Consejo Sectorial
en la tercera de sus sesiones: se refiere a la fecha de referencia
a efectos de negociar el territorio a segregar, pues, CcCoOmo es
sabido, la variable mds significativa que influye en su reparto, es
la de la poblacién y ésta se venia incrementando a un ritmo muy
elevado cada afio de forma que era interesante tomar esta cuestidn
en consideracién. La fecha que se estableci6, también a iniciativa

del proponente, fue la de finales de 1988, con independencia del

momento exacto de cuando se produjese la segregacién (55).

Municipal. El citado informe se limitaba a recoger la legislacién
vigente aplicable a las segregaciones, cuyas normas mas
significativas se han recogido anteriormente. Véase al respecto
Direccién General de Cooperacién con 1la Administracién Local
"Informe juridico evacuado por la Direccién General de Cooperacién
con la Administracién Local, sobre la normativa aplicable y el
procedimiento a seguir en la segregacién de una parte de un
municipio para la creacidén de otro nuevo". Comunidad de Madrid,
Consejeria de Agricultura y Cooperacién. Madrid, 26 de enero de
1988,

54 Mas en concreto, fue propuesto para llevarlo a cabo al
profesor Gregorio Rodriguez Cabrero, Socidlogo y especialista en
servicios pGblicos.

55, El1 aspecto que se debatia era del mayor interés. A 1la
fecha de 1988, correspondia a Tres Cantos en torno a 70 Km.-un
tercio- del término de Colmenar. Ese era, pues el limite maximo de
territorio al que podria aspirar Tres Cantos yva se produjese la
segregacidén en 1991 o en 1995.

Por 1o tanto entre ese limite ma&ximo de 70 Km. y el minimo que
venia dado por el &rea de la ACTUR -que es lo gque Colmenar no
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En cambioc, un acuerdo que nunca tomd, a pesar de que se haya
esgrimido como tal incluso por miembros del Consejo, fué el de
realizar una consulta popular. Es cierto que del tema se tocé de
pasada, qQue Mansilla y Osuna hablaron de consulta pero la cuestidn
no pasé de ahi. En realidad, no sélo no se tomdé postura sobre el
mismo, sino que ni tan siquiera se 1llegé a debatir a pesar de
figurar inclusoc como punto de orden del dia de la sesidn del 27 de
enero de 1987; en esa ocasidén, antes de iniciarse el debate, dada
la importancia del tema, Donato Fernadndez solicitd que "(...) se
dedique una reunién exclusivamente a ello, no tomando_de mogento
ninguna decisién al respecto. Indica que antes de soli01par ningQGn
Referéndum deberiamos contar con el maximo de informaciédn por lo
que aconseja esperar. Todos los asistentes se manifestaron de
acuerdo con este principio" (56).

Una vez que A. Jusdado es elegido nuevamente alcalde, el

Consejo Sectorial pierde la vitalidad que hasta entonces habia

tenido y el importante papel que, hasta esos momentos, habia jugado

discutia y en realidad queria dar-, se establecia la negociacién.
De ahi que la superficie prevista de Tres Cantos, aGn sin conocerse
por supuesto, se situaria entre los 13 y 70 Km; al final ha quedado
en los 38 lo cual equivale casi a la media aritmética de ambos
limites.

56, véase acta correspondiente a la sesidén del Consejo
Sectorial sobre la Viabilidad de la Segregacién de Tres Cantos de
27 de enero de 1988.

AlgGn partido politico que era partidario del referéndum,
pretendia que éste se llevase conjuntamente en Colmenar y en Tres
Cantos, y no en Tres Cantos sé6lo como seria lo razonable en
concordancia con lo previsto legalmente respecto a la iniciativa
popular.

En el periodo de alegaciones al expediente de segregacién, se
presentaron 1.843 que pedian la consulta popular de las cuales 898
fueron canalizadas por las Asociaciones de Vecinos de ambos
nicleos, por el PP, CDS e IU. Véase al respectc la informacidn que
ofrece Aura de Lucas en La Guia del Pueblo nGm. correspondiente a
enero de 1991.



274
(57). Al nuevo alcalde, al parecer las propuestas y puntos de
vista del Consejo ya le son menos Utiles que en la oposicidn y sdlo
en dos ocasiones mis lo vuelve a convocar: en abril y en noviembre
de 1989, en la fGltima, para disolverlo. El gobierno municipal
entiende que con la recepcién de los estudios encargados sobre la
segregacién (58), y con visto bueno para que el expediente se
traslade al Pleno de la Corporacién y se proceda al tramite de
informacién ptiblica, el Consejo habia cumplido ya su funcién (%9).

5.2. El expediente de Begregaciédm.

Con la disolucién del Consejo, éste no tuvo la posibilidad de
debatir y de realizar una propuesta sobre la distribucidn entre,
ambos municipios, del territorio, del patrimonio municipal y del
personal del viejo Ayuntamiento. De haber partido dicha propuesta
global del Consejo en lugar de hacerlo del equipo de gobierno, como

fue en realidad, probablemente, hubiese propiciado una ulterior

57, Isidoro Valverde, que fue miembro del Consejo Sectorial
por el CDS, mantiene un punto de vista pesimista sobre el papel
desempefiado por el mismo. Isidoro Valverde de Santos "j;Votos, por
favor!"™. La Guia del Pueblo, nim. 198, marzo de 1991.

58, Mientras que los miembros del Consejo se manifiestan
satisfechos del trabajo socioldédgico realizado por OIKON, no sucede
lo propio con el de GAPSA, cuyo método se objeta por varios de los
presentes. En el fondo lo que se estaba criticando era el método
por el que se trataba de demostrar la solvencia financiera de
Colmenar tras la segregacién de Tres Cantos, que en modo alguno
quedaba c¢lara con el nivel de presidén fiscal existente, el
endeudamiento municipal y el elevado nimerc de funcionarios que
quedarian en el citado Ayuntamiento.

59, El1 Sr. Osuna sefiala en el acta correspondiente gue "(...)
procede devolver al Pleno lo que nacié en el Pleno". En el punto 4
del orden del dia de dicha sesidn, trataba sobre la actuacién
municipal que habria de sequirse con el expediente de segregacidn
tras la recepcién de los informes.
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votacién del pleno de la Corporacidén por unanimidad. Estas
importantes cuestiones se negociaron, no ya al margen del Consejo,
que no existia, sino también de los partidos de la oposicidén a los
que posteriormente se les iba a solicitar su voto favorable.

Las negociaciones las hicieron el POSE y TCU siguiendo las
recomendaciones de un trabajo de la empresa de consultoria GAPSA,
cuyos servicios fueron solicitados de nuevo para esta fase final.
En el trabajo encargado a GAPSA se contiene la forma en que habia
de dividirse el territorio y el patrimonio (®°). El citado trabajo
fue objeto de numerosas criticas que coincidian en acusarle de que,
en el fondo, trataba de justificar con argumentos aparentemente
técnicos, una decisién politica previamente pactada por las dos

fuerzas politicas que formaban coalicién en el gobierno local (°1).

60 véase al respecto los dos trabajos de GAPSA "Expediente
para la segregaciénm de Tres Cantos del Municipio de Colmenar®
(Tomos III y IV ). Ayuntamiento de Colmenar, s/f ¢noviembre de
19897,

En el tomo IV se contiene un prolijo inventario de los bienes
municipales, cuyo valor global ascendfa a 10.716,9 millones de
pesetas, y que puede sintetizarse asi: Bienes inmuebles urbanos,
valorados en 9.595,3 millones de pesetas (5.919 en Colmenar y
3.676,3 en Tres Cantos); bienes inmuebles risticos, valorados en
1.120 millones de pesetas (todos ellos asignados a Colmenar);
bienes de caréicter histérico-~artistico, valorados en 26,5 millones
de pesetas (asignados a Colmenar); vehiculos de traccidén mecénica,
valorados en 73 millones (71,2 para Colmenar, 1,8 para Tres Cantos)
y bienes muebles, por un valor de regularizacién de 57,2 millones
de pesetas (asignados 35,8 a Colmenar y 21,3 a Tres Cantos).

61, Esta opinién fue expresada por la mayor parte de los

intervinientes en un debate organizado por la Asociacidén de Vecinos
el dia 29 de noviembre de 1989 y como resultado del mismo Nuevo
Tres Cantos publicé, en diciembre de 1990, un Nimero Extraordinario
dedicado monogriéficamente a la segregacidén. En el citado nlimeroc
también aparecen dos articulos, unoc del Consejo politico de IU
“"Sobre el expediente de segregacidn" y otro de Donato Fernandez
titulado "El expediente para la segregacidén. Un informe al servicio
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Las criticas al trabajo de GAPSA, se centraban en tres
aspectos basicos (®2): En primer lugar, por pretende hacer una
proyeccién de la poblacidén de Colmenar y de Tres Cantos en 26 sélo
renglones incluyendo una férmula matemdtica, sus notas aclaratorias

y un cuadro. En segundo lugar, porque para el reparto del

del poder" -por una omisién involuntaria de la imprenta este
articulo aparece sin firma-.

El PSOE y TCU, como el resto de los partidos, también fueron
invitados al citado debate aunque excusaron su asistencia. Como
respuesta al mismo, TCU quiso dejar clara su postura en un largo
comunicado titulado "Tres Cantos Unido dice 8I a la segregacidén".
Diciembre, 1990. En el citado comunicado, y en respuesta a las
criticas que se vertieron sobre el reparto del territorio y el
patrimonio municipal, trata de aclarar de forma definitiva el
significado del término en "funcién de" (en contraposicidn al de en
"proporcidén de") del que habla el art. 8.1 del Reglamento de
Poblacién y Demarcaciédn Territorial a la hora del reparto del
territorio y el patrimonio municipal, gque ha de hacerse, segfin
dijimos en su momento, "...en funcién del nGmero de habitantes y de
la riqueza imponible del niclec que se trate de segregar".

TCU se siente obligado a entrar en tan enjundiosoc tema y
sentencia:

"Queremos llamar la atencién de que la divisidn del territorio
Yy sus bienes y obligaciones, se realiza en FUNCION, no en
proporcién, como algunos articulistas han comentado para amedrantar
sobre el mucho territorio que iba a abarcar el nuevo municipio o
Gltimamente el escaso término Municipal que le quedaria a Tres
Cantos" (...) "Esta divisién del territorio se hace en FUNCION de:

a) Poblacidn

b) Riqueza imponible

c) Antecedentes histéricos y

d) Localizacidn del nlcleo gque se segrega".

Por consiguiente, a las dos variables del art. 8.1 del
Reglamento citado, TCU ha afadido por su cuenta otras dos mas:
antecedentes histéricos y localizacién del nGcleo que se segrega,
sin especificar cédmo se cuantifican ambas.

2. Donato Fernandez "GAPSA si lo tiene claro". Im—6Gufa—del
Pueblo, nam. 197, febrero de 1991. Este articulo era respuesta a
otro del director de GAPSA, Gregorio Poveda, titulado "GAPSA aclara
la segregacidén a Donato Fernéndez". La Guia del Pueblo, nGm. 195 de
enero de 1991.
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territorio, se adoptaba como criterio basico, una denominada
"hipétesis histérica"® en virtud de la cual el viejo término
municipal de Colmenar sb6lo era objetoc de reparto entre los dos
municipios en lo que se calificaba de "Area de Influencia Conjunta”

de ambos nicleos:

"El resto del terreno no es repartible por @estar
inexorablemente asociado a uno un otro nicleo de poblacidn" (63).

Pero en ninguna parte del estudio se explica qué era eso de la
hipétesis histérica y cémo se habia delimitado al Area de
Influencia Conjunta, su credibilidad cientifica quedaba en
entredicho.

En tercer lugar, se criticaba tambié&n la propuesta de reparto
de las obligaciones financieras -los créditos del Banco de Crédito
Local al Aydntamiento-, gue hacia GAPSA y gque consistia en
adjudicar a cada uno de los nlicleos las deudas derivadas de sus
respectivas inversiones.

"Por supuesto que es aceptable la soluciédn propuesta, pero
como una mas y en ningln caso como solucidén Gnica. Y si GAPSA lo ha
hecho, entiendo que ha sido nuevamente por una razdn politica: como
es obvio, en el tema de la segregacién, la mayor sensibilidad de
los vecinos de Colmenar, reside en la pérdida de territorio, y la
de los de Tres Cantos, en el endeudamiento del futuro ayuntamiento.

La forma mé&s simple de zanjar la cuestidn es partir de la ficcidn
de vender territorio a Colmenar a cambio de deuda financiera®

(64).

Una opinién similar, aungque expuesta desde otro a&ngulo, es la
de A. Mingo:

63 GAPSA "Expediente para la segregacidén de Tres Cantos del
Municipio de Colmenar" (Tomos III). Ob. c. pag. 21.

Sobre el Area de Influencia Conjunta y la hipdtesis histérica,
también se ocupa Gabriel Mufioz "8er o no ser... Ayuntamiento
(III)". NORTE. Noticias, nGm.3, 29 de noviembre de 1990.

64 ponato Fernandez. "GAPSA si lo tiene claro" ob. c.
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"El pacto se fragué en funcién de los intereses de cada uno:
el primero (procedente de un burgo) se quedd con el d;nero -decidid
no pagarle nada al otro-; el segundo (de procedencia rural), se
qued6é con el terreno y las deudas. Ambos pensaron gue sustenta;ian
a sus sfibditos -al menos de momento-: el tiempo justo para eregirse
sus propios monumentos" (55).

En el pleno del Ayuntamiento del dia 14 de noviembre de 1990,
se aprobd que el expediente saliese a informacién pGblica. En el
plazo establecido de 35 dias, se presentaron un total de 2.058
firmas de alegaciones ~y otras 1.410 firmas favorables a al
expediente de segregacién- de las que Gnicamente se admitieron tres

(%) . Los motivos de tales reclamaciones y el nimerc de firmas que

lo avalaban, fueron las siguientes:

Motivo de las alegaciones NGmero
- Solicitud de consulta popular......ceeeseneecssaces 286
- Desacuerdo con inventario y territorio

(Porque favorece a Colmenar)....cceeeeceesesasssans 117
- Consulta popular y desacuerdo con territoric y
patrimonio (Porque favorece a Tres Cantos) ...... . 842
- Solicitan paralizacién expediente................. 107
- Otras razones...... Cesrereseennn cestessrraannsas . 6
Total reclamaciones.....cveceeeessss Ceeseens ceevun 2.058
65

. Antonio Mingo Pérez "Tres Cantos, segregado'. NORTE,
Noticias, 29 de noviembre de 1990.

66, El resto de las alegaciones fueron rechazadas, algunas con
argumentos poco s6lidos como los esgrimidos contra la A.VV, de Tres
Cantos que pedia que el reparto del territorio se hiciese en
proporcién a la poblacién y riqueza imponible, comc dice la ley.
Sin embargo, se desestimaban, porque "...quienes esto piden es
porque no entienden dos conceptos matemdticos basicos, mejor dicho
porque confunden dos conceptos matemdticos, el Reglamento dice que
el reparto del territorial se realizard men funcién des...y estas
personas, que esto firman, lo de men funcién dem...Que es un
concepto puramente matemético lo han convertido men proporcidn
am...de agui su error gravisimo...". Tomado de la intervencidén de

Antonio Osuna en el acta correspondiente al pleno del dia 1 de
marzo de 1991.
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Finalizado el periodo de informacién pliblica, se convoca el
Pleno en el que se iba a decidir la segregacidn para el dia 1 de
marzo de 1991. El problema que entonces se plantea es que el
gobierno PSOE-TCU contaba Gnicamente con sus once votos y se veia
obligado a de recurrir a la oposicién para reunir el gourum
exigido: los dos tercios de los votos de la Corporacién. Eso
significaba que habia que negociar como minimo con la CIGT y con el
cps (7).

A pesar de que el representante de la CIGT en el Consejo
Sectorial, se habia opuesto sistematicamente a la segregacidén y a
casi todo lo que se debatia en el Consejo, al parecer no fue muy
dificultoso para el POSE conseguir el voto favorable a 1la
aprobacidén del expediente del Gnico concejal de dicha Candidatura,
ya que encontraria acomodo en las listas del PSOE en las inminentes
elecciones municipales.

Con el CDS las negociaciones eran mas complicada, porque su

portavoz, una tenaz critica a TCU (°%), no estaba de acuerdo, en

67, Hasta esos momentos el Equipo de Gobierno creia que con la
mayoria absoluta de sus once votos era suficiente para sacar
adelante el expediente. Cuando se convencieron gque eran necesarios
los dos tercios (14 votos), se iniciaron las negociaciones con
parte de la oposicién a partir de enero de 1991. El1 fnico
interlocutor vAlido ante el CDS y la CIGT, era el PSOE; con TCU se
negaban a negociar y permanecié al margen de las mismas.

Antonio Osuna llegé a declarar en alguna ocasién que si no se
conseguia el gourum legalmente exigido, se remitiria el expediente
a la Comunidad de Madrid para que ésta lo tramitase a instancias
del Ayuntamiento.

68 Sirva como ejemplo su intervencién en el Pleno del

Ayuntamiento de Colmenar sobre la segregacidén de Tres Cantos.

"Sr. Alcalde, Sres. Concejales, Vecinos de Colmenar y de Tres
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general, con la segregacién que aceptaba por disciplina de partido
(%), y muy en particular, con algunos puntos del expediente que
se debatia: deuda municipal y distribucién del personal entre ambos
Ayuntamientos. En esos extremos no estaba dispuesta a ceder y forzd
la negociacidén para conseguir due Colmenar saliese menos
perjudicado. Pero para evitar modificar el expediente y prolongar
el proceso, la solucién que se adoptd fue la de hacerlo a través de
alegaciones al expediente durante el periodo de informacién

piblica.

Cantos, hoy dia 1 de marzo, si podriamos decir que es un momento
trascendental en la vida de Colmenar Viejo, pero desafortunadamente
el Sr. Osuna y la Candidatura de T.C.U. han hecho que no sea asi,
durante cuatro afios han enarbolado la bandera de la segregacion,
utilizando a su antojo a Partidos Politicos, Asociaciones y
Vecinos, argumentando segiin el momento gque el Equipo de Gobierno no
cumplia lo pactado, hemos asistido al derrocamiento del P.S.0.E.,
a la Mocién de Censura del P.P., lnica y exclusivamente por culpa
de una Candidatura Independiente que nada tiene que ver con la poca
o mucha ética que existe en los Partidos Politicos. Sres. de
T.C.U., la solucidn a los problemas de Tres Cantos nunca ha estado
en sus manos, Vds. lo Gnico que han hecho en esta Corporacidn ha
sido crispar la vida Municipal y la convivencia democréatica,
simplemente por protagonismo y actitudes personalistas, créanme
Sres. de T.C.U. que hoy aqui, si decidimos que el expediente salga
adelante, Colmenar Viejo se va a sentir aliviado, un alivio muy
grande, simplemente pensando que los préximos cuatro afios Vds. no
estardn representando a los vecinos de Colmenar Viejo y que los
representantes que surjan de las préximas elecciones podran ser
mejores o peores pero lo que si sabran los Vecinos es que lucharan
por defender los intereses y problemas de todo el Municipio y no de
una parte. Tres Cantos también saldra ganando porque a(n comenzando
de cero en su historia, si sabra como le han utilizado, los mal
llamados representantes de T.C.U., haciendo de sus problemas y de
sus razonables reivindicaciones wuso y abuso segin las
circunstancias del momento".

Mercedes Criado. Acta de la sesién del dia 1 de marzo de 1991.
Ayuntamiento de Colmenar.

6%, En el caso del CDS fue muy positivo que el otro concejal,
Alfredo Rojas, -residente de Tres Cantos- estuviese consvencido de
la necesidad de que se produjese la segregacién en esos momentos.
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Por lo gue respecta a la deuda municipal, gque ascendia a unos
tres mil millones de pesetas Y que era asumida en su practica
totalidad por Colmenar —-excepto unos 60 millones que pasaban a Tres
Cantos-, el CDS, forzd una gquita de 473,8 millones con cargo al
superavit presupuestario del ejercicio de 1990, que hubo de
liquidarse a tales efectos. Y en cuanto al personal del
Ayuntamiento, se 1llegdé a un acuerdo mucho menos preciso: el
compromiso formal de crear una Comisién en la que estarian
representados los trabajadores para negociar el traslado de
personal del Ayuntamiento de Colmenar al de Tres Cantos.

En cuanto al PP, no tenia un papel facil. Tradicionalmente
habia ignorado o se habia manifestado en contra de la segregacién,
aunque siempre habjia votado a favor todos los asuntos relacionados
con el expediente de segregacién, e incluso, durante el gobierno
del primer pacto que dicho partido encabezd, se dieron ya los pasos
decisivos ~-iniciacién del expediente, creacién del Consejo
Sectorial, contratacién de estudios etc.-por lo cual probablemente,
de haberse negociado esa fase final, hubiese aceptado los términos
del expediente y lo hubiese votado favorablemente. Pero no sucedid
asi porque el Gobierno Municipal eludié el pacto con dicho partido.

Ante esta tesitura, la postura a adoptar en el pleno en el que
se iba a votar el expediente scbre la segregacidn, no era facil: de
una parte, no podia oponerse abiertamente a la misma porgue habia
participado en ella y, de todas formas, ya iba a ser un hecho; de

otra parte, tampoco estaba dispuesto a apoyar un expediente con el
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gque no estaba de acuerdo ('%). De ahi gque, en el pleno
correspondiente, los concejales del citado partido eligiesen esta
singular férmula de votacidn: "Si a la sedregacién, no a este
Proyecto, por lo gue me abstengo".

Sometido el expediente a votacién, éste obtuvo catorce votos

favorables (PSOE, TCU, CDS y CIGT) y siete abstenciones (PP}.
En consecuencia, fue aprobado por mayoria cualificada con los votos
favorables de las dos terceras partes del nimerc de hecho de
concejales, segn exige el art. 47, apartado 2 A} de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local (’1).

El expediente necesitaba de dos tréamites més: el dictamen
favorable del Consejo de Estado y su aprobacidn por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid. Ambos tra&mites se hicieron con
diligencia para posibilitar que la segregacién estuviese legalmente

resuelta para las elecciones municipales que estaban a punto de

70, En esta linea cabe inscribir el articulo del militante del
PP, César Bachiller, en el que viene a decir que la segregacién es
inevitable, que nadie se opone pero que tampoco a nadie favorece.
César Bachiller Orgaz "Divorcio". La Comarca, nfim. 161, segunda
guincena de marzo de 1991.

71, E1 Pleno adoptd el siguiente acuerdo:

El "(...} Exmo. Ayuntamiento Pleno HA ACORDADO RESOLVER
FAVORAB ENTE 1A SEGREGACION D TE NO ICT D
VIEJO _PARA CONSTITUIR DOS MUNICIPIOS INDEPENDIENTES CUVA
DENOMINACION SERA COLMENAR VIEJO Y TRES CANTOS, Ordenando la

remisién del Expediente a la Comunidad de Madrid, a los efectos que
prevé el citado art. 10 del Reglamento en su parrafo 5". Acta de la
Sesién Extraordinaria celebrada por el Exmo. Ayuntamiento Pleno el
dia 1 de marzo de 1991,
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convocarse (72). El presidente del Consejo de Estado, firmd el
preceptivo dictamen favorable a la segregacién a la mayor brevedad
que pudo y el Consejo de Gobierno de la Comunidad aprobd la
creacién del nuevo municipio de Tres Cantos en su reunidén de 21 de
marzo de 1991 por Decreto 15/1991 de la Consejeria de Agricultura
y Cooperacién de esa misma fecha. De todas formas, en esos pocos
dias de margen, ya se habian convocado las elecciones municipales
y la Comunidad de Madrid aparecia con 178 municipios; aprovechando
los ocho dias de plazo para rectificaciones, se hizo la correccidn
correspondiente para que, a efectos electorales, apareciese en
lista el municipio nm. 179: Tres Cantos.

Por Orden 68171991 de 1la Consejeria de Agricultura vy
Cooperacién de la Comunidad de Madrid de 4 de abril de 1991, se
establecidé la composicidédn de la Comisién Gestora del Ayuntamiento
de Tres Cantos que, de acuerdo con la normativa vigente, estaba
compuesta por 13 miembros: 9, por TCU, 2 por el PP, 1 por el PSOE
Yy 1 por el CDS. Dicha Comisidn Gestora se constituy® el dia ocho
del mismo mes y eligid® a Antonio Osuna primer alcalde de Tres
Cantos.

Habida cuenta de que 1la aprobacién del expediente de

segregacion requeria de la mayoria de dos tercios de los votos de

72 Armando Jusdado reconoce que tras la aprobacién del
expediente de segregacidén por el Ayuntamiento, aquél siguié una
velocidad poco usual en la administracién tanto por la celeridad
del dictamen del cConsejo de Estado como su aprobacién por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid. Armandeo Jusdado
Lopez "Segregaciédn de Tres Cantos ;Una realidad!™. La Guia del
Pueblo, nim. 222, sequnda gquincena de marzo de 1992.
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la Corporacidn, dicha mayoria no se hubiese conseguido, con el
resultado que se produjo en las elecciones municipales celebradas
el 26 de mayo de 1991. La fuerza ganadora en dichas elecciones en
los dos nGcleocs, ha sido el PP; tampoco hubiese contado con el
apoyc de IU que también se oponia a la segregacidon y gque ha
conseguido, a diferencia de las anteriores elecciones,
representatividad en 1los Ayuntamientos de Colmenar y de Tres
Cantos; en cambio, han desaparecido formaciones proclives a 1la
segregacién, caso del CDS, y otras como el PSOE y TCU, han
disminuido significativamente su presencia. De forma que de no
haberse hecho en la anterior legislatura municipal, seguramente se
hubiese retrasado bastantes afios y sus consecuencias sociales
hubiesen sido serias.

Vista pues, desde esta perspectiva, segn la apreciacién de su
principal conductor, el entonces alcalde de Colmenar, la
segregacidédn se produjo en el momento politico adecuado y con el
menor coste social posible.

"Analizando la segregacién con la perspectiva de un afio, resulta
evidente que sus aspectos mds positivos son el haberse llevado a
cabo sin conflictos y de forma consensuada entre las fuerzas
politicas, y que ha supuesto la creacidn de un nuevo Municipio
(...) ¥y de no haber resuelto como se ha hecho de forma decidida
pero serena, dicha situacién, é&sta hubiera devenido en un continuo
conflicto entre Colmenar Viejo y Tres Cantos, que se hubiera ido
agravando con el tiempo, para haber terminado en una Segregacién

pero mas traumdtica y conflictiva para 1los dos nflicleos de
poblacidén" (73).

73, Armando Jusdado Lépez "Segregacién de Tres Cantos ;Una
realidad!". La Guia del Pueblo, nGm. 222, segunda quincena de marzo
de 1992.

Esta opinidén es compartida, como es légico, por otro de los
implicados en el caso, el actual alcalde de Tres Cantos, Sr.
rodriguez Eyré, quien no regatea elogios a Jusdado, de quien dice:
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Cuestidn diferente es que el expediente haya sido el mejor de
los posibles. Las dudas agui son mas gue razonables, sobre todo en
lo gue atafie a la situacién econdémica en la que ha quedado Colmenar
derivada, en buena medida, de no haberse clarificado de forma
conveniente el reparto del personal adscrito al Ayuntamiento de
Colmenar que supone una pesada carga para el presupuesto del mismo.
Las criticas que se vierten a la precipitacién y mal planteamiento

del expediente de segregacién, son mds que razonables Y.

"Merece nuestro recuerdo porque ademAs de lealtad probada, tenia la
convicecidén racional de que era el tnico momento en gue se podria
hacer la segregacién, no sdlo desde el punto de vista sociolégico,
sino desde el punto de vista practico, debido a lo dificil que
seria encontrar en otro momento una Corporacién con dos tercios a
favor de una idea tan manipulable como es, ha sido y serad una
segregacién de un término municipal". José Luis Eyré "Recuerdo de
un primer aniversario". La Guia del Pueblo, nGm. 222, segunda
guincena de marzo de 1992.

En términos similares ya se habia expresado Donato Fernandez,
en el mismo momento de producirse la segregacidn: "Se ha hecho sin
traumas, en el momento oportunc y nadie debe sentir el mads minimo
resentimiento. Ha llegado la hora de la emancipacién y todos, con
mayor o menor regocijo, hemos de asumirla. Para el pueblo de
Colmenar supone un sacrificio gque debemos admitir y tenerlo
presente. Se han comportado de forma muy generosa. Vaya para ellos
nuestro agradecimiento y respeto' Donato Fernandez "“Tres Cantos
SBegregado". La Guia del Pueblo, naGm. 199, marzo, 1991.

74, Las citadas criticas provienen sobre todo del PP, que

desde las elecciones de 1991 tiene la responsabilidad del gobierno
local en Colmenar. Pero también y por diferentes razones las
efectiGa IU.

En el nGmero que con el titulo "“Especial Begregacidn"™ dedicd
La Guia del Pueblo, a esta cuestidn -nGm. 222 de 22 de marzo de
1992- el actual alcalde de Colmenar, el Sr. Mansilla, escribe: "La
segregacién de Tres Cantos, de la manera que se llevd a cabo, es la
culpable del dramatico estado econdémico del ayuntamientc de
Colmenar Viejo". Juan Manuel Mansilla "“Una  segregacién
irresponsable”.

En un sentido similar se expresa el portavoz del grupo Popular
en al Ayuntamiento de Tres Cantos, Sr. Iturrioz. Sin negar 1la
inevitabilidad de la segregacidén, también responsabiliza al
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Mes y medio después, se celebraron elecciones municipales, las
primeras en Tres Cantos como municipio independiente. Sus
resultados fueron bastante diferentes a los que se produjeron
cuatro afios antes. Estos fueron: PP: 1.717 votos (31,4%), 6
concejales; TCU: 1.492 votos (27,3%), 6 concejales; PSOE: 728 votos
(13,3%), 2 conceljales; IU: 683 votos (12,5%), 2 concejales; AITC -
Agrupacidén Independiente de Tres Cantos-: 451 votos (8,2%), 1
concejal y otros: 249 (4,5%) votos, 0 concejales. Un pacto post-
electoral entre TCU-PSOE y AITC, votd nuevamente como Alcalde de
Tres Cantos a Antonio Osuna Marquez. A partir de esa fecha, Tres

Cantos inicia otra etapa de su historia.

expediente de la mala situacién financiera de Colmenar y de la
penuria administrativa del de Tres Cantos, por 1la situacién
opuesta. José Luis Iturrioz "I aniversario de la segregacién".
Por su parte, la portavoz de IU en el Ayuntamiento de Tres
Cantos, Marta Menéndez, considera que en Tres Cantos, tras la
segregacidén, se ha producido una situacién de vacio dada la mala
situacién financiera en que se encuentra TCSA que no podra atender
los principales equipamientos pendientes de construir -Ayuntamlento
Yy Casa de la Cultura- y la merma del presupuesto municipal que ha
tenido lugar. Marta Menéndez "La segregacidén, un afio después".
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CONCLUBIONES.
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CONCLUSIONES.

Las principales conclusiones que se derivan de la presente investigacién, se pueden resumir

en las siguientes:

1. La pretension de conseguir una ciudad realmente autosuficiente en la que se pueda vivir,
trabajar y disfrutar del ocio, se ha demostrado histdrica y geograficamente, como un objetivo
utdpico. La gente que se traslada a vivir a este tipo de ciudades o bien tiene un puesto de trabajo
en otro lugar o bien la nueva ciudad no puede proporcionar empleos a todos los dispuestos a
ocuparse. Por otra parte, en un mercado laboral libre, la movilidad geografica es practicamente
inevitable ya que no siempre coincide el lugar de residencia con el de trabajo; otra cosa es que
el nimero de puestos de trabajo que se creen en la nueva ciudad sean mds o menos equivalentes
al de su poblacidn ocupada -que serfa otra forma de medir la autosuficiencia-. En definitiva, se
estima que si en una nueva ciudad al menos un 30 6 40% de sus residentes trabajen en ella,

puede calificarse de éxito.

2. Por las experiencias existentes, la mayoria de las nuevas ciudades se han planificado con
el fin de descongestionar las grandes urbes. Es decir, Harlow en el Reino Unido, Every en
Francia o Tres Cantos en Espafia, por poner ejemplos concretos, distan pocos Kms. de una gran
ciudad -Londres, Paris o Madrid-. Esto en modo alguno significa que sean barrios dormitorio
¥a que junto con la descentralizacién de la poblacién, también lo hacen con la industrias y los

servicios, todo ello previamente planificado.
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3. En la planificacién inicial de Tres Cantos, se han seguido los modelos britdnico y francés:
expropiacidn del suelo, construccién piblica de la infraestructura, etc. La gestion de la ACTUR
se encargd a una empresa publica, Tres Cantos S.A (TCSA), una entidad que si bien goza de
estatuto de empresa ptblica, se ha pretendido que fuese gestionada siguiendo criterios de
eficiencia empresarial; la funcién desempeiniada por TCSA, disefiando, dirigiendo y gestionando
la ACTUR, constituye la primera experiencia en Espafia. Dicha empresa se ha visto obligada
a ejercer, simultdneamente, funciones propias de una empresa y de un ayuntamiento: ha
realizado la infraestructura, ha comercializado los terrenos, ha construido el equipamiento social
-educativo, sanitario, deportivo, etc-, y ademds, se ha hecho cargo de la puesta en
funcionamiento y financiacion de los servicios piblicos de la misma hasta su recepcion definitiva

por el Ayuntamiento de Tres Cantos.

4. Tres Cantos constituye una gran experiencia en cooperativas de viviendas. En sus inicios,
la Administracién recurrié a ellas como dltima alternativa, al no haber estado interesadas las
empresas inmobiliarias en su construccidn.

La experiencia cooperativa no ha sido muy positiva, sobre todo en las que he denominado
cooperativas de la primera generacidn -la casi totalidad ligadas a UTECO-. La mayor parte de
dichas cooperativas contaban ya con experiencia previa en la construccién de viviendas en otros
~ lugares. Las cooperativas de la segunda generacién, han tenido mds éxito, si bien es cierto que
las condiciones econdmicas han sido mejores que en las anteriores.

Las cooperativas de viviendas suelen proliferar en épocas de crisis econémica y despiertan

cierto recelo por su falta de profesionalidad en la gestién inmobiliaria.
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5. El objetivo cooperativo de proporcionar acceso a la propiedad de una vivienda de tipo
social, entiendo que no se ha cumplido en Tres Cantos. El elevado coste de la misma derivado
del alto precio del terreno y de la dimensidén media de la vivienda -superior a 100 m2, sin contar
trasteros y plazas de garaje- a los que hay que afiadir el de la inflacién y mala gestion, ha
impedido el acceso a las mismas de familias que no disfrutaran de un nivel de ingresos
relativamente elevados. Es decir, el coste de la vivienda ha actuado como barrera de seleccion
social.

6. Tres Cantos presenta una estructura demogrifica peculiar. En 1991, el 29,7% de su
poblacién tenia menos de 15 afios y sélo 5,8%, superaba los 65. En ese mismo afio, Colmenar,
que también se caracteriza por tener una poblacidn joven, ambas proporciones eran del 23,1%
y del 11,1%, respectivamente; la media nacional, se situaba en dicho afoen el 22,1% y 13,2%.

La piramide de poblacién de Tres Cantos, se caracteriza por presentar un contorno singular:
una base relativamente ancha (entre 0 y 14 afios), un entrante bastante acentuado entre los
tramos de 15 a 24 afios, un nuevo ensanchamiento en los tramos de edades comprendidos entre
25 y 39 afios y una acentuada ciispide que refleja el reducido colectivo de los mayores de 65

anos.

7. Derivado de la seleccién social que ha supuesto el coste de acceso a la vivienda y de las
condiciones naturales de que goza la zona en que se ubica Tres Cantos -no contaminacién del
medio ambiente, buenas redes de comunicacion y su proximidad a Madrid capital-, la actividad
econdmica que desarrolla la poblacién se caracteriza por los siguientes aspectos:

- Alta tasa de actividad de la poblacién que obedece al elevado grado de participacién de la
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mujer en el mercado de trabajo.

- Alta tasa de poblacién ocupada que se explica, bdsicamente por dos razones: elevada
cualificacién profesional y elevada proporcién de funcionarios.

- La tasa de paro, es muy baja como consecuencia de la elevada tasa de ocupacion y alta
proporcién de los jévenes que estdn cursando estudios.

- Gran dependencia de Madrid capital como lugar de trabajo.

8. Socialmente, la poblacidn de Tres Cantos se autodefine mayoritariamente como de clase
media y media alta.

Aunque las opciones politicas de los tricantinos no estdn todavia muy definidas debido al
crecimiento permanente de su censo electoral y a la presencia de candidaturas vecinales en las
elecciones municipales, el electorado parece decantarse por opciones politicas de centro y de
centro derecha, en correspondencia con la ideologfa pequefio burguesa de la clase social que en

ella habita.

8. Por lo que respecta a la organizacién social, la A.VV, de Tres Cantos ha jugado un papel
bésico en las interrelaciones sociales de la ciudad. Fue la primera institucién que surgio e intentd
suplir el vacfo politico que existia durante los primeros afios (desde su creacién hasta 1987),
siendo la interlocutora ante el Ayuntamiento de Colmenar, TCSA, Comunidad de Madrid, etc.
Este papel de protagonismo lo fue perdiendo desde ¢! momento en que la ciudad tuvo una

auténtica representacién politica en las instituciones locales.
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10. Por la propia concepcién urbanistica y social que caracteriza a Tres Cantos, bastante
diferentes a la del nicleo madre al que administrativamente pertenecia -Colmenar Viejo-, ha
propiciado la biisqueda de instituciones propias. Hasta 1987 no estaba claro el futuro
institucional de Tres Cantos. La opci6n de crear un nuevo municipio, no era ni la tnica ni la
principal de las alternativas contempladas oficialmente, pero ha sido una consecuencia 1dgica y
racional por su propia configuracion.

En las elecciones municipales de 1987, la segregacién de Tres Cantos del municipio de
Colmenar pasé a ocupar la principal de las preocupaciones de los partidos politicos y, sobre

todo, de los ciudadanos.

11. A partir de 1987, la constitucién de un municipio propio para Tres Cantos, se convirtio
en uno de los principales objetivos politicos. Los argumentos sobre los que se sustentaba,
fueron, entre otros, los siguientes: voluntad de los vecinos en favor de la segregacidn,
manifestada de miiltiples maneras; constituir un nicleo territorialmente separado del de
Colmenar; viabilidad econdmica -suficiencia financiera- para atender los servicios municipales,
tanto para el nuevo municipio como para el antiguo; situacién de conflicto entre Tres Cantos y
el Ayuntamiento de Colmenar en la prestacién de los servicios municipales y en la distribucién
de los recursos piiblicos y consenso politico a nivel local y autondmico para proceder a la
segregacion. La segregacion de Tres Cantos del municipio de Colmenar, podria haberse
retrasado pero era dificil de evitar y, a la larga, las consecuencias de todo orden hubiesen sido

probablemente muy negativas para ambos.
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ESTABLECIMTIENTO DE EASEE YV PROCEDIMIINTO PARA LA ADJUDI
CACION DE VIVIENDAS DEIL. PLAN PARCIAL 1B Y SECTORES 2 Y

% DIL PLAN PARCIAL 1A DEL AREA DE ACTUACION URBANISTICA
DE "TRES CANTOS".

INTERVIENEN:

'a) D.José Maria Garcia Perrote, como Director -

Gerente del Instituto Nacional de Urbanizacidn.

b) D.José Luis Cudés Samblancar, como Presidente

del Consejo de Administracidén de Tres Cantos,S.A.

c}) D.Alfonseo Vdzguez Fraile, en su calidad de -
Presidente de la Unidn Territorial dec Cooperacti

vas de Viviendas de Madrid,

Hapiendo decidido el Ministerio de Obras Pibli-
cas v Urbanismo a través de Tres Cantos,S.A., facilitar
la adguisicién de terrenos en dicha actuacién urbenisti
ca a las cooperativas de viviendas de Madrid, procede -
establecer el procedimiento v las bases paras efectuar-
las.

A la vista de todo ello, los reunidos estable-

cen las siguientes

Primera.

Son partes interesadas en el presente convenio,

el Miniasterio de Obras Ptblicas y Urbanismo, a través -

o
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de su organismo autdénomo Instituto Nacional de Urbaniza
cién, la Sociedad Anénima Tres Cantos, y la Unién Terri
torial de Cooperativas de Viviendas de Madrid, que ejer
cerd, ademds de las funciones designadas en las presen-
tes Bases, la asistencia, asesoramientoy responsabilidad
subsidiaria respecto de los organos cooperativos, que -
de acuerdo con la Base 3%, puedan ser adjudicatarioas de

terrenos.

Segunda.

Es‘objefo del presente convenio la determinacidn
de las normas que regulardn la adjudicacién futura, a or
ganos cooperativos, de terrenos para su urbanizacién y -
edificacidén de viviendas comprendidas en los Sectores 2
vy 3 del Plan Parcial 1A, aprobado por Orden Ministerial
de 17 de Diciembre de 1973, y los comprendidas en el -
Plan Parcial 1B del Area de Actuacién Urbanistica Tres
Cantos, aprobado por Orden Ministerial de 17 de Diciem
bre de 1976,

Tarcera.

Podrdn ser adjudicatarios las Cooperativas de -
Viviendas de base, o éstas agrupadas en Cooperativas de
segundo grado o conciertos intercooperativos, siempre -
gque sSus propos.cliones comprendsii @1 menos uno de los -
sectores o "pastillas™ de los Planes Parciales menciona

dos.

Cuarta.

La determinacién de la& entidades cooperativas
ad judicatarias, es competencia exclusiva de la Unridén -
Territorial de Cooperativas de Viviendas de Madrid y -
serd notificada mediante acta notarial a Tres Cantos,

S.A., en el plazo de 2 meses, a partir de la fecha de -

oS
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la firma del presente ctonvenio.

En la proposicién de la Unién Territorial de -
Cooperativas de Viviendas de Madrid a la referida acta

notarial deberdn inzluirse los siguientes documentos:

- Estatutos Sociales de la Cooperativa, con ex
presa constancim de los numeros de su inscripcidén en -
el Registro de Entidades del Ministerio de Trabajo y en

el de Entidades del Ministerio de la Vivienda.

En su caso, el documento en €l gque se contenga

el concierto intercooperativo.

-~ Poder mnotarial o certificacidén acreditativa
de la persona gque ostenta la representacién de la enti
dad correspondiente y de las facultades necesarias para

la firma, en su caso, de la adjudicecidn,

Quinta.

La construccién de viviendas por las entidades
adjudicatarias, se sujetard obligatoriamente a los si

guientes porcentajes:
Plan Parcial 1A:

a) Un 10 % de las viviendas previstas ha
brédn de ajustarse, en proyecto y cons
truccién, a la normativa sobre "Vivien

das Sociales™,

b) Un 45 % se ajustardn a la normative =-
sobre "Viviendas de Proteccién Oficial"
Grupo I.

c) El1 45 % restante de las viviendas ten
drédn la consideracidén de libres.

Plan Parcial 1B:.

2) Un 15 % de las viviendas previstas ha
brdan de ajustarse, en provecto v cons
truccidén, a la normativa sobre "Vivien
das Sociales™. -
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b) El1 85 % restante de las viviendas se
ajustardn a la normativa sobre "Vi-

viendas de Procteccién Oficial" Grupo I,

Los referidos porcentajes podrdn ser libremente
distribuidos en relacidén con la totalidad prevista en

cada uno de los Sectores objeto de la adjudicacién.

Sexta.

El procedimiento de adjudicacién comprenderd -

dos etapas:

a) Adjudicacién provisional.- Con la firma de -
un Acta que recoja la aprobacién por "Tres Cantos,S.A."
de la documentacidén a que se refiere la Base 4, La fir
ma de dicho documento se llevard a efecto dentro del
Plazo de un mes, a contar desde la fecha de presenta-

¢ién de la proposicién a que se refiere la Base 4%,

Una vez firmado el Acta mencionada con la enti-
dad adjudicataria, ésta deberd, en el plazoc médximo de
tres meses, presentar a "Tres Cantos,S.A.", los proyec
tos bédsicos de viviendas y.urﬁanizacién a que se re-
fiere la Base 8%, Documentacién que se presentard al -

mismo tiempo para su visado en el Colegio de Arquitec-
tos,

La aprobacién por "Tres Cantos,S.A." de los -
mencionados proyectos, deberd verificarse en el plazo

mdximo de dos meses, a partir de su recepcidn.

Antes de la aprobacién definitiva, "Tres Cantos,
S.A.", podrd solicitar las aclaraciones que precise -
sobre la documentacidén presentada. Igualmente podrd -
rechazar ésta cuando no se ajuste a las normas del pre

sente Convenio y a las disposiciones urbanisticas, tan

oS e



)
c

m]

O

300 3

to generales como especificas del Sector objetc de enaje

nacién.

b) Adjﬁdicacién definitiva.- Una vez aprobados -
los proyectos, conforme a las normas anteriores y acredi
tado el ingreso de la cantidad a que se refiere la Base
7%, vy constituida la pertinente garantia, se procederd -
a la firma de la escritura pidblica de venta de terrenos,
estando obligado el adjudicatario a entregar a "Tres Can
toes,S.A.", gratuitamente une copia autorizada de la es-
critura referide, debidamente inscrita en el Registro de

la Propiedad.

En la escritura, se hardn constar los derechos -
v las obligaciones de las partes que dimanen de las pre-
sentes Bases y agquellas qQue sean consecuencia de compro-
migsos o-propuestas comprendidos en la adjudicacidén provi

sional.

La firma de la citada escritura publica, se efec
tuard dentro del plazo de un mes, desde la fecha de apro

bacién de la documentacién técnica por "Tres Cantos,S.A.".

La entidad adjudicataria completard ante "Tres -
Cantos,S.A.", toda la documentacién técnica y administra
tiva necesaria para la iniciacién de las obras de cons-
truceién, dentro del plazo de cuatro meses a partir de

la fecha de la adjudicacidén definitiwva,.

Si por causa imputable al adjudicatario, mo pu-
diera tener lugar la firma de escritura piUdblica de venta,
se podrd anular la adjudicacién, en cuyo caso, se ejecu-
tard la garantia constituida y se procederd a iniciar Yy
seguir los tramites para una nueva adjudicacién con otra

entidad cooperativa.

Séptima,

El precio de enajenacién de cada uno de los sec

tores seréd el siguiente:
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Plan Parcial l1A:

- Sector 2.- 4U4O.087.000 ptas. (Cuatrocientos cuarenta

millones, ochenta y siete mil pesetas).

- Sector 3.- 478.799.000 ptas. {Cuatrocientos setenta vy
ocho millones, setecientas noventa y nueve

mil pesetas).

Plan Parcial 1Br

- Sector 1l,- 367.658,.000 ptas (Trescientos sesenta y sie
te millones, seiscientas cincuenta y ocho -

mil pesetas).

Sector 2.- 4350.544,000 ptas. (Cuatrocientos cincuenta

millones, quinientas cuarenta y cuatro mil

pesetas).

- Sector 3.- 1373.671.000 ptas. {(Trescientos setenta y -
tres millones, seiscientas setenta y una mil pe

setas).

-Sector 4.~ 410.760,000 ptas.(Cuatrocientos diez millones,

setecientas sesenta mil ptas).

El precio total del valor asignadec a los terrenos
se abonard en lac/c n? 3.300/1.5&5/102 de la Caja de Aho
rros vy Monte de Piedad de Madrid, a disposicién de TRES

CANTOS, S.A. en laos siguientes términos:

- E1 10% de dicho precio a la firma del Ac-

ta a que se refiere la Base 62,

"~ E1 20% en el acto de la firma de la escri

tura pudblica de adjudicacidn definitiva,

- E1 70% restante deberd abonarse mediante
ingreso. en la citada ¢/c en un médximo de -
ocho plazos semestrales iguales, a contar -

desde la fecha del ingreso del pago anterior.

Las entidades cooperativas podrédn ofertar plazos
distintos para el pago, siempre gue no implique contradigc

cién con las prescripcicones del apartado anterior.
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Las cantidedes aplazadas devengardn un interés -

del 10 % anual,

En los supuestos en que se convenga el estableci
miento de clédusulas resclutorias, en garantia del pago
de los precios aplazados, su eficacia serda plena pero -
posponiéndola a las garantias hipotecarias gque pudieran
establecerse por razén de los préstamos gue, para finan
ciar las construcciones, puedan concederse por las Cajas
de Ahorros, Caja Postal,Banco de Crédito a la Construc-
¢idén, Banco Hipotecario o cualgquir otra institucién de

crédito.

Octava.

Una vez firmada el Acta a que se refierela Base
6%, la entidad cooperativa adjudicataria, habréd de pre
sentar a "Tres Cantos,S5.A." las pertinentes referencias
técnicas, gue deberdn comprender los siguientes docu-

mentos:

l.- Eatudio de detalle del Sector correspondiente
del Pluan Parcial 1B y Sectores correspondientes del 1A
dejando perfectamente defimidas las dimensiones y refe-

rencias de cada parcela, su aprovechamiento ¥y su uso,

Todo ello, teniendo en cuenta las especificacio
nes contenides en las Ordenanzas de las dreas residen-

cialea.

. 2.~ Proyecto bédsico para la construccién de wvi=-
viendas y dotacién complementaria (locales comerciales)
prevista en los Planes Parciales, con estricta sujecidédn
a las Ordenangzas Reguladoras de Areas Residenciales de
"Tres Cantos", vy en lo no previsto por éstas a las Orde
nanzas Municipales de Madrid, aprobadas por la Comisién
de Planeamiento y Coordinacién del Area Metropolitana de
Madrid, el 29 de Febrero de 1972,

3.- Proyectos sobre ejecucidén y tratamiento de

of ea
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espacios libres, que datallard con sujecidén al Plan Par-
cial o a los Provectos de Urbanizacidén, los materiales y
sistemas constructivos a emplear en senderos, calles pea
tonales, plazas, parques, pasos mixtos de vehiculos-pea-
tones, jardines, muretes de contencidén, escalinatas, ram-
pas, jardineras, alcorques, esatanques, garajes privados
Yy accesos enlosados, elementos de decoracién y amuebla-
miento urbano, instalaciones fijas de riego y conserva-
cién, elementos de jardineria y especies vegetales a -~

emplear.

4,- "Estudio de estrategias de gestién", encami-
nadas a la ejecucidén, montaje y puesta en uso de las -

ocbras de urbanizacidén.

Asimismo, se especificard la previsién de férmu-
las 0o sistemas, respecto a la administraciém o explota-
cién de los servicios que sean consecuencia de las obras
de urvanizacién, hasta gque se formalice la cesién a los
entes comﬁetentes por razén de su uso, en las condicio-

nes debidas tanto técnicas como econdmicas.

Respecto a las dotaciones complementarias (loca-
les comerciales) previstas, el adjudicatario deberd espe
cificar los sistemas proyectados para asegurar, por si -
0 por tercerocos, la puesta en funcionamiento de comearcio
de abastecimiento diario. Valordndose especialmente las
férmulas gque se propongan para consignar que el resto de
las dotaciones complementarias entren en funcionamiento
con las viviendas para las que han sido planificadas, te
niendo en cuenta que la total puesta en funcionamiento
de la dotacién comercial deberd verificarse como mdximo
dentro de los dos aflas siguientes a la terminacién de -
las viviendas.

5.- "Programa de ejecucién" de las actuaciones -
con descripcidén y delimitacién de sectores parciales, -
en su caso, de las fases de desarrollo de los mismos y

de los plazos respectivos para su realizacidénm.

Este programa se completard grdficamente sobre
los planos de los Planes Parciales y de los proyectos -
de urbanizacidn.
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El desarrollo cde los trabajos habrd de ser coor
dinado en los aspectos de urbanizacién y edificacién, vy
las obras en gque se materialicen los provectos habrdn -

de ejecutarse paralelamente.

€.- Propuestas voluntarias

-~ Con cardcter voluntario, son susceptibles de
figurar en las proposiciones cuantas propuestas, suge-
rencias o compromisos consideren convenientes los adju
dicatarios, siempre gue no impliguen infraccién de nor

mas imperativas.

- Igualmente pueden figurar cuintos elementos
y avales tengan por conveniente aportar los adjudicatig
ries, en orden a garantizar su sclvencia econémica ¥y -
capacidad técnica para el desarrollo de las actuaciones
ademAs de los exigidos con cardcter obligatoric en las

presentes Bases,

Novena.

Ademds de las gue se imponen o se definen en -

estas Bases, son obligaciones del adjudicatario:

a) La construccién del porcentaje de viviendas
sociales y del Grupo I, consignadas en la Base 5%, con
estricta sujecién al proyecto aprobado por "Tres Caﬁtos,
S.A." y a las disposiciones generales del Ministerio de
Obras Pdblicas vy Urbanismo, sobre viviendas de Protec-

cién Oficial.

b) La enajenacién de las viviendas exclusiva-
mente a los socios de las entidades cooperativas, a su

precio de costo totml.

c) La construccién de las demds viviendas no -
sociales y dotacidén complementaria prevista en el Plax
Parcial correspondiente, con estricta sujecién al pro

vecto aprobado por "Tres Cantos,S.A.%.

oS
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g
L0 : d) La ejecucidn del provecto de urbanizacién y

su conservacidén y mantenimiento.

e) La ejecucidén de las actuaciones precisas pa-
ra la instalacidén del servicic telefénico, de acuerdo -
don las normas del Convenio suscrito el 20 de Mayvyo de
1977 entre el I.N,V., el I.N.U.R., v la C,.T.N.E., sien-
do a cargo del adjudicatario las obligaciones gue en el

; Convenio incumben al Ministerio de la Vivienda,

f) La ejecucidn de las prescripciones conteni-
das en el estudio sobre tratamiento de espacios libres
a que se refiere la Base 8%, con estricta sujecidén a -

los términos contenidos en el mismo,

g) La explotacidén, por si{ o por terceros, o la
cesidén, a los d6rganos competentes, de las obras de ur-
banizacién, de acuerdo con las previsiones del estudio
de EFstrategias de @Gestidén, a que se refiere la Base 8%,

| durante el plazo mdximo de seis meses, a contar desde -

sy terminacidn.

h) La explotacidén, por si o por terceros, de -

las dotaciones complementarias de viviendas, segin las

férmulas previatas en el estudio de Estrategias de Ges

tién a que se refiere la Base 8%,

Décima.

Son derechos del adjudicatario el dominio que
se le transmite sobre los terrenos de la Actuacién por
el otorgamiento del contrato y las facultades iﬁheren—
tes al mismo, gque estardn sometidas a las limitaciones

legales y a las que se establecen en este Pliego de Ba
ses.

Undécima,

Para facilitar la construccidén y explotacién -
de los servicios urbanos, y en genmeral cuantoa aspec-

tos contribuyan a mejorar el funcionamiento de los mis-
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mos Vv al beneficio de la Actuacidénm en su conjunto, el
Instituto Nacional de Urbanizacién vy "Tres Cantos,S.A."
realizardn las oportunas gestiones ante las Corporacic
nes Locales, Entidades Oficiales y Particulares intere
sadas, asi como tramiitardn los expedientes gue corres-
pondan, en razdén del cardcter publico de la funcidén gue
el Instituto Nacional de Urbanizacidén tiene atribuida ¥
de su competencia especifica respecto de dicha Actua-
cidédn, sin que ello exima en ningin caso al adjudicata-
ric de las ohligaciones seflaladas en la Base 9%, o de
las que dimanen del presente Pliego ¥ del coﬁtrato gue

en su dia se formalizard.

Duodécima.

La ejecucidn de las obras de edificacién y ur-
banizacién de loe distintos sectores, estard sujeta a

las siguientes prescripciones:

1) Acta de Replanteo.

Dentro de los diez dias siguientes a la apro-
bacién de la total documentacién técnica vy aaministra
tiva precisa pare el comienzo de las obras, se exten-
derd conjuntamente Acta de Replanteo, en la que se =
haréd constar que las obras pueden ser iniciadas y que

no existe obstdculo de cualquier clase para ello.

2) Coordinacién.
Para el control ¥y resolucién de todas las cues

tiones e incidencias, serd designado un Coordinador -
por "Tres Cantos,S.A.",

Este Coordinador serd el cauce del que dispondri

el adjudicatario para comunicar a "Tres Cantos,S.A.",
toda clase de sugerencias o reclamacicnes, les cuales

deberdn ir siempre acompafiadas del informe redactado
por €1,

3) Programa de trabajo.

Dentro del plazo de un mes a partir del dia se-



flalado para el comienzo de las obraa, el adjudicatario
presentard a "Tres Cantos,S5.A.", el programa de los -
trabajos a desarrollar en la edificacidén y urbanizacidén

en el que deberdn incluir los siguientes datos:

a) Ordenacidén en partes o clases de obra de las
unidades que integran cada uno de los Proyectos

con expresién del volumen de estas.

b) Determinacidén de los medios necesarios tales
como personal, instalaciones, equipos y mate-

riales con expresién de sus rendimientos medios.

c) Estimacién en dias calendario de los plazos
de ejecucién de las diversas cbras y operaciones

preparatorias, equipos e instalaciones,

d) Grdfico de las diversas actividades o traba-

Jjos.

Dicho programa serd sometido a la aprobacién -
de "Tres Cantos,S.A.".

l.os plazos parciales del programa aprobado, -
obligardn al adjudicatario de la misma forma y con iden
tica fuerza que el final, salvo causas no imputables al

misamo.

4) Plazo de ejecucién.

El plazo de eject-ién de las obras empezard a
contar desde el dia sig ente al que tenga lugar la -
firma del Acta de Repla. eo y aquellas deberdn quedar
terminadas el dia que se..ale el plazo final consignado

en la proposicidén.

Sin perjuicio del plazo final de ejecucién al
gque se refiere el pdrrafo anterior, el adjudicatario
desarrollard los trabajos al ritmo necesario para que
en los plazos parciales que se fijan en el programa -
de trabajos resulte ejecutada la parte de obra que en

los mismos se sefiala.

S
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El incumplimiento de cualquiera de los plazos
sefialados en los pdrrafos anteriores, que fuera impu-
table al adjudicatario, faculterd al vendedor para -
optar indistintamente por la resoclucidén del contrato
¢ por la imposicién de penalidades especiales gque se
graduardn con arreglo a la escala contenida en el ar
ticulo 138 del Reglamento General de Contratacidén del
Estado, aprobado por Decreto 3410/197%5 de 25 de No-

viembre,

Si el retraso fuera producido por causas no -
imputables al adjudicatario y éste ofrecieré cumplir
sus compromisos mediante prérroga del plazo estableci
do, se le podrd conceder dicha prérroga por plazo =
que serd por lo menos igual al tiempo perdido, 2 no
ser que el adjudicatario diera otro menor. Para ello
seréd necesario gue la causa gue provoca el retraso -
figure en el Libro de Ordenes de la Obra, con la con

formidad del Director Técnico de la misma,

Las penalidades de demora se hardn efectivas
en metdlico, sin perjuicio de gque se proceda contra

la garantia general constituida.

5) Recepcién provisiaenal y plazo de garantia,
Cuando se trate de obras que hayan de ser entregadas
a los organos competentes, dentro de los treinta -
dias siguientes a su terminacién, tendrd lugar la -
recepcién provisional de las mismas, levantdndose -
Acta de su resultado, que serd firmada por los repre

sentantes designados por ambas partes,

Si las obras se encuentran en busn estado y
ajustadas 2 las condiciones que rigen su ejecucién,
se dardn por recibidas provisionalmente, comenzando
el plazo de garantia para aquellas, gque a estos efec
toa se fija en un afio. Durante dicho plazo el adjudica
tario cuidard a su costa de la conservacién y policia
de las obras hasta lg-recepcién definitiva de las -

mismas.

g
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Cuando las obras no se hallen en estado de ser
recibidas, se hard constar en el Acta y se dardn al -
adjudicatario las instrucciones precisas para remediar
los defectos observados, fijdndose pare ello un nuevo
plazo. Expirado éste, se hard un nuevo reconocimiento
para la recepcidn de las obras. Si el adjudicatario -
no hubiese cumplido, ®se rescolverd el contrato por el
vendedor, salvo que "Tres Cantos,S.A.", creyera pro-
cedente la concesidén de un nuevo plazo que serd im-

preorrogable.

6) Recepcién definitiva y liquidacién.

Dentro del mes siguiente al plazo de gearantia,
se procederd a la recepcidén definitiva de las obras,
con las mismas formalidades serialadas para la provie

sional.

Si las obras se encuemtran en perfecto astado
de conservacidn, se dardn por recibidas y gquedard el
adjudicatario relevado de toda responsabilidad res-
pecto a ellas, salvo lo establecido en el articulo -
1591 del Cédigo Civil,

En caso contrario, es decir, si las obras no
8e encuentran en estado de ser recibidas, se proceds
rd en los mismos términos sefilalados para la recepcidn
provisional.

Decimotercera.

"Tres Cantos,S,A." inspeccionard por si o -
por terceros con quien contrate esta funcidén, la rea
lizacién de las obras a fin de asegurar que se eje-
cutan con arregloc al provecto aprobado, guedando -
obligade el adjudicatario a facilitar al técnico de
signado por "Tres Cantos,S.A." , 1a labor de inspec

cidén que se le encomiende.

Se llevard un Libro de Inspeccién, indepen-
diente del Libro de Ordenes de la Obra, en el que -

S
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oun se harédn constar las indicaciones gue el Inspector -
tenga por conveniente, sin perjuicio de las informes
que émste deberd Tendir peridédicamente a "Tres Cantos,
SCA. '10

Decimocuarta

"Tres Cant;a,S.A." apeguraréd las conexiones o
enlaces con el exterior de la Actuacién mediante la
realizacién de los proyectos Yy la ejecucién a su car
go de las obras necesarias, establecides en el Plan

Parcial.

Igualmente serd obligacidén de "Tres Cantos,S,
A." la ejecucidén de las obras de equipamiento comple

mentarioc previsto en los respectivos Planes Parciales.

La comercializacién del equipamiento, una vez

realizado estard sujeta a las siguientes normas:

. - Las obras en gue se materialicen los usos -
sanitariocy escolar, seridn cedidas por "Tres Cantos,S,
A." a los Ministerios competentes por razén de la ma-

teria.

- las obras en gue se materialicen los usos =
. deportive y asistencial, serdn cedidas con cardcter
gratuito por "Tres Cantos,S.A" 2 las entidades coo-
perativas adjudicatarias, con obligacidén por parte

de éstas de facilitar su utilizacién preferente a los

futuros habitantes de la ACTUR "Tres Cantos.".

Lo= plazoms de ejecucidén de las obras de eqgui-
pamiento habrén de ser coordinados con los de urbani

zacidn y edificacidn.

Decimoguinta.

Serédn de cuenta del adjudicatario todos los -
dafiocs que se causen a terceros como consecuencia de

la ejecucidén de las obras, © por el empleo de mate-

VR
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O riales de calidad inferior a la prevista, o por el -

OLO  incumplimiento de 4rdenes recibidas.

Decimosexta,

El adjudicatario estard obligado al cumplimien
to de las disposiciones vigentes en materia laboral,
deSeguridad Social y Seguridad e Higiene en el Traba
jo.

El incumplimiento de estas obligaciones por
parte del adjudicatarioc, o la infraccidén de disposi-
éiones sobre seguridad por pérte del personal técni-
co por €1 designado, no implicard responsabilidad al

guna para "Tres Cantos,S.A.",

Decimosegtima.

El adjudicatario podrd ejecutar directamente
las obras v construccidn de teoda indeole, a realizar
en la Actuacidén, o contratar su ejecucidn con terce-
ros8 sin perjuicio de las facultades de inspeccién,
vigilancia ¥ control gque en todo caso se reserva -

"Tres Cantos,S.A.".

La subcontratacidén no exonerard al adjudicata
rio de ninguna de sus responsabilidades y obligacio-
nes, respondiendo ante "Tres Cantos,S.A.", de los ac
tos, faltas y negligencias de todo subcontratista ,

de sus agentes o de sus trabajadores en la misma me

dida que si fueran propios,.

Decimoctava,

La enajenacion. vy comercializacidn de las -
obras ejecutadas estard sujeta a las siguientes -
prescripciones:

1) Construccién,

a) Viviendas de Proteccién Ofiecial: la enaje

o
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nacidén v cemercializacidén de las viviendas -
sociales v de Proteccidén Oficial, Grupo I, -
estard sujeta a2 la normativa general del Minis

Teric competente sobre estza materia,

b) Viviendas no socialeas: su enajenacién y co
mercializacidén podréd llevarse a cabo libremen
te por el acjudicatario, sin perjuicio de las

limitaciones a gue se refiere el apartado 5.

La enajenacién de viviendas de cualquier orden
gque fueran, deberd verificarse exclusivamente
a los socios de las entidades cooperativas, a

su precio de costo total,

¢) Dotacidén complementaria (locales comercia-
les}: su enajenacidén » comercializacidn podra
llevarse a cabo librementie por el adjudicata-
rio, sin perjuicio de las previsiones sobre -
explotacién contenidas en el estudio de estra

tegias de gestién a que se refiere la Base 8%,

2) Obras de urbanizacidén y espacios libres.
Estas obraas, una vez ejecutadas habrédn de ser
cedidas gratuitamente por el adjudicatario a
los organismos competentes por razén de su uso

dentro de los seis meses a contar deasde su -~
terminacidén,

Si trnascurrido el plazo médximo de seis meses
no se hubiera ejecutado la cesién a que se re
fiere el pdrrafo antericr, las obras re#erti-
Tén con idéntico cardcter gratuito a "Tres Can
tos,S.A.".

3) Propuestas voluntarias.

Con el mismo carécter gratutito habrdn de ce-~
derse a "Tres Cantos,S,.A." las obras que sean
consecuencia de los compromisos voluntariame&

te asumidos por el adjudicatario a gque se re-

fiere la Base B®*,

S
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on
, 4) Limitaciones.

Son limitaciones a las normas anteriores, gue
han de ser escrupulosamente respetadas por el

adjudicatario, las sizuientes:

a) Cantidades entregadas a cuenta: las canti-
dades entregadas a cuenta al adjudicatario an
tes de la terminacidén de las viviendas, estardn
sujentas al régimen establecido en la ley de

27 de Julio de 1968, sin perjuicio de la norma
tiva especial referente a viviendas de Protec

cidén Oficial.

b) Ocupacién de viviendas: serd absoluta la -
prohibicién de ocupar las viviendas por los
adquirentes, en tanto no esté totalmente urba

- nizada la parcela en que esté situada la vi-

~ \ vienda.

Serd responsable del cumplimiento de esta obla"
gacidén frente a "Tres Cantos,S,A." el adjudi-

catario.

c) Informacién ,
El adjudicatario estard obligado a remitir a
"Tres Cantos,5.A." informacidn de las adjudi-

caciones realizadas, acompanando copias sim-

ples de los contratos correspondientes,

Decimonovensa.

El adjudicatario deberd abstenerse de ceder el
contrato ¢ parte del mismo sin el previo consertimien

to de "Tres Cantos,S.A.".

Yigésima.

Con indeperidencia de las causas de resolucidn
esteblecidas en las disposiciones generales o de las

que dimenen de las presentes Bases, serdn causas de -

AN
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resolucidn del contrato:

]
]

1) La falta de pago por el adjudicatario de -
cualquiera de las Tracciones del precio apla-

zrdo a su Tespective vencimiento,

2) Si el adjudicatario no comenzare o© no con-
cluvere la ejecucidén de las obras en los pla-

zos ofertados,

3) Si la realizacién de las obras no se acomo
dara al Provecto presentado o entregado por -
"Tres Cantos,S.A." ¥ cuya subsanacién requirie
se el empleoc de medios extraordinarics o la -
aplicacidn de los normales durante plazo su-

perior mr seis meses,

. 4) S5i el adjudicatario incumpliera la obliga-
\\\ \ cién de ejecutar coordinadamente la totalidad
S de las obras, de conformidad con #]1 Programa

\ de Trabajo presentado.

T} La paralizacién de hecho de las obras, de-
finitive o temporel por plazo superior a seis
meses, POr &CTOS U omisiones imputables al ad

Judicaetario.

€) S4 el adjudicatario incumpliera la limita-

cién esteblecida en las Bases 16 vy 19.

7) La desobediencia u obstruccién reiterada -
2 la accidn inspectora y de control de las -

actuaciones.

8) Incumplimiento de la obligacién de comple
tar la fTianza., cuando hava procedido contra -
la misma, en €l plazo de un mes, contado desde

el acto de disposicidédn,

5) E1 mutuo acuerdo de las partes, con los -

efectos que en el mismo se prevean.

Resuelto el contrato y sin perjuicio de las -
deméds responsabilidades gue procedan, "Tres Cantos,S.

A. retendrid el 20 % ¥y el comprador tendré derecho a

e/
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la devolucién del 80 % del precio de wventa o de la -

cantidad abonada hasta esa fecha.

En cuanto a las obras y edificaciones que di-
cho adquirente haya podido realizar en la parcela con
arreglo al provyecto aprobado, tendrd derecho a que =
su imperte, calculado por los servicios técnicos del
Instituto Nacional de Urbanizacién, le ses abonado -

cuando la misma parcela sea adjudicada a un tercero,

Si la resolucién és‘motivada por no acomodarse
la construccién al proyecto aprobado, del BO % del -
precio de venta o de la cantidad pagada en esa fecha,
que debe percibir el comprador, se detraerd la canti
dad gque importe la demolicidén de 1o indebidamente -
construido,

En todo caso, el dominio de la parcela vendl
da con sus acccesiones, revertird automdticamente ¥y
con cardcter retroactivo al vendedor, el cual podrd
inscribirla a su nombre en el Registro de la Propie
dad, de conformidad con lo dispuestos en el articulo
23 de la vigente Ley Hipotecaria, con sélo acreditar
el cumplimiento de la condicién resolutoria por cual
quiera de los medios de prueba admitidos en derecho
Y por el pago o consignacidén a favor del adjudicata
rio del citado 80 % con las deducciones que procedan.

Sin perjuicio de lo anterior, las responsabi-
lidades, dafios y perjuicios a que diere lugar el in
cumplimiento o defectuoso cumplimiento por el adjudi
catario de sus obligaciones, se harédn efectivas en
cuante no alcance les fianzas para cubrirlas, mediaa
te ejecuéién sobre el patrimeonio del adjudicatario
con arreglo a lo establecido en el procedimiento re
gulado en el capitulo V del titulo 4¢ de la Ley de

Procedimiento Administrativo.

Vigeg;mgg;;gggg.

Todos los gastos, impuestos, tasas, contribu

of oo
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ciones especiales, arbitrios, licencias, autorizacip
nes, derechos, exacciones parafiscales, ¥ tributos -
de cualguier clase o naturasleza, creados o gue en el
futuro puedan crearse por el Estado, Provincia o Mu-
nicipio, cualesguiera otros conceptos andlogos gque =«
sean precisos para llevar a término la presente adju
dicacién ¥ el contrato que en su dia se formalizard
Y que se causen hasta la total terminacién de las -
obras, serdn de cuenta y cargo del adjudicatario, sea

cual fuere el sujeto pasivo de los impuestos.

Vigesimoseggnda.

Dado el cardcter exclusivamente administrati
vo del contrato, todas laa diferencias que surjan -
con motivo del mismo, deberdn resolverse en via ad-

ministrativa, o en su ceso, en la contencioso-~adminis
trativa.

Vigesimotg;cg;g.

Para garantizar el exacto cumplimientov de cuan
tas obligaciones se derivan del presente contrato, el
ad judicatario, con cardcter previo.a la firma de la -~
escritura publica de venta, deberd constituir ante -
"Tres Cantos,S,A." aval bancario, por un importe igual
2 la parte de precioc del importe total del contrato -
que hayea quedado aplazada.

El aval llevard implicite inmediatae ejecutivi
dad y no se podrd utilizar el beneficio de excusién a

que pe refieren los articulos 1830 y concordantes del
Cédigo Civil,
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Igualmente el aval deberd llevar la firme le-

galizada del apoderado de la entidad avalante gque lo
autorice.

"El aval tendrd validez hasta el momento en -

que sea satisfecho el importe total del precio apla-

zado.

Fdo.:

Fdo.:

sl

Eduardo Merigé Gonzdlez Fdo.:José Maria Garcia Perrot

Subsecretarioc de Ordena
cién del Territorio y
Medio Ambiente,

Director Gerente del Ing
tituto Nacional de Urba-
nizacién.

gl S A g

José Luis Cudés Samblancat Fdo.:Alfonso Vdzgquez Frail

Presidente del Consejo de
Administracién de Trea -
Cantos ,S.A.

Presidente de la Unié
Territoria 1dq%cooper

tivas de vierijdas de

L]

Madrid, 24 de Eneroc de 1978
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Anexp 2. Modelo de concierto intercooperativo.
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MODELO DE CONCIERTO INTERCOOPERATIVO

Lawa certificac ines por las que se acreditan 1as respeciitvas
representaciones y facuttlades de jos reuncdos, s acompafan como anexus -
o #sle documento y reconod1€ndose capacidad plena de comun acuerdo,

EXPONEN:

Prunero. - Que sus representadas han solicitado por medio de
ta Unidn Territorial de Cooperativas de Viviendas de Madrid, terrenos com-
prendidos en {os Pianes Parciates 1A y 1-08 det Area de Acluacién Urbanis-
thea de "Tres Cantos'", para promocionar sobre tos mismos viviendas con des-
tino & SUS BSOCI1AaJdOS.

Segunda. - Que conocen al texiv del corwenlo estableciendu las
bases y pracedimientos pars ta adjudicacidn de viviendas de los Planes Par -
ciales 1-A y 1 -8 del Area de Actuyacién Urbanlstica de " Tres Cantos", que -
con techa 24 de Enero de 1.978 fud suscrito por . José MarTa Garcla Perro-
te, como Direclor Ge, enle del Instituto Nacionat de Urbanmnizaciédn ; D José -
LuisCudbés Samblancat, como Presidente det Consejo de Administiacién de -
“Tres Cantos, S. A", y D Alfonso VAzquez Fraile en su calidad de Pre
sidente de tla Unién Territorlial de Cooperativas de Viviendas de Madrid, re-
trendado por el Subsecretario de Ordenacién y Medio Ambientea, D. Eduardo
Merigd Gonz4lez, e! que sceplanyse comprometenacumplir fntegramente

Que con el fTn de que sus representadas puedan ser adjudicala-
rias del Sector 2 dei Plan Parcial 1-8B, se agrupan estableciéndo en el pre
sente documento el conclerto Inlercooperativo, que se regird por las srguren
les,

ESTIPULACIONES:

Primera. - Que como solicitantes de |a totalidad de (08 terrenos
cuomprendidos en el referido Sector 2 del Plan Parcial)y.g de la Actuacidn
Urbanlstica de "Tres Cantos", y para el supucsto do que |o0s mlfsmos les sean
adjudicados por la Sociedad Andnima "Tres Cantos', constituyen un condonu -
nia en proirdiviso, en el que el concursd de los partlcipes , tanto en los bene
fic10s cOMO en tas carygas serdn proporcionales a sus respectivas cuctas y As-
1as cuotas se corraesjondan a las superficies tutales de las edificaciones de te-
hre disposicidn gque proyectan construir y que tiguran como anexo a esle doc -
mento.

Segunda. - Que hasla lanto no sc les otorguéd escrilura de prupre
aad singutar de los lerrenos medlante su adjudicacién definitiva a cada una o~
las Cooperaltivas representadas, sus relaciones se regirén por las regias de/
condominio actuando conjuntamente y bajo una snla representacidén ante “Tres
Canlos S. A.'", a la que satlisfarén los pagos en la proporcidn que correspon-
da a las respectivas Cooperativas, en razén del precio sefiatado a 108 lerre-
nos y en proporcién al necesario para la construccién de sus respeclivas vi-
viendas participacién en la dotacién comercial y plazas de aparcamiento adju
dicadas-

R S
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Tercera. - Las decisiones sobre asuntos de interés comdn, se¢ -
asdoptardn colegiadament &, en reuniones conwcadas al efeclo y en las que lus
acuerdos se adoplen con el voto de la mayoria simple y con |3 exigencia de --
que asistan al menos la mmitad més uno de Jos representantes de las Coaperati
vas y que represenien sus cuctlas mis el 50 por ciento de las que constituyen
la Comumidad, siendo = valor de los votlas igual al de su participacién en el
condomirnic.

Que para los aclos y contralos que se precisen o decidan colegia
damente, se desiynaran de entre los representantes de ias Cooperalivas reu-
nidos, el que de éllos los represente, confiriéndole las facullades necesa-
rias documentaimente. También podrédn elegir un sustituto y un Secretario.

Cuarla.- Liegado ¢l momento de que se¢ otorgue escritura de ad-
judicacidn definitiva de 1as parcelas que correspondan a cada una de las Coo-
perativas snteresadas en este convenio por la Entidad adjudicataria ¢ aquel -
documenic por ¢l que las referidas Cooperalivas procedan a dividir el condo-
miMo, Cuyo aclo no podrd tener lugar hadte “despubs de (a referida adjudica-
c16n definitiva, se obligan a mantener en comunidad y realizar conjuntamente,
los terrenos, abras y servicios que no tengan el carécter de privatlivos para
cuya dafinicién se tenard en cuerita (e Ordehanes Techida ¥ Adninistrativa y -
las exigencias que resulien del convenio sstdab¥eciendo los bases ¥ procedimien
10s para |a adjudicacién deviviendsds en losiplarnes parciales 1A v 1-B de la
ACTUR de “"Tres Cantos' de fecha 24 de Enero de 1.978 y de los proyeclos -
técnicos de urbanizacidn y edificaciédn. Las dudas sobre estas cuesliones se
someterdn a la decisién del Consejo Rectlor de la Unldn Territorial de Coopera
tivas de Viviendas de Madrid. El disfrute y |05 gastos que produzcan {0s le-~-
rrenos, obras y servicios comunes serdn atribuldos en praoporciédn a ias parts
cipaciones que correspondan a cada Cooperativa.

Quinta. - Que los terrenos que se les adjudlquen en cumplllmnemo
de sus fings sogfiales y lealutarlos los desllnar'&n 3 fa constmccnbn de vivien
das 'de "Proteccidn Ofncnal" vy libres para ser‘ aqjudl;adas cxcluswamentt; a -
sus respectivos socios y a la edificaciédn de las dolaciones comnirmentarias.

Sexta.~ La urbanizacién interior de 10dos los Seclores compren
di1dos en los Planes Parciates t-A y (-8, cuya realizacidn resulle obligatoria
como consecuencia de la gdjudicacién del terrero, seré proyectada y ejecutada
en comUn por todas las Cooperativas adjudicatarias en la ACTUR de "Tres Can
tos", quienes las satisfardn proporcionalmente a tas superficies tolales de las
edificaciones de libre disposicidn que promocionen.

Séglimg. - Desde la perspectiva, en que lodos los partlicipes estén
de acuerdo, de ulilizar un enfoque giobal en el tratamiento de ias dotaciones -
complement arias, los firmanles se comprometen a, junto con los olros seclores
de los Planes Parciatles 1-A y 1~B, adoplar los acuerdos pertlinentes en orden
a la racionatl y justa ubicacién, realizacidn y uso de 1 a referida dolacién com-
pliementaria
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Oclava. - Para dar mds exaclo cumplimienlto a las exigencias
vstabtecidas ¢n las "Bases y Procedimientos para {a Adjudicacién de Vi--
viendas en los Planes Parciales 1-A v 1-B de la ACTUR de "Tres Cantos"
por conveniencia de las partes y para una mejor coordinacién en las actua-
ciones de las Cooperalivas interesadas éslas lienen convenido con {a Unién
Territorial de Cooperativas de Viviendas de Madrid, |a prestacién de Ins -
servicios de asesoramiento y gestién para la adquisicién de los terrenos y
1a realizacidn de sus promociones de viviendas, en los 1érminos que figuran
documentalmente.

Novena. - Cada uno de {0s Sectores se relacionard con tos -
demds integrantes de los Planes Parciales 1-A y 1-8 para tratar y resolver
fos asuntos sociales y econdmicos que sean comunes y con la Unién Terrilo-
rial de Cooperativas de Viviendas de Madrid, para el cumplimienlo del refe-
rido documento de 24 de Enero de 1.978, por el que se eslablecieron tas - -
Bases y Procedimientos de adjudicacién de viviendas en la ACTUR de "Tres
Cantos". L.a documentacién comprendida en 1a Base octava, habré de presen
larse por cada Sector, confeciondndose bajo 1a responsabilidad y direcciédn
de Equipo Técnico del Sector.

Décima. - En la determinacién definitiva de las parcelas a las
Cooperativas, se atenderd a que las mismas sean las adecuadas en funcién -
Jde la modalidad y ndmero de viviendas para satisfacer las necesidades de sus
socios. Cuando tal condicién no pueda ser completamente cumplida, tas Coo-
perativas afectadas podrén proponer cambias entire si en {8 modalidad de sus
viviendas u ofrecer a sus socios el pase o0 otras Sociedades Cooperativas

Undécima. - En o no convenido expresamente |a Comunidad - -

constiluida se reqird por las prescripciones del Tltulo HI del ndmero 1l del
Cédigo Ciwvii.

Y en prueba de conformidad, o firman 105 reunides en la ciu—
dad y fecha ei principio indicadas.
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Anexo 3. El nombre de las calles.
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No es cuestién sin importancia la
eleccion de los nombres con los que
se van a bautizar las calles y plazas
donde una comunidad de personas
va a empezar a vivir pronto y todas
las actividades humanas van a estar
presentes.

Si se tratase de una simple urba-
nizacién, de Un barrio periférico o de
una ciudad dormitorio, quizds cual-
quier conjunto de nombres podria
cumplir su funcidn sin brillantez ni
distincion especial, pero el caso de
Tres Cantos es claramente diferente.

Tres Cantos tiene entidad suficien-
te, por su tamano y su situacion se-
parada de todo nicleo de poblacion
preexistente, para ser considerada co-
mo una verdadera ciudad completa
¥ nueva.

Ciudad completa significa en lo
gue se refiere a los nombres de las
calles y plazas un estudio también
completo de todos los elementos vy
relaciones urbanas. Ciudad nueva sig-
nifica, o por lo menos éste es el sen-
tido que han dado las personas res-
ponsables de la gestion de la ciudad,
una proyeccidon hacia el futuro, to-
mando un punto de partida que es
la tradicion, las costumbres y la his-
toria de la region proxima.

T e KR I s A ST WY
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Otra caracteristica importante es
que Tres Cantos es una ciudad orga-
nizada, lo cual exige que los nombres
de las calles y plazas también lo estén,
tanto para conseguir una ficil orien-
tacién dentro de la ciudad como para
facilitar fos mecanismos de identifi-
cacion y correspondencia de cada
domicilio.

En definitiva, la eleccibn de nom-
bres para las calles y plazas de Tres
Cantos no ha sido tarea facil ni ligera
como pudiera pensarse precipitada-
mente.

Mientras se trabajaba en el tema,
han estado siempre presentes las con-
sideraciones de la riqueza y el acierto
infinito en los nombres de [as calles,
las plazas, los barrios o los parajes
diversos de nuestro amplio solar es-
panol y de otros paises donde la hue-
la espanola ha estado presente, fruto
de decisiones individuales en momen-
tos histdricos o del uso y ta costumbre
espontinea del pueblo durante siglos.

Una consecuencia de todas estas
consideraciones ha sido renunciar a
dar nombres a todas los elementos de
la ciudad hasta en su menor detalle.
La propuesta se limita a un sistema
de nombres bdsico y suficiente para
el funcionamiento de la ciudad, en

vV et
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sus fases iniciales que
debera ser completada con
otros nombres para las calles y
plazas que hoy todavfa no existen

0 no estdn previstas con precision vy
también para los lugares, encrucijadas,
plazuelas, esquinas, jardines, parques,

_etcétera, que completan la vida coti-

diana de la ciudad, tarea en la que los
propios residentes del futuro, con el
pase de los afios deberdn ser protago-
nistas principales.

En el presente escrito se resume
el proceso seguido en la elaboracién
de la propuesta, las caracteristicas
particulares de la ciudad de Tres Can-
tos que afectan al tema y {a explica-
cion de la misma, junto con un plano
que se incluye al final, donde aparece
el conjunto de los nombres que se
proponen para las primeras calles v
plazas de la ciudad y otro plano es
quemadtico como ejemplo de aplica-
cién de los nombres y criterios a la
identificacion de portales en un sector
peatonal.

Esta propuesta se redacta para que
una vez tramitada y aprobada por la
autoridad representante del municipio
de Colmenar Viejo, en el que Tres
Cantos estd enclavada, pueda inme-
diatamente empezar a ser utilizada

18 -TRES CANTOS




por los trescantinos que a partir de
los meses de verano de 1982 empe-
zaran a vivir ¢n la ciudad.

Un equipo de personas trabaja con
entusiasmo  dentro de  la Sociedad
Tres Cantos, S.A. en el desarrollo de
la ciudad desde su origen. Resultaba
logico que la primera aproximacion
al tema fuese pedir a esias personas
que aportasen sus ideas con el carino
y la imaginacién que podian garan.
tizar su contacto con la realidad co-
tidiana de las obras y de los proyec-
tos, viendo nacer la ciudad dia a dia.

Con este fin, en octubre de 1980
fue convocado un concurso entre el
personal de Tres Cantos, S.A. Se pre-
sentaron a este concurso ocho pro-
puestas, completadas posteriormente
con otras dos, en las que participaron
individuaimente o en equipo un total
de 16 personas.

Se observo inmediatamente que la
variedad y el mérito de las propuestas
presentadas eran muy grandes, y cada
una afiadia posibilidades entre las que
era dificil escoger. Seria largo resumir
el contenido de estas propuestas pre-
sentadas. Era dificil también hacer
una sintesis aprovechando elementos
de diferentes propuestas. En defini-
tiva la elecciéon correcta era una tarea
superior a las posibilidades internas
de la sociedad Tres Cantos, S.A.

Por este motivo parecié oportuno
constituir una comisién redactora, o
jurado al mismo tiempo, en el que
estuviesen presentes de los futuros
residentes y del pueblo de Colmenar
Viejo, ademas de representantes de
Tres Cantos, S.A., y se contase con
la colaboracion de alguna personali-
dad de reconocida autoridad cultural.

Transmitido este planteamiento a
las entidades correspondientes, con
fecha 10 de marzo de 1982, ¢! Ayun-
tamiento de Colmenar Viejo designo
como sus representantes a dona Aurea
de la Morena v don josé Jusdado Mar-
tin, conocedores ampliamente de la
-historia y tradicionales locales. Por
parte de la Unién Territorial de Co-
operativas, actuando en representacion
de los futuros residentes, con fecha
16 de marzo de 1982 fueron desig-
nados don Emilio Garrido, arquitecto
proyectista de un conjunto importante
de edificios de la ciudad, y don Juan
de Dios de Miguel, presidente de una
de las cooperativas de viviendas de
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la ciudad, Por parte de Tres Cantos,
5.A. fueron escogidos dos de los con-
cursantes votados por eflos mismos,
ademds del director gerente y un re-
presentante del Departamento de Pla-
neamicento,

Mencion especial merece la perso-
nalidad escogida para aportar su au-
toridad en las deliberaciones y con-
cepcidn de la propuesta definitiva,
Esta personalidad ha sido el catedra-
tico y secretario perpetuo de la Real
Academia Esparnola de la Lengua, don
Alonso Zamora Vicente, guien ama-
blemente, una vez explicado ef alcan-
ce del tema y el contenido de la ciu-
dad de Tres Cantos, aceptd dedicar
su tiempo, en lo que ha sido necesa-
rio, a esta tarea,

-
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Constituida la comisién redactora

con los miembros indicados antes,
ésta celebré una primera reunién en
las oficinas de Tres Cantos, S.A. en
la propia obra de la ciudad el dia 17
de marzo de 1982. En esta reunion,
los participantes en ¢l concurso con-
vocado anteriormente, tuvieron oca-
sion de explicar sus propuestas, que
fueron consideradas muy atentamente,

A continuacion, y después de un
tiempo de reflexion, se celebrd una
nueva reunion de trabajo el dia 16 de
abril de 1982 a la que asistieron ade-
mds de don Alonso Zamora Vicente,
uno de los representantes del Ayun-
tamiento de Colmenar Viejo, los dos

representantes de ios tuturos residen-
ies y el director gerente de Tres Can-
tos, S.A.

En esta ultima reunion, se llegé a
la propuesta de nombres que se ex-
plica mds adelante en este escrito,
Para concluir el proceso se considera
que esta propuesta debe ser conocida
por todos los demds miembros de la
comision que no pudieron participar
en la redaccion de la misma, con ob-
jeto de recibir sus comentarios y en
una nueva reunion final, llegar a la
propuesta definitiva.

La ciudad de Tres Cantos, por su
trazado urbano consecuencia del pla-
neamiento, tiene dos caracteristicas
importantes en refacion con los nom-
bres a utilizar en las calles y plazas.

F3f -

La primera de estas caracteristicas
que se observa inmediatamente es que
hay un deseo de disfrutar la vida co-
tidiana de forma peatonal vy en con.
secuencia se separa de forma casi ra-
dical el trifico automoévil de los por-
tales de las viviendas que dan exclu-
sivamente a calles o ambientes pea-
tonales.

Es decir, hay dos sistemas de calies
y plazas.

E! primero es el sistema para el
vehiculo automévil, que evidente-
mente constituye el esqueleto de la
ciudad y que requiere nombres para
la orientacién de los movimientos v
también para participar en la perso-

TRES CANTOS .19




nalidad de la ciudad.
La rotulacion de los
nombres de este sistema debe
hacerse fundamentalmente al nivel de
escala vy velocidad con que se mueve
el automovil. Este sistema automdvil
va en la ciudad delimitando ios secto-
res en los que en su interior la vida
se desarrolla peatonaimente y en de-
finitiva no tendrd apenas utilidad en
la identificacion de domicilios, ya
que la mayoria de los portales de las
viviendas, como se ha indicado antes
dan al interior de los sectores.

El segundo sistema de calles y pla-
zas es el peatonal interior de cada sec-
tor. Hecho a fa escala humana, el tra-
zado de calles y plazas es mas corto
y variado, irregular podria decirse,
de forma que es imposible en la pric-
tica establecer continuidad de nom-
bres de unos sectores a otros. De he-
cho, los sectores seran diferentes has-
ta en el colorido del pavimento de
cada uno. La alternativa es dar un
nombre (nico a2 cada sector, que €s
el que se utilice en las direcciones
postales de cada vivienda, numeradas
correlativamente y ademads si se desea
se den nombres relacionados, que ya
no tendrin ninguna utilidad postal
a los puntos singulares dentro del sec-
tor y que tendran un valor para el
colorido familiar del entorno urba-
no. La rotulacion de este segundo
sistema de nombres debe ser diferente,
permitiendo una mayor variedad de
concepciones artisticas.

La segunda caracteristica de la ciu-
dad es que obedece a un criterio claro
de organizacion de barrios que coinci-
den casi exactamente con lo que en
términos urbanisticos se denominan
planes parciales. Esta organizacion
obliga a empezar a pensar a que en
el futuro se continuard en Tres Can-
tos la tradicidn tan espanola y tan
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clisica de dar nombres particulares
a cada barric, gque aungue no sean
necesarios para el trifico o para el
funcionamiento de los carteros, son
sin embargo bien queridos por sus
vecinos.

Estas caracteristicas han sido con-
sideradas y adoptadas por 1a comision
redactora en la propuesta que se pre-
senta.

La explicacidon de la propuesta
empieza por fos nombres de calles
y plazas de trifico viario.

Los nombres de las calles y plazas
gue se encuentra en primer lugar el
automovilista que llega a2 la ciudad
s¢ han escogido en funcién de su
orientacion y su significado de refe-
rencia. Tales son los nombres Puerta
de Colmenar Viejo, Puerta de Madrid,
Puerta de la tndustria, ademas de los
de Nudo Norte y Nudo Sur, y la Ave-
nida del Parque, la Ronda de la Esta-
cién y la Carretera del Soto.

Los tres ejes principales que con-
figuran la forma de estrella de la ciu-
dad se han denominado seg(n su orien-
taciéon para los dos ejes radiales Ave-
nida de Colmenar Viejo y Avenida de
Vifiuelas., E1 eje central se ha deno-
minado Avenida de los Encuartes,
en recuerdo de [a costumbre histdrica
de realizar precisamente en este mis-
mo lugar los encuartes de las diligen-
cias, o refuerzo de caballos de las mis-
mas que les permitiesen superar las
dltimas cuestas en la comunicacién
entre Colmenar Viejo y Madrid, con
una simbologia que se desea mante-
ner. Las plazas sobre esta avenida se
denominan, las dos principales, con
el mismo respeto a la tradicién, una
la Plaza de las once Colmenas, motivo
que histéricamente dio origen a la
denominacion de Colmenar y cuya
representacién existe todavia en los
escudos de l2 iglesia parroquial del
puebio y otra Plaza del Marqués de
Santillana, en homenaje evidente a
personalidad  extraordinaria de este
hijo de la comarca. Las otras dos pla-
zas se denominan Plaza del Aguila
y Plaza del Encinar, respectivamente,
stiendo el primer nombre una com-
binacion de recuerdos a la majestad
de esta ave reina de los montes y tam-
bién a los edificios provectados .en
este lugar con una instalacion avan-
zada de energia sofar que sin duda

destacarin en el conjunio vy el segun-
do nombre una referencia a los bos-
ques proximos mas frecuentes de la
zona. 'Los dos ejes radiales indicados
antes cuentan en lo que se refiere a
plazas el primero con la Puerta de
Colmenar y la referida Plaza del Agui-
la y el segundo con la Plaza de Cer-
vantes y la Plaza del Encinar.

El sisterna de rondas perimetrates
se completa con las denominaciones
de Ronda de los Montes, para aque-
Ha desde la que se divisa la panorai-
mica de Ja Sierra de Guadarrama y
Somosierra, Ronda de Valdecarrizo
fa que discurre a lo largo del arroyo
del mismo nombre y Ronda de ia Al-
menara la gque aproximadamente se
relaciona con {2 almenara existente
del sistema de conduccion de agua.

Las calles perimetrales del parque
se relacionan con la agricultura y el
terreno, denomindndose Avenida de
la Vega, Avenida del Bosque y Ave-
nida de Labradores, ademds de la an-
teriormente mencionada Avenida del
Parque. Las plazas en las cuatro es-
quinas de este parque reciben nom-
bres ficilmente identificables por
otros conceptos, tales como fa Plaza
del Frontdn, por la presencia de uno
llamativo en ella, Plaza de la Chime-
nea, por la existencia igualmente ila-
mativa de un gran depédsito elevado
en forma de chimenea, Plaza del Ma-
nantial por haber aparecido en su cer-
cania el primer manantial de agua
caliente profundo vy para la plaza res
tante simplemente ef nombre de Plaza
de la Esquina.

Evidentemente, la plaza que es ma-
yor en la ciudad se denomina Plaza
Mayor. Este es el nombre cldsico v
eterno en los pueblos y ciudades es-
panolas que perdura sobre todos los
cambios politicos. Dos plazas pré-
ximas a ésta, sobre la Ronda de la
Estacién, se denominan una con el
nombre castizo de Plaza de! Rollo v
otra en el recuerdo de uyna fiesta po-
pular en la region, Plaza de la Maya.

Después del sisterna de avenidas
y rondas, estin los sistemas de calles
secundarias que se apoyan en cada
una de las dos avenidas radiales prin-
cipales. Las -calles secundarias de la
parte norte, relacionadas de alguna
forma con las montanas y la perime-
tral Ronda de los Montes reciben
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nombres de la serrania proxima, ca-
lles del Montén de Trigo, de Penalara,
de Iz Maliciosa, de El Yelmo, de So-
mosierra, con {a sola excepcion de la
calle en fa que se encuentra la primera
iglesia, que por esta circunstancia
y por su perfil en pendiente se de-
nomina Cuesta de la lglesia.

Las calles secundarias de la zona
mads al sur, cercana a Vifuelas y con
la referencia de la Almenara y los ca-
nales que conducen el agua a Madrid
reciben nombres de rios y presas re-
lacionados precisamente con este sis-
tema complejo de obras hidraulicas,
calle del Lozoya, del Guadalix, del

Jarama, del Manzanares, de El Atazar,

de El Vado.

E} gran parque central se denomina
Parque de Castilla, region también
central en el concepto de Espana y
fundamental en la ciudad.

La zona industrial recibe un tra-
tamiento que permite su ficil identi-
ficacion. La avenida central se deno-
mina Avenida de fa Industria y las
calles laterales reciben nombres de
oficios o elementos de fa artesania
tradicional, calle del Alfar, de Tejares,
de Hornos, de la Calera, del Molino,
de Batanes, de Herrerias, de la Alma-
zara, de la Caldereria.

Cumplida la identificacion de las
calles y plazas- estructurantes del sis-
tema de trifico viario y en suma de
toda la ciudad el escalon siguiente
es la denominacion en una primera
fase de los diez sectores en los que
se han acometido yd obras y van a
ser los primeros en ser habitados, de-
jando para una propuesta futura con-
tinuar con denominaciones para los
demds sectores. Se ha intentado en-
contrar nombres de cardcter apacible,
intrascendentes y profundos al mismo
tiempo, con fonetica relevante y que
permita la asociacion de una famila
amplia de otros nombres para los pun-
tos que se desee en el intertor de los
mismaos.

Estos nombres han sido:

— Pueblos

— Juegos

— Oficios

— Inventores

— Literatos

— Pintores

— Embarcaciones

— América

F]
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— lslas

-~ Foresta

Esta relacion seria la que en defini-
tiva marcaria las direcciones postales
de cada residente, Imaginar la familia
de nombres asociados en cada caso
resulta fdcil, pero esta tarea se deja
para que sea realizada de forma es
pontinea por los propios residentes
de estos sectores.

Ha quedado para el final la consi-
deracion de los nombres de los ba-
rrios. Si recogemos la toponimia lo-
cal, nombres apropiados podrian ser
Barrio ‘de la Cabezuela, Barrio del
Tagarral, el Barrial, o Barrio de la Al-
menara. Estas designaciones, igual que
las de los puntos interiores de fos sec-
tores pueden decidirse mds adelante.

La propuesta queda completada
en su explicacion con le pleno general

y el pleno esquemdtico de sector que -

se incluyen en el apartado siguiente
de este escrito. Merece {nicamente
por doestacar el cardcter suficiente
pero incompleto de [a propuesta. In-
tencionadamente quedan sin bautizar
algunas calles para las que se recaban
mds sugerencias de los componentes
de la comisién redactora, o bien asen-
tir en que su ceremonia debe ser de-
jada para mds tarde, y tampoco se
aborda el tema de los nombres de las
calles y plazas de la parte de la ciudad
situada a! otro lado de la actual auto-
via, tarea de mayor complejidad cir-
cunstancial.

Se incluyen a continuacién un pla-
no general con los nombres propues-
tos y unos planos esquemdticos con
la forma en que podria ser desarro-
llado uno de los sectores en direc-
ciones postales con dos alternativas
posibies.

El sector escogido para este ejem-
plo de planos esquematicos ha sido
el 4 del plan parcial 1B que es el que
va mds avanzado en su terminacion
y que en esta propuesta recibe la de-
nominacion “juegos”,

La explicacién de la primera alter-
nativa para este plano esquematico
es sencilla, Dentro del sector hay va-
rias parcelas, cada una normalmente
con un sélo bloque de edificios que
contiene varios portales, La ordena-
cion de estos bloques de edificios es
de forma aislada e independiente a
diferencia de las alineaciones cerradas

a las que estamos

habituados en la ciudad

antigua. Podria pensarse que

cada uno de estos bloques de edificios
independientes- recibird un nombre
particular a efectos representativos,
En lo que se refiere a numeracion de
portales ha parecido més sencillo uti-
lizar un sistema de digitos, indicando
en primer lugar el nimero del edifi-
cio o parcela de que se trata y a con-
tinuacion el nimero del portal dentro
del edificio.

Se obtiene asi la secuencia siguien-
te para la numeracion de portales y
viviendas:

Calle Juegos 1 - Portal 1.0 piso X

" " 1 - Partal 2.0 piso X
etc.

Calle Juegos 2 - Portal 1.2 piso X

" 2 - Portal 2.0 piso X
etc.

Esta secuencia puede ser facilmente
senalizada en el interior del sector.

El inconveniente de este procedi-
miento de numeracion de domicilios
puede ser la necesidad de tres grupos
de nameros (dos para el portal y uno
para el piso). La alternativa seria eli-
minar el ndmero que identifica al edi-
ficio y pasar directamente a la nume-
racion correlativa de portales. Se in-
cluye otro plano esquemdtico con
esta segunda alternativa.

La secuencia en este caso seria la
siguiente:

Calle Juegos 1 piso X

Juegos 2 piso X
Juegos 3 piso X
etc,

La senalizaciéon de portales en el
interior del sector con esta alterna-
tiva puede ser realizada con facilidad.
lgualmente en esta segunda alterna-
tiva también pyede pensarse en que
los edificios aislados recibirdn en el
futuro nombres representativos.,
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Anexo 4. Decreto sobre la creacidon de Tres Cantos como
municipio independiente.
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DECRETO 15/1991, de 21 de marzo, por el que se aprueba la segregacion
de parte del término municipal de Colmenar Viejo, para crear un nuevo
municipio denominado Tres Cantos.

Con fecha 24 de septiembre de 1987, el Ayuntarmniento de Calmenar Viejo,
en sesion plenaria acords la creacion del Consejo Sectorial sobre Viabilidad de
la Segregacion de Tres Cantos, el cual celebrd diversas reuniones hasta el 25 de
febrero de 1991.

A peticion de dicho Consejo Sectorial, se realizaron los siguientes estudios:

-Estudio juridico de la Direccion General de Cooperacién con la
Administracién Local.

-Estudio sociolagico de "Oikon, Sociedad Andnima”.

Estudio de "Gapsa”, formando el expediente técnico exigido por el vigente
Reglamenteo de la Poblacion y Demarcacion de 11 de julio de 1986 (tomos 1,
iy V)

Con fecha 11 de marzo de 1988, se aprueba por el Pleno del
Ayuntamiento la incoacion del expediente de segregacion del nicleo de Tres
Cantos del propio término municipai de Colmenar Viejo. El 14 de noviembre
de 1990, ordena se exponga al publico el expediente tramitado, con todos sus
informes, estudios v documentos, v el 16 de noviembre de 1990, aparece el
correspondiente anuncio en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID numero 273, filando un plazo de exposicion al pdblico de treinta y
cinco dias habiles. Igualmente se publica en la prensa periodica, boletines muni-
cipales y tablén de edictos. También se publica un folleto especial dedicado a
los vecinos del municipio. '

Durante dicho plazo se presenta un gran nimero de alegaciones, que son
resueltas previos los oportunos informes por et Pleno Municipal de 1 de marzo
de 1991, en el que ademas se acuerda, con la mayoria cualificada exigida por el
articulo 47.2 de la Ley basica 7/1985, de 2 de abril, resolver favorablemente la
segregacion del término municipal de Colmenar Viejo para constituir dos muni-
cipios independientes cuya denominacién sera Colmenar Viejo y Tres Cantos, y
la elevacién del expediente a la Comunidad de Madrid para su aprobacién defi-
nitiva, previe informe del Consejo de Estado.

Entre los diversos documentos que integran el expediente figuran los relati-
vVOS a:

-Andlisis sociologico sabre la viabilidad de la segregacion.

-Memoria de que dicha segregacién no merma la solvencia del
Ayuntamiento de Colmenar Viejo.

-Informe de viabilidad econémico-presupuestaria de ambos futuros munici-
pios segregados.

-Plano de los nuevos términos municipales.

-Determinaciones sobre liquidacién de deudas y administracién de bienes.

-Proyecto de division de bienes y créditos.

-Certificados sobre bienes, poblacion y demas requisitos establecidos regla-
mentariarmente,

Visto que se ha cumplido escrupulosamente el procedimiento establecido en
las Leyes y Reglamentos vigentes, singularmente los articulos 13 y 47.2 a) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local; 3, 6, 8
y 9 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; 2, 3, 6,7, 8, 9, 10
y 14 del Reglamento de Poblacion v Demarcacién Territorial (Real Decreto
1960/1986, de 11 de julio), y el 123.1 y 130 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento v Régimen dJuridico de las Entidades Locales
{Real Decreto 256/1986, de 28 de noviembre).

Vistos también los articulos 148.1.2* de la Constitucién espanola; 26.2 de
ia Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto
de la Comunidad de Madrid; el Anexo [.B) 1.4 del Real Decreto 3351/1983,
de 20 de julio, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a esta
Comunidad Auténoma, v finalmente el 1.1.b) v 8.1.a) del Decreto 178/1987,
de 15 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Agricultura y Cooperacion; todos los cuales, determinan claramente la com-
petencia de la Comunidad Auténoma para resolver definitivamente este expe-
diente.

Vistos los informes de la Direccion General de Cooperaciéon con ia
Administracion Local de 5 de marzo de 1991, los informes de la Consejeria de
Politica Territorial de 7 de marzo de 1991, de la Consejeria de Hacienda de 6
de marzo de 1991 y de la Consejeria de Economia de fecha de 11 de los co-
rrientes.

Visto e} dictamen favorable del Consejo de Estado, emitido el 14 de marzo
de 1991, segin el cual el Consejo de Gobierno de esta Comunidad puede se-
gregar del municipio de Colmenar Viejo el nicleo urbano de Tres Cantos para
constituir un nuevo municipio con la misma denominacién.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agricultura y Cooperacion, v
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion celebrada el dia 21
de marzo de 1991,
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DISPONGO
Primero
Crear. a instancias del Ayuntamiento de Colmenar Viejo, y segin su acuer-
do adoptado en sesion plenaria de fecha 1 de marzo de 1991, en la
Comunidad de Madrid, un nuevo municipio que se denominara Tres Cantos,
con capitalidad en el nucleo urbano del mismo nombre, mediante segregacion
de parte del municipio de Colmenar Viejo.

Segundo

Establecer que ambos términos municipales, segun el repetido acuerdo ple-
nario del municipio de Colmenar Viejo de fecha 1 de marzo de 1991, se delimi-
taran con la linea divisoria establecida graficamente en los correspondientes pla-
nos y cuya descripcion literaria es la siguiente:

Al Sur limita con el término municipal de Madrid. Partiendo de este limite y
siguiendo el movimiento de las agujas del reloj, los limites vienen definidos por
el Puente de Marmota, en direccion Noreste, siguiendo el cauce del Rio
Manzanares enlaza con la via pecuaria denominada “Camino de Marmota”, di-
reccién Noroeste. Sigue la cafiada hasta la confluencia donde se bifurca.
Prosigue por el camino direccion Sur-Suroeste hasta ia parcela 5.a del poligono
20 (incluida en su totalidad en el término municipal de Colmenar Viejo), sigue la
linde Oeste de las parcelas 5 y 36 hasta su confluencia con la parcela 12B del
poligono 20 siguiendo la linde de las parcelas 36 y 13B hasta su confluencia
con el Canal de Santillana. Confluye con el Canal de Santillana, y posterior-
mente, con ¢l Camino del Pardo, en direccion Sur-Sureste, hasta la confluencia
con la parcela 18.a del poligono 19 del Catastro de Rustica que la divide. El -
mite sigue hasta la parte Oeste de la parcela 22.a del citado poligono 19, que
quedaria en el termino de Colmenar Viejo. ContinGa en direccion Este coinci-
diendo con la linde situada al Norte de la parcela 18.a conforme se referencia
en el plano que se adjunta. Desde este punto confluye perpendicularmente con
el Canal de Santillana siguiendo por el lado Sur del mismo hasta llegar a las
parcelas 43 y 41 del poligono 47, quedando la parcela 43 en el término de
Colmenar Viejo v la 41 en el de Tres Cantos. Siguiendo por el Norte, la parcela
45 quedaria en el término de Colmenar Viejo v las parcelas 42.a y 42.b en el
de Tres Cantos, con el limite por el Sur del Camino de Navalcabalic hasta con-
fluir con la linde de las parcelas 139 y 128 del poligono 45; la 139 quedaria en
el termino de Colmenar Viejo y la 128 en el de Tres Cantos.

. Siguiendo la linea irregular recogida en el plano, la parcela 141 quedaria en
el término de Colmenar Viejo v la 96 en el de Tres Cantos, siguendo el limite
por el Arroyo de El Buitre. La parcela 67 del poligono 45 se divide y sigue el li-
mite por la linde Norte de la parcela 83 del poligono 45, la cual queda en el ter-
mino de Tres Cantos. Desde la confluencia de las parcelas 88 y 229, el limite
sigue una direccién Norte por las parcelas 87 y 77, quedando en Tres Cantos
las parcelas 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85y 86,y en Colmenar Viejo las parcelas
87 y 77. Confluye con el Arroyo de Tejeda, quedando como limite la mitad o el
eje del cauce del arroyo en direccion Norte hasta confluir con la parcela 230 del
poligono 43, hoja 2 del Catastro de Rustica; la parcela 230 queda en el térmi-
no de Tres Cantos v la 233 en el término de Colmenar Viejo, siendo al divisoria
de los términos el hueco o chorranco llamado de Los Barrancos, hasta llegar a
la divisoria constituida por un altozano, siguiendo hasta la confluencia con la au-
tovia Madrid-Colmenar Viejo, la parcela 111 queda dentro del término munici-
pal de Tres Cantos, siendo su linde Norte la division de ambos términos.

Desde la confluencia con la autovia, el limite cruza perpendicularmente has-
ta el ferrocarril Madrid-Burgos, siguiendo el limite de su arista exterior hasta la
confluencia con el Caminillo del Canal de Isabel 11, el limite es la cuneta Sur del
caminillo hasta su confluencia con el Camino de La Puebla, en direccién Sur-
Suroeste el limite por el Camino de Las Veguillas conecta con la Cuesta de
Longares y prosigue por dicho camino hasta llegar al Arroyo de La Moraleja
hasta las Tres Callejas, en direccion Noreste prosigue por el Camino de La
Mancha hasta llegar a las parcelas 96, 97 y 100 de! poligono 13. Las parcelas
96 y 100 quedan en el término de Colmenar Viejo y la 97 en el término de
Tres Cantos. Prosigue el limite por el Barranco de Labradores hasta confluir
con la tapia del Monte de Vifuelas; desde este punto sigue la linea divisoria que
limita en la actualidad los términos de Madrid y Colmenar Viejo.
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Tercero

Aprobar las estipulaciones juridicas y ecandmicas que fueron aprobadas por
el Pleno del Ayuntamiento de Colmenar Vigjo en sesion del 1 de marzo de
1991 y que constan en el tomo [l del expediente de segregacion del término
municipal de Colmenar Viejo (documento nimmero 6 del expediente de la
Comunidad de Madrid), con las modificaciones introducidas a través de la de-
manda incorporada al mismo por acuerde del Ayuntamiento en la sesion referi-
da, a través de las cuales se regulan las que se establecen en el articulo 15.d {en
relacion con el articulo 14.2) del Real Decreto 1960,/1986, de 11 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Poblacion v Demarcacion Tetritorial de las
Entidades Locales, al tiempo que se establecen las "Bases para resolver poste-
riormente cualesquiera cuestiones que no hubiese sido posible dilucidar”.
Cuarto

Establecer que el nombre oficial del nuevo municipio es Tres Cantos, v que
su codigo dentro de la Comunidad de Madrid es el 903.6.
Quinto

El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el BOLE-
TIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, debiendo ser publicado tam-
bién en el "Boletin Oficial del Estado”.

Madrid, a 21 de marzo de 1991.

Elcaﬂiemdehgriammyw, E] Presidente,
VIRGILIC CANO JOAQUIN LEGUINA
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1987. —

- Tres Cantos Unido (TCU)

* "presentacién de cuentas de la campafia electoral de msTres
Cantos Unidom y copia del acta notarial del pacto firmado el 29 de
junio de 1987 entre A.P., C.I.G.T. Yy T.C.U.". Tres Cantos, 23 de
julio de 1987.

* "Los presupuestos municipales y Tres Cantos"™. La Guia del
Pueblo, nGm. 148, enero de 1989.

* "rraeg Cantos Unido dice 8I a la segregacidn”. Comunicado
Diciembre, 1990.
- Unién Nacional de Cooperativas de Viviendas, "Viviendas

Cooperativas":

* “Egpecial Tres Cantos". Boletin nGm. 1, noviembre 1978.

* "Emparedados" (Editorial). Boletin Especia]l para Tres Cantos,
nim. 9, diciembre de 1980.

- Valverde de Santos, Isidoro:

* "Acta notarial sobre proyecto de nacimiento con resultado de
aborto'". La Guia del Pueblo, nim. 141, julio de 1988.

* “"gegunda corrida de la feria (Mocién de cemnsura)'". La Cuia
del Pueblo, nim. 142, agosto de 1988.

* ":votos, por favor!™. La Guia del Pueblo, nGm. 198, marzo de
1991.
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- Véazquez Fraile, Alfonso. "De acuerdo, sefior Ministro". Tres

Cantos., Revista mensual del Nicleo Integrado Cooperativo, nam. 11,

marzo de 1983.

C) LEGIBLACION . -

- El1 Decreto-Ley 7/1970 de 27 de Jjunic sobre Actuaciones
Urbanisticas Urgentes (ACTUR).

- Decreto 1321/1971 de 3 de junio, sobre delimitacidén del Area
de Actuacidn Urbanistica de Tres Cantos.

- Orden de 29 de noviembre de 1971 por la gue se aprueba el
justiprecio del Area de Actuaciédn Urgente de Tres Cantos.

- Ley 19/1975 de 2 de mayo de reforma de la Ley sobre Régimen
del Suelo y Ordenacidédn Urbana de 1956.

- Decreto 2.176/1975, de 24 de Julio por la que se encomienda
al INUR la creacidén de Tres Cantos S.A.

- Decreto 2475/1975 de 24 de julio por la que se reorganiza
el INUR.

-~ Ley 1/84 de la Asamblea de Madrid reguladora de la
Administracidén institucional de dicha Comunidad.

- Decreto 190/85 de 16 de enero sobre Zonas de Urgente
Reindustrializacién (ZUR).

- Real Decreto 1960/1986 sobre el Reglamento de Poblacién y
Demarcacidn Territorial de las Entidades Locales.

- Decreto 15/1991 de 1la Consejeria de Agricultura vy
Cooperacién de la Comunidad de Madrid por el que se crea el
municipio de Tres Cantos.

- Orden 681/1991 de la Consejeria de Agricultura y Cooperacién
de la Comunidad de Madrid de 4 de abril sobre la composicién de la
Comisién Gestora del Ayuntamiento de Tres Cantos.
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D ) OTRO8 DOCUMENTOS.

~ Convenio entre el INUR, TCSA y UTECO de 24 de enero de 1973.
"gstablecimiento de bases y procedimientos para la adjudicacién de
viviendas del Plan Parcial 1B y sectores 2 y 3 del plan parcial 1A
del Area de actuacidén urbanistica de mTres Cantosa®.

Actas de Juntas Generales de cooperativas integradas en el NIC-
Tres Cantos.

- Actas de Plenos del Exmo. Ayuntamiento de Colmenar Viejo.

- Actas del Consejo Sectorial de la Segregacién de Tres Cantos.

Actas y correspondencia relativa a las cooperativas de Tres
Cantos.
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