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I. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION.

La modificacion de! Codigo Civil v de la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de adopcion ', viene a suponer un nuevo planteamiento en el
Proceso a seguir para que ésta se lleve a cabo.

La citada Ley en el preambulo realiza una declaracion de intenciones
de lo que sc pretende conseguir con dicha modificacién, dejando muy
clare que en la adopcidn primard el interés del menor y que ¢sta deja de
ser un negocio privado entre adoptante y padres naturales. Se va a procu-
rar la adecuada seleccion del adoptante de modo objetivo, suprimiéndose
todo tipo de intermediarios. Para conseguir esto. la Ley habla de las insti-
tuciones publicas o privadas a las que s¢ encomienda de modo casi exclu-
sivo las propuestas de adopeion y de acogimiento familiar.

Cencralmente, se suele hablar de la familia como agente de socializa-
¢cion primana. Es por cllo, por lo que de acuerdo con csta filosofia se
transforman las tradicionales instituciones benéficas de internado. Al
darse un menor abandono, en primer lugar tratarda de colocar al menor
con otros parientes v, si ¢sto no ¢s posible, se recurrird al acogimiento en
familia. Se primara asi las instituciones propias (familia extensa, padri-
nazgo, vecindario...).

El acogimiento familiar sc diferencia de la adopcidn por su status juri-
dico”.

Al dar la competencia a las instituciones publicas o privadas, lo que
hace la Ley es recoger la situacion preexistente cn cuanto a estas institu-
ciones. Las institucioncs privadas prevalecen sobre las instituciones pu-
blicas de manera gencral, para todas las instituciones de servicios socia-
les, en nuestro pais. Este es el modelo «mixto» de servicios sociales

Ley 21/1.987 de 11 de Noviembre. B.O.E. n.” 275 de 17 de Noviembre de 1.987.
Ver el articule de D, Enrique Sane «La acogida en familian. Cuadernos de Trabago Social
n.” 0, Madrid, 1987, pags. 197 a 206.
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reconocido en nuestra constitucion, el cual permite contar con la iniciati-
va privada a la hora de planificar desde la Comunidad Autdénoma *.

Desaparece toda alusién a los establecimientos benéficos que aparecia
hasta ahora, v estas instituciones publicas o privadas van a ser las compe-
tentes, no soloe en la guarda y acogimiento familiar, sino en la iniciacion
del expediente de adopcion®, Asi, tras esta superacién definitiva de la
optica puramente benéfica, se da paso a una actuacion profesionalizada
en la empresa de levar a buen término la adopcidn. Esta actuacion profe-
sional es la que van a llevar a cabo el trabajador social, junto con otros
profesionales, dentro de los equipos pluridisciplinares, a los cuales hace
alusion la citada Ley en la disposicion adictonal primera. De todo esto
ultimo, podemos deducir que el trabajo social como disciplina queda
reconocido de forma tmplicita por primera vez en nuestro Codigo Civil.
Se recoge la idea de superacidn del paternalismo v la consecucion de la
identidad profesieonal del trabajador social °.

El reconocimiento del Trabajo Social en el Cadigo Civil en un drea
concreta, la adopcion, es un hito importante en la historia de esta disci-
plina, sin olvidar que en términos generales ha estado reconocido desde
su aparicion como tal disciplina. El Derecho Civil es el estatuto juridico
de la persona, por lo que no puede permanecer pasivo ante las mds vita-
les, «esenciales», necesidades humanas de conservacion individual v so-
brevivencia generacional, protegiendo a la tamilia en cuyo seno germinan
v crecen los nuevos miembros de la sociedade. El trabajo social aparece
como disciplina teniendo como funcion el coordinar vy globalizar todo
tipo de necesidades, a nivel de individuo, grupo v comunidad, para obte-
ner unes recursos que aplicar a esas necesidades.

El objetivo fundamental de este articulo va a ser informar sobre este
reconocimiento en el Codigo Civil del Trabajo Secial. Esto ultimo queda
reforzado por la obligatoriedad de presentar, por parte de la institucion
publica o privada, un informe soctal en todo proceso judicial sobre adop-
¢ion, segun la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ademds de
dejar abierto el tema para que los profesionales, tanto del Trabajo Social
como de otras disciplinas, avancen mediante el debate, hacia la consecu-
cion de un equipo pluridisciplinar atil v eficiente, para llevar a cabo la
adopcion.

3 VaLLE GUTIERREZ. A. El modelo de Servicios Sociales en el Estado de las Autonomias S.
XXI, Madrid, 1987, pags. 11 y s.5.

4 Articulo 176 del C.C. .

5 DE 1as HERAS, P. y CORTAIARENA, E. Introduccion al Bienestar Social. XX Madrid,
1985, pags. 169 a 193, . ‘

6 STORCH DE GrACIA y ASENCIO, J.G. «Acerca de la naturateza juridica del concetndo no
nacido». Rev. fLa Leyn,” 1726 de 5/6/87 pg. L.
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. BREVE REPASO DE LA MODIFICACION DEL ARTICULADO
DEL CODIGO CIVIL.

No se pretende hacer un analisis minucioso a nivel juridico, ni a nin-
glin otro, de la modificacion del articulado del Codigo Civil. Este breve
repaso intenta caminar en la direccion del objetivo marcado para este ar-
ticulo.

La primera modificacion es la que afecta a las relaciones paterno-
filiales que antes se regian por la Ley del padre o, en su defecto, de la
madre v gue ahora van a regirse por la Ley personal del hijo’. La adop-
cion costituida por Juez Espanol se regird por la Lev Espanola, observan-
dose la Ley del adoptando en contraposicion a lo anterior, en que se tenia
en cuenta la Ley del adoptante®. También se introducen las atribuciones
de los Consules espanoles iguales a las del Juez, que anteriormente no
aparecian.

Un aspecto muy importante es que desaparece la distincion entre
adopcion simple v plena, yva que la adopcién simple era una forma resi-
dual y sélo se habla de la adopcion *, de la guarda v el acogimiento de
menores'™. Da las competencias a la entidad publica que en ¢l respectivo
lerritorio tenga encomendada la proteccidon de menores. El acogimiento
se formulard por escrito, con el consentimiento de la entidad puablica. La
supertor vigtlancia de la tutela, acogimiento o guarda incumbe al fiscal.
Rebaja la edad requerida de 30 a 23 anos y la diferencia de edad entre
adoptante y adoptando, que antes era de 16 anos v ahora es de 14 afios.

La adopcidn se constituye por resolucion judicial teniendo en cuenta
el interés del adoptando. El expediente de adopcion requiere la propuesta
previa de la entidad puablica, salvo cuando concurra alguna de las circuns-
tancias siguientes:

1. Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer grado por consa-
guinidad o afinidad.
2. Ser hijo del consorte del adoptante.
3.° Llevar mas de un ano acogido legalmente por ¢l adoptante o ha-
ber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.
4., Ser mayor de edad ¢ menor emancipado.

La adopcion produce la extincion de los vinculos juridicos entre el
adoptado y su familia anterior. La adopcion es irrevocable, Solo si el
padre o la madre no hubiesen intervenido en el expediente en los térmi-
nos expresados en esta ley, podrdan pedir al juez la extincion de la adop-

T Ar. 9 pto. 4 del C.C.

¥ Art. 9 pto. 5 del C.C.

9 Seccion segunda del Capitulo V del libro 1 del C.C.
10" Seccion primera del Capitulo V deilibro 1 del C.C.
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cién dentro de los dos anos siguientes a la fecha en que se llevé a cabo y
siempre que no se perjudique gravemente al menor. La extincion de la
adopeidn no es causa de pérdida de los derechos ya adquiridos por el me-
nor.

Los padres del menor tienen derecho de relacionarse con €l, aunque
no g¢jerzan la patria potestad v siempre que no haya sido adoptado por
otro. Si el menor estd en acogimiento familiar, este derecho podrd ser
regulado o suspendido por el Juez, atendiendo a las circunstancias y al
interés del menor.

III. COMENTARIO DE LOS NUEVOS ARTICULOS DE LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CIVIL Y DE LAS DISPOSICIONES
ADICIONALES DE LA LEY 21/87.

En el titulo segundo del libry tercero de esta Ley, se recogen las actua-
ciones a seguir en ¢l acogimiento de menores y ¢n la adopcidn. Asi todas
las actuaciones deben practicarse con la intervencion del ministerio fiscal
y ¢l Juez podra ordenar cuantas diligencias estime oportunas para gue la
adopcion o el acogimiento resulten beneficiosos para ¢l menor.

El acogimiento serd promovido por el Ministerio Fiscal o por la Enti-
dad Publica correspondiente cuando requiera decision judicial. con lo
que se igualan las competencias de estas dos Instituciones en cuanto a su
promocion se refiere v cuando no sea la Entidad Publica la promotora del
expediente, el Juez, entre otros, recabara su consentimiento.

La propuesta de adopcion formulada al Juez por la Entidad Publica.
deberd recoger obligatoriamente entre otros requisitos, las condiciones
personales, familiares, sociales y medios de vida del adoptante o adoptan-
tes seleccionados v sus relaciones con el adoptando. con detalle de las
razones que justifiquen la exclusién de otros interesados. En los casos en
que no es necesario la propuesta previa de la Entidad Publica, entonces
son obligatorios sus informes.

La disposicion adicional primera habla de las entidades publicas
como los organismos del estado, las comunidades auténomas o las enti-
dades locales que en el territorio respectivo les corresponda la proteccion
de menores. Asimismo, las comunidades autonomas podran habilitar en
su territorio, como entidades colaboradoras, a las asociaciones y funda-
ciones no lucrativas, que cumplan unos determinados requisitos, con
arreglo a la Ley y cuenten con unos determinados medios y equipos pluri-
disciplinares.

Las disposiciones adicionales segunda, tercera y cuarta hablan de la
competencia del Juez de Primera Instancia, de la capacidad para adoptar
de ambos conyuges v del derecho de asistencia sanitaria de la Seguridad
Social en cl acogimiento, respectivamente.
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1v. CONCLUSION

Queda muy claro en primer lugar, que lo que se persigue con la refor-
ma de la mencionada Ley es evitar €l maltrato y abandono de la infancia,
asi como 1a consecucion de una mejor integracidon familiar y social y el
bienestar infantil”’. Para ello se¢ da competencia a una unica Entidad Pu-
blica en cada territorio, que en realidad van a ser las comunidades auté-
nomas, lo cual conlleva una unificacion de criterios de actuacion a la hora
de planificar de una forma global, desde las respectivas comunidades
auténomas, con lo que se unifican los criterios de actuacion a la hora de
atender al menor. Desde el momento en que surge o se conoce la situa-
cion de abandono v hasta que el menor es adoptado. la entidad publica
se encarga de buscarle una nueva familia; por lo que la entidad publica
va a hacer de intermediaria en la consecucion de la familia que el menor
necesita para su pleno desarrollo y bienestar, y en ningin caso, de sustitu-
to de ¢sa familia*’.

Las instituciones publicas o privadas que dentro de una comunidad
autdnoma hayan sido habilitadas para la guarda y mediacion deberan
tener, entre otros. un equipo pluridisciplinar para llevar a buen término
estas dos funciones v ¢s aqui en donde el Trabajador Social va a estar
encuadrado, dentro de estos equipos pluridisciplinares.

Al hablarse de la propuesta de adopcidn, se cita como obligatoria la
presentacion por parte de la Entidad Publica. al Juez, de los informes
sobre las condiciones personales, familiares, sociales y de los medios de
vida del adoptante, asi como sus relaciones con el adoptando, ademads de
las razones que justifiquen la exclusion de otros interesados. En los casos
¢n que no ¢s necesaria la propuesta previa de la Entidad publica, si son
obligatorios sus informes. Estos informes son los que el Trabajador Social
ha venido realizando desde el principie de su actuacion profesional, para
la consecucion de los recursos. En este caso dado que la necesidad del
menor ¢s tener una familia en la que desarrollarse, el informe estard
encaminado a su consecucion. El informe social® se obtiene de la historia
social familiar, realizada ésta mediante un estudio detallado de la familia,
como unidad de andlisis socioldgico'*. y de sus relaciones internas y exter-
nas. A partir de este estudio, el informe social va a servir de vehiculo a
una informacion que emite ¢l Trabajador Social para la consecucion o

"1 ALFRED J.KAHN y SHEILA B.KAMERMAN. Los Servicios Sociales desde wuna perspectiva inier-

nacional, E1 sexto sistema de proteccion social. §. X X1, Madrnid, 1987, Cap. 3 «Servicios para los
nifios maltratados, abandonados y para ¢l bienestar infantil»,

2 Ver de la obra citada anteriormente el Cap. 4, «Las instituciones infantiles v las alternati-
vas».

13 Dos documentos bdsicos en Trabajo Social, S. XX1. Madrid, 1986. Consejo General de
Colegios Oficiales de Diplomados en Trabajo Social v Asistentes Sociales.

14 MARTIN, ANTON, J.C. . Segundas Jornadas de Economia de lvs Servicios Sociales. Consgjo
General de Colegios de Economistas de Espatia. Madnid, 1984, pag, 113,
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promocién de los recursos sociales, Gue se necesitan para ser aplicados a
tas necesidades descubiertas mediante dicho ¢studio.

En definitiva, v a expensas de una posterior aclaracion mediante el
desarrollo reglamentario, los informes que cita la Ley de Enjuiciamiento
Civil, coinciden completamente con el informe social que realiza el Tra-
bajador Social.

Para que la adopcion vy el acogimiento familiar cumplan la funcidn
social que pretenden, tal es la integracion social del menor para su pleno
desarrollo y bienestar, las instituciones publicas o privadas encargadas
por la Ley de la guarda. acogimtento v adopcion, tienen que funcionar
bien. correctamente, eficazmente... Que este funcionamiento de las insti-
tuciones sea asi es importantisimo, ya que de ello va a depender que la
guarda, acogimiento y adopcion puedan cumplir con esa funcién social
para lo cual han sido creadas.

El Trabajador Social va a mediar entre las necesidades sociales del
menot v de las familias relacionadas con €1 0 con expectativas de estarlo
y 1as necesidades de la institucion organizada de forma burocrdtica’™, ha-
ciendo gque estas necesidades coincidan. Las instituciones creadas para
¢ste fin determinadoe, en todo momento deben fener presente este fin y
adecuar sus medios a él.

15 HorToN, P.B, y HuNT, CH. L. Sociologia. Mcgraw-Hill. México, 1987, pags. 233 a 240.



