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Lista de siglas e actOnimos

AGB - Alianca Global de Biocombustiveis
Aosis - Alianca de Pequenos Estados Insulares
(Aosis, em inglés para Alliance of Small Island

States)

Anbima - Associagao Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais

ANM - Agéncia Nacional de Mineracio

Anuma - Assembleia das Na¢oes Unidas para o
Meio Ambiente

BCN - Banco de Crédito Nacional

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
CAC - Captura e Armazenamento de Carbono
CAN - Climate Action Network

CASA - Conselho de Assentamentos Sustentdveis
da América Latina

CCPI - Climate Change Performance Index

CDKN - Climate and Development Knowledge
Network

CDM - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(CDM, sigla em inglés para Clean Development
Mechanism)

CDN - Contribuicoes = Determinadas
Nacionalmente

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

CEPAL - Comision Econdmica para América
Latina

CIDH - Corte Interamericana de Direitos
Humanos

CIM - Comité Interministerial sobre Mudanga

do Clima
CIPP - Complexo Industrial e Portudrio do Pecém

CND -  Contribuices  Nacionalmente
Determinadas

CNM - Confederagiao Nacional de Municipios

COMLURB - Companhia Municipal de
Limpeza Urbana do Rio de Janeiro

CONAIE - Confederacio das Nacionalidades
Indigenas do Equador

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional
COP - Conferéncias das Partes

COPROFAM - Confederagio de Organizagoes
de Produtores Familiares do Mercosul Ampliado

CoTePo - Consultérios Técnicos Populares

CRED - Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters

CSNU - Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas



Deter- Detec¢do do Desmatamento em Tempo
Real

EIA - Estudo de Impacto Ambiental
ETS - Sistema de Comércio de Emissoes
(sigla em inglés para Emissions Trading

System)

FACCyR - Federagao Argentina de Catadores,

Carroceiros e Recicladores

FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para a
Alimentagao e Agricultura

FARC - Forgas Armadas Revoluciondrias da
Coléombia (também denominadas como Ejército
del Pueblo)

FIB - Férum Internacional de Biocombustiveis
FIDs - Decisées Finais de Investimento

FPA - Frente Parlamentar da Agropecudria

GEE - Gases de Efeito Estufa

GEN - Rede Global de Ecovilas (sigla em inglés
para Global Ecovillage Network)

GND - Green New Deal
H,V - Hidrogénio Verde

IAI - Instituto Interamericano de Pesquisas sobre

Mudangas Globais

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis

Icmbio - Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica

ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade
(originalmente, a rede se denominava
International Council for Local Environmental
Initiatives)

ICMS - Imposto sobre Operagoes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IDHP -Indice de Desenvolvimento Humano
Ajustado as Pressoes Planetdrias

IDMC - Centro de Monitoramento de

Deslocamento Interno

IEA - Agéncia Internacional de Energia

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais
IPCC - PDPainel Intergovernamental sobre

Mudangas Climdticas (sigla em inglés
para Intergovernmental Panel on Climate

Change)

IRENA - International Renewable Energy
Agency

ITMOs -  Resultados de  Mitigagio
Internacionalmente  Transferidos (sigla em
inglés para Internationally Transferred Mitigation
Outcomes)

IUCN - International Union for Conservation of
Nature

IUGS - Unido Internacional das Ciéncias
Geoldgicas

JI - Implementagao Conjunta (sigla em inglés
para Joint Implementation)

LCIPP - Local Communities and Indigenous People
Platform

LOHGCs - Portadores Liquidos Organicos de
Hidrogénio

LPI - Living Planet Index

MapaSAN - Mapeamento de Seguranga
Alimentar e Nutricional
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Vil

MDS - Mecanismo de Mercado Sustentdvel

(sigla em inglés para Sustainable Development
Mechanism)

MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra

Mtpa - Milhées de tonelada por ano

NDC -  Contribuicaio  Nacionalmente
Determinada

OCDE - Organiza¢io para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico

OCHA - Escritério das Nagoes Unidas para a

Coordenacio de Assuntos Humanitdrios

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

OIGs - Organizagoes Internacionais
Governamentais

OIM - Organizacio Internacional para as
Migragoes

OMC - Organizac¢io Mundial do Comércio

OPEP - Organizagao dos Paises Produtores de

Petréleo
PEID - Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento

PgC - 1 PgC = 10715} gramas de carbono = 1
gigatonelada de carbono (GtC).

PIB - Produto Interno Bruto

Pnapo - Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Orgénica

PNDAC - Politica Nacional de Deslocamento
Ambiental e Climdtico

PNH, - Programa Nacional do Hidrogénio

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o

Desenvolvimento
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PNUMA - Programa das Nagées Unidas para o
Meio Ambiente

Pndac - Politica Nacional de Deslocamento
Ambiental e Climdtico

PPMs - Procedimentos e Métodos de Producio
(sigla em inglés para Procedures and Production

Methods)

REDD+ - Reducio de Emissées de
Desmatamento e Degradagao Florestal

SIDS - Rede de Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (sigla em inglés para Small
Island Developing States Global Business Network)

RGGI - Regional Greenhouse Gas Initiative

SQM - Sociedade Quimica e de Mineracio do
Chile

UNCTAD - Conferéncia das Nacoes Unidas

sobre Comércio e Desenvolvimento

UNDRR - Escritério das Nagdes Unidas para a
Reducio do Risco de Desastres

UNEDP - United Nations Environment Programme
UNFCCC - Convengao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudangas Climdticas (sigla em
inglés para United Nations Framework Convention

on Climate Change)

Wbesd - World Business Council for Sustainable

Development
WITS - World Integrated Trade Solution
WTO - World Trade Organization

WE - World Wide Fund for Nature
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Introducao

Enara Echart Musioz, Lara Sartorio, Rubens de S. Duarte,
Breno Bringel, Carlos R. S. Milani, Caio Samuel Milagres

Vivemos um momento critico que requer agao
imediata em vdrios niveis. Critico, em primei-
ro lugar, pelas consequéncias aceleradas da emer-
géncia climdtica e ecolégica, que nos empurram
para pontos de nio retorno planetdrio, alguns de-
les j ultrapassados. As consequéncias dos chama-
dos tipping points, cuja defini¢ao é ela também
inserida em relagbes nunca lineares entre ciéncia
e politica, sao graves e potencialmente irreversi-
veis: a aceleracio do aquecimento global por ci-
clos de retroalimentagio, como a liberagio de
metano do permafrost; o colapso de ecossistemas
vitais, a exemplo da savanizagio da Amazdnia e
da transformacio da tundra drtica; o aumen-
to de eventos climdticos extremos; a acidificacao
dos oceanos e o aumento dos niveis dos mares;
a intensifica¢do da inseguranca alimentar, hidri-
ca e energética, entre outras. Tais consequéncias
nio apenas ameagam a biodiversidade e a estabi-
lidade climdtica do planeta, mas também agra-
vam desigualdades sociais, forcam deslocamentos
populacionais e ampliam os riscos de conflitos
socioambientais em escala regional e global. Al-
guns grupos sao mais afetados que outros e ten-
dem a ser os menos responséveis pela geracio do
problema.

A confluéncia entre desigualdades, violén-
cia, autoritarismo e retrocessos democrati-
cos na América Latina e no Caribe configura
uma segunda face desse momento critico. A
persisténcia de desigualdades histéricas - eco-
ndmicas, raciais, de género, territoriais - cria
condi¢oes de vulnerabilidade amplificadas
com a chegada da crise climdtica, tornan-

do certas populagdes mais expostas e menos
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capazes de resistir e se adaptar s mudangas em
curso. Ao mesmo tempo, os retrocessos demo-
crdticos e a crescente normalizacio do autori-
tarismo - inclusive com a elei¢ao de liderangas
em diversos paises - fragilizam os espacos de
participagdo cidada, restringem o debate pua-
blico e descredibilizam a ciéncia ao difundir
desinformagdo, o que impacta diretamen-
te a capacidade de controle social das politi-
cas ambientais e enfraquece os mecanismos de
responsabilizacio dos grandes emissores e po-
luidores Essa combinacio de fatores dificulta
a construgao de respostas coletivas justas e in-
clusivas a emergéncia climdtica, enquanto po-
liticas repressivas muitas vezes se utilizam do
discurso da ‘seguranga’ para justificar a crimi-
nalizagio de povos indigenas, movimentos
sociais, cientistas e ativistas que lutam por jus-
tica socioambiental e propéem outras saidas,
nio tecnocréticas e fundamentadas em pes-
quisas, as multiplas crises que vivemos.

Adicionalmente, a captura da agenda verde pelo
capital - por meio da financeiriza¢io da natureza
e da mercantilizacio de solucoes climdticas que
permitem protagonismo quase exclusivo das cor-
poragdes nas transi¢des energéticas - encobre o
debate sobre as responsabilidades da geracio da
crise climdtica, aprofunda o extrativismo, apre-
senta a economia féssil como parceira na transi-
¢ao e limita as alternativas emancipatérias. Essa
captura reduz a natureza a ativos financeiros, des-
vincula o debate ambiental de suas raizes sociais
e politicas, coloca em risco a autonomia dos po-
vos indigenas e das comunidades tradicionais e,
mais uma vez, nio atribui os custos da transicao



a quem efetivamente produziu a crise climdtica
e ecoldgica. A descarbonizagio frequentemen-
te se converte em um fim em si mesma, reduzi-
da a metas numéricas insuficientes e longinquas,
levando a que produtos financeiros sejam con-
siderados mais relevantes que as transforma-
¢Oes sociais, econdmicas e culturais necessdrias
para uma transi¢ao nas relagdes entre nature-
za e sociedade que seja realmente justa, plural e
democrdtica.

Ademais, esse foco exclusivo na transi¢io e na
adaptagao sem refletir sobre as causas das emis-
soes - deixando de questionar os modelos de de-
senvolvimento e as relacdes entre os padroes de
produgio, consumo e poder - tende a reforgar a
manutengio do status quo e, em alguns casos, a
agravar as assimetrias e os processos de vulnera-
bilizacio social e econdmica. Assim, as solugoes
tecnoldgicas e de mercado sao promovidas como
a resposta principal, enquanto as raizes profun-
das da crise - como a economia {6ssil, a concentra-
¢ao de terra, o modelo extrativista, o agronegécio
e a injustica social - permanecem intocadas. Essa
légica reforga estruturas neoliberais e neocolo-
niais, inviabilizando a justica climdtica integral
que 0 momento exige, levando-nos a um parado-
xo: as ‘politicas verdes’ dominantes, além de in-
justas, sio também ambiental e ecologicamente
insustentaveis.

Abre-se com esse cendrio um momento-chave
em que o futuro estd em disputa. Além das ideias,
préticas e projetos, a linguagem com que se dis-
puta o futuro tornou-se, ela prépria, um campo
de batalha estratégico. Nao se trata apenas de es-
colher palavras ou termos técnicos, mas de definir
narrativas, enquadramentos e sentidos que mol-
dam as percepgoes publicas, as politicas ptblicas
e as agendas globais. Expressoes como “transicio
energética’, “economia verde”, “neutralidade de
carbono” ou “solugoes baseadas na natureza” car-
regam significados e implicacoes politicas que
muitas vezes sao contestadas, apropriadas ou dilu-
idas por diferentes atores. Governos, corporagoes,
organizagoes da sociedade civil, movimentos so-
ciais e setores académicos, dentre outros, travam
uma verdadeira guerra simbdlica para influenciar
o modo como se entende a crise climdtica e suas
possiveis solucoes.

INTRODUGCAO

Essa disputa tem impacto direto na construgio de
consensos, na defini¢do de prioridades e na legi-
timidade de certas propostas em detrimento de
outras. Por exemplo, termos como “descarboni-
zagao” e “transi¢do justa’ passaram a ser usados
para promover agendas que favorecem interesses
corporativos e financeiros, enquanto minimizam
ou invisibilizam as demandas por justica social,
reparagdo histérica e soberania dos povos. Para-
lelamente, movimentos populares e indigenas
buscam disputar essas reapropriacdes semanti-
cas e politicas, reivindicando termos que reflitam
seus saberes, experiéncias e lutas, assim amplian-
do o debate para além das emissdes de gases de
efeito estufa.

E nesse contexto que o Atlas da Justica Climdtica
na América Latina e no Caribe foi concebido, ofe-
recendo uma linguagem grafica e acessivel que bus-
ca traduzir dados e debates complexos em imagens
potentes, capazes de comunicar multiplas dimen-
soes da justica climdtica e seus obstdculos. Ao cons-
truir cartografias temdticas criticas e narrativas
visuais, o Atlas ndo apenas informa, mas também
propde uma forma de ver e pensar o territdrio, o
poder e as resisténcias, contribuindo para a disputa
pelo sentido do que estd em jogo na crise climatica
e ecoldgica contemporinea. Desse modo, aposta-
mos com o Atlas por democratizar o conhecimento
e dialogar com diferentes publicos, incluindo des-
de comunidades académicas, movimentos sociais,
ativistas e povos origindrios, até educadores, jorna-
listas, formuladores de politicas publicas, gestores
territoriais e cidaddos interessados em compreen-
der e atuar diante da crise climdtica e ecoldgica
com uma perspectiva que enfatize a justica.

Tal esforco é resultado de uma intensa cooperagio
transatlintica entre dois observatérios: o Observa-
torio Interdisciplinar das Mudangas Climdticas —
OIMC (vinculado a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro) e o Observatério de Geopolitica
e Transi¢oes Ecossociais - GeoEcos (ligado a Uni-
versidade Complutense de Madrid), com o apoio
permanente do Laboratério de Andlise Politica
Mundial - LABMUNDO Rio, também da UER].
O material foi elaborado ao longo de dois anos
por uma equipe de aproximadamente 40 pessoas
dos mundos da pesquisa, da cartografia, da comu-
nicagdo e do ativismo, articuladas em processos
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horizontais e interdisciplinares de colaboragio.
Deixamos aqui registrados os nossos agradeci-
mentos as instituigdes que nos apoiaram: a Fun-
dagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e o Instituto Clima e Socie-
dade (iCS) no Brasil, o Programa de Justica Cli-
matica na América Latina da Oxfam, bem como
o Programa de Exceléncia Talento Investigador da
Comunidade de Madri na Espanha. Também gos-
tarfamos de agradecer a cooperagio prestada pelo
Atelier de Cartographie Sciences Po, em Paris, de-
cisivo tanto para a fundagdo, em 2011, do Atelié
de Cartografia do Labmundo, no Rio de Janeiro,
quanto para seu desenvolvimento posterior.

Justica climética como reivindicagao integral e
holistica

E fundamental colocar a justica no centro do de-
bate sobre emergéncia climdtica e transi¢oes ener-
géticas e socioecoldgicas, uma vez que ela desloca
o foco de solu¢des puramente técnicas ou merca-
dolégicas para uma abordagem que reconhece e
enfrenta as causas estruturais da crise climdtica e
ecoldgica. Isso significa reconhecer responsabili-
dades histéricas e desigualdades globais e locais,
rejeitar solugdes que perpetuam a légica colo-
nial, neoliberal e extrativista, reafirmando que
nio pode haver transi¢io ecoldgica sem transfor-
magio social e justi¢a global. Em vez de tratar a
descarboniza¢io como um fim econdmico ou tec-
nocritico, a justica climdtica exige que se respon-
da: descarbonizar para qué, para quem e como?
Trata-se de reorientar as politicas climdticas para
que nao sirvam a acumulagio capitalista “verde”,
mas sim a agendas de reparagio, redistribuicio,
restauragao e regeneragao.

Além disso, a justica climdtica atua como ho-
rizonte mobilizador crescente e linguagem co-
mum entre diferentes lutas - indigenas, negras,
populares, feministas, camponesas, cientificas e
urbanas - que historicamente enfrentam os im-
pactos das injusticas socioambientais. Ela amplia
o campo de disputa simbélica e politica, ofere-
cendo uma narrativa alternativa as transi¢oes diri-
gidas por elites e corporagoes. Reivindicar justica
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climdtica, portanto, ¢ disputar o presente ¢ o fu-
turo, articular conhecimento, acio e meméria, as-
sim construindo uma ecologia politica ancorada
na dignidade, nos direitos individuais e coletivos
e na pluralidade dos modos de vida.

Na América Latina, o debate sobre justica clim4i-
ca se insere na longa histéria de lutas socioambien-
tais ¢ na confluéncia de pautas por justica social,
econdmica, ambiental, racial, territorial, de géne-
ro e decolonial. Neste Atlas, buscamos aproximar
o debate da justica climdtica a discussao da justi-
ca ambiental e da justica ecolégica. Embora essas
expressoes compartilhem muitas bases, elas tam-
bém carregam diferengas em termos de origem, én-
fases e matrizes politicas. A justica ambiental, por
exemplo, tem raizes nas lutas comunitdrias contra
a degradagao ambiental nos Estados Unidos nos
anos 1980 e em diversas partes do Sul, com forte
énfase nos impactos sobre populagdes racializadas
e empobrecidas. Dessa distribui¢do socialmente
desigual das atividades t6xicas emerge a dentin-
cia contra o ‘racismo ambiental’. A justica socio-
ambiental, por sua vez, amplamente difundida na
América Latina nas tltimas décadas, articula lutas
por acesso a natureza e controle dos bens comuns,
por direitos territoriais e por reconhecimento cul-
tural, com protagonismo de povos indigenas, co-
munidades tradicionais e movimentos camponeses.
Parte-se de um diagndstico claro: justica social e
ambiental sao duas faces da mesma moeda e, com
frequéncia, os mapas da pobreza coincidem com
os mapas da polui¢ao ambiental, e ambos com a
cartografia dos territérios mais vulnerdveis aos ris-
cos climdticos e aos eventos extremos atuais.

Ainda assim, mais recentemente, algumas corren-
tes tedrico-politicas tém buscado complementar
e transcender a no¢do de justica ambiental, argu-
mentando que ela ainda estaria ancorada em uma
légica antropocéntrica que entende a natureza
como instrumento. Prop(’)em, como alternativa,
a justica ecoldgica, incluindo valores intrinsecos
da natureza, buscando uma reconciliacao entre a
humanidade e o planeta, assim superando a dis-
sociagdo entre o natural e o humano, abrindo-se
a solidariedade com as formas nio-humanas de
vida e a uma ética interespécie e aos horizontes de
interdependéncia. Dai resultam, entre outras, as
lutas pelos direitos da natureza.



J4 a nogao de justica climdtica, embora derivada
desse debate prévio, foi se autonomizando e ga-
nhando peso crescente nas tltimas duas décadas
a partir das criticas as abordagens tecnocrdticas e
mercantilizadas do clima, incorporando dimen-
soes globais de desigualdade e a responsabilizacio
histérica dos grandes emissores. Ainda que apro-
priada amidde pela gramdtica da agenda verde
dominante e presente em diversos espagos insti-
tucionais, tornou-se também um léxico relevan-
te de mobiliza¢ao social e politica de movimentos
sociais diversos do Norte e do Sul e contraponto
ético-moral as injusticas, responsabilidades e im-
pactos das politicas climdticas atuais.

Ao incluir a perspectiva intergeracional, a justi-
ca climdtica também coloca no centro do debate
publico a necessidade de pensarmos nos direitos
das geragdes futuras, pois o que fizermos (e o que
nio fizermos) hoje terd implicacoes graves para as
geragoes daqui cinquenta, cem ou duzentos anos.
Na regido, a justica climdtica evidencia, além dis-
so, a singularidade de pequenos Estados insulares
no Caribe, muito mais vulneraveis aos eventos ex-
tremos e s ameacas associadas a desestabilizagio
do clima global.

Nosso posicionamento ¢ claro: s6 faz sentido rei-
vindicar a justi¢a climdtica se for de forma inte-
gral, complexa e holistica, aberta as diferentes
facetas da questdo ecoldgica e aos vinculos pro-
fundos com as assimetrias entre os paises, as de-
sigualdades sociais, raciais, territoriais, de género
e geracionais, incorporando a cumulatividade
das lutas travadas na América Latina e no Cari-
be, sempre pensando as conexdes entre 0 nosso
contexto ¢ os desaflos planetdrios. Nosso com-
promisso é com uma concep¢io de justica pro-
fundamente entrelacada com as desigualdades
estruturais que marcam a regio e as alternativas
€ecossociais emergentes.

Estrutura do Atlas

A estrutura do Adas reflete essa abordagem
abrangente, complexa e conectada, articulan-
do diagnéstico, dentncia e proposicio. A Parte 1
— Emergéncia climdtica introduz as bases cientifi-
cas e politicas da crise climdtica e ecoldgica. Por

INTRODUGCAO

um lado, esta se¢do busca reafirmar a gravidade
da emergéncia com base em dados sobre mudan-
cas climdticas, polui¢io ambiental e perda acelera-
da da biodiversidade. Por outro, procura situar o
diagndstico em seus contextos histéricos e sociais.
Isso inclui tensionar o conceito de antropoceno
ao discutir o capitaloceno, que enfatiza o papel do
sistema capitalista na produgio da crise climdtica,
assim desmascarando a financeirizagio e a captura
corporativa da natureza. Os mapas e graficos des-
sa parte mostram, por exemplo, como a governan-
¢a climdtica internacional tem sido marcada por
assimetrias e como o negacionismo e a obstrucio
climdtica sao expressoes das politicas antidemo-
crdticas e contribuem para o agravamento da crise.
A Parte 1 deste Atlas ¢ essencial para compreender
como definir a emergéncia climdtica, com quais
dados e a partir de qual diagnéstico.

A Parte 2 — Impactos e responsdveis aprofunda o
olhar sobre as consequéncias diferenciadas da cri-
se e seus responsaveis. Ao invés de tratar o colapso
ecolégico como algo abstrato, longinquo ou ho-
mogéneo, esta seao examina como os impactos
sio profundamente desiguais nos diferentes ter-
ritérios: alguns Estados, algumas populagées, al-
guns grupos (por género, raga ¢ etnia) e algumas
classes sociais sio mais vulnerdveis aos efeitos das
mudangas climdticas do que outros. As imagens
produzidas sobre extrativismos e conflitos socio-
ambientais, zonas de sacrificio, eventos climdticos
extremos, migracoes forgadas e inseguranga ali-
mentar evidenciam que determinadas populagées
e ecossistemas sao sistematicamente expostos a de-
gradacdo, enquanto elites econémicas acumulam
lucros e poder. Aqui, a justica climdtica aparece
como lente critica para revelar as responsabilida-
des histéricas e atuais, e como base para a repa-
racio e a redistribuicdo, duas dimensées muitas
vezes ignoradas nos debates oficiais sobre transi-
¢ao energética. Quem menos contribuiu e contri-
bui para a emergéncia climdtica ¢ quem mais estd
exposto a suas consequéncias.

A Parte 3 — Transigoes em disputa articula critica e
proposigao. Esta parte problematiza as falsas so-
lugoes e os impasses das transigoes corporativas e
tecnocrdticas, como a persisténcia do modelo f6s-
sil, 0 avango do agronegicio com sua defesa dos
biocombustiveis e os limites de propostas recentes
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como o hidrogénio verde. Ao mesmo tempo, dd
centralidade a experiéncias territorializadas que
propdem outras formas de habitar e transformar
o mundo: desde a agroecologia e a soberania ali-
mentar, até o direito a cidade com justica ecoldgi-
ca, passando por politicas publicas subnacionais
que apostam em transi¢oes em Ambito municipal.
Essa secio culmina com uma sintese visual e refle-
xiva sobre os caminhos da justica climdtica na re-
gido, indicando que, apesar da captura verde e das
assimetrias, hd alternativas pulsantes e articuladas
nos territoérios.

O Atlas da Justica Climdtica na América Latina e
no Caribe ¢ uma ferramenta para o debate publico
e para a formagao cidada, com énfase para os desa-
fios que enfrenta a regido latino-americana e cari-
benha. E uma contribuigio aberta a quem queira
compreender rigorosa e criticamente a emergén-
cia climdtica, mas é também um convite a cons-
truirmos caminhos de transformacio ecossocial
na perspectiva de um Sul que pensa o mundo e
os desafios planetdrios a partir de seu préprio con-
texto. A despeito da importincia de visibilizar os
impactos socioambientais, este Atlas reivindica a
América Latina e o Caribe nao como sinénimo
de caréncia ou vulnerabilidade, mas como terri-
tério fértil de criatividade social e invengio poli-
tica, onde emergem saberes, prdticas e propostas
que confrontam o extrativismo, a economia fés-
sil, a colonialidade, o neoliberalismo, o racismo
ambiental e o fim do mundo com horizontes de
dignidade, pluralismo, pluriversalidade, cuidado
e justica.

O Atlas também ¢ um convite a a¢do. Mais do que
simplesmente um repositério de informagoes e
imagens produzidas com rigor cientifico e meto-
dolégico, este Atlas busca alimentar imagindrios
politicos, fomentar aliangas e fortalecer prati-
cas de resisténcia e transformacao. Que ele sirva
como instrumento de formagao critica, como fer-
ramenta de mobilizagio para quem insiste em lu-
tar por futuros mais justos, habitdveis, dignos,
soliddrios, social e ambientalmente sustentiveis.

Esperamos que o Atlas circule amplamente, ins-
pire e se multiplique. Que seja apropriado por
educadoras e educadores, liderangas comuni-
tdrias, ativistas, pesquisadoras e pesquisadores,
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estudantes e por quem tem a responsabilidade
publica de tomar decisdes. Que instigue novas
perguntas, fomente outros mapas, novos grafi-
cos e linhas do tempo, que fortaleca as redes de
quem, em meio a atual policrise civilizatéria, se-
gue semeando outros futuros possiveis. Porque,
apesar do cendrio adverso, seguimos apostando
na forca dos territdrios e na capacidade coletiva
de reinventar o mundo, cuidando das pessoas, das
formas nao humanas de vida, dos ecossistemas e
do planeta.






PARTE 1

EMERGENCIA
CLIMATICA




Esta parte do Atlas estabelece algumas das principais bases paracompreender
a emergéncia climdtica e a crise ecolégica, abordando os dados cientificos,
suas dimensoes centrais e as tendéncias (geo)politicas, econdmicas e sociais
mais relevantes. Ao mesmo tempo, oferece um diagndstico critico do tempo
presente, marcado por uma profunda policrise civilizatéria que entrelaca
colapso, desigualdades, crises democriticas e disputas em torno do préprio
sentido de futuro.



Mudancgas

climaticas

Janaina Pinto, Mariana Castro ¢ Arthur Facini

O atual debate académico sobre mudangas
climdticas

A Convengao-Quadro das Nagées Unidas so-
bre Mudancas Climdticas (Unfccc), no seu ar-
tigo 1°, define as mudangas climdticas como:
“uma alteracio do clima atribuida direta ou indi-
retamente 2 atividade humana capaz de modifi-
car a composi¢ao da atmosfera global e que estd
além da variabilidade climdtica natural observa-
da em periodos compardveis”. Os efeitos dessa
alteragao perpassam o aumento da temperatura
global, o derretimento de calotas polares e dos
glaciares, a elevacdo do nivel do mar, a acidifi-
cacao dos oceanos, a perda de biodiversidade, as
mudangas nos padroes de precipitago, além de
uma variedade de outros eventos climdticos ex-
tremos, cada vez mais frequentes e intensos. Esse
cendrio decorre das altas emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) realizadas por atividades hu-
manas, sobretudo: a intensa queima de combus-
tiveis fésseis, o desmatamento, a agricultura e a
pecudria extensivas.

A opiniao publica e a governanca global cli-
mdtica devem a uma série de descobertas cien-
tificas as informagoes disponiveis sobre esse
complexo tema da agenda internacional. A
contribui¢do cientifica mais relevante ¢ justa-
mente a teoria do aquecimento global antro-
pogénico, segundo a qual, desde a Revolugao
Industrial, a temperatura média do planeta au-
menta de maneira acelerada em paralelo as al-
tas taxas de emissiao de GEE. O caminho para
delinear e consolidar essa tese teve inicio hd
mais de um século.
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O avanco cientifico ocorreu progressivamente,
propiciando modelos de predigao e cendrios im-
portantes para a formulacio de politicas publicas.
Em 1895, o cientista sueco Svante Arrhenius des-
cobriu que as atividades humanas poderiam au-
mentar o efeito estufa da Terra a partir da emissao
de gés carbdnico. Desde entio, estudos se comple-
mentam a respeito dessa constatagio, enquanto
outros a contestam. O aprimoramento de mode-
los computacionais e outras tecnologias possibili-
tou que as evidéncias de um aquecimento global
antropogénico ganhassem legitimidade cientifica
na década de 1950, consolidando-se duas décadas
mais tarde. Em 1979, aconteceria a Primeira Con-
feréncia Climatica Mundial, em Genebra. Nesse
momento, a comunidade cientifica jd estava bas-
tante convencida da gravidade da descoberta.

O mais recente estudo a balizar numericamen-
te o consenso da comunidade cientifica em tor-
no da tese da mudanga climdtica antropogénica
data de outubro de 2021, quando 3 mil artigos
relacionados a questdo climdtica e revisados por
pares entre 2012 e 2020 foram analisados. Dessa
amostra aleatdria (retirada de um total de 88.125
artigos escritos no periodo em questio sobre o
tema), apenas quatro trabalhos refutavam a teo-
ria. Como forma de considerar também os arti-
gos nio contemplados pela mostra, um membro
da equipe de pesquisadores criou um algorit-
mo que procurasse na totalidade dos trabalhos
palavras-chave relacionadas ao negacionismo,
como “raios cdsmicos” e “ciclos naturais”. O arti-
go, publicado na Environmental Research Letters,
concluiu que mais de 99% dos cientistas que es-
tudam questoes climdticas reiteram a tese de que



as mudangas climdticas existem e sdo causadas
por atividades humanas, em especial, a queima
de combustivel f6ssil.

Em paralelo, também avanca o debate cientifi-
co em torno da necessidade de manter de pé as
maiores coberturas florestais do planeta, em es-
pecial as tropicais. As florestas tropicais sdo gran-
des reservatérios de carbono para a Terra, com
cerca de 360 PgC (trilhoes de gramas de carbo-
no) na vegetagio florestal, que com o carbono do
solo soma 800 PgC, quase tanto quanto ¢ arma-
zenado na atmosfera. As florestas também ope-
ram como removedoras de carbono, cerca de
29% das emissoes anuais de CO,, ou 15,6 giga-
toneladas de CO, por ano, sao reabsorvidas pe-
las florestas tropicais remanescentes. Além disso,
prestam uma lista extensa de servigos ambientais,
entre os quais o apoio a biodiversidade, o arma-
zenamento de carbono e a regulacio do ciclo da
dgua.

Diante dessas evidéncias, na governanga glo-
bal pelo clima articulam-se ciéncia e politica,
especialmente no 4mbito do Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climdticas (IPCC),
com o intuito de converter avangos cientificos
em politicas publicas multiniveis rdpidas o su-
ficiente para contornarem o avango humano

CONCENTRAGAO PERIGOSA

EMERGENCIA CLIMATICA

predatério sobre as florestas e a extragdo incon-
tida de combustiveis fésseis nas camadas geold-
gicas da Terra.

Na academia, o trabalho necessirio para o conti-
nuado desenvolvimento das mdltiplas dimensoes
do tema conta com os campos das ciéncias exa-
tas, humanas, bioldgicas e, cada vez mais, com
os esforgos interdisciplinares. Pertinente a uma
diversidade de dreas do conhecimento, 4 prépria
continuidade da vida humana e & preserva¢io de
muitas outras espécies na Terra, o fendmeno cli-
mdtico estimula o desenvolvimento de uma série
de conceitos: efeito estufa, aquecimento global,
Antropoceno, mudangas climdticas e emergéncia
climdtica sdo apenas os mais abrangentes. Entre
eles, destacamos as ideias por detrds da concep-
¢ao de Antropoceno, as quais encorajam refle-
x0es a respeito das causas da emergéncia global
e, por isso, das solucoes mais eficientes para lidar
com o problema.

Introduzido nos anos 2000 por cientistas do cli-
ma (Paul Crutzen e Eugene Stoermer), o con-
ceito de Antropoceno destaca que a influéncia
significativa da atividade humana no sistema
terrestre tem gravidade de proporgoes geoldgi-
cas, configurando um abalo planetdrio suficien-
te para iniciar uma nova época geoldgica. De

Concentragdo total de gases de efeito estufa e outros agentes forcantes, em partes por milhdo de CO, equivalente, entre 1860 e 2020

400

N\ Q N
(9 4) o)
N N N

Fonte: elaboracao prépria, com base em Agéncia Europeia do Meio Ambiente, 2023.

Q N Q Q Q Q
) Q N ) >
NI N N SV N N

Concentragao de gases responsaveis
pelo efeito estufa

_ Limite estimado para manter
o aquecimento em 2°C

Limite estimado para manter
o aquecimento em 1,5°C

IN) S Q N Q N Q
) (S} S\ N ) N N
N N NJ N N ~ ~

LABMUNDO, 2025

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

13



14

acordo com proponentes do conceito, o Antro-
poceno iniciou-se com a invengao da mdquina a
vapor e a revolug¢io industrial, que provocaram
aumento progressivo dos gases de efeito estufa
devido a queima de combustiveis fésseis, e isso
desde o final do século XVIII. Outra visao na co-
munidade cientifica sugere que o Antropoceno
pode ter comegado durante a “Grande Acelera-
¢a0” — ou seja, apds a Segunda Guerra Mundial
— em razdo do acimulo significativo de gases de
efeito estufa durante o periodo.

REPRESENTACAO CIENTIFICA NO IPCC

Distribui¢do, em porcentagem, da populagdo global e de pessoas que
atuam como autores principais do Relatério Sintese AR6 do IPCC,
entre os paises do Anexo | e os demais paises

80 80

40 40

|

Anexo | Demais paises Anexo | Demais paises

- Populagéo global - Autores principais

*A Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima considera
como paises do Anexo | os Estados industrializados que eram membros da
Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1992,
além daqueles que estavam em processo de transi¢ao econdémica apos o fim
da Unido Soviética. Atualmente, o grupo é composto por 43 paises.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em IPCC, 2023.

Meédia das emissées de gases de efeito estufa, per capita,
em toneladas de diéxido de carbono equivalente (t CO,eq), entre
paises do Anexo | e os demais paises, em 2022
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Fonte: elaboragao prépria, com base em European Comission, 2024.

Distribuig¢do dos paises do Anexo | e dos demais paises, em 2024
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Um periodo geoldgico ¢ uma unidade de tem-
po usada para organizar a histéria da Terra, que
abrange bilhées de anos. Cada periodo geoldgi-
co apresenta caracteristicas Unicas quanto aos
tipos de formagio rochosa, solo, clima e vege-
tacdo. Desse modo, para que um periodo geo-
légico comece, uma série de eventos precisa
acontecer a ponto de abalar e modificar as estru-
turas do periodo anterior. O tempo geoldgico é
dividido em éons (a maior unidade), eras, peri-
odos e épocas (a menor unidade), funcionando
como bonecas russas. O Holoceno ¢ uma épo-
ca geoldgica dentro do periodo quaterndrio da
era cenozoica do éon fanerozoico. O Antropo-
ceno, na concepgdo de seus proponentes, seria,
portanto, uma nova época geoldgica. A transi-
¢ao entre cada um desses tempos também se dd
em fungio de fendmenos profundos na geolo-

gia da Terra.

Ha4 aproximadamente 11.700 anos, o planeta saiu
do Pleistoceno e entrou no Holoceno. Para tanto,
foram necessdrias: retragoes das calotas de gelo, a
formagao de depésitos glaciais, além de mudan-
cas significativas no clima e na vegetagdo. Entre
especialistas da geologia, ainda nao existe con-
senso a respeito de as mudangcas climdticas an-
tropogénicas serem capazes ou nao de iniciarem
um novo periodo ou era geoldgicos, embora haja
a aceitagao da teoria das mudangas climdticas an-
tropogénicas e sejam conhecidas e respaldadas as
consequéncias profundas da emergéncia global a
ela relacionada. O dissenso entre pesquisadores
da Uniio Internacional das Ciéncias Geoldgicas
(IUGS) persiste quanto a definicao do Antropo-
ceno, seu inicio e suas caracteristicas, mas seria
importante lembrar que os cientistas também
levaram décadas para definir quando o préprio
Holoceno teria comegado.

No entanto, na seara das ciéncias humanas e so-
ciais, o conceito de Antropoceno jd é bastante
articulado e anima debates essenciais para a cres-
cente apropria¢ao desse novo objeto de pesquisa.
Tais discussoes, assim como aquelas mais habi-
tuais entre cientistas de exatas, nio tém apenas
implicagées académicas, mas igualmente poli-
ticas e éticas. Em ultima instancia, elas afetam
as percep¢oes dos atores climdticos sobre as res-
ponsabilidades atribuidas a diferentes sociedades,



RESPONSABILIDADES DIFERENCIADAS
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Valor liqguido acumulado das emissées antropogénicas de CO,, por regido, entre 1850 e 2019
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Fonte: elaboragao prépria, com base em IPCC, 2023.

agentes econdémicos e institui¢oes, podendo re-
configurar as relagdes de poder e a justica climdti-
ca em escala global.

A justica climdtica ¢ outro conceito proeminente
tanto na academia quanto na esfera das negocia-
¢oes entre os Estados. Além da ameaca a biodi-
versidade e A estabilidade do clima, as mudancas
climdticas aprofundam as desigualdades socioeco-
noémicas, pois promovem impactos desproporcio-
nais sobre grupos sociais vulnerabilizados. Dessa
forma, pensar em termos de justica climdtica im-
plica articular justica ambiental e social e consi-
derar as diferentes responsabilidades dos atores
promotores do desequilibrio climdtico, bem
como as desigualdades quanto a condicoes econd-
micas e tecnoldgicas de enfrentd-las.

Efetivamente, a desigualdade socioecondmica
planetdria afeta a prépria producio de conhe-
cimento. As disparidades na disponibilidade de
recursos financeiros, infraestrutura, capacidade
institucional e acesso a dados e tecnologia resul-
tam em lacunas regionais no entendimento das
mudangas climdticas e na formulacio de politi-
cas eficazes para enfrentd-las. Paises e regioes que
historicamente emitiram mais GEE geralmen-
te tém maior capacidade de conduzir pesquisas
avancadas e participar de redes internacionais
de colaboragio, enquanto regioes com emissoes
mais baixas enfrentam desafios para obter re-
cursos e acesso a tecnologias e dados relevantes,
tornando-se assim sub-representadas na gover-
nanga climdtica global, ainda que sejam afetadas
de maneira mais aguda pelas consequéncias do
Antropoceno.

Internacional

Contribuicdes das ciéncias exatas e suas
relagdes com as ciéncias sociais

As contribui¢oes cientificas desempenham pa-
pel vital na consecugio das metas estabelecidas
pelo Acordo de Paris sobre mudanca climética, de
2015. Este acordo internacional tem como objeti-
vo principal limitar o aquecimento global a me-
nos de 2'C acima dos niveis pré-industriais, com
esforcos adicionais para limitar o aumento a 1,5°C.
Para alcangar esses objetivos, a comunidade cien-
tifica desempenha multiplas fungoes.

Em primeiro lugar, os cientistas climdticos estdo
envolvidos na modelagem e previsao dos impac-
tos das mudangas climdticas, fornecendo infor-
magdes essenciais para a elaboragao de politicas
de mitigagao e adaptagao. Eles desenvolvem mo-
delos climdticos avangados que ajudam os for-
muladores de politicas a entenderem os riscos
climdticos e a tomarem decisoes pautadas em evi-
déncias cientificas.

Além disso, a pesquisa em energias renovaveis é
crucial para acelerar a transi¢io global para uma
economia descarbonizada. Avancos cientificos em
tecnologias como energia solar, edlica, hidrelé-
trica e bioenergia sdo essenciais para reduzir as
emissoes de GEE e promover a sustentabilidade
energética com justica social.

Estudos sobre os impactos das mudangas climi-
ticas em ecossistemas, comunidades humanas,
agricultura, satde publica e infraestrutura sao fun-
damentais para orientar estratégias de adaptacio.
O mundo da ciéncia investiga como as mudangas
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PRESSAO AMBIENTAL DO DESENVOLVIMENTO

Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado as Pressées Planetdrias,
por pais,em 2021
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*Q [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) é medido com base nos indicadores

de longevidade, educacéo e renda per capita dos paises, variando de 0 a 1, no qual
valores mais proximos de 1 indicam maior desenvolvimento humano.

**0 [ndice de Desenvolvimento Humano Ajustado s Pressées Planetérias (IDHP)
ajusta o IDH para refletir os danos ambientais causados pelo desenvolvimento
dos paises, a pressao planetaria, a partir de seus indices per capita de emissoes
de didxido de carbono e de consumo de recursos naturais. Quanto mais préximo
de 1 estiver o IDHP, menor o impacto ambiental exercido pelo pais em seu
processo de desenvolvimento.
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Fonte: elaboracao prépria, com base em PNUD, 2022.

Diferenca entre o Indice de Desenvolvimento Humano e o Indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado as Pressées Planetdrias,
por pals em 2021
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***Em um cendrio sem pressoes planetarias, o IDHP seria igual ao IDH.

Dessa forma, quanto maior a diferenca entre os dois indices, maior o impacto
ambiental causado pelo desenvolvimento de um Estado.
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Fonte: elaboragéo prépria, com base em PNUD, 2022.

climdticas afetam diferentes setores da sociedade e
identifica medidas para minimizar os danos e au-
mentar a resiliéncia. Além disso, a pesquisa sobre
fontes e tendéncias de emissoes de GEE fornece in-
formagoes valiosas para a elaboragao de politicas de
mitigagdo. Monitorar as emissoes de setores como
energia, transporte, inddstria e agricultura é essen-
cial para avaliar o progresso em direcao as metas de
redugio de emissoes de GEE.

Por outro lado, estudos nas dreas de ciéncias so-
ciais ¢ humanas desempenham um papel cru-
cial na concepg¢do e implementagio de politicas
climdticas eficazes. Pesquisas sobre comporta-
mento humano, politicas ptblicas, economia de
baixo carbono e justica climdtica ajudam a ga-
rantir que as politicas sejam socialmente justas,
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economicamente vidveis e politicamente aceitd-
veis. Sendo assim, o debate sobre mudancas cli-
mdticas transcende as fronteiras disciplinares,
exigindo uma abordagem que incorpore diversas
perspectivas, metodologias e realidades, do local

ao global.

Desde sua formulagao, o conceito de Antropoceno
tem gerado debates em uma ampla gama de cam-
pos cientificos, politicos, ativistas e artisticos. Nas
ciéncias humanas, argumenta-se contra a caracteri-
zagao exclusivamente quantitativa desse fendmeno.
Em vez disso, esfor¢os tém sido feitos para com-
preender como o Antropoceno afeta as interagoes
entre espécies, instituicoes, estruturas sociais e po-
liticas, o sistema econdmico, os modelos tecnold-
gicos, entre outros aspectos da vida coletiva. Nessa
direcdo, as Ciéncias do Sistema Terra estio docu-
mentando uma perturbadora acelera¢io em inten-
sidade, velocidade e escala de recordes climdticos
quebrados: 2023 foi 0 ano mais quente ja registra-
do desde 1850. O indice de calor dos oceanos atin-
giu seu nivel mais alto em 2022. Em 2023, o nivel
médio global do mar atingiu um recorde, refletin-
do esse aquecimento continuo dos oceanos, bem
como o derretimento de geleiras. A extensao do
gelo marinho na Antirtica, por exemplo, atingiu
uma baixa recorde. J4 as geleiras no oeste da Amé-
rica do Norte e nos Alpes Europeus experimenta-
ram uma temporada de derretimento extrema.

No mesmo sentido, as concentracoes dos trés
principais GEEs — diéxido de carbono, metano
e oxido nitroso — atingiram niveis recordes em
2022 e isso se repetiu em 2023. Antes da pandemia
de Covid-19, as emissoes globais de CO, estavam
em constante aumento, impulsionadas principal-
mente por queima de combustiveis fdsseis, des-
matamento e atividades industriais. No entanto,
durante os bloqueios e restri¢oes associados a pan-
demia, houve uma diminuigao tempordria nas
emissoes de CO, devido a redugio da ativida-
de econdmica e da mobilidade humana. Apesar
dessas redugdes tempordrias, as emissoes de CO,
continuam a bater recordes.

As condigdes climdticas extremas causam impac-
tos socioecondmicos severos. O calor acentua-
do afeta muitas partes do mundo. Houve casos
de incéndios florestais no Brasil, vdrios paises



latino-americanos, mas também no Havai, no
noroeste do Canadd e em paises europeus (Gré-
cia, Itdlia, Portugal, Espanha, Turquia e Chipre)
que levaram a perda de vidas, destrui¢io de la-
res e polui¢ao do ar em larga escala. Inundagoes
e chuvas extremas afetaram Grécia, Bulgiria, Tur-
quia e Libia, assim como tem acontecido no Bra-
sil. A inseguranca alimentar, a migragio forcada e
os impactos sobre populacdes vulnerdveis conti-
nuam sendo preocupantes em 2024, 0 que pode
agravar conflitos de diversas indoles no mundo.

Esse quadro ndo implica que os paises tenham
excedido o limite de temperatura de 1,5C espe-
cificado no Acordo de Paris. No entanto, sinaliza
que estamos nos aproximando desse ponto, che-
gando a um limiar critico. Em 2024, por exem-
plo, algumas regiées do mundo ultrapassaram
esse limite devido ao aumento das emissées de
GEE em relacio ao ano anterior. O IPCC con-
cluiu que manter esses niveis globais de emissoes

EMERGENCIA CLIMATICA

até 2030, resultantes da implementac¢do das atu-
ais NDCs (Contribuicées Nacionalmente De-
terminadas, na sigla em inglés), torna impossivel
limitar o aquecimento a L5C, e impactarao con-
sideravelmente o desafio de manter o aqueci-
mento a2’C.

Os relatérios mais recentes do IPCC mostram que
houve pouquissimo progresso nas NDCs desde a
COP 27, e embora a ambiciao das NDCs tenha
sido reforcada desde a adogao do Acordo de Pa-
ris na COP 21 em 2015, isso tem sido insuficiente
para reduzir a lacuna de emissoes até 2030. O pro-
gresso desde a adogao do Acordo de Paris é mais
visivel no lado da implementacao de politicas. No
entanto, o desafio permanece imenso. Em apenas
sete anos, as emissoes globais de GEE devem ser
reduzidas em 28 a 42 por cento em comparagio a
trajetdria corrente, para alcangar niveis consisten-
tes com o arrefecimento do aquecimento global a
bem abaixo de 2,0'C e 1,5'C, respectivamente.

MUDANCA DAS PRINCIPAIS REGIOES EMISSORAS DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Quantidade das emissées globais antropogénicas liquidas de gases de efeito estufa, em porcentagem, por regido, em 1990, 2000, 2010 e 2019
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Nas ciéncias humanas, por sua vez, emergem con-  Desigualdade e justica climdtica

ceitos dissidentes e tipologias diversas que abrem

espaco para reflexdes criticas e interpretagoes al-  Hd um consenso cada vez maior na comunida-

ternativas. Surgem termos como capitaloceno,  de cientifica de que a agdo climdtica precisa ser to-

tecnoceno, carroceno, faloceno, plantationceno, mada com urgéncia para limitar o aquecimento

entre outros, que exploram diferentes aspectos ¢ global a niveis tolerdveis. O Acordo de Paris es-

dinimicas do impacto humano no meio ambiente.  tabelece metas para circunscrever o aumento da
temperatura global a 1,5C ou 2’C acima dos ni-

veis pré-industriais, e atrasos na implementagio
FUTURO SUBMERSO
Projegdo do acréscimo de pessoas expostas a inundagées associadas

ao aumento do nivel do mar, em relagdo a populagdo exposta em
2020, em porcentagem, por regiéo, entre 2020 e 2040

e medidas significativas podem tornar esses ob-
d did gnificat dem t b
jetivos cada vez mais dificeis de alcancar.

O atual cendrio exige pensar quem deve arcar com

Africa

os custos da transi¢do para uma economia des-
carbonizada ou de baixo carbono e quem ¢ mais

América do Norte responsdvel por causar as mudancas climdticas.

Paises com as mais altas taxas de industrializacao,

Europa historicamente responsdveis pela maior parte das

emissoes de gases de efeito estufa, tém uma res-
Pequenos Estados

Insulares ponsabilidade ética e politica de liderar os esforgos

de mitigacio e fornecer apoio financeiro e tecno-

Australasia 16gico aos demais paises para ajudd-los a se adaptar

as mudangas climdticas. Nao se pode esquecer que
América Central

e dosul aatmosfera mantém os GEE por décadas, fazendo

com que o estoque de gases acumulados historica-

Asia
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mente seja tdo importante quanto os fluxos mais

20 40 60 80 recentes e atuais das emissoes.

Fonte: elaboragao prdpria, com base em IPCC, 2023.

. ; o . Por outro lado, paises com menores taxas de indus-
Quantidade da populagéo, em milhées, por regido, exposta a eventos

extremos de inundagao costeira associados ao aumento do nivel trializagéo, muitas vezes, resistem a assumir me-
do mar, entre 2020 e 2040 . . .
tas mais audaciosas, argumentando que isso pode

prejudicar a competitividade econ6mica e afetar

Australasia

negativamente o emprego € o crescimento eco-
B Popiacio expostaem 2020 némico. Além disso, hd uma preocupagio legiti-

Pequenos Estados
Insulares

ma sobre a equidade na distribui¢ao dos custos da

- Projecdo do acréscimo de pessoas expostas .. . .
entre 2020 ¢ 2040 transicio, especialmente para comunidades e seto-

res que jd sao economicamente vulnerabilizados.

América do Norte

As desigualdades de género, raca e classe desem-

América Central

entel penham um papel significativo na forma como as
edaosu

pessoas sdo afetadas pelas mudangas climdticas e
em sua capacidade de se adaptar e se recuperar des-
Europa ses impactos. Essas formas de desigualdade mui-
tas vezes se intersectam e se amplificam, criando

Africa

Asia
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Fonte: elaboragao prépria, com base em IPCC, 2023.
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condi¢des ainda mais adversas para certos grupos
populacionais.

Mulheres, povos e comunidades tradicionais, pes-
soas e grupos racializados que sofrem cotidiana-
mente o racismo (ambiental), individuos de baixa
renda, cidadios de pequenos paises insulares, bem
como habitantes de zonas costeiras, muitas vezes
tém acesso limitado a recursos como terra, dgua,
educacio e servios de satde, o que os tornam
mais vulnerdveis aos impactos das mudangas cli-
miticas. Por exemplo, em muitas partes do mun-
do, as mulheres sdo responsdveis pela agricultura
de subsisténcia e pela gestao dos recursos naturais,
mas enfrentam discriminagio no acesso 2 terra e
aos insumos agricolas.

As mudangas climdticas afetam de forma despro-
porcional as comunidades mais marginalizadas e
vulnerdveis. Por exemplo, eventos climdticos ex-
tremos, como tempestades e secas, tendem a ter
impactos mais severos em dreas urbanas densa-
mente povoadas e em comunidades de baixa ren-
da, onde a infraestrutura é precdria e as populagées
tém menos recursos para se preparar € se recuperar.

Mulheres e comunidades marginalizadas muitas
vezes ocupam empregos precdrios e informais em
setores vulnerdveis aos impactos das mudangas cli-
mdticas, como agricultura, pesca e trabalho do-
méstico. Esses trabalhos frequentemente oferecem
pouca protecio social e seguranga no emprego, au-
mentando a vulnerabilidade econdmica desses
grupos. Ao mesmo tempo, mulheres, pessoas ne-
gras, indigenas e de baixa renda tém menos repre-
senta¢do e voz nas tomadas de decisdo relacionadas
as politicas climdticas e ambientais. Isso pode re-
sultar em politicas e programas que nao levam em
consideragio suas necessidades e experiéncias, per-
petuando assim as desigualdades existentes.

Esse cendrio requer politicas e programas que levem
em consideragio as diferentes necessidades e expe-
riéncias dos grupos marginalizados, promovam a
igualdade de acesso a recursos ¢ oportunidades e ga-
rantam a participagdo significativa e inclusiva des-
ses grupos nas tomadas de decisdo relacionadas ao
clima. Essa abordagem nio apenas torna a resposta
as mudancas climdticas mais justa e equitativa, mas
também mais eficaz e sustentdvel a longo prazo.

EMERGENCIA CLIMATICA

Vulnerabilidades e modelos de desenvolvimen-
to na América Latina

Diversas localidades da América Latina e do Sul
Global apresentam uma ampla gama de graus de
vulnerabilidade as mudangas climdticas, influen-
ciados por uma variedade de fatores geograficos,
socioecondmicos e ambientais. Alguns lugares e
regides estdo particularmente expostas a ameagas
climdticas, como eventos climdticos extremos, au-
mento do nivel do mar, desertificacio e escassez
de dgua, devido a sua localizacio geogrifica e ca-
racterfsticas fisicas. Além disso, fatores socioeco-
ndémicos, como pobreza, falta de infraestrutura
resiliente e acesso limitado a recursos, podem au-
mentar a vulnerabilidade das comunidades a esses
impactos climdticos.

Por exemplo, dreas costeiras estdo sujeitas ao
aumento do nivel do mar e 2 intensificacio de
tempestades, representando uma ameaga signi-
ficativa para comunidades vulnerdveis que de-
pendem da pesca e do turismo costeiro. Regioes
semidridas e dridas enfrentam o desafio da deser-
tificagio e da escassez de dgua, o que pode afetar
a produgio agricola e a seguranca alimentar das
populagées locais. As dreas urbanas também es-
tdo em risco devido a rédpida urbanizagio, a falta
de planejamento urbano adequado e infraestru-
tura inadequada, que podem aumentar a exposi-
¢do a inundacbes, deslizamentos de terra e outros
desastres naturais.

No entanto, é importante notar que a vulnera-
bilidade nao ¢ uniforme dentro das regioes lati-
no-americanas e pode variar significativamente
mesmo dentro de um pais. Algumas comunida-
des podem ser mais resilientes devido a sistemas
de alerta precoce, medidas de adaptagio, conhe-
cimentos locais e redes de apoio comunitdrio, en-
quanto outras enfrentam desafios adicionais por
causa da falta de recursos e capacidades para lidar
com os impactos das mudangas climdticas.

As commodities desempenham um papel significa-
tivo na balanga comercial de muitos paises, espe-
cialmente na América Latina, onde a exportagao
de recursos naturais é uma fonte importante de
receita. Esses recursos incluem produtos como pe-
tréleo, minérios, produtos agricolas, como carne,
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soja, milho e café, e produtos florestais, como ma-
deira e celulose.

Os modelos de desenvolvimento neoextrativis-
tas estdo baseados na exploracio de recursos na-
turais com base em jogos ultrapassados de soma
zero entre economia e natureza, contribuindo, as-
sim, para a degradacio ambiental, para o esgota-
mento de recursos e para impactos negativos nas
comunidades locais. Os paises detentores desses
recursos, ademais, nio definem os pregos interna-
cionais das commodities que exportam. Finalmen-
te, a exploragio desenfreada (e ilegal) de recursos
naturais contribui para o desmatamento, a polui-
¢ao da dgua e do ar e a perda de biodiversidade.
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Polui¢ao e perda

acelerada de biodiversidade

Mariana Castro, Arthur Facini e Rubens de S. Duarte

O planeta Terra é compartilhado por uma vas-
ta diversidade de seres vivos. Contudo, a cres-
cente interferéncia humana vem provocando
sérias ameagas a saide e a biodiversidade desse
ecossistema global. Para enfrentar esses desafios,
¢ essencial, em primeiro lugar, reconhecer que
hd um problema e que a humanidade ¢ o capi-
talismo tém responsabilidade no processo. Por
isso, deve-se adotar uma perspectiva que trans-
cenda o olhar antropocéntrico, reconhecendo a
importancia de todas as espécies que compdem
a teia da vida. A ética interespécie, por exem-
plo, nos convida a considerar os direitos e a im-
portancia de todas as formas de vida, humanas
e nao humanas. Esse olhar ampliado ¢ crucial
para a conservagao da biodiversidade, pois reco-
nhece que a satide de nosso planeta depende da
coexisténcia harmoniosa entre todas as espécies.

Fundamentada na ideia de que todas as formas
de vida possuem valor intrinseco e merecem
consideragio moral, a ética interespécie con-
trasta com o antropocentrismo, que coloca os
interesses humanos acima dos demais seres vi-
vos. Seus principios incluem o reconhecimento
do valor intrinseco de cada ser vivo, indepen-
dentemente de sua utilidade para os humanos;
a proposta de que animais e plantas tém direi-
tos que devem ser respeitados, como o direito a
existéncia e 2 manutencio de seus habitats natu-
rais; e a responsabilidade compartilhada, onde
os humanos tém o dever de proteger e preser-
var a biodiversidade. Tal como tem sugerido as
lutas sociais e o constitucionalismo latino-ame-
ricano, tornam-se sujeitos de direito e nio ape-
nas objetos.
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Virias correntes de pensamento tém-se voltado
para analisar os inter-relacionamentos entre os
seres humanos e as plantas, animais, micrébios
e fungos. Esses seres, cujas existéncias estao in-
trinsecamente ligadas, ainda que de modo desi-
gual, aos mundos e as interagoes sociais humanas,
nos desafiam a repensar seu papel nas socieda-
des. Isso convida ao reconhecimento da existéncia
de uma vasta diversidade de seres que colaboram
na criagdo de territérios e paisagens multiplas e
em constante transformagio. Em outras pala-
vras, essa abordagem lembra que hd uma gama de
outros agentes ativos na construgao de comuni-
dades e espacos e, consequentemente, convoca a
uma reflexio ética sobre a posi¢ao humana dentro
da complexidade da vida. Essa perspectiva inclui
nao apenas elementos tangiveis como solo, dgua,
fogo, montanhas, glaciares, mas também entida-
des transcendentais presentes em cosmologias in-
digenas e nao ocidentais.

Consequéncias das mudangas climdticas para
os ecossistemas globais

As mudangas climdticas representam um risco
crescente para o equilibrio dos ecossistemas glo-
bais e para a diversidade da vida na Terra. Seus
impactos estendem-se por uma variedade de siste-
mas naturais, afetando desde as regides polares até
as florestas tropicais, e suas consequéncias sio vas-
tas e profundas, desde processos de perda de bio-
diversidade, alteragdes na distribuigao geografica
das espécies, desertificacio e degradacio dos solos
até o aumento da acidificagdo e temperatura dos
oceanos, entre outras.
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Areas em que a riqueza da biodiversidade de espécies e ecossistemas estd mais ameacada, em 2021
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Fonte: Elaboragdo propria com base no sitio web da FAO (data.apps.fao.org), 2023.

De modo geral, todas as formas de vida estao en-
frentando desafios crescentes a sua sobrevivéncia
devido a perda de seus habitats naturais, provoca-
da pelo aumento das temperaturas, pelas mudan-
cas nos padroes de precipitacio e pela ocorréncia
cada vez mais frequente de eventos climdticos ex-
tremos. Por exemplo, o aumento das temperatu-
ras pode levar a desertificacio de dreas que antes
eram habitdveis ou a degradagao de habitats Gmi-
dos essenciais para muitas espécies. Nesse sentido,
as mudangas climdticas alteram os padroes de mi-
gragio e comportamento das espécies. Muitas es-
pécies migratérias estao mudando seus ciclos de
vida devido a transformagoes nas estagoes e tem-
peraturas. Isso pode resultar em desajustes entre
seus ciclos de vida e a disponibilidade de recursos,
como alimentos e locais de reprodugao.

PLANETA DESERTO
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No mesmo sentido, os ecossistemas terrestres
e aqudticos estdo passando por transformacoes
significativas em sua estrutura e composicio
em razao das mudancas climdticas. Conse-
quentemente, coletivos diversos estdo se mo-
vendo para novas dreas geograficas em busca de
condigdes climdticas mais favordveis, enquanto
outros enfrentam dificuldades para se adaptar
as aceleradas transformacées em seus habitats
tradicionais. Essas mudancas na distribuicao e
na abundincia das espécies estio levando a al-
teragdes na biodiversidade local e podem ter
efeitos sobre toda a teia da vida. Isso nao vem
ocorrendo de modo isolado, mas estd intrinse-
camente ligado aos desafios enfrentados pelos
ecossistemas jd sob pressao devido as atividades
humanas.

Areas suscetiveis a desertificacdo no mundo, em 2022

Fonte: elaboragao prépria com base em UN World Environment Situation Room, 2023.
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A diminui¢ao da biodiversidade compromete a
capacidade dos ecossistemas de resistir e de se re-
cuperar de disturbios, tornando-os mais susceti-
veis a eventos como incéndios florestais, secas e
inundagoes. Essas alteracoes tém o potencial de
causar impactos que se propagam por toda a bios-
fera, afetando nio apenas a fauna e a flora, mas
também os servigos ecossistémicos essenciais para
a vida humana, como a produgio de alimentos, a

disponibilidade de d4gua limpa e a qualidade do ar.

Além disso, as mudangas climdticas desem-
penham um papel crucial na emergéncia e

DESERTIFICAGAO DE BIOMAS

Biomas e dreas suscetiveis a desertificagdo na América Latina, em 2022

disseminagio de doencas infecciosas. As mudan-
cas na temperatura global e nos padrées climdti-
cos afetam a distribuicao geogréfica de vetores de
doencas, como mosquitos transmissores de mald-
ria e dengue. Essas alteragoes climdticas também
interferem nos regimes de chuva e temperatura,
afetando a ecologia de microrganismos patogéni-
cos e a dinAmica de doencas infecciosas.

Um exemplo notdvel é a pandemia de Covid-19,
causada pelo coronavirus Sars-cov-2, que ilustra
claramente o desequilibrio nas interagdes entre
seres humanos e o meio ambiente. A degradacio
dos ecossistemas naturais, resultante do desma-
tamento, da urbanizacio desenfreada e da perda
de biodiversidade, aumenta o risco de propaga-
¢ao de doencas zoonéticas, como a Covid-19. Isso
porque a destrui¢io dos habitats naturais au-
menta a probabilidade de contato mais préximo

entre animais selvagens e hu-

manos, elevando as chances

. va ,
e de transmissio de patdgenos

Areas suscetiveis
a desertificagao

Biomas:
Campos
- Desertos e Matagais xéricos

- Floresta Decidua Temperada

Floresta Tropical e Subtropical
de Coniferas

- Floresta Tropical e Subtropical seca

Floresta Tropical e Subtropical umida

Florestas, Bosques e Matagais
Mediterraneos

- Lagos
- Mangues

- Pastagens e Matagais de
Montanha

- Pastagens e Savanas inundadas

Pastagens, Savanas e Matagais
Tropicais e Subtropicais

- Outros biomas

Fonte: elaboragao prépria com base em UN World Environment Situation Room, 2023; e WWF.
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Intensidade dos eventos climdticos e
responsabilidades

A crescente intensidade dos eventos climdticos
¢ um fenémeno que tem sido registrado em di-
versas regiées do mundo, resultando em um au-
mento significativo de desastres naturais, como
furacoes, inundacoes, secas e ondas de calor. Esse
cendrio impoe um desafio considerdvel na com-
preensdo e na gestio dos impactos ambientais e
sociais decorrentes, ressaltando a importincia de
acoes de adaptacdo. A emergéncia climdtica j4
produz efeitos e coloca diversas sociedades e ecos-
sistemas em risco, fazendo-se necessirio, além de
mitigar a emissao de gases causadores do efeito es-
tufa para evitar mudangas mais catastréficas, me-
didas mais ambiciosas que protejam dos efeitos
que ndo serdo mais possiveis de evitar.

Um aspecto crucial na andlise dos eventos climdti-
cos e do colapso ecoldgico é a diferenciagio entre
catdstrofes repentinas e degradagio lenta. Catds-
trofes repentinas, como terremotos, furacoes e en-
chentes, tém um impacto imediato e devastador,
com consequéncias visiveis ¢ rapidamente identi-
ficdveis. Em contraste, a degradagao lenta envol-
ve processos gradativos e cumulativos vinculados
a perda de complexidade histérica, como a deser-
tificacdo, a elevagao do nivel do mar e a perda de
biodiversidade, que, embora menos perceptiveis
no curto prazo, podem ter efeitos profundamente
danosos e duradouros.

Os desafios na atribuicdo de responsabilidades em
cendrios de degradacio lenta sao particularmente
complexos. Enquanto as catdstrofes repentinas po-
dem permitir uma identificagio relativamente per-
ceptivel das causas imediatas e, por vezes, das falhas
humanas ou estruturais que exacerbam seus efei-
tos, a degradacio lenta dilui a percepgio de culpa-
bilidade. A responsabilidade se fragmenta entre
diversos atores, incluindo governos, indstrias, co-
munidades e individuos, e suas acoes acumuladas
a0 longo de décadas. Esse fendmeno dificulta a im-
plementagao de politicas efetivas e a cobranca de
agbes mitigadoras, uma vez que a conexao direta
entre causa e efeito nao é facilmente estabelecida.

Por isso, refletir sobre a complexidade das cau-
sas e efeitos das mudangas climdticas ao longo do

EMERGENCIA CLIMATICA

tempo nos leva a reconhecer a interdependéncia
dos sistemas naturais e sociais. As mudancas cli-
mdticas sio resultado de um intrincado conjun-
to de fatores que incluem o uso insustentdvel dos
recursos naturais, padroes de desenvolvimento e
consumo, desigualdades socioeconémicas e poli-
ticas publicas insuficientes ou inadequadas. Além
disso, os efeitos das mudancas climdticas sio
igualmente complexos, variando de impactos am-
bientais, como a perda de habitats naturais, a im-
pactos sociais e econdmicos, incluindo migracoes
forgadas e perda de meios de subsisténcia.

Esse cendrio exige uma abordagem heterogénea
para a mitigacdo e adaptagdo as mudangas clima-
ticas. Governos, setor privado, organizacdes nio
governamentais e a sociedade civil precisam atu-
ar de modo integrado, reconhecendo suas res-
pectivas responsabilidades e trabalhando para
implementar solu¢des sustentdveis. A educagao e
a conscientizagio ptblica também desempenham
um papel crucial, capacitando os cidadios a to-
mar decisdes informadas e a exigir agdes concre-
tas de seus lideres.

Desafios ambientais na América Latina:
perspectivas e politicas regionais

Os impactos das mudangas climdticas expressam-
-se em nivel global, mas sdo mais acentuados em
lugares e regides particularmente sensiveis as al-
teracoes do clima. Nessas dreas, seus efeitos — au-
mento das temperaturas, mudancgas nos regimes
de precipitagdo e eventos extremos, entre outros
— intensificam a fragilidade social, econdmica,
cultural, ecoldgica e sanitdria de uma sociedade.

COMPROMISSOS DISTINTOS COM A BIODIVERSIDADE

Membros da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e do Protocolo
de Nagoia, por pais, em 2023
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Fonte: elaboragao prépria, com base em ONU, 2023. it
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FLORESTAS EM RISCO

Perda de florestas tropicais imidas, em milhées de hectares e em
propor¢do, por pais, entre 2002 e 2022

Hectares perdidos Proporcao de perda de florestas
(em milhoes) em relagao a sua extensao em 2001
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Fonte: elaboragao prépria, com base em World Resources Institute, 2023.

Consequentemente, a vulnerabilidade humana ¢é
influenciada por fatores tanto climdticos quanto
nio climdticos.

Em relagiao aos servicos ecossistémicos, a Amé-
rica Latina é uma regiao que se destaca pela sua
rica biodiversidade, abrigando uma vasta gama de

ecossistemas que vao desde florestas tropicais den
sas até desertos dridos. Essa biodiversidade é nio
apenas um patriménio natural de valor inestima-
vel, mas também um componente essencial para a
sustentabilidade ecoldgica e econdmica da regido.
No entanto, a biodiversidade da América Latina
enfrenta ameagas significativas decorrentes de ati-
vidades humanas e do capitalismo como o desma-
tamento, a mineragao e a agricultura extensiva.

As politicas regionais e agdes conjuntas para pre-
servar a biodiversidade sao cruciais para enfrentar
esses desafios. A cooperagao entre os paises latino-
-americanos pode fortalecer a implementagao de
préticas sustentdveis e a criagdo de dreas protegi-
das que transcendem fronteiras nacionais. Inicia-
tivas como a Rede de Areas Protegidas da América
Latina e do Caribe (Redparques) exemplificam es-
forgos conjuntos para conservar ecossistemas e es-
pécies ameacadas. Essa ¢ uma iniciativa regional
que busca fomentar a cooperagao, troca de infor-
magdes e boas préticas entre os paises da América
Latina e do Caribe no que concerne a conserva-
¢ao da biodiversidade e a gestao de dreas protegi-
das. Criada na década de 1990, pelo Programa de
Meio Ambiente das Nacées Unidas (Pnuma), atu-
almente, ela conta com a participa¢io de diversos
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governos, organizagbes ndo governamentais e ins-
tituigoes de pesquisa da regido. A Redparques tem
como principal objetivo fortalecer a capacidade
de gestdo e conservagao das dreas protegidas na
América Latina e no Caribe, promovendo o in-
tercAmbio de experiéncias, a capacitagdo e a cola-
boragio em projetos conjuntos para proteger os
ecossistemas e a biodiversidade da regiao. Além
disso, tratados internacionais, como a Convencio
sobre Diversidade Bioldgica, fornecem um qua-
dro para a colaboragao regional e o compromisso
com metas de conservagao.

Por uma outra perspectiva, é crucial pensar nos
direitos da Natureza na América Latina. Essa pro-
posta reconhece legalmente que a natureza possui
direitos préprios e inerentes, nao sendo meramen-
te considerada um objeto ou recurso a ser explo-
rado. O Equador foi pioneiro nesse movimento,
ao incluir os direitos da natureza em sua Consti-
tuigao de 2008. A Bolivia seguiu trajetéria seme-
lhante ao promulgar, em 2010, a Lei de Direitos
da Mae Terra, que também reconhece os direi-
tos da natureza. Esta legislacao estabelece direitos
para a Terra, incluindo o direito a vida, a diversi-
dade bioldgica, a dgua e a integridade ecoldgica.
Além disso, estabelece um tribunal especializa-
do para lidar com casos de violagdes dos direitos
da Mae Terra. No México, alguns municipios

RESISTENCIAS REGIONAIS

Membros do Acordo Regional sobre Acesso a Informagao,
Participagéo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu), por pais, em 2023
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Fonte: elaboragao prépria, com base em ONU, 2023
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adotaram iniciativas de direitos da natureza, re-
conhecendo legalmente rios, lagos e ecossistemas
como sujeitos de direitos. A Declaragao de Tepo-
ztldn, em 2012, é um exemplo disso, reconhecen-
do os direitos da natureza e proibindo atividades
prejudiciais a0 meio ambiente na regido. Em ou-
tros paises da América Latina, como a Colémbia,
também se observa um movimento em direcio a
inclusao dos direitos da natureza em sua legisla-
¢ao. Essas iniciativas representam uma mudanga
significativa no modo como a natureza é percebi-
da e tratada.

Com o objetivo de promover esses avangos, surge
em 2014 o Tribunal Internacional para os Direitos
da Natureza. Entretanto, hd ainda vérios desafios
na implementagao efetiva dessas leis e na garan-
tia de que os direitos da natureza sejam protegidos
na pritica. Um desses desafios ¢ a prépria imple-
mentagio de politicas eficazes de conservagio dos
ecossistemas. A pressio pelo desenvolvimento
econdmico muitas vezes leva ao desmatamento e
aexploragio nao sustentdvel dos recursos naturais.
Além disso, a falta de recursos financeiros e tec-
noldgicos limita a capacidade de monitorar e pro-
teger dreas biodiversas. Corrupgio e auséncia de
governanca também dificultam a execugio de leis
ambientais e a coordenacio entre diferentes niveis
de governo e setores da sociedade.

A desertificagao de biomas ¢ outro problema cri-
tico que afeta vdrias regioes da América Lati-
na. O processo de desertificacio ¢ impulsionado
pelo manejo inadequado do solo, priticas agrico-
las insustentdveis e pelas consequéncias das mu-
dancas climdticas, resultando na degradacio dos
solos e na perda de produtividade agricola. Esse
fendmeno ameaca a biodiversidade, a seguranga
alimentar e os meios de subsisténcia das popula-
¢oes locais.

Além disso, existem resisténcias regionais significa-
tivas em relagdo a implementacio de medidas de
conservagao. A dependéncia econdmica de ativida-
des que impactam negativamente o meio ambiente,
como a pecudria extensiva e a extragio de recursos
naturais, cria conflitos de interesse. As populagoes
locais, muitas vezes, dependem dessas atividades
para sua sobrevivéncia e podem resistir a medidas
que nio considerem suas necessidades e direitos.

EMERGENCIA CLIMATICA

AMAZONIA BRASILEIRA ATACADA

Perda da cobertura de drvores, em milhées de hectares, por unidade
federativa da Amazénia Legal, entre 2001 e 2023
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Fonte: elaboragao prépria, com base em World Resources Institute
e Global Forest Watch, 2023

O Brasil, por sua vez, sendo um dos paises mais
biodiversos do mundo, enfrenta desafios ambien-
tais considerdveis. A preservacio da Amazdnia
¢ um dos principais focos das politicas ambien-
tais brasileiras. A maior floresta tropical do mun-
do desempenha um papel vital na regulacio do
clima global e na manuten¢io da biodiversida-
de. No entanto, a regido enfrenta uma taxa alar-
mante de desmatamento, impulsionada por
atividades como a expansio agricola, a pecud-
ria e a mineracdo ilegal. Além da Amazonia, ou-
tros biomas brasileiros, como o Cerrado, a Mata
Atlantica, o Pantanal e a Caatinga, também en-
frentam degradagao. Expansio agricola, quei-
madas, urbanizagio e exploragio de recursos
naturais comprometem a integridade desses ecos-
sistemas, ameacando a biodiversidade e os servi-
¢os ecossistémicos.

Por outro lado, o Brasil tem uma das legislacoes
ambientais mais avancadas do mundo, incluin-
do o Cédigo Florestal e a Lei da Politica Nacio-
nal de Mudangas Clim4ticas. Do mesmo modo, a
criagio e gestdo eficaz de unidades de conservagao,
como parques nacionais, reservas biolégicas e dre-
as de prote¢ao ambiental e a demarcagio de terras
indigenas sdo estratégias importantes para a pre-
servacdo desses ecossistemas. Portanto, fortalecer
a implementacio e a fiscalizagao dessas leis é cru-
cial para a protegao ambiental. Entretanto, alguns
setores da sociedade, vinculados sobretudo ao
agronegécio e a extrema-direita, entendem essa
legislagio como um obstdculo e lutam para eli-
mind-la ou desregulamentd-la. Esse movimento
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ARVORES NO CHAO

Perda de cobertura de drvores, em hectares, por km? de territdrio,
por unidade federativa do Brasil, entre 2001 e 2023

D
Q Q@b‘ '\,\DP‘ /\(? \/\

Fonte: elaboracao prépria, com base em World Resources Institute e
Global Forest Watch, 2023.
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ficou especialmente evidente entre os anos 2016 e
2022, em que 0s gOVErnos ressoaram os interesses
desses grupos.

Além disso, ao longo dos anos, o Brasil investiu
em tecnologias de monitoramento bastante sofis-
ticadas, como imagens de satélite, para rastrear e
combater o desmatamento ilegal. O sistema De-
tecgao do Desmatamento em Tempo Real (De-
ter) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) ¢ uma ferramenta importante que permi-
te acoes rdpidas contra atividades ilegais. Progra-
mas de fiscalizagio, como a atuagao do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renoviveis (Ibama) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Icm-
bio) também sio fundamentais. No entanto, a
eficdcia dessas iniciativas é frequentemente com-
prometida por pressoes econdmicas e politicas,
além de conflitos de interesse, como ocorreu so-
bretudo durante o governo do ex-presidente Jair
Bolsonaro, que se iniciou em 2019, terminando
em 2022.

Os desafios ambientais no Brasil refletem a di-
ficuldade de equacionar o desenvolvimento
econdmico com a conservacio ambiental e o en-
frentamento aos efeitos das mudancas climdticas.
A resisténcia de setores que se beneficiam da ex-
ploracdo dos recursos naturais, como as industrias
do petréleo e do agronegécio, combinada com a
necessidade de politicas publicas eficazes e de uma
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governanga robusta, torna a tarefa de preservacio
dos biomas brasileiros particularmente dificil. Por
outro lado, a cooperacio internacional, o apoio fi-
nanceiro e técnico, ¢ o engajamento das comuni-
dades locais e da sociedade civil como um todo
sao fundamentais para o sucesso das iniciativas de
conservagao.
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Geoeconomia e capitaloceno

Javier Llanos, Ismael de la Villa Hervds e Jitlia Nascimento Santos

Ataques nio reivindicados contra gasodutos, em-
presas transnacionais de combustiveis fésseis que
defendem a transicdo energética, Pactos Verdes
institucionais que anunciam programas de tran-
sicao ecoldgica sob novas formas de extrativismo
e o ressurgimento de um protecionismo econd-
mico mais agressivo para promover novas tec-
nologias verdes: esses sdo alguns exemplos que
ilustram como a crise da hegemonia ocidental e
a corrida ao capitalismo pés-f6ssil irromperam re-
centemente na agenda politica.

Ao longo dos dltimos séculos, o planeta foi trans-
formado através da industrializagio, da urbaniza-
cdo, da desflorestacio e da emissio de GEE. Essas
atividades alteraram a quimica atmosférica, os

CONSUMISMO INDIVIDUALISTA

ciclos biogeoquimicos e causaram a extingio em
massa de espécies. Recentemente, popularizou-se
o termo Antropoceno para designar esta realida-
de, como destaca o primeiro capitulo deste Atlas.
Somente durante o dltimo meio século a extra-
¢ao global de matérias-primas triplicou, passando
de 31 bilhes de toneladas para 104 bilhdes. Como
aponta o Centro de Resiliéncia de Estocolmo, ja
ultrapassamos seis dos nove limites planetdrios.

Da perspectiva do Capitaloceno, o conceito de
Antropoceno ¢é considerado excessivamente ge-
nérico e omite as dindmicas socioeconémicas es-
pecificas que levaram a atual crise ecoldgica. O
termo Antropoceno tem o mérito de pensar o hu-
mano também enquanto espécie, uma das muitas

Quantidade de materiais utilizados para satisfazer a demanda local de consumo e investimento de capital, per capita, por pais, em toneladas,

em 2024

y

Sem dados disponiveis /

*Demanda material inclui: alimentagao, transporte, construgdo, desperdicios e outros elementos.

Fonte: elaboragéo prépria, com base em Global Material Flows Database, 2024.
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espécies no planeta ameacadas pela emergéncia
climdtica, porém implica que toda a humanidade,
sem reconhecer as desigualdades (de classe, géne-
ro, raga, etnia etc.) entre os muitos humanos que
somos, participaria igualmente dessas mudangas
ecoldgicas dristicas, diluindo as diferencas de res-
ponsabilidade e poder entre territérios e grupos
sociais.

O Capitaloceno, por sua vez, argumenta que é
o sistema capitalista, com o seu impulso para a
acumula¢io de capital, o consumo desenfrea-
do e a exploracio do trabalho humano e dos re-
cursos naturais, o principal motor da degradacao
ambiental. Esta critica sublinha que nem todas as
atividades humanas tém o mesmo impacto e que
as desigualdades econémicas e de poder desem-
penham um papel crucial na crise ecolégica atual.
Assim, o conceito de Capitaloceno coloca o inter-
cambio ecolégico desigual no centro dos debates.

IntercAmbio ecoldgico desigual

O intercAmbio ecoldgico desigual descreve re-
lagoes assimétricas entre paises em termos de
transferéncia de fluxos de valor, recursos natu-
rais, energia e residuos. Estruturalmente, pode-
mos diferenciar entre estados centrais, periféricos
e semiperiféricos. Os estados centrais geralmen-
te obtém recursos e energia dos paises periféricos
a baixo custo, enquanto estes tltimos suportam
um maior fardo ambiental e social derivado da
sua extragdo. Os paises centrais importam fre-
quentemente matérias-primas e exportam capital
e produtos de elevado valor, gerando beneficios
econdmicos e externalizando impactos ambien-
tais para as regioes periféricas.

Entre os dois extremos estd a semiperiferia. Em-
bora possamos compreender as regides semi-
periféricas a partir de diferentes prismas, neste
caso, a defini¢io que melhor se adapta é aque-
la que entende estes territérios como uma sin-
tese de atividades centrais de alto valor com
atividades periféricas de baixo valor. Esta trans-
feréncia de valor nio ocorre apenas em termos
do trabalho gerado pela periferia, mas também
em termos dos recursos ou excedentes ecoldgi-
cos que sao mobilizados de um para outro. Este
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BALANGA COMERCIAL FISICA POR REGIAO

Quantidade média de exportagdo e importagdo de produtos,
por regido, em bilhées de toneladas, em 2024
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*Os produtos considerados sao os derivados de biomassa, combustiveis fésseis,
minerais ndo metalicos e minerais metalicos.

** EECCA: Asia central, Europa oriental e regido do C4ucaso.
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Fonte: elaboragao prdpria, com base em Global Material Flows, 2024.

Quantidade média de exportagdo e importagdo de materias-primas,
por regido, em bilhées de toneladas, em 2024
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*As matérias-primas consideradas sao biomassa, combustiveis fésseis,
minerais metalicos, minerais nao metalicos, materiais terrestres escavados
(incluindo solo) e materiais complexos e misturados.

**EECCA: Asia central, Europa oriental e regido do C4ucaso.
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Fonte: elaboracao prépria, com base em Global Material Flows, 2024.

Total da balanga comercial entre importagées e exportagdes de
matérias-primas, produtos derivados e desperdicio, por regiéo,
em bilhées de toneladas, em 2024
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Fonte: elaboragao propria, com base em Global Material Flows, 2024.

fato torna-se crucial a escala global para garantir
a estabilidade a longo prazo das cadeias de valor,
nao sé ao nivel da produc¢io, mas também ao ni-
vel da circulagdo e da prépria reprodugio social
dadas as formas especificas de consumo. Essas
regides, justamente por seu papel de intermedi-
drias entre os paises do centro e os paises perifé-
ricos, evitam conflitos (politicos e econdmicos)
que nio viabilizariam a prépria reprodugio des-
se sistema. Uma conexao totalmente direta entre
os estados com uma posi¢ao melhor na divisao
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internacional do trabalho e os subordinados
dentro dela levaria a uma intensificacio ainda
maior dessa relacio de troca desigual, desestabi-
lizando a base da produgao constante de valor.

O intercAmbio desigual, portanto, perpetua
uma disparidade no desenvolvimento econ6mi-
co, na distribuicio da renda, nos estilos de vida
e nos padroes de consumo. Os paises periféricos
e semiperiféricos enfrentam maior degradagio
ambiental, perda de biodiversidade, poluigao e
exploragao, enquanto os beneficios econdmicos
revertem para os nucleos econdmicos dos paises
centrais. Este padrao ¢ sustentado no mercado
mundial, nas organizagdes monetdrias, finan-

ceiras e comerciais supranacionais e nas politi
cas econdmicas nacionais. De todo modo, nio é
possivel desconsiderar as desigualdades internas
nos paises e a existéncia de processos crescentes
de deterioragao também nos paises centrais.

A responsabilidade desigual entre a populagao
de diferentes estados pode ser ilustrada através
da pegada material, que recolhe o conjunto de
recursos necessarios para satisfazer a procura fi-
nal de um pais e, portanto, serve para expressar

BALANGA COMERCIAL DOS MATERIAIS CRITICOS

Principais exportadores mundiais de materiais criticos, em bilh6es
de délares, em 2022
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*Materiais criticos sao: cobalto, niquel, silicio, grafite e carbonato de litio.
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em Observatory of Economic Complexity, 2024.

Principais importadores mundiais de materiais criticos, em bilhdes
de délares, em 2022
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*Materiais criticos sao: cobalto, niquel, silicio, grafite e carbonato de litio.
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em Observatory of Economic Complexity, 2024.
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o padrao de vida material neste pais. Por exem-
plo, os recursos necessdrios para satisfazer a pro-
cura final por habitante nos Estados Unidos sao
seis vezes maiores do que os necessarios na India;
e na China os recursos necessarios sao oito vezes
maiores que os da Nigéria.

Por outro lado, para mostrar o intercimbio eco-
légico desigual, o indicador mais simples é a ba-
langa comercial fisica, classificando os fluxos em
matérias-primas, produtos e residuos. Vemos as-
sim como as regides dedicadas as atividades ex-
trativas orientadas para a exportagdo continuam
a ser principalmente o Oriente Médio, a Amé-
rica Latina, a Asia Central e a Africa. Contudo,
apenas a América Latina e a Africa continuam a
ser importadores liquidos de produtos, manten-
do um perfil claramente centrado nas matérias-
-primas e, portanto, periféricos. Por outro lado,
a Europa mantém caracteristicas tipicas de cen-
tro com um saldo positivo de matérias-primas
e residuos e um saldo negativo de produtos. A
América do Norte assume déficits em todas as ca-
tegorias, que s6 pode sustentar devido ao seu pa-
pel central na esfera financeira e monetdria global.
E, por dltimo, a Asia-Pacifico mostra a sua capa-
cidade de exportacio de produtos, bem como o
seu enorme consumo de matérias-primas, que a
colocaram como o principal motor econdmico
global durante as tltimas décadas. Isso se deve a

DOMINACAO FOSSIL

Quantidade de combustiveis fdsseis extraidos globalmente, em
bilhées de toneladas, de 1970 a 2024
1970 1988

2006 2024

*Combustiveis fosseis incluem: carvao, petréleo, gas natural e areia betuminosa.

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao prépria, com base em Global Material Flows, 2024.



ECONOMIA E CONTROLE FOSSIL

EMERGENCIA CLIMATICA

ESGOTAMENTO DOS COMPONENTES TERRESTRES

Principais exportadores de combustiveis fosseis, em milhdes de
toneladas, em 2024
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*Combustiveis fosseis incluem: carvao, petréleo, gas natural e areia betuminosa.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Global Material Flows Database, 2024.

Principais importadores de combustiveis fésseis, em milhées de
toneladas, em 2024
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*Combustiveis fosseis incluem: carvao, petroleo, gas natural e areia betuminosa.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Global Material Flows Database, 2024.

nova divisdo do trabalho que ocorreu no tltimo
tergo do século XX, quando muitas inddstrias
que estavam localizadas no centro global foram
realocadas para espacos periféricos, permitindo
ali um rdpido crescimento. Esses espacos passa-
ram a ocupar uma posi¢ao semiperiférica.

Essa divisdo internacional do trabalho nao te-
ria sido possivel sem os combustiveis que per-
mitiram percorrer enormes €spagos em menos
tempo, através dos meios de comunicagio e de
transporte, e substituir quantidades incalculi-
veis de trabalho humano vivo, aumentando a
produtividade, com a utilizagdio de mdquinas.
Esses combustiveis tém sido, nos tltimos dois
séculos, combustiveis fosseis.

O capitalismo continua a ser fundamentalmente
um capitalismo féssil: umssistemasocioecondmico
baseado na utilizacio intensiva de combustiveis
fésseis, como o carvao, o petréleo e o gds natural,
para explorar os trabalhadores e impulsionar a
acumulacgao de capital. Este modelo energético
foi fundamental no desenvolvimento do
capitalismo moderno, facilitando a produgao
em massa, o transporte global e o consumo em
massa. A sobrevivéncia desse modelo, apesar

Quantidade de matérias-primas extraidas domesticamente, por
regido, em bilhées de toneladas, de 1970 a 2024
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*Matérias-primas incluem: biomassa, combustiveis fésseis, minerais metalicos e
minerais ndo metalicos.

** EECCA: Asia central, Europa oriental e regido do C4ucaso.
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em Global Material Flows Database, 2024.

dos alarmes do ambientalismo e das atuais
propostas de transi¢io ecoldgica, é evidente pelo
fato de durante o dltimo meio século a extragao
global de combustiveis fésseis ter mais do que

duplicado.
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EVOLUGCAO DA EXTRAGCAO DE MATERIAIS CRITICOS
Quantidade extraida de materiais criticos no mundo, em milhées
de toneladas, de 1990 a 2023
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*Os materiais criticos sdo: cobalto, niquel, silicio e litio.
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em United States Geological Survey, 2024.

Se olharmos para os principais exportadores e
importadores de combustiveis fosseis em 2024,
observamos perfis diferentes. Entre os paises ex-
portadores, temos alguns paises centrais que pos-
suem amplas reservas de combustiveis fdsseis,
como os Estados Unidos, o Canadd e a Austra-
lia, mas nao dependem fundamentalmente desse
recurso em sua balanga comercial fisica, enquan-
to a Russia, a Indonésia e os paises do Orien-
te Médio e da Asia Central sio semiperiféricos,
uma vez que essas matérias-primas representam
uma parcela maior de suas exportagoes. Entre
os paises importadores, a situacio ¢ semelhan-
te. Embora tenhamos paises centrais como Japao,
Estados Unidos e Alemanha, as primeiras posi-
¢bes também sio ocupadas por China, India e os
chamados tigres asidticos, que sao pal’ses que pas-
saram por intensos processos de industrializagao
e urbanizagao nas tltimas décadas, ou seja, paises
semiperiféricos.

O capitalismo féssil também estd ligado a graves
impactos ambientais, como as alteragdes climdti-
cas, a poluicdo e a degradagao ecoldgica, devido
as emissoes de gases com efeito de estufa e a so-
bre-exploragio dos recursos naturais. O capitalis-
mo ¢ fundamentalmente dindmico e mutdvel e,
portanto, capaz de superar os limites que encon-
tra. Com o aumento da consciéncia ecolégica que
aponta para o perigo iminente que esta situagao
representa, proliferaram as reivindicages sociais
que procuram limitar a emissao de gases de efeito
de estufa. O consenso cientifico refletido nos in-
formes do IPCC nao deixou margem de ddvida
para as grandes multinacionais e os estados: uma
acao global coordenada ¢ essencial para evitar os
piores cendrios de mudanga climdtica.
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Além disso, quando os recursos energéticos se
tornam mais caros, seja devido i escassez, ao au-
mento dos custos ou ao aumento do consumo,
a acumulagio de capital torna-se desequilibra-
da. Os estados procuram diferentes formas de
restaurar e estabilizar a taxa de lucro para evitar
problemas de abastecimento gerados pelas ten-
soes com os paises produtores de petréleo. Uma
das formas de estabilizar a taxa de lucro ¢é atra-
vés da procura de alternativas aos combustiveis
fésseis que permitam relancar um novo ciclo de
acumulacio baseado em tecnologias verdes, ao
mesmo tempo que avangamos para a transicio e
a soberania energética pretendida. Neste sentido,
o Pacto Verde Europeu e as Politicas Industriais
e Verdes norte-americanas nao podem ser enten-
didas a parte das tensées com a China e com a
Russia e a autonomia econémica em relagio a es-
tes paises.

COMERCIO DE MINERAIS CRITICOS

Fluxo de importagées e exportagées, em bilhées de délares, em 2021
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*Minerais criticos sdo: cobalto, silicio, niquel e litio 44 055 0,14

Fonte: elaboracao propria, com base em Observatory of Economic Complexity
(MIT) e Agéncia Internacional de Energia, 2021.
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Capitalismo f6ssil e capitalismo verde

Portanto, a articulagdo entre o capitalismo f6s-
sil e o capitalismo verde é mais complexa do
que uma simples sucessdo de etapas claramen-
te diferenciadas motivadas por uma conscién-
cia ecoldgica dos lideres mundiais. De alguma
forma, encontramo-nos num momento de so-
breposi¢io e complementaridade das estrutu-
ras e relagdes do capitalismo féssil com as do
capitalismo verde, num contexto de tensoes
crescentes. Este ¢ um periodo em que geopoli-
ticamente, tanto espacialmente como ao nivel
dos conflitos, podemos ver como as expressoes
destas duas vertentes do capitalismo se refletem
nas cartografias. Mas como poderiamos com-
preender a articulagao entre o capitalismo féssil
e o capitalismo verde de maneira mais concre-
ta e precisa?

Poderiamos diferenciar claramente dois cir-
cuitos que coexistem simultaneamente nes-
ta dinAmica: cadeias de valor fésseis e cadeias
de valor de tecnologia verde. O primeiro teria
sido desenvolvido desde finais do século XVIII
com a inven¢ao da mdquina a vapor e do mo-
tor de combustio no final do século XIX, dan-
do origem a progressiva aplica¢io industrial e
de infraestrutura, possibilitando a automatiza-
¢ao da produg¢do a um menor custo e tempo
gasto.

O segundo, apesar da expansao significativa da
infraestrutura hidroelétrica apés a crise de 1929,
nao conheceu um impulso até crises como a do
petréleo em 1973 ou o aumento dos pregos en-
tre 2006 ¢ 2013, nem se consolidou até a pande-
mia e 2 Guerra ucraniana. Os principais eixos e
finalidades das cadeias de valor das tecnologias
verdes nio sao diferentes dos primeiros: a acu-
mulac¢io de capital e a manutengio das relagoes
centro-periferia. A diferenca estd fundamental-
mente nos meios: substituir as energias fdsseis
por energias limpas, limitar a dependéncia dos
paises exportadores de petrdleo, defender a luta
contra as alteragdes climdticas e tentar promo-
ver um novo ciclo prolongado de crescimento
supostamente ‘limpo’ e ‘sustentdvel’. Contudo,
ambos os circuitos permanecem dentro da 16gi-
ca do capitalismo histérico.
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Se tomarmos os casos dos estados periféricos,
podemos verificar a relativa menor dependén-
cia das energias fésseis do que nos estados cen-
trais, mesmo apesar do maior investimento,
promogao e importagio de componentes da in-
ddstria das energias renovdveis por parte deles.
Por exemplo, de acordo com dados do Banco
Mundial, paises como a Austrélia e o Canadd
40 89,4% ¢ 74,6% dependentes, enquanto ou-
tros como o Camboja e os Camardes sio 30,6%
e 38,3%, respectivamente. Isto mostra quao im-
portante a energia féssil continua a ser para o
processo de acumulagdo, apesar do desenvol-
vimento do capitalismo verde. E por isso que,
apesar de a rentabilidade da energia nao f6ssil
em comparagio com a energia féssil ser ainda
menor, todos os estados das grandes poténcias
mundiais iniciaram planos para dar maior peso
as energias renovdveis na sua matriz energética.

COMERCIO DE PRODUTOS PRIMARIOS

Fluxo de exportagées e importagoes, em bilhées de délares, em 2021
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Fonte: elaboragao propria, com base em Observatory of Economic Complexity
(MIT) e Agéncia Internacional de Energia, 2021.

LABMUNDO, 2025

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

35



36

COMERCIO DE PRODUTOS FINAIS

Fluxo de exportacdes e importacdes, em bilhées de dblares, em 2021
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Observatory of Economic Complexity
(MIT) e Agéncia Internacional de Energia, 2021.
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Assim, as cadeias de valor globais que fornecem
matérias-primas ou materiais criticos para a pro-
du¢io de componentes tecnoldgicos como pai-
néis solares e geradores edlicos, entre outros,
também recaem sobre as semiperiferias. A obten-
¢ao de componentes intermédios ou totais ocorre
no Sudeste Asidtico, sendo que a China acumu-
la a maior parte deles. Embora, a0 mesmo tempo,
concorra com a Coreia do Sul e com o Japao, que
fornecem estes bens aos Estados Unidos, e com
outros Estados, ao nivel da exportagio, como Sin-
gapura e Vietna, que realizam um equilibrio entre
ambos os polos, bem como paises europeus ao ni-
vel das importagoes, também num equilibrio en-
tre ambos, ainda que com maior dependéncia das
cadeias em que a China participa. Esta expressio
do capitalismo verde, portanto, é também uma
expressio geopolitica de realidades futuras que
mostra o esgotamento do capitalismo fdssil no
Capitaloceno.
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O cendrio que temos diante de nés em nivel global
estd aberto. A China, enquanto poténcia em ascen-
s30 que aspira desafiar os Estados Unidos pela he-
gemonia global, controla vdrios elos fundamentais
nas cadeias de valor globais das tecnologias verdes.
Estas tecnologias verdes podem ser a chave para um
ciclo de acumulagio nos préximos anos. Os princi-
pais paises centrais, a Unido Europeia e os Estados
Unidos, reagiram a esta situago através de politicas
comerciais agressivas, planos de reindustrializagao
verde e novos pactos para garantir o fornecimen-
to de materiais criticos. Esta reagao, que deixa para
trds os elogios a globalizacdo e ao comércio livre, ex-
prime-se também na forma de tensoes bélicas com
o rearmamento das centrais elétricas e o aumen-
to do investimento na inddstria do armamento. O
novo capitalismo parece ser, portanto, como suge-
rem alguns ativistas antimilitaristas, verde militar.
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Capitalismo verde e

transi¢oes corporativas

Beatriz Triani Cherem, Sérgio Mecena Neto e Rubens de S. Duarte

A ideia de capitalismo verde, que d4 titulo a este
capitulo, ¢ inerentemente contraditéria. A partir
do século XVI, o capitalismo expandiu-se aos no-
vos mundos e, progressivamente, tornou-se o sis-
tema econdmico predominante. Esse modelo ¢
fundamentalmente baseado na busca do lucro, a
partir da exploragio nao apenas dos individuos
que nio tém posse dos meios de producio, mas
também dos recursos naturais — sejam eles animais,
vegetais ou minerais. Ao longo dos séculos, ficou
evidente que o capitalismo rima com a destruigao
do planeta. Esse sistema econdémico provou-se ex-
tremamente capaz de se adaptar diante de crises
e de desafios, como conflitos bélicos, epidemias e
disputas sociais. Nao ¢ evidente, entretanto, que
tenha hoje a capacidade de superar a emergéncia
climitica, na medida em que as mudangas clima-
ticas antropogénicas desafiam a prépria légica de
exploracio como for¢a motriz e levam ao colapso
ambiental e econdmico, colocando sob ameaca de
extingao a prépria espécie humana.

Desde o comego da Revolucao Industrial, no sé-
culo XVIII, todas as fases do capitalismo incluem
a queima de combustiveis fésseis, a exploragao ir-
racional de recursos naturais e a produgio excessi-
va de residuos no centro dos projetos de expansao
do crescimento. Principalmente a partir de mea-
dos do século XIX, os efeitos dessas acoes come-
caram a ser sentidos de maneira paulatina e cada
vez mais acentuada, gracas a alteragio provocada
nos ecossistemas, na camada de 0zdnio e nos pa-
droes climiticos. Por esse motivo, a ideia de um
capitalismo verde ¢ paradoxal, uma vez que o sis-
tema traz em sua alma a apropriagdo e a destrui-
¢ao da natureza.
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Entretanto, hd uma série de iniciativas recen-
tes que dizem promover a sustentabilidade e tra-
zer um maior equilibrio ambiental a0 modelo de
desenvolvimento capitalista. Em um nivel mais
politico, podemos citar os Green New Deals, me-
canismos que oferecem vantagens econdmicas
para comportamentos sustentdveis, bem como
os esforgos para aumentar a responsabilidade em-
presarial sob o conceito de ESG (Environmental,
Social, and Governance) — sigla em inglés para os
campos ambiental, social e de governanga. As es-
tratégias ESG de hoje recuperam e atualizam pro-
gramas de responsabilidade social e ambiental das
empresas dos anos 1990. Essas iniciativas, entre-
tanto, recebem criticas vindas de polos opostos:
de um lado, os atores da obstrucio climdtica acre-
ditam que essas medidas sao desnecessdrias e noci-
vas ao desenvolvimento do capitalismo; de outro,
hd quem acredite que se trata apenas de medidas
cosméticas e superficiais, chamadas de greenwa-
shing, uma vez que para solucionar a questao da
emergéncia climdtica deve-se superar o préprio
capitalismo.

Independentemente da posi¢io que tomemos
nesse debate fundamental do século XXI, a ex-
ploragao sem limites da natureza, caracteristica
do Antropoceno, ji atingiu um ponto de infle-
x40, de modo que sua continuidade coloca em
risco as préprias condigdes de sobrevivéncia das
formas humanas e nao humanas de vida no pla-
neta. Entretanto, apesar do risco que a mudanga
do clima apresenta, o entrelacamento das ques-
toes ambientais e climdticas com disputas politi-
cas e econdmicas torna dificil a implementacio
de mudangas profundas, porém necessdrias, para



GEOGRAFIA DA PRECIFICACAO DO CARBONO
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Sistemas de venda de emissées (ETS) implementados, por
abrangéncia, por pais, até marco de 2024

1000km

h
- Nacional - Subnacional - Regional

Alguns paises possuem mais de um ETS, seja um nacional e um regional,
como é o caso de alguns paises europeus, seja um nacional e um ou mais
subnacionais, como € o caso da China e do Canada.

Fonte: elaboragao propria, com base em Banco Mundial, 2024.
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Mecanismos de crédito de carbono governamentais implementados,
por abrangéncia, por pais, até 2023

1000km

- Nacional - Subnacional - Regional*

Sao representados apenas mecanismos governamentais de crédito de carbono,
pois os internacionais e independentes nao sao administrados por jurisdioes.
*0 Joint Crediting Mechanism, Ginico mecanismo regional, ¢ um mecanismo
bilateral japonés de parcerias com paises em desenvolvimento.
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Fonte: elaboracao propria, com base em Banco Mundial, 2024.

Imposto de carbono implementado, por abrangéncia, por pais, até marco de 2024

- Nacional

Fonte: elaboragao propria, com base em Banco Mundial, 2024.

1000km

- Subnacional
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CARBONO DESVALORIZADO DO LOCAL AO GLOBAL

Prego da tonelada de carbono equivalente, por administrador do
mecanismo de venda de emissoes (ETS), em ddlares, em abril de 2024
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*RGGI significa Regional Greenhouse Gas Initiative,
projeto de redugao de emissdes que envolve os
estados americanos Connecticut, Delaware, Maine,

New York, Rhode Island, Vermont e Virginia.
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**Com base em estudo da High-Level Commission on Carbon Prices, em precos de 2030.
Para limitar a 2°C: entre US$63 e US$127. Para limitar a 1,5°C: entre US$226 e US$385.
No caso dos ETS, sistema que funciona na légica de cap-and-trade, nenhum mecanismo

chega ao valor atualmente.

Fonte: elaboracéo propria, com base em State and Trends of Carbon Pricing (Banco Mundial), 2024.

solucionar o problema. No cendrio atual, o se-
tor privado ¢ responsdvel por grande parcela das
emissoes de GEE e, sobretudo o setor féssil, bus-
ca procrastinar compromissos de redugio gradu-
al (phasing down) e evitar calenddrios politicos
prevendo o fim (phasing out) do uso dos com-
bustiveis fésseis no desenvolvimento energético.
Apesar das dificuldades envolvidas na regulagao
do mundo corporativo em um mundo que de-
fende a autorregulagio dos mercados, o regime
internacional de mudangas climdticas prop6s de-
terminados mecanismos e iniciativas voltados
para esse setor, dentre eles os mercados de carbo-
no, as estratégias empresariais e a transigio para
energias renovdveis. No entanto, a efetividade
dessas abordagens ¢ questionada diante da fal-
ta de ambicio do setor privado e dos desafios na
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Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New Jersey,

Preco da tonelada de carbono equivalente, por administrador do
mecanismo de taxa de carbono, em ddlares, em abril de 2024
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implementagdo de politicas robustas que garan-
tam impactos reais na redugao das emissoes de

GEE.

Essas politicas e estratégias integram a agenda
de mitigacdo climdtica centrada na redugao das
emissdes de GEE. Ao longo dos trinta anos de
negociagoes internacionais sobre a mudanca an-
tropogénica do clima, a mitigagio tem sido prio-
rizada em detrimento de politicas de adaptagao e
reparacio, refletindo o foco em uma abordagem
mercadoldgica para a solugo da crise. Todavia, as
solucées baseadas no mercado, como os créditos
de carbono e as estratégias ESG, além de nao ga-
rantirem reducoes efetivas, muitas vezes resulta-
ram em greenwashing e na perpetuagio do uso de
combustiveis fdsseis.



Green New Deal e as relagoes entre Estado e
capitalismo

O langamento de programas conhecidos como Gre-
en New Deals é uma das tentativas de adaptar as
prticas do sistema capitalista por meio de plane-
jamento estatal e de politicas industriais de incen-
tivo a transicao rumo a sustentabilidade. O termo
Green New Deal (GND) ¢ uma alusdo ao pacote de
politicas implementadas por Franklin Delano Roo-
sevelt, presidente dos Estados Unidos entre 1933 e
1945. Para enfrentar a crise econd6mica da Grande
Depressao de 1929, Roosevelt langcou o New Deal,
um conjunto de reformas econémicas e politicas,
de modo a regulamentar os mercados e as relagoes
trabalhistas, bem como politicas de cunho social,
promogao de emprego e aquecimento da demanda.
Por sua vez, o GND ¢ apresentado como resposta a
outra crise - a climdtica - e articula medidas visan-
do impulsionar a economia e a transi¢do energéti-
ca, com agdes voltadas a promocio da justica social
e da sustentabilidade ambiental.

Existem variacoes significativas de GND nos
EUA, Canad4, Japao, China, Coreia do Sul, no
seio da UE, no Reino Unido, entre outros, porém
entre os aspectos em comum podem ser lembra-
dos: (i) o investimento em infraestruturas e refor-
mas urbanas de modo a diminuir o impacto da
agdo humana no planeta; (ii) a transi¢io energéti-
ca para fontes 100% renovdveis; (iii) protegao das

VOLUME DE CREDITOS DE CARBONO

EMERGENCIA CLIMATICA

comunidades e dos grupos mais vulnerdveis a crise
climdtica e mais negativamente afetados pela tran-
sicao energética (por exemplo, quem trabalha no
setor petroleiro ou em industrias dependentes da
economia fossil); e (iv) politicas que promovam a
descarbonizagio, dentro da légica da agenda 2030.

No contexto latino-americano, a Comissao Econo-
mica para a América Latina e o Caribe incentivou
paises da regido a adotarem programas de transigao
em seus modelos de desenvolvimento, mas o apelo
reverberou pouco entre quem toma as decises es-
tratégicas nos principais governos da regido. O Brasil,
por exemplo, estabeleceu em 2023 0 Comité Inter-
ministerial sobre Mudan¢a do Clima (CIM), que
vem trabalhando em alguns programas, a exemplo
da atualizagio da NDC (Contribuicio Nacional-
mente Determinada) brasileira, do Plano de Trans-
formagio Ecoldgica desenvolvido pelo Ministério da
Fazenda, da Estratégia Nacional de Adaptacio (lan-
cada em 2024) e do Programa de Aceleracao da Tran-
sicdo Energética (de 2025), entre outros. No entanto,
o Brasil ainda carece de uma estratégia nacional con-
solidada e consensuada de transi¢ao rumo ao uso ex-
clusivo ou quase exclusivo de fontes renovéveis na
produgio de energia, mas também de um plano de
transi¢do em dire¢io a um modelo agricola de baixo
carbono e que nao promova o desmatamento. Essas
contradicées refletem a falta de consenso entre as eli-
tes estratégicas nacionais sobre a relevincia da lide-
ranga climdtica brasileira no mundo.

Quantidade de créditos de carbono emitidos em mercados de carbono regulados por governos, em milhares de quilotoneladas de CO,

equivalente, por pais, entre 2005 e 2023

257
84
1 1000km

Fonte: elaboragao prépria, com base em Banco Mundial (Carbon Princing Dashboard), 2024.

Nota metodoldgica: No caso de paises que possuem mais de
um mercado de carbono, os créditos emitidos em cada
mercado foram somados para representar um valor total para o
pais. Para alguns paises, cuja implementagdo do mecanismo é
recente, ainda ndo ha dados sobre quantidade de créditos
emitidos.
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MERCADO DE CARBONO INCIPIENTE E DESCOORDENADO

Mecanismos, por ano de criagdo e por tipo, entre 2005 e 2024
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Fonte: elaboragao propria, com base em Banco Mundial - Carbon Princing Dashboard, 2024. 3

Mesmo com todos os seus limites e contradicoes,
o Green New Deal e outros tipos de Pactos Verdes
que buscam articular a a¢io estatal com a promo-
¢ao de um capitalismo descarbonizado enfrenta-
ram muitas resisténcias e desafios, a comegar pelo
avanco mundial da extrema-direita. Além do au-
toritarismo e do reacionarismo, esse movimento
que se fortaleceu ao longo da segunda década do
século XXI, traz fortes tragos negacionistas — in-
clusive em relagao ao clima — e a defesa de poli-
ticas ultraliberais. A despeito do protagonismo
de politicas orientadas para o mercado, as medi-
das defendidas pelo Green New Deal demandam
uma maior presenga do Estado, tanto na regula-
¢ao das relacoes sociais e econémicas quanto no
investimento em obras de infraestrutura e de pes-
quisa visando a adaptacdo climdtica. Portanto, o
crescimento dessas forcas politicas de extrema-
-direita, sobretudo nos EUA e na Europa, unido
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ao aumento da militarizagao global e da rivalida-
de inter-imperial, significou um relevante contra-
ponto a esse modelo de transformagio ecoldgica,
politica, econdémica e social. A extrema-direita
participa dos esforgos de produgio, financiamen-
to e disseminacio de desinformacio climdtica.

Além disso, os diferentes programas nacionais e
regionais de GND variam quanto a consideragio
de quais fontes energéticas deveriam ser usadas e
mantidas ao longo da transi¢ao. Cada ator, gover-
namental ou nio, faz a defesa de uma fonte, de
acordo com seus préprios interesses estratégicos,
COmO acesso a0s materiais necessarios, a existén-
cia de tecnologia e, evidentemente, o prego. Por
exemplo, a energia nuclear, que estava sendo pro-
gressivamente abandonada por conta da conta-
minagio derivada de seus residuos, voltou a ser
defendida por diversos setores da Unido Europeia



como fonte limpa, uma vez que nao provoca mui-
tas emissoes de GEE. Outros atores, por sua vez,
defendem os biocombustiveis, como é o caso
brasileiro. H4, inclusive, o caso de alguns paises,
como a Alemanha, que defenderam o uso do gds
— uma substincia composta por hidrocarbonetos —
como energia de transi¢do para superar a econo-
mia baseada nos préprios combustiveis fésseis.

ecanismos de reducao de emissoes e
M d d d
precificagao do carbono

Conferéncias multilaterais para tratar de assun-
tos ambientais comegaram a ser frequentes no ini-
cio do século XX. Essas reunioes diziam respeito
a criagdo de santudrios ecoldgicos, a protegao de
espécies da fauna e da flora, a0 combate a chu-
va 4cida ou 2 regulacio transfronteiri¢a de detri-
tos. Por esse motivo, o cardter técnico e cientifico
era o tom que prevalecia nas reunioes. A partir da
segunda metade do século, com a crescente per-
cep¢ao quanto a seriedade das mudangas climdti-
cas, da perda de diversidade e de outras questoes
como a deterioracio da camada de oz6nio, diver-
sos atores perceberam que seria inevitdvel discutir
temas cruciais, tais como os modelos de produ-
¢ao de bens, de consumo e de geragio de energia.
Com isso, os encontros multilaterais ganharam
notoriedade, relevincia e perderam parte de seu
cardter exclusivamente cientifico e tornaram-
-se palco de disputas internacionais envolvendo
grandes poténcias e corporagoes. Nesse contexto,
a Conferéncia das Nagées Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em
1972, foi um marco dessa nova geracio de confe-
réncias. Vinte anos depois, a Rio-92 marcou a re-
tomada dos debates politicos internacionais sobre
desenvolvimento e meio ambiente. Foi no Rio
de Janeiro que os Estados assinaram a Unfccc e,
desde 1995, encontros multilaterais tém sido rea-
lizados anualmente nas COPs, impulsionando a
criagio de mecanismos e estratégias para reducio
das emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera.

O Protocolo de Quioto, de 1997, foi o primei-
ro acordo assinado com o objetivo de reduzir as
emissoes de gases causadores do efeito estufa, pro-
pondo uma divisio de responsabilidades entre os
paises desenvolvidos (que, por estarem listados no

EMERGENCIA CLIMATICA

AMBICOES DESALINHADAS

Avaliagdo do alinhamento de 613 empresas com as metas do Acordo
de Paris, por pontuagdo, em 2025
120

80

E

A+ A A- B+ B B- C+ C C D+ D D- E+ E E-

Alinhado Parcialmente alinhado Desalinhado

*A avaliacdo de cada empresa é definida a partir da combinagao de dois
indicadores: o Organisation Score, que mede o alinhamento de politicas das
empresas as metas do Acordo de Paris e o Relationship Score, que avalia o
alinhamento de suas associagoes setoriais. Esses resultam na Performance
Band, uma nota final que vai de A+ (engajamento positivo e alinhado) a F
(obstrugao).
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Fonte: elaboragao prépria, com base em LobbyMap, 2025.

Anexo I, passaram a receber essa alcunha), que ti-
nham metas de redugio preestabelecidas, e os pa-
ises em desenvolvimento, que nio tinham metas
obrigatérias, embora fossem encorajados a apre-
sentar metas de reducio voluntdrias. O acordo es-
tabeleceu trés mecanismos de mercado para que
os paises pudessem cumprir suas metas de redu-
¢ao: Comércio de Emissoes (ETS, sigla em in-
glés para Emissions Trading System); Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (CDM, sigla em in-
glés para Clean Development Mechanism); e Im-
plementagao Conjunta (JI, sigla em inglés para
Joint Implementation). O ETS permitia que os
paises que possuissem um indice de emissao de
gases de efeito estufa abaixo do estabelecido pu-
dessem negociar seus excedentes como créditos
para outros que precisassem cumprir suas metas,
criando assim um tipo de mercado internacional
de carbono. O CDM, por sua vez, possibilitava
que os paises desenvolvidos investissem em pro-
jetos de mitigacdo em paises em desenvolvimen-
to em troca de créditos de carbono. Por fim, o ]I
seguia a mesma légica do CDM, mas era realiza-
do entre paises em desenvolvimento e paises com
a economia em transi¢ao (ex-membros da Uniao
Soviética).

Essa nova governanca climdtica, crescentemente
corporativa, facilitou a mercantilizagio da natu-
reza e das ditas “solucées climdticas”. H4, atual-
mente, trés principais mecanismos de precificagao
do carbono no mundo. Dois deles sio, muitas
vezes, chamados genericamente de “mercado de
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AUTOPERCEPGAO CONTRADITORIA

Motivagdo declarada pelas instituicées financeiras brasileiras para
considerar questoes ambientais, sociais e de governanga em suas
atividades, por tipo de motivagdo, em 2021

Gerenciamento
derisco

Decisao
institucional

Oportunidades de
maior retorno

Dever fiduciario

Demanda de
clientes

Outros motivos

20

40 60

Fonte: elaboracéo prépria, com base em ANBIMA - Retrato da sustentabilidade

no mercado de capitais, 2021.

Quantidade de atividades voltadas para a sustentabilidade que sdo

adotadas por institui¢des financeiras brasileiras, por tipo de agéo,

em 2021

Adquirindo produtos e servicos
de baixo impacto ambiental

Campanha de conscientizacao
entre os funcionarios

Procuram empresas parceiras que
tenham praticas sustentéveis

Investimento e patrocinio em
projetos culturais/associacdes

Fundo focado em operagdes
de energia renovével

Investimento para ganhos
limpos de produtividade

Signatarios do Principios
para o Investimento Responsdvel
e do Carbono Descosture Project

2 8 1

Fonte: elaboracao propria, com base em ANBIMA - Retrato da sustentabilidade

no mercado de capitais, 2021.
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Percepgdo das instituigdes financeiras brasileiras sobre a afirmagdo
"a sustentabilidade é um tema que estd apenas relacionado a
realidade estrangeira (europeia e/ou americana)'’, por institui¢éo
respondente, em 2021

100 200

Discorda
totalmente

Discorda
parcialmente

Nao concorda,
nem discorda

Concorda
parcialmente

Concorda
totalmente

Fonte: elaboracéo prépria, com base em ANBIMA - Retrato da sustentabilidade
no mercado de capitais, 2021.

Percepgdo das instituicoes financeiras brasileiras sobre o grau de
importdncia do tema de sustentabilidade para o mercado nacional,
de 0a 10, por instituicGo respondente, em 2021

20 40 60 80

Muito importante
Nota 10

B
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Nota 6 ‘
Nota 5 ‘
Nota 4 ‘
Nota 3 l

Nota 2 '

Nota 1 '

Nota 0
Nada importante

Fonte: elaboracéo prépria, com base em ANBIMA - Retrato da sustentabilidade
no mercado de capitais, 2021.

Percentual declarado pelas institui¢6es financeiras brasileiras de ativos das empresas que tém avaliagéo de certificado Ambiental, Social e de

Governabilidade, em 2021

Entre 80% e 100%

Entre 50% e 79%

Entre 20% e 49%

Abaixo de 20%

Nada

10 30 50

Fonte: elaboragao propria, com base em ANBIMA - Retrato da sustentabilidade no mercado de capitais, 2021.
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carbono”: o comércio de emissées (ETS) e o co-
mércio de créditos de carbono. No caso dos ETS,
¢ definida uma quantidade mixima de GEE que
cada participante do sistema pode emitir. Caso
o ator participante do ETS consiga reduzir suas
emissoes, ele poderd comercializar o excedente
em um mercado com outros participantes, geran-
do um incentivo financeiro que, segundo o mode-
lo, pode ajudar a financiar medidas de mitigagao
de emissoes. Esses sistemas costumam ser admi-
nistrados por governos, sejam nacionais, subna-
cionais ou regionais.

Ja o comércio de créditos de carbono se baseia
em créditos gerados a partir de projetos de miti-
gacio de emissoes. Nesse modelo, o participante
do sistema apresenta ao érgao administrador um
projeto, que ¢ avaliado e ao qual ¢ atribuida uma
quantidade de créditos de acordo com o poten-
cial de redu¢io de emissoes, que podem ser co-
mercializados para empresas. Os projetos podem
ser relacionados a natureza, como em projetos de
reflorestamento, e tecnolégicos, como no caso de
produgio de energia renovével. Ou seja, nao hi,
necessariamente, redugao nas emissoes, mas, por
meio da compensagio, a empresa que comprou
os créditos frequentemente afirma que seus pro-
dutos ou servigos sao carbono-neutro, o que gera
preocupagoes de greenwashing. Além disso, ha
questionamentos sobre a avaliagao desses projetos,
por exemplo em relago a adicionalidade do pro-
jeto, ou seja, se as emissoes evitadas ja nao teriam
acontecido de qualquer modo, e a permanéncia
da mitigagdo: se as emissdes nio poderio voltar
a ocorrer no futuro, por exemplo em caso de des-
matamento de uma drea reflorestada. Essas ques-
toes poem em duvida a qualidade dos créditos
de carbono. Esses mecanismos podem ser admi-
nistrados por governos, mas prevalecem aque-
les geridos pela iniciativa privada (chamados de
“mercados voluntirios”), como o Verified Carbon

Standard da Verra e o Gold Standard.

Por fim, o terceiro mecanismo ¢é a taxa de carbo-
no, ou seja, um imposto aplicado por governos a
empresas e negdcios com base na quantidade de
GEE que emitem na atmosfera. O objetivo é pre-
cificar a externalidade negativa das emissoes em
negbcios intensivos em carbono, incentivando
préticas mais limpas ao impor custos a poluigao.

EMERGENCIA CLIMATICA

Indo além da implementagao tradicional, a Unido
Europeia, desde 2023, estuda a regulacio de um
mecanismo que pretende taxar determinados pro-
dutos, como ago, ferro e aluminio, importados
pelo bloco. O objetivo oficial da UE ¢é impedir a
chamada “fuga de carbono”, situacio em que a re-
ducdo de emissbes em um pais leva ao aumento
em outro, porém criticos apontam que a medida
pode ter intengdes protecionistas e efeito limitado
na reducio global de emissoes.

A existéncia de mercados de carbono administra-
dos por governos ¢ limitada em alcance e escala,
se concentrando sobretudo em paises do Nor-
te. Essa distribuicao desigual impede um impac-
to significativo considerando a quantidade de
emissoes globais e reflete a dificuldade dos pa-
ises do Sul em se integrar ao sistema financeiro
internacional. No caso especifico dos mercados
de carbono, hd a preocupagio de que, por terem
economias mais intensivas em carbono, seja pelo
peso do agronegdcio ou por industrias extrativas e
altamente poluentes, esses paises estariam em des-
vantagem nesses sistemas, o que potencialmente
leva ao agravamento das assimetrias internacio-
nais, gerando resisténcia politica em muitos paises
latino-americanos, africanos e asidticos. A adapta-
¢40 econdmica para esses paises ¢ mais dificil por
nao terem capital e facilidade de acesso a tecnolo-
gias limpas. Além do mais, a falta de harmoniza-
¢ao regulatdria entre os diferentes mercados reduz
sua eficicia como ferramenta de mitigacdo, vis-
to que a multiplicidade de regras e padrées gera
problemas de transparéncia e, consequentemen-
te, muitas praticas de greenwashing, sem verdadei-
ros impactos positivos na crise climdtica. Isso fica
evidente nos valores do carbono nos mecanismos
atuais, que estao muito abaixo do que é recomen-
dado pela High-Level Commission on Carbon Pri-
ces para limitar o aquecimento global dentro das
metas do Acordo de Paris, o que acaba descredi-
bilizando, inclusive dentro de setores mainstream,
o modelo de precificagio do carbono como uma
forma de enfrentamento das mudancas climdticas.
Em resumo, os trés mecanismos flexfveis de merca-
do propostos no Protocolo de Quioto baseavam-
-se em uma légica econémica de longo prazo para
a mitigacio, estimulando o investimento suposta-
mente sustentdvel nos paises em desenvolvimento,
bem como incluindo o setor privado nos esforgos
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ASSIMETRIA SOLAR

Quantidade de energia solar instalada total, em MWp, e per capita, em Wp, por pais, em 2018

} 1000km
Quantidade per capita v /
I hsponiier
disponiveis
5539 449 6,7 0,7 0

Fonte: elaboracao prépria, com base em Solargis/World Bank, 2020.
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Potencial de geracdo de energia solar, em kWh/m?/dia, por paises, em 2020

Fonte: elaboracao propria, com base em Solargis/World Bank, 2020.

para redugao das emissoes de gases de efeito estufa.
O plano inicial sofreu resisténcias e desafios: além
dos obstdculos que se apresentaram durante sua
implementagio (como a falta de transparéncia e
os problemas na precificacio do carbono), exis-
tem questionamentos sobre sua efetividade como
ferramentas de mitiga¢ao. Dezoito anos depois, o
Protocolo de Quioto foi substituido pelo Acor-
do de Paris, de 2015. No novo acordo, as metas
de reduc¢io passaram a ser voluntdrias para todos
os atores, que devem apresentar seu compromis-
so por meio das NDCs e os mecanismos de mer-
cado foram reformulados. O IJ perdeu relevancia
e acabou sendo lentamente substituido, enquan-
to o sistema ETS, que funciona dentro de paises
ou blocos econdmicos, continuou operando e,
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Sem dados
disponiveis

6,47 56 51 425 2,53

LABMUNDO, 2025

em alguns casos, se expandindo. J4 o CDM foi
substituido pelo Mecanismo de Mercado Susten-
tavel (MDS, sigla em inglés para Sustainable De-
velopment Mechanism), que buscava melhorar as
questdes de transparéncia e contribuir de manei-
ra efetiva para o cumprimento das NDCs. No art.
6 do acordo, as provisdes permitem que os paises
negociem entre si créditos de carbono, processo
chamado de Resultados de Mitigagao Internacio-
nalmente Transferidos (ITMOs, sigla em inglés
para Internationally Transferred Mitigation Outco-
mes). Apesar disso, a implementa¢io dos ITMOs
também enfrenta desafios como o estabelecimen-
to de regras claras para a contagem de emissoes,
evitando contagem dupla e garantindo redugdes
adicionais e permanentes.



Atores do mundo corporativo

O setor privado é um ator-chave para compreen-
dermos a crise climdtica. Através de sua atuacgio
por meio de investimentos e inovagao, os atores
do mundo corporativo, como empresas do se-
tor de energia (seja de combustiveis f6sseis ou de
energias renovdveis), membros do setor financei-
ro ¢ inddstrias de bens de consumo e varejo tém se
colocado como atores centrais para uma transicio
rumo a uma economia de baixo carbono. Os f6-
runs de green business, por exemplo, tém hoje pa-
pel-chave na discussao e formulagio de diretrizes
para a ‘sustentabilidade corporativa’. Muitos des-
ses espagos sdo transnacionais e dialogam com or-
ganismos multilaterais como a ONU, como ¢ o
caso do Pacto Global da ONU. Outros exemplos
sa0 o World Business Council for Sustainable De-
velopment (Wbcsd), que alinha préticas empresa-
riais as metas do Acordo de Paris, bem como a We
Mean Business Coalition, que promove compro-
missos corporativos para reduzir emissoes.

E importante perguntar-se como e por que tais
atores corporativos fardo tais investimentos e ge-
rardo as inovagdes necessdrias. E também quais

INVESTIMENTOS CRESCENTES, EMISSOES CONSTANTES
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sio as implicagoes de suas agdes ¢ os interes-
ses subjacentes. Apesar das coalizées e dos con-
selhos mencionados, a falta de compromisso do
setor privado é perceptivel. Muitas empresas ado-
tam discursos sustentdveis sem se preocuparem
com a implementa¢io de politicas ambientais e
climdticas efetivas, limitando o impacto das a¢des
em escala global. Desse modo, grande parte das
industrias continua operando com o modelo de
business as wsual, enquanto persistem em préti-
cas nocivas ao meio ambiente e de greenwashing.
Ao invés de adotarem agées concretas para a re-
dugido de emissoes, promovem apenas uma nova
roupagem com uma imagem sustentdvel, inves-
tem muito em comunicagio estratégica, mas sem
realizar mudangas estruturais em seus processos
produtivos e tecnoldgicos. Por exemplo, existem
opgoes de baixo impacto disponiveis, como as
energias de fontes renovéveis. O investimento em
energias renovdveis na América Latina néo signifi-
cou uma diminuigao significativa nos GEE emiti-
dos ao longo dos anos, jd que, em muitos paises da
regido, os investimentos em energia limpa coexis-
tem com uma expansio da exploracio de petréleo
e gis. Desse modo, observamos que o setor pri-
vado tem desempenhado um papel contraditério,

Investimento em energias renovdveis, em milhées de ddlares, por pais, entre 2016 e 2020

2016 2017 2018

Fonte: elaboracao prépria, com base em International Renewable Energy Agency (IRENA), 2024.

Emissées de gases de efeito estufa, em milhées de toneladas de CO, equivalente, por pais da América Latina, entre 2016 e 2020

2016 2017 2018

Fonte: elaboragao prépria, com base em Climate Watch, 2024.

2019 2020
1000km 813 g
~N
o
392 2
2
s
o
1 3
2019 2020
"
I S
1000km 1486 ]
699 g
zZ
2
3 2
<<
3

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

47



48

baseado em légicas de acumulagio que priorizam
as estratégias de curto prazo e os lucros imediatos
ao invés de solu¢oes duradouras e sustentdveis de
longo prazo.

Geoengenbharia e solugées tecnolégicas

Diante dos desafios dos mercados de carbono e
das limitacoes da transi¢io energética dominante,
somados 2 falta de interesse em investir em trans-
formagoes a longo prazo, a saida tecnolégica tem
sido uma aposta de boa parte do setor empresa-
rial. A geoengenharia, por exemplo, busca mani-
pular processos naturais para mitigar os impactos
das mudancas climdticas, tais como a utilizagio
de sistemas artificiais para captura e armazena-
mento de carbono, uma tecnologia que, supos-
tamente, removeria CO, da atmosfera, mas que
possui altos custos e pouca eficiéncia comprovada.
Outras inovagoes tecnoldgicas, como a modifica-
¢do da radiagao solar e o uso de bioenergia a par-
tir da captura de carbono, também geram duvidas
sobre sua viabilidade em larga escala e a tempo
de impedir a superagio dos pontos de nio-retor-
no (no inglés, tipping points) nos modelos climd-

ticos do IPCC.

Nio se deve adotar, a priori, uma postura con-
trdria a ciéncia e a inovagdo, porém as aparentes
solugdes tecnoldgicas precisam ser analisadas cri-
ticamente. Depender de solugoes tecnoldgicas
futuras sem nada mudar no modelo econémico
atual pode postergar mudangas estruturais ne-
cessdrias na produgio industrial e agricola. Pior,
pode implicar nao tomar decisdes no tempo cer-
to. Quando olhamos essa questao sob uma dtica
capitalista do mundo, é muito mais ficil pensar
que uma tecnologia pode ser desenvolvida e sal-
var o planeta do que pensar em uma mudanga de
modos de producio, de circulagao de bens, de ha-
bitos e modos de vida. Além disso, as inovacoes
tecnolédgicas podem vir atreladas ao status quo,
perpetuar relagdes de injustica climdtica e produ-
zir resultados ineficientes para tratar do proble-
ma da reducgao das emissées. O crescimento do
investimento em energias renovaveis, por exem-
plo, no tem resultado na substituigao efetiva dos
combustiveis f6sseis, e os mecanismos de preci-
ficacio de carbono tém falhado em estabelecer
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incentivos robustos para a redugio de emissoes.
O mercado financeiro, por sua vez, continua fi-
nanciando modelos de negdcios que perpetuam a
degradagio ambiental. As plataformas digitais lu-
cram com a desinformacio climdtica e se opdem
a quaisquer propostas de regulagio do ambiente
das redes sociais em nome da justica climdtica.

Essa falta de ambigao e comprometimento do se-
tor privado reflete a preferéncia por uma visio de
curto prazo e a resisténcia em abandonar préticas
garantidoras de lucro. Sem mudangas profundas
e regulamentagbes mais rigorosas, o setor priva-
do continuard priorizando ganhos financeiros em
detrimento da estabilidade climdtica e da justiga
socioambiental. A reducio dos GEE e a constru-
¢ao de cendrios de estabilizagao do clima planeti-
rio demandam uma profunda transformagio nas
dinidmicas econdmicas e produtivas, colocando
a mitigagio e a adaptacio no centro das decisoes
empresariais.
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Governanga climatica

Enara Echart Murioz, Maria Villarreal Villamar, Caio Samuel Milagres e Maria Neviani

A intensidade e o agravamento dos eventos ex-

tremos (inundacées, deslizamentos, ciclones
tropicais, ondas de calor etc.) e outros efeitos pro-
vocados pelas mudangas climdticas (como a inse-
guranga alimentar, os impactos sobre a satde, as
perdas econdmicas e os deslocamentos climdti-
cos), reforcam o cardter emergencial da crise cli-
matica e ecoldgica, assim como a necessidade de
oferecer respostas além das desenvolvidas no 4m-
bito doméstico. Embora nio se trate de um fe-
ndmeno recente, desde o comeco do século XXI
as consequéncias das mudangas climdticas estao
sendo sentidas ao redor do mundo, com especial
énfase nos paises do Sul Global, como podemos
observar ao comparar as diversas taxas de vulnera-
bilidade as mudancas climdticas e de capacidade

de adaptacio por pais.

Tais limitacoes sdo resultado de fatores como a po-
breza, as desigualdades, as relagoes Norte-Sul, a
escassez de recursos humanos e econdémicos, a fra-
gilidade institucional, a dependéncia da agricul-
tura e a maior presenca de conflitos. Segundo o
IPCC, as comunidades mais afetadas pelas mu-
dancas climdticas s3ao as que menos tém contri-
buido historicamente com este fenémeno: entre
3.300 e 3.600 milhdes de pessoas do Sul Global
sao mais vulnerdveis as mudancas climdticas ao
redor do mundo. Dentro deste cendrio, a Améri-
ca Latina e Caribe é uma regiao altamente expos-
ta e possui diversas vulnerabilidades, agravadas
por causa da pobreza, da desigualdade, da escas-
sez de politicas de adaptacio (sobretudo nas ci-
dades, que concentram boa parte da populacio
da regiao) e, finalmente, de fenémenos como a
crescente deflorestagio, as queimadas e eventos
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extremos mais frequentes e intensos. Mesmo as-
sim, hoje a regiao é responsdvel por apenas 8% das
emissoes globais de GEEs.

Apesar de as mudancas climdticas serem uma re-
alidade e um desafio urgente, existem posturas
negacionistas e de obstrugao climdtica. Mas ins-
trumentos internacionais como a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentdvel reconhecem a
importincia deste fendmeno e a necessidade de
oferecer respostas perante os efeitos das mudan-
cas climdticas cada vez mais devastadores. No seu
Objetivo de Desenvolvimento Sustentével (ODS)
ndmero 13, a Agenda 2030 estabelece “Tomar me-
didas urgentes para combater a mudang¢a do cli-
ma e seus efeitos”. Além disso, os paises criaram
um regime especifico do clima, constituido por
regras, institui¢des e medidas de combate, mitiga-
¢ao das emissoes de GEE e adaptagao as mudan-
cas climdticas.

Tendo como base este regime, a governanca cli-
mdtica define o processo continuo de discussoes
e negociacoes que envolve uma multiplicidade
de governos nacionais e locais, organizacoes in-
ternacionais, setor privado, ONGs e outros ato-
res sociais como as Universidades ou a midia, com
o objetivo de gerar respostas perante as mudan-
cas climdticas. Em outros termos, a governan-
¢a climdtica diz respeito a quem, como e a quais
decisdes sio tomadas ou quais consensos sio al-
cancados em relagcio ao clima. Além de envol-
verem diversos atores, os debates e processos de
decisao que acontecem no dmbito da governanca
climdtica sao multiescalares, pois ocorrem no 4m-
bito local, nacional, regional ou internacional, ao



passo que podem ser formais, semiformais e in-
formais, tendo como caracteristicas a flexibilidade
e a adaptagio constantes.

A governanga climdtica ¢ uma derivagao da gover-
nanca ambiental, entendida como um fenéme-
no complexo, multidimensional e multiescalar
de tratamento politico, estabelecimento de con-
sensos ¢ tomada de decisoes sobre questoes am-
bientais por parte de diversos atores e a partir de
multiplas institui¢oes, estruturas e processos. Por
sua vez, a governanga ambiental é resultado da go-
vernanga global, processo que comecou a formar
parte do vocabuldrio académico das ciéncias so-
ciais a partir dos anos 1990, para definir as trans-
formagoes nas relagdes entre atores publicos e
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privados no contexto da globalizagao, bem como
as mudangas na tomada de decisoes a respeito de
problemas e desafios globais como a seguranca ou
a gestao dos recursos naturais.

Quem defende a governanca, geralmente destaca
que este fendmeno define a tomada descentrali-
zada de decisoes por parte de multiplos atores, de
forma cooperativa e em diversas escalas, visando
a resolu¢do de problemas e desafios comuns. Em
outros termos, trata-se de um processo em conti-
nua construgio, eficiente e vidvel, em que todos
ganham (win-win), e que oferece indmeras opor-
tunidades e possibilidades de inovagio e resolu¢ao
de problemas. Por outro lado, seus criticos ques-
tionam que se trata de um processo carente de

ASSIMETRIAS DOS EFEITOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

Taxa de vulnerabilidade as mudancas climaticas, por pais, em 2021

W

1000 km

Fonte: elaboragao propria, com base em ND-GAIN INDEX, 2023.
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Taxa de capacidade de adaptagdo as mudangas climdticas, por pais, em 2021
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Fonte: elaboragao propria, com base em ND-GAIN INDEX, 2023.
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EXPOSICAO DA AMERICA LATINA E CARIBE AO CLIMA

Exposicao dos paises da América Latina e Caribe as mudangas
climdticas, em 2021
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*0 indice ND-GAIN representa a exposi¢do de um ecossistema aos impactos da
emergéncia climética, a partir de uma perspectiva exclusivamente biofisica e
que, portanto, ndo considera as vulnerabilidades associadas a contextos
socioecondmicos. Os indicadores de exposigdo sdo impactos projetados para as
préximas décadas e, portanto, sao invaridveis ao longo do tempo. Quanto mais
alta a classificacao de um pais no indice, maior é sua exposicao.
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Fonte: elaboracao propria, com base em ND-GAIN INDEX, 2023.

andlises histérico-estruturais que surgiu em um
cendrio de hegemonia neoliberal e utiliza argu-
mentagdes tecnocrdticas para ocultar as relagoes
de poder entre paises, a identidade de quem toma
realmente as decisoes, as formas em que elas sao
tomadas e os interesses e agendas que tais decisoes

privilegiam.

Um exemplo ilustrativo deste processo é que
apesar dos paises do Sul Global serem os mais

CRONOLOGIA DA GOVERNANCA AMBIENTAL

afetados pelas mudancas climdticas e de possui-
rem algumas das propostas mais inovadoras para
enfrentar este desafio, eles continuam infrarrepre-
sentados em diversos espagos, como os grupos de
especialistas sobre as mudancas climdticas. Em
2022, entre os cientistas que elaboraram o Sexto
Relatério de Avaliagiao do IPCC (AR6), enquan-
to a Europa, Asia e América do Norte concentra-
ram o maior nimero de representantes com 229,
173 e 128 autores respectivamente; Africa apenas
contou com 82 delegados, e Oceania e América
do Sul tiveram cada um 55 € 54 autores. Contudo,
apenas cinco nacionalidades foram as mais repre-
sentadas: Estados Unidos, Reino Unido, Alema-
nha, Australia e China.

Para alterar esta situacio, hd décadas existe um
movimento de cientistas, sobretudo do Sul Glo-
bal, que primeiro defende que o IPCC deve usar
uma maior base de evidéncias, capaz de considerar
o material cientifico nio disponivel em inglés ou
em revistas indexadas, ao passo que deve calcular
a falta de dados de muitas regiées em desenvolvi-
mento. Em segundo lugar, as andlises e relatérios
do érgio devem incluir o conhecimento indigena
e a ciéncia indigena. Com este objetivo na Con-
feréncia das Partes (COP 23), entrou em funcio-
namento a Plataforma de Comunidades Locais

Principais eventos, resultados e compromissos em matéria ambiental
Eventos:
Principais COP
Eventos multilaterais

Instrumentos vinculantes:

Convengodes e Protocolos 1972 o
| Conferéncia ONU
Instrumentos nao vinculantes: Meio Ambiente Humano,
L Estocolmo
Fundos e Organizagoes
Relatérios 1973

Convengao sobre o

Comércio internacional
de espécies ameacadas

1971

ONG Greenpeace
1961
Fundo Mundial 1972
para a Natureza Programa da ONU
(WWF) para o Meio Ambiente

(PNUMA)
1969

Problemas do meio
ambiente humano,

ONU
1972
Os limites do crescimento,
Clube de Roma
1962 1968 1974

Fonte: elaboragao propria, com base em PNUMA (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023); IPCC (2018, 2020, 2023) e ONU (2020, 2022, 2023).
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e Povos Indigenas (Lcipp pelas siglas em inglés)
que busca também facilitar a troca de experién-
cias e o compartilhamento das li¢oes aprendidas
e melhores prdticas sobre mitigagao e adaptacio
a0 clima, aumentando o envolvimento das comu-
nidades locais e dos povos indigenas no proces-
so da Unfcce. Além disso, vale destacar as redes
de conhecimento e diplomacia cientifica (nacio-
nais, regionais e globais) que atuam no marco do
IPCC. Na América Latina e Caribe, dois exem-
plos relevantes sao a Rede de Clima e Satde da
América Latina e o Caribe e o trabalho promo-
vido pelo Instituto Interamericano de Pesquisas
sobre Mudancas Globais (IAI). Existem também
diversas redes que trabalham em prol da comuni-
cagio e o posicionamento das mudangas climdti-
cas na agenda publica. No caso latino-americano,
um exemplo relevante é o Latin Clima (Rede de
Comunicagio sobre as Mudangas Climdticas).

Por outro lado, mesmo que as mulheres experi-
mentem de forma mais pronunciada os efeitos das
mudancas climdticas, como os deslocamentos for-
cados, ou sofram mais violéncia e inseguranca ali-
mentar, em consequéncia deste fendmeno, elas
ainda constituem menos de 40% das delegacoes
nacionais nas COPs e apenas cinco das vinte e oito
edi¢oes das CODPs foram presididas por mulheres.
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PERFORMANCE CLIMATICA

Indice de desempenho em protecdo climdtica, por pais, em 2024
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*O Climate Change Performance Index se baseia em um projeto metodoldgico
introduzido em 2017, que abrange todas as emissoes de gases de efeito estufa
(GEE), avalia as metas para 2030 e compatibiliza os niveis e metas atuais dos
paises com valores abaixo de 2°C nas categorias emissdes de GEE, energias
renovaveis, uso de energia e politica climatica. Desse modo, quanto maior a
pontuacao no indice, melhor é o desempenho climatico dos paises.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em CCPI, 2024.

Antes das discussoes acerca das mudangas cli-
madticas, a degradacdo ambiental jd havia susci-
tado protestos e criticas que, ao longo do tempo,
contribuiram para o surgimento de movimen-
tos ambientalistas, Partidos Verdes e organizacoes
internacionais voltadas a conservacio da nature-
za. Um exemplo marcante ¢ a criagio da Uniao
Internacional para a Conservagio da Natureza
(IUCN), fundada em 1948, bem como de orga-
nizagbes nao governamentais de relevancia global,
como o Fundo Mundial para a Natureza (WWE

1995 2007
COP 1 COP 13
Mandato de Berlim;
(responsabilidades comuns,

Plano de Ac¢do de Bali
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2015
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Conferéncia Desenvolvimento 2014 Pacto de Glasgow
Sustentavel Pequenos Cupula do Clima 2022
Estados Insulares da ONU, Nova York COP 27
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PRIMAZIA OCIDENTAL NAS COPS

Quantidade de organizagdes intergovernamentais observadoras nas
Conferéncias das Partes, por origem geogrdfica, de acordo com seu
grupo regional das Nag¢ées Unidas, de 1995 a 2022

1500 l

. | |
Europa Ocidental Asia-Pacifico Africa América Latina e Leste
e outros Caribe Europeu

*Os Estados Unidos nao sao membros oficiais de nenhum grupo. Participam
como observadores nas reunides da Europa Ocidental e sdo considerados
membros do grupo para fins de votacao. A Turquia € membro tanto do
Grupo Asiatico quanto da Europa Ocidental e, para fins de votacéo, é
considerada membro apenas da Europa Ocidental. A Santa Sé participa

das reunides da Europa Ocidental como observadora. Apesar de néo se
situarem geograficamente na Europa Ocidental, alguns paises fazem parte
desse grupo na ONU, como Austrélia, Canadg, Israel e Nova Zelandia.
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em UNFCCC, 2023.

na sigla em inglés), estabelecido em 1961. Essas
iniciativas desempenharam um papel crucial na
mobilizagdo internacional em prol da preserva-
¢ao ambiental. Como mostra a linha do tempo
sobre a governanga ambiental, ao serem entendi-
das como um desafio global, desde os anos 1970,
as questdes ambientais comecaram a ser objeto
de discussao por parte de multiplos atores, em di-
versos niveis e espagos, gerando resultados hete-
rogéneos que incluem publicagdes, a criacao de
institui¢oes e fundos, e a defini¢io de acordos e
compromissos internacionais.

Esse processo tem como marco inaugural a I Con-
feréncia da ONU sobre 0 Meio Ambiente Huma-
no, celebrada em Estocolmo em 1972 € a criagao
de um Programa especifico sobre Meio Ambien-
te, dentro da estrutura das Nagées Unidas: o Pnu-
ma. Em relacio ao clima, vale destacar a criacao
de uma base de conhecimento global: o IPCC,
estabelecido em 1988. Paralelamente, devem ser
mencionados a assinatura da Unfccc, a criagao
das (COPs), que desde 1995 constituem anual-
mente os principais espacos de discussio climdti-
ca no ambito global, o Protocolo de Kyoto (1997)
e 0 Acordo de Paris (2015) que conformam a base
do atual regime internacional sobre o clima.

A despeito das dificuldades e da complexidade
inerentes as mudancas climdticas, a governanga
climdtica tem nos permitido avangar na luta con-
tra a crise ecoldgica. Além dos acordos de Kyo-
to e Paris antes mencionados, os planos nacionais
de luta contra as mudancas climdticas e transicio
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energética, bem como as propostas de Pacto Ver-
de Europeu ou o Novo Pacto Verde norte-ame-
ricano (Green New Deal) sio resultado deste
processo. A China é também um ator-chave, pois
além de ser o maior emissor de carbono mun-
dial, lidera diversos processos de fabricacao de
tecnologia verde e de transi¢io energética. Mas a
governanga apresenta diversos limites, como a di-
ficuldade para garantir o cumprimento dos acor-
dos e a necessidade permanente de barganha e
conciliacio de interesses diversos e muitas vezes
opostos, sejam estes econdmicos, poll’ticos, cien-
tificos ou tecnolégicos. Em um mundo desigual
e marcado por histéricas relagoes de poder, a pri-
mazia ocidental nas diretrizes, caracteristicas e
resultados da governanca climdtica é um dos li-
mites mais visiveis. Além da assimétrica repre-
sentac¢io continental dos cientistas no IPCC, ela
pode ser medida através do nimero de Organi-
zagbes Internacionais Governamentais (OIGs)

PRESENCA DA SOCIEDADE CIVIL NAS COPS

Quantidade de organizagbes ndo governamentais observadoras
nas Conferéncias das Partes, de 1995 a 2022
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Fonte: elaboracao prépria, com base em UNFCCC, 2023.

Quantidade de organizagées ndo governamentais observadoras, por
grupos constituintes, nas Conferéncias das Partes, de 1995 a 2022
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Fonte: elaboracao prépria, com base em UNFCCC, 2023.



observadoras nas COPs e ONGs por origem ge-
ogréfica. No primeiro caso, a relevancia de OIGs
da Europa Ocidental e outros Estados ¢é trés ve-
zes superior a0 nimero de OIGs que representam
outras regioes.

No segundo caso, vemos que a relevincia das
ONGs, na qualidade de observadoras, vem cres-
cendo de forma significativa desde a primeira edi-
cdo em 1995. Entre as ONGs, cabe evidenciar a
diversidade que as caracterizam: além da presen-
ca de organizacoes ambientais, hd também ampla
participagio de organizagbes académicas, de jo-
vens, mulheres, de autoridades locais, sindicatos
e ONGs empresariais, de agricultores e organi-
zacoes nao filiadas, evidenciando o cardter com-
plexo e interdisciplinar de um fené6meno como as
mudangas climdticas que transcende sua natureza
ambiental. Entretanto, assim como em outras es-
feras da governanca climdtica, aqui também sao
visiveis as relacdes de poder e a hegemonia oci-
dental: mais de 2.000 ONGs sao ocidentais, en-
quanto nenhuma das demais regies participantes
alcanga os 500 representantes.

Outros atores-chave da governanga climdtica sio
os governos locais que atuam a partir de platafor-
mas de acdo fornecidas por organizagdes como
ONU-Habitat e através de redes de autorida-
des locais como o Global Covenant of Mayors for
Climate and Energy, que constitui a maior alian-
ca global para a lideranga climdtica das cidades.
O Pacto foi fundado em 2016 e conta atualmen-
te com o compromisso de 12.500 cidades e gover-
nos locais de 6 continentes. Entre as iniciativas
de agdo climdtica promovidas pelas cidades, vale
destacar também a Cgo Cities, uma rede glo-
bal de quase 100 prefeitos das principais cidades
do mundo que buscam enfrentar a crise climdti-
ca, reduzir pela metade sua parcela de emissoes
até 2030, ajudar o mundo a limitar o aquecimen-
to global a 1,5°C, e construir comunidades mais
equitativas e sustentdveis. A C40 apoia os prefei-
tos para que alcancem estes objetivos através de
agdes como a formacio, o advocacy, o comparti-
lhamento de boas préticas, o apoio para politicas
e acesso ao financiamento para a agio climdtica.
Na América Latina, conforme pode ser observa-
do no Mapa das cidades que integram a Rede C40,
as cidades que fazem parte da rede sao: Bogotd,

EMERGENCIA CLIMATICA

CIDADES NA GOVERNANCA CLIMATICA
Quantidade de cidades integrantes da rede C40, por pais, em 2023
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1000 km @ 15

Fonte: elaboragao prépria, com base em C40, 2023.

Medellin, Buenos Aires, Curitiba, Rio de Janeiro,
Fortaleza, Salvador, Sao Paulo, Guadalajara, Ci-
dade do México, Lima, Quito e Santiago.

Por sua vez, as empresas sio atores fundamen-
tais para qualquer decisao sobre o presente e o
futuro do clima. Apds o Acordo de Paris, foi es-
timado que apenas 57 empresas e entidades esta-
tais em todo o mundo foram responsdveis pela
emissdo de 80% das emissoes de didxido de car-
bono (CO)) até 2022. Chevron, ExxonMobil, BR
Shell, Saudi Aramco, Gazprom, The National Ira-
nian Oil Company, Coal India e Pemex sao algu-
mas delas. Tais empresas obtém altos lucros com
a extracio de combustiveis fdsseis e contribuem
a aprofundar o problema da crise climdtica, ao
passo que muitas vezes usam estratégias de Gre-
enwashing (lavagem verde) e negam os impactos
do aquecimento climdtico, impedindo a tomada
de decisoes contrdrias aos seus interesses. Entre-
tanto, diversas empresas participam positivamen-
te da governanga climdtica através de acoes como
o Pacto Mundial da ONU de 2000, que promo-
ve a responsabilidade social e 0 compromisso das
empresas com o meio ambiente. Além de atua-
rem sozinhas, intervém também em articulagio
com importantes redes da sociedade civil como
a Climate and Development Knowledge Network
(CDKN), a Climate Action Network (CAN) e os
espagos de interlocugio e a¢io de atores publicos
e privados em prol do clima como Global Climate
Partnership e Alliances for Climate Action.

No que tange 3 América Latina e o Caribe, os pa-
ises da regido fazem parte da governanca clima-
tica e participam ativamente dos processos que a
constituem. Como exemplo, podemos destacar
que entre 2020 e 2022, 0s paises da regido esta-
beleceram metas significativas para aumentar os
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compromissos de reducio de emissoes: 25 deles
ja atualizaram suas Contribui¢cées Nacionalmen-
te Determinadas (NDC, sigla em inglés) no 4m-
bito do Acordo de Paris de 2015, mas a maioria
estd aquém de uma agio climdtica ideal. Segundo
o IPCC, apesar de que a regiao América Latina e
Caribe conta com uma enorme biodiversidade, a
adaptagao as mudangas climdticas estd avangan-
do lentamente e requer maior financiamento. Um
exemplo relevante sao os Pequenos Estados Insu-
lares em Desenvolvimento (PEID) do Caribe que
constituem alguns dos paises mais vulnerdveis as
mudangas climdticas e possuem crescentes de-
mandas de financiamento climdtico. No Caribe,
fendmenos como os furacées, secas e a elevagio
do nivel do mar jd estio afetando as comunida-
des, as economias dos paises da regiao baseadas
em fontes como o turismo e os ecossistemas, mas

FINANCIAMENTO PARA ADAPTACAO

Financiamento anual necessdrio para adaptagéo climdtica entre
paises em desenvolvimento, em bilhées de ddlares, por regido, em
2020
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se prevé que seu impacto aumente de forma des-
proporcional nos préximos anos. As estimativas
de custos das NDCs dos PEID do Caribe no pe-
riodo 2015-2030 totalizam USs 55,698 bilhoes de
custos de mitigagao e adaptacio as mudangas cli-
miticas. Vale destacar que essas estimativas con-
sideram apenas os dados fornecidos pelos PEID
e excluem cinco paises; portanto, o nimero total
regional pode ser ainda mais alto.

Segundo o IPCC, a regiao demanda nao somen-
te uma transi¢ao energética, mas uma transi¢ao de
modelo de desenvolvimento. A anilise das emis-
soes mostra que a regido América Latina e Caribe
ainda ¢ amplamente dependente dos combusti-
veis f6sseis como resultado do modelo de desen-
volvimento extrativista. Este modelo promove
atividades como o agronegécio, a exploragao pe-
trolifera e a mineragio e ¢ responsdvel pela mul-
tiplicagio de conflitos socioambientais na regiao.
Cabe destacar que a América Latina e Caribe ¢
a regiao mais letal do mundo para ser ativista do
meio ambiente ou defensora da terra. Os graves
problemas nesta drea levaram a regio a assinatura,
em 2008, do primeiro acordo ambiental: Acordo
Regional sobre Acesso a Informacio, Participagao
Pdablica e Acesso a Justica em Assuntos Ambien-
tais na América Latina e no Caribe, melhor co-
nhecido como Acordo de Escazii. O Acordo busca
promover a democracia ambiental, através do es-
tabelecimento de garantias para os direitos de
acesso a informagao ambiental, participagao pu-
blica e acesso a justica sobre assuntos ambientais,
sendo também o primeiro acordo internacional a
estabelecer medidas protetivas para os defensores
dos direitos humanos em temas ambientais. Con-
tudo, as nefastas consequéncias do atual modelo
de desenvolvimento da América Latina deman-
dam uma mudanga estrutural e o inicio de uma
transicio nao somente energética, mas ecosso-
cial e justa, com uma perspectiva pds-extrativista,
como propdem processos alternativos surgidos na
regiao, como o Pacto Social e Intercultural do Sul.

Na América Latina, o Brasil foi pioneiro no de-
senvolvimento ambiental por motivos domésti-
cos e internacionais e acabou sediando a Cipula
da Terra (Eco-92) que teria enorme impacto na
agenda ambiental e climdtica global, a partir da
Unfcce, e sobretudo pelo estabelecimento do
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EMPENHO COM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Quantidade de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, com a meta de cumprimento para 2030, na América
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Ainda que tenham sido alcan¢ados alguns avan-
¢os nos Ambitos econdmico, ambiental e social Total

nas ultimas décadas, os paises da América Lati-

na e o Caribe experimentaram retrocessos como
consequéncia da pandemia de Covid-19, pro-
blemas econémicos e o abandono de politicas 35
de redistribui¢do de renda por parte de diver-
sos paises. Tais fatores prejudicaram o progres-
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SO da regiio cm diregéo a0s ODS € suas metas, Fonte: elaboracéo propria, com base em CEPAL, 2023.
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colocando em risco seu cumprimento até 2030.
Na medida em que estes objetivos incluem a
acao climdtica, o atraso do seu alcance afeta a
atuacdo e o protagonismo da regido na gover-
nanga climdtica. A Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (Cepal) estima que
apenas 25% das metas para as quais hd infor-
magoes disponiveis serdo cumpridas até 2030.
Por outro lado, estima-se que 48% delas apre-
sentem uma tendéncia correta, mas insuficien-
te para atingir a respectiva meta. Em relagao ao
Objetivo 13 “Agao contra a Mudanga Global do
Clima”, a Cepal reconhece que mesmo com im-
portantes avangos realizados, a meta de cumpri-
mento da regido até 2030 ainda nio foi atingida
e os esforgos para trabalhar em estratégias de
mitigagdo e adaptagio as mudangas climdticas
devem ser redobrados.
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Negacionismo e obstrug¢ao

climatica

Janaina Pinto, Maria Isabel S. Lima e Arthur Facini

Em 2012, 0 IPCC tornou piblica a primeira par-
te de seu sexto relatério de avaliagio, ndo apenas
confirmando o consenso cientifico em torno da
existéncia da emergéncia climdtica, mas delinean-
do algumas agdes necessdrias para evitar cendrios
catastroficos. Elaborado com a ajuda de diversos
especialistas, o documento contém uma revisao
detalhada das publicag¢des cientificas sobre o tema
e tem sido utilizado, sobretudo, na formulacio de
politicas domésticas e acoes multilaterais. A rela-
¢do entre a exceléncia cientifica e o continuado es-
forgo politico transnacional em torno da questao
climdtica ¢ a base de todos os relatérios do Pai-
nel, assim como do Acordo de Paris e da concer-
tacdo climdtica interestatal como um todo. Ainda
assim, a jungio de expertise cientifica e politica
nio suprime os obstdculos considerdveis tanto na
esfera interestatal quanto nos cendrios domésticos
para o avanco da agenda climdtica. H4, portanto,
diversas dinimicas sociais, econdmicas e politi-
cas contrdrias ao avanco da acao climdtica. Sobres-
saem-se, dentre tais, trés condutas amplamente
utilizadas: o negacionismo, a obstrugio e a pro-
crastinagio climdtica.

O negacionismo climdtico diz respeito a discur-
sos e praticas sociais que negam a emergéncia cli-
matica ou a responsabilidade humana, individual
e coletiva, sobre o fendmeno. Ele se originou nos
Estados Unidos, referindo-se, em um primeiro
momento, 4 negagao literal da existéncia do pro-
blema das mudancas climdticas. A prdtica ¢ um
pilar dos movimentos contrérios as acoes climd-
ticas até os dias de hoje. No entanto, com o tem-
po e com as excessivas evidéncias acumuladas — da
existéncia de uma emergéncia e de seus efeitos
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devastadores para as indmeras vidas no mundo

— foi necessdrio sofisticar esses discursos antagd-

nicos. Houve uma ampliagao do campo do nega-
cionismo, que passou a abranger 0 negacionismo
interpretativo — que assume uma interpretacio
deturpada dos fatos — e 0 negacionismo das impli-
cagdes — o qual relativiza as possiveis consequén-
cias do fendmeno, sejam elas morais, psicoldgicas
ou politicas.

Além do negacionismo, hd a obstrugio climdtica,
conectada a redes de agdo coordenada compos-
tas por atores publicos e privados, como empresas,
instancias do Estado, parlamentares, meios de co-
municagio, agéncias de publicidade e think tanks
ultraconservadores. Esses coletivos se dispoem a
embarreirar a formulagio, a aplicagio e a eficién-
cia de politicas pablicas ambientais e climdticas,
como forma de garantir interesses econdmicos de
curto prazo incompativeis com a justica climdtica
e a sustentabilidade socioambiental. Finalmente,
a procrastinagio ¢é uma pratica comum a Estados
e corporagdes, por meio da qual ou sio adotados
metas e planos de transi¢io pouco ambiciosos, ou
nio sio consumados compromissos previamen-
te estabelecidos. Essas medidas, em principio,
sao praticadas em conjunto com argumentagoes
diversas, como a de que é impossivel mitigar as
mudangas climdticas — pois essa ¢ uma responsa-
bilidade de outrem. E a de que ¢é preciso evitar su-
postos efeitos disruptivos de mudangas bruscas
advindas da mitigagio.

A concepgao sobre negacionismo, obstrucio e
procrastinagdo, a principio, foi desenvolvida
de modo a explicar as experiéncias de paises do



Norte geopolitico, sobretudo dos Estados Unidos,
local caracterizado por essa tradigao tedrica que
se nutre dos avan¢os do contramovimento clima-
tico. No entanto, com a proliferacio de discursos
e agdes contrdrias 3 emergéncia climdtica, mui-
tas vezes exportados de instituicoes estaduniden-
ses, esses trés fendmenos tém se tornado cada vez
mais comuns em paises do Sul geopolitico. Ade-
mais, o avan¢o de pesquisas académicas a partir
do Sul e focadas em observar as dinAmicas domés-
ticas de concerta¢io politico-econdmica contra-
rias a0 avanco da agenda aponta para outras forgas
em movimento. Tudo isso indica, portanto, a ne-
cessidade de atualizagbes conceituais capazes de
abranger as caracteristicas particulares dessas ex-
periéncias nos contextos latino-americano, africa-
no, asiatico e do Oriente Médio.

Apesar de apresentarem nuances a depender da di-
versidade de contextos analisados, essas acoes sio
comumente adotadas de maneira articulada, com
o engajamento de ampla gama de atores publi-
cos e privados, coletivos e individuais. Além disso,
possuem um objetivo em comum: adiar ou, até
mesmo, impedir a aplicacdo de praticas voltadas
a mitigagdo, adaptagio e compensagio climdti-
ca. O presente capitulo evidencia préticas articu-
ladas no atual contexto de ascensio transnacional
da extrema-direita e difusao global de argumentos
e prdticas contrérias a agenda climdtica, com foco
especial sobre as dinAmicas estadunidenses e bra-
sileiras. Portanto, foram analisados trés tipos dis-
tintos de grupos de interesse — a extrema-direita,
os setores econdmicos de alta emissio e os think
tanks conservadores e neoliberais — além de dedi-
carmos uma se¢o para tratar das conexdes entre
esses diferentes grupos.

Movimentos e administracdes de extrema-
direita: o negacionismo manifesto e seus
tentdculos institucionais

A disseminagdo de retéricas negacionistas da
emergéncia climdtica por movimentos e gover-
nos de extrema-direita na atualidade ganha maior
proeminéncia no debate publico. H4, portanto,
uma manifesta op¢ao da extrema-direita em situ-
ar-se contrdria a crescente preocupagio com o fu-
turo planetdrio, seja nos espagos domésticos, seja
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na arena transnacional. A escolha vem acompa-
nhada de um esfor¢o por preservar a continuida-
de de praticas sociais e econdmicas hegemonicas,
associadas ao uso poluente e acelerado de recursos
naturais, considerados bens publicos, e a despeito
do equilibrio ecolégico sem o qual a continuidade
da vida humana (e de muitas formas nio huma-
nas de vida) na Terra coloca-se em risco.

Donald Trump (EUA), Jair Bolsonaro (Brasil),
Boris Johnson (Reino Unido), Marine Le Pen
(Franga) e Javier Milei (Argentina), entre outros,
protagonizaram manchetes e acaloraram debates
politicos, sobretudo durante campanhas presiden-
ciais, devido a adogio de discursos negacionistas e
obstrucionistas. Ademais, em cendrios em que es-
sas forcas politicas conseguiram alcangar o poder
por vias democrdticas, elas sustentaram essa retd-
rica em discursos oficiais de maneira simultinea
a promogao de retrocessos em politicas pablicas.
Destacam-se negativamente dois personagens, 0s
quais se tornaram sinénimo de negagao e obstru-
¢ao as acoes climdticas.

Em seu primeiro mandato como presidente dos
Estados Unidos entre 2017 € 2021, Donald Trump
adotou diversas medidas institucionais com im-
pactos prejudiciais ao clima e a0 meio ambiente.

REPLICAGAO DE ARGUMENTOS NEGACIONISTAS

Percepgdo dos brasileiros sobre a relagdo entre desmatamento na
Amazénia e crescimento econdémico, em porcentagem, em 2022

O desmatamento na Amazonia é uma ameaga para o clima e para o meio
ambiente no planeta

Concordam
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Discordam
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responderam

40 80
O desmatamento na Amazénia é necessario para o crescimento da economia
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Discordam
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40
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Fonte: elaboragao propria, com base em ITS; Yale; IPEC, 2022.
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Uma de suas primeiras agdes como presidente
foi descartar o Clean Power Plan — politica cria-
da durante a gestao Barack Obama (2009-2017)
com vistas A reducio das emissées estaduniden-
ses advindas da geracdo de energia — naquele mo-
mento, 32% das emissdes de GEE estadunidenses
advinham do setor energético. Em lugar do Clean
Power Plan, foi implementado o Affordable Clean
Energy Rule, responsavel por expandir o consumo
de energia a base de carvdo, aumentando as emis-
soes estadunidenses de GEE e piorando a quali-
dade do ar da populagao nacional. Outra medida
foi a suspensio das regulagdes do uso de metano,
possibilitando o aumento da emissao desse gis de
efeito estufa. Na esfera internacional, Trump pro-
moveu a saida dos Estados Unidos do Acordo de
Paris. Em junho de 2017, 0 entdo mandatério es-
tadunidense anunciou a decisao, advogando que
o Acordo configurava risco para a economia na-
cional e punia os Estados Unidos, o qual ele ca-
racterizou falsamente como o lider mundial na

NEGANDO E OBSTRUINDO

protecio ambiental. Essa providéncia, no entan-
to, entrou em vigor em 4 de novembro de 2020 e

s6 foi valida por um breve periodo, uma vez que,
no governo Biden, os EUA retornaram ao acor-
do. Ainda serd preciso avaliar todas as implicagoes

para os Estados Unidos e para o mundo do segun-
do governo Trump, iniciado em 2025.

O outro ator na berlinda ¢ Jair Bolsonaro (2019-
2022). Assim como Trump, o ex-presidente bra-
sileiro, quando em oficio, ndo manteve a posi¢ao
contrdria a agenda climdtica apenas no campo do
discurso; mais que isso, converteu pautas ambien-
tais e climdticas em alvos prioritdrios de desmon-
tes institucionais promovidos por seus ministros.
Uma das primeiras acoes foi a extingio da Secreta-
ria de Mudancas do Clima e Florestas, alocada no
Ministério do Meio Ambiente, liderado por Ri-
cardo Salles entre 2019 € 2021. Outra resolucao foi
o corte de R¢11,2 milhées no or¢amento da Po-
litica Nacional sobre Mudancas Climdticas, uma

Avanco da agenda de negagdo e obstrugdo do clima, no Brasil, entre 2007 e 2021
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em Agéncia Brasil, 2018; Camara dos Deputados, 2025; CNN, 2021; O Eco, 2023; Epoca, 2017; G1, 2018, 2021; O Globo, 2022;

INPE, 2023; MIGUEL, 2022; Senado Federal, 2025.
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PREOCUPACAO COM AS MUDANGAS CLIMATICAS
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Quantidade de pessoas preocupadas com as mudancas climdticas em 31 paises, em porcentagem dos respondentes, em 2021
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Fonte: elaboragao propria, com base em Yale Program on Climate Change Communication, 2021. S

redugio de 95% em 2019, primeiro ano da gesto.
A decisio afetou diretamente as a¢oes de moni-
toramento ambiental e prevencio a incéndios em
zonas florestais, resultando no aumento das taxas
de desmatamento do pais.

No campo internacional, o Brasil se manteve no
Acordo de Paris, mas optou por apresentar uma
NDC diminuindo a ambigio do pais nos esforgos
para reduzir as emissoes até 2030. Ao adotar me-
tas menos ambiciosas, o governo possibilitou um
cendrio em que o pais chegaria no prazo final emi-
tindo mais do que foi proposto na gestao anterior.
Outra agdo foi a suspensio do Fundo Amazdnia,
um projeto de cooperagio internacional voltado a
preservagao do bioma. Essa medida foi uma con-
sequéncia direta dos desmontes governamentais
que causaram o aumento do desmatamento na re-
giao, bem como da proposta de utilizar o montan-
te de recurso estrangeiro para indenizar ruralistas
com terras em unidades de conservacao.

Um olhar atento as medidas adotadas por am-
bos os chefes de Estado revela o quanto elas pro-
moveram politicas econdmicas que favoreceram,
principalmente, o agronegdcio, no caso brasilei-
ro, e a inddstria energética, no caso estaduniden-
se, grupos que serdo abordados em seguida. Dessa

forma, as determinagdes presidenciais menciona-
das obstaculizaram agées institucionais e politi-
cas publicas voltadas para remediar os efeitos da
emergéncia climdtica, assim como para reduzir as
emissoes de GEE realizadas nos territdrios nacio-
nais em questao.

As decisoes de Trump e Bolsonaro configuram,
portanto, a¢oes de obstrucio a agenda climdtica.
No entanto, tanto no caso estadunidense quan-
to no brasileiro, elas nio constituem atos isola-
dos e pontuais. A obstrugao ao avanco de medidas
de prote¢io ambiental e agao climdtica apresen-
ta uma continuidade anterior e posterior as duas
administragoes, ora tratada de maneira mais dire-
ta como tal, ora observada apenas como defesa de
interesses econdmicos (ou mesmo como direito
ao desenvolvimento), como analisaremos a seguir.

Setores econdémicos de alta emissao: lobby,
campanhas de desinformagao e alto capital
politico-econémico

A movimentagio de figuras politicas da extre-
ma-direita ndo seria possivel sem um ecossiste-
ma politico-econémico em consonincia com
as dinamicas de resisténcia a agenda climdtica.
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DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL E NO CERRADO

Desmatamento da Amazénia Legal, em porcentagem, por estado,
entre agosto de 2017 e julho de 2023

A

02 25 122 219 391

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao propria, com base em INPE, 2023.

Desmatamento do Cerrado, em porcentagem, por estado do bioma,
entre agosto de 2017 e julho de 2023

i

01 27 91 145 244

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao prépria, com base em INPE, 2023.

Destacam-se, a vista disso, os setores econdmicos
de alta emissio, responsdveis pelo financiamen-
to de grupos atuantes em diferentes vertentes e
por buscar legitimar os argumentos mobiliza-
dos gracas a manipulacio de dados cientificos.
O principal exemplo que temos nesse sentido
¢ a experiéncia dos Estados Unidos, documen-
tada por diversos pesquisadores, possibilitando
que seja observado ndo s6 a sua evolugdo, mas
os atores envolvidos nesse processo. E comum a
adogio de 1988 como um marco tanto para a di-
fusdo do tema das mudangas climdticas, quanto
para as agoes de obstrugao. Nesse momento, ao
mesmo tempo que houve a criagio do IPCC e a
presenca de James Hansen, cientista da NASA
convocada ao parlamento estadunidense para
testemunhar sobre a realidade das mudancas
climdticas, houve também uma articulacio do
setor féssil multinacional, visando a manter o
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Quantidade da drea desmatada, em milhares de km?
na Amazénia Legal, entre agosto de 2017 e julho de 2023
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Quantidade da drea desmatada, em milhares de km? no Cerrado,
entre agosto de 2017 e julho de 2023
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business-as-usual, em resposta as preocupagoes
populares por meio do emprego de uma “md-
quina de negagao”.

Documentos internos de diversas corporagoes
comprovam a existéncia de negociacoes politicas
para ocultar do olhar publico o entendimento — jd
existente internamente — da nocividade da explora-
¢do e da producio de fésseis desde o final dos anos
1960. Assim, a presenca de uma articulagio anticli-
madtica é muito anterior ao final dos anos 1980, e
conta com continua sofisticacio dos mecanismos
utilizados e ampliagao dos atores envolvidos, a fim
de impossibilitar qualquer tentativa de regulamen-
tacio estatal e limitacdo do “livre mercado”.

Nos EUA, as grandes companhias de petré-
leo organizaram um aparato com diversos ato-
res engajados na disseminagao de providéncias



contra-climdticas, incluindo cientistas dissidentes
da comunidade climdtica, politicos e agrupamen-
tos conservadores, organizagdes e movimentos as-
troturfing — um termo em inglés utilizado para se
referenciar a prética de ocultar financiadores cor-
porativos de uma mensagem ou organizacio para
fazer com que pareca que se origina de e é apoiada
por pessoas comuns —, além de firmas de relacoes
publicas. Sdo empregadas, assim, as trés dinimi-
cas — negacionismo, obstrucionismo e protela-
¢do —, muitas vezes em conjunto, de maneira a
influenciar a opiniao publica. O lobby para a for-
mulagao de politicas ptblicas nao prejudiciais aos
interesses desses setores, a utilizagio de campa-
nhas de ataque pessoal a cientistas climdticos ¢ a
publicagdo de artigos pseudocientificos que ates-
tem falsamente a inexisténcia ou a baixa severida-
de da emergéncia ecoldgica sao exemplos de agoes.

Nos termos estadunidenses, o Brasil enfrenta um
processo de mais proeminéncia do negacionismo
climdtico apenas recentemente, com os primeiros
registros em 2007, em um cendrio destacado pela
presenca jd expressiva do assunto na agenda global
e pela publica¢io da primeira pesquisa brasileira
tratando dos impactos da emergéncia climdtica so-
bre o territério nacional. A partir de 2009, no con-
texto dos debates no Congresso Nacional sobre a
reformulacio do Cédigo Florestal, foi possivel ob-
servar um movimento organizado, encabegado so-
bretudo por setores ligados ao agronegdcio, que
financiaram discursos negacionistas e praticas lo-
bistas para promover a obstrugio e o protelamento
das politicas climdticas sugeridas nos debates par-
lamentares. Parte do discurso mobilizado por es-
ses grupos econdmicos ¢ associar a ideia de que o
crescimento econémico do pais e seu consequen-
te desenvolvimento passam, obrigatoriamen-
te, pela flexibilizagao de leis que permitam a livre
utilizagio das terras produtivas. Tal argumenta-
¢a0 negacionista, além de estabelecer a preserva-
¢3o ambiental e o desenvolvimento econémico
como processos incompativeis, reforca a ideia de
que para crescer economicamente, parte da flores-
ta pode ser sacrificada sem grandes prejuizos.

A construcgdo social dessa ideia assim como de
outras percepgdes contrdrias ao avan¢o da pau-
ta ambiental no Brasil ¢ fortalecida pelo traba-
lho continuado e articulado de atores privados e
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publicos relacionados aos interesses do agrone-
gbcio desde, pelo menos, a constituinte de 1988,
quando a nova Carta Magna estabeleceu o meio
ambiente como um direito difuso de todas as pes-
soas brasileiras. Ela anda de maos dadas com a cri-
minalizacio de organizagées e individuos os quais
se posicionam em defesa de pautas ambientalis-
tas e de populagoes cujo modo de vida se interpoe
20 avango da destruicao do meio ambiente. Des-
sa maneira, existe margem para analisar a consti-
tui¢do de frentes contrdrias a agenda do clima no
pais como descendentes de articulagdes mais an-
tigas, com caracteristicas contrdrias a pauta am-
bientalista, mas sobretudo, favordveis ao avanco
indiscriminado e nao sustentivel do desmata-
mento e do monocultivo, a revelia de direitos co-
letivos de populagées tradicionais, quilombolas,
indigenas, ribeirinhas e urbanas periféricas.

Think tanks neoliberais e ultraconservadores

A estratégia de disseminagao da desinformagio
climética ganhou campo internacional a partir do
financiamento das petroleiras, mas também de
fundacoes comprometidas com a disseminagao
de ideias neoliberais na economia e conservadoras
nos costumes, como a desqualificacio do
multilateralismo, o estimulo a retdricas contrarias
aos direitos das mulheres e da populacio Lgbtqia+,
a diminuigdo da atuagdo estatal na garantia de
qualidade de vida das populagées nacionais etc.
Dentre as instituicoes que apresentam esse carater,
trés merecem uma atencao redobrada.

Fundada em 1981, a Atlas Network é uma funda-
¢ao com origem estadunidense, localizada em Wa-
shington D.C. a qual atua em parceria com mais
de 100 paises e cerca de 500 think tanks, através
da promocio do que denominam de “liberdades
individuais” e “solucdes baseadas no livre merca-
do”. Essa institui¢cdo, apesar de pouco conheci-
da, ¢ financiada por empresas e fundagées como
Exxon Mobil e Charles G. Koch Charitable Foun-
dation, grandes interessados na protelacio de me-
didas pré-clima devido a conexao com o setor de

energia fdssil. Além disso, estd afiliada a diversos

think tanks altamente reconhecidos, como o 7he
Heartland Institute, assumindo um papel estraté-
gico na formagao dessa ampla rede transnacional.
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The Heartland Institute, criado em 1984, define-
-se como uma das principais influéncias na po-
litica conservadora dos Estados Unidos. No
entanto, assim como ocorreu no caso da Atlas,
sua influéncia tem se estendido a outros paises,
interferindo nao s6 na politica internacional,
mas na nacional e local em distintos Estados.
No que diz respeito principalmente a questao
climdtica, destaca-se a realizacio anual da /n-
ternational Conference on Climate Change, que
teve sua primeira edicdo em 2008. Esse evento,
que conta com a presenga de cientistas, econo-
mistas, especialistas em politicas e politicos con-
servadores, atua como um centro de difusio de
argumentos negacionistas, de formulagao de
politicas de obstrugao e de protelagio na defe-
sa do que intitulam como ambientalismo de li-
vre mercado.

O Instituto Mises, por fim, é outro think tank
renomado, também conhecido por valores con-
servadores e de livre mercado. Criado em 1982
em Alabama, Estados Unidos, ele funciona
como um polo de publica¢ao de diversos textos

MAIS TERRA PARA O AGRONEGOCIO

de diferentes autorias, os quais possuem como
ponto em comum uma narrativa obstrucionis-
ta e, até mesmo, negacionista das mudangas cli-
madticas. Além disso, outro fator que o distingue
dos demais ¢ a existéncia de células em outros
paises, visando influenciar na politica nacional
e local. Assim como ocorre com o Instituto Mi-
ses presente em vérios paises da regiao, o Mises
Brasil, criado em 2007, ¢é responsivel pela publi-
cacdo de artigos escritos por autores brasileiros
e pelas tradugoes de textos publicados original-
mente em outros idiomas com o mesmo teor
contrdrio a emergéncia climdtica. A presencga de
think tanks estadunidenses que possuem esse ca-
rdter em outras partes do mundo, como ¢ o caso
da sede brasileira do Instituto Mises, nao é uma
coincidéncia. A existéncia e a influéncia de or-
ganizagoes origindrias dos Estados Unidos que
adotam discursos anticlima na arena internacio-
nal ¢ indicativo de um movimento organizado,
preocupado em influenciar as politicas nacio-
nais e locais ao redor do mundo de modo a pro-
telar qualquer tipo de agdo favordvel ao meio
ambiente.

Crescimento, em porcentagem, da drea destinada ao cultivo de grédos por regido brasileira, durante cada periodo politico, em relagéo ao

governo imediatamente anterior
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Companhia Nacional de Abastecimento, 2023. disponiveis
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Conexdes entre os principais suspeitos:
exemplos no Brasil

Conforme mencionado anteriormente, uma boa
parte dos debates iniciais sobre os movimentos
negacionistas e obstrucionistas das mudancas cli-
miticas eram baseados em experiéncias de pai-
ses do Norte geopolitico, sobretudo dos Estados
Unidos. No entanto, com o tempo, os argumen-
tos desenvolvidos e utilizados naquela parte do
mundo passaram a ser adaptados ou simplesmen-
te replicados por grupos locais de extrema-direi-
ta, pelos setores econdmicos que sdo beneficiados
pela inagao dos Estados e por think tanks, sejam
eles nacionais ou internacionais com representa-
4o no pais. H4, portanto, uma relagao de simbio-
se, que torna necessdria a andlise dessas conexoes,
focando sobretudo no caso brasileiro.

Como destacado no decorrer do texto, o negacio-
nismo climdtico brasileiro é um fendmeno recente
que estd associado, principalmente, aos interesses
do agronegécio. Destaca-se, nesse sentido, even-
tos como as audiéncias publicas organizadas pelo
Congresso Nacional para debater o Cédigo Flo-
restal, um documento de grande interesse para a
bancada ruralista, que cedeu espago para a par-
ticipagio de figuras negacionistas. Esses autoin-
titulados especialistas defendiam a inexisténcia
de comprovagoes cientificas que confirmassem o
vinculo entre as altas taxas de desmatamento e as
mudancas climdticas e afirmavam que a agenda
do clima faz parte de uma guerra comercial contra
o Brasil, objetivando gerar pobreza no pais. Esse
mesmo discurso que visa inocentar o agronegd

1

cio de comprovado protagonismo na emissio de
GEE, também foi reproduzido em palestras nos
sindicatos de produtores rurais, tornando eviden-
tes as convergéncias entre os ditos especialistas e o
agronegacio.

Além disso, a presenca de funciondrios publicos
comprometidos com a desinformagio e bolsoes
nio sustentdveis do agronegécio também foi um
grande proponente de interesses de curto prazo.

Sobressai-se, nesse sentido, Evaristo de Miran
da, engenheiro agréonomo que atuou como as-
sessor nomeado na Presidéncia da Embrapa até
sua aposentadoria, em 2023. Miranda, um dos
principais idealizadores do discurso adotado

EMERGENCIA CLIMATICA

MENOS VERBA PARA O MEIO AMBIENTE

Orcamento e execugdo financeira do Ministério do Meio Ambiente,
em bilhées de reais*, entre 2019 e 2022

4

3

2019 2020 2021 2022

*Em valores de janeiro de 2023 corrigidos pelo IPCA Orcamento
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Fonte: autoria prépria, com base em INESC, 2023. Execugao

atualmente pelo agronegécio, foi responsdvel pe-
las andlises que posteriormente dariam forga aos
argumentos defendidos pela bancada ruralista
durante o processo de debate do Cédigo Flores-
tal. No entanto, os dados apresentados por ele, e
que foram utilizados para que o cédigo fosse de-
bilitado, deturparam a realidade de modo a favo-
recer o agronegécio. Hd também um outro ator
de destaque nessa relacio: os think tanks interna-
cionais. Como forma de legitimar esses pressu-
postos defendidos, eram utilizados os materiais
produzidos por think tanks internacionais, como
o The Heartland Institute, que serviam como fun-
damenta¢io pseudocientifica. Além disso, re-
presentantes desses grupos também atuaram
efetivamente através da participa¢do em palestras
organizadas por confederagoes e féruns relacio-
nados ao agronegdcio.

A influéncia desses grupos internacionais foi mui-
to além. A partir de 2019, com o inicio da Pre-
sidéncia de Jair Bolsonaro, o obstrucionismo e
o negacionismo deixaram de ser uma ferramen-
ta mobilizada pelos ruralistas para se tornar par-
te das politicas governamentais. Com isso, teve-se
a ascensdo de personalidades identificadas com
esse discurso a cargos estratégicos, com destaque
para Ricardo Salles, figura anteriormente men-
cionada, e Ernesto Aratjo, ex-ministro das Rela-
¢oes Exteriores (2019-2021). Aratjo, considerado
um membro da ala ideolégica do governo, ne-
gou em diversas situagoes a existéncia das mudan-
cas climdticas e sustentou o argumento de que a
emergéncia climdtica era algo fabricado pelo co-
munismo que aspirava alarmar a populacio. Esse
raciocinio, por sua vez, era exportado diretamen-
te de think tanks conservadores e neoliberais dos
Estados Unidos e replicado pelos principais expo-
entes do bolsonarismo.
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Além de reproduzir esse discurso, o Itamaraty, sob
comando de Aratjo, enviou um diplomata para
participar de uma conferéncia negacionista orga-
nizada pelo 7he Heartland Institute em Washin-
gton, capital dos Estados Unidos. Os principais
pontos abordados nessa reunido foram, poste-
riormente, postos em um telegrama que circulou
dentro da institui¢do governamental. Outra ins-
tancia de interesse foi o agendamento da reunido
entre Salles e o grupo anticlima Competitive En-
terprise Institute, que acabou sendo cancelada apds
o encontro se tornar de conhecimento publico.

Essa teia complexa que conecta os denomina-
dos “principais suspeitos” em uma rede interna-
cional mostra como esses atores se comportam de
maneira coordenada a fim de satisfazer suas am-
bi¢oes. No entanto, ainda que exista uma maqui-
na organizada, capaz de reproduzir argumentos
negacionistas de modo que esses discursos sejam
normalizados e apesar de todo um aparato volta-
do para desmantelar as regulamentacoes vigentes,
a populagio brasileira figura entre as que mais se
preocupa com a emergéncia climdtica.
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PARTE 2:

IMPACTOS E
RESPONSAVEIS




Esta parte do Atlas examina os impactos das atividades humanas sobre
o planeta, destacando os principais responsiveis e as assimetrias nas
consequéncias para diferentes comunidades, ecossistemas e territérios.




Extrativismos e conflitos

socioambientais

Deborah Moraes Souza Lopes, Enara Echart Muioz, Jefferson Luis Moreira Nascimento,

Marilia Closs, Breno Bringel e Maria Neviani

E sabido que a América Latina e Caribe é rica
em biodiversidade e minerais convertidos em
recursos naturais no préprio desenvolvimento
econdmico. Historicamente, quase todos os
governos latino-americanos e caribenhos tém
incentivado o extrativismo como eixo central
do desenvolvimento e, ao mesmo tempo,
como ferramenta de obtencio de divisas
internacionais. Justificam suas escolhas com
base no discurso de que ¢é preciso extrair cada
vez mais recursos naturais a fim de atingir
patamares mais elevados de desenvolvimento
socioecondmico e financiar politicas publicas.
Assim, o extrativismo e as novas formas de
extragao que surgem com o desenvolvimento
e a adaptagao do capitalismo ganham cada vez
mais forca na regiao.

Diante de seu potencial extrativo e da cres-
cente narrativa sobre o capitalismo verde, te-
mos mais uma janela de oportunidade para a
América Latina e o Caribe, agora voltada para
a transicio energética e o desenvolvimento sus-
tentdvel. Em fun¢io da impressionante quan-
tidade de minérios estratégicos de que dispoe,
a regido aparece no centro dos debates, tor-
nando-se um polo atrativo para os demais pa-
ises, sobretudo os do Norte Global e a China.
As novidades s3o aparentes e os novos con-
ceitos (por exemplo, neoextrativismo) repro-
duzem o mesmo padrio da extra¢io marcado
pela espoliagao de terras, conflitos fundidrios
e socioambientais (nada novos) e, igualmente
fundamental, pelo profundo descaso com a na-
tureza e as cosmovisoes ndo ocidentais existen-
tes na regiao.
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500 MAIORES EMPRESAS LATINO-AMERICANAS

Quantidade de empresas no ranking de 500 maiores empresas da
América Latina, por pais, em 2022

197
73

*0 ranking orderna as empresas por maior lucro liquido em délares registrado
no ano de 2022.

1000 km

Fonte: elaboragéo propria, com base em América Economia, 2023.

Quantidade de empresas no ranking de 500 maiores empresas da
América Latina, por setor, em 2022
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PESO DAS MATERIAS-PRIMAS NA AMERICA LATINA

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

Porcentagem da exportagdo de matérias-primas sobre o total das
exportagées, por pais da América Latina e Caribe, entre 2015 e 2019

96%
80%
58%
36%
1%

Sem dados
disponiveis

h

*Percentual médio obtido a partir de dados de 2015 a 2019.
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Fonte: elaboragao propria, com base em UNCTAD, 2021 e WITS, 2021.

Principais produtos exportados, em categorias, pela América Latina e
Caribe em 2021
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Fonte: elaboragao prépria, com base em UNCTAD, 2021 e WITS, 2021. S

Extrativismo na América Latina

Na América Latina e no Caribe, a apropriagio e a
exploragao da natureza para atender aos interesses
econdmicos externos e das elites nacionais é uma
prética que remonta ao periodo colonial. H4 cinco
séculos o extrativismo comecou a ser desenvolvido,
vinculado 2 invengao dos Estados-nagao na Euro-
pa, a ideia de conquista de novos territdrios ¢ ao
genocidio nas coldnias. Perpetuando-se com no-
vas roupagens ao longo da histéria, o extrativismo
¢ mais do que uma simples fase do capitalismo ou
um problema dos paises subdesenvolvidos, consti-
tuindo um traco estrutural do modo de produgao
capitalista. Podemos, portanto, defini-lo como
um tipo de apropriagao intensiva dos bens coleti-
vOs naturais que sao, em sua maioria, exportados
— sobretudo pelos paises do Sul Global — como ma-
térias-primas sem processamento industrial.

Os efeitos socioambientais desse processo sio
bastante conhecidos: vao desde a perda de

Principais destinos das exportacées totais da América Latina e
Caribe, em porcentagem, em 2021
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Fonte: elaboragao propria, com base em UNCTAD, 2021 e WITS, 2021. <
Principais produtos exportados pela América Latina e Caribe, em
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Fonte: elaboracao prdpria, com base em UNCTAD, 2021 e WITS, 2021. s

biodiversidade, passando pela contaminagao dos
solos, das dguas e do ar, o que enseja uma série
de conflitos sociais envolvendo as comunidades
locais (muitas das quais sdo formadas por povos
origindrios, ribeirinhos e quilombolas), Estados e
empresas nacionais e transnacionais. No que tan-
ge a biodiversidade, chama a atencio o fato de a
regido concentrar 75% da diversidade bioldgica
do planeta. A regido contém seis dos dez paises
com maior diversidade biolégica: Brasil, Colom-
bia, México, Peru, Equador e Venezuela.

Apesar dos efeitos nocivos da superexploragao
da natureza, as matérias-primas seguem sendo a
principal fonte de divisas para a maioria dos pai-
ses da regiao, representando 32,69% das exporta-
¢oes da América Latina e do Caribe, a frente dos
bens de capital, em segundo lugar no ranking de
tipos de produtos exportados, com 21,78%. Den-
tre as matérias-primas, quatro das cinco commodi-
ties mais exportadas sio minérios: petréleo, cobre,
ferro e ouro. A soja completa o ranking.
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EMPRESAS FOSSEIS NAS EMISSOES GLOBAIS

Quantidade de emissées das principais empresas produtoras de petréleo,
gds e carvdo, em megatoneladas de CO;, entre 1965 e 2018
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Grande parte dessas riquezas tem como destino
a China, que compra 60% dos minérios produ-
zidos na regido, muito a frente do segundo co-
locado, o Japao, destino de apenas 8,29% de
produtos minerais. Tal proeminéncia chinesa na
importagio de minérios evidencia o papel cru-
cial exercido pela América Latina e pelo Caribe
como fornecedores de bens minerais essenciais
para a industrializacio da China, que vem ten-
do expressivo crescimento econdémico nas tlti-
mas décadas.
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Contudo, esse dado precisa ser analisado com cau-
tela, pois poderia nos levar a incorrer no erro de
pensar que o gigante asidtico teria tomado o lu-
gar dos Estados Unidos como o maior parceiro
comercial da regido como um todo. Na verdade,
os Estados Unidos sio o destino de 41,95% do to-
tal de exportacoes da América Latina e do Caribe,
considerando todos os tipos de produtos, manten-
do uma grande margem de diferenga em relagao
a China, segunda colocada nesse ranking e desti-
no de apenas 14,47% do total de exportagoes da re-
gido. Desse modo, podemos afirmar que, embora
Pequim domine o mercado de bens minerais pro-
duzidos na regido, o que representa uma ameaga
aos interesses estadunidenses, Washington segue
mantendo uma relativa hegemonia no que tange
as relagdes comerciais com a regiao.

A dependéncia aos paises desenvolvidos, seja em
relacao aos Estados Unidos seja em relagao a Chi-
na, é uma caracteristica da inser¢ao da América La-
tina e do Caribe no capitalismo global, e nao existe
um horizonte de expectativas, no curto prazo, de
que um processo de industrializacio autbnomo
por parte dos Estados da regiao possa reverter esse
cendrio. Mesmo diante das promessas da transigao
energética, a demanda por combustiveis fésseis se-
gue aumentando, embora com ritmo mais lento
do que nas décadas passadas. Entre 2017 € 2022, a
demanda por petrdleo se expandiu em 1,9% e as
projecoes apontam que, entre 2023 € 2030, cresce-
rd em 5,7%. A elevacio da demanda por gis f6ssil
foi de 7,9% no periodo de 2017 a 2022, estimando-
-se um crescimento de 11% no periodo de 2023 a
2030. Tendencialmente, a América Latina e o Ca-
ribe continuario a exercer um papel significativo
nio apenas no fornecimento desses bens minerais
tradicionais, mas também na extracio dos mine-
rais criticos para a transi¢o energética.

Novos extrativismos

No comego do século XXI, o extrativismo ga-
nhou novas dimensées, possuindo tragos de con-
tinuidades com o velho extrativismo, mas com
rupturas importantes. Se, por um lado, ainda estd
ligado ao espdlio da terra e ao saque dos recur-
sos naturais, por outro, abriu caminho para no-
vas disputas politicas, sociais e ecolégicas. Os



novos extrativismos estdo no centro da acumula-
¢ao contemporinea de recursos naturais e da ex-
pansio das fronteiras agricolas, gerando como
consequéncia a reprimariza¢io das economias la-
tino-americanas, novas crises socioecolégicas e lu-
tas ecoterritoriais.

Além disso, os novos extrativismos avancam
sobre territérios antes considerados improduti-
vos a luz do capital, o que favoreceu o aumento
do “extrativismo verde” e impulsionou a corri-
da pela transigao energética e por minerais estra-
tégicos. Esse tipo de extrativismo ¢é caracterizado
pela exploracio e apropriagao capitalista dos re-
cursos naturais, especialmente do Sul Global,
em nome da transi¢io energética, impulsiona-
da, principalmente, por paises do Norte Global
e pela China.

A América Latina e o Caribe, além da concen-
tra¢iao de biodiversidade, também contam com
grandes concentragdes de reservas de minerais
criticos para a transi¢do energética. Salientam-
se paises como a Argentina, Chile, Colémbia,
Bolivia, Brasil e Peru, que detém grandes reser-
vas e alguns possuem as maiores reservas de mi-
nérios do mundo. A Argentina tem importantes

ENERGIA E ACO NA AMERICA LATINA E CARIBE

Quantidade de projetos totais e em operagdo em petréleo, gds,
carvdo e aco na América Latina e Caribe, por categoria, em 2024
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Fonte: elaboracao prépria, com base em Global Energy Monitor, 2024.
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reservas de litio - concentradas, sobretudo, na re-
gido de Jujuy, bem como o Chile - sobretudo, na
regido do Atacama - e a Bolivia, principalmente
no departamento de Potosi. Exemplificando o
peso das reservas de litio desses trés paises, jun-
tos consolidaram o que é conhecido atualmente
como o tridngulo do litio, responsdvel por mais
da metade das reservas mundiais do minério.

Além do litio, o Chile é o maior produtor mun-
dial de cobre, com as maiores reservas desse mi-
nério do mundo. O Peru, segundo no ranking
mundial de cobre, também produz importantes
quantidades de ouro, prata, estanho e zinco. O
Brasil apresenta grandes reservas minerais, as
maiores de manganés, niquel, grafite e terras

LUCRO EM MINERIO E ENERGIA NA AMERICA LATINA
Lucro liquido em bilhées de délares das principais empresas
de energia e de mineragdo da América Latina em 2022

Energia

Petrobras ‘

Raizen
d

Vibra
Energia 4

Ultrapar

Cosan
Ecopetrol d

COPEC

YPF

TGS

Petroperu

Mineragao

Vale
Gerdau
AntarChile

sQm
Antofagasta
PCL

Alfa SAB
deCV

Grupo
México
Industrias
Pendles
Cerro Verde

Southern
Copper

——-.l-. .
S

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboracéo prépria, com base em América Economia, 2023.
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raras, boa parte concentrada na regiao amazoni-
ca e no centro-oeste do pais. Cuba também se
destaca como importante produtor de cobalto
no Caribe, possuindo uma das maiores reservas
da regiao. Isso implica que a América Latina e o
Caribe formam uma regiao fundamental para a
transi¢do energética, situada no cerne da disputa
por minérios estratégicos.

Muitos dos produtos e dos insumos des-
sa nova era sao a base da tecnologia verde, e

AMERICA LATINA E CARIBE NA TRANSICAO ENERGETICA

a produgio de baterias e motores para carros
elétricos depende diretamente da extragao
do cobalto e do litio. Quanto mais aumen-
ta a busca por carros elétricos, sobretudo nos
paises do Norte Global, mais se intensifica a
busca por novas terras e extragio dos miné-
rios. No mesmo sentido, os megaprojetos de
painéis solares e infraestrutura de hidrogénio
verde também necessitam diretamente desse
modo de extragio, principalmente das reser-
vas de cobre e litio.

Reservas de minerais criticos para transicdo energética na América Latina e Caribe, por pais, em 2022
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Fonte: elaboracéo propria, com base em EJTAtlas, 2022; Fonte-Boa, 2023; Townley, 2023; World Energy Trade, 2023; Suarez, 2023; Flores, 2019 e Panorama Minero, 2023.
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MINERAIS CRITICOS VERSUS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Crescimento da demanda de minerais criticos e de combustiveis
fésseis, em porcentagem, entre 2017 e 2022

300%

*foi considerado o ano de 2017
como ano-base.

Litio Cobalto Niquel Gas Petrdleo

100%
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Fonte: elaboracao prépria com base em IEA, 2022, 2023; STATISTA, 2023.

Projecdo do crescimento da demanda por minerais criticos e de
combustiveis fésseis, em porcentagem, entre 2023 e 2030

300%

*foi considerado o ano de 2017
como ano-base.
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Litio Cobalto Niquel Gas Petrdleo
Fonte: elaboragao prépria com base em IEA, 2022, 2023; STATISTA, 2023.
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No entanto, diante do modo periférico de in-
ser¢do regional nos debates sobre desfossilizagao
e transi¢do energética, a América Latina e o Ca-
ribe tém produzido zonas de sacrificio, enormes
dreas em que, em nome dos interesses econdmi-
cos e politicos de curto prazo, agentes nacionais e
transnacionais exploram recursos naturais e des-
troem ecossistemas, mercantilizando assim ainda
mais a natureza, aumentando signiﬁcativamente
as vulnerabilidades de comunidades locais, indi-
genas e outras. Além disso, a criagio de zonas de
sacrificio contribui decisivamente para o acirra-
mento das desigualdades existentes na regido.

O aumento da demanda por minerais criticos ex-
p6e o movimento de mudanga da matriz energéti-
ca cujo pilar mais importante é a descarbonizagao.
Além disso, evidencia ainda mais a relevincia da
América Latina e o Caribe no debate da transi-
¢ao energética. Diversos paises da regido, como
Argentina e México, em 2015, Colombia e Peru,
em 2021, e Chile, em 2022, aprovaram leis e pro-
gramas para a transicio energética em seus res-
pectivos paises. Contudo, essas mudangas nao

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

incorporam a desconcentragio do sistema energé-
tico, o cuidado com a natureza e os critérios de
justica social. Ainda que a transicio energética
vise romper com a dependéncia do petréleo, a for-
ma com que os paises latino-americanos a estao
conduzindo nio d4 margem a seguranga e a de-
mocracia energética, nem ajuda na superagio da
pobreza energética que ainda assola diversas co-
munidades e territérios da regido. Percebe-se que
os grandes atores corporativos e politicos, nacio-
nais e internacionais, concebem a transicio ener-
gética como uma janela de oportunidade para
novos reposicionamentos geopoliticos ¢ a forma-
¢ao de uma agenda climdtica sem justica social.

Conflitos  socioambientais  ligados ao
extrativismo

Os conflitos socioambientais na América Lati-
na e no Caribe sio numerosos e complexos, com
modalidades, origens e gatilhos politicos variados.
Ao mesmo tempo que hd muita organizagio po-
pular e mobilizacio social em torno de questdes
ambientais e climdticas, a regiao ¢, ainda hoje, a
mais perigosa para defensores socioambientais.
Dada a envergadura de temas que organizam as
lutas e os conflitos socioambientais na regiio, o
extrativismo tem sido a agenda dominante, uma
vez que boa parte desses conflitos estd ligada as
questdes extrativistas. Dados mostram que Méxi-
co, Chile, Peru, Brasil e Colémbia sio os paises

CONFLITOS NO TRIANGULO DO LiTIO

Localidade de conflitos socioambientais em torno do litio,
entre 2017 e 2023
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em EJAtlas, 2024.
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LiTIO PARA O MUNDO

Total de litio exportado, em milhées de ddlares, pelo Chile, Argentina e Bolivia para seus principais destinos em 2021

Chile
1001

Argentina
247

Bolivia
10,7

Exportacoes de litio em
milhoes de délares

402,9 11,8 687 4,35

Fonte: elaboragao propria com base em The Observatory of Economic Complexity, 2021.

que mais apresentam conflitos socioambientais li-
gados a0 extrativismo e a mineragao, mas esse tipo
de conflito socioambiental estd presente em basi-
camente todos os paises da regido.

Na atualidade, a maior parte dos conflitos de alta
intensidade na América Latina, definidos como
conflitos que contam com alta mobilizagio, mas-
sivos e generalizados, com elementos de violéncia,
prisdes e encarceramentos — estd ligada a extragio
de minérios. Isso ndo apenas demonstra que o ex-
trativismo ¢ o tema principal, mas também que
estd estreitamente conectado com a ocorréncia de
violéncia nos protestos e nas mobilizacées sociais,
mas igualmente com a mobilizagao de aparatos
estatais de repressao contra organizagdes popu-
lares e movimentos sociais.

Além de muito graves, os niimeros de confli-
tos ligados ao extrativismo crescem nos ulti-
mos anos. Ademais, a maior parte dos conflitos
estd diretamente ligada a presenca de grandes
empresas, corporagoes e conglomerados — que
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quase sempre sdo companhias privadas e, mui-
tas vezes, sio companhias estrangeiras ou
transnacionais. Pode-se observar uma grande
quantidade de ocorréncias de conflitos que
opdem empresas privadas a comunidades afe-
tadas. No geral, eles estao ligados & mineragao
de grande escala e a projetos de megamineragao.

E notdvel a existéncia de eventos que podem
ser considerados “crime-tragédia’, expressio
que vem sendo mobilizada por parte das co-
munidades afetadas como forma de dentncia.
Alguns exemplos sao os casos de Mariana, em
2015, e Brumadinho, em 2019, ambos na regido
de Minas Gerais, no Brasil, crimes-tragédia de
responsabilidade, respectivamente, da Samar-
co e da Vale; de Andalgald, em Catamarca, na
Argentina, de responsabilidade da companhia
Agua Rica; ou do lago Izabal, na Guatemala,
de responsabilidade das empresas canadenses
HudBay Minerals e HMI Nickel, entre diver-
sos outros exemplos. Ao lado da expressao “cri-
me-tragédia’, movimentos sociais, ativistas e



pesquisadores tém utilizado a categoria “pesso-
as atingidas” — aquelas que tiveram suas vidas,
lares e condigdes de subsisténcia atingidos por
crimes-tragédias — em protestos, discursos, de-
nuncias e andlises cientificas.

O extrativismo tem, hd séculos, um lugar im-
portante na economia, na politica e na socieda-
de latino-americana. Com isso, vém junto seus
profundos impactos socioambientais e climdti-
COs €, 20 mesmo tempo, a manutengio de uma
economia centrada nas exportagdes de maté-
rias-primas e, portanto, dependente do Norte
Global. Mesmo em um cendrio de “novo” ex-
trativismo, os padrées do passado se mantém:
os impactos dos empreendimentos — sobretudo,
mas nio apenas — de mineragao seguem afetan-
do e gerando destrui¢io em vidas humanas e
formas nio-humanas de vida, em ecossistemas e
comunidades, permanecendo, portanto, como
a principal causa de conflitos socioambientais.
Outro elemento observédvel é que o aumento da
presenca chinesa na drea de mineragio e extra-
tivismo no continente também trouxe impac-

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA AMERICA DO SUL

Conflitos socioambientais de alta intensidade na América do Sul,
distribuidos por categoria, em 2023

Minérios

Biomassa
e conflitos
fundiérios**

Gestdo da agua

Combustiveis
fosseis e
energia

Infraestrutura

Questdes industriais

Gestao de residuos

Conservagao da
biodiversidade

Questdes nucleares

Turismo

w
«
N
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w
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*Conflitos de alta intensidade sao aqueles que contam com alta mobilizagéo,
massivos e generalizados, com elementos de violéncia, prisoes e encarceramentos.

**No total, foram mapeados 199 conflitos de alta intensidade. Entre os conflitos
de alta intensidade estao fendmenos como: mobilizagdes amplamente

wn
. . . . difundidas, mobilizacdes de massa, mobilizagdes com uso da violéncia e §
tos em termos de conflitos socioambientais —e  prisoes, entre outros. S
a
Jé SE’lO observéveis COI’IHitOS socioambientais em ***S30 considerados conflitos relacionados a gestéao das florestas, agricultura, %
pesca e pecudria. =
~ ~ - . 54}
fungao da atuagao dC corpora(;oes Chll’lCS&S. Fonte: elaboracao prépria, com base em EJAtlas, 2023. S
MINERAIS CRITICOS PARA A TRANSICAO ENERGETICA
Usos principais e secunddrios dos minerais criticos para a transi¢ao energética, em 2023
Energia Solar
Rede Baterias Solar Concentrada
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o
Fonte: elaboracao propria, com base em IRENA, 2023. et
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Além disso, em termos de conflitos socioambien-
tais do “novo extrativismo”, uma regiao em espe-
cial se destaca: o tridngulo do litio. A extracdo de

litio tem amplo impacto sobre as comunidades

da regido, inclusive em termos de uso de dgua, jd

que a extragdo do recurso, como tem sido feita,
demanda um grande consumo de dgua.

J4 sdo observéveis inimeros conflitos em torno do
litio e da dgua, ilustrando como, do ponto de vista
de uma sociologia critica, passamos pouco a pouco
de um consenso das commaodities a outro, ainda mais
profundamente ancorado nos programas oficiais de
economia verde e transi¢io energética: o consenso
da descarbonizagdo. Sob o imperativo de descarbo-
nizar a economia global, inicia-se um processo de
transi¢ao ecoldgica, mas liderada por grandes cor-
poragdes transnacionais. Neste processo, em bus-
ca de uma transicdo energética global, hd uma nova
corrida por minérios estratégicos, muitos dos quais
se encontram em solo latino-americano. Com isso,
o que se vé é que, em detrimento de uma transi¢io
ecolégica justa, hd, na prética, o aprofundamento
do extrativismo — mas, dessa vez, com maior énfa-
se em outros minérios. O resultado é a ampliagio de
desigualdades, da espoliagao, do colapso ecolégico e,
consequentemente, dos conflitos socioambientais.
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Z.onas de

sacrificio

Caio Samuel M. Soares, Enara Echart Munioz, Javier Llanos e Ismael de la Villa Hervds

As zonas de sacrificio sdo dreas geogrificas nas
quais o desenvolvimento industrial, a exploracio
de recursos naturais ou outras atividades econo-
micas tém um impacto social e ecoldgico pratica-
mente irreversivel. Essas zonas sdo o resultado de
um modo de produgio que subordina vidas, algu-
mas delas, 2 acumulagao de capital. Altos niveis
de poluigio do ar, da 4gua e do solo sao comuns
em zonas de sacrificio devido a atividades como
mineragio, industria pesada, agricultura intensi-
va e extracio de combustiveis fésseis. Como con-
sequéncia dessas atividades, as comunidades que
vivem nesses lugares sofrem de problemas de sau-
de, doengas e distirbios decorrentes da exposicio
a poluentes, falta de acesso a saneamento e dgua
potdvel. Além disso, essas comunidades veem seus
meios de subsisténcia tradicionais, como a agri-
culturaea pesca, nao serem mais vidveis.

As zonas de sacrificio estio geralmente localizadas
em dreas habitadas por comunidades indigenas,
racializadas e pela classe trabalhadora, enquanto
os beneficios gerados pelas atividades fluem para
os centros de poder politico e econémico, nacio-
nal e internacional. Essas zonas de sacrificio, onde
os direitos humanos sao sistematicamente viola-
dos, sdo, portanto, uma manifesta¢io clara da in-
justica ambiental global: as comunidades afetadas
resistem contra os responsdveis por essas violagoes
por meio da auto-organizacio e de diferentes re-
pertérios de acdo. Esses movimentos tém como
objetivo pressionar por politicas mais equitativas
e sustentdveis; restaurar areas danificadas; garantir
que as comunidades afetadas participem das deci-
soes que afetam suas vidas; e serem recompensa-
das quando o dano for irrepardvel. Muitas vezes,

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

as lutas contra as zonas de sacrificio ndo apenas
desafiaram o sistema econdmico que impde o sa-
crificio da terra e da vida para a acumulagao de ca-
pital, mas também desafiaram as vis6es de mundo
inerentes a esse modelo, recuperando suas pré-
prias visdes de mundo. Essas visdes servem para
inspirar transformagbes nas estruturas normati-
vas existentes, como mostra o desenvolvimento
dos direitos da natureza nas Gltimas décadas ou
o reconhecimento do direito a um ambiente sau-
ddvel e sustentdvel pela Assembleia Geral das Na-
¢oes Unidas.

Embora o conceito de zonas de sacrificio tenha se
originado nos Estados Unidos, ¢ na América do
Sul que ele tem sido mais amplamente utilizado.

Pesquisadores ¢ comunidades identificaram inG
meras zonas de sacrificio, localizadas em todos os
tipos de biomas, alterando suas caracteristicas e
colocando em risco sua continuidade.

Portanto, a extensao das zonas de sacrificio nesse
continente implica nio apenas a violagio dos
direitos humanos e o assassinato sistemdtico dos
defensores da terra, mas também uma deterio-
ragdo progressiva da biodiversidade local, que ¢é
fundamental para sustentar a vida humana e nio
humana em nivel global. A América Latina tem
assistido ao valor do indice do planeta vivo dimi-
nuir em 94%, em comparagio com 69% em ni-
vel global. O principal fator que determina a
perda de biodiversidade ¢ a transformacio de ter-
ras florestais em terras orientadas para alimen-
tar as necessidades da agroinddstria. Trés dreas
do continente sdo as principais afetadas: a bacia
amazdnica, a Mata Atlantica e o norte dos Andes.



Devido a multiplicidade de casos, neste capitu-
lo escolhemos trés zonas de sacrificio para anali-
sar em detalhes a fim de entender esse fend6meno

ZONAS DE SACRIFICIO NA AMERICA DO SUL

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

em profundidade. Os casos escolhidos sio o Salar
de Atacama, os territérios indigenas do Estado do
Pard e a Bacia do Rio Santiago-Lerma.

Localizagao das principais zonas de sacrificio nos biomas da América do Sul

e

s
_ ()
{

Fonte: elaboragao propria.
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Zonas de sacrificio:

. Agropecuaria

. Industria fossil e agricola
. Industria nuclear

. Industria quimica

. Industria da aquicultura
. Industria fossil

. IndUstria téxtil

Biomas: . IndUstria e infraestrutura urbana
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Desertos e matagais xéricos . Indstria de mineracio
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- Floresta tropical e subtropical seca

Floresta tropical e subtropical imida

Florestas, bosques e matagais
mediterraneos
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Mangues

Pastagens e matagais de
montanha

Pastagens e savanas inundadas

Pastagens, savanas e matagais
tropicais e subtropicais

- Outros biomas
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PERDA ACENTUADA DA BIODIVERSIDADE

Indice Planeta Vivo no mundo e na América Latina e Caribe, entre
1970e2018
1
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*0 ndice Planeta Vivo (Living Planet Index - LPI) ¢ um indicador do estado
da diversidade biol6gica mundial de espécies de vertebrados de habitats
terrestres, de agua doce e marinhos, em relagdo a quantidade de individuos
e a concentragao demografica.
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Fonte: elaboracao prépria, com base em Living Planet Index, 2023.

O caso do Salar de Atacama

Uma das zonas de sacrificio mais divulgadas na
América do Sul é o Salar de Atacama, localizado
no deserto de Atacama, na regiao de Antofagas-
ta, no Chile. Esse ¢ um dos maiores e mais ricos
depésitos de litio do mundo. O litio tornou-se
um elemento central na transi¢io energética glo-
bal, pois é amplamente demandado para a fabri-
cagao de baterias de fons de litio, que sio usadas
para armazenar energia em veiculos elétricos e em
diferentes sistemas de energia renovavel. Embo-
ra a transicdo energética dependa da disponibi-
lidade de baterias eficientes e de alta capacidade
que possam substituir os combustiveis fdsseis,
atualmente dependemos do litio para reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa. As implicagdes

EXTRACAO DE LITIO NO CHILE

Quantidade de extra¢do de litio, em mil toneladas, na regiGo do
Atacama, por ano, entre 2016 e 2022
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Fonte: elaboracao prépria, com base em Congresso Nacional de Chile e
Ministério de Mineragdo do Chile, 2022.
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dessa sujeigao sio claras: 2 medida que a demanda
por veiculos elétricos aumenta e as instalacoes de
energia renovavel se expandem, o mesmo acon-
tece com a demanda por litio. As implicagdes para
a divisdo internacional do trabalho também sio
claras: a transi¢do energética nos paises centrais
estd alimentando novas formas de extrativismo,
transferindo os impactos ambientais para a peri-

feria global.

O papel do Chile na transigao energética global
¢ crucial. Somente o Salar de Atacama contém
aproximadamente 27% das reservas mundiais de
litio. No entanto, seus impactos ambientais e so-
ciais estdo gerando grandes tensdes no pais, que
j& contava com uma longa tradi¢io de minera-
¢ao e extragdo. O uso intensivo de dgua e os pos-
siveis impactos sobre a biodiversidade local tém
sido apontados por vérios atores. O processo de
evaporacdo utiliza grandes quantidades de dgua
em uma das regides mais secas do mundo, afetan-
do tanto os ecossistemas locais quanto as comu-
nidades indigenas, que dependem dos recursos
hidricos. A extra¢io de litio nessa regido ¢ feita
principalmente pela evaporagio solar de salmou-
ras ricas em litio. As salmouras sao bombeadas do
subsolo do salar e colocadas em tanques de evapo-
ragdo, onde a 4gua é evaporada pela radiagao solar,
deixando para trds uma mistura concentrada de
litio e de outros minerais. Assim, embora a extra-
a0 de litio tenha mais do que triplicado, a dispo-
nibilidade total de dgua foi reduzida em mais de
20%. Esse processo é menos caro e consome me-
nos energia do que a extragao de litio de rochas
duras, o que o torna um investimento lucrativo
para empresas transnacionais, como a Albemarle
Corporation, ou empresas nacionais, como a Socie-

dad Quimica 'y Minera de Chile (SQM).

As preocupagoes com a sustentabilidade hidrica
levaram a um maior escrutinio das préticas de mi-
neragio e a pedidos de melhoria da gestao da dgua
na regiio. Em resposta a essas demandas, o go-
verno chileno propds a Estratégia Nacional de Li-
tio para mitigar os efeitos negativos da mineracio
e alcancar um desenvolvimento econdémico sus-
tentdvel e justo por meio da mineragio. Dentro
dessa Estratégia, que prevé a colaboragao publi-
co-privada, duas grandes empresas do setor de mi-
neracio chileno (SQM e Codelco) assinaram um



ACESSO A AGUA POTAVEL NO CHILE

Quantidade absoluta de habitantes e parcela da populagéo tendo
acesso a dgua potdvel, na regido do Atacama, em milhares de pessoas,
por ano, entre 2016 e 2022
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com acesso a dgua potavel

Fonte: elaboragao prépria, com base em Congresso Nacional de Chile e
Ministério de Mineragéo do Chile, 2022.
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Acordo de Parceria. Nele se define a necessidade
de consultar as populagdes locais, uma porcenta-
gem dos beneficios a serem recebidos pelo estado
chileno, bem como as metas de produgio para as
proximas décadas.

As comunidades locais, se assim desejarem, po-
derdo interromper esse megaprojeto, que é es-
sencial para atender aos objetivos das principais
poténcias globais? As grandes empresas de mine-
racdo realmente assumirdo as margens impostas
pelo acordo? Mais importante ainda, esses acor-
dos servem, de fato, para enfrentar a crise ecoldgi-
ca ou apenas atenuam sua expressio mais urgente,
ou seja, a mudanca climdtica?

O caso do estado do Para

Continuando com essa mesma dinimica, no co-
racio da Amazdnia, podemos encontrar um
caso em que tanto o deslocamento for¢ado dire-
to quanto as alteragdes radicais no metabolismo
ecossocial em escala local tornam essas zonas de
sacrificio incompativeis com a vida em um sen-
tido amplo. Esse é o caso das operagdes de mine-
ragio préximas a territérios indigenas no estado
do Pard, no Brasil. Longe de ser uma prética mais
recente, como no caso do Atacama, devido as
transformacoes globais nas novas demandas por
materiais criticos para abastecer as novas cadeias
de valor de energia, ela vem se consolidando h4

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

muito mais tempo, juntamente com outras trans-
formagoes, como a da prépria fronteira agricola.
Essa é a megamineragio que foi implantada hd
muitas décadas para obter minerais tradicionais,
como cobre, prata, ouro e niquel. Apesar do re-
lativo progresso ocorrido nos dltimos vinte anos
em nivel federal em termos de legislagio e im-
plementagao de politicas publicas ambientais na
Amazénia, além das préticas ligadas a cooperagao
e as acoes contra o desmatamento, a megamine-
ragio permaneceu fora desse foco, afetando fron-
talmente as comunidades indigenas. Além disso,
nessa esfera, observa-se um grande retrocesso, por
exemplo, com as tentativas parlamentares e judi-
ciais, entre o final de 2023 e o inicio de 2024, de li-
mitar o chamado Marco Temporal, que limitaria
a demarcagio de terras indigenas que nao haviam
sido consideradas como tal antes de 1988, possibi-
litando a expansdo desses projetos de mineragio
na Amazdnia em até 77 casos, segundo a Amazon

Watch.

Com relagao ao préprio estado do Pard, esses ca-
sos estdo longe de ser aneddticos se levarmos em
conta que, de acordo com dados do IBGE, o esta-
do do Pard ¢ o quinto dos 27 estados com a maior

EXPLORAGAO DE LITIO NO DESERTO DO ATACAMA

Zonas exploradas pelas empresas Albemarle Corp e SQM na regido
de Salar de Atacama, situadas nas proximidades da Reserva Nacional
Los Flamencos

TS&O Pedro do Atacama

50 km

Empresas:
Sociedade Quimica e
® \ineira do Chile (5QM)

@ Albemarle Corporation

© Sao Pedro do Atacama
Reserva Nacional Los Flamencos:

- Salar de Tara e Aguas Calientes
- Salar de Pujsa

- Laguna Miscanti e Mifliques
- Sistema hidrolégico de Soncor
- Aguas de Quelana

- Valle de la Luna

Bosque de Tambilio
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Fonte: Wenjuan, Agusdinata; Myint (2019)
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ASCENSAO DA MINERACAO

Quantidade de territdrio utilizado pela mineragdo, no Estado do Pard,
em milhares de hectares, entre 1985 e 2022
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Fonte: elaboragao prépria, com base em MapBiomas, 2024.

populacio indigena, com 0,67% do total, e o Bra-
sil é o segundo maior da América Latina em ter-
mos absolutos. Aqui, como em muitos outros
casos, a retdrica do imperativo do desenvolvimen-
to estd presente para estabelecer a legitimidade
da expansio desses projetos. A afirmagio de que
questoes como o deslocamento de comunidades
ou o comprometimento da vida devido 4 polui-
¢do ou a toxicidade siao relativizadas na medida
em que hd uma necessidade de desenvolvimento
social e que essas préticas o trarao inerentemente,
estd presente tanto no Estado quanto na socie-
dade civil. No entanto, justamente se analisarmos
os dados de um caso téo significativo como o das
comunidades do Par4, poderemos perceber a fald-
cia na qual esse discurso se baseia. Os municipios
préximos aos trés principais territérios indige-
nas da regido (Kayapd, Mie Maria ¢ Andird-Ma-
rau), apesar do fato de que, em termos absolutos,
sua exorbitante extragio material de minerais em
comparagio com as médias nacional e estadual
também se traduz em um PIB acima das médias
dessas escalas, isso ainda ¢ uma ilusio numéri-
ca em termos totais. Se incluirmos também uma
andlise relativa entre os lucros e o volume dessa ex-
tracio, a remuneragio estd abaixo do que é gerado
por outras minas no restante do territério nacio-
nal e estadual. Além disso, um indicador muito
mais amplo, como o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), também mostra o quao distante
¢ a correlacio entre as dimensoes das atividades
de minera¢io e o desenvolvimento social nesses
territérios. Assim, as zonas de sacrificio nem se-
quer costumam ser acompanhadas por algum
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tipo de beneficio econdmico. Como se a destrui-
¢ao da vida e o deslocamento das comunidades
nio fossem suficientes, eles também acarretam o
subdesenvolvimento em termos gerais.

O caso da bacia do rio Santiago-Lerma

Como terceiro e ultimo caso, podemos até mes-
mo dar um salto em escala. Embora a maioria dos
casos de zonas de sacrificio tenda a se limitar a es-
cala local e regional, hd outros em que a gravidade
do impacto atinge praticamente todo o estado-
nagdo. Um dos casos mais representativos ¢ pro-
vavelmente o do rio Santiago-Lerma, no México.
Seu fluxo atravessa até cinco estados do pais,
como Jalisco, Michoacdn, Guanajuato, Queréta-
ro e México, incluindo importantes nucleos ur-
banos como a Cidade do México e Guadalajara,
e tem sido fundamental tanto em nivel produti-
vo quanto reprodutivo para mais de 40 milhoes
de pessoas, nio apenas para o consumo domésti-
co ou para a industria, mas também para grande
parte da geracio de eletricidade em 4mbito nacio-
nal por mais de um século. Apesar dessa notdvel
relevincia metabdlica, em termos de ntimeros, os
impactos em torno desse rio estdo entre os mais
devastadores para a vida humana e ndo humana
em todo o continente. As atividades das multiplas
industrias, especialmente concentradas em torno
da cidade de Guadalajara, incluindo agricultura,
alimentos, industrias pesadas, quimicas e téxteis,
tém consequéncias em termos de polui¢do qui-
mica e biolégica. Com relagdo a primeira, como
pode ser visto em, mais da metade dos centros

AVANCO DA AGROPECUARIA

Uso do solo no estado do Pard, por tipo de solo, em porcentagem,
entre 1985 e 2022
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Fonte: elaboracao prépria, com base em MapBiomas, 2024.
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EXTRAGAO MINERAL E DESENVOLVIMENTO

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

Quantidade de minério extraido em municipios proximos a terras
indigenas, no Pard, em milhées de toneladas, em 2022
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*Os municipios proximos as terras indigenas selecionados foram: Tucuma,
Paraupebas e Agua Azul do Norte para terra indigena Kayapé; Maraba para
aterra indigena Mae Terra; e Itaituba para terra indigena Andira-Mararau.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em IBGE, 2022.

Valor do PIB dos municipios préximos a terras indigenas, no Pard,
em milhées de délares, em 2022
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Fonte: elaboragao prépria, com base em IBGE, 2022.

populacionais ao longo da bacia do rio Santiago-
Lerma tem niveis de polui¢ao que nio sao acei-
tdveis para a vida cotidiana. Se olharmos para a
questio da poluigio bioldgica, no entanto, ela vai
muito além, estando presente em praticamente
80% dos nucleos, chegando a atingir concentra-
¢oes 10.000 vezes maiores do que as adequadas
para a vida aqudtica, de acordo com dados forne-
cidos pela Comissio Nacional da Agua do Méxi-
co. Em um nivel mais concreto, em toda essa zona
de sacrificio, isso se traduz em taxas de mortali-
dade que aumentam exponencialmente a cada
ano. De 1998 a 2010, os municipios ao longo
do eixo El Salto-Juanacatldn-Ixtlahuacdn de los
Membrillos, em nivel nacional, apresentaram
as taxas mais altas de adoecimento e morte por
doengas infecciosas de origem gastrointestinal, re-
nal, hipertensiva e respiratéria. Mais especifica-
mente, somente em 2012, 2.600 habitantes desses
nucleos sofreram de uma doenca desse tipo, 524

Proporgdo entre o PIB e a extragdo de minérios dos municipios
proximos a terras indigenas, no Pard, em 2022
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Valor do IDH dos municipios préximos a terras indigenas, no Pard,
em 2022
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Fonte: elaboragdo propria, com base em IBGE, 2022. S

de insuficiéncia renal e 236 de algum tipo de can-
cer. Isso em um contexto em que, assim como na
Amazénia paraense, o desenvolvimento estd total-
mente ausente. O préprio municipio de El Salto,
apesar de ser o segundo maior em termos absolu-
tos de PIB em Jalisco, ¢ um dos mais pobres nos
arredores de Guadalajara.

Zonas de sacrificio ou o capitalismo contra a
vida

Em suma, o fendmeno das zonas de sacrificio,
longe de nos fazer pensar na contradi¢io entre
a légica da acumulacio de capital e a vida como
uma questio de longo prazo (mudancas climdti-
cas, desaparecimento da biodiversidade, perda da
fertilidade do solo, auséncia permanente de re-
cursos naturais etc.), mostra-nos que esse sistema
histérico jd estd sofrendo alteracoes radicais no
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IMPACTO DAS INDUSTRIAS NA CONTAMINAGAO DOS RIOS SANTIAGO E LERMA

Condigdo da dgua nos rios Santiago e Lerma e localizagéo das industrias, entre 2012 e 2018

Contaminagao quimica

Contaminagao bioldgica

¢ L
~ Cidade do
Cidade do > México
Meéxico
Nivel de contaminagéo:
‘ ® Aceitavel ‘
50km e Contaminado
Toluca Toluca
Localizagdo da industrias
Rios:
—— Santigo
Lerma
Afluentes
. L
ORI |
Guadalajara o .
o
Tipos de industrias: vrne-e
® Agropecuaria
o Alimenticia
o Industria pesada
Quimi Cidade do
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Fonte: Elaboragéo prépria com base no diagnéstico de qualidade da d4gua da regiao hidrogréfica de Lerma Santiago Pacifico de 2019, da Comissao Nacional da Agua

do México.

futuro imediato, especialmente na periferia da di-
visdo internacional do trabalho. E isso nao ¢ ape-
nas de forma limitada, mas estd afetando também
a sobrevivéncia didria de milhoes de seres huma-
nos e espécies de muitas maneiras e em muitos
momentos diferentes. Portanto, intervir nesse
cendrio implica nio apenas transformar, em lon-
go prazo, a estrutura da vida na qual as nature-
zas humana e nio humana sio produzidas, mas
também como fortalecer os atores mais subalter-
nos, que sio os que estio sofrendo neste exato
momento. E, sem divida, um contexto que apre-
senta muitas dificuldades, pois o poder da retdrica
do imperativo do desenvolvimento por si s6 estd
tio profundamente enraizado, em diferentes di-
mensodes da sociedade no Norte e no Sul, que é
muito dificil dar a volta por cima para propor al-
ternativas ecossociais que combinem o reconheci-
mento da autonomia dos atores mais afetados em
nivel local e que promovam o desenvolvimento
social real. No entanto, ser capaz de intervir nes-
sas esferas, em primeiro lugar, é um pré-requisito

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE
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para transformar tudo o que se segue em uma es-
cala muito maior. E literalmente uma questao de
vida ou morte.
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Securitizagao e eventos
climaticos extremos

Juvencio Antonio Vasconcelos Lobo, Caio Samuel M. Soares, Rubens de S. Duarte e Maria Antonia Neviani

Sao complexas as relagdes entre a emergéncia cli-
matica, seguranga e defesa. H4 poucos dados so-
bre as emissoes de GEE relacionadas a guerras e a
produgio de artefatos utilizados nas estratégias de
defesa das principais poténcias mundiais. Alguns
desses dados sio conhecidos, mas nao publicados
sob a justificativa de que afetariam a seguranca
nacional.

De todos os modos, nao restam duvidas de que
a emergéncia climdtica produz consequéncias
existenciais, colocando em risco a sobrevivéncia
dos humanos, das sociedades, das formas nao-
humanas de vida e de muitos biomas. Embora

destrutivo do fenémeno. Os eventos climdticos
extremos aumentam a propensido a conflitos
e podem atuar como catalisador de tensdes
existentes, intensificador de atritos ou estopim
para o uso de for¢a militar. Alguns argumentam
que a emergéncia climdtica seria uma ameaga,
enquanto outros a etiquetam de multiplicadora
de riscos. Cabe ressaltar que o cardter assimétrico
de seus impactos, assim como diferengas nas
medidas de mitigacdo e de adaptagio adotadas
por atores dotados de recursos desiguais. Ou seja,
a emergéncia climdtica soma complexidade e
necessidade de mudanca radical de perspectiva
politica nos debates sobre hierarquia de poder

haja graus de vulnerabilidade diferentes, toda  mundial, geopolitica interestatal, conflitos
a vida existente na Terra é suscetivel ao poder  militares e politicas de defesa.
INTENSIFICACAO DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS
Quantidade de eventos climdticos extremos no mundo, por ano, de 1900 a 2023
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Fonte: elaboracao prépria, com base em EM-DAT, 2024. S

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE



Nio por acaso, as capacidades bélicas, por se-
rem importantes capacidades na disputa de
poder global, na solu¢io nao pacifica de contro-
vérsias e nas estratégias de dissuasio, tornam-se,
também, fator relevante para entender as res-
postas existentes as mudangcas climdticas. Com
isso, os atores e as instituicbes no Ambito da se-
guranga internacional e da defesa passam a figu-
rar no centro da dinimica climatica. E revelador
de muita opacidade e déficit democritico que as
emissoes derivadas do campo da defesa, incluin-
do os conflitos armados, nao sejam contabiliza-
das. Essa falta de transparéncia somente ocorre
por ser conveniente as poténcias militares, que
continuam a ver conflitos armados como uma
ferramenta indispensdvel de sua inser¢io in-
ternacional e de reprodugao dos interesses eco-
ndémicos dos complexos industriais e militares.
Neste capitulo, siao analisadas algumas dessas
complexidades, com énfase no papel da ONU e
das For¢as Armadas no Ambito das politicas na-
cionais de defesa.

Letalidade dos eventos extremos

Em comparagio com o mesmo periodo do sécu-
lo XX, o inicio do século XXI teve 70 vezes mais
eventos climdticos extremos. Ao analisarmos a
principal causa da mudan¢a do clima, as emis-
soes de gases poluentes, remetemos a Revolugio
Industrial, sendo que a primeira ocorreu no sécu-
lo XVIII, com principal fonte de energia o car-
vdo, enquanto a segunda se inicia no meio do
século XIX, na qual a economia féssil se estabe-
leceu e moldou os modos de producio industrial
e de consumo da sociedade que persistem até os
dias atuais. Com isso, ¢ possivel perceber como
os modelos de desenvolvimento adotados, mais
intensos em emissoes de GEE desde meados do
século XX, foram acompanhados de um nimero
cada vez maior de eventos extremos decorrentes
das mudancas climdticas. Também cabe ressaltar
que a histéria dos conflitos contemporaneos, em
especial a partir do inicio do século XX, se con-
funde com a busca pelo acesso, pelo controle, pela
exploracio e pela comercializagio de hidrocarbo-
netos. A economia féssil e a economia da guer-
ra sdo pegas centrais do capitalismo e do mundo
moderno.

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

FREQUENCIA E LETALIDADE NO CLIMA

Quantidade de eventos climdticos extremos no mundo, por categoria,
em milhares, entre 1980 e 2023
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Fonte: elaboragao prdpria, com base em EM-DAT, 2024. S
Quantidade de vitimais fatais por eventos climdticos extremos
no mundo, por categoria, em milhares, entre 1980 e 2023
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Fonte: elaboracao prépria, com base em EM-DAT, 2024. 3

Estima-se que, desde a década de 1980, esses even-
tos climdticos extremos vitimaram, ao menos, um
milhao e meio de pessoas. Além disso, as consequ-
éncias das mudancas climdticas também sdo vistas
como catalisadoras de conflitos preexistentes, assi-
miladas como intensificadoras de ameacas. Desse
modo, para além dos eventos climdticos extremos
serem uma ameaca existencial ao individuo, eles
também passaram a ser reconhecidos como uma
fonte de conflito capaz de gerar (ainda mais) vio-
léncia. Essa andlise ¢ feita principalmente por au-
tores de paises do Norte, que argumentam que os
paises do Sul, por terem instituigoes fragilizadas
e problemas socioeconémicos preexistentes esta-
riam mais suscetiveis a conflitos a partir dos desas-
tres climdticos. Um dos casos mais emblemdticos
¢ o Conflito de Darfur, no qual se argumenta
que a seca e, consequentemente, a escassez de
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dgua teriam levado ao conflito interno no Sudao.
Entretanto, essa ligagﬁo nao é um consenso, re-
cebendo criticas de que essa correlagio entre con-
flitos e mudancas climdticas é uma tentativa de
securitizar as mudancas climdticas, atendendo a
interesses de grupos econdémicos poderosos e des-
conectando o fenémeno das dindmicas do desen-
volvimento capitalista. Os atores que defendem
esse processo de securitizagdo, caso bem-sucedi-
dos, poderiam legitimar a¢des excepcionais e o
uso da forca sob a bandeira da defesa climdtica, o
que poderia disfarcar outras motivagoes interven-
cionistas. Romper o nexo seguranga-desenvolvi-
mento inerente & emergéncia climdtica ¢ uma das
férmulas montadas para evitar debates mais rigo-
rosos e radicais sobre a interface clima-seguranca.

Seguranca climdtica no CSNU

A falta de evidéncias cientificamente comprova-
das, portanto, nio ¢ o tinico empecilho para que a
emergéncia climdtica seja considerada como uma

IMPACTO DESPROPORCIONAL DO CLIMA

Quantidade de eventos climdticos extremos, por pais, entre 1980 e
2023
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em EM-DAT, 2024.

Quantidade de vitimas fatais por eventos extremos climdticos, por
pais, em milhares, entre 1980 e 2023
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Fonte: elaboracédo prépria, com base em EM-DAT, 2024.
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fonte de conflito no nivel internacional. Também
hd resisténcias politicas, decorrentes das conse-
quéncias desse processo de securitizagdo, inclusi-
ve na governanca global. O primeiro evento que
marca a entrada do clima como um tépico temi-
tico no Conselho de Seguranca ocorreu em 17 de
abril de 2007, durante um debate aberto em ni-
vel ministerial sobre a relagio entre energia, segu-
ranca e clima, convocado pelo Reino Unido e que
incluiu um briefing do Secretdrio-Geral Ban Ki-
-moon. A questio voltou a tona em 20 de julho
de 2011, em um debate aberto proposto pela Ale-
manha, que contou com um briefing do Secretd-
rio-Geral e de Achim Steiner, Diretor-Executivo
do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Am-
biente (Pnuma). Como a mudanga climdtica nio
faz parte da agenda formal do Conselho de Segu-
ranga das Nag¢des Unidas (CSNU), os encontros
temdticos e os encontros segundo a férmula Arria
(ou seja, encontros informais e confidenciais que
permitem que os membros do Conselho de Segu-
ranca tenham uma troca de opiniées privada, den-
tro de uma estrutura processual flexivel) foram
mecanismos centrais para o aprofundamento des-
ta discussdo no 6rgao. Até o final de 2020, ocorre-
ram seis encontros Arria-férmula sobre mudancas
climdticas que as abordaram como uma ameaca
a seguranca. Esse mecanismo especifico permitiu
que a questao climdtica fosse debatida sem inco-
modar os membros que nio apoiam a priorizagao
do nexo entre seguranga e clima em detrimen-
to de questdes sociais e econdmicas, uma vez que
esses encontros nio exigem a participagao de to-
dos os membros, nem consenso para ser convoca-
do. A partir de 2018, hd um avanco institucional
sobre o tema das mudangas climdticas com a cria-
¢ao do Climate Security Mechanism (CSM), Infor-
mal Expert Group of the Security Council on Climate
and Security e o Group of Friends on Climate and Se-
curity. Ambas as iniciativas contaram com o apoio
dos membros do Conselho de Seguranca e foram
instrumentos que buscaram legitimar o debate cli-
midtico na agenda dessa institui¢dao. No inicio da
década de 2020, o debate sobre clima e seguranca
nao estava mais destinado a discutir se as mudan-
cas climdticas existem ou nio, ou se sio um deba-
te do campo do desenvolvimento ou seguranga. O
ponto central passou a questionar qual o papel que
o Conselho de Seguranca deve desempenhar para
combater esta ameaga e em quais circunstincias.



SECURITIZAGCAO DO CLIMA NO BRASIL

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

MAQUINA DE GUERRA E DE POLUICAO

Valor empregado em operacgées subsididrias das For¢as Armadas com
motivagdo ambiental, em milhées de Reais, em 2021
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Desse modo, em 2021, pela primeira vez, ocorre
uma votagio no maior 6rgio da ONU que abor-
da diretamente mudancas climdticas e seguranga.
A resolugio §/2021/990 versava sobre integrar os
riscos de seguranca relacionados ao clima na reso-
lugio, prevencio e mediagio de conflitos. A resolu-
¢do foi promovida pelo Presidente do Conselho, a
época do Niger, e contou com o apoio de 113 paises
- membros da ONU que a copatrocinaram. Entre-
tanto, a resolugdo nio foi aprovada devido ao veto
da Rassia, que também contou com voto negativo
da India e a abstencio da China.

Mudangas climdticas, for¢as armadas e defesa

Ao analisarmos o papel das forcas armadas nas mu-
dangas climdticas, é possivel destacar dois pontos

Consumo de energia de 6rgéos federais dos Estados Unidos, por fonte
de energia, em trilhdes de unidades térmicas britanicas, em 2016
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Fonte: elaboracéo prépria com base no sitio web da EIA (eia.gov), 2017.

centrais: trata-se de uma instituicdo dependen-
te da economia féssil e geradora de emissoes de
gases poluentes, e a sua atuagio em situagoes de
desastres naturais e ajuda humanitdria. As forgas
armadas dos EUA, que ¢ a principal for¢a mili-
tar do mundo, exercem um peso significativo no
gasto de energia, como também representa uma
boa parcela das emissoes daquele Estado. O prin-
cipal setor emissor é a acrondutica, que representa,
por exemplo, nas forcas armadas estadunidenses,
mais de 50% das emissoes totais. Diante desse ce-
ndrio, algumas institui¢des militares jd aderiram
ao debate sobre a necessidade da transigao energé-
tica e a busca por combustiveis sustentdveis, como
¢ proprio o caso dos EUA. Em 2021, a partir de
uma diretiva do presidente Joe Biden, foi determi-
nado que todas as estruturas do governo deveriam
incluir em seus planejamentos e condutas a ne-
cessidade de mitigagao e adaptagao as mudangas
climéticas. Com isso, foram tragados planos para
executar a transi¢ao energética das forcas armadas,
com o intuito de zerar as emissoes até 2050. Esse
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foi um passo importante para pensar a redugio do
impacto das forcas armadas nas emissoes globais.
Apesar disso, este ¢ um avanco presente em pou-
cos paises. O Brasil, por exemplo, possui uma for-
¢a armada que ainda nao aderiu a necessidade da
transicio energética. Apesar de possuir um docu-
mento de defesa sobre meio ambiente, o principal
foco deste estd na gestao ambiental das dreas per-
tencentes as forcas singulares e de suas estruturas
fisicas, nio abordando os desafios das mudancas
climdticas e, consequentemente, a necessidade de
adaptagao e mitigagao.

Embora as forgas armadas brasileiras nio este-
jam inseridas no debate sobre os esfor¢os ne-
cessdrios para o enfrentamento da mudanca do
clima, elas estdo cada vez mais presentes e atu-
antes nos cendrios de desastres climdticos. Essa
¢ uma rela¢do marcada pela insuficiéncia das bu-
rocracias estatais locais em lidar com os eventos
climdticos, como também pela auséncia de uma
agéncia federal de defesa civil capaz de lidar com
desastres naturais quando hd o esgotamento das
estruturas locais. Mediante a isso, seja pela sua
capacidade logistica e operacional de prontidao

A SEGURANCA CLIMATICA NO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Eventos que abordam a mudanca climdtica no Conselho de Seguranca da ONU de 2007 a 2024

2007 2016
Energia, Seguranca e Clima

O Sahel: Impacto das

Mudangas Climaticas e da 2020

2007 Desertificacao

Recursos Naturais e Conflitos 2016

Agua, Paz e Seguranca

Riscos Climaticos e de
Seguranca: Os dados
Mais Recentes

2022

20m 2917 . . Clima e Seguranca na Africa
Impacto das Mudangas Diplomacia Preventiva e
Climaticas Aguas Transfronteiricas
2023
2017 Mudancas Climaticas, Paze
2013 Enfrentando os Com;ﬂ)lexos‘ Seguranca
P 50 de Confli Desafios Contemporaneos a Paz
revencao de on( itos e Seguranca Internacional
e Recursos Naturais 2023

2013
Dimensdes de Seguranca
das Mudangas Climéticas

2018
Riscos de Seguranca
Relacionados ao Clima

2018
O Papel dos Recursos Naturais

Aumento do Nivel do Mar:
Implicagoes para a Paz e
Seguranca Internacional

2015
Desafios de Paz e

Seguranca dos AOSIS

2015

como Causa Principal de Conflito 2024
O Impacto das Mudangas
2019 Climaticas e da Inseguranca
Os Impactos dos Desastres Alimentar

Relacionados ao Clima na Paz
e Seguranca Internacional

Mudangas Climaticas como
um Multiplicador de Ameagas

2016
Agua, Paz e Seguranga

2017
Mudanca Climatica

2018
Agua, Paz e Seguranca

2018

Protecdo do Meio Ambiente

2021

Abordagem dos Riscos
Relacionados ao Clima para

a Paz e Seguranga Internacional

2021

Conflito e Seguranca Alimentar
2021

Manutencéo da Paz e da

Seguranca Internacional:
Clima e Seguranca

2022
Clima, Paz e Seguranga:

Durante Conflitos Armados

Encontros Formais
Arria-Formula*

Acgdes

—

*Arria-formula é uma reunido informal de membros do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Estas reunides permitem que individuos, organizagoes,
atores nao estatais e altas delegagoes (de estados-membros da ONU ndo representados no Conselho de Seguranga) dialoguem diretamente com os membros do

CSNU em um ambiente legitimo e confidencial.

Fonte: elaboragao prépria, com base em United Nations Digital Library, 2024; Climate Diplomacy, 2024; Vivekananda et al., 2020; Security Council Report, 2021.
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Oportunidades para as Nagoes
Unidas em Paz e Seguranca

2020

Criagdo do Grupo Informal
de Especialistas em Clima e
Seguranga

2021

Resolugdo: O Clima na
Construgdo da Paz e Prevencdo
de Conflitos da ONU

2023

Declaragdo de Compromissos
Conjuntos Relacionados ao Clima,
aPaz e a Seguranca
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ECOCIDIO PELO MUNDO

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

Quantidade de atos de ecocidio, por pais, de 1968 a 2019
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Fonte: elaboragao propria com base em Stopecocide, 2023, Endecocide, 2023 e Igarapé, 2023. g

NORMATIZACAO DO ECOCIDIO PELO MUNDO

Paises que tém previsdo legal sobre ecocidio em seus arcabougos juridicos, no mundo, em 2023

- Em vigéncia 1000 km ¥y

o~

. = o

- Em tramitacao N

- R *A lei de ecocidio no Brasil nao teve aprovacao em 2019, 8

Lei revogada porém voltou ao plenario em 2023. %
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Fonte: elaboragao prépria com base em Eco Jurisprudence Monitor, 2023. .t

para atuar em qualquer lugar e a qualquer mo-
mento, como também pela caracteristica dos
seus equipamentos, como os blindados anfi-
bios e sistemas méveis de pontes, as forcas ar-
madas passaram a compor um papel central na
atuagio em cendrios de calamidades publicas de-
rivadas das consequéncias climdticas. Os even-
tos climdticos extremos no Rio Grande do Sul,
tanto em 2023 e 2024, demandaram a ac¢io das
forcas armadas, onde foi instaurado, respectiva-
mente, a operagio conjunta Taquari I e Taquari
II, na qual as for¢as armadas coordenaram o es-
forgo na gestao da crise e recuperagio do Estado
em conjunto com a defesa civil e demais autori-
dades locais.

Essas acoes subsididrias das for¢as armadas em ce-
ndrios de desastres ambientais sio questionadas
tanto por militares como por civis. Dentro da ca-
serna, hd o reconhecimento de que essas agoes des-
virtuam o objetivo central da forca, a guerra. No
entanto, hd também militares que veem de for-
ma positiva, apontando que esses episédios ser-
vem como parte do adestramento da tropa e dos
equipamentos militares. Além disso, hd também
o fato de que com esses episddios, as forgas arma-
das conseguem estar presentes e mostrar servigo
a sociedade, contribuindo para um fortalecimen-
to da sua imagem no cendrio politico brasileiro.
J4 do lado civil, hd o entendimento de que as for-
cas armadas possuem uma capacidade favordvel
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para lidar nesses cendrios cada vez mais inespera-
dos. Porém, hd também uma parcela da sociedade

civil que se preocupa com a possivel militarizacio

do debate sobre a mudanca climdtica no pais.
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Migracoes ambientais e
deslocamentos for¢ados

Enara Echart Muoz, Lucia Ferndndez-Melero, Maria Villarreal Villamar e Sérgio Mecena Neto

Nas tltimas décadas, a América Latina experimen-
tou um aumento significativo no deslocamento
da populacio induzido pelo meio ambiente de-
vido 2 crescente incidéncia de desastres “naturais”
(também chamados socionaturais) e aos efeitos
das mudancas climdticas. A regido, rica em bio-
diversidade e recursos naturais, também ¢ uma
das mais vulnerdveis a eventos climdticos extre-
mos, como furacoes, enchentes, secas e desliza-
mentos de terra. Esses eventos nio afetam apenas
o ambiente natural, mas também tém um impac-
to profundo nas comunidades humanas, muitas
vezes forcando-as a abandonar suas casas e buscar
abrigo em outras dreas. Alguns efeitos das mudan-
cas climdticas, como escassez de dgua, furacoes e
enchentes, jd estdo forcando dezenas de milhares
de pessoas na regiio a se deslocar. De acordo com
o Centro de Monitoramento de Deslocamento

Interno (IDMC), quase dois milhées de pessoas
foram deslocadas por desastres na América Latina
e no Caribe somente em 2023.

Embora a migracao de pessoas seja historica, suas
formas e tipos variam, pois trata-se de fendmenos
complexos e multicausais, altamente influencia-
dos por outras varidveis contemporaneas. A rela-
¢ao entre as mudancas climdticas, os desastres e
a mobilidade humana ¢ multifacetada e, embo-
ra sua incorpora¢do as agendas internacionais
e nacionais possa ser considerada relativamen-
te recente, a aten¢do em relacdo ao deslocamen-
to induzido pelo meio ambiente nao é nova. De
fato, o termo “refugiado ambiental” foi propos-
to pela primeira vez por Lester Brown, em 1976.
Hoje existem diversas definigoes para os termos
“migrante climdtico”, “migrante ambiental” e para

PANORAMA GLOBAL DE DESLOCAMENTOS INTERNOS POR DESASTRES SOCIONATURAIS

Quantidade absoluta, em milhares, e per capita de deslocamentos internos provocados por desastres socionaturais, por pais, entre 2008 e 2023

Deslocamentos
absolutos
100 000

20000

10

Fonte: elaboracéo prépria, com base em IDMC, 2024.
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ASSIMETRIAS DOS DESASTRES SOCIONATURAIS

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

DESLOCAMENTO INTERNO POR RISCO CLIMATICO

Quantidade total de deslocamentos internos provocados por
desastres, por regido, em milhoes, entre 2010 e 2022
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em IDMC, 2023. S

os muitos outros conceitos relacionados que pro-
liferaram paralelamente. O conceito de migragao
ambiental abrange uma ampla gama de situagoes
em que as pessoas sao forgadas a se deslocar - ou
optam por se deslocar, conforme definido pela
Organizacido Internacional para as Migragoes
(OIM) - devido a degradagao ambiental, aos de-
sastres naturais e aos efeitos das mudancas clim4-
ticas, sejam elas progressivas ou repentinas.

As migracoes ambientais tendem a ser internas —
ou seja, ocorrem majoritariamente dentro das
fronteiras de paises ou regides - e a seguir um pa-
drao rural-urbano. Elas podem ser tempordrias ou
permanentes, o que depende muito das caracteris-
ticas do fendmeno que desencadeia o deslocamen-
to da populagio. Conforme adverte o IDMC, ¢
necessdrio romper com o mito comum de que a
maioria dos deslocamentos, especialmente os in-
ternos, tém sua situacdo resolvida em um curto
periodo de tempo e que as pessoas nao tém neces-
sidades significativas relacionadas ao seu deslo-
camento. Também ¢é importante observar que o
deslocamento ambiental é mais frequente em re-
gides do Sul Global, pois, embora os efeitos das
mudangas climdticas sejam sistémicos e sentidos
em todo o mundo, a magnitude e as consequén-
cias para a populagdo nio sio os mesmos em todos
os territérios. Nos paises do Sul, ou da periferia
global, os efeitos das mudangas climdticas tém
maior probabilidade de gerar mais riscos para a so-
ciedade, pois dependem sobretudo de fatores am-
bientais e de atividades como pesca ou agricultura,
mas também porque suas populagoes tendem a es-
tar em contextos socioecondmicos previamente

Proje¢oes de deslocamentos internos provocados pelas mudangas
climdticas, em milhées de pessoas, por regido, até 2050

®
o

Africa
Subsaariana

Asia Oriental
e Pacifico

Asia Meridional

8

Norte da Africa
I Cenario pessimista

Cenério de desenvolvimento

América Latina mais inclusivo

I Cenério mais amigével ao clima
Europa Oriental
e Asia Central
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Fonte: elaboragéo prépria, com base em Banco Mundial, 2021.

Projegoes de deslocamentos internos provocados pelas mudangas
climdticas, em milhées de pessoas, por regido, até 2050

200
100 I I

Cenario pessimista Cenério de Cenério mais amigavel
desenvolvimento ao clima
mais inclusivo

*Os cenarios se baseiam em combinagdes de dois Shared Socioeconomic
Pathways - SSP2 (desenvolvimento moderado) e SSP4 (desenvolvimento
desigual) - e duas Representative Concentration Pathways - RCP 2.6 (baixas
emissoes) e RCP 8.5 (altas emissdes) definidos pelo IPCC. As estimativas de
migrantes climaticos sédo derivadas da comparacdo desses cenarios plausiveis
de migragéo climética (RCP-SSP) com os cenarios de desenvolvimento apenas
(SSP) ou "sem impacto climatico". Em relagao a defini¢ao dos cenarios
definimos: Cenario pessimista: altas emissoes globais; desenvolvimento
desigual; Cenario Desenvolvimento mais inclusivo: altas emissées globais;
desenvolvimento moderado; e Cenario mais favoravel ao clima: baixas
emissoes globais; desenvolvimento desigual.
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Fonte: elaboragéo prépria, com base em Banco Mundial, 2021.

vulnerdveis. Assim, é nessas regioes que encontra-
mos a maior parte dos deslocamentos internos de-
vido a desastres naturais na tltima década.

As desigualdades dos impactos ambientais entre
Norte e Sul Global também sio confirmadas em re-
lagao 4 mobilidade humana. Analisando um perio-
do mais recente, desde 2010, vemos que as regides do
Leste da Africa e do Pacifico e do Sul da Asia registra-
ram o maior numero de deslocamentos internos cau-
sados por desastres naturais, enquanto a Europa e a
Asia Central sio os territérios menos afetados.

Espera-se que essa tendéncia, longe de desapare-
cer, continue e até aumente. De acordo com as
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PROGRESSO LENTO

Incorporagéo de mobilidade humana nas Contribuicées
Nacionalmente Determinadas (NDC), por pais da América Latina,
entre 2020 e 2022

>a 1000 km

»

NDC atualizada incorporando
mobilidade humana

- NDC atualizada sem incorporar
mobilidade humana

- NDC né&o atualizada

Nota: A Guiana Francesa,
representada em cinza, nao possui
NDC, por ser um departamento
ultramarino da Franga.

¥
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Fonte: elaboragao prépria, com base em SLYCAN Trust e IOM, 2022.

projegoes para 2050, hd trés cendrios para o des-
locamento interno induzido pelo clima. A proje-
¢40 ¢ de que a Africa Subsaariana se torne a regido
mais afetada, ultrapassando as regides asidticas. A
diferenca entre o cendrio mais favordvel ao clima
e 0 mais pessimista ¢ uma mudanca de 40 milhoes
para mais de 80 milhdes de pessoas deslocadas in-
ternamente nessa regiao até 2050. Em outras pa-
lavras, dependendo das respostas e da mitigagao
dos efeitos das mudancas climdticas nas proxi-
mas décadas, o fendmeno pode dobrar. Embora
a intensidade do fen6meno possa variar, em to-
dos os cendrios considerados, a regido da Europa
Oriental e da Asia Central ¢, mais uma vez, a que
apresenta menos deslocamentos, sendo a diferen-
¢a entre os cendrios muito menor nessa regiao do
que nas regioes periféricas ou semiperiféricas. No
caso especifico da América Latina, o cendrio mais
pessimista prevé 17 milhoes de deslocamentos cli-
madticos internos até 2050.

A evolugiao do fend6meno de uma forma ou de ou-
tra dependerd, em grande parte, da abordagem
correta das institui¢coes em relagao as mudangas
climiticas e ao deslocamento. Apesar de a liga-
cao entre as mudancas climdticas e o deslocamen-
to ser amplamente reconhecida - especialmente
desde que a OIM criou a drea de Migragio, Meio
Ambiente ¢ Mudangas Climdticas em 2015 para

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

abordar o nexo entre esses fendmenos - a incorpo-
ragio da figura do migrante ambiental nas estru-
turas legislativas e de protecio é escassa e limitada,
tanto em nivel internacional quanto regional. Em

parte, isso se deve a auséncia de dados e registros

confidveis que nos permitam conhecer a real di-
mensao ou extensio do fendmeno. Além disso, es-
sas informagoes tendem a ser parciais e nao sao

desagregadas por outras varidveis, como idade, gé-
nero ou etnia, o que impede a construgao de perfis

que permitiriam s institui¢oes responder de for-
ma eficaz as necessidades especificas dos migrantes

climdticos. No caso da América Latina, embora

os desastres naturais estejam bem documentados,
hd uma escassez significativa de dados sobre des-
locamentos de populagio, o que dificulta saber se

houve mobilidade humana, por quanto tempo ou

a que distancia, ou o que acontece com as popula-
¢oes afetadas ao longo do tempo.

Portanto, ¢ essencial apontar uma grave falta de
agio politica para aliviar essas deficiéncias. A pa-
dronizagao de procedimentos e formuldrios para
coletar e explicar dados sobre desastres é necessdria
para permitir a criagio de plataformas comuns
e, assim, gerar dados compardveis entre os paises.
Os esforcos nacionais nesse sentido tém sido bas-
tante diferenciados na América Latina, o que mos-
tra que ainda hd um longo caminho a percorrer
para responder adequadamente aos desafios im-
postos pela migragdo ambiental. Um exemplo
desse processo sao as Contribui¢des Nacional-
mente Determinadas (CND), que representam os

DESASTRES MAIS FREQUENTES NA AMERICA LATINA

Quantidade de desastres na América Latina, por tipo, entre 2000 e 2022
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Fonte: elaboracao prépria, com base em OCHA e UNDRR, 2023.



PRINCIPAIS DESASTRES SOCIONATURAIS

Quantidade de pessoas afetadas, em milhées, por desastres na
América Latina e no Caribe entre 2000 e 2022
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Fonte: elaboragao prépria, com base em OCHA e UNDRR, 2023.

compromissos assumidos pelos paises para redu-
zir as emissoes de gases de efeito estufa e se adaptar
as mudancas climdticas, de acordo com a Conven-
¢20-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climiticas (Unfccc) e o Acordo de Paris de 2015.
Ao observar a incorporagao da mobilidade huma-
na nas CND, hd vérios paises na regiao que ainda
nio inclufram esse debate. A nio consideracio da
migragio humana em suas CND pode resultar na
falta de planejamento e de recursos para ajudar as
popula¢des e comunidades que estao sendo forca-
das a se deslocar em razao dos desastres socionatu-
rais e da degradacio ambiental.

AUMENTO DO NIVEL DO MAR NO CARIBE

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

No entanto, recentemente, paises como a Colom-
bia e o Brasil elaboraram legislacoes para oferecer
protecio as pessoas deslocadas por motivos am-
bientais e pelos efeitos das mudancas climdticas.
No caso da Colémbia, o Projeto de Lei n° 299 de
2022 estabelece uma definicao de deslocamento
forcado devido as mudancas climdticas, cria dire-
trizes para sua identificagdo e dita vdrias disposi-
¢Oes para sua regulamentagio, enquanto no Brasil,
ap6s as enchentes no Rio Grande do Sul, foi pro-
tocolado o Projeto de Lei n°1.594 de 2024, que re-
conhece o deslocamento por causas ambientais e
mudancas climdticas, além de buscar estabelecer
uma Politica Nacional de Deslocamento Ambien-
tal e Climdtico (Pndac).

Lidar com os efeitos da crise climdtica e dos de-
sastres naturais ¢ um grande desafio para as insti-
tui¢oes latino-americanas, pois a regido enfrenta
problemas ecoldgicos criticos e niveis muito al-
tos de desigualdade social. A interagao entre as
vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais
tem marcado historicamente a América Latina,
mas esse fendmeno foi agravado nas tltimas déca-
das pela crise climdtica. Vale destacar que muitas
das contingéncias sociais resultantes das mudan-
cas climdticas estio presentes em toda a histéria
da humanidade. Entretanto, o que hd de particu-
lar nas ultimas décadas ¢ a gravidade, a incidén-
cia e a distribui¢io de seus efeitos. Essa mudanga

Aumento do nivel do mar, em centimetros, em trés cendrios, entre 2020 e 2099
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abaixo dos 2°C. No cendrio intermediario os paises mantém as politicas atuais, resultando num
aumento em torno de 2,7°C até 2100. No cendrio de emissdes muito altas, estas continuariam a
aumentar no mesmo ritmo que o fizeram durante a primeira década deste século, resultando num
aquecimento em torno de 4,4°C até 2100.
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Fonte: elaboragao propria, com base em PNUD: Human Climate Horizons platform, 2024.
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AMEAGA A VIDA HUMANA CARIBENHA

Populagdo afetada pelo aumento do nivel do mar, em porcentagem, entre 2020 e 2099
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século, resultando num aquecimento em torno de 4,4°C até 2100.

Fonte: elaboragao prépria, com base em PNUD: Human Climate Horizons platform, 2024.

de intensidade se deve ao fato de que, no passado,
nos deparamos essencialmente com fenémenos
climdticos naturais, enquanto hoje estamos falan-
do dos efeitos das mudangas climdticas. Quando
analisamos os desastres mais comuns na América
Latina, vemos que, desde o inicio do século XXI,
as inundagoes, seguidas pelas tempestades, tém
sido os desastres com maior incidéncia nesta re-
gido. Entre os desastres representados, apenas os
terremotos e a atividade vulcanica seriam eventos
geofisicos, sem relagio com o processo de mudan-
cas climdticas.

Por outro lado, se analisarmos o nimero de pes-
soas afetadas por desastres naturais na América
Latina e no Caribe, as secas aparecem em primei-
ro lugar. Aqui é importante observar que os im-
pactos de eventos repentinos (uma tempestade
ou um deslizamento de terra, por exemplo) ge-
ralmente s3o mais visiveis e, portanto, implicam
uma resposta institucional, enquanto os impactos
causados pela lenta degradacio ambiental (secas,
poluigio da terra e da dgua, aumento gradual do
nivel do mar etc.) continuam a ser quase sempre
ignorados, embora também causem deslocamen-
to populacional. Isso se deve, em parte, a dificul-
dade de identificar o fator ambiental como a causa
desses deslocamentos. E necessério insistir que as
migragoes nio sio fendmenos monocausais, mas
sim que hd uma variedade de fatores que se refor-
cam mutuamente ¢ acabam levando a migracio
como uma resposta adaptativa, seja ela voluntdria
ou forcada. No caso do deslocamento devido
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a lenta degradacio ambiental, esses individuos
podem migrar porque nio conseguem cultivar a
terra, por exemplo, no caso de uma seca prolonga-
da. Entretanto, o fator ambiental é normalmente
excluido na coleta de informacées sobre esses des-
locamentos, e esses migrantes sdo classificados
apenas como migrantes econémicos. Isso impli-
ca vérios problemas. Em primeiro lugar, a falta
de uma compreensao holistica e real do fenéme-
no impossibilita uma resposta adequada e eficaz.
Em segundo lugar, a migragio econdmica é defi-
nida como voluntdria e, nos casos em que as mu-
dancas climdticas sao um fator de deslocamento,
essa voluntariedade ¢ questionada. Portanto, os
efeitos do deslocamento em razao da lenta degra-
dagio sobre a populacio podem nio ser tao ime-
diatos, mas tém uma dimensao muito importante
que precisa ser abordada.

Especialmente preocupante ¢ o impacto das mu-
dangas climdticas nos pequenos paises insulares,
o que podemos perceber pela repercussio do au-
mento do nivel do mar sobre a populagio costeira,
que se verd obrigada a migrar. O Caribe é espe-
cialmente sensivel a estas dinimicas, sendo Be-
lize o pais que verd uma maior subida no nivel do
mar, e Suriname aquele com maior porcentagem
de populagio atingida por esse aumento do nivel
do mar.

Por outro lado, o caso especifico do Brasil me-
rece destaque, por ser o maior pais da América
Latina tanto em termos de superficie quanto de



populacio, e por ocupar o segundo lugar entre os
paises latino-americanos com mais deslocamen-
tos internos causados por desastres naturais nos
tltimos quinze anos, atrds apenas de Cuba. Vale
ressaltar também que, no Brasil, as pessoas mais
vulnerdveis vivem em 4reas de alto risco. E o caso
de 9,5 milhées de pessoas, de acordo com o IBGE,
namero que inclui, sobretudo, mulheres, negros e
povos tradicionais, como indigenas, quilombolas,
caicaras e ribeirinhos.

No Brasil, como podemos analisar ao observar
o numero de eventos climdticos adversos, o nu-
mero de pessoas afetadas por eventos climdticos
cresceu significativamente desde o inicio do sécu-
lo XXI. A desagregacio desses eventos climdticos
de acordo com suas tipologias também mostra a
prioridade dos eventos climdticos em termos do
nimero de pessoas afetadas. No entanto, ¢ in-
teressante notar que, se NOS CONCENtrarmos nos
eventos que causaram o maior nimero de deslo-
camentos nesse periodo, sio os eventos hidrolégi-
cos os que deixaram o maior nimero de pessoas
desabrigadas ou deslocadas. A seguir, apresen-
tamos alguns dos eventos hidrolégicos mais re-
levantes que atingiram o pais nos tltimos anos.
Em primeiro lugar, é necessdrio fazer referéncia
a0 estado do Rio Grande do Sul, onde ocorre-
ram vérios eventos relacionados a desastres natu-
rais que causaram o deslocamento da populacio.
Um dos eventos mais notdveis nos tltimos anos
foram as enchentes. Mais notavelmente as de 2015
e 2020, ambas causadas por chuvas fortes e pro-
longadas, que resultaram em rios transbordando
de suas margens e deslizamentos de terra, afetan-
do severamente as comunidades locais, destruin-
do casas e deixando muitas familias desabrigadas.
No entanto, vamos nos concentrar nas enchentes
mais recentes e mais catastréficas da histéria do
estado, que comegaram em abril de 2024. A situa-
¢do piorou com mais chuvas torrenciais em maio,
deixando a populacio e as cidades sem tempo
para se recuperar. O ntimero de mortos chegou a
180 pessoas, e estima-se que mais de 830 mil pes-
soas tiveram que evacuar suas casas ¢ ir até abri-
gos tempordrios. Estima-se que as inundagdes no
Rio Grande do Sul afetaram 2,4 milhées de pes-
soas. Também ¢ importante mencionar os danos
a infraestrutura, o que dificultou muito o acesso a
dgua potdvel e ao transporte rodovidrio.

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

IMPACTOS DOS DESASTRES SOCIONATURAIS

Quantidade de populagéo deslocada internamente por desastres
socionaturais, em milhées, por pais da América Latina, entre 2008 e 2023
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em IDMC, 2023.

Nos tltimos anos, estados como Rio de Janei-
ro e Espirito Santo também enfrentaram vdrias
chuvas fortes que causaram inundagoes, desliza-
mentos de terra e deslocamento significativo da
populagio. Um caso emblemdtico ¢ o temporal
ocorrido em Petrépolis (R]) em 2022. O even-
to, considerado a maior tragédia climdtica da his-
toria da cidade, deixou 4 mil desabrigados ou
desalojados e mais de 200 mortos. Esses even-
tos tém se repetido ao longo dos anos. Em mar-
¢o de 2024, no municipio de Mimoso do Sul (ES)
as fortes chuvas devastaram a cidade, provoca-
ram mais de 10 mil desabrigados e causaram mais
de 20 mortes. No caso da cidade do Rio de Ja-
neiro, é essencial enfatizar que ela abriga mais de
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EVENTOS CLIMATICOS ADVERSOS EM ALTA NO BRASIL

Quantidade total de pessoas afetadas, em milhées, por eventos
climdticos, no Brasil, entre 1991 e 2023
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700 favelas, muitas vezes habitadas por migrantes
internos, sobretudo do nordeste do pais, que se
estabelecem informalmente na cidade. Essas co-
munidades geralmente se instalam em terrenos
instdveis e de alto risco, como encostas e mor-
ros propensos a deslizamentos de terra. Quan-
do ocorrem chuvas fortes, as consequéncias para
esses grupos vulnerdveis sao devastadoras. As
chuvas torrenciais provocam deslizamentos de
terra que destroem suas moradias precdrias e cau-
sam significativas perdas humanas e materiais. A
falta de infraestrutura adequada e de servigos ba-
sicos agrava ainda mais sua situagao, deixando-os
expostos a um risco maior e a dificuldade de se re-
cuperarem de desastres.

Embora as chuvas sejam o fenémeno climdtico
mais significativo no Brasil, especialmente no
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sul, causando indmeros deslocamentos popula-
cionais, ¢ igualmente importante destacar as se-
cas que afetam o norte e nordeste do pais. Essas
secas sio causadas principalmente pelo fendme-
no climdtico conhecido como La Nina, que estd
associado a uma diminui¢io das chuvas no Bra-
sil que afeta gravemente a agricultura. No pais,
as terras agricolas estao altamente concentradas
nas mios de grandes proprietdrios de terras. Os
pequenos agricultores e camponeses tém aces-
so limitado a terras férteis, o que os deixa mais
vulnerdveis aos efeitos das secas. Portanto, o fe-
némeno La Nifa merece atencio especial devi-
do a sua estreita relagao com o acesso desigual a
terra e a falta de financiamento para os peque-
nos agricultores, o que intensifica a inseguran-
¢a alimentar e promove o éxodo rural. De fato,
os pequenos agricultores, que dependem de suas
colheitas para sobreviver, enfrentam maiores
dificuldades para sustentar suas familias, exa-
cerbando as disparidades socioecondmicas. A
incapacidade dos agricultores de sustentar suas
atividades agricolas devido a falta de financia-
mento e recursos adequados leva a migragio
para as cidades em busca de melhores oportuni-
dades. Essa migragao nao ¢ um fendmeno novo
e tem sido representada historicamente na litera-
tura e por artistas pldsticos como Candido Porti-
nari, através da figura do retirante. Ela constitui
uma expressio continua da migragdo inter-
na histdrica no Brasil, mas foi intensificada por
esses periodos de seca e estd estreitamente vincu-
lada ao crescimento de dreas urbanas informais
em grandes cidades como Sio Paulo e Rio de Ja-
neiro, o que leva a criagao das favelas em dreas de
alta vulnerabilidade. Assim, esses migrantes sao
repetidamente afetados pelos efeitos das mudan-
cas climdticas. Também é relevante mencionar o
estado do Amazonas, onde a seca afeta nio ape-
nas a agricultura, mas também os ecossistemas
locais. As comunidades indigenas, que depen-
dem muito da floresta e dos rios, enfrentam sé-
rios desafios durante as secas. A diminui¢ao dos
recursos naturais aumenta sua vulnerabilidade
econdmica e social e os expulsa muitas vezes dos
seus territdrios.
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Insegurancga alimentar e
impactos ambientais

Lara Sartorio Gongalves, Tissia C. Carvalho, Carlos R. S. Milani e Jiilia Nascimento Santos

Na perspectiva da geopolitica, estamos atraves-
sando uma nova era em que a escassez de recur-
sos ambientais e de alimentos transita de uma
condigio sazonal e imprevisivel para uma condi-
¢ao perene e inevitdvel com a qual os Estados te-
rdo, necessariamente, que lidar. A escassez resulta
de pressoes exercidas pelo préprio fendmeno das
mudancas climdticas sobre os biomas nacionais
(secas prolongadas, queimadas, enchentes etc.), a
produtividade agricola dos agentes econdmicos
do agronegdcio e a producio de alimentos pelos
setores da agricultura familiar, mas também de-
corre de pressoes transnacionais e da manutencio
de relagoes de centro-periferia no setor de produ-
¢ao de alimentos.

Questoes como arrendamento de terras em paises
pobres com baixa capacidade de produgio, uso
sobre os direitos da dgua, producio e exportacio
estrangeira em territério nacional, dentre outros,
sao consideradas novas perspectivas geopoliti-
cas, mas nio diferem muito da geopolitica clds-
sica que via na expansio territorial e na busca por

COMPARANDO PADROES DE INSEGURANGA ALIMENTAR

Percentual da populagdo total em inseguranca alimentar,
por sub-regido, em 2021
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Fonte: elaboracao prépria, com base em FAO, 2024.
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recursos naturais em antigas col6nias e nos terri-
torios ultramarinos contemporineos uma forma
de manutencio do “espago vital” do Estado. A 16-
gica expansionista tradicionalmente defendida
pelos cldssicos do campo nio foi substituida por
uma perspectiva de autonomia dos Estados peri-
féricos, mas por uma visdo estratégica de domina-
¢ao por meio das forgas de mercado. Ou seja, as
mudangas em curso, via de regra, nio lograram
superar certa instrumentalidade da geopolitica
para uma relacio desigual e, em muitos aspectos,
imperialista.

A América Latina e o Caribe constituem a regiao
com maior biodiversidade do planeta, com apro-
ximadamente 40% das espécies conhecidas. E
também detentora da maior concentracio de flo-
restas conservadas e com cerca de um tergo dos
recursos hidricos do mundo. A regido também ¢é
reconhecida por sua capacidade na produgio e
exportacdo de commodities agricolas. Tais carac-
teristicas, contudo, nio se transformam automati-
camente em vantagens competitivas no contexto
da estrutura de funcionamento dos mercados glo-
bais. H4 uma relagio de colonialidade que per-
manece regente das relages de poder no plano
global, o que fica particularmente evidente quan-
do o foco estd na alimentagio (produgio de ali-
mentos, cultura alimentar, seguranga alimentar e
nutricional, etc.) que impacta sobretudo no aces-
so aos recursos da regido por grande parte das suas
populacoes locais, privando-os de uma vida digna.

No contexto das assimetrias regionais, o agrone-
gbcio é um dos pilares da economia de muitos
paises do Sul, e em especial daqueles situados na



América Latina. De forma contraditéria, os paises
que se especializaram na produc¢io de commodi-
ties agricolas sao também aqueles que enfrentam
maiores problemas de inseguranca alimentar.
Grandes corporagoes do setor agroalimentar dao
os contornos da regido, na medida em que a ca-
racteriza pela concentragio de terras nas maos de
cada vez menos produtores, pelas plantagoes de
monocultivos e pelo consequente aumento do
uso de agrotoxicos, perda de qualidade do solo e
das dguas e reducio da biodiversidade.

As desigualdades presentes na alimentagao de pai-
ses latino-americanos e paises da Uniao Europeia
tornam-se evidentes quando observada a geopoli-
tica da inseguranga alimentar no mundo hoje que
sublinha a histéria da violéncia colonial como
processo continuado. O trabalhador rural, o indi-
gena, o afrodescendente, o camponés, o sem-terra,
o pequeno agricultor sustentam o modo de vida
ocidental hd séculos. A vida urbana nos paises do
outro lado do Adlantico ¢ subsidiada pelo traba-
lho precdrio e mal-pago, pelos alimentos a pregos
baixos e pela mao de obra barata que condiciona o
lucro para as corporagoes.

Veneno na mesa de quem?

H4 muita desigualdade no acesso ao que se cos-
tuma considerar um alimento sauddvel. Gran-
de parte dos agrotdxicos utilizados na produgio
de alimentos nos paises da América Latina, por
exemplo, t€m seu consumo proibido nos paises
europeus. De acordo com o relatério publicado
pela fundagao Heinrich Boll em 2022, a Unido
Europeia ¢ o maior mercado de exportagio de
agrotéxicos do mundo com empresas como Bayer
e BASF atuando de modo intenso nos paises do
Sul Global e exportando ativos quimicos que nio
podem ser consumidos em seu préprio territério.
Isso ¢ sintomdtico do ponto de vista da geopoliti-
ca da produgio de alimentos, em especial em um
contexto de avango a passos largos da agenda de
apropriagdo da natureza com efeitos de exaustio
dos solos, reducido da biodiversidade, poluicio
dos corpos hidricos e impactos sobre comunida-
des e um modelo de desenvolvimento baseado na
sobre-exploragio dos bens naturais e na expan-
sdo das fronteiras de exploragio dos territérios.

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

ALIMENTAGAO SAUDAVEL CUSTA CARO

Propor¢ao do valor gasto com alimentagéo sauddvel em relacdo ao
saldrio minimo, por dia, em ddlares, em porcentagem, por paises da
Europa e América Latina, em 2021
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Fonte: elaboragdo propria, com base em FAOSTAT, 2024; Department of Labor, 2023.

Tal modelo, conhecido como neoextrativista, é a
atualizagao da exploracio e violéncia inaugurada
pelo extrativismo, desde a colonizacio europeia, e
que se manteve organizando as assimetrias e flu-
xos do sistema global.

Além dos problemas de contaminagio do solo,
dos rios, das populacoes locais e dos animais, a
produgio de veneno também tem implicagoes
geopoliticas como o desigual acesso aos mercados
globais. No contexto das negociagoes do
acordo Mercosul-Unido Europeia, por exemplo,
houve um intenso debate sobre os métodos e
processos produtivos (Procedures and Production
Methods, PPMs, em inglés). Argumenta-se que
alimentos produzidos de maneira ecoldgica
e em conformidade com rigorosas normas
de produgio nio seriam competitivos frente
aqueles cuja produgio externaliza custos, como
a degradacio ambiental e o uso excessivo de
agrotéxicos. Embora relevante, esse debate pode
assumir contornos protecionistas no contexto de
um acordo de livre comércio que prevé a redugao

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

107



VENENO NO PRATO

Quantidade de pesticidas usados na agricultura, em quilogramas por hectare, por pais, em 2021
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Fonte: elaboragao prépria, com base em FAOSTAT, 2024.

SUBORDINAGAO TECNOLOGICA

Balanc¢a comercial entre o Mercosul e a Uniéo Europeia, por categoria,
em milhées de Euros, em 2018
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de até 90% das tarifas sobre produtos quimicos
exportados pela Unido Europeia intensificando
ainda mais assimetrias na balanga comercial
entre as regioes. Os paises da América Latina,
de modo geral, operam pela exportacio de bens
basicos como alimentos e produtos de mineragao,
ao passo que importa da Europa produtos
industrializados e tecnologias avangadas.

Para produzir commodities em larga escala para
os paises desenvolvidos e para a China, os paises
do Mercosul tém investido na expansao de dreas
agricolas e intensificado o uso de agrotdxicos. A
expansdo da cultura da soja ilustra bem essa rela-
¢lo: entre 2010 e 2019, no Brasil, a drea cultivada
da soja aumentou em §54% ¢ o uso de agrotéxi-
cos cresceu em 71,46% no mesmo periodo. Atual-
mente, a drea utilizada para cultivo apenas de soja
no Mercosul equivale ao territério total da Franga,
terceiro maior pais do continente europeu. Um
dos efeitos dessa expansdo é o que Larissa Bom-
bardi denomina “violéncia quimica”, como nova
fase do colonialismo exercido contra os povos do
Mercosul, expressa pelo nimero exorbitante de
pessoas envenenadas por substincias desenvol-
vidas e frequentemente vendidas por paises da
Unido Europeia, ainda que proibidas em seu pré-
prio territério.

O veneno que chega a mesa das populagoes de pa-
ises do Sul Global ¢ apenas a ponta de uma longa
cadeia de espoliagdes e violéncias: a relagao com a



terra a partir de sua concentragio, a grilagem de
terras, as expulsoes de pequenos agricultores, os as-
sassinatos de ativistas ambientalistas (indice, alids,
de que a América Latina ¢é recordista) e os assassi-
natos de liderangas camponesas e indigenas. A Or-
ganizagio das Nagoes Unidas (ONU) estima que
cerca de 385 milhoes de pessoas sofrem de enve-
nenamento nio intencional por agrotdxicos em
todo mundo, sendo 95% dessas vitimas residentes
em paises do Sul Global. Os dados, contudo, nio
sa0 representativos da realidade. Estima-se que a
cada 50 pessoas contaminadas por agrotdxicos ape-
nas uma busca por assisténcia médica. O envene-
namento afeta sobretudo trabalhadores rurais que,
frequentemente, sio expostos aos agroquimicos
sem o uso de equipamentos de protecio adequados.

A exposigao imediata aos agrotdxicos pode gerar
efeitos agudos como irritagio nos olhos, erup-
¢oes cutdneas, dores de cabeca e pelo corpo, ndu-
seas, entre outros sintomas. Em casos mais graves,
pode haver faléncia de érgios e até mesmo mor-
te. Estima-se que cerca de 11 mil pessoas morrem
anualmente devido a exposi¢ao direta. Contudo,
os impactos ocultos podem ser ainda mais devas-
tadores: estudos associam essa exposicio continua
aincidéncia de certos tipos de cincer, e de doengas
cronicas, como parkinson, diabetes tipo 2, leuce-
mia infantil, asma, alergias, disttrbios endécrinos,
a defeitos congénitos e a partos prematuros.

Monoculturas e impactos ambientais

A explora¢io cada vez mais intensa do solo e
dos recursos naturais para atender a um merca-
do consumidor em expansio fomenta a associa-
¢a0, no imagindrio coletivo, da América Latina
como “celeiro do mundo” e reproduz uma divisao
internacional do trabalho que produz impactos
ambientais e climdticos irreversiveis cuja respon-
sabilidade nio é compartilhada com os paises que
importam as commodities agricolas da regido. A
América do Sul sozinha é responsdvel pela produ-
¢ao de mais de 55% de toda a soja produzida no
mundo, que é o principal componente das ragoes
para porcos, bois e frangos. A monocultura da
soja e a producdo de carne bovina sio hoje tam-
bém as principais responsdveis pelo desmatamen-
to nas regioes da Amazonia e do cerrado brasileiro.

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

MAIORES CONSUMIDORES DE AGROTOXICOS

Principais consumidores de agrotdéxicos na América Latina e Europa,
por pais, em quilogramas por hectare, em 2021
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Fonte: elaboragao prdpria, com base em FAOSTAT, 2024.

Impulsionada por um crescimento acelerado da
demanda global, nas tltimas décadas a América
Latina promoveu uma grande reestruturagao do
setor da agropecudria para responder as dinimi-
cas que a globaliza¢do impde aos mercados agro-
alimentares. Hoje, ¢ a regiao de maior expansao
do agronegécio no mundo. O capital agroin-
dustrial de origem transnacional desempenha
um papel fundamental nesse ordenamento, o
que também imprime, inevitavelmente, padroes
de cultura alimentar e de emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE). Atualmente, a regido ¢ a
que mais exporta carne bovina e aves no mun-
do. Isso se reflete tanto na expansio do setor pe-
cudrio, que cresce a uma taxa anual de 3,7% na
regidao, quanto nos hdabitos alimentares da po-
pulagio local, com um aumento significativo no
consumo didrio de carne bovina e leite. Esse ele-
vado e crescente consumo de carne produz im-
pactos socioambientais, intensificando a crise
climética na América Latina. A medida que a de-
manda global por carne aumenta, também cres-
ce a necessidade de produgao de soja, o que, por
sua vez, leva a expansio das fronteiras agricolas
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EVOLUGCAO DO REBANHO BOVINO NO BRASIL

Quantidade de cabegas de gado criadas no Brasil, em milhées, de
1975a2022

202.000.000
cabecas de gado

102.000.000
cabecas de gado

1975 1985 1995 2005 2015 2022

Fonte: elaboragao propria, com base em Associagao Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne, ABIEC, 2023.
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e a0 desmatamento de dreas florestais, especial-
mente no Brasil, o maior produtor mundial des-
sa commodity.

Para dar conta dos problemas identificados ao lon-
go das cadeias produtivas, é preciso pensar em
abordagens de multiplas camadas e também mul-
tiescalares com respeito a responsabilidade e impac-
to do consumo de carne da Asia, do Oriente Médio
e da Europa nos paises latino-americanos. Num
contexto de grandes transformagdes climdticas e na
busca por tecnologias de mitigacao dos impactos
ambientais, pouco se tem problematizado em rela-
¢40 aos impactos do consumo de carne no mundo,
especialmente no que se refere a emissao de (GEE).
Estudos apontam que uma pessoa que consome
cerca de 100 gramas de carne por dia (o equivalente
a um hamburguer grande), emite aproximadamen-
te 10,24 kg de di6éxido de carbono, enquanto uma
pessoa vegana emite cerca de 2,47 kg. Num con-
texto de ocidentalizacio da alimentacio no mundo,
o alto grau de impacto ambiental produzido pelo
consumo de carne tende a ganhar proporgées ain-
da mais ameacadoras para a estabilidade climdtica.

No guarda-chuva do debate sobre mudangas cli-
mdticas, outros aspectos relacionados a0 consumo
excessivo de carne devem ser considerados, como
o uso da terra e o sequestro das dguas. Para produ-
zir as mesmas 100 gramas de carne, é necessario

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

cerca de 16,78 m2 de terra e 890 litros de 4gua. Em
um contexto de degradacio dos recursos hidri-
cos, a exportacio de carne e de outras commodi-
ties agricolas representa também a transferéncia
de recursos hidricos dos paises do Sul para os pa-
ises mais ricos. A América Latina possui o maior
patrimoénio hidrico per capita com aproximada-
mente um terco dos recursos hidricos do mundo.
Ainda assim, cerca de um quarto de sua popula-
¢ao vive em dreas de escassez de dgua e mais de
400 milhdes nao possuem saneamento adequado.
A quantidade total de dgua utilizada no processo
de produgio agropecudria ou industrial é chama-
da de “dgua virtual”. A estimativa é que a América
Latina exporta entre 600 e 700 bilhées de metros
ctibicos de dgua virtual por ano. Um dos princi-
pais desafios a ser enfrentado pela regido serd a ca-
pacidade de mitigar os impactos sobre a poluicio
das suas dguas, garantindo o acesso as suas popu-
lacoes desse bem fundamental em um contexto
de expansio da produgio agricola e de degrada-
¢do ambiental.

Financeirizagao da agricultura

No contexto da geopolitica dos alimentos, a de-
pendéncia na distribuicio do capital interna-
cional é acentuada pelo crescente processo de
financeirizagao da produgio agricola global, com
impactos significativos no meio ambiente e nas
populacoes tradicionais. A especulagio no setor
agricola tem elevado os precos das terras nos pai-
ses do Sul, resultando em uma maior concentra-
¢ao fundidria nas mios de grandes corporagoes e
investidores internacionais. Esse processo tam-
bém estimula a desnacionalizagiao das empresas
e a centralizagdo do capital, facilitando a entrada

DESTINO DA CARNE BRASILEIRA

10 maiores consumidores de carne bovina brasileira na
Uniéo Europeia, por Tonelada Equivalente de Carcaga, em 2022

d | [ | [

Fonte: elaboracao prépria, com base em Associa¢do Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne, ABIEC, 2023.
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ACESSO DESIGUAL A UMA BOA ALIMENTAGAO

Valor gasto com alimentagdo em comparagéo com o saldrio minimo
didrio, em ddlares, por paises da Europa e América Latina, em 2021

20
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Uruguai
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Eslovaquia
Grécia
Pol6nia
Republica Tcheca
Lituania
Portugal
Estonia
Malta
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Eslovénia
Espanha
Franca
Alemanha

Irlanda
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Luxemburgo

Fonte: elaboragao prépria, com base em FAOSTAT, 2024; Department of Labor, 2023.

de corporagbes transnacionais no setor agricola.
Como consequéncia, a soberania nacional é en-
fraquecida, com vastas extensoes de terra contro-
ladas por institui¢oes privadas, o que marginaliza
pequenos produtores e comunidades indigenas,
quilombolas e ribeirinhas. A concentra¢io de
poder e riqueza, aliada a especulacio fundidria,
agrava a inseguranca alimentar e provoca danos
socioambientais, gerando uma dinimica que be-
neficia poucos em detrimento da sustentabilida-
de social e ecoldgica.

Soberania e seguranga alimentar

E bastante significativo que mesmo com todos os
investimentos publicos e privados no agronegé-
cio, os desafios para acabar com a fome, a insegu-
ranca alimentar e todas as formas de desnutricao
continuam a crescer. A pandemia de Covid-19 en-
fatizou ainda mais as fragilidades em nossos sis-
temas agroalimentares e as desigualdades sociais,
levando a um grave aumento da fome mundial e
da inseguranga alimentar. E pelo menos contro-
verso que os maiores exportadores agricolas do

IMPACTOS E RESPONSAVEIS

mundo concentram também os mais alarman-
tes indices de inseguranca alimentar e nutricional,
como ¢é o caso da América Latina. Isso demonstra

como a alimentagio ¢ tema de poder e a geopoli-
tica dos alimentos é marcada pela competigao por
recursos, danos aos ecossistemas e busca por auto-
nomia para suprir a demanda alimentar do pré-
prio pais, ainda que em detrimento de sociedades

e grupos no mundo em desenvolvimento.

As evidéncias mais recentes sugerem que o niime-
ro de pessoas ao redor do mundo que nio podem
arcar com uma dieta sauddvel aumentou em 112
milhées, chegando a 3,1 bilhées, em 2022, refle-
tindo o aumento do prego dos alimentos (ceni-
rio agravado durante a pandemia). A assimetria
global geolocaliza aqueles que tém menos acesso a
alimentagao bdsica e reforga a relagio de colonia-
lidade j4 expressa.

Referéncias

Atlas da Carne (2021). 2. ed. Sio Paulo: Fundagio
Heinrich Boll. https://br.boell.org/sites/default/fi-

les/atlas_da_carne_2_edicao_-_versao_final-_boll-

brasil. pdf.

Atlas do Agronegécio (2018). Sao Paulo: Fundagao
Heinrich Boll. https://br.boell.org/sites/default/files/
atlas_agro_final_06-09.pdf.

Atlas dos Agrotéxicos (2024). 2. ed. Sao Paulo: Fun-
dagao Heinrich Boll. https://br.boell.org/sites/default/
files/2024-05/240416-atlas-do-agrotoxico-2024-se-
gunda-edicao.pdf.

Repérter Brasil (2021). Acordo com Unido Euro-
peia vai ampliar uso de agrotéxicos e desmatamento,
diz pesquisadora que teve de deixar o Brasil. https://
reporterbrasil.org.br/2021/06/acordo-com-uniao-
-europeia-vai-ampliar-uso-de-agrotoxicos-e-desma-
tamento-diz-pesquisadora-que-teve-de-deixar-o-bra-
sil/#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20
compilados,ser%C3%A30%20reduzidas¥%20em%20
at%C3%A9%2090%25.

GUE/NGL (2021). EU-Mercosur: The vicious cir-
cle of pesticides. https://www.guengl.eu/events/
eu-mercosur-the-vicious-circle-of-pesticides/.

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

111



PARTE 3:

TRANSICOES
EM DISPUTA




tlas apresenta algumas das principais disputas e contradi¢oes
plementacao de uma agenda de transformacio socioecolégica

ua nao apenas a adog¢ao de energias renoviveis como novo padrao
yético, mas também parimetros sociais de 'usti:i‘a € umanovaconcep¢ao

s relagoes entre a sociedade e a natureza. Além de examinar os conflitos
existentes entre as diferentes propostas em debate nos espagos sociais,
economicos e institucionais, esta se¢io analisa como e por que as agendas
corporativas de transicao energética partem de principios e cendrios
muito diferentes de algumas alternativas e propostas latino-americanas e
caribenhas para uma transic¢io ecolégica e socialmente justa.




A persisténcia da
economia fossil

Beatriz Triani Cherem, Rafaela M. Collopy, Matheus Declie e Carlos R. S. Milani

O perfil da industria féssil

O primeiro relatério do IPCC, publicado em
1990, consolidou o consenso cientifico de que
o aumento das concentracoes de GEE devido a
queima de combustiveis fésseis estava alterando
o clima global, afirmando que as duas principais
causas para a concentragio de CO, na atmos-
fera sio a combustao de combustiveis fdsseis e
a mudanga no uso da terra (IPCC, 1992). Em
seu sexto relatdrio, mais de trinta anos depois, o
IPCC reforgou que todos os cendrios que limi-
tam o aquecimento terrestre a 1,5°C ou 2°C aci-
ma dos niveis pré-industriais envolvem redugées
rédpidas e profundas nas emissdes de GEE em to-
dos os setores (IPCC, 2023), enfatizando a ne-
cessidade de abandonar a exploracio de petréleo,
gas e carvio.

APOIO GOVERNAMENTAL AO SETOR FOSSIL

Apesar dos alertas dos cientistas do clima, as po-
liticas publicas e os agentes do mercado tardam a
produzir respostas efetivas 4 emergéncia climi-
tica. De acordo com pesquisas do Programa das
Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma),
em 2025 os governos do mundo planejam pro-
duzir cerca de 110% mais combustiveis fésseis em
2030 do que seria compativel com a limitagao do
aquecimento a 1,5°C acima dos niveis pré-indus-
triais estabelecidos pelo Acordo de Paris.

Ao mesmo tempo que a discussdo sobre a urgén-
cia da transigao energética tem se popularizado
e integrado negociagdes multilaterais, o incenti-
vo ao uso de energias renovdveis nio ameagou o
setor féssil. Os subsidios governamentais ao se-
tor permanecem em todos os paises produto-
res e exportadores. Na verdade, em 2022 o setor

Quantidade de subsidios ao setor féssil, em bilhées de ddlares, por pais, em 2023

D)

Fonte: elaboracéo prépria, com base em FMI, 2024.
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petrolifero registrou ganhos recordes e, desde en-
tdo, as empresas petroliferas pagaram aos acio-
nistas um valor 158 vezes maior do que a soma
prometida as na¢oes mais vulnerdveis na COP
28. E isso apesar das evidéncias cientificas e dos
crimes ambientais decorrentes de vazamentos
de oleodutos, como no recente caso do sistema
de oleodutos trans-equatoriano, controlado pela
empresa estatal PetroEcuador: o vazamento em
marco de 2025 contaminou o rio Esmeraldas, em
regido préxima a fronteira com a Colémbia, afe-
tando aproximadamente soo mil pessoas, além
da fauna e flora do ecossistema.

No caso brasileiro, por exemplo, o timido or-
camento destinado a pesquisa, desenvolvimen-
to e inovagao em energia renovdvel da Petrobras
¢ insignificante quando comparado aos mais de
Rs10 bilhoes destinados ao desenvolvimento da
produgao de petréleo e gis natural. Além dis-
s0, o grupo de pesquisa Urgewald divulgou que
96% das empresas de petréleo e gds estio explo-
rando e desenvolvendo novas reservas ao redor
do mundo. Vale ressaltar que a mesma pesqui-
sa revela que grandes institui¢des financeiras
tém contribuido para a explora¢io de combus-
tiveis fosseis em areas ambientalmente sensiveis,
como ¢ o caso do banco Santander, que forneceu
Us169 milhées para a exploragio em regides da
Amazbnia brasileira.

A transigdo energética justa, um dos pilares fun-
damentais na agenda climdtica, torna-se ainda
mais complexa com a ascensio da extrema-di-
reita em vdrias grandes poténcias. O primei-
ro governo Trump escancarou a forma como a
economia fdssil se relaciona com o mundo poli-
tico. Apds anos de politicas neoliberais que apro-
fundaram as desigualdades sociais na sociedade
americana, a extrema-direita ganhou forcas ao
construir um passado romantizado. Com a pos-
tura negacionista de sua primeira administragio,
foram revogados mais de cem projetos ambien-
tais entre 2017 e 2021, permitindo o aumento das
emissoes de gases de efeito estufa. Ao atrasar os
planos para o abandono do uso de carbono, a
produgao de petréleo do pais em 2019 aumentou
38% em relacdo a 2016. Desse modo, é compreen-
sivel 0 apoio das empresas petroliferas a governos
de extrema-direita ao redor do mundo, inclusive

TRANSICOES EM DISPUTA

na segunda administra¢io Trump, na qual algu-
mas empresas do Big Oil financiaram U$96 mi-
lhoes para a campanha de reelei¢io, como afirma
o relatério do grupo Climate Power. Trump foi
eleito para um segundo mandato e anunciou,

mais uma vez, a saida de Washington do Acor-
do de Paris.

O caso brasileiro da administra¢io de Jair Bolso-
naro também seguiu o modelo trumpista de des-
truigao. As muitas avaliagdes jd publicadas sobre
o governo de Jair Bolsonaro sio alarmantes e de-
monstram a necropolitica ambiental concebida
e implementada pela extrema-direita. O aumen-
to do desmatamento, a fragiliza¢ao dos 6rgaos de

FATURAMENTO DO BIG OIL INTERNACIONAL

Receita total das maiores empresas de combustiveis fésseis,
em bilhées de doldres, em 2013, 2018 e 2023

2013

- Oriente médio - Asia - América do Norte Europa

Fonte: elaboragao propria, com base em relatério anual das empresas, 2023.
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PETROLEO NO MUNDO

Presenca das maiores empresas de petréleo do mundo, por pais, em 2023
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Fonte: elaboragao prépria, com base em relatérios anuais das empresas, 2024.
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fiscalizacao ambiental e a reducio de seus orca-
mentos, o aumento da violéncia no campo, a pa-
ralisacio das demarcacoes de terras indigenas, o
aumento das invasoes e garimpos ilegais em ter-
ritérios dos povos origindrios, entre outros as-
pectos, fizeram parte da destrui¢do ambiental
brasileira.

O desmantelamento da agenda climdtica brasi-
leira foi tdo intenso entre 2019 e 2022 que, en-
quanto outros paises tém buscado solugoes para
diversificar as suas matrizes energéticas e aumen-
tar o consumo de energias renovéveis, o Brasil de
Bolsonaro incentivava o contrdrio. Em sua via-
gem aos Estados Unidos, o ex-ministro de Mi-
nas e Energia, Bento Albuquerque, buscou
didlogos com empresas petroliferas a fim de de-
senvolver novos projetos de exploracio de petré-
leo do pré-sal brasileiro. O ex-ministro afirmou
que o Brasil, sob o governo de Bolsonaro, pre-
tendia se tornar o §° maior produtor de petré-
leo do mundo até 2030, além de se tornar o seu
maior exportador. Ainda sob o governo Bolso-
naro, o valor dos beneficios concedidos as indus-
trias de petréleo e gds ndo apenas aumentou em
2022, mas também foi cinco vezes maior que os
incentivos voltados as energias renovdveis. Além
do aumento dos subsidios, outro episdédio que
externaliza a vontade dessa administracio em
fortalecer os lagos com o setor féssil foi o corte
do Imposto sobre Operacoes relativas a Circula-
cao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servi-
cos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicac¢ao (ICMS) dos combustiveis, o
que fez com que os estados brasileiros deixassem
de arrecadar R¢ 26,9 bilhoes.

Uma das questoes ainda em aberto no Ambito do
governo de Lula, agora em seu terceiro manda-
to, diz respeito a relevincia da economia féssil no
modelo de desenvolvimento nacional. O quao
necessdria ¢ realmente a exploragao de petréleo
na regido amazdnica brasileira a fim de garan-
tir desenvolvimento socioambientalmente jus-
to no Brasil? Como pensar a transi¢cao energética
no Brasil sem um planejamento objetivo e pro-
gramado de redugao drastica das fontes fésseis,
até deixar de explord-las? Claro, as contradigoes
do Brasil ndo sao exclusividade, mas preocupam
pela auséncia de uma visao clara sobre o futuro.

TRANSICOES EM DISPUTA

E importante ressaltar que a matriz brasileira de
producio de energia elétrica apresenta participa-
¢ao maior de energias renovdveis, sendo conside-
rada uma das mais limpas do mundo. Embora o
terceiro governo Lula se oponha ao negacionis-
mo climdtico, reforce a necessidade de comba-
ter as mudangas climdticas e enfatize a urgéncia
de uma transi¢ao energética justa, também adota
medidas que contradizem profundamente suas
politicas climdticas, dificultando a credibilidade
de uma lideranca climdtica do pais no contexto

da COP 30.

A inddstria féssil nas COPs

Desde a Rio-92, as COPs tém nos Estados seus
principais atores e tomadores de decisio. Apesar
de nio possuirem as mesmas atribui¢des, outros
atores (como ONGs, empresas, lobistas, gover-
nos locais, cientistas) também participam desses
encontros como observadores. Essa participacio
tem aumentado de maneira expressiva ao longo
dos anos, indo de 1.056 atores nio estatais em 1995
a 22.852 em 2023, 0 que pode ser explicado pelo
agravamento da mudanga do clima e pelo reco-
nhecimento do tema pela opinido publica. En-
tretanto, o aumento do niimero de atores nio
estatais nas COPs nao necessariamente significa
melhoria na qualidade das discussoes e dos resul-
tados alcancados, tendo em vista as diferentes ori-
gens e objetivos desses participantes.

Ao analisarmos o detalhamento das participagoes
nas tltimas COPs, observamos um nimero alto
de lobistas do setor f6ssil nas negociacoes da COP
28, nos Emirados Arabes Unidos, ¢ da COP 29,
no Azerbaijao, dois paises com profundas cone-
xb6es com a economia féssil. Em ambos os casos,
representantes politicos dos paises que recebiam
a Conferéncia e deveriam ser responsdveis por ga-
rantir seu bom andamento estavam diretamente
envolvidos com a industria do petréleo, como foi
o caso de Al Jaber, presidente da COP 28 e che-
fe da Abu Dhabi National Oil Company, e Ilham
Aliyev, presidente do Azerbaijao, que chegou a
afirmar, durante a Cipula dos Chefes de Estado
da COP 29, que recursos naturais como o petré-
leo sdo presentes dados por Deus e que nenhum
pais deveria ser culpado por usi-lo.
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A partir dos dados compilados sobre os perfis de
participagao nas COPs do Clima, identificamos
a existéncia de redes de organizacoes, think tanks,
inddstrias, fundagoes, firmas de publicidade e

SETOR FOSSIL EM DESTAQUE

Quantidade de subsidios ao setor féssil, em bilhdes de ddlares atuais e
estimados, no mundo e por regiéo, entre 2015 e 2030
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Fonte: elaboragao prépria, com base em FMI, 2024.
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outros grupos ligados a industria f6ssil que ope-
ram para proteger um sistema econdmico baseado
no petréleo que se sente ameacado pela ascensio
de politicas ambientais e climdticas. Portanto, es-
ses atores tém como objetivo atrasar ou bloque-
ar de forma intencional o avanco dessas politicas.

O alto engajamento desses atores nas COPs gera
impactos negativos sobre o posicionamento de re-
presentantes governamentais e, consequentemen-
te, sobre o processo decisério. Foi sob a influéncia
desse lobby que as negociacoes do texto do Global
Stocktake — um balanco das emissoes e metas apre-
sentadas — quase fracassaram durante a COP 28.
Na ocasido, os paises debatiam sobre a possibili-
dade de incluir um texto que tratasse diretamen-
te sobre a reducio do uso de combustiveis fésseis,
mas enfrentaram a resisténcia dos membros da
Organizacio dos Paises Produtores de Petréleo
(OPEP), contrdrios a utilizagao de qualquer lin-
guagem mais contundente sobre o tema.

Como resultado, o texto aprovado apenas reco-
nheceu a necessidade de realizar uma transicao
para longe dos combustiveis f6sseis nos sistemas
energéticos, sem estabelecer metas claras ou me-
canismos concretos para sua eliminagio progres-
siva. A auséncia de compromissos vinculantes e
de um cronograma definido reflete a dificuldade
de avancos significativos nas negociagdes climdti-
cas diante da influéncia da industria féssil. Des-
sa maneira, enquanto os paises discutem ano apos
ano “solucdes” para a crise climdtica, continuam
explorando combustiveis fésseis sem penalidades
ou diretrizes mais rigidas. Um dos aspectos proce-
dimentais mais graves na organizagao das COPs é
justamente a falta de transparéncia sobre os lobis-
tas do petréleo e a subnotificagao de sua participa-
¢ao em delegacoes de atores niao governamentais
que podem receber crachd nas zonas oficiais, a
azul e a verde, da conferéncia.

Outro fator a ser levado em consideracio é que,
em muitos casos, como o dos paises-membros
da OPED, os interesses petroliferos se confundem
com os interesses estatais, sobretudo por repre-
sentarem oportunidades de crescimento econd-
mico. E possivel observarmos este fenémeno na
prética através dos dados que demonstram que
a maior parte das credenciais de participantes



identificados como lobistas do petréleo durante a
COP 28 foram concedidas pelas delegacoes nacio-
nais, com destaque para os principais emissores de
gases de efeito estufa. Nesses casos, a conquista de
solugdes efetivas torna-se ainda mais complexa, j4
que demanda uma mudanga na construgio dos
interesses nacionais desses Estados.

O resultado dessa posigao de obstruir e atrasar as
politicas climdticas necessdrias é claro. Durante as
COPs, os avangos sio frequentemente bloquea-
dos, as declaragdes sao muito vagas e nao apresen-
tam mecanismos de implementagio efetiva. Estas
posi¢oes ndo apenas atrasam a implementagao de
medidas de mitigagao e adaptagio, mas também
obstaculizam debates sobre a reparagao dos danos
ja causados pelas mudancas climdticas antropogé-
nicas. Paises e comunidades mais vulnerdveis, que
j sofrem os impactos severos da emergéncia cli-
mitica e do colapso ecolégico, encontram barrei-
ras na obtengao de financiamento climdtico. Para
que as COPs cumpram seu papel de promover so-
lucoes efetivas, é necessdrio conter a influéncia do
setor fdssil nas negociagoes e fortalecer o protago-
nismo de atores realmente comprometidos com
uma transi¢ao energética e socioecoldgica justa.

LOBBY FOSSIL NAS CONFERENCIA DAS PARTES

Quantidade de lobistas do setor fossil, por ano, entre 2021 e 2024
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Proporgdo de lobistas do setor fossil no total de participantes, por ano,
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FALTA DE PRIORIDADE NA TRANSICAO ENERGETICA

Investimentos da Petrobras, por setor, em bilhées de reais, em 2023
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Fonte: elaboragao propria, com base em Portal da Transparéncia, 2022.
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Biocombustiveis e
agronegocio

Diogo lves, Janaina Pinto, Arthur Facini e Carlos R.S. Milani

A bioeconomia integra habitualmente o leque de
‘solucoes baseadas na natureza’, que se tornaram co-
muns no debate dominante sobre alternativas para
reduzir emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
e conter a crise climdtica global. Em particular, es-
sas apostas costumam aparecer em discursos de re-
presentantes do agronegdcio, no Brasil e em outras
partes do mundo, quando defendem a possibili-
dade de que biocombustiveis sejam um pilar em
transicoes energéticas que levem a diminuigao do
uso de combustiveis fdsseis. Entretanto, a econo-
mia internacional dos biocombustiveis é atravessa-
da por questoes geopoliticas, ligada a volatilidades
dos mercados financeiros de commodities e cada
vez mais dependente de seguros agricolas onero-
sos diante dos eventos extremos mais regulares e in-
tensos. Outro ponto crucial sdo as intensas criticas
por parte de atores sociais que questionam as conse-
quéncias econdmicas, politicas e ecolégicas de uma
agenda dominada pelo agronegdcio. Tais elemen-
tos suscitam reflexoes sobre a (in)viabilidade des-
se caminho para transformagées ecoldgicas justas.

Produgio e consumo de biocombustiveis

Biocombustiveis sao produzidos sobretudo a par-
tir de cana-de-agtcar, milho e 6leos vegetais (ex-
traidos principalmente de palma, soja e canola).
O percentual da produgio global dessas trés maté-
rias-primas destinado a fabricacio de biocombus-
tiveis em vez de outros fins, entre 2019 e 2021, foi
respectivamente de 21,6%, 15,6% e 15%. Em me-
nor medida, partes das producoes de beterraba,
trigo e outros graos (como sorgo) também foram
utilizadas na geragao de energia.

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

Os mesmos dados revelam que o etanol foi o tipo
de biocombustivel mais produzido no periodo,
sendo derivado da fermentacio das plantas ricas
em acticar ou amido, como cana, milho e beterraba.
Foi seguido pelo biodiesel, fabricado a partir dos
dleos vegetais (e também de gorduras de animais).
Ambos sao usados principalmente em automoveis,
como mistura ou alternativa a gasolina e ao diesel.
Outros tipos de biocombustiveis incluem o biogds
(oriundo da decomposicio de residuos organicos) e
materiais menos convencionais (como algas).

A producio de etanol ¢é liderada pelos Estados Uni-
dos, que o deriva tradicionalmente do milho. A
vice-lideran¢a na produgio cabe ao Brasil, com eta-
nol extraido sobretudo da cana-de-agticar. A pro-
dugio estadunidense mais do que duplicou entre

2007 e 2022, enquanto a brasileira cresceu cerca de

30%. No mesmo periodo, Uniao Europeia, China

e Canadd duplicaram suas produgées. Apesar disso,
Estados Unidos e Brasil ainda concentram cerca de

80% da fabricacio total no tltimo ano da andlise.

O consumo de etanol no mundo acompanhou o
movimento da produgio e cresceu continuamen-
te entre 2003 e 2021. Os Estados Unidos e o Bra-
sil foram, nesta ordem, os maiores consumidores
do produto. Em 2021, foram responséveis por cer-
ca de 43% do consumo global. Se analisado a luz
do dado de que somam cerca de 80% da fabrica-
¢ao mundial hoje, isso sugere que cerca de metade
do volume de etanol produzido pelos dois paises é
exportado para outros mercados.

Em seguida, China e Unido Europeia ocu-
pam a terceira e a quarta posi¢io no ranking de



consumo global, invertendo as posi¢coes que detém
no ranking de produ¢io. Ambas consomem mais
etanol do que produzem, o que sugere uma depen-
déncia da importagio do produto, em maior me-
dida no caso chinés. Por sua vez, o Canad4, quinto
maior produtor mundial de etanol, é o sexto maior
consumidor, sendo superado pela India nesse as-
pecto. Enquanto o Canadd produz mais etanol do
que consome, 0 contrrio ocorre na India.

Dadas essas posicoes dos paises no mercado de
etanol, mudangas importantes sio notdveis quan-
do se analisa 0 mercado de biodiesel. Em 2022, os
maiores produtores eram Unido Europeia (30,7%
do total global), Estados Unidos (18,4%), Indo-
nésia (17,5%), Brasil (13,1%) e Argentina (3,5%).
Nessa ordem, também foram os maiores consu-
midores de biodiesel entre 2006 e 2021, embora a
Argentina tenha sido ultrapassada pela Tailindia
na quinta posi¢ao a partir de 201s.

A comparagio entre os mercados de etanol e bio-
diesel revela, em especial, que existe um ntcleo-
-duro de players na economia internacional dos
biocombustiveis, composto por Estados Uni-
dos, Brasil e Unido Europeia, que figuram entre
os quatro principais produtores e consumido-
res nos dois casos. Atores de destaque em um ou
outro mercado sio a China e o Canad4 (produ-
¢ao e consumo de etanol), a Indonésia (produ-
¢do e consumo de biodiesel) e a India (consumo
de etanol).

Geopolitica dos biocombustiveis

Os maiores participantes dessa economia estao
por trds das iniciativas multilaterais mais relevan-
tes, nas ultimas décadas, para regular os mercados
de etanol e biodiesel. Em 2007, o Férum Inter-
nacional de Biocombustiveis (FIB) foi criado na
sede da ONU, em Nova York, por iniciativa de
Brasil, Estados Unidos, Comissao Europeia (61-
gdo que representa os interesses da Unido Euro-
peia em conjunto), China, India e Africa do Sul
— seus Ginicos participantes.

O FIB funcionou durante um ano e foi com-
posto por grupos de trabalho incumbidos de
negociar padrées e normas internacionais de

TRANSICOES EM DISPUTA

producio e comércio de biocombustiveis, além
de trocar informagées sobre infraestrutura, logis-
tica e tecnologias. Seu langamento ocorreu em
um contexto de alta do preco internacional do
barril de petréleo, de modo que seus articulado-
res declararam a intengao de facilitar o consumo
de biocombustiveis como uma alternativa ener-
gética e expandir a fabricagio em paises com po-
tencial agricola.

A importancia da iniciativa se fez notar no ano
seguinte, em 2008, quando seus membros or-
ganizaram a Conferéncia Internacional sobre
Biocombustiveis, em Sao Paulo, 2 qual compa-
receram representantes de governos de cerca de
5o paises, além de membros da sociedade civil.
O espago, até entio inédito, serviu para estimu-
lar debates sobre seguranca energética, producio
agricola sustentdvel de biocombustiveis, processa-
mento industrial, especificagbes técnicas, comér-
cio e mudangas climdticas.

POTENCIA NA PRODUCAO DE ETANOL

Principais produtores de etanol, em bilhées de galées, por pais e
bloco regional, entre 2007 e 2022
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*Os principais paises produtores de etanol da Unido Europeia nesse periodo
foram: Franga, Alemanha, Hungria, Espanha e Holanda.

Fonte: elaboracao propria, com base em Departamento de Energia dos Estados
Unidos, 2023.
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CONSUMO GLOBAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

Principais consumidores de etanol, em milhées de litros, por pais e

bloco regional, por ano, entre 2006 e 2021
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Fonte: elaboragao prépria, com base em OCDE/FAQ, 2022.
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bloco regional, por ano, entre 2006 e 2021
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Dezesseis anos depois do FIB, em 2023, a Alian-
ca Global de Biocombustiveis (AGB) foi criada a
margem da cipula de chefes de Estado do G2o,
realizada em Nova Delhi. India, Brasil e Estados
Unidos articularam a nova iniciativa, que con-
tou com mais 16 paises no momento do lanca-
mento. Seu objetivo ¢ similar ao do FIB, com a
diferen¢a de que no prevé apenas um ano de fun-
cionamento, pois pretende servir como um hub
permanente de cooperagdo para assuntos de pro-
ducio e comércio de biocombustiveis.

A criagao da AIG ocorreu em meio ao agrava-
mento da emergéncia climdtica global e ao au-
mento de pressoes para os paises cumprirem as
metas do Acordo do Clima de Paris, assinado
em 2015. Entretanto, dois elementos chamam a
atengio sobre a composi¢ao da AIG em relagio
a do FIB. O primeiro ¢ a auséncia da China e
da Unido Europeia (o unico pais europeu que a
integra hoje ¢ a Itdlia). Nao hd razoes explicitas
para a falta de adesdo, mas isso sugere uma difi-
culdade maior de colaboragio entre os grandes

players do Norte hoje.

Por outro lado, a AIG conta com a participa-
¢ao de vdrios paises pequenos do Sul, em con-
traste com o envolvimento de apenas grandes ¢
médias poténcias no FIB. Isso indica um maior
interesse de paises em desenvolvimento por bio-
combustiveis atualmente, seja em razio da maior
urgéncia de governos em perseguirem transi¢oes
energéticas mais rapidamente, seja porque os

GEOPOLITICA DOS BIOCOMBUSTIVEIS

TRANSICOES EM DISPUTA

setores ruralistas desses paises passaram a ver mais
oportunidades de negécio na produgio e no co-
mércio dessas fontes de energia.

Exemplos de novos participantes da geopoliti-
ca dos biocombustiveis sao Argentina e Paraguai,
que aderiram & AIG no seu lancamento. A contri-
buigao do setor agricola para o PIB desses paises,
assim como no caso do Brasil, cresceu entre 2012 ¢
2023, 0 que ajuda a entender, em parte, o interesse
pelo tema. Todavia, uma expansio de biocombus-
tiveis no Cone Sul e no restante do mundo tende
a amplificar o debate sobre as problemdticas mul-
tifacetadas que uma economia atrelada sobretudo
ao agronegocio enseja.

Financeirizag¢ao do agro

Conforme mencionado, o FIB surgiu em 2007
em um cendrio no qual o prego internacional
do petréleo estava alto e demandava alternativas
mais baratas de geragao de energia. Todavia, os
precos internacionais de bens agricolas, como ce-
reais e leos vegetais, tendem a acompanhar o pre-
co do petrdleo. Isso significa que biocombustiveis
produzidos a partir de commodities agricolas tém
certa dificuldade histérica de se manter como op-
coes baratas.

Diferentemente de geradores de energia edlica
ou solar, que tém custos econdémicos associados
essencialmente & compra da tecnologia em si, os

Paises integrantes do Férum Internacional de Biocombustiveis (FIB) e da Alianga Global de Biocombustiveis (AGB), em 2007 e 2023

Membros apenas
do FIB**

- Membros apenas
da AGB

Membros do
FIB e da AGB

*2007 e 2023 foram os anos de criagdo do FIB e da AGB.

9
**QO FIB foi langado na ONU com a duragao definida de um ano, para a realizacéo de reunides periddicas sobre os principais temas relativos aos biocombustiveis.
Fonte: elaboracao prépria, com base em Ministério das Relagées Exteriores do Brasil, 2008 e Ministério do Petréleo e Gés Natural da India, 2023.
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precos das matérias-primas de biocombustiveis
sao muito suscetiveis a oscilacoes de mercado. En-
tre as inimeras razoes para tanto, estd a especu-
lagdo financeira, quando agentes fazem apostas
sobre quando e quanto aqueles pregos subiriao ou
descerao. Isso, por sua vez, pode levar a movimen-
tos de retengio ou liberacio de estoques por pro-
dutores interessados em vendé-los nos momentos
mais lucrativos.

Tais movimentos especulativos tendem a aumen-
tar com o agravamento da emergéncia climdtica,
que funciona como um multiplicador de incerte-
zas e, portanto, de apostas financeiras. Qualquer
dinimica de produgio agricola ¢ dependente das
condi¢des da natureza, o que torna o resultado de
investimentos em biocombustiveis mais dificeis
de prever, dada a alteragio de padrdes meteoro-
l6gicos no campo atualmente. Secas, enchentes
e outros fendmenos ambientais desestabilizam
também o comércio, ampliando choques de ofer-
ta no mercado.

Para reduzir a exposigao a riscos de prejuizo, al-
gumas empresas, governos ¢ institui¢oes financei-
ras recorrem a prética de land grabbing. Trata-se
da apropriagio de terras no Sul (especialmente
na Africa e na América Latina por paises do Nor-
te que comegou apds a crise econémica interna-
cional de 2008-09. O movimento buscava bens
imobilidrios em meio & imprevisibilidade dos

APOIO ESTATAL A SUBSIDIOS RURAIS

mercados especulativos, visando especialmen-
te terras férteis, capazes de produzir alimentos e
combustiveis durante a depressao econdmica.

Hoje, diante da emergéncia climdtica, prdticas de
land grabbing atualizam-se, em parte, como gre-
en grabbing, isto é, a compra de terras no Sul para
propésitos declaradamente ambientais, como
a producio de biocombustiveis. Apesar da mu-
danca de justificativa, um dos efeitos disso per-
manece: um aumento da capacidade de grandes
investidores, empresas ou paises do Norte de in-
fluenciar trajetérias de pregos internacionais de
commodities agricolas, uma vez que ampliam seu
controle sobre produgio e estoques.

Além disso, um ganho financeiro adicional ¢ pos-
sivel atualmente caso o proprietdrio da terra a
utilize para vender créditos de carbono. Pela 16-
gica dos créditos derivados de Redu¢io de Emis-
soes de Desmatamento e Degradagio Florestal
(REDD+), por exemplo, plantagoes agricolas em
dreas desmatadas ou degradadas significam um
aumento da absor¢io de GEE da atmosfera. Des-
se modo, além de o produtor ganhar dinheiro
com a venda do que produzir no territério, tam-
bém ¢ remunerado pelo simples fato de ter planta-
do algo naquele solo.

Os processos de land e green grabbing e de ven-
das de créditos de carbono podem ser entendidos

Quantidade de subsidio publico a seguros rurais, em bilhdes de ddlares, nos cinco maiores produtores de cereais e carnes do mundo

4

Estados
Unidos
(2019)

China
(2018)

[ndia
(2019)

Brasil

8

(2020) - Total de seguro Total de subsidio
rural publico
Russia
(2017) *A escolha de anos distintos se deu devido a auséncia de dados disponiveis de um mesmo periodo para todos os paises.

Como o estudo é pioneiro, ndo foi possivel encontra-los em outras bases.

Fonte: elaboracao prépria, com base em Agroicone, 2021.
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como modalidades de financeirizacio da nature-
za. Entre seus beneficidrios, estio as grandes em-
presas de agronegécio do mundo, que tém maior
capacidade e expertise para atuar nos mercados
produtivo e financeiro internacional. Por con-
seguinte, elas ganham poder para decidir o gué,
quanto, como e quando produzir e comercializar.
Tais escolhas terminam por influenciar, entre ou-
tras variaveis, os rumos da economia internacio-
nal de biocombustiveis.

Por exemplo, tais decisoes envolvem célculos sobre
as partes da produ¢io de matérias-primas que se-
rao destinadas a oferta de comida ou a geragao de
energia. Trata-se aqui do debate conhecido como
food versus fuel (em portugués, alimento wversus
combustivel), que ganhou for¢a a partir de 2007.
Diante do aumento do prego internacional do pe-
tréleo naquele ano, a produgio de biocombustiveis
cresceu, o que desviou commodities agricolas da
produgio de comida e terminou por gerar, como
efeito colateral, uma inflacio de alimentos e uma
crise aguda de inseguranca alimentar no mundo.

O inicio da crise econdmica internacional no ano
seguinte arrefeceu o processo inflaciondrio, mas
deixou a licdo sobre os riscos de se ter uma pro-
dugio agricola cuja finalidade nao ¢ discutida pu-
blicamente. Quando passam a atuar no ramo de
biocombustiveis, empresas de agronegécio podem
priorizar monoculturas que sejam Uteis para ganhos
econdmicos tanto no setor de alimenta¢io quanto
no de energia, a fim de jogar em mercados diferen-
tes, fazer alocagdes como preferir, reduzir riscos de
prejuizo e aumentar lucros de forma oportuna.

Outro mecanismo de protegio do agronegécio
perante riscos ¢ a securitiza¢io das suas atividades,
o que também ¢ um mecanismo de financeiriza-
4o da natureza e cujo custo tende a ser repassado
para o prego final de biocombustiveis e alimentos.
Proteger-se contra perdas devido a pragas, intem-
péries da natureza ou desvalorizagoes grandes no
mercado por meio de seguros rurais (para lavou-
ras ou rebanhos) é uma prdtica antiga, porém a
magnitude da emergéncia climdtica vem aumen-
tando este tipo de contrato e seus custos.

Quanto maior o produtor rural, maior sua ne-
cessidade e possibilidade de manter seguros dos

TRANSICOES EM DISPUTA

CRESCIMENTO DO SEGURO AGRICOLA NO BRASIL

Valor total de seguro agricola contratado por produtores, em bilhdes
de reais, entre 2005 e 2022
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*0 seguro agricola serve para proteger os agricultores contra perdas g

financeiras relacionadas a fenémenos imprevisiveis, como alteragoes =z

climéticas ou pragas. §
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Fonte: elaboragao propria, com base em Confederagao Nacional de Seguradoras, 2023. 5

préprios negbcios. Entretanto, frequentemen-
te ocorre o repasse de custos dos produtores ao
Estado (e, portanto, a sociedade) por meio de
subsidios publicos. Nos cinco paises que mais
produziram cereais e carnes nos ultimos anos, o
percentual de subsidio ptblico no total de seguros
rurais contratados foi: 30,5% no Brasil, 48,7% na
Rdssia, 62,8% nos Estados Unidos, 80% na China
e 86,8% na [ndia.

Nesse contexto, destaca-se o caso dos seguros agri-
colas (apenas para lavouras) no Brasil. Entre 2005
e 2022, houve um aumento exponencial do va-
lor total contratado por produtores brasileiros en-
tre 2005 e 2022, passando de R¢23 milhoes para
Rs$6,3 bilhoes! A importincia desses seguros em
meio & emergéncia climdtica se viu, por exemplo,
nas primeiras semanas apds as enchentes histéri-
cas no Rio Grande do Sul, em 2024, quando trés
mil apélices com subvencio federal para safras de
arroz, milho e soja pediram sinistro.

Agronegécio e Estado

Quanto mais apoio econémico o agronegocio re-
cebe, mais capacidade tem para eleger represen-
tantes politicos as vdrias instincias do Estado, o
que aumenta sua possibilidade de ter interesses
econdmicos atendidos pelo poder putblico. Ge-
ra-se, assim, um ciclo de aumento de influéncia
desse ator social nos rumos do modelo de de-
senvolvimento de um pais, inclusive afetando as
potencialidades e limites de processos de transfor-
magio ecoldgica que uma sociedade pode ambi-
cionar hoje.
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PODER DO AGRO NO CONGRESSO BRASILEIRO

Quantidade de senadores e deputados federais que integram a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), no Brasil, entre 2011 e 2026

542 |egislatura
(2011-2014)

100 200

552 |egislatura
(2015-2018) 100 200

562 legislatura
(2019-2022) 100 200

572 legislatura
(2023-2026) 100 200

Senadores Deputados
da FPA Federais da FPA

Fonte: elaboracao propria, com base em Camara dos Deputados, 2023.

O caso da bancada ruralista no Congresso Na-
cional brasileiro é um exemplo tipico. O nimero
de representantes eleitos na Cimara e no Sena-
do que integram a Frente Parlamentar da Agrope-
cudria (FPA), cresceu na tltima década e chegou
a 58,4% do total do Congresso na legislatura de
2023-2026. O crescimento tornou a FPA um dos
grupos de pressao mais influentes e bem organi-
zados para facilitar ou obstaculizar projetos de lei
e politicas publicas conforme seja do interesse do
agronegocio.

Essa influéncia se faz notar, por exemplo, na apro-
vagdo de subsidios publicos aos seguros rurais e
também de crédito amplo ao Plano Safra nas leis
orcamentdrias; na resisténcia a normas mais rigoro-
sas de protegio ambiental; na flexibiliza¢io do uso
de agrotoxicos; em anistias constantes a posses ile-
gais de terras; no endosso a tese do Marco Temporal
para facilitar desapropriagées de terras indigenas;
e na resisténcia em atribuir limites de emissoes de
GEE ao setor rural no debate mais recente sobre re-
gulagio do mercado de carbono nacional.

No tema da transi¢do energética, a bancada ru-
ralista ¢ uma forte apoiadora do projeto de lei
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Trajetéria

Quantidade de Quantidade de
parlamentares parlamentares
fora da FPA na daFPAna

572 legislatura 542 legislatura

Parlamentares que
aderiram a FPA entre
a542ea 572 legislatura

Entre 2011 e 2023, houve um crescimento de 70,9% de parlamentares que
integram a Frente Parlamentar da Agropecudria. Na 572 legislatura, mais de
58,4% do Congresso Nacional integra a referida frente.
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conhecido como “PL dos Combustiveis do Fu-
turo”, sancionado ao longo do terceiro governo
Lula, que prevé um aumento na mistura de eta-
nol e biodiesel a gasolina e ao diesel; o uso desses
combustiveis na aviagio; a cria¢do de programas
de apoio ao “diesel verde” e ao biogds (com én-
fase ao biometano, produzido por rebanhos); e
incentivos tributdrios para usinas de biocombus-
tiveis produzidos a partir de cana-de-agticar, mi-
lho e soja.

Na politica externa, o ganho de importincia da
bancada ruralista ajuda a explicar as agoes multi-
laterais do Brasil para promover biocombustiveis
(FIB e AGB) ¢ a pressao continua, dentro da Or-
ganizagio Mundial do Comércio (OMC), para
que paises do Norte reduzam o protecionismo
contra bens agricolas do Sul. O grupo também
vé com bons olhos 0 aumento das exportagoes de
commodities para a China nas tltimas décadas, o
que contribui para intensificar a aproximagio bi-
lateral a partir de interesses empresariais.

Como se nota, as repercussoes politicas da ex-
pansio de poder do agronegécio em um pais
podem ser grandes e variadas. Um crescimento



da economia internacional de biocombustiveis
pensado de forma a beneficiar sobretudo em-
presas desse setor, ainda que orientado por pre-
ocupagoes de mitigacdo e adaptagdo climdtica,
tende a fortalecé-lo ainda mais e, com isso, difi-
cultar transi¢oes ecoldgicas socialmente mais jus-
tas, menos financeirizadas ¢ melhor planejadas
democraticamente.

Alternativas para tornar a economia dos biocom-
bustiveis mais transparente ao monitoramento
social incluem, entre outras medidas possiveis, a
incorporagio do impacto socioambiental nas con-
tas de resultados das empresas agropecudrias, uma
maior protecio de direitos trabalhistas no campo,
avango da regularizacio fundidria, aumento de re-
cursos disponiveis a projetos sustentdveis em as-
sentamentos rurais, fortalecimento da agricultura
familiar, facilitacao do acesso a sementes de alta
qualidade, racionaliza¢do do uso de dgua e pro-
mogao da sociobiodiversidade.
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Hidrogénio verde

Emanuel de Jesus Correia Semedo, Maria Antonia Neviani e Breno Bringel

Grandes empresas, fundagoes e governos do Nor-
te ¢ paises emergentes tém postulado que, embo-
ra a eletricidade renovével e os biocombustiveis
possam suprir grande parte do consumo ener-
gético até 2050, alguns setores de dificil eletrifi-
cagdo dependem de outras fontes, especialmente
do “hidrogénio sustentdvel”. Impulsionados pelo
crescente “Consenso da descarbonizagao”, mui-
tos paises jd langaram Estratégias Nacionais para o
Hidrogénio, delineando visoes de longo prazo so-
bre seu papel no setor energético ¢ identificando
desafios e oportunidades tecnoldgicas.

Diversos paises do Sul sio apresentados como
aqueles que possuem elevado potencial para se
tornarem grandes produtores e exportadores do
Hidrogénio Verde (H V). Nos paises da Améri-
ca do Sul (Chile, Coldmbia, Brasil) e do Caribe

PODER CALORIFICO DO HIDROGENIO

Valor do poder calorifico (superior a 25°Ce 1 atm) de diferentes
combustiveis, em KJ/g,em 2015
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*O poder calorifico € um parametro crucial para avaliar a eficiéncia energética
de um combustivel, pois corresponde a quantidade de energia liberada por
unidade de massa durante a sua combustao completa. Ele é classificado como
Poder Calorifico Superior (PCS) quando inclui o calor de condensagao do
vapor d'agua produzido na combustéo, e como Poder Calorifico Inferior (PCI)
quando essa energia ndo é considerada, resultando em um valor inferior.
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Fonte: elaboracao prépria, com base em Santos e Santos, 2015.
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(Trinidad e Tobago e Barbados), o desenvolvi-
mento deste mercado emergente tem sido carac-
terizado por estimativas promissoras, andincios
de projetos e memorandos de entendimento, so-
bretudo para exportar esse vetor energético para a
Europa (principalmente a Alemanha e Paises Bai-
x0s) e, em menor medida, aos EUA e 4 China.

Analisando as dimensoes politicas e socioambien-
tais dessas projecdes, constata-se que a apresen-
tagao do H V como uma solu¢io mdgica para as
mudangas climdticas é parte do discurso hegemo-
nico e corporativo de transi¢io energética, que
entende o processo de descarbonizagio como um
fim em si mesmo. Portanto, em vez de apresentar
solugdes justas a crise ecossocial, pode aprofundar
a desigualdade nas relagoes Norte-Sul e ampliar as
injusticas socioambientais.

Os diferentes tipos de hidrogénio

O cardter técnico constitui um elemento central
que permeia grande parte dos debates sobre o hi-
drogénio, seja em féruns governamentais, seja no
ambito corporativo, seja no debate académico
vinculado as ciéncias exatas. Embora o aprofun-
damento técnico seja indispensdvel para compre-
ender as propriedades fisico-quimicas desse vetor
energético, ¢ fundamental a andlise critica das im-
plicagdes politicas, sociais e ambientais do desen-
volvimento do H V paraa América Latina e Caribe.

O Hidrogénio (H)) ¢ o elemento mais leve da ta-
bela periédica que, embora seja abundante na
natureza, na maioria das vezes é encontrado em



moléculas combinadas, como na dgua (H O). Por
possuir maior densidade energética por peso en-
tre os combustiveis, liberando até 2,5 vezes mais
energia do que os hidrocarbonetos, o H V' pro-
duzido a partir de fontes renovdveis — como so-
lar ou edlica — tem sido apresentado como um
vetor energético fundamental no processo de
descarbonizacio.

A projegao ¢ de que o uso do hidrogénio e seus
derivados, como amonia, metanol e e-querosene,
responderd por cerca de 14% do consumo final de
energia em 2050, 0 que transformaria o panorama
industrial e logistico, redesenhando a geopolitica
energética global.

Atualmente a produgao global de hidrogénio é
predominantemente realizada por métodos con-
vencionais baseados em combustiveis fdsseis. Da-
dos da Agéncia Internacional da Energia (IEA)
sinalizam que a producio de hidrogénio com bai-
xas emissoes de didxido de carbono representou
menos de 1% do total produzido nos anos de 2021,
2022 e 2023. Quase todo o H, tem sido produzi-
do por meio do gds natural, carvio e petréleo, ge-
rando emissoes significativas de GEE e tem sido
amplamente utilizado em refinarias e na indds-
tria quimica para a fabricagao de compostos como
amoénia e metanol.

Embora o hidrogénio seja um gds incolor, a par-
tir de 2010, instituicoes como a Comissao Euro-
peia, organizacdes e associacoes industriais do
setor criaram uma nova padroniza¢io associando
os diferentes tipos de hidrogénio a distintas cores.
Hidrogénio azul, marrom, preto, cinza e verde sio
os tipos mais comuns. Essas categorias sio defini-
das essencialmente com base na origem da ener-
gia utilizada em sua produgio e em seus impactos,
com destaque para as emissoes de GEE ao longo
do processo de produgio e consumo.

O hidrogénio classificado como azul é aquele que
¢ produzido a partir de hidrocarbonetos, com a
incorporagio da Captura e Armazenamento de
Carbono (CAC) no processo. Esse tipo de hi-
drogénio, assim como o HV, ¢ frequentemente
mencionado, principalmente no meio corpora-
tivo, como essencial para a transi¢do energética.
No entanto, a tecnologia de CAC continua em

TRANSICOES EM DISPUTA

estdgio inicial. Além de nao ser totalmente efi-
ciente devido as emissoes residuais em diversas
instalacoes, sua aplicacdo em larga escala perma-
nece limitada e, em muitos casos, economica-
mente invidvel.

O hidrogénio marrom e o preto sio obtidos, res-
pectivamente, pela gaseificagio do carvio mar-
rom (lignite) e do carvao mineral, processos que
geram grandes volumes de CO_. Também prove-
niente de combustiveis fdsseis, o hidrogénio cin-
za ¢ produzido por meio da reforma a vapor do
gds, gerando emissoes de CO, estimadas em cer-
ca de dez vezes a quantidade de hidrogénio pro-
duzido. Na produgao desses tipos de hidrogénio,
existe também a possibilidade de implementar o
mecanismo de CAC, porém, conforme aponta-
do, essa tecnologia ainda enfrenta diversos desa-
fios. Ainda que sejam ostensivamente poluentes,
o hidrogénio marrom e o preto sio amplamen-
te utilizados na industria devido a um maior po-
tencial energético e a maior margem de lucro que
proporcionam.

J& o hidrogénio verde, considerado como uma
das alternativas mais promissoras para a transi-
¢ao energética, é produzido por eletrdlise da dgua,
processo que separa a molécula de 4gua em hidro-
génio e oxigénio utilizando corrente elétrica pro-
veniente de fontes renovdveis, como energia solar
ou eélica. Embora apresente uma eficiéncia ener-
gética ligeiramente inferior as dos hidrogénios
obtidos a partir do gis e do carvao, o H_V ¢ consi-
derado uma alternativa mais vidvel no processo de
descarbonizagio de setores como o transporte e a
industria pesada, uma vez que, teoricamente, nio
contribui com emissées de GEE.

PRODUGAO GLOBAL DE HIDROGENIO

Producdo de hidrogénio pelos diferentes tipos de matéria-prima, em
milhées de toneladas, por ano, em 2021
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Fonte: elaboragao prépria, com base em International Energy Agency, 2022. 5
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EFICIENCIA ENERGETICA DO HIDROGENIO

Eficiéncia energética mdxima, em porcentagem, de hidrogénio
produzido a partir de diferentes matérias-primas em 2022
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*A eficiéncia energética consiste em otimizar o uso de energia, minimizando
perdas durante os processos de conversao e utilizagdo, de forma a maximizar
a energia util obtida com o menor consumo possivel de recursos.

No contexto da produgéo de hidrogénio, esse conceito é crucial, pois envolve
a escolha de fontes energéticas e o equilibrio entre custo, impacto ambiental e
desempenho operacional.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Lara e Richter, 2023.

As corporagoes e os érgios governamentais, ba-
seados na premissa de modernizagio ecoldgica,
esperam que a redu¢do nos custos das energias re-
novéveis e dos eletrolisadores torne o hidrogénio
verde e seus derivados uma opg¢ao economicamen-
te vidvel em um futuro préximo. Por enquanto, a
eletrdlise ainda representa uma parte insignificante
da produgio global de hidrogénio. Além disso, em-
bora a geragio de H V tenha um menor impacto
nas emissoes de gases de efeito estufa, ela apresen-
ta desafios significativos, como a dependéncia de
grandes volumes de dgua de alta pureza para a ele-
trélise e a necessidade de expandir a produgio de
energia por fontes solar, eélica ou hidrica. Em con-
junto, essas fontes, por sua vez, possuem cadeias de
produgio que geram impactos e conflitos socioam-
bientais, muitas vezes negligenciados pelos estudos
técnicos no setor, como a necessidade de extrativis-
mo de minerais criticos em paises do Sul.

Usos do hidrogénio verde e desafios no
transporte

O hidrogénio pode ser utilizado diretamente
como portador de energia ou transformado em
derivados como metano, combustiveis sintéticos,
ou produtos quimicos como amdnia e metanol,
que podem ser utilizados como matérias-primas
em processos industriais, combustiveis de baixa
emissao em setores de dificil mitigagdo, e como o
transporte maritimo e aéreo.
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Um dos desafios para o uso do hidrogénio verde
como portador de energia é a ampliagao no desen-
volvimento das células de combustivel. Essas tec-
nologias eletroquimicas convertem hidrogénio e
oxigénio do ar em eletricidade e dgua, operando
como eletrolisadores reversos. No setor estaciondrio,
sdo utilizadas para geragio elétrica descentralizada
em usinas. J4 no transporte, alimentam veiculos
elétricos movidos a células de combustivel, como
carros, caminhoes e onibus, além de atender a seg-
mentos como transporte maritimo e aéreo, onde
baterias convencionais sio menos eficazes. Deste
modo, além da producio de eletrolisadores, o de-
senvolvimento de células de combustivel tem sido
central na corrida global ao hidrogénio verde. Em-
bora o custo das células de combustivel tenha sido
reduzido em cerca de 70% entre 2008 e 2020, sua
produgio ainda é modesta e tem sido concentrada
na Europa e, sobretudo, na Asia.

O transporte do hidrogénio é um processo com-
plexo devido a sua baixa densidade energética e
altos custos logisticos. Consultores e técnicos no
campo tém recomendado, como solugio, a lique-
fagdo, que resfria o hidrogénio a -253°C para trans-
porte em navios-tanque isolados. Porém, o Swuiso
Frontier, um navio-tanque de hidrogénio liqui-
do desenvolvido pela Kawasaki Heavy Industries,
¢ atualmente o tnico desenvolvido para esse fim.
Ademais, além de exigir uma expansao dessa in-
fraestrutura complexa, esse processo consome en-
tre 25% e 35% do hidrogénio inicial, elevando os
custos energéticos.

Por outro lado, existe a expectativa de que, com os
avangos tecnoldgicos, os Portadores Liquidos Or-
ganicos de Hidrogénio (LOHCs) possam oferecer
uma alternativa, ao armazenar o hidrogénio em
compostos orginicos que podem ser transporta-
dos em temperatura ambiente, usando infraestru-
tura existente de petrdleo.

A conversio do hidrogénio em compostos estéveis
de maior densidade energética, como a aménia, é
também uma estratégia que tem sido amplamen-
te utilizada na produgio de fertilizantes. No caso
da amonia, sua toxicidade e as emissoes de 6xidos
de nitrogénio (NOx) durante a combustio exi-
gem precaugdes ¢ instrumentos regulatdrios para
mitigar os riscos decorrentes do seu manejo.



NORTE EM DESTAQUE NO HIDROGENIO

Capacidade instalada dos projetos de H, em operagdo, em kg/t, em
2023

Paises
= Baixos

1000 km

Capacidade

em kg/t
g 1001,5

*Foram representados casos acima de 1 kg/t de
capacidade instalada. Os casos entre 0,0007 € 0,6 132
foram representados pelo quadrado ao lado: « 7
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Fonte: elaboragao prépria, com base em International Energy Agency, 2023.

Ademais, a recomendacio ¢ de que paises que de-
sejam exportar o excedente de H)V possam fa-
zé-lo por meio da producio dos seus derivados,
como amdbnia, metanol ou aco verde, diretamente
na industria nacional. Entende-se que esses pro-
dutos sao mais féceis de transportar e podem ser
usados sem reconversio nos mercados de destino,
agregando valor local e reduzindo custos logisti-
cos. No entanto, existe o risco da financeirizagio
do hidrogénio verde contribuir para a ampliacio
da concentragao de riqueza entre e dentro dos pa-
ises, criando zonas de sacrificio em diversos ter-
ritdrios, enquanto os lucros beneficiam elites
nacionais e globais.

A geopolitica do hidrogénio

A geopolitica do hidrogénio estd intrinsecamen-
te ligada & competicao por liderancga tecnoldgica
e pelo controle das cadeias de suprimento no se-
tor. Atualmente, a capacidade instalada é muito
desproporcional entre paises e regides, com gran-
de concentragdo da infraestrutura de hidrogénio
na Europa, na América do Norte ¢ na China, re-
fletindo disparidades no acesso e no investimento
em tecnologias.

A crescente corrida pelo hidrogénio é evidencia-
da também pelo aumento significativo de memo-
randos de entendimento e projetos em diversas
fases. As projegoes do setor sao de que, com a im-
plementagao destes, a producio de hidrogénio de
baixa emissio pode alcancar 49 Mtpa até 2030.
A China desempenha um papel central nesse

TRANSICOES EM DISPUTA

desenvolvimento, respondendo por quase 70%
da capacidade projetada para 2024. Esse protago-
nismo ¢ sustentado pela forca do pais na fabrica-
¢ao de componentes como os eletrolisadores, cuja
produgao representa cerca de 60% da capacidade

global.

A produgio de hidrogénio verde tornou-se central
no debate sobre a transi¢do energética da Euro-
pa, impulsionada pelo European Green Deal e pela
Estratégia Europeia de Hidrogénio. A guerra na
Ucrénia refor¢ou a urgéncia de diversificar as fon-
tes energéticas para reduzir a dependéncia signifi-
cativa dos paises em relagao ao gds natural russo, o
que foi respondido com o langamento do plano
REPowerEU, que aposta também no H V como
uma das alternativas para a seguranca energética.

Na prdtica, as respostas foram ambiguas e contro-
versas. Embora, nos tltimos anos, o nimero de
projetos de eletrélise em fase de Decisoes Finais
de Investimento (FIDs) no 4mbito do bloco eu-
ropeu tenha quadruplicado, alcangando mais de 2
GW em meados de 2022, o Parlamento Europeu
aprovou a classificacdo do gds natural e da energia
nuclear como fontes sustentdveis de energia, fa-
cilitando o acesso aos investimentos privados no
setor fdssil. Paralelamente, alguns paises amplia-
ram a produgio e o consumo de energia de fontes
fésseis. No caso da Alemanha, enquanto se posi-
ciona como lideranga no processo de descarboni-
zagao, pressionando os estados-membros da UE
a ampliarem o orgamento para o H V; o pais re-
ativou mais de uma dezena de usinas movidas a
carvao e derivados do petréleo. Essa contradigao
ficou mais explicita quando, em janeiro de 2023, o
governo alemao autorizou a demoligao da vila de
Liitzerath para expandir a mina de carvao de li-
nhito Garzweiler.

Ainda em relagao ao planejamento dos paises da
Unido Europeia em torno do H)V, devido as limi-
tagoes da regido quanto a disponibilidade de fon-
tes edlica e solar, paises como Alemanha, Paises
Baixos e Espanha lideram em nimero de proje-
tos e parcerias para importagdo desse vetor ener-
gético da Australia, dos paises do Norte da Africa
(como Marrocos e Tunisia), do Oriente Médio
(como Ardbia Saudita e os Emirados Arabes Uni-
dos) e da América Latina (como Chile e Brasil).
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Cabe sinalizar que essas dinAmicas de cooperagio
comercial podem perpetuar desigualdades estrutu-
rais na economia politica internacional, relegando
paises do Sul ao papel de fornecedores de matérias-
-primas para a alavancagem da descarbonizagao no
Norte. Quais sdo os impactos desses projetos de
cooperagdo nos paises latino-americanos e caribe-
nhos? Que beneficios geram para esses paises?

O papel da América Latina e Caribe

Na América Latina e Caribe, paises como Argen-
tina, Brasil, Chile, Colémbia e México, Costa
Rica, El Salvador, Panamd, Paraguai, Trinidad e
Tobago e Uruguai ji elaboraram caminhos e ceni-
rios para o desenvolvimento do hidrogénio verde
no horizonte 2030-2050, defendendo o potencial
estratégico deste vetor energético para a descarbo-
nizacio e a diversificacio econémica. A IEA con-
sidera que os paises da regidao que possuem uma
matriz elétrica sustentdvel estio posicionados
como poténcias lideres nesse setor, mas a capaci-
dade instalada na regiao ainda ¢ limitada.

PROJETOS DE HIDROGENIO NA AMERICA DO SUL

Projetos de hidrogénio em operagdo na América do Sul, por fonte
de energia, em 2023
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Fonte elaboragao propria, com base em International Energy Agency, 2023.
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Em relagao ao nimero de projetos, o quantitativo
¢ bem expressivo, embora boa parte se encontre
na fase inicial. Chile, Colémbia e Brasil sdo paises
que tém se destacado tanto em niimero de proje-
tos em diferentes fases, quanto na capacidade ins-
talada e em operagao.

O Chile lidera essa lista por possuir o maior nd-
mero de projetos em operagio e anunciados na
regido. Estima-se que 25% dos projetos anuncia-
dos no pais entrem em operacio antes de 2030.
Este planejamento estd alinhado com a estraté-
gia nacional de hidrogénio verde e com a Politica
Energética Nacional, que tem como meta a neu-
tralizagdo das emissoes no setor elétrico até 2050.
Além disso, a maioria dos projetos de produgio
de H V ¢ de propriedade privada. Cabe destacar o
engajamento da agéncia governamental chilena e
da Uniéo Europeia, principalmente por meio da
cooperagao técnica.

Os projetos estio geograficamente concentrados
sobretudo nas regioes de Magalhaes e Antdrtica
e, em menor quantidade, em Antofagasta e Val-
paraiso. A proximidade com o mar ¢ estratégica
para projetos que utilizam usinas de dessaliniza-
a0, além de reduzir custos de transporte para a
exportagao. O objetivo é atrair um investimento
total de 12,5 bilhoes de délares para, a curto prazo,
desenvolver a produgio local de amoénia e subs-
tituir o hidrogénio cinza nas refinarias. A médio
prazo, projeta-se o uso do hidrogénio no trans-
porte de longa distincia e exportar grande parte
de sua produgio para paises da Europa, criando
um corredor maritimo que conectard portos chi-
lenos a portos holandeses. Um dos desafios cen-
trais ¢ a necessidade de ampliacio da geragao de
energia de fontes renovéveis para a infraestrutura
de producio de H_V; o que acarreta impactos so-
cioambientais locais.

A Colémbia niao apenas publicou um plano se-
torial em 2021, como também aprovou sua Lei
de Transicdo Energética, com énfase no hidro-
génio. A produgio anual de hidrogénio no pais
¢ estimada em 150 kTon, porém provém majo-
ritariamente da reforma de gds natural, sendo
amplamente utilizada em refinarias e na pro-
ducio de fertilizantes. Conforme a EIA, a Co-
lémbia gera quase 70% dos 17.600 megawatts



de energia elétrica proveniente de fontes hidri-
cas e dispoe de condigbes para ampliar a gera-
¢ao de energia elétrica por meio de fontes edlica
e solar. Por isso, é considerado que o pais apre-
senta custos de geragio mais baixos do que a
China, o Chile e 0 Marrocos. O plano nacional
para o H)V, lan¢ado em 2021, prevé uma redu-
¢ao do custo de produgao para USs 1,70 por qui-
lograma até 2030. Atualmente, hd 49 projetos
em desenvolvimento no pais, sendo 13 em fase
piloto, com iniciativas voltadas tanto para aten-
der 4 demanda interna quanto para exportagio,
especialmente para paises da UE. O destaque
especial é para a regiao de La Guajira que, em
2024, foi batizada pelo presidente Gustavo Pe-
tro como ‘a capital do hidrogénio verde’. Apesar
dessas estimativas, a Coldmbia enfrenta desafios
significativos relacionados aos investimentos em
infraestruturas e 2 instabilidade no setor de gera-
¢ao de energia hidrica devido as secas e aos con-
flitos devido aos impactos socioambientais dos
projetos de geragao de energia.

O Brasil também ¢é apresentado pelas projecoes
como um pais com condigoes favordveis para a
produgio do H V, tanto para uso interno quan-
to para exportacdo. Estima-se que a ampliagio da
geragdo de energia edlica e solar, combinadas com
a hidrica j4 existente, ultrapassando os 85% do
fornecimento de energia elétrica proveniente de
fontes nio fdsseis, posicionaria o Brasil como um
candidato competitivo nesse setor. Estima-se que
o pais possa produzir entre 0,5 e 1,5 milhao de to-
neladas de hidrogénio de baixo carbono até 2030,
com aplicagbes em setores como siderurgia, ferti-
lizantes e transporte.

Embora todo o Nordeste tenha despertado o in-
teresse dos investidores, o estado do Ceara lidera
a corrida para o hidrogénio verde em niimero de
projetos. Aproveitando sua alta incidéncia solar e
ventos fortes e constantes, o estado tem negocia-
do intimeros contratos ¢ memorandos de enten-
dimento com empresas nacionais e internacionais
para dinamizar o Complexo Industrial e Portui-
rio do Pecém (CIPP), por meio da geragao de H V.

O estabelecimento destes portfélios antece-
deu a regulamentagio desse setor no Brasil, que
teve avango a partir de 2022, com a criagao do

TRANSICOES EM DISPUTA

Programa Nacional do Hidrogénio (PNH,), se-
guido pelo lancamento de politicas como o Pro-
grama do Bndes para o fomento do H V e o Plano
Trienal do Ministério de Minas e Energia (2023-
2025). Em agosto de 2024, o governo sancionou
o Marco Legal para a produgio de hidrogénio no
pais, com expectativa de atrair mais investimen-
tos para o setor. Assim como em outros paises da
regido, a regulamentagéo desse setor nio tem se
dado sem resisténcia e criticas das comunidades
e movimentos sociais devido as consequéncias so-
cioambientais, privatizacio de territérios, e impac-
tos associados a instalacio das suas infraestruturas.

A TEA considera que a regiao do Caribe apresenta
um grande potencial para a geracio de energia so-
lar e edlica, além da possibilidade de instalagao de
projetos de energia offshore em suas dguas territo-
riais. Na regiao, a produgio de H V estd em estd-
gio inicial, com o desenvolvimento de estudos de
viabilidade em diversos paises.

Por exemplo, Trinidad e Tobago, cuja matriz de-
pende principalmente do gds natural e do petré-
leo, pretende apostar na produgio de HV com
o propésito de diversificar sua matriz energética.
Em parceria com o Banco Interamericano de De-
senvolvimento, foi elaborado um estudo de pré-
-viabilidade para identificar oportunidades no
setor, aproveitando sua infraestrutura de gds na-
tural. Contudo, os avangos exigiriam mudangas
na geragdo de energia elétrica no pais, superando
a dependéncia dos combustiveis fdsseis.

HIDROGENIO SUL-AMERICANO

Quantidade de projetos e projetos em operagao de hidrogénio
nos paises da América do Sul, em 2023

Chile N

Colémbia

Brasil

N
|

Paraguai

Argentina

ANNARNN

Uruguai

Peru

AN

10 30 50
- Total de projetos - Projetos em operagao

*Os demais paises sul-americanos nao possuem projetos de hidrogénio

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragéo prépria, com base em International Energy Agency, 2023.

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE



134

HIDROGENIO VERDE NO COMPLEXO DO PECEM

Investimento, em bilhées de ddlares, dos principais acordos firmados
para produgdo de H2 Verde no Complexo Industrial e Portudrio do
Pecém no Ceard, Brasil, em maio de 2024

Fortescue
Egegix
Qair
Voltalia
Engie
FRV

Grupo Jepri

Casa dos Ventos/
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Go Verde

AES

Transhydrogen
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o

Mingyang I
EDP |
Total em bilhées de

dolares por pais:
11,4

*Nao ha dados disponiveis sobre o valor de
investimento da empresa Enel.

**QO Unico projeto em operagao é o da empresa EDP.
Os demais projetos estdo em fase de pré-contratagao 2

e memorando de entendimento.
0,05

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao prépria, com base em Cunha Filho, 2024.

Poténcia dos eletrolisadores, em gigawatts (GW), dos principais
acordos firmados para produgdo de H2 Verde no Complexo Industrial
e Portudrio do Pecém no Ceard, Brasil, em maio de 2024

1 3
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Casa dos Ventos/ ‘

Comerc

Cactus Energia ‘

Transhydrogen
Alliance

|
o
|

Engie
FRV

s

Enel ™

EDP

Total em GW
*Nao hé dados disponiveis sobre a poténcia dos por pais:

eletrolisadores das empresas Voltélia, Go Green, 55
Grupo Jeprie Mingyang. @ 23
**QO Unico projeto em operagdo é o da empresa EDP. 0,001

Os demais projetos estdo em fase de pré-contratacao
e memorando de entendimento.

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragéo prépria, com base em Cunha Filho, 2024.
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J& Barbados, com mais de 90% de dependéncia de
fontes fésseis, estabeleceu a meta de neutralidade
de carbono até 2030. Em 2022, langou o projeto
Renewstable Barbados, financiado pela Corpora-
¢ao Financeira Internacional (IFC) e pela Cor-
poragdo Interamericana de Investimentos (BID
Invest), que instalard uma usina solar fotovoltai-
ca de 50 MWp, complementada por um sistema
hibrido de armazenamento com hidrogénio para
longo prazo e baterias para curto prazo.

De modo geral, os pequenos Estados do Caribe
tém enfrentado de forma mais severa a policrise
global. Por séculos, essas nagoes foram estrutura-
das para atender as demandas das poténcias co-
loniais e pds-coloniais, fornecendo recursos que
sustentaram o capitalismo global. Apés a inde-
pendéncia, muitos herdaram economias frégeis,
agravadas por dividas externas elevadas e ques-
tiondveis, além da vulnerabilidade a desastres cli-
maticos, que demandam constantes esforcos de
reconstrucio. O cancelamento da divida, o finan-
ciamento em condi¢des especiais e a transferéncia
de tecnologia sio essenciais para que possam de
forma autdnoma reestruturar o setor energético,
primando pela autossuficiéncia e pelo equilibrio
ecossocial de longo prazo.

Hidrogénio verde: energia do futuro para
quem?

Conforme apontamos, o hidrogénio tem ganha-
do destaque no debate corporativo e institucional
sobre transi¢ao energética. As projegdes super oti-
mistas em torno do H V tém sido utilizadas para
defender a ideia da “nova revolucio verde”. Nes-
se processo, boa parte dos paises do Sul, incluin-
do os da América Latina e Caribe, sio projetados
como potenciais produtores e exportadores.

Por meio de uma linguagem exclusivamente téc-
nica, apresentando estudos e estimativas em dire-
G0 a0 “carbono zero”, corporagdes e institui¢oes
projetam o H 'V como uma das melhores alter-
nativas aos combustiveis fdsseis, ou até como
uma “varinha mdgica” para a crise climdtica. Na
verdade, essas propostas refletem a légica do ca-
pitalismo verde, que aposta na premissa de que
a crise ecoldgica pode ser superada por meio de



inovagoes tecnoldgicas e instrumentos de mer-
cado, com incentivos e amparo juridico dos
governos.

Uma das principais contradi¢oes da producio de
H)V estd relacionada 4 dependéncia de grandes
volumes de dgua de boa qualidade para o processo
de eletrélise, 0 que pode agravar a escassez hidrica
em regioes vulnerdveis. A produgio de uma tone-
lada de hidrogénio pode exigir até nove toneladas
de dgua, o que pode gerar uma competicio dire-
ta com a agricultura e o abastecimento humano,
e impactos nos ecossistemas marinhos quando se
usa a 4gua do mar dessalinizada.

A ampliagio dos projetos de H V também requer
o aumento substancial da capacidade de geracao
e transmissao de energia elétrica. Associado a isso,
outras contradi¢des sio frequentemente negli-
genciadas nos relatdrios técnicos, especialmente
no que diz respeito aos impactos socioambien-
tais e econdmicos da producio de energia a par-
tir de fontes solares e edlicas. Por exemplo, além
da dependéncia desses setores da extracio de ma-
teriais raros, como silicio, prata e madeira de bal-
sa, utilizados como matérias-primas essenciais, a
implementacio de grandes infraestruturas exige a
ocupacio de vastas dreas de terra. Isso ndo apenas
gera conflitos relacionados ao uso do solo, mas
também acarreta impactos significativos sobre a

biodiversidade.

Diante do otimismo das proje¢des em torno do
H V como a energia do futuro, é crucial pergun-
tar: energia para quem e para quais propdsitos?
Os inimeros memorandos e projetos anunciados
evidenciam o risco de essas iniciativas perpetua-
rem as dinimicas desiguais das rela¢des de produ-
¢ao capitalista dentro e entre os paises, relegando
aos paises do Sul o papel de fornecedores de mio
de obra barata e da natureza tratada como commo-
dity, para alimentar os planos de descarbonizagio
nos grandes centros econémicos. Por este moti-
vo, plataformas e redes latino-americanas como
o Pacto Ecossocial e Intercultural do Sul conside-
ram que priorizar o hidrogénio verde como uma
nova commodity significa, mais uma vez, deixar de
lado as agendas urgentes de uma transi¢ao energé-
tica justa e popular, que buscam promover o direi-
to a energia e proteger os sistemas socioecolégicos.

TRANSICOES EM DISPUTA

Para os paises do Sul Global, e particularmente da
América Latina, atingir as metas de produ¢io e co-
mercializacio de hidrogénio em larga escala signi-
fica aceitar a possibilidade de criar novas zonas de
sacrificio — agora “verdes” — em prol do mesmo
modelo econdémico intensivo em energia respon-
sdvel por esta crise. Longe de ser uma alternativa,
estarfamos, mais uma vez, diante de falsas solu-
¢Oes para a crise socioecolégica, que promovem
uma légica neocolonial e exacerbam estratégias de
concentracio econdmica e social caracteristicas
do paradigma dos combustiveis fésseis.
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Politicas subnacionais
de adaptacgao

Maria Isabel Santos Lima, Mariana Castro, Jilia Nascimento Santos e Carlos R. S. Milani

As mudangas climdticas antropogénicas sio um
dos principais temas na agenda politica e econd-
mica global devido ao entendimento de que ¢
necessdria uma agao conjunta e coordenada por
parte dos Estados. Mas, ainda que o ambito inter-
nacional tenha sua importancia, é primordial que
o combate as mudancas climdticas ocorra em uma
escala multinivel, contemplando também a ado-
¢ao de medidas nas esferas regionais, nacionais e
locais.

Composta por 20 paises, a regido latino-america-
na representa uma extensio territorial de mais de
20 mil km’, dispée de aproximadamente 12% das
terras emersas do planeta, representa cerca de 8%
da populagiao mundial e contribui com menos de
10% para as emissoes totais de gases de efeito estu-
fa, advindos, majoritariamente, do setor energé-
tico (46%), da agricultura (23%) e do uso da terra
(19%). Mesmo nao sendo a regido responsével pe-
los maiores volumes de emissoes de GEE, a Amé-
rica Latina apresenta uma pluralidade de politicas
e programas nacionais e subnacionais, abarcan-
do desde ferramentas mais amplas de combate a
emergéncia climdtica até mecanismos que focam
especificamente em aspectos particulares. Apesar
disso, os governos niao ficam imunes As pressoes
de setores econdmicos e da sociedade civil que,
em muitos casos, podem se opor a adogao de me-
didas favordveis a0 meio ambiente.

Neste capitulo, argumentamos que, apesar de as
acoes em nivel nacional serem de extrema im-
portincia, o 4mbito subnacional ¢ igualmente
essencial para compreender como tais agoes de mi-
tigacdo e adaptacio climdtica sao implementadas
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e, ponto fundamental, para analisar a relagao en-
tre os grupos que defendem ou colocam obstdcu-
los a tais medidas. No entanto, a fim de apresentar
as diferentes iniciativas adotadas, faz-se necessi-
rio, em um primeiro momento, apresentar um
panorama geral da regiao e suas particularidades.

As diferentes trajetérias institucionais da
América Latina

Os paises latino-americanos apresentam riquissi-
ma biodiversidade e dependem economicamente
do setor primdrio, agricola e extrativista. No en-
tanto, apesar de possuirem diversas caracteristicas
que os aproximam, também dispoem de atribu-
tos proprios que influenciam na forma como cada
Estado aborda as questdes climdticas, energéticas,
fundidrias, agricolas e ambientais.

Um dos aspectos que devem ser levados em con-
sideragio, por exemplo, ¢ o arranjo constitucio-
nal de cada pais, sobretudo, no que diz respeito
a organizacio do Estado. Na regido, hd duas for-
mas principais de organizagio do Estado: a uni-
téria, no qual os Estados siao governados por uma
entidade central, enquanto as unidades que o for-
mam nio possuem nenhum ou muito pouco po-
der politico; e a federativa, que garante uma maior
autonomia para a esfera subnacional — como mu-
nicipios, estados e provincias — de regra, adminis-
trada por um representante eleito através de voto
popular. Na regido, existem apenas quatro Esta-
dos reconhecidos como federagoes: Argentina,
Brasil, México e Venezuela — enquanto os demais
sao definidos como unitdrios.



Outro aspecto importante é a distribui¢io das
competéncias. Ou seja, se hd uma centralizagao de
atribui¢des na figura do governo central ou se hd
maior descentralizagio. Neste caso, as entidades
subnacionais podem ter melhores condigoes para
conceberem e adotarem politicas publicas no setor
do clima. Na regido, quatorze paises sio centrali-
zados — Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, El Sal-
vador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua,
Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Dominica-
na e Uruguai. J4 os seis restantes — Brasil, Argenti-
na, Bolivia, Colémbia, México e Venezuela — sio
considerados descentralizados. Destaca-se, entre
eles, o caso venezuelano que, apesar dessa rotula-
¢do, tem passado por um processo de recentraliza-
¢o, iniciado durante o governo de Hugo Chdvez.

Um terceiro aspecto relevante diz respeito a ges-
tao dos “recursos da natureza”. Enquanto paises
como Chile, Peru, Colémbia e Equador centrali-
zam todo o gerenciamento nas maos do governo
central, no Brasil, Paraguai, Venezuela e México,
por exemplo, petréleo e mineragio sio gerencia-
dos pela Unido, enquanto o uso do solo e dgua
possuem uma maior participacdo dos governos
subnacionais. Jd na Argentina, a gestio dos mi-
nérios, por exemplo, fica a cargo das provincias,
embora a regulamentacio seja uma atribuicio
compartilhada com a Uniao. Com esses trés tipos
de instrumentos, os paises da regido procuram
responder 4 emergéncia climdtica, 4 necessidade
de implementagio de politicas de transicao (ener-
gia, uso da terra, modelos agricolas) e a0 aumento
dos eventos extremos.

Governos nacionais e seus instrumentos
climaticos

Desde a assinatura da Convencio-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima, os
Estados tém assinado tratados internacionais em
resposta as ameagas climdticas. Foi o caso do Pro-
tocolo de Kyoto, que esteve vigente até 2020, e
do Acordo de Paris, em vigor desde novembro de
2016. Este segundo acordo, assinado na COP de
Paris em 2015, propoe a ado¢io de medidas para
reduzir as emissoes de GEE, além de conter o au-
mento da temperatura planetdria em um méximo

de 2°C.

TRANSICOES EM DISPUTA

EVENTOS EXTREMOS NA AMERICA LATINA E NO CARIBE
Quantidade de tempestades, por pais atingido, entre 2000 e 2024
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Além desses compromissos de escopo global, ha
também o Acordo de Escazti, uma ferramen-
ta limitada aos paises da América Latina e Cari-
be. Adotado em 2018, esse é um acordo que busca
garantir maior acesso a informagio ambiental,
além de prever uma maior participagio publi-
ca nas decisoes ambientais e de justi¢a em assun-
tos ambientais. Apesar de vigente desde de 2021,
esse acordo ainda nio ¢ uma unanimidade entre
os paises latino-americanos, jé que apenas nove
Estados — Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
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Equador, México, Nicardgua, Panam4 e Uruguai —
o ratificaram. Os demais paises se dividem a mea-
dos de 2025 entre os que assinaram, mas ainda nao

aderiram ao acordo — Brasil, Costa Rica, Guate-
mala, Haiti, Paraguai, Peru e Republica Domini-
cana — e os que nem sequer assinaram — Cuba, El

Salvador, Honduras e Venezuela.

Além dos compromissos internacionais, hd tam-
bém legislagoes e politicas pablicas adotadas no
Ambito nacional. A acio desse teor ocorreu em
2009, com a adogio do Plano de A¢io das Mudan-
cas Climdticas na Guiana. No entanto, foi a par-
tir de 2012 que essas legislagoes aumentaram na
regido. Cabe ressaltar, por fim, que, quando com-
paradas, hd uma maior predisposi¢ao em adotar
ferramentas estratégicas, que dao direcionamen-
to as politicas e agoes que serdo implementadas.
Assim, das 33 ocorréncias catalogadas, 23 sdo clas-
sificadas como ferramentas estratégicas, enquan-
to apenas 10 sio categorizadas como ferramentas
normativas, ou seja, sao legislagoes.

O ambito subnacional

Complementares ou, em alguns casos, inclusive
mais significativas que os programas nacionais,
as politicas publicas subnacionais desempenham
papel fundamental na adaptagio e na mitigagio
dos efeitos das mudancas climdticas em contex-
tos locais. Devido & diversidade presente na re-
gido, essas politicas variam significativamente,

respondendo as necessidades de cada territério lo-
cal. Destacam-se os governos subnacionais de pa-
ises federalistas descentralizados, a exemplo de
México, Argentina e Brasil.

No México, hd iniciativas na esfera estadual — como
o Plano Estadual de A¢ao Climdtica de Jalisco, que
promove energias renovéveis, eficiéncia energética
e manejo sustentdvel de residuos, e o caso de Yuca-
tdn, com projetos de adaptagio climdtica em res-
posta a eventos climdticos extremos, como furacées.
Além disso, hd também as agoes adotadas no Ambi-
to municipal, como ocorre na Cidade do México,
que implementou o Programa de A¢io Climdtica
com metas para reduzir emissoes de GEE, melhorar
a qualidade do ar e expandir dreas verdes urbanas, e
em Monterrey, com projetos de gestao de residuos
solidos e de melhoria da infraestrutura para resis-
téncia a inundagoes e calor extremo.

Na Argentina, isso ocorre em governos subnacio-
nais como: Buenos Aires, que adotou o Plano de
Acio Climitica, focando na reducio de emissoes
de GEE e na promogio da eficiéncia energética
e energias renovdveis; Mendoza, que trabalha na
adaptagao da agricultura as mudangas climdticas,
especialmente na gestao da dgua; e, Rosdrio que
promove a agricultura urbana, com hortas comu-
nitdrias e projetos de sustentabilidade local.

O Brasil, por fim, possui vdrias iniciativas no
ambito subnacional. Na esfera estadual, apenas
quatro estados — Acre, Minas Gerais, Roraima e

AMERICA LATINA E REDES GLOBAIS SOBRE MUDANGCAS CLIMATICAS

Quantidade de atores subnacionais integrantes de redes globais climdticas, por pais, em 2024

Global Covenant of Mayors (GCoM) ICLEI

235
74

Fonte: elaboracéo prépria, com base em ICLEI, 2024; GCoM, 2024; C40, 2024.
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C40 Cities

1000 km

*Atores subnacionais incluem: cidades, estados
e departamentos.

LABMUNDO, 2025
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POLITICAS E LEIS NACIONAIS SOBRE MUDANGAS CLIMATICAS

Mapeamento dos mecanismos nacionais que tratam das mudangas climdticas, por pais da América Latina e do Caribe, entre 2001 e 2023

Ferramentas Estratégicas
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*Ferramentas estratégicas visam a orientar as politicas e agdes que serao adotadas, como planos, estratégias etc.
**Ferramentas normativas dizem respeito a algo que tem qualidade ou forca de lei, como as legislagoes.
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Sergipe — nao possuem sua prépria politica esta-
dual de mudancas climdticas. O cendrio munici-
pal, no entanto, ¢ distinto, uma vez que a grande
maioria das cidades brasileiras nao possui legisla-
coes especificas sobre mudangas climdticas. Des-
tacam-se, portanto, grandes capitais como Rio
de Janeiro (Lei n® 5.248/2011), Sao Paulo (Lei n°
14.933/2009) e Belo Horizonte (Lei n’ 10.175/2011),
além do caso do Ceard, que possui uma legislacio
que institui o programa de educagio climdtica do
estado (Lei n° 18.955/2024).

Além das legislagoes, hd também outras iniciativas
transversais, como o Plano Mineiro de Energia
Renovivel e o Programa Rio Capital da Energia,
buscando a expansio das fontes de energia reno-
vaveis. No caso do Parand, destaca-se a Iniciativa
de Pagamentos por Servigos Ambientais, desti-
nada a qualquer tipo de drea degradada, ao pas-
SO que no caso mineiro, mesmo na auséncia de
uma legislagao estadual abrangente sobre mudan-
cas climdticas, o governo subnacional concebeu
o Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas,
com foco em locais destruidos por atividades de
mineragdo. A plataforma AdaptaBrasil, do Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI),

Ferramentas Normativas
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sistematiza dados e iniciativas de adaptagao cli-
mitica em diferentes setores (dgua, alimentagio,
energia, satde, entre outros).

H4 também alguns casos em paises latino-ame-
ricanos com governos unitdrios descentralizados,
a exemplo de Coldémbia e Bolivia. Na Colom-
bia, merecem destaque quatro locais: Antioquia,
que desenvolve programas de conservacio flores-
tal e manejo de recursos hidricos, essenciais para
a producio de energia hidrelétrica; Cundinamar-
ca, que promove a agricultura sustentédvel e proje-
tos de energia renovavel; Bogotd, que investe em
ciclovias e espacos verdes urbanos; e, Medellin,
que realizou a transformagio urbana com proje-
tos de infraestrutura verde, teleféricos para conec-
tar comunidades montanhosas e programas de
arborizacio.

J4 na Bolivia, hd alguns casos de interesse, como
o do Departamento de Santa Cruz, que instituiu
sua politica de mudanca climdtica, aprovada atra-
vés do Decreto Departamental n° 335/2021, funda-
mentada nos principios de mitigagio, adaptagio e
resiliéncia. Outros destaques s3o: a aprovagio do
projeto de lei de energia renovavel pelo Conselho
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VULNERABILIDADE DIANTE DAS CHUVAS

Percentual dos municipios suscetiveis a desastres relacionados a
chuvas, por estado, em 2022
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enxurradas e inundagdes.
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Casa Civil, 2022.

Municipal de Tarija, e a lei Departamental n’ 159
do Departamento de La Paz, que estabelece um
marco juridico para a gestdo de riscos e atengio
aos desastres e emergéncias originadas por amea-
¢as naturais, tecnoldgicas e antropogénicas.

Ademais, existem experiéncias no Uruguai e no
Chile que, apesar de serem paises unitdrios cen-
tralizados, possuem agoes no Ambito local. No
Uruguai, sao destaques o Plano de Agao Climd-
tica de Montevidéu, com medidas de mitigacio
e adaptagdo climdtica para aumentar a resilién-
cia do departamento e contribuir para sua des-
carboniza¢ao; e o Plano Climdtico da Regido
Metropolitana, que compreende Canelones,
Montevidéu e San José, que visa a construir ci-
dades mais resilientes e com menores indices de

emissio de GEE.

Jé no Chile, podemos lembrar algumas comunas,
como Antofagasta, Santiago e Valdivia. Enquanto
a primeira recebe investimentos em energia solar
no deserto do Atacama, a segunda implementou
medidas para melhorar a qualidade do ar, expan-
diu o transporte publico elétrico e promoveu a re-
ciclagem e a gestao de residuos. Valdivia, por fim,
dd um enfoque maior a gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos e na preservacio de ecossiste-
mas costeiros. Dentre as provincias, o destaque é
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Biobio, em que se destacam projetos de energia
renovavel, especialmente edlica e biomassa.

Outra situagao de destaque é a Venezuela que,
embora seja um pais federalista descentralizado,
passa atualmente por processos politicos de re-
centralizacdo. Apesar de ter sido o primeiro pais a
criar um Ministério do Meio Ambiente, fechado
em 2014, conta agora com um avan¢o da minera-
¢ao, além de ser bastante dependente da expor-
tagdo de petréleo. Tais aspectos produzem efeitos
negativos para a agenda climdtica, muito embora
o governo tenha inaugurado o Observatério Na-
cional da Crise Climatica, descrito oficialmente
como o 6rgio responsavel por ajudar nas decisoes
e na adogao de politicas pablicas nesse setor.

Além de agdes propostas no ambito doméstico, hd
também redes globais sobre mudangas climdticas.
Essas redes, que focam em agoes locais, s2o espagos
de cooperagdo nio sé entre esses agentes subnacio-
nais, mas também lugares de incidéncia das orga-
nizagoes da sociedade civil, agéncias internacionais
e representantes do setor privado. Dentre as di-
ferentes iniciativas se destacam o Iclei, formado
por aproximadamente 2.500 membros, incluindo
municipios, estados, provincias e departamentos,
atuando na promogio do desenvolvimento urba-
no sustentdvel; o Pacto Global de Prefeitos pelo
Clima e pela Energia, composto apenas por pre-
feitos de 13 mil cidades, buscando lutar contra os
impactos negativos das mudangas climdticas; e o
Cy4o Cidades, uma rede mais exclusiva, integrada
por cerca de 100 prefeitos das principais cidades do
mundo para enfrentar a crise climdtica.

Movimentos locais e iniciativas subnacionais

Projetos de exploragio e grandes empreendimen-
tos extrativistas representam nao apenas uma
ameaca 2 sustentabilidade, mas também refor-
cam o papel essencial das instncias subnacionais
como catalisadoras de politicas ambientais mais
eficazes e contextualizadas. Alguns casos exempli-

ficam essa dinimica.

No Brasil, as lutas subnacionais revelam tanto a
resisténcia das comunidades quanto a insuficién-
cia dos governos locais em mitigar o impacto de



megaprojetos, como a usina de Belo Monte e a ex-
ploracio de petréleo na Margem Equatorial. No
terceiro mandato de Lula, hd um embate inten-
so entre coalizdes de atores politicos e burocrdti-
cos sobre a liberagao ou proibi¢ao da exploragao
pela Petrobras na bacia da Foz do Amazonas, com
discursos em torno da emergéncia climdtica e da
transicao energética. Setores ligados a defesa da
terra e do territdrio, incluindo a ministra Marina
Silva e representantes indigenas, so contrdrios a
exploracio, defendendo que uma transigao ener-
gética justa é incompativel com os combustiveis
fésseis, que agravam o aquecimento global ¢ os
impactos ambientais. Em contrapartida, setores
dominantes do capitalismo verde no pais, como
o Ministério de Minas e Energia e a presidéncia
da Petrobras, argumentam que essa exploracio
¢ necessdria para financiar as politicas de transi-
¢40, enquanto governos locais, como o do Amap4,
apontam essa exploragio como uma possibilidade
de desenvolvimento econémico na regiao.

O referendo de 2023 no Equador, sobre a proibi-
¢ao da exploracio de petréleo no Parque Nacional
Yasuni é um exemplo emblemdtico que demons-
tra o poder de agao local na formulagio de poli-
ticas climdticas subnacionais. Essa decisdo reflete
a pressao das comunidades locais e da sociedade
civil, que, em didlogo com governos locais, con-
seguiram canalizar as demandas regionais para o
nivel nacional. Em regides com alta biodiversi-
dade e grande valor ambiental, a articulagao en-
tre governos subnacionais e movimentos sociais
permite pensar novas arquiteturas da governanga
climdtica que respeitam tanto as demandas am-
bientais quanto as culturais. Contudo, o desafio
permanece em integrar essas decisoes locais a po-
liticas consistentes que ampliem a resiliéncia cli-
mitica do pais, especialmente em regides onde a
vulnerabilidade ambiental ¢ critica.

A resisténcia ao uso de milho transgénico no Mé-
xico também destaca a necessidade de politicas
climdticas subnacionais que respeitem as parti-
cularidades locais, sobretudo em relagio a pre-
servacdo de sementes nativas. Governos locais e
regionais, junto a movimentos de agricultores e
populagées indigenas, tém promovido campa-
nhas para proteger a soberania alimentar e a agro-
biodiversidade. No México, especialmente, a
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importancia do milho para a cultura e a econo-
mia locais enfatiza o papel das politicas subna-
cionais em resguardar o direito de escolha sobre
o uso de recursos naturais, promovendo alterna-
tivas sustentdveis ao modelo agricola industrial,
apesar da pressao de grandes empresas como a
Bayer. O fortalecimento de politicas subnacionais

RADIOGRAFIA DA TRAGEDIA

Porcentagem da populagéo afetada no desastre climdtico no
Rio Grande do Sul, por municipio, em 2024
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que promovam prdticas agricolas sustentdveis e
adaptacio a crise climdtica, no entanto, enfrenta
o desafio da interferéncia de grandes corporagées
transnacionais e a falta de apoio governamental
para regulamentar de maneira protetiva a produ-
¢ao agricola.

Por fim, a Coldmbia, com a exploragao de petrd-
leo e gds no Bloco Cafo Ciristales, exemplifica
outro conflito ambiental onde o nivel subnacio-
nal desempenha um papel crucial. Conhecido
como “arco-iris liquido” por suas dguas de diver-
sas cores, Cano Cristales ¢ uma drea de grande
relevincia ecolégica e turistica. O governo local,
junto a sociedade civil, tem procurado reverter
a explora¢do energética em prol de alternativas
sustentdveis e da promogao do ecoturismo e, em
abril de 2024, conquistou uma importante vi-
téria juridica ao revogar a licenca ambiental da
Hupecol, que planejava explorar petrdleo na re-
gido. A decisdo, que evitou ao Estado uma inde-
nizacio de mais de 100 bilhoes de pesos, reflete
a relevincia do 4mbito subnacional e nacional
na protegio ambiental, especialmente contra in-
teresses extrativistas. Desde 2008, a Hupecol ji
havia investido um milhao de délares em estu-
dos para explorar mais de 30 mil hectares, plane-
jando perfurar 150 pogos. A agdo da Colombia,
pressionada por ambientalistas, destaca a impor-
tincia da governanga subnacional para mitigar
impactos ambientais e conservar ecossistemas
ameacados.

IMPACTO DA TRAGEDIA

Agoes locais diante de eventos climdticos
extremos: o caso do Rio Grande do Sul

A intensa e desastrosa temporada de chuvas que
assolou o Rio Grande do Sul em 2024 escancarou
vulnerabilidades estruturais que hd muito persis-
tem, com desdobramentos trigicos em termos
de perdas humanas e econdmicas, especialmen-
te nas regides socialmente marginalizadas. A par-
tir de um cendrio de emergéncia, marcado pela
lenta recuperacio e respostas ainda insuficientes,
observa-se uma multiplicidade de iniciativas go-
vernamentais em diferentes niveis — estadual, fe-
deral e municipal — para lidar com os efeitos da
calamidade. Entretanto, um exame critico das
medidas evidencia nio apenas os desafios mate-
riais, mas também questoes politicas e sociais que
permeiam a gestdo de desastres no estado.

Em resposta a essa situagdo, o governo estadu-
al liderado por Eduardo Leite (PSDB) afirmou
que seria necessdrio um “Plano Marshall” de re-
construgao para o estado, que almeja mitigar os
estragos e, segundo o governador, aumentar a
resiliéncia a futuros desastres climdticos. A im-
plementacio e o alcance das medidas adotadas,
contudo, tém gerado questionamentos sobre sua
eficicia e inclusio social.

Vale ressaltar que setembro de 2023 foi 0 més mais
chuvoso em Porto Alegre dos dltimos 107 anos,
causando problemas significativos e jd revelando

Principais danos causados ao setor publico e privado pelo desastre climdtico no Rio Grande do Sul, por setores, em milhées de reais, em 2024
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graves falhas estruturais no estado. Embora as
dificuldades desse evento extremo fossem co-
nhecidas, pouco foi feito desde entdo. A falta de
investimento em politicas de adaptagio e preven-
¢ao por parte dos governos municipais e estadual
resultou, tragicamente, na ampliacio das perdas
econdmicas e de vidas nas chuvas de 2024, que
poderiam ter sido evitadas ou reduzidas. No pe-
riodo eleitoral de 2024, o discurso dos candidatos
a reeleicdo, incluindo o prefeito de Porto Alegre,
Sebastiao Melo (MDB), foi amplamente marca-
do pela tentativa de eximir-se de responsabilidade,
culpando o volume das chuvas, as gestoes ante-
riores e, até mesmo, o governo federal. Em suas
campanhas, Melo buscou diluir a responsabilida-
de, usando o volume de precipitagio ¢ a falta de
aghes anteriores cOmo argumentos.

Além disso, ¢ importante destacar que estudos
do Observatério das Metrépoles e do Datafo-
lha confirmam que a popula¢io mais afetada foi
composta por pessoas negras, pobres e com bai-
xa escolaridade, o que exp6e desigualdades histd-
ricas no estado. Nesses grupos, situados em dreas
de risco e negligenciados por politicas de preven-
a0, a tragédia climdtica evidenciou um abismo
de protecio e assisténcia, tipico de politicas publi-
cas que ainda carecem de integragio eficaz para a
gestao ambiental e urbana no Brasil.

Entre as principais respostas do estado, o “Plano
Rio Grande” propée um programa de reconstru-
¢ao abrangente, mas enfrenta dificuldades para
concretizar agoes efetivas. Este plano se divide em
trés eixos: acoes emergenciais, focadas no restabe-
lecimento de servigos essenciais, realocagio habi-
tacional tempordria e desobstru¢ao de vias; acoes
de reconstru¢io, com énfase na recuperagio de
infraestrutura de médio prazo, como estradas, es-
colas e unidades de satide; e o Rio Grande do Sul
do Futuro, que visa promover resiliéncia climdti-
caalongo prazo, almejando fortalecer a economia
local e a sustentabilidade ambiental. Coordena-
do diretamente pelo governador, o tltimo eixo é
o mais ambicioso em termos de investimentos e
metas de desenvolvimento sustentdvel.

Além do Plano Rio Grande, o estado implemen-
tou o Programa Volta Por Cima, politica de as-
sisténcia financeira criada pela Lei n° 15.977/23 ¢
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renovada ao longo do ano para auxiliar familias
desabrigadas pelos desastres de maio de 2024. Para
receber o beneficio, os desabrigados devem residir
em municipios com decretos de calamidade pad-
blica e estar cadastrados no CadUnico, direcio-
nando o programa para populagées em situagio
de pobreza ou extrema pobreza. No entanto, a
exigéncia do CadUnico deixou de fora diversas
familias em vulnerabilidade, que nao estavam no
sistema na ocasiao do desastre. O Programa SOS
RS, de 4mbito federal, também foi criado para a
recuperacdo econdmica, permitindo o saque do
FGTS e a restitui¢do antecipada do Imposto de
Renda em dreas afetadas, visando suavizar as per-
das financeiras e impulsionar a economia. Contu-
do, ambos os programas tém sido criticados pela
burocracia e valores insuficientes para uma recu-
peragio digna das condi¢des de vida das comuni-
dades mais atingidas.

Outras respostas institucionais incluem a cria-
¢ao do Escritério de Reconstrugio e Adaptagao
Climadtica pela prefeitura de Porto Alegre, sob
a lideranca do prefeito Sebastiao Melo, reelei-
to em 2024. O Escritério tem orcamento de
R$890 milhoes para drenagem, seguranca hi-
drica e recupera¢io de equipamentos publicos,
tendo resolvido contratar a consultoria Alva-
rez & Marsal, anteriormente associada a estra-
tégias de reconstru¢io em Nova Orleans apés o
furacdo Katrina. Naquela experiéncia, a critica
formulada a esta empresa de consultoria foi o
fato de ter priorizado dreas turisticas e centrais,
em detrimento das periferias mais vulnerdveis.
Tais decisoes despertaram receios sobre o card-
ter excludente das politicas de reconstru¢io no
Rio Grande do Sul, especialmente entre popu-
lacbes de baixa renda e minorias étnico-raciais,
historicamente negligenciadas nas a¢oes de in-
fraestrutura e seguranga climdtica. O programa
“Rio Grande do Sul do Futuro” anuncia buscar,
oficialmente, estratégias de resiliéncia mais mo-
dernas e sustentdveis, o enfoque desproporcio-
nal em tecnologias avancadas, infraestruturas
modernas e consultorias de ponta, porém nio
evidencia um compromisso claro com a justi-
¢a socioambiental e a equidade racial, dimen-
sdes centrais para se pensar a justica climdtica
neste estado do sul do Brasil e em toda a regiao
latino-americana.
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Transicoes alimentares
justas

Enara Echart Munoz, Lara Sartorio Gongalves, Marco Antonio Teixeira e Sérgio Mecena Neto

As transigoes alimentares justas configuram um
conceito para compreender e orientar a transfor-
magao dos sistemas agroalimentares contempora-
neos, a partir do reconhecimento da necessidade
de superacio das desigualdades e dos conflitos que
os caracterizam. Trata-se de uma abordagem que
busca transformar as formas de producio, distri-
buigio, consumo, preparo e descarte de alimentos
de maneira integrada, considerando as dimensoes
sociais, ambientais, econémicas e politicas. Esse
processo tem como horizonte a garantia do acesso
universal a alimentos saudaveis, nutritivos e cul-
turalmente orientados, respeitando os limites eco-
l6gicos do planeta.

Este capitulo trata das mdltiplas dimensées das
transi¢oes alimentares justas, com especial aten-
¢ao ao papel da agroecologia e da soberania ali-
mentar como eixos estruturantes dessas mudangas,
destacando os atores envolvidos, suas préticas,
discursos e agendas. Em particular, enfatizamos o
protagonismo dos setores populares na promogao
de transigdes, a partir de experiéncias concretas
que desafiam as légicas hegemonicas do agrone-
gdcio e das cadeias produtivas concentradas.

A alimentagao e as transi¢des ecossociais justas

A alimentagio ocupa um lugar central nas tran-
sigoes ecossociais justas, tendo em vista que estd
diretamente relacionada as questoes da seguran-
ca alimentar e nutricional, dos modos de vida,
da satide publica, da conservagiao ambiental, das
culturas locais e da justica social. O modelo pre-
dominante de produgio agricola em larga escala,
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estruturado pelo agronegécio, tem aprofunda-
do desigualdades sociais e territoriais, a0 mesmo
tempo que gera impactos ambientais significati-
vos, como a degradagio do solo, o desmatamento
e a contaminacio dos recursos hidricos. A Amé-
rica Latina expressa de modo paradigmdtico es-
sas contradicoes, sendo simultaneamente uma
das principais regides exportadoras de commodi-
ties agricolas e uma das mais afetadas pela inse-
guranca alimentar. Esse cendrio evidencia como a
légica da produgao voltada para os mercados glo-
bais desconsidera as necessidades das populagoes
locais e compromete sua soberania alimentar.

As transicoes alimentares justas, nesse contexto,
emergem como um caminho alternativo, funda-
mentado na agroecologia e na soberania alimen-
tar. Essas abordagens propoem a descentralizacao
dos sistemas produtivos, o fortalecimento dos
mercados locais e a ampliacio dos circuitos curtos
de produgio e distribui¢io de alimentos, promo-
vendo maior autonomia dos territérios e redu-
zindo a dependéncia de cadeias agroindustriais
globalizadas. Além de configurar uma resposta
direta aos impactos socioambientais do agrone-
gbcio, da inseguranca alimentar e da crise climdti-
ca, essas alternativas se articulam com concepgoes
mais amplas, como o bem viver, o decrescimento
e os direitos da natureza, reposicionando o debate
sobre transi¢oes ecossociais justas tanto no meio
rural quanto no urbano.

H4 um histérico consolidado da atuacio de se-
tores populares na construgio de alternativas no
Ambito da agroecologia, soberania alimentar e
transicoes alimentares justas, documentado em



nimero expressivo de estudos que destacam ato-
res como movimentos sociais, sindicais, comuni-
dades, redes, coletivos, grupos organizados nos
territdrios e tantas outras formas de organizacio.
Considerando a ampla diversidade de atores en-
volvidos nessa luta, bem como sua dispersio, des-
tacamos experiéncias emblemdticas que ilustram
o papel estratégico dos movimentos populares na
agenda de transicoes ecossociais justas.

Um exemplo fundamental ¢ a Via Campesina,
um movimento internacional que redne campo-
neses, trabalhadores sem-terra, indigenas, pasto-
res, pescadores, migrantes, pequenos e médios
agricultores, mulheres rurais e jovens. Funda-
da em 1993, a organizacio se consolidou como
um dos principais espagos de articulagao global

VIA CAMPESINA NO MUNDO

TRANSICOES EM DISPUTA

em defesa da agricultura camponesa ¢ do direi-
to dos povos de decidir sobre seus sistemas ali-
mentares, tomando como principal bandeira de
luta a soberania alimentar. Em agosto de 2024, a
Via Campesina reunia 180 membros distribuidos
em 81 paises, representando mais de 200 milhoes
de pessoas. A América Latina e o Caribe concen-
tram 88 dessas organizagdes, o que equivale a qua-
se metade das entidades filiadas, demonstrando
a centralidade da regiao na luta por sistemas ali-
mentares justos.

A nogao de soberania alimentar, amplamente
difundida por esses movimentos, fundamenta-
-se no direito dos povos a alimentos sauddveis e
culturalmente apropriados, produzidos de for-
ma ecologicamente sustentdvel, bem como no

Quantidade de organizagbes que sGo membros da Via Campesina, por pais, em 2024

Fonte: elaboragao prépria, com base no site da Via Campesina, 2024.

1000 km
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Quantidade de organizagdes que séo membros da Via Campesina, por regido, em 2024

América Latina
e Caribe

Europa

Africa Subsaariana

América do Norte

Africa Setentrional
e Estados Arabes

Fonte: elaboragao prépria, com base no site da Via Campesina, 2024.
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RAIZES HISTORICAS DA LUTA POPULAR POR SOBERANIA ALIMENTAR

Quantidade de movimentos populares da América Latina membros da Via Campesina e da Coprofam, por ano de fundagdo, por regido

- América do Sul - América Central - Caribe Cada O representa um movimento popular
] ] m = = =
U D () Q® S
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*Nao foi possivel identificar o ano de fundagao de 28 movimentos populares,
portanto nao foram contabilizados nos dados.

Fonte: elaboragao prépria, com base em Comprofan, 2024 e Via Campesina, 2024.

direito de definir seus préprios sistemas alimen-
tares e agricolas. Essa perspectiva desloca o foco
das politicas alimentares para as necessidades e
aspiragdes dos que produzem, distribuem e con-
somem os alimentos, contestando a primazia dos
interesses de mercados e corporagoes transna-
cionais. Ao mesmo tempo, a soberania alimen-
tar se configura como um projeto politico que
nio apenas resiste ao avanco do agronegécio e

DEMOCRACIA ALIMENTAR

Quantidade de municipios, por resposta em questiondrio sobre
Conselhos Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional, no Brasil,
em 2022

400 800
Administragées municipais
que responderam ter Comseas

Administragées municipais que
responderam nao ter Comseas

Administragées municipais que
nédo souberam responder

*0Os Conselhos Municipais de Segurancga Alimentar e Nutricional (Comseas) sao
brgdos consultivos que articulam, com o governo municipal, politicas e agdes na
area de seguranca alimentar e nutricional.

Fonte: elaboragéo prépria, com base em Mapa SAN, 2022.

Percentual de Conselhos Municipais de Sequranga Alimentar e
Nutricional que contemplam membros de cada categoria, por

categoria, no Brasil, em 2022
20% 40% 60%

Associagoes de
agricultores familiares

Instituicdes religiosas

Movimentos sindicais
Organizagdes da
sociedade civil

Associagoes de
bairro/comunitarias

Entidades
socioassistenciais

Setor da educacao

Movimento pastoral

Outros setores da
sociedade civil

Setor da nutri¢do
Povos e comunidades
tradicionais

Outros conselhos
municipais
Agricultores sem-terra
ou assentados

Movimento Popular
de Saude (MOPS)

Associagoes de comércio
ou varejista

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao prépria, com base em Mapa SAN, 2022.
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da financeirizagio da terra, mas propée diretrizes
concretas para a organizagio de sistemas produti-
vos baseados na autonomia e na valorizacio dos
conhecimentos locais.

Ainda que o termo “soberania alimentar” tenha

ganhado forca nos debates internacionais nas

ultimas décadas, as experiéncias que o susten-
tam possuem raizes histdricas profundas. Desde

o inicio do século passado, movimentos popula-
res da América Latina e do Caribe vém lutando

por soberania alimentar, agroecologia, agricul-
tura familiar, camponesa e indigenas, condigoes

dignas de trabalho no campo, acesso a terra e

outras tantas bandeiras. A andlise da trajetéria

de 97 organizagoes da América Latina e Cari-
be evidencia como essa luta se intensificou espe-
cialmente nas décadas de 1980 e 1990, periodo

marcado por transi¢coes democriticas e pelo

avancgo das politicas neoliberais. Entre as 69 or-
ganizacoes para as quais foi possivel identificar
o ano de fundagdo, mais de 50% surgiram nes-
se intervalo de tempo, refletindo a consolidagao

de redes de resisténcia e o fortalecimento da luta
por soberania alimentar. Cabe destacar que a se-
legao da amostra de 97 movimentos da regido

utilizou como critério os movimentos que com-
poem a Via Campesina (87), a Confederagao de

Organizagoes de Produtores Familiares do Mer-
cosul Ampliado (Coprofam) (9) ou ambos (1)
e que a identificagio dos anos de fundacio das

organizagoes foi feita por meio de pesquisa nos

websites, pdginas de redes sociais e documentos

disponiveis online.

Um aspecto central dessa luta é a participagao das
mulheres, que desempenham um papel estratégi-
co na produgio e conservagio da biodiversidade
agricola, na transmissao de conhecimentos tradi-
cionais e na organizagao de redes comunitdrias de
abastecimento. Segundo a FAO, as mulheres ru-
rais tém papel central na alimentagao mundial.



TRANSICOES EM DISPUTA
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O reconhecimento desse protagonismo ¢ funda-
mental para compreender as dindmicas das tran-
sicoes alimentares justas, tendo em vista que a
desigualdade de género atravessa tanto as relagoes
produtivas no campo quanto os impactos da inse-
guranca alimentar e nutricional. Diversos estudos
destacam a atuac¢do de organizacoes de mulheres
e movimentos feministas na defesa da soberania
alimentar, demonstrando como suas pautas extra-
polam a dimensio produtiva e articulam reivin-
dicagoes por justica social, direitos territoriais e
autonomia econdémica.

Entre as 88 organizagbes mapeadas na América
Latina e Caribe, 11 sdo compostas exclusivamen-
te por mulheres e possuem agendas voltadas a va-
lorizagio do trabalho feminino no campo e a luta
contra as desigualdades estruturais que afetam as
mulheres rurais. No entanto, a participagio femi-
nina ndo se restringe a essas iniciativas, estando
presente na maioria dos movimentos que com-
p6em a luta por transigoes alimentares justas. O
mapeamento dessas organizagoes evidencia a re-
levancia do protagonismo das mulheres na cons-
trugio de alternativas ao modelo agroindustrial
dominante e na formulacio de estratégias para a
soberania alimentar.

Ao longo do século XX e XXI, os movimentos
sociais populares desempenharam um papel de-
cisivo na formulagio e implementacio de estraté-
gias voltadas a transigao para sistemas alimentares
mais justos e sustentdveis. A centralidade da Amé-
rica Latina e do Caribe nesse processo evidencia
como as disputas em torno da terra, da produ-
¢ao agricola e do abastecimento alimentar estao
profundamente enraizadas na estrutura social e
politica da regido. A agroecologia e a soberania
alimentar emergem, nesse contexto, como respos-
tas concretas a um modelo que concentra terras,
poder e recursos, aprofundando desigualdades e
impactos ambientais.
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A contribui¢io da agroecologia para as
transi¢oes alimentares justas

Um pilar central das transi¢oes alimentares
justas é a agroecologia, que, por meio da arti-
culacio entre conhecimentos tradicionais e
cientificos, tem se consolidado como resposta
ao modelo agroindustrial dominante. A pro-
mogao de agricultura ecolégica e de relagoes de
trabalho, sociais e ambientais justas sdo ferra-
mentas dessa transformagio, ainda que a agro-
ecologia nao se restrinja a uma técnica agricola,
mas ¢ também uma prdtica social e um movi-
mento politico que defende a democratizagio
do acesso a terra, a d4gua e as sementes, promo-
vendo circuitos curtos de comercializa¢io e au-
tonomia produtiva dos agricultores familiares,
povos indigenas e comunidades tradicionais.
Desse modo, a agroecologia tem sido enten-
dida como um paradigma que pode garantir

MULHERES NA LUTA PELA SOBERANIA ALIMENTAR

Organizagdes de soberania alimentar lideradas, exclusivamente,
por mulheres, por pais, em 2024

Comité Nacional de Coordenacéo
de Mulheres da Guatemala
Conselho para o Desenvolvimento

‘ ’ Integral das Mulheres Camponesas
; Confederacéao Nacional
/‘ de Mulheres Rurais

Movimento de
Mulheres Camponesas

Associacao de
Mulheres Camponesas

Federagao Nacional de
Mulheres Camponesas,
Indigenas, Nativas,
Indigenas e Assalariadas %
do Peru

Confederagao Nacional
Bartolina Sisa de Mulheres
Camponesas

Confederagao de Sindicatos
de Mulheres Interculturais
da Bolivia k

Rede de Mulheres

Rurais do Uruguai
Associagao Nacional de
Mulheres Rurais e Indigenas Comité de Coordenagao
Nacional das Organizagoes de
Mulheres Trabalhadoras Rurais
e Indigenas

-
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Via Campesina, 2018; Masson,
Paulos & Bastien, 2017; Nobre 2011; Motta, R,; Teixeira, M. A, 2022.
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alimentos sauddveis e justos para pessoas e o
planeta, sendo um meio de promover a sobera-
nia alimentar.

A América Latina e Caribe tem sido uma regiao
proficua de elaboragio, reflexdao e préticas
agroecoldgicas. Um dos meios de promocio da
agroecologia na regido sao as iniciativas latino-
americanas de educacio agroecoldgica.

Iniciativas populares e construgio de
alternativas

O protagonismo dos setores populares na agroe-
cologia, soberania alimentar e transi¢des alimen-
tares justas se manifesta por meio de uma ampla
diversidade de atores e prdticas concretas na Amé-
rica Latina. A partir das experiéncias mapeadas, ¢
possivel identificar iniciativas voltadas & produ-
¢ao, distribui¢do e consumo, que evidenciam a
construgao de alternativas ao modelo hegemoni-
co agroalimentar.

No campo da produgio agroecoldgica e da auto-
nomia alimentar, destacam-se os cinturdes verdes
e cooperativas agroecol()gicas, estratégias adota-
das por diversas cidades latino-americanas para
fortalecer a produgao local e conectar pequenos
agricultores aos mercados urbanos, como ocorre

EDUCACAO AGROECOLOGICA
Quantidade de institui¢ées de ensino em agroecologia, por pais,

em 2024
-~ 500km
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Fonte: elaboragéo prépria, com base em Fundagao Rosa Luxemburgo, 2024.
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nas redes de feiras agroecolégicas no Brasil e na
Argentina. Além disso, a metodologia Camponés
a Camponés, consolidada em Cuba, tem desem-
penhado um papel central na ampliacio da agro-
ecologia, promovendo intercimbios horizontais
de conhecimento entre agricultores e fortalecen-
do a autonomia das comunidades rurais. Outra
experiéncia relevante sao os Consultérios Técni-
cos Populares (CoTePo), observados na Argenti-
na, onde biofdbricas autogestionadas garantem o
acesso a insumos agroecoldgicos de baixo custo,
contribuindo para a soberania alimentar.

Na esfera da distribuicio, comercializacio e
consumo, as feiras e mercados alternativos se
apresentam como formas essenciais de garan-
tir pregos justos aos produtores e consumidores,
como exemplificado pelos Armazéns do Campo
do MST no Brasil, que fortalecem as economias
locais por meio da comercializa¢io direta. Os ban-
cos de sementes crioulas, por sua vez, representam
uma estratégia fundamental para a recuperacio
e multiplicagao de variedades tradicionais, redu-
zindo a dependéncia de sementes transgénicas e
assegurando o cultivo e o consumo alinhados as
tradigoes culturais. Além de preservar a biodiver-
sidade agricola, esses bancos desempenham um
papel essencial no resgate da ancestralidade e no
fortalecimento das comunidades. Outro exem-
plo marcante sdo as cozinhas soliddrias, que, es-
pecialmente durante a pandemia de Covid-19,
proliferaram como resposta a crise alimentar, co-
nectando agricultores familiares a distribuicio de
refeigbes para populagdes em situagio de vulnera-
bilidade. Além de atender as necessidades imedia-
tas, esses espagos se consolidaram como ntcleos
de formagio politica e conscientizagio sobre a ne-
cessidade de transi¢oes ecossociais justas.

Para além das iniciativas locais, hd esforcos cres-
centes para influenciar politicas piiblicas e cons-
truir marcos regulatérios que promovam a
agroecologia e fortalecam sistemas alimentares
descentralizados. No Brasil, a consolidacio da Po-
litica Nacional de Agroecologia e Produgao Orga-
nica (Pnapo) e os programas de compras putblicas
de alimentos da agricultura familiar exemplificam
conquistas que articulam as demandas populares
com a institucionalizac¢io de politicas voltadas a
soberania alimentar e 4 justiga social.



Cooperagao Sul-Sul para as transigoes
alimentares justas

As transi¢oes alimentares justas nio ocorrem iso-
ladamente dentro das fronteiras nacionais, mas
sio também impulsionadas por redes transna-
cionais de solidariedade, intercAmbio de conhe-
cimentos e priticas agroecoldgicas. Em particular,
a cooperacdo Sul-Sul tem se destacado como uma
via fundamental para o fortalecimento de alter-
nativas a0 modelo agroalimentar hegemonico,
desafiando a légica das relagoes internacionais
pautadas por hierarquias coloniais e pela depen-
déncia de paises do Sul em relagao as poténcias
do Norte. No centro dessas articulagdes estao
movimentos populares que, além de construir
alternativas localmente, participam ativamen-
te da formulagao e implementacio de iniciativas
em outros paises, com a promog¢ao transnacio-
nal de processos de transformacio dos sistemas
agroalimentares.

Um exemplo emblemadtico dessa dinimica é o mo-
delo de cooperacio desenvolvido por Cuba, que,
apesar de suas fragilidades econ6micas, prioriza a
solidariedade internacional, exportando conheci-
mento, assisténcia técnica e programas voltados a
soberania alimentar. A base desse modelo estd na
metodologia Camponés a Camponés, uma abor-
dagem que fomenta o intercimbio horizontal en-
tre agricultores, promovendo a autonomia das
comunidades rurais e a ampliagao da agroecologia
em contextos diversos.

A centralidade do protagonismo dos movi-
mentos camponeses cubanos na formula¢io de
estratégias em Ambito nacional, tendo em vista
a forma integrada do governo cubano com mo-
vimentos de base, ilustra um caso singular de
como as experiéncias populares moldam politi-
cas de Estado e extrapolam fronteiras nacionais.
Nao por acaso, o termo Soberania Alimentar
foi definido em 2001, durante o Férum Mun-
dial sobre Soberania Alimentar realizado em
Cuba, por meio do movimento Via Campesi-
na. Postulado, nesse momento, como o direi-
to de todos ao acesso a alimentos sauddveis, de
forma regular e sustentdvel, pautado pela iden-
tidade cultural alimentar de seu préprio povo
e regiao.

TRANSICOES EM DISPUTA

CUBA E A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL

Paises que possuem cooperacao Sul-Sul para transi¢ées ecossociais
com Cuba, em 2024

1000 km

BMUNDO, 2025

Fonte: elaboragéo préopria, com base em FAQ, 2020; Prensalatina, 2023; Gramma, 2017. ]

Quantidade de iniciativas de cooperag¢do Sul-Sul para transicées
ecossociais de Cuba, por categoria, em 2024
4 12

Assisténcia técnica
agricola
Seguranca alimentar ‘

Educacao agroecoldgica ‘

Mitigacdo e adaptagao
as mudancas climéaticas ]

Saude
_

BMUNDO, 2025

Fonte: elaboragéo prépria, com base em FAQ, 2020; Prensalatina, 2023; Gramma, 2017. 3

Outro caso marcante de cooperagio Sul-Sul é o
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), cuja atuagio transnacional se di-
ferencia por estabelecer relagoes diretas nao ape-
nas com outros atores dos movimentos sociais,
mas também com atores institucionais/governa-
mentais. Através da organizagio de brigadas in-
ternacionais e programas de agricultura, o MST
implementa programas pedagdgicos, presta assis-
téncia técnica e compartilha tecnologias voltadas
a soberania alimentar e ao combate a inseguranga
alimentar e nutricional. Essas iniciativas nio ape-
nas consolidam a agroecologia como um pilar das
transi¢oes alimentares justas, mas também ques-
tionam a centralidade dos Estados nacionais como
tnicos agentes de cooperacio internacional. Ao
criar lagos diretos entre populacoes e movimen-
tos populares de diferentes paises, o MST dissol-
ve fronteiras institucionais e fortalece os sistemas
produtivos de paises do Sul, o que evidencia o en-
raizamento das transi¢des ecossociais na articula-
¢do entre movimentos sociais, na troca de saberes
e na solidariedade entre povos. Atualmente, o mo-
vimento mantém relagées de cooperagio com pelo
menos II paises, ressaltando a amplitude e o im-
pacto de suas a¢des no cendrio internacional.
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Democracia  alimentar para transicoes
alimentares justas

Segundo a Via Campesina, uma das dimensoes da
definicio de soberania alimentar se refere ao di-
reito das pessoas de definir seus sistemas de ali-
mentagio e agricultura. Nesse sentido, a criagio
de condigoes para que esse direito seja exercido é
fundamental. Uma experiéncia no Brasil tem sido
exemplar para isso: os conselhos de seguranca ali-
mentar e nutricional, que existem em 4mbito na-
cional, estadual e municipal. Embora estejam
vinculados a estrutura do Estado, os conselhos
Sa0 compostos majoritariamente por representan-
tes da sociedade civil e governamentais. Por isso,
tornaram-se instrumentos centrais para a consul-
ta sobre politicas publicas que vao contribuir para
a definigao de sistemas agroalimentares.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), por exemplo, ¢ composto
por dois tercos de representantes da sociedade ci-
vil e um terc¢o de representantes governamentais,
com a presidéncia sendo exercida por um repre-
sentante da sociedade civil, indicado entre os seus
membros e designado pela Presidéncia da Repa-
blica (Consea, s.d.). Foi criado em 1993, extinto
em 1995, restabelecido em 2003, novamente ex-
tinto em 2019, e reinstalado em 28 de fevereiro de
2023.

Existem também os Conselhos Estaduais de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (Conseas esta-
duais) e os Conselhos Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional, os Comseas. O niimero
significativo de Comseas no territério brasileiro é
uma evidéncia significativa do volume de conse-
lhos municipais no pais e da possibilidade de par-
ticipacdo e influéncia da sociedade civil sobre as
politicas puablicas de SAN e, por sua vez, na con-
formacio de sistemas agroalimentares. De acordo
com dados do Mapeamento de Seguranca Ali-
mentar ¢ Nutricional (MapaSAN) de 2022, hd
900 municipios brasileiros com Comseas, em um
universo de 1.935 municipios pesquisados.

O MapaSAN ¢é uma pesquisa sistemdtica re-
alizada periodicamente que subsidia a defini-
¢ao e avaliagiao de politicas publicas de SAN
no 4mbito nacional. A pesquisa realizada pelo
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COOPERACAO SUL-SUL DO MST

Paises que tém cooperagdo em agroecologia e em soberania
alimentar com o MST, em 2024

e

5

Fonte: elaboragao propria, com base em website MST, 2024; entrevista com
Cassia Bechara, do Setor Internacionalismo do MST, 2024.
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MapaSAN 2022 mostrou quais tipos de organi-
zagdes da sociedade civil participam dos Comse-
as e descobriu que representantes de movimento,
associagdo ou cooperativas de agricultores fami-
liares sao os mais numerosos nos conselhos — ou
seja, 66,6% dos municipios com Comseas in-
cluem representantes de movimento, associagao
ou cooperativas de agricultores familiares. Esse
dado ¢ relevante e reforga o argumento sobre a
centralidade dos movimentos de camponeses,
agricultores familiares e indigenas na luta pela
soberania alimentar.

Para além das transigoes alimentares justas

As iniciativas alimentares podem ainda cumprir
outros papéis para além das transicoes alimenta-
res justas, COmo ser meios para promover a paz e
a reintegracio. E o que se tem observado na Co-
l6mbia apds 2016, com a assinatura do “Acordo
Final para o Fim do Conflito ¢ a Construcio de
uma Paz Estdvel e Duradoura”, entre o governo
de Santos (2010-2018) ¢ a guerrilha das Forcas Ar-
madas Revoluciondrias da Colémbia (FARC).
Neste contexto, iniciativas alimentares vém sendo
utilizadas como meios para reincorporagao, inclu-
sive econdmica, de ex-combatentes e para promo-
ver esfor¢os de constru¢io da paz e fortalecimento
de vinculos rural-urbanos. Foram mapeadas 68



iniciativas alimentares de paz na Colombia que se
originaram apds a assinatura do acordo de paz de
2016.

Uma dimensdo importante nesse mapeamento,
realizado por Crespo, se refere a territorialidade
das iniciativas alimentares de paz. Ou seja, se as
iniciativas alimentares de paz estao localizadas em
dreas rurais, urbanas ou rurais e urbanas. A maio-
ria delas (39) sdo situadas em dreas rurais, o que
demonstrou uma tendéncia de pessoas de origem
rural escolherem iniciativas alimentares para sua
reincorporagio econoémica.

Consideragoes finais

As transi¢oes alimentares justas enfrentam desafios
significativos, incluindo a concentragao fundidria,
a financeirizagao da agricultura e os impactos das
emergéncias climdticas. A crise climdtica inten-
sifica vulnerabilidades no campo, especialmente
entre mulheres agricultoras, que frequentemente
tém menor acesso a recursos ¢ enfrentam desigual-
dades estruturais. Ao mesmo tempo, experiéncias
populares demonstram a capacidade de resistén-
cia, transformagao e adaptacio dos povos e comu-
nidades. A agroecologia e a soberania alimentar
nao apenas fortalecem as transformagdes dos sis-
temas agroalimentares, como também promovem
a reconstrucio dos lacos sociais, fundamentais
para a transi¢ao ecossocial.

O mapeamento das experiéncias populares de
transicoes alimentares justas na América Lati-
na revela a poténcia e relevancia das alternativas
construidas por movimentos sociais, povos indi-
genas e comunidades camponesas. Mais do que
iniciativas isoladas, essas experiéncias fazem par-
te de um horizonte mais amplo de transforma-
¢ao socioecoldgica, conectando-se com lutas pelo
Bem Viver, pelo decrescimento e pelos direitos da
natureza, com iniciativas que transformam inclu-
sive os formatos de cooperagoes internacionais.

A superagio das desigualdades nos sistemas ali-
mentares exige nio apenas mudangas técnicas na
produgio e consumo, mas um deslocamento do
poder, garantindo o protagonismo das popula-
¢oes historicamente marginalizadas. As transi¢oes

TRANSICOES EM DISPUTA

INICIATIVAS ALIMENTARES PELA PAZ

Localidade de iniciativas alimentares de paz envolvendo ex-combatentes
das FARG, por tipo de iniciativa, na Colémbia, em 2023

100 km
@ Somente produzem
Somente distribuem

® Produzem e distribuem

*Além das 63 iniciativas alimentares locais, ha 3 iniciativas de ambito nacional
(Ecomun, Desde la Raiz, e Mesa Nacional del Café) e 2 de ambito regional
(Federacion de Economia Solidaria Efrain Guzman e Fedecomun).
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Fonte: elaboracéo prépria com base em Hernandez Crespo, 2023.

Territorialidades de iniciativas alimentares de paz envolvendo
ex-combatentes das FARC, na Colémbia, em 2023
5 20 35
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Fonte: elaboracéo prépria com base em Hernandez Crespo, 2023.

alimentares justas, nesse sentido, nio sao apenas
sobre alimentos, mas sobre a constru¢io de novos
modos de vida, baseados na cooperagao, na justi-
¢a e no respeito aos limites ecolégicos do planeta.
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Direito a cidade com
justi¢a ecologica

Cristiane Rose de Siqueira Duarte, Laura de Siqueira Duarte e Rubens de Siqueira Duarte

CONSTRUCAO DE EMISSOES

Quantidade de emissées de gases causadores do efeito estufa, por
setor, em gigatoneladas de gds carbénico ou equivalente, em 2020
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Emissées do setor
destinadas a construgéao

Fontes: Elaboragao prépria com base em IPCC Synthesis Report, 2022;

|EA - The Emissions Gap Report 2022; [EA - Global CO2 emissions from the
operation of buildings in the Net Zero Scenario 2010-2030, 2024; PNUMA - Key
progress indicator: CO2 emissions of the buildings sector, global status report
buildings construction 2023.
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Quantidade de emissées de gases causadores do efeito estufa, dentro
do setor de construgédo, em gigatoneladas de gds carbénico ou
equivalente, em 2022
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*As emissoes diretas se referem ao impacto imediato ao construir edificagoes.
Por sua vez, as emissoes indiretas se referem as emissdes que geram impacto
em outros setores, provenientes da construcao ou uso das edificagdes.

Fontes: Elaboragao prépria com base em IPCC Synthesis Report, 2022;

|EA - The Emissions Gap Report 2022; IEA - Global CO2 emissions from the
operation of buildings in the Net Zero Scenario 2010-2030, 2024; PNUMA - Key
progress indicator: CO2 emissions of the buildings sector, global status report
buildings construction 2023.
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As cidades sao a materializacdo de processos de
cunho social, politico e econdmico das socieda-
des. A urbe latino-americana espelha a desigual-
dade social e a violéncia construidas sobre raizes
coloniais, a industrializacio baseada em baixos sa-
larios, bem como na coexisténcia de zonas mais
abastadas e de espacos de maior vulnerabilida-
de, que recebem menos investimentos publicos e
sa0 desprezados pelos interesses do setor imobili-
drio. Essa assimetria se reflete também na menor
presenca do poder publico no que tange a orde-
nagio da ocupacio do solo; aos programas de pro-
tegao ao meio ambiente, de arborizagio urbana e
de controle da impermeabiliza¢ido do solo; bem
como ao acesso ao saneamento bdsico e & oferta de
transporte publico eficiente e sustentdvel. Apesar
de as mudangas climdticas atingirem globalmen-
te os espagos urbanos, alguns setores das cidades
conhecem maiores impactos, por terem que con-
viver com suas consequéncias mais agudas, tais
como a maior propensio a alagamentos, poluigao,
aumento de ilhas de calor e riscos de desastres na-
turais. Ou seja, apesar de a emergéncia climdtica
ser uma realidade para toda a sociedade, algumas
pessoas e grupos sociais sentem seus impactos de
modo mais intenso e com maior frequéncia.

Esse processo histérico de construgao das cidades
cria cicatrizes que refletem a sociedade, um mo-
delo econdmico, social e politico idealizado nos
modelos vigentes da época e espelhados no modo
como a cidade foi criada. Com isso, a maneira
pela qual se pensa na aglomeracio urbana, aces-
so a servicos e a direitos e, por extensdo, também
nas mudangas climdticas, perdura nessa urbaniza-
Gao segregacionista.
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Quantidade de carbono embutido, por quilo de material, em quilograma de gds carbénico ou equivalente, em 2021
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Fonte: Inventory of carbon and energy (ICE) database, 2019; IPCC report
AR6 WGIII, 2022.
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Dentro dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel (ODS) estabelecidos pela Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU) com vistas 4 Agenda
2030, constam propostas como “tornar as cida-
des e os assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentdveis” e, ainda, “promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvol-
vimento sustentdvel”. Contudo, a busca pela re-
ferida “sociedade pacifica” em “assentamentos
humanos seguros” ¢ geralmente feita dentro de
uma narrativa que reduz e que simplifica as ques-
toes sociais dos setores mais desfavorecidos das
cidades. A premissa de que as comunidades e bair-
ros periféricos sejam territérios violentos e neces-
sitem de “pacificagio” nio apenas contribui para
que sofram um apagamento na urbe, como, mui-
tas vezes, justiﬁca os meios hostis, os abusos e a
repressao do Estado em comunidades desfavore-
cidas, em detrimento da consecu¢io de melhores
condigoes de vida e da oferta de oportunidades

sociais. Desse modo, o estigma de “ilhas de vio-
léncia” contribui para a auséncia de investimentos
publicos direcionados a protecao do meio am-
biente e da mitigacio dos efeitos das mudangas
climdticas nos bairros menos favorecidos. Buscar
solugoes para as complexas aglomeracoes urbanas,
portanto, também passa por refletir sobre a cida-
de em si, para que v4 além dos necessdrios proje-
tos de adaptagio e de mitigagao, mas considerem
um modo mais justo de convivéncia na urbe.

As emissoes de uma cidade

Para além dessas questoes, as cidades sao produ-
toras de poluicio, por meio de sua produgio in-
dustrial, do descarte inadequado de dejetos, da
criacao de aterros sanitirios, bem como de sua
prépria materialidade, a qual é constituida pelas
edificagoes, pelas vias, viadutos e por toda a infra-
estrutura que a integra e que a envolve. De fato,
na esfera dos maiores contribuidores de emis-
sio de gases de efeito estufa encontra-se o setor
de construgao civil, que, além de ser muito po-
luente, ¢ um dos que menos avan¢a no processo
de descarbonizacio. O Relatério de Status Global
de Edificagio e Construgao de 2022 conclui que,
em 2021, 0 setor de construgio foi responsével por
mais de 34% da demanda e cerca de 37% das emis-
soes de CO, relacionadas 4 energia e processos in-
dustriais. Esses dados revelam que mais de um
terco da demanda de energia foi diretamente uti-
lizada na construcio civil.

A quantidade de emissoes de CO, ¢ medida a
partir das emissoes diretas de cada setor, mas, no
ramo da construgio civil, também deve-se con-
siderar as emissoes indiretas, o carbono incorpo-
rado, a manutencio e descarte, que nem sempre
sao incluidos no cdlculo total de emissoes, apesar
de serem de responsabilidade do setor. O carbo-
no incorporado se refere as fases de extragao de
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matéria-prima, produgdo e transporte de mate-
riais, ou seja, tudo que vem antes da obra, todo o
impacto que aquele material causou para ser cria-
do. O ciclo de vida de um edificio somente aca-
ba apés sua demoli¢ao e processamento de seus
destrocos, antes disso é necessdrio ter em conta
as emissoes relativas ao seu uso, todo o material
e emissdes gastos na sua manutengio e o desti-
no dado aos seus destrogos. Muitos dos materiais
usados hoje em dia no setor de construgio civil
nao sio reaproveitados e ainda poucos deles po-
dem ser devolvidos a natureza, gerando uma enor-
me pilha de entulho sem destino que raramente é
considerada quando se fala de emissoes.

Algumas das medidas utilizadas para mitigar esse
impacto do carbono incorporado é o uso de ma-
teriais sustentdveis, que podem ser devolvidos
a natureza, como os tijolos ecolégicos — que, ao
contrario dos tradicionais, nao sio cozidos — ou o
retrofit — ou seja, o uso de materiais de outros pré-
dios ou a requalificagio de prédios antigos para
evitar a necessidade de mais materiais serem pro-
duzidos. Um modo de diminuir a pressio sobre
recursos naturais ¢ a adogio de alguns principios
da economia circular no planejamento urbano,
reduzindo o desperdicio e incentivando a reuti-
lizagdo de materiais. Essas praticas, incentivadas

CONSTRUINDO UM ABISMO

Indice de descarbonizacdo do setor de construcdo civil, com taxa
especulada para atingir emisséo zero do setor em 2050,
entre 2015 e 2022
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como certificagdes de edificios verdes, eficiéncia energética em edificios, codigos
de energia, percentagem de energia limpa utilizado e emissoes de carbono.
Enquanto o indice real reflete os dados empiricos levantados nos anos analisados,
aoutra curva demonstra a trajetéria de resultados que é necessaria, a fim de
atingir a meta de edificios zero carbono em 2050.
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Fonte: UNEP Global Status Report for Buildings and Construction, 2023.

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

CARBONO SOBRE RODAS

Indice de emissées didrias de gases causadores do efeito estufa no
transito de paises da América Latina, em 2023
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*O [ndice de Emissao de CO, estima as emissdes do referido gas que podem
ser atribuidas ao deslocamento didrio por pessoa, em quilogramas.
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Fonte: elaboragao propria, com base em NUMBEO traffic ranking by country, 2024.

pelos governos locais, também podem gerar no-
vas oportunidades econdmicas e gerar empregos.
A dificuldade encontrada por muitas edificagoes
em que foi feito o rezrofir é de como se adaptar as
necessidades climdticas e tecnologias atuais, com
elevadores mais largos, ar-condicionado, novas
normas de construgao, entre outros.

Desde o inicio do século XX, a urbanizacio no
continente americano se pautou, em grande parte,
no consumo em massa ¢ no incentivo ao uso do
automovel particular, resultando em cidades hie-
rarquizadas, burocrdticas e criadas para o rodovia-
rismo. Esse se tornou o retrato da cidade moderna,
feita para carros ao invés de ser feita para pessoas.
Tendo como icone modernista a cidade de Brasi-
lia, viu-se, com a expansio das malhas urbanas, os
grandes impactos nos modos de vida da popula-
¢a0. Com o carro sendo necessirio para todos os
deslocamentos, as pessoas perdem horas presas no
trinsito e, mesmo com o avanco de carros elétri-
cos, ainda sao geradas muitas emissoes devido ao
setor de transporte. Com a pandemia do corona-
virus (Covid-19) houve ainda um crescimento de
3% das emissoes de CO, advindas diretamente do
setor de transporte. Criou-se um ciclo vicioso no
qual se investe nas rodovias por serem o meio de
transporte mais utilizado, mas os outros meios de
transporte, que poderiam ser mais eficientes e me-
nos agressivos ao meio ambiente, tornam-se inefi-
cientes pela falta de investimentos.

E possivel observar alguma conscientizagio de
parte da sociedade, que tem buscado meios de
contornar essa ditadura do automével e que tem
entendido como é importante reduzir o impacto



que esta tem no planeta. Por exemplo, hd um au-
mento na procura de bicicletas convencionais e
elétricas como modal de transporte. As interven-
¢Oes governamentais, entretanto, ainda se mos-
tram insuficientes e a maioria das cidades da
América Latina nio oferece infraestrutura ciclovi-
dria adequada. Como exemplo, juntando a qui-
lometragem de ciclovias e ciclofaixas de todas as
capitais brasileiras e comparando com dados de-
mogriéficos delas, hd apenas onze centimetros de
extensdo de ciclovias para cada habitante. Quan-
do muitas dreas da cidade nao sio destinadas aos
pedestres ou ciclistas, quando as calgadas sao ina-
dequadas ou até inexistentes, os habitantes se
veem forgados a fazerem seus percursos em meio
a vias de alta velocidade, o que causa acidentes e
medo de optar por estes modais. Além da insegu-
ranca e falta de infraestrutura, muitas cidades nao
tém um sistema de modais integrados, o que di-
ficulta o uso da bicicleta para curtas distancias e
modais alternativos para longas distdncias.

importante garantir um acesso equitativo a es-
E importante garantir um itati
pacos urbanos de convivéncia e lazer, tanto em dis-
ponibilidade e proximidade quanto na promogao
de sistemas de transporte sustentdveis e eficien-
tes. A criagdo e a manutencdo de espacos verdes
pela cidade, como parques, jardins comunitdrios

ESTACIONADO EM MOVIMENTO

TRANSICOES EM DISPUTA

e hortas urbanas, nao apenas melhoram a qualida-
de do ar e reduzem o efeito de ilha de calor, mas
promovem justica ecoldgica com uma melhora
na acessibilidade e a equidade de acesso a servi-
cos urbanos.

No que concerne 2 iniciativa privada, torna-se
cada vez mais comum a apropriagao de simbolos
que remetem 2 ideia de sustentabilidade, a prdti-
ca do greenwashing, ou seja, transformar a ideia
de preservagio em uma propaganda para ven-
der, por exemplo, condominios e empreendimen-
tos que em realidade pouco se preocupam em ser
sustentdveis. Além de corporagoes se escondendo
atrds de fachadas verdes, quando se fala de polui-
¢30, muitos esquecem que agdes locais podem afe-
tar o planeta como um todo, independentemente
de onde tal poluicio estd sendo produzida. H4
uma movimentacio de emissoes (Embodied En-
vironmental Emissions in International Trade) que,
de modo simplificado, seria algo préximo a uma
ideia de “terceirizacdo da poluicio” em uma “di-
visdo internacional da polui¢io”. E o que se ob-
serva quando paises que constroem uma narrativa
de serem mais responsdveis ecologicamente mo-
vem suas atividades poluentes para outras nagoes
ou compram os produtos que tém confec¢io alta-
mente poluente de outros paises que nio possuem

Top 50 cidades com mais trdfego, em horas perdidas no transito em um ano, em 2023
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*As cidades latino-americanas ou caribenhas estdo marcadas em negrito.

Fonte: elaboracéo prépria, com base em Tonton, 2023.
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TEMPO ENCAPSULADO

Indice de ineficiéncia, por pais, em 2023
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leis ambientais tdo rigorosas. Mesmo que no pa-
pel esse pais pareca mais preocupado com a justiga
climdtica, a soma geral do impacto causado per-
manece igual.

Os residuos s6lidos urbanos representam um dos
principais desafios ambientais enfrentados pelas
cidades, especialmente quando sio descartados
em lixdes ou aterros sanitdrios mal gerenciados.
Além de estarem relacionados a producio e ao
consumo, esses residuos constituem uma signifi-
cativa fonte de emissoes de diéxido de carbono;
de liberagao de metano devido & decomposicio
dos residuos organicos; de contaminagao do solo
e do lencol fredtico por meio do chorume, de atra-
cdo de vetores de doencas como ratos, baratas e
mosquitos, da degradagio ambiental e da conse-
quente deterioragio da qualidade de vida da po-
pulagio. Melhorar a gestdo dos residuos sélidos
urbanos deve ser, portanto, uma meta fundamen-
tal para mitigar os efeitos das mudancas climdticas.

A América Latina gera, em média, 1 kg de resi-
duos sélidos por habitante ao dia, indice situ-
ado abaixo da média dos paises da Organizacio
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), mas acima dos paises africanos.
Em 2021, a América Latina ¢ o Caribe produzi-
ram aproximadamente 230 milhdes de toneladas
de residuos sélidos urbanos, com o Brasil sendo o
maior gerador na regido (73 milhoes de toneladas
por ano), seguido pelo México (47 milhdes de to-
neladas por ano) e pela Argentina (21 milhoes de
toneladas por ano). Esses trés paises, juntos, re-
presentam mais de 60% do total de residuos sé-
lidos urbanos gerados na regido. Esse volume
corresponde a cerca de 13% da produgio global de
residuos sélidos urbanos, posicionando a Améri-
ca Latina e o Caribe como a terceira regidao com
maior geragao de residuos, superando o Oriente
Médio, o Norte da Africa e a Africa Subsaariana.
Estima-se que, até 2030, a produgao de residuos
s6lidos urbanos na regido alcance 296 milhdes de
toneladas anuais, aumentando para 402 milhoes
de toneladas em 2050, 0 que representa quase o
dobro da quantidade atual. Em relagao a gestdo
desses residuos, 25,57% dos residuos sélidos urba-
nos gerados na regiao da América Latina e Caribe
em 2021 tiveram uma destinagao final inadequada,
enquanto 15,25% sequer foram coletados e 8,72%

TRANSICOES EM DISPUTA

CONTRIBUIGAO POTENCIAL

Capacidade anual em potencial de mitigagao, por setor, em GtCO,
ou equivalente, até 2035
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Fonte: PNUMA - Emitions Gap Report, 2024.

tiveram sua destinacio desconhecida. Esse cend-
rio contribuiu significativamente para as emissoes
de gases de efeito estufa, que totalizaram 345,48
milhées de toneladas no mesmo ano, sendo o me-

tano responsdvel por 97% dessas emissoes, segun-
do o Hub Residuos Circulares.

Embora seja possivel aferir variacoes negativas no
indicador de geracdo per capita de residuos sélidos
urbanos, a tendéncia geral entre os paises da Amé-
rica Latina e do Caribe ¢ de crescimento continuo
desse indice. Esse aumento progressivo na gera-
¢ao de residuos sélidos urbanos ao longo do tem-
po geralmente estd relacionado a processos como
o crescimento econdmico e populacional, além da
crescente urbanizagio. Tal cendrio ¢ agravado por
padroes insustentdveis de produgao e consumo,
caracteristicos de uma economia linear. Na Amé-
rica Latina e no Caribe, menos de 5% dos residu-
os sblidos urbanos sio efetivamente reciclados, e
as iniciativas de compostagem e coprocessamento
de materiais permanecem restritas a casos isolados.

Apesar desse cendrio, estima-se que aproximada-
mente 2 milhdes de pessoas tenham na reciclagem
sua principal fonte de subsisténcia. No entanto, a
predominancia da informalidade no setor dificul-
ta a obten¢ao de dados precisos sobre a quanti-
dade de trabalhadores com vinculo empregaticio
formal. A participagio das mulheres nesse seg-
mento corresponde a cerca de um ter¢o do to-
tal, sendo que elas enfrentam desafios especificos

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE
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A MARGEM DO TRANSPORTE

Parcela da populagéo que habita em lugares com acesso adequado a transportes publicos, em %, por regido, em 2020
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Fonte: elaboragéo propria, com base em UN Habitat - World Cities Report, 2024.

relacionados a desigualdades de género, tais como
a dificuldade de acesso a materiais de maior va-
lor comercial, remuneracio inferior a dos homens,
maior exposi¢io a residuos potencialmente noci-
vos a satide e a necessidade de conciliar o trabalho
com o cuidado dos filhos, muitas vezes levando-
-0s consigo para as atividades de coleta e triagem.

A reciclagem na regido ainda é marcada por bai-
xa remuneragio, condi¢oes de trabalho insalubres
e estigmatizagdo social, fatores que contribuem
para a sua marginalizagao no contexto econémico
e urbano. Diversos paises tém adotado medidas
para promover a formalizagio da atividade, como
a organizagao de cooperativas e associagoes de tra-
balhadores. No entanto, a efetividade e o alcance
dessas politicas variam consideravelmente, sen-
do necessdrio um esforgo continuo para fortale-
cer a inclusio socioecondmica dos recicladores e
ampliar a infraestrutura do setor. Dentre as ini-
ciativas inovadoras para lidar com os residuos séli-
dos urbanos, pode-se citar casos na Argentina, no
Chile, no Brasil, no Uruguai e no Equador.

Na Argentina, foi criada a Federagio Argentina
de Catadores, Carroceiros e Recicladores (Faccyr).
Essa organizagao une cooperativas de todo o pais,
buscando aprimorar as condi¢des de trabalho e as
préticas de reciclagem. Dentre as cooperativas li-
gadas & Faccyr, destaca-se a Dignidad Cartonera,
que trabalha em parceria com a municipalidade
de Rosdrio em um projeto-piloto de coleta por-
ta a porta no bairro industrial da cidade, onde os
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*E considerado que a populagdo tem acesso adequado aquela que habita a uma distancia
de até 500 metros de um sistema de transporte publico de baixa capacidade (ex.: 6nibus e
bondes) ou 1000 metros de um sistema de transporte publico de alta capacidade.
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catadores ensinam os habitantes a triar correta-
mente os materiais recicldveis.

No Chile, o projeto Atando Cabos recolhe mate-
riais pldsticos provenientes da pesca, como redes
de ndilon e cordas de poliéster e os transforma em
itens de pldstico reutilizado como estrados e cai-
xas para frutas. A equipe do Atando Cabos tra-
balha junto a comunidades de pescadores, para
coletar esses residuos e transportd-los para uma
fibrica em Santiago do Chile, onde o pldstico ¢
reformulado. Todas as fases da operagao, desde a
coleta até a produc¢io de um novo material, sdo re-
gistradas online e podem ser acessadas por meio
de um QR code que acompanha o produto. Em
2019, Atando Cabos” recebeu um prémio de inicia-
tivas sustentdveis na América Latina.

No Brasil, a Companhia Municipal de Limpe-
za Urbana do Rio de Janeiro (Comlurb) instalou
uma usina de processamento de residuos organi-
cos que ¢ pioneira na América Latina. Essa ins-
talagdo, situada na drea portudria da cidade,
transforma residuos orginicos em biogds e adubo.
A usina ¢ autossustentdvel gracas a produgio de
biogds e fornece adubo para o programa Hortas
Cariocas, apoiado pela ONU. O fertilizante cria-
do pela Comlurb é conhecido como “Fertilurb” e
¢ destacado como um “super adubo” devido a sua
pureza elevada. A Comlurb continua exploran-
do maneiras de incrementar mais processos de re-
ciclagem de residuos organicos com o apoio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento.



Por sua vez, o Uruguai é o pais do cone sul que
mais produz residuos eletrénicos, com uma mé-
dia de 14,8 kg de materiais eletronicos descarta-
dos anualmente por habitante, estabelecendo
um recorde regional. Em 2023, o Ministério do
Meio Ambiente do Uruguai firmou um acordo
com a prefeitura de Montevidéu e com a coope-
rativa de reciclagem Volver a la Vida, que se dedi-
ca ao conserto e A recuperagio de componentes
eletronicos ainda reutilizdveis. O projeto oferece
emprego e treinamento a pessoas em situagoes de
vulnerabilidade para trabalhar na reciclagem des-
ses produtos.

J& no Equador, surgiu o ReciVeci, um aplicativo
e uma plataforma que promovem a cooperacio
entre moradores das cidades e recicladores autd

nomos. Inicialmente, o aplicativo foi concebi-
do como um projeto coletivo e voluntdrio, e em
2018, 0 ReciVeci conquistou um desafio voltado
para o empreendedorismo urbano, o que resul-
tou na atracio de investimentos e na ampliacio de
suas operagoes. Atualmente, o aplicativo estd dis-
ponivel também no Peru. Por meio de um mapa
interativo, os usudrios podem identificar recicla-
dores que realizam a coleta diretamente em suas
casas. Além de possibilitar a conexdo entre os re-
cicladores e a popula¢io, os usudrios do ReciVeci
tém a oportunidade de acumular pontos que po-
dem ser trocados por recompensas, estimulando

AR NAO E PARA TODOS
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a prética da reciclagem. O aplicativo ainda ofere-
ce dados aos usudrios, auxiliando-os na avaliacio
e na quantificagio o seu préprio impacto na ges-
tao de residuos.

Outras possibilidades e escolhas

Da parte do poder publico, na América Latina,
as iniciativas mais efetivas relacionadas a urbani-
zagdo e organizacio social se dao prioritariamen-
te em escala municipal. Algumas prefeituras tém
implantado programas que se apoiam na ideia
de reversdo da espiral da pobreza, na reducao
da desigualdade social e na mitigagao de efeitos
agressivos A natureza. Alguns programas de ci-
dades latino-americanas tém sido desenvolvidos
por equipes multidisciplinares que envolvem
o poder municipal, técnicos, politicos e acadé-
micos. Todavia, muitos desses projetos sofrem
com a descontinuidade politica ou com o de-
sinteresse de parcerias publico-privadas. Outros,
ainda, acabam revelando caracteristicas panfle-
tirias em detrimento dos objetivos inicialmen-
te anunciados.

O projeto Via Verde, na Cidade do México, por
exemplo, buscou melhorar a qualidade do ar
por meio de jardins verticais instalados em co-
lunas dos viadutos do Anel Periférico, uma das

Qualidade média do ar que a populacéo estd exposta, por pafs, em microgramas por m> em 2019
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ESPACOS DISTANTES

Parcela da populagdo que habita em lugares com acesso adequado a dreas abertas, em %, por regido, em 2020
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Fonte: elaboragéo propria, com base em UN Habitat - World Cities Report, 2024.

principais vias da cidade, com 27 km de exten-
sdo. Esses viadutos somam mais de mil colunas
de concreto armado, que foram revestidas de
plantas nativas da regido, com baixo consumo
de dgua. O sistema de irrigacao, automatizado
por gotejamento, utiliza 4gua da chuva coletada
na prépria rodovia. O projeto foi parcialmen-
te financiado pela iniciativa privada, em troca
de espaco para publicidade em 10% das colunas.
Contudo, ativistas argumentam que o revesti-
mento vegetal de uma tnica coluna custaria o
mesmo que o plantio de 300 drvores e, em uma
cidade tao carente de espacos arborizados e de
transporte publico eficiente, essa iniciativa te-
ria a mera func¢io de embelezar a vista de moto-
ristas com carros particulares que passam pelo
local.

Por sua vez, Medelin, cidade Colombiana, im-
plantou programas abrangentes no que diz res-
peito a transformagio urbana e social, integrando
infraestrutura, mobilidade, educacio e servicos
sociais, além do Metrocable, um teleférico urba-
no que conecta favelas ao centro da cidade, re-
duzindo o isolamento e promovendo a inclusao
social. Esse conjunto de projetos contou com a
colaboracgao entre universidades locais e estran-
geiras trocando conhecimentos e experiéncias na-
tivas. O programa Rehabitar la Montaria integra
paisagismo e planejamento urbano priorizando
solucoes baseadas na natureza tais como drena-
gem e reflorestamento para diminuir os desliza-
mentos de terra, além da agricultura urbana com
participa¢do comunitdria.
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adequado a dreas abertas a parcela que habita

a uma distancia de 400m de uma area ao ar livre,
publica, com acesso para todos e gratuita.
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O programa Favela-Bairro, implantado na cida-
de do Rio de Janeiro no inicio dos anos 1990, teve

como meta integrar assentamentos informais a

malha urbana e social da cidade. As comunidades

contempladas pelo programa receberam infraes-
trutura bdsica, dreas de lazer e servicos comunita-
rios, com respeito ao histdrico e as peculiaridades

de cada favela. O programa foi sendo modifica-
do a cada periodo de gestao municipal, até que foi

descontinuado em 2000.

No Panamd, a municipalidade de David, unida
a Camara de Comércio, Industria e Agricultura
da provincia de Chiriqui, implementa o Plano de
Ordenamento Territorial projetado pelo arquite-
to brasileiro Jayme Lerner. A partir da constru¢ao
de um parque e de dreas de lazer, a cidade foi sen-
do dotada de transporte publico eficiente, cami-
nhabilidade, acessibilidade e design participativo.

A cidade de Pidra, no Peru, apesar de estar situa-
da em regido desértica, onde o tinico rio préximo
nio ¢ suficiente para irrigar grandes dreas, o muni-
cipio estd em vias de concretizar um plano de mo-
bilidade urbana sustentdvel com base no conceito
de “ruas completas”. As premissas do projeto in-
cluem a infraestrutura para pedestres e ciclistas, o
incentivo a nio utilizagao de carros, além do reflo-
restamento de grandes dreas no entorno da cidade.

Por sua vez, as “Chinampas”, sistema agricola an-
cestral da regido de Xochimilco, na Cidade do
México, tém sido a base de implantagio de mo-
delos ecoldgicos e produtivos para a urbanizacio



sustentdvel, ao combinar saberes ancestrais com
inovagoes tecnoldgicas.

Outro exemplo dessas iniciativas de organizagoes
comunitdrias que trazem qualidade de vida a po-
pulagio é o projeto “Bairros e Cultura da Agua”,
promovido pela Red Hibitat, na Bolivia, uma
associagdo privada sem fins lucrativos. O proje-
to foi liderado por mulheres da localidade de El
Alto, situada nas encostas do pico Huayna Poto-
si, cujas geleiras estao derretendo devido as mu-
dangas climdticas. Por meio de um programa de
ensino-aprendizagem, o projeto revalorizou a
pratica de captagio da dgua da chuva. Foram cria-
dos também sistemas de calhas e condutores, ar-
mazenamento de dgua, filtros de sedimentagio
autoconstruidos e reuso de dguas cinzas.

Mesmo sendo dificil reformar toda uma cidade de
uma vez, pequenas agoes podem ser tomadas ao
longo dos anos para melhorar cada vez mais a adap-
tabilidade da cidade e o conforto de seus habitan-
tes. Espagos verdes de lazer e um sistema verde-azul
de infraestrutura sendo implementados em toda a
cidade j4 pode mitigar alguns efeitos da crise clima-
tica como alagamentos e ilhas de calor. O sistema
verde-azul, quando bem-feito e aplicado integral-
mente, pode lidar com o ciclo da dgua na cidade
em suas diferentes formas, controlando o fluxo e
absor¢ao para evitar alagamentos e deslizamentos,
filtragem e abastecimento de dgua para toda a po-
pulagio e tratamento de residuos e dejetos de for-
ma sustentdvel. Se preservado, esse sistema pode,
com pouca manutengao, criar um miniecossistema
gerando espaco para fauna e flora local.

Quando se deseja justica ecoldgica, a ca-
pacidade da cidade proteger seus cida-
daos deve focar, principalmente, nos
mais vulnerdveis. Assim, a implementa-
¢ao do acesso a equipamentos publicos
de satde, lazer e moradia deve conside-
rar as necessidades de todos os grupos
sociais e ser implementados em ordem
de urgéncia dessas infraestruturas. Essa
abordagem mostra o paradigma de urba-
nismo mais democrdtico que, nio apenas
aborda as questoes ambientais, mas tam-
bém promove a justica social e a equida-
de, resultando em cidades mais sauddveis.

TRANSICOES EM DISPUTA

Modelos alternativos de organizagao

Paralelamente aos programas governamentais, as
iniciativas individuais de grupos sociais tém se re-
velado um fenémeno cultural com o potencial de
transformar paradigmas por meio de estilos de
vida alternativos que proporcionem novas socie-
dades “holisticas”. Essas iniciativas vdo ao encon-
tro dos estudos que falam da participacio ativa
dos cidadios no planejamento e gestio urbana,
que resultam em solucoes mais adaptadas as ne-
cessidades locais ¢ um maior engajamento com
as iniciativas propostas, gerando uma comunida-
de, muitas vezes, mais sustentdvel e adaptdvel. Se-
guindo uma tendéncia mundial, de forma ainda
incipiente, porém simbolicamente significativa,
multiplicam-se na América Latina as iniciativas
de grupos que inspiram, educam e promovem es-
tilos de vida baseados numa sustentabilidade ho-
listica (social, cultural, ecolégica e econdmica)
para regenerar seus ambientes sociais e naturais,
tais como os centros de aprendizagem e demons-
tracio, fazendas de permacultura, sitios de restau-
ragio, ecovilas e ecocomunidades.

Esses projetos ecolégicos estdo conectados por

meio da Rede Global de Ecovilas (GEN - Global

MODELOS ALTERNATIVOS DE ORGANIZACAO

Qualidade de ecovilas e de comunidades ecoldgicas, por unidade,
por pais da América Latina, em 2024
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Ecovillage Network), que registra essas iniciativas
em 115 paises, estabelecendo contato com ONGs,
governo, poder publico e ambientalistas. O bra-
¢o da GEN na América Latina é o Conselho de
Assentamentos Sustentdveis da América Latina
(CASA), que abarca as iniciativas da América do
Sul, do Caribe e do México.

Ecovilas e ecocomunidades sio comunidades in-
tencionais que funcionam por meio de proces-
sos participativos dentro das quatro dimensoes da
sustentabilidade (social, cultural, ecolégica e eco-
ndémica), que buscam regenerar seus ambientes
naturais e sociais. Apesar de terem propdsitos se-
melhantes, a Rede Global de Ecovilas diferencia
ecovilas de ecocomunidades em fun¢io da quan-
tidade de habitantes e pelo estdgio de implantacio
das dimensoes de regeneracio, sendo as ecovilas
maiores e mais consolidadas.

H4 uma grande diversidade entre as diferentes
ecovilas e ecocomunidades, mas, em suma, elas se
constituem em coletivos que buscam alternativas
societdrias sustentdveis. Essas comunidades pro-
curam estilos de vida de baixo impacto e defen-
dem a permacultura, ou seja, a visao de uma vida
sustentdvel a longo prazo, tratando a natureza e o
ambiente como um sistema ecocéntrico; possuem
um forte senso de valores pautado no compartilha-
mento, no compromisso com as futuras geragoes,
no cuidado mutuo e nos direitos iguais, algumas
vezes incluindo também aspectos espirituais.

Odutra caracteristica encontrada em grande parte
das ecovilas e ecocomunidades é o desejo de in-
fluenciar a sociedade e trocar experiéncias com o
mundo. Para tanto, é comum que oferecam esté-
gios, palestras e cursos sobre temas variados como
bioconstrugio, sistemas alternativos de energia,
autoconhecimento e horticultura. Muitas dessas
atividades sao articuladas por meio de parcerias
com ONGs e instancias publicas.

A cidade para todas as pessoas

O conceito de direito a cidade, popularizado
por Henri Lefebvre, enfatiza que todos os ci-
dadios tém o direito de participar na constru-
¢ao e na gestao do espago urbano. Isso inclui

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

0 acesso a servicos bdsicos, espagos publicos e
a capacidade de influenciar decisdes que afe-
tam suas vidas. A justica ecoldgica, por sua vez,
busca garantir que todos os grupos sociais, es-
pecialmente os mais vulnerdveis, tenham aces-
SO equitativo aos recursos naturais e que suas
vozes sejam ouvidas nas decisbes ambientais.
Reconhece-se, entao, que as questoes sociais e
ambientais estdo interligadas; ¢ impossivel se-
parar a populagio do meio ambiente. Um novo
tipo de urbanismo ecoldégico e democritico
pode produzir mudangas socioambientais sig-
nificativas no Ambito urbano por meio de va-
rias abordagens e prdticas que promovem a
sustentabilidade, a inclusio social e a resilién-
cia. Como defende David Harvey, o olhar sen-
sivel ao papel da diversidade sociocultural e ao
conflito na questao ambiental é imprescindivel
para atingir a justiga ecolégica.

O enfrentamento da complexidade da conjuntura
urbana diante da magnitude dos efeitos iminentes
das mudangas climdticas exigiria das cidades pla-
nos de agdo congruentes que teriam inicio neces-
sariamente em programas de educagio ambiental
e passariam por um esforgo conjunto entre socie-
dade, iniciativa privada e Estado. A educa¢io am-
biental é a mais eficaz ferramenta para capacitar a
populagao na tomada de decisdes mais conscien-
tes sobre o espago urbano e os recursos naturais.
Fomentar conscientizagio e maior responsabili-
dade ambiental entre os jovens e inspird-los a se
tornarem agentes de mudanga, fortalecendo a go-
vernanga participativa e impulsionando a susten-
tabilidade nas cidades, ¢ a verdadeira base para a
implementagio de um urbanismo democritico e
sustentdvel.
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Caminhos da justica
climatica e socioambiental
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Custro, Matheus Declie e Michel Misse Filho

Este capitulo busca discutir as contribuicoes da
América Latina e do Caribe para as lutas globais
por justica socioambiental a partir de seu préprio
contexto histérico, social, politico, étnico-racial e
cultural. A pauta ecoldgica ¢ os movimentos am-
bientalistas proliferaram-se a partir dos anos 1960
em todo o mundo, mais particularmente no mun-
do ocidental, trazendo na progressiva trajetéria de
internacionalizacio do ambientalismo seu DNA
de origem. Do Ocidente para o mundo, tais movi-
mentos contribuiram para deslocar o tema ambien-
tal de uma 4rea exclusivamente “técnico-cientifica’
para o campo da politica, dos movimentos sociais,
dos protestos, das politicas publicas e das organiza-
¢oes internacionais. Apesar da diversidade e da de-
sigualdade que constituem as préprias sociedades
ocidentais, com frequéncia os protagonistas reco-
nhecidos do ambientalismo possuem cor e endere-
co: classes média e alta, branca, de paises do Norte

Global, principalmente EUA, Canadd e paises

RACISMO AMBIENTAL NAS METROPOLES

Porcentagem média de esgoto a céu aberto no entorno, nas regides
metropolitanas, por composicdo racial por setor censitdrio, no Brasil,
em 2010
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*Percentual de populacao preta, parda ou indigena.

** Os dados tém base no censo de 2010 pois este foi o tltimo em que a categoria
“esgoto a céu aberto” apareceu. Nos censos seguintes esta categoria foi
substituida por “tem rede de esgoto em casa”.
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Fonte: elaboracéo prépria, com base em Censo Demogréfico, 2010.
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nérdicos e germénicos da Europa. Sem negar a im-
portancia das lutas do Norte, é preciso descentrar
esta narrativa hegeménica que conta uma versio
da histéria do ambientalismo no mundo sem en-
fatizar as particularidades e as construgées funda-
mentais do socioambientalismo latino-americano.

Parece-nos importante ressaltar a singularidade
da visao ambiental latino-americana, muitas vezes
ocultada no debate internacional que tende a ig-
norar as lutas locais e regionais por reconhecimen-
to de direitos pautadas pela inser¢ao desigual no
sistema internacional e pela economia de extragio
predatéria e orientada a exportagio de commodi-
ties primdrias. De metais preciosos a grandes siste-
mas de plantation, com seus modos especificos de
escravizagio e subjugacio dos corpos considera-
dos menos humanos, boa parte da América Latina
viveu dependente dos ciclos econdmicos de explo-
rago e exportacdo de recursos naturais. A histéria
de reconhecimento de direitos na América Latina
tem, portanto, o seu tempo e sua trajetoria de con-
flitos que sdo distintos, envolvendo outros tipos
de relagoes entre o humano, o social, o econdmico,
de um lado, e o natural, o ecolégico e o ambien-
tal, de outro. Esse tempo e essa trajetoria também
implicaram outras formas de contribuir e levantar
alternativas para o debate ambiental, que na Amé-
rica Latina e no Caribe foi-se construindo como
um debate necessariamente socioambiental.

Para acompanhar essa trajetéria e a diversidade do
movimento socioambientalista latino-americano
e caribenho, apresentaremos o inicio dos debates
e algumas das singularidades dos problemas lati-
no-americanos. Iraremos a questao, em seguida,



DESIGUALDADE VISTA PELO SANEAMENTO BASICO
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Acesso populacional ao sistema de esgoto, de acordo com a classe econémica, em porcentagem, por pais, com base em 2016
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Fonte: elaboragao prépria, com base em Sedlac, World Bank, 2016.

de como esse contexto regional originou focos es-
pecificos de conflito e disputa. Por fim, apresen-
taremos como essa trajetéria levou liderangas e
movimentos socioambientalistas, indigenas, in-
telectuais, entre muitos outros, a proporem refle-
x0es e sugestoes distintas para a questao da justiga
climdtica e ecolégica, incluindo em seu bojo a
luta pioneira pelos direitos da natureza.

Desigualdades e racismo ambiental
A impunidade de quem comete crimes ambien-

tais, as dificuldades de fiscalizagio dos biomas e,
em especial, as enormes desigualdades estruturais

Populagao entre 20%-40%

Populagao entre 40%-60%
na faixa de renda

dor.
<

1000 km

Populagao 20%
mais rica
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e a lacuna de politicas pablicas levam inexoravel-
mente a degradagio de territdrios rurais e urbanos
na América Latina e no Caribe. A contaminacio
das dguas, por exemplo, ¢ a causa de indmeras do-
engas como célera ou leptospirose. E na auséncia
de politicas efetivas de saneamento bdsico que se
identifica, primeiramente, um dos mais impor-
tantes gargalos ambientais das grandes cidades la-
tino-americanas, afetando centenas de milhoes de
pessoas vivendo em territdrios periféricos e segre-
gados dos grandes centros. Os paises da América
Latina viveram processos irregulares de urbani-
zagdo devido a transicio demografica acelerada,
estimulada pelos ciclos econdmicos de commo-
dities ¢ pelos conflitos agrdrios contra grandes
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Principais eventos histdricos e politicos, na América Latina, entre 1968 e 2025
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latifundidrios. Esse interesse exportador nio tra-
zia também grande apelo 4 infraestrutura interna,
levando a que a luta ecolégica, por vezes, tenha
estado distanciada de cuidados com os servigos
bésicos da populacio, distribuidos de maneira al-
tamente desigual. Comunidades pobres e perifé-
ricas, de predominéncia negra ou indigena, bem
como as mulheres, sdo as mais afetadas pelos di-
versos tipos de polui¢io nas cidades da regio.

O problema da desigualdade de renda e acesso a
politicas publicas, ainda que presente em outros
continentes, é consideravelmente maior na regiao.
Paises como o Paraguai nio chegam a ter 2% de sa-
neamento bdsico. Metade da populagio dos pa-
ises mais populosos do continente convive com
uma cobertura de saneamento abaixo dos 70%.
Hi4, ainda, relagdo direta entre a pobreza dos pai-
ses e os riscos ambientais: vejamos o caso do Chile,
uma das nagbes com maior poder de compra da
regido, que mantém um alto nivel de saneamento;
enquanto o Paraguai, um dos mais pobres, apare-
ce NO extremo Oposto.

As desigualdades aparecem também internamen-
te a cada pais da regido. Note-se que, de modo
geral, sao baixissimos os niveis de saneamento
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Fonte: elaboragao prdpria, com base em Milani, 2008; Martinez-Alier et al., 2015; Andrade A., 2015; Altnann, 2013; Brasil de fato, 2023;
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quando falamos dos 20% mais pobres de cada
pais, aumentando paulatinamente 2 medida que
subimos os degraus econdmicos.

Se a injustica socioambiental é proporcionalmen-
te mais intensa sobre os mais pobres do continen-
te, 0 mesmo acontece quando levamos em conta
a dimensao racial. Nas metrépoles brasileiras, por
exemplo, em territérios com mais de 75% da po-
pulagio preta, parda ou indigena, praticamente
metade (42%) convive com esgoto a céu aberto
préximo as suas moradias. Os dados refletem, so-
bretudo, a realidade de favelas e ocupagoes peri-
féricas de grandes cidades como Rio de Janeiro,
Recife, Salvador e Siao Paulo, no caso brasileiro,
fruto do descaso histérico com as questoes ha-
bitacionais para a populacio negra desde o pds-
-aboli¢do, em 1888, permanecendo a situacio de
debilidade sanitdria até os dias atuais.

Nas cidades, sio essas mesmas populagdes que
seguem enfrentando os efeitos desiguais da crise
ambiental. A justica climdtica e ecoldgica latino-
-americana tem, portanto, na questao racial, um
contetido sanitdrio em sua formagio que a distin-
gue do padrio de quase todos os paises do Nor-
te. Na regiao, as populagoes negras, indigenas e



racializadas sofrem mais com impactos industriais
e outros tipos de poluicio, tipicos de paises mais
desenvolvidos. Lidar com o contetdo étnico-ra-
cial na realidade latino-americana requer chamar
estes atores para o debate politico, pensando a jus-
tica ecoldgica desde a perspectiva dos que mais
tém a perder, configurando o que Joan Martinez
Alier denominou de um ‘ecologismo dos pobres’.

Se vemos uma relagio direta entre pobreza e racis-
mo com a contaminagao das dguas, isso se dd pelos
proprios processos socioecondmicos que cons-
tituiram a histéria da regido em torno da forma
como se estabeleceram as relagdes sociais de pro-
dugio, herdeira de processos brutais de coloniza-
¢ao. Esta colonizacio criou uma forma especifica
de acumulagao de riqueza, dependente de ciclos
econdmicos extrativistas, cujo prego social cobra-
do é o acirramento de conflitos socioambientais.

As lutas por justica ecolégica na América
Latina

O extrativismo sempre levou a uma forte pressio
sobre os materiais da natureza, reconvertidos pelo
capitalismo em ‘recursos naturais’. Quando a dis-
cussdo ecoldgica se internacionaliza a partir do
Ocidente, a primeira grande preocupacio ¢ justa-
mente com a escassez de recursos naturais para ga-
rantir o seguimento da economia. Esse debate foi
realizado de forma pioneira pelo Clube de Roma,
em 1968, grupo internacional de discussio que
muito contribuiu para a Conferéncia de Estocol-
mo, de 1972. Em ambos, a América Latina se fez
presente e denunciou o viés etnocéntrico do argu-
mento de impor limites ao crescimento econdmi-
co. O Relatério Meadows propunha a redugao do
crescimento como solugio a crise ecoldgica pla-
netdria, negligenciando a desigualdade estrutural
entre regioes e paises industrializados e com pa-
droes de consumo elevado, de um lado, e outros,
no Sul, onde muito (ou quase tudo) ainda resta-
va a ser feito para garantir padrées minimamente

dignos de qualidade de vida.

Portanto, para lidar com o debate sobre os re-
cursos, a Conferéncia de Estocolmo popularizou
a defesa de um “crescimento zero” da produgio
econdmica e da preocupagio com a populagio, o

TRANSICOES EM DISPUTA

que promoveu uma cisao importante nas relagdes
Norte-Sul. Os dltimos estavam desinteressados
no tema, dado que sua matriz econémica depen-
dia em larga medida desse processo e nao lhes era
dada nenhuma alternativa para além de conter
sua populagio e parar sua producio. Paises como
Brasil, India e México ressaltaram em seus discur-
sos oficiais o problema dos estilos de vida e dos pa-
drdes de consumo de paises do Norte como fonte
fundamental das degradacoes ambientais no Sul
do mundo.

As tensoes entre Sul e Norte Global e entre esta-
do, corporagbes econdmicas, movimentos sociais
e tratados internacionais foram configurando
uma constelacio rica e tensionada na histéria re-
cente das lutas socioambientais latino-americanas.
Sao muitas as conferéncias, convengdes e organi-
zagbes internacionais que marcaram tensoes inter-
nacionais com efeitos préticos para as lutas locais.
Tendo em conta a diversidade de atores e eventos,
qualquer cronologia das lutas pela justica ecold-
gica na América Latina estard sempre incompleta.
De todo modo, torna-se importante localizar al-
guns atores, espagos € eventos criticos que, por seu
simbolismo e impacto, permitiram abrir novos
caminhos e estipular novas metas, espagos de did-
logo e, por vezes, novos conflitos. As cronologias

CONFLITOS AMBIENTAIS NA AMERICA LATINA

Geolocalizagéo dos conflitos ambientais, com destaque para conflitos
de mineragdo na América Latina, de 1600 a 2024
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Fonte: elaboracao prépria com base no EJATLAS, 2024 e Grisul, 2018.
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precisam também ser lidas de forma dinimica e
em uma ldgica processual de cumulatividade dos
diversos acontecimentos em diferentes escalas,
desde a local-territorial a global. Isto é, nio sdo
uma mera linha do tempo, mas sim uma forma
de localizar pontos de inflexdo que marcam mu-
dangas de rumos e tendéncias nas lutas pela justi-
ca ecolégica na América Latina.

Em termos de episddios-chave para um ecologis-
mo latino-americano, pode-se mencionar, por
exemplo, o movimento dos seringueiros na Ama-
zbnia, liderados por Chico Mendes ao longo dos
anos 1980. Das lutas do movimento surgiu uma or-
ganizagdo, a Reserva Extrativista Chico Mendes,
pioneira no mundo no conceito de unidade de con-
servacdo de uso sustentdvel. Trata-se de um tipo de
unidade em que a reserva extrativista nio apenas
dd o direito a popula¢io local de viver dentro dela,
como também de extrair de modo sustentdvel re-
cursos naturais como a borracha e a castanha. J4 na
virada para a década seguinte foi fundado o Conse-
lho de Todas as Terras, organizagao que busca a au-
todeterminacdo do povo Mapuche, no Chile. Em
1992 alguns eventos importantes marcam a luta por
justica socioambiental na regido articulada a re-
des e movimentos sociais diversos: a formagio da
Vila Campesina, na Nicardgua, congregando tra-
balhadores rurais de vérios continentes; e a Eco-92,

RESISTENCIA A EXTRACAO DO PETROLEO

Quantidade de organizagbes associadas a Oilwatch, na América
Latina, por pais, em 2023

Quantidade de organizagoes
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Fonte: elabora¢ao prépria, com base em Oilwatch, 2023.
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primeira conferéncia da ONU vinte anos apds a
conferéncia inaugural sobre o meio ambiente rea-
lizada em Estocolmo. A Eco-92, também conheci-
da como Cupula da Terra, popularizou o conceito
de “desenvolvimento sustentdvel” e foi o primei-
ro grande encontro internacional jé com protes-
tos e manifestagdes dos movimentos por justica e
de luta contra as desigualdades socioambientais.
Diante da apropriagio frouxa e sistémica do termo,
que reproduz o antropocentrismo com uma visio
técnica e economicista da Natureza, os movimen-
tos sociais tém sido atores centrais em seu uso forte,
vinculado a qualidade de vida, 4 interculturalida-
de, a pluralidade de conhecimentos e a uma ética
da Natureza critica com a ideologia do crescimen-
to e do progresso.

Para além de encontros e organizagoes, é impor-
tante também localizar conflitos. Dois dos epi-
sédios relevantes na regido ocorreram na Bolivia
no inicio dos anos 2000. A Guerra da Agua foi
uma revolta popular que ocorreu em Cochabam-
ba contra a privatizagao do sistema municipal de
dgua. Jd em 2003, estoura outro conflito social im-
portante que ¢ a Guerra do Gés, na qual a popu-
lagao local pede para que o gds nao seja exportado
até que haja o suficiente internamente para abas-
tecer a populacdo. Ambos os conflitos tém grande
presenca das comunidades indigenas e do movi-
mento camponés, trazendo a tona a relagio entre
a exploragao econémica neoliberal e a expropria-
¢ao de terras pelo processo de colonizagao. A for-
ma de pensar e agir dos movimentos em ambos os
episédios marcou a natureza da acumulagio ex-
trativista na regido, quer na precariedade ao aces-
so & dgua, quer no tratamento do gds como uma
commodity exportadora. Mas também uma alta
intensidade de mobilizacées e uma maior centra-
lidade do movimento socioambiental dentro das
lutas sociais na regido, configurando um ‘giro eco-
territorial’ das lutas.

Conflitos socioambientais na América Latina e
Caribe

Os episédios citados sao apenas dois, embora
emblemadticos, de uma série de conflitos socio-
ambientais que colocam em oposi¢io grandes em-
presas e o Estado, por vezes, contra movimentos,



CONFLITOS AMBIENTAIS NO BRASIL RURAL

TRANSICOES EM DISPUTA

Locais dos conflitos rurais no Brasil, em 2022
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Fonte: elaboracao propria com base na Comissao Pastoral da Terra (CPT) - conflitos no Campo Brasil, 2022.

comunidades organizadas e grupos sociais di-
versos. Em meio as lutas histéricas, podemos
destacar a relevincia dos conflitos relativos & mi-
neragio, presentes em toda a América Latina, pas-
siveis de serem rastreados desde o século XVI com
a extra¢io mineral em Potosi, atual Bolivia. De
acordo com as contribui¢des da ecologia politica
latino-americana, a mineracio deve ser conside-
rada como parte central da configuragio do pro-
jeto civilizatério colonial e moderno e, portanto,
como integrante fundamental do Capitaloce-
no, tal como discutido no Capitulo 3. Desde en-
td0, os conflitos ao redor da mineragio ocuparam
um lugar central na conflituosidade socioambien-
tal na América Latina. Em alguns casos, estamos
diante de crimes corporativos como o da Samarco
no Vale do Rio Doce e o da Braskem em Maceid,
ambos no Brasil, amitde rotulados pela impren-
sa e pelos governos como meros ‘acidentes’. Em
outros, assistimos a crimes que tém como alvos
liderancas e defensores da Natureza, envolvendo
forgas e interesses locais e transnacionais, parami-
litares e estatais.
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Alguns povos e comunidades na América Latina,
ainda vivendo do trabalho tradicional que tém
realizado de forma secular, sio constantemente
expulsos de seus territérios pelos processos de co-
lonizacio e deslocamento forcado. Ao contrério
do Norte Global, onde a luta por justica ambien-
tal se dava em torno de atividades industriais e ur-
banas, os movimentos latino-americanos refletem
a estrutura étnico-racial e econémica de suas so-
ciedades, baseado sobretudo na economia extrati-
vista, nos conflitos agrérios e nas relagoes entre o
rural e o urbano.

Uma das atividades mais relevantes € a extragao
de petréleo e gis, encontrando ecos em toda a
regido, sobretudo na Venezuela, México, Brasil,
Bolivia e Argentina. Dada a natureza transna-
cional da economia féssil, os conflitos extrati-
vistas envolvem diversos grupos econémicos e
atores politicos do Norte Global. Na tentati-
va de monitoramento e denuncia desses confli-
tos, organiza¢oes como a Oilwatch dedicam-se
a analisar as ameagas e os perigos associados aos
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ATIVISMO E CONSTRUGAO DE ALTERNATIVAS

Confilitos que levaram a propostas alternativas, por local*

Protestos ambientalistas em 1970 contra a ALCOA
San Isidro del general, Pérez Zeledon - Costa Rica

Movimentos de Ngobe-Buglé contra a mineragao

A pressao local e internacional conseguiu o fim dos contratos com a Provincia Ngdbe-Buglé - Panama

empresa ALCOA e a proibicao desse tipo de contratos foi incluida na
Constituicao, garantindo o direito dos cidaddos de desenvolver formas
sustentdveis de sobrevivéncia. A luta pela proibicao da exploracao
mineral representa um dos momentos mais importantes na histéria
do movimento ambientalista da Costa Rica.

Mediante a forte oposicao aos projetos de mineragao, protagonizados pelo
movimento indigena e, particularmente, pelas mulheres do movimento, o
projeto foi suspenso e a populagao local obteve uma legislagao que
reconhece a validade e necessidade de prote¢do das suas formas de vida

e praticas de subsisténcia tradicionais.

Sustentabilidade contra a mina de ferro-niquel em Loma Miranda
La Vega, Provincia de La Vega - Reptiblica Dominicana

O projeto de mineracao foi suspenso gragas a forte reivindicagao
das comunidades locais, apoiadas por atores nacionais e
internacionais. Em alternativa, foi concebida uma nova legislagao
favoravel ao meio ambiente e criada a area protegida de Loma
Miranda, que fomenta formas sustentaveis de sobrevivéncia

para os habitantes locais, como o turismo.

Praticas tradicionais dos Bribri contra a mineragao “Jo00km
Limén, Talamanca - Costa Rica

Como resultado da forte pressao do povo indigena Bribri
e o apoio de organizagées locais e internacionais, a
exploragao na regido foi suspensa a favor da manutencao @
das formas de vida e praticas tradicionais deste coletivo.

Cooperativas contra a mineragdo em Intag
Cotacachi, Imbabura - Equador

A forte presséo local e internacional, com ampla participacao de povos indigenas H
e afrodescendentes, suspendeu o projeto de mineragao. Em alternativa, criaram
cooperativas agro-artesanais, de turismo comunitério e de pequenas represas
capazes de cobrir a demanda local. A luta das comunidades continua pelas
ameacas de retorno da mineragao a regiao.

Parque Nacional na Cadeia de Montanhas
Santuario Nacional de Tabaconas e cooperativas contra a mineragao — Gandarela contra a mineragao de ferro
Provincia San Ignacio, Cajamarca - Peru Raposo, Minas Gerais - Brasil

A oposicao a mineragao do projeto de extragéo de ferro
executado pela Vale foi muito ativa. Com o apoio de diversos
atores locais e internacionais, as comunidades e movimentos em
luta conseguiram criar o Parque Nacional Gandarela, com formas
de turismo comunitario.

A regido é uma zona com uma significativa riqueza de fauna e flora.
Mediante forte presséo e luta, as comunidades, com apoio de movimentos
locais e religiosos de base, obtiveram a suspensao dos projetos de mineragdo
e criaram formas de subsisténcia alternativas, como as cooperativas de café GD
organico e a peregrinacao religiosa ao santuario da regiao.

Agricultura familiar contra o projeto de mineragao Achachucani

Challapata, Oruro - Bolivia Turismo alternativo na Sierra de la Ventana

Provincia de Buenos Aires - Argentina

Com a forte pressdo das comunidades e, especialmente dos grupos de mulheres,
o projeto foi suspenso a favor da manutencao de formas de vida comunitérias
baseadas na agricultura familiar e criagéo de gado.

A oposicao e a luta dos habitantes locais, com o apoio de diversos movimentos nacionais,
obteve a suspenséao das concessoes e exploracao da zona. Como resultado, foi criada

Lei da Paisagem Protegida de Interesse Provincial, permitindo a emergéncia na regiao

de projetos de turismo alternativo e comunitario e outras atividades mais sustentaveis.

Desenvolvimento local sustentavel contra a mina de ouro Meridian
Esquel, Chubut - Argentina

A populagéo local, com o protagonismo da Assembleia de Vizinhos Autoconvocados, *Nao especificamos uma data exata dos conflitos tendo em vista o
carater historico e estrutural de alguns deles, que podem existir ha

lutou contra o projeto de mineragao até a realizagéo de um referendo em 2003, L A

. . r o . décadas, adotando diversas faces ao longo do tempo. O mapa
no qual triunfou a oposigao ao projeto, a criagao de um plano de desenvolvimento inclui, portanto, conflitos recentes e outros mais antigos, mas que
local sustentavel e a conservacéo de praticas e formas de vida tradicionais da regiéo. tém desdobramentos até hoje.

LABMUNDO, 2025

Fonte: GRISUL, 2018.

impactos da exploragio de petréleo no Sul Glo- uma forma de resisténcia internacionalista que
bal. Criada em 1997, a organizacio retine gru- identifica os problemas comuns da América La-
pos e associacoes locais para contrapor-se aos  tina, e de outras regioes do Sul Global, e as orga-
efeitos da degradagdo ambiental provocados  nizacoes e movimentos que estdo em oposi¢io
pela exploragao féssil. Surge, entao, também  aos projetos de grandes empresas — publicas ou

174

ATLAS DA JUSTICA CLIMATICA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE



privadas - do setor extrativista. Do México a
Argentina colecionamos exemplos de atores di-
VErsos que cooperam para resistir aos projetos
de petroleiras que nio respeitam as comunida-
des locais e as regras ambientais estabelecidas
pelos paises.

Ao tomar o caso brasileiro como exemplo, é pos-
sivel observar que muitos dos conflitos rurais tém
sua matriz em processos de injusti¢a social, dire-
tamente vinculados aos problemas de expansio
do setor exportador, de terras para o latifindio
e de grilagem. A esses grupos, opoem-se princi-
palmente o movimento camponés, como se pode
perceber ao observar os assentamentos de terra; as
comunidades tradicionais (quilombolas e ribei-
rinhos), que buscam garantir seu acesso histé6ri-
co 2 regido e aos seus meios de subsisténcia; e os
povos indigenas, que sofrem sistemdtico e histo-
rico processo de invasdo de suas terras. Em cada
caso, busca-se 0 amparo legal do Estado por meio
da litigAncia e da protecdo internacional para dar
visibilidade as causas defendidas. Além disso, ou-
tros grupos como os seringueiros, presentes em re-
servas extrativistas, também veem seus territdrios
serem transformados em palco de conflitos, espe-
cialmente nos estados do Acre e Rondonia.

A luta pela terra e pelo territério constitui uma
das principais causas de conflitos socioambien-
tais no Brasil. Predominam os conflitos nas re-
gides Norte e Centro-Oeste, e nesse ultimo
caso no estado do Mato Grosso. H4, no entan-
to, uma mudanca nos locais onde estes confli-
tos acontecem: enquanto na Amazonia Legal
o conflito em terras indigenas e assentamentos
¢ mais forte, na regiio Nordeste, especialmen-
te na Bahia, crescem os conflitos em comunida-
des quilombolas. Isso se deve, por um lado, ao
fato que os conflitos na regiao Norte do Brasil se
dao em torno da expansiao do setor agroexpor-
tador até mesmo em terras legalmente demar-
cadas, principalmente as terras indigenas. Esta
¢ também uma das causas de disputa em tor-
no dos assentamentos. Por outro lado, o Nor-
deste, devido & marca histérica da escravidao,
¢ caracterizado por conflitos em comunidades
quilombolas, as quais, muitas vezes, ainda tém
dificuldades em ter o seu direito a terra reconhe-
cido e respeitado.

TRANSICOES EM DISPUTA

Alternativas latino-americanas ao

desenvolvimento

Resistir & expropriacdo de terras e a extragio mas-
siva de recursos minerais significa também repen-
sar as agendas de como produzir uma boa vida em
harmonia com a Natureza, concebendo alternati-
vas ao desenvolvimento hegemoénico. Dai resulta
uma das grandes contribui¢oes da América Latina
para a justica ecoldgica global, qual seja, a tenta-
tiva de estabelecer novos paradigmas civilizatérios
e concepgoes de mudanga ecossocial. Tal como
formulado por diversos ativistas e intelectuais da
regido vinculados ao Grupo Permanente de Alter-
nativas ao Desenvolvimento, nio se trata somente
de buscar alternativas de desenvolvimento, adjeti-
vando-o como sustentdvel ou humano, mas sim
de tecer alternativas ao préprio desenvolvimento

(capitalista).

Dos povos indigenas e das comunidades tradi-
cionais surgiram as mais diversas formas de resis-
téncia, mas também alternativas concretas, com
propostas de modos de vida e imagindrios. Algu-
mas das propostas mais conhecidas, que merecem
destaque sio o Bem-viver (Bem Viver), o Vivir
sabroso e a defesa dos direitos da mae terra [Pa-
chamama). O Bem-viver é uma forma de tradu-
zir palavras oriundas de povos origindrios como
o sumak kawsay, do kichwa equatoriano ou suma
gamand, dos Aymara. Busca-se com o Bem-viver
construir uma forma comum de coexistir a partir
de uma base comunitdria e em harmonia com a
natureza. Além de um apelo a uma forma alterna-
tiva de bem-estar social, trata-se de uma filosofia
marcada por retirar a centralidade da humanida-
de na hora de pensar as relagdes entre 0 humano e
o social. Ao lado da atividade humana, passa-se a
defender o espago dos rios, lagos, os animais que
neles vivem, em uma légica de interdependéncia e
ecodependéncia.

Nos debates que se seguiram, quer seja o buen
vivir ou o vivir sabroso, se tornaram possibilida-
des de tensionar institucionalmente o desenvol-
vimento capitalista na América Latina. Na sua
esteira, importantes avangos aconteceram, desta-
cando-se, por exemplo, o caso do Equador, com a
histérica decisio da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos reconhecendo o direito do povo
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DIREITOS DOS RIOS NA AMERICA DO SUL

Quantidade de rios reconhecidos como sujeitos de direito, por pais,
em 2024

Colémbia

Peru

Brasil

Equador

Argentina

LABMUNDO, 2025

1 3 5

*Os demais paises sul-americanos ndo possuem rios com direitos reconhecidos.

Fonte: elaboracao prépria, com base em GARN, 2024.

indigena Kichwa de Sarayaku a consulta prévia e
consentida e, junto a isso, os direitos da natureza.
Nas elei¢des daquele pais em 2023, vimos ainda a
populagdo votando pela primeira vez em um ple-
biscito vinculante para decidir se o petréleo deve-
ria se manter no subsolo da regidao do Yasuni. Tal
decisao, portanto, reafirma o compromisso com
a busca por alternativas ao desenvolvimento do
povo equatoriano, algo que jd se via presente no
compromisso que a populac¢do havia assumido
com sua Carta Magna, na qual a natureza ¢é sujei-
to de direitos. J4 no caso colombiano, o reconhe-
cimento de direitos do rio Atrato pode ser visto
como uma alternativa pensada a partir das refle-
xdes do vivir sabroso dos movimentos afrotratesios.

Cada forma de resistir na América Latina ¢ singu-
lar, mas comporta uma resisténcia comum a visio
monolitica da modernizagio. O protagonismo
das mulheres e das lutas campesinas e indigenas
marca também uma énfase forte entre cuidado e
territério, além da compreensio que o primeiro
territério de resisténcia sdo os corpos das mulhe-
res. Essa nogao de corpo-territério busca relacio-
nar o ‘corpo individual’ com o ‘corpo coletivo’, e
se opondo a tratar os corpos das mulheres como
um territério de conquista, a0 mesmo tempo
questionando a separagao habitual entre o huma-
no e a natureza.

De modo complementar, a perspectiva do Pluri-
verso emerge como uma critica a universalidade
das alternativas, reconhecendo a multplicidade
de formas de ser e estar no mundo, vinculadas a
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participagdo, a cooperagio, ao respeito ao outro e
a Natureza, a corresponsabilidade e a interdepen-
déncia. O recentramento da vida, por sua vez, se
coloca no sentido de buscar modos de vida que
nao sejam antropocéntricos nem capitalocéntri-
cos. A luta por territério passa a ser uma luta pelo
planeta. Inspirado pelo lema zapatista “Um mun-
do onde caibam muitos mundos”, o Pluriverso
demonstra como culturas ativistas, com identida-
des multirreferenciais, podem promover transfor-
magdes da concepgao de mudanca social, tendo o
ecocentrismo como um horizonte.

Sendo estabelecido pelos movimentos sociais, al-
gumas propostas enfatizam aspectos comunitd-
rios, centralizando a perspectiva em dinimicas
territoriais, como por exemplo a agroecologia,
ecoturismo e comunidades autossustentdveis.
Essa forma de atuagio permite colocar como pro-
tagonistas justamente as populacoes mais afetadas
pelo extrativismo. A questdo da justica ecoldgi-
ca assim se faz presente, atuando diretamente
na forma de luta que apresentam, especialmen-
te o movimento indigena e o movimento femi-
nista. Em diversos lugares e paises, existem casos
em que os movimentos sociais obtiveram suces-
so em interromper o projeto minerador. Do ‘Nao’,
muitas vezes surgem diversos ‘Sins’, isto ¢, mui-
tos outros mundos sao possiveis a partir das resis-
téncias, para relembrar o lema do Férum Social
Mundial. Além disso, também surgem novos pa-
radigmas a favor de prdticas e experiéncias mais

DIREITOS DA NATUREZA NO BRASIL

Municipios brasileiros com reconhecimento legal de direitos da natureza,
em 2024

Alagoa Nova

()
@ ©—Paudalho

Bonito
Guajara-Mirim

Serro
(J

*Os direitos da natureza ‘

englobam os ecossistemas,

arvores, oceanos, animais e

montanhas como sujeitos

de direito. ©—Florianépolis

Linhares

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboracéo prépria, com base em GARN, 2024.



territorializadas, a exemplo da participagio e in-
clusao das populag¢oes tradicionais na construgao
de pactos em torno de praticas sustentdveis.

Direitos da natureza

Em um cendrio de colapso ambiental, intensifica-
do com o caos climdtico, os direitos da natureza
sdo0 instrumentos institucionais cada vez mais rele-
vantes para as construgoes politicas de alternativas
ecoldgicas vidveis. Presente tanto em constituicoes

DIREITOS DA NATUREZA NA AMERICA LATINA

Quantidade de iniciativas juridicas sobre Direitos da Natureza,
por pais, em 2024

500 km

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboracao prépria, com base em GARN, 2024.

Abrangéncia das iniciativas juridicas sobre Direitos da Natureza,
por pais, em 2024

- Constituicdo

- Lei nacional
- Lei subnacional

Acordo regional

Decisao judicial
500 km

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao prépria, com base em GARN, 2024.

TRANSICOES EM DISPUTA

latino-americanas quanto em politicas subnacio-
nais e em decisdes do Poder Judicidrio, a articu-
lacio normativa dos direitos da natureza inova ao
considerar a natureza como sujeito de direito, pro-
picia novos regimes e faz da justica ecolégica a base
das politicas publicas futuras. No caso latino-ame-
ricano, os pardmetros do bem viver, em que a inter-
dependéncia da vida humana em relagio aos nao
humanos suplanta qualquer identificagio da natu-
reza como aquela distanciada do mundo social.

Em um primeiro momento, entender a nature-
za como sujeito de direitos pode causar um es-
tranhamento, jd que a natureza ¢ articulada, na
modernidade ocidental, como um pano de fundo
de agdes humanas. No entanto, é possivel iden-
tificar legalmente a natureza em sujeitos especi-
ficos como animais e florestas, assim como em
eventos naturais e desastres socioambientais. Nao
¢ inédito abranger os nao humanos como parte
de estatutos normativos. A novidade dos direitos
da natureza estd no questionamento das legisla-
¢oes modernas, pioneiras dos direitos humanos, e
aatribuicdo de direitos aos ndo-humanos e ao que
significa natureza. Como parte da colonialidade
do poder e do saber, a natureza ¢ identificada em
estatutos normativos modernos como um espa-
O vazio ou somente um recurso economicamen-
te atil. Nessa perspectiva, a natureza estd a servi¢o
do ser humano, o que instaura uma profunda ci-
sao da relagdo entre humanos e natureza.

Como espécie, a tarefa de sobrevivéncia humana ¢
impossivel sem o cuidado com a natureza. Esse co-
nhecimento ancestral de comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas nos ensina o respeito aos
limites da natureza, orientando valores que nao se
resumem apenas ao utilitarismo e ao antropocen-
trismo - visdes de mundo em que o ser humano ¢é
o centro, fazendo com que os nao humanos devam
ser necessariamente Uteis aos humanos para serem
valorizados. Os saberes indigenas demonstram que
a relagdo com a natureza constitui o que hd de mais
substancial em qualquer politica: as formas huma-
nas e niao humanas de vida estao sempre localiza-
das em algum territério. A sobrevivéncia da espécie
humana s6 é possivel a partir da nutri¢ao mutua
com a Mie Terra. A qualidade de vida humana de-
pende de diversas relagoes ecoldgicas, em que a na-
tureza nunca ¢é separada ou intocada.
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DIREITOS DA NATUREZA NO MUNDO

Quantidade de abordagens juridicas sobre Direitos da Natureza,
por pais, em 2025
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O marco institucional dos Direitos da Natureza
se baseia na autonomia territorial, cuja comple-
xidade de relacées entre humanos e nio humanos
agrega novos principios legais, que respondem
aos desafios civilizatdrios enfrentados na atual
emergéncia climdtica. Embora a conservagao am-
biental seja fundamental pelos valores estéticos,
culturais, histéricos e econdmicos da natureza, é
igualmente importante assegurar seus valores in-
trinsecos. Esse é um ponto crucial, ji presente em
legislagoes de biodiversidade, mas que se consoli-
da em constitui¢des nacionais, primeiro no Equa-
dor, em 2008, e depois na Bolivia, em 2009.

Embora poucas constitui¢oes latino-americanas
expressamente afirmem a natureza como sujei-
to de direitos, é possivel correlacionar outros di-
reitos que avangam na dire¢io do bem viver. A
Constitui¢ao do Brasil de 1988 jd assegura o direi-
to a um meio ambiente sauddvel (ecologicamente
equilibrado), o que é um primeiro passo para os
direitos da natureza, assim como a Constitui¢io
da Argentina de 1994. Um outro passo ¢ a pluri-
nacionalidade que se encontra nas constituigoes
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da Colémbia de 1991 e da Venezuela de 1999. Por-
tanto, pouco a pouco os territérios dos humanos
e dos nio-humanos definem o sentido de uni-
dade fundamental para a construgio das politi-
cas ecoldgicas, em que é necessdrio reconhecer
a diversidade das préprias sociedades humanas
(urbanas, rurais, indigenas, quilombolas, tradi-
cionais, entre outras), além da sua relacio com os
nio humanos.

Atualmente, em alguns paises latino-americanos,
politicas putblicas no nivel subnacional e decisoes
juridicas asseguram os direitos da natureza aos
rios, florestas, montanhas, entre outros. Em 2024,
no Brasil, o caso das Ondas de Regéncia no Es-
pirito Santo representou uma iniciativa dianteira
na garantia de protegio e restauragio dos mares e
oceanos. Em 2023, o rio Laje Komi-Memen em
Rondénia foi o primeiro a ser reconhecido como
sujeito de direito por uma lei promulgada na ci-
mara municipal de Guajar4-Mirim. E importante
ressaltar que, nos textos das leis promulgadas, po-
de-se ler explicitamente o valor intrinseco da na-
tureza, por vezes o seu direito de existir, prosperar

AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL NO MUNDO

Percentual de drea territorial protegida no mundo, por regido, em 2024

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboragao préopria, com base em UNEP-WCMC, 2024.

Percentual de drea maritima protegida no mundo, por regido, em 2024

LABMUNDO, 2025

Fonte: elaboracéo prépria, com base em UNEP-WCMC, 2024.



e evoluir. Em outros casos, enfatiza-se a impor-
tincia de um meio ambiente equilibrado e ecolo-
gicamente sustentdvel.

A instrumentaliza¢do juridica da natureza pos-
sibilita dispositivos de luta por justica ecoldgica.
Enquanto o capitalismo verde segue avangando,
impulsionado pela demanda por materiais essen-
ciais as transigoes energéticas e as estratégias de
eletrificacio de veiculos automotores, os Direitos
da Natureza reivindicam novos significados para
o desenvolvimento contemporéneo.
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Apéndice metodologico

Rubens de S. Duarte

Projeto, equipe e escolhas: continuidades e
inovagoes

A ideia de usar ferramentas de cartografia temi-
tica para produzir imagens e, junto com textos,
organizar uma obra nos moldes de um Atlas no
campo das Ciéncias Sociais nao é novidade para
este grupo. A partir da experiéncia adquirida na
publicagao do Atlas da Politica Externa Brasileira,
em 2014, ¢ do Atlas da Politica Brasileira de Defe-
sa, em 2017, surgiu a ideia de dar continuidade ao
modelo, para debater um dos assuntos mais im-
portantes da contemporaneidade: as mudangas
climdticas. A presente obra, assim como as ante-
riores, tem 0 compromisso de unir o rigor me-
todolégico da pesquisa cientifica com meios de
comunicacio mais acessiveis, modernos e dindmi-
cos. E uma publicacio que enfrenta o desafio de
ser abrangente, cobrindo uma série de temas que
sdo pertinentes para o tema analisado, a0 mesmo
tempo que oferece profundidade analitica. Com
isso, os Atlas passam a ser um importante instru-
mento de pesquisa académica, de guia para toma-
dores de decisiao, bem como de disseminacio de
conhecimentos para diversos publicos da socieda-
de. Afinal, ¢ necessdrio que os didlogos sobre as
clima ganhem notoriedade, alcance e profundida-
de, pois as mudangas climdticas afetam todas as
dimensoes da vida das pessoas e dos demais seres
vivos; impactam as geragOes atuais, mas, princi-
palmente, as futuras; e dialogam com o modelo
de desenvolvimento, de produgio e de consumo.

Os bons resultados alcancados pelos Atlas ante-
riores sugeriam que o modelo adotado deveria ser
reproduzido. Afinal, ao repetir a mesma férmula
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aplicada em outros momentos, a légica dita que
o resultado esperado deve ser 0 mesmo. Essa lei-
tura, entretanto, representa uma armadilha que,
caso nio fosse evitada, poderia frustrar as gran-
des ambigoes do projeto. Nessa equagio, havia
trés importantes varidveis: (i) o contexto social e
tecnoldgico; (ii) as especificidades do tema; e (iii)
novo momento da equipe. O modelo utilizado
nos Atlas anteriores, entao, serviria de base para
0 presente projeto, mas seria necessario repensar,
adaptar e qualificar aspectos dele, para que os ob-
jetivos de disseminacio cientifica, de incidéncia
politica e de impacto social fossem atingidos.

Comegando pelo contexto social e tecnoldgi-
co, percebemos a oportunidade de moderniza-
a0 e inovagdo. A técnica de cartografia temdtica
foi passada aos pesquisadores do LABMUNDO
por meio da parceria internacional com o Atelier
de Cartographie de Sciences Po — Paris, em um
projeto que teve seu inicio em 2012, resultando
na publicacio do Atlas da Politica Externa Brasilei-
ra dois anos depois. A esséncia dos conhecimen-
tos de semiologia grifica continua pertinente,
mas as linguagens e os veiculos de disseminacio
passaram por uma revolugio tecnoldgica, que
impactou o modo pelo qual as pessoas buscam in-
formacoes na sociedade. As redes sociais e os apli-
cativos de mensagem apresentam uma realidade
inescapdvel da sociedade contemporanea, o que
traz o desafio & comunidade cientifica de se adap-
tar, para nio se tornar obsoleta. Por esse motivo,
em concomitincia ao Atlas, foram elaborados di-
versos produtos associados, como um glossdrio
de verbetes que pode ser encontrado no sitio web
do Observatério Interdisciplinar das Mudangas



Climdticas (OIMC - https://obsinterclima.eco.
br/) e uma série de videos com mapas e gréficos
animados que podem ser encontrados nas redes
sociais do OIMC e do Laboratério de Anilise Po-
litica Mundial (LABMUNDO).

No que tange ao tema, ainda no periodo de con-
cepcio do projeto, ficou evidente que o presen-
te Atlas representaria um desafio grandioso. Além
da evidente importincia que a emergéncia cli-
mdtica representa, o tema se caracteriza por ser

REPRESENTACOES VISUAIS

multifacetado e transversal, exigindo o dominio
de um amplo leque de conhecimento por parte da
equipe, que necessariamente deveria ser acompa-
nhada de capacidade de levantamento de dados e
de produgio de imagens. Novas parcerias foram es-
tabelecidas, aproximando o OIMC, no 4mbito do
Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP-UER]),
do Nucleo de Estudos de Teoria Social e Améri-
ca Latina (NETSAL), com pesquisadores do IESP-
-UER] e da Universidad Cumplutense de Madrid.

Representagdo de uma varidvel no plano
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Essas parcerias transnacionais e interdisciplinares
se mostraram fundamentais para cumprir o obje-
tivo de desenvolver uma obra capaz de produzir
um contedido mais abrangente e pluralista. Tam-
bém deve-se citar que boa parte das pessoas que ja
haviam contribuido para os primeiros Atlas conti-
nuaram na equipe para este novo projeto, mas em
outros momentos de suas trajetérias proﬁssionais,
com mais experiéncia e, consequentemente, com
outras possibilidades de dedicagao. Por isso, o Ate-
lié¢ de Cartografia do LABMUNDO, que ¢ o res-
ponsdvel pelas imagens, também recebeu novos
integrantes. As pessoas da equipe foram escolhidas
a partir de diversos critérios, a fim de atender as de-
mandas de pluralidades e de multidisciplinaridade
do projeto. Compéem a equipe experientes profes-
sores, jovens doutores, discentes de pds-graduacio
e de iniciacdo cientifica com trajetdria e especiali-
dade em diversos campos do conhecimento, como
Ciéncia Politica, Rela¢des Internacionais, Geogra-
fia, Defesa, Histéria, Sociologia, Economia, Admi-
nistracao, Sadde Publica etc.

Esses novos arranjos ensejaram algumas mudan-
cas em relagdo aos Atlas anteriores que mere-
cem ser citadas. A primeira delas foi abandonar
o modelo anterior de pédginas duplas, por enten-
der que cada assunto abordado precisaria de mais
imagens e mais textos do que um espago fisico de
duas folhas A4. Essa mudanga traz mais flexibili-
dade para que possamos priorizar o contetido ¢ a
mensagem a ser passada, ao invés de privilegiar a
forma. Com a expansao da equipe, foi necessdrio
rever as autorias. Se as obras anteriores eram as-
sinadas por toda equipe, o presente Atlas contou
com o trabalho de quatro editores, dois coorde-
nadores executivos (um para contetido em geral
e outro especifico para imagens) e cada capitulo
apresenta sua propria autoria. E importante res-
saltar que esse modelo nao impediu a generosida-
de de cessao de imagens, pesquisas e contetidos
entre os capitulos, de modo a harmonizar e orga-
nizar o contetido do Atlas.

A elaboragio de um Atlas pressupde que os ar-
gumentos sejam passados ao leitor primordial-
mente por meio das imagens. A publicacio deve
priorizar a confecgio de mapas, grificos, ma-
trizes e linhas do tempo, enquanto os textos es-
critos, que sio de absolutamente relevantes e



necessarios, cumprem a fungao de apoiar, esclare-
cer e aprofundar o que nao foi possivel por meio
das técnicas de cartografia temdtica. Esse mode-
lo, portanto, segue uma série de peculiaridades e,
em certa medida, segue uma légica hierdrquica
inversa do texto cientifico que pesquisadores es-
t3o mais acostumados, em que o uso de imagens ¢
eventual e, muitas vezes, acessério ou meramente
ilustrativo. Por esse motivo, foi necessdrio prepa-
rar a nova equipe. A equipe de cartografia recebeu
um curso de capacita¢io intensivo, para que do-
minassem aspectos fundamentais da semiologia
grifica, métodos de levantamento e tratamento
de dados, ferramentas de construgio de graficos,
ferramentas de construgio de mapas, bem como
programas de imagens vetorizadas. Nao ¢ exagero
dizer que essa equipe funcionou como o sistema
nervoso central do projeto, uma vez que se en-
volviam em todas as etapas de produgio de ima-
gem e de texto: a concepgio dos argumentos, a
pesquisa e a execugdo. Quem compunha a equipe,
mas nao tinha compromisso direto com a carto-
grafia também recebeu uma capacitacio em carto-
grafia temdtica, porém mais breve e com o intuito

de nivelar conhecimentos bdsicos de semiologia
e desenvolver o entendimento de quais tipos de
dados seriam necessdrios para produzir imagens
na qualidade esperada no projeto. Com isso, nos
sentimos confiantes para nos lancar ao desafio de
produzir uma obra da magnitude do Atlas da Jus-
tica Climdtica na América Latina e no Caribe.

Escolha das fontes

A escolha das fontes, que geralmente é o primei-
ro passo na produgio cientifica, ganha ainda mais
importincia em um Atlas. O planejamento, estu-
do e pesquisa foram feitos com base em obras aca-
démicas (livros, capitulos e periddicos), relatdrios
oficiais de instituicoes de renome (Estados nacio-
nais, Organizagdes Internacionais e Organizacoes
Nio Governamentais), base de dados e outros
documentos oficiais. Nao é raro que essas fon-
tes apresentem vieses ou sio obtidos a partir de
metodologias que favorecem determinado ponto
de vista. Para mitigar essa possibilidade, a equipe
foi orientada a diversificar a0 mdximo as fontes

INTERPRETAGAO DE TABELAS EM CIRCULOS PROPORCIONAIS

Dados usados como base para a tabela

Geraldo José Viegas
Quintao Filho
Haiti
Republica
Dominicana
TOTAL

60 QQ
Tl
QP
Haiti
Republica
Dominicana
TOTAL

Fonte: Ministério da Defesa, 2016.

Waldir
Pires

Celso Jaques
Amorim Wagner
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DIFERENTES REPRESENTAGOES

Projegéo de Bertin

Projecao de Gall-Peters

Projegao Miller Cylindrical

Fonte: Elaboragao prépria. Projecdes cedidas pelo Atelié de Cartografia de Sciences Po.

utilizadas e atentar para as escolhas metodoldgicas
que foram feitas por elas. Fontes menos formais
— como jornais, revistas, blogs, policy papers, do-
cumentos de incidéncia politica etc. — foram evi-
tados a0 mdximo. Nio foram poucas as vezes que
a equipe se viu obrigada a desistir de uma ima-
gem por falta de dados confidveis sobre o tema
analisado.

O esforgo de pesquisa empirica para basear o pre-

sente Atlas merece algumas observacoes. Como
dito anteriormente, para analisar um tema que
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Projecao de Fuller

Projegdo de Mercator

Projegdo de Robinson
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¢ transversal, foi necessirio montar uma equipe
multidisciplinar, que desse conta dos diferentes
aspectos das mudancas climdticas. Essa diversi-
dade, entretanto, também significou a utiliza-
¢a0 de bases de dados que foram levantados com
metodologias igualmente plurais, de acordo com
as préticas e ferramentas de cada campo cientifi-
co envolvido. O esforco de mapeamento dessas
fontes, bem como de tratamento de modo que
dialogassem entre si representou um desafio sig-
nificativo, mas, a0 mesmo tempo, com resultado
recompensador. Para outras barreiras, entretanto,



DISTORCOES PRODUZIDAS PELAS PROJECOES

Projecéo Brasil

Mercator

Miller
Cylindrical

y
B 4
B
) 4
> 4

Bertin

Goode

Fonte: Elaboracgao prdpria. Projecdes cedidas pelo Atelié de Cartografia de Sciences Po.

nao foi possivel encontrar solugées. Conforme
anunciado no titulo, esta obra tem como recorte
geografico prioritdrio a América Latina e o Caribe.
A assimetria de informagoes consolidadas e dispo-
niveis entre os paises dessas regides ¢ significativo,
o que limitou a possibilidade de andlises mais pre-
cisas sobre toda a regido. Também cabe ressaltar
que muitos paises — nao apenas da América Lati-
na e do Caribe, mas de todo 0 mundo — passaram
em algum momento do século XXI por governos
com viés autoritdrio e anticientificista. Duran-
te essas administragdes, as politicas de incentivo
a pesquisa e as institui¢des responsdveis pelo fo-
mento ou pela conducio delas sofreram revezes
significativos, seja via estrangulamento financeiro
ou desmantelamento institucional. O resultado
desses momentos negacionistas foi a desconti-
nuidade de diversas bases de dados, que reduziu
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a possibilidade de contrastar resultados de pesqui-
sa ou, em casos mais graves, de detalhar empirica-
mente o fendmeno observado.

A cartografia temdtica e escolhas grificas

Este Adas, assim como todas as publicagoes
com o envolvimento do Atelié de Cartografia
do LABMUNDO, utilizam a linguagem da
cartografia temdtica, para comunicar ideias,
fatos e argumentos de modo acessivel, dinimico,
moderno e esteticamente agraddvel. Essa
técnica, passada ao LABMUNDO pela equipe
de Sciences Po — Paris, vai além das ferramentas
de georreferenciamento, pois prioriza a clareza
do contetdo que estd sendo comunicado, ainda
que seja necessdrio relativizar o preciosismo
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PROJECAO DESCONTINUA DE GOODE

Proje¢éo de Goode sem alteracoes
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técnico, que ¢ tao caro a cartografia tradicional.
A metodologia empregada neste Atlas, portanto,
busca representar com maior clareza realidades
e dados complexos, sobre o clima e suas relagdes
com aspectos sociais, politicos, econdmicos,
histéricos e culturais, com o cuidado para que
essa representacdio nio distor¢a o contetddo
original. Portanto, as escolhas metodolégicas
precisam ser tomadas a cada imagem, de modo
a criar representagdes quantitativas e qualitativas,
sem prejuizo do rigor cientifico, sabendo que
cada decisao acarreta vantagens e riscos.

Ainda que cada conjunto de dados apresente par-
ticularidades que ensejam escolhas metodolégicas
Gnicas para serem representadas por imagens, fo-
ram estabelecidos padroes que fundamentam e
guiam esse processo. O caso mais emblemadtico, tal-
vez, seja a escolha da projecio. Toda representacio
grafica do globo representa uma escolha politica,
refletindo uma dinimica de poder. Nos acostuma-
mos a ver mapas com o Norte na parte superior da
imagem, pois grande parte dessas representagoes fo-
ram elaboradas por pessoas nesses paises, a partir de
visdes de mundo e motivacoes proprias dessas po-
téncias. A projegao de Mercator, que se tornou mais
usada no mundo, inclusive em aplicativos como o
Google Maps, ¢ um claro exemplo disso. Além de
situar o Norte na parte superior, a proje¢ao cilindri-
ca deforma artificialmente os territérios dos paises
mais proximos aos polos, tornando-os maiores, em
especial a0 comparar com os paises que estdo entre
os Trépicos. Ou seja, a projegao de Mercator, assim
como outras, ¢ fruto de uma decisio politica e seu
uso é um instrumento consciente de passar impres-
sao de majestosidade para um grupo de paises. Este
Atlas decidiu nao replicar essa escolha. Assim como
nas publicagdes anteriores, calculamos que usar
projecoes com o Sul representado na parte superior
poderia dificultar a leitura e o ficil acesso as infor-
magoes, o que prejudicaria a fungao precipua des-
te projeto. Todavia, mantivemos a predilecio pela
projecio de Goode, que permite trazer o continen-
te americano para o centro do mapa, em posi¢ao
de destaque, além de diminuir a distor¢ao artifi-
cial de territérios. Outras proje¢des também foram
utilizadas, de acordo com os desafios impostos pe-
los dados que deveriam ser representados, sempre
atentando para as peculiaridades de cada represen-
tacdo e suas consequéncias.

Ainda no que tange aos mapas, é importante res-
saltar que a cartografia temdtica ¢ uma poderosa
técnica de comunicagio com o publico em geral.
Como tal, essa ferramenta também pode ser usa-
da instrumentalmente para levar o leitor a conclu-
soes erradas. Ou seja, algumas escolhas, ainda que
estejam corretas pelo lado técnico, podem levar a
resultados graficos que induzam o leitor ao erro.
Por esse motivo, a equipe de cartografia deste Atlas
adotou algumas escolhas como padrao, de modo a
aplicar a mesma escolha para todos os casos, sem
discriminagio, diminuindo o grau de discriciona-
riedade para representagio dos dados. Quando era
necessario representar dados em quantidades ab-
solutas, por exemplo, a prioridade era dada para
mapas com figuras geométricas proporcionais —
principalmente circulos ou quadrados. Quando se
tratava de indices ou valores relativos, mapas de es-
cala de valor era a op¢ao que deveria ser buscada.
Neste caso, também optamos pela divisao em qua-
tro classes e a distribuicio dos casos observados por
quartis, a nao ser que os dados representassem uma
assimetria substancial entre os casos que impedis-
se essa 0pgao.

Algumas decisoes metodolégicas também pre-
cisaram ser tomadas em relagio aos graficos. E o
caso, por exemplo, da opg¢do entre a escala arit-
mética e logaritmica. Com base no tipo de dados
disponiveis e a informacio que a imagem busca
passar, podemos variar entre as duas opg¢des. A es-
cala aritmética é a mais usual em publica¢oes cien-
tificas, em jornais, revistas e em nosso cotidiano.
Nesse modelo, a distincia entre uma unidade e
outra em um de seus eixos cresce em uma progres-
sdo aritmética (ou seja, 1, 2, 3, 4...). Esse tipo de
escala ¢ mais recomendado para comparacio de
dados absolutos, entre casos selecionados e recor-
tes especificos no tempo. Jd na escala logaritmi-
ca, o eixo cresce em progressio geométrica (1, 10,
100, 1000...). Com isso, esse tipo de escala bene-
ficia graficos de curva, principalmente em casos
em que ¢ necessdria uma anélise de uma longa tra-
jetéria temporal ou que a assimetria entre os ca-
sos analisados seja muito grande. A desvantagem
da escala logaritmica ¢ a perda da referéncia para
comparagao rapida entre os valores absolutos que
estao sendo analisados. Por esse motivo, o Atlas
segue o padrio de sempre indicar no inicio e no fi-
nal dessas curvas o valor absoluto.
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0 Atlas da Justica Climatica na América Latina e no Caribe é um
retrato poderoso de um momento decisivo da historia. Enquanto a
emergéncia climatica nos impde pensar as conexoes entre 0
tempo geoldgico e o tempo presente, gerando pontos de nao
retorno em varias regioes e muitos ecossistemas do planeta, as
solugoes “verdes” exclusivamente baseadas em logicas economi-
cistas de curto prazo reforcam desigualdades sociais sem resolver
as causas profundas da crise ecologica. Tendo esse pano de fundo
como ponto de partida do debate, este Atlas traduz em mapas,
graficos, linhas do tempo, matrizes e narrativas pedagogicamente
acessiveis a complexidade das disputas em curso sobre como
redesenhar as relacoes sociedade-natureza diante dos muitos
desafios do século XXI.

Resultado de uma colaboragéo internacional, de dialogos interdis-
ciplinares e do esforgo horizontal e intergeracional envolvendo
mais de 40 pesquisadoras, pesquisadores e jovens profissionais
da cartografia, a obra articula diagnostico critico, responsabiliza-
¢do e construcao de alternativas. Estruturado em trés partes —
Emergéncia Climatica; Impactos e Responsaveis; e Transicoes em
Disputa —, o Atlas analisa as falsas solugOes tecnocraticas e
corporativas, revelando praticas concretas que apontam outros
caminhos, a exemplo da agroecologia, da soberania alimentar, da
justica climatica e dos direitos da natureza.

Mais que um repositorio de informacoes, o Atlas é um instrumento
didatico de mobiliza¢éo politica e cidada. A América Latina e o
Caribe, frequentemente retratados apenas por suas vulnerabilida-
des, aparecem aqui também como territorios de criatividade social
e imaginarios politicos desenvolvidos a partir de espagos onde
persistem os impactos da violéncia (neo) colonial, das assimetrias
internacionais de poder e das estratégias globais pensadas na
contramao da diversidade sociobioldgica e do pluralismo cultural e
politico da regido. A leitura deste Atlas convida, portanto, ao
compartilhamento de conhecimentos, a denuncia e a agdo em prol
de futuros mais justos, habitaveis e pluriversos.
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