EMCROTUR - Proyecto del Plan Nacional de I+D+i de la Universidad de Malaga titulado 'Emergencias Cronicas y Ecosociales. Transformacion
en zonas costeras turistificadas' (PID2022-1376480B-C22) del Ministerio de Ciencia e Innovacion (2023-2026)

DOCUMENTO DE TRABAJO PREVIO:

Seminario de investigacién Litoral turistico: probleméticas ambientales, sociales y econémicas,

y planificacién postcrecentista [27, 28 Noviembre 2025 | UMA]

José Maria Romero-Martinez, Yolanda Romero-Padilla, Enrique Navarro-Jurado, Alberto

Sinchez-Rojas
JULIO 2025

Este documento se estructura en cuatro secciones principales: en primer lugar, se presenta
un estado de la cuestién que contextualiza el enfoque tedrico y los debates relevantes. A
continuacién, se incluye una relacién completa de los casos de estudio, seguida por la ficha
desarrollada del delta del Vélez como ejemplo metodoldgico. Se incorporan también otras
fichas en fase de elaboracién. Finalmente, se aporta la bibliografia utilizada como base

conceptual y documental del trabajo.
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Antecedentes

El proyecto EMCROTUR (UIB + UMA) plantea diagnosticar el impacto espacial, ecolégico
y sociojuridico de las emergencias crénicas que amenazan las costas espafiolas intensamente
turistificadas. También plantea analizar las politicas convencionales de recuperacién y
resiliencia, y desde una perspectiva multidisciplinar y transdisciplinar, explorar las
propuestas de transicién ecosocial.

Este grupo del subproyecto de la Universidad de M4laga comenzé a estudiar el territorio de
la Costa del Sol como maquina de crecimiento urbano-turistica, y los macroproyectos
asociados. Con ellos aparecieron las resistencias representadas en movimientos sociales
(MMSS) especificos no necesariamente organizados, ni con personalidad juridica (Castells,
2012; Soja, 2014; Romero et al, 2025, 2017). Al estudiar las practicas de resistencias de los
MMSS y ONG, se comprobd que suponen un acercamiento a las practicas deseables
propuestas por las teorias del decrecimiento y postcrecimiento (Navarro et al., 2019). En este
sentido, se puede considerar que el conjunto de las estrategias que utilizan los MMSS en
cada caso de estudio de defensa o recuperacién de la naturaleza son auténticas practicas de
espacializacion del decrecimiento y/o postcrecimiento (Buscher, B. et al, 2022; Durrant et al,
2023; Avar y Ozcan Cive, 2024): 1° argumentan segin un ideario muy préximo al paradigma
ecocéntrico (Vicente, 2024); 2° las estrategias a largo plazo que organizan tienen como fin el
cuidado y la “reproduccién” de lo natural y de lo social (Fraser, 2023); y 3° sus tacticas y
acciones se desarrollan en funcién del ideario y de las estrategias planteadas, con un fondo
sistémico (Meadows, 1999).

A su vez, al estudiar las buenas practicas de recuperacién del litoral (Romero et al, 2024a;
2024b; 2025), se mostrd que los procesos seguidos hasta su implementacién coincidian en
muchos aspectos con los estudiados en los casos de las resistencias de los MMSS. Es decir,
se puede hacer lalectura de que los casos de resistencias estudiados son primeras etapas que
han cumplido los casos de buenas practicas en los litorales, y son en parte procesos

coincidentes, al menos en sus comienzos.

Estas practicas y procesos pasan desapercibidos al mundo académico y al profesional, pero
son mucho m4s habituales de lo que parece (utopias reales). Tanto practicas como procesos
no estan reflejados en la academia. Esto es debido a que -tanto unas como otros-, no forman
parte de proyectos fuertes, claros y decididos desde arriba, como son los de la
Administracién y el capital, sino que forman parte de procedimientos complejos, que se
caracterizan por la diversidad de las cuestiones implicadas (multiples controversias entre
agentes humanos y no humanos, acontecimientos diversos, argumentos contrapuestos,
etc.), que se mezclan en el espacio durante largos periodos de tiempo, con avances y

retrocesos. Ello muestra la necesidad de la investigacion transdisciplinar.

Lamayoria de los casos estudiados de buenas practicas —auténticas practicas de planificacion
postcrecentista-, se han desarrollado gracias al activismo y la creatividad de los
planificadores. Implican a individuos independientes que proponen e implementan
proyectos, y a planificadores gubernamentales que apoyan y desarrollan estos proyectos

(Romero et al., 2024?, 2025). Los proyectos pasan por multiples vicisitudes, con varias etapas,
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procedimientos administrativos y/o judiciales. Son consecuencia de ideas colectivas,
muchas contradictorias, incluso conflictivas en ocasiones (Latour, 2006). En los espacios
recuperados coinciden al mismo tiempo diferentes categorias de proteccién, asi como las
competencias de varias administraciones. Asi, a veces todas las administraciones
intervienen en diferentes niveles territoriales (europeo, estatal, regional y municipal), con la
participacién de diversos partidos politicos y coaliciones. Por lo general, los MMSS y las
ONG critican primero y ejercen presién para detener proyectos anteriores no deseados, por
alterar gravemente un lugar en particular (p.e.: cambios en la planificacién urbana), debido
a la corrupcion, procesos administrativos irregulares o falta de transparencia. Luego, los
grupos de presién monitorean y hacen cumplir las pricticas deseadas. Es habitual la
implicacion de personas de variadas disciplinas y planificadores en posiciones estratégicas
que defienden laidoneidad del proyecto, y cuyo aporte es decisivo (técnicos y profesionales,

académicos, funcionarios, etc.).

En este contexto, se considera necesario estudiar las incidencias que tienen en la realidad las
estrategias y acciones desarrolladas de los casos de estudios seleccionados, y entender de una
manera sistémica y transdisciplinar el grado de apalancamiento (incidencia de

transformacién) que tendrian en una futura transicién justa (Meadows, 1999).

Con estos antecedentes se plantea el Seminario de investigacion Litoral turistico:
problemdticas ambientales, sociales y econdmicas, y planificacion postcrecentista, a celebrar

27y 28 de noviembre de 2025 en la Universidad de Malaga.

La metodologia de trabajo se plantea como un experimento colectivo en el sentido de Latour
(2006), donde una diversidad de agentes humanos y no humanos y de acontecimientos se

desarrollan a lo largo del tiempo en el espacio.
Objetivos generales y especificos

Los objetivos generales para el seminario planteado son:

1- Reunién de trabajo de coordinacion de la investigacion de la parte del equipo que

desarrolla las tareas T3y Ty del proyecto i, con el fin de redactar papers cientificos

2- Profundizacion de la investigacion en los casos de estudio del litoral turistico con

problematicas ambientales, sociales y econdmicas

3- Reflexidn sobre la transicién ecosocial justa y la planificaciéon postcrecentista, con el
fin de aumentar el conocimiento ya sea en un articulo, comunicacién o cualquier tipo

de divulgacién cientifica, social y/o artistica.
Los objetivos especificos son:

1- PROFUNDIZACION EN LA REFLEXION sobre la relacién entre las practicas
planteadas y desarrolladas en los casos de buenas practicas, y la planificacién
postcrecentista (Biischer, B. et al, 2022; Durrant et al, 2023; Avar y Ozcan Cive, 2024;

Vicente, 2024; Fraser, 2023):
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-Hacia una TEORIA DE LA ESPACIALIZACION DE LA PLANIFICACION
POSCRECENTISTA, desde las buenas practicas.

TRABAJO SOBRE LOS CASOS DE ESTUDIO DEL LITORAL DESDE DIFERENTES
ENFOQUES:

- Caracterizacion GEOMORFOLOGICA, CLIMATICA Y ECOSISTEMICA (Yus,

2025)

- Caracterizacién segin las RESISTENCIAS DE LOS MMSS Y ONG (Castells, 2012 y
Soja, 2014)

- Caracterizacién segun los FACILITADORES (profesionales, técnicos, académicos,
investigadores...), implicados a tiempo parcial, adoptando un tipo de investigacién-
accién (IAP no formal)

- Caracterizacion segun la DIVERSIDAD JURIDICA (clinica juridica)
- Caracterizacién segin las CONTROVERSIAS que aparecen (Latour, 2007)
- Caracterizacién segin los ESCENARIOS que se plantean (n* UNDOQO, 2024)

- Caracterizacién segun las PROPUESTAS (planteamientos proactivos de buenas
practicas) que se pueden realizar (Romero et al, 2024a; 2024b; 2025; n"UNDO,

2024).

CARACTERIZACION DE CASOS DE ESTUDIO DEL LITORAL, con el fin de
identificar problematicas y relacionar con posibles respuestas de buenas practicas en
el conjunto de casos del litoral turistico espafiol (hacia un manifiesto retroactivo,

Koolhaas, 2010).
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Conceptos y bibliografia basica para el estado de la cuestién

Sistema capitalista y cambio de sistema:

- FRASER, Nancy (2023). Capitalismo canibal. Qué hacer con este sistema que devora la democracia y
el planeta, y hasta pone en peligro su propia existencia. Siglo XXI editores. Espafia
- MEADOWS, D. (1999). Lugares para atacar un sistema.

https://metasystemdesign.org/lugares-para-intervenir-en-un-sistema-puntos-de-

influencia/

Paradiema ecocéntrico:

- VICENTE-GIMENEZ, Teresa (2023). Justicia ecoldgica y derechos de la naturaleza. Tirant. Valencia

- Vicente-Giménez, T. & Salazar-Ortufio, E. (2022): Los derechos de la naturaleza y la ciudadania: el
caso del Mar Menor. Doi: https://dx.doi.org/10.6018/rmu.524761 Revista Murciana de Antropologia
29. 2022. PP. 15-26. ISSN 1135-691X. E-ISSN 1989-6204.

Bienes comunes:

- OSTROM, Elinor (2000). El gobierno de los bienes comunes. La evolucién de las instituciones de
accién colectiva. Fondo de Cultura Econémica. México
- Ostrom, E., and Cox, M. (2011). Moving beyond panaceas: A multi-tiered diagnostic approach

forsocial-ecological analysis. Environmental Conservation 37, 451-463.

Conservacion Convivencial

- BUSCHER, B.,, MASSARELLA, K., COATES, R., DEUTSCH, S., DRESSLER, W., FLETCHER,
R.,IMMOVILLI, M., & KOOT, S. (2022). The Convivial Conservation Imperative: Exploring
“Biodiversity Impact Chains” to Support Structural Transformation. In Transforming Biodiversity

Governance (pp. 244—263). Cambridge University Press,
https://doi.org/10.1017/9781108856348.013

Movimientos sociales y justicia espacial:

- CASTELLS, Manuel (2012). Redes de indignacién y esperanza. Alianza Editorial. Madrid, Espafia

- SOJA, Edward W. (2014). £n busca de la justicia espacial. Editorial Tirant Humanidades. Valencia

- LATOUR, Bruno (2006) [2001]. {Qué protocolos requieren los nuevos experimentos colectivos?
Boletin CF+S 32/33 (2006): IJAU+S: La Sostenibilidad en el Proyecto Arquitecténico y Urbanistico.
ETSA UPM http://polired.upm.es/index.php/boletincfs/article/view/2334/2416

- LATOUR, Bruno (2023). Habitar la tierra. Conversaciones con Nicolas Truong. Arcadia. Barcelona

Decrecimiento, postcrecimiento y transicion ecosocial justa (enfocado a planificacion)

AVAR, A.; OZCAN CIVE, Y. (2024). Rethinking planning and nature conservation through degrowth/post-

growth debates. Futures. 161. 103.416. https://doi.org/10.1016/j.futures.2024.103416

Birnthaler, R., Mang, S., & Hickel, . (2025). Toward a post-growth industrial policy for Europe: navigating

emerging tensions and long-term goals. Globalizations, 1-25.

DURRANT, Daniel; LAMKER, Christian; RYDIN, Yvonne (2023): The Potential of Post-Growth Planning:
Re-Tooling the Planning Profession for Moving beyond Growth. Planning Theory & Practice, DOL:
10.1080/14649357.2023.2198876

Hauge, J., & Hickel, ]. (2025). A progressive framework for green industrial policy. New Political Economy, 1-18.

Kaika, M., Varvarousis, A., Demaria, F., & March, H. (2023). Urbanizing degrowth: Five steps towards a
Radical Spatial Degrowth Agenda for planning in the face of climate emergency. Urban Studies, 60(7), 11g1-1211
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Kovacs, O. (2025). The interdisciplinarity of degrowth: cross-fertilising disciplines for well-being. International

Review of Economics, 72(2),18.

Nelson, A. (Ed.). (2025). Routledge Handbook of Degrowth. Taylor & Francis [Se recomiendan especialmente

los capitulos de Savini, Lazanyi (facilitadores) y Latouche].

n"UNDQO (2024). No hacer, rehacer, deshacer, para construir ciudad. Letra Mintuscula. ISBN: 978-84-1090-086-
8

Romero-Martinez, ].M., Romero-Padilla, Y., Del Castillo-Sdnchez (en prensa): Reflections on Post-Growth
Planning: Practices of ‘Undoing’ (De-Urbanisation and Deconstruction) and Methodology for Eco-Social

Transition. Planing Theory&Practice. DOL: https://doi.org/10.1080/14649357.2025.2530300

ROMERO-MARTINEZ, J. M., DEL-CASTILLO-SANCHEZ, A., & ROMERO-PADILLA, Y. (2024).
Estrategias de transicion ecosocial desde la arquitectura y el turismo: proyectos de desurbanizaciéon y

recuperacién ecoldgica en destinos costeros. Ciudad y Territorio Estudios Territoriales, 56(219), 7—26.

https://doi.org/10.37230/CyTET.2024.210.1

ROMERO-MARTINEZ, J. M., & ROMERO-PADILLA, Y. (2024). {Por qué desurbanizar, desconstruir y

renaturalizar?: justificaciones para iniciar la transicién ecosocial en los litorales turisticos. Ciudad y Territorio

Estudios Territoriales, 56(222), m133-1152. https://doi.org/10.37230/CyTET .2024.222.3

SAVINLF. (2021). Towards an urban degrowth: Habitability, finity and polycentric
autonomism. Environment and Planning A, 53(5), 1076-1095. https://doi.org/10.1177/0308518 X 20081301

Varvarousis, A., Kallis, G., Catanneo, C., Sekulova, F., Tsagkari, M., Slamersak, A., ... & Roy, B. (2025).
Beyond the urban shift: towards a relational degrowth spatial politics. Sustainability science, 20(2), 485-498

Xue, J. (2022). Urban planning and degrowth: a missing dialogue. Local Environment, 2A4), 404-422
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Lista de casos
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21.
22.
23.
24.
25.

20.
27.
28,
29.
30.

31.

Parque Natural Dehesa El Saler (Valencia) (1974-2025)

La Pletera, Estartit, Torroella de Montgri (Girona) (1975-1986-1999-2018)
Albufera d"Es Grau, Menorca, Islas Baleares (1975-....)

Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, Carboneras (Almeria) (1994-2025)
Cuenca y delta del rio Vélez (Malaga) (1997-2025)

Parque Natural Cap Creus, (Girona) (1998-2010)

Pantano de Valdecafias (Caceres) (2007-2025)

Suelo No Urbanizable agricola Maro, Nerja (Malaga) (2015-2025)

Bosque urbano mediterraneo, Mélaga (Mélaga) (2016-2025)

. Bahia y Puerto de Malaga (Malaga) (2017-2025)
. Cuenca del Mar Menor (Murcia) (2019-2024)

ILP-LBGPF-Islas Baleares (2022)

. Renaturalizacién del Istmo de A Lanzada, O Grove, Pontevedra
. Renaturalizacion de El Petit et Grand Travers, Montpellier, Francia

Renaturalizacién ribera del rio Maule, Parque de Mitigacién, Constitucion, Chile

. Los Merinos, Ronda, Malaga
. Carretera Ronda-Marbella (Malaga)
. Ampliacién puerto Bajadila, Marbella (Malaga)

Platja Palma, Mallorca

. San Cabanelles

Platja de San Salines, Ibiza

Platja de Son Bou, Hoteles fuera de ordanacién, Menorca

Plan Insular de Menorca, desclasificaciones, Menorca

Praderas de Posidonia, Castillo de Bafios (Granada) Alegacién ganada EeA
Dunas de Corralejo, Hotel Riu, FuerteventuraColectivo Turcén Ecologistas en
Acciéon

Viviendas en deslinde de dominio maritimo terrestre en playa de Denia (Alicante)
Recuperacién de la ribera del rio Ontinent, Ontenient, (Alicante)
Guadalmar-Arraijanal, Malaga

Dunas de Artola-Puerto deportivo Cabopino,Marbella (M4laga)

Playa de El Dedo — Puerto deportivo El Candado (El Palo), Malaga

Delta rio Guadalfeo, Salobrefia-Motril (Granada)
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Modelo de ficha de trabajo

La estructura de estas fichas se compone de g elementos. A continuacién, presentamos una

breve descripcion de cada apartado; y una propuesta orientativa del caso del Rio Vélez.

Informacién previa:

1 Descripcién (efectos observables)

Debe ofrecer una caracterizaciéon general del espacio: ubicaciéon geografica, usos del suelo,
poblacién y transformaciones fisicas relevantes. Se trata de contextualizar el lugar de forma
objetiva. Transformaciones antropogénicas

2 Problemitica

Expone los principales conflictos ambientales y sociales que afectan al espacio, sus causas
estructurales y sus consecuencias. Debe reflejar tanto la degradaciéon ecoldgica como las
tensiones socio territoriales.

3 Respuesta

Describe las reacciones de las administraciones y de los actores sociales ante la problematica.
Incluye politicas, contradicciones institucionales y posicionamientos de colectivos

implicados.

Dimensiones de trabajo:

4 Resistencias de los movimientos sociales

Actores sociales o institucionales que se oponen de manera explicita a determinadas
propuestas, proyectos o transformaciones del territorio, ya sea por razones culturales,
ambientales, econémicas o politicas. Con un imaginario que se enmarca con el de una
transicion ecosocial justa.

5 Facilitadores

Conjunto de recursos técnicos, profesionales o institucionales que favorecen la
implementacién de propuestas, aportando conocimientos especializados, capacidades
operativas o legitimidad social.

6 Diversidad juridica

Heterogeneidad normativa que incide en el desarrollo de las propuestas, incluyendo marcos
legales, litigios y regulaciones especificas que afectan de forma diferenciada segan el caracter
del espacio.

7 Controversias

Conflictos entre actores con intereses, valores o diagndsticos contrapuestos respecto a una
problematica territorial. Requieren andlisis de las posiciones en disputa y sus fundamentos.
8 Escenarios

Proyecciones prospectivas que exploran posibles futuros en relacién con las controversias
identificadas, evaluando sus implicaciones para la toma de decisiones y la gestion territorial.
9 Propuestas proacticas de transicién ecosocial justa:

Iniciativas orientadas a la resolucién de conflictos o mejora de la gobernanza territorial,

basadas en enfoques proactivos, sostenibles y adaptados al contexto local.
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Caso: Delta del Rio Vélez (Vélez-Malaga, Costa del Sol)

Descripcién: El delta del rio Vélez, situado en Vélez-Mélaga, es un 4rea caracterizada por
terrenos agricolas, viviendas unifamiliares y playas turisticas. Alberga una poblacién de
23.609 habitantes (IECA, 2024). Su morfologia ha sido alterada drasticamente debido a la
construccion del embalse de La Vinuela y la presién urbanistica, afectando gravemente su

ciclo natural de sedimentacién.

Problemaitica: El delta enfrenta una degradaciéon ambiental significativa marcada por una
intensa erosiéon costera, pérdida progresiva de habitats naturales y biodiversidad,
contaminacion del rio Vélez debido a deficiencias en el tratamiento de aguas residuales y
vertidos periddicos al mar. La construccién del embalse y la expansion urbanistica han
agravado el retroceso del litoral, estimdndose una regresién costera adicional de hasta 7o
metros en las proximas dos décadas. La falta de una proteccién oficial efectiva de sus
humedales agrava aun mds la vulnerabilidad ambiental, afectando negativamente la

biodiversidad y servicios ecosistémicos clave.

Socialmente, la calidad de vida de los habitantes se ha deteriorado debido a la reduccién de
espacios naturales, riesgos sanitarios, incertidumbre juridica respecto al desarrollo urbano y
conflictos recurrentes entre grupos que apoyan la expansién turistica y aquellos que abogan
por la conservacién ambiental. Las tensiones sociales derivadas de estos conflictos han
fragmentado la cohesién comunitaria y limitado las oportunidades de desarrollo econémico

sostenible.

Respuesta: La gestion institucional presenta marcadas contradicciones. La administracion
autondémica ha mostrado cierto compromiso con la proteccién del delta, aunque sus
acciones se perciben como insuficientes o inconsistentes. El Ayuntamiento local respalda
claramente el desarrollo econémico y turistico, promoviendo proyectos urbanisticos que
generan expectativas positivas entre residentes y empresarios, pero reciben duras criticas
por su insuficiente atencién a la conservacién ambiental y la gestién sostenible de recursos.
Grupos ecologistas y expertos expresan reiteradamente preocupaciones sobre la grave
degradacién ambiental, mientras ciudadanos y empresarios locales generalmente apoyan el

crecimiento econdmico inmediato.
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Figura: Evolucién de la linea del delta del rio Vélez (1956,1997, 2022)
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Caracterizacién geomorfoldgica, climatica y ecosistémica:
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Gréficos orientativos. Fuente: Yus (2025)

Movimientos sociales: Gabinete de Estudios de la Naturaleza de la Axarquia (GENA-EeA),
SEO/BirdLife

Facilitadores: Investigadores de diferentes disciplinas (arquitectos, urbanistas, gedgrafos,

turismoélogos, economistas, ingenieros...). Estudiantes de la escuela de arquitectura (UMA,

UGR).

Diversidad Juridica: escritos de denuncias al Ayuntamiento, Recursos contenciosos
administrativos, Planes Generales, Modificaciones del Plan General, propuesta de

personalidad juridica (cuenca del rio Vélez).

Controversias: propuesta mercantil VS renaturalizacién de la cuenca VS intereses de

agricultores, pescadores, etc, VS Proyecto Larios — Puerto Deportivo VS Propuesta Bosque

Urbano GENA

Escenarios:
CRITICO: desecaciéon de la cuenca, explotacién econdémica (agricola y turistica) de la

cuenca, etc.
TENDENCIAL: sostenibilidad débil, explotacién de agricultura local subtropical, etc.

ECOCENTRICO: eliminacién de las infraestructuras de la cuenca, renaturalizacién del

delta, personalidad juridica, etc.

Propuestas proacticas de transicién ecosocial justa:
Otorgarle personalidad juridico al espacio.
Bosque urbano.

(https://www.diariosur.es/axarquia/ecologistas-proponen-crear-bosque-urbano-

entorno-delta-rio-velez-20231010140726-nt.html)
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Bosque Urbano de

Bosque Urbanode Torre del Mar
Almayate

Fuente: Yus (2025)

Gobierno de Espafia Junta de Andalucia

POR ACCION POR OMISION
l No actuar por la

Foment’o del expansion del
regadioy OBLIGACION DE riego y pérdida
descuido de los RESTAURACION AMBIENTAL de ecosistemas

ecosistemas

Lo que solicita en, nombre de la asociacion Gabinete de Estudios de la Naturaleza de la Axarquia
(GENA-Ecologistas en Accion), de la Confederacion Espanola de Ecologistas en Accion, acogiéndose al
articulo 3, punto 3b, de la Ley27/2006 de 18 de julio, de derecho a ejercer accion popular, dirigiendo el
presente escrito a la maxima autoridad ambiental de Espafia, residida en el Ministerio de la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, Gobierno de Espafia (Madrid), sin menoscabo que organice la respuesta
coordinadamente con la Juntade Andalucia (Sevilla), autoridad medioambiental enla Comunidad Autonoma
Andaluza, en Vélez-Malaga, a veinte de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

Personalidad juridica

del rio Vélez y su delta
Fuente: Yus (2025)

Fuentes principales: Elaboracion propia basada en andlisis de prensa local (Diario Sur,
Milaga Hoy, Diario Axarquia, Axarquia Plus, El Debate), estudios oficiales (GEAMAP,
IECA), informes técnicos y académicos (Rodriguez et al., 2023) y publicacion monografica
sobre rio Vélez de Ratael Yus (2025)

J.M. Romero-Martinez; Y. Romero-Padilla; E. Navarro-Jurado; A. Sanchez-Rojas 12/65



EMCROTUR - Proyecto del Plan Nacional de I+D+i de la Universidad de Mélaga titulado 'Emergencias Crénicas y Ecosociales. Transformacion
en zonas costeras turistificadas' (PID2022-1376480B-C22) del Ministerio de Ciencia e Innovacion (2023-2026)

Otros casos previamente trabajados (2024-2025)
[Seminario Emcrotur 2024 y Trabajo Fin de Master de Alberto Sanchez Rojas (julio 2025)]
Caso: Cabopino (Marbella, Costa del Sol)

Fuente: GEAMAP. Ortofoto Espana. Elaboracién propia
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Descripcién: Cabopino es una urbanizacién residencial ubicada en el extremo oriental de
Marbella, estructurada en torno a un puerto deportivo y habitada por aproximadamente
3.753 personas (IECA, 2024). Destacan las Dunas de Artola (Monumento Natural desde
2001) y la Torre Ladrones (Bien de Interés Cultural desde 1985). La economia local gira
alrededor del turismo ndutico, la restauracién, urbanizaciones de alto poder adquisitivo y
campos de golf.

Problemaitica: Cabopino enfrenta graves impactos ambientales derivados de la erosiéon
costera, pérdida de sedimentos y retroceso litoral, fenémenos agravados por eventos
climaticos extremos y la falta de infraestructuras protectoras como espigones. Estudios
prevén avances del mar de hasta 226 metros en préximos afios (Diario Sur, 2024). Se
reportan elevados costes econdmicos para reparar dafos tras temporales (entre 500.000 y 2
millones de euros anuales) y para retirar especies invasoras como el alga Rugulopterix
okamurae (coste anual entre 800.000 y 2 millones de euros). La degradacién de las praderas
de posidonia ocednica, contaminacion del espacio natural protegido Dunas de Artola y la
proliferaciéon de medusas agravan la problematica ecolégica, generando también
consecuencias sociales significativas: pérdida de calidad de vida, deterioro turistico,
impacto econdémico negativo sobre sectores turisticos y pesqueros, y aumento de la
vulnerabilidad residencial ante inundaciones y eventos climdticos extremos. Aunque no se
han registrado grandes movilizaciones sociales, existe una tension latente por la
fragmentacion de intereses y una percepcidon negativa generalizada hacia las

administraciones publicas por la falta de soluciones estructurales y eficaces.

Respuesta: La gestion institucional es percibida como reactiva e insuficiente. El
Avyuntamiento de Marbella atribuye la responsabilidad al Gobierno Central en temas
como la construccion de espigones, mientras que este tltimo es percibido como ausente o
inactivo. La Junta de Andalucia es criticada por medidas insuficientes o simbélicas. Se ha
observado una notable desconexién entre niveles administrativos que dificulta la
implementacién efectiva de soluciones. La ciudadania muestra frustracién, aunque destaca
positivamente por iniciativas voluntarias (ProDunas Marbella) y conciencia ambiental
creciente. El sector empresarial local expresa graves preocupaciones econdémicas
inmediatas, mientras que algunas grandes empresas emplean discursos de sostenibilidad
corporativa. Expertos y grupos ambientales promueven soluciones basadas en ciencia y

participacién ciudadana efectiva.

Fuentes principales: Elaboracidn propia a partir de andlisis de prensa local (Mdlaga Hoy,
Marbella 24 Horas, Diario Sur, La Opinién de Mdlaga), estudios oficiales (GEAMAP,

IECA), e informes académicos y técnicos (Rodriguez et al., 2023).
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Caso: Guadalmar (M4laga, Costa del Sol)

Figura mx: Evolucién de la linea de costa de Guadalmar (1956,1997, 2022)

Fuente: GEAMAP. Ortofoto Espana. Elaboracién propia

Descripcién: Guadalmar, situado en el extremo occidental de Mélaga, junta ala
desembocadura del rio Guadalhorce, es un enclave que combina zonas residenciales,
campos de golf, un parador turistico y dreas protegidas como marismas artificiales y dunas
fosiles. Con 3.542 habitantes (IECA, 2024), el area est4 categorizada por el Ministerio para
la Transicion Ecolégica como un tramo litoral en regresion grave, debido principalmente a
la interrupcién del flujo natural de sedimentos por la construcciéon de una presay ala

intensa urbanizacién costera.

Problemitica: La erosion costera y el acelerado retroceso litoral constituyen los principales
problemas ambientales, con pérdidas de superficie de playa de mas de 223.000 m? desde

1057, retrocesos de hasta cinco metros anuales MITECQ, 2024), e intervenciones
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recurrentes con aportes artificiales de arena. Proyecciones alarmantes indican que para
2030 algunas viviendas estaran expuestas directamente al mar, agravdndose hacia 2070 por
la subida proyectada del nivel del mar (entre 31y 61 cm). Adicionalmente, la proliferacion
de especies invasoras, como Rugulopterix okamurae y medusas, junto con contaminacién
por residuos sélidos y episodios de mortandad masiva de peces, han deteriorado
significativamente los ecosistemas locales. La intensa presiéon urbanistica y modificaciones
del uso del suelo (zona "La Academia”) también amenazan el equilibrio ambiental. A nivel
social, esta problematica genera inseguridad habitacional, deterioro del atractivo turistico,
perjuicios econdémicos al sector pesquero y turistico, y tensiones sociales crecientes por la

fragmentacion de intereses entre residentes, administraciones y empresarios.

Respuesta: La gestién institucional es percibida como insuficiente y tardia, especialmente
la respuesta nacional (Demarcacién de Costas) y supramunicipal (Junta de Andalucia), que
muestran escasa coordinacién e iniciativa limitada. El Ayuntamiento de Malaga mantiene
una postura operativa positiva frente a emergencias, aunque enfrenta criticas por su falta
de planificacion estructural y sostenibilidad ambiental. Ciudadania y grupos ecologistas
expresan frustracién significativa por la degradacién ambiental acumulada y la inaccién
institucional en temas estructurales, mientras que el sector empresarial es sefialado como

contribuyente al problema sin un papel proactivo visible.

Fuentes principales: Elaboracion propia basada en andlisis de prensa local (Diario Sur,
Cadena SER, Milaga Hoy, La Razén, El Espariol), estudios oficiales (GEAMAP, [ECA,
MITECO) e informes técnicos (Rodriguez et al., 2023).
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Caso: El Palo (M4laga, Costa del Sol)

Figura 16: Evolucion de la linea de costa de El Palo (1956,1997, 2022)
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Descripcién: El Palo es un barrio ubicado en la zona oriental de Malaga, delimitado por los
arroyos Jaboneros y Galica, con una poblacién cercana a 10.004 habitantes (GETRISAM,
2022). Su litoral mediterraneo presenta un clima subtropical suave con episodios
estacionales intensos de lluvias. Histéricamente, es reconocido como destino para
estudiantes internacionales, aunque ha experimentado una notable disminucién

poblacional (14%) en los tltimos afios.

Problemaitica: La principal vulnerabilidad ambiental de El Palo proviene del aumento de
inundaciones y temporales costeros, exacerbados por fendmenos climaticos extremos
como DANASs (Depresiones Aisladas en Niveles Altos). La infraestructura urbana de
drenaje, insuficiente y obsoleta, incrementa riesgos de inundaciones recurrentes,
contaminacién urbana por sistemas de alcantarillado combinados, y deterioro progresivo
del litoral por erosién acelerada. Problemas adicionales como la pérdida de playas, dafos
recurrentes en infraestructuras turisticas y comerciales (chiringuitos), riesgos sismicos y
tsunamis derivados de fallas activas en el mar de Alboran, agravan la situacion. A nivel
social, destaca el conflicto por el deslinde maritimo-terrestre que afecta alrededor de 570
viviendas y 4.000 residentes, imposibilitando mejoras y regularizaciones, generando
inseguridad patrimonial, frustracién social y protestas recurrentes. La degradacién urbana,
el declive turistico y los problemas sanitarios derivados de infraestructuras insuficientes

impactan negativamente la calidad de vida y la identidad cultural local.

Respuesta: La gestién institucional muestra respuestas inmediatas ante emergencias, pero
carece de planificacion estructural efectiva para reducir vulnerabilidades a largo plazo. La
administracion nacional y supramunicipal exhiben posturas ambiguas y soluciones
insuficientes al conflicto del deslinde, generando una percepcién ciudadana de inaccién y
abandono. La administracién local, aunque operativa en emergencias puntuales, enfrenta
criticas por su limitada capacidad preventiva y falta de soluciones estructurales duraderas.
Los ciudadanos y asociaciones locales presentan un alto grado de frustracion y
movilizacién social debido a la falta de acciones concretas en la regularizacion de viviendas

y mejoras de infraestructuras.

Fuentes principales: Elaboracion propia basada en andlisis de prensa local (Diario Sur,
Milaga Hoy, El Pais, El Espariol, ABC), estudios oficiales (GEAMAP, GETRISAM,
Instituto de Estudios Urbanos y Sociales), e informes técnicos y académicos (Rodriguez et

al., 2023).
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Caso: Salobreria (Granada, Costa Tropical)

Figura: Evolucién de la linea de costa de Salobrefa (1956,1997, 2022)

Fuente: GEAMAP. Ortofoto Espana. Elaboracién propia
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Descripcién: Salobrefia, ubicada en la provincia de Granada, es un municipio costero que
alberga una poblacién de 12.608 habitantes (IECA, 2024). El nucleo histérico se asienta
sobre una loma, mientras que su franja costera ha sido ampliamente urbanizada desde los
anos 7o, principalmente con viviendas orientadas al turismo de sol y playa. Los embalses
de Béznar y Rules, construidos entre 1993 y 2003 para abastecer estas urbanizaciones,
alteraron significativamente el cauce del rio Guadalfeo, generando graves consecuencias

ambientales.

Problemaitica: Salobrefia enfrenta problemas ambientales como inundaciones frecuentes
por lluvias intensas, erosién costera acelerada debido a la ausencia de infraestructuras de
defensa como espigones, y contaminacién de aguas debido a deficiencias en el sistema de
saneamiento. La urbanizacién en areas de alto riesgo de inundacién y la vulnerabilidad
frente a fendmenos sismicos y tsunamis aumentan su exposicion al riesgo. Estas
situaciones impactan directamente en la integridad ambiental, la calidad de vida, el

turismo y la estabilidad econémica local.

Desde el punto de vista social, estos problemas ambientales generan inseguridad
ciudadana, pérdida econdmica recurrente en sectores turisticos y comerciales, deterioro de
infraestructuras criticas, y tensiones comunitarias derivadas del contraste entre el
desarrollo econémico y la necesidad urgente de medidas de conservaciéon y adaptacién al

cambio climatico.

Respuesta: La administracion local ha invertido en infraestructuras (19 millones de euros
aprobados para obras de defensa contra inundaciones), aunque se percibe insuficiente
colaboracién por parte del gobierno central, especialmente en situaciones criticas. La
Diputacién provincial ha asumido la financiacion y gestion de los sistemas de drenaje del
municipio. Sin embargo, la ciudadania y los grupos ecologistas mantienen criticas
recurrentes hacia la gestion estructural de los riesgos ambientales, especialmente en

relacion con la contaminacién de aguas costeras y la erosion litoral.

Fuentes principales: Elaboracidn propia basada en andlisis de prensa local (Radio
Salobrenia, Granada Hoy, Ideal, Cadena SER), estudios oficiales (GEAMAP, [ECA) e

informes técnicos y académicos (Rodriguez et al., 2023).
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Otros casos previamente trabajados (2020-2021)

(Coloquio Turismo-AGE: Navarro-Jurado, Romero-Padilla, Romero-Martinez, 2020;
Actualizacién para seminario Nov.2021: Fatima Santos-lzquierdo)

Caso: Hotel/Rascacielos en el Puerto de M4laga (M4laga-Costa del Sol)

Descripcion: En 2015 se promueve en espacio de uso portuario un proyecto de construccion de 45,000 m? que incluye
rascacielos de 135 m de altura para uso hotelero, auditorio, locales comerciales y de ocio, mas casino.

Vdeo del promotor: https://www.youtube.com/watch?v=-9TyQQfG6 g

Estudio Segui arquitectura: Hotel Torre del Puerto de Malaga

Problematica: Se proyecta un rascacielos en terrenos portuarios de dominio publico-maritimo terrestre que obliga a cambio
de usos en la normativa vigente (Modificacion del Plan Especial del Puerto) para incluir el uso hotelero (espacio publico para
uso privado). La justificacion de la actuacion se realiza en base a criterios econdomicos (valor de cambio) y atraccion turistica
(turismo de alta densidad y genérico). La localizacion y el tamafio proyectado afecta al paisaje identitario de la ciudad en uno de
sus lugares centrales e historicos. La propuesta se realiza sin un previo debate ciudadano sobre su idoneidad, ventajas y
desventajas como proyecto estratégico de ciudad, lo que contraviene el derecho de la ciudadania a decidir sobre su paisaje
(Convenio Europeo del Paisaje, 2008). En 2016 se inician las primeras manifestaciones en contra del proyecto, en 2017 se
materializa un movimiento ciudadano sin forma juridica mediante manifiesto que constituye la Plataforma Defendamos Nuestro
Horizonte. El debate y los conflictos en torno al proyecto se introducen con fuerza en la opinion publica. Diversos estudios e
informes advierten de su impacto negativo irreversible, siendo relevantes el realizado por ICOMOS (2018) y el elaborado por
investigadores de la Universidad de Malaga (Mérida, 2017), que contribuyen a visualizar la magnitud de la intervencion y sus
riesgos de degradacion del paisaje urbano que forma parte del patrimonio de la ciudad. Los detractores del proyecto también
argumentan que la viabilidad econémica no esta garantizada, dependiente de un fondo inversor gatari, promotor del proyecto
(protagonismo del capital financiero e inversores externos).

2021. El Ministerio de Cultura emite informe en el que habla de la posibilidad de expolio del patrimonio paisajistico por
la construccion del rascacielos. E1 Ayuntamiento, sin embargo, sigue la tramitacion del citado proyecto

Respuesta: Legislacion y Derecho liquidos. A pesar de las problematicas manifestadas en contra del proyecto, la
Administracion Local continuia actualmente su tramitacion. El proceso de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la modificacion
de elementos del Plan Especial de ese sector del puerto de Malaga se ha tramitado por parte de la Junta de Andalucia por la via
simplificada; lo que acorta los tiempos y recorta las condiciones de informacion y participacion publica (tiempos de
transformaciones rapidas). Actualmente, existe un recurso Contencioso-Administrativo por la Modificacion del Plan Especial
del Puerto (la participacion ciudadana se hace en los tribunales).

La propuesta alternativa es paralizar el proyecto (no hacer), respetar el uso publico y libre del espacio (espacio publico
comun), solicitar la proteccion paisajistica de la bahia (identidad colectiva propia, local), promover debates y procesos de
participacion ciudadana reales y efectivos para decidir sobre espacios clave de la ciudad (democracia directa y tiempos de

transformaciones lentas).
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Matias MERIDA (2017)

(Sistematizacion del caso del Puerto de Malaga a partir de los datos de elaboracion propia y datos publicados por
Ayuntamiento de Malaga, ICOMOS (2018; 2021), y Plataforma Defendamos Nuestro Horizonte)
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Caso: Antiguos terrenos de Repsol, Contrapropuesta Bosque Urbano de
Mdlaga, (M4laga-Costa del Sol)

Descripcion: En 1991 se firma el desmantelamiento de los depositos de petroleo de Repsol ubicados en estos terrenos, donde el
PGOU de 1983 contemplaba una Zona Verde (gran parque para la zona mas superpoblada de Malaga, y desatendida). Sin
embargo, en 1997, el PGOU reserva parte de la parcela a viviendas y, en 2006, el equipo de gobierno del Ayuntamiento anuncia
la recalificacion de los terrenos, acordando construir por Comarex: 4 rascacielos de hasta 34 plantas para 932 viviendas y un
hotel; cuatro torres con 400 VPO, zonas comerciales y equipamiento publico; y un parque de 70.000m2.

Tras las primeras protestas vecinales, la crisis econdmica de 2008 y la quiebra del promotor privado del proyecto en 2012, el
Ayuntamiento decide que la ciudad se quede con una parte de los derechos urbanisticos del solar, quedando la restante en manos
de SAREB (banco malo). En 2016, ninguno de los propietarios consigue vender su parte, lo que motiva la respuesta vecinal,
surgiendo la plataforma ciudadana Bosque Urbano de Malaga.

En 2020, el Ayto presenta un Proyecto de Parque Repsol de 65000m2, en la zona libre de edificacion y rascacielos.

i

Propuesta inicial de rascacielos, y proyecto de parque presentado por el Ayto. (Parque Repsol de 65000m2) (2020)
Problematica: En 2016, nace la plataforma ciudadana Bosque Urbano de Malaga (BUM) y lanza un contraproyecto donde
proponen una gran masa forestal con especies vegetales autoctonas la totalidad de la parcela (177.548m2). Se presentan hasta 5
mociones en el pleno del Ayuntamiento para celebrar una consulta popular vinculante con el objetivo de que la ciudadnia
decidiera el futuro de los terrenos; no obstante, aun siendo aprobadas, no consigue materializarse. El Ayto. justifica la inviabilidad
de la consulta y la necesidad de llevar a cabo su proyecto debido al alto valor de la inversion (manda el negocio) y la generacion
de empleo, asi como por la urgencia (tiempos de transformaciones rapidas) que suponia llegar a un acuerdo sobre los terrenos
justificado por la necesidad de una revitalizacion urbanistica, social y econémica. En 2017, se confirma que la presencia de
contaminantes en el terreno (por petroleo) hace ilegal cualquier construccion y se bloquea temporalmente el proyecto. En enero
de 2020, el PP presenta otro proyecto en el que se construiria una amplia zona residencial, oficinas, centro comercial y un parque
de 65000 m2, reduciendo aun mas la zona verde (injusticia social y ambiental).
Los contrarios del proyecto presentado por el Ayto., con BUM, denuncian la ausencia de participacion ciudadana, ya que el
equipo de gobierno lleva 4 afos bloqueando la consulta popular, y la forma de las decisiones de arriba abajo, aun existiendo una
contrapropuesta que cuenta con amplios apoyos. Hacen hincapié en la forma en que el trabajo que se creara (construccion,
camareros, dependientes, etc.) sera mal remunerado, poco cualificado y destruira el comercio local (gentrificacién comercial),
asi como que la “nueva centralidad” que se busca, contribuira al desplazamiento de los residentes y creacién de una burbuja
elitista, en lugar de resolver los problemas de la calidad de vida y la ausencia del nivel adecuado de zonas verdes (un porcentaje
muy bajo segiin lo recomendado por la OMS).
Respuesta: El nuevo proyecto urbanistico presentado por el equipo de gobierno en enero de 2020 ha recibido unas 400
alegaciones durante el periodo de informacion publica. No obstante, el equipo de gobierno le ha dado luz verde y prevé su
aprobacion definitiva. La plataforma BUM es apoyada por varios partidos politicos: PSOE y Adelante Malaga y cerca de 40
colectivos ciudadanos de todo tipo. La plataforma denuncia la situaciéon y convocan eventos como: plantaciones de arboles
reivindicativas en la zona (casi 800 m2 de arboles plantados), concentraciones, limpiezas, etc.
Contrapropuesta: Proyecto de la plataforma ciudadana Bosque Urbano de Malaga (BUM)
Descripcion: La plataforma BUM propone la creacion de un bosque urbano de 177.000 m2, con especies vegetales mediterraneas
(algarrobos, encinas, olivos...), minima presencia arquitectonica y uso de materiales ecoldgicos, espacios que propicien la
participacion ciudadana (huertos ecolégicos, areas destinadas a especies frutales) y caminos y sendas de tierra compactada para
viandantes y ciclistas.

Proyecto <
BUm BOSQUE URBANO
Un puimn verde en Méoga

Justificacion: BUM busca justicia ambiental y social dando respuesta a las grandes necesidades ambientales y de salud vecinal,
y no masificar mas los distritos Cruz del Humilladero y Carretera de Cadiz (unos de los mas densificados de la Unién Europea).
Fomenta el valor de uso de este espacio publico comun, demandando su utilizacién como espacio de reunién, encuentro y
esparcimiento, de vecindad y de los distritos circundantes, como para toda la ciudad. A destacar su minimo impacto ambiental y
capacidad para restituir este terreno degradado mediante la eleccion de especies propias del bosque mediterraneo, lo que reduce
la demanda de agua y cuidados externos (mejor adaptacion al CC); la eleccion de materiales ecologicos y una minima presencia
arquitectonica. El proyecto ha conseguido recoger mas de 40000 firmas, ha recibido de apoyos de plataformas ecologicas y
personajes publicos, nominaciones a premios medioambientales y ha servido como ejemplo de conservacion de la biodiversidad
en entornos urbanos en un libro editado por SEO/Birdlife. La crisis provocada por la pandemia COVID-19 ha puesto en evidencia
la necesidad de zonas verdes de calidad para reducir el CC y la aparicion de enfermedades contagiosas.
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(Sistematizacion a partir de datos de elaboracion propia, publicados por Ayuntamiento de Malaga, y plataforma BUM)

Caso: Maro, Nerja (M4laga-Costa del Sol)

Descripcion: El 23 de marzo de 2020 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia el Convenio urbanistico entre el
Ayto. de Nerja y Sociedad Azucarera Larios Inmobiliaria, S.L. para la regularizacion de anteriores convenios, ocupaciones
de suelo y desarrollo urbanistico de Maro. El convenio trata de compensar la deuda adquirida por el Ayto. por la ocupacion
en terrenos pertenecientes a la familia Larios (corrupcion como forma de politica), abriendo el desarrollo del llamado ‘Plan
Larios’ consistente en una macrourbanizacion: construccion de campo de golf (con propuesta de declaracion de interés
turistico), urbanizacion residencial y edificacion para uso turistico/hotelero (nutricion turistica: expectativas de valor de
cambio).

Video promotor: https://youtu.be/OdEHYNKbtRE

Maro Golf - Nerja | Video oficial

Problematica: El 'Plan Larios' se proyecta en una superficie de uso agricola y alto valor cultural, natural y paisajistico (es
de los pocos tramos del litoral malaguefio sin urbanizar). Como se indica en el convenio, el PGOU vigente clasifica los suelos
como Suelo No Urbanizable de tipo agricola, y de tipo protegido por PGOU y POTAX (Plan de Ordenacion Territorial de la
Axarquia); algunos elementos cuentan también con proteccion como Bien de Interés Cultural. El convenio no es nuevo, pues
se intentd llevar a cabo antes de 2015, como muestran las alegaciones presentadas por GENA-Ecologistas en Accion. La
contestacion ciudadana que tuvo en su momento dio lugar en 2017 a la creacion de la plataforma 'Otro Maro y Nerja es posible'
para hacer frente al megaproyecto urbanistico. Con el cambio de gobierno en el consistorio se paralizo6 el tramite (proyecto
zombie). Se retoma en pleno Estado de Alarma por la emergencia sanitaria de la COVID-19, afectando a los plazos de
informacioén y participacion publica, que se encuentran paralizados hasta nuevas indicaciones. La compensacion que establece
el convenio incluye modificaciones del PGOU para permitir un nuevo desarrollo urbanistico en terrenos que actualmente se
gestionan por Azucarera Larios Inmobiliaria S.L., descrito como ‘Plan Larios’ (urbanismo liquido y a la carta). Desde la
plataforma se denuncia, entre otras cosas, la inadecuacion de los cauces de compensacion establecidos y lo injustificado de las
propuestas de reclasificacion, que deja hipotecado el futuro del municipio: pérdida del paisaje como valor cultural y natural ;
asi como de su valor como recurso turistico; pérdida de loa diversificacion econémica y productiva que supone el medio
agricola; construccién de urbanizacion dispersa -ni compacta- no conectada con los nucleos urbanos existentes, lo que
incrementara el gasto publico e hipotecara la prestacion de servicios futuros.

Respuesta:

La publicacion en el BOP indica la intencionalidad del Ayto. de continuar la tramitacion del convenio que lleva
promoviendo desde hace mas de un lustro.

La plataforma pide:

(1) desvincular las deudas contraidas por el Ayto. de los Planes de Desarrollo Urbanistico de Larios;

(2) auditar la deuda y elaborar un plan de pago que no perjudique los intereses publicos ni provoque recortes sociales;

(3) respetar las protecciones contempladas en el PGOU vigente y la proteccion de otros elementos paisajisticos, naturales,
culturales y arquitectonicos del municipio, que estén en riesgo, asi como la clasificacion de Sistemas Generales de Areas Libres
y Uso Social;

(4) dar valor a los recursos patrimoniales incorporando adecuaciones de equipamientos y senderos para un turismo
responsable;

(5) velar por el mantenimiento de los terrenos en condiciones de salubridad y correcto uso, y velar por la aplicacion de la
ley de Arrendamientos Rusticos evitando las situaciones de precarizacion;

(6) crear una estructura de informacion y ayuda a los agricultores sobre nuevos cultivos, cooperativas, oferta de huertos
periurbanos de economia social, asi como fomentar la creacion de una red de productores y consumidores de productos
ecoldgicos; y una zona de deposito y reciclaje de restos agricolas.
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Caso: Cementera Incineradora de Residuos Solidos Urbanos La Arafia

(M4laga-Costa del Sol)

Descripcion: FYM-HeidelbergCement Group es uno de los lideres en la produccion de cemento, clinker y productos
innovadores para la construccion en el mercado espaiiol. Mas de 450 profesionales trabajan en la produccion, comercializacion
de soluciones constructivas y en el desarrollo de nuevos productos basados en altos estandares de eficiencia, versatilidad y
respeto por el medio ambiente. Certificado del Sistema de Gestion Energética ISO 50001:2011 de AENOR (2015). Una apuesta
por la sostenibilidad de su actividad, que ha convertido a la fabrica de La Arafia en una de las cinco fabricas de cemento mas
eficientes de Europa.

Comienzo de las obras de modernizacion de la fabrica de Malaga. El proyecto de 130 millones de euros representa la
mayor inversion privada medioambiental en la historia de Malaga (2005). FYM obtiene el Premio Dofiana, galardon que
reconoce a aquellas empresas que mas contribuyen al Desarrollo Sostenible en Andalucia (2008). HeidelbergCement Group
completa la adquisicion de Italcementi Group, tomando por tanto el control de FYM (HeidelbergCement Group, es primer
fabricante mundial de Aridos, 2* de Cemento y 3° de Hormigén)

Fabrica mas importante de Malaga y provincia. 110 afios de historia. Localizacion en barriada de La Arafia, Malaga.
Cantera de roca caliza que afecta a unas 54Ha (540.000m2), con un gran crater artificial excavado en su interior (que
ultimamente ha afectado a cuevas de alto valor geologico)

Problematica: Segin el Plan ALICIA elaborado por el OMAU del Ayto. de Malaga (2019), la fabrica de Cemento e
Incineradora Heidelberg, emita el doble de CO2 que todo el trafico de la ciudad de Malaga. Se crean todo tipo de
impedimentos para que la vecindad cercana conozca exactamente qué se esta respirando.

Existen 3 sentencias firmes del Tribunal Contencioso-Administrativo que no se han ejecutado: 1.- Sentencia n°
1772/2012, estimacion recurso AAVV El Candado contra Licencia de Obras a la Fabrica por Silencio Administrativo. 2.-
Sentencia n° 204/2014, estimacion recurso de AAVV El Candado contra Desestimacion Resolucion Consejeria de Medio
Ambiente (23/07/07), de 2014, condicionante de la inejecucion: Auto por el que se resuelve una controversia en el incidente
de ejecucion. Condiciona la inejecucion de sentencia a que se subsane por el Ayuntamiento los defectos advertidos por la
sentencia (entre otros la distancia inferior a 2 kms de la fabrica a las viviendas circundantes), asi como a que prosperen o
no judicialmente los recursos interpuestos contra la modificacion del PGOU y el Plan Especial de la Fabrica de cementos
de la Arafia, aprobados por el Ayto. para subsanar los defectos antes citados; 3.- Sentencia n° 1426/2017 por la que anula el
Plan Especial de 1a Fabrica de cementos de la Araiia, aprobado por el Ayto.. En la actualidad esta recurrida en casacion por
el Ayuntamiento y la Fabrica, sin que haya todavia pronunciamiento sobre su admision.

La Fabrica ejercita el greenwashing, y la cooptacion de instituciones publicas y privadas.

Respuesta: Por parte de la AAVV El Candado, de la AAVV de El Palo, y de PACIRAL (Plataforma Andaluza contra la
Incineraciéon de Residuos y por un Aire Limpio), se solicita permanentemente a las distintas administraciones (Local,
Autonomica, Nacional, y de la UE), informacion transparente y veraz de la realidad de la calidad del aire que respiran en la
proximidad urbana de la Fabrica, especialmente después de que en 1999 la fabrica se reconfigurara como Incineradora de
residuos solidos urbanos.

(Informacién de elaboracion propia, de pagina web Fabrica Heidelberg y de AAVV El Palo)
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Caso: Problemidtica Medioambiental de Playas, Pasecos Maritimos y

Puertos Deportivos litoral malaguefio

Descripcion:

Toda la longitud del litoral costero es un ecotono de alto valor medioambiental, por ser el contacto entre el ecosistema
maritimo y el del continente, asi como un territorio de equilibrio fragil. Ademas, es el lugar del territorio donde son mayores
la presion antropica, la artificializacion que producen la construccion urbana e inmobiliaria, y las infraestructuras duras.

En la costa malagueiia (lo que es extensible a otros litorales andaluces y mediterraneos), se produce una variedad
importante de problematicas medioambientales que, con el Cambio Climatico, se prevé que se agravaran.

o
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Problematica:

Problematicas medioambientales: reduccion de la aportacion de sedimentos a las playas (por embalses se rios: Verde,
Guadalhorce, Guadalmedina, Vélez...), obras que alteran la arena de playa por las derivas maritimas de elementos artificiales
(barras, espigones, puertos deportivos), erosiones de dunas (prehistoricas), aumento de inundaciones por mayor violencia de
temporales en paseos maritimos urbanos, desembocaduras de rios (Torremolinos, El Palo y el Limonar de Malaga...)

Zonas relevantes que presentan diversas problematicas son: el puerto deportivo de Cabo Pino (Malaga) y el paraje Natural
de las Dunas de Artola proximas; el puerto de Sotogrande, la desembocadura del rio Guadiaro y la playa de Sotogrande al
oeste (Cadiz); Puerto Banus y el puerto de Estepona, y las playas colindantes al oeste; el conjunto dunar fragmentado de
Marbella (p.e. del Real de Zaragoza); la desembocadura del rio Vélez (Vélez-Malaga).

Sin embargo, se siguen realizando obras en el litoral por parte de la Administraciéon que se dirigen al crecimiento del
turismo y a la construccién inmobiliaria préxima a dicho litoral

Respuesta:

Es necesaria la adaptacion al Cambio Climatico y su mitigacion en todo el litoral maritimo. Especialmente urgente es el
problema de edificaciones dentro de la Demarcacion de Costa (en zonas urbanas y no urbanas)
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Caso: Incendio de Sierra Bermeja

Descripcién: Sierra Bermeja. Extremo del Mediterraneo. Sur de Europa y norte de Africa. Roca peridotitas, de origen
magmatico, segunda intrusion mas grande y mejor expuesta del planeta (Obata, 1980)

Incendio: 46 dias después de que se declarase el incendio forestal en Sierra Bermeja (el 8/09/21), el 24 de octubre
el Infoca lo dio por extinguido. El mas grave incendio forestal que ha sufrido esta gran montafia malagueiia en el siglo
XXI, ha calcinado 9.581,37 hectareas, segiin la informacion oficial.

Pinos resineros (8.000 aiios) y Pinsapo (10.000 aiios), son los bosques primigenios autoctonos de la sierra (bosques
mesomediterraneo y termomediterraneo). Sobre rocas peridotitas (de origen magmatico, segunda en importancia
planetaria). Desde 1950 ha habido 15 grandes incendios en la sierra (mas de 500Ha), cada 4 aiios y medio. Iguales al
incendio actual ocurrieron en 1966, 1975 y 1991.

Causas antrépicas. Riesgo de zonas habitadas. Afecté al Paraje Natural de los Reales (pinsapares sobre peridotitas,
joya del espacio natural). estructura de un bosque, con la serie de vegetacién propia, Abies pinsapo Bunium macuca

Elincendio de 2021 ha hecho historia en otros aspectos. En primer lugar, por haberse cobrado la vida de un
bombero forestal, En segundo lugar (perspectiva técnica), por haberse catalogado como incendio de sexta
generacion: incendio de rapida propagacién y amplisimo frente, que se ha dado en varios sitios simultaneos, que
ha afectado a zonas habitadas, que ha generado tal poder energético -derivado de la gran acumulacién de
combustible y de las condiciones meteoroldgicas- que es inabordable con los recursos actuales en sus primeras
fases, que es capaz de modificar la meteorologia en la zona y generar grandes pirocimulos.

Problematica: Ciclo pirico de 30/40 afios (necesidad de regeneracion por toxicidad de peridotitas). El abandono de los
usos tradicionales del monte y la inexistencia de una gestion forestal sustitutoria ha aumentado la masa forestal y, por ende, el
volumen de combustible disponible. Esta circunstancia, en concurrencia con periodos de sequia —es decir, menor humedad- y
favorecidas por determinadas condiciones meteorologicas -en particular, por el fuerte viento que habitualmente sopla en la
zona ha incrementado la virulencia de estos grandes incendios.

Mas del cincuenta por ciento de las algo mas de 30.000 hectareas de Sierra Bermeja se ha incendiado al menos una vez
entre 1975y 2018; el 6,47% se ha incendiado dos veces y el 0,75%, dentro del Paraje natural de los Reales, se ha incendiado
tres veces (y hasta 4 veces). Es una informacion altamente preocupante que denota, por un lado, la grave amenaza que
regularmente se cierne cada quinquenio sobre esta montafia y sus poblaciones limitrofes

Respuesta: Segin la Plataforma Sierra Bermeja Parque Natural existe la necesidad de dotar a Sierra Bermeja de la figura
de Parque Nacional, que permita disefiar una normativa propia y desarrollarla con recursos propios, que disponga de un plan
contraincendios propio, y que haga compatibles la conservacion de sus ecosistemas con el favorecimiento de usos econdmicos
sostenibles que garanticen la viabilidad de los pueblos del entorno. Este parque nacional, en pleno siglo XXI, deberia suponer
un cambio de paradigma en la gestion de las masas forestales y los usos permitidos en los espacios protegidos. Es necesario
declarar el valle proximo del rio Genal Parque Natural.

La nueva sierra no sera igual que la anterior. Cambiara el paisaje (coscojales, lentiscares...). Menor presencia humana, y
menor turismo. En resumen:

1. Hay que flexibilizar determinados usos (forestales, ganaderos), pero bajo ningiin concepto pueden sacrificar su
conservacion; deben habilitarse zonas compatibles con el pastoreo extensivo;

2. Debe dotarse de mejores infraestructuras para afrontar los incendios: balsas de agua, desarrollo de algunos carriles,
mantenimiento de estos;

3. Hay que desarrollar un plan de recuperacion del pinsapo real (no sobre el papel, como ahora);

4. En relacion con el turismo, debe establecerse la capacidad de carga, y llevar un registro de accesos para algunas zonas
e incrementar la vigilancia (esto no necesariamente supone menos visitas turisticas que ahora, pero si que sobre ésta se tenga
mayor control sobre su actividad);

5. En la interfase forestal-urbano (fuera del entorno sobre peridotitas), deben propiciarse, en las zonas forestales, otras
especies de arboles (p.e. Quercus), porque si se dejan sin control, el pinar se expande de forma natural y supone un peligro en
caso de incendios; también en esta interfase deben establecerse planes forestales contraincendios (hay fincas abandonadas, que
no los tienen o no los tienen ejecutados, incluso de la propia Administracion). En relacion lo ultimo, el “urbanismo disperso”
es un peligro para los incendios.

(Informacién contrastada por Javier Martos, y elaborada de MARTOS, Javier (2021). Sierra Bermeja Una montaia
altamente amenazada por los incendios. Vision Natural n°7. Edita: GRUNSBER, Grupo Naturalista Sierra Bermeja; y de
TORRALBA, David (2021), charla-Coloquio:  Pasado, presente y Futuro de Sierra Bermeja
www.youtube.com/watchvORcndoBtLG-U)
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Playa de El Dedo — Puerto deportivo El Candado (El Palo), M4laga

CONTEXTO PREVIO

Romero, J.M & Mora, R. (2023). Transicion ecosocial en destinos turisticos litorales:
problematicas ambientales de la playa de El Dedo y del Puerto deportivo de El Candado en el
barrio de El Palo de Malaga. Rizoma Fundacion.
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Delta rio Guadalfeo, Salobrefia-Motril (Granada)
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