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Algunos aspectos de la relacion entre el comercio y el medio ambiente

El interés por los temas medio ambientales en la economia, y en general en todos los ambitos de la vida, no ha
cesado de crecer en los ultimos afios, generando todo tipo de polémicas. El campo del comercio internacional
tampoco podia ser ajeno a este fendmeno social. De entre las numerosas interrelaciones entre el comercio y el
medio ambiente yo he decidido centrar este articulo en las dos cuestiones siguientes que por su importancia me
han parecido dignas de tratar:

A) ¢ El librecambismo, y el consiguiente aumento del comercio, es positivo desde el punto de vista ambiental?
B) ¢ Es legitimo utilizar instrumentos de politica comercial para proteger el medio ambiente?

A) ¢ EL LIBRECAMBISMO, Y EL CONSIGUIENTE AUMENTO DEL COMERCIO, ES POSITIVO DESDE EL
PUNTO DE VISTA AMBIENTAL?

Para tratar de dar respuesta a esta pregunta voy a exponer dos aproximaciones al problema; la primera,
defendida por el GATT y el BM, de naturaleza eminentemente empirica y la segunda, mas tedrica, proveniente
de la economia del bienestar.

I) El enfoque expuesto por el GATT (actualmente la OMC) y el BM

Las dos referencias, ya clasicas, para abordar este punto son el informe del GATT de 1992 sobre el Comercio y

el Medio Ambiente y el informe del mismo afio del BM sobre el Desarrollo Mundial. La hipotesis defendida en
estos trabajos puede sintetizarse de la siguiente forma:

LA HIPOTESIS DEL GATT Y DEL B

—P  ofeco difusidn de tacnologia amb entol

liberalizacion medic
dal comarcio ambisnte
» crecirnisnfa profaccine madio ambisnta
economico comarcio bignas ambientales
Cuadro 1

a) El GATT aporta como apoyo empirico de esta afirmacion los estudios de Grossman y Krueger, basados sobre
datos del SIMUVIMA (el SIMUVIMA es el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, una iniciativa
conjunta de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), que ha permitido vigilar la calidad del aire en los paises desarrollados y en los
subdesarrollados). El estudio de Grossman y Krueger relaciona los niveles de contaminacién con el PIB por
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habitante del pais al que pertenece la ciudad, tomando ademas en consideracion diversas caracteristicas de las
ciudades (por ejemplo si son de costa o de montafia, o la densidad de poblacién). El GATT se centra en la
evolucion del SO2 (Diéxido de Azufre) que, cdmo veremos al analizar el grafico 1, se acomoda muy bien a la
hipotesis expuesta.

b) EI BM en el mencionado Informe del 92 da toda una serie de datos para analizar la evolucién del medio
ambiente respecto del desarrollo, afirmando algunos de ellos la hipétesis antes expuesta y contradiciéndola
otros. Basandome en los datos suministrados por el BM he elaborado los graficos 1y 2.

Resulta facilmente observable por qué los datos del SO2 son los preferidos de los defensores de las excelencias
del comercio-crecimiento a ultranza. En el gréfico 1, el de corte transversal por paises, vemos cdmo la emision
de SO2 aumenta en un principio con el crecimiento econdmico hasta llegar a un punto de inflexion (el
mencionado estudio de Grossman y Kruegger sitla este en torno a los 5000 délares USA, si bien otros estudios,
como el de Selden y Song, que tiene en cuenta las emisiones totales y no sélo las urbanas, sitian el punto de
inflexion en 8000%$ para el contaminante mencionado y mucho mas arriba para otros) donde comienza a
descender claramente. También el grafico 2, serie temporal para los paises desarrollados, parece apoyar la
hipé6tesis a demostrar ya que la emision de SO2 no ha cesado de caer desde 1970.

Volvamos al grafico 1. Si nos fijamos en las particulas disueltas en el aire de las ciudades también habremos de
congratularnos, junto con el GATT, de la conveniencia del crecimiento para solucionar los problemas medio
ambientales (igual ocurriria con el oxigeno disuelto en los rios, otro de los parametros utilizados por el informe),
pero si nos fijamos en los desechos municipales y en las emisiones de CO2 veremos que nuestra panacea
productivista no es tal. Tanto los desechos municipales como las emisiones de CO2 se disparan al elevarse la
renta per capita. En el grafico 2, serie temporal, no encontramos ninguna contradiccién a la hipétesis inicialmente
expuesta pero ocurre que el CO2 y los desechos municipales no han sido considerados dignos de figurar en esta
estadistica.

Grafico 1. Indicadores ambientales en paises con diferentes
niveles de ingreso
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Grafico 7. PIB v emisiones en los naises de la OCDE
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Grafico 2. PIB y emisiones en los paises de la OCDE
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CRITICA

Voy a pasar ahora a exponer algunas criticas, sin animo de ser exhaustivo, que se pueden formular a esta
hipotesis y a su supuesta demostracion.

para que el mecanismo funcione el librecambio ha de suponer un aumento del crecimiento del PIB y no esta
demostrado que eso tenga que darse en todo lugar y toda circunstancia.

para que el aumento del crecimiento suponga una mejora del medio ambiente es necesario que este vaya unido
a un desarrollo real y a una mayor concienciacién ecolégica y tampoco esto esta garantizado (resultaria
interesante ver lo ocurrido en los paises desarrollados antes de 1970, fecha de inicio del grafico 2, ya que esta
fecha coincide con el inicio de las preocupaciones ambientales en "occidente").

aun suponiendo que exista un punto de inflexiébn, supongamos que en los mencionados 5000%, ¢ es sostenible
dejar que todos los paises del planeta, suponiendo que el objetivo real fuese el desarrollo mundial, lo superen
contaminando cada vez mas hasta alcanzarlo?

siguiendo con el supuesto del punto anterior ¢, qué ocurrira con los casos en que el dafio sea irreversible y la
inflexion carezca de efectos por definicion?

¢qué ocurre con los indicadores, nada despreciables, especialmente por lo que se refiere al CO2, que no bajan
con el crecimiento?

¢,son realmente significativos los indicadores utilizados? Los problemas ambientales son multiples y de muy
variada indole y no parece que el SO2 y las particulas disueltas en el aire de las ciudades tengan la suficiente
representatividad.
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¢no deberian de tomarse en cuenta los efectos negativos del comercio sobre el medio ambiente generados por
el aumento de la cantidad de transportes realizados?

no resulta conveniente cantar las excelencias desde el punto de vista ambiental de forma general y universal
pues existen productos donde ni los mas aguerridos defensores del librecambio estarian dispuestos a la libertad
de movimientos, al menos si suponemos un minimo de conciencia ecoldgica. Me estoy refiriendo a casos como
el comercio de residuos toxicos o el de especies en peligro de extincion.

Resumiendo: La hip6tesis anteriormente expuesta dista mucho de estar demostrada y las supuestas evidencias
Nno son mas que casos aislados de discutible trascendencia.

II) Aportaciones de la economia del bienestar.

Hemos visto que las conclusiones a extraer de la "evidencia empirica” no son en absoluto concluyentes. Veamos
gue luces puede aportarnos la teoria pura al problema que estamos debatiendo. Para ello voy a exponer varios
modelos de equilibrio parcial:

Vamos a analizar como afecta a una economia pequefa, cuyo precio interno no afecta al precio internacional, la
apertura al comercio internacional de un producto contaminante (supondremos los precios constantes). La
externalidad (negativa) que suponemos asociada al bien es de produccion, originandose pues en el pais de
produccién del bien. Primero analizaremos el caso de un bien importable (precio internacional inferior al
nacional), con y sin impuesto ecoldgico, y posteriormente haremos lo propio con un bien exportable (precio
internacional superior al nacional).

a) Economia pequefia. Bien importable.
i) Sin impuesto ecologico (figura 1.1)

En el gréafico 1.1, al igual que en todos los demas que analizaremos posteriormente, Dy S son la demanda y la
oferta y la diferencia entre Sy S' es el coste social marginal de la externalidad asociada al bien. La apertura del
comercio llevaré el precio de P a Po, que es el precio internacional, por definicibn mas bajo, y esto originara una
reduccién en la cantidad producida en el pais de Q a Qm, reduccién de produccién suplida con creces por las
importaciones (Cm-Qm). La ganancia total de bienestar de la sociedad sera, la suma de:

- el area sombreada gris claro por la apertura del comercio, con o sin externalidad.

- el area sombreada gris oscuro, ganancia que soélo se producira en presencia de la externalidad (es la parte que
no hemos de restar del bienestar total por haberse reducido la cantidad producida).
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Fig. 1.1. Economia pequefia. Bien importable. Ausencia de impuesto ecolégico.
i) con eco-impuesto 6ptimo (figura 1.2):

El impuesto 6ptimo seria aquel que trasladase la curva de oferta hasta hacerla coincidir con la curva S' (el tipo
del impuesto, constante, vendria dado por el angulo existente entre las dos curvas de oferta). En presencia de
este impuesto la apertura al comercio internacional llevaria la cantidad producida en el pais de Q' a Qm’, siendo
la cantidad importada Cm-Qm. La ganancia de bienestar seria:

- cgf por el aumento del excedente del consumidor por la apertura del comercio.

- rqcn que ya no habria que restar como coste social al reducirse la produccion interna.
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Fig. 1.2. Economia pequefa. Bien importable. Con impuesto ecoldgico.
b) Economia pequefia. Bien exportable.

La economia no influye con sus precios nacionales en el precio internacional. El precio nacional es inferior al
precio internacional.

i) ausencia de eco-impuesto (figura 2.1).

La apertura al comercio internacional supone el paso de un precio P, con una produccion Q, a un precio P1 con
una produccién Qx, siendo las exportaciones Cx. La variacién de bienestar seria:

mas cij por el aumento del excedente del productor

mas ecd por la parte de coste social que habia que restar en la situacion de equilibrio inicial y que ya no es
necesario restar por ser compensada por la ganancia equivalente de excedente del productor.

menos jmk por la parte de coste social nuevo que se genera y que no es contrarrestado por un aumento del
excedente del productor.

El resultado final es ambiguo y dependera de la inclinacion de las respectivas curvas pudiendo ser positivo o
negativo.

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/0048/03010048.htm (8 de 21) [10/02/2008 14:41:58]



Algunos aspectos de la relacion entre el comercio y el medio ambiente

Preolo
- o
21
F
£
e L Cx
Cantidad Fig. 2.1. Economia

pequeia. Bien exportable. Ausencia de eco-impuesto.
i) con eco-impuesto 6ptimo (figura 2.2).

La cantidad producida con este impuesto 6ptimo seria de Q' en el caso de la autarquia y Qx' en el caso de la
apertura al comercio. El paso de una situacion a otra supondria un aumento del bienestar de icj (incremento del
excedente del productor), no siendo necesario restar nada.
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Fig. 2.2. Economia pequefia. Bien exportable. Con eco-impuesto 6ptimo

RECAPITULACI&OACUTE;N:

a) desde el punto de vista del bienestar:

- en el caso de un bien importable la apertura al comercio internacional es positiva tanto en presencia como en
ausencia de eco-impuesto 6ptimo, siendo mayor la ganancia de bienestar con el impuesto ecoldgico.

- en el caso de un bien exportable la apertura al comercio internacional es siempre positiva si existe un impuesto
ecologico y puede ser positiva 0 negativa si no se implanta éste.

b) desde el punto de vista del medio ambiente:

Dado que estamos tratando un bien que genera externalidades al producirlo y que no tenemos en cuenta nada
mas que el medio ambiente local, cualquier reduccion en la produccion es considerada positiva.

- la apertura sera positiva en el caso de un bien importable y negativa en el de uno exportable.
- los impuestos ecoldgicos seran siempre positivos para el medio ambiente local al reducir la produccién.
COMENTARIO:

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/0048/03010048.htm (10 de 21) [10/02/2008 14:41:58]



Algunos aspectos de la relacion entre el comercio y el medio ambiente

Como hemos visto en el caso de un bien importable la apertura al comercio exterior sera siempre positiva (mas
con un impuesto ecoldgico) pero en el caso de un bien exportable sélo sera positiva la apertura con un impuesto
ecologico. Esto indica que caso de decidir la apertura es mas conveniente realizar ésta con un impuesto
ecologico 6ptimo, caso de poderse determinar éste, o si no al menos lo mas proximo al 6ptimo como sea posible.
No obstante hay que tener siempre presente al extraer conclusiones de un modelo su ambito de aplicacion.
Estamos ante un modelo de equilibrio parcial que trata de hallar el 6ptimo para el mercado de un bien. En la
practica caso de realizarse una apertura generalizada habra efectos colaterales, causalidades circulares,
interdependencia... El resultado final no es predecible. Al menos no con un modelo tan sencillo como éste. Baste
para ilustrar esto un sencillo ejemplo. Supongamos un pais, no resulta excesivamente dificil imaginarlo, que no
sea lider en precios a nivel mundial en ningun producto, es decir, que para €l todos los productos seran
"importadores”. Si asumimos para este pais los postulados que gobiernan nuestro modelo debera imponer un
impuesto ecolégico que junto con la apertura bajara su produccion en todos y cada uno de sus productos. Para
nuestro modelo esto significaria una clara ganancia de bienestar para el conjunto de la sociedad ya que el
excedente del productor perdido se vera compensado con creces por el aumento del excedente del consumidor y
por la disminucion de la desutilidad generada por la externalidad. ¢ Puede realmente alguien creer que un pais
gue reduce toda su produccidn y aumenta espectacularmente sus importaciones saldra beneficiado? Yo dudo
gue los problemas de paro y de falta de divisas resulten adecuados para el bienestar de la sociedad. ¢ Significa
esto que el modelo no sirve para nada? No. Sirve para lo que esta ideado, para ver si nos conviene liberalizar un
bien contaminante concreto y para indicarnos como hacerlo de la forma mas conveniente para la sociedad, pero
no es correcto tratar de extraer de este modelo microeconémico soluciones para el problema macroeconémico
de si conviene liberalizar la economia.

En otro orden de cosas me interesa resaltar la dificultad de cuantificar la curva de coste marginal social asociada
a una externalidad, curva que necesitamos para establecer un impuesto ecolégico éptimo. El debate en torno a
la manera méas adecuada de medir las externalidades y el valor del medio ambiente, suponiendo que sea
relevante hablar de "valor" al tratar esta materia, es uno de los mas vivos e interesantes de los planteados en la
economia moderna. De cualquier modo esta controversia dista mucho de estar acabada. Por motivos obvios, no
voy a tratar de meterme en ella aqui.

Dos puntos me gustaria resaltar antes de acabar. En primer lugar que el aumento de bienestar en el pais se
consigue, en el caso de un bien exportable, tanto con impuesto ecolégico como sin él, por medio de un
incremento de la produccién, lo que es perjudicial para el medio ambiente local y puede llegar a ser de gran
gravedad si la valoracion social del dafio ecoldgico no es el adecuado, especialmente si tenemos en cuenta la
irreversibilidad que constantemente se encuentra presente en los principales problemas medio ambientales.

Por ultimo, posicion esta que no se corresponde en absoluto con la importancia de la matizacion, hay que tener
presente que la apertura del comercio no ayuda en absoluto al medio ambiente global y se limita a cambiar el
punto de produccion de la externalidad, con los problemas afiadidos del aumento de la contaminacion generada
por el incremento del transporte, amén del aumento en la cantidad total consumida a nivel mundial por el efecto
potenciador de la demanda de la implantacion del precio del pais de menor precio que estamos suponiendo.
Ademas, para que los efectos sobre el medio ambiente global del impuesto ecoldgico, en el caso de un bien
importable, se dejen sentir deberia de ir acompafiado de un arancel a la importacion, ya que de otro modo
volvemos a limitarnos a reducir nuestra contaminacion a costa de aumentar la de los otros. Queda claro que la
base conceptual sobre la que descansa el modelo no es un dechado de solidaridad, aunque es cierto que
pueden encontrarse casos de productos cuya produccién en un pais es contaminante mientras en el otro no lo
es.

Todo este analisis se podria realizar de modo analogo, aunque con algo mas de complicacién, suponiendo un
pais, o conjunto de paises unidos, como la Comunidad, que si influyen en el precio internacional. Tendriamos
gue ir a gréficos del tipo del de la figura 3 dénde he supuesto un bien no contaminante en el pais extranjero,
aungue la verdad es que a efectos del modelo es irrelevante si realmente no hay contaminacion o si los
habitantes del pais extranjero no consideran que ésta reduce su bienestar. Operando de forma analoga a como
lo hicimos con anterioridad puede verse que para el pais considerado los beneficios de la apertura son menores
gue en el supuesto de un pais pequefio, pero beneficios al fin y al cabo, y que el pais extranjero también sale
beneficiado. Nuevamente los efectos para el medio ambiente global no son tenidos en cuenta.
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Fig. 3 Economia grande. Bien importable cuya produccién es contaminante en el pais de origen y no en le pais extranjero.

B) ¢ES LEG&IACUTE; TIMO UTILIZAR INSTRUMENTOS DE POL&IACUTE;TICA COMERCIAL PARA
PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE?

Para responder a esta interrogante vamos a tener que introducirnos en el siempre resbaladizo terreno de la ética
porque no pretendo aqui contestar la pregunta entendiendo el término "legitimo" como "sujeto a la ley" sino como
"moralmente correcto”. Huelga decir que este objetivo excede con mucho a mi capacidad pero trataré, sin
pretender de encontrar "la verdad”, de dar algunas pautas y orientaciones que puedan servir para juzgar estas
medidas comerciales. En el siguiente apartado me referiré al primer significado del término "legitimo".

Antes de abordar la cuestion planteada quiero sefialar, a modo de introduccion, cuales han sido las razones que
han impulsado las demandas de "justicia” en esta materia en nuestra sociedad, ya que en ocasiones bajo el
manto de la "ecologia" encontramos algo mas que verdes prados.

la globalizacién o mundializacion y el consiguiente aumento de la competitividad hace ver con malos ojos
cualquier comportamiento o institucion que aporte a la otra parte una ventaja adicional.

el argumento del medio ambiente resulta muy conveniente para los proteccionistas porque lo verde "vende" bien
y hoy en dia la proteccion no.

algunos movimientos medio ambientales tienen miedo del posible efecto de la competencia con paises de
estandares bajos sobre la regulacién propia.

por ultimo no quiero silenciar la existencia de una sincera moral transfronteriza y una conciencia de los
problemas globales.

Adentrandonos ya en el tema que nos ocupa conviene distinguir entre problemas locales y problemas globales,
pues desde el punto de vista de la equidad de las medidas de politica comercial para solucionar estos la
diferencia es sustancial. Entre los problemas locales podemos nombrar, a modo de ejemplo, la contaminacion
por ruidos en las ciudades y los vertidos de residuos téxicos; y entre los globales, la destruccion de la capa de
ozono Yy el calentamiento del planeta. Los problemas globales suelen caracterizarse por una mayor
indeterminacion tanto sobre sus causas como sobre sus consecuencias, si bien resulta claro que la
diferenciacién entre uno y otro caso no es siempre sencilla, piénsese en el caso de la contaminacion por emision
de CO2 de los automoviles, que afecta tanto a la ciudad donde se produce como al conjunto del planeta.
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I) Problemas locales

También aqui hemos de continuar precisando a fin de distinguir si la externalidad que se produce es de consumo
o de produccién, es decir, si el efecto negativo para el medio ambiente se produce al producir el bien cuya
restriccion estamos juzgando o al consumirlo.

a) Si la externalidad se produce con el consumo el pais tiene derecho a establecer restricciones al comercio del
bien. Esto esta reconocido en varios tratados internacionales, como el acuerdo sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, e incluso dentro de la Comunidad Europea se permiten la restricciones a la importacion de
residuos téxicos. No obstante hay que tener presente que estas restricciones deben establecerse por motivos
ambientales y no por motivos de competitividad.

b) Si la externalidad se genera con el proceso productivo habria que distinguir si la externalidad afecta al pais
consumidor, dénde podria admitirse la posibilidad de restricciones sujetas tal vez a compensaciones econémicas
(ejemplo: lluvia &cida), del caso en que la externalidad no afecta en absoluto al pais de destino, situacion en que
es de todo punto insostenible la restriccion. Este Ultimo caso es un claro ejemplo de "imperialismo ecoldgico” que
en el mejor de los casos supone un trasnochado paternalismo. No hay que olvidar que nos encontramos
analizando problemas locales dénde el Unico perjudicado es el pais productor. Conviene resaltar esto porque en
casos como la contaminacion acustica de las ciudades los criterios que he sefialado pueden cumplirse a
rajatabla pero no puede decirse lo mismo de situaciones como la de los paneles del atin del GATT que se han
defendido alegando que eran meros problemas locales. No parece adecuado sostener que las capturas masivas
de delfines sea un problema local mejicano. (Sin embargo no se debe extraer de esta afirmacion que la decision
del GATT fuera necesariamente antiecoldgica, ya que se trataba de una actuacion unilateral que como veremos
posteriormente no es en modo alguno la solucién 6ptima a los problemas globales).

La diferencia de estandares ambientales es legitima y recae bajo la érbita de la soberania nacional, cuestién
distinta es si el concepto mismo de soberania nacional es adecuado para tratar estos temas. En cualquier caso
no se puede argumentar que la auto-imposicion de una regulacion ambientalmente estricta disminuya la
actividad de la industria contaminante del pais A en favor de la industria del pais B porque también se reduciria
la industria contaminante en favor de otras si el pais estuviese cerrado, la disminucion de la industria es parte de
la opcion por el medio ambiente.

El principal problema de esta postura es el riesgo de una carrera hacia abajo en los estandares ambientales para
atraer el capital. Esta posibilidad es perfectamente plausible en el plano tedrico pero para ser preocupante ha de
darse también en la realidad. Para que esto ocurra tienen que darse conjuntamente dos fendbmenos:

i) que el capital responda a las diferencias de estandares.
i) que los paises realicen esta "carrera”

Respecto a la primera hipétesis la evidencia empirica parece contradecirla. Las posibles explicaciones podemos
buscarlas por un lado en que los costes del cumplimiento de las regulaciones ambientales, al menos con los
actuales niveles incluso en los paises mas avanzados, no son muy elevados (un 0,54% de promedio en los EE.
UU., abanderado en esta materia, y un 3% en la industria mas contaminante, el cemento) y en segundo lugar en
gue la produccion "verde" vende bien y que como sefiala Porter los que primero se posicionen tendran ventaja en
el futuro. No obstante segun estudios del BM durante la década de los 70 y 80's han aumentado la produccion y
la exportacion de industrias contaminantes en los PMD, si bien los mismos estudios sefialan que esto se debe
mas a los bajos salarios y a la abundancia de recursos naturales que a la diferencia de costes ambientales.
Cuando menos conviene dudar.

Por lo que se refiere a la segunda hipotesis no existe evidencia de que los paises estén realizando carrera hacia
abajo alguna pero también es posible que la conveniente, cuando no necesaria, "carrera hacia arriba" se esté
retrasando por estos factores.

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/0048/03010048.htm (13 de 21) [10/02/2008 14:41:58]



Algunos aspectos de la relacion entre el comercio y el medio ambiente

II) Problemas globales

Los problemas a los que nos enfrentamos en esta seccién afectan a la humanidad en su conjunto, aqui la
actividad de un pais puede afectar negativamente a los esfuerzos de los paises proteccionistas e incluso anular
estos (ejemplos de este tipo de problemas son el recalentamiento global o el agujero de la capa de 0zono). Si se
guieren obtener resultados satisfactorios es necesario que todos los paises adopten medidas, lo cual incita
claramente a presionar a aquellos que se desentienden. La discusion comienza cuando se tratan de definir esas
medidas a tomar pero hay que ser conscientes que al margen de las medidas comerciales quedan muy pocas
opciones para influir en el comportamiento de estos "free-riders"”, dado que la armada es de todo punto
inadmisible y el resto poco expeditivas.

Aln aceptando que en este caso las medidas comerciales pueden resultar convenientes hemos de definir de
forma cuidadosa cédmo han de ser estas para reducir la arbitrariedad y evitar abusos. Distinguiré en el andlisis las
decididas unilateralmente de las multilaterales.

a) Medidas unilaterales

Ejemplos de este tipo de medidas son las restricciones a la importacién de atun procedente de Méjico por parte
de los EE.UU., aceptando que la desaparicion de los delfines es un problema global, o la restricciéon a las
importaciones de maderas tropicales impuestas por Austria. Aun suponiendo que estas politicas se adopten con
las intenciones declaradas, y no por oscuras motivaciones basadas en problemas de competitividad, se pueden
objetar tanto desde el punto de vista de la equidad como de la eficacia. No parece lo mas adecuado que un pais,
unilateralmente, trate de imponer a otro sus propios estandares ambientales, aun cuando lo realice motivado por
consideraciones globales. Ademas hay que tener en cuenta que estas medidas no suelen ir acompafadas de
compensaciones econémicas lo que, en ocasiones, supone que el pais origen de la externalidad tendra que
sufragar de forma exclusiva los gastos de una conservacion que beneficia al conjunto del planeta, ejemplo claro
es el caso de la selva amazdnica en Brasil como reserva mundial de oxigeno. Por otro lado no hay que olvidar
gue muchos "free-riders" no lo son voluntariamente sino porque carecen de los medios necesarios para evitar la
externalidad. No es el unilateralismo el mejor modo de atacar esto.

Tampoco son necesariamente eficaces estas medidas unilaterales. Las formas en que se supone que estas
medidas influyen en los paises son las dos que paso a exponer seguidamente:

i) Por reduccién de la demanda, lo que supondra un incentivo para atender los requisitos de mayor proteccion
para asi restablecer la demanda inicial. Pero esto puede no ocurrir si existen otros mercados y puede llegar a ser
incluso contraproducente si el precio baja y se aumenta la explotacion para mantener constantes los beneficios.

i) Como amenaza de sancion, forzando a realizar determinadas politicas. Esto puede ser eficaz puntualmente
pero la amenaza perdera la fuerza si se repite excesivas veces y llevaria a un serio deterioro de las relaciones
entre los interlocutores.

b) Medidas multilaterales

Poca duda cabe que estas medidas son las mas convenientes y las mas exentas de problemas morales de
aplicacion. Respecto a los paises signatarios no existe ninguna dificultad en aceptar la pertinencia de medidas
comerciales si estas se encuentran previstas en el tratado como sancién. Mayor incertidumbre hay acerca de la
pertinencia de presionar a los paises no signatarios para que se adhieran al acuerdo ecolégico; no obstante,
como ya dijimos, hay ciertos problemas donde la actuacién irresponsable de uno puede dar al traste con los
esfuerzos de muchos por lo que en principio este tipo de presion debe de aceptarse, sujeta a los siguientes
criterios minimos:

i) Que el acuerdo sea resultado de un proceso de negociacion realmente abierto que evite la imposicion puray
simple de los estandares ambientales de unos paises a otros. Evidentemente lograr que los paises con distintos
grados de desarrollo negocien en plano de igualdad es utopico.
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il) Que haya una distribucién equitativa de los costes de forma que todos los beneficiados contribuyan.

iii) Que exista un consenso internacional lo suficientemente elevado y una participacién significativa de los paises
cuyas produccion pueda verse afectada por la aplicacion de las medidas comerciales. No es admisible que una
minoria, en aras de la multilateralidad tate de imponer a la mayoria sus estandares.

iv) Las medidas comerciales a terceros paises no deberan ir mas alla de lo necesario para asegurar la eficacia
del acuerdo, no siendo conveniente, en principio, que se impongan sanciones a productos no directamente
relacionados con la externalidad.

V) Que se tenga en cuenta el nivel de desarrollo al exigir el cumplimiento de los acuerdos.

Sirva el siguiente cuadro a modo de resumen:
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Anexo 1. EL GATT (OMC) Y LAS RESTRICCIONES COMERCIALES POR MOTIVOS MEDIO AMBIENTALES

Ya hemos pasado revista a las medidas comerciales por su conveniencia general, veamos ahora cuales de ellas
se acomodan a las regulaciones de la OMC.

Cabe distinguir cuatro posibles restricciones:

I) Medidas complementarias: los productos importados (exportados) se ven sujetos a las mismas restricciones
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aplicables a los productos nacionales con el fin de asegurar la eficacia de las medidas internas.
Diferenciemos:
a) importacion:

i) externalidad de consumo: el GATT permite las restricciones si no son discriminatorias ni respecto a los
productos nacionales ni respecto a otros paises. Se aceptan tanto medidas fiscales como complementarias.
Respecto a la necesidad hay que tener en cuenta que el GATT no fiscaliza el nivel de proteccion.

i) externalidad de produccion: no son aceptadas las restricciones. Es el caso del panel del atin

b) exportacion: el GATT permite que se apliquen a las exportaciones restricciones tanto por externalidades de
consumo como de produccion.

El etiquetado ecoldgico voluntario también es compatible con la regulacién de la OMC.

Il) Restricciones comerciales: se aplican de forma exclusiva a los productos importados (0 exportados) con
objeto de limitar los flujos comerciales asociados al deterioro del medio ambiente.

IIl) Sanciones comerciales: se aplican sobre un producto no relacionado con el problema ambiental con objeto
de ejercer presion sobre un pais tercero para que modifique su politica considerada dafiina para el medio.

Las restricciones del tipo 1l y 11l también fueron estudiadas en el Panel del Atin negandose su aplicabilidad
unilateral en todo caso, por la discriminacion que comporta, y en el caso de externalidades de produccion por la
ausencia de extraterritorialidad en materia medio ambiental.

Es importante sefialar que el Panel del Atun se refirié exclusivamente a medidas unilaterales dejando sin analizar
el caso de los acuerdos multilaterales.

Un ejemplo paradigmatico de estos acuerdos multilaterales es el Protocolo de Montreal. En su articulo 4 impone
restricciones a la exportaciéon y la importacion de productos que contengan CFC y también de productos
producidos con CFC aunque no lo contengan, es el caso de los semiconductores y otros productos electrénicos
gue son limpiados con las mencionadas substancias. Esta restriccion supone un claro ataque a las reglas
generales de la OMC pero podria tener cabida en la excepcion del articulo XX del GATT 1994, en especial los
apartados b y g. No obstante para poder aplicar dicho articulo es preciso pasar el examen de la "necesidad" y
hay que tener en cuenta, en primer lugar, que el 95 % del consumo y la produccién de CFC se encuentra regida
por el Protocolo, y, en segundo lugar, que las restricciones son mas bien desincentivos para los "free-riders" que
medidas necesarias para proteger la vida o la salud humana animal o vegetal como quiere el GATT.

Por otro lado hay que preguntarse si realmente importa si el GATT permite a otros tratados imponer sanciones
comerciales. No hay que olvidar que el GATT no deja de ser un tratado internacional que no es superior en
ningun caso a tratados como el Protocolo de Montreal o el Convenio CITES. Primeramente surge la duda si
acuerdos como el GATT y el Protocolo de Montreal versan sobre la misma materia 0 no, ya que si no es asi
prevalecera el mas especifico y caso de tratar la misma cuestién prevalecera el posterior (el protocolo de
Montreal es posterior al GATT 1947 pero anterior al de 1994 por lo cual en la actualidad prevaleceria el GATT,
pero un nuevo acuerdo puede dar al traste con esta primacia). Nada definitivo puede decirse en estos momentos
al respecto.

IV) Medidas Compensatorias: estas medidas se dirigen a limitar o eliminar la diferencia de costes surgida por
las diferentes legislaciones medio ambientales. No hay base en la regulaciones de la OMC para estas ni
tampoco para considerar subvenciones los estandares bajos.

Anexo 2. ALTERNATIVA A LAS SANCIONES COMERCIALES PARA INFLUIR EN LA POLITICA
AMBIENTAL DE OTROS PAISES OFRECIDA POR LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/0048/03010048.htm (16 de 21) [10/02/2008 14:41:58]



Algunos aspectos de la relacion entre el comercio y el medio ambiente

Hemos estado analizando las distintas posibilidades de restricciones al comercio posibles para tratar de influir en
la actitud considerada antiecoldgica de un pais distinto al nuestro o ajeno a un acuerdo multilateral. Algunas de
las alternativas las hemos rechazado de plano por su falta de eficacia y/o de equidad mientras otras las hemos
considerado aceptables aun asumiendo sus efectos perturbadores sobre el comercio. Ahora vamos a tratar de
estudiar otra posibilidad, el convencer al pais productor para que implante un impuesto sobre la produccion
contaminante. El caso que vamos a analizar supone una externalidad de produccién que como vimos con
anterioridad es el mas problematico desde el punto de vista de las restricciones comerciales. Veremos que,
asumiendo los supuestos de partida, todos los agentes saldran beneficiados.

En nuestro modelo supondremos un pais (pais 1), 0 grupo de paises, con elevada conciencia ecologica y un
pais (pais 2), o grupo de paises, con ausencia, 0 menor nivel, de conciencia ecoldgica. Suponemos asimismo
gue en el pais 1 valoran negativamente la contaminacion en el pais 2, es decir, que la contaminacion del pais 2
genera una pérdida de bienestar en el pais 1. Para simplificar consideraremos que el pais 1 sélo consume y el
pais dos solo produce, de forma que la demanda interna y la oferta interna de los respectivos paises coincide
con la demanda y la oferta internacional.

Expuestos de este modo los supuestos pueden resultar irreales pero hay ejemplos de gran importancia para el
medio ambiente mundial que se acomodan casi perfectamente a ellos. Asi, un posible impuesto sobre el
contenido de carbono de los combustibles fésiles gestionado en el lugar de produccién o un impuesto aplicado a
las explotaciones forestales tropicales para compensar la pérdida de la capacidad de absorcién del carbono que
poseian los bosques victimas de la deforestacion.

Graficamente la situacion expuesta puede representarse como sigue:

i |
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Fig. 4. Efectos de la imposicion de la produccién o del consumo para mejorar el medio ambiente.

La recta MD representa la demanda, y la importacion, en el pais 1 y XS la oferta, y la exportacion, en el pais 2.
La diferencia entre XS y XS' indica la pérdida de bienestar generado en el pais 1 por la producciéon 2. Como es
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I6gico la desutilidad marginal ira en aumento al crecer la produccion por acercarse mas, o incluso superar, el
umbral considerado critico por los ciudadanos del pais 1. Imaginemos ahora que el pais 2 decide, por decision
propia o inducido por el pais 1, implantar un impuesto ecolégico 6ptimo en términos de bienestar, también
llamado "pigouviano”, de cuantia db.

En la situacion inicial se producira la cantidad Q al precio P y tras imponer el impuesto 6ptimo db se producira la
cantidad Q' al precio internacional P', recibiendo los productores el precio P" y el estado del pais 2 la diferencia
entre P'y P", es decir db. La situacion final seria como sigue:

a) para el pais importador, pais 1:

Los consumidores sufririan una pérdida equivalente al area ghbc, compensada total, parcial o excedentariamente
por el area dbjc. Esto quiere decir que pagarian mas por el producto en cuestion pero esta pérdida de bienestar
podria venir compensada por la ganancia de bienestar que supone para ellos la reduccion de la produccién, con
su consiguiente contaminacion, en el pais 2.

b) para el pais productor, pais 2:

Los productores sufririan una pérdida equivalente al area fgcd por la reduccion del precio percibido por ellos y el
estado obtendria una ganancia equivalente a fhbd. Con casi total seguridad esta area sera superior a la primera
con lo que el estado dispondra de fondos con los que compensar a los productores de forma que nadie salga
perjudicado con la operacion.

Cabe preguntarse porgque no se impone un impuesto de este tipo si, como hemos dicho, todos salen
beneficiados o al menos no perjudicados.

La primera objecion que se nos puede ocurrir, que para que el invento funcione tienen que implicarse todos los
estados productores, no parece determinante pues en ejemplos como los expuestos no parece descabellado
alcanzar este consenso especialmente si tomamos en cuenta que los mas claramente beneficiados son los
estados de los paises productores.

Mas problemas plantea el encontrar la cuantia de ese "impuesto éptimo" ya que supone la posibilidad de medir la
desutilidad generada por la produccion extranjera y que los consumidores estan dispuestos a pagar por reducir la
produccion. Este punto es crucial. Una cosa es que nos moleste la destruccion de la amazonia, otra cosa que
digamos en una encuesta que estariamos dispuestos a pagar por evitarla y otra que realmente estemos
dispuestos a pagar. Ademas hay que sefialar que lo relevante no es la percepcion de la sociedad del pais 1 en
su conjunto, sino la de los consumidores, y ésta puede variar, especialmente en el caso de las maderas
tropicales.

Por ultimo, estamos suponiendo que los gobiernos de los estados productores estan en posicién de imponer un
impuesto que reducira la produccion, que generara paro y descontento tanto entre los sindicatos como entre los
directivos de las empresas, la tecnoestructura, cuya motivacion, por razones de poder, prestigio etc. parece estar
mas guiada por las ventas totales que por los beneficios, segun los dltimos estudios de economia de la empresa.
Se supone que estas perdidas de los productores las podra compensar el estado pero esto implica que
postulamos un estado honrado, algo no siempre facil de mantener en muchos paises en desarrollo como los
productores de nuestro ejemplo, y que creemos en la posibilidad de compensar factores tales como la pérdida de
poder de la tecnoestructura y los sindicatos.

En cualquier caso, y dejando al margen al margen los problemas relacionados con la toma de la decision de
implantar éste impuesto, caso de llevarse a cabo, el no encontrar el impuesto 6ptimo no es tan grave siendo solo
importante el trasfondo de todo el asunto, es decir, que los consumidores estan dispuestos a pagar por reducir la
destruccion del medio ambiente que se genera en el pais productor. Indicar ademas que no hemos tenido en
cuenta la posible conciencia ecoldgica en el pais productor, lo que puede llevar a variar la cuantia del impuesto
ecoldgico 6ptimo.
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Hemos analizado el caso de un impuesto sobre la produccion que consideramos el mas adecuado, si bien hay
otras alternativas que pueden llevar a situaciones similares:

a) un impuesto sobre el consumo gestionado en el pais 1. La mejoria del medio ambiente es idéntica siendo el
impuesto 6ptimo igualmente el tramo db. La Unica diferencia es que los recaudacion se queda en el pais 1
sufriendo los productores del pais 2 una pérdida no compensada. Este problema puede solucionarse, no
obstante, realizando una transferencia del pais 1 al pais 2 por el monto de lo recaudado.

b) una limitacion cuantitativa a la produccién (en nuestro ejemplo y al producirse todo para la exportacion seria
igual una limitacién a la exportacion o a la importacion). La mejoria para el medio volveria a ser equivalente,
siendo la situacion, suponiendo que el precio subiese hasta P', idéntica para el pais 1 mientras que en el pais 2
los beneficiados serian los productores y no el estado; lo que puede ser negativo desde el punto de vista medio
ambiental ya que al menos parte de los beneficios para el estado podrian dedicarse a la lucha contra el medio
ambiente.

c) un arancel a la exportacion, o en su caso a la importacion, equivalente al impuesto éptimo db. En nuestro
modelo seria completamente idéntico si bien si suponemos algo de consumo interno puede generar una
desviacion de comercio que no reduzca la produccién que en definitiva es el resultado deseado.

Resumiendo. El impuesto 6ptimo desde el punto de vista del bienestar parece un instrumento adecuado para
reducir la destrucciéon del medio ambiente siendo ademas el mas neutro para los intereses de todos los agentes
gue intervienen en el mercado. No hemos de olvidar, sin embargo, que nada garantiza que la cantidad de
produccion Q' es sostenible, sencillamente es el punto mas bajo al que podemos llevar a la produccién
atendiendo a las percepciones de los consumidores sin que nadie salga perjudicado en su bienestar.
Naturalmente cuando este nivel siga siendo excesivo habra que acudir a otro tipo de medidas aun a costa del
bienestar de algun agente. Esto no es la solucién a todos los problemas ambientales pero si es una propuesta
gue en el marco del mercado, y con todas las matizaciones antes expuestas, no perjudica a nadie y beneficia al
medio ambiente.

NOTAS:

1. G.M. Grossman y A.B. Kruegger, (1993), p. 165-177

2. Selden y Song (1994)

3.K. Anderson (1992), pg 28 y ss; tambien en Cees Van Beers et alia

4. El concepto de externalidad y otros necesarios para comprender estas disgresiones en términos de economia
del bienestar podemos encontrarlos en D.W. Pearce y R.K. Turner.(1990) Concretamente en la pagina 93
podemos leer:

Un coste externo (externalidad negativa) existe cuando se dan las dos condiciones siguientes:
1. Una actividad de un agente provoca una peérdida de bienestar a otro agente.

2. La pérdida de bienestar no esta compensada.

5. Bhagwati (1995), pg 746

6. Quisiera sefialar que segun una encuesta realizada en la Comunidad Europea hay una mayor preocupacion por los
problemas globales y nacionales que por los locales.

7. M. Schlagenhof (1995), pg 141
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8. Bhagwatti (1995) pg 747

9.Wilson (1996), citado por Bhagwatti (1995), pg 748, demostré que era posible una carrera hacia arriba.

10. Tobey (1990), realiz6 un estudio empirico usando el modelo Heckscher-Ohlin-Vanek y no encontré evidencia de que la
introduccion de medidas ambientales variase los resultados predichos por el modelo, pg 205.
También Grossman and Krueger (1991) y Low (1991), citados en GATT (1992), pg 35

11. Low (1992) citado en Banco Mundial 1992

12. Porter M. (1990), pg 647

13. Vease Low, Yeats, Wheeler,Hettige en Banco Mundial 1992
14. M. Schlagenhof (1995),pg 134

15 I. Garcia Bercero (1992), pg 130

16. K. Anderson (1992), pg 28y ss

17 . Para un estudio mas detallado de la teoria de los impuestos 6ptimos ver D.W. Pearce y R.K. Turner (1990),
pg 119y ss. o el trabajo original de A.C. Pigou (1920), que modula mucho la aplicacion excesivamente simplista
gue de su pensamiento se ha hecho en ocasiones. (Recopilado en Aguilera Klink, F. y Alcantara, V. (ed.) (1994)).
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