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"4 lo  que fué, vuelven la vista con reitera~-
cién los que tienen el temor del porvenir cuan
do éste se anuncia prdédigo en modificaciones -
asi proceden los tradicionalistas, obkotinedos
en ignorar gue, siendo la vida humana una crea
cibn continua, nuevos tiempos requiercn prin-
cipios adaptados a ese dinamismo que es razdn
de ser de la vida de relacidn®,

Camilo Barcia Trellces

Francisco de Vitoria
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Internacional moderno
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1.— Comentando los resultados de los estudios que sc emprendie
ron entre 1942 y 1944 en Estados Unidos bajo los auspicios de la Fun-
dacidn Carnegie y, quec en aquel momento histdrico, se concretaban ba~
jo el sugestivo titulo dc "The International Law of thc Futureg Postu
ldates, Principles and Propasals", el profesor Joseph L. Kunz, sefald
que tantos los tratados internadionales como los cstudios cientifi-
ccg aparecidos con posterioridad al primer conflicto mundial 1914~18
habian "sobrestimado los aspectos juridicos, y descuidado los aspec—
tos econdmicos del problema de la Paz'", A juicio de Khnz; este hecho
es cierte, igual que cl fendmeno que Se registra en la Doctrina, a fi

nos del periodo gincbrino plantedndose el problema dc saber cual de

1

t

103 dos aspectos antes indicados de la Paz, el juridico o ¢l econdmi-

co, Labian de tener prioridad. (1)

ssta insistencia ¢n el aspecto juridico del problema de la Paz,
en ¢l periodo gincbrino, cs un hecho de sobra conocido y donunciado.-—
Para superar esta situacidn, igual que el problema de prioridades an-—
tes indicado, Kunz sc inclinaba por una solucidn verdaderamente "poli
tica" del problema de la Paz. Y coincidiendo con estc autor, en Espa~-
fia ¢l profesor Antonio de Luna ha sefialado asimismo, gquc cl proceso
de reconstruceidn de un Orden Juridico internacional cn crisis, tenia
que partir de una decisidn politica, pues, en sus palabras "... No es
despolitizando la vida internacional mediante una inflacidn juridica,
con lo que obtendremos una paz auténticay no es mediante un formalis—
no positivista, quc quicrc contener las locuras del dinanismo de la -
iistoria poniéndole la camisa de fuerza del articulado dc un conve—
nio,; como puede conscguirse de antemano que las relacioncs cntre los

Estcdos sean mas justas. (2)

Las anteriorcs observaciones no tienen otro objcto gue . sehalar
una triple perspectiva de examen de todo fendmeno de cooncracidn eco—
nénica internacional, Junto al aspecto puramente ccondnico, en elcuwal

lo csencial es la produccidn, distribucidn e intercanbio dc bienes,ser

- . e

(1) Iunz, J.L. The Intcrnational Law of the Future, on Thc American —
. Political Sciencc Roview. Vol. XXXVIII, 1944, 355. .

(2) De Luna, A. Fundamcntacidén del Derecho Internacional. (inteproyec—
to de FPonencia al I Congreso Hispano-Luso-Americano dc D. Interna
cional, Madrid 1951). Actas del Congreso, vol.I, ladrid 1951,pags.
464-5 .
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vicios o capitales por cncima de las fronteras de un Estado; hay una
decigidn politica, o si sc quiere, una ordenacidn politica del fend-
meno; a la cual el Derccho se ofrece como normatividad; corno ordena
cibn de conductas coénforme a criterios de Justicia. Esta pluralidad
do acspectos del objoto de cstudio posible, constituye al mismo tiem-
po un obstaculo dificil de superar y un estimulo para el investiga-
dor; especialmente si 8stc se ha formado en una Facultad»Uhiversita—
ria de Derecho. Sobre cualquier examen de los hechos, aparecerd como
condicionante, el mundo dc factores y de problemas dc la Politica In
ternacional, y asi, mas alld de la "camisa de fuerza dol articulado
de un convenio "internacional, aparéce el dato real de la  decisidn
politica de los Estados inserta en la rica trama dec las rclaciones -
internacionales. Insistir sobre estc aspecto, de por si atrayente,su
ponoc ¢l peligro de quec cl cstudio escape del marco usual de los tra-
bajos de una Facultad de Jurisprudencia, para encuadrarsc cn el ambi
to do la Facultad dc Cicncias Politicas. For otra parto; cl examen
del dato econdmico, y su valoracidn, es otra dificultad quc surge en
ol andlisis de cualquicr fendmeno de la cooperacidn econdémica inter-
nacional, También aqui; tras las normas de.cualquier convenio inter-
naoional, aparece la conplejidad de los mecanismos y las institucio
neé ccondmicas intcernacionales, tan diferentes como rcalidad del mun
do dél Derecho. Y no obstante, es ohligado aceptar el reto de la di-
ficultad y tratar en la medida de lo posible, de toner prescnte los
aspectos politicos, ccondmicos y juridicos gue cualquicr tema de es—
ta Indole nos abre. Si en las disciplinas juridicas se ha insistido
en los Ultimos aflog en una orientacidn metodoldgica que suvere el pu
ro andlisis formal, propugnindose un examen de caricter "interdisci-
plinario" (3), parece que el campo de la cooperacidn ecoiibmica inter
nacional seria propicio para que en él se aplicase por el investiga

dor esta orientacidn metodoldgica.

(3) Esta orientacidén se registra, especialmente en la obra de Schwar

_ zenberger. Véase para una valoracidn reciente de los aspectos Ju

ridicos y socioldgicos, su estudio "The Inductive Approach in In
ternational Law", London 1965. ..

-

¥
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2.— Cualquier fenlmeno de la cooperacidn econdmica  internacio-
nal; debe ser entcndido situandolo dentro del marco gencral de proble
nas de la Sociedad Internacional contemporanea. Para e¢llo, podriamos
decir con el profesor Carrillo Salcedo, que el interpacionalista esta
obligado a "... tomar conciencia del proceso de transformaciones que
csté teniendo lugar on cl orden internacional, como consccuencia de
las nodificaciones czperimentadas en su base social, la sociedad in-

ternacional”. (4).

Se ha seflalado al respecto que en este proceso do transformacidn
do la sociedad intcrnacional existen tendencias y fondmcnos de muy di
versa naturaleza. Intre cllos Carrillo Salcedo seiiala log siguientess
a), universalidad do la sociedad internacional, quc de un contorno geo
graficamente reducido ha pasado a ser una sociedad universals b), im—
portancia de la divisidn y de la diferente condicidn quc separa en el
seno de la sociedad intcrnacional a los Estados "desarrollados" redu-
cidos en numero, dc la gran mayoria de Estados "subdcsarrollados",sur
gidos estos Gltimos, cspecialmente en funcidn dél proceso de "desolo-
nizacidn" que ha conducido a esta sociedad universalj c); relevancia
de los factores idcoldgicos, en la actual sociedad internacional, por
cl cnfrentamiento de dos "grupos de ideologias" dc contornos bien de-
finidos y la especial situacidén de un tercer grupo de Lsiados,sobre el

ual los grupos ideoldgicos rivales operan como modclosj; y d), inpor-

Q

tancia del fenbdmeno de las Organizaciones Internacionalcs como cen—
tros de cooperacidn intcrnacional y elementos que hacon posible supe-
rar las deficiencias de los Estados en un mundo en el cual impera una

oran complejidad téenicae (5)

A los fendmenos de transformacidn antes sefialados, quizd fuera -
nosivle agregar otros que poseen real importanciaz tal cs el caso del
fendmeno tecnoldgico, del impacto de la técnica y de la Ciencia en to
dos los aspectos de la vida humana, y especialmente en torno a sus inm
plicaciones bélicas o en los aspectos relativos a la conquista del es

pacio por el hombre. Y, conectado con este ultimo, el scntimiento de

(4) Carrillo SalcedoyJ.A. Del Derecho Internacional Libeoral al Social
Granada 1963, pag. 8.

(5) Carrillo Salcedo,J.fs Obr. cit. pag. 8 y ss.
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que la Guerra, como fendmeno en otro tiempo normal en el orden interw-
nacional, s8lo puede conducir a la destruccidn del género humanos de
aqui la necesidad de coavivir y desarrollar una cooperacidén anistosa
entre los BEstados, por encima de sus diferencias y conflictos.En este
sentido, como ha indicado Myrdal, el panorama para el hombre de la sg
gunda mitad del siglo XX, ofrece ciertos puatos en los cueles el acuer
do es general: "Hcgativamente, sabemos que la cstabilidad no  pucde
lograrse recurriendo a la fuerza y a la coaccién.;. También sabgmos
que la mera indenendencia politica, sin igualdad de oportunidades;sin
progreso econdnico y sin el deracho a compartir la riqueza y el poder
no basta', auspliciando la construccidn de un mundo que posibilite la
estabilidad en el desarrollo, libre d=l peligro de la destrucciln bé—

lica. (6)

De los clenentos de transformacidn de la socicdad interacional
contemporanea, en especial es relevante para nuestro tema, el que ha—
ce referencia a la divisidn del mundo actual en dos esferas: el redu—
cido ntmero de los Estados "desarrollados" y la gran mayoria de nas
ciones "subdesarrolladas'". Ccmo es sabido, se trata de un par de voca
blos esénciales en la actual problemética dc la socicdad  internacio
nal que, en ¢l ticmpo, tienen un origen no muy lojano, pues se vinou—
lan a los estudios de distintos grupos de expertog cn el Zmbito del
Consejo Econdnico y Social de las Waciones Unidas, donde se acuillaron
estos términos hoy de tan frecuente uso. (6b)s En la Organizacidn de
las Naciones Unidas, la precisidn respecto a qu¢ Estados entran ai una
y otra categoria; ha tenido un sentido nega@ivo; v asi, en el "Infor—
me del Secrctario General al ECOSOC" en 1961, con recferencie a” los -~
paises extracuropeos. se decia que "A los fines dc cste informe, las

dreas subdesarrolladas estén constituidas por todos los paises y to=

rritorios en AfPica, América, Asia y Oceania con la cxcepcidn do la

. .

e s Ty

(6) Myrdal, G, El Estado del Futuro. trad. MéxicoQ 1961. Pags. 231-2,
citado por Carrillo Salcedo, obr. cit. page Je¢

(6b) Kirdar, U, The Structure of United Nations Economic Aid to Under
developed Cowntries. La Haya 1966, pags. 3206 y ss.
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Unidn Sudafricana; Canadad, Estados Unidos de América§ Japdn, Austra-
lia y Nueva Zelanda, DLsta definicidn estd de acuerdo en lo esencial,
con el concepto de &reas subdesarrolladas consistentc on todos aque—
llos paises y torritorios cuya renta media anual "per caput" es infe

rior a la media mundial". (7)

_La precisidn de¢ estos conceptos de "desarrollo" y "subdesarro-
110", no nos intercsan aqui de forma detérminante pdara Adestro estu=—
dios Si importa sellalar, el hecho de que la contraposicidn entre Es~
tados "desarrollados"™ y Estados "subdesarrollados" ha sido conside-
rado por la Doctrina como un "ferndmeno de desigualdad econdmica ine
ternacional, Tal desigualdad, en términos socioldgicos, produce el
Lhecho de und "estratificacidn social" en el seno do la comunidad ine

ternacional, c¢éomo ha schialado, entre otros, Gustavo Lagzos. (8)

Para comprender esta "estratificacidn social internacional en
funcidn del hecho del desarrollo econdmico, podemos tonar de G.Myrdal
¢l siguiente pasajes "Unos cuantos paises se encuentran altamente de
sarrollados y poscen élevados porcentajes de renta rcal per capita..

Dstos constituyen la clase econdmica superior de la Sociedad mundial,

La clase inferior es mucho mayorj mas de los dos tercios de los ha-

bitantes del mundo no socialista viven en paises cuya renta real "per
capita", es sblo una porcidén muy pequeila de la existente en los pai-
ses altamente desarrollados, y realmente en la mayoria de los casos
cs més pequefla que la existente en aquellos paises antcs de que ini-

ciasen su rapido desarrollo econdmico hace més de un siglo". (9)

La gque Myrdal denomina '"clase inferior", esto es, el grupo so-
cial situado a un més bajo nivel en la escala del desarrollo -y, no
se olvide, integrado por los dos tercios de los Estados de la actual

sociedad internacional~ constituyen sin duda, en la atractiva deno-

(7) Doc. ONU E/3395/Rev. 1, 1961

(8) Lagos, G. Intcrnational Stratification and under~developed coun
tries. Chapel Ilill, 1962, passim.

(9) Myrdal, Ge Rich Lands and Poor. The Road to World Prosperity.New
York, 19575 page 3e
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minacidn de P. Moussa, las "Naciones Proletarias". Y sus perspectivas,
de cara al fendmeno nismo dél desarrollo econdmico, no son nuy hala-
gueilag, si hemos de crecer a economistas como Myrdal, para quien este
grupo social internacional puede sufrir el llamado "circulo vicioso -
del subdesarrollo', de manera gue, como nos revela la experiencia de
los Gltimos afios, "en conjunto, en las décadas Gltimas, las desigual-
dades entre los paises desarrollados y los subdesarrollados han segui

do aunicntando". -

3.~ Para los socidlogos, como es el caso de Gustavo.Lagos, el fe
nbémeno de "estratificacidn social internacional" supone unas conse~
cuencias importantes en orden a la determinacidn del comportamiento so
oial de los Estados,de acuerdo a los fndices o niveles dc"desarrollo"d
"subdesarrollo". Cuando a partir de 1960, especialmenté cl fendmeno -
de la "descolonizacidn" trae consigo la aparicidén de un gran nimero —
de '"nuévos Estados", el su mayor parte estos se sithan en el nivel de
los paises "subdesarrollados" y de las "Naciones Proletarias'". Y ello
es inportante, puesto quo sieste nivel ‘social condiciona su’ compor-
tamiento en las relaciones internacionales, en la actualidad la gran
mayofia de Estados nuevos y de bajo nivel de desarrollo pﬁedc produ—
cir una radical transformacién en la forma y manera de entonder el or

den initcrnacional.

Que esto es asi, ha sido reconocido por una gran partc de la Dooc
trina; desde los estudios de Carr, hasta los mds recientecs de Jenks y
Rolings (10) Y es significativo que este dato se refleje asinismo en
la obra de uno de los tedricos del "espacio" en Derecho Internacio—
nal; como es el caso de Carl Schmitt. En 1962, Schmitt seiialaba  que
"la clase de espacio que nos interesa especialmente en esitc momento y
que determinard el destino de todos los pueblos de la tierray; es el —
espacio del desarrollo industrial y la divisidn de la tierra en regio
nes y pueblos industrialmente desarrollados o subdesarrollados”. A su

juicioy el actual "nomos™ de la tierra en la actualidad es "...la di-

~ -~ .~

(10) Las obras fundamentales en este orden son a mi juicio, Carr, E.H.
Condiciones de Paz, 19433 Jenks, C.W. The Common Law of HMankind.
Londres 1958 y Roling, B. V.A., — International Law in an Expan-—
ded World. Amsterdan, 1960.
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visidn de la tierra en regiones industrialmente desarrolladas o menos,
desarrolladas, junto ¢on la cuestién inmediata de quion le da a quien;
ayuda de desarrollo y}.por otra parte, quien acepta do qguien ayvuda de
desarrcllo. Esta distribucidn es hoy la verdadera constitucicn de la

tierra". (11)

Esto nos pone en contacto con dos realidades: de una parte, el
Lhocho de la independencia politica de los nuevos Dstados nacidos del
proceso de '"descolonizacidn" y, al mismo tiempo, su dependencia eco—

» - -~ . » . - ”~ -
nomica, en dtencion al nivel de desarrollo econdmico cn quc se encuen
tran, lo que origina, dc inmediato, el fendmeno de la ayuda econdmi-
) q & 9 9 Ju
ca o asistencia para cl desarrollo. Los nuevos Estados son conscien—
tes de que la independencia politica no es la solucibn final de su =
problema, sino una ctapa en el camino de las solucioncs posibles. En
el estudio de Panikkar sobre los problemas de los nucvos Estados de
Asia de Africa. sc afirma al respecto que "Las duras rcealidodes de
$ r Q
la vida econdmica sc enfrentan a los nuevos FRstados dc inmediato tras
su independencia y les hacen comprender gue la indcpendencia  politi
ca posee @scaso valor si no va acompanada del logro dec la independen

cia econdmica”, (12)

N

La orientacidn hacia una "independencia econémioaﬁ provoca en los
nuevos Estados un foendmeno de "nacionalismo" de graves consecuenciase:
In este orden de consideracionés, es significativa la defensa y afim-
nacibén por parte dec los nuevos Estados de la "soberanfa permaneats so
bre sus recursos nacionales'", reconocida en el plano internacional a
partir de la Resolucién 626 (VII) adoptada vor la hsamblea General de
las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1952, en dondc se admitid

que "el derecho de los pueblos a utilizar y explotar libremente sus

-

(11) Schmitt, C. El Orden del Mundo después de la Segunda Guerra Mun
. dial. Madrid, Instituto de Estudios Politicos 1962, Pags. 30 y -

SSe

(12) Panikkar, K¢M. The Afro-Asian States and their Problems. Londres
1961, pag. 44



-8 -

riquezas y recursos naturales es inherente a su soberania y conforme
con los fines y principios de la Carta". A partir de aqui, cabe re-
gistrar, como ha seciflalado Pecourt Garcia, "una visidn de los princi;
pios clésicos sobre la propiedad privada en el marco del Derecho In-—
ternacional actual', de manera que si bien no se puede hablar de un
Derecho Internacioﬁal; sobre la propiedad privada; radicalmente nue—
vo, .tampoco puede sostenerse la vigencia del Derccho Internacional -
clésico en la matceriae. (13) Y este fendmeno, por si mismo,incide so-
bre distintas esferas del Derecho Internacional especialmente en aten
cién a las normas tradicionales sobre la '"responsabilidad internacid,
nal del Estado", pues tales normas, como ha afirmado Jorge Castaﬁeda;
"reflejan las Pelaciones gue se establecieron entro dos grupos de Es
tados: de una partc los paises inversores de oapital; generalmente —
industrializados y poderosos militarmente y, de otrq; los paises sub

desarrollados y débiles, que importaban capital". (14)

La dependencia econdmica de los Nuevos Estados; en segundo lu-—
gar, nos pone de relieve el fendmeno antes indicado por Carl Schmitt
que puede caracterizarse como "el problema de la ayuda al desarrollo
industrial que prestan los desarrollados a los menos desarrollados,;
invirtiendo su riqueza en otros". (15) Problema que constituye uno -
de los datos esenciales de la acdtual realidad intemacional, y que -
por si mismo exige una revisidn en planteamientos tradicionales en —
el orden intermacional, de manera que el Derecho Intcrnacional pase
a convertirse, como ha indicado Carrillo Salcedo, do un Derecho de -
signo "liberal" a un ordenamiento de cardcter "social", Es en este -
segundo plano, cn donde se situan de forma més dircctd las considera

ciones de nucstro cstudio.

(13) Pecourt, Garcia, E. La Propiedad Privada ante cl Derecho Interw
. nacional, lladrid 1966, pags. 158 y 159.

(14) Castafieda, Je The Underdeveloped Nations and the development of
. International Law. International Organization, 1961, pag. 39.

(15) Schmitt, Cs Obre cite. pag. 30.
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4.~ E1 presonte cstudio se coloca dentro del marco de problemas
juridicos que hacen referencia al orden econdmico intcrnacional. EL
fendmeno de expansidn dentro del contenido del Derecho Internacional
La hecho que por la Doctrina se reconozca la existencia de nuevas ra
mas o disciplinas especiales, entre ellas las relativas a este aspec
to econdmico, Asi en la obra de Friedmann se considera como un "nve-
vo campo" del Ierecho Internacional, el que é1 denomina Derecho” del

Desarrollo Hcondmico Internacional para comprender dentro del mismo,

el régimen de las opcraciones mercantiles de caricter piblico,ya sea
entre gobiernos o entre particulares y gobiernos u organismos pabli-
cos". (16) Se ha hablado también, como es el caso do Virally, de un
Derécho Internacional del Desarrollo, terminologia quo con Espaiia ha
sido utilizada también por el profesor Aguilar Havarro, (17). Y tam—
bién recientementc sc ha vuelto a reafirmar la existoncia de un Derc

cho Internacional Lconémico por parte del profesor Georg Sohawrzen—

berger, para incluir dentro del mismo las materias relativas as1) la
propizdad y explotacidn de los recursos naturales; 2) la yproduccidn
vy distribucidn de bienesy 3) Tos trunsacciones interriacionales invi-
gibles de caracter econdmico financieros 4) las materias monetarias
vy financierasg 5) los servicios con ellas relacionados y 6) el esta—
tuto y organizacidn de las personas y entes que participan en tales

actividades. (18)

Sea cualduicra la denominacidn que se elija, lo que importa es
serfalar que el presente estudio se relaciona, dentro del marco gens—
ral del orden econdmico internacional, ccn la esfera concreta de la
Organizacidn Econbnica Internacional. Si bien una parte, estimamos =
preciso proceder a un examen general que nos muestre la dualided de

planos existentes entre la soberania econdmica del Estado, de una -

(16) Friedmann, W. The Changing Structure of International Law. 1964,
pag. 217

(17) Virally, i, Vers un Droit International du Développement. A.F.D,
I. 1965, Page 3.y sig.

Aguilar HNavarro, M. E1l Derecho Internacional y cl Desarrollo de
los pueblos.ReveAtlantida, sept-dic, 1967, vassin,. .

(18) Schwarzenbergor;G.The Principles and Standards of International
Economic LaweR.Co 1966-I1 t. 117, pag. 7
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parte, y de otra cl fendmeno general de la cooperacidn internacional
en materia econdmica, no.obstante este segundo aspectoy al que se da
mayor relevancia, sc concreta en el mundo de la Organizacidén Interna

cional,.

Al respecto merece senalarse que en el estudio de Virally,sobre
el Derecho Intemacional del Desarrollo, el profesor francés ha suge
ridd un programa de trabajo que €l situa a cuatro niveles distintos?
el primero es el relativo a los "principios" rectorcs en esta esfe-
ra del orden econdmico internacidnal, y en un segundo plano se situa
el mundo de las Orgauizaciones Internacionales, ya scan de caracter
universal o regional; puesto que en la actualidad no se concibe una
ordenacidn juridica del fendmeno del desarrollo sin la presencia de
las Instituciones Intcrnacionalesy y, por wltino, ~Virally sefiala -
otros dos niveles en los cuales se situa a las reglas relativas a -
las relaciones interestatales y a las relaciones entre Estados y Or;
ganizaciones Internacionales, junto a la categoria do los contratos
entre Lstados y empresas extranjeras o internacionales, etc., relati

vos al desarrollo; (19)

De estos cuatro niveles, en realidad son dos los que agui nos -
interesan. En primer lugar, el plano de las instituciones y, en se-
gundo término, el de las reglas que rigen las relaclones entre los
Iistados y las Organizaciones Internacionales., No se ha estimado pre—
ferible separar sistemdticamente los dos planos antcriores, pues en
realidad dentro del mundo institucional de una Organizacidon Econdmi
ca, los dos aspectos son en realidad complementarios. Sin comprende?
la estructura de una Organizacidn, sus fines y sus competencias, es
dificil valorar las reglas concretas gue deteminan las relaciones =—
entre los Estados; miembros o no miembros, y dicha Organizacidn. E1
objeto de estudio; de esta manera queda constituido por las Organiza
ciones examinadas en cuanto "formas" de cooperacién ccondmica inter-

nacional.

(19) Virally, M. Obr, cit. pags. 8 y 9
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S.— Es facil comprender que en un estudio como el presente,el au
tor puede dejarse llevar de la tentacidn de abarcar la jotalidad de
las Instituciones Econémicas Internacionales existentes; valorando ca
da una de ellas como ogpecifica "forma" de cooperacidén cconbmica in-
ternacional. Bste propbsito awbicioso, 'en realidad desbordaria el mar
co,de una tesis doctoral, pues seria preciso ofrecer; sistemédticamen—
te; el amplio numern de Organizaciones Econdmicas Intcrnacionales, lo

cual reduciria notablemente la finalidad del trabajo.

Esta finalidad no es otra, que el andlisis de dos "formas" con-
crctas de cooperacidn econdmica internacional insitituciodnalizada: 1la
que participa del fendmeno de la cooperacidn voluntaria y aquella que.
constituye un fenbmono especifico de "integracidn econdnica®.Por ello,
es preciso realizar una seleccicn dentro de las Organizacicnes . Econd
nicas Internacionales existentes, para mostrar la dualidad de planos
que se trata de contraponer. En realidad, la seleccidn no es muy di-
ficil dentro del campo de la integracidn econdmica, pues ésta es has—
ta ahora reducida en nlmcro y, de otra parte, se limita al ambito re-

glonal.

La "integracidn econdmica', ha alcanzado relieve en el plano re-
Gional tanto americano como europeos en el primero, podria estudiar-
ge la realizacidn de la ODECA, especialmente a partir de su ultima re
visidn constitucional, llo obstante, se ha prescindido del estudio de
osta forma de intesracién en Hispanoamérica por dos racones, En  pri-—
rnor término, en atencién al hecho de recientes estudios del fendmeno,

cono.es el caso de la obra de Fernandez Shaw. (20) Y en secgundo ]ugar;
porque procediendsn del "mundo hispanoamericano'", la ODECA cparece co-
no wa reelidad préxima; y el mayor interés desde este angulo visual,
radica en las realizaciones alcanzadas en el Continente Europeo. De -
esta manera, se ha clegido el Mercado Comin Europeo, o si 2 . quiere,
para rospetar la denominacidn del propio Tratado de Roma de 25 de mar

zo de 1957 on su articulo primero, la Comtmidad Econdmica Europea.

(20) Fernandez Shaw, F, La Integracién fcondmica Centroamericana. Ma-
drid, 19654
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En lc que concierne o las "fommas" de simple cooperacidn econd=
nica internacional institueional, la sdleccidn es nés dificil, pues
cono ya se ha dicho, constituyen la mayoria. Se ha preferido conju-
gar en esta seleccidn distintos criterios. De una parte;_ al hacer -
objeto de examen las instituciones nacidas de la Confercncia de Bret
ton Eoods, hemos tomado en consideracidn dos Organizaciones surgidas
on la década de los allos cuarenta, cuando los problemas  econdmicos
internacionales eran considerados con una Optica bastante distinta
a la que hoy predomina. Ello nos permite, de una parto; valorar es-
tos "formas" de cooperacidn econdmica frente a las recalidades actua
les de una Sociedad internacional que se ha transformado profundamen
tc en atencidn al fendmeno de la descolonizacibn. Y de¢ otra, situar—
nos en el ambito de la cooperacidn a escala universal; 7 en vincula-
cidn con el mundo tambidn universal de la Organizacidn de las Nacio-

nes Unidas,

Junto al Fondo lionetario Internacional y al Banco Internacional
de Reconstruccidén y Desarrollo, se ha elegido igualmenté una Organi-
zacibn Econdmica a nivel regional, como es el caso de la Organiza—
cidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico. También aqui la eleccidn
se justifica desde una perspectiva no europea. Para Hispanoamérica,-
la Asociacidén Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC) constituye -
en cierta medida un fendmeno paralelo, pero el intérés por las rea-
lizaciones no americanasy, es lo que nos ha llevado a excluir,como ob
jeto de estudio, la Organizacidn surgida en 1960 del Tratado de Mon-
tevideo. (21)

.

6.~ Precisado puesy el objeto del presente estudio, como la va-
loracidén de dos "formas'" de cooperacidn econdmica internacional ins-

titucionalizada, ‘esto eS8, la constitutiva de un simplc fcnbémeno  de

(21) Sobre la ALALC ver: Almeida Rémulo — Origen, estructura, funcio
" namiento-y problemas de la AsociacioOn LatinOamericana de Libre

Comercio, en La:Integracidn Latinoamericana, Buenos fires 1965,
pag. 36 y ss. y, Céirdenas, Emilio J, Hacia un Derecho Comunita
rio Latinoamericano, en Derecho de la. Integracidn, pag. 1, oct.
1967, page 32 y SSe
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"cooperacidn voluntaria® y la que supone una verdadera "integracidn',
és obligado hacer en el pdrtico del trabajo ciertas consideracionés

de orden metodoldgico.

.

Ya se indicd al comienzo, que era preciso conjugar tres planos;
el politico, el puramente juridico, y el econdmico, Isto supone 1la -
aplicacidn de una orientacidn metodoldgica de signo  "interdiscipli=
nario", en el sentido habitualmente utilizado por Schwdrzenberger.Pc-—
ro und vez indicado esto, no quedan resueltos, ni nucho menos, todos
los problemas de indole metodoldgicas. Es cierto, como se ha sefiala~
do reiteradamente, que el orden juridico internacional, es poco pro-
picio para el formalismo juridico, de manera que una simple represen
tacidn conceptual del mundo de la realidad, es de por si infecunda en
el Derecho Internacional y, pensamos, en mayor nedida en el campo del
Derécho Intérnacional Econbémico. Pero, no obstanto; la labor de ané~
lisis y sistematizacidn es obligada en un mundo cono el de las Orga-
nizaciones Internacionales en el que existe, en cada Organizacidn, un
ordenamiento juridico susceptible de anédlisis formal, El andlisis jue
ridico, nos lleva a una descripcidn de la estructura; fines,oompeten;
éias y funciones de las Organizaciones examinadas; pero teniendo cone
ciencia de los propios limites de esta tarea. Si por ejemplo, nos si
tuamos ante la Conunidad Ecendmica Buropea, seria una labor imposible
tratar de sistematizar, siquiera sea brevemente, el gran campo de pro
blemas juridicos que plantea el Derechc Comunifario; sobre el cual -
eriste una amplisina doctrina imposible d2 resumir en pocas paginas.—
Por ellc; el andlisis juridico institucional es b&sico en nuestro exa
men, pero no agota el contenido del mismo con la sinple descripeidn

-mds O menos extcnsa, de la realidad juridica de las Organizaciones,

BEsta realidad juridica, y el mismo tratamiento jur{dico,debe con
jugarse con la recalidad politica y econdmica que las Organizaciones =
suponen. Se ha dicho que al jurista no le corresponde sino una actie—
tud pasiva, no valorativa, del fendmeno que estudia; pero ambos elew
nentos nos obligan; por el contrario, a esta actitud que va mads alléd
de la simple desoripcidn de la realidad si intentamos alcanzar el ob;

jetivo de este trabajo. La valoracidn politica, impone tener en cuen—
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ta el mundo de intereses de los Estados, y se concrota, muy especial

mente, en el plano de los "conflictos". -

La descripcidén de politicas nacionales, y del conflicto de es—
tas politicas nacionales frente a la actuacidn de las Organizaoio;
nes, supone una valoracidn de signo politico, que cs obligada. Por -
otra parte, las Organizaciones que hemos tomado como objeto de exa~
men, entrafian una realidad econdmica, y evocan nocanismos y técnicas
propias del mundo de lo econdmico. Es obligado tambidn, en esta acti
tud valorativa, toner en cuenta el andlisis econdnico del mundo dé
la cooperacién internacional del cual las Organizaciones son las "for
mas" en examen. Se ha prestado, en relacidn con 6sto§ cierta . aten-
cidén a la literatura no exclusivamente juridico~intornacional, sino
puramente econémica; dando a la misma los limites justos de servir =~
como auxiliar valorativo. En especial, obras como las de Barre, Bye;
L'Huillier, Tamames, Varela Parache o Wightman, son esenciales para

conjugar el andlisis econdmico con la realidad juridica. (22)

7.— 81 plan del presente trabajo, aparece condicionado por su -
objeto. En una primera parte, se tratard de mostrar la dualidad de -
planos en torno a las nociones de la soberania econdnica del Estado
y el fendémeno de la cooperacidn econdmica internacional. Esta refle
xidén inicial es obligada, si se guiere tener prescnte lo gque la sobs
rania econdémica dol Dstado supone de cara al doble fendmeno de la -
simple "cooperacién'" o de la "integracidn" econémica; puesto que ace—

tua al mismo tiempo como base'y como limite de ambos fendmenos.

(22) Barre, R. Economia Politica, especialmente cl t. II
Bye, M. Relaciones Econdmicas Internacionalcs, Trad. espailiola.
L'Huillier, 4.Je Teorfia y Préctica de la Coopcracidn Econdmica
Intemacional. Trad. Espaifiola de Barcelona 1962

Tamames R. Formacidn y Desarrollo del Mercado Comin BEuropeo.lia
drid 1965.
Varela Parache, M. Organizacidén Econdémica Intcrnacional. Barce—
lona 1965.

Wightman. Economic Cooperation in Europe, & Study of the United
Nations Economic Commission for Burope.London 1956,
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La parte segunda de la tesis, quiere registrar el andlisis de los
dos fendmenos que constituyen su objeto de estudio; captéandolo en de-
terminadas "formas" de realizacidn de la cooperacidn econdmica inter-
nacional. A°tenor de la seleccidn a que antes se ha hecho referencia,
se examina en primer lugar el mundo de las Organizaciones de sinple
"cooperacién"; para considerar en primer téImino; el Fondo Monctario
Internacional (IMI), y el Banco Internacional de Reconstruccidén y De—
sarrollo (BIRD) haciendo una breve referencia a las Organizaciones "fi
liales" dé éste, como es el caso de la Corporacibén Financiera Intér-
naciondl y la Asgciacidn Internacional para el Desarrollo (CFI y AID
resPectivamento), surgidas de la nueva problemitica que en Bretton -
Woods no habia cobrado ain realidad. Y, en estc contexto,se cierra el
examen de este aspecto considerando a la Organizacidn de Cooperacidn
y Desarrollo Lcondmico (OCDE), como manifestacidn de cooperacidn a es

cala regional,

Como se indicd antes, de las Organizaciones de integracidn econd
mica, es el llercado Comin Europeo, el gque serd objeto de estudioQ pa—~
ra cerrar esta segunda parte del trabajo. Con cllo; se habran aporta—
do los elementos de juicio necesarios para considerar, en la parte fi
nal, los dos fondnenos en una valoracidn conjunta; destacando lo que
la simple "cooperacidn" o la "integracidn" puedon aportar como cauce
institucional para la solucidn de los problemas del Derecho Interna—

cional Econdnico en un mundo de Desarrollo,

——000~—
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Durante los tres siglos y medio gue abarca el
Derecho Internacional moderno, nacid  también
el LEstado nacional presente y se foimaron los
sinbolos legales y politicos de la soberania -
nacional., Nuestra época es testigo, tanto del
apogeo como de la profunda crisis de la Era de
los Estados y Soberanias Nacionales.

Wolfang Friedmann
The Changing Structure of
International Law.

1.964
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CAPITULO PRIMERO

LA SOBERANIA ECONOMICA B INTHRDEPENDENCIA ECOIOHTCA

PARTs PRIITERA

A.— LA SOBERANIA ECONOMICA DEL ESTADD Y SUS DINENSIONES

La Sociedad Iaternacional es, principalmente una sociedad de Es-
tados Soberanos. bs indudable gue junto al Estado existen otros suje-
tos internacionalesj para los fines de nuestro anadlisis hemos de si-~
tuarnos de forma casi exclusiva, ante una Sociedad de Estados.De acuer
do a la valoracibén de Herz, el Lstado posee dos funciones esenciales
gue justifican su existencia. De una parte la defensa de la comunidad
humana organizada en Estado frente al exterior, y, cn segundo lugar
la promocidn, o si se quiere, el desarrollo econdnico y social de esa
comunidad en el interior. Si esto es cierto, no obgstante el hecho deo
que la revolucidn tcconoldgica y los modernos armanentos han alterado
los supuestos del Estado, el segundo aspecto de pronocidn econdmica y

social sigue sicndo una realidad. (1)

‘De las mGltiples manifestacioﬁes que posee la gsoberania del Es,
tado, si nos fijancs en el segundo de los aspectos indicados parHerz;
el econdmico tiene una verdadera importancia, pues el dato econdmico
aparece en todo fendmeno de promecidn o desarrcllo social. A los fi-
nes que aqui nos inportan, la denominada "soberania econdmica del Es
tado", constituye uno de los aspectos mas relevantes de las corpeten
cias ‘que el Derccho Internacional deja dentro del ambito exclusivo -
de los sujetos estatales., Es cierto como ha sefialado Giuliano,que no
siempre la actuacidn del Estado en el ambito del propic territorio,
constituye un fendmeno que concierna al Derecho Internacional. O si
se gquiere, que la regulacidn juridico-internacional del fendmeno eco
ndmico no es completa, pues solamente ciertas manifestaciones del mig
no, son las que adquieren qarécter relevante para el orden interna-

cional. (2) El ordenamiento internacional, segin Giuliano,regula tan

(1) Herz, J. International Politics in the Atomic Age.lew York 1959.
Pag. 12 y ss,

(2) Giuliano, M, La Cooperazione Internazionale in llatcria Econdmicas
Milan 1965, »age 3
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solo algunos aspectos de la accidn del Estado, algunos de los proble-
nas de los cuales el Istado se ocupa dentro de la esfera de su terri-
torio. Normalmente la regulacidn llevada a cabo por ¢l Derecho Inter—
nacional de la actividad econdmica del Estado se refiere tan solo a
aquella actuacidn estatal que afecta, o es susceptible de afectar, de
rcchos o intereses; yo sea directa o indirectamente; de un Estado ex~

tranjero.

El orden internacional interviene en la regulacidn de la activi-
dad econbmica del Estado preferentemente por medio de normas conven—
cionales, esto es§ por Tratados entre Estados, con la consecuencia se
fialada por Giuliano de que, al ser muy distinto el Derccho convencio-
nal de cada Estado; el contenido de las normas internacionales en es-
ta materia es en extreno variable. Pero ello nos demucstra, una vez -
més, que la mayor partc de la actividad que el Estado ejerce en vir-
tud de la denominada "soberania econdmica" dentro de su territorio,per
tenece a esa esfera antos aludida de la "dompetenciz domésticade los
Lstados. El hecho ha sido reconocido recientemente por SchwarZenber
ger quien al examinar los "principios" fundamentales dol Derecho In-
ternacional Eoonémicos consigna en primer lugar, el quc cste autor dg
nomina "principio dec reciprocidad" que se traducc cn primer término,
en el "principio de. la Soberania ‘Econdmica del Estado", (3) de manera
que, a su juicio, "la totalidad del Derecho Internacidnal Econdmico
puede sistematizar8e bajo los dos aspectos principales de la Sobera-
nia Econdmica del Estado y de la exclusidn o limitacidn de esta sobe—
rania econdmica, ya que todas las reglas de Derecho Internacional Eco
némico distintags de aquellas que determinan el principio de la sobe=-

ranfa econdmica, sirven para excluir o limitar su ejecucidn". (4)

Para mostrar esta realidad, vamos a considerar brevemente la ma—
nifestacidn del principio de Soberania Econdmica del Lstado bajo dos

aspectoss en primer término, el fendmeno del nacionalismo econdmico,

(3) Schwarzenberger; Ge Obre cit. pag. 27 y SSe

(4) Schwarzenbergers G. Obr. cit. pag. 33
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situdndolo especialmente en el marco histdrico del periodo ginebrinog

en segundo lugar la que se ha denominado "soberania permanente sobre
los recursos naturales", cuya problemdtica se manifiesta especialmen

te en el momento histdPico de la era de las Naciones Unidas.

a).— Soberania del Estado y Nacionalismo Econdnico.

De acuerdo al estudio de Carr, el segundo periodo histdri-
co del nacionalismo ofrecid la nota de un gradual desarrollo en el or
den econbmico del Dstado, que al hacer posible un aumncnto considera—
ble de la produccidn y de la poblacidn, brindaba a las naciones euro—
peas la oportunidad de extender y aumentar su civilizacidn material a
lo largo de todo el nmundo. Al mismo tiempo, mediantc la concentracidn
de la direccidn de cste orden econdmico mundial en uno gran ciudad
éLondres- creaba dec hocho una estructura internacionaly, o quizas ver
daderamente supranacional. (5) En el perfodo posterior a la Revolu=
cidn Francesa, de acuerdo al pensamiento de Cobdeny el comercio se prg
sentaba para las naciones como una garantia de la Paz, lo cual expli
ca el especial desarrollo que en este periodo experimentan las reglas
del Derecho Intcrnacional 1elativas al comercio maritimo de los neu—
trales. Por otra partec, la teoria econdmica dominanio, que puede eX—
plicarse en 1la nocidn del "laissez faire'", sc¢ presontaba para los Es—
tados como una cspecic de orden ratural Zegulader de la conducta huma
na. Una amplia liberacidn internacicnal, y la defcensa a ultranza del
"principio de la libertad de ccmercio", serian los rasgos dominantes
del sistema econdmico internacional dé los tres primcros tercios del
siglo XIX, periodo en ¢l cual se vive un clima do auténtico "interno-—

cionalismo",

En este pcriédo; de acuerdo al andlisis de Carr; junto a la nota
de internacionalismo existe un elemento inegable dec "pacifismo",de ma
nera que el fendbmeno bélico fué contenido gracias a dos ilusiones mrin
cipales; en priner término a la ilusidn de que el sistecma  econbmico

nundial, tenfa un ocaricter verdaderamente internacional y se apoyaba,

(5) Carr, Nationalism and after. London 1945. Page. 11 y ss.
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como antes se dijoy, cn el orden natural de las cosasj on segundo lue
gar la ilusidn de que dentro del Estado, los sistcmas politicos yeco
ndémicos eran entidades totalmente separadas quc operaban con indepecn

dencia mutua,.

Pero este sistema entra en crisis, finalizando la que se ha lla
mado "fase constructiva del nacionalismo" tras lograrse en torno &
1870 la unidad nacional en Alemania e Italia. En la década de 1870 -
tiene lugar, como es sabido, un formidable avance coconbmico en Alema
nia y también en este periodo aparece en la teoria ccondmica la obra
de Liszt, que propugna una economia nacional. Con ello se auspiciaba
la liquidacidn del Minternacionalismo" que habia sido nota dominante
de la economia libe?al en los afios anferiores, El desarrollo tecnold
gico y las aspiraciones de Alemania a tonstituirse como potencia rec
tora del Continente Europeo, habrian de conducir, do forma inevita=
ble, al Conflicto Mundial de 1914.

El que se ha denominado "tercer periodo" del nacionalismo, re—
monta sus origenes a la década que sigue a 1870, y obtiene su desa~
rrollo en los allos posteriores a 1918, Para Carr, esta fase del na—
cionalismo eété condicionada por tres causas principales subyacentes
que le dan origen. En primer lugar la entrada efectiva de nuevos es-—
trados sociales; en especial de la masa trabajadora dentro del proce
so de efectiva participacidn en los destinos de la nacidng en segun;
do término una intima unidén dentro del Estado entre cl poder politi
co y el econbmico y, por Ultimo, un aumento considerable del numero
de nuevas entidades nacionales & consecuencia de las conmociones pro
vocadas por el Conflicto Mundial de 1914-18. De esta manera aparecd
lo que Carr ha llamado "socializacidn del nacionalismo" que coloca -
cn un primer plano de 1la politica la reivindicacidn ccdondmica de las
masas dentro del Lstado (6). De esta manera las funciones del nuevo

Estado nacional son tanto politicas como econdmicas,

En el contexto anterior es preciso situar el fendmeno especifi

co conocido como M™acionalismo econdmico" que constituye una manifes

(6) CarI‘, E.H. Obl‘. Ci't. Pago 18.
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tacidén tipica de la actuacién del Estado dentro de ose ambito de come
petencia domdstica que supone la soberania econdmica. Conforme a Hai;
perin podria docirse que "el naciunalismo econdmico es aquel conjun—
to de politicas econdmicas destinadas a debilitar los vinculos orgém
nicos existentes entre los procesos econdmicos que tienen lugar den~
tro de las fronteras de un Pals, de aquellos otros que se desarrollan
més alld de estas fronteras. Esta definiciln comprende la nocidn  de
"aislamiento" —aunque no necesariamente de "apartamiento"- de un pals

del resto del nundo" (7). )

En sentido similar Rappard ha dicho que el nacionalismo econdni-
co, si se quierc definir por su propdsito subyacentc, seria "la doc-—
trina destinada a scrvir a la nacidn haciéndola no més rica, ‘pero si
méas libres promoviendo no su bienestar material, sino su independon—
cia de las influecncias extranjeras. El nacionalismo ccondmico es la
politica de la autosuficiencia nacional" (8). In su estudio de 1937 -
sobre el nacionalismo econdmico y la Sociedad de laciones, Rappard se
negaba a admitir quc el nacionalismo econdmico fucsc simplemcnie la —
politica econbnica del nacionalismo, pues de una parte el nacionaligs—
no econdmico no tiende a acrecentar la rigueza nacional, y €1 segun-—

do lugar esta finalidac es la que siempre se habia vnropuesto el libe-

©

ralisme en el periodo anterior. Los liberales se esforzaron en desa~
rrollar el comnercio internacional no por amor a la humanidad, ni nor
afecto a todo lo extranjero, sino simplemente porque crefan que con —
este desarrollo del ccmercio mundial se aseguraba la prosperidad na-

cional.

El nacionaligac ccondmico tiende, en efectoy, no al enriguecimicn
to sino a la consolidacidn de la nacidn y a su cmancipacidén de toda =
influencia cxtranjera. Los derechos aduaneros dc caricter proteccio—

nistas, la contingentacidn, las restricciones a la importacidn de ner

(7) Heilperin, M.A. Studies in Economic Nationalisms. Ginebra 1960C.Pag,
270

(8) Raprard,; W, E. On Fconomic Nationalism, en la obra de Heilperin -
cit. en la nota anterior, pag. 80.
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cancias, el control dc cambios, las subvenciones a la produccidn na~
cional, son medios ccondmicos de los cuales se sirve, segun Rappard,

el nacionalismo ocondmico (9).

Nos interesa scfialar aqui que todas estas medidos tipicas del -
nacionalismo econdmico constituyen manifestaciones del ejercicio por
parte del Estado de su soberania e independencia dentro de su terri
torio. Si el liberalismo del 19 habia propugnado el "principio de la
libertad de comercio", como una regla del orden natuPal que se impo
nia a los Estadoé cudndo era preciso incluso mediante la fuerza, es~
te principio implicaba una fuerte limitacidn de la soberania econde
mica del Estado impuesta por el Derecho Internacionals Las reivindi
caciones de la independencia estatal, concretadas en tales medidas -
econdmicas, suponian otras tantas gquiebras de aquel principio basi-
co. Y el hecho de que la mayor parte de los Estados abandonasen el -
"principio de la libertad de comercio" o lo someticscn, de hecho, al
gontrol de sus soberonias nacionales, ha constituido una situacidn -
que nos muestra el limite Ultimo de la soberania cconbmica del Esta-~

do que éste ejercc respecto a su territorio.

Pero hay quec sefialar también, de acuerdo con Rappard que el na~
cionalismo econbnico, al tratar de dar satisfaccidn absoluta a sus -
intereses nacionalcs; constituia en si mismo, una causa latente de
conflictos internacionales. Los economistas han mnogtrado que la au—
tarcia econdmica quc constituye el objetivo esencial del nacionalise—
mo econdmico, es una aspiracidn quimérica imposiblo de mantener a la
larga. De esta forma la fuerza podrd ejercerse para dar satisfaccidn
al egoismo inherente a todo nacionalismo, y las nogociaciones inter—
nacionales en nateria econdmica, tendridn una esfera nuy reducida de
actuacidn cuando sc pase del simple plano bilateral al plano multila

teral.

A este respccto es significativa la lucha entre nacionalismo e

ndmico e internacionalismo econdémico, que ha estudiado Rappard en el

(9) Rappard, W.E. Le Nationalisme Economique et 1o Soeieté des —
Nations. R.C. 1937 - III, 'to61o Pag. 107'—109
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marco de la Sociedad de Naciones. Al respecto baste recordar que on
el discurso del presidente Wilson de 8 de enero de 1918, que consti-
tuye una de las bases para la futura orgenizacidn de la paz, es la -
ideologia del internacionalismo la que domina, pues el tercero de -
los "catorce puntos" del programa de paz, propusmaba la supresidn tan
completa como »posible fuera de cualquier barrera econdmica y el esta
blecimiento de condiciones iguales para el comercio de todas Jas na—
ciones, pero pronto esta postura de internacionalismo seria abandona
da en atencidn a los obstéculos politicos nacidos de las circunstan=
cias de la inmediata posguerra. Y el articulo 23 del Pacto, en su —
apartado e), no es mas que un palido reflejo del inicial internacio-

nalismo wilsoniano., (10).

Si examinamos la actividad econdmica de la Sociedad de Naciones,
es significativo el fracaso de las conferencias occondmicas interna=—
cionales del periodo ginebrino, (11) que constituyen momentos criti-
cos en donde se revela el nacicnalismo econbmico. Pero junto a las
conferencias econlmicas internaciwnales del periodo de la Sociedad -
de Naciones, hay otro dato muy significativo, que cs la actividad de
sarrollada por la Organizacidn de Ginebra, con miras a la zyuda eco-
ndmica a ciertos paises. Dos ejemplos,en este ordeny son significati
vos: en primer lugar el caso de Austria, que desde {1921 solicita 1la
ayuda econbémica de la S. de N., para obtener los créditos irdispen—
sables que permiticsen sanear las finanzags austriacas y promover su
actividad ccondnica. En el casvu austriaco, esta ayuda econdmica se -
acepts incluyendo la obligacidn de que la misma sc prestase con la =
contrapartida de un cierto derecho de control cxtiranjero sobre la po
litica presupucstaria del Estado Austriaco respecto al empleo de los
créditos conccdidos. El Gobierno austriaco admitid que este contwol
intemacional era inevitable y natural, seralando que en lo posible

no debia afectar a la soberania austriaca. Se conjugaban, como puede

(10) Rappard, U, E, Obr. cit. R. C. t 61. Pag., 140 y ss.

(11) Rappard; U, Eo Obre cite Re C. t 61. Page 162 y ss.
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verse el elemento internacional del control financiero por parte de
otros Estados; con la defensa de la soberania econdmica del Estado;
aungue esta soberania naturalmente, por el hecho mismo de estableccr
se tal control internacional, sufriria una evidento limitacibn en su

ejercicio dentro del territorio austriaco.

Pero el segundo caso de ayuda econdmica, como es el relativo a
Portugal, nos revela como el nacionalismo econdmico no supo sacrifi-
car una limitacién de la soberania renunciandoy en 1928, a la ayuda
financiera que habia solicitado del Consejo de la S, de N. El obsté
culo polftico fué la negativa del Gobierno portugués a aceptar un po
der de control por parte de la S, de N. En una conunicacidn del Go-
bierno portugués al Consejo de la S. de N., de fecha 5 de junio de =
1928, se decia lo siguientes

"E1l Gobierno actual de la Republica Portuzuesa habiendo
.examinado, con la mayor atencidn las cléusulas relati-
vas al control de la S. de N., que, exclusivamente ha-
bian impedido hasta ahora la conclusidn de las negocia
ciones, se ha visto obligado & reconocer que estas clau
sulas siguen siendo inaceptables, de manera que,con el
mayor sentimiento, se ve obligado a prescindir del em-—

préstito respecto al cual tales cliusulas le habian si
do propuestasg”.

Puede observarse, si consideramos el caso portucués, que el con
trol financiero que aparecia como contrapartida a la cmisidn del em-
préstito bajo los auspicios de la S. de N., no iba a estar encomenda
do a un Estado extranjero o a un grupo de Estados extranjeros, comd
habia sido tradicional en las numerosas intervenciones econdmicas del
siglo XIX. Sc trataba del control ejercido por un funcionario de 1la
S. de N., esto es; por un funcionario internacional. Pcro de todas -
formas, pese a la internacionalizacidn del control;,cste oonstituia
una limitacidn de la soberania econdmica portugucsa; lo cual repugng

ba al racionalismo ccondmico defendido en aquecl periddo.

El nacionalisno econdémico, no es un fendmeno que pertenece al =
pasado. El procesoc de descolonizacidn en la sociedad internacional -

ha desarrollado el fendmeno general del nacionalismo y sus concretos
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aspectos econdnicos. Los nuevos Bstados de Asia y de Africa han apam,
recido dentro de lo que se ha llamado "nacionalismo revolucionario',
pero los datos internacionales generales en la década de 1960,sm nuy
distintos a los existentes en el periodo ginebrino. Se admite como —
un postulado que la independencia politica, sin la independencia eco
némica, es algo que carece de sentido, Pero la independencia econdri
ca, no constituye por si misma una aspiracidn hacia la autarcia, lo
cual era nota constitutiva en el perfiodo ginebrino., Permanece, en lo
esencial la negativa a admitir una absoluta dependencia econdmica,es
pecialmente gon respecto a las antiguas potencias administradoras;pg
ro se admite; al mismo tiempo, que la independencia no tiene este -~
simple aspccto negativo, sino que supone la posibilidad de promoyer
el desarrollo ccondmico contando con el extorior; In este sentido;un
factor esencial para comprender la diferencia existente con el perié
do ginebrino, es la actitud de los nuevos Estados ante las Organiza~
ciones Internacionales, La posibilidad dc obtener la ayuda econdmica
de las Organizaciones Internacionalss, no se estima incompatible con
la indopendencia polftica y econdmica del pafs. El problema radica, -
no obstante, en los limites en que el mundo.de "internacionalismo" es
recibido en el seno de las soberanias estatales; lo cual equivale a

preguntarse qué "formas" de Organizacidn Econdmica Internacional son
admisibles para la soberania del Estado.

b) Soberania Permanente del Estado sobre sus Recursos Naturalcs,

Bl rcconocimiento en el orden internacional del caricter ina
lienable de la soberania econdmioca del Estado, ha sido reafirmado a
partir de 1952 en la resolucidn 626 (VII) adoptada por la isamblea -
General de las Naciones Unidas en 21 de diciembre de ese afo. En es-—
ta resolucidn la Asamblea General declard que era necesario favore-
cer el aprovechamiento y explotacidn, por los paises insuficientemen
te desarrollados de sus riquezas y recursos naturales, puesto que el
desarrollo econdmico de tales paises es una de las condiciones eson-
ciales del fortalecimiento de la paz universazls In funcidn de esto -
la Asamblca manifestd que "el derecho de los puoblos a utilizar y ox
plotar libremonte su riqueza y sus recursos naturales, es una facul

tad inherentc a su soberania'" y la misma es confommec con los fines y

~
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principios dc la Carta. Por ello la Asamblea General recomendaba a to
dos los Lstados miembros gue, cuando ejerzan su derecho a utilizar y
explotar librcmente sus riquezas, cada vez que lo estimen convoniente
para su progreso y su desarrollo econdmico, prestasen la debida consi
deracion "cn la medida compatible con su soberania", a la  necosidad
de mantencér la corriente de capitales en condicionés de seguridad y -
en una atmésfera de confianza mutua y de cooperacibn econdmica cntre
las naciones y, con segundo lugar, la Asamblca General recomendd a to-.
dos los DEstados miembros que se abstuviecsen dc rovisar cualquicr acto§
directo o indirecto, destinado a impedir que un DIstado ejerza su sobe

rania sobre sus recursos naturales.

El principio fué posteriormente ratificado on otras resoluciones
de la Asamblca Goneral, entre las cuales, las nas relevantes son la
Resolucidén 1314 (XIII) de 1958 y la Resolucidn 1803 (XVII) aprobada —
por la Asamblca ¢n 14 de diciembre de 1962, En cstas resolucionss se
ha afirmado que ¢l derecho de soberanfa pernancnte sobre las riquezas
y recursos naturales formaba parte del Derecho de Autodeterminacidn =
de los pueblosg y en segundo lugar se ha afirmado que este Derecho
"debe ejercerse cn intorés del desarrollo nacional y del bicnestar de
la poblacidn del Estado interesado". Por otra parte estas resolucio—
nes han tratodo de atenuar el caracter abuoluto del principio hacien
do referencia a log derzchos y deberes que log DIstados poseen en vir-

tud del Derecho Intsrnacional, como medio de forialecer la coonera—

cidbn entre los Dstados.

La Doctrina se ha preguntado cual es el alcance de este princi-
pio de la soberania permanente de los Estados sobre sus recursos natu
rales (12). Las interpretaciones abarcan muchos aspectos en los cuam

les es imposible detenerse agui. Esencialmento se ha dicho que este —

(12) Gess; K. Permanent Sovereignty over Natural Resources,en I.C.L.Qe

1964, pags. 398 y ss.

Hyde5 Je Ne Permanent Sovereignty over atural Wealth and Resour—
ces, on A, J. I. L. 1956, pags. 854 y ss.
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principio fortalece la practica de las nacionalizaciones; expropia~
ciones o0 confiscaciones de bienes extranjeros, de manera que se de-
bilitan correlativamcnte las reglas tradicionales del Derecho Inter
nacional en materia de proteccidén de la propiedad privadas El prin-
cipio beneficia indudablemente a los Estados receptores de ocepital
extranjero, en perjuicio de los Estados inversores, los cuales sdlo
pucden obtener una garantia y seguridad de sus inversiones en una -

proteccidn de intercscs asegurada por el orden internacional.

Més concretamente; en Espafla, Pecourt Garcia, ha ostimado que
el principio en cuestidn constituye un elemento esencial en la revi
sién de la normativa tradicional en materia de proteccién de la pro
pledad privada, pues al afirmar la soberania del Estado a sus recur
g0s naturales se produce la atribucidn de unas competcncias "ad hoc"

a sus sujetos por el orden internacional. (13) ) -

La valoracidn que de este principio ha hecho recientemente
Schwarzenberger, contiene aspectos criticos interesantes. Este au-
tor admite que sin un minimo de independencia econbmioa de hecho,ca
rcoe de sentido la independencia como nocidn juridica., Pero al mis-
mo tiempo ha serlalado que el principio puede significar una de es-
tas_ dos cosas: a nivel del Derecho Nacional, es una afirmacidn ob-
via; puesto que no supone otra cosa que la omnipotencia del sobera—
no on el orden interno; ya que éste puede adoptar cualquier medida
legzislativa dentro do su territorio. En segundo 1ugar; a nivel in-
ternacional tal afirmacidn es superflua, puesto que sdlo puede supo
nor una reiteracidén del principio cunforme al cual el Estado ejerce
libremente sus competencias en el ambito de su dominio cxclusivo. -
Schwarzenberger picn3a que en realidad es preciso buscar otra inter
pretacidn y esta no ¢s otra que la de estimar que la soborania per—
nancnte sobre los rccursos naturales, envuelve, bajo esga terminolo-~
gia de aspecto respetabley una encubierta negacidn de las reglas del

Derccho Internacional Consuetudinario, conforme a las cuales, la le

(T3) Pecourt Garcia; Le La Propiedad Privada...cite pag; 158
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galidad de una expropiacidn depende del pago complcto; pronto y efec
tivo de una compensacidn. En sus palabras es "una ideologia seudoju=
ridica de arbitrariedad internacional, que constituye el contrapunto
naturalista de la Doctrina igualmente falaz de Derecho Natural res—

pecto al carécter absolutamente sacrosanto de la prosiedad privada",

(14). °

Schwarzenberger estima que el principio gue consideramos consti
tuye "una reliquia de la Doctrina naturalista de los derechos funda~
nentales de los Dstados". £ su juicio, la situacidn existente en De-—
recho Internacional no necesita el apoyo del principio en cuestidn -
puesto que segun el Derecho Intermacional General los Hstados sobera
nos son libres de limitar el ejercicio de su soberania en oualguier
esfera, e inclusc convertirse en Estados dependientes, Lo gque supo-
ne, a juicio del profesor de Londres, que en cl Ucrecho Internacio=
nal actual falta o no existe ninguna regla de¢ Jus Coxens que impida
la limitacidn o cl abandono de su soberania por partc de un Estado.-—
La inexistencia de tales normas imperativas queda nostrada por el he
¢cho de gue en el nasado siglo Gran Bretana y Estados Unidos abrieron
al comercio internacional a paises como China y Janbn. Hoy las nor-
mas de la Carta en materia de paz y de seguridad limitarfian esta po;
sibilidads pero en realidad nada ha cambiado sustancialimente respec—

to al caracter quo poseia y posee la soberania econdnica del Estado,

Como puede versce se trata de interpretaciones contradictorias -
gque nos nuestran claramente los recelos que inspira a buena parte de
la Doctrina este principiocs. Si para Pecourt existe una atribucidn de
competencias "ad hoc'", para Schwarzenberger no implica mis que una -

reiteracidn dé& postulados tradicionales en Derecho Internacional.

Pero lo que nos importa retener aqui, es el hecho de que la so-
berania permanentc sobre los recursos naturales innlica la imagendel

Estado aislado,y on cste sentido tiene razdn Schwarzenberger cuando

(14) Schwarzenberger, G. The Principales...cite pag. 32
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incluye el principio como reliquia de la vieja Doctrina de los Dere—
chos Fundameontales de los Estados, Derechos que son inherentes,escon-
ciales, fundamontalecs, etc., a cualguier Estado con independencia ¥y

frente a los demés componentes de la Sociedad Intornacional.

.

Si en las recsoluciones de las Naciones Uhidas; pese a las pro;
siones de los Estados desarrollados para introducir limitaciones al
principio, el acento se ha puesto en este caradcter esencial de la SO
bepania, no por e¢llo puede admitirse la caracterizacidén que haoe
Schwarzenberger del principio coumo un recurso a la arbitrariedad ine
ternacional, Si la Dodtrina de los Derechos Fundamentales de los Es—
tados tiene un elemento de valor, éste indudablemente es el negati-
vog esto es, aquel aspecto conforme al cual los demds Estados deben
abstenerse de realizar actos que atenten a tales Dcrechos Fundamenta
les. Eéte aspecto negativo, correlativamente, fortalece el ejercicid
por parte de un Istado de las competencias quc cl Derecho Internacio
nal atribuye on materia econdmica. En cualquier caso, ofrece una so-—
guridad a los Egtados més débiles para asegurar su desarrollo adop-
tando medidas que pueden afectar a los intercscs coondmicos de Esta-
dos méds poderosos pues se ven libres de cualquier accidn por parte
de estos, que afecte a su soberania. Se ha podido sostener asi que =
el principio de la soberania permanente sobre los recursos naturales
protegia al Estado frente a la intervencidn, esto cs, frente a la in

tromisidn dictatorial en sus asuntos internos,

Al respecto, la practica internacional en materia de nacionalie
zaciones y expropiaciones es bastante ilustrativas. Por fijarnos en =
un Qaso.reciente; como es el relativo a las expropiaciones peruanas
de 1969, podemos ver que en ei conflicto se ha producido nada menos
que un golpe de Estado cuya finalidad esencial, al parecer, era impe
dir las medidas adoptadas por el gobierno constitucional respecto a

ciertos intereses econdmicos norteamericanos.

Al actuar as{ la Junta Militar de Perd, indudablemente obraba -
en defensa de la soberania permanente sobre los recursos naturales y

en interés del desarrollo nacional y del bienestar de la poblacidn =
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del Estado cn cuestibén. El principio, debe asegurar al Perd que sc ve
ra libre de la intcrvencidn de los Estados Unidos como consecuencia
de tales medidas; ya se trate de una intervencibn directa o de una in
tervencidn indirccta por medio de represalia ccondmica. E1 hecho de
que los Estados Unidos hayan eludido inicialmentc; la adopoidn de ta-
les represalias; demuestra que el principio posee un alcance real on
el orden internacional y que constituye una medida de garantia para —
la promocidn del desarrollo econdmico y social dc cualquier Estado.
Aplicado en sus Ultimos limites, el principio podria llevarnos no gb-
lo a esta actitud negativa —prohibicidn de la intervencidn- sino que
también pudiera servir de base para atribuir congécuencias juridicas
respecto al Estado que, con su conducta anterior; ha obligado al Esta
do mds débil a defender su soberania econdmica nacionalizando bienes

extranjerosa

B) LA INTERDEPENDENCIA ECONOMICA

Si la nocién de la soberanfa econdmica del Estado nos ofrece
la imagen de éste como universo cerrado en el interior, y unidad de
accidn frentc a otros Estados, la perspectiva individual es la domi=
nante. Pero esta perspectiva no agota ni mucho mcnos la realidad de
la vida internacional, pues el Estado no vive aislado, sino relacio—-
nédndose con otros Estados. Su independencia, como concepto  juridico
fundamental, sc conjuga con otro principio escncial cn el Orden inter

nacionals la interdependencia.

a).- La Interdependencia, principio de Derccho Internacional,

En nucstro mundo actual, la palabra "cambio", ha adquirido
un importante lugar. Transformaciones, evoluciOnesQ cambios tecnoldgi
cos, industriales, econdmicos, sociales y culturales. Es casi innece-
sario mostrar la rapidez, cada vez mayor, con que se desenvuelven los
acontecimientos en la vida internacional. Nuestro nivel de vida, nueg
tras actividades sociales o profesionales estdn dependiendo cada dia
més, de la evolucidén del mundo exterior reflejada on nuestros propios
paises. Los numerosos intercambios refuerzan otro concepto también pre

ponderante, ¢l de "interdependencia", que une los destinos de las na~
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ciones y que se reflcja en la Paz, la Justicia, en la Libertad, en el

Progreso, en la Defeonse,

La interdependenciay como principio rector en la resoluci On de
los problemaz actuales, no puzde seguir siendc considerada como un -
concepto politico, ccondnico y socioldgico demasiado general e impre~
ciso como para ofrccer un valor sustancial para el juristas se encuen
tra en vias de cristalizarse en un concepto juridico quc Sc¢ encuentra
en ¢l nicleo mismo dcl Derecho Internacional contemporfineo. A prime-
ra vista esto podria gor considerado audaz ya que goneralmente se ha
cstablecido que el Dorccho Internacional es una expresidn y reflexidn
dc "independencial néds que de "“interdependencia" deo los Estados. (1).
Perdé hoy no poderios ya hablar de comunidades erdteramente independien
tcs las uras de las otrasy hoy, esas comunidades dependon del total —
roconocimiento, de la nutua interdependencia, de la coopcracidn.Lla in
terdependencia para la Paz, la Justicia y la Libertad; la intcrdopoen--
deneia para la prosporidald y ¢l progresc tecnoldgico; la interdevcadan
cia on le defensa y on ia coeoxistencia, Lan reemplazado a iu subcrania

de los BEstados como principios fundamentales del orden juridicoo

Wilfred Jznks, al hablar de la interiependenci~ para la paz,; ex—
plica la importancia del concepto como piedra anguler del Pacto de la
Sociedad de Naciones, Segin éste, "toda guerra o emenaza de guerra' -
era "un asunto gue concierne a tcda la Sociedad, la cual debia "ém-

. o 2 . b 3 . ~
prender cualguier accidn que fuera considerada prudentc y eficaz,para
salvaguardar la paz de las naciones'"y prooiamaba '"la facultad de cada
nicmbro" de llamar la atencidn de 1a Sociedad hacia '"cualguier circuns
tancia que afectara las rclaciones internacionales, dmenu7ando conper
turbar la paz internacional o el buen entendimiento existente entre -
las naciones, del cual dcpende dicha paz'. (Art, II)g La Pulitica de
Scouridad colectiva sce dopositaba en estos preceptos, traduciendo obli
gaciones legales por intermedio del Pacto, implicaba una rovisidn ra—

dical del viejo principio de neutralidad. El fracaso do %tal politica,

(T)'Jenks, C.W. Derccho, Libertad y Bienestar. Buenos Aircs 1967.Pag.
96 y SSe
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acompafiado por un renovado énfasis de la neutralidad dentro y fuera
de la Sociedad; significé el preludio de la Segunda Guerra Mundial5
pero no transcurrid mucho tiempo antes que el concepto de interde-
pendencia de los Estados "amantes de la paz", encontrase una nueva
expresidn en la asistencid y syuda mutuas. En su preimbulo, la Car-
ta de las Naciones Unidas, restablece el concepto general de la se-
guridad colectiva, expresando la determinacidn de log pueblos dclns
Naciones Unidas, "de unir sus fuerzas para mentener la paz y la se—
guridad internacidnales", e incluyc entre los objetivos de las Na-
ciones Unidas, el adoptar "las medidas colectivas eficaces para la
prevencidn y climinacién de¢ las amenaras e la pazZ, y para la supre—
8idén de los actos dc agresidn u otros quebrantamicntos de la paz",
(Art. I-1) La interdepeniencia para la paz cconstituye el  concepto
bédsico y fundamcntal del derecho contemporéneo, engaminado a obte—
ner la renuncia a la amenaza o al uso de la fuorza;,asi cecmo tam—
biéu la renuncia a actitudes que amenacen la paz, a Su quebranta-
miento y a leos actos de agresidn. A medida que se vigoriza el genti
do de interdependcncia, el Derecho se fortalece hasta ofrecer a to-
dos en igualdad de condicinnes, un2 garantia real de paz eu liber-
tad y justiciag por cl contrario, si sucediera quo cl concepto se
debilitase, ¢l dcrccho habria de sucumbir en una tidgica y quizd de

finitiva disociacidn y desintegracidn de la sociedod internacional,

Al hablar Jenks de la_interdespendencia para la justicia, expli

ca que el interés comin por la paz se extierds pig alléd de la pro-
hibicidn de la violenciai incluye el respetc deol Derecho, la ejecu-
cion fiel de las decisiones y sentencies internacionales,; la cocpe—
racion en los procedimientos previstos para lograr una 2quitativa
adaptacidn de log devrechos reconocidos, la administracidén racional
de los recursos comunes y la proteccidn conjunta dc los intereses -—
conunes. L2 interdependencia 6o todos los miembros de la comunidad
internacional,; constituye la fuente y la medida de sus mutuas obli-
gaciones en todos estos Ordenes., Hace falta una inmaginacidm fértil
.

en recursos, para establecer métodos que aseguren la obediencia a

las decisiones y gentencias internacionales,; y quc puedan aplicarse
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en la préctica sin necesidad de recurrir a la violencia (2)spor otra
. . . - . . .
parte, esa imaginacidn es tambicn necesaria para planear las modali-
dades de la cooperacidn en aquellos procedimientos que tienden a una
evolucidén pacifica, si bien ninguna técnica podra captar los funda—
mentos de un problema cuya esencia ha variado tan poco desde la épo-
ca de Platdn; sdlo en la medida en que la interdependencia reemplam
ce a la independencia como concepto bésico, pddrd convertirse en rea

lidad la consagracidn de la organizacidn internacional a la justicia.

Junto a los conceptos de paz y justicia, Jenksg’agrega el no me
nos importante de libertad. Decia Lincoln que la libertad de cadauno
presupone la de todos, "El concepto de libertad tieme sus raices, al
igual que los de paz y de Jjusticia, en un mayor reconocimiento de la
interdependencia como base del Derecho'. (3) La Declaracién Univer—
sal de los Derechos Humanos, los Pactos internacionales sobre Derec—
chos Humanos y el Protocolo aprobado en 1966, la Convencidén Europea
para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Funda
mentales, y la imponente red de obligaciones que emanan de los trata
dos relativos a la abolicidn, eliminacidn de la discriminacidn y «-
otros &suntos simiiares desarro.ades por la Organizacion Internacio——
nal del Trabajo, constituyen, todas ellas; expresiones de lo arriba -
explicado. Todas se basan cn el principio de que los derechos del ciu
dadano frente al Estadom han dejado de ser de incumbencia exclusiva -
de €stey; que la libertad del ser humano trasciende la libertad del Es
tado y no puede ser dejada a su mercedy que existe un interés colecti
vo por la libertad, no menos importante que el interés colectivo por

la paz y la justicia. La_interdependencia para la likertad, al igual

que la interdependencia para la paz y la justicia, constituye uno de

los conceptos elementales del Derecho contemporaneo.

La Interdependencia para la prosperidad y para el progreso tec—

noldgico se hace indispensable en nuestro mundo actual en el que los

o g . o

(2) Jenks, C.W, The Prospects of International Adjudicafgan.1963.0ap.
XII. . )
(3) Jenks, C.W. Derccho, Libertad...cit. Pag. 103 y ss.
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avances en los campos cientificos y tecnoldgicos sc realizan dia.adia;
con maravillosa rapidez. La aviacidn y las teloocomunicaciones consti-
tuyen la médula de la nueva tecnologia sin dejar a un lado la ecnergia
nuclear, Las posibilidades tecnoldgicas que hoy se encuentran a nues—
tro alcancc; 8in cmbargo, s0lo podrdn ser adaptadas para nuestro sor—
vicio, si establecemos como parte integrante dbl Dorecho comin dec la
humanidad, ¢icrtas reglas que rijan su utilizacidn en provecho del in
terés comﬁn; como es el caso de las reglas que regulan la aviacidén y
las telecomuniocaciones. El1 Derecho sdlo podrd gatisfacer las exigen—
cias que nos impone la interdependencia para la prosperidad, si solu~
ciona los problemas que plantea la interdependoncia para el progﬁeso

tecnolégico;

La interdependencia para la defensa y las leyes que la rigenyno

representa un papel menos importante. Tal es sin duda la razdn por la
cual la Carta de las Naciones Unidas contemplan "la existencia ds acuer
dos u organismos regionales destinados a encarar los asuntos relati~"
vos al manteniniento de la paz y de la seguridad internacionales; y -
apropiados para la accidn regional", (Art, 52); y al reservarse el de
recho a la autodefensa, dispone queé nada de lo alli contenido, ?habré
de invalidar el derecho esencial de la autodefensa individual o colec
tiva" (Art. 51). Esto ha quedado establecido para el caso en que la -
paz, la justicia y la libertad, no puedan scr alocanzados como fines
previstos por la sociedad internacional, o0 no puocdan ser protegidos
sobre la basc de la coexistenciaj su ratificacidn final debe descan—
sar en la defonsa efectiva del "amante de la paz?; contra el infrac—
tor de la ley; y de la libertad contra la tiranid. "Pero como ningin
sistema juridico puede permitir, sin autodestruirse, que los mismos —
que se mucven dentro de su Orbita sean los juocos definitivos de lo
que tienen derecho a realizar para su autodefonsa§ no serd posible dg
fensa eficaz alguna, frente a los recursos militares de la modernatec

nologia, sin la previsidén de amplias medidas do cooperacidn'.

Finalmente, hemos de considerar que en la época actual nos encon
tramos familiarizados con el concepto de la coexistencia como funda~

mento de la paz en un mundo dividido, asi como con el concepto de la
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importancia de la legislacidn de la coexistencia para el futuro del
Derecho Internacional en general. La auténtica coexistencia presupo
ne un genuino respeto mutuo de la persistente diversidad, un espon—
taneo reconociniento de que la interdependencia vincula las filoso—
fias divergentes y los intereses en pugna, en ol comin interés de
la humanidad por la paz, considerada como Unico camino posible para
llegar a la justicia y a un progreso aménico y a un nivel de vida -
superior dentro de un clima de mayor libertad. La coexistencia sblo
es viable en la medida en que cese de constituir una estrategia ouna
téctica de bandos antagdnicos y se convierta en una sincera acepta
cién de los postulados que sostienen que la indopendencia trasciende
la diversidad; v que el unico elemento inevitablc de la historia os

su imprevisibilidad,.

Lo anteriomente expuesto no significa que ¢l concepto posea wna
férmula migica que pueda resolver todos los problemas cotidianose. Es
necesaria la busqueda de normas aplicables a cada uno de los asuntos
antes tratados. Desde luego el concepto de interdependencia ha pasa~
do ya a formar parte del Derecho Internacional positivo y ya hemog -~
visto su paso por el Pacto de la S.N. y por la Carta de la ONUsen de
finitiva no es posible olvidar, como dice Carrillo Salcedo, que Ilas
Organizaciones Internacionales constituyen uno de los cauces més ime
portantes de rcalizacidén de las condiciones dc solidaridad e inter—
dependenciay cn cuanto gque refleja un proceso do institucionalizaﬁén
del Orden Internacional y expresan una rectificaoidén de la estructu

ra funcional do la sociedad internacional. (4)

b) Intcrdependencia y Cooperacidn Econdmica

Las anteriores reflexiones sobre la nocidn de interdependen
cia como principio de Derecho Internacional, nos ofrecen el contra-
punto necesario para valorar la soberania del Lstado en el orden in—

ternacional, Ilace algunos afios R6ling afirmbé que "la alteracidn expe

(4) Carrillo Salcedo, J.A. Del Derecho Internacienal Liberal al So=
- cial, Bscucla Social de Granada. 1963, pag. 12
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rimentada en la estructura socioldgica de la comunidad de naciones -
—~refiriéndose con esto a la aparicién de los nuevos Estedos subdesa~
rrollados- deberia ir acompaliada de un cambio en su Derecho. En este
sentido la interdependencia de las naciones, y el correlativo desa-
rrollo de un sentimiento de solidaridad, conduce a un cambio del De—
recho Internacional que estd destinado a crear las condiciones nece-

sarias para un nundo pacifico y préspero" (5)

Si la interdependencia como principio juridico posee un signifi
cado real para el Derecho Internacional, esto podemos medirlo en dis
tintos planos fundamentales. En primer término, rectificando la vi-
8i6n anarquizante de la soberania y devolviéndole ¢l verdadero carac
ter funcional gue poseia en sus origenes. En segundo lugar, conside
rando que el Derccho Internacional vive al margen del fendmeno de pro
mocidén econdmico y social de las comunidades estatales; como ordena-
niento que se limita a separar los respectivos ambitos de las sobera
nias estatales, para; de esta forma coordinarlos., Iinalmente,median—
te un cambio de orientacidn en las funciones mismas del Derecho In-
ternacional, a partir de esto ultimos RS5ling, ha hecho réferencia a
la necesidad de crear nuevas instituciones y revisar aspectos tradi-
cionales para que ¢l Derecho Internacional se convierta en un verda—

dero Derecho de proteccidn que opere, teniendo presente el dato esen

cial de que junto a la igualdad de los Estados soberanos ante el De—
recho existen desigualdades econdmicas y sociales nuy profundas én—
tre los Estados., Dllo supondria ir méds alld de una nocidn formal de

la soberania, para prestarle contenido real (6).

Es significativo a este respecto, que en el Acta Iinal de laCon
Terencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo celebra-
da en Ginebra en 1964, lejos de haber resaltado el clemento de inter

dependencia, como principio juridico en cuanto inicial punto de par—

(5) Réling, B. Intcrmational Law .... cit. page XVI

(6) Carrillo Salcedo; J.A. Soberania del Estado y Derccho Internacio
nal, Madrid 1969, pag. 63 y ss. .
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tida, hayan tomado la nocidén de soberania. Entre log principios reco=
mendados por la Conferencia para regular de una fora més justa las -
relaciones comerciales internacionales y las politicas comerciales en

caminadas el desarrollo, el primer principio gencral dispone que;

"Las rclaciones econdmicas entre los naises inclu—
.yendo las relaciones comerciales, han de fundar—
3¢ ¢1 ¢l respeto del principio ce la isualdad so—
berana de los BEstados, de la libre doierminacidn
do los pusblos y de la no ingerencia on los asun-—
tos internos de otros paises'.

Como segundo y tcrcer principio de caracter genoral la Conferen—
cia de Ginebra de 1964 volvia a reafirmar elemen+tocs relacionados con
la nocidén de la soberania del Estado méds que con la nocidn de interde

pendencia, al decirnos que:

"o debera hacerse discriminacidn alguna que se
~Tunde en diferencia de sistemas socioccondmicos
soesT0odo pais tiene el Derecho soberano de co—
merciar libremente con otros paises y de dispo-
ner libremente de sus recursos naturalcs en pro
vecho del desarrollo econbmico y del bienestar
de su propio pueblo'.

La visidn individual. no obsiante, se trensforna dando peso awms
visidn comunitaria cuando la Confzrencia nos dice on ¢l cuarto princi
pio general gue L1 desarrollo econdmico y el progreso social han dé
constituir la préocupzcidn comin de toda la Comunidad Internacionale."

determiné&ndose la rcsponsabilidad solidaria dc todas las nacicues pam

ra adoptar medidas cn su politica econinica interma 7 exterior, enca-
minadas a "acelorar el crecimiento econdmico del nundo entero y, en -
especial a fomentar en los paises en desarrollo un indice dz creci-
miento que contribuya a lograr un aumento sustancial y constante dcl
ingreso medio que garantice la reduccidn gradual y la eliminacidn de—
finitiva de la diferencia gque existe actualmente; entre el nivel dé

vida de los paises en desarrollo y el de los desarrollados.

Las anterioros citas de los principios generalcs que la Conferen

cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo recomendaba en
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1964, sirven para poncrnos de manifiesto el hecho de que la nocidn de

interdependencia no desplaza ni elimina la nocidn tradicional y béai
ca de la soberania del Estado. Con razdn ha afimado Carrillo Salcedd
que "No llegan al fondo del problema las doctrinas quec insisten en la
superacién de la soberania del Estado, aunque en tal afirmacidn haya
mucho de verdads por el contrario, todavia hoy es de la realidad de -
la soberania dc donde es preciso partir en todo esfucrzo de compren—

sién de los problemas actuales del Derecho Internacional" (7).

Las anteriores reflexiones se confiman en aquellos autores que;
como Giuliano, parten de la soberania del Estado para luego sefialar -
no sélo la dimensidn econdmica de esa soberania dentro de su territo
rio, sino tambibn la cooperacidn internacional entre Estados en mate-
ria econdmica ya sea, por el simple cauce convencional o por la via =
de la integracidn., Las normas convencionales internacionales consti=
tuyen el medio téonico esencial de esa cooperacibn. Y la cooPeracién;
a partir de la soberania econdmica del Estado, traduce el principio -
de su interdependencia econdmica. Giuliano estima quoe la cooperacidn
internacional por la via convencional, supone juridicamente una serioc
de limitaciones en la esfera de la soberania de los Estados en mato—
ria econdmica. (8) ZEllo es cierto, pero cabe pensar que quizd esta =
interpretacidn no nos explique suficientemente la accidn conjunta do
los dos principios dec la soberania econdmica y de la interdependencia
econdmica, pues los convenios internacionales pueden ser considerados
no sdlo como limitaciones voluntariamente asumidas por los Estados =
partes, sino también como expresidn del principio de la interdependecn

cia econdmica de los Estados contratantes.

(7) Carrillo Salcodo, J.A. La Soberania del Estado..., cit. pag. 64.El
Acta Final de la Conferencia ha sido tumada do la obra de José S.
de Erice, Conercio y Desarrcollo. Conferencia do las Naciones Uni-
das 1964. Hadrid 1965, pag. 151 y sig.

8) Giuliano, M, Obr. cit. ant. Pag. 8 y ss.
’
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c).~ Interdependencia Econdmica y Solidaridad.

La,cooperacién internacicnal entre los Cstados, en la esfe-
ra econémica; parte de la soberanfa para expresar su interdependen~
cia. Pero podemos preguntarnos si la interdependencia no exige tan so
lo ese minimu de la cooperacidn, sino que reclama una actitud ética y
jurfidica quos sc traduce en el término "solicdaridad". Podria decirse -
con este témmino quo pasamos del mundo siempre abs?racto de los Bsta—
dos soberanos, al mundc més real Yy més concreto de la persona humana.
La Doctrina guc ha insistido en el wnrotasenismo cxclusivo del hombre
en el proceso politico interno e internaciOnal; ha considerado que on
el Estadn en ccolidad sdlo existen dos categorias de personasslos ﬁgg
bernantes™ y los "gobernados". En este sentido la obra de Duguit y~de

Scelle es de sobrd conocida para insistir en esio punto.

31 importa seilalar que esta nocidn de solidaridad esta latentc -
en el pensanicnto pontificio, especialmentc a partir de la renovacidn
instaurada por Juan XXIII y que llega hasta ¢l Concilio Vaticano So—
gundo. En Espaiic autores como Aguilar Navarro, que reflejan en su obra
la tendencia do humanizacidr del Derecho Intcrnacional, han prostado
especial atonciln a este pensamiento pontificio (9)s Y asi; comentan—
do la labor conciliar, Aguilar Navarrc ha scilalado que se trata an las
afirmacionces dol Concilio referentes a la asistoncia para el desarro—
llo, de "Una concepcidn personalista, huwana y rcociazmente democritica
del desarrollo". Esto supone una concepciés do la solidarided que re-

posa en el mandanicnio cristiano de la caridod.

Igualmentc ¢n la Doctrina espaliola ol proreser Gercia Arias ha -
reflejado esta transformacidn de la interdepcndcncia en la nocidn de
la solidaridad partiendo de un analisis de la Comunidad mundial y apo
yéndose en cl precedente de los autores  clésicos espafinlus. Garcia

Arias estima quo c¢s preciso partir de una idea de la Comunidad  mun—

(9) Aguilar Wavarro, M. La Edificacidn de la Paz y la Constitucibn —-
"Gaudium et Spes", en Libro homenaje a G. Fernéndez. Sevilla 1967,
page 347 y 8se -
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dial como rcalidad que comprende no s6lo una sociedad internacional
compuesta por Estados soberanos, sino tambiln como una sociedad de
individuos, bsta sociedad de individuos se apoya en el postulado de
la unidad dol género humano inmortalizado en cl célebre pasaje de
Suérez. Las diferencias de estructura econbmica y de desarrollo en-
tre los Estados imponen que aceptemos la existcncia de un deber de
ayuda para ol desarrollo econdmico y social; puos, a su juicio ""La
ayuda a los paises subdesarrolladoz constituyc hoy la ley fundamén—

tal de la comunidad mundial". (10).

Esta idoa del deber de ayuda, nos situa antc un problema que,
aunque sélo seca brevemente queremos aludir aqui; El profesor Garcia
Arias estima que este deber de ayudar constituyec un deber moral ge-
neralmentc roconocido. Y si recordamos el cuarto principio general
enunciado por la Conferencia de Ginebra dc 1964, podemos preguntar—
nos si se limita a reconocer este deber moral; 0 ¢n cambio va més -
alld para constituir una verdadera obligacibén juridica. Para quicn
admita la idea de una justicia social internacional, no existiré wna
grave dificultad en interpretar el deber de ayuda como una verdade
ra obligacidn exigida por la justicia. Y es significativo que, par-
tiendo de osta nocidén de la justicia socialy Kirdar, en su estudio
sobre la estructura de la ayuda econdmica a los paises subdesarro-
llados en el marco de las Naciones Unidas, afime¢ que la ayuda eco-
ndmica intoernacional constituye una obligacidn juridicaj y que ad-
mitido esto propugne la creacidén en el seno de la ONU de una "Auto-

~

ridad Mundial para el Desarrollo" (11)

(10) Garcia Arias, L. Principes Fundamentaux d'une Communauté liondia
le. Annuaire A.A.A. 1962-63, Pag. 117.

(11) Kirdar, Uncr. The Structure of United Nations Economic Aid to =
Undcrdeveloped.Countries. La Haya 1966, pags. 329 y sse ¥y 334
Y SSa ;
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Sin entrar a analizar aqui los puntos bésicos de la propuesta de
Kirdar respecto a csta Lfutoridad Mundial para el Desarrollo, tan sdlo
nos importa sefalar que ¢l camino recorrido hasta llggar a tal solu-
oién ha sido largo, Si queremos recordar los jaloncs; VCTCmOS COmo -
osc par de conceptos centrales que son la "soberania ooondmica' y la

"interdependencia ccondnica" pueden manifestarses

a) Como soberania del Estado en la esfera de su tzrritorio, ya —
goz auspiciando una politica de autarcia eccndmica, esto es, de nacio
nalismo econémico; o0 reivindicando un Derecho permanentc sobre sus re
cursos naturales que lec permita promover su desarrollo libre de cual-

quier intervencidn exterior.

b) Cooperando con otros Estados y limitando esta soberania aco-
ndnica en atencidén & su interdependencia mutua. Cooperacidn que supo-
ne; por el cauce del tratado internacional una simple coordinacidn de
intereses comunes como la creacidn de Organizaciones Intarnacionalss

en la _esfera econdmicas
¢) Dando cumplimientc a un dever de.ayuda a los palses en desa—

rrollo que traduce uua obligacidn juridica basada en la  solideridad

entre las naciones y lcs hombres.

— 00—
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"Lag Naciones, como »bligadas por su naturaleza a cultivar
entre si la Sociedad Iumana, lo estan igualmente & llenar
con reciprocidad todos los deberes que exigen la salud y =
ventaja de esta Socicedad misma.

Poner en acecidn el espiritu de la asistencia mutua es tra-=
bajoer en la salud de su propia Nacidn. Si un pueblo so ha-
lla desolado por el hambre todos los que tienen viverecs on
abundancia deben asistirlc en su necesidad, sin exponorsc
a sufrir penuris. Pecro si ese pueblo tiene con que pagar =—
lo que se le da; es muy confcrme a la razdn vendérsela por
su justo precio, porquc no se le debe, lo que &1 mismo pug
de adguirir. La asistoncia en esta extremidad es tan cuoone
oialmente conformc a la humanidad que apenas venos Nacidn
un poco civilizada quc falte a ella'.

Imcex de Vattel
1714-1767
Libro II, Cap. T

De la Yacidn considerada en
sus rclacioncs con las demas.
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CAPITULO SEGUNDO

LA COOPERACION INTERNACIONAL Y SUS ASPECTOS ECONCIIICOS

1. La Cooperacidén Internacionals Alcance Socioldgico

La Sociedad Internacional constituye un grupo social sus
ceptible de andlisis de acuerdo a los métodos de la Sociologia. Los
conponentes de este grupo socialy, son, junto a los Estados soberanos,
otros sujetos sociales cntre los cuales basta hacer alusidn aqui a -
las Organizaciones Intcrnacionales ya sean gubernamentales o no gu~
bernamentales, a los grupos de presion internacional, y, DOuy. espe-
cialmente, a determinadas empresas que actuan a nivel de la sociedad

internacional.

En la trama de las relaciones sociales internacionales,-
participan estos sujetos en sus distintas manifestaciones, Pero sin
menogpreciar la_ importancia que poseen tanto los grupos de presidn -
internacionales, como los particulares, las asociaciones de particu-
lares o los simples individuos, de todos estos componentcs y de la -
trama de las relaciones internacionales nos interesan los Estados en
cuanto grupos que ejercen ol monopolio del poder o la fuerza y las -

Organizaciones creadas por los Estados,

En términos socioldgicos, de acuerdo con Dupreel, las re
laciones sociales internacionales pueden ser tanto positivas como ne
gativas. Las relaciones negativas estan constituidas por los antago
nismos existentes cntre los componentes del grupo social y . se origi
nan en una oposicidn de intereses y un enfrentamiento dc concepcio—
nes o ideologfas. Los antagonismos que caracterizan estas relacio-
noé sociales negativas suponen una disputa en torno a un valor que -
los oponentes estiman como necesario, o también respecto a una "plé-
tora" de valores dentro del grupo. Esta perspectiva constituye el ég
bito~de la que se ha denominado "Sociologia de Conflictos" y tiene
una aplicacidén muy importante en 'relacidn con el grupo social inter-

nacional, y, especificanente, en materia econdmica,
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Las relaciones sociales que Dupreel llama positivas,en 1y
gar do caracterizarse por un antagonismo dentro del gurpo sbdeial, im-
plican una asociacién, nds o nenos intensa, entre los componcntes del

grupo para el mutuo provecho c¢ interés. (1)

Cuando se habla de "cooperacidén internacional", sec hace -
alusibn al hecho de guc los componentes del grupo social “internacio-
nal en alguna forma se¢ rclacionan asociandose para propdsitos comunes
o para cl mutuo provcecho ¢ interés. De esta forma toda cooperacidn in
ternacional constituye una rclacidén positiva, de acuerdo a la clasifi
cacibén de Dupreel., Hay que indicar aqui también, el hecho de que ta~
les rclaciones positivas pucden verse afectadas por la naturaleza mis
ma del grupo social. In este sentido, es de sobra conocida la contra-
posicidn entre las formas de "sociedad" y '"comunidad", de acuerdo a -
la distineidén de F. Toennies gque, en el plano interndcional encontra
mos en la Doctrine espafiola cn los anélisis de Poch y G. de Caviedes,
Truyol Serra, Legaz, etc.; ¥y que en la Dootrina extranjera quizéd ten-
ga su eoxpcnente mas caracteristico en la obra del Profesor Cchwarzen—

berger. (2)

Pero es precciso seflalar también que estas relgeciones so-
ciales positivas, que entraila la cooperacion internacional;pueien ver
se afcctadas por particulares "estructuras" dentro del grupo social -~
intermacional. Entre ellas de acuexdo con Reuter, cabc hablar no sdlo
de una sociedad de "yuxtaposicidn™ de "interecses comunes” y de "orga~
nizacién". (3) De este triptico, la codperaciin va acenttando su natu
raleza y contenido de mancra que es més intsnsa en la cstructura so-
cial de "organizaciodn" quc cn la de "intereses comunes", Finalmente —

es preciSo sefialar qué para los socidlogos la cooperacidn dentro de -~

(1) Duprcel. Sociologic Générale. Paris 1959. Pag. 129.

(2) Poch, A. Ccmunidad y Socicdad Internacionales. Revista de Estudios
Politicos. Madrid,

Truyol Serra, A. Genésce ct Structure de la Société Intcrnationale.
ReCo 1959-I3 t.96. 4 passime.

Legas L. "La Obligacidn internacional" y "Comunidad y Sociedad In—
ternacional". Curso de la Esc.de Funcionarios Internacionales. Ma—
drid, .
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las estructuras de organizacidn social internacional puede modificar

siquicra sea en partc, las pautas de conducta de los EotadOn’ de mane
ra que.se presentan como "estructuras de rectificacidén de las sobera-
niaé estatales e instancids de promocidén de los asociados dentro de -
la organizacidn". En este sentido, es relevante el andlisis hecho por

Landheer. (4).

2. la Cooperacidn Internacional; Alcance Juridico.

Para tratar de captar la nocidn de cooperacidn como con—
cepto juridico, es preciso tener en cuenta, como antes se ha indica-
do, que si la nocidn de la soberania del Estado es el punto inicial
del andlisis de la situacidn del Estado soberano en la conunidad in-
ternacional, este principio, por si mismo, no explica suficientemente
el fondmeno, Es precisaq tener en cuenta al respecto que a finales del
sizlo XIX, la Dootrina de Derecho Internacional volvid a considerar -
cono punto central, para la comprensidn del Derecho Internaclonal, el

concepto de la comunidad internacional. Esta nocién bésica, nos sirve

para relacionar la soberania del Estado como principio rector con el
principio de la interdependencia de los Estados en el seno de la comu

nidad internacional,

La Doctrina de finales del XIX, como es el caso del ruso
lMartens, pudo hablar de "La Administracidn internacional en la esfera
de los intereses econdnicos", comprendiendo, en la misma, cono princi-
palés nanifestaciones juridicas, el régimen de los tratados de comer-
oio; las uniones aduaneras, los medios de comunicacidén entre los Esta
dos ,en materia econémioa; las vias navegables de interés internacio-
nal; las que se denominaban "vias artificiales de comunicacidén! como
es ¢l caso de correos; tcelégrafos y ferrocarriles y las uniones inter

nacionales en materias de interés econdmico.(5).

(3)- Reuter, P. Droit Intcrnational Public.Paris 1963.Page 3 y ss.

(4) Landheer, M. B, Leg Thoories-de la Sociologie contemporaine et le
Droit Internationals cn R.C., de 1957-III, t,92, pagse583 y ss. y
- 535.
(5) llartens, F. de. Tratado de Derecho Internacionals Trad, espaliola
. de J.Ferndndez Prida. Madrid s.a.T.II. pags. 216 a.2061s
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Esta construccidén juridica de una administracidén interna
cional en la esfera de los intereses econdmicos, reflejaba el mundo
do la burguesia en aquel periodo y se inspiraba en la teoria econdmi
ca liberal cbsesionada por el mercado mundial y la libertad de comer
cio, Pero subyacente a esta construccidn se encuentra un concepto de
la cooperacidr internacional. Martens, éuien puede tomarse como mcde
lo de esta orientacidn,; al preguntarse que es la administracidén in-
ternacional, nos dice, que se trata de "Una consecuencia dec la comu-
nidad de las naciones; intimamente relacionada con el Tin mismo del
Estado”. Y agrega quec la comunidad internacional se funda en el he-
cho de que "Los Estados han cornocido que debian auxiliarse mutuamen-—
te y tratar“de conseguir, mediante esfuerzos comunes, la completa ex
pansidén de sus fucrzas y la satisfaccidn de sus necesidades raciona
lesﬂ. (6) Sin traicionar mucho el pensamiento del jurista ruso, hoy
podPfamos decir que la administracidn internacional se basa en la in
terdependencia de los Listados en la comunidad internacional. Y que -
su nocidén de la "administracidn de intereses comunes" en realidad im
plica el concepto hoy frecuentemente utilizado de la"coopecracidén in

ternacional”,

Pero del anterior andlisis de Martens, ya henos visto que
aparecen unos elenmenrtos nositivos para alcanzar un concepto de la -
cooperacidén internacional, En primer término ol concepto blsico de
la comunidad inteinacionals en segundo lugar la interdspendencia co-
no principio juridico, y, por Gltimo la idea de un "mutuo auxilio" y
unos "esfucrzos comunes de los Estados™ parc la promooiéh econimica
v social. En este wentidog la conocida definicidn de P.B;_Potter de
la cooperacidn intcrnacional como "accidn de los Estadog que. actuan
conjuntamente en la vida initernacional' guarda analogia; en su esque

natismo, con el conccpto ofrecido por Martens.

En el estudio de Giuliano, la cooperacidn ccondmica  se

vincula como concepto al tratado internacional, puesto que por medio

(6) Martens, F de. Obr. cit. nota ant. pag. 2
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del acuerdo "al imponer a un Estado la obligacidén juridica de compor
tarse de cierta manera en cuanto concierne al ejercicio de su autori
dad en este o en aguel sector de la vida econdémica, y atribuyendo a
otro o a otros Estados el correspondiente derecho subjotivo, las nor
mas internacionales estén destinadas a asegurar un cierto grado de
cooperacidn entre dichos Estados agregando que esta cooperacidn vie-
ne impuesta por "las cada vez més ampremiantes exigencias que en es—
te sentido surgen de la interdependencia entre los pueblos,entre las
naciones". (7) Como pucde observarse, Giuliano insistc cn el cauce -
formal del acuerdo y de los correspondientes dercchos y  obligacio—
nes que de él derivan para formular una nocidén de la cooperacidén en—
tre Estados. Pero al mismo tiempo hay unidad con las ideas ya expues
tas, puesto que el acuerdo entre Estados que establece una coopera—
0idn en materia econdmica, no es mads que el precipitado del princi-
pio de interdependencia de los mstados. Una vez més la soberania del
Istado limitéandose en su ejercicio por medio del acuerdo y la inter—
dependencia adquieren toda su relevancia como nociones complementa~—

rias y de perfiles dialécticos.

Debe tenerse presente que la nocidén de cooperacidn, por
sus caracteres tan generales, es mas facil englobarla en una descrip
cién que en una verdadera definicidn. Sereni, en su estudio sobrelas
Organizaciones Intcrnacionales, parte de esta nocidn general, distin
guiendo entre la simple cooperacidn de hecho y la cooperacidn juridi
ca. Esta cooperacidn juridica, puede manifestarsc tanto por medio de
dctos unilateralcs de los Estados como por el cauce mfs frecuente de
los tratados, esto csy de los actos bilaterales o multilaterales. Y,
on segundo lugar, dentro de la cooperacién juridica por la via del -
tratado, distinguiendo cntre la simple cooperacidén normativa y aque-
lla otra que trascicnde del acuerdo para dar vida a un cnte u organi
- zacidn. Podria decirsc de esta manera, gque la cooperacidn intermacio
nal supone en todo caso, conforme a Sereni, '"una -asociacidn volunta

ria de Estados por medio de un acuerdo, destinada a satisfacer los -

(7) Giuliano, M. La Cooperaziones... cit. Pags. T y 8
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intcrcses y necesidades comunes de los asociados", definicidn que pue
de formularse a partir dc la que el autor italiano hace dc las Orga—
nizaciones Internacionales sustrayéndole el elemento institucional o

de organizacidn de la nisma. (8)

En todos los autores que hemos mencionado; estid presente
la distincidn fundamontal a los fines de este estudio, ontrc la sim-—
ple cooperacidén normativa y la cooperacidn institucionalizada o por
medio de una Organizacidn Internacional. Martens, la tenia presente —
al hacer referencia, junto al régimen de los tratados do comercio, a
las "Uniones Administrativas Internacionales". La distincidn entre cogo
pera@idn institucionalizada y no institucionalizada, sc afima en -
Potter, igual que cn Screni y en Giuliano. Partiendo de aqui podria-
mos decir que la cooperacidn en la esfera econdmica constituye una -
asociacidén voluntaria dec Estados que, por medio de un acuecrdo o dando
vida a través de éstc a una Organizacidn, satisfacen sus intoreses y
neccsidades comunes cn cualquier esfera de la actividad coondmica in-

tormacional.

3. La Cooperacidn en la Carta de las Naciones Unidas

Se ha dicho repetidamente que las Naciones Unidas nacie-—
ron para garantizar la Paz y la seguridad en la comunidad de Estados,
o £i se quiere, de acuerdo a Jenks, para organizar la intecrdependen—
cia cn la seguridad, Pero aunque la Paz y la seguridad scan el objeti
vo dominante de las llaciones Unidas, como nos revela la frase inicial
del predmbulo de la Carta, no obstante, este texto nos dice que los -
pucblos de las Naciones Unidas estan resueltos ag

"Crear condiciones bajo las cuales puedan mantonerse la -

justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de 1los

tratados y de otras fuentes del Derecho Intcrnacional (y)

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la Libertad".

(8) Sereni, A.P. La Organizzacioni Internazionali. Milén {969, pags.
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La Cooperacibén Econbmica Internacional, ha pasado a convertirse,
junto a la funcidn dc paz, en un elemento esencial dontro de las Na-
ciones Unidas. Y a csta se debe en gran parte, el hecho de que los -
oconomistas y los juristas hayan mostrado interés y apasionamiento por
problemas del desarrollo econdmico. (9) La relacidn ontre los proble
nas de la.Paz y los »nroblemas econdmicos internacionales es un hecho
incgable y reconocido desde hace ailos por distintos autores. kn el es
tudio de Figueroa, cl hecho se none debidamente dc¢ rclicve, cuando sg
fala que los problemas actuales de la Economia mundial "son esencial~-
nente tress el primoro es el del comercio internacional bajo condicio
nes tan diferentes dec desarrcllo en la Economia mundials el segundo —
consiste en la ayuda a los paises atrasados y, ¢l tercero es de ori-
gen puramente politico, aunque tenga importantes consecuencias econd
nicas, a sabers cl problema del desarme. (10) Pero aunque Figueroa sd
lo aluda al desarmec ccmo problema directamente vinculado a la organi
zacidén politica de la Paz, los otros dos que él sefiala aparecen tam-
bién vinculados dircctamente en la perspectiva de la idea de Carr de
unas "condiciones de Paz" que hemos visto reflejadas en el pasaje trang

crito antes del preémbuld de la Carta.

£l hecho es cue las Naciones Unidas han supuesto una Organiza~-
cibén econdémica para la Paz. La cooperacidn econdmica entre Estados ha
sido institucionalizada en la Carta, y a juicio de lledina Ortega, "el
actual mecanismo para la cooperacidén econdmica internacional constitu
ve un evidente progreso con respectc a la situacidn anterior a la Car
ta de San Franciscc'", no obstante el hecho de que estc autor seflala —
de que la Organizacidn econdmica de la Carta "es un macanismo impers
fecto, todavia rudinmentario.... un sistema dé relaciones econdmicas
bien desarrollado habria de contar con un mecanismo mucho més perfec~

cionado de los medios de pagos internacionales, una importante aporta

(9) Figueroa Martinez; E, Desarrollo Econdmico 'y Cooperacidén Internam
cional, en ONU aiic XX. Madrid 1966, pag. 143,

(10)Figueroa Martines, E. Obr. cita. rag. 158
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cibén de capitales a las zonas atrasadas, una cooperacidn en las poli-
ticas de desarrollo y un aumento de las relaciones comerciales entre

bloques". (11)

Pero antes de emitir un juicio como el anterior, es necesarioexa
minar la propia Carta de la ONU., El tercero de los propdsitos de las
Nacioncs Unidas recogidos en el articulo uno, nos habla deg

"Realizar la cooperacidén internacional en la solucidn
.de problemas internacionales de cardcter econdmico,
socialy, cultural o humanitario y en el desarrollo y

estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales..."

En el propbésito anterior, vemos que se da a la cooperacidén inter
nacional un alcance amplio pues no solo se refiere a coopcrar en 1o
social; en lo cultural; o en lo econdmico, sino que hacc extensiva esa
cooporacidn, a la rcalizacidn del "desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales", sin actitu

-~

des discriminatorias de ninguna especie.

l14s adelante, en el Capitulo IX, bajo el titulo de Cooperacidn
Intemmacional Econdmica y Social, se amplia y detalla el propdsito ter
cero del que hemos hablado anteriormente, dentro del articulo 55 que

a continuacidn se transcribeg

"Articulo 55« Con el propdsito de crear condiciones
.de estabilidad y bienestar para las relaciones pa—
cificas y amistosas entre las Naciones, basadas en
el respeto 2l principio de igualdad de derechos y
al de la libre determinacidn de los pueblos,la Or-
ganizacidbn promoveras

a)e~ Hiveles de vida méds elevados, trabajo perma-
nente para todos y condiciones de progreso y desa-
rrollo econdmico y sociale

(11) lledina Ortega, M, Las Naciones Unidas y la Institucionalizacidn
de la Cooperacidn Econdmica, en la obr. cit. en la nota 9, pag.

178, 180,
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b)e~ La solucién de problemas internacionales de
cardcter econdmico, social y sanitario y de otros
problemas conexosi y la cooperacidn internacional
en el orden cultural y educativos

¢).— E1 respeto universal a los Derechos Humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin ha
cer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma,
o religibén y la efectividad de tales derechos y -
libertades",

La disposicidn transcrita nos hace dividir en dos grupos el estu

dio do la mismag

-

.1e— La cooperacidn intcernacional en los diferentes campos econd-

mico, social, cultural y humanitario, y

2;— El desarrollo y estimulo de los derechos humanos y liberta—

des fundamentales,

liosotros nos ocuparenocs Unicamente de analizar todo lo relativo

al grupo 1, por referirse a nuestro tema de estudio.

Pucs bien, al hablar de la promociln de niveles de vida nés ele-—
vados$ ol trabajo permancntc para todos y las condiciones de progre—
g0 y desarrollo econdmico y social, la Organizacidn de las llaciones -
Unidas ha emprendido un programa muy vasto de asistencia téenica, que
constituye posiblementc su rcalizaciér més importante on csitc aspecto

de la cooperacidn internacional,

Lasg NNaciones Unidas son, cn gran parte, responseébles de la apari
cién en nuestros dias, de una preccupacidn difundida, de un mnarcado
interés internacional por el desarrollo de los pafises y zZonas no to-

talmente evolucionados desde el punto de vista econdmico,

Bl inciso a), del articulo que analizamos, nos habla c¢laramente
de un desarrollo econdmico y social que beneficiard a todos; pues al
fomentarse el pleno empleo en los paises hoy subdesarrollados; incre—
menta su capacidad de consumo y sus medios de pago para adquirir bie-~

nes Jdo los paises exportadores amyliamente industrializados,
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La nocidn de que las técnicas de las Sociedades industrializadas
do Occidente deben scr diseminadas para beneficio de otros pueblos,no
es totalmente nucva, Lo nuevo radica —como dice Jiménez de Aréchaga —.
(12), "en el esfuerzo concertado y a gran escala roalizado por la ONU,
para hacer compartir la cultura, la civilizacidn y la tdécnica moder
naﬁ, beneficios de los que habla el inciso b) del articulo 55 de 1la

Cata.

A reserva de hablar maés ampliamente de la Asistencia Técnica en
ol nimero tres de cste oapitulo, diremos ahora que la Asistencia Téc—
nica, puede ser definida como la cooperacidén internacional entre los
distintos paises, rcalizada ya en forma directa o a través de organis
mos internacionales; universales o regionales, destinada a intercam~
biar conucimientos, K recursos y especialidades a fin de que se wutili-
ocn en todas partos; en cl mis alto grado posible, los métodos técni-

cos més perfeccionados,

La Asistencia Técnica que se ha originado en el campo econdmico
industrial y técnico; ha sido extendida y complementada por la coope-
racidn internacional en materia social, médica, de bicenestar y asis-
tencia social, mediante coordinacidn de estudios y el intercambio de
puntos de vista y experiencias, a fin de poner a disposicidén de todos
los Estados, los resultados,mejoras o conquistas que puedan haber si-
do alcanzados por alguno de ellos. De esta manera se busca hacer apro.
vechables para todos los paises los progresos separadamente obtenidos,
tratando asi de aproximar a todos ellos a un nivel comin en el orden

tecnoldgico y social,

Los articulos restantes del Capitulo, del 56 al 60 tratan del -
oompromiso de los niembros para la realizacidn de los anteriores pro—
pbsitos y de los organismos especializados. Estos organismos, son de-
finidos en el articulo 57, parrafo 12 de la Carta como aguellas insti
tuciones "establecidas por acuerdos intergubernamentales§ que tienen

anplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos, y re

(12) Jiménez de Aréchaga, Eduardo. Der. Constit.de las Il.U. pag. 428
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sani tario y otras conexas'.

Cabria proguntarnos el por qud muchus de estos materias  relati
vas a la existencia diaria, se han transformado en los ultimos afios —

en cuestiones de relevancia y de accidn internacional.

Bn principioc diremos, que ciertos asuntos de esia naturaleza de—
ben ser regulados internacionalmente porque trascienden las fronteras
nacionales: por cjemplo los correos, las telecomunicaciones, las comu
nicaciones maritimas y aéreas, las enfermedades contagiosas y epidémi
cas. Surgen asi organismos especializadcs de ocoopcracidén internacio
nal en estos ramos, como la Unidn Postal Universal; la de Telecomuni-—
cacionesg la de Aviacibn Civil Internacional, la Organizacidn Mariti-

ma Mundial y la Organizacidn Mundial de la Salud,

En segundo lugar, pcrque ciertas Questiones; aunque parezcan no
trascender de las fronteras nacionales, se ven esencialmente afecta—
das por la solucidn que se de a estos mismos asuntos en las demis na-
ciones. Por ejomplo; sos salarios y condiciones de trabajo en un Es—
tado pueden verse afectados por los niveles més bajos en otros, a cau
sa de la coapetencia gue en los mercados internacionales provoca la -
mano de obra még barata. Por ello ha sido necesario internacionalizar
la proteccidn juridica del trabajador, es decirg lograr ciertos minie
mos aceptados y aplicacdos por todos los Estados, por medio de los =
convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo. Otros Organis
mos especializados, el Fondo monetario Internacional, ha surgido tam-
bién para tratar de controlar las perturbaciones internacionales que

prcvocan las ogscilaciones monetarias en cada Estado.

Y, en tercer lugar, algunos de estos organismos han surgido pura
y simplementc on ciertas materias la cooperacidn intcrnacional puede
ser més eficaz; para obtener resultados favorablcs; que. un esfuerzo —
puramente nacional: asi, la cooperacidn en el intcrcambio cultural y
educativo que recaliza la UNESCOj en el estudio do la aplicacidn de mé
todos adecuados de agricultura y alimentacidn que lleva a cabo la FAOj

en la distribucibn de refugiados, realizd la OIR y, finalmente, en la
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financiacidn internacional del desarrollo econdnico, a cargo del Ban

co Internacional de Reconstruccidn y Desarrollo.

Las Naciones Unidas, segin el articulo 58 de la Carta, coordi-
nan "las normas de accidn y las actividades de los organismos espe—
cializados" a fin de evitar la repeticidn innecesaria de ciertas ac—
tividades. 'No se trata de una direccidn jerarquica o de supremacia,
sino de una coordinacidén. Por medio de acuerdos con los organismos
especializados, la Asamblea General —Organo fundamental para ejercer
las funciones de cooperacidn internacional ayudado por el ECO30C o -
Consejo Econdmico y Social- ha establecido un régimen de  coordina-—
cién que ha sido descrito como "un sistema planétario", por cuanto -
que alrededor de las Naciones Unidas gravitan organismos especiali-
zados independientes ligados a ellas por acuerdos particulares. La
ONU tiene ademés, como centro de ese sistema pianetario, la facultad
establecida on el articulo 59 de la Carta, de iniciar, "negociaciq—
nes entre los Lstados interesados para crear nuovos organismos ospe—
cializados quec fueren necesarios para la rcalizacidén de los propdsi-—

tos enumerados cn el articulo 55*. (13)

'Es asi como de los organismos especializados hoy en existencia
tres, la Organizacidn Mundial de la Salud, la IHarf{tima Internacional
y la de Refugiados, han surgido de Conferencias o de iniciativas ema
nadas de la Asamblea General. Y, finalmente, ol articulo 60 cierra -
el capitulo IX, seflalando que la responsabilidad por el desempeiio de
todas las funciones relativas a la cooperacidn internacional, corres
ponde como arriba dijimos, a la Asamblea General y bajo la autoridad

de ésta, al Consejo Econdmico y Social.

4.~ La Cooperacidén como Ayuda

Sabemos que las formas de prestar ayuda son variadas y que
se pueden clasificar desde diferentes puntos de vista. Por un lado -

tenemos la ayuda bilateral y la ayuda multilateral. La primera es la

(13) Jiménez de Aréchaga, E. Obr. cit. ant. page 430.
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prestada directamente por los paises desarrollados a tal o cual Esta
do. La segunda es proporcionada por Organizaciones Internacionalesg=
utilizando —por un sistema de redistribucidn- las gimas aportadas -

por los Estados miembros,

La ayuda bilateral, se ve como la mds usada a escala internacio
nal. En los 8,6000 millones de ddlares aportados anualmente por los
Estados desarrollados a los llamados del Tercer Mundo; la ayuda de
este tipo representaba en 1965, 6,300 millones, Tambidn se vé como -
la ayuda méds fécil por ser "concedida en el silencio de los Gabine;

tes Ministeriales; de jefe de Estado a jefe de Estado", (14)

-~

Pero encima de las posibles ventajas de este sistema bilateral,
importaria fijar los inconvenientes del mismo y las ventajas del mul

tilateralismog

1. E1 bilatcralismo crea un proceso de concurroncia, alimentado

por los dos bloques ideoldgicos del mundo.

2. En el camnpo de la ayuda bilateral las relaciones entre el -
"big honor" o gran donante y los muchos receptores son, como diceWal
ter Lippmani en un articulo sobre "On Foreign Aid" (15), "...insanas,
Malas para el donante que se convierte en patrdén’y nalas para los -
que reciben, gque se convierten en clientes". De ahi que en muchasoca
siones se hable do neocolonialismo al tratdr de cstc tipo de ayuda <

al Tercer Mundo.

3. El criterio para conceder esta ayuda bilatcral,no es siempre
el interés del pafs solicitante sino el de sus jefes. Con tal eyuda
surge, a veces, "una clase de nuevos serlores, que Se benefician sin
control" de la ajuda exteriors "construyéndose palacios, eaumentando

las cuentas de los bancos suizos, manteniendo un sbquito de minise

(14) Informe de Jean Montalat (socialista) en el Decbate de Politica
sobre Cooperacibn, en Le Monde, 12 de junio de 1964, pag. 2

(15) Newsweek, 29 de abril 1966, pag. 13
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tros y parlamentarios, mientras a los campesinos no les lleganada.."
(16) .

Ahora bien, las institucicnes internacionales ticnen la venta-

[N
£

4. De poder hacer depender la concesidn de su asistencia, (par—
ticularmente la cccndmica) de la aceptacidén de determinadas condicio
nes, sin que hayan de sujetarse a motivos distintos a los de su de-~

gseo de ser Utiles a los beneficiarios.

5. Los paisos bencficiarios se hallan, en cuestiones econémi—
oas, mas dispuestos a recibir consejos de una Administracidén Inter—
nacional que de Gobicrnos protectores. Aqui podemog agregar que en -
los terrenos de la bilateralidad las dificultades se hacen criticas
cuando los expertos de un Gobierno tienen que aconscjar a los recep—
tores, en cuestioncs dc politica econdmica que neccsariamente impli-

can opiniornes parcialcs,

6. Existe una mayor flexibilidad en materia de accida interna~
cional para poner c¢n marcha la ayuda, cuando se pone en relacidn con
la educacidn, las tradiciones, la cultura, los recursos naturales y

los sistemas politicos econZmicos 7 socialec.

La ayuda bilateral no puedae impedir que los gobicrnos donantes
tiendan a imponer a los ayucados sus propias concepciones en el de-

sarrollo econdmico,

7. La ayuda de tipo multilateral posee una eficacie supsrior en

razdn de su variodad de experienciss. - e

8. La ayuda rmultilateral crea un sentido de participacidn en-
tre los paises que la reciben, derivado de que esa comunidad afron-

ta los mismos problemas de desarrollo.

La opinidén general con respecto a la visidn de conjunto sobre -

(16) Discurso lontalat
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la ayuda bilateral otorgada por los paises més ricos, es la de un com

pleto fracaso, a pesar de haberse realizado tantos esfuerzos.

En el caso concreto del mundo occidental, no sdlo se ha califi
cado esta ayuda de "tibia e ineficaz" sino que se ha considerado co-—
mo "distorsionada", por lo antes expresados porque beneficia més a -
las"clases dirigeidtes y por la concepcidn del desarrollo que trata -~

de imponer.

Por otro ladoy, nos encontramos con las incontrovertibles limi-
taciones del multilateralismo actual. Es cierto que la humanidad ha
fonnado un gran numero de instituciones internacionales para resol-
ver de una u otra manera los problemas que aquejan al nundo. L'Hui—
ller, al hablarnos de las instituciones en el terreno economloo,utl—
liza la palabra "exuberancia". En los informes del equipo de  Prcs—
peét for America, de la Fundacidn Rockefeller, se recoge ¢l proble-
nma y se habla de "multiplicidad de esas institugciones quo presentan
serios problemas de coordinacidn'". Por su parte, U Thant ha afirma-
do que el papel de la ONU como organismo mundial de distribucidn de
asistencia econdmica y técnica al mundo suhdesarrollado; debe ser am
pliado en gran escala, Josué de Castro reconoce que cn los organis—
mos internacionales trabajan hombres de una calidad exccpcional que
gc dedican en cuerpo y_ alma al mejoramiento de la condicién humana,.—
Poro, desgraciadamonto; esos hombres no tienen, ni el poder ni la au
toridad para tomar decisiones, dependiendo éstas de asamblcas de re—
prosentantes de los DIstados, que eolocan en primer sitio sus intere-
ges nacionales. Y, si a todo esto aunamos, el que la ayuda dispensa
da por las instituciones internacionales es de un volumen bastante —
pequefio, en comparacidén con las grandes necesidades existontes, vere
mos_ que el multilatcralismo tampoco ha rendido los bencficios espera

dosy aunque no debemos de dejar de reconocer que mucho sc ha hecho.

5.— Ayuda Econdmica y Asistencia Técnica.

El aspecto méds inquietante de la actual crisis mundial se —
oncucntra en la dificultad de los Estados para romper c¢l cnorme Yecir

culo de la pobreza'". Aun contando con fuentes de rigqucza suficiertss

~
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y utilizando los medios disponibles con racionalidad, la operacidn que
permite a una economia primitiva lanzarse a un proceso de industriali

zacidn, no puede realizarse sin la aportacidn de la ayuda exterior,

Las condiciones necesarias para la concesidn de una ayuda por .los
paises industrializados, son aparentemente favorablés. Es cierto quo
la ruptura de los lazos coloniales ha provogado muchas amarguras en -
ambas partesy pero la experiencia demuestra que noc eé facil romper =
con el pasado y que subsisten ain enlaces de cooperacidn entre las an
tiguas metrdpolis y sus antiguas colonias. Fuera de estos apoyos, las
iniciativas de asistencia se han canalizado por las formas de coopera

cidn antes expuestas,

En el aspecto econdmico, la cooperacidn abarca un amplio campoOe
Hablar .de actividad econdmica, de su contenido y limites, seria tema
para un libro, por lo que nos concretaremos a decir que dentro de esf
ta serie amplia de hechos denominados "egonémicos?; guedan incluidos;
entre otros, log fendmenos de produccidn, consumo; transformacidn de
materias primas, transporte de articulos determinados; la compra y la
venta, el dar o tomar préstamos de dinero, el aseguramniento de inver-
siones, la importacidn e importacidn, etc. Cooperacién Econdmica se—
ria pues, la accidn conjunta para actuar u obrar unos Estados con =
otros, con el fin do satisfacer necesidades, en el scntido més amplio;
comprensivo de las condiciones indispensables para su subsistencia ma
terial, para su dosarrollo en la actividad econdmica a nivel interna

cional. (17)

Ahora bien; el &mbito principal de intervencidn de los paises i
cos en favor de los Bstados pobres ha sido y sigue siendo de orden po
litico. Desde que se anunciara en junio de 1947 el Plan Marchall para
ayudar al restablecimiento econdmico de la Buropa de la segunda post;
guerra pasando por la doctrina Truman en 1949, en la que Tos Estados
Unidos, por boca de su entonces presidente, lanzan un llamamiento so

lemne para la asistencia de los paises subdesarrollados, la ayuda ecg

(17) Pérez de Armififn, Gonzalo — Vida Econdmica y Ciencia Econdmica =
pag. 20,
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ndémica tuvo un marcado caradcter politico, pues sus ventajas se reser—
vaban a los Gobiecrnos fieles a la linea diplomédtica emericana.Como es
ta tédctica hacia con frecuencia el juego a la URSS, los Estados Uni-
dos renunciaron a imponer condiciones politicas antcs de otorgar su -
asistencia, como lo prueba parte de la declaracidn dol presidente Ei-
senhower al recibir cn octubre de 1960, a los jefes de las delegacio
nes africanas en la ONUs; "Nosotros no les pedimos que pertenezcan a —
un bloque, lo que les pedimos es el estar vigilantes con.el fin degque
'Sﬁs jovenes Naciones rechacen las tentativas de ciertos paises, para
amenazar su independencia"., En esa misma época John Kennedy,entonaces
oandidato demberata a la presidencia, declarabas "Debenos aliarnos al

novimiento ascendente del nacionalismo en Africa", (18)

Este y Oeste han rivalirado para atraerse a los dirigentes del -

Tercer Mundo.

Esta forma pacifica de concurrencia lleva consigo el inconvenien
te de que el volumen y la naturaleza de la ayuda estid determinada por
oonsideraciones ticticas, més bien que por preocupacidn de un desarro
1llo racional. Cabe aqui citar lo que expresa Merle (19) al respectos
"En lugar de ser un fin al servicio de los paises subdésarrollados,la
dgistencia internacional se encuentra con frecuencia relegada al ni-
vel de un medio destinado & parar los golpes del adversario y a dis-—
putarle su terreno, Lste clima constituye, al mismo ticmpo, una opor-
tunidad para los paises subdesarrollados que aprovechan las ventajas

do esta situacidn.

La ayuda econbmica, como la ayuda técnica, se distribuyen desde

tres niveles diferentes,

A nivel mundiql; se¢ han fundado instituciones para este efecto -
desde 1945. Asi tonemos, el BIRD Banco Internacional de  Reconstruc—

cidn y Desarrollo quo puede conceder préstamos a los Gobiernos O em=

(18) Hill, Norman = International Politics, New York; pag. 350 y ss,
(19) Merle, Marcel -~ Obre. cit. pag. 306
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presas privadas. Desde su origen hasta 1962 el BIRD ha efectuado 321
préstamos, que representaban un total de 6.000 millones y medio de aé
lares, Estos créditos han sido utilizados para financiar 700 proyeé;
tos para el desarrollo de la energia eléctrica, los transportes, la -

agricwltura y la industria en sesenta paises difercntes.

La extensidn.de las actividades del Banco se ha visto frenada sin
duda, por el cardctcr oneroso de sus operaciones para los paises deu;
dores. Por ello se fundd en 1960 otro organismo afiliado al .Banco Mun
dial, pero con total independencia financiera, es la Asociacidén de Dg
sarrollo Internacional, AID, que puede efectuar préstamos a largo pla
zo (cincuenta afios), sin intereses y amortizables por anualidades. La
escasez de su capital no le ha permitido desarrollar sus actividadeé

como se esperaba,

Podemos mencionar también la Corporacidén Financiera Internacig
nal, creada en 1956 para ayudar con inversiones apropiadas a las em=
presas privadas que contribuyen al desarrollo industrial de los paim-

ses miembros, Su actuacidn también ha sido modestaa

Han colaborado de alguna manera con el anterior grupo de insti-
tuciones, el Fondo Especial para el Desarrollo, (de las Naciones Uni-
das) y el Grupo de Asistencia para el desarrollo, actualmente integra
do como Comité en la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econd=

mico.

Hay que aclarar, que la URSS y los paises socialistas no hanacep
tado nunca la participacidn en estas actividades de inspiracidn capi:
talista. La contribucidn financiera que se distribuye a través de las
instituciones especializadas proviene esencialmento del bloque occi;
dental, y se opina que por este sélo hecho, estd orientada politicamen

te.

La ayuda de log paises del &rea soviética sbélo después de la Con
ferencia de Bandung, comienza a tener cierta dimensidn (en 1954, do~

jando al margen la Europa Oriental, fué de un millén de ddlares) hasta
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el extremo de que, entre 1954 y 1963, los compromisos adquiridos (20)
aunque un porcontaje de los pagos se ha efectuado sogin los plazos co.
rrespondientes a un plan de desarrollo determinado que no obliga a 1a
entrega inmediata del total, se elevaron a 5.393 millones de ddlares.
Ultimamente, por e¢jemplo, la ayuda soviética a Cuba sc estima en unos
400 millones de délarcs anuales. Es obvio, no obstantc, que hasta muy
recientemente los paises socialistas se encontraban an un delicado pe
riodo de despegue o desarrollo que no facilitaba mucho su incorpora;
cidn a ese proceso; Cuando la ayuda soviética se ooncede se destina
para proyectos especificoss el complejo metalirgico de Fhilai en la —
India, la presa de Assuan en Egipto, la central hidioeléctrica de Afw

ganistan, etc.

Siguiendo con el analisis de los niveles en los que la ayuda pue
de prestarse, diremos que en el campo regional, se produce el mismo -
fendmeno que en el mundial. Se vuelven a encontrar aqui organismos que
ya distribufan la asistencia técnicas OEAj agregendo que también las
insti tuciones regionales sirven para encauzar y coéidinar operacio;
nes bilaterales, La Carta de Punta del Este (17 de agosto de 1961) no
es, en el fondo, mis que un acuerdo en virtud del oual los Estadoslhi
dos se han comprometido a entregar 20.000 millones do ddlares en diez
afios, para el rostablecimiento econdmico de la América Latina. No hay
que subestimar ol intorés de las foérmulas de ayuda regional. Estasfbr
mulas favorecen casi siempre la coordinacidn de las oconomias intere-
sadas. Si las circunstancias son favorables se llega incluso a una ver
dadera pluralizacién de la asistencia financiera, Esta es la ventaja
de la Asociacidn de los Paises de Ultramar al Mercado Comin.Desde 1958
ol Fondo de Desarrollo de la Comunidad Econdmica Europoa ha movilizg
do entre los seis paises miembros la suma de 581 milloncs de délares;
que ha servido para financiar, hasta 1962, los progiamas de inversio-
nes presentados por los antiguos territorios de ultramar que han obtg
nido, en su mayor parte, la independencia. Este acuerdo ha sido reno-

vado en diciembre de 1962; el total de los créditos concedidos para -

{20) No se suma la ayuda prestada a los paises de Europa Oriental.
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inversiones a los Estados africanos en el periodo de 1963-67 ha sido
fijado en 730 millones de ddlares. Un Consejo de la Asociacidén reu-
nird, bajo pie de igualdad, a los donantes y a los beneficiarios de
la ayuda. Si se afiade que la Asociacidon comprende igualmente medidas
destinadas a favorecer el desarrollo de los intercambios entre Euro-
pa y Africa se debe deducir que la ayuda financiera concedida por Eu
ropa a los jovenes Estados africanos, se inserta en un conjunto de
disposiciones, econdmicas o institucionales, adecuadas para reforzar
la solidaridad en esta region del mundo. la comunidad de los seis

muestra aqui la prueba de su vitalidad.

Cualesquiera que sean los esfuerzos realizados en el marco mul-
tilateral, estos continuan siendo netamente inferiores al balance que
ofrece la ayuda a nivel bilateral. Segun los calculos efectuados por
los servicios de la OCDE (Organizacidn de Cooperacidén y Desarrollo -
Econdmico), la contribucidn de los diez principales paises de la alian
za atldntica a los organismos multilaterales se elevaba, en 1961, a
841,7 millones de ddlares, mientras que, para el mismo afio, la ayu-
da bilateral otorgada por los mismos paises se elevaba a 6,000 millo
nes de dbélares. Esta proporcion se mantiene casi constante desde ha-
ce una decena de afios. Ciertos pafses realizan un esfuerzo particu—
larmente notable, principalmente los Estados Unidos, que cubren por

si solos, y respecto a los 17 paises altamente industrializados de
la OCDE, el 60 por 100 de la ayuda occidental; pero esa proporcion -
es verdaderamente insignificante en comparacidn con su producto na-
cional bruto, ya que oscila, en los Ultimos afios entre el 0,5 y el -
0,7 por 100 de su P,N.B.En sintesis, una cifra no inferior al 1 por
100. se habfa pedido, sin que los paises industrializados se opusie-
ran, en la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y De-
sarrollo (Ginebra de 1964). Solo Francia, Bélgica, Holanda ¢ Ingla-
terra cstdn supcrando ese indice minimo (Francia concede cl 2,2 por
100), pero sin que deje de hablarse, como verdadera alternativa, de
la prcsentada por el economista indio Sundara Rajan, que ha demostra
do que la verdadera ayuda econdmica consistiria en unos "arancecles -
preforcnciales en el comercio mundial®, (21) Sobre todo a medida que
la interaccidn de los intercambios precipita a los grandes paises in

(21) Ruiz Garcia, Enrique - E1 Tercer Mundo, pag. 241.
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dustriales en un circulo interior, casi cerrado, donde los Estados -
Unidos, por su desarrollo tecnoldgico superior, "colonizan", en cier-

ta manera, a las naciones industrialecs retrasadas.

Otros paises como Alemania Federal, sc contentan con un esfuer
zo mds limitado y lo hace, ademds, a través de organismos multilatera
les. Cuanto mds intenso es el esfuerzo de un pais mayor porcentaje co
rresponde a la ayuda bilateral. Pero la desproporcidn entre la ayuda
colectiva y la bilateral es mds importante que la que se deduce de s
estadisticas oficiales., Serfa nccesario, en primer lugar, imputar ala
ayuda bilateral la mayor parte de los medios financieros entregados -
por el sector privado (es decir, casi la mitad de los créditos publi-
cos), ya que estas inversiones tienen generalmente un origen y un des
tino nacionales. Habria que tener en cuenta después, todas las venta
jas en especie que son dificiles de contabilizar: garantias de venta
concedidas a los productos de los paises subdesarrollados, compras a
precios mds altos que la cotizacion internacional, pago de gastos de
funcionamiento, tarifas aduaneras, etc. "la ayuda colectiva continua
siendo muy inferior a la que la mayor parte de los Estados continuan

otorgando directamente a los pafses de su eleccidén". (22)

Esto es asi{, en parte, por razones de comodidad y de costumbre
cuando se trata de relaciones entre las antiguas metrdpolis y sus ex—
colonias. En parte también, por razones de interés econdémico: a cambio
de los créditos concedidos, los paises industriales obtienen con fre-
cuencia, compromisos de compra que facilitan la salida de sus produc-—
tos. E1 sistema, que se ha dado en llamar "ayuda con ataduras", se -
practica en gran escala por los Estados Unidos, Francia y Gran Breta-
fia. (23)

Pero el motivo principal es politico; los paises donantes tien—
den a individualizar su ayuda para consolidar o extender sus zonas de
influencia, De esta forma el prestigio de una potencia estd ligado a
sus manifestaciones de generosidad.

(22) Friedmann, Wolfang - The Changing Structure of International law.
rage. 344 y SSe

(23) Merle, M. Op. cit. ant, pag. 318



Por otro lado, al cabo de varios allos de experiencia en la ayu—
da econdmica externa —que no puede ejercerse en las condiciones en
que se desarrollara el Plan Marshall, donde las aportaciones econdmi
cas funcionaban con una eficacia extrema en razdn de la existencia -
de una infraestructura econdmica y humana perfectamente adecuada pa-
ra el desarrollo en todos los paises europeos, incluidos los derrota
dos militarmente por los aliados democraticos- se tiene la  convie-
cidén de que la ayuda, como la mayor parte de las inversiones extran
jeras, posee un caracter marginal, esto es, no soluciona los desequi
librios. Y que tanto las donaciones, como los créditos, los subsi—
dios o alimentos, no benefician nada mds que a una minoria de las po
blaciones interesadas, generalmente a las que tienen necesidades me
nores. El resto es despilfarrado o consumido -segin la opinion del -
director adjunto en 1967, del Plan de las Naciones Unidas para el de
sarrollo, Paul-Marc Henry- en el funcionamiento del pesado aparato -

de distribucion de las clases poseedoras.

Es interesante hablar, por ultimo, y antes de pasar a analizar
el campo de la asistencia técnica, de algunos aspectos de la ayuda -

norteamericana en los Ultimos afios.

Cuando en el mes de febrero de 1967 el expresidente Johnson, so
licité del Congreso una ayuda econdmica de 3.100 millones de dolares
(1a mds reducida en los Ultimos treinta afios), no hacfa otra cosaque
seguir los planteamientos de numerosas comisiones norteamericanas pa
ra las cuales la ayuda, en sintesis, debe ser un complemento de la -
"fidelidad" politica de quienes la reciben y no un elemento del de-

sarrollo econdmico al margen de la estrategia politica.

Otros sectores afirmaban por su parte, que la ayuda era la cla-
ve del déficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos.Ambas in
terpretaciones se conciliaban en un mismo proposito: suspender la -
ayuda exterior.

El primero de agosto de 1963, el director adjunto de la Agencia
Internacional para el Desarrollo, esto es, la organizacion mds impor
tante de los Estados Unidos en estas cuestiones, pronunciaba una con
ferencia en la Universidad de Oklahoma en la que, con noble sinceri-
dad hacia estas afirmaciones: "Oimos decir a menudo que los Estados

Unidos han gastado alrededor de 100,000 millones de ddlares en ayuda
desde el final de la .II Cuerra Mundial. Esa cifra resume,la ayuda



- 67 -

a Grecia y Turquia para impedir una crisis econdmica en el Mediterra—
neo Oriental, el programa del Plan Marshall y los derivados de la Gue
rra de Corea. Lo que no solemos entender es que, de esa suma,solamen—
te 4.600 millones de dolares se han empleado en ayuda al desarrollo.—
Esto es una décima parte del 1 por 100 de nuestro producto nacional -
bruto durante ese tiempo".

Por su parte, David E,.Bell, administrador de la misma Agencia, -
cansado de la argumentacion de que el déficit de la balanza de pagos
de los Estados Unidos, era ocasionada por la ayuda econdmica al exte-

rior, se vid en la necesidad de hacer una declaracidon oficial, en ju-

lio de 1963, que dirigid el New York Times para su publicacion:

"Dentro de la politica de ayuda que ahora esta en vigor, mas del
90 por 100 del total de la llamada"economic aid" representa salida de
mercancias y servicios y no de ddélares. En esas circunstancias,un cor
te en el programa de ayuda significaria, principalmente, la reduccidn
de las exportaciones norteamericanas sin afectar sustancialmente, al
déficit de la balanza de pagos de los Estados Unidos..." Para Bell la
conclusion era que la ayuda econdmica y la asistencia militar +toman
el caricter, casi enteramente, de exportacion de mercancias y servi-
cios. Aunque es ostensible la magnitud de la suma aportada por los Es
tados Unidos, los testimonios anteriores, cuya autoridad, fuerza y res
ponsabilidad no pueden ser puestos en duda, dejan las cosas en su si
tio y reflejan la imposibilidad de que una concepcidn tal de la ayuda
econdémica no puede hacer surgir una polftica de desarrollo integral.-
Por otra parte, y en los uUltimos afos, la ayuda econdmica norteameri-—
cana, levemente superior a los 3.000 millones de ddlares anuales en —
su totalidad, pero de la que s6lo el 70 6 el 80 por 100 de esa suma,
ya estrecha, puede ser considerado en términos econdmicos, es tan re-
ducida que frente al 2 por 100 inicial, en relacidn con el PNB del -
pais, se estan registrando cifras por debajo del 0,5 por 100 -como en
1967- del PNB. Y en un pais que ve aumentar su producto, cada aflo, en

60,000 millones de ddlares o mas, es deoir, muy por encima del produc
to nacional bruto de un pais como Italia, la suma dedicada al desarro

l1lo de los paises subdesarrollados resulta insignificante.

Tan patente era esto, que el New York Times, de fecha 18 de ene-

ro de 1967 intervenia asperamente diciendo que, en 1966, el presiden—
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te Johnson "solicitd 3.390 de ayuda —econdmica y miliar— y el Congre
so votd 2.940., En ese mismo afio, afladfa el diario, el presidente pi-~
de 3.200, cifra que no tiene relacidn alguna con la creciente necesi
dad de la ayuda", (24) En realidad el Congreso, que habia sido derro
tado por los responsables de la Agencia Internacional de Desarrollo,
al quedar demostrado que nada tenfa que ver el nimero de cantidades
puestas a su disposicidn, con el "déficit de la balanza de pagos", -
volvid a su punto de partidaj la ayuda externa como parte de la es-
trategia polftica. Y es natural, porque los lideres del Congreso no
aceptarian que los Gobiernos que recibieran su ayuda posecyeran des-—

pués una politica independiente,

Por lo que hace a la Asistencia Técnica, diremos que se puede —
conceder de diversas maneras y que cubre todas las formas de la comu

nicacion del saber humano destinadas a permitir el progreso.

En primer lugar, se puede prestar personal técnico o ayudar a —
los paises proletarios a formar sus propios cuadros. En la fase ini-
cial, el concurso de expertos extranjeros es indispensable: se trata
generalmente de técnicos muy especializados que estudian, sobre el -
terreno, los problemas para emitir un informe sobre las posibilida-
des y los medios a utilizar. Pero puede también tratarse de personal
administrativo que se pone a disposicidn de los Gobiernos locales ra
ra ejercer funciones de consejo o de responsabilidad., La interven——
cion de expertos o de funcionarios extranjeros presenta, evidentemen
te, un caracter no comun, y solo se justifica como partida inicial -
en espera del relevo por el personal nacional. Estos pueden formar—
se en el propio pais o en el extranjero por medio de "becas de estu

dio" que forman parte de la asistencia técnica.,

Finalmente, el desarrollo puede ser favorecido por el envio de
material o suministros que el Estaéo interesado no se pueda procurar
por si mismo, Estos diferentes procedimientos pueden combinarse prin
cipalmente cuando los expertos enviados a titulo de asistencia técni
ca, utilicen para la formacidon del personal nacional material de ori

gen extranjero. La parte mds importante de los créditos consagradosa

(24) Ruiz Garcia, Enrique - Op. cit. ant. pag. 246 y 47
’
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la asistencia técnica es la correspondiente al envio de expertos (den
tro del marco de la Asistencia Técnica concedida por las Naciones Uni
das y las instituciones especializadas en la década 1950-60, el por-
centaje de utilizacion de los recursos se eleva al 71 por 100 para los
servicios de los expertos, el 18 por 100 para las becas de perfeccio—

namiento y el 11 por 100 para los suministros de material). (24b)

ILa puesta en marcha de la asistencia técnica presenta también,pro
blemas politicos. Internacionalizando, incluso universalizando, toda
una serie de operaciones como son: la obtencidn de fondos necesarios
para el financiamiento de proyectos, la seleccidn y la afectacion de
los expertos y de las becas, el examen de las solicitudes presentadas
por los pucblos subdesarrollados, se podria evitar ese escollo. En es
te aspcecto, la ONU y sus. instituciones especializadas han realizado -
un considerable esfuerzo, pero no ha sido posible concederles un mono
polio, y la asistencia técnica es igualmente distribuida en ¢l marco
de los organismos recgionales y en el campo de las relaciones bilate-

rales,

Las primeras iniciativas de las Naciones Unidas se remontan a -
19485 pero hasta 1949 no se establecid el "Programa Ampliado de la -

Asistencia Técnica.

Los fondos recogidos entre los Estados miembros, son abonados en.
una cuenta especial administrada por la Oficina de Asistencia Técnica,
que agrupa representantes de la ONU y de las instituciones especiali-
zadas. Es esta Oficina, la que centraliza todas las solicitudes de -
asistencia y decide las operaciones a realizar. Durante los primeros
afios de su funcionamiento (1950-60), el total de los créditos utili-
zados por la OAT, se elevd a 270 millones de dolares. Ha sido reparti
do cada afio, entre las instituciones especializadas y la ONU, que to-
ma directamente a su cargo operaciones de asistencia concernientes al
desarrollo ccondmico ¢ industrial, las cuestiones sociales y el urba-—

nismo, asi como también la Administracidn Publica.

(24b) Rubio Garcia, L. Hacia un Nuevo Orden Internacional, Madrid 1968,
Pags. 613 a 616,
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Ia experiencia de ese decenio, ha.demostrado la insuficiencia de
estos esfuerzos, por lo que se decidid, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, crear en 1959 un nuevo organismo, el Fondo Especial,
destinado a tomar a su cargo los proyectos importantes y .complicados
para que a través de estudios detallados sobre los mismos, se dispon-
ga o no, segun convenga, de las cantidades capaces de llevarlos a efec
to. A través de la ayuda técnica fué posible, a titulo de ejemplo, la
construccion del Puerto de Akaba, unica salida al mar de Jordania.Hay
que agregar la ayuda concedida directamente por la ONU, y las institu
ciones especializadas: es asi como la Secretarfa de las Naciones Uni-
das recluta y envia cada afio un centenar de expertos para scrvir como

personal administrativo superior en los paises que lo solicitan.

Por ultimo,cada institucion especializada consagra una parte im-
portante de su presupuesto a trabajos que entran dentro de la asisten
cia técnica colectiva (ejemplo, la lucha emprendida por la UNESCO con
tra el analfabetismo en ciertas zonas, Sobre este aspecto resulta in-
teresante tocar levemente el problema de la educacion del que la UNES
CO ha dicho que es uno de los grandes multiplicadores de la riqueza,
¥y que el analfabetismo tiene una estrecha relaciodon con el subdesarro-

llo. Segun este Organismo, y salvo excepciones, se pueden hacer las

siguientes observaciones de orden general.

L) Que en todos los paises donde la tasa de analfabetismo es del
50 por 100 o mas de la poblacidn, la renta por habitante es inferior

a los 300 ddlares.

B) Que en todos los paises donde la tasa de analfabetismo es in-
ferior al 20 por 100 de su poblacion, con una sola excepcidén, la ren~

ta nacional per capita es superior a los 300 ddlares.

El analfabetismo actual parece superior a los 750 millones de -
personas, pero ese dato no proporcionz nada mas que una dimension li-—
neal, ya que en el Tercer Mundo una gran parte de la poblacidon agra-—
ria, que es su mayoria, si ha asistido en las Ultimas generaciones a
dos o tres ahos de escuela, mas los conocimientos adquiridos son ele-

mentales y la regresion técnica al analfabetismo es una consecuencia
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del retraso regional, de la imposibilidad de la expansidn instrumen-
tal de la cultura y de las condiciones mismas de la vida econdmica y
social: marginales al desarrollo econdmico o, en casos, fuera del

circuito monetario y de la economia de mercado.

Si sumamos las diferentes formas de ayuda, llegamos a la conclu
sidon de que el balance es a la vez impresionante por los medios uti-
lizados e irrisorio con relacidn a la amplitud de las necesidades que

atn quedan por atender. (25)

La superioridad de la asistencia multilateral en el plano univer
sal es consecuencia de su caracter objetivo y racional: gracias a la
intervencidn de las instituciones internacionales es tedricamente po
sible privar de caracter politico a la asistencia técnica y seleccio
nar los proyectos mds interesantes o mas urgentcs. Para que esta ven
taja lograse plenos resultados seria nccesario que las organizacio-
nes mundiales tuvieran la facultad de movilizar todos los reccursos -
en hombres, dinero y material y prohibir los acuerdos direcctos entre
los Estados.Como estas condiciones no se dan, una parte importante -

de la asistencia técnica pasa necesariamente por otros conductos.

Esta solucion no es siempre perjudicial a los paises subdesarro
llados. Las relaciones historicas o la solidaridad regional pueden —
crear un clima de comprensidn mds favorable que el examen de expe-—
dientes por especialistas lejanos con frecuencia obsesionados con -
conseguir equilibrios politicos o geograficos. Pero es necesario te-
ner en cuenta los cdlculos interesados; la implantacidn de una red -
de asistencia técnica es un medio de conservar o de extender una zo-
na de influencia: los técnicos soviéticos o chinos que han ofrecido
sus servicios a los nuevos Estados Africanos eran, ante todo, propa
gandistas de la economia socialista. Las becas para estudio ofreci-
das a los estudiantes del "tercer mundo" por las Universidades de -
Praga y de Moscu permiten asociar la influencia politica a la forma

cion cientifica. Si los dirigentes israelitas multiplican sus servi-
cios a los Estados del Africa negra es, sin duda, para romper el ais

(25) Drogat, N. Pays sous—développés et coopération Technique, p.152
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lamiento que les ha impuesto la RAU., Los millares de profesores que
Francia mantiene en Africa e incluso en Extremo Oriente, sirven para
mantener una influencia cultural que valga para continuar la creada
por la antigua dominaciodn politica. Ninguna de las grandes potencias
estd a salvo de caer en estas tentaciones que los beneficiarios de -
la ayuda alientan con frecuencia por razones de simpatia o de comodi

dad.

En cuanto a la solucidn intermedia, que consiste en otorgar la
ayuda a través de un organismo regional (como la Organizacidén de Es—

tados Americanos, o el Plan Colombo establecido en 1954 para Asia ~
del Sur y del Sudeste), tiene la ventaja de asociar a varios paises
interesados en el mejoramiento de un sector geografico determinado y
de obligar a cooperar mas estrechamente a los prestadores de la ayu-
da y a los beneficiarios. Sin embargo, otra partc de la realidad es
la de que las ayudas regionales de asistencia no son, con frecuen—-—
cia, mas que el aspecto exterior de una serie de operaciones bilate-
rales quec corresponden a zonas de influencia real. Asi, la OEA sirve
para hacer aceptar el paternalismo americano y el Plan Colombo pro-—

longa la influencia de la Gran Bretaiia cn el Sudeste de Asia,

Asi, hemos visto, que el sector de la cooperacion internacional
que debia ser, por definicion, el mas neutral por referirse a activi

dades estrictamente técnicas, se encuentra sometido a la politica,es

decir, a los cdlculos y a las rivalidades de las potencias. (26).

(26) Merle, M. Op. cit. ant. pag. 312
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"A pesar de la minuciosa planificacion
de las negociaciones y del impresionante -
alarde de oficinas, de nobles manifiestos
y de convenios y estatutos, el mundo care-
ce hasta la fecha de una auténtica organi-
zacion econdmica internacional.

Jacob Viner
International Economies

New York, 1.951
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CAPITULO TERCERO

PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE LA COOPLERACION ECONOMICA
.REALTZACIONES MAS CONCRETAS

A) A Escala Mundials

Antecedentes Histdricos: Acuerdos de Bretton Woods.

Tanto el Fondb Monetario Internacional conoc el Banco Mundial,
no son el primer intento de cooperacidn econdmica entre los paises.Eg
demos citar como antecedentes la Unidn Monetaria Latina, .constituida
en 1866 para regular la circulacidn y uso de monedas de plata.También,
al final de la Primera Guerra se examinaron los problemas monetarios
y de cambios de Europa, a través de una seric de conferencias interna
cionales. De ostas reuniones surgid el Banco Intcrnacional de Pagos
en 1930. Gran prcocupacidn por los problemas dec la moneda ocasiond la
depresidn del afio 1929 y siguientes. Las potencias occidentales lo —
tardaron cn olvidar. Se origind una etapa revolucionaria que chooaba
con todas las crecncias econdmicas que habian sido casi sagradas; de
las relaciones internacionales. La Conferencia Lconbmica Mundial de —
Londres de 1933, no aportd soluciones concretas, Sin embargo, sirvid
para conocer cuales eran los problemas que aguejaban al comercio in—
ternacional y prepard el camino para un. futuro entendimiento. Por la
Declaracidn Tripartita de 1936, los gobiernos do Estados Unidos, Ine
glaterra y Francia expusieron su propdsito de consultarse en el futu~
ro sobre la politica de cambios y evitar nuevas pcrturbaciones de ti-
po econdmico, Sc adhirieron a estos principios los gobiernos de Bélgi
ca, Holanda y Suiza. Este era el panorama cn 1939 al estallar la So-

gunda Conflagracidén Bélica. (1).

_Ahora bicn, desde el momento en que la victoria final parecid se
gura, los Estados Unidos y el Reino Unido tomaron disposiciones para

reorganizar las rclaciones econdmicas internacionales, "El primero de

(1) Organismos Espccializados de las Naciones Unidas. Soc. de Estudios
Intcernacionales. Madrid 1968. FPage. 179
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estos paiscs desecaba por un lado, impedir las discriminaciones por —
parte de los Estados con control de cambios, cuyos eofectos habian su-
frido antes de la guerra y por otro lado protcger ol valor del consi—

derable caudal dc oro que habian acumulado",

-~

"El Reino Unido, por su parte, necesitaba ante todo, equilibrar
su balanza de pazosy a fin de no experimentar otra crisis como la pa-

decida despuds de la Primera Guerra'.

El Gobierno de los Estados Unidos, dirigid una invitacion a 44 -
paisec para celcbrar una Conferencia Monetaria y I'inanciera de las Ha.
ciones Unidas, programada para el 1¢ de julio de 1944 en Bretton Woods,
New Hampshire, "Ambos Gobiernos publicaron, casi sinultédneamente, sus
planes al respedtos el Plan White (americano) el 7 de abril de 1.943
y el Plan Keynes (inglés) el 8 del mismo mes y atio", El primero era -
de tendencia consérvadora, por haber sido elaboradd en un pais cuya =~
balanza extcrior y reservas monetarias eran muy s0lidass mientras que
el segundo, al enfrcntarse con el grave déficit; quec se avecinaba pa—
ra Inglaterra, sugceria reformas revolucionarias, Los expertos inglo-
ses y americanos trabajaron durante un afio para cncontrar una formu-
la con vistas a presentar a sus aliados un texto comin, cuyo éxito es
tuviera ya garantizado por esa doble participacidne Los ingleses tu-—
vieron que renunciar a muchas de sus posiciones& y ¢l "Informe conin
de expertos sobrc el establecimiento de un Fondo llonetario Internacio
nal de las Naciones Unidas y Aliadas" que sc presentd el 21 de abril

de 1944, era mucho mas Plan White qué Plan Keynos. (2)

Acto seguido, se pronuncié la Conferencia de Bretton Woods,en la
que se aprobb el Convenio Constitutivo del Fondo llonetario Internacio
nal, que entrd en vigor el 27 de diciembre de 1945; celebrandose la -
reunidn inaugural de la Junta de Gobernadores on Savannah, ueorg1a,on

marzo de 1946, (3),

(2) Gutt, Camillc, Les Accords de Bretton Woods ¢t los Intituions Ine
ternatlonalco qui en sont issues. en ReCey AeDeI. t.72 (1948—1),
pags. T1=165

(3) Organismo DLspecializados .... cit. Pag. 178
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a) EL FONDO MONETARTIO INTERNACIONAL

Caracteristicas Generales
1. Finalidades

Los fines generales del FMI, estan constitujdos en el articu
lo primero del Convenio Constitucional del Organismo, (3b) que estd -

formado por 20 articulos y 5 apéndices enumerados por letras.

El articulo 1¢ establece como fines los siguientcss

1. Promover la cooperacidn monetaria internacional a través
de una institucidén permanente que proporcione un mecanis
mo de consulta y colaboracidn en materia de problemas
monetarios internacionales.

2. Facilitar la expansidn y el crecimiento equilibrado del
comercio internacional y contribuir con ello a promover
y mantencr altos niveles de ocupacidn e ingresos reales
y a desarrollar los recursos productivos dc todos los -
paises asociados como objetivos primordiales do la poli-
tica econdnica.

3. Promover la cstabilidad de los cambios, ascgurar que las
relaciones cambiarias entre los asociados sec¢an ordenadas
y evitar depreciaciones con fines de competenciae

4. Ayudar a establecer un sistema multilateral de pagos pa—
ra las operaciones en cuenta corriente efectuadas entre
los asociados y eliminar las restricciones cambiarias —
que estorben el crecimiento del comercio mundial,

5. Infundir confianza a los paises asociados al poner a su
disposicidn los recursos del Fondo en condiciones gque pro
tejan a éste, dindoles asi ocasidn de corregir los desa~-
justes de sus balanzas de pagos sin recurrir a nedidas -
que destruyan la prosperidad nacional o intcrhacional.

6. De acuerdo con lo anterior, reducir la duracidn y la in-
tensidad del desequilibrio de las balanzas do pago de los
paises asociados.

Todas las decisiones del Fondo estédn guiadas por estos articulos,

2. Bstructura y Gobierno

Segin el articulo 12 del Convenio del FMI, la institucidn fun

{(3b) Ver Convenio del FII en Organismos EspecializadoSs.. Cit. pag. —
. 179-180 Y SSe
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ciona con una "Junta de Gobierno, un Consejo Directivo, un Director —

Gerente y el personal corrcspondiente.

La Junta de Gobicrno cs el Organo supremo del Fondo; como repre—
scntante 'de todos los niembros. EBstd compuesto por un gobcrnador y un
suplente por cada pais§ designados por éste en la forma que el mismo
dotermine., El cargo e¢s por cinco aios pudiendo ser reelccto. La Junta

designa presidente a uno de los gobernadores.

La Junta de Gobicrno, puede delegar, y de hecho ha dclegado al
Conscjo Directivo, autoridad para ejercer las facultados que le com—
peten con excepcidn de las que se estipulan en el inciso b) del arti-
culo 12 del Convenio, entre las que se encuentran las de admisidén y -
expulsidn de miembrosg la aprobacidn o modificacidn de las participa
ciones o cuotasj la gestidn de la cooperacidn (salvo lag de caracter
trancitorio o adminisirativo), etc. Este drgano supremoé cclebra una
rcunidn anual y las que sean necesarias a juicio del Consocjo Directi-
vo; D1 quorum para lag rcuniones de la Junta es de una nayoria de go-
bernadores, que a su vez representen no menos de las dos terceras par
tco de los votos. Cada gobernador contard con el nimero dc votos que
corresponda al pais niembro que represente. Los paises asociados cuen
tan con 250 votos mAs uno adicional por cada parte de su cuota equiva
lente a 100 mil délares estadounidenses. Nos hallamos pues, lejos de
la regla de la igualdad de los Estados, y mas todavia de la regla de
unanimidad. En la prictica los Estados Unidos gozan de notoria prepon

derancia sobre los demés miembros.

Los gobernadores y sus suplentes desempefiardn su cargo, sin reci
bir remuneracidn del Fondo, pero éste cubrird los gastos rezonables —
en que incurran al asistir a las reunionesj la misma Junta de Goberna
dores es la que determina la remuneracidn que debe pagarsc a los miem
bros del Consejo Direcctivo y el sueldo y los términos del contrato de

sorvicio del Director Gerente.

El Consejo Directivo tendrd a su cargo la direccidn de las ope-
raciones generales del I'ondo y a este efecto ejercerd las facultades

que le delegue la Junta de Gobierno.
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Seran no menos de doce directores que podrdn no scr gobernadores
y de los cualesg los cinco paises con participaciones nayores, desig—
nardn uno cada unoj (Estados Unidos, Gran Bretaﬁa; Francia, Republica
I'ederal Alemana e India). El resto son nombrados por grupos de paises

que se reunen en virtud de sus afinidades geogréficas o econdmicas.

La eleccidn de directores electivos se efectuari con intervalos
de dos afios. Cada dircctor designard un suplentc que tcndrd plenos jsle}
deres para actuar cn nombre del que esté ausente. L1l Consejo Directi—
vo, estara en funciones permanentes en la oficina principal del Fondo
7 se reunird cada vez que lo exijan las operaciones dol mismo.El quo~
rum para estas reuniones lo constituird la mayoria de los directores,

que represente no menos de la mitad de los votos.

Los directorcs del Consejo Directivo estardn facultados para emi
tir el nimero de votos que correspondan a los paises asociados que los
designan. El derecho de voto es, por tanto, semejante ocn la Junta de
Gobierno y en el Consejo Directivos en ambos Organos los paises con =
nayor cuota gozan de un papel preponderante de la detecrminacidn de la

politica futura,

Bl Comité Dircctivo, puede por Ultimo, designar los oomités que
juzgue aconsejables. lLa participacidén en dichos conités no se limita

r& a los gobernadores, los directores o sus suplentes,

Director Gerentec y Personal.- El Consejo Directivo designara al
Director Gerente, que no serd un gobernador o un Director ejecutivo.—
Dste Director Gerente presidird el Consejo Directivo; pero no tendra
voto. Podré,asimismoQ participar en las reuniones de la Junta de Go-
bierno pero no votard en ellas, cesando en sus funciones cuando  asi

lo resuelva el Consejo Directivo.

El Director Gerente sera jefe del personal de operaciones del -
ondo, y dirigira bajo la autoridad del Consejo Directivo, las opera—
ciones ordinarias del Fondo. Bajo la Direccidn general del Consejo Di
rectivo, tendrd a su cargo la organizacidn, la designacidn y el cese

del personal de la Institucidn.
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En el desempefio de sus funciones, el Director Gerente y el perso

nal del Fondo, estardn exclusivamente al servicio de éste.

Al designar al personal, el Director Gerente darad importancia pri
nordial a la necesidad de obtener personal de la méds alta eficiencia
y campetencia técnica, considerando la seleccidn del personal, sobre

una base geografica tan amplia como sea posible.

El articulo 13 nos habla de la sede del Fondo y su organizacidn,
estableciendo que ésto estara en el territorio del asociado que tenga
la mayor participacibn, pudiendo establecerse agencias o sucursales
en los territorios asociadosy como es .sabido, el IMI tiene la sede -

do sus operaciones ecn Washington. D.C. (4)

3. Recursos

El Fondo estd constituido por las aportaciones de los socios,
donominadas suscripciones., A cada pais miembro se le ajusta una cuota,
que sirve de base para la fijacidn del derecho de voto y limita las —

posibilidades de utilizacidn de los recursos del Fondo. (5)

Originariamente las cuotas de los paises firmantes fueron estable
cidos en Bretton Woods; pero posteriormente, las cuotas de los incor—
porados han sido establecidos por los Organos que rigen el Fondo. El
criterio que se sigue para este establecimiento de cuotas no ha sido
declarado oficialmentes La aportacidn de cada pais serd igual al im-
porte de sus cuotas y se pagarid al Fondo antes de tener derecho a uti
lizar recursos del mismo, pagéndose integramente por conducto del de-

positario correspondicntcs

El pago de las participaciones se hard, parte cn oro (25% como -
ninimo), y el resto cn noneda nacional. (art. 3¢. decl Convenio parra
fos 1 y 3).

(4)'Organismos Especializados — Soc. de Estudios Internacionales. Pag.
- 179 y siguientes.

(5) En 1965 Estados Unidos tenia una participacidn de 2750 dls., Reino
. Unido 1.300, Rusia 14200 y Francia 450,
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Bn lo tocante a ajustes en las papticipaciones; el mismo articu;
lo 3¢ que analigzamos, en su apartado 2, establece que, 'con intervalos
de .5 allos, el FFondo considerarad, y si lo.juzga proPio;‘pr0pondré un -
ajuste de las participaciones de los asociados", También podréd consi-
derar un ajuste de un pais determinado siempre que el mismo lo solici
te. Se requerird para la modificacidn una mayoria de las 4 quintaspar
tes del total de los votos. Bl asociado que acepte un aumento de su
participacidn pagard al Fondo, en un plazo de 30 dias; siguientes a —
la fecha en que did su consentimiento, el 25% del aumento en oro y el
resto en su propia moneda. Si un asociado acepta una disminucidn de
su partioipacién; la institucidn le abonarid una suma idéntica a ladﬁg
minucidn, en cl mismo plazo de treinta dfas. El pago se hard,parte en

moneda del pafs y parte en oro.

Y por ﬁltimo; es posible la sustitucidn de moneda por valores:pa
garés u obligaciones, emitidos por el asociado o por el depositario &
cargo del FMI, que no seradn negociables, no causarin intereses y se-
rdn pagaderos a la vista, mediante un abono a la cucnta del Fondo en

el depositario que se seflale. (Art. 3¢, parrafo 4).

4. Operaciones

Han quedado establecidas en el articulo 52 dol Convenio en 8
parrafos con sus respectivos incisos. Lo sustancial de los mismos es

lo siguientes

1. Organismos que pueden tratar con el Fondog

_Los asociados operan con el FMI, solamentic a través de sus
tesorerias, banco central, fondo de estabilizacibn u otra agencia fig
cal semejante, y el Fondo tratard sd6lo o a través de dichos organis-

mos, con sus asociados,
2. Limitacibén de las Operaciones del Fondo:

Las operaciones se limitarédn a las que tengan por objeto =
suninistrar a un asociado a iniciativa del mismo, moneda de otro a -

cambio de oro o de la moneda del que solicita efectuar la compra.
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3.— Condiciones que rigen ek uso de los recursos del Fondos
Todo asociado tendrd derecho a adquirir del Fondo la moneda

’ . \ . . . . .
de los demas, a cambio de la propia, con las condiciones siguientess

a) Que el solicitante indique que necesita la moneda para —
efectuar pagos con la misma, compatibles con el fondo.

b) Que el Fondo no haya dado aviso de que las existencias —
de la moneda solicitada son escasas.

¢) Que la compra propuesta no de 1ugar a que las existencias
del Fondo de la moneda del pals comprador, aymenten en -
mds del 25% de la participacidn de Sste durante el aifio —
anterior a la fecha de la compray; ni excedan del 200% de
la participacicn. La primera limitacidn (25%) no sera G-
plicada cuando las existencias de moneda de tal pais,; en
poder del Fondo se encuentren por debajo del 75% de s -
cuota. (6)

d) Que el fondo no haya declarado anteriormentce que el miem
bro que solicita efectuar la compre, esté descalificado
para usar los recursos del Fondo.

e) Los paises asociados no tendran derecho,sin autorizaciébn
del Fondo, a usar los recursos de éste para adquirir mo-
neday con objeto de retenerla para cubrir operacionescam
biarias a futuro. -

4.— Renuncia a Condicioness

El Fondo, para proteger sus intereses, podrad renunciar a —
cualquiera de las anteriores condiciones, teniendo en cuenta las ne-
cosidades peribdicas o excepcionales del pais que solicita la renun-—
cia. Tendrid también en cuenta la disposicidn de un asociado a dar en
prenda colateral oro; plata, valores u otras disponibilidades que en
opinidén del Fondo protejan sus interesesj y podrd tambiln exigir, pa

ra la renuncia, dicha garantia colateral,

5.— Pérdida del derecho a usar los recursos del Fondos

Cuando en opinidn del Fondo un asociado utilice sus recur-
éos en foma contraria a los fines del mismo, el Fondo le presenta—
4 un informe en que se indiquen sus puntos de vista y se seflale un
plazo adecuado para que conteste. Después de presentado dicho infor
me; el Fondo podréd restringir el uso que el asociado haga de sus re-

oursos. Si no se recibe una respuesta en el plazo indicado, 0 si no

(6) Sin embargo, el Fondo puede conceder autorizacibén para revasar -

tales limites mediante el sistema de los "stand-by arrangements"
(convenios de asistencia especial). _ .
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es satisfactoria, el Fondo podra continuar restringiendo el uso que
el asociado haga de sus recursos o podrd, previo aviso razonable al

asociado, retirar a éste el derecho de usar los recursos del Fondo,

6.— Compra de moneda al Fondo a cambio de orog

Todo asociado que desee obtener, directa o indirectamente,
la moneda de otro asociado a cambio de oro, la adquirird, siempre que

pueda hacerlo con igual ventaja, mediante la venta de oro al Fondo.

T.— Recompra por un asociado de la moneda suya en poder del Fen

dos

a) "Todo asociado podrad -bajo ciertas condiciones— recomprar al
Fondo, y éste venderd a cambio de oro, parte de las existencias del
Fondo de su moneda que repasen su participacidn'", La finalidad de es
ta disposicién; e la de limitar el uso que del Iondo pueda hacer ui
pais, cuando dispone de amplios medios para hacer frente a sus pa~

gos internacionalese

8.— Gravamenestg

Todo asociado que adquiera del Fondo la moneda de otro, & =
cambio de la suya propia, pagari, una comisidn de 3/4% que seréd uni
forme para todos los asociados, pudiendo el Fondo aumentarla o diemi

nuirla a su discrecidn.

El Fondo podrd cobrar una comisidn razonable a todo asociado que
le compre o le venda oro, cuyo tipo aumenta a medida que aumenta el
volumen de las adquisiciones del pais en relacidn a la cuota y a me—.
dida que aumenta el periodo durante el cual el Fondo posee en excesc;

moneda del pais respecto a su cuota.

Todos los gravmenes serdn pagados en oro. Sin embargo si la re
serva monetaria de un pais es inferior a la mitad de su participaci&n
los pagard en oro sblo en la proporcidn que la rescrva guarde a la =

mitad de su participacidn, y el resto lo pagaréd en su propia moneda.
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5.— Status Juridico, inmunidades y privilegios

Dice cl articulo 9¢ del Convenio Constitutivo del FMI que,
"con objeto de capacitar al Fondo para desempeiiar las funciones que
8e le confian, se lc otorgard, en los territorios de los paises aso-
ciados, el status, las inmunidades y los privilecgios que se mencio-

nan en estc articulo.

El Fondo ticnc plena personalidad juridica y, en particular, ca

pacidad para hacer contratos, adquirir y disponcr dc bienes nuebles

e inmuebles y promover juicios.

Las inmunidades de que goza la institucidn song respecto de PTo
ceso judicial y de otros actos judicialesj sus archivos seran invip
labless la propicdad y el activo estaran exentos de restricciones;pg
gulaciones, nmodidas de control y moratorias de cualquier especiej ha
brad privilegio para las comunicacionesg el Fondo; su activo, su pro-
piedad, sus ingrcsos y sus operaciones gozaran dc inmunidad respeo—
to de toda clasc de impuestosg y, por ultimo, los gobernadores, di-
rectores ejecutivos, suplentes, funcionarios y demés empleados del
Fondo, serdn inmuncs respecto a proceso judicial; registro de extran

jeros, requisitos de inmigracidn y obligaciones de scrvicio militare

E1l Fondo llonetario Internacional, cooperari con cualquier orga—
nizacidn internacional piblica que tenga obligaciones especializadas
en campos conexos, Ademds, podran existir relaciones con paises no -
asociados siempre y cuando se sigan las normas y limitaciones que eg

tablece el Fondo en su Convenio Constitutivos. (Arte 11)

6. Juicio Critico

Explica L'Huillier (7) al examinar las disposiciones del Con
venio Constitutivo del Fondo, que '"de acuerdo con un usc que parece
firmemente establecido en materia de cooperacidn econémica interna~
cional, el contenido de los Estatutos no comprende todo 1o que prome

te en su enunciado',

(7) L'Huillier A, 5a0ques ~ Cooperacidn Econdmica Internacional. Page
501.
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E1 Fondo Monetario Internacional ofrece la particularidad de ha-
borse concebido antos de finalizar la Segunda Guerra lundial, circuns
tancia esta que puede explicar la ambicidn de sus fines y ciertos erro
ros8 de sus autores cn lo que se refiere a los medios para alcanzarlos
Y que a nosotros no nos concierne analizar. El1 hecho de que la Insti-
tucidén se hubiesc idcado antes del fin de la guerra, le pormitid dotar
so inmediatamentc do una fuerte estructura instituoional; pero desgra
oiadamente las circunstancias no le han permitido explotar esta ven-—
taja. Los estatutos del Fondo, establecieron drganos cjeccutivos perma
nentes y poderosos, poro el carecer de una jerarquia propia, es consi
derado como un defceto, ya que tanto los gobernadores como los direc-—
tores ejecutivos, actlan bajo las instrucciones dc sug gobiernos y la
actuacidn, en la prictica, del director gerente estd nuy limitada,pues
todas sus operacioncs son objeto de consideracidn por parte de los -

ejeccutivos.

Otro defecto del Convenio Constitutivo, es el descuido de todos
los problemas a corto plazo, que segin, Donald B. Marsh (8), no seles
ha podido resolver favorablemente por la insuficiencia de¢ las reser-

vag disponibles del I'ondo.

Ante el problema del desequilibrio de las balanzas, (uno de los
que origina la inestabilidad econdmica internacional), el Fondo Mone-

tario Internacional no ha tenido éxito.

Los casos problemdticos del desequilibrio se han tratado de re-
golver mediante una coordinacidn de la politica del Fondo con la del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento pero esto no ha re—

suelto nada, ya que el Danco tiene menos fondos disponibles.

Todas las variadas criticas que la Institucidn llonetaria ha ori-
ginado, como organizacidn, se centran en aspectos que pueden gquedar -
reducidos a uno sblo: que la eficacia del Organismo, esid basada en -
la existencia de unas condiciones econdmico-monetarias completamente
diferentes de las quec presenta la realidad, siendo consecuencia de lo

anterior la desproporcidn de medios y fines. Ademds, "la disparidad -

(8) Marsh B Donald-Eorld Trade and Investment. Pdg. 26
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entre la realidad y la situacidn tomada como punto de partida en el
Convenio, no se debe a desconocimiento por parte de los redactores,
sino a la auténtica falta de voluntad de cooperacidn quc mostrd Esta

dos Unidos en la Confercncia de Bretton Woods". (9)

Se ha sugerido por algunos autores y estudiosos de la materia,-
entre ellos Alexandrowicz, que la solucidn de la situacibn monetaria
habria que encontrarsc fucra del Fondo y aun fuera dc los acuerdos

dc Bretton Woods,

Independientenentc de los caminos que se sigan para ¢l logro de
un equilibrio econdmico momnetario (convertibilidad o exclusidn de -
précticas discriminatorias entre los paises, etc.), se hace necesa-
ria la solidaridadj un deseo de los paises fuertes de lograr el equi
librio deseado adoptando politicas y programas que excluyan las res—
tricciones comerciales o de pagosi deberd contarse con mayor capital
disponibles deberd existir la ayuda a los paises ajenos al dolar y -
su 4rea. Se hace necesaria una nueva restructuracidn de todos estos

aspectos acompaliada de una gran dosis de buena voluntade

7. Bvolucidn del Organismo

No debemos dejar de reconocer que la Institucidn ha luchado
arduamente contra las restricciones a los pagos internacionales. El
Tondo ha aprovechado las posibilidades que tiene de conceder crédi-
to a corto plazo, a los paises miembros, para corregir desequili-

brios en sus balanzas de pagos.

Con la incorporacidn notable de una serie de nuevos Estados, el
Tondo ha extendido su accidn de forma notoria. in 1966; el Organis-
mo contaba con 106 niembros, actualmente el nimero sobrepasa los 110,
De los paises comunistas, sdlo Yugoeslavia es miembro del FMI,ya que

Cuba se retird en 1964 al igual que del Banco Mundial,

En 1959, el Fondo aumentd en un 50% las cuotas de los paisesmiem

bros, lo cual proporciond al organismo nuevos recursos oon lo que se

{9) Varela P. Manuel - Organizacidn Econdmica Internacional.Fag. 51
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pudo conceder mayor nimero de créditos. Al lado de lo anterior,el Fon

do mostrd una tendencia a facilitar la utilizacidn de sus Tecursos.

Esos logros positivosy no ha hecho desaparecer las opiniones que
se tiene sobre el Fondo y su "politica conservadora", ya que "las me-
didas que impone a aquellos paises que solicitan su‘ayuda; al .perse-—
guir la estabilizacidn a ultranza, exigen la adopcidén de disposicio—
nes que los gobiernos y los pueblos de dichos paises no estén siempre
dispuestos a aceptar, sobre todo si se trata de paises on vias de de-
sarrollo”. (10) Pero "tras la politica conservadora del Fondo, existe
un notivo central, y que obliga a actuar con prudenciae. lTos referimos

a la escasez monetaria disponible.

A este respecto sc firmd un acuerdo general para la obtencidn de
préstamos, con base en el articulo 72 del Convenio del Fondo (que tra
ta gobre Monedas Escasas), decisidn que se adoptd por el Conséjo Eje~
cutivo en 1962, lo que suponia que diez paises industriales estuvie-
ran dispuestos a prestar ayuda al Fondo, hasta un total de 6,000 mi-—

lloncs de ddlares, cuando el organismo lo juzgara necosario.

"kspecial importancia para el Fondo tuvo la declaracidn de con-
vertibilidad por partc de los paises industriales europeos, en diciem
bre de 1958+ ....eEsto ha permitido la utilizacidn crccicntc de mone—
das distintas del dolar amecricano,que antes era utilizado con exclu—

sividad en los préstamos rcalizados por el FMI'".

El Fondo, ademis de las consultas anuales que realiza con los -
paises miembros, organiza cursos de asistencia técnica y programas de
capacitacidn para funcionarios enviados por los paises quec lo inte—

grans

El problema que sicmpre ha preocupado al Fondo es ¢l de la adecua
cibn de las existconcias monetarias a las necesidades prcscntes y aun
a las proximas, quc sc deducen por el notable crecimiento dc la renta

mundial y del comercio intcrnacional.

(10) Varela P. Manucl — Obr. cit. ant. pags. 53, 54 y 55
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"Es preciso rcconocer que el sistema financiero internacional,tal
como viene funcionando después de la segunda guerra, rcspaldado por el
ondo y por otros acucrdos de crédito, han permitido una importante ex
pansidn de la economia mundial y del comercio internacionaly ha lleva~
doy asimismo, a restaurar la convertibilidad de las monedas mds impor-
tantes, y hacer frontec a una serie de situaciones dificiles.Y todoello
nanteniendo un nivel de empleo relativamente alto., IEn cestas condicio-
nes, no es extrafio que cxista una gran resistencia a modificar, de for
na sustancial, el sistema monetario, mucho més si sc ticne en cuenta =
que éste ha mostrado una cierta facilidad para adaptarsc a las exigenw

cias de cada momecnto'l,

-~

"Sin embargo no puede desconocerse que las tendencias inflacionig
tas no han desaparccido, que las rentas de los paiscs subdesarrollados
han experimentado aumentos muy modestos, y que los ingresos en divisas
de estos paises no han aumentado en forma apreciablo;o, incluso,han su
frido graves fluctuaciones., Todos estos son aspcctos desfavorables que
hay que considerar y quc quizé conduzcan, aunque cn nodo alguno a corw-
to plazo, a una nodificacidn més profunda del sistena nonetario inter—

nacional. (11)

b) £L BAIICO IITERNACIONAL DE RECONSTRUCCICHN Y FOMENTO

Caracteristicas Generales

E1l Banco Mundial, fué el otro organismo especializado, dependien=
te de las Naciones Unidas, que surgiera de la Confercncia de Bretton -
Hoods y cuyo convenio constitutivo entrara en vigor ¢l 25 de dicienmhre
do 1945..La primcra reunidn inaugural de la Junta do Gobierno tuvo lu-—
gar conjuntamentc con la del FMI, en Savannah (Georgia) del 8 al 18 de

narzo de 1946. (11b).

(11) Varela P, Manuel, Obr. cit. ant. Pags. 55-~56

(11b) Ver Convenio cdel BIRD en Organismos Especializados.... cite
page. 200 y ss,
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Ll Banco Mundial es una copia del Fondo en su organizacidn y ha

sido considerado desde su crcacidn como un organismo ocmplomantario

del nismo.

Te

Finalidades.

Estén contenidas en el articulo I del Convenio Constitutivo

que cstéd formado por 11 articulos, y que a continuacidn se transcri-

be,

"Los fines del Banco seréng

1o

2e

3.

He

Contribuir a la obra de reconstruccidn y fomento en territo-
rios de miembros, facilitando la inversién de capital para -
fines productivos, incluso la rehabilitacidn de las ecanomias
destruidas o dislocadas por la guerraj promoviendo la trans—
formacidn de los nedios de produccidn a fin de satisfacer las
necesidades de paz y estimulando el desarrollo de los medios
y fuentes de produccidn en los paises de escaso desarrollo.

Fomentar inversiones particulares en el extranjero mediante
garantias o participaciones en préstamos y otras inversio—
nes gque hicieren inversionistas particularess yy cuando no —-
hubiere capital privado disponible en condiciones razonables,
suplementar las inversiones privadas suministrando, en condi
ciones adecuadas, fondos para fines productivos, ya sea de
su propio capital, de los fondos por él levantados o de sus
deméds recursos,

Promover un crecoiniento equilibrado de largo alcance del co-
mercio internacional y el mantenimiento del equilibrio de -~
las balanzas de nagos, alentando las inversiones intcrnacio-
nales para que contribuyan al desarrollo de los rccursos pro
ductivos de los miembros y ayudando asi a aumcentar la produc
tividad, a elevar el standard de vida y a mejorar las condi-
ciones de trabajo en sus territorios.

Coordinar los préstamos que haga o garantice con los emprés—
titos internacionales, tramitados por otros conductosyen for
ma tal que se atiendan, en primer término, los proyectosgran
des o pequeiiosy, que fueren més Utiles y urgentes.

Dirigir sus operaciones con atencidn debida a los efectosque
las inversiones internacionales puedan tener en la 8ituacidn
econdmica de los territorios de los miembros y, en el perio-
do de la posguerra, contribuir a que la transicidn de la eco
mia de guerra a la economia de paz se lleve a efecto sin con
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tratiempo." (12)

2. Organizacidn y Administracion.

"El Banco ostard administrado por una Junta de Gobernadores,
por Directores Ejecutivos, por un Director Gerente y demds funciona—
rios.y empleados que cl Banco determine para el corrcoto desempeiio

de sus deberes", Ariiculo 5e.

Al igual gue cn el Fondo, la Junta de Gobernadores es el Organo
principal de la institucidn. Estd formada por un Gobernador y un su—
plente por cada miembro del Banco, que durardn en su encargo por 5 -

arios, pudiendo scr reelectos.

La Junta celebrara una asamblea anual y tantas otras que estima
re convenientes o a que los Directores Ejecutivos convoguen. E1 quo-.
rum para la asamblea serd una mayoria que represente; por los menos,
dos tercios de los votos totales, pero la misma Junta de Gobernado-
res podréd establecer un procedimiento por el que log Directores Eje-
cutivos, cuando lo estimen pertinente para el Banco, puedan oObtener
una votacidn de los Gobcrnadores sobre una materia osvecifica,sin ne

ccsidad de convocar a asamblea.

La Junta de Gobernadores, puede dictar toda clase de normas y —

reglamentos que estimen necesarios.

El servicio de los Gobernadores es gratuito, pero el mismo Ban-
co deberd pagarles los gastos ocasionados por su asistencia a una -
asamblea. Es la Junta de Gobierno, la gque se encarga de¢ fijar la re—
nmuneracion que deba pagarse a los Directores Ejecutivos y el sueldo

v los términos del contrato de servicio del Director Gerente.

Los Directores Ejecutivos son respcnsables de lag operaciones -
del Banco y para este efecto ejerceran Lu: poderes que en ellos dele
cue la Junta de Gobernadores. Serdn doce directores que se designa~

rdn de la misma manera que los designa el FMI; cinco serén nombrados

{12) Convenio Constitutivo del BIRD, art. 19
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por los cinco miembros de mayor numero de acciones, y los restantes
se elegiran por los demds miembros. La duracidn de su encargo serd
de dos afios y, su funcidn es permanente, Tienen también suplenteque

como los de los Gobernadores, no tienen derecho a votar.

Director Gerente.-— Este serd nombrado por los Directores Ejecu
tivos 'y no podra ser ni un Gobernador ni un Ejecutivo, E1 Director
Gerente serd el presidente de los Directores Ejecutivos pero sin de
recho a votar, s0lo podrd decidir una votacidn por empate. Este Di-
rector Gerente cesard en sus funciones cuando los LDjccutivos lo de—

cidane

Bajo la autoridad del Director Gerente se haya ¢l personal del
Banco. Siempre sujcto al control de los Directoros Ljccutivos,&él se
r4d el responsablc de la organizacidn, del nombramicnto y de la remo

cidn de los funcionarios y empleados.

Habra también un Consejo Consultivo de no menos de 7 personas
que nombra la Junta de Gobernadores y que asesoran al Banco en su -

politica general,

Cada miembro del Banco, tendrd 250 votos més uno adicional por

cada accidn del Banco en su poder.

Para ser miembro del Banco hay que serlo también del Fondo, ¥y
al dejar de ser parte de esta Institucidn cesard automdticamente de
ser miembro del BIRD a menos que éste, por una votacidn lo autorice

a seguir siéndolo,

El Banco coopera con toda organizacidn general internacional y

con organizaciones plUblicas.

La oficina principal del Banco debe estar en el territorio del
miembro que tenga mayor numero de accionesj actualmente su sede es—
t4 en Washington D.Ce, pudiendo establw:er oficinas regionales se=

gun convengas
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3. Recursos

El articulo 2¢ seccidn 2 del Convenio, autoriza un capital de
24.000 millones de délares, divididos en acciones con un valor de -

100,000 ddlares cada una.

La suscripcidn del capital de cada uno de los miembros se divi-

de en dos partes:

- 1. E1 20%% se pagard o serd exigible conforme a la siguiente for-
ma; un 2% del precio de cada accidn serd pagadero en oro o ddlares ame
ricanos, y el 18% restante, serd pagado en la nmoneda del miembro ros—

pectivo. (Articulo 2¢ Secciones 5y 7).

2. Bl 80% que resta, serd exigible unicamentc cuando el Banoo tu
viera que hacer fronte a obligaciones contraidas por préstamos obte-
nidos por cl Banco o de préstamos obtenidos por cl Banco o que cl nis
mo haya garantizado. Este 80% por tanto, tienc un cardcter de fondo —

de garantia.

A medida que el Bancu ha ido ampliando sus operaciones se ha ne-
cesitado una expansidn de recursos financieros, por 1o que se ha soli
citado de algunos miembros, su asentimiento para utilizar el antes ci

tado 18% de las suscripciones de capital.

Ese capital del Banco no es su uUnica fuente de fondos, puesto —
que también realiza ventas de bonos en los principales mercados de ca
pitales y ha utilizado el procedimiento de venta de activos,aparte de
emplear sus beneficios como incremento de sus fondos prestables. Sin
embargo, a pesar de todo esto, el aumento logrado en los fondos no ha

borrado la desproporcidn respecto a las necesidades por atender. (13)

Ahora bien, el Convenio Constitutivo, obliga a que los recursos
que facilita la Institucidn, deberan ser empleados exclusivamente en
beneficio de los miembros, prestandose atencidn a proyectos de fomen-—

to y de reconstruccidn, es decir, el Banco doberd obrar con prudencia

(13) Varela P, lianuel - Obr. cit. anter. Pag, 95
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debiendo exigir la existencia de un acuerdo bien definido sobre ti-
pos de bienes y servicios en que habran de invertirso los fondos pres

tados y sobre los usos a que esos bienes deban destinarse,

El Banco y los niembros para realizar sus operaciones, se servi-
ré de los mismos intermediarios que citamos al hablar de los del Fone—
dos: tesorerias, bancos centrales, fondos de estabilizacidén u otros or

ganos fiscales similares. (Articulo 3@, seccidn 2).

Las formas con que ¢l Banco concede o facilita préstamos estén de
vositadas en el articulo 49, "De las Operaciones", y sc realizaris me
diante concesidn de préstamos directos o la participacidn en ellos con
gus fondos propios correspondientes a su capital pagado libre de todo
gravameni O co n fondos levantados en el mercado de un miembro o toma
dos en préstamo por cl Bancc en otra forma. También so e¢fecinan .me—
diante la garantia total o parcial de préstamos concedidos por inver—

slonistas privadoss:

A este respecto establece Varela, que '"nmo se supone que el Banco
pueda competir con los inversionistas privados, es docir, ndo se supo
no que el Banco vaya a conceder préstamos que log prestamistas priva-
dos estarfar dispucstos a conceder en términos razonables. Esto sig-—
nifica que el Banco concibe su funcidén como la de un ginple prestamis

ta marginal'.

4. Status Juridico, Inmunidades y Privilegios

Dice el articulo 792 del Convenio Constitutivo del Banco Mun-

dials
"A fin de que el Banco pueda cumplir con las funciones gque se le
encomiendan, la situacién juridica, las inmunidades y los privilegios
establecidos en este articulo, le deberdn ser concedidos en los terri

torios de cada mienbro",

"El Banco deberd tcner plena personalidad jurfidica y, en particu

lar, la capacidad des
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1. Celebrar contratos
2. Adguirir biencs muebles e inmuebles y disponer de ellos.

3. Entablar acciones judiciales

El Banco, sus bienes y su activo, gozaran en.cualquier tiempo ¥y
lugar de inmunidad contra cualquier formade embargo o ojecucidn mien—
tras no haya una scntoncia definitiva en contra del Danco., Los archi-
vos del mismo serdn inviolables. Los Gobernadores, Dircctorés Ejecuti
vos, funcionarios y cmpleados gozardn de inmunidades respecto a res—
tricciones de inmigracidén y registro de extranjeros y podrdn gozardel

nismo tratamiento rcspccto a facilidades de viajee.

El Banco, sus activos, sus bienes, sus entradas, sus operaciones
y transacciones quc autoriza el Convenio estén cxentas de impuestos -~
al igual que los suoldos y emolumentos que pague el Banco a Directo—

res Bjecutivos, suplontes, funcionarios y empleados dol mismo,

5« Evolueidn del Banco

Inicialmentc; las operaciones del Banco Mundial se centraron,
no en los "proyectos de fomento", sino en los "proyeccios de reoons-
truccidn' de los que habla el articulo 3¢ del Convenioe LOS primeros
préstamos concedidos en 1947, en un total aproximado de 497 mililones
de ddlares, tenian ¢l cardcter de ayuda de emergencia a cuatro paises
do Europa Occidental, El primer prestatario fué el Crcdit National de
I'rance, con una cantidad de 250 millones de ddolares on mayo de 1.947,
Ll segundo préstamo se otorgd en agosto del mismo ailo a los Paises -

Dajos por 195 milloncss 40 millones a Dinamarca, 12 a Luxemburgo,etc.

Pero el pensanicnto de Bretton Woods se vid pronto opacadogse ha
bia calculado en aquellas conferencias que las neccsidades de ayuda =
nds urgentes para Buropa, en la postguerra, podian sor rcsueltas con
ios donativos dc la UNRRA (Agencia de las Naciones Unidas para la Ayu
da y la Reconstruccién), dejando los préstamos del Danco para los au—
xilios con caracter de permanentes, en la medida en que los Fondos no
pudieran obtenerse de otras partes. El Plan Marshall; vino a encargar

se de solucionar cl problema, ante la insolvencia del Banco.Bntonces,
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los préstamos de éste en el Continente Europeco disminuyeron considera
blemente y fué cntonces cuando el Banco dirigid sus actividades hacia

los "proycctos de fomento".

La mayor parte de los préstamos para el dosarrollo, que el Banco
ha wvenido concediéndo han sido destinados a la oncrgia eléqtrica;mnng
portes; telecomunicaciones, agricultura, industria; etce (14). Do to-
dos estos campos, cl de la energia eléctrica os cn ¢l que mds sc ha
invertido, lLa partc correspondiente a la industria aunque ha sido ro—
ducida, tiene tcndencia a aumentar. América Latina y Asia, son las zo
nas en las quo los préstamos del Banco han sido mds numerosos, atribu
yéndose partc de esta ayuda a que la primera zona citada goza del fa~
vor de la infTlucncia que los Estados Unidos ticnon cen la Institucidn.
Pero Africa y iustralia han entrado también a formar parté de los —

prestatarios cn los que el Banco ha puesto su atencidne

Bl Banco lleva un control estricto de los proyectos de inversidn
y tiene como norme fundamental prestar uUnicamente para inversiones
bien determinadas, Aunque este punto ha sido objocto de muchas ciiti—
cas, la realidad ha demostrado que sin tal control los capitales se

pierden o son mal empleados. (15)

6., Juicio Critico.

Es de lamcentarse, que el Banco, como rcgultado de las conven-

sadoras ideas de Bretton Woods, no haya podido superar los obstaculos,

En primer lugar los recursos financieros de tal institucidén son
insuficientes para hacer frente a las grandes necesidades de un mundo
actuals ys, en segundo, las emisiones de bonos tampoco han sido sufi-
cientes para oompletar el escaso capital disponible. La "excesiva pru
dencia" con que actla el Banco Mundial ha sido objeto de criticas oca

sionando que el Banco aparezca como una Institucidn poco flexible.:

(14) 12%. Inforne Anual del Bancc Internacional de Keconstruccibn y Fo

. mento de 1957. Pag. 11 :

(15) Excepto ol préstamo de 75 millones de ddlarcs que entre 195657,
el Banco concedid al Instituto Nacional de Désarrollo, encargado
del plan septenal en Irdn, sin que dicho préstamo estuviese encau
zado a un fin determinado. L'Huillier A. Jacques Cooperacidn Eco-—
ndmica Internacional pag. 658.
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No pudo hacer frente a la reconstruccidn do la DBuropa de la post
guerra, habiendo de idearse a una nueva solucidn a través del Plan -
Marshalls en el aspecto del desarrollo econdmico a paises subdesazrro—
llados ha ocasionado, por su incapacidad la aparicidn de otros orga—
nismos intcrnacionales que le ayuden en su funcidn. Nos referimos a -
la Corporacidn Financiera Internacional y a la Asociacidn Internacio-
nal para el Desarrollo que se han convertido cn sus filiales y que -

analizaremos brecvecnente.
Lpéndice I. La Corporacidn Financiera Intcrnacional.

Once ailos después de la Conferencia de Bretton Woods, que dicra
origen a los organismos especializados antes analizados, quedd consti
tuida la CFI el 20 de julio de 1956, tras de varios debates celobra~

dos en el seno del Consejo Econdmico y Social.

La Corporacidn tiene el caracter de institucidn complementaria —
del Banco, pues su destino es la prolongacidn de la accidn de este Gl

timo.

Tiene su sode en Washington y cuenta con 708 miembros y un capi-
tal autorizado en acciones de 100 millones de délarcs. En el momento
de su fundacibn, contaba con 31 Estados cuya suscripcidn importaba 78

millones de dblarcs.,

El Convenio Constitutivo de la Corporacidn siguc las mismas di-

rectrices de los del Fondo y Banco y consta de nucve articulos.

Bl objcto dec ecsta filial, es "la promocidn del desarrollo coond-
mico mediantc ¢l estimulo de empresas privadas productivas en los pai
ses miembros, particularmente en las &reas monos deosarrolladas,de tal
manera quc sc complementen las actividades del DIRD". (Articulo 12del

Convenio Constitutivo).

Bl propio Banco estéd autorizado por sus estatutos para otorgar -
préstamos a cnpresas privadas, pero bajo la condicidn de gque obtonga

una garantia dol Cobierno interesado. Esta praciica ha limitado la -
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ayuda que podia conceder el Banco a las empresas privadas cuando las
ventajas derivadas de esta accidn desbordaban ¢l intorés particular —
de los beneficiarios, puesto que las sociedades privadas que hubtieran
deseado el congurso financiero del Banco evitaban solicitarlo pucs te

mian facilitar, por este hecho, la intervencidn do su Gobierno en los

propios asuntos. (16)

La CFI estid destinada precisamente a colaborar con las emprecsas
privadas, en los paises en vias de desarrollo sin roquerir ninguna ga

rantia gubcrnamcntale

De acucrdo con lo establecido en el Convenio Constitutivo,la Cor.
poracidn, favorcccrd a las inversiones en los paiscs subdesarrollados,
>
no tanto por la importancia de sus propios fondos sino gracias a la
confianza quc su participacidn puede inspirar a los co-prestamistas o

accionistas privados,

La Corporacidn, segin sus estatutos, no puede ser propietaria de
acciones, (condicidn que fué impuesta para evitar recelos) pero, las
obligaciones poscidas por la Corporacidn podrén tener el caridcter de
convertibles en acciones desde el momento en que socan vendidas a los

particulares, (17).

"La Corporacidn no hard ninguna inversidn para la cual se pueda -
obterier capital nrivado suficiente en condiciones razonablesg ni fi-
nanciard una enpresa en los territorios de un mienbro si este objcta
el financiamionto'", "La Corporacidn hard sus financiamientos en los
términos y condicionés que estime convenientes y tomard en cuenta las
necesidades dc la empresa, los riesgos que asume y los términos y con
diciones gue normalmente pudieran obtener los invorsionistas privados

para financiamicntos similares". (Artfculo 3¢ scccidn 2 del Convenio).

(16) The World Bank, 1957. Cit. de L'Huillier obre cit. pag. 661

(17) En lo que concierne a emisibn de obligacionos, aungue tal opcra~
cibn estéd autorizada por el Convenio Constitutivo, dicha institu
cidn no hacc uso de esa facultad.
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De esta Zorma vemos que la CFI realiza una labor de intermediaria

de la inversidn privada.

El defecto principal de la Corporacidn Finenciera Internacional -
es el de las dos anteriores organizaciones: capital insuficiente para

realizar grandes operaciones.
Apéndice II. La Asociacidn Internacional para el desarrollo,

Es la Ultima institucidn que se ha incorporado al Banco Mundial.-—

Ha sido creada recientemente (30 de septiembre de 1.960).

Tanto la CFI como la AID, muestran una estructura institucional y
un reparto de las suscripciones entre los Estados miembros, que sigue

los alineamientos del Banco Mundial.

La institucidn tiene por objeto proveer de fondos a las éreasatqi
sadas. A difercncia del Banco, que siempre toma en cuenta la rentabili
dad de sus proyectos, la Asociacidn Internacional# presta también para
proyectos que no son rentables pero que pueden condicionar un mayor de

sarrollo econdnico del pais en el que se realiza.

Los prégtamos se efectuan en moneda del pais que recibe la ayuda
y no en ddlarcs como en el Banco y la Corporacidn. Por otra parto; las
condieioncs son mis favorables y los dirigentes acthan con mas libera
lidad que en ol Banco, al analizar proyectos. Todo ello son ventajas —

para los prestatarios.

El capital de la AID fijado en 1.000 millones de ddlares estd dis
tribufido en forma proporcional a la parte que les corresponde en elBan
co. Bsta diforencia cuantitativa de capital, en comparacidén con cl de
la CFI, segin L'Huillier, "tenderd a atenuarso con el tiempo pucsto que
por la naturalecza de sus préstamos, la AID no podrad renovar su éapié
tal". (18)

(18) Los préstamos han de devolverse en 50 afiog; no devengan intcrés -
alguno y cl sistema de devolucidn comprende un periodo de gracia
de 10 afios, un 1% durante los afios 10 al 20, y un 3% durante el -
resto.



- 99 -~

Todos los paises miembros abonardn el 10% de su cuota en oro o en

divisas convertibles y el 90% restante en moneda nacional, si son pai-
ses subdesarrollados, pues los industriales entregan la totalidad en -

oro 0 cn divisas convertibles.

Los recursos de la Asociacidn podradn incrementarse mediante la —
aportacién (por los Estados Unidos) de parte de las monedas oxtranjeras

que han acumulado por la venta de excedentes agricolas,

Dsta institucidn ha colaborado en una serie de proycctos, conjun—
tanentc .con las dos antes citadas., Y también, su problcma es el dese-
guilibrio entre su capital y las necesidades a cubrirs y si a eso se -
le agrega el que durantc mucho tiempo no cuenta con ninguna devoluciodn
do préstamos otorgados; su situacidn se agrava, dependicndo sdlo de po
siblecs aumentos de cuotas de los paises desarrollados miombros o de -

aportaciones de dichos paises en otro concepto. (19).
D e

(19)‘Varela P. Manucl - Organizaciones Bcondmicas Intcrnacionales. Pag.

- 105,
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B) A Bscala Regional

LA ORGANIZACIQN DE COOPSRACION Y DESARROLLO ECCIIOMICO (OCIE)

Hemos hablado de la Cooperacidn Internacional Econdmica y de
las realizaciones mas concretas a Escala Mundial, Situindonos ahora -
en el ambito regional, analizaremos, de una manera gencral, a la Orga
nizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OCDE), que como ocon—
tinuacidén de la Organizacidn Europea de Cooperacidn Econdmica (OECE),
nerece una mencidn especial, por conservar la importancia de la anti-

gua Organizacidn en cl csfuerzo general de cooperacidne

1. De la OECE a la OCDE.

El 5 de Junio de 1947, George Marshall, entonoces Secretario
de Estado de los Estados Unidos, en un discurso pronunciado en la Uni
versidad de Harvard;'ofrecié la ayuda de su pais para la reconstruc-
cibébn de la Buropa posterior a la Segunda Guerra. (20). Claramente se—
ilald el general Marshall, que "todas las iniciativas europeas",debian
do ser hechas z "basc de coordinacidén" (21), queriendo decir con es—

to que era necesdrio quc las Naclones Europeas actuaran conjuntamente,

Para esto se hacfa urgente un 6rgano adecuado para rcalizar es—
ta "coordinacidn'. Se creyd que la "Comisidn Econbmica para Europa',-
orzanismo pertenéciente a la ONU, podia desempeiliar csc papel,pero des
do que la Unidn Soviética rechazd la propuesta, sc decidid crear otro

organismoe

Francia e Inglaterra invitaron entonces a una conferencia de to-
dos los paises europeos, Catorce palises se unieron a los dos antes ci.
tadoss Austria, Bélgica, Dinamarca, Grecia, Islandia, Irlanda, Italia,

Luxemburgo, Norucga, Ilolanda, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia.

(20) Concretamentc sc refirid "a toda Europa'", el 12 do junio de 1947.

(21) Discurso quc origind el Plan Marshall, el 5 de junio-de 1.947.Es-
te Plan termind oficialmente el 30 de septicmbre de 1.951.
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La Confercncia sec llevd a cabo el 12 de julio y de ella surgid
el Comité de Coopcracidn Econdmica Europea, el cual trabajd para es—

tablecer las necesidades e intereses europeos,

De nuevo, cn scptiembre, se reunieron y aprobaron cl documento
que con fecha 22 dc csc mes, se remitid a las autoridades amcricanas

déndosele el nombrc dc Informe de Paris.

El 3 de abril de 1948, se promulgd por los Estados Unidos la 1lla.
mada Foreing Assistance Act o Ley de Ayuda al Extranjero. En EuroPa;
el 16 de abril del mismo afio se firmb en Paris la Convencidn de Coo—
peracidn Econdmica Luropea que creaba la Organizacibn Furopea de Coo

peracidn Econdnica,

En su Convenio Constitutivo, quedd establecido que se trataba -
de un organismo autdnomo, ya que el objetivo gencral de los partici—
pantes era el de "alcanzar lo més pronto posible un nivel de activi

dad satisfactorio sin ayuda exterior de caridcter cxzeccpcional',

Su estructura cra con base en; un Consejo cuya importancia ses -
hallaba subrayada por el hecho de que conforme cl articulo 7¢,"es el
drgano del que proccden todos los actos de administraci6n”.Estaban£
nado por todos los micmbros, (22), cayendo dentro dc su competencia
todas las cuestiones de politica general, todo lo rcferente a los Cc
nités y a la aprobacidn de documentos o informes proccdentes de los

mismos o de la Sccrctaria general.

Bxistia un Conité Ejecutivo que no tenia poderces de decisidn y
su trabajo se llevaba a cabo segin drdenes del Conscjo, De &l depen—
dfan los Comités Técnicos. Estos fueron credos debido al gran traba—
joy lo variado'del mismo, llevado a cabo por la Organizacidn.Los co
nités se dividieron cn verticales y horizontales, cs decir, dedica-
dos a un sector detcrminado (industrial,,energético)5 a un mecanis—

mo o a un problema general (intercambios, acuerdos nonctarios, etc.)

.

(22) A los micmbros iniciales se han afadido Alemania, Austria, Espa
fia y Japbn.
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Entre los Comités mds importantes y que alin hoy siguen funcionan
do estén el Comité do Politica Econdmica, Comité de Ayuda al Desarro-

llo, Comité de Investigacidn Cientifica, Comité de Agricultura.

Existian unos Organos particulares en el seno del secretariado -
que se beneficiaban con una autonomia més amplia y que a veces llega-—
ba a un estatuto presupuestario particular y se llamaban "agencias'".-
Dstas eran més numerosas an la OECE pero pueden citarsc &0in hoy dia
de Agencia Europea para la Energia Nuclear, a la que cstén unidos una
oficina de control y un tribunal. Existen también en el marco de la
OCDi, especialmente comisiones temporales para peritajes y mediacio—
nes. Por ejemplo, en 1962 un acuerdo ha hecho depender de la OCDE un

Contro Internacional de Estudios Superiores Agrondmicos Europeos.

Pese a la sdlida estructura de la OECE se hubiesc podido temer —
que la regla de la "unanimidad" (articulo 14 del Convenio), que equi-—
valia a reconocer en cada miembro un derecho de veto, no fuese causa
de debilidad, La OLCE conocia este, digamos defecto, y cn su primer —
informe a la Administracidn de Cooperacidn Econdmica do Europa (23),
scilaldé los obstéculos que hacian dificil un voto universal de los par
ticipantess primero porque tenian intereses divergontos; segundo, los
poderes econdmicos de los respectivos gobiernos cran dec distinta am—

plitud y, tercero, la duda de las Autoridades Nacionalcs al ver que -

la Organizacidn andaba por terrenos no explorados anteriormente.

Con el fin de salvar estos problemas, la OECE practicdé diversos
nétodos, entre los quc estaban el de someter previancnic a discucidn -
una_cuestién; por Conités Especiales integrados por personas de renom
bro, para lograr en la votacidn definitiva un voto nayoritario.En sus
Gltimos afios, la OECE; sometia las decisiones a un periodo de pruebag
(24) pero en muchas ocasiones, la Organizacidén no pudo poner en mar-

cha sus revolucionarios planes econdmicos debido a algunas oposicio—

(23) Informe de la OLCL a la ECA sobre el primer programa anual 1948-

1949.
(234) i Euillier Ajacques—- Cooperacidn Econdmica pdge 234
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nes protegidas por la "unanimidad".

La OECE jugd un papel muy importante al tratar de lograr que los
pafises europeos desarrollaran sus intercambios cuantitativos y s8in -
dbétéculos monetarios, (25) Combatid las restricciones en diversos cam
poég asis las restricciones cuantitativas a la importacidn, las préc—
ticas discriminatorias en general (y que desaparecieron con la Unidn
Luropea de Pagos en 1950), las barreras aduaneras, el comercio esta-

tal y las restricciones a las exportaciones.

Esta politica did origen a las decisiones conocidas como Cddigos
7, algunos como el dc Liberacidn de Operaciones Invisibles y el de -

Libecraciodon de Movimicntos de Capitales, han subsistido on la OCDE.

Los avances que consiguid la OECE en el campo de liberacidn del
comercio y de los pagos, fueron importantes aungue nc todo lo que hu-
biora podido ser si la cooperacidn entre todos los paises europeos hu

bicra llegado mas lejos.

Dos Instituciones fucron creadas en el marco de¢ la OECEsla Unidn
Europea de Pagos (UEP), creada en 1950 por un acucrdo internacional y
ouya desaparicidn coincidid con la firma del convenio guc creaba el -
NIE o Acuerdo Monctario Buropeo en agosto de 1955, contrando en vigor

hagsta 1958,

2. Generalidades y Objetivos de la Nueva Organizaciodn.

La Organizacidn Buropea de Cooperacidn Econdmica, tuvo vida -
hasta el 30 de septicmbre de 1961. Habia casi alcanzado los objetivos
para los que se habia creado y deshechandose la idea de suprimir defi
nitivamente la organizacidn, se pensd en introducirle rcformas en su
ocstructura y en sus objctivos adaptdndola asi a las nucvas exigencias

on cl campo de la cooperacidn econdmica internacional,:

(25) Reuter, Paul — Organizaciones Europeas. Pag. 85
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Los primeros acuerdos para reforzar a la OECE so tomaron.en Paris
en diciembre de 19595 por Francia, bstados Unidos, Inglaterra, y la Ro
pablica Federal Alcnana. f£n enero de 1960 también en Paris, se reuneii
13 paises més un rcpresentante de la Comunidad Econdmica Europea, para
tratar de una rcunidn de representantes de los 20 gobicrnos miembros o

agsociados de la OECE, a la cual son también invitados la CEE, la CECA

y el Euratom, reunidn que deberd celebrarse en abril del mismo afio.

Se designd un grupo de cuatro expertos que debia de elaborar un -
informe previa consulta de todos los gobiernos intercsados sobre las -
realizaciones de la OLCE. Se habldé de los progresos rcalizados por la
OLCE y de los hechos que hacian pensar en una nueva organizacidn y sus
problemas futuros. Se tocd aqui el punto del fracasado proyecto bri té-
nico de establecer una Area de Libre Comercio, que decbia estar integra
da por todos los micmbros de la OECE y, de la circunstancia de haber—
sc declarado convertibles, las unidades de cuenta (para los no residen
tos), de los principales paises europeos. Se plantcéaron los problemas”™
de los paises cn vias dec desarrollo a los que Buropa dobia prestar ayu
da, Se trataba de cstudiar y solucionar problemas derivados de las reo-

laciones de ELuropa con ¢l resto del Mundo.

‘Dos naciones que hasta entonces sdlo eran socios deo la Organiza—
cidn, se integraron cn cl grupo de los miembros: Estados Unidos y Cana

dﬁ.

El Convenio Constitutivo de la OCDE se firmd en Paris el 14 de di

cicmbre de 1960 y cntrd en vigor en 1961,

Las caracteristicas generales depositadas en el Convenio son las

giguientess

La nueva organizacidn carece de competencia cspecifica en materia
comercial, a difercncia de la antigua OECE. Ha reforzado sus faculta-
dos en materia de politica coyuntural y monetaria y ha asumido nuevas
o importantes tareas on relacidn con la coordinacién de la ayuda a los

paises subdesarrollados,
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La OCIDE ha ampliado su campo de accidn al incluir cntre sus miem

bros de pleno derccho a dos grandes paises americanos.

Estructuralmentc la Organizacidn cuenta con un drgano supremo que
éigue siendo el Comscjo, que se regird por la regla de unanimidad pe-—
fog_y al igual quc sucedia en la OECE, la abstencidén de un Estadomiem
bfo, no invalida las decisiones, que son obligatorias para los restan

tcs Estados que las han votado. (26).

Los objetivos de la OCDE sons la Coordinacidn de la Ayuda a los
Pafses Subdesarrolladoss la Coordinacidn de las Politicas Econdmicasgy

la Confrontacidn de Politicas Comerciales.

1.— Coordinacidn de la Ayuda a los Paises Subdecsarrollados.— Es
dificil determinar cxactamente cuales son las tarcas a soguir por la
Organizacidn en cstc Campo. El Comité encargado dc estos programas tie
ne sdlo facultades de consulta y de coordinacidn dec ayuda bilateral y
no tiene represcntacidn de los paises beneficiarios, £l Comité Econd-

1ico tiene el encargo de ocuparse de los planes de desarrollo; el Co-

b

nité de Asistencia Técnica se encarga de la ayuda de cste tipo y el -
Conité de Intercambios trata de los problemas comercialcs en los pai-

gcs en vias de desarrollo.

2.— Coordinacibn de las Politicas Econdmicase.- La OCDE ha podido
anpliar las actividades de la antigua organizacidn en este aspecto,de
bido a la participacidn de los Estados Unidos y Canadi. In el Conve-
nio Constitutivo se reconoce la interdependencia de las economias de
los paises que participan de la OCDE y se aprecia la necesidad de esa
interdependencia en el establecimiento de las politicas econdmicas na

cionales.

Las posibilidades de la OCDE en referencia a la coordinacidn de

politicas econdmicas, depende de las actividades que tenga tal orga-

(26) Barre, Raymond — Economia Politica, II Tomo pag. 470 y siguientes
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nizacidén en materia de intercambios y de pagos internaciOnales.(27)

3.~ Confrontacidn de Politicas Comerciales.— Istc fué el tema en
el que més problemas se encontraron en las negociaciones previas a la
firma del Convenio que estatuirfa la Organizacidn do Cooperacidn y De
sarrollo Econbmico. Esta Organizacidn instituyd un Conité de Intercan
bios encargado de la confrontacidn de las politicas comerciales, de =
lo concerniente a intercambios y del examen de las cuestiones de la -

misma especie.

Aunque desaparecid el Coédigo de Liberacidn de Intercambios con -
la creacidn de la nueva organizacidn, ésta ha dejado subsistir, como
ya dijeramos anteriornente, los Cddigos de Liberacidn de Transaceio—
nes Invisibles y los Cddigos de Liberacidn de Movimicntos de Capitam

les asi como el AL,

Finalmente quoda por decir, que el gque la OCIE no tenga en mate—
ria comercialy; todas las atribuciones de la OECE, ha creado algunas
preocupaciones por parte de los paises miembros; al no creer gue el -
GATT pueda hacer frentec y salvar los problemas que surgiran por tal —
causa. Sin embargo, la OCDE, a pesar de gue se le haya limitado, en -
comparacidn con la CECE, ha mostrado ya su utilidad como Organismo de
Cooperacidn Econbnica que reune al conjunto de las naciones mas fuer—
tes en el mundo econdmico (28), contando ademds con una organizacidn
dindmica y flexible y la valiosa experiencia heredada dec la antigua =

Crganizacidn Europoa de Cooperacidn Econdmicae

(27) De gran importancia ha sido la labor realizada por el Comité do
Politica Bcondmica, y ha mostrado lo util quec pucde ser para 1l¢
gar a una auténtica coordinacidn de politica econdmica en los —
paises miembros, Iste Comité funciona directancntc o a través de
grupos de trabajo, Varela P. Manuel — Organizacidn Econdmica In-
ternacional. Pag. 96.

(28) Barre, Raymond — DBconomfa Politica II Tomo Pags 472
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"Buropa no se construirid de golpe, ni
por una construccidn en conjuntos se
haréd mediante realizaciones concretas
que crcon on primer lugar una sclida-
ridad de hccho',

R. Schuman

Paris, 9 de mayo de 1.950
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CAPITULO CUARTO

LA INT&GRACION ECOIOIICA DE EUROPA: LA COMUNIDAD ECOIOCIICA nUROPEA
COi0 .FORMA DE INTEGRACION

A) BACIA EL MERCADC COMUN.
1. La Integracidn con Caracter Limitado. Experiencias Buropeas.

Atendiendo a un criterio arancelario han cxistido distintas
categorias o formas de cooperacidn econdmica en Europa, en distintos -
nomentos. Tal es el caso de los sistemas preferenciales aduaneros, de
las zonas de libre comercio y de las uniones aduaneras. NO creemos opor
tuno sefialar aqui aunque sea brevemente, estas rcalidades  historicas
on Buropa, aunquc las nismas como dato de la experiencia hayan podido
tener un valor constructivo en el camino gque ha conducido hasta la CEE,
Dc¢ todas estas manilostaciones, sélo queremos detenernos en dos, que =—
¢onstituyen "formas dc integracidn econdmica limitadaﬁ§ como el caso —
del Benelux y de la CECAs Respecto a esta Ultima pucdd hablarse de in-
tegracidn econdmica linitada pues la misma abarca tan solo a un sector
de la actividad ccondmica, como es el relativo al carbdn y al acero. =
Nlespecto al Benolux; puede decirse que hay una limitacidn por la caren

cia de auténticos drzanos "supranancionales'.

Aungque con una cstabilidad mayor que la de los sistemas preferen
oiales y las zonas dc libre comercio, las formas limitadas de la intg

gracidn, tienen tambidn un cardcter transitorio,

Bn ¢l caso de la integracidn sin Organos supranancionales, ese ca
récter se puedc apreciar en el hecho de que al pasar una etapa determi
nada de las fijadas cn cl proceso integratorio, termina por hacerse ng
ccesaria la transfcrcncia de unos ciertos poderes supranacionales a wnasg
Instituciones comuncs que completan el proceso de integracidén econdni
ca llevado a cabo, en sus primeras fases, por Organos intergubernamen—
tales (Benelux).

Pér lo que hace a la integracidn por sectores, comno lo ha demos—

trado la CECA, pueden existir grandes ventajas. En lo politico, la in-

tegracidn sectorial es mas facil de lograr que la global, ya que los -
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O0rganos soberanos nacionales se muestran menos recelosos pudiendo con
esto, originarse el comienzo firme hacia una integracidn global. Sin
enbargo en la integracidn sectorial se aprecian también claras insufi
cicencias. Cuando varios paises integran un sector coondnico, sin ar-
nonizar los aspectos de sus marcos institucionales, cono pueden ser —
ol sistema fiscal, la politica monetaria, la regulacidn de salarios,-
etc., los mecanismos ccondmicos del area sectorial integrada se ven —
bajo una situacidn dosigual en cada uno de los Estados niembros, con
los consiguientes cfectos de distorsidn. Naturalmente la armonizacidn
dc csos marcos institucionales resulta demasiado compleja como para —
realizarla con el propdsito de resolver problemas plantcados a un sé—
lo sector o en un nimero limitado de ellos. LEsa operacidn de armoni-

zar sdlo resulta conveniente en caso de integracidn global,

El problema basico del tipo de integracidn scctorial consiste en
que si los podercs dec la Comunidad se limitan al scctor integrado,los
Estados miembros conscrvan no solamente sus facultades sobre los res—
tantes sectores ccondmicos sino también sus podercs en campos de tan-—

ta importancia como cl monetario y el fiscal.

Una vez exprecsado lo anterior, tocaremos de¢ una mancra general —
las realizacioncs concrctas europeas que han precedido y han conduci

do hacia la Comunidad Dcondmica Europeas

a).~ La Expcricncia del Benelux.

Aunque todas las negociaciones llevadas a cabo para la for-
nacidén del Benelux tuvicron siempre cardcter tripartido, no hay que —
olvidar que en el curso de ellas, Bélgica y Luxemburgo; tomaron por -
lo general un punto dec vista comin, ya que desde 1922 ~mbos . paises
constitufan la Unidn IDcondmica Belgo-Luxemburguesa (UEBL),ejemplo que
se¢ tuvo muy presente, cuando se negocid entre los tres paises,la unidn
ocondémica gue tratanos y que s8lo se lograra después de un largo perio

do de negooiaciones,

Aunque el Benelux se creara en la Segunda Guerra lundial, ante~-

riormente se habia intentado la aproximacidn econdmica de Bélgica, Ho
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landa y Luxemburgo, cuandoc en 1930 se firmara la llamada "Convencidn
de Oslo", junto con cuatro paises escandinavos: Suecia; Noruega, Di-
namarca’y Finlandia. Convencidn que solamente fué un intento reduci
do para limitar el creciente proteccionismo arancelario que por la
Gran Depresidn, rcsentia Buropa y muy especialmente los pequefios pai
ses. Un modesto sistcma de consultas previas a la introduccidn de .—

cualquier modificacidn arancelaria fué el logro dc tal unidn.

Sin embargo, la cooperacidn que representd la Convencibn de Os—
lo, llevd a los tres paises antes citados a dar un paso nés atrevido,
conocido como "Convencidn de Ouchy", en el que se previa = la supre
8i6n de las barreras arancelarias éntre la UEBL y ilolanda, para for-
mar un unico territorio aduanero. El proyecto fracasd por la presidn
do lus grandes potoncias, pero la semilla de la unidn aduanera habia

gido lanzada.

En Londres entre 1939 y 1944 se did forma a aguella idea. En oc
tubre de 1943 se concluyd la Convencidn Monetaria cntrc Bélgica, Ho—
landa y Luxemburgo y; cn septiembre de 1944 se firmbé la Convencidn -
Aduanera. La entrada en vigor de estos primeros intcntos de integra
cibn econdmica sc previd para cuando los territorios dc los paises
firmantes fuesen liberados de las fuerzas alemanas quc cntonces los
ocupaban. Sin cmbargo, lo acordado en Londres, hubo dc scr aplazado
dospués de la liberacidn esperada, que se mostrd especilalmente difi-
cil en Holanda. Los Acuerdos de 1943-1944 entraron cn vigor con el —

nombre de "Convencidn del Benelux" hasta el 12 de cncro de 1948.(1)

En esta Convencidn se establecieron las cuatro etapas del pro-
ceso unionista y mucstran cierta similitud con las quc cncierra el -
Tratado de Roma: la vprimera plantea la Unidn Aduancras la segunda pre
ve la supresidn progresiva de las restricciones cuantitativas y del

control de cambiosj la tercera la libertad de circulacidén de los fac

(1) Sobre el procesc dc negociaciones del Benelux very J.B. Meade -
"Negotiations for Becnelux. An Annoted Chronicle, 1943-56" en Prin
ceton Studies in International Finance, cuaderno G,
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tores de la produccibén -~capital y trabajo- y la cuarta y ultima, 1la

Unidn Econdmicas

Por la sinilitud entre la consolidacidn de la CEE y las etapas -
del Benelux, amén de las crisis que ambos han tenido en el curso dol
proceso, eB por lo que se ha considerado al Benclux como antecedon-

te basico de la CEE,

Ahora bicn, las instituciones del Benelux son simples y de compe
tencia estrictamcnte técnica. HEl Benelux no ha crcado un organismo su
pranacionaly pucs con el desarrollo de una politica intergubernamcn—
tal en el seno do las instituciones creadas, bastd para el .funeionom
miento de la Unidn. Sus funciones estan a cargo d¢ las Comisiones Mix
tas de bspecialistas y por un Comité de Ministros; asistido por un Sg
cretario Genoral; Ll Consejo Interparlamentario y el Consejo Econbmi
co y Social, ejorcen un cierto control sobre los Organos antes cita-
dos y por Ultimo estd el Colegio Arbitral que pucdc considerarse como

el precedentc dcl Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, ~—

(2).

Careciendo de poder supranacional, las instituciones del Benelux,
los gobiernos de los tres paises no han estado muy interesados, (como
hubiera sido de tenerlo), en avanzar hacia la plena integracidn y, en
consecuencia, en muchos aspectos de la politica econbmica los Estados
miembros siguen disfrutando de una casi total autonomia, llegando a =—
afirmarse que el perfeccionamiento del Benelux, debido a su carencia
de instituciones supranacionales se hard a través de las institucio-—
nes de la CEE, subsistiendo dentro de ésta Unibn nés amplia, al igual

que la UEBL subsistid dentro del Benelux.

b).— La Experiencia de la CECA.

Aunqgue mis limitada en su ambito, la CECA es un ensayo de —

integracidn mucho nds perfecto, precisamente por ol cardcter supranam

(2) J.E. Meadc -~ ﬁThe Building of Benelux, 1943~1960ﬂ, en Case Studies
in Buropean Leconomic Union, obr. cit. pagse 70 y-T1.
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oional de sus instituciones, suponiendo un importante progreso en la

via hacia un mercado comin europeoc. (2b)

Como el problena de las reducciones arancelarias intraeuropeasa
largo plazo no tenia scntido mas que en el marco de la Unidn Aduane
ray se buscd la solucidn parcial para los sectores dc mé&s importan—
éia sobre la basc do una "integracidn sectorial"., "Esta solucidn —~di
cc Ramdn Tamames— consistia en una unidn aduane®a Para un limitado
nimero de productos y parecia mds factible que unao unién global en —
la Buropa de 1950..."(3)

Para tal fin, se presentaron ante la OECE, varios planes, entre
los que deben ser nombrados el de Stikker, Ministro holandés de Asun
tos Exterioresy el del italiano Pella y el del francés Petsche que -
no llegaron a adontarse oficialmente y a los que no puede negarse la
influencia que cjercioron en la creacidn de un clima propio a la in~
tegracidn sectoriales De otra manera, en 1950, ni cl anbicnte ni 1los
cobiernos europcos habrian estado preparados para accptar la propues
ta del Ministro dc Asuntos Exteriores francés Robert Schuman, quien
on mayo de 1950 propusicra (4), "colocar el conjunto de la produccidn
franco germana del carbbén y del acero bajo una Alta XAutoridad Comun,
oen una organizacidn abicrta a los demds paises de Duropa". La decla~-
racién contenia los clcmentos basicos que més tarde; ¥ y& en un pano
rama global, vercmos cn la Comunidad Econdmica Europca. Esos elemen—
tos fuerons creacidn de un mercado comun del carbdn y del acero, con
livre circulacién dc mercancias, personas y capitales (rclacionados
con el sector), aspiracidn politica de desarrollar el Continente Afri
cano y persecucidn de una meta Ultima bien definida: la Federacidn -

Luropea.

(2b) Reuter, F. "La Communauté Européenne. du Charbon ct de 1'Acier,
Paris 1953. -Passim,

(3) Tamames, Ramdn. "Dc los Mercados Nacionales a la Integracidn' en
Formacidn y Desarrollo del Mercado Comin Europco. ladrid 1.965,-
pag. 78. .

(4) La declaracién dc Schuman fué inspirada por Jean Monnot, enton—
ces Comisario del Plan de Modernizacidn de Francia, que contd —
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Al llamamiento de I'rancia hecho por Schumen, rcspondicron Alema~
nia Federal, Bélgica, Ilolanda y Luxemburgo y la Repiblica Italiana, -

consgtituyendo el desde cntonces denominado grupo de "log Seis".

Por su partc, cl Reino Unido mostrd las mismas rcscrvas que ya
antes habia mostrado frente a los proyectos de la unidn aduanera eu-
répea a escala de la OLCE. Tras largas actividades ¢ intcrcambios di-
plomdticos, ¢l gobicrno laborista de Londres solamentc llegd a un -

acuerdo sobre medidas de coordinacidn con la nueva organizacidne.

Seis semanas dospués de la Declaracidn Schuman, sc inicid la Con
ferencia preparatoria del Tratado, presidida por Jean Ilomnet. Las ne—
gociaciones fueron largas, pues todos los paises participantes enella,
gc daban perfecta cuenta de las enormes consecuencias que la  suprana
Oionalidad de Alta Autoridad podia tener sobre sus rcgpectivas indus—
trias. Finalmentc, y superadas todas las dificultades, sc fimd en Pa
ris ¢l Tratado quc counstituia la CECA, el 19 de marzo dc 1951 por los
jefes de las delegacioncs, y el 18 de abril siguientc por los Minis—
tros, que introdujeron ligeras modificaciones en ¢l texto. La ratifi-
cacidn por los Parlancntos de los seis paises signatarios, que fué su
nancnte laboriosa, sc realizd entre octubre de 1951 y junio de 1.952.

T'inalmente el Tratado cntrd en vigor el 25 de julio do 1952,

En el Tratado de Taris, estéan las bases para el establecimiento
de un mercado comun de todos los productos relacionados con el sector
giderargico, tras de una serie de actos por realizar en un periddo de
transicidén de cinco afiose Este mercado quedd oficialmentc abierto pa—
ra el carbbn, el mineral de hierro y la chatarra en febrero fO-dé‘T?SB
para el acero, cl 1¢ de mayo del mismo ano y para los aceros --especia
lcs, el 1¢ de agosio de 1954. Las actividaées dirigidas é armonizaxr

los arancéles extornos deé la '0émunidad, mo se produjeron hasta el .fi-

con la colaboracidn de Pierre Uri y Etienne Hirsch, manteniéndose en
oontacto con Bernard Clappier, Jefe del Gabinete de Schuman.

(5) Monnet, Jean. Les Etats-Unis d'Europe ont comnoncé, Paris 1955,
rags. 147-151
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nal del periodo transitorio, ya casi en 1.958.

La CECA fué el primer paso multilateral hacia la integracidn eco
nénica de Europa sobre una base supranacional. Como ya hemos visto,el
Benclux constituyd précticamente una integracidén bilateral (UEBL-Hdlan
da) y 8in brganos supranccionales. (6) Por el contrario; en virtud del
Tratado de Paris de 1952; los gobiefnos de los Seis, transmitieron to
dos sus poderes en nateria del carbdn y del acero al conjunto de ins—
tituciones supranacionalecs de la CECAs Consejo de Ministros, Alta Au-

toridad, Asamblea Parlamentaria y Tribunal de Justiciae:

El cardcter supranasional de la CECA, al igual que la CEE, queda
tanbiln patente en la cxistencia de una Asamblea Parlancntaria de la
Comunidad del Carbbm y del fLcero gque en el 1¢ de encro dc 1958 se con
virtié en Asamblea de las tres Comunidades Europeass CECA; CEE y EURA

TOH,

Los resultados obtcnidos por la CECA en sus primeros diez ahnos —
do funciones (1952-1962) son realmente importantes. La produccidn con
Junta de acero de los pa{sgs miembros pasd de 42 milloncs de toneladas
cn 1954 a 73 millones on 1962, hubo un aumento del 71 por 100 en 8 -

ailos.

Por lo que hacc al comercio dentro de la Comunidad, la supresidn
do las barreras cuantitativas dentro de ella ha tenido también resul-

tados muy notables,

La CECA ha rcalizcdo una labor de gran alcance cn la moderniza—
cibn de las instalacioncs de las industrias del carbdn y dol acerocon

carzo a sa fondo constitucional y a los empréstitos quc .icgociae

En el campo social y colaborando con los gobiernos micmbros, Ila
CECA ha facilitado la rcadaptacidn de obreros. del scctor carbdn-ace

ro (nmineros en su mayoria) a otras actividades.

(6) Tamames, Rambn, Obr, cit. pag. 83



- 116 -

Hay que scilalar también, los aspectos negativos de la politica
de la C&CA, sus faltas de previsidn de las crisis de sobreproduccidn
de carbdn, por causas tecnoldgicas fundamentalmente por la sustitu-
cidn del carbdn por los hidrocarburos, especialmente graves a partir
de 1958, adoptindose en 1960 un serio programa de modernizacidén y =
cierre de minas; principalmente en Bélgica. Por otro lado, la Alta
Autoridad ha sido incapaz de conseguir de los Estados miembros, una
relacidn exhaustiva de las tarifas realmente apliocadas en los trans—
portes y con las cuales se realizan practicas discriminatorias exppg
samente prohibidas cn el Tratado de Paris. Se ha criticado tambiln,
la insuficiente atencidn y severidad que la Comunidad presenta fren—
te al problema de la Cartelizacidn y de las pricticas restrictivas —

de la competoncia. (8).

Sin embargo; la importancia de la CECA como primera de las Comu
nidades Europeas, ha sido la influencia en la posterior evolucidn de
los procesos de relacidn econdmica en el Viejo Continente. Con su =
creacidn, se intentd, sobre todo, trazar el camino por recorrer ha-
cia la importante mcta, a lo largo de una época dificil y en la que

la mentalidad europea no estaba aun preparada para proyectos ambicio

S0S.

Monnet ha declarado que "la Comunidad Econdmica del Carbdn y del
Acero fue, en si misma, un paso técnico, pero sus nuevos procedinien
tos de actuacidn bajo instituciones comunes originaron una revolum—
cidén silenciosa cn las mentes humanas. Esto fué decisivo para persua
dir a los hombres de negocios, funcionarios, politicos y sindicalis-
tas de que una aproximacidn de esta clase a los nroblemas politicosy

s . ’ . R .
econdmic »s curopoos, podia funcionar y que las ventaje~ politicas y

econdmicas dc la unidad eran inmensas en relacibn con una situacidn

(7) Monnet, Jean., The Common Market. Progress and Controversy. New Jer
sey 1963« Pag..50.

(8) Rieben, lienry., Fron Cartelisation of European Heavy Industries to
the Europoan -Coal and Steel Community. en R.Cey 1490 (1956—11). ~
pags. 117 a 171w
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de divisidn. Una vez que se convencieron, pasaron a estar preparados

para dar nuevos pasos hacia adelante". (7)

Co~ LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CER)
1. Bl Origen del Tratado de Roma.
a) El Plan Beyén.

La idea de transformar la unidn aduanera parcial, que
para el carbdn y el agero, habfan constituido los pafses  firmantes
del Tratado de la CECA, en un Mercado Comin o Unidn Aducnera General,
fud lanzada en el afio de 1952 por el Ministro holandés Johan Willen
Beyen, que interviniera activamente en la ppeparacién de ‘la Comunidad
Buropea de Defensa (CED), cuyo proyesto (1), se elaborara on plenague
rra do Corea, y que no llegd a prosperar, aunque su armazdn econdmi-
co contenido en el llamado Plan Beyen, fué la base para la propuesta
que cn 1955 puso en movimicnto la maquinaria que habia do llevarnos
al Tratado de Roma. Beyen observd que en el proyecto de la nueva Comu
nidad con fines militares, no se incluian las medidas neccesarias para
garantizar la integracidn de las ecconomias de los presuntos Estados
miombros (que habian dec ser los mismos seis pafses que formaban la —
CEC4A), por lo que, y on contra de los franceses que entonces prefe—
rian la integracidn por sectores, el Ministro holandés presentd su -
prozrama de integracidn global, en el que se proponia completar el as
pocto politico de la CED con un mecanismo de integracidn econdmica ba

sado ens

1¢.~ La supresidn gradual de los devechos de adnanas y las res—
tricciodnes cuantitativas on el interior de la Comunidad, en plazospre

viamnente fijados.

(1) E1 Proyecto de la CED, era sumamente ambicioso., "Demolia, dice U.

. W. Kitzinger, uno de.los mis conspicuos y peligrosos elementos —
del nacionalismo, al establecer un poder supranacional sobre to-
das las fuerzas armadas de los presuntos Estados miombros.Al igual
que la CiCA, la CLD estaba proyectada como un organismo con pode—
res reales". . :
Kitzinger, .U.Wo— The Challenge of the Common Market, Londres 1961,
pag. 12 :

Garcia Arias, Le— "La Comunidad Europea de Defensa". Cursos de po

.

-~ ~
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22,-. El1 establccimiento de un arancel aduanero conin frente a ter

ceros paises, y

32,~ La crcacidn de un Fondo europeo destinado a ayudar a los go-
biernos en su politica de enfrentamiento a los efectos negativos de la

liberacidn de intcrcambios y de la supresidn de barrcras aduaneras.

Una vez que la idea de construir el ejérecito europco quedd defini
tivamente abandonada cn 1954 (2), el Plan Beyen pasd a ser tenido en =
cuenta en los ultoriores intentos de reactivar el procoso de integra
cibn econdmica en Buropa, y, concretamente, en la elaboracidn del Mes
morandum que en nonbrc del Benelux fué remitido a principios de 1.955
a los gobiernos francésyitaliano y alemén como Estados miembros de la
CECA, proponiéndoseclos una integracidn econdmica goncral y la creacidn

de un mercado com@n curopeo. (3).

Bl Memorandum dol Benelux, conservaba aun rasgos do la tendencia
a la.integracidn sectorial, pues contenia una descripcidn minuciosa de
las metas a alcanzar en el campo de los tranSportesg energia convencio
nal y energia atdmica. Sin embargo, en algunos de sus apartados, el Me~
norandum presentaba claras manifestaciones de cuales habian de ser lag

bases para llegar a la integracidn global.

b) - Confercncia de Mesina

1itica internacional, Madrid 1952, Ne, 10, pags. 175%235; "Francia y
la Integracidn Militar Europea', Madrid 1954. N2. 19, pags. 9-25.

( ) El1 proyecto de la-CED fué desechado por completo la noche del 30
de agosto de 1954, cuando en la Asamblea Francesa comunista y gau
llistas consiguieron reunir una mayoria en contra de él. lLa termi
nacion de la Guerra de Corea, el Armisticio de Indochina, el ~es—
plrltu de Gincbra y, en suma, la distensidn de la Gue.ra Frla, ha
cian resurgir ol nacionalismo.

Albonetti, Achilce Préhistoire des Etats-Unis de L'Burope, Paris

1963. pag. 56.

(3) Parece que cl lcmorandum presentado oficialmente por el Benelux,a
iniciativa de Boycn, fué preparado por Jean Momnet y Fierre Uri,
que como hcmos visto en la nota nim. (4) del tcnma anterior,habian
sido los inspiradorcs del Plan Schuman.

Albonetti, A, Obr, cit. pag. 128
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Los Ministiros dc Asuntos Exteriores de los Scis, se reunieron on
Mesina en el mes de junio de 1955 llegando a un acuerdo positivo so-
bre la propucsta del Memorandum. Se decidid que una Comigidn de Exper
tos que habia de ser conocida después por "Comité Spaak", estudiase =~
una serie de problemas concretos y elaborase un Informe lo mds pronto

posible.

Los principales puntos recogidos en la Resolucibn de Mesina eran

los siguientess

1o~ Procediniento y ritmo de la progresiva supresion de las 4ifi
cultades en los intercambios entre los futuros Estados Miembros de la
CEE, asi como la adopcidn de las medidas necesarias para la unificae

cibn progresiva del régimen aduanero frente a tercoros Bstados,

2.—_ Armonizacibn de las politicas generales do los paises parti-

cipantes, en los torrenos de lo financiero, lo econdmico y lo socials

No se hizo referencia alguna a los problemas agricolas ni a la e
cuestidn de las rclacicnes entre la futura Comunidod y las Colonias -
de los Estados nicmbros, sefial ésta, de la prudencia de los asistentes
a la Conferencia que prefirieron dejar para "mas adolante", las mésg -

dificiles cuestiones de la Comunidad.

Por el contrario, la Conferencia de Mesina, doliberd abiertamcn—
te sobre la pogibilidad de la participacidn briténica en el proyecto
de integracién;‘haciéndose llegar al Reino Unido, la resolucidn dc la
Conferencia, de¢ conformidad con el contenido de la propia resolucién;
la que en el punto seis, asentaba que; "E1 Gobicrno del Reino Unido;~
como potencia micmbro de la Unidn Europeéa Occidental (UEO), y como po
tencia asociada a la Comunidad del Carbdn y del Acoro, serd invitada

a estos trabajos". (4).

(4)Con anter1or1dad al reajuste politico de 1954 v 1955, Gran Bretaiia
estaba unida con el Continente Europeo, a través de la UEO, cream
da por el Tratado de Bruselas de 19483 por lo quo parecia diffcil
que el reajustc eoondmico se hiciera sin contar con ella. "Segura~
mente por esto ~dice Mayne~ los paises de la CECA invitaron a Gran
Bretaha a la Conferencia de Expertos”,

Mayne, Richard. The Community of Europe, Londres 1962.Pag. 29
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Inglaterra estuvo presente en la primera fase de los trabajos del
Comité Intergubernemental presidido por Spaak y en otofio de 1955; el -
representante britanico sefior Bretherton, contribuyd ampliamente a las
discusiones técnicas en torno a la creacidn del llercado Comﬁn,pareciqg
do por algin tiempo que todo iba bieny no obstante cuando en diciembio
de ese mismo gﬁo; se planted con claridad la cuestidn de los conpromi
sos politicos; el representante inglés se retird oxponiendo que "...el
Gobierno Britinico no se negaria a. tomar en copsideracion su paftici-—
pacidn en una zona de libre comercio en Europa; pero lo que desde lue--
go se podia oinluir, a priori, es que pudiera accpter la participaciodn
en una Unidn Aduanera que pudiera comprometer cl sistema de prefercen—

cias del Imperio"s (5)

-~

¢) — E1l Informe Spaak

1 IIinistro belga de Asuntos Exteriores Paul -Henri Spaak -
fué el indicado para presidir la Comisidn creada en Mesina para elabo-
rar un Informe preliminar. Traba jando rapidamente se logrd que en abril
de 1956 quedara terminado el extenso "Informe Spaak", de importancia -

-

bédsica para la formacidn de la CEE,

En su primera parte, el Infomme Spaak contenfa un andlisis de lag
ventajas que se derivan de la creacidn de un llercado Comn., Ante todo,
el Mercado Comiin se configura como el mecanismo mis adecuado para evi-

tar producciones antiecondmicas.

En el Informe se puso de relieve que el idcal del libre oomercio;
solo puede alcanzarse a través de la creacidn de un mercado comin por
un pequefio grupo de paises. El libre comercio exige a la larga una -
armonizacidén de politicas generales para evitar nanipulaciones indirec
tas sobre los precioss pero esa armonizacidn de politicas sélo es po-
sible cuando existen unas instituciones comunes éncargadas de llevam=—
las a cabo, y esas instituciones comunes sblo pueden trabajar bien con

un numero reducido de Estados miembros.

(5) Albonetti, Achile. Les Etats-Unis de 1l'Burope. Obr. cit. Pags. 20
¥ 21.
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El Informe Spaak subrayd pues las razones politicas que aconseja
ban la crcacidn de un mgrcado comin europeo y se pusieron de relieve
lag ventajas econémicas; principalmente a través del aprovechamiento
de los recursos y de las economias de escala, insistiéndose en las —
grandes facilidades que habia de proporcionar la partioipacidn,en el

prooeso integratorio, de un reducido numero de Estadose

El Informe se ontreoé en abril de 1956 y desde e¢se momento se -
1nlclaron las neg001aolones ordenadas sobre su contenido. Fue un util
documcnto de dlscuS1on, salvo en el aspecto de la Agricultura, armoni
zac;on de cargas sociales y asociacidn de los territorios de ultra—

mar, temas que casi no sc¢ tocaron en él. (6)

d) — Preparacién y Ratificacidén del Tratado de Roma

Los trabajos de elaboracidn del Tratado, se rcalizaron por
una Conferencia Intergubernamental, cuya sede se fijd en Druselas,Pe-
ro on realidad las directrices del trabajo de politicos y expertos se
marcaron en cinco Conferencias de Ministros de Asuntos Exticriores y -

que se llevaron a cabog

La primera en Vonecia los dias 29 y 30 de mayo de 1956; aprobéan—
doéc ¢l Informe Spaak como base de los trabajosg la scgunda en Bruse-—
las mismo, el 26 de junio de aquel mismo afio y en la quc se constitu-—
yeron tres grupos de oxpertoss Grupo de Redaccidn de Tratados, Grupo
CEE y Grupo EURATOM. (7). La tercera reunidn de Minlstros, también en

Brusclas el 16 dé novicmbroe de 1956, cred un nuevo Grupo de Expertos

(6)- Tamames, Ramén, "La Constitucién de la CEE" en Fornacidn y Desa—
. rrollo del Mercado Comin Europeo. Pags. 97.y 98

(7) La razén bésica de la dicotomia CEE y Euratom, fue la desconfian—

. za en el triunfo do los proyectos europeistasy eran :xuchos 1los -
que pensaban que la Asamblea Nacional Francesa no aprobaria el Tra
tado de la CEE, y para salvar algo de la nueva tcndoncia pro-unifi
cadora de Buropa algunos politicos como Monnet, y los hombres de
la CECA, creyeron aconsejable la separacién de los dos proyectos,
penséndose que al menos el del Euratom pasaria la prucba de la -
Asamblea Francesas Con la crisis de Suez cambid la situacidn y,en
diciembre de 1956, un mes después del desembarco franco-inglés en
Egipto, el Gobierno Francés, hizo saber que se mostrarfa favora—
ble a la presentacién simulténea de los dos Tratados en el Parla-
nento.

Tamames, Ramén., Obr. cit. ant. pag. 99
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para el estudio de los problemas que planteaba la extensidn de los Tza
tados a loa paises.y territorios de Ultramar, dependientes de los Séig.
la cuarta Conferencia se realizd en Val-Duchese, (préxima a Bruselas);
éntre el 26 y el 28 de enero de 1957, examindndoseé principalmente las
cuestiones relativas a las instituciones, Asamblea, Consejo,Comisidn y
Tribunal de Justiciag a politica agricola y al "statusf de los Territo
=ios de Ultramar. Después de una reunidén extraoficial 8n Bruselas el 4
de febrero de 1957; tuvo lugar la quinta y Gltima. reunidn formal de los
ilinistros de Asuntos Exteriores en Paris, los dias 19 y 20 de febrero

del mismo afio. (8)

Por Gltimo, los Tratados constitutivos de la CEE y del EURATOM,se
firmaron solemnemente en Roma el 25 de marzo de {957 en el Palacio del
Campidoglio. Bl Tratado de la CEL fué posteriormente ratificado por los
éeis paises y, sus 248 articulos entraron en vigor el 12 de enero de =
1958. De esta mancra quedd finalmente constitufda de Toima oficial ia

Comunidad Econdmioa DBuropea.

2. FMinalidades y Fundamentos.

Su an&lisgisg,

Las Altas Partes Contratantes, al instituir entrs ellas una Comuw~
nidad Econdmica Europea, marcaron como objetivos de la misma, "el esti
mulo del desarrollo amdnico de las actividades econbdnicas dentro de
ia Comunidad, la expansidn equilibrada, la estabilidad creciente, la -
elevacidn acelerada del nivel de vida y el estrechamiento de los vinqg

los entre los Estados miembros. (9).

{8) Por aquellos dias, también en Paris se celebrd una i=unibn del Con
sejo de la OECE, para estudiar la propuesta britanica para la crea
cidn de una Zona de Libre Comercio. Sobre este toma se puede ver.
el Documento Oficials OECE "Rapport sus la possibilice d!instituer
une Zone dé ILibre Echange ‘en Burope. Rapport proparl pour le Cone
seil por un Groupe de Travail Special, 1957=1958," Paris,

El correspondicnte White Paper briténicos "Negotigtions for a Bure
pean Free Trade Arca. Doouments relating to the Ilegotiations from
July 1956 to Deccmbrer 1958". Londres, enero 1962

(9) Artficulo 22 dcl "Traité instituant la Communauté Lconomique Europée
. ne et documenis anncexes", llamado en adelantec "Tratado'.

~
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Para llevar a cabo esos fines, la Comunidad ha establecido una se
rie de actuaciones concretas detalladas en el articulo 3 del Tratados
a) Supresidén de toda clase de barrevas aduaneras y restricciones

cuantitativas para la entrada y salida do mercancias, asi co~
mo otras medidas equivalentes.

b) Establecimiento de un Arancel Exterior comin y de una polfti-
ca comercial frente a terceros Estados.:

c) Abolicidn entre los Estados miembros de los obsticulos a la 1i
bre circulacidn de personas, servicios y capitales.

d) Instauracidén de una politica comin en el sector de la Agricul-
tura.

e) Instauracidn de una polftica comin en el sector de los transpor
tes.

f) Creacidn de un régimen que asegure que la competencia no serd
falscada dentro del Mercado Comun.

g) La aplicacidén de procedimientos que pernitan coordinar las po-
liticas econdmicas de los fstados miembrog y evitar los dese—
quilibrios en sus balanzas de pagos.

h) El acercamiento de las legislaciones nacionales en la medida —
necesaria para el funcionamiento del mercado Comun.

i) La creacidn de un Fondo Social Europeo destinado a mejorar las
posibilidades de ocupacidn de los trabajadores y contribuir a
elevar su nivel de vida.

j) La fundacidn de un Banco Europeo de Inversiones para facilitar
la expansidn econdémica de la Comunidad modiante la creacidn de
nuevos I'CCursos,

k) La asociacién de los paises y territorios de ultramar con el —
propdsito de acrecentar los intercambios y continuar en comin
el esfucrzo del desarrollo econdmico y social.

Mucho se ha hablado de la "declaracidn gencral de objetivos" que
hace el Tratado de Roma, y del éstablecimiento do unas institucidnesy
procedimiento con el fin de alcanzarlos, llegidndosc a atirmar que en
el Tratado se cstablecen los fundamentos de la unificacidn europca en
lo econémico; con una notable vaguedad de contcnidoy pero oon  un =
sistema constitucional que permite definir el futuro orden de cosas,-

lo que para muchos supone un poder legislativo curopeo. "La Comunidad,
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ha dicho Reuter, puede establecer disposiciones generales en areas en
las que los parlamentos nacionales ya legislaron anteriommente .0 gue
de hecho, sc consideraron normalmente como tcrreno de la competencia

de los mismos", (10).

Por tanto; si el Tratado se presenta como un acuerdo a desarro—
llar por medio de leyes europeas, la Cemunidad puede concebirse, como
un prcccsoQ yva que dia a dia se estd haciendoj a este respecto;.WaL—
ter Hallstein ha calificado al Tratado de "Constitucidn Europea', ulw
teriormentc desarrollada por reglamentos, decisiones, etc., es aooir;

por la "legislacidn europea". {11)

El dgsarrollo y correcta explicacidén de cada uno de los puntos
anteriores, pertenece al campo de accidén de los economistas, por lo -~
cual nosotros solamente daremos una visidn muy general de tales aspeg

tos,

Sobre el inciso a) del articulo 3 antes citado, y que instituye
la Libre Circulacidn de Mercancias, objetivo primordial en cualquier
intento de un mercado comin, el Tratado de Roma le dedica el Titulo I
dividido en un primer Capitulo para la Unidn Aduanera, y un ségundo -
para la Eliminacidn de las Restricciones cuantitativas entre los Esta

dos miembros. (12)

La Libre Circulacidn de Mercancias supone la movilidad de Dbie-
nes con plena libertad, entre un conjunto de paises, a través de sus
fronteras o al menos como se hace dentro de cada uno de esos paises —
que forman la Comunidad. Los obstdculos arancelarios se suprimen a -
fin de crear una zona mas amplia en donde sin obstrucciones se reali-

cen las transacciones,

(10) Reuter; Paul, "Aspects de la Communauté Lconomigue Huropéenne" —
en Revue du Marché Commun, num. 6, 1958. Pag. 316.

-~

(11) Hallstein, Walter. The Common Market. Progress and Controversy.—
London 1964« Pag. 53.

(12) Titulo I del Tratado de Roma. Arts. 9 al 37.
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La Comunidad BEcondmica Buropea estd fundada sobre una base de
Unidn Aduanera que se extiende al conjunto de los intercambios de =
mercancias y que lleva en si la prohibicién; centre los Estados mien
bros, de los impuestos de aduanas (desarme arancelario), a la impor
tacidn y a la exportacidn y de cualquier gravamen de efecto equiva
lente, asi como la adopcidén de un arancel comin en sus relaciones =

con terceros paises.(13)

Para realizar el desarme arancelario o si se prefierc; para -
desarrollar el Mercado Comin, el Tratado ha fijado un periodo de do
ce aﬁos;,extonsible a quince dividido en tres etapas de cuatro ahos
cada una; pudiendo la primera de ellas ser prolongada hasta un méxi
mo de tres afios mads. (14). Se han establecido también los mecanis-=
mos para pasar de una etapa a otra. Asimismo; cl Tratado contiene -
calendarios especificos (15), para la formacidén dé la Unidn Aduane—
ra -desarmc arancelario y aproximacidn a la Tarifa Exterior Comin.
(TEC). Sobre este particular, hay gque aclarar que en el momocnto de
firmmarsc ¢l Tratado de Roma, la TiC, estaba alin sin formar,pero las
bases del método para su construccidn gquedaron plenamente estableci
das. Después de dificiles negociaciones sobre la elaboracidn de 1la
Tarifaé sobre todo en cuestidn de productos agricolas, fué aproba~
do el Arancel Aduanero .Comiin en febrero de 1960. Pero la formacidn
progresiva de la Unidn Aduanera, no resuelve todos los problemas de
la libre circulacidn de mercancias dentro del Mercado Comﬁn;para lo
que se ha hecho necesaria la supresidn de las restricciones cuanti-
tativas (desarme contigentario), que limitan las transacciones a =
cantidades méximas que han sido previamentc establecidas. El Tratam
do de Roma ha desarrollado muy detalladamente este aspecto en sus -

articulos del 30 al 37, y el plan de desarne contingenario es simi

(13) 4Art. 9 del Tratado.
(14) Articulo 14 del Tratado

v

(15) Para otros aspectos del Mercado Comiiny existen otros calenda-
rios que han sido establecidos postcriormente.
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lar al del desarme arancelario. Sin embargo, en el aspecto que anali-
zamos, las bases fueron diferentes, ya quv mientras en el terreno de
aranceles todo estaba por hacerse en 1957, en lo referente a restrice

ciones cuantitativas se habia avanzado antes por medio de la OECE,

En el articulo 32 del Tratado, se establece que todos los contin
gentes intracomunitarios y medidas equivalentes, deben desaparecer afi
tes de finalizar el perfiodo de transicibdn y a continuacidn maroa el -
mecanismo para su progresiva eliminacidén. En el Tratado, también que-—
d6 establecido que los contingentes que no tuvieran una verdadera Tam
z0n de ser, serfan eliminados, para lo que se daba un plazo de prueba

de dos anos consecutivos,.

Ahora bien, el efectivo funcionamiento, de un mercado comin, supo

ne también la Libre Circulacidn de Personas, Servicios y Capitales. ~

En el Tratado, este aspecto se divide en cuatro apartadoss el w
primero, relativo a los trabajadores, se encucntra depositado en los
articulos del 48 al 513 el segundo sobre dercohos de estableclmlento,
abarca los articulos del 52 al 583 el tercero trata de los sorvicios
y cubre los articulos del 59 al 66 y por ultimo el de los capitales -
que va del 67 al 73.

Primeros—~ La Libre Circulacidén de los Trabajadores planted se-
rios problecmas en el inicio de la construccidn del Mercado Comun,pues
to que ya existfan movimientos, regulados o no, por acuerdos bilaterd
les y en miltiples ocasiones la discriminacidn jugaba un importante =,
papel en cuanto a empleo, salarios y seguros sociales. Entre los Seis;
desde tiempo atrads, existieron importantes movimientos de mano de obra.
Francia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda se caracterizaron por su fuer-
te imén inmigracionistaj Italia fué, y es, pals de grandes emigracio—
nesj por su parte Alemania en los Gltimos afios ha arrastrado gran nﬁ;

mero de trabajadores europeos. (16).

(16) Para ampll&Clon de este tema vers
Sobre cmigracidn e inmigracidn ~ Sllleul, Duilio. "La libera cir
colazione della manodopera fra gli Stati membri de.la Conunitd =
Econonica Buropea', Milan 1962 y, sobre las cuestiones discrimi-
natorias en empleo y salarios - Schiefer, J, Marché du Travail -
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El Tratado de Roma establecid la igualaeién de oportunidades en
el trabajo, "aboliendo cualquier clase de discriminacidn, fundada 32
bre la nacionalidad, entre los trabajadores de los Estados miembros,
por lo que se refiere a la ocupacidn, la remuneracidn y las demés con

diciones del trabajo". (Art. 42-2).

A su vez, en el articulo 49 del mismo Tratado, se fijaron,a par
tir de su entrada en vigor, las medidas necesarias para lograr progre
sivamente la libre circulacidn de los trabajadores;~Dentro de este -
terreno se ha dado especial atencidn a los trabajadores jovenes (art;
50) y se han adoptado las medidas necesarias para la institucidn de
un sistema especial para el aseguramiento de los trabajadores emigran
tes y sus derecho—habientes (art. 51) Y finalmente; para administrar
lo referente a seguridad social, estid la "Comisibn Administrativa" 1n
tegrada por representantes de los Gobiernos de los Istados mlembrds,“
normalmente los Directores Generales de la Seguridad Social de los —

Seis.

Segundo.~ Ior lo que respecta al Derecho de Istablecimiento, po
demos decir que cl precepto bésico sobre el particular en el Tratado
de Roma, es el articulo T, en el que se "prohibe toda discriminacién
ejercida en razbn de la nacionalidad". Para evitar la discriminacidn
en el Derecho de Establecerse, se ha previsto el acceso a las actlvl
dades no asalarladas, (artesanos, técnicos, etce) y a su ejercicioy=
asi como a la constitucidn y gestidn de empresas especialmente de S0

ciedades. (17). -

Européen. Libre circulation et migration des travaillerus, Paris.1961.

(17) Art. 52 del Tratado.
Segun el articulo 58 del mismo, se entiende por "socledades", -
aquellas de Derccho Civil o Mercantil, comprendiendo también a
las Sociedades Cooperativas y a las demis personas morales de -
Dérecho Piblico o Privado, exceptuando las sociedades sin fines
lucrativos,
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Para la libertad de establecimiento, se requierc también la eje
cucidn de un prograna de supresidn de rostricciones, a lo largo rdel
periodo transitorio; como lo establece el articulo 54; al igual que
la coordinacidn de las disposiciones administrativas de los Estados
niembros, y el mutuo reconocimiento de los titulos otorgados por los
centros oficiales de cnseflanza. (Art. 57). El Programa General de Es
tablecimiento que prevee el Tratado, se adoptd oficialmente por el -
Consejo en octubre de 1961. (18). En el Programa se oonsideran como
restricciones al Derccho de Establecerse, "todas aquellas disposicio
nes legislativas, reglamentarias y administrativas por medio de las
cuales un Estado micmbro autoriza al ejercicio de una actividad sola
nente a sus ciudadanos, o por medio de las cuales impone condiciones
que sus nacionales satisfacen facilmente por el hecho de serlo y que
pbr el contrario son un obstdculo para los ciudadanos de los otros -
Lstados". Este Programa constituye un cuadro a partir del cual .ema—
nan suceésivamente las directivas especificas para su efectivo cumpli
niento. Hasta ahora; la ejecucidn del Programa se ha realizado con -

normalidad y sin obstéaculos apreciables.

Tercero.— Tocante a la Libre Circulacidn de Servicjos y sus res
tricciones, también tienen como plazo para su supresién; el periodo
transitorio.Se incluyen en los Servicios las actividades de caracter
industrialy las comercialesj artesanales y las de profesiones libera
les realizadas en un Dstado miembro, por ciudadanos establecidos en

un pafs distinto de aquel donde realiza la actividad en cuestién(19).

La supresidn de las restricciones existentes se rcaliza confor-
me a lo establecido en el articulo 63 del Tratado, mediante "un pro-
grama general vigente en el interior de la Comunidad y antes del fi-

nal de la primera etapa'e El Programa a que se alude ful aprobado en

(18) CEE, Commission, 5&me Rapport Général sur ll'Activité de la Commu
nauté. Pag. 66-~67.

(19) En el Derecho de Establecerse, el ciudadano de otro Estado miem—
bro, estd domiciliado en el mismo pais en el que lleva a cabo su
actividad no asalariada.
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octubre de 1961. (20).

Cuarto.~ Finalmente, y sobre el movimiento de Capitales el Tra~
tado de Roma establece también en el curso del periodo transitorio,-
"la supresidn de las restricciones a los movimicntos de capitales per
tenecientes a personas residentes en los Estados Illiembros, asi como’
las discriminaciones de trato fundadas en la nacionalidad o en la re
sidencia de las partes o en el lugar de la colocacidn de los capita;

les. (Art. 67).

En el Tratado no se especifican plazos para la libre circulam
cidn de capitalesy lo cual se puede explicar —sezun Rdpke— por las
condiciones dificiles que reinaban en 1957 en los pagos internaciona

les. (21)

En el seno de la OECE, los Seis liberalizaron una parte de es-
tos movimientoss asi cuando comenzd la labor comunitaria en este cam
po, s6lo quedaban sin liberalizar los movimientos de capitales a cor
to plazo, cuya novilidad requeria mayor prudencia; En 1962 se  logrd
una mayor liberalizacidn no sd6lo en el campo de los capitales, sino
también a las transacciones relativas a los movimientos de personas y
a la prestacidn de serviciosj pero quedaban sin liberalizar los cré-
ditos a medio y lafgo,plazo no ligados a transacciones c0merciales;y
la emisidn de titulos, y su colocacidn, de empresas nacionales en los
mercados extranjeros de capitales, y de empresas extranjeras en el -
mercado nacional de capitales. BEstas limitaciones u obstaculos fue-
ron objeto de criticas, por impedir la formacidn de un verdadero mexr
cado financiero europeo con innumerables ventajas; entre las que se
encontraria la de evitar la creacidn de grupos econdmicos originados
casi siempre por cuestiones financieras y de Bolsas de Valores euro—

peas con verdadera fuerza.

(20) CEE, Commision 5éme. RGAC, obr. cit. page 62

(21) Ropke, Wilhelm, Organizacidn e Integracibén Econdmica Internacio--
nale 1959, page 295. Para mayor conocimiento del tema vergKohler,
Marc. The Common Market and Investments, New York 1960, 172 pgs.
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Nuevos planes y estudios se estdn realizando en el campo de la
liberacidn de capitales, con el fin de llegar a una armonizacidn ma
yor de las operaciones gque conduzcan al logro de una verdadera inte

gracidn financiera europea.

El inciso d) del articulo 3, objeto de nuestro andlisis, toca
uno de los puntos mads importantes dentro de la CER; es el relativo

a la Agricultura,.

En el Tratado de Roma el Titulo II se refiere;‘al particular,-

en sus articulos del 38 al 47.°

Al establecerse cn dicho Tratado, que "el lercado Comin, se ex
tiende a la Agricultura, y al ¢omercio de los productos agricolas',
se hace la aclaracibén de que "... por productos agricolas se entien
den, los productos de la tierra, de la ganaderia y de la pesca, asi
como los de primera transformacidn que guardan relacibn directa con

tales productos™, (art. 38).

-

Indudablemente existen analogias entre la explotacidn agricola
y la produccidn industrial, sin embargo también existen profundas —
diferencias en uno y otro sector. FEn el articulo antes citado, los
productos agricolas quedan sometidos al régimen de los productos in

dustriales con un gran numero de excepciones.

Cuando se negociara el Tratado que instituirfa la CE&, los pro
ductos industriales en los Séis, no tenian mads proteccidn que la de
rivada de los_ derechos aduaneros y los contingentes; en tanto que -
los agricolas, adends de los derechos y los contigentes, existian -

otras muchas restricciones.

Las razones que indujeron a los Seis a incluir el sector agri-
cola én el Mercado Comin fueron, en primer lugar, el gran interés -
que mostrara Holanda; Francia e Italia, por la Agricultura de expor
tacidn, con el fin de obtener una ampliacion de mercado para sus pro
ductosj en segundo término, el deseo de los .Seis do superar la con

tradiccidn que habrian representado unas industrias integradas al -
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lado de unas agriculturas nacionales con diferencias de precios en~
tre si, lo que influiria de manera diferente en los salarios reales

de los obreros industriales.

La dificultad de las politicas agricolas de cada uno de los pai
ses fundadores de la CEE, y el avance rapido de las negociaciones de
los Seis, de las que surgiera la Comunidad, hicieron imposible que -
se desarrollaran las normas que regirian el terreno agricola. Unicae
mente se fijaron las finalidades de la politica agricola comin y se
establecid el procedimiento de elaboracidn de la misma. El articulo
39 del Tratado enuncia con claridad los fines agricolas que a conti-

nuacion transcribimoss

a) Acrecentamiento de la productividad de la agricultura median
te el desarrollo del progreso técnico, aseguramiento del pTQ
greso racional de la produccidn agricola, asi como una utili
zacidn Optima de los factores de la produccidn, especialmen~
te de la mano de obra.

b) Aseguraniento de un nivel de vida equitativo a la poblacidn
agricola, especialmente mediante el aumento de la renta indi
vidual de quienes trabajan en la agriculturae.

c) Bstabilizacibn de los mercados.
d) Garantizar la seguridad de los aprovisionamientos.

e) Asegurar precios razonables en la distribucidn a los consumi
dores,

fas bases para llevar a cabo tales objetivos, se pueden resumir

de la siguiente formas

— Durante el periodo transitorio, se admite el uso de ciertas —
formas de proteccionismo, especialmente de precios minimos que se re

gula en el Tratado, en el articulo 44.

—~ Desarrollo de los intercambios de productos en el interior de
la Comunidad, que queda fijado tedricamente para el periodo transito
rio gracias al sistema .de contratos a largo plazo de compra-venta en

tre los paises miembros, segiun el articulo 46 del propio Tratados
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- Las reglas de competencia, (arts. 85 a 92 del Tratado) no se
aplican en el sector agricola mas que en la medida que lo determine

el Consejo de Ministros, de acuerdo con el articulo 42 del Tratado.

— #n el articulo 40 se prevee el gradual establecimiento de una
organizacidén comin de los mercados agricolas, mediante reglas de com
petencias comunes, coordinacidén de las diversas organizaciones nacio
nales de mercado, o establecimiento de organizaciones ceuropeas de -

mercado,

El procedimiento para desarrollar la politica comin, se formuld
detalladamente en el articulo 43 del Tratado.de Roma conforme al cual,
la Comisidn convocég una vez que entrara en vigor tal Tratado,™a una
Conferencia de los Lstados miembros a fin de proceder & la confronta
citn de sus politicas agricolas y establecer el balance de sus recur
gos y necesidades". (22). La Conferencia a que se convocaba tuvo lu—
gar en Stressa (Nortc de Italia) en julio de 1958. Después de los dis
cretos avances de esta reUnién, se prepararon las propucstas que el
nismo Tratado obligaba a presentar en 1959. Después de los informes
del Comité Econdmico y Social y de la Comisidn de Agricultura de 1la
Asamblea Parlamentaria; el 11 de diciembre, la Comisidn presentd una
primera elaboracidn de su trabajo al Consejo. Seis mescs después, en
junio de 1960, la Comisidn entregd el informe definitivo que es cono
cido como Primer Plan lianshold, que toma el nombre del ex ministro -~
holandés y vicepresidente de la Comisidn, actuando en aquella oca—
8idn como presidente del grupo que elabord las propuestas, Este Plan
sc dividid en tres partes: la primera concerniente a la situacion y
politica agricola en los Seisy la segunda, establecia los principios
fundamentales de la politica comin y la tercera contenia las propues

tas concretas de reglamentacion.

(22) Sobre la preparacidn de la Politica Agricola del llercado Comln,
puede verse ¢l libro de Oury, Bernard — "L!'Agriculture au seuil
du Marché Commun, Paris 1959, 364 pags.
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El Plan fué estudiado por un Comité especialmente designado para
tal fin, que lo retocd a lo largo de 1960 y durante 1961. Finalmente,
en enero de 1962, el Consejo de Ministros aprobo las siguientes dis-
posiciones agricolas: decisidn sobre reglas de oompetencia; decision
sobre precios minimos; reglamento de finanzas; reglamento de cereales,

carne de cerdo, huevos, aves, frutas y hortalizas y vinos; decision -

acerca de la transformacion de alguggs productos agricolas.(23)

Muy importantes fueron esos acuerdos, pero su trascendencia es-
triba también en el hecho de que eran los primeros pasos de una poli-
tica agricola en el Mercado Comun. Muchos de esos acuerdos salieron a
la luz hasta 1964, después de superada la crisis CEE-~Reino Unido, de

la que mas tarde hablaremos.

Entre todos los sectores agricolas, el de los cereales es la cla
ve de la ordenacion del Mercado Comun, no so0lo por la importancia que
en si{ contiene, sino también por la influencia basica en la regulacion
de los productos del sector ganadero. Para vigilar la correcta aplica
cidn del reglamento de cereales en todos sus detalles, existe un "Co
mité de Gestion" formado por representantes de los Estados miembros y

de la propia Comisidén de la Comunidad.

El Reglamento de Cereales de la CEE ha sido muy criticado en el
GATT por la proteccidn tan fuerte, aduciéndose que con un sistema tan
proteccionista en este terreno, los terceros paises quedan privados -
de toda posibilidad de aumentar sus exportaciones a medida que mejo-
ren su eficiencia y disminuyan sus precios, de ahf que el GATT haya -
declarado que el Reglamento pone a la produccion de la Comunidad al -
abrigo de la competencia en precio, de¢ los suministrados del exterior,
garantizando a los agriculteres de la CEE la compra de sus productos
por parte de los organismos nacionales de intervencidn. Pero el Regla
mento resuelve de antemano las posibles dificultades derivadas de ese
sistema, estableciendo que en el supuesto de que las compras alcan-

zasen excesivos niveles, seria posible aplicar restricciones cuantita

tivas a la importacion.

(23) CEE, Commission — "Une politique agricole pour 1'Europe" — Bruse
las 1962, Pag. 17
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Como fueran muchas las dificultades con gque tropezara el Regla-
mento, se penso en modificarlo para evitar complicaciones posterio
res y, para facilitar la conclusion de la Union Aduanera de 1967, Se
penso entonces en un nuevo Plan Manshold (24) para los cereales,con
el fin de resolver el problema no sdlo en ese sector sino en otros -

de la cuestion agricola.

Este nuevo Plan se descompuso en dos informes y dos propuestas
de la Comisidn al Consejo de la CEE., El primero de los informes se -
titulaba "Resultados del Primer Afio de Funcionamiento de la Politica
'Agr{cola Comun", conteniendo una propuesta para el establecimiento -
de un nivel comin de los precios de los cereales; el segundo, con el
nombre de "La Estrategia de la Comunidad en las Negociaciones del -
GATT", contenia una propuesta para la fijacion de un margen de pro-

teccidn que se consolidaria en el curso de las Negociaciones Kennedy.

La propuesta de Sicco Manshold sobre la cuestion de los precios
a un nivel comun, fué muy criticada, sobre todo por Alemania Federal
que siempre se habia opuesto a la reduccidén de precios a sus agricul
tores.En todo 1964 se negd la aprobacidén de la propuesta de los pre-
cios, hasta que finalmente, y debido a la necesidad objetiva de es-
tablecer, por un lado un precio comin que sirviese para las negocia-
ciones agricolas en la Kennedy Round de mayo de 1964 y por otro la -
amenaza francesa de retirarse del Mercado Comun en caso de no llegar
a ese ajuste definitivo, el Consejo de Ministros de la CEE adoptd la
decisidon de fijar los precios comunitarios de los cereales para la —
cosecha de 1967, asi como una compensacidn comunitaria decreciente pa

ra Alemania Federal, Italia y Luxemburgo.

Este acuerdo agricola de diciembre de 1964 supuso otro adelanto

mds en el diffcil problema de la politica agricola comin que abarca

otros terrenos mas alld del agricola propiamente dicho.

(24) Peyrard, Max - Le Plan Manshold: plus vite et plus loin" en Re-
vue du Marché Commun num. 62, oct. 1963. Pag. 375
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Ya para finalizar hemos de decir que el proteccionismo existen—
te en este sector, muestra la debilidad de las estructuras agr{colaé
europeas, cuya solucidn resulta dificil si se persiste en que los -
agricuitores puedan obtener niveles de renta equivalentes a los de -
la industria. Los problemas basicos son, en la agricultura europea,
la reducida dimensidn de las empresas agricolas y la excesiva parce-

lacidn y, consecuentemente la insuficiente tecnificacion y capitali-
zacidn. (25)

La politica de estructuras agrarias aln estd en estudio y lleva
ra afios su adelanto. Sin embargo en Francia y en Italia se esta pro-
duciendo una "solucion espontanea'" resultante del abandono masivo de
muchas tierras indebidamente consideradas como marginales, hacia el
sector de la industria y que ha trafido como consecuencia la mecani-
zacidn. Estos dos paises que son los que cuentan con mis elevados por
centajes de poblacidon activa rural, estd aun en una etapa que no se
puede considerar como plenamente satisfactoria en el aspecto agrico-
la ya que las transformaciones de la Agricultura han sido dejadas en
lo esencial a la iniciativa privada bajo el Unico marco legal de la
regulacion de mercados, que como dice Tamames, a estos efectos es to

talmente insuficiente. (26)

El siguiente inciso, e), corresponde al de la instrauracion de

una politica comin en el sector de los Transportes.

Los esfuerzos de Europa en este aspecto datan desde los ahos pos

teriores a la Primera Guerra Mundial,

En el articulo 23 del Pacto de la Sociedad de Naciones se hacia
alusidn a las libertades de comercio y transito y, sobre esta base =
fueron firmadas en Barcelona (1921) y en Ginebra (1934), cuatro con-

venciones de interés internacional en cuanto a vias navegables y a -

(25) Para mds amplitud puede verse: Bourrinet, Jacques-Le probléme -
agricole dans l'integration européenne, Paris 1964. Pag. 81,

(26) Tamames, Ramdén — "Un Mercado para la Agricultura" en la obr. cit.
ant. pag. 253,
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un régimen ferroviario. las convenciones tenfan como fin primordial,
la promocion del transporte internacional mediante reglas uniformes

para el mundo entero,

Después de la Segunda Conflagracion, se crearon importantes or—
ganismos que fueron muy utiles en el campo de la cooperacidén sobre -
transportes, as{ el "Comité Europeo de Ministros de Transportes", la

"Comisidén Econdmica para Europa', etc. (27).

Cuando se negocio el Tratado de Roma, la accion de los Seis en
este campo requirid de atencidon a fin de reforzar la unidad de sus -
economias, pues los transportes juegan un papel importante en el pre
cio Ultimo de los productos y de los servicios. En el Tratado de Ro-
ma sc han desarrollado los principios que para el sector de los trans
portes, contiene la CECA. Esos principios estdn contcnidos en el Tra
tado en los articulos del 74 al 84 pudiendo resumirse en dos aparta-—
dos: prohibicidn de las tarifas fijadas por cualquier Estado miembro
para favorecer a empresas concretas, y supresion de las actividades

discriminatorias cn este sector (ambos a partir de la segunda etapa

(28)

Durante el tercer afio del perfiodo transitorio, los principios -
contenidos en el Tratado de Roma sobre transportes comenzaron a ser
desarrolladoss; en el 27 de julio de 1960 el Consejo de la CEE, adop-
t0 el Reglamento numero once, que prohibia las discriminaciones en -
razén al pais de origen o destino de las mercancias en materia de —

precios y condiciones de {ransporte. (29).

Al igual gue en los sectores ya estudiados, en el de los trans-—
portes se prevee, por el Tratado, la elaboracidn de una politica co—
min a lo largo del periodo transitorio. La Comunidad para tal fin,se

ha guiado por un programa que el Consejo y la Comision han operado —

(27) Michelet, Pierre — Les transports au sol et 1l'organisation de
1'Europe, Paris 1962. Pags. 3 y sigs.

(28) Articulos T4, 79 y 80 del Tratado ,
(29) CEE, Commission, 4éme. RGAC, obr. cit. pag. 151



- 137 -

muy lentamente. El documento en el gue se ha basado es conocimo -~como
"Memorandum Schauss", elaborado bajo la presidencia de Lambert Schauss,
miembro de la Comision y presentado al Consejo de Ministros en abril -
de 1961, aunque muchos de los proyectos del Memorandum se pusieron en
practica hasta 1963, El documento se dividid en tres partes: en la pri
mera se expusieron las bases econdmicas para la politica comin en el -
sector de los transportes; la segunda hace una enumeracion de las di-
rectrices de esa politica y la tercera establece las medidas que se —
han de aplicar. La integracidn de este sector ha marchado con muchalen
titud, en relacidn con otras actividades econdmicas, a pesar de lo rea
lizado por la Comision y por el Consejo como labor complementaria de -

cierta importancia en el campo de los transportes.

El punto siguiente, es el del inciso f) del artfculo 3 del Trata=-
do, y se refierc a"la creacion de un régimen que asegure que la compe—

tencia no scra falseada dentro del Mercado Comun".

El Tratado trata con detalle este aspecto en la Tercera Parte,con
el titulo de Politica de la Comunidad. El Capitulo Primero establece —
las normas de la competencia, y estd dividido en tres secciones:la pri
mera, sobre las normas aplicables a las empresas estando contenidas en
los articulos del 85 al 90; la segunda, establece las practicas del -
"dumping" en el articulo 91; la tercera contiene las ayudas concedidas
por los Estados, del articulo 92 al 94. Posteriormente el Capftulo Se-
gundo fija las disposiciones fiscales en los articulos del 95 al 99 ¥y
por ultimo, el Capitulo Tercero establece el acercamiento de las le-

gislaciones, del articulo 100 al 102,

Las reglas y bases de la competencia, tienen un papel decisivo en
la construccidn del Mercado Comin. Sin ciertas reglas de competencia —
comunes y sin unas determinadas bases que eviten la discriminacion fig
cal en favor de los nacionales, y que permitan un acercamiento minimo
de las legislaciones en varios puntos concretos, no sera pcsible el fun
cionamiento del Mercado Comun en el plano de Libre Competencia que es-—
tablece el Tratado, considerada como base del bienestar del consumidor,

del progreso econdmico y de los avances técnicos, Se argumenta cue si
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la competencia procura toda wne eerie de efectos favorables, es neceza
ria defenderla para evitar que aprovechandose de la libre Competencia
se empleen procedimientos poco deseables, cuyo objetivo es acabar oon
esa competencia y ocasionar consecuentemente, grandes perjuicios a 13,
economia en su conjunto. (30) Son practicas de competencia indessables, .
las restricciones, los abusos de posicion de dominio, los precios de
dumping (31), y exportaciones a precios subvencionados por los Estados.
Contra todas ellas han sido desarrolladas las reglas'de la competencia
del Tratado de Roma y aplicadas por la Comisidn y el Tribunal de Jus—
ticia. Junto a esas reglas, se han previsto en el Tratado, las bases
de armonizacion de las disposiciones fiscales y de acercamiento de las
legislaciones en otros terrenos que influyen en el marco de la compe—

tencia de mercado (patentes, marcas comerciales, éte.)

El apartado g), conticne los procedimientos para coordinar las PO
liticas econdmicas de los Estados miembros y evitar asi desequilibrios

en la balanza de pagos,

EXL T{tulo II del Tratado, esta dividido en tres capitulos:el pri-
mero estudie la Politica de Coyuntura (art. 103); el segundn fija las
bases pzrz la Balanza de Pagos (arts. 104 a 109) y el tcrecero, 2stable

ce iz Pcliiiica Gomcrcial (arts. 110 a 116)

Ia Folitica de la Comvnidad es uno de lcs pilares basicos de la
CEE ya que a través de ella los gobicrios armonizen y unifican sus po—
litices. La Politica de la Comunidad se realiza por tres vias: reglas

'd . bl . ’ . .
comunes, politica economica y politica social,

(30) E1 articulo 226 del Tratado, contiene las llamadas "mesures de sau
vergade" o medidas de salvaguardia. Han hecho uso de la cléusula
de salvaguardia, hasta la fecha, Italia y Alemania. Para amplia-
cidn del tema ver: CEE, Commission, en RGAC num. uno. Enerc-febre

ro de 1968.
(31) Las practicas de "dumping", se dan cuando un determinado sroducto
se situa en el Mercado de un Estado miembro a un przci< inferiom

a su valor normal, produciendo con ello perjuicio a la industria
de  tal Estado miembro. Se prevee en el art. 91 del Trawaic 3= Ro-
ra, la posibilidad de cstablecer derechos Manti-dum»ing”.

Para mayor desarrollo del tcma ver:

Patriarca, Gabriele — "Dumping e antidumping nel Trattato de la
CECA y en el GATT" en Revista di Politica Econdmica. Junio 1.959,
48. pags.
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Las primeras son los mecanismos complcmentarios de la formacion de
.« » . .
la union cconomica, y las segundas ticnden a desarrollar y ascgurar el
progreso, una vez superado el periodo transitorio a través de actuacio-

nes comunitarias de elaboracidn sucesiva.

La Politica Econdmica ha sido claborada con posterioridad al Trata
do de Roma, ya que éste le prestd una relativa atencidn debida quizd a
la poca confianza que se tenfa en transferir a los Organos de la CEE,un
numero de facultades supranacionales. A medida que se comprobd la urgen
cia de coordinar y armonizar las politicas ccondmicas, se hizo neccesa-
ria la institucionalizacidn en esc campo. Asi surgieron cl Comité de Po
1{tica Coyuntural, el Comité dc Politica a Plazo Medio, el Comité de Po
1ftica Presupuestaria y el Comité Monctario, cucrpos estos que son ver—

daderas autoridades comunitarias con una gran influencia. (32).

La politica de coyuntura y de plazo medio, son dos aspectos impor—
tantes ya que aportan los instrumentos mds interesantes para evitar de-—
sequilibrios transitorios, o movimientos ciclicos, que pongan en peli-

gro el Mercado Comun.

La referencia que en el Tratado se hace . a la politica de coyuntura,
estd contenida en el articulo 103 Gnicamente,indicdndose que los Esta-
dos miembros consideran su politica de coyuntura, de interés comin,con-—
sul tdndose mutuamente y consultando también a la Comisidn sobre la adop

cion de las medidas que las circunstancias aconscjen.

Entre 1958 y 1960 han sido preparados los fundamentos para una po-
1{tica coyuntural, consistentes en los instrumentos dc andlisis (notas
mensuales, analisis trimestrales y previsiones anuales), y los centros
espccializados de deliberacidn y preparacion dc recomendaciones. Estos
centros son: el Comité de Politica Coyuntural y las rcuniones de los Mi

nistros de Hacienda,

En realidad, cn csc periodo entre 1958 y 1960, las rcalizacioncs —
de la CEE en el terrcno de la polftica coyuntural no fué mds alld de -

las preparaciones.

(32) Marjolin, Robert. "la signification plotique du Marché Commun" en
Communauté Européenne, 8vo. afio, nim. 2. 1964, pag. 2
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En 1963 se manifesto una coyuntura alcista y con tensiones de in-
flacidén. Frente a esta situacion, en los principios de 1964 la Comision
inicio la preparacion de una "advertencia oficial"™ dirigida a los Esta-
dos miembtros para prepararles contra los riesgos existentes, manifestég

dose 1= necesidad de una efectiva politica coyuntural en el ambito de

la Comunidad.

Eobext Ilarjoiin, vicepresidente de la Comisicn y encargado de la ~
poiitioa econdmica de la Comision en enero de 1064, puso de relieve en
un discurso que pronunciara anie el Parlauceiw. Iutcpeo. el desequilibrio
de que adclecfia la CEE y las consecuencizs gie ezc podia tener, a causa
de las alzas de salarios, de la creciente cscasez de mano de cobra del
aumento del gasto publico, ctc., proponicnde 1la adopcidén de nuevas medi
das por los Seis. En marzo de aguel afio sc aprobo la postura, de un cam
bio de coyuntura, expuesta por Marjolin (33), y un mes mds tarde,enabril.
de 1964, ol Consejo de la CEE aprobo las medidas antcricrmentc cxpueztas,
que en st conjunto se dieron a conocer como Plan Marjolin. Con estc se
avanzo d¢ las medidas preparatorias a la accidn y se comenzd a convertir

sc en una 2ealidad. la politica de coyuntura.

Aviora biom, en svanto a la Balanza de Pagos y a la Politica Moneta
ria, ¢ “ratado sc reficre a tales aspectos aunguc no con laé misma pre—

cizidn que o la Unidn Aduancvea y a la Folfitica Agricola,

Fn principio cs*eXlece el articuls 104, gue cada Esiado debera epli
car una nslitica cecnciniza quc asegunc ol ocuailibrio de su balanza glo—
bal de pagos ¥ pare martoner la confianza en su moncda, velando sicem—
pre ver un alto nivel de ccupacidn y la cstabilidad de los precios, Si
alguna idea de soboranfa nacional surgiera dc cs*c ertfcuvlo, ¢n ¢l si-
guiente, se csfuma pues se cstahlcoe la Ycoordinaclion de las politicas
ccondmiczs de los Estados miemtros™, fijandosc una verdasdors jindepcndon
cia de las politicas monctarias nacionales. Esa coordinacicn se mnani-
ficsie on ia modificacidn del +tipo dc cambio y cn las dificultades en

la balanma d= pages y ¢l Tratado se refiere a ostos *emss en log arti-

culos 106 & 1C5H.

(33) larjolin, Eobert. “les prohlédmes' economiquas du Murché Cemmun en
1964" Bulletin de la CEE, 79 afio, numcro 3, 1964, pag. 14
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Se ha comentado un posible cambio de la simple "coordinacion".mone
taria, de la que habla el Tratado, a una "unificacidn" de tal tipo, gue
podria lograrse al final de periodo transitorio cuando los tipos de -
cambio fijados entre las monedas de los Seis, quedasen sbélidamente ga-
rantizadas por instituciones o medidas apropiadas, con ello se lograria
la existencia de una moneda de reserva europea, pues a los Estados miem
bros les serfa indiferente tener ya sus haberes en una u otra moneda.la
Comunidad con su caracteristico realismo, ha preferido fijarse la meta
de la centralizacion monetaria, pero los tedricos de la materia no han

dejado de ocuparse del estudio y posibilidades del cambio fijo. (34).

Por ultimo,hablaremos brevemente de la politica comercial,estable-
cida en el Tratado en los articulos del 110 al 116. Estos preceptos fi-
jan su atencidn en la balanza de pagos "global" de los Seis, y ya no a
sus balanzas de pagos nacionales, aungue ese tipo de balanza general no
se lograra hasta que la centralizacidn monctaria en la Comunidad sea -

efectiva.

DTice el Tratado de Roma que en el"curso del periodo transitorio, -
los Estados miembros de la Comunidad coordinan sus relaciones con terce
ros paises y uniforman su politica comercial™ (art. 116). En este aspec
to, dos han sido los sistemas a scguir para alcanzar la meta: la coordi
nacion de los Tratados de Comercio Bilaterales, que firman los Estados
miembros con terceros paises, y la negociacion de la Comunidad de la Ta
rifa Exterior Comin (TEC). Si bien es cierto que en cstos aspectos se -
ha logrado bastante todavia cxisten problemas sin recsolver como para -

que pudiera hablarse de una verdadera politica comercial comun,

Al lado de este scctor de la politica esta el Social, que no podia
dejar de incluirse en un Tratado como ¢l de Roma. Siemprec sc tuvieron -
en cuenta, al elaborarse tal documento, la scric dc implicaciones socia
les que traeria consigo ¢l funcionamicnto del Mercado Comin,

(34) Tamames,R. "la Balanza de Pagos y la Politica Comercial", en Merca
do Comtn Europeo, obr. cit. pag. 340.

Para mayor amplitud del tema ver:

Triffin, Robert,El oro y la crisis del dolar. México 1962. pag.159
Y SSe
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las bases de la Politica Social a escala de la Comunidad, quedaron
depositadas en el T{tulo III del Tratado, que a su vez se divide en dos
capitrlos, el de las Disposicicnes Sociales y el del Foundo Segcial Euro—
peo, qus corresponden respectivamente, a los incisos h) & i), de los fun

damentcs o2 hemos venido analizando,

En ol articulo 117 del Tratado ha gquedado estahlecido el fin pri-—
mordial de la DProlatiza Social, consistente en el acercamiento de los Es
tados mieubroos “para el mejcraniento de las 2ondicionss de vida y de -

trabajo de la mano de owurs qu:z permita la paridad 22 ¢l progreso”,

esti

N

mandose que wal adelanto provzadid tanto 4’ funcioaauients del Merca-
o Ccntin, qu orecerd la armcnizacidn d. ics sisismas socizles, como

do Ccnun, gque favourecera la armcnizacio } 5

de los procedimientos previstos en el mismc Treiado, y del acercamiento

de 1la

]

dispcsiciones legislativas, reglamentarias y administrativas.,

12 cnlalowcevion de los Estados miembros, serd realinada en dife—
rertes camvos do lo social, como en la ocupacidn, derecho de travajar y
ccndicicres de trabajo, formacidn y perfeccionamiento de profesionales,
seguridad zcuizl, otc. (35)4 Se ha establecido también, el principio de
la iguainod ds remuneracicnes para los trabajadores de ambos sexos,(36)
y el monteninientc a2 la egquivelencia entre los regimencs Jde vacacicnes
pagdos, (37). Mstos punios, han tenide un desarrollc posterior a la en

wrzda en viger del Tratado,

Ahora pien, "cor st fiun de mojorar jas prctabilidades de ocupa~
ciin de los vrakajaicres deniro del Meicad. Ccwoa ) de eontribuir asi a
le clevacién del nivel de vide', (38), 4a side creado en el seno de la
Comnided un Fondo Socizl Eurcrec adminisirado por le Comisidn., a tra—
ves de un Cemité presidido por uno de sus miembros y del que forman par
te log ronresentantes de les Cotierncs y de Jas organisacionzs  sindica

log de vravajadores y 4= pationos, (30)

(35 Art. 118 del Tratado.
(6) 2rt, 11¢ ™ "
{27) Ars. 120 ¢ n
(58) A»t, 12y © "
(29) Lrt, f28 M r
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El Fondo, considerado desde el punto de vista econdmico de su fun-
cionamiento, es un verdadero centro de compensacidn ya que su fin prin-—
cipal es facilitar ayuda a los Estados miembros, financiéndoles en un
50 por 100 las actividades que tienden a asegurar un reempleo productié
vo a través de la reeducacidn profesional y las indemnizaciones de reins
talacidn y que ticnen por bojeto el mantenimiento de los ingresos norma’
les a los trabajadores que se encuentren en paro temporal, debido a los

procesos de reconversidn de empresas. (40)

Las Ayudas que el Fondo concede, proceden naturalmente de los Esta

dos miembros, repartidas proporcionalmentes (41)

Alemania 32 Bélgica 8.8
Francia 32 Holanda T
Italia 20 Lux. 0.2

La Politica Social a nivel de la Comunidad, tiene sus aspectos po—
sitivos como los rcferentes a la igualdad de salarios sin distincidn de
sexo, formacidn profesional, etc. Sin embargo, se ha criticado la poli-
tica de la Comunidad§ que a cambio de ciertas ventajas sociales, ha im—
puesto a los trabajadores una disciplina salarial y una renuncia a la
autonomfia y a la participacidn efectiva. Los sindicatos obreros, han te
nido que respetar las reglas establecidas por patronos -y por expertod
gubernamentales de Estados bajo la influencia patronal~ obligados por -
la "ilusidn" de las "nunerosas ventajas' que obtiencn en la empresa a

~

la que han vendido su esfuerzo,

La realidad es que la politica sozial de la Comunidad ha sido ine
suficiente y la satisfaccidn de un numero de necesidades sociales, han

quedado sujetes a las exigencias del lucro. (42).

Sobre el inciso_ j), que nos habla de la institucidn de un Banco Eu

ropeo de Inversiones, creado por el propio Tratado de Roma, el articuld

(40) Art. 125 del Tratado
(11) Art. 200-2 " n

(42) Para mayor amplitud del tema ver:
Torres, Manuel de. Teoria de la Politica Soclal, Hadrld 1954

Gorz, André. Strategie ouvriére et neocapltallsme, Paris. 1964.
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130 del mismo, establece como misidn de la Institucidn la de contribuir,
al desarrollo equilibrado del Mercado Comin, en interés de la Comunidad,
empleando para ello, sus propios recursos mis los obtenidos en el merca

do financiero,.

El Bancoy sin finalidad lucrativa, financia proyectos destinados a
la valoracidn de las regiones menos desarrolladasy a la modernizacidn —
de empresas o a la creacidn de las necesarias como consecuencia del es—
tablecimiento del Mercado Comin y que debido a su naturaleza no pueden
ser enteramonte financiadas por los BEstados niembros, y a proyectos de

interés comin para varios Estados de la CILE,

El Banco estéd integrado por todos los niembros de la Comunidad y -
funciona nediante un Consejo de Administracidn, un Comité de Direccidn

y un Comité de Censores de Cuentas.

Los Bstatutos del Banco son objeto de un Protocolo anexo; de 29 ar

ticulos, depositado en el mismo Tratado.

El Capital de la Institucidn, fué inicialmente de mil millcnes de
unidades de cuenta, suscritos por los Estados miembros de la siguiente

manera: (43)

Alemania Fral. 300 millones Bélgica 86,5 millones

Francia 300 " Holanda T71.5 "
Italia 240 n Lux. 2 n

~ ~

La unidad de cuenta es de 0.888 670 gramos de oro fino.

Bl 25 por 100 del capital se desembolsd en 1/4 en oro o en moneda
convertible y 3/4 en moneda nacional, en varios plazos a lo largo de -
los treinta primeros meses después de entrar en vigor el Tratadoj el 75
por 100 restante serd aportado cuando lo estime necesario el Consejo de

Administracidn.

Bste capital puede ser ampliado por otros recursos gue establece -

el articulo & del Protocolo del BEI.

(43) Art.4 del Protocole sur les Statuts de la Banque Buropenne D!'In~
vestissenment.
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£l resumen Jdo aus operaciones hasta 1965 era .amplic, ~h<éndrso
beneficiado de sus créditos principalmente Italia y Francia. Ios pal-

geg ¢el Itenelux poco han recurrtido al Banco. Actualmente, el Importe

de los ec.éd1itos concedidos sobrepasa en mucho el capital desembolsado.

ELl ircisc 1), dltimo de nuestro andlisis, ha establecido la Aso-
ciaciln de los Peises y Territorios de Ultramar; con le finalidad de
fomen+a> el des,orcllo esondmico y social de esos paiges y  territo—
rios y el »stiblecimisnto dv estrechar ralecicrea ccorfmicas entre -
ellos y 2l conjunto de la ("omunidad, La 8s0¢: “Clun representd  para —
eso0s tevritorios ultanarinces, la doble vent:ja de que on adelante 1o
dos lrs paises do la CEE participarian en La tinarciariin de su infra
estructur: econdmica y social y que sus peoluctos gozarian, en teda <
la Comuridad, ds las preferencias que sus miembrog se hebian cuncedi-
do entre si. A cambio, los "paises y territorios?; reservarian proguve
sivaments a lus productos dé todos los paises de” la Comuridad, la jeiye]
feren~ia que hasia entonces sblo. se habia concedido al Estado Evro;

ped con el e cstaban vinculados.

Al bablar de ect aspecto, L'Huillier manifiesta sus dudas al —
recpecty 4= gquo la Sonunidad halle en la reserva autes citeda; Godas
las maserias primas que reguierd. Adsuds crasidera que los privilegios

concedidos « los territorins asociados nodiian prmevocar descontento -

D

en otras regiones de nultramar, a l»3 gquz = dificultaria el acceso &
ciertea moreador de iz Tomwnidad, y cila ds mede pariticular, la poli-
tica sgueria vomin. que puede oscasicnar rescaniinientos en Jos naises.
subds:ar:al]adus; & 1o, que s31n ne les solicitan pioductos primariosy

reclLasiudoselos los agricolas. (44).

Es en cl scusor sgricola an donds exisve mls ricsgo para la Comu
ni lad ¥ sve desarrollo de intercambios on detrimento de las importa—

chouns del cxterior,

L L R

(44) L*Huillier, A. Jacques,'"Estudio Descriptivo y Andlisis Tedrico -
de la CEE" en Cooperacidn Econonica Intcrmacional; pag. 452
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Para finalizar diremos que el Tratado fijd las modalidades y el
procedimicnto de asociacidn entre 1lés paiscs y territcrios de ultra—
mar y la Comunidad, para un perfiodo de cinco aﬁos; después del oual -
el Consejo podia establecer nuevas disposicionos para un nuevo porid—
do. (45). También en la lista del Anexo IV del Tratado de Roma, quecda
ron enumerados "los paises y territorios" relacionados con Bélgica, —

N

Francia, Italia y Holanda,
3. Organizacidn y Administracidn.

Intes de adentrarnos en las Institucionces de la CEE, creomos
oportuno hablar de la supranacionalidad. El Tratado de Roma, estable—
cid un mecanismo de creacidn de decisiones verdadoramente supranacio—
nal, Los Seis Istados miembros de la CEB adquiricron desde un princi-—
pio, unos cicrtos compromisos, renunciando con cllo a su soberania en
una larga serie de puntos concretos. Pero lo quc verdaderamentc did -
el cardacter do supranacionalidad a la Comunidad; fué el procedimicn—
to por el quc sc generan las decisiones comunitarias. Se puede docir
que el cardcter supranacional sb6lo comienza a existir cuando en un -
Tratado se acuerda que serdn aceptadas y cumplidas por todos los pai-—
ses signatarios, todas las decisiones que se adopten por medio de una
mayoria simple o calificada, (46), siendo cuestidén secundaria que esa
mayoria sc alcance en una institucidn comunitaria europea, cuyos com—

ponentes d601den sin vinculacidn a ningun gobicrno concreto, como 1o

(45) Art. 136 del Tratado.
Para mayor desarrollo del tema se puede vers
Bernard Couste, Pierre -~ L'Association decs Pays d’Outremer a la
CEE, Paris 1959.
Elgozy, Georges - Ia France devant le Marché Commun, Paris 1958
Albonottiy Achille — Préhistoire des Etats — Unis d'Burope.
PaI']I.'S 1963.

(46) La regla de la unanimidad, seguida en determinados organismo in-
tergubernamentales —como la OECE~ no restaba ninguna soberania a
sus miembros, pues en ultimo caso, cada uno conservaba pleno de—
recho a disponer sobre su propia conductaj segun art. 14 del Con
venio OECE, "a menos que la Organizacidn decida lo contrario pam
ra casos especiales, las decisiones se tomaran por acuerdo mutuo
de todos los miembros. Cuando un miembro declare no estar intere
sado en una cuestidn, su abstencidn no serd Obice a las decisio-
nes, las cuales serén obligatorias para los demds miembros",

-~
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es la Alta Autoridad en la CECAj o dentro de un Organo intergubernamen—
tal, como es el Consejo en la CEE. Se puede afirmar que mientras los po
deres ejecutivo y cuasi-legislativo residen en la CECA en la Alta Auto-
ridad, en la CEE tales competencias son compartidas por el Consejo y la
Comisidn. En este aspecto, es obvio que un mercado comin general es mu—

cho més complicado y de mis responsabilidades que un mercado para el —

carbdn y el acero solamente.

Segun el Tratado de Roma, la Comunidad ha side organizada conforme
a una Asamblea, un Consejo, una Comisidn y un Tribunal de Justicia,insé
tituciones estas cncargadas del efectivo-desarrallo y cumplimiento del
Tratado. (47).

a) Asamblea

Como es sabido, la Asamblea Parlamentaria fué creada por un pro
tocolo incorporado al Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957 y desompe
fla el papel dc las Trecs Asambleas previstas por los Tres Tratados, 1los
dos de Roma y cl dc Paris sobre la Comunidad BEuropca del Carbdn y del —
Acero., Esta Asamblca Parlamentaria cuenta con caractcres propios que
la diferencian de cualquiera de su tipo. En primer lugar es una Asam—

blea representativa, cn segundo lugar es autdnoma, no depende de los go

biernos (al contrario de lo que sucede por ejemplo on la Asamblea dclas

Naciones’Uhidas), y on tercer lugar, posee podercs verdaderos, aunque —

ostos no son tan fucrtes como los que sofiaran los rcdactores del Trata-
do.

Los "representantes del pueblo" y de los Estados miembros, como -
se les llama en los Tratados respectivos, son designados por el proce—
dimiento establecido en cada Estado. El numero de representantes parla-

mentarios es de {142 actualmente. Se acusa un aumento con respecto a la

(47) Articulo 4 del Tratado de Roma.

Véase el apartado e), infra sobre el procese de racionalizacibn
de las instituciones .comunitarias y su incidencia en la estructu
ra de la CEE,
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CECA, que no tenia mds que 78. lLos grandes Estrdos como Francia, Alema—

nia e Italia cuentan con 36 delegados y por consiguiente con 36 votos -

cada unog asimismq; Bélgica y Holanda tienen 14 y ILuxemburgo 6.

Las reuniones de la Asamblea, segun el Tratado de¢ Roma se celebqg
rén anualmente, empezando el tercer martes dé octubre, y, de acuerdocan
el Tratado de Paris; dardn comienzo el segundo martes de mayo. Practica
mente la Asamblea se reune constantemente a partir del mes de septicm——
bre, hasta finalecs de junio, es casi permanentc. En rcalidad la Asamblea
celebra una Junta al afio dividida en diversos grupos de sesionesy apro—

ximadamente sc rcunc tres veces cada dos meses. (48).

la sede dosdo la que se administra la Asamblea cstd en Luxemburgoe.
la administracidn cstd a cargo de una Secretaria compucsta por un Presi
dentr y ocho Viceprecsidentes aunque de hecho cada Lstado tiene dos ro~

presentantes, salvo los del Benelux que tienen uno.

b) Consejo de Ministros.

Constituyc la pieza maestra del aparato institucional de la CEE,
Se compone por 6 representantes designados uno por cada Estado de la Co
munidad. Cada uno de los Estados miembros serd reproscntado por uno de
sus Ministros, por lo que la composicidn puede variar segun la clasc de
tcmas a tratar. Lo mds usual es que el Ministro dc Asuntos Exteriores —
sca el representantc de cada pais, pero también los Illinistros de Agri-
cultura, Transportes, Hacienda, etc., participan on las reuniones del —
Consejo, solos o acompafiados por ¢l titular del Departamento de Exterio
res, La Comisidn sc cncuentra representada en casi todas las reuniones”

dcl Consejo, como minimo a través de la persona de su Presidente.

La presidoncia del Consejo la ostenta succsivamonte cada uno do ~
los representantes dc los Estados miembros, por turno rotativo y por peo
riodos de seis mescs. La preparacidn de sus deliberaciones es confiada

por el Consejo al Comité de Representantes, Organo quc veremos mads ado-

(48) Soto, Jean dc. La Asamblea Parlamentaria Europea en Buropa en el
Mundo Actual. lladrid, 1962, page. 163 y ss.
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lantcs Para los acuerdos, que serdn por mayoria calificada; los votos

de los miembros suponcn la siguiente escalag

Alemania, Francia e Italia, 4 votos cada unog Bélgica y Holanda 2
votos cada uno y Luxemburgo 1 voto. Se requieren 12 votos para ovtener
la mayoria calificada, que ha de proceder de cuatro Estados miembros —
cono minimo, si el Conscjo, y a propuesta de la COmisiGn; no dispcne -

lo contrario.

Observa. L'Huillier, que aunque el Consejo possa una competencia
proporcionalmente mucho mas extensa que en la CECA, las precauciones -
adoptadas para equilibrar cn su seno los intereses de los Estados miem
bros; son mucho mayorcs, hasta el extremo de que la accidn de este Or-

gano corre el riesgo do quedar entorpecida. (49)

El Consejo ascgura la coordinacidén de las politicas ccondmicas ge
neralcs de los Estados miembros y dispone del poder de decisidn (50),—

incluyendo el cuasi-legislativo.

Las funcicnes del Consejo pueden resumirse en cinco puntosgel pri
moro de ellos de cardcter general y los otros cuatro mi&s concretos,dan
clara expresiln de quc es on este Organo en donde por ahora reside 1la

sobcrania comunitaria. a sabers

1e— Pedir a la Comisidn que proceda a efectuar los cstudios nece-
sarios para la realizacidn de los fines comunss y que lc someta las co

rrospendientes propuestase (Art. 152)

2.~ Promulgar su propio reglamento interior, pudiendo preveer den
tro de é1 la creacibn dec un Comité de Representantes de los Estados -
micnbros, El Consejo dctormina la misidn y la competencia del Comitée—
(Arte 151). Este Comité fué c¢fectivamente creado al cntrar on vigor el
Tratado y ‘es un drgano de coordinacidn de las posiciones dc los seis

gobicrnos y de preparacidn de la actividad del Consojos

(49) L'Huillier, A. Jacques — Teoria y Préctica de la Cooporacidn Eco-
- nbémica Internacional. Pag. 426.

(50) Art{culo 145 dol Tratado



- 150 -~

3¢~ Publicar, prcvio informe de la Comisidn, los cstatutos previs—
tos en el Tratados (4Lrte 153) Los Comités a que aludo 8ste articulo song
Comité Monétario, Comité de Expertos en Coyuntura, Conité Administrati—
vo de la Seguridad Social de los Trabajadores Migrantos, Comité de Trans
portes, Comité de Polftica Coyuntural, Comité del Fondo Social Europeo™

y Comité Consultivo y Téenico para la Libre Circulacidn de Trabajadores,

4.—- El Consejo fijard por mayoria calificada, los haberes de los
miembros de la Comisidn, del Tribunal de Justicia y en general las remu
neraciones de todos los funcionarios y empleados de la Conunidad. (Arte

154 del Tratado).

Por Gltimo, y en los articulos 235 y 236 del Tratado se establecen
dos importantes funciones del Consejos la primera éonsistc en gue tal Qg
gano; por unanimidad; v a propuesta de la Comisidn y tras la consulta dé
la Asamblea, podrd dictar las disposiciones apropiadas para la Tealiza—
cidn de algin objotivo do la Comunidad, cuando en ¢l Tratado no se hayan
prcvisto poderes necesarios para ello (51); y la sogunda; cs la concer—

nicnte a las enmicndas decl Tratado.

Antes de pasar al andlisis de la Comisidn, es justo que veamos al-—
go del Comité de Roprescntantes Permanentes que e¢s de importancia en el

necanismo de la Conmunidad,

El Comité de Representantes tienc una doble funcidng cs un Comité
prceparatorio del Conscjo y al propio tiempo constituyc ol conjunto de —
los cmbajadores formales de los Estados miembros ante la Comunidad. Cada
representante es ¢l jofe de la delegacidn permanente do su palis ante 1la
Comunidad que ticnon una cstructura similar a la dc las Imbajadas nacioé
nales en un pais extranjero. Al igual que las misioncs diplomaticas, se
ooupan del problcma dc protocolo, transmiten notas y comunicaciones y ar

chivan informacidén. Estc Comité se reune por lo menos una vez a la semasm

(51) Esta facultad dol Consejo equivale de hecho a una posibilidad dellg
. nar las lagunas dcl Tratado y a impulsar a la Comunidad mas alla de
los 1limites coxprcsamente previstos en Roma, on 1957,
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na y estéd en contacto continuo con la Comisidn y cn gcneral con todas
las Institucionos y brganos de la Comunidad. Aunquo su funcién consis
te en preparar las rcuniones del Consejo, mantionc; sin embargc, una
estrecha relacidn con la Comisidn, a fin de conscguir una armoniza—
cién de opiriones tan grande como sea posible, antos de llevar los —

asuntos al Conscijoe.

Gereralmentc las cuestiones que el Comité de Representantes Por
manentes ha estudiado, y en las cuales ha llecgado a un acuerdo, son -
aprobadas por cl Consejo en bloque, sin necesidaa dec debate, con lo =
que los Ministros pueden centrar su atencidn y su labor en el estudio
de aquellos problcmas en los que previamente no sc ha llegado a un -

acuerdo.

Ademés del Comité de Representantes Permanentes; e independien—
temente de lcs Comités Comunitarios establecidos expresamente en el
Tratado de Poma; el proceso de formacidn del lMercado Comin, ha obliga
do al.Consejo a crear diversos Comités especiales que han adquirido~
de hechc una entidad y una vida propia. Entre los néds importantes te—
nemos: el Comité Especial para el Bstudio de la Asociacisn Econdmica
Buropea, (Comité Rcy) creado en 19593 y el Comité Dspecial sobre Agri

cultuia (Comité Manshold), creado en 1960.

c) Comisidn.

Asume la representacidn de la Comunidad en 1o gue a capacidad
juridica se refiere (52). Asegura el funcionamiento y del desarrollo
del Mercado Comﬁns veélando por la aplicacidén del Tratado, formulando
recomendaciones o dict=ninando sobre las materias que constituyen su
objeto. Ia Comisidn se ha autodefinido como "la guardiana del Tratadon

teniendo sobre todo, la responsabilidad de pémsar y formular las di="

(,2) Articulo 211 del Tratados "La Comunidad tiene la capacidad jurf—
dica més amplia, reconocida.a las personas morales, por las lo—
gislaciones nacionaless ella puede adquirir y veander los bienes
inmcbiliarios y mobiliarios y actuar en justiciag a tal efecto —
serd represcntada per la Comicion'.
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rectrices de la accidén a desarrollar. (53).

La Comisidn cuenta con un poder de decisidn propio, a través de su
participacibén en los actos del Consejo y de la Asamblea y hace uso de —
la competencia que le confiere el Consejo, con vistas a la aplicacibn —
de las reglas por &l dictadas. A estos efectos el Consejo y la Comisibn
realizan consultas reciprocas y organizan de comin acuerdo las modali-

dades de su colaboracidn.

La Comisidn se compone de nueve miembros elecgidos, en razdn do sus
conocimientos; de comin acuerdo por los Gobiernos dec los Estados miem—
bros para un poriodo de cuatro afios, (el presidente y los tres vicepro—
sidentes por periodo de dos afios). Su actuacidn cs independientc de los
gobiernos y absolutamente incompatible con cualquier otra funcién; remy
nerada o nd, (54). Pueden cesar colectivamcnte por voto de censura del
Parlamento, e individualmente por dimisidn propia o de oficio, (en Vi
tud de una scntencia del Tribunal de Justicia o a peticidn del ‘Consejo

o de la propia Comisidn. (55).

La Comisidn funciona como Organo colegiado, es decir, en su con jun
to, por tanto, la Comisidn no estéd facultada para conceder a uno de sus
miembros en un scctor particular, una delegacidn de poderes de la que —

pudiera derivar cicrta independencia.

Para evitar rctrasos en el despacho de los asuntos de su competen
cia, la Comisidn generalmente ha adoptado ¢l procedimiento escrito. LoS
miembros de la Comisibén reciben la comunicacidn de todos los asuntos en
los que es necesario adoptar decisiones. Si en un plazo determinado-por
lo general una scemana~ no presentan reservas u objeciones, la decisidn

se considerard adoptada.

Sélo las cucstiones de cierta importancia se inscriben en el orden
del dfa de las sesiones de la Comisibn, que sc rounc una vez a la Semas

na durante una jornada.

(53) CEE, Commission — RGAC, nim. 1, obr. cite ante pag. 4
(54) Arts., 157 y 158 del Tratado.
(55) Segln arts. 144, 159, 160 y 161 del Tratados
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La Comisidn tiene su propio reglamento interior y presenta todos —

los anos un informe a la Asamblea sobre la actividad de la Ccmunidede =

(56).

En la Comisidn no puede haber mis de dos micmbros de la misma na~
cionalidadj los puestos de la Comisidn han sido rcpartidos asisdos alo-
manes, dos francescs, dos italianos, un belga, un holandés y un luxen—

burgués.,

La organizacibn de la Comisidn es complicada, 1o qus reflcja per-
fectamentc la varicdad de aspectos que encicrra cl Mercado Comﬁn;,Cuen—
ta con unos scrvicios centrales —Grupos de Trabajo, Secretariado y Gru-—
po Portavoz— y nucve Directores Generales. Los micmbros de la Comisidn
se distribuyen en nueve grupos de trabajo espccializados en el drca de
competencia de cada una de las nueve direccioncs generales. Al scr cada
miembro prosidente de uno de esos grupos, sc puedc decir que en cada ma
teria existe un miembro responsable. Asi, cl holandés Manshold ICSPOO
to a la Jgricultura; el francés Marjolin con la Politica Econbmicaj; el

belge Rey con la Politica Exterior, etc.

Antes de.pasar a la ultima de las institucicnes de la Comunidad;-—
creemos oportuno aclarar que existe en el Sistema Institucional de la —
CEE (y del Furatom), un Orgeno meramente cmsultivo, que en el Tratado
no tiene catcgoria de Institucidn, se tratua dol Comité Econdmico y So-
cial. Bste cs un drgano compuesto de represcntantces de las diferentes —
categorfas dc la vida econbmica y social, nombrados por ¢l Consejo a ti

tulo personal y por cuatro anos,

El nlncro dc miembros del Comité esté fijado tal como sigucs Alo-
mania 243 Francia, 243 Italia 243 Bélgica y Holanda 12 cada uno y Luxen
burgo 5., (57)e

El Comité ha sido previsto para dar una cicrta participacibn e ins
titucionalizacibn a los interceses de los grupcs ccondmicos tales como =
empresarios, agricultores, transportistas, trabajadores, etc., cn las =

tareas de la Comunidad.,

(56) Arts. 162 y 156.respectivamente. .
(57) Arts. 193 y 194, respectivamente, del Tratado.
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Los 101 micmbros del Comité Econdmico y Social, provienen dc¢ los
grupos mis importantes de los Estados micmbros y en las siguientes jok o)
porciones aproximadamentes un tercio de sindicalistas, un tercio de ;”
hombres de negocios, industriales y comerciantes y un tercio de repro
sentantes de los intereses generales que abarcan a elementos de las -

profesioncs, ingcnieros, etc.

Los dictémencs del Comité son preparados on ¢l seno de scecciones
especializadas, cuyos trabajos son sometidos a la aprobacidn del plo;
no. Talcs seocicnes especializadas pueden sor de figricultura, de cucs—
tionés econbmicas, transporte, problemas socialcs, actividades de los
no asalariados y de las profesiones y problemas de los territorios de
ultramar. Para los casos previstos en el Tratado de Roma, el Comité es

obligatoriamente consultado por el Consejo o la Comisidn.

d) E1 Tribunal de Justicia.

El Poder Judicial se deposita en este Tribunal compuesto de =

siete jueces asistidos por dos abogados generales todos ellos designa

dos para un pericdo de seis afios por los gobiernos de los Estados miem

bros, de contin acuerdo. (58).

Bl Tribunal de Justicia, al igual que sucode con la Asamblca, os
comin para las tres Comunidades. Su misidn os garantizar el respoto del

derecho en la interpretacidén y aplicacidn del Tratado. (59).
Las funciones del Tribunal pueden resumirsc asis

1e= Controla la legalidad de los actos decl Consejo y de la Comi;,
sidén, a oxcopcidn de las recomendaciones y opiniones. Cualquiecr Esta—
do miembro; la Comisidn o el Consejo pueden recurrir ante el Tribunal
contra la violacidn del Tratado. Lo mismo sucedord con cualquicr persg
na fisica o moral, que puede recurrir al Tribu.ﬂal contra las decisioi
nes que lc afccton directa e individualmentes (60).
(58) Artse, 165, 166 y 167 del Tratado
(59) Arts. 164 del Tratado
- (60) Art. 173 dol Tratado
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2.~ El1 Tribunal os competente para resolver a instancia de la Comi
sibén o de un Estado micmbro, si un Estado comunitario ha faltado o nd a
algunas de las obligaciones que le imponc el Tratado;~Si el Tribunal rc
suclve condenando al Estado en cuestidn, éste ha de adoptar las medidad

que comporte la cjccucidn de la sentencia. (61).

3.~- El Tribunal goza de competencia de plena jurisdiccidn en lo que
concierne a las sancioncs previstas en los reglamentos dictados por cl

Consejo. (62).

4.~ E1 Tribunal podrd resolver con caridcter prcojudicial, scbre la -
interpretaciin del Tratado o sobre la validez dc las intcerpretaciones -

del mismo hechas por las demés instituciones de la Comunidad. (63).

,

5.— Por ultimo, el Tribunal es competente para rcsolver sobre la —
rcsponsebilidad de los funcionarios e instituciones de la Comunidad so-
bre los liiigios entre aquél, sus funcionarios y los Estados miembros -

entre si, (64),

e) Raclonalizacidn de los Organos Comunitarios

La anicrior estructura de la CEE debe tenerse presente que su=
fridé una modificaciin dosde el momento micmo de su nacimiento en virtud
del Convenin relativo a cilertas instituciches comuncs a las Comunidadces
Buropeas firmado on Ruma el 25 de marzo dz 1957, De acucrdo a este Con—
nunidades, CECA, CEE y EURATOIl para evitar gue Organos de la micma natu
raleza se triplicasen cn aténcidn al hecho de quc habian sido estableci
dos en tres Tratados distintos. As{, las Asambleas dc las tres Comunidd
des pasaban & scr una Asamblea Unica coavuesta en la forma que hemos 80
Halado. De la misma mancra los tres Tribunales de Justicia pasaban a in
tcgrarse ‘en el Unico Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ¥
sc creaba finalmente un Comité Econdmico y Social en ¢l ambito de las —

Comunidades.

- {61) Art. 170 y 171 del Tratado.
(62) Art. 172 del Tratado
(63) Art. 177 del -Tratado
(64) Arts. 178 a 182 del Tratado
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La unificacidn de¢ los drganos,no supone una confusidn en sus fun—
ciones. El organo (mico, al examinar una materia rcgulada por cualquig
ra de los tres Tratados, sb6lo tiene en cuenta la normativa de ese Trata
do especifico, Existe cn realidad en esta "racionalizacidn", como ha sc
fialado Reuter, un fendmeno nuevo de "™unidn’ personal” no entre Estados;;

sino entre Organos de instituciones internacionalos,

Pero en 1957 la racionalizacidn efectuada no afcctd a las piezas —
centrales de las cstructuras comunitarias, esto es, a los Organos ejeccu

tivosy la fusidn do los ejecutivos ha supuesto la croacidn de un Consg

jo unico y de una Comisidn Gnica para las Comunidades Furopeas. Los tra
bajos han terminado con la firma del Tratado de 8 dec abril de 1965, en
el cual los Estados miembros han procedido a dicha fusidn. (64b). Este
Tratado para la Fusibén de los Ejecutivos Buropeos, conocido también cq;
no "Tratado de Bruselas™,; consta de 39 articulos divididos en cinco ca
pituloss en el primecro Se establece lo relativo al Consecjo de las Comu:
nidades Europeasy cn ¢l segundo se habla sobre las Comisiones de 1las -
nmismasj un tercer capitulo se encarga de las Disposiciones Financierassj
¢l cuarto trata lo tocante a los Funcionarios y otros agentes de las -
Tres Comunidades y; el quinto, se encarga de las Disposiciones generas
los y finales. Adjuntos al Tratado de 8 de abril dec 1965, estan los qu
tocolos sobre "Privilegios ¢ inmunidades de las Comunidades Europeas" y
sobre la "Decididn dc los Representantes de los Gobicrnos de los Estados
miembros, refercntec a la instalacidn provisional de cicrtas Institucio;

noes y Servicios de la Comunidad". (65).

Este proceso de fusidn, entraba en la 1ldgica dec las Comunidades Bu
ropeas, y constituyc un paso importante en su misma dindmica. En un mo=-
nento de crisis de la CEE provocada por el ingreso dec tcrceros Estados,

la unificacidn nos nucstra que la admisidn en la CEE nocesariamente ha

(64b) CEE. Commission, 8éme. R.G.4.C., pag. 25 ¥y S8,

(65) Tratado para la Fusidn de los Ejecutivos Eur0p¢os; en "Corpus Ju-
ris Gentium" dc L. Garofa Arias. Zaragoza 1968, pags. 294 y ss.

-~
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de suponer, asimismo, la participacidn en las otras dos Comunidades,Po-
ro la Fusidn de los Ejecutivos, podria considerarsc también como un ome
bridn hacia una Comunidad de aspiraciones mis gencorales esto es, hacia
una Coumuridad no solamente técnica sino polftica. Pero la actitud de -
Prancia deja pocas csperanzas al respecto, al mcnos micntras no evolu—

cionen su actitud gcneral ante la integracidn politica.

D. AMBITO D& LA CEE Y SUS RELACIONES CON EL EXTLRTOR

a). Los Estados Miembros de la CEE. Los Sciss

Los Estados miembros de la Comunidad Econbnica Europea son;
hasta ahora, "los Seis", es decir: la R.F. de Alemania; Bélgica, Fran—
cia, Holanda, Italia y Luxemburgo. Estos Estados han sido los autores
del proceso de integracidn desde que se cred la Comunidad y sb6lo ellos
pueden tener reprcscntantes en las instituciones conunitarias que son -
los Organos suprenacionales encargados de la aplicacidn del Tratado dé

Roma y de su desarrollo,

Seglnn el Tratado, los Estados miembros fundadorcs; (los Seis), no
disfrutan de ningln privilegio especial expreso. Sin ocmbdrgo, al contar
con el derecho decl veto, tanto cn el caso de admisidn de nuevos miembros
@rt. 237), como en el supnesto de asoclenila (zris 238,36 convlerion =
de hecho sn "socios {smdadorss de un club lo rafsesty(1), con facultam—

des plenas respecto a su ampliacidn o a sa vinculacidn con terceros.

En principio, cl Tratado de Roma solamentc sc aplica en los teorri

torios de los scis Estados signatarios del mismo, (Arte 227-1).

En los Paises y Torritorios de Ultramar dependicntes de los Seis;—
ol Tratado no tuvo aplicacidén plena. Para los territorios aun dependicn
tes de las metrdpolis de la CEE en 1957, sblo rigid la Parte IV del Tra
tados "L'azsociation decs pays et territoireé d'outro mer", que esgtable
cid un "status" dc asociacidn comunitaria o global (arte 227-3) distin=
to dcl de la adociacidn bilateral que toca el articulo 238 del Tratado
v de la que sdlo diremos, por no ser tema directo do nucstro estudio; -

que puede concebirse dentro de un amplisimo margen do posibilidades 1ed

(1) Tamames,R. Obra cite. ant. pag. 140
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ricas, que va desde la simple vinculacidn simbdlica a la CEE, hasta una
forma integracionista que se aparte muy poco do la adhesidn real a la
Comunidad (2). Aclarcmos que los paises asociados; no son parte de la -~
Comunidad, 'en contra de lo que a veces parece afirmarse. El quedar aso-
ciado a la CEE os guodar vinculado de una forma esnccial, y generalmen—
te muy estrecha, vinculacidn que se regula por medio de unas normas pac
tadas u otorgadas; distintas de las del Tratado do Roma, aunque parcial

mente tengan su basc cn él. (3).
b) La Admisién dc Nucvos Miembros.

.La Comunidad, constituida en principio por los seis estados fun
dadores, puede ampliarse en virtud de la admisibn dc otros Estados ou~
ropeos, a les quc se reconoce en el Tratado, dcrccho de solicitar ¢l in
greso como miembros, Las solicitudes deben dirigirsc al Comsejoscl cual
después de oir o la Comisidn, resuelve por unanimidad; debiendo formae
lizarse las condiciones de la admisidn y las modificaciones que ella -
origine en el Tratado, por medio de un acuerdo ontrc los Estados do la
Comunidad y ¢l nucvo miembro. Tal acuerdo deberd sor ratificado por los

Parlamentos Nacionalecs de todos los Estados contratantes. (irt. 237).

Ahora bien, si cl Tratado es rigurosc por lo quc respecta a adni-—-
sidn de nuevos micmbres, ¢l acceso se ha visto dificultado atn mas por
las reglas de la admisidn elaborada por el Parlamento curopeo, sobre la
base del llamado "Informe Bilkerbach" cuyo ccentenido se sintetiza en un
aspecto politico; uno econdmico y la eventuval cvolucidn de las institu—

ciones comunitariase

a U itico, se ha dicho que "los Dstados cuycs obiecr
En el aspecto pol ’ q T
nos carecen de legitimacidn democradtica y cuyds pucblos no participan =

en las decisiones del gobierno, ni directamente ni por medio de repro-

(2) Reuter, Paul — "Aspects de-la CEE", en Revuec du Marché Commun, nfm.
. 6,- mayo 1958, Pags 310 a 316,

(3) Como ejemplo de Asociacidén Comunitaria tenemos la Asociacidn de los
Paises y Territorios de Ultramar (PTOM) y la Asociaciln de los Esta
dos Africanos y lalgache isociados (E4Mi). Come cjemplo de Asociar—
cidén Bilatecral tonemoss CEE~Grecia,CEE-Turquia.



- 159 -

sentantes clegidos libremente, no pueden protender ser admitidos on la

Comunidad",

En cl aspccto econdmico, ¢l Parlamento curopco ha subrayado la -
necesidad do adherirse simultaneamente a las Tres Comunidades europcas
(CEE, CECA y EURATOM). Asimismo, ha destacado la importancia de la ar—
monizacidén de las politicas econdmicas dentro dc la CEE y ha puesté en
guardia a los aspirantes a la admisidn contra la tesis simplista de -
que el Mercado Comin, "pueda considerarse en lo cscncial como una Unidn
Aduanera que podria verse reforzada de forma poco ostricta por medio —

de disposicionecs complementarias™,

.

Por Gltimo, cn el aspecto de las instituciones, la doctrina Bir-
kelbach estima nccesario que los aspirantes o la admisidn aceptoen ex—
presamentc la posibilidad de que el Consejo, la Comisidn y el Parlamen

to evolucionen hacia "soluciones comunitarias™. (4)

la Comisidn también ha contribuido con sus consideraciones sobrec
los requisitos de la adhesidn en su Quinto Informc General, corrcspon
diente al perfodo comprendido entre ¢l 1¢ dec marzo de 1.961 y el 30 do
abril de 1962; lapso durante €l cual se produjeron gran numero dc soli

citudes dc admisibn y asociacidn a la Comunidadas

En primer lugar la Comisidn sefiald que los paises aspirantes de-
ben aceptar intcgramente el Tratado de Roma y quc las medidas de adap
tacidn que exccepcionalmente pudieron acordarsc sc dcberfan incluir en

el propio Tratado.

Bn segundo término, la Comisidn expuso quc los paises aspirante
a la adhesibn a la Comunidad, se les plantearia cl problema de alcan—
zar el nivel do integracidn existente en el momcnto de su acceso a la
CEE, entre los sels Estados miembros fundadoros; La Comisidn subrayd -
la gran importancia que tiene el que la fecha linitc establecida para
poner fin al periodo transitorio —1¢ de enero de 1970~ sea respotada

en todos los aspcctos, y finalmente la Comisidn hizo notar que las no-

(4) Ver el Informc Birkelbach, en la Seccidén dc Documentos del Boletin
de la .’gcncia Europe, noviembre 1962.
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gociaciones de admisidn no deben originar rectrasos en la construcecidn y

avance del llercado Comun.

Con lo anterior se puede afirmar que con c¢l Tratado de Reonzy la -
"Doctrina Brikelbach" y los puntos de vista do la Ceomisidn, sc han conQ
figurado ya plenamente el contenido y las implicaciones de la adhesidn
a la CEE.

c) Las Relaciones de la CEE con Terceros Paises. (4b)

Ya homos visto que la CEE cuenta con un dmbito propio formado —
por los Estados miembros fundadores, dondc sc¢ aplica el Tratado de Roma
¥y que cos ampliable mediante la admisién de nucvos Estados micmbros, Asi
mismo, la CEE desarrolla unas relaciones con cl exterior que pucden to—
ner cardcter vinculatorio, (asociacidn) o simplemenie de relacidn con —
terceros paiscs, Tenemos asi que la CEE ha efcctuado acuerdos bilatcra
les con otros paises en el marco multilateral del GATT. Este tipo de ne
gociacioncs son realizadas por la Comisidn cn oconsulta con un Comité Es
pecial designado a estos efectos y en el marco del propio Conscjo. Los
acuerdos so negocian bilateralmente uno a uno; entre la CER como un to—
do y otras partes contratantes. Una vez conclufdos estos acucrdos, que
se reficren cxeclusivamente al nivel de los dcrechos de la Tarifa Exto—
rior Comﬁn; las ventajas negociadas bilaterolnente se extiéndon al res—
to de las Partes Coniratentes en virtud deo la Cliusula de 1la Nacidn nés
Favorecida del articulo 1 del GATT. En ctras palabras, estos acucrdos

no scn discriminatorios en términos del GATT. (5).

Scbre lo cxpresado en los articulos 111 y 113 del Tratado dc Roma,
de que la Comunicad, durante el perfodo transitorio no deheria necgociar
con los paiscs terceros, a menos que se tratarc de acuerdos sobrc aran—

cel aduanoro, tcnemos que en los acuerdos fimmados por la CEE, fucra ya

(4b) Sobre cste punto vers :
Giardina, /ndrea. Comuni+i Europee o Stati Terzi. Napcles 1964e -
Pags. Y9 a 124.

(5) Para mayor informacidn sobrc el tema vors
Maric, Frederich — “Le Marché Commun ct le CATT", en Revuc du Mar
ché Commun, nim. 18,-ccte. 1959, pags 369 y ss.. . ]
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del GATT, con Isracl e Irdn, apartc de las concosiones arancelarias, =
fueron introducidas algunas clausulas comcrcialcs sobre contingentes y
aranceles, lo que confirié a los acuerdos comcrciales mayor trascen-—

dencia que la que inicialmente se les habia adjudicado.

La caractoristica bédsica de tales acucrdos comerciales de la CEE
con terceros paiscs, e¢s la de no ser discriminatorios. Esto se dcbe a
lo preceptuado on cl GaTT en el articulo I-1, y cn virtud de la cléusg

la de la Nacidn mas Favorecida antes citada,

Las ventajas de un acuerdo comercial con la CEE, radicaria cn las
rebajas aduancras o ampliacidn de oupos para aqucllos productos enlos
cuales el pais tercero firmante es principal provoodor de la Comunidad
(asi Isracly, cn jugos de frutas e Iran en alfombras de nudo y frutos
gecos), E1 Pais; tercero firmante serd pues el nés beneficiado,en tone
to que sea ¢l que tenga mayor capacidad de cxportor los productos obje
to de las concesiones, pero sus competidores tambidén se beneficiarin —

de las concesioncs otorgadas por los Seise

En suma sc puede concluir, que los acuerdos comerciales no supo—
nen realmentc una ventaja decisiva para los paiscs que los firman con
la CEE, como cjemplo tenemos el mismo caso del Gobicrno Israeli, que -
inicialmentc aspiraba a la asociacidn con la CEE y, al conseguir solam
mente la firma dec un acuerdo comercial, manifestase abiertamentc su de

cepcidn. (6).
d) Las Relaciones entre la CEE y los Paisos de la OCDE.

Las rclaciones entre la CEE y el rosto de los paises europcos.
de la OCDE, ticnc una gran importancia para cl futuro de la Comunidad,
debido a su contigiidad geografica y al amplio volumen que alcanzan las
transaccioncs cntrc ambas éreas. Estas relacionoé comenzaron a haccrse
problemdticas a partir de 1.955. Cuando se hizo piblica la Resolucidn
de Mesina, cn junio de aguel afio, se pensdy, a pesar de la enorme reso
nancia de la misma, que un proyecto tan ambicioso tardaria en madurare

La atmdsfera cntonces era de expectacidn.

(6) Tamames; Ranbn. Mercado Comun Europeo, obrs cit. Pag.182
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La retirada del Reino Unido del Comité Spaak, significd la imposi-—
bilidad inmediata de constituir un mercado comin a escala de toda la -

OECE y basado en una unidn aduanera.

En julio de 1956, en la reunidn del Consejo de la OECE, el Secroza
rio de la Crganizacidn, actuando a instancias del Reino Unido, planted
la conveniencia de constituir la Zona de Libre Comercio entre los seis
paises que entorces trataban de constituir la CEE y los once restantes
Lstados mierbros de la OECE. Se¢ iniciaron las negociaciones que se pro—
longaron en todo el 1957 y 1953 hasta que en dicicmbre de este ﬁltimo;;
las negociacioncs sc suspendieron debido a la intrasigenecia del Feino -
Unido que gueria obtencr para los Once, las mismas ventajas que en eno—

ro de 1959, habian dc tcner los Seis en la CEE.

Francia fué cl pals que mis seriamente se opuso a csta peticidn en
en cuya aceptacidn vefia cor fundamentos, una sevia amcnaza contra la vi

da normal de la Comunidad. (7)

Como wonsecuencia de la ruptura de las negociaciones entre los Seis
de la CEE y los Oncc de la OECE, habfa de surgir la EFTA o European Froc

Trade Associations

Ya cuando las ncgnciaciones para la 4ora Suropea de Libre Comercio,
Inglaterra, los Pafses Escandinavos, A:stria y Suiza, habian mantenido
contactos especialcs estrechos dentro del grupo de 1los Once. En diciem-
bre de 1958, y tras una reunidn informal, la Pederacidn Sueca y la Fede
racidn de Industrias Briténicas, publicaron ura declaracidn proponiens
do el establecimiento de una asociacidn comercial enire los otros seis
paises, a los que no tardd en unirse Portugal, que hasta entonces habia
sido generalmente incluido en el llamado grupo de los Tcinco olvidados"

(Portugal, Grecia, Turquia, Irlanda e Islandia).

A1 hablar antcriormente de las Formas de Integracidn EconOmica,es—
tablecimos las causas principales para la formacibn de un 4rea de libre

comercio, entre las que se encontraba, la consolidacidn que tenfa la =
{7) Albonetti, Achillc ~ Préhistoire des Etets-Unis d'Europe, Paris 1963
Pag. 174
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CEEL y la necesidad —sobre todo para Inglaterra- de agrupar a los paises
que se habian mostrado partidarios dé una Zona de Librec Cambio, con el
fin de poder seguir negociando con la CEE globalmente, para contar asi

con mayor fuerza.

El Tratado que instituia la EFTA entrd en vigor en abril de 1.960,
v las negociaciones CEE~Reino Unido, fueron dificiles desde un princi-
pio. Sin embargo, los avances realizados entre octubre de 1.961 y prine—
cipios de enero de 1.963 fueron notables, hasta el punto de que llegd
a pensarse que las mayores dificultades ya habfan sido vencidas.Pero en
tretanto Inglaterra negociaba con los Estados Unidos en el plano de la
defensa, el Acuerdo de las Bahamas, concluido en Nassau y hecho publico
cen diciembre de 1962, Este acuerdo establecid un profundo programa en~
tre kstados Unidos ¢ Inglaterra en el plano atdmico, La decisidn de De
Gaulle no se hizo esperar mucho al conocer 1o anteriof; y el 28 de ené~
ro de 1963, Francia se negaba a continuar las negociaciones con el Rei-
no Unido. Naturalmente que esto ocasiond un duro golpe para el Gobierno
conservador londinense que habia de conducirle a la derrota en las elec
ciones de noviembre de 1.964 y al mismo tiempo, provocd en la CEE 1&
nayor crisis de su corta historia, pues muchas actuaciones inmediatas -
quedaron blogueadas por la actitud resentida, que frente a Francia,adop
taron los otros cinco miembros de la Comunidad. Se demord la puesta en
marcha de la segunda fase de la politica agricola cominj se retrasd du
rante meses la firma de la Convencidn CEE-EAMA (8)3 el estudio de las -
peticiones de admisidn de Noruega, Dinamarca e Irlanda quedd también sus
pendido y otro tanto sucedid con las peticiones de asociacidn de los -

tres neutrales (Austria, Suecia y Suiza), y las de Espafia y Portugal.

' Sin embargo, al finalizar la primavera de 1963, las CEE se recupe-
raba, volviendo a la normalidad. Al propio tiempo, en el s8pno de la =
Unibn Europea Occidental (UEQ), Unico organismo en ¢l quc estédn ®epro-
scntados los Seis y el Reino Unido (9), se reanudd el didlogo econdmico

entre la CEE~Gran Brctala.

(8) EAMA — Estados Africanos y Malgache Asociadose

(9) La UEO, fué modificada en su estructura por los Acuerdos de Paris
de 23 de octubrec de 1954, admitiendo a la Reps I'ederal de Alemania
y a Italia, Su scde ostéd en Londres y consta de sicte miembrosslos
Seis de la CEE y Gran Bretafia.
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La UEO, cuya actividad se hallaba bastante disminuida, recobrd un
objetivo nuevos preparar la politica futura del Reino Unido con los -

Sei Se

Hoy, a seis allos de aquella "frialdad de relaciones", franco-bri-
ténicas, se vuclve a vivir la tirdntez entre estos pafscs, debido a los
ultimos acontecinicntos. Por una parte la reciente decisidn de Francia
por una "polftica de silla vacia" en la UEO, y por otra ¢l escéndalo -
diplomédtico ya conocido como el Maffaire Soames" hen venido a consti-
tuir una querella nds, franco-briténica, la mas importante quizéd en la
historia de sus enfroentamientos de actitud, en torno al tema de Europa

¥y la Comunidad dec los Scis.

Los hechos; que han ocasionado una grave tensidn entre los miem—
bros de la CiE, tuvieron su origen en la reunidn de los Siete en el se
no de la UED, efectuada en Luxemburgo, al principiar cl mes de febro=
ro de este afic. (10) En la reunidn se discutid la posibilidad de esta—
blecer una consulta politica institucionalizada entrc los Seis del Mer
cado Comn e Inglaterra, ante los problemas mundiales. Para tal efecto5
los Ministros de fsuntos BExteriores de Bélgica, sefior Harmel y de Ite—
lia, se%ior Nenni; idearon un sistema de ccnsultas er el marco de la -

I)'EO.

El Plan Harmel de ceasulias politiicas y de colaboracidn sobre tom
dos los temas no cubiertos por el Tratado de Koma, pretendia utilizar,
el articulo 8 del Tratadc de la UEO, para "azimazr', conmo dice el texto,
"la integracidn progresiva de Europa', elaborundo una politica comﬁn;
tanto frente a los grand2s problemas internacionales como ante las di-
ficuitades monetarias o ante el desaffo de la tecnologia mcderna. Har-
nel pretendia romper la pardlisis que el veto gaullista ha impuesto al
Ilercado Coman, inconunicado con el resto de Europa, a través de la or—

ganizacidn casi olvidada, pero todavia utilizable como forma de didlo-

~,

&0

La iniciativa de Nenni, pretendia imponer una obligacidn eurcpea,

para fijar una actitud comin ante los prcbiemas internacionales, y To-

{10) Diario A.B.C. de Madrid, {1 de febrero de 1969, Pag. 23
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forzaba el propdsito del Ministro belga, para encontrar un camino capaz

de disolver la intransigencia francesa, sin necesidad de provocar dii-

gustos en el Mercado Comin.

Estas posiciones belgo-italianas, fueron consideradas por la diplo
macia francesa como un "complot contra Francia y contra la CEE".En aqué
1la reunidn los francesés aplazaron su respuesta, a los propdsitos de —
llenni y Harmel, hasta la prdxima sesidén de la UEO, en el mes de mayo;,—
(pero de acuerdo con los acontecimientos que sc subsiguieron,probablemeg

te quedardn aplazadas indefinidamente).

Sin embargoy, y a pesar de la reserva de F ran01a, los restantes cin
co paises del Mercado Comin, y por supuesto los inglesecs, se compromnctig
ron a proceder centrec cllos a consultas previas en ¢l nercado de la UEO;
gobre los grandes tomas de la politica internacional, Y efectlvamento,—
poco tiempo dosPuos, y en el mismo mes de febrero, cl Consejo Permanen~
te de la UEO sc¢ rcunia cn Londres, haciendo caso omiso de la ausencia
del representantce francés y de lo establecido en . los toxtos institu—
cionales de la Uhién;,en los gue se seflala que para que la reunidn del
Consejo tenga validez, todos los miembros deben estar presentes. Para —
fundamentar esa reuni’n del pasado 15 de febrero, los ingleses han re;
cordado la disposicidn del Tratado de la2 UED en donde sc sefiala que "to.
do Gobierno miembro puede prcmover la reunidn del Consejo cuando la paz;
en una parte del nundo, parezca estar en psligro'", aplicando el argunen
to para el caso de Oriente Medio, tema que como declarara Michel Debre,

habia sido ya discutido en la reunidn de Luxemburgo,

Por todo lo anterior, en la Re2unidn normal del Consejo de la UEo;
que se celebrd en Paris el dia 19 de febrero de este afio, Francia deci—
did adoptar una "politica de silla vacia", como se ha dado en llamar la
actitud ausente de cste Pais en las sesidnes de la Unidn Buropea Occi=—
dental, aduciendo a través de su Ministro de Asuntos Exteriores, seflor
Debré, que "las reuniones regulares del Consejo de la UEO deberian rea~—
lizarse de éomin acuerdo, regla necesaria para asegurar el respsto de
los intereses nacionales y para evitar la alteracién; por una accidn ex
terior del funcionamiento normal de la CEE". Asimismo declard que Mel

Gobierno Francés no aceptaba iniciativas para instituir consultas poli-
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ticas sin que hubiera un acuerdo "a priori" de todos los participantes,.
¥ no reanudarfia las ccasultas en €l seno dé la Unidn Lasta que no hubige
ra quedado asegurado el retorno a las reglas en vigor"™. (11). Cuando sé
le preguntd sobre la posibilidad de que Francia abandonara la UEO,Debré
contestd que no creia que tal cosa sucediera, pues ¢l Tratado existia y

su Pais no pensaba deanunciarlo.

Sin embargo, y con motivo de la reciente visita del canciller ale.
nan Kiesinger y del Ministro de Asuntos Exteriores Willy Brandt a Paris,
el General De Gaulle, en una respuesta improvisada que did cuando el IMi
nistro alemdn se refirid a la UEO, declaro que "...considerando que lag
consultas que ticnen lugar en la UEO violan el Tratado, no iremos mis a
la UEO". (12)

De esta mancra quedd abierta la crisis, "por motivos al parecer su
tiles —segin Roger llassip- pero que constituyén uno de los més serios —

problemas que haya conocido Europa desde hace diez afios™.. (13).

Paralelo a. este problema, venia gestdndose otro hecho que habia de
ompeorar aun més, las relaciones franco-briténicas, y que estallara tan

bién en el mes de febrero pasado tan nutrido en disgustos para Francia.

Inglaterra fué una vez mas, la que con su afin de ser admitida en
el Mercado Comin, no dudd en desatar un escédndalo politico, que afecta—
ba a los Seis, revelando una oferta que, segun sc dijo, el General De

. Gaulle habia hecho al Embajador inglés en Paris, sciior Christopler Soa—
nes, en el curso dec una entrevista sostenida el 4 dc febrero de este afio,
v sobre la que se imponfa el secreto diplomidtico, por cl caridcter confi

dencial del didlozo.

Se dice que De Gaulle sugirid la creacidn de una gran comunidad eco
ndmica europea, que pudiera reemplazar al Mercado Comin actual, lo cual

no es nada nuevo si se conocen las declaraciones anteriores del presi-

(11) Diario A.B.C. de Madrid, 20 de febrero de 1969, Pag. 23
(12) Diario A.B.C. de ladrid, 15 de marzo de 1969. Pag. 30

(13) Massip, Roger en "Le Figaro" de Paris, 19 de fcbrero de 1.969.
Pag. 2 ..
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dente francés, pero y aqui lo interesante -bajo la dircccibn de un Con-
sejo Politico, fomado por cuatro paisess Francia, Alemania Federal,Gran
Bretafia e Italia, dejando a un lado a Bélgica, Holanda y Luxemburgo.(14)
Haturalmente Francia protestd y desmintid oficialmente; haber suge~idr-
un "directorio a cuatro™, lo demds era asuntc ya muy hablado por De Gau
lle; y asi fué como se vid en los paises del Benelux, quienes no duda-
ron que el presidentc francés hubiera hecho una vez mis las declaracio
nes ya de todos conooidas; pero matizadas con un nuevo toque que los =

tres del Benelux no csperabans.

La versidn publicada por el Foreign Office, sorprendid por varias
razonesi una de ellas la de que lo hablado entre el presidente francés
¥y el diplomdtico britinico, se tenia como secreto, no habicendo en lahig
toria de la diplomacia5 ejemplos miltiples de vioiaciones de didlogos -
confidenciales entrc un Jefe de Estado y un Embajador extranjero. Por -
otra parte, causd sospccha que la revelacidn se produjora en visperas —
de la llegada a Furopa dcl presidente norteamericano Richard Nizon y la
coincidencia de la rcunidn de la UEO en Paris. Para Francia, se trataba
de una sucia maniobra de Inglaterra pars forzar su cntrada en el Mercado
Conlnj para Inglaterra cra ''un deber" poner al tanto de los planes de
De Gaulle, a los paiscs miembros de la CER, por tener derecho a que se

les "informara",

La verdad sobre cuien tenga o nd la razdn en el "affaire Socames",
es asunto para la Historia. La Unica verdad que puede sacarse de todo -
esto es que la familia europea vive, una vez méc, en el nundillo de los

nalentendidos y de los recelos.

La querella de la UEO, o las revelaciones inglesas sobre la entre
vista de que hemos hablado, la sorpresa enojosa de los paises del Bene—
lux; las vacilaciones alemanas sobre si apoya a Francia o a Inglaterra,
son todos aspectos de una profunda crisis del Mercado Comin, aspectos —.
que en otras ocasiones y por aistintas circunstanoiasg ha vivido EurOpa;
la a pesar de su gran experiencia en los tiempos, no ha sido capaz

dc orgunizarsc y encontrar una formula para la unidad de sus pueblos.

{14) Diario A.B.Ce do Madrid, 22 dc febrero de 1.969. Pag. 18
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E. TENDENCIAS DE LA CEE A LA UNION POLITICA

a) Mani festaciones Polfticas en el Tratado de Roma.

Con ser un texto basicamente eooﬁémico, el Tratado de Roma y
su analisis, nos denuestra su fondo polftico. Y esto es natural,ya que
ambos campos, el politico y el econdmico estén siempre ligados. Ya _he-
nos explicado anteriormente que a través de la CEE sc hace politica,cuag
do se adoptan decisiones que afectan a la economia de los Seis. "Se ha-
ce politica, cuando se operan en comin los aranceles de aduanas, cuando
cada Ertado permite a los trabajadores de los otros niembros que se ins
talen en su territorio, cuando se negocia con Inglaterra, cuando se ha=~
cen concesiones a Israel, cuando se dialoga con los Estados Unidos éo;

bre sus relacicnes con la Comunidad". (1).

Quizd en las primeras y Ultimas frases del preimbulo del Tratadé;
se encuentre el fundamento polftico del mismo. (2). In la primera de -
osas frases, los paises fimantes . se declaran "resucltos a colocar los
cimientos de una unidn cada vez més estrecha entre los pueblos europeos™s
en la Gltima, sc oxpresa la resolucidn de "reforzars por medio de la -
constitucidn de cstc conjunto de recursos, (Mercado Comin), la salva—
guardia de la paz y de las libertades, llamando a los pueblos de Buropa

ue comparten su ideal ara gque se asocien a su enpeilo”.
q p [) q

La primera frase en su gran amplitud abarca el aspecto pol{tico§l—
que con las palabras de la Ultimas "paz y libertad", constituyen las fi

nalidades basicas de cualquier emprésa democratica.

Existen otras nanifestaciones marcadamente politicass la del arti-
culo 138 del Tratado? que se refiere a la eleccidén do los miembros dol
Parlamento Europco por sufragio universal y la separacidn de poderes cn
ejecutivo, cuasilegislativo, judicial, en la Parte V decl Tratado,de los

articulos 137 al 198,

{1) "Declaration par lc Général De Gaulle sur la position du Gouvernoment
Frangais™, on la Revista Communauté Européennc.Paris. 1.964

(2) Monaco, Re "Primi lineamenti du Diritto Publica Buropeo". Milan,1960.
passim. -
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Pero la verdadera importancia politica del Tratado y de sus poste
riores desarrollos, no se mide por su contenido politico, sino que de-

be apreciarse a través de esas decisiones de las que hablamos antes,

Marjolin, ha delimitado claramente el alcance de la actividad po—
litica de la Comunidad, habléndonos de ella como una Federacidén limita
da en sus competencias, en la que se ha puesto en comin, la scberania
respecto a los asuntos econdmicos. (2) El problema de la unidn polfti-—
ca se configuraria entonces como el perfeccionaniento de esa federa—
cidn, con el fin de adentrarse mé&s en los aspectos de orden netamente
politico, pues suverado un cierto limite de integracidn econémica; los
avances siguientes requieren de una armonizacidn politica que ain hoy

no existe en la CIEE,

Es necesaria la solucidn comunitaria de gran nimero de problemas,
muchos de ellos politicus; que existen s0lo entre los paises micmbros
de la Comunidad; sino entre ésta y los paiscs subdesarrollados o del
Este, con quicncs cada uno de los Seis, siguen politicas muchas vocces

distintas entoe si.

¢ 4.

b) Principales Esfuerzos para la Unidad Polftica.

Hasta ahora, los esfuerzcs realizzdos para ¢l logro de una -
unidn politica de los Seis, se ha efectuado a través de una lucha on—
tre los que protenden comenzar con una sirple cooperacién y los que —

quieren ura inncdiata solucidin supranacional,

Los intentos efectuados en el campo de la unidad pclitica se¢ han
ido llevando desde, y a través de simples reunioncs de los Ministros -
de Asuntos Extcriores de los Sels, hasta las "Confcrencias Cumbre" de
los Jefes de Estado y de Gobierno, para llegar finalmente a la negocia
cidn ‘de un Proyccto de Unidn Politica, sobre la basc de dos propucstas

francesas,

(2) Marjolin, Robert — "Le signification politique du Marché Cormun',
en Communauté Européene, febrero 1964, numcro 2. -
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El primer plantecamiento formal del tema de la unidad politica se
llevd a cabo en el didlogo que mantuvieron el General De Gaulle y el -
entonces presidente del Consejo de Ministros italiano Segniy, en Jjulio
de 1959. De tal rcunidn surgid la propuesta de constituir un secreta—
riado politico permanente, con sede en Paris, cuya labor seria la coor
dinacidén de la cooperacibn politica europea a escala do los Palises miem
bros (3). Sin embargo; la propuesta no tuvo de inmediato una aceptacidi
debido al recelo, de los paises miembros, de que a través de ese secre

tariado, Francia lograra una hegemonia dentro de la Comunidad.

Mas adelante, en una reunidn del Consejo de la CEL en Estrasburgo,
se adoptaron algunas nedidas para establecer la celebracidn de reunio
nes periddicas con intervalos de tres meses cada una; de los ministros
de Asuntos Exteriores; para tratar en comin cuestiones de politica in-—
ternacional relacionadas con la Comunidad. En el transéurso de 1.960 -

se reunieron en tres ocasiones, en Roma, en Luxemburgo y en La Haya.

Por su parte, los paises del Benelux, y también Italia y Alemania,
pugnavan por la creacidn de una autoridad politica supranacional con —
jurisdicecibn en los paises miembros de la CEE, que estuviera vinculada
a los Estados TUnidos y a la que pudiera entrar el Reino Unido.Pero es
ta posicidn era contraria a las tesis gaullistas de cooperacidn polfiti
ca europea, . 'sin menoscabo de las soberanias nacionales" y de indepen-—
dencia de Europa frentc a Norteamérica. Pridcticamente nada se avanzd
en el camino de la unificacidn politica y con el sistcma de "Conferen—

cias Combre" las reuniones periddicas, perdieron intcrés.

La primera reunidn cumbre de Jefes de Estados curopcos, se reali-
z6 en Paris los dfas 10 y 11 de febrero de 1.961, dc la que resultd la
docisidn de constituir un Comité Intergubernamental cncargado de pro—
scntar propuestas sobre una Unién'Politica,EuroPoa, para llc:var a cabo

posteriormente otra Rcunidn Cumbre en Bonn, el 19 dc nayo de aquel afio.

(3) Albonetti, Achille — Préhistoire del Estats~Unis de 1l!'Europe,Obr.
cit. ant. pag. 220 y 221
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En esta reunidn, que se retrasara hasta el 18 de julio de 1.961,se
tenian muchas esperanzas para una constitucidn de unidad nolitica, ani-—
nada por el favorable ambiente politico existente entre los Seis,que im
pulsados por el recrudecimiento de la Guerra Fria, que ocasionara la -
construccidn del Mluro de la Vergiicnza", en Berldn en el nes de junio =
anterior, vieron la nccesidad de una verdadera unidn politica y de la -

casi aceptacidn plena de la Alianza Atlédntica, en donde quedaria cuaja-

da una politica comin de defensa.

La Conferencia Cumbre, se ocupd de los trabajos preparados por el
Comité Intergubernamental, que tenia mucho de las ideas del Gzneral De
Gaulle y ciertas concesiones a la idea de la supranacionalidad. De ahi
surgid una importante declaracidn politica conocida cono "Declaracidn —
Bom" (4), en la que sc nmanifestaba la decisidn de los Estados de la —
CEE, ""de caminar hacia adclante sobre la via de la unidad¢ de Buropa', -
dando ‘cuerpo a la voluntad de unidad politica implicita en los Tratados

do Paris y Roma, de los gue habian surgido las Comunidades Europeas.

Esta Denlaracidn de Bonn, fué calificada por los ourcpedos, como un

firme paso hacia la unidad politica.

Ahora bien, de acusrdo con esa Declaracidn, sc constituyd una Comi
8ibn Preparatoria que més tarde se conociera por "Conmisidn Fouchet,pc :
haber sido el presidente de la misma, el embajador FFouchet, guien élabo
rara un Proyecto de "Unidn de los Pueblos Europeos". La Comisidn inicid

~

sus estudios en otoiid de 1.961.

El "Primer Proyccto Irancés", o si se prefiere el Plan Fouchet, es
pecificd los campos de la competéncia de la futura unidn politica euro—
poa, Asi todo lo referentc a asuntos extranjeros, cultura? expansidn eco
némica y social y defensa, Los drganos encargados de la realizacidén de

cstos fines eran tress un Consejo,la Comisidn Politica y la Asamblea.

(4) klbonetti, Achille — Obr. cit. pag. 233 y ss.
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El Proyecto tenfa marcadas tendencias intergubernamentales y no su
pranacionales, 3in cmbargo, las concesicnes de gue hablamos anteriormen
te en este Ultinmo terreno, residia en la clausula de revisidn, que per—
mitia que a los tres afios de entrar en vigor el futuro Tratado, éste se
ria modificado a fin de pasar del sistema de unaninidad en las decisio
nes, al de mayorfa, las tarde se vid que esta concesidn era una ticti-
ca para activar la apertura de las negociaciones propiamente dichas.Otra
segunda concesién a la supranacionalidad, fué la dc que los paises que
en lo futuro sc anexaran a las Comunidades Europcas, también formarfan
parte de la Unidne :qui se abria al Reino Unido la posibilidad de una -

entrada en la futura unidn politica.

Se pensd optimistamente que la firma del lfcuerdo para el gque se

trabajaba podria realizarse a principios del afio 1962, después de las -

reuniones finales de la Comisidn Fouchets sin embargo los componentes
de la Comisidn se encontraron con la sorpresa de una nueva propuesta fran
cesa en la que se retiraban las concesiones a la supranacionalidad, vol

viendo a lo estrictamente intergubernamental,

La Comisidn entonces, a pesar de su deoepcién; redactd de forma, K rd
pida un texto para trabajar en él, pero como no acababa de aprobarse;se
acordd nombrar un grupo de trabajo que preparase un numero de textos par
tiendo del documento bésico discutido.A causa del gran numero de difi-
cultades, para las que no habia soluciones répidas; los Ministros de -
Asuntos Exteriores de la CEE no pudieron llegar a un acuerdo en marzo —
de 1962, decidiendo reunirse en abril de aquel afio después de la Confeo—
rencia que habia de celebrarse en la Unidn Europca Occidental, y en la
que el Reino Unido expuso su punto de vista sobrc ol proyecto en cues—
tidn. (5). Gran Bretafia, que desde 1961 se encontraba negociando con la
CEE para su. adhcsidn a la misma, tuvo una gran influcncia en el desa—
rrollo de los acontccimicntos en torno a la cucstidn politica intcgras—

cionista.

(5) Camps, lMiriam — Britain and the European Comnunity, 1955-1963. Lon—
dres 1964’ PaSe 5249
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El 17 de abrily en el seno de la UEO, se declard la imposibilidad
de continuar negociando para una Unidn Politica antcs del ingreso do.
Reino Unido en el Mercado Comin, declaraciones hechas por los Ministros
Spaak y Luns (belga y holandés reSpectivamente), con ¢l fin de presgio
nar a Francia y a Alcmania. Durante los meses de nayo y junio ge tratd
de solucionar cl problema por mediacidn de Italia; pero sin ninglin &éxi
to, ya que en 1962 quedaron silenciadas las nogociaciones para la Unidn
Politica, micntras Irancia y Alemania mantenfan consultas mutuas para
llegar a un acuerdo dec cooperacidn econdmica, sin comunicarlo a los de

més miembros de la CEE,

- El Tratado Bilateral Franco—Alemén, fué firmado en el 22 de enero
de 1963, después de un discurso del General y Presidente francés, con—
tra la admisidn del Reino Unido en la CEE. De Gaulle habia.conseguido;
aparentemente, vincular a Alemania a sus razones politicas, ain a sam
biendas de que seria un acuerdo transitorio que podia durar lo que =
Ldenauer de canciller y, aunque ello fuese un paso atrds en la histo-
ria de la Comunidad, ya que aungue el Tratado estaba abierto a la fir-
ma de los demés paises miembros, significaba un rcgreso a lo bilateral
cuando ya casi sc habia logrado un importante paso cn_la integracidn -
polftica. Aunque sc, logrd la consolidacidén (no total), de las relacio
nes franco alcmanas; los demés paises miembros, sc sintieron traicioni

dos. (6)

El recelo de I'rancia frente al Reino Uzido, en tal caso ccncreto,
fué el de evitar una ampliacidén del Mercado Comin quc muchos ya consi-—
deraban excesiva y prematura, a través de asociacionecs y adhesiones que
se habrian producido como reaccidén a la accesidn del Reino Unido a 1la

Comunidad.

Después dc ecsta crisis y de un lapso que podriamos calificar de
largo, se replantcaron los aspectos de la Unidn Polftica, en un marco
internacional complejo, originado por las transformaciones de la téeni

ca y la estratecgia militar.

(6) Sobre el tcma pucde verses
Lippman, Waltor - La Unidad Occidental y el lercado Comin. Madrid

1.964
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Posteriommente se llevaron a cabo nuevas propucstas de cooperacidn
politica presentadas por el Gobierno Alemdn, en los primeros dias de no
vicmbre de 1964, y el "Proyecto (italiano) de Declaracidn", hecho pibli
co en el mismo mes. Estos intentos, clausuran un ciclo dec documentor =

oficiales, hechos para servir de base a las negociacioncs de una unidad

curopea para los Scis,

Las posibilidades rcales para una Unidn Politica parecen poco pro-
bables, por 1o menos a corto plazo. Y es 1lOgico, pucsto que la unidn de
los Seis, sdlo puede efectuarse en derredor del nticleo franco-alemén y
éste no ha llegado a consolidarse definitiva y totalmente, ya que por —
un lado, el antagonismo De Gaulle—anglosajores y por el otro, las vincu
laciones Estados Uhidos; Reino Unido y Alemania, hacen imposible un afian

zamiento politico verdadero.
¢) Conclusidn

lLa CEE, es una unidn econdmica en un proceso de formacién muy
avanzado, que lienc como consecuencia una penetracidn crecientc en 1las

estructuras nacionales de los Seis.

La CEE, con su actual configuracidn no puede sor considerada -
cono definitiva, ya que la Ccmunidad depende de muchos intereses cren—
dos, de fuerzas muy diferentes y en el futuro, la suexrtec de la CEE deo-

penderd de las fuerzas que logren el predominio.

‘La Comunidad es en si misma, un imén que atroe & los paises euro—
peos, y en un futuro no muy lejano, la mayoria de ellos acabarin por in
tegrarse como Estados miembros, o se unirdn a ella segin férmulas de —,
ascciacidn o adhesién§ lo cual, segun la tesis francesa ya muy conocidag

traeria como consecuencia la desaparicidn de la CEE.

La Comunidad ejerce también un cierto control econdmico en el por-
venir de muchos_paises subdesarrollados que a cambio de una cierta segu

ridad econdmica, le han entrsgado su destino.

A pesar de que en la actualidad, posee una buena dosis politica,no

puede hablarse por ahoras y con espiritu poco optimista, ni en un perio
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do préximo, de una CEE integrada politicamente, ya que aln no se resuel
ve el fondo del problema., Quizd a largo plazo el propio crecimiento de

la Comunidad haga inevitable esta unibn politica de los Seis.

¢Pero realmente podra lograrse esa unidn?

En una Europa que se ha caracterizado por sus divisiones, y que a
menos de un ailio de cumplirse el plazo'ﬁara finalizar el "periodo transi
torio" previsto en el Tratado de Roma, persiste ain en viejos nacionalis
mos e insiste en politicas separatistas olvidédndose de los progresos al
canzados por la tan discutida Comunidad, lanzando una vez mas la senilla
del desacuerdo y del receloy, el panorama se presenta poco esperanzador,
no sdlo para los antiguos Seis, sino para los paises que desde hace aflos
pugnan por traspasar la puerta de entrada en ese llercado Comin, al que
Michel Drancourt (7) ha vaticinado "una muerte lenta". ;Pesimismo exage

rado o futura rcalidad?...

(7) Drancourt, liichel — "La Huerte Lenta del Mercado Comin" en el Dia-
rio A.B.C. de liadrid,. febrero 25 de 1969. Page. 53. .
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CAPITULO QUINTO

COOPERACION ECONOMICA INSTITUCIONALIZADA E INTEGRACION
ECONOMICA.DE CARACTER. SUPRANACIONAL

1.~ Introduccidn.

La Parte Primera del presente estudio ha querido mostrar como
introducecidn necesaria la relevancia que poseen, en la perspectiva del
orden internacional y especialmente en su dimensidn econdmica, los con=
ceptos de soberania econbmica del Estadv y de intcrdependencia econdmi
ca. Esta par de conceptos podemos considerarlos cono esenciales para —
cualquier examen de la realidad actual en materia do cooperacidn econd-
mica. La Parte Segunda del presente trabajo ha tratado de analizar y -
describir dos "formas"™ de cooperacidn internacional institucionalizada
tomando como ejemplos una serie de Organizaciones a nivel universal y -
regional que estimamos como significativas para mostrar el alcancec de -

ambas formas,

Nos queda ahora la tarea de pasar del mundo de la descripcidn jupi
dica y econdmica a la esfera de la valoracidn politica. Ya indicamos al
comienzo del estudio que para comprender la realidad del orden econdmi—
co internacional el jurista no debia limitarse a una actitud pasiva de
simple descripcibén de las normas y los mecanismos ccondmicos sino que —
debia intentar proceder a formular juicios de valor sobre la realidad
descrita. Talcs Juicios de valor envuelven, indudablemente, una actitud
sut jetiva, frentc al aspecto objetivo de la simple descripcidn. La nota
de subjetivismo inhcrente a cualquier actitud valorativa no debe llevar
nos al abandono dec la misma si el subjetivismo de quicn preceda la valo
racidn opera partiondo de un contexto real, esto c¢s de los hechos que -
ha examinado, y se traza unos limites. Entre estos limites un estudio -
cientifico debc poscer siempre el gque le vienec marcado por las opinio—
nes, julcios y valoraciones de otros autores quc sc han enfrentado con
aspectos concrctos o generales de los temas que sc consideran. La valo-
racidén propia nunca puede conducir al absurdo si ticnc esto preSente y
las opinioncs quc se formulan se integran, en mayor o menor medida; en

el marco de las opiniones admitidas o comunmentc acoptadas que constitu
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yen, como sc ha dicho datos reales con los cualcs hay que contar.

Se¢ trata de valorar aqui la sgimple cocperacidn multilateral insti
tucicnalizada frente a la integracion econémica; Pora ello hay gue par
tir de la ideca dc que la primera se basa on ¢l principio de cooporc —
cidn y rzpoisa on la voluntad de los Bstados de cooperar con una Qrgani
zacidn, La Cooperacidn internacional institucionalizada, en matoria eco
ndmica, suporc una accidn voluntaria de los Estados que se concicrta -—
para la consccucidn de una finalidads los objetivos econdmicos que he—
mos visto reflcjados en los fines, propdésiteos y orincipios de las Cons
tituciones de las Organizaciones que hemos cxaminado. Pero como sc ha
sefialado por la Doctrina Mesta cooperacidn internacicnal, esta accidn
concertada dc las soberanids se basa en la voluntad que en cada momen—
to muestren los micmbros para dar cumplimicnto a tales finalidados;mo~
diante un cxamen de buena fe de los deberes quc csta cooperacidn les —
impone. La scrvidumbre de un sistema de coopcracidn es su voluntarismo
radical, la dependoucia 43 la acsptacién por los Bstades njerbzos de -

unos contenidos de conCncea formulzdes por la Ormarizasion', 4 )e

La integracibn, en cambio, supeca el radical voluntarismo del sis
tema en cuanto apaieccen cisrtos elementos con caricter pradominante:a)
en primer témminoy, zuncuaa rasida igualmuato de un Tratade, y con unos
organcs, eostos poseen una neituraleza v unis pcloros que se imponcn a -
las soberanias cstatales en aquellias matorias provistas en el tratados
b) en segundo lugar, la acciln de tales Srgencs y cl ejercicio de unos
poderes de decisidn para ordenar la actividad ccondmica, se justifica
por el hecho dc quc los Estados que se integran on una comunidad ccond
mica han cedido o transferido su poder de dccisidn cn esta esfc¥a 8 los
6rganos de la comunidad. La cesidn de compctencias, como ha seflalado -
Reuter, es una nota determinante de las organizaciones de integracidn,

(2) Y, por Gltimo: c¢) la accidn de la organizacidn que constituye una

(1) Gonzdlez Canpos; J.D. La Proteccidn de los Dercchos-Humsnos on las
Naciongs Unidas, en.la cbra ONU afio XX. Madrid 1966.. page 263~264

(2) Reuter, P, Organizacicnes Furopeas., Trad, cspaiiola. Barcslona 1567
Passim.
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comunidad econémica intograda; no se dirige exclusivamento a la adminis
tracién gubernamental dc los Estados miembros, sino que alcanza en su —
poder dc decisidn a los particulares, especialmente las empresas, gque
son nacionales de los Estados miembros., Es la nota de la "inmediativi—
dad™, yuc crmetituye otro clemento determinante para que éxista una au-
téntica integracidn, pues &stay, para ser real, dcbe supcncr la accién

responsal.le e los particularcs frente a los Organos comunitarios.

I jados asi los caracctercs gencrales determinantes de las dos "for
mas™ que hemos examinadc; podenos pasar a considerar la simple coopéra—
cidn y la integracién en el marco de las Organizaciones Econ’micas Inter
nacionales que hemos examinado, Como cuestidn preliminar, parece obliga
do detenornos previamentc en las manifestaciones que la Doctrina nos -
ofrece dec la cooperacidn ccondmica. Tas nociones gue vamos & O¥Yponer, -—
muy sumariamente, debea servimmos como traafondo de esta valoracidn pues

to que reflejan las rocalidades econdmicas subyacentes.
2.~ Formas de Coopcracidn Econdmica Internacional,

Es dificil encontrar cn la Doctrina una clasificacidn rigurosa
y complota de las distintas formas de cooperacidn internacional, desede
la sinple cocperaciéa gue un tratado de comarcio esizblece cntre dos Es
tados hasta fenbmenos tan complejos como el aAcuerdo del GATT o la CEW.—
Generalmente, la atencidn de los autores se centra en aguellas formas —
de cooperacidn gue implican una cierta integracidén de dos o mis econo—
nias nacionales. Asi el profcsor de la Universidad de Yalc; Bela Balas
sa ha prcsentado una clasificacién de formas econdmicas de cooperaciodn
que suponc la tendencia asceondente, desde las formas mas ficxibles has—
ta las més rigidas de una integracidn total. De acuerdo a Bola Balassa,

son cinco los peldahnos de cstc caminos

12, Area de Libre Comcrcioe.— Es la unidn aduanera sin tarifa exte—
rior,

2%, Unidn Aduanera.-— Suprime las barreras arancelarias cnire log -
paises que la forran y el montaje de una tarifa exterior comun frente a

terceros.’
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38, Mercado Comine.— Area de Comercio libre donde, ademas, se han

suprimido las barrcras a lcs intercambios de factores de producciodne

42, Unidén Econdnmica.~ Es un mercado comin donde rige el principio

de armonizacidn de las politicas econdmicas de los Bstados miembros.

5¢, Integracidn Econdmica Total.— Que suponc la aunidn econdmica
néds . la unificacidn ccondmica fiscal, de seguridad social, el estableci
niento de una politica comin y la creacidn de una autoridad supranacio

nal cuyas decisioncs scan vinculadas a los Estados Hicmbros. (3)

Algunos autorcs, han catalogado la anterior clasificacidn dentro
dc un plano de "poco rcalismo", al no dar cabida o formas de integra
cidn limitada como lo cs la Ccémmonwalth Briténica, que a juicio de un
ntmero considerablc de tedricos de la Economfa, no constituye mds que
un amplio sistema de preferencias aduaneras, no pudicndo comprenderso
ni en el area de¢ librec comercio, ni en la unidn aduanera. E1 Profesor
cspafiol Ramén Tamamos, al analizar los puntos de la clasificacidn de
Dalassa, ha considerado que el nimero dos de la divisidny,no puede exis
tir en abstracto, pues una "unidn aduanera" plena exigc; por lo menos,
una cierta libertad de movimientos de factores de produgcidn, una ampo
nizacidén fiscal y la aproximacidn a una unidn monetaria, y cita como <=
ejemplo los casos de las uniones aduaneras de Italia y Alemania que en

cl pasado siglo sc lograron al mismo tiempo que la unidn econdmica.

Por su partec, ¢l citado autor ha elaborado una clasificacidén de —
formas de integracidn ccondmica sobre la base del arancel de aduanas,-—
por considerarlo como el mecanismo de defensa méds importante de las —
occonomias nacionales, dentro del sistema capitalista dc cccnomia de -

mercado. (4).

Explica primero, cl sistema de Preferencias Aduancras, forma pe—
culiar de integracidn basada en las concesiones aduangras que un conjun

to de territorios también aduaneros se hacen entre si, no pudiendo ex="

(3) Balassa, Bela — The Theary of Economic Integration. London 1961.
Pag. 2.

(4) Tamames G, Ramdén — Obr. cit. ant. Pags. 20 a 23,
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tenderse a terceros dcbido a la suspensidn de la cldusula de la nacibn

4s favorecida, y coloca aqui, como caso tipico a la Commonwealth.

3]

In segundo lugar coloca las Zconas de Libre Comercio; consideréndo—
las como término medio entre las Preferencias Aduancras y la Unidn Ad. a
nora y explica quc una Zona de Libre Comercio es un arca formmada por —
dos o mas pafses quc do formma inmediata o paulatinamcnto; suprimen las
trcbas aduaneras y comerciales entre si, pero mantenicendo cada uno fron
tc a tercercs, su pronio arancel de aduanas y su pesuliar régimen de

conercio.

En el Acuerdo Goneral sobre Aranceles y CUomercio (GATT), el articu
lo XXIV, 8 b, establece que por Zona de Libre Comercio sc’ éntenderd,un
grupo de dos o mds territorios advaneros, entre los cualcs se eliminien
los derechos de aduana y las demds reglamentacioncs comerciales restric
tivas con respecto a lo csencial de los intercambios comecrciales de los
productos originarios de lcs territorios constitutivos do dicha Zona de

Libre Comercio',

»

[l

Se —

Q

Las Zonarp de libro Comsrolio son fermeciones pcco cstables gn
crean’ con caracter transitorio y que tienden a convertirse en uniciues -
aduaneras o a desaparccer. Parece ser que la formacidn de estas zonas,-
s6lo es factible entre pafser que se encuentren en un grado de desarro—
1lo alto y homogéneo. In los paises menos desarrollados esta fofma inte
gracional sb6lo tiene carénter temporal ya que con poco que cualquiera =
de los miembros deseara expander sus actividedes fuera de sus tradizio—
nales limites, se encontraria con obstédculos derivados del nivel de los
dercchos del arancel cxisrior de un ceparticipe de la zonac Con la iné
dustrialiracidn de cualquiera de los Estados miembros de la zona, seria
noécsario ir al cstablecimiento de una Tarifa Exterior Comin, o a la -
crcacibén de una barrcra frente a determinados coparticipes, lo cual trac
ria como consecucncia cl final de la Zona de Libre Comercio. Tal es el”
caso del Area Latinoamcricana de Iibre Comercio (ALALC) que tratd de in
tegrar econdmicamente a los paises hispanoamericanos y que al poco tiem

po de iniciar la marcha, se trabajara para la transfornacidn paulatina”

de una Tnidn Aduancrae:
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La EFTA (Buropean IFree Trade association), es actualnente la tnica
Zona de libre Comercio qug existe en_ estricto sentido, agrupando a In-
glaterra, Suecia, Worucga, Dinamarca, Suiza, Austria y Portugal. (5) Aun
que los paises integrantes cuentan con niveles de desarrollo més O me—
nos homogéneo, la EFTA ticne més bien un fundamento de pél{tica econdmi

Cdae

Las principales razones de la formacidn de una Arca de Libre Comer
cio cntre los Sietc quc quedaran fuera de la Comunidad Beconbdmica Euro-

pca (CEE), fuerons

a).~ La consolidacién de la CEE y la necesidad para ol Reino Unido
de agrupar institucionalmente, a los paises partidarios dc una Zona de
Libre Cambio, a fin dc poder seguir negociando con la CEE contando con

la fucrza de la uniodne

b)e— El desco dc la Gran Bretafia de mantener a su alrcdedor, y fue
ra dc la Orbita de la Comunidad Econdmica Buropea, a los Sicte, que ab-—

sorben una cifra apreciablc de sus exportaciones.

c).— Las dificultades de los paises neutrales, Austria, Suiza y —

Succia, respecto de una incorporacidn inmediata a la CED,

Tras unas negociaciones relativamente breves, los sictc paisesarq;
ba citados, llegaron al acuerdo de constituir la Asociacidn Luropea de
Librc Comercio, a fin dec suprimir entre ellos, barrcras arancelarias y
conerciales y llegar a la libre circulacidn de mercancias cn 1970, (sql

vo Portugal que por su ncnor desarrollo cuenta con un plazo mayor).

El Proyecto de Acucrdo, después de las revisiones pertinentes, se
firmd entre el 29 dc diciembre de 1959 y el 4 de encro dc 1960, entran—
do cn vigor con el nombrc de Tratado de Estocolmo el 15 de a.ril de 1960.
Como I'rancia se negara a permitir que la EFTA se establecicra en Paris,
se fijdé su sede en Gincbra. El Convenio consta de 44 articulos y T ane-
x08, y Si comparamos su cxtensidn limitada frente a la oxtensidn y  de—

tallc mucho mayor del Tratado de Roma, que instituye la CEE, veremos que

(5) Finlandia participa como pais asociado desde 1961
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la EFTA no tiene el avanzado grado de integracidn de la Comunidads més
aun, la Zona de Libre Cambio, no encuentra partidarios mis que cOmo mno=

vimiento de transicidn con escaccs comproemisos politicos.

Finalmente,Tamames nos habla de las Uniones Aduancras y las Un'o-

nes Fconlricas, cono la maxima expresidén de¢ intcgracidn entre dos o més

economniaz nazionalcs,

Una Unidn Aduancra supone la supresién inmediata o gradval de las

barreras arancelarias y ccmerciales a la circulacidn d¢ mercancias en-
tre los Estados quec constituyen la Unidn, y ademé ; la construccidn de
un arancel aduancro comin frente a *:rceros paiscs, Dste Gltimo elemen
to —también llamado Tarifa Exterior Comtn- cs lo ¢i1s diferencia clara—
mente a las Unicuces Adraneras de lzs Zonas d2 Iibre Cambio, donde fren—
te al exterior subsisten los distintes aranceles nacionales de les DEsta

dos miembros,

El GATT, por su parte, establece en el articulo XXIV, 8 a, quc por
Unidn Aduanéra sc cntiende la substitucidn de dos o més territorios adua

neros por un sdlo tcrritorio aduanerc, de mancras

1o~ Que los dercchos de aduanas y demas reglancntaciones acdmini s—
trativas sean elininades con respactc a lco eserncial de los intercambios
comerciales entre los territorios constitutives de la unidn o, al me—
nos, en 1ln que concicrne a lo esencial de lis intcrcambions comercialces

de los productos originarios de dichos *erritorios, y

2.~ Que cada uno de los miembres de la Unidn apliiquc al comercio —
con leos territorios quc no estén comprendidos con clla, derechos de adua
na y demds reglamcutacicnes del comercio, que on substancia sean idénti

COSe.

La Unidn Aduancra dificilmente se da en la rcalidad ya que si se
cstableciera la libertad de comercio sin barrcras arancelarias ni cusn
titativas dentro de una Unidn, inevitablemente aparccerfan una seric --
de prcblemase A la crecacién de una Uri’'n Aduancra os necesaris  anmoni
zar todos los clencntos gque conjuntamente forman cl cuadro econémicoQé

(sistemas monctarios, fiscales, de transportec, ctc.) de los Estados =
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participes de la Unidn, La Unidn Aduanera, al consolidarse efectivamen—

te tiene que desembocar én la Union Ecoriimicae

Las Uniones Econbnicas permiten la creacidn de un '"mercado comin'.
mas jimportante Unidn Econodwmica surgida hasta hoy es, como todos sabe
La ma portante Unio Foul P o

fios, la Comunidad Pcondmica Buropea. (6).

3.— Caracteristicas y Diferencias de los Organismos de Cooperacidn
y los de Integracidn.

Hemos hablado en la "introduccidn" de este capitulo de algu—
nas de las difercncias caracteristicas de la’coopecracidn y de ese movi
nicnto més evolucionado que conocemos por "integracitn". Toca aqui detg
nernos mas en las difercncias que acusan cdda uno dc c30S procesos. Sur
&idos ambos de la nocesidad de ayuda y de solidaridad. on un mundo divi
dido, la cooperacidn entre Estados se ha traducido en la busqueda de =
acuerdos libremente consentido, originandose los organismos de coopera-
cidn caracterizados. por una estructura constitucional; que consta,esen
cialmente, de un d6rgano fommado por los represcntantcs dc los Estados;+
pudiendo existir otros Organos, siempre subordinados al primero. Aqui;
las deliberacioncs del Organo formado por los reprcsentantes de los Es—
tados no atacan su soberania respectiva, ya que no ligan més que a los
Dstados que han conscntido, ya sea por el sistera de unanimidad,ya sca

porque sdlo los que han pronunciado un voto positivo cstén obligados.

En las Organizaciones fundadas sobre cooperacidn, los problemas Ju
ridicos no concicrnen nés que a la administracidn intcmma de la propid
Organizaciodn. Los cargos importantes de la misma; no dependen de un or-
don juridico complcjos su. personalidad internacional; aungue existentc;
es reducida y, ascgura Reuter que es "incluso inexistentc, ya que de -
todas sus compctoncias; son aquellas que concierncn a las relaciones cx

toeriores, de las quc los Estados se muestran mis cclosos". 7)

(6) Entre otras unioncs aduaneras y econdmicas que dobcmos citar, csténg
la CECA, el Acucrdo de Integracidn de Centroamérica, la Unidn Aduas
nera Ecuatorial y la Unidn Aduancera de Africa Oriental.

(7) Reuter, P. Organizacirmes Burcpeas. Trad. Espafiola, Barcelona 1967
Pag. 30.



~ 186 -

Por su parte, la integracidn, al tratar de formar un todo, un nu-
cloo ya sea de tipo politico, cultural ¢ ¢conémico, prescnta caracterig
ticas muy particularcss podercs propios, del estilo de las resultantes
de las funciones propias del Estade, se ejercen por la Organizacidnjlas
dcliberaciones dc los rcpresentantes de los Estados, pucden ser logra—
das por el sistoma mayoritarios los brganos gque estdn formados de per—
sonas no representantes de los Estados, tienen poder dc decisidng 1los
podcres de la organizacidn se ejercitan de inmediato sin necesidad de
yla intermediacidn de los gobiernos nacionales, en provecho o en perjul
cio de los particularcs gque de manera evidente se¢ hallan bajo su auto-

ridad, modificando dircctamente las Ordenes juridicas nacionales.

Los organismos dc integracidn, estdn sometidos a un orden juridi
co muy desarrollado cuya salvaguardia estd necesariamcente confiada a —
un Tribunal de Justicia, gque dicta sentencias y nc opiniones consulti-—
vas al estilo de log del Tribunal Internacional de Justicia para las -
Iiaciones Unidas, respccto'a todos los litigios relativos a la aplica—

cidn del Derccho dc la organizacidn.

La distincidn bésica entre los organismos a basc de integracidén y
los dé cooperacidn, radica en que aquellos no se conteatan sdlo con
establecer un marco quc comprenda todos los desarrollos de una solida—
ridad gue ya existc, sino de>establecer las instituciones que sceran el

instrumento de esa solidaridad. (8)

En el plano dc la ciencia politica, la distineidn cstd a veces 1i
gada al andlisis de la nocidn de integracidn social. Una sociedad esté
intcgrada cuando prescnta un cierto nimero de caracteristicas:soluciodn
dc los conflictos sin rccurso a la violencia, centralizacion de las de
cisiones politicas, ctc., Si consideramos a la intcgracidn como ur méto
do; resultard como la cxpresidon de una voluntad politica y planteard —
clla misma los clericntos que originan la solidaridad; aunque también -,
es Jjusto decir, quc las instiituciones (como anticipo a la integracién);
preceden la solidaridad que naceréd de c¢llasy pero no cs facil predecir

4 .
su éxitoe.

(8) Reutcr, Paul — Obw. cit. Page 31




- 187 -

Ahora bicn, la practica muestra una separacibn, cntre integracidn

y cooperacidn, mcnor que la que pertenece en la Doctrina o en los tex—

tos de 1lns Tratados,

Las anticipaciones de integracidn se ajustan, a veces, en la apli
cacidén de los Tratados a las exigencias del medio. Asi, en la practica
se puede, en un 6rgano deliberativo, renunciar a votar formalmente y -
orientarse hacia unanimidades negociadas antes de aplicar las reglas —

mayoritarias previstas en la teoria.

Considerando las Comunidades Europeas, veremos que alrededor de -
un nicleo de Mintegracidn" establecido con detalle en los Tratados,tra
baja un gran éirculv de "Gooperacidn®™ basado en la buena voluntad de -
los Estados miembros, Vemos, como ejemplo, que en un grupo restringido
como el de seis gobiernos, los métcdos persuasivos, los de coaccidn pa
ra concesiones reciprocas, no pueden enconirar en fdrmulas rigidas su
completa expresidn en cualquier caso, y en gran parie la puesta en prég
tica de los Tratados, depende de la voluntad de todos los Estados miem

bros.

Otras organizaciones han significado, o significan atn, prédcticas
que dan una idea de cooperacidn mads complicada. La antigua OECE y la -
OTAN, concedia y concede, respectivamente, y por lo gensral, un impor-
tante papel a las personalidades que no eran reprcsentantes de los go-—
biernos, o que no obraban a titulo de éstos, pero que eran personalida

des independientesy sabios y expertos.

Por otro lado, si nos limitamos al aspecto abstracto y formal de
las organizaoiOnes$_vemos que desconocemos el alcancce de algunas de —,
ellas, como la OTANl, en la que las formas y las apariencias no cuentan;
pues todo se ha creado basidndose en la practica, evitando en lo posi~—

ble soluciones de principio.

Todo esto nos prueba que cada organizacidn corresponde a un fend—

meno de solidaridad recal,

Y por altimo, tomando en cuenta gque las organizaciones de integra

cidn (comunidades), sc aproximan mas a las estructuras federales que =
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una organizacidn ordinaria, podemos establecer ain, otra reserva a la
distineidn entre cooperacién e integracidn. "Los andlisis federales -
aplicables a Europa, deben tener puntos de partida distintos. Las ana

logias histéricas disimulan a veces las realidades actualesj nd sc puc

de modificar ¢l ideal federalista tan profundo y universal, en sus -

fuentes y en su cspiritu, pero el reparto de lo guc debe ser puesto

en comun y de¢ lo quo las sociedades nacionales dcben conservar para
ellas ya no sc pucde deducir de formulismo que datan de los siglos -
XVIII y XIX3 aunque como Estado Federal, los Estados Unidos han sgido
un ejemplo muy importante en el proceso de integracidn en Europa,, en
la actualidad el modeclo de los grandes estados fecderales es inﬁtil;ya
que han superado con mucho el punto de equilibrio cn el sentido decan
tralizacidn de sus cstructuras. Someter el espiritu dc equilibrio del
sistema fedoral a un mercado dirigido segin métodos de la Economfa mo
derna, u organizar una defensa comin a muchas patrias locales, son —

problemas —cntrc otros— para los que no se disponc de precedente Gtil"

(9). :

Ha sido bajo csta limitacidn, que ha surgido la posibilidad dec -
que frente a otros tipos de organizaciones curopcas aparezcan lan co-—

munidades.
4.~ la Integracibn Econimica.

Le integraciln econimica es un proceso, un movimiento a tra-—
vés del cual, segin el Profesor Tamames, "dos o mis mercados naciona—
les previamente separados y de dimensiones unitarias estimadas poco
adecuadas, se unen para formar un sblo mercado (mercado comin),de una
dimensidn més idbénea". (10). Lo antes dicho encierra la necesidad de
realizar una scrie dé actos de confrontacidn y acoplamientc de estruc
turas y de politicas econdmicas nacionales, con cl fin de obtenergcon

el minimo coste social, un méximo de racionalidad econdmica, politica

(9) Reuter, Paul — Obr. cit. ant. Pag. 23

(10) Temamesy Rambn - Formacién y Desarrollo del lorcado Comiin Europco.
Madrid 1965. Pag. 16
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vy social en el &mbito por intcgrar. Tales sctos cxigon, a partir de un
cierto estadio, la transferencia de una partc dco las coberanias nacio;
nales a unas instituciones comunes que con ello adquicren un caracter

supranacional. Con csto se trata de explicar que para cl logro de una
integracidn eccndnica, es necesaria una base politica supranacional, y
a su vez, el progreso cn la integracidén econémica rcquiere una coordin
nacion politica cada veoz mas estrecha que, a la postrc, acarreard una

verdadera unibn. (11)

Es pues un corror creer que los procesos de pura integracidn econé
nica puede existir in implicaciones politicas y viceversa, ya que tami
bién es errdnco considerar una unidn politica "a priori™ sin tomar en
cuenta la unidn quec cn buena parte se logra did a dia, Guando se toman

decisiones comunes sobre cuestiones econémicas de inportancia.

Por su parto; Uilhelm Ropke (12), al hablar sobre "integridad eco
ndémica europea', opina que en un planc razonable. sdlo Puede entendev;
sec por tal, "una situacidn que permita, en lo posiblo; entre las dig—
tintas economias nacionales, un libre intercambio comercial, tal como
cxiste dentro de una economia nacional, resultando como suprema condi-
cidn, aquella comunidad de mercados y precios quc hacc que el sector —
ccondmico constituya una verdadera unidad?. Significando con esto que
dentro de estc scctory cualquiera puede cémprar cn cl mercado mas bara
to, (en todo ticmpo y sin impedimento) y puede vender cn el mé carosbg
neficiandose asi dec una situacidn de multilateralismo, Y agrega RBpke;
que esto Gltimo 86lo cs posible con una segunda condicibn: la libreuti
lizacidn del diner05 sin trabas de orden espacial cs decir, mediante =
la convertibilidad de la moneda. S0lo entonces existird una verdadera
integracidn econdnica y, gracias a esta comunidad dc mcrcados de pro-—
cios y de pagos, sc da la posibilidad de una divisidn del trabajo con

su extraordinario aumcnto de productividad.

(11) Con relacidn a &sto, Tamames ha considerado, diforcnciando la coo
peracidén de la integracidn condémica, que por mcdio de la primera
se trata de rcducir las barrcras a las transaccioncs eoonémicas,-
en tanto quc con la segunda se persigue la supresidn absoluta de
tales barrcras. Obr. cit. pag. 11.

(12) Ropkey Wilhelm. Organizacidn e Integracidn Econdmica Internaciom
. nals 1959 Pags~ 310-311.
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Segin el Profesor Raymond Aron, se puede decir que dos unidades —
econdmicas distintas estln més altament- integradas cuando las transac
ciones entre los individuos residentes, cada uno dentro de una de las
unidades, se parecen mis a las transacciones entre dos individuos que
estén dentro de la misma unidad. Si los movimientos de mercancias y de
personas se realizasen entre un cierto numero de unidades econdmicas =
tan librementc como se hace dentro de cada una de csas unidades,entons
ces esas distintas economias estarfan integradas; y aflade que para lle

gar a esa meta hay varios caminos que muchas veces llevan a discusidn.

(13).

La anterior definicidn nos presenta el aspecto esencial de la In-
tegracidn y a esta como un proceso que puede llevarse a cabo de formas

distintas, de las que ya hemos hablado en el nimero 2 de este Capitulo.
5.— Ventajas de la Integracidn Econdmica.

Ahore bien, entre los muchos argumentos quec los estudiosos de
la materia han empleado para apoyar a la Integracidn Econbmica,figuran
como principales los que a continuacidn se mencionan de una manera go—

nerals

Primero, cl que se fija en el disfrute de las cconomias derivadas
de la produccidn cn gran escala y de la mayor ospcecializacidn que sola

mente puede ofrcccer un amplio mercado interior.

_Esta clasc dc cconomias a escala, o derivadas dc la produccidn ma
siva, s0lo son pogibles cuando ésta es considerablo y se¢ lleva a cabd
en grandes sories; para lo que se requieren fucrtes cmpresas creadas -
con vistas a grandes mercados, o0 que surgen de la concentracidn de cm—

presas que sc opera dentro de un mercado comUn integrado.

Las economias de la especializacidn se obtienen cuando cada uno = .
de los paises qu¢ se integran, se concentran en unos sectores concretos

de la produccidn, para los que estd mejor dotado debido a su prepara-

(13) Aron, Raymond. Problems of Euicpean Integration; en Lloyd Bank
Review XIII, nume 5, 1953, pag. 1 )
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cidn técnica,

Este argumento en pro de la integracidn, ha sido el mas empleado -
por politicos y tebricos de la economia y lo que sc ha escrito sobrec el

particular va mis alld de los limites de estc trabajo. (14).

En segundo término tenemos gque la ampliacidn del mercado gque la in
tegracidn suponc, tiene como consecuencia una cicrta intensificacidn de
la competencia. En un vasto mercado comun, pucden cxistir varias cmpro-—
sas que trabajen compitiendo entre si, con bucnas dimensiones futuris—
tas y con favorables efectos para los consumidoresg a diferencia de 1o
que sucede en un mercado nacional estrecho, en ¢l gquc determinadas pro-

ducciones para scr rcentables, han de scr realizadas por una sola firma.

Sin embargo; hay mucho autores que opinan gue c¢l eventual aunonto
de la competcncia subsiguiente a la apertura de un mercado comin, pucde
ir sucedido dc un estadio de cartelizacidn, pero sc ha dicho que la car
telizacidn a escala del mercado comin, en vez de a una reducida escala
nacional, reprcsenta ya un progreso considerablc pucesto que se roaliza
a un nivel de productividad y con unos recursos que dificilmente sc con

ciben en el maroo de un mercado nacional.

Como torcera ventaja de la integracidn econdmica se pueden citars
sus favorables efectos sobre el ritmo de desarrollo y sl nivel de en—
pleo. Esto puede ser como una consecuencia de la intonsificacién de la
competencia, por la atraccidn que ejercen los mercados cbmunes, respec
to a las inversiones de capital que proceden de cmprcsas de terceros pal
ses cuya aspiracidn sca la conquista de una partc del mercado ampliado
o sea, del disfrute de sus ventajas. Después de la primera etapa de la
integracidn, y ain_ disminuyendo el impulso de los facto.s que han con-
tribuido a la obra; la autoridad que tenga bajo su mando la zona intecgra

da, contard con nedlos que le permitan mantencr cl ritmo de uesarrollo

(14) Al respecto ver: Dell, Sidney -~ Trade Blocks and Common Markcts,
London 1958, .
Sampedro, JeL, — Prlnclpales I€b+0u dc la Uh¢aaa ‘Econdmica Buro
pea, tomo IV.dc Estudins sobre la Unidad Econdnica Europea. o=
drid "1957s
Scitovsky, Tibor — Icounumic Theory and Western Duropean Integration
London 1958
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adecuado.

En cuarto y Ultimo lugar, podemos citar la ventaja dc desarrollar
actividades previamonte inabcrdables, y con ellay cl ejomplo que da -
Sanpedro sobre la cxplotacidn en Europa de la Encrgia Huclear, afinr-
nando que en este terreno "se hace necesaria una tal capacidad econémi
ca de financiacibn ¢ invers8idn, por ineludibles exigcncias técnicas, -
que dificilmente podria llegar ninguna actual nacidn curopca aislada,a
resultados que, on cambio, serian mé&s asequibles al conjunto del Conti

nentc, como lo son a BEstados Unidos o a la Unidn Soviéticas (15).

BEstas ventajas quec sc_ suponen tebricamente para la integracidn eco
nénica, no son definitivas, ni lo serian més si agrandiramos su numero’
o] Si les pusiéramos cn fronte criticas anulatorias. La polémica sobre
cl proceso existiré; v ni siquiera la informaciln cstadistica podrédar
lc fin, "lo que si os cvidente" —dice Tamumes—- "ecs gue cn cl debate del
toma, no’son los argumcntos ecdndmicos los que promucven normalmente -—
el proceso de integracidn", y habla dc ".... unas razoncs politicasque
lo promuevens naturalment@ esas razones politicas ticnen implicaciones

cconbmicas indudables". (16)

Completan la antcrior cuestidn, las palabras del profcsor Robin-—
son; guien explica‘quc; "eos 51 los argumentos politicos son tan fuer—
tes como se piensa; al cConomista que tiene conocimicnto de las limita
cioncs de los argumentos ccondmicos, le resulta difigil comprender por
qué los protagonistas de la integracidn no se apoyan; francamente, en

talecs argumentos politicos™. (17).

6.— Fundamentos Politicos de la Integracidn BEcondnicas

Sobre esta cucstidn, el caso de los Estados Uuwidos constituye
un ¢jemplo de que la intcgracidn econdmica en sus trcce iniciales Esta
dos; fué una decisibn politica, adoptada, a nivel constitucional, ori-

{15) Sampedro, José Luis — Bstudios scbre la Unidad Dcondmica Europea,
... . tomo 1V, pag. 300,
(16) Tamames, Ramdén - licrcado Comin Zaropeo, page 29

(17) Robinson, EiA.G. - Bconomic comsequences of the sizc of Nations.
. . London 1960, vag. XIT.
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Sinada por la amenaza cxterior de algunas potencias curopcas y, en el
interior, por el individualiismo de¢ los E:adcs. Fara hacer frente a es
tc problema, se hacia nccesaria la unidad politica y un Gobierno Fede—

ral fuerte. Tales arheclos requerfan a su vez, una basc econdmica  que

86lo podria lograrsc con la integracidn en un solo mercado.

En Europa acontcce algo similarg las decisiones politicas requic
ren de la integracidn ccondmica. Carece de sentido el intentar conse-—
guir la unidad y la fortaleza desde la unidn politica sin pasar por la

intcgracidn econdmica,

Los intentos rcalizados zl efecto, han ido al fracaso. Asi en 1949
los Estatutos del Conscjo de Furopa, no hicizron posible la integracidn
econémioa; en 1954; la Comunidad europea de Defensa (CED) y la Comuwm
dad Politica Europea no pudieren nacer p~ ne existir la base econdmica

para la deseada unidad politica.

Tras la expcericngia que dejan lcs fracasos, sc onpezd nuevamente
por la base principal; por la integracidn ceccondmica, aunque es muy cier
to que motivos de indole politica le dieron origen. "La aparicidn de
Estados poderosos —scgun Walter Hallstein-, ha sido Un constante incen
tivo para que los nas antiguos y mas pequeilos Estados naciones,busquen
la forma de scstener su influencia olvidando sus antiguas rivalidades

en una efectiva accibdn conjunta'. (18)

Resumiendo: La nccesidad de enterrar viegjas rivalidades franco-ger
nanas, que de ser sostcnidas, sdlo traerfan el fin para las dos més ims
portantes naciones del Oeste curopeos la amenaza de la cxpansidn. comu;
nista en Buropa y la aparicidn de nuevos Estados indepcndientes,han si
do las razones politicas que indujeran a Europa, en 1957, a tomar cl ca

nino hacia la intcgracidn econdmica.

{18) Hallstein, Walter — United Europe. Challengs and Cpportunity. Lon-—
don 1962. Pag. 59 ;
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CONCLUSIONES

PRIMERA: I'l Dato ccondmico aparece en todo fendmeno de prorwocidén o do—
sarrollo sooial; pero junto al aspecto puramente ccondmico, existc co-
mo base¢ una ordenacidn politica, o una decisibn de este tipo. Ejemplo
claro de lo anterior, lo tenemos en ¢l fendmeno de la cooperacidn cco-
ndmica intcrnacional, cuyos variados problemas dcben ser situados den-
tro del marco general de la Sociedad Internacional que nfrece como po—
culiaridades la de que sus miembros son Estados dc comunidades que rei
vindincan, on nombre de su "soberania" el derccho a disponer libremen
te de su sucrtec; la de no admitir ninguna loy gque no haya sido previa
mente aceptada por los Estados a los que va dirigida, aunquc esta afir
macidén podria discytirsc en algunos puntos de_detalle, los Estados no
han aceptado nunoa; ni lo aceptan actualmentc, sacrificar sus intoro—
ses escnciales a normas o directrices que emanan dc brganos colectivos.
Ahora bien; la Sociedad Internacional es ya una sociedad univer—
sal, Las transformaciones, evoluciones, cambios tecnolégicos,industrig
les, éconlmicos y socio-culturales, de los Gltimos tiempos, han venido
a agrandar ¢l ambito geogrdfico en el que se habia desenvuelto la So—
ciedad Intcernacional apareciendo en su seno, la divisién tajante ontro.
los Estados desarrollados (los menos) y los subdesarrcilados (los mds),
y con ellos cl enfrentamiento de grupos ideoldgicos rivales. Dentro dé
este marco, os preponderante la importancia dc¢ las Organizaciones In-
ternacionales surgidas a través del espiritu dc cooporacién y de inter
dcpendencia do csos Estados, hijos de la Socicdad Intermacionaly csa -~
interdependencia que se refleja en la Paz, on la Justicia, en la liber
tad. en el Progreso y en la misma Defensa, dcmostrando que a pesar  de
todu, la cooxistoncia en el tiempo'y en el cspacio existe. Cada dia;la
solidarided ha venido ganando terreno extendiéndosc a los m” 3 dolica—
dos sectorcs do la actividad internacional, econdnicos, administrati——
vos, etc. A pesar de los fracasos sufridos cn cl &nbito de la coopora~
cibén Internacional (asi el de la Sociedad de Naciones), no por eso ha
disminuido la fucrza del afdn de cooperativismo. El aumento de las ins
tituciones intcrnacionales atestigua, no obstantc sus muchas imporfoo;

ciones, la nocesidad en que se encuentran los Estados de regular on co
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min, un nimero cada voz mis importante do problenas, sobre todos los eco
ndémicos que son los que dan la pauta para el desarrollo o subdesarrollo
de los pucbloss "La independencia politica posee cscaso valor si no va

acompatiada al midmo tiempo de una independencia occondmica.

SEGUNDA: La Sociodad Internacional es, principalmente, una sociedad de
Estados Sobecranos. De las multiples manifestacioncs que posee la sobe—
rania del Estado; el aspecto econdmico tiene verdadera importancia pues
ya quedd aclarado que el dato econdmico aparecc como rcgulador dc todo
fendmeno de promocidn o desarrollo social. La llamada "soberanfa econd—
mica del Estado", constituye uno de los aspectos mas rélevantes de las
competencias que ¢l Derecho Internacional deja dentro del ambito de los
sujetos estatalos; aunque es muy cierto que no sicmpre la actuacidn del
Estado en su propio territorio constituye un fendmeno que concierna al
Derecho Internacional, o sea, que la regulacidén juridico—internacional

del fendmeno econdmico no es completa, pues sblo cicrtas manifestacio—
nes del mismo, son las que adquieren caradcter primordial para el orden
internacional, que sdlo regula algunos aspectos de la accidn del Ista~
do, (como los rcferentes a tal o cual accidn estatal que afecta, o es -
susceptible de afectar, derechos o intereses ya sca direcia o indircétg

mente, de un Bstado extranjero).

Para la regulacidn de la actividad econdnica del ¥Fstado, el orden
internacional interviene preferentemente por medio de Tratados,cuyo con
tenido en esta materia es muy variable. La mayor parte de la actividad
que el Estado ejerce en virtud de la denominada ﬁsoborania econdmica™ —
dentro de su territorio, pertenece a la esfera de la "competencia do-
méstica de los Estados. La Soberanfa Econdmica del Estado presenta dos
aspectoss el del "nacionalismo econdmico" y el denominedr "scberaniaper
manente sobre los recursos naturales". Dé acuerdo con el piimero de es—
tos aspectos, diremos que el fendmend dél nacionalismo econ-nico,en su
segundo periodo histbérico, ofrecid la nota de un gradual desarrollo en
el orden econdmico del Estado, que hizo posible un aumento considerable
de la produccidn y de la poblacidn, presentédndosc posteriormente,un au-
ge en el comercio quc era para las naciones, garantia de paz. El ?prig
cipio de la libertad del comercio", demind las trecs primeras parted del

siglo XIX, intornacicnalismo y pacifismo eran las notas inegables del -



mononto,

Al entrar en crisis csta "fase constructiva del nacionalismo', . se
pugna por una economia nacional, auspiciéndose la liquidacidn del inter
nacionalismo. Posterior a 1918 se desarrolla el tercer periodc naciona—
lista; condicionado por los nuevos estratos sociales, por la unilén den-
tro del Estado de los podercs politico y econdmico y por ¢l aumento del
nanerc c¢e nuevas entidades nacionales. Aqui las funciones del Estado son
tanto »nliticas como cconbnicas. Es en este contexto cn donde situamos
al llamade "nacionalismo cconlmico" gue es una tipica manifestacidn de
la actuacidi del Estado dentro del émbito de competencia doméstica que
supone la soberania econdmica. El nacionalismo econdmico, ha sido sim-
plenente la politica econdmica del nacionalismo. No ha tendido al enri-
quccimiento sino a la consolidacidn de la nacidn y a su crancipacidn de
toda influencia extranjora. El nacicnalismo econbmico, ¢l tratar de dar
satisfaccidn absoluta a sus intercses nacionales, sblo constituye en si
misno, una causa latente de conflictos internacionales. El nacionalismo

lleva ana buena dosis do cgoismo en si mismo.

Clon el proceso de descolonizacidn en la Sociedad Intcrmacional, se
ha desarrcllado un tipo de nacionalismo llamado "revolucionario”, pero
ya sobre muy distintas bases que las existentes én el porfodo ginebrino.
Ahora se admite la posibilidad de promover el desarrollo cconlmico contan
do con el exteriomle ectitulfrente a las Organizacioncs [nternacionales
es distinta a la del perfodo que hemos vistos el obtoncr ayuda econdmi-
ca dc las Organizacioncs Internacionales no es incompatibl: con la in-—

dependencia politica y econdmica del pais.

Sobre la Soberania Permanente del Estado sobre sus Rocursos Natura
los; gegundo de los aspecios de la Soberania Econbmica dcl Estado, he-
mog de degelr gue su reconocimiento. en el orden internacionel, ha sido
recafirmado a partir de 1952 en la resolucidn 626 (VII) adontada por la
Agsanblcea General dc las Naciones Unidas, de 21 de diciembrc gue asenta—
ba que "el derecho de los pu~blos a utilizar y explotar libremente su -
riqueza’y sus recursos naturales, es ura facultad inhercntc a su sobera
nia®, En posteriores rcsoluciones se ha afirmado que ¢l dcrccho de sobe

ranfa permanentc sobre las riquezas y recursos naturalcs fomma parte del
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Derocho de Autodeterminacidn de los pueblos, ¢chiondo cjercerse estc de
recho, en interés del desarrollo nacioral y del biencstar de la pobla—

cidn del Estado intoresado.

Iste principio ha inspirado recclos en bucna partc de la Doctrina.
Pero lo que aqui nos importa es el hecho de que la soberania pefmancnte
sobre los recursos naturales, implica la imagen dol Estado aislado;in—
cluyer.do el principio dentrc Jde los Derechos Fundamentales de los Esta-
dos, Derechos quc son inherentes, esénciales, fundamcntales a cualquicr
Estado con indepondoncia y frente a los demé&s oponcntes de la Sociedad
InternacionalsSi la Diectrina de los Derechos Fundamcntales de los Esta~
dos tiene un clementd de valor, este’es sin duda alguna aguel conforme
al cual los dends Lstados dcben abstenerse de recalizar actos que aton—
ter o tales Decrechos Fundamentales. Es una forma de scguridad de los Es

tados mis débiles frente a los mas fuertes para ascgurar su desarrollo,

TERCEKAs Un Estado no vive aislado, sino en relacidn ¢cn otros Estados.

Su _ndependenoia; como concepto juridico fundamental; se conjuga con -
otro principio esencial en el Qrden Internacionals ﬁla interdependencial.
Este concepto se encuentra en el nidcleo mismo del Ddrccho Intermacional’
contemporénceo, ya que hoy no podemos hablar ya dc c¢omunidades enteramen
te independicntcs las unas de las otras. Esas comunidades dependen del
total reconocimicnto de la mutua interdependenoiaQ de 1la cooperacidn.la
interdependencia reflejada en todos los Ordencs de la vida social de -
nuestros tiompos; ha rcecemplazado a la soberania dec los Estados como -
principio fundamcntal del orden juridico. Unido al concepto de "intorde
pendencia" estd cl de "cooperacidn". La cooperacidn intermaciondl cntre
los Estadds, on natcrid econdmica, ‘partc de la soberania para expresar
su interdepcndencia. Las normas convencionales internacionalés, consti-—
tuyen el medio tdcnicod esencial de la cooperacidng csta via convencio—
nal en el Ambito de la cooperacidn internacional supone jur{icamentc —
una serie de limitaciones en la esfera de la scberania de los Estados
en materia ccondmica. Por otra parte, la interdependencia no exige un —
minimo de coopecracidn, sino que reclana ademis, csa actitud &tica quec -
podemos calificar de "solidaridad"”, ftemino quc nos lleva del abstraccio
nismo de los Estados Soberano. el realismo de la persona humana.No bag’

ta la idea de una Comunidad mundial, compuesta nor bstados soberanos, -
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taubhién se requiere Ao una sociedad A ind;vilucs ya que sin contar con
cl elemento humano; rnc puede hacerc: efectove cl “deber de ayuda" en el

~ -

marco de las Hacioncs.

Por todo lo antcrior podemos decir que la "soberanfa econbmica" y
la "interdependcencia cconiémica'" pueden manifestarse: a) Como soberania
del Estado en la csfera de su territorio, auspiciando un nacionalismo -
cconbémico o rcivindicando un derecho permanentc sobrc sus recursos na-—
turales, que le permita promover su desarrollo sin tcmor a intervencio;
nes extrafias. b).— Cooperando con otros Estados y limitondo la sobera-
nia econdmica en atencidn a su interdependencia mutua. De la cooperacidn
pur medio de tratados} surgen las Organizaciones Intermacionales, y C)e
Cumpliendo com un deber de ayuda a los paises débiles que tiene caric

tere Ge oblig. toriedad, basado en la solidaridad entre Lstados e indivis

duoSa

Cuendo hablamos de "cooperacidn internacional”, estamos aludien
¢o'al nocho de que los compdnentes del grupo social internacional en al
cuna forma se relaciona asocidndose para prondsitos comuvnes o para el =
nutuc provecho e interds. La cooperacidn internacional desdc vn punto —
de vista gpciolégico, puede verse afectada por particulares estructuras,
dentro d=1 grupo 86¢ial internacional. Entre e¢llas sc habla de una so;—
ciedad de “yuxtaposicidn' de "intereses comunes" de "orgerizacidn". La
cooperacidn acentla su naturaleza, su contenido, de manera que €s mas =
intensa en la estructura social de "organizacidn" que ¢ la de "intere—
ses comunes", Para los socidlogos, €s preciso seﬁalar; 1n cooperacibn =
dentro de las cstructuras de organizacidn social internacicnal puede no
dificar, siquiera en parte, las pautas de conducta de lcs Estados, de -~
nonere gus se presentan como "estructuras de roctificaciin de las sobe-
ranias esvatales e instancias de promocidn de los asociados dentro de —

la organizacidn".

Ahora bien, cuando habiamos de la nocidn de cooperacicn como con-
cento juridico, vemos gue esta puede menifestarse tanto pox nedio de ac
tos unilaterales de los Esiados como per el cauce nés frecuente de 1los
Uratados, esto csg de lecs actrs biisterales o nultilaterales. Dentro de

oste Gltimo tipo de cooperacidn (peor medio de Tratados) se distingue la
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cooperacibén nomativa y aquella otra que trasciende del acuerdo para —
dar vida a una Organizacidn. Podemos decir que la cooperacidn puede ser
institucionalizada y no institucionalizada, y partiendo de esto pode—
mos decir que la cooperacidn en la esfera econdémioca constituye una aso
ciacidn voluntaria de vstados, que por medio de un acuerdo © a través
de él, se crea uha Organizacidn, satisfaciendo sus intereses y nccosi-
dades comuncs on cualquier esfera de la actividad econdmica internacio

nal.

El concepto de "cooperacidn", aparece recogido en la Carta de las
Naciones Uhidas; ¥y junto con la "funcibn de la paz?; se ha convertido
en elemento escncial en las Nacidnes Unidas, Ambos~conceptos estén re—
lacionados y as{ ha sido reconocido desde hace tiempo, por diversos au
tores. El actual mecanismo para la.cooperacidn econdmica internacional
constituye un cvidente progreso con respecto a la situacidn anterior a
la Carta de San Francisco, pero es muy cierto quo c¢sc mecanismo es im—
perfecto, por 1o que no ha aportado las s&tisfacciones esperadassa po—
sar de lo mucho gue se ha hecho por la ONU, en programas de asistcnoia
técnica y ayuda ccondmica. La asistencia técnica pucde ser definida co
mo la cooperacidn internacional entre los distintos paises, realizada
yva en forma dirogta o a través de organismos intcrnacionales, universa
les o regionales; destinados a intercambiar conociniontos, recursos y
especialidades a fin de que se utilicen en todas partes, los métodos -

mis perfeccionados.

QUINTAs La .Cooperacibn puede ser vista como ayuda; y asi tenemos por
un’ lado, la ayuda bilateral y, por otro, la ayuda multilateral. La pri
mera es la prestada directamente por los paises desarrollados a tal o
cual Estado que la solicite. La segunda es prpporcionada por Organiga~-
ciones Internacionales. De estos dos sistemas, el multilateral ha sido

el més extendido.

En el aspecto de la ayuda econdmica, la cooperacidn abarca un am-
plio campo. La ayuda exterior para el desarrollo de las economias pri
mitivas es esencialmente bésica. Por "cooperacidn econdmica™ entende-
mos, la accidn conjunta para actuar u obrar unos Dstados con otros;QOn

el fin de satisfacer necesidades, en el sentido mis amplio, comprensi-
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vo de las condiciones indispensables para su subsistencia material. La
ayuda econdmica se distribuye en tres niveles diferentess el mundial .~
en el gue se han venido formando instituciones para tal efecto desde -
1945 (as{ el BIRD)j el regional, con su nimero especial de Organismos

que distribuyen asistenéia técnioca y econdmica (la OEA) y el bilateral,

en el que los paises ricos ayudan directamente a los que no 1o son.

La experiencia ha demostrado que a pesar de los esfuorzos realiza
dos on el ambito de la ayuda econdmica, esta ha sido insuficiente en -
relacidn a las grandes necesidades por atender,y, si a osto agregamos
que cl ambito principal de intervencidn de los paises opulontos en fa—
vor dc los Estados pobres, estd influenciado grandemente por cuestio-
nog politicas, veremos con mayor claridad la dificultad do otorgar ayu
da; desprovista de intercseos egoistas y de los cdlculos y rivalidades

de las distintas potcncias,

SEXTA: La Cooperacidn entre Estados se ha traducido en la bisqueda de
acuérdos libremente consentidos, a través de ' confrontaciones o discu-—
sionés permanentes, originédndose los organismos de cooperacidn caracte
rizados por una estructura constitucional, que consta egencialmente de
un 6rgano formado por los representantes de los Estados; pudiendo exis
tir otros érganos, siempre subordinados al primero. En las Organizacio
nes fundadas sobre cooperacidn, los problemas juridicos no conciernen
mas que a la administracidn interna de la propia Organizacidn.Pero fren
te al simple concepto de cooperacidn, que reposa en la voluntad de los
Estados para cooperar; nos encontramos con una forma mis avanzada de -
cooperativismo que se copoce como "integracidn". Este fendmeno separa
el radical voluntarismo en cuanto que aparecen ciertos elementos con -
caricter predominantes a) en primer témrmino, aunque nacida igualmente
de uﬁ tratado, y poseyendo unos Organos, estos tienen una naturaleza y
unog poderes gque se impbnen a las soberanias estatales; en aquellas ma
terias previstas en ol tratadoy b) en segundo lugar, la accidén de ta-
les érganos.y el ejercicio de unos poderes de decisidn para ordenar la
actividad econdmica, so justifica por el hecho de que los Estados .que
sc integran en una comunidad econdmica, han cedido o transforido su po

dor do decisidn, en csta osfera a los Orgenos de la comunidad, y por -
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Ultimo c) la accidén de la Organizacidn que constituye una comunidad eco
ndmica integrada; no se dirige exclusivamentc a la administracidn guber
namental de los Estados miembros, sino que alcanza en su poder de deci-
sién a los particulares, especialmente a las omprcsas, que son naciona~

les de los Estados miembros.

. La nota dec "inmediatividad" constituye un clemento determinantc pa
ra que exista und auténtica intégracidn, ya que para que esta sca real
y verdadera, dcbc suponer la accidn responsable de los particularcs fren
te a los Organos comunitarios. La distincidn bésica entre los organis’
mos a base dc integracidn y los” de cooperacién; radica en que agucllos
no se contontan sdélo con el establecimiento de un marco que comprenda
todos los desarrollos de una solidaridad que ya cxiste, sino de estable
cer las instituciones que serédn el instrumento de esa solidaridad, La-
préctica ha mostrado una separacidn menor cntrc ambos conceptos; que -
la que aparcce cn la Doctrina o en los textos do los Tratados. Asi en
las Comunidades Buropéas, vemos que alrededor de un nicleo de "intcgra
cidn" establecido con detalle en los tratados, trcbaja un gran circulo

de "dooperacidn', basado en la buena voluntad dc los Estados micmbros.

SEPTIMA:; La Intogracidn en lo econdmico es un proccso a través del cual
"dos o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensioncs -
unitarias estimadas poco adecuadas, se unen para formar un solo mecrcado
de una dimensidn mis iddnea". De lo anterior sc dosprende la neccsidad
de realizar una scrie de actos’de confrontacidn y acoplamiento de¢ es—
tructuras, asi como de politicas econdmicas nacionales con el fin de -
obtener, con cl minimo coste social, un mdximo do racionalidad econdmi
ca, politica y social. Tales actos exigen, a partir de un cierto esta-
dio, la transfcrencia dé una parte de las soboranias nacionales a unas
institucicnes comuncs, que con ello adquiercn un oaricter supranaciOnal;
Para el logro dec una integracidén econbmica,cs nocesaria una base politi
ca éupranacional; ¥y a su vez, el progreso cn la integracidn econlmica -,
requiere una coordinacién politica cada vez mis cstrecha gue a la larga;

conduciria a una verdadera unidne.
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