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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar el régimen juridico introducido a través de la
Ley 20/2007 en el ambito del trabajo autonomo, destacando su original y novedad tanto en
Espafia como en el ambito de la Union Europea, en la que no existe un precedente que pueda
reseflarse como equivalente en términos juridicos a la innovacion legislativa de la que nos
estamos ocupando. Desde este punto de vista, se analiza el contenido de la norma, centrando la
atencion en las reglas establecidas legalmente para determinar el ambito subjetivo de aplicacion
de la misma, las notas definitorias del régimen profesional del trabajador autbnomo establecida
en la Ley y el concepto y régimen juridico aplicable a la nueva figura juridica creada por la Ley
bajo la denominacién de trabajador autonomo econdémicamente dependiente. Asi mismo, el
trabajo se ocupa de establecer algunas hipotesis acerca de sus perspectivas de futuro a partir del
impulso originado por la promulgacién de aquella norma y de los retos a los que se enfrentan

quienes ejercen el trabajo autdbnomo.
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PRESENT AND FUTURE OF THE SELF-EMPLOYED WORKERS FROM THE
CONTENT OF LAW 20/2007, TO THE SELF-EMPLOYMENT.

ABSTRACT

The target of the present work is to analyze the juridical basis introduced across the Law
20/2007 in the ambience of the autonomous work, emphasizing his original and innovation
both in Spain and in the ambience of the European Union, where doesn't exist a similar
precedent in juridical terms to the legislative innovation with which we are dealing. From this
point of view, the content of the norm is analyzed, focusing on the rules established legally to
determine the subjective ambience of application of the same one, the notes of the
professional basis of the autonomous worker established in the Law and the concept and
juridical basis applicable to the new juridical figure created by the Law under the
denomination of economically dependent autonomous worker. Likewise, the work deals with
establishing some hypotheses about its perspectives of future from the impulse caused by the
promulgation of that norm and challenges which have those who exercise the autonomous

work.

Key words: Statute of the Autonomous Work, normative sources of regulation of the
autonomous work, professional basis, economically dependent professional, collective rights

of the autonomous worker, social protection, promotion, future of the autonomous work.

LE PRESENT ET L'AVENIR DU TRAVAILLEURS INDEPENDANTS A PARTIR DU
CONTENU DE LA LOI 20/2007, A L'AUTO-EMPLOL

RESUME

L'objectif du travail présent est d'analyser le régime juridique introduit a travers de la
Loi 20/2007 dans l'enceinte du travail autonome, en détachant son original et nouveauté en
Espagne et dans l'enceinte de 1'Union Européenne, dans laquel n'existe pas un précédent qui
peut étre décrit comme équivalent dans des termes juridiques a l'innovation législative dont
nous nous occupons. De ce point de vue, le contenu de la norme est analys¢, en pointant
l'attention sur les régles établies 1également pour déterminer I'enceinte subjective d'application
de la méme, des notes du régime professionnel du travailleur indépendant établie a la Loi et

au concept et un régime juridique applicable a la nouvelle figure juridique créée par la Loi
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sous la dénomination de travailleur indépendant économiquement dépendant. De méme, le
travail s'occupe a établir quelques hypothéses au sujet de ses perspectives d'avenir a partir de
I'impulsion provoquée par la promulgation de cette norme et des défis auxquels s'affrontent

ceux qui exercent le travail autonome.

Des mots clefs : Un statut du Travail Autonome, des fontaines normatives de régulation du
travail autonome, un régime professionnel, travailleur économiquement dépendant, des droits
collectifs du travailleur indépendant, une protection sociale, une promotion, un avenir du

travail autonome

1. LA TRASCENDENCIA DE LA LEY 20/2007, DEL ESTATUTO DEL TRABAJO
AUTONOMO.

Muy recientemente ha tenido lugar un hecho de enorme trascendencia dentro del
ambito del trabajo autdnomo: la promulgacion de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo Autéonomo, cuya entrada en vigor tuvo lugar, conforme a su Disposicion Final
sexta, a los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial del estado, es decir, el dia 12 de

octubre de 2007".

Este acaecimiento ha supuesto un trascendental avance dentro de la regulacion juridica
del trabajo autébnomo, dado que frente a la dispersion existente con anterioridad, la LETA ha
pretendido unificar el régimen juridico del trabajo autonomo dentro de unos parametros en los
que la unidad resulta conciliable con la diversidad: para hacer posible la compatibilidad entre
estas dos elementos, en principio opuestos o contrarios entre si, la LETA ha sido configurada
como una norma basica (VALDES DAL-RE, 2008)”. Su valor, sin embargo, no deriva tan
solo de la novedad e importancia de su contenido (que trasciende, incluso, al ambito de la
Union Europea®) y todo lo que el mismo habra de suponer para el colectivo de trabajadores

que actiian en el mercado de trabajo por cuenta propia, sino también por las perspectivas de

' BOE nam. 166, de 12 de julio de 2007.

2 La Uni6n Europea, tal y como sefiala la Exposicion de Motivos de la Ley 20/2007 en el parrafo 5° del
Apartado I, tan s6lo ha regulado aspectos concretos del trabajo autbnomo en instrumentos normativos tales como
la Directiva 86/613/CEE del Consejo, de 11 de diciembre de 1986, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una actividad auténoma, incluidas las actividades
agricolas, asi como sobre la proteccion de la maternidad, que da una definicion de trabajador autéonomo en su
articulo 2.a), o en la Recomendacion del Consejo de 18 de febrero de 2003 relativa a la mejora de la proteccion
de la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores autonomos.
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futuro que con dicha norma se abren, porque muy probablemente no sea nada exagerado
afirmar que esta Ley puede actuar como una sélida base sobre la que construir e impulsar
nuevos avances tanto en la regulacion juridica de este grupo de trabajadores como en el

propio desarrollo profesional y social del mismo.

Hasta el 12 de octubre de 2007 la regulacion del trabajo auténomo habia consistido en
una normativa fragmentaria y dispersa en la que desempend un papel fundamental el Decreto
2530/1970, por el que se reguld el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos. La propia fecha de aprobacion de esta norma,
y el tiempo transcurrido desde entonces en un contexto normativo y social en que es habitual
que las leyes cambien, se adapten o complementen con relativa rapidez como reflejo del
dinamismo social de una nacion moderna, demuestra el estancamiento y la suspension de la
evoluciéon normativa de una realidad social que, finalmente y como consecuencia de su
desarrollo y fortaleza creciente, ha venido a imponerse a esta cierta dejadez o infravaloracion
de la que nuestros legisladores llevaban dando muestras desde hacia muchos afos, si bien es
justo reconocer que, cuando por fin la sensibilidad del legislador se ha dejado impresionar
por esta justa demanda social, todos los integrantes del poder legislativo han estado abiertos a
rectificar pasados errores y asi lo han hecho en la realidad, como demuestra la unanimidad

en la votacion de aprobacion que fue respaldada por todos los grupos parlamentarios.

Mucho mas recientemente, y sin que por razones de brevedad expositiva propia de este
trabajo podamos ocuparnos de otras normas de rango legal y reglamentario3, la Ley 36/2003,
de 11 de noviembre, de Medidas de Reforma Economica, introdujo un conjunto de
disposiciones dirigidas a la mejora de la accion protectora de la Seguridad Social,
especialmente en lo relativo a la cobertura de la incapacidad temporal para la totalidad de los
trabajadores autonomos del periodo comprendido entre el cuarto y el decimoquinto dia a
partir de la baja, o desde el dia siguiente en los supuestos en que se tuviese suscrita la
cobertura relativa a las contingencias profesionales, siguiendo con ello el criterio marcado al

efecto por Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social’, en el cual se

3 Vid. Exposicion de Motivos de la LETA, apartado I: en ella se citan, entre otras, Ley Organica 1/2004, de

28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género referido a las trabajadoras por

cuenta propia que sean victimas de la violencia de género y Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el
que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

* Vid. Art. 10 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de

la Ley General de la Seguridad Social. Su apartado 5 establece que en las normas reglamentarias de

determinados Regimenes Especiales, entre ellos el de Trabajadores por cuenta propia o autébnomos, ‘se

REVESCO N° 96 - Tercer Cuatrimestre 2008 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



Presente y futuro de los trabajadores autonomos a partir del contenido... (p.49-88) 53

establecia, como principio general en la materia, la tendencia a la maxima homogeneidad de
los regimenes especiales con respecto al Régimen General. En esta misma linea, conviene
destacar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres, por la que se modifico la Disposicion Adicional Undécima Bis de la Ley General
de la Seguridad Social’, estableciendo novedades sustanciales en relacién con las prestaciones
por maternidad y paternidad, de manera que a partir de su entrada en vigor los trabajadores
por cuenta propia tienen derecho a las prestaciones establecidas en la Ley General de la
Seguridad Social en materia de maternidad y paternidad con la misma extension y en los

mismos términos y condiciones previstos para los trabajadores del Régimen General.

Para llegar al punto en el que ahora nos encontramos, y agudizando, por fin, la
sensibilidad politica respecto a la necesidad de establecer un régimen juridico comun para los
trabajadores autonomos al que ya nos hemos referido, el programa electoral del partido
socialista para la elecciones de marzo de 2004 incluia la promesa de elaborar un estatuto para
los trabajadores autonomos, compromiso que fue ratificado en el momento de celebracion de

la sesion de investidura del Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero.

Unos meses después, se constituyd una denominada Comision de Expertos integrada
por Jesus Cruz Villalon, Salvador del Rey Guanter, Juan antonio Maroto Acin, Carmen Saez

Lara y, actuando como coordinador, Fernando Valdés Dal-Re®. Esta Comision concluyé e

determinara para cada uno de ellos su campo de aplicacion y se regularan las distintas materias relativas a los
mismos, ateniéndose a las disposiciones del presente Titulo y tendiendo a la mdxima homogeneidad con el
Régimen General, que permitan las disponibilidades financieras del sistema y las caracteristicas de los distintos
grupos afectados por dichos Regimenes.”

> La disposicion adicional decimoctava de la Ley Organica 3/2007, dirigida a la introducir modificaciones en la
Ley General de la Seguridad Social, da una nueva redaccion a la disposicion adicional undécima bis que queda
redactada del siguiente modo: DISPOSICION ADICIONAL UNDECIMA BIS. Prestaciones por maternidad y
por paternidad en los Regimenes Especiales: 1. Los trabajadores por cuenta ajena y por cuenta propia
incluidos en los distintos Regimenes Especiales del sistema tendran derecho a las prestaciones establecidas en
el Capitulo 1V bis y en el Capitulo IV ter del Titulo II de la presente Ley, con la misma extension y en los mismos
términos y condiciones alli previstos para los trabajadores del Régimen General. 2. En el supuesto de
trabajadores por cuenta propia, los periodos durante los que se tendra derecho a percibir los subsidios por
maternidad y por paternidad serdn coincidentes, en lo relativo tanto a su duracion como a su distribucion, con
los periodos de descanso laboral establecido para los trabajadores por cuenta ajena, pudiendo dar comienzo el
abono del subsidio por paternidad a partir del momento del nacimiento del hijo. Los trabajadores por cuenta
propia podran, igualmente, percibir el subsidio por maternidad y por paternidad en régimen de jornada parcial,
en los términos y condiciones que se establezcan reglamentariamente. 3. Tanto para los trabajadores por
cuenta propia incluidos en los distintos Regimenes Especiales como para los trabajadores pertenecientes al
Régimen Especial de Empleados de Hogar que sean responsables de la obligacion de cotizar, sera requisito
imprescindible para el reconocimiento y abono de la prestacion que los interesados se hallen al corriente en el
pago de las cuotas a la Seguridad Social

% Vid. Un Estatuto para la promocion y tutela del Trabajador Auténomo. Informe de la Comision de expertos
para la elaboracion de un Estatuto del Trabajador Autdnomo, Madrid (Ed. MTAS) 2006.
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hizo entrega de su informe, que incluia una propuesta de texto articulado del futuro Estatuto,
el cual se referia al “trabajador autébnomo”, y no a la expresion “trabajo autdbnomo” utilizada
por el texto definitivamente aprobado por las Cortes. Pero antes de ello, el Gobierno inici6
una etapa de consultas tanto con las organizaciones sindicales y empresariales, como con las
organizaciones mas especificamente representativas de los trabajadores autonomos,
concretamente con la “Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos” (UPTA) y la
Federacion nacional de Asociaciones de Trabajadores Autonomos” (ATA), entidades a las
que se afiadieron posteriormente otras distintas, las cuales aportaron su convencido impulso
a la iniciativa. El proceso de elaboracion concluy6 en la votacion efectuada en el Congreso de
los Diputados mediante la votacion relativa a las enmiendas formuladas en el Senado y que se

saldo con la aprobacién de la Ley sin voto en contra alguno.

La exposicion de motivos pone de manifiesto el proceso de evolucion experimentado
por el colectivo del los trabajadores autonomos al sefialar que “a lo largo del siglo pasado el
trabajo era, por definicion, el dependiente asalariado, ajeno a los frutos y a los riesgos de
cualquier actividad emprendedora. Desde esa perspectiva, el autoempleo o trabajo autonomo
tenia un cardcter circunscrito, en muchas ocasiones, a actividades de escasa rentabilidad, de
reducida dimension y que no precisaban de una fuerte inversion financiera, como por
ejemplo la agricultura, la artesania o el pequeiio comercio. En la actualidad la situacion es
diferente, pues el trabajo autonomo prolifera en paises de elevado nivel de renta, en
actividades de alto valor anadido, como consecuencia de los nuevos desarrollos
organizativos y la difusion de la informatica y las telecomunicaciones, y constituye una libre
eleccion para muchas personas que valoran su autodeterminacion y su capacidad para no

’

depender de nadie.” Este texto pone de manifiesto el desarrollo experimentado por los
auténomos a lo largo del tiempo, los cuales han progresado desde una fase inicial en la que
apenas presentaban valores mensurables en términos cuantitativos y que, ademas, se
concentraban en unas pocas actividades, hasta constituirse en el momento actual en un
elemento constitutivo de nuestra organizacion econémica cuya singularidad e importancia se

destaca por si sola y sin esfuerzo, tanto por su nimero’ como por la variada gama de sectores

” Por referir la cuestion al momento de aprobacién de la LETA, datos que por otro lado no han variado mucho
desde entonces, sefiala el Preambulo de la misma en su apartado II, pfo. 3°, que “en la actualidad, a 30 de junio
de 2006, el numero de autonomos afiliados a la Seguridad Social asciende a 3.315.707, distribuidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos, en el Régimen Especial Agrario y en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar. De ellos, 2.213.636 corresponden a personas fisicas que realizan
actividades profesionales en los distintos sectores economicos.”
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de actividad en los que desarrollan su trabajo diario, que ya no s6lo abarcan dmbitos como la
agricultura, la construccion o el pequefio comercio, sino que se extienden hasta profesionales
y entornos mucho maés cualificados técnicamente como son los servicios de asesoramiento
juridico, financiero, publicitario, tecnoldgico e informatico, etc., sin olvidar sectores como la
venta ambulante, terapias naturales y no convencionales o grupos especificos de autonomos
como los integrados por los administradores y socios trabajadores de entidades mercantiles o
cooperativas o, muy sefaladamente, los denominados trabajadores econdmicamente

dependientes por la propia Ley 20/2007.

Para ir terminando con este primer apartado, dedicado a la trascendencia en muy
diversos ordenes de la promulgacion del Estatuto del Trabajo Autonomo, cabe decir que las
cuestiones a las que nos acabamos de referir, esto es, el valor intrinseco del propio colectivo y
su creciente importancia cuantitativa y cualitativa por la calidad y variedad de los servicios
que dispensan a la sociedad, son las que finalmente han acabado por eliminar las ultimas
reticencias de los poderes publicos en cuanto a la necesidad de acometer el esfuerzo que
pudiera dotar de un marco juridico comun a los auténomos. Este, sin duda, es el justificado
objetivo basico de la Ley, en cuyo trasfondo se encuentra la necesidad de establecer un
conjunto de normas que garanticen el principio de seguridad juridica del colectivo mediante el
establecimiento de los derechos y deberes basicos de sus integrantes. Pero junto a ello, no
cabe desconocer que la aprobacion de la Ley supone también, como una consecuencia
afladida de la misma, el reconocimiento por parte del primero de los poderes del estado de la
sustantividad y valor intrinseco de la realidad social conformada por los auténomos de
nuestro pais, cuya actuacion conjunta, al margen del beneficio personal y directo recibido por
los propios trabajadores, les ha permitido convertirse en uno muy destacado componente del
entramado socio-profesional que integra nuestra actual estructura econdmica y, por tanto,
como una fuente de beneficios para la sociedad en su conjunto, razén por la que se ha
constituido en un elemento de atencidn para las autoridades encargadas de la regeneracion y

expansion de las estructuras productivas de nuestra economia.

2. AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO DEL ESTATUTO DEL TRABAJO
AUTONOMO.

El Titulo I de la Ley 20/2007 se ocupa de delimitar el conjunto de sujetos a los que

resultan aplicables sus preceptos, introduciendo como gran novedad un cambio radical de
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perspectiva, por cuanto la nueva legislacion se aparta del sistema dual anterior que distinguia
nitidamente entre autonomo y trabajador por cuenta ajena para crear una nueva nocion
juridica representada por el denominado “trabajador autobnomo econdémicamente dependiente”

(TRADE).

Bajo estas nuevas premisas, el articulo 1 de la Ley 20/2007, al referirse a los supuestos

incluidos en la misma, recoge en su apartado primero la siguiente prescripcion:

“l. La presente Ley sera de aplicacion a las personas fisicas que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccion y organizacion de otra
persona, una actividad economica o profesional a titulo lucrativo, den o no ocupacion a

trabajadores por cuenta ajena.”

Asi pues, son diversos los elementos conceptuales, referidos todos ellos a personas
fisicas en el ejercicio de una actividad econdémica o profesional (es decir, una actividad
encaminada a intervenir en el mercado de bienes y servicios), a través de los que se perfila 'y

acota la figura del trabajador autonomo (GUTIERREZ-SOLAR CALVO, 2008):

e Habitualidad.

La habitualidad debe entenderse en el sentido de continuidad en el ejercicio de la
actividad econdmica o profesional dentro del periodo de tiempo mas o menos largo durante el
que la misma se realice. Por tanto, este requisito se contrapone a otros como actividad
esporadica, excepcional o inusual, pero no a actividad de temporada, perfectamente
compatible con la habitualidad durante la propia temporada®. Conforme a la legislacion
anterior, el Tribunal Supremo habia entendido en diversas sentencias que la habitualidad se

concreta en la superaciéon del umbral del salario minimo interprofesional’.

e Realizacién personal v directa de la actividad.

Este requisito se concreta en una serie de aspectos entre los que pueden resefiarse los

siguientes: 1) vinculacion juridica del autonomo en cuanto al resultado del trabajo; 2)

° TS Sala 4%, S 29-10-1997, Rec. 406/1997. Pte.: Martin Valverde, Antonio
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direccion y responsabilidad del mismo en el ejercicio de la prestacion, dirigiendo y
controlando su desarrollo. Concurriendo estas circunstancias, en nada obsta a la efectiva
realizacion personal y directa de la actividad el hecho de que en el desenvolvimiento de la
prestacion colaboren o, incluso, la misma se desarrolle integramente por personas vinculadas
al autébnomo y no por ¢l mismo (con la salvedad, que més adelante se examinara, respecto a

los trabajadores econémicamente dependientes).

e Actuacion por cuenta propia v fuera del ambito de organizacidn y direccidon de otra persona.

Por actuacion por cuenta propia debe entenderse la asuncion por el autdbnomo de los
resultados del trabajo y de sus riesgos, asi como que el autébnomo desarrolle su trabajo al
margen de las facultades de direccion técnica en la realizacion del trabajo y de los poderes de
organizacion y disciplinarios ejercidos por otras personas, situaciones todas ellas que

reconducen a la relacion de trabajo por cuenta ajena.

e Finalidad lucrativa.

Este ultimo requisito, relacionado con el objetivo de obtener un beneficio econémico en
forma de contraprestacion se entiende plenamente vinculado al ejercicio de de la actividad

economica o profesional al que se refieren todos los demas.

Como regla especial, el parrafo segundo del articulo 1.1 de la Ley establece que bastara
el requisito de la habitualidad para que el Estatuto resulte aplicable a aquellos trabajos
realizados (de forma habitual) por familiares de las personas que retinan la totalidad de los
requisitos exigidos para ser considerados autonomos, siempre que no tengan la condicion de
trabajadores por cuenta ajena conforme a lo establecido en el articulo 1.3.e del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo'’.

' E1 mencionado precepto dispone que quedaran excluidos del &mbito regulado por la citada Ley “los trabajos
Sfamiliares, salvo que se demuestre la condicion de asalariados de quienes los llevan a cabo. Se consideraran
familiares, a estos efectos, siempre que convivan con el empresario, el conyuge, los descendientes, ascendientes
v demds parientes por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por
adopcion.”
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El apartado 2 del articulo 1 continuia delimitando el ambito subjetivo de aplicacion de la
Ley 20/2007 mediante la enumeracion de una serie de supuestos especificos que quedan
expresamente comprendidos dentro de la misma, siempre y cuando se cumplan la totalidad
de los requisitos generales enumerados en el apartado 1, y sin perjuicio de la aplicacion de

sus normas especificas cuando las mismas existan'':

a) Los socios industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades
comanditarias.

b) Los comuneros de las comunidades de bienes y los socios de sociedades civiles
irregulares, salvo que su actividad se limite a la mera administracion de los bienes
puestos en comun.

¢)  Quienes ejerzan las funciones de direccidon y gerencia que conlleva el desempefio del
cargo de consejero o administrador, o presten otros servicios para una sociedad
mercantil capitalista, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa, cuando
posean el control efectivo, directo o indirecto de aquélla, en los términos previstos en la
disposicion adicional vigésima séptima del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

d) Los trabajadores autonomos economicamente dependientes a los que se refiere el
Capitulo III del Titulo II de la presente Ley.

€)  Cualquier otra persona que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 1.1 de la

presente Ley.

3.  FUENTES NORMATIVAS DE REGULACION DEL TRABAJO AUTONOMO.

Como ya se ha dicho anteriormente, el objetivo fundamental del Estatuto del Trabajo
Autonomo coincide con la necesidad de dotar a este numeroso grupo de trabajadores por
cuenta propia de un régimen juridico comun, sin perjuicio de la aplicabilidad preferente de las
normas particulares reguladoras, en su caso, de la singular actividad desarrollada. Por esta
razon tiene una enorme trascendencia la enumeracion de las fuentes del régimen profesional
de los autébnomos contenida en el articulo 3 de la Ley, las cuales, en términos conceptuales
pueden dividirse en tres grandes apartados (LAHERA FORTEZA, 2008: p. 1) disposiciones

normativas estatales, autonémicas, de la Unidn europea y tratados internacionales; 2) fuentes

" Vid. Art. 1.3. de la Ley 20/2007.
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de las obligaciones colectivas, esencialmente los acuerdos colectivos de interés profesional, 3)

fuentes de las obligaciones individuales surgidas de las diversas modalidades contractuales.

Examinando el concreto contenido del Estatuto del Trabajo Auténomo (articulo 3.1), la
Ley fija un conjunto de fuentes, asi como la jerarquia entre las mismas, conforme al cual el

régimen profesional del trabajador autbnomo se regira por:

a) Las disposiciones contempladas en la presente Ley, en lo que no se opongan a las
legislaciones especificas aplicables a su actividad asi como al resto de las normas
legales y reglamentarias complementarias que sean de aplicacion.

b) La normativa comun relativa a la contratacion civil, mercantil o administrativa
reguladora de la correspondiente relacion juridica del trabajador auténomo.

c)  Los pactos establecidos individualmente mediante contrato entre el trabajador autonomo
y el cliente para el que desarrolle su actividad profesional. Se entenderan nulas y sin
efectos las cldusulas establecidas en el contrato individual contrarias a las disposiciones
legales de derecho necesario.

d) Los usosy costumbres locales y profesionales.

El apartado 2 del mencionado articulo anade que los acuerdos de interés profesional
seran, asimismo, fuente del régimen profesional de los trabajadores auténomos

econdmicamente dependiente.

De esta enumeracion de fuentes normativas reguladoras del trabajo autonomo se deduce
una primera y fundamental consecuencia, cual es que la propia Ley 20/2007 tiene un valor
subsidiario o subordinado frente a la normativa especificamente dictada para regular la
concreta actividad del trabajador autébnomo en cuestion, asi como al resto de normas legales y
reglamentarias de naturaleza complementaria que sean de aplicacion. Ello supone la
aplicacion preferente de la normativa especifica establecida para la actividad de que en cada

caso se trate'? (art. 3.1.a de la LETA), asi como, probablemente, de la normativa comun de

12 El ejemplo paradigmatico podria ser la Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre Contrato de Agencia que es
aquel que, conforme al articulo 1, por el que una persona natural o juridica, denominada agente, se obliga frente
a otra de manera continuada o estable a cambio de una remuneracién, a promover actos u operaciones de
comercio por cuenta ajena, o a promoverlos y concluirlos por cuenta y en nombre ajenos, como intermediario
independiente, sin asumir, salvo pacto en contrario, el riesgo y ventura de tales operaciones. En consecuencia,
para este tipo de actividad, la ley 12/1992 sera de aplicacion preferente a la ley 20/2007 en los supuestos en que
existiese un conflicto entre ambas normas.
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naturaleza civil, mercantil o administrativa reguladora de la misma (LAHERA FORTEZA,
2008), lo que equivale a afirmar que el Estatuto establece un régimen normativo de caracter
comun o general para el colectivo de los trabajadores autébnomos pero subordinado o
subsidiario en su aplicacién en relacion con las normas especificas a las que nos hemos

referido.

4.  REGIMEN PROFESIONAL COMUN DEL TRABAJADOR AUTONOMO.

El Estatuto del trabajo Auténomo establece en el Capitulo II del Titulo II el conjunto de
derechos y deberes profesionales comunes a todos los trabajadores auténomos, con
independencia del sector de actividad en el que desarrollen su trabajo y demas circunstancias

personales que como tales autdbnomos puedan diferenciarles de los demas.

En primer lugar, el articulo 4.1 de la Ley declara formalmente la extension a los
trabajadores autonomos de la facultad de ejercer los derechos fundamentales y libertades
publicas reconocidos en la Constitucion espafiola, asi como en los tratados y acuerdos

internacionales ratificados por Espafia sobre la materia.

En segundo lugar, la ley utiliza una sistematica de exposicion de los derechos
individuales del trabajador autonomo basada en una perspectiva dual, en virtud de la cual
distingue entre “derechos basicos individuales” (art. 4.2) y “derechos individuales” (art. 4.3).
Por lo que respecta a los primeros, dispone que tales derechos basicos se disfrutaran con el
contenido y alcance que para cada uno de ellos disponga su normativa especifica, con lo cual
se esta aludiendo a condicionamientos previos tales como la titularidad de un determinado
titulo académico, obligacion de inscripcion en el colegio profesional correspondiente,
exigencias legales para el ejercicio especifico de tal o cual derecho, etc. Estos derechos

basicos individuales son los siguientes (articulo 4.2):

a) Derecho al trabajo y a la libre eleccion de profesion u oficio.
b) Libertad de iniciativa econémica y derecho a la libre competencia.

c) Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas.
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Junto a los anteriores, se recogen como derechos individuales, de los que en todo caso

es titular el autébnomo en el ejercicio de su actividad profesional, los siguientes (articulo 4.3):

a)

b)

d)
e)

A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o indirectamente, por
razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, estado civil, religion,
convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual, uso de alguna de las lenguas
oficiales dentro de Espana o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

A no ser discriminado por razones de discapacidad, de conformidad con lo
establecido en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, asi como a una
adecuada proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razéon de sexo o por
cualquier otra circunstancia o condicion personal o social.

A la formacion y readaptacion profesionales.

A su integridad fisica y a una proteccion adecuada de su seguridad y salud en el

trabajo.

f) A la percepcion puntual de la contraprestacion econémica convenida por el ejercicio

g)

h)

profesional de su actividad.

A la conciliacién de su actividad profesional con la vida personal y familiar, con el
derecho a suspender su actividad en las situaciones de maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo, riesgo durante la lactancia y adopcidén o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente o simple, de conformidad con el Codigo Civil o las
leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su
duracion no sea inferior a un afio, aunque éstos sean provisionales, en los términos
previstos en la legislacion de la Seguridad Social.

A la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad, de
conformidad con la legislacion de la Seguridad Social, incluido el derecho a la
proteccion en las situaciones de maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo,
riesgo durante la lactancia y adopcién o acogimiento, tanto preadoptivo como
permanente o simple, de conformidad con el Cédigo Civil o las leyes civiles de las
Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su duracion no sea inferior a

un ano, aunque éstos sean provisionales.
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i) Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad profesional .
J)A la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales, asi como al acceso a los
medios extrajudiciales de solucion de conflictos.

k) Cualesquiera otros que se deriven de los contratos por ellos celebrados.

Ahora bien, es al sefialar los deberes profesionales basicos de los auténomos (GARCIA
QUINONES, 2008) cuando se destaca mas nitidamente el valor del contenido del Estatuto,
pues si bien los derechos enumerados anteriormente les son reconocidos a los autonomos por
primera vez de un modo expreso y sistematico, los deberes recogidos en el articulo 5 eran ya
objeto de una detallada y especifica regulacion normativa en una variada gama de normas
juridicas, anteriores todas ellas a la promulgacion de la Ley 20/2007: normativa civil y
mercantil en materia de contratos; regulacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores Auténomos, con sus obligaciones de afiliacion, alta, cotizacion; obligaciones

fiscales y tributarias, etc.

El articulo 6 tiene especial importancia por lo que supone tanto de reconocimiento de la
realidad juridica de los autonomos y los derechos que les son propios, como de implicacion de
los poderes publicos en su mantenimiento y proteccion, consecuencia que cabe extraer del
mandato dirigido a los poderes publicos para que los mismos garanticen la efectividad de los

derechos fundamentales y libertades publicas de los trabajadores autonomos.

Merecen también ser resaltadas las garantias economicas contenidas en el articulo 10 de
la Ley: derechos para la percepcion de la prestacion econdmica derivada de sus servicios que
otorga la Ley 3/2004, de 24 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales; existencia de un privilegio general en los
supuestos de concurso de acreedores establecido en el articulo 91.3 de la Ley 22/2003,
Concursal; accion de la que dispone el trabajador auténomo, cuando ejecute su actividad
profesional para un contratista o subcontratista, para reclamar contra el empresario principal
hasta el importe que éste adeude a aquellos al tiempo de la reclamacion, salvo que se trate de

construcciones, reparaciones o servicios contratados en el seno del hogar familiar. En

" En cuanto a su consideracion como derecho publico no derivado del régimen profesional, vid. DEL REY
GUANTER, S. y GALA DURAN, C. Y PENACOBA, E, “Estatuto de los Trabajadores (Comentado y con
jurisprudencia,”, AA.VV. (Direccién de Del Rey Guanter, S.), La Ley. Madrid, 2005, pag. 112.
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contrapartida se establece también que el trabajador autonomo respondera de sus obligaciones
con todos sus bienes presentes y futuros, sin perjuicio de la inembargabilidad de los bienes
establecidos como tales por la Ley de Enjuiciamiento Civil'*.

Por otro lado el articulo 4.3.e de la Ley, al enumerar los derechos profesionales de los
auténomos, incluye entre ellos el derecho a su integridad fisica y a una proteccion adecuada
de su seguridad y salud en el trabajo. Esta prevision se ve completada posteriormente por el
articulo 8, dedicado expresamente a la prevencion de riesgos laborales, cuestion de
extraordinaria importancia y, desgraciadamente, de gran actualidad en determinados sectores

de actividad por el elevado indice de siniestralidad laboral que en ellos se produce.

5. REGIMEN PROFESIONAL DEL TRABAJDOR ECONOMICAMENTE
DEPENDIENTE.

Llegamos a uno de los aspectos clave de la Ley 20/2007, del Estatuto del trabajo
auténomo: la figura juridica del “Trabajador Autonomo Economicamente Dependiente”
(TRADE), en relacion con la cual la norma es absolutamente novedosa, puesto que procede a
crear y ordenar una figura legal cuya regulacion juridica se completa en gran medida dentro

del propio texto legal.

Lo anterior no significa exactamente que el legislador haya actuado en el proceso de
regulacion normativa a partir de una pura abstraccion de politica legislativa; por el contrario,
ha partido de una realidad social previa constituida por aquel grupo de autbnomos que, en
terminologia cientifica al uso y previa al Estatuto, eran denominados “trabajadores
parasubordinados”, los cuales, sin perder su naturaleza de autébnomos, puesto que
organizaban su trabajo conforme a sus propios criterios profesionales sin depender jerarquica
ni técnicamente de otra persona, si estaban especialmente vinculados a una empresa
determinada por percibir de ella la mayor parte de sus ingresos. Este fendmeno responde, por

un lado, a la expansiéon misma que el trabajo autonomo que ha experimentado en nuestra

" Vid. Articulos 605 a 607 Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil. Entre otros, bienes absolutamente
inembargables como lo que carecen de contenido patrimonial, mobiliario, menaje de la casa, ropas del ejecutado
y su familia y en general los que resulten imprescindibles para que el ejecutado y las personas de ¢l dependientes
puedan atender con razonable dignidad a su subsistencia, o los sueldos, salarios y pensiones que no excedan el
salario minimo interprofesional.
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economia durante los ultimos decenios, la cual ha ido acompafada de una mejora en los
niveles de cualificacion profesional de quienes lo ejercen y la irrupcion en el mercado de
trabajo de las nuevas tecnologias; y, por otro, es consecuencia del proceso de externalizacion
en la produccion llevado a cabo en muchas empresas a fin de mejorar los ratios de costes y
crear estructuras productivas ajustables a las necesidades del mercado (MARTIN
VALVERDE, 1990). Establecida al presencia de tales circunstancias. Las mismas han sido
tomadas en consideracion por el legislador para definir y ordenar legalmente a los autdbnomos

que puedan encontrarse inmersos en tales procesos.

Concretamente, la regulacion de este tipo de trabajadores aparece recogida en el
Capitulo III del Titulo II, bajo la rubrica “Régimen profesional del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente”, articulos 11 a 18. Tratdndose de una nueva figura juridica, lo
primero que hace la Ley es acometer la tarea de conceptuarla y determinar su ambito
subjetivo, labor a la que se dedica el articulo 11, cuyo texto, dada la carencia de precedentes

normativos, se convierte en esencial e insoslayable. Tal precepto dispone lo siguiente:

“l. Los trabajadores autonomos economicamente dependientes a los que se refiere el
articulo 1.2.d de la presente Ley son aquéllos que realizan una actividad econdomica o
profesional a titulo lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para
una persona fisica o juridica, denominada cliente, del que dependen economicamente por
percibir de él, al menos, el 75 % de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de

actividades economicas o profesionales.

2. Para el desempernio de la actividad economica o profesional como trabajador autonomo
economicamente dependiente, éste debera reunir simultaneamente las siguientes

condiciones:

a) No tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar parte o
toda la actividad con terceros, tanto respecto de la actividad contratada con el cliente del
que depende economicamente como de las actividades que pudiera contratar con otros
clientes.

b) No ejecutar su actividad de manera indiferenciada con los trabajadores que presten

servicios bajo cualquier modalidad de contratacion laboral por cuenta del cliente.
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¢) Disponer de infraestructura productiva y material propios, necesarios para el ejercicio de
la actividad e independientes de los de su cliente, cuando en dicha actividad sean
relevantes economicamente.

d) Desarrollar su actividad con criterios organizativos propios, sin perjuicio de las
indicaciones técnicas que pudiese recibir de su cliente.

e) Percibir una contraprestacion economica en funcion del resultado de su actividad, de

acuerdo con lo pactado con el cliente y asumiendo riesgo y ventura de aquélla.

3. Los titulares de establecimientos o locales comerciales e industriales y de oficinas y
despachos abiertos al publico y los profesionales que ejerzan su profesion conjuntamente
con otros en régimen societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida en derecho
no tendran en ningun caso la consideracion de trabajadores autonomos economicamente

’

dependientes.’

En términos generales, el precepto es lo suficientemente descriptivo y detallado como
para proporcionar una nocion general del TRADE relativamente clara. No obstante, el analisis
detallado del contenido del mismo da lugar a determinadas cuestiones sobre las que pueden

plantearse algunas dudas.

En primer lugar, es frecuente observar en la literatura cientifica publicada en relacion
con este tema expresiones referidas al “caracter de figura intermedia o fronteriza entre el
trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia”, “concepto hibrido”, etc., lo cual no deja de ser
cierto; sin embargo también lo es que la filosofia o los principios en los que se inspira la Ley
para proceder a la regulacion de la nueva figura no es la de convertirla en un “tertius genus”
entre asalariado y auténomo, sino que mas bien la concibe como un propio y verdadero
auténomo dotado, eso si, de caracteristicas singulares que justifican una normativa especifica.
Para sostener esta postura cabe recordar que el apartado 1 del articulo 11 de la Ley define al
TRADE partiendo de los mismos criterios definitorios contenidos en el articulo 1 al referirse
al ambito subjetivo de aplicacion del Estatuto y, por tanto, definir al trabajador autonomo. En
efecto, el TRADE comparte con el autdbnomo “comun”, si es que puede emplearse esta
terminologia, las siguientes notas definitorias: ejercicio de una actividad econdmica o
profesional, asi como el cardcter habitual, personal directo y a titulo lucrativo de la misma,
ademads de actuar por cuenta propia y fuera del ambito de organizacion y direccion de otra

persona (criterios estos no recogidos directamente en el apartado 1 del articulo 11, pero que
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pueden extraerse sin dificultad del contenido de las letras b, ¢ y d del apartado 2.) En
consecuencia, si los elementos nucleares de la definicion de ambas figuras son los mismos,

cabe afirmar sin demasiados riesgos que nos encontramos ante un mismo concepto.

La segunda de las cuestiones sobre las que pueden crearse controversias o ser origen de
determinadas dificultades en la aplicacion de la norma es el requisito contenido en el inciso
final del articulo 11.1, esto es, la condicion de que el TRADE, para poder ser considerado
como tal, ha de realizar su actividad econémica predominantemente para una persona fisica o
juridica, denominada cliente, del que ha de depender econdmicamente por percibir de ¢él, al
menos, el 75% de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades econdémicas o
profesionales. El profesor Valdés apunta que la “insercion de este limite del 75% es cuanto
menos polémica y suscita no pocas dudas respecto de su valoracion, alcance y coexistencia
con otros preceptos de la norma” (VALDES ALONSO, 2008: p. 212 y ss.), y procede, a
continuacion, a resaltar aquellos aspectos que pueden llegar a suscitar mayores problemas
practicos, entre ellos, sin duda, el plazo de computo de los ingresos provenientes de un tnico
empresario. El autor citado contempla dos posibilidades: que el computo venga referido al
plazo de duracidn del contrato (alternativa verdaderamente razonable puesto que el articulo 12
de la Ley exige que la relacion contractual entre el trabajador econdmicamente dependiente y
su cliente se formalice siempre por escrito), o bien que venga referido a periodos anuales.
Pero incluso optando por una u otra posibilidad, siguen existiendo ciertas dudas, por ejemplo
si la figura de TRADE, a efectos de aplicacion del régimen juridico prevenido en la Ley,
surge desde el momento de inicio de la ejecucion del contrato, o del afio que haya de
considerarse, o solo al final, porque en términos puramente matematicos la regla del 75 %
requiere comparar dos magnitudes econdmicas, y al comienzo de la relacion es imposible
determinar sus cuantias respectivas. Por ello, no es descabellado considerar que, a efectos de
la aplicabilidad de las reglas contenidas en el capitulo III desde el inicio de la relacion
contractual, lo cual parece una consideracion no solo légica sino deseable en aras de la
seguridad juridica, haya de prevalecer frente a otros criterios la concordante conformidad de
ambas partes vinculada a una cierta estabilidad en la relacién contractual, expresa o
tacitamente formulada, en la existencia de una relacion propia del trabajo auténomo
economicamente dependiente (lo cual es imprescindible si se considera que el contrato por
escrito es obligatorio y que éste deberia formalizarse al inicio de la relacion, sin esperar al
transcurso del afio y, mucho menos, seria absurdo, a la finalizacién del mismo por transcurso

de la duracion establecida), a lo que habria que afadir que el articulo 12 dispone que el

REVESCO N° 96 - Tercer Cuatrimestre 2008 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



Presente y futuro de los trabajadores autonomos a partir del contenido... (p.49-88) 67

TRADE deberd hacer constar expresamente en el contrato su condicion de dependiente

econdmicamente.

Continuando con la cuestion de la conceptuacion del TRADE, existen determinados
grupos de autébnomos que quedan expresamente excluidos de dicha figura por obra del
apartado 3 del articulo 11, conforme al cual no tendrdn en ningun caso la consideracion de
trabajadores autonomos economicamente dependientes los titulares de establecimientos o
locales comerciales e industriales y de oficinas y despachos abiertos al ptblico, asi como los
profesionales que ejerzan su profesion conjuntamente con otros en régimen societario o bajo

otra forma juridica admitida en derecho.

Para acabar de definir al TRADE es necesario traer a colacion diversas Disposiciones
Adicionales de la Ley 20/2007, la primera de ellas la Undécima, conforme a la cual se
consideran incluidas en el ambito regulado por la presente Ley las personas prestadoras del
servicio del transporte al amparo de autorizaciones administrativas de las que sean titulares,
realizada mediante el correspondiente precio con vehiculos comerciales de servicio publico
cuya propiedad o poder directo de disposiciéon ostenten', aun cuando dichos servicios se
realicen de forma continuada para un mismo cargador o comercializador. En estos supuestos,
la existencia del trabajador auténomo econémicamente dependiente requerira exclusivamente
la presencia de los requisitos generales establecidos en el articulo 11.1 (realizacién de la
actividad de forma habitual, personal, directa, etc. y el porcentaje del 75 % de los ingresos) y
11.2.a de la Ley (no tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar
parte o toda la actividad con terceros), quedando dispensados estos particulares colectivos del

resto de condiciones fijadas en el Articulo 11 de la Ley.

Por su parte, la Disposicion Adicional Decimonovena, referida a los agentes
comerciales, dispone que cuando éstos, actuando como intermediarios independientes, se

encarguen de manera continuada o estable y a cambio de remuneracién, de promover actos u

' Estos profesionales quedan excluidos de la aplicacion del Estatuto de los Trabajadores por el articulo 1.3.g)
de dicha norma en los siguientes términos: “a tales efectos se entenderd excluida del ambito laboral la actividad
de las personas prestadoras del servicio de transporte al amparo de autorizaciones administrativas de las que
sean titulares, realizada, mediante el correspondiente precio, con vehiculos comerciales de servicio publico
cuya propiedad o poder directo de disposicion ostenten, aun cuando dichos servicios se realicen de forma
continuada para un mismo cargador o comercializador.” Conviene recordar que es exigible la autorizacion
administrativa, conforme a los articulo 42 y 48 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres y el articulo 41.2 del R.D. 1211/1990, por el que se aprueba su Reglamento, en el caso de
transporte de mercancias mediante vehiculos con masa maxima autorizada superior a 2 y, en algunos casos, 3,5
toneladas.
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operaciones de comercio por cuenta ajena, o a promoverlos y concluirlos por cuenta y en
nombre ajenos, a los efectos de ser considerados trabajadores autdnomos econdmicamente
dependientes no les sera de aplicacion el requisito de asumir el riesgo y ventura de tales

operaciones, contemplado en el articulo 11, apartado 2, letra e.

Finalmente, la Disposicion Adicional Decimoséptima establece, en relacion con los
contratos celebrados por los agentes de seguros que cumplan con las condiciones establecidas
en el capitulo tercero del Titulo II de Ley, que los supuestos en que dichos agentes quedaran
sujetos al mismo se determinaran reglamentariamente sin afectar, en ningun caso, a su
relacion mercantil.

La Ley se ocupa, en las Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera, de fijar las
reglas en virtud de las cuales ha de procederse a la adaptacion de aquellos contratos vigentes a
la entrada en vigor de la Ley celebrados por autonomos que, conforme a las disposiciones de
la misma, tengan la consideracion de econdémicamente dependientes, estableciéndose dos
regimenes distintos. En primer lugar, y por lo que respecta a los TRADE del sector del
trasporte y agentes de seguros, la adaptacion a las previsiones de la Ley debe realizarse en el
plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias que se dicten
en su desarrollo (circunstancia ésta que a la fecha de redaccion del presente trabajo atin no ha
tenido lugar, si bien se prevé que la aprobacion de tal norma tenga lugar en breve), teniendo
en cuenta, ademas, que el autonomo en el que concurra la circunstancia de ser
econdmicamente dependiente deberd comunicarlo al cliente respecto del que adquiera esta
condicion en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley, lo cual tuvo lugar el dia
12 de octubre de 2007. Por el contrario, para el resto de los TRADE el plazo de adaptacion a
la Ley sera de 6 meses desde la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias que se
dicten en su desarrollo, mientras que la comunicacion de la concurrencia de la condicion de
trabajador econdmicamente dependiente debera realizarse en el plazo de tres meses, pero no
desde la entrada en vigor de la Ley, como en el caso del transporte y agentes de seguros, sino

a contar también desde la entrada en vigor de las disposiciones reglamentarias.

No obstante, es de gran trascendencia hacer constar que esta adaptacion, que en
principio parece obligatoria, estd supeditada en realidad a la voluntad de cualquiera de las
partes, las cuales podran optar libremente por rescindir el contrato durante el periodo
establecido en cada caso para su adaptacion. Esta norma, que estd perfectamente justificada

desde el punto de vista de la sobrevenida mutacion sustancial en la relacion contractual, como
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consecuencia de la promulgacion de la Ley y la alteracion sobrevenida de las condiciones
pactadas libremente por las partes con caracter previo, plantea, sin embargo, problemas de
gran trascendencia. Uno de ellos es que el TRADE podria llegar a constatar como una norma
establecida para garantizar su especial situacion juridica se convierte, al mismo tiempo, en
causa de la pérdida de una relacion contractual y profesional que, en muchos casos, podria
venir desarrollandose desde mucho tiempo atrds y en una situacion de gran estabilidad. La
segunda cuestion es que las Disposiciones Transitorias no especifican si esta extincion llevara
aparejada algun tipo de resarcimiento o indemnizacidon por los dafios y perjuicios causados
como consecuencia de la extincion operada por disposicion legal. En estas circunstancias, y
dado que puede considerarse aplicable el régimen juridico comin en materia de obligaciones
y contratos, cabria entender que la facultad concedida por la Ley no es Obice para la
indemnizacion de los dafios que puedan producirse como consecuencia de su ejercicio, por lo
que seria muy conveniente que tal circunstancia se hiciese constar expresamente en las

disposiciones reglamentarias dictadas en desarrollo de la Ley.

Definida la figura del TRADE, los articulos 12 y siguientes de la Ley se ocupan de
determinar el régimen profesional especifico de este colectivo, dentro del que son cuestiones

esenciales las siguientes:

a) La obligatoriedad de formalizar por escrito y registrar en la oficina publica
correspondiente el contrato para la realizaciéon de la actividad profesional del
trabajador econdomicamente dependiente celebrado entre éste y su cliente

(ARAMENDI SANCHEZ, 2007).

b) Regulacion de los denominados por la Ley “Acuerdos de interés profesional”
previstos en el articulo 3.2 de la misma como fuente del régimen profesional de los
TRADE. Tales acuerdos son concertados entre las asociaciones o sindicatos que
representen a los autonomos econdémicamente dependientes y las empresas para las
que ejecuten su actividad, y en ellos se podran establecer las condiciones de modo,
tiempo y lugar de ejecucion de dicha actividad, asi como otras condiciones generales
de contratacion. Su eficacia subjetiva o personal queda limitada a las partes firmantes
y, en su caso, a los afiliados a las asociaciones o sindicatos firmantes que hayan

prestado expresamente su consentimiento para ello. Puede observarse, por tanto, la
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nitida diferencia que existe entre este instrumento y los que derivan de la negociacion

colectiva llevada a cabo dentro del ambito laboral.

¢) Regulacion en el articulo 16 las interrupciones justificadas de la actividad profesional.

d) Las causas de extincion contractual vienen recogidas en el articulo 15 de la Ley, que

se refiere a los siguientes supuestos:

Mutuo acuerdo de las partes.

Causas validamente consignadas en el contrato, salvo que las mismas
constituyan abuso de derecho manifiesto.

Muerte y jubilacion o invalidez incompatibles con la actividad profesional,
conforme a la correspondiente legislacion de Seguridad Social.

Desistimiento del trabajador autéonomo econdémicamente dependiente,
debiendo en tal caso mediar el preaviso estipulado o conforme a los usos y
costumbres.

Voluntad del trabajador autébnomo econdémicamente dependiente, fundada en
un incumplimiento contractual grave de la contraparte.

Voluntad del cliente por causa justificada, debiendo mediar el preaviso
estipulado o conforme a los usos y costumbres.

Por decision de la trabajadora auténoma econdémicamente dependiente que se
vea obligada a extinguir la relacién contractual como consecuencia de ser
victima de violencia de género.

Cualquier otra causa legalmente establecida.

Lo que destaca esencialmente en esta enumeracion, al margen del hecho de que la

misma no tiene animo de agotar todas las posibles causas de extincion (puesto que el ultimo

de los supuestos previstos se refiere a cualquier otra causa legalmente establecida), es el

diferente régimen juridico y alcance de las facultades otorgadas al TRADE y al Cliente, de

modo que mientras el autdbnomo econdmicamente dependiente, ademas de proceder a la

resolucion en los casos de incumplimiento contractual grave de la contraparte, puede desistir

unilateralmente del contrato sin otro requisito que formular el correspondiente preaviso, la

extincion operada por voluntad del cliente s6lo puede fundarse, segin la enumeracion del

apartado 1 del articulo 15, letra f, en una causa justificada, debiendo, ademas, mediar el
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preaviso estipulado o el establecido conforme a los usos y costumbres. Este diferente trato se
justifica en razén de una cierta intencion tuitiva hacia el TRADE por parte del legislador,
amparada, como es facil deducir, en la posicion de desequilibrio o desigualdad entre las partes
contratantes, no tanto en el sentido juridico como en el puramente fictico o material, como
consecuencia del mayor poder econdmico y fortaleza en la estructura empresarial del Cliente,
que le permitird reaccionar con mayor rapidez y menores perjuicios ante un supuesto de
resolucion del contrato por el TRADE que a la inversa, supuesto en que, al estar tan vinculado
econdmicamente a una sola empresa, el hecho de perder la relacion establecida con la misma
puede causarle al auténomo dafios verdaderamente irreparables de no establecerse un
régimen, como el contenido en la Ley, que actlie como freno ante reacciones arbitrarias o
poco sopesadas por parte del cliente o, al menos, le permita obtener un resarcimiento

reparador de los dafios sufridos.

Ahora bien, el examen del contenido de la Ley en este aspecto de la extincion del
contrato plantea una cuestion que puede llegar a ser fuente de conflictos diversos. En el
parrafo anterior se ha dicho que, conforme a la enumeracion del articulo 15.1, la voluntad del
cliente s6lo puede operar la extincion, al margen de los supuestos de mutuo acuerdo, cuando
concurra una causa justificada, por lo que cabria entender, con toda l6gica, que esta expresion
se refiere a los supuestos de incumplimiento grave de sus obligaciones por parte del TRADE,
causa correlativa a la extincién por voluntad del autonomo dependiente fundada en el
incumplimiento de la contraparte (art. 15.1.e); sin embargo, en el apartado 2 del articulo 15,
al establecer las consecuencias indemnizatorias derivadas de la extincion del contrato, el
legislador se refiere a la resolucién “por la voluntad de una de las partes fundada en un
incumplimiento contractual de la otra”, supuesto que debe reunir ciertos caracteres de especial
gravedad para motivar su aplicacion (DIEZ PICAZO, 2007); mientras que en el apartado 3
alude a los supuestos en que “la resolucion del contrato se produzca por voluntad del cliente
sin causa justificada”. Es decir, que el TRADE tiene derecho a ser indemnizado tanto en los
casos de incumplimiento contractual del cliente (art. 15.2) como en los casos de resolucion
por voluntad del cliente sin causa justificada (art. 15.3), matiz legal que, razonando a
contrario sensu, ha de llevar a separar como causas distintas que habiliten al cliente a proceder
a la resolucion, por un lado, el incumplimiento del TRADE, y, por otro, la concurrencia de
una causa justificada. Ahora bien la cuestion basica, no resuelta en la propia Ley, es
determinar cuando concurre una causa justificada, por lo que tal supuesto pasa a merecer la

consideracion de concepto juridico indeterminado, con los problemas de interpretacion y

REVESCO N° 96 - Tercer Cuatrimestre 2008 - ISSN: 1885-8031 - www.ucm.es/info/revesco



72 M José Landaburu

dificultades practicas que de ello pueden derivarse. Por otro lado, la complejidad y
problematica del régimen juridico de la extincion contractual aumenta cuando se distingue

entre contratos por tiempo determinado e indefinido (ALVAREZ DEL CUBILLO, 2008)

Si hubiéramos de anticipar una interpretacion acerca del alcance de este concepto (seran
finalmente los juzgados y Tribunales los que hayan de aquilatar su verdadero contenido),
podriamos decir que por causa justificada habria que entender alglin tipo de incumplimiento
por parte del TRADE: sin embargo, puesto que el incumplimiento contractual esta previsto
en el art. 15.2 y la inexistencia de causa justificada en el apartado 3, ésta ultima parece aludir
a alguna otra circunstancia distinta al incumplimiento del TRADE que, interpretada siempre
bajo la perspectiva de una legitima causa para la empresa, estuviera relacionada, por ejemplo,
con la inadecuacion profesional del trabajador para la prestacion pactada o bien el que la
misma, por circunstancias sobrevenidas, resultase superflua o innecesaria. Ahora bien, en
este ultimo supuesto esa circunstancia sobrevenida no le puede ser imputada al trabajador, por
lo que no seria justo facultar a la empresa a la resolucion sin la exigencia de indemnizacién
alguna, consecuencia que parece derivarse del tenor de la Ley (art. 15.3), pues si no habiendo
causa justificada el TRADE tiene derecho a una indemnizacion, concurriendo aquélla podria

argumentarse que dicha indemnizacion resulta improcedente.

Este diferente régimen en cuanto a las causas de extincion tiene su reflejo, asi mismo,
respecto de las consecuencias indemnizatorias. El tratamiento es el mismo para TRADE y
cliente cuando la resolucidon contractual se produce por voluntad de cualquiera de las partes
fundada en un incumplimiento contractual de la otra, circunstancia en la que quien resuelva el
contrato tiene derecho a percibir la indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos. De la
misma manera, cuando la resolucion del contrato se produzca por voluntad del cliente sin
causa justificada, el TRADE tendrd también derecho a percibir la indemnizacion por los
dafios y perjuicios sufridos. Por el contrario, si la resolucion se produce por desistimiento del
trabajador autonomo econdmicamente dependiente, sin perjuicio de la obligacioén de preavisar
en la forma establecida, el cliente podra ser indemnizado, pero sélo cuando dicho
desistimiento le ocasione un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal desarrollo
de la actividad. La cuestion que de inmediato se plantea es la de determinar en qué supuestos

puede entenderse que concurren tales circunstancias.
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La cuestion ha de ser resuelta a partir de una interpretacion claramente restrictiva
amparada en conceptos juridicos como la buena fe y el dolo en el &mbito de las obligaciones y
contratos'®, a lo que cabria sumar el hecho de que el cumplimiento de la obligacion de dar el
aviso con la suficiente antelacion ha de permitir sobradamente paliar o eliminar
completamente posperjuicios a los que la Ley se refiere. Lo que si establece expresamente la
Ley (articulo 16.3) es que los supuestos de interrupciones justificadas de la actividad
profesional no podran fundamentar la extincion contractual por voluntad del cliente, por lo
que si éste diera por extinguido el contrato, tal circunstancia se consideraria como una falta de
justificacion a los efectos de indemnizacion. Sin embargo, después de sentar este principio
general, el ultimo inciso del articulo 16 anade que en los supuestos de interrupcion motivada
por incapacidad temporal, maternidad o paternidad y fuerza mayor, cuando la interrupcion
ocasione un perjuicio importante al cliente que paralice o perturbe el normal desarrollo de su
actividad, podra considerarse justificada la extincién del contrato. Esta disposicion parece
carente de todo fundamento juridico, pues resulta incoherente establecer una sancién tan
grave como la extincidén contractual a aquel autonomo que unicamente esta ejerciendo un
derecho reconocido expresamente en la Ley, con el agravante de que la enfermedad queda
totalmente al margen de la voluntad del trabajador en los supuestos de incapacidad temporal y
los permisos de maternidad y paternidad pueden preverse con la suficiente antelacion como
para hacer posibles las medidas y soluciones que eviten todo perjuicio. En el caso de la
maternidad, la regulacion parece especialmente inapropiada, cuando no antijuridica, si
consideramos la proscripcion de la discriminacion por razén de sexo establecida en el articulo
14 de la Constitucion Espafiola asi como en el articulo 8 de la Ley Organica 3/2007 de

Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres (ALVAREZ DEL CUBILLO, 2008).

En cuanto a la competencia jurisdiccional, la misma corresponde a los drganos
jurisdiccionales del orden social, tanto para conocer las pretensiones derivadas del contrato
celebrado entre el TRADE y su cliente como para enjuiciar todas las cuestiones derivadas de
la aplicacioén e interpretacion de los acuerdos de interés profesional, sin perjuicio de los

dispuesto en la legislacion de defensa de la competencia.

Finalmente, el articulo 18 de la Ley regula los procedimientos no jurisdiccionales de
solucion de conflictos por dos vias: la conciliacion o mediacion llevada a cabo por el 6rgano

administrativo establecido al efecto y el arbitraje voluntario.

' Cfr.. Articulo 1107 del Codigo Civil
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6. DERECHOS COLECTIVOS DEL TRABAJADOR AUTONOMO.

La regulacion juridica introducida en esta materia por la Ley 20/2007 no tiene el
alcance que la misma posee en el &mbito laboral, de modo que la parquedad de la regulacién
parece inclinar la balanza hacia la consideracion de que ni la negociacidon colectiva ni las
medidas de conflicto colectivo forman parte del arsenal de los derechos colectivos atribuidos

al trabajador auténomo por la Ley 20/2007 (RODRIGUEZ-RAMOS VELASCO, 2008).

No obstante lo expuesto en el parrafo anterior, el ejercicio de los derechos colectivos
reconocidos a los trabajadores autonomos puede redundar en un gran beneficio para los
mismos, porque no es solo importante que los autbnomos puedan asociarse, sino también que
sepan que pueden hacerlo y, ademads, respetando siempre la voluntad individual de cada uno
de ellos, que lo hagan, porque aunque la LETA ha sido un evento de gran trascendencia en el
mundo del trabajo autonomo atin quedan muchas cosas por hacer, y su consecucion esta fuera
del alcance de cada autonomo individualmente considerado: su fuerza sélo radica en su union,

y esta solo puede articularse a través de los derechos reconocidos en este Titulo III de la Ley.

Tales derechos vienen sistematizados bajo una doble perspectiva: aquéllos cuya
titularidad esta atribuida a cada auténomo individualmente considerado, con independencia
de que pueda ser catalogado como auténomo “comun” o “econdémicamente dependiente”, y
aquellos otros cuya titularidad esta atribuida a las asociaciones especificas que los mismos

puedan crear o a las que se asocien.

Los derechos colectivos individuales recogidos en la Ley son los siguientes (articulo

19.1):

a) Afiliarse al sindicato o asociacién empresarial de su eleccion, en los términos
establecidos en la legislacion correspondiente.

b) Afiliarse y fundar asociaciones profesionales especificas de trabajadores autonomos
sin autorizacion previa.

c) Ejercer la actividad colectiva de defensa de sus intereses profesionales.
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La principal duda que plantea esta enumeracion de derechos colectivos individuales es
la del alcance del reconocido ejercicio de “la actividad colectiva™ de defensa de sus intereses
profesionales por parte del autonomo, en especial en lo relativo a la paralizacion de su

actividad (RODRIGUEZ-RAMOS VELASCO, 2008).

Por lo que respecta a los derechos de caracter colectivo atribuidos a las asociaciones de

trabajadores autonomos, los reconocidos en la ley son los siguientes (articulo 19.2):

a) Constituir federaciones, confederaciones o uniones, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para la constitucion de asociaciones, con acuerdo expreso de sus
organos competentes. Asimismo, podran establecer los vinculos que consideren
oportunos con organizaciones sindicales y asociaciones empresariales.

b) Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores auténomos
economicamente dependientes afiliados en los términos previstos en el articulo 13 de
la presente Ley.

c) Ejercer la defensa y tutela colectiva de los intereses profesionales de los trabajadores
autonomos.

d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de las controversias
colectivas de los trabajadores autdbnomos cuando esté previsto en los acuerdos de

interés profesional.

El articulo 22 procede a la constitucion del Consejo del Trabajo Autébnomo entre cuyas
competencias se encuentran elaborar informes y estudios relacionados con el ambito de sus
competencias y emitir su parecer con caracter facultativo sobre: 1)los anteproyectos de leyes o
proyectos de Reales Decretos que incidan sobre el trabajo autdbnomo, con la particularidad de
que en el supuesto de que se produjeran modificaciones que pudieran afectar al Estatuto de
Trabajo Auténomo, el informe tendra cardcter preceptivo; 2) El disefio de las politicas
publicas de caracter estatal en materia de trabajo autonomo; 3) Cualesquiera otros asuntos

que se sometan a consulta del mismo por el Gobierno de la Nacion o sus miembros.

7.  PROTECCION SOCIAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO.

La materia viene recogida en el Titulo IV de la LETA, articulos 23 a 26. El principio

general sobre el que se asienta la regulacion de esta materia, que ya venia siendo puesto en
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practica con anterioridad a su promulgacion, y en ella se reconoce expresamente en el articulo
final de este Titulo, es que la accion protectora del régimen publico de Seguridad Social de
los trabajadores autonomos tendera a converger en aportaciones, derechos y prestaciones con
la existente para los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad

Social.

La existencia de un régimen publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, y
entre ellos las personas que ejerzan una actividad econémica o profesional, es una exigencia
establecida en el articulo 41 de la Constitucion y se articula a través del denominado Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, junto al
que existen regulados otros Regimenes Especiales (BLASCO LAHOZ, LOPEZ GANDIA y
MOMPARLER CARRASCO, 2008). La afiliacion y cotizacion a dicho régimen son
obligatorias (articulo 25), si bien la Ley podra establecer bases de cotizacion diferenciadas
para los trabajadores autonomos economicamente dependientes, asi como disponer
reducciones en las bases de cotizaciéon o bonificaciones en las cuotas para determinados
colectivos de trabajadores en atencidon a sus caracteristicas personales o a las caracteristicas

personales de la actividad ejercida.

La accion protectora comprende los supuestos de asistencia sanitaria y las prestaciones
econdmicas en las siguientes situaciones: incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo,
maternidad, paternidad, riesgo durante la lactancia, que estdn reconocidos con el mismo
alcance que a los trabajadores por cuenta ajena, incapacidad permanente y jubilacion. En
relacion con esta ultima hay que tener en cuenta que la jubilacion anticipada no estd
reconocida a los trabajadores autdbnomos salvo en supuestos muy concretos vinculados al
hecho de haber cotizado a otros regimenes que si reconozcan este derecho y haber poseido la
condicion de mutualista antes del 1/1/1967. No obstante, la Ley contiene la prevision acerca
de que en atencion a la naturaleza toxica, peligrosa o penosa de la actividad ejercida, y en los
términos que reglamentariamente se establezcan, los trabajadores autonomos afectados que
retinan las condiciones establecidas para causar derecho a la pension de jubilacién, con
excepcion de la relativa a la edad, podran acceder a la jubilacion anticipada, en los mismos
supuestos y colectivos para los que esté establecido dicho derecho respecto de los

trabajadores por cuenta ajena.
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La principal novedad introducida por la LETA en cuanto al régimen juridico en materia
de proteccion social, en relacion con el anteriormente existente, tiene que ver con los TRADE,
pues éstos deberan incorporar obligatoriamente, dentro del &mbito de la accidon protectora de
la Seguridad Social, la cobertura de la incapacidad temporal y de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social (BODAS MARTIN, 2007). A tales
efectos, se entendera por accidente de trabajo toda lesion corporal del trabajador autonomo
econdmicamente dependiente que sufra con ocasiéon o por consecuencia de la actividad
profesional, considerandose también accidente de trabajo el que sufra el trabajador al ir o
volver del lugar de la prestacion de la actividad, o por causa o consecuencia de la misma,

admitiendo por primera vez en el &mbito del trabajo autonomo el accidente “in itinere”.

8. FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO AUTONOMO.

El Titulo V y tltimo de la Ley (articulos 27 a 29) se ocupa de regular una serie de
medidas encaminadas al fomento y promocion del trabajo autonomo, las cuales se justifican
por la propia entidad e importancia de la agrupacion de sujetos econémicos de los que se
ocupa la LETA. Esta relevancia del colectivo es sin duda tributaria casi unica del propio
esfuerzo de sus integrantes, gracias al cual se ha convertido, en lo que atafie al numero total
de componentes y a las magnitudes que representan respecto al total de la economia, en una
fuerza econdmica y social que es necesario proteger y estimular en beneficio de las propias
estructuras economicas del pais. Los dos aspectos considerados, esfuerzo realizado e
importancia alcanzada, constituyen asi mismo otra justificacion para el contenido de este
ultimo capitulo del Estatuto, pues realmente, y tras muchos afios de abandono, parecia
inaplazable por mas tiempo el momento en que desde una norma con rango legal se
explicitase la conveniencia y el compromiso de los poderes publicos con el estimulo y el

apoyo directo al trabajo auténomo.

Las politicas previstas en la Ley en orden al establecimiento y desarrollo de las
iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta propia, dentro de las que habra de atenderse
de un modo especifico al logro de la efectiva igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y a la defensa de los colectivos de personas desfavorecidas o no suficientemente
representadas, en especial las personas con discapacidad, se articulardn a través de la

siguientes medidas:
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- Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad
econdmica o profesional por cuenta propia.

- Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo auténomo.

- Establecer exenciones, reducciones o bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social.

- Promover el espiritu y la cultura emprendedora.

- Fomentar la formacion y readaptacion profesionales.

- Proporcionar la informacidn y asesoramiento técnico necesario.

- Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnoldgica y organizativa, de
forma que se mejore la productividad del trabajo o servicio realizado.

- Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y
profesionales en el marco del trabajo auténomo.

- Apoyar a los emprendedores en el ambito de actividades innovadoras
vinculadas con los nuevos yacimientos de empleo, de nuevas tecnologias o de

actividades de interés publico, econdmico o social.

Como es obvio, toda medida real de fomento del colectivo y de su actividad desde un
punto de vista estructural que haga posible armar y sustentar en su conjunto el edificio del
trabajo autonomo ha de pasar necesariamente por el sistema educativo, y no soélo
universitario, pues a estos efectos es necesario comprender la importancia que posee el ambito
de la formacién profesional, asi como el establecimiento de un conjunto de actuaciones que
hagan posible un adecuado sistema de readaptacion que mejore la capacitacion profesional y

el reciclaje continuo, tanto desde un estricto punto de vista profesional como gerencial.

La Ley sefala, asi mismo, otros dos campos de actuaciéon de gran importancia: el
asesoramiento técnico en las fases de creacion, renovacion y ampliacion del negocio y la
cooperacion entre autbnomos, cuestiones ambas que se encuentran, junto a la educacion, entre
las cuestiones que habran de servir para edificar solidamente las bases sobre las que se asiente

con seguridad el futuro del trabajo autonomo.

Y, naturalmente, queda la cuestion del apoyo financiero a las iniciativas econdmicas
emprendidas por los trabajadores por cuenta propia, para lo cual la Ley prevé la adopcion
programas de ayuda financiera para tales iniciativas, dando preferencia a los colectivos con

especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo y al grado de viabilidad de los
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proyectos. Junto al apoyo financiero estricto, la Ley prevé también la promocion del trabajo

auténomo mediante una politica fiscal adecuada a tal objetivo.

9. PERSPECTIVAS DE FUTURO DEL TRABAJO AUTONOMO TRAS LA
PROMULGACION DE LA LEY 20/2007.

El colectivo de los trabadores autdnomos no so6lo estaba falto de una regulacion propia
y, por tanto, desprotegido juridicamente, sino que también resultaba ignorado por parte de los
poderes publicos salvo en lo relativo a las cuestiones fiscales y al correspondiente Régimen de
la Seguridad Social, dentro del cual, por otra parte, las discriminaciones en relacion con otros
regimenes eran muchas y de gran trascendencia. Con la entrada en vigor de la Ley 20/2007,
las perspectivas de futuro de este colectivo han mejorado considerablemente. Es atin muy
pronto para poder determinar en que aspectos concretos se haran efectivas en mayor o menor
medida las expectativas abiertas o creadas por la norma, pero si se puede afirmar que, en todo
caso, las circunstancias de futuro mejoraran en relacion con las existentes anteriormente. El
hecho mismo de contar con una regulacién juridica (por mas que pueda discutirse si €s 0 no
la mejor de las posibles o si es tan completa o ambiciosa como hubiese podido ser), es un
logro enormemente positivo, porque disponer de un régimen juridico propio es garantia de
mayores indices de seguridad juridica en el desarrollo de la actividad, tanto en el campo de

los derechos como de los deberes.

Otra consecuencia fundamental de la promulgacion de la Ley es el reconocimiento
recibido por parte de los poderes publicos: el Estatuto, al margen de su contenido concreto,
conlleva un mensaje implicito que viene a suponer algo asi como una distincion del colectivo
por su propia existencia, su importancia y su innegable significacion como un “agente” a
tomar en consideracion por su significacion econdmica y social, lo cual abre la puerta a
nuevas regulaciones para mejorar y completar los logros alcanzados por el Estatuto. El
colectivo dispone ahora de una base muy solida para seguir creciendo, tanto en el aspecto
puramente numérico como, mucho mas importante atin, en el relativo a la calidad y variedad

de los servicios que proporciona a la sociedad.

No obstante, el alcance de este proceso va a depender de otros aspectos relacionados
bien con el desarrollo normativo de la propia Ley, bien con la puesta en practica de los

principios rectores contenidos en la misma, bien, finalmente, con la actuacion de los propios
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autonomos a partir de las nuevas perspectivas y posibilidades que el propio Estatuto les

ofrece.

Por lo que respecta al desarrollo reglamentario de la regulacién en materia de
trabajadores auténomos econdmicamente dependientes, la Disposicion Final Quinta dispone
que en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley se desarrollard
reglamentariamente lo contemplado en el articulo 12, apartado 1, parrafo segundo, relativo al
contrato de realizacion de la actividad profesional del TRADE. En cumplimiento de este
mandato, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales estd elaborando la norma
correspondiente en el momento de redaccion del presente trabajo, por lo que es muy posible
que en breve se publique en el BOE el correspondiente Real Decreto. Cuando esto suceda
tendremos las herramientas precisas para poner en marcha la que sin duda es la gran novedad
de la Ley 20/2007, la configuracién de un régimen juridico adaptado a las especialidades de
un grupo de trabajadores autébnomos que, reuniendo todas las notas generales propias del

mismo, presenta ciertas singularidades frente al grueso del colectivo.

Si la Ley cumple sus objetivos, el futuro de los TRADE parece asegurado, y su
importancia cada vez mayor dada la creciente complejidad de la estructura econdémica y de los
agentes que intervienen en ella. Ahora bien, el pleno desenvolvimiento de la potencialidad
inherente a la Ley en relacion con este grupo de trabajadores depende en gran medida de que
su contenido sea fielmente entendido por todos los agentes implicados, y especialmente por
los propios trabajadores econdmicamente dependientes y sus clientes. Con el adecuado
entendimiento de la norma, la creacion de la figura juridica del TRADE posibilita la
satisfaccion de una necesidad cada vez mas frecuentemente sentida por las empresas y que
esta relacionada con los procesos de descentralizacion y externalizacion de ciertos aspectos
especializados de la produccion, todo ello con el objetivo de conseguir una mayor efectividad
y agilidad en el proceso productivo y, a través de ellas, una reduccion de costes, sin que deba
ignorarse el efecto que tales circunstancias tienen en cuanto a la activacioén y desarrollo del
trabajo autébnomo ni los efectos finales beneficiosos para el conjunto de la sociedad que se
consiguen con la culminacion del proceso en forma de produccion y circulacion de la riqueza,

con sus favorables consecuencias en el ambito fiscal.

Por otro lado, el Estatuto del Trabajo Autonomo ha servido para confirmar y asegurar

los logros conseguidos en los ultimos tiempos en materia de proteccion social, al tiempo que
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abre nuevas vias de equiparacion o, al menos, de aproximacion en aspectos como la jubilacion

anticipada o las prestaciones econémicas en supuestos de cese involuntario de la actividad.

Por lo que respecta a la jubilacion anticipada, la situacion de partida arroja un saldo
muy desfavorable para los trabajadores autonomos. Es cierto que la Ley prevé acometer
determinadas mejores, pero con un alcance muy delimitado por razén de la actividad ejercida
y las condiciones en que se desarrolla: el apartado 4 del articulo 26 dispone que en atencion a
la naturaleza toxica, peligrosa o penosa de la actividad ejercida, y en los términos que
reglamentariamente se establezcan, los trabajadores auténomos afectados que reunan las
condiciones establecidas para causar derecho a la pension de jubilacion, con excepcion de la
relativa a la edad, podran acceder a la jubilacion anticipada, en los mismos supuestos y
colectivos para los que esté establecido dicho derecho respecto de los trabajadores por cuenta
ajena. Como puede observarse, esta posibilidad estd muy limitada en su dmbito subjetivo vy,
ademas, esta pendiente de desarrollo reglamentario. Por el contrario, la normativa aplicable a
los trabajadores por cuenta ajena prevé otros muchos supuestos entre los que se encuentran
los siguientes: 1) jubilacion anticipada por tener la condicion de mutualista (supuesto que en
casos muy concretos podria llegar a beneficiar también a los auténomos); 2) jubilacién
anticipada para trabajadores mayores de 61 afos con un periodo de cotizacién minima de 30
aflos y seis meses previos de inscripcion como demandantes de empleo; 3) jubilacion especial
a los 64 afios, cuando el trabajador pertenezca a una empresa que vaya a sustituirlo; jubilacion

flexible y jubilacion parcial.

No obstante, la Ley 20/2007 contempla especificamente la posibilidad de adoptar las
medidas necesarias para corregir este desequilibrio de trato entre asalariados y trabajadores
por cuenta ajena al establecer, en su Disposicion Final Segunda que con caracter progresivo se
llevaran a cabo las medidas necesarias para que, de acuerdo con los principios que inspiran la
Ley, se logre la convergencia en aportaciones y derechos de los trabajadores autonomos en
relacion con los establecidos para los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen

General de la Seguridad Social.

Siguiendo con la cuestion de la proteccion social, una de las mas llamativas situaciones
de déficit de los autbnomos en relacion con los trabajadores por cuenta ajena es la prestacion
de desempleo. Establecer una prestacion idéntica a la percibida por los asalariados entrafia

una complicacion derivada de la disparidad de las situaciones facticas en que se encuentran
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unos y otros: en el campo de las relaciones laborales existen circunstancias que acreditan por
si mismas la situacion de desempleo, por ejemplo la baja en la Tesoreria del trabajador
cursada por la empresa, la carta de despido, el certificado de empresa, etc. Por el contrario, la
dificultad esencial que surge en el ambito del trabajo autonomo es la complejidad de la
acreditacion de los supuestos en que el cese en la actividad por cuenta propia se produce por
circunstancias ajenas a la voluntad del propio trabajador, sin perjuicio de que en el campo de

los TRADE esta acreditacion pueda resultar un poco mas sencilla.

No obstante, y pese a todas las dificultades que acarreara la determinacion y
establecimiento de la propia regulaciéon asi como la puesta en marcha del sistema, la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley dispone que siempre que estén garantizados los
principios de contributividad, solidaridad y sostenibilidad financiera y ello responda a las
necesidades y preferencias de los trabajadores auténomos, el Gobierno propondra a las
Cortes Generales la regulacion de un sistema especifico de proteccion por cese de actividad
para los mismos, en funcion de sus caracteristicas personales o de la naturaleza de la actividad

ejercida.

Asi pues, el establecimiento y efectividad de este tipo de prestacion debe pasar por una
regulacion de la misma en la que se atnen tanto la exigencia de una cotizacion previa por
parte del autdbnomo, encaminada precisamente a hacer posible la prestacion en aquellos
supuestos especificos del mismo que asi lo justifiquen, como la consideraciéon conjunta y
unitaria del sistema de la seguridad social y del sistema presupuestario piblico como garantia
ultima de la viabilidad de este mecanismo especifico de proteccion, y todo ello partiendo de la

necesaria sostenibilidad financiera del mismo.

En cualquier caso, la percepcion de esta prestacion habria de pasar por el
cumplimiento de tres requisitos esenciales: finalizacion involuntaria de la actividad,

capacidad para seguir desempefidandola y compromiso de actividad.

Un aspecto importante a tomar en consideracion cuando se plantea el futuro del trabajo
auténomo es el de la cooperacion empresarial, lo cual es perfectamente compatible con el
mantenimiento de una estructura empresarial basada en la independencia y la actuaciéon bajo
criterios propios que definen a los trabajadores por cuenta propia. En una economia como la

actual, caracterizada por la agilidad y el dinamismo de sus estructuras, la existencia de un
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tejido productivo ajeno a las iniciativas de las grandes empresas como consecuencia de la
actuacion del colectivo de los trabajadores autonomos y el fendémeno mundial de la
globalizacién y la internacionalizacion constituyen un cumulo de circunstancias favorables al
desarrollo de nuevas empresas y el desarrollo de las ya existentes, pero también trae consigo
ciertas complicaciones relacionadas con los retos competitivos entre los diversos agentes
productivos en los &mbitos regional, nacional e internacional. Una buena decision estratégica
derivada de estas nuevas dificultades, muy recomendable ademas para aprovechar el aspecto
positivo de los fenomenos econdmicos descritos, es la cooperacion empresarial, la cual
conlleva la posibilidad de incrementar las conexiones existentes entre los tres grandes ambitos
de actuacion de la empresa, es decir, proveedores, clientes y competidores. La finalidad de
actuar en este campo de la cooperacion empresarial es alcanzar objetivos que resultarian
inaccesibles atendiendo a las posibilidades individuales de cada una de las empresas
participantes en los acuerdos alcanzados para hacer efectiva dicha cooperacion. Son muchas
las ventajas que pueden obtenerse por esta via , entre ellas pueden destacarse las siguientes:
mejora en la posicion frente a proveedores, acceso a nuevos mercados o sectores de
actividad, posibilidad de utilizacion de las técnicas de marketing y publicidad, mejora en la
capacidad negociadora en el &mbito comercial y financiero, abaratamiento de la investigacion
de nuevos productos o técnicas de produccion, acceso a los conocimientos y modos de hacer o
actuar de otras empresas y, aspecto cada vez mas importante, el acceso a los mercados

internacionales.

Aspecto también importante a considerar cuando tratamos del futuro del trabajo
autébnomo es el régimen fiscal que deberian recibir quienes realizan las actividades
econdmicas o profesionales en este sector de actividad. Naturalmente, en este campo pueden
adoptarse muy diversas medidas, en cuya determinacién siempre entraran en juego los
diferentes intereses implicados y los principios que han de inspirar un sistema que aspire a
conseguir la justicia tributaria: capacidad econdémica, igualdad, progresividad y prohibicion
del alcance confiscatorio de los tributos. Respetando todos ellos, podrian articularse diversas
medidas que vengan a dar respuesta a las necesidades especificas de los autonomos. Entre
ellas podria considerarse la aplicacién de unas condiciones especiales de tributacion durante
los dos primeros afos de actividad, periodo que las estadisticas sefialan como el mas critico en
la puesta en marcha de cualquier proyecto empresarial o profesional y durante el que se
producen mas habitualmente las situaciones de crisis que determinan el abandono de la

misma. La devolucion trimestral de las cuotas de IVA en los casos en que las repercutidas son
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inferiores a las soportadas, frente al periodo anual que esta establecido en la actualidad,
resultaria una medida que, sin causar perjuicio alguno a la recaudacion, podria reportar
grandes ventajas a los autébnomos aportando equilibrio a su situacion de tesoreria e
incrementando su estabilidad financiera. Y, sin perjuicio de muchas otras alternativas
posibles, requiere también una atencion inmediata el sistema de deducciones en el IRPF por
incentivos y estimulos a la inversion empresarial: en la actualidad, los contribuyentes que
desarrollen actividades econdmicas en estimacion directa, tanto en su modalidad normal como
simplificada, pueden aplicar los incentivos a la inversion empresarial establecidos o que se
establezcan en el impuesto sobre Sociedades, con excepcion de la reinversion de beneficios
extraordinarios. Es justamente la remision a la regulacion de un impuesto que grava a sujetos
econdmicos tan distintos a los autobnomos por sus caracteristicas y necesidades, como son las
sociedades mercantiles, lo que hace completamente inadecuado el sistema de deducciones en
actividades economicas dentro del IRPF, porque el IS considera una serie de supuestos que
muy dificilmente van a resultar accesibles a los pequefios auténomos: deducciones por
investigacion cientifica e innovacion tecnologica, actividades de exportacion, inversiones en
bienes de interés cultural, inversiones en producciones cinematograficas y audiovisuales,
inversiones medioambientales, etc., son todos ellos supuestos de deduccion de improbable
utilidad o aplicacion practica en las actividades de la mayor parte de los autébnomos, por lo
que habria que crear otro tipo de deducciones mas cercanas a las necesidades reales de este

tipo de trabajadores.

Desde otra perspectiva, el trabajo autonomo se beneficiard en gran medida de la
existencia de un sistema educativo y de formacién adaptado a las necesidades econdmicas
del pais, lo cual se concreta en aspectos como las exigencias actuales y futuras de la
organizacion y estructura economicas, el acceso al sistema educativo libremente y sin
discriminaciones, especialmente por motivos econdmicos, y la promocion adecuada de las
distintas alternativas formativas que excluyan, en la medida de lo posible, la segregacion de

actividades por razén de sexo.

Otro de los aspectos cruciales en orden a una adecuada estructuracion del trabajo
autonomo, tanto actual como futura, consiste en superar las situaciones de discriminacion
que aun persisten en el campo del emprendimiento femenino. El papel de la mujer en el
campo de trabajo auténomo se encuentra en una senda de creciente importancia como

demuestra su numero y la calidad de sus servicios, lo cual, a su vez, esta relacionado con la
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propia capacidad de iniciativa econdmica de las mujeres y el masivo acceso a todos los
ambitos del sistema educativo de las mismas. No obstante, perviven ain situaciones de
desequilibrio asentadas en ciertas convenciones sociales, vinculadas muchas de ellas con el
papel tradicionalmente asignado a la mujer en el seno de la estructura familiar, sin olvidar la
tradicional dificultad e las mujeres para acceder a la financiacidon, que es necesario superar
definitivamente para hacer efectivos los principios de igualdad y no discriminacion por razén
de sexo y evitar las situaciones de inactividad productiva de caracter involuntario. En todo
caso, estos logros deben articularse dentro de un esquema mas general que tome en
consideracion las medidas personales y colectivas, ptblicas y privadas, que hagan posible la

conciliacion de la vida personal y familiar con la profesional.

Al plantear las perspectivas de futuro de los trabajadores autonomos surge la cuestion
de la financiacion necesaria para la puesta en marcha de la actividad y de los procesos de
ampliacion de la misma. En este campo, la labor de las administraciones publicas debe ser
mucho mas activa de lo que ha sido hasta ahora, sin que ello suponga menospreciar los
esfuerzos realizados, bien directamente a través de las subvenciones o la capitalizacion del
desempleo, bien de un modo indirecto, mediante reducciones o bonificaciones sobre las

cuotas del RETA.

Una de las primeras actuaciones que podrian llevarse a cabo consiste en ampliar el
porcentaje capitalizable sobre las prestaciones de desempleo para conseguir que los
auténomos puedan acceder al 100% de las cantidades pendientes de abono, tal y como sucede
con otros colectivos en la actualidad. De hecho, esta posibilidad estd prevista en la
Disposicion Adicional Novena de la Ley, conforme a la cual en el plazo de un afio desde su
promulgacion el Gobierno deberia elaborar un estudio sobre la evolucion de esta medida de
financiacion de la inversidon necesaria para el inicio de actividades por cuenta propia,
ampliando los porcentajes actuales de capitalizacion si el resultado de aquel estudio

demostrase un resultado favorable de tal medida en cuanto a la creacion de empleo autonomo.

Junto a las subvenciones directas, las Administraciones también deberian ejercer un
papel muy importante mediante la negociacion directa con las entidades financieras para que
dentro de las mismas fuese habitual la creacion de productos destinados a proporcionar
microcréditos en condiciones financieras asequibles para los emprendedores que pretendan

acceder al trabajo autonomo o tengan por objeto una ampliacién de sus negocios. Igualmente,
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puede ser muy fructifera la labor informativa de las Administraciones en cuanto a las diversas
fuentes de financiacion publica, de tal modo que subvenciones y demas ayudas resulten
facilmente localizables y la informacion se encuentre totalmente actualizada, objetivo éste
que, gracias a las posibilidades ofrecidas por las tecnologias de la informacion, resulta
plenamente alcanzable. Junto a ello, es también deseable que los propios auténomos no
olviden la existencia de otros recursos de financiacion que pueden obtenerse a través de los
intermediarios financieros, los cuales estan caracterizados por una gran variedad de productos
que resulta conveniente conocer en su conjunto, maxime si se tienen en cuenta las habituales
dificultades con las que se encuentran los autonomos a la hora de financiar sus inversiones,
razén por la que deberan examinarse las diversas posibilidades acudiendo a aquéllas mas
adaptadas a sus circunstancias personales y profesionales, y a las ofertas del mercado en cada
momento. De este modo, junto a los recursos tradicionales como préstamos, créditos y
descuento bancario, puede acudirse a otras formas menos habituales pero también muy
interesantes como el arrendamiento financiero o leasing, el renting, el confirming, el

factoring o gestion de cobro a clientes y las sociedades de garantia reciproca.

Como conclusion, puede afirmarse que el Estatuto del Trabajo Auténomo constituye el
instrumento adecuado para hacer posible, mediante la aplicacion integral de su contenido,
previo desarrollo legal o reglamentario en aquellos aspectos que lo requieran, no solo el
incremento del niumero de autéonomos, sino también, y fundamentalmente, la libertad de
acceso a este tipo de actividad econdmica o profesional en condiciones de seguridad juridica y
ausencia de discriminacién, y todo ello con el objetivo fundamental de hacer del trabajo
autonomo una fuente de riqueza para el pais y una via de integracion personal y profesional
de quienes lo ejercen, dentro de un contexto en el que no deberia primar tanto la cantidad

como la calidad.
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