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Presentacion

Encuadrado en una investigacion mas amplia, el objeto del presente trabajo es el analisis
de los procesos de privatizacion en los paises de la Unién Europea (UE). No se trata, sin
embargo, de describir o cuantificar dichos procesos sino de intentar avanzar en la
comprension de su significado. Especialmente, en lo que hace relacion a su
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contextualizacion en la economia mundial actual caracterizada por la persistencia de la
crisis, por su creciente transnacionalizacion y parasitismo asi como por la aplicacion a
escala global de politicas de ajuste y regresion social (las politicas "fondomonetaristas™)
como respuesta del capital a la crisis. Es decir, no estudiandolos de forma aislada sino
situados en el marco en que tienen lugar y particularizando su estudio para la Unién
Europea (UE) y para un caso especifico del "Estado del Bienestar": las pensiones.

La estructura del texto es la siguiente. Comenzamos caracterizando el periodo actual -en
su insercion en la evolucion histérica de la economia mundial- como crisis estructural ante
la que el capital responde con la aplicacion generalizada de las politicas de ajuste, en las
cuales las privatizaciones desempefan un papel central (1). A partir de esto, abordamos
directamente el estudio de las privatizaciones: su conceptualizacion, causas,
consecuencias y significado (2). Dedicamos los dos apartados siguientes a aplicar la
discusion planteada a un area concreta, la UE (3) y a un sector especifico, la prevision (4).
Cerramos el texto con un apartado de conclusiones y perspectivas en el que incorporamos
también algunos aspectos politicos de especial relevancia en el tema (5).

1. La economia mundial actual: "globalizacion" de las politicas de ajuste como
respuesta a la crisis

La caracterizacion de la economia mundial actual es fundamental para poder contextualizar
en ella los distintos fendmenos y en particular nuestro objeto de estudio, la politica de
privatizaciones. Para llevar a cabo adecuadamente dicha caracterizacion es necesario
insertarla en la evolucion historica que ha tomado como tal (como economia mundial) bajo
el modo de produccion que la consolidd y que la sigue rigiendo, el capitalista.

Sin embargo, la pregunta acerca de en qué estadio histérico del capitalismo estamos ha
sido recurrentemente hurtada al debate. En efecto, desde los afios cincuenta y sesenta el
analisis convencional intensifica los intentos de desterrar de la discusion el comportamiento
irregular de las economias capitalistas fruto de sus contradicciones. Incluso cuando en los
primeros setenta estalla brutalmente la crisis estructural -que venia latiendo desde mucho
antes- mayoritariamente es atribuida de forma exclusiva a factores coyunturales. Dicho de
otro modo, para dicho analisis los periodos de auge se deben a la I6gica del capitalismo
(eufemisticamente llamado "economia de mercado") funcionando sin distorsiones y los de
recesion a cuestiones puramente puntuales.

A pesar de la persistencia de la situacion cronica y estructural de crisis, trata de sustituir su
discusion por féormulas comodas y demagogicas como la del "fin de la historia” de
Fukuyama o la utilizacion sistematica del término genérico "globalizacién™ o
"mundializacion” para designar todos los distintos tipos de procesos que caracterizan la
situacion actual. De manera que se prescinde del que, desde nuestro punto de vista,
constituye uno de los rasgos béasicos del método de analisis de las sociedades: su caracter
histérico.

En los ultimos afios, desde muchos ambitos se conceptualiza la etapa actual de la
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economia mundial como "globalizacion". A continuacion, discutiendo esta
conceptualizacion, plantearemos nuestra vision del tema.

La utilizacidbn mas simplista del término "globalizacion" -muy extendida, especialmente en
los medios de comunicacion- es la que se formula a modo de "cajén de sastre" en el que se
incluyen todo tipo de fendmenos: entre otros, de relaciones internacionales -caida de los
regimenes estalinistas de la Europa del Este y otras partes del mundo-; tecnolégicos -
expansion y consolidacion de nuevas técnicas informaticas, de comunicacion, etcétera-;
econdémicos -mayores grados de internacionalizacién y transnacionalizacion de la
economia mundial- y politicos -debilitamiento y crisis de las corrientes "oficiales” de la
izquierda: socialdemocracia y estalinismo-. Esta acepcion, a pesar de partir de fendmenos
efectivamente existentes, no tiene ninguna validez desde el punto de vista teorico por la
mezcolanza de elementos que plantea sin ninguna ordenacion "logica” entre ellos, asi
como por los factores claves que directamente esconde.

Cuando se trata de precisar mas, desde el punto de vista especificamente econdmico se
plantean otros contenidos para el concepto "globalizacion”. Fundamentalmente, en relacion
a dos aspectos: a una expansion de las relaciones de produccion capitalistas a escala
mundial y a una mayor interdependencia de los mercados internacionales.

Aungue en menor niumero de ocasiones se formula como tal, la clave esta en el primero de
estos planteamientos porque su analisis nos lleva directamente al elemento crucial de la
discusion. Un analisis superficial hace aparecer como real la extension o propagacion del
capitalismo. Sin embargo, profundizando en el tema la cuestion cambia radicalmente.

En efecto, en la etapa actual de la economia mundial no se produce una extension del
capitalismo. Lo que tiene lugar es la profundizacion de su caracter imperialista en el que la
|6gica de funcionamiento refuerza el predominio del capital financiero. Capital que busca
sus fuentes de apropiacion de ganancia (que no creacién) en el plano especulativo, lo que
se traduce en la necesidad de reducir drasticamente los recursos destinados a usos
productivos, destruyendo masivamente fuerzas productivas (particularmente a traves del
abaratamiento del costo del trabajo como con la reduccion de gastos sociales). De ahi el
caracter parasitario y marcadamente regresivo del capitalismo actual.

Es cierto que la poblacién mundial que vive bajo relaciones de produccién capitalistas
actualmente es mayor que en otros periodos. Sin embargo, no es cierto que esto se dé de
la forma "clasica". La forma que toman actualmente las relaciones capitalistas de
produccion a escala mundial (con mayores niveles de desempleo y subempleo, con
desinversion productiva, con liquidacion de sectores practicamente completos -procesos de
desindustrializacién-, con la especulacion coronandolo todo) requiere tener en cuenta el
caracter peculiar de la etapa actual del capitalismo: la profundizacion en los rasgos tipicos
de su configuracion imperialista caracteristica de todo el siglo XX.

Si no se puede caracterizar la actual etapa del capitalismo como "globalizacion" en este
sentido, de igual manera ocurre con la que la interpreta como aumento en la
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interdependencia econdmica internacional. Es indudable que actualmente existe una
elevada interdependencia de los mercados internacionales. Pero, incluso si se considera de
mayor grado que en ningun otro periodo histoérico -lo cual habria de ser contrastado-,
¢acaso seria éste el rasgo central de la etapa actual del capitalismo? Estudiémoslo.

En todo caso, aun concediendo una importancia crucial a este proceso, lo que resulta
fundamental es: i) explicarlo de acuerdo a su condicion de fruto de la l6gica de
funcionamiento capitalista que persiguiendo la mayor apropiacién de ganancia hace
prevalecer los ambitos financiero-especulativos (para lo que se impulsa la
desreglamentacion a escala mundial), y ii) que ese proceso de interdependencia
internacional, vale decir internacionalizacién, no es novedoso ni peculiar del periodo actual
sino que viene de lejos. Dicho de otro modo, la elevada interdependencia no es el rasgo
clave de la etapa actual ni original de ella, sino consecuencia historica del caracter de dicha
etapa.

Ciertamente, el punto de partida debe ser la consideracion de la economia mundial como
tal. Esto no es en absoluto original de los ultimos afos, dado que por lo menos todo el
siglo XX se ha caracterizado precisamente por esto: la existencia de una unica
estructura economica mundial. De caracter capitalista, con independencia de que en una
parte del siglo existieran economias nacionales no capitalistas.

De hecho, ya en 1916 Lenin escribia
"hace ya mucho que el capitalismo ha creado un mercado mundial".

Y significativamente ya entonces los "economistas burgueses" hablaban de "globalizacién”
aunqgue la denominaban "entrelazamiento”, "ausencia de aislamiento’, etcétera" a lo que él
respondia con una frase perfectamente aplicable a la actualidad:

"¢, Qué significa, pues, la palabra “entrelazamiento”? Expresa Uunicamente el rasgo mas
acusado del proceso que se esta produciendo ante nosotros; muestra que el observador
cuenta los arboles y no ve el bosque, que copia servilmente lo exterior, lo accidental, lo
caotico; indica que el observador es un hombre abrumado por los datos en bruto y que no
comprende nada de su sentido y de su significacion”.

Sustituyase el término "entrelazamiento” por "globalizacién" y tendremos una excelente
aporte a nuestra discusion.

Un factor explicativo importante de la existencia de diferentes interpretaciones del caracter
de la economia actual radica en la consideracion del desempefio econémico en las dos
décadas y media posteriores a la Segunda Guerra Mundial. La clave se encuentra al
observar como la crisis que estalla en los primeros setenta no es ni ciclica ni coyuntural.

En efecto, el alcance de la crisis es aun mayor del que se expresa en los datos porque la
quiebra del crecimiento de posguerra es la quiebra del intento de revertir la situacion de
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crisis crénica subyacente a lo largo de todo el siglo XX que sélo pudo ser aparcada a partir
de las condiciones excepcionales de posguerra y de la utilizacion de medios artificiales. Por
eso, cuando hablamos de crisis cronica y estructural nos referimos a la persistencia en la
imposibilidad por parte del capital de dotarse de espacios productivos en los que generar
un crecimiento sostenido y con caracter generalizado. En definitiva, su incapacidad de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién (cuestion claramente ejemplificada cuando
autoridades economicas hablan de reactivacion ... jcon mayor desempleo! o cuando las
recesiones no afectan a los beneficios).

De manera que la quiebra de aquel periodo de crecimiento pone de manifiesto la gran
inestabilidad de las bases sobre las que se asentaba, es decir, su enlace con la crisis del
periodo de entreguerras. La crisis que estalla en los primeros setenta consiste en las
dificultades de mantenimiento de una tasa de ganancia apropiada crecientemente en la
esfera de la circulacién y en el predominio del capital financiero y oligopélico a escala
mundial (fundamentado en la preponderancia de la exportacion de capitales sobre la de
productos; en la relativa autonomia de los circuitos financieros respecto a los de produccién
de mercancias; en las rentas de monopolio; en las relaciones de dominacion entre Estados
y en el componente especulativo por sobre el componente productivo). La crisis es, en
definitiva, el fracaso en el mito de tener superadas las contradicciones del capitalismo: es la
crisis del imperialismo.

Por eso, el elemento central de la situacion actual no es la extension de las relaciones de
produccion capitalistas en el sentido de crecimiento o expansion, sino la intensificacion de
las relaciones de explotacion a escala mundial (abaratamiento del costo de trabajo con
destruccion de fuerzas productivas) como respuesta a la masiva apropiacion de plusvalia
por el capital especulativo, es decir, como respuesta al parasitismo caracteristico de la
etapa actual. En concreto, la explosion del paro en el mundo muestra que los enormes
beneficios generados por la especulacion se obtienen al precio de una desindustrializacion
generalizada. O, dicho de otro modo, que los fendmenos como la desindustrializacion o el
desempleo no son sino la otra cara de la especulacion.

Es en este contexto en el que se puede comprender cabalmente el porqué de las politicas
de ajuste: para hacer viable ese abaratamiento del costo de trabajo que pueda seguir
nutriendo la apropiacion de ganancia por parte de los capitales especulativos. Por lo tanto
si hay un sentido en el que hablar de globalizacion de forma inequivoca: se trata de la
globalizacion de la aplicacién de politicas de ajuste a escala mundial. Luego veremos
gue la privatizacion es uno de los ejes principales de estos planes.

2. El papel de las privatizaciones en el ajuste

Como hemos apuntado, el estadio actual de la economia mundial se sitia en el marco de la
crisis crénica y estructural. Frente a ello, el capital, de acuerdo a su logica de
funcionamiento, busca los medios de incrementar o al menos mantener su tasa de
ganancia. Especialmente considerando la apropiacion creciente de ella que se hace en el
ambito especulativo.
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Para ello se aplican politicas de ajuste que tratan de lograrlo a través de distintos
mecanismos: i) apertura exterior (desreglamentacion) como mecanismo de ampliacion de la
base de extraccion de plusvalia para el capital transnacional, especialmente en el ambito
financiero (es decir, de nuevo, mas que extraccion, apropiacion); ii) desregulaciéon/
precarizacion del mercado de trabajo como forma de abaratar el costo del trabajo para
aumentar la tasa de plusvalia e impulsar al alza la de ganancia, vy iii) privatizaciones (con un
componente central, en muchos casos, de camuflaje de procesos de cierre de empresas/
sectores, es decir, de destruccion de fuerzas productivas). A continuacion nos centraremos
en el analisis de los procesos de privatizacion.

Critica del analisis econémico convencional

La inmensa mayoria de los analisis sobre el tema incurren en carencias de fondo que
impiden comprender el significado profundo de estas politicas. Entre estas carencias
destacan dos: i) se analizan parcialmente, aislandolas de la realidad social global y
obviando su verdadera dimensién como eje central de las politicas de ajuste, y ii) se
abordan ahistéricamente, es decir, sin tomar en consideracion el contexto histérico en que
tienen lugar.

Por todo ello, entendemos que es imprescindible tomar como punto de partida un enfoque
de economia politica y no de hacienda publica, de politica econdmica o de teoria
economica. Este enfoque (si se prefiere, de critica del analisis econémico convencional)
parte de un elemento obvio y central: en las sociedades capitalistas la l6gica de
funcionamiento radica en la busqueda de maximizacién de la tasa de ganancia del capital,
para lo cual se pretende la mayor plusvalia (o explotacién), el menor salario. Por eso, el
salario no es una categoria economicista ni individual sino que es, esencialmente, una
relacion social.

El otro requisito para abordar las politicas de privatizacion es la consideracion del referido
contexto histérico actual de la economia mundial caracterizado por la crisis crénica y
estructural que lleva aparejada un marcado proceso de putrefaccion de las relaciones
econdmicas con destruccion masiva de fuerzas productivas (desempleo, desinversion,
etcétera).

Los procesos de privatizacion no son simplemente un cambio de titularidad de
determinadas empresas que pasan de ser publicas a privadas. Ese planteamiento
esconde la esencia del fendmeno impidiendo una adecuada caracterizacion del mismo.
Entendemos por privatizacion el proceso econémico, politico y social de
reestructuracién que (a través de la transformacidén juridica del caracter de publica al
de privada de la propiedad de una empresa, de un sector o de una actividad
econdmica), abre nuevos espacios alaacumulacién y ganancia privada, a costa de
una aun mayor destruccidn de fuerzas productivas y de regresién social.

¢Por qué se privatiza?
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Conceptualizado el fenémeno, nos interesa una cuestion fundamental: ¢ por qué la
privatizacion es una politica central de todos los gobiernos? La explicacion "oficial" plantea
gue el Estado interviene demasiado lo que, alterando el "libre" funcionamiento del mercado,
impide la 6ptima asignacion de recursos y la mayor eficiencia asi como, con ello, el
equilibrio, el crecimiento, la estabilidad e incluso la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion. De manera que el Estado debe reducir su participacion anicamente a aquellos
aspectos que el mercado no puede cubrir (los llamados "fallos del mercado"). Esta idea,
tipicamente neoclasica o neoliberal, no aporta nada al analisis (de hecho, es discutible
incluso que efectivamente el Estado intervenga cuantitativa y cualitativamente menos ahora
de lo que lo hacia veinticinco afos atras: lo hace de distinta manera). Al fin y al cabo, el
recurso a este enfoque no es sino la justificacion pseudotedrica de la aplicacion de politicas
acordes a determinados intereses.

¢, Por qué entonces estas politicas? Como ya hemos dicho, en primer lugar se debe
considerar el contexto historico actual de crisis. En ella, la dificultad del capital para
disponer de espacios de valorizacidon o ganancia (debido a la destruccion de aquellos

sectores en los que el capital bas6 su expansidon) hace imprescindible la busgueda
de nuevos espacios y de ensanchamiento de la ganancia en todos.

Para lo primero se privatizan aquellos sectores 0 segmentos (rentables) previamente
reservados al sector publico (sanidad, educacion, telecomunicaciones, pensiones, etcétera)
y para lo segundo se busca reducir los salarios reales. En la realidad ambos fendmenos no
se dan de forma aislada sino profundamente interrelacionados lo que conforma la base de
los planes de ajuste.

Consecuencias de la privatizacion

Evidentemente, los procesos de privatizacion tienen importantes efectos econémicos y
sociales. No nos detendremos mucho en el estudio de sus efectos sobre la eficiencia y
sobre las cuentas fiscales. Si nos detendremos mas en analizar sus impactos sobre el
crecimiento y la distribucion del ingreso.

En cuanto a la eficiencia -de la que no existe una gran evidencia empirica en ningun
sentido-, Gnicamente queremos apuntar dos cosas: i) que ésta no puede ser medida
exclusivamente desde el punto de vista monetario-financiero sino que hay que incluir su
eficiencia o rentabilidad "social", y ii) que el dogma tan profusamente repetido de que "las
empresas privadas siempre son mas eficientes que las publicas" se tiende a convertir en
una suerte de profecia autocumplida por cuanto que las que se privatizan son las empresas
o actividades mas rentables (y cuando no es asi, su saneamiento previo -reestructuracion y
desmantelamiento/destruccion- asegura la rentabilidad posterior).

Respecto a los cuentas fiscales, solamente una vision absolutamente miope por
"cortoplacista” podria sustentar que vender activos rentables sea positivo para una entidad.
En efecto, de las privatizaciones, en el mejor de los casos puede resultar un ingreso neto
en el corto plazo. Los ingresos nominales que para las cuentas fiscales suponen la venta

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010030.htm (7 de 18) [09/02/2008 19:57:02]



Las privatizaciones en la Unién Europea: (Crisis, ajuste y regresion social)

de una empresa publica presentan la contrapartida de la pérdida de participacién en sus
beneficios, o que més tarde o mas temprano acaba convirtiendo la operacion en
desventajosa para el Estado.

Nos interesa mas detenernos en los efectos sobre el crecimiento y la distribucion del
ingreso. En relacion al primero, las politicas de privatizacion no tienen el efecto expansivo
gue se les atribuye en la teoria convencional. En efecto, las consecuencias sobre el
crecimiento son diferentes si se las analiza desde un punto de vista nominal o real. Desde
el primero es posible que se dé un cierto nivel de crecimiento por el incremento de precios.
Sin embargo, desde un punto de vista real el resultado tiende a ser negativo por el cierre de
todos aquellos segmentos de la produccién no rentables, o de menor rentabilidad, asi como
por las disminuciones de plantillas. Es decir, por la destruccidon de fuerzas productivas que
conlleva.

Veamos el impacto de las privatizaciones sobre la distribucion del ingreso. Acabamos de
citar la tendencia a la reduccion de empleo tras cada proceso privatizador (tanto por el
cierre de actividades como por la busqueda de una mayor rentabilidad del trabajo

ocupado). Directamente, esta tendencia a mayores niveles de desempleo presiona a la
baja los niveles salariales a través del mecanismo clasico del "ejército industrial de reserva".

Pero no es éste el Unico mecanismo. Anteriormente hablamos de la consideracion del
salario como una relacion social. En efecto, el salario real no es solo el salario individual
corregido por la inflacién sino que ha de incluir también todos los distintos tipos de
remuneraciones, directas o indirectas, presentes o futuras, de que disponen los
trabajadores en una sociedad.

Por eso, dentro del salario hay que incluir el salario "indirecto" y el salario "diferido". El
“Indirecto" consiste en el suministro de una serie de bienes y servicios por parte del Estado
a precios inferiores al mercado. Una de las medidas que toman los nuevos gestores de una
empresa tras su privatizacion (inmediata o posteriormente segun el grado de competencia)
afecta a su estructura tarifaria en sentido alcista (por lo que el salario se reduce). El
"diferido” es la parte de salario cuyo cobro se aplaza hasta la jubilacion. La privatizacion de
su gestion -como bajo la dictadura en Chile- redunda, entre otras cosas, en una reduccion
del salario por este concepto. Asi, tenemos que las politicas de privatizacion se traducen en
disminuciones salariales por las diferentes vias comentadas.

Anadidamente, las reestructuraciones que preceden a la privatizacion de aquellas
empresas no rentables refuerzan el contenido redistributivo fuertemente regresivo de estas
politicas por la transferencia de recursos del Estado al capital privado que suponen.

Por tanto, la propia esencia de la privatizaciéon, que es la transferencia de recursos
efectivos y/o potenciales del Estado al capital privado, supone, en si misma, una
redistribucién de la participacion en el ingreso de las distintas clases sociales. Esta
redistribucion se da fundamentalmente entre el capital y el trabajo, de forma netamente
desfavorable para éste por los mecanismos apuntados. Pero también tiene lugar al interior
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de la esfera del capital. Efectivamente, en ella, aguellos sectores vinculados a los grandes
grupos transnacionales (que operan de forma oligopélica por la tendencia a la
concentracion y centralizacion de la propiedad del capital), sobre todo financieros,
refuerzan su posicion dejando cada vez menos espacios para las pequefias y medianas
empresas, especialmente para aquellas que realizan su actividad en el sector industrial.

El significado de la privatizacidon

Como ya hemos apuntado, su primer sentido se centra en la apertura de nuevos espacios
para la valorizacion del capital. Asi, hoy dia el capital privado hace negocio en sectores
como las telecomunicaciones o los transportes pero también en la ensefianza, la sanidad,
las pensiones y hasta el desempleo (con las agencias privadas de colocacion). Pero
ademas, a estos procesos les es inherente otro rasgo: naturalmente, tras una privatizacion
la empresa no lleva a cabo su actividad de la misma manera que lo hacia previamente.
Esto se materializa -entre otras cuestiones como los cambios tarifarios- en que la empresa
privada liquida todos los segmentos de actividad que no son rentables desde su l6gica de
actuacion. Por ello, de forma generalizada los procesos de privatizacion suelen llevar
aparejados un fuerte componente de destruccion de fuerzas productivas, con desinversion,
desempleo, etcétera. Es el caso, a modo de ilustracion, de la privatizacion de transportes
gue de forma practicamente automatica (salvo restricciones legales, generalmente
transitorias) se traduce en la eliminacion de las lineas u horarios menos rentables.

Por lo tanto, el significado basico de las privatizaciones no es sino la transferencia de un
importante volumen de recursos efectivos o potenciales del Estado al capital. Mas
especificamente a determinados segmentos: aquellos dirigidos por el transnacional y
enlazados con el financiero-especulativo (mas directamente parasitarios). Su otra cara es,
obviamente, la pérdida de participacion en el ingreso del resto de la poblacion (directa e
indirectamente) y por ende en su consumo. Es decir, un empeoramiento de sus
condiciones de vida. Aparentemente, visto asi, s6lo podrian darse problemas en el plano
politico o social.

Sin embargo, incluso desde la propia l6gica del capital se plantean otros problemas.
Méaxime si lo miramos desde una perspectiva mas amplia y general.

En efecto, lo que se propone como un medio para la generacién de nuevos -y también
mayores- espacios de acumulacion capitalista, dado el estadio historico de crisis estructural
en que la evolucién del capitalismo se encuentra, solamente redunda en la profundizacion
de las contradicciones: entre otras, la preeminencia absoluta de los ambitos financieros que
viven de parasitar de los productivos, las graves escaseces de demanda (por los altos
niveles de desempleo/subempleo y los reducidos salarios reales) y los nuevos impulsos a la
ya desaforada concentracion del capital.

Todo lo expuesto hasta el momento refuerza la idea ya apuntada de que las privatizaciones
No son una cuestion meramente técnica sino que fundamentalmente constituyen un
fendmeno politico. Y tal es la importancia actual del tema que, de hecho, se constituye en
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una de las principales lineas de fractura.

Con las privatizaciones ocurre lo mismo que con las "reestructuraciones” de plantillas en las
que, bajo formulas como “jubilaciones anticipadas", "despidos incentivados” u otras, se
pretende esconder su significado. Dicho de otro modo, no existen privatizaciones positivas
para los trabajadores. Ya sean directas o indirectas, graduales o repentinas,
"transparentes” o "clandestinas”, toda privatizacién supone, en si misma, una agresion para

la clase trabajadora.

Precisamente por su caracter de agresion a los trabajadores se requiere para su aplicacion
de constantes falsificaciones de la realidad (pretendidamente cientificas) y de la
colaboracion de dirigentes de organizaciones de trabajadores, lo que abordaremos en el
ultimo epigrafe.

3. El ajuste en la UE: el acuerdo de Maastricht

Como hemos sefalado anteriormente, las politicas de ajuste -y dentro de ellas las de
privatizacion- se aplican de forma generalizada en todo el mundo. Las excusas para su
aplicacion varian en los distintos casos. Por ejemplo, en los paises subdesarrollados el
instrumento para exigir su aplicacion es la clausula de condicionalidad que los organismos
internacionales (FMI-BM, OCDE, etcétera) imponen a los paises en los procesos de
renegociacion de su deuda externa (cuyo origen asi como su crisis derivan directamente de
la propia crisis mundial). En los paises en que el capital fue expropiado, la "necesidad de
un acelerado transito al mercado”, es decir, la "restauracion del capitalismo". En los paises
de la OCDE, el "argumento” suele ser la necesidad de mantener o aumentar la
competitividad.

En los paises de la UE, a este ultimo argumento se le encuadra en el proceso de
"convergencia" que tedricamente debe conducir en enero de 1999 al "euro” como moneda
unica. Es decir, el cumplimiento de los criterios fijados en el Tratado de la Union Europea
acordado por todos los gobiernos en 1991 en Maastricht. Estos criterios -sobre tipos de
cambio, déficit publico, deuda publica, tasas de interés e indice de inflacion-
asequran la aplicacién del ajuste. En relacion a las privatizaciones, el elemento clave
reside especialmente en los requisitos de déficit y deuda (topes respectivos de 3% y 60%
respecto al PIB). La busqueda de estos objetivos se traduce de forma predominante en
fuertes recortes de los gastos publicos (basicamente en los relativos a la proteccion social)
y en la liquidacion de la propiedad publica en muchas empresas y sectores. Esto no
obedece -como algunos sectores han tratado de presentar- a la negativa aplicacion que se
hace en el Estado espafol de Maastricht, sino a la esencia misma de lo acordado en la
ciudad holandesa.

En relacion con esto es importante distinguir entre los aspectos macroeconémicos
(inflacidn, déficit, etcétera) y el objetivo latente de todo ello que permite comprender su
sentido ultimo. Este no es otro que la busqueda por parte del capital de mantener su tasa
de ganancia en el contexto actual de crisis. Para lo cual se requiere: 1) incorporar nuevos
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espacios de valorizaciéon (en los segmentos rentables de sanidad, educacion,
telecomunicaciones, transportes colectivos, pensiones, etcétera); 2) abaratamiento del
costo de la mano de obra; 3) facilidad de acceso a espacios de valorizacion
extranacionales. Y para ello, se recurre a privatizar los sectores rentables y a liquidar los no
rentables (para el requerimiento citado como 3)-, a desmantelar el llamado "Estado del
Bienestar" (para el 1y el 2), a desregular y precarizar el mercado de trabajo (parael 2) y a
la apertura externa incondicional, funcional al capital financiero transnacional (para el 3).
Por eso los criterios elegidos son solamente monetarios y financieros, porque son esos los
segmentos que se buscan privilegiar para hacer posible situar al espacio europeo como un
espacio atractivo de valorizacion y ganancia para dicho capital financiero transnacional.

Este ultimo aspecto alude a una discusion bastante extendida: ¢ hay contradiccion entre la
tendencia a un mayor grado de mundializacién o transnacionalizacion y la acelerada
conformacién de importantes bloques comerciales y econémicos como la propia UE? Como
ocurre siempre en formaciones sociales capitalistas, depende de para qué clase o fraccion
de clase. Desde el punto de vista del trabajo no existe ninguna contradiccion: la forma en
gue se dan ambos procesos prepara el terreno para el ajuste, es decir, para la aplicacion
de politicas que empeoran sus condiciones de vida y trabajo. Desde la perspectiva del
capital si hay diferencias. El pequefio y mediano capital productivo nacional trata de forzar
la contradiccién buscando que el bloque comercial en el que se integra le reserve una
cuota de mercado o le asegure un ingreso minimo via subsidio. El gran capital, las grandes
corporaciones transnacionales, entienden la relacion entre ambos procesos, globalizacion y
regionalizacién, como procesos complementarios para extender y aumentar su proceso de
valorizacion dado que en ambos casos se produce la "globalizacion del ajuste”.

Esto a su vez plantea otra cuestion importante: la relacion entre competitividad y proteccion
social (o el lamado "Estado del Bienestar"). Una excusa recurrentemente utilizada para
tratar de justificar las agresiones a la proteccion social -especialmente en Europa- es la de
gue el exceso de cobertura deteriora la competitividad. Es decir, que los paises europeos
no tendran capacidad de competir en los mercados internacionales si no rebajan
sustancialmente su "Estado del Bienestar". Este tipo de argumentos sitla la competencia
entre paises cuando quienes realmente compiten no son los paises sino las empresas. Por
eso, los intentos de reduccidn de la proteccion social europea -algunos de los cuales los
analizaremos en el siguiente epigrafe- a lo que realmente obedecen es a un doble objetivo:
aumentar los espacios de ganancia (con la sanidad, pensiones, etcétera) y reducir los
salarios (a través de la disminucion del salario indirecto).

En definitiva, la prueba mas fehaciente de que la plasmacion del ajuste como respuesta a
la crisis en la UE es el acuerdo de Maastricht nos la suministra la observacion del caracter
generalizado, sistematico y sostenido en el tiempo de politicas de privatizacion-destruccion,
de apertura o desreglamentacion exterior y de desregulacion y precarizacion del trabajo al
amparo de la llamada "convergencia”. Veamos un caso concreto.

4. Un sector paradigmatico: las pensiones
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En la actualidad, el futuro de las pensiones esta en el centro del debate econémico y
politico. No s6lo en la UE sino en practicamente todo el mundo. La explicacion se
encuentra en que dependiendo de ellas las condiciones de vida presentes o futuras de la
mayoria de la poblacion, el capital financiero ha puesto sus objetivos en poder hacer
negocio con ellas y tender a liquidar las que desde su légica no sean rentables.

En el contexto actual resulta un lugar bastante comun hablar de la imposibilidad financiera
de sustentar los sistemas de pensiones publicos y de "reparto”, entre regimenes y entre
generaciones. Se alude principalmente a factores demograficos obviando por "inevitables"
el elevadisimo desempleo y los reducidos salarios. Pero se habla de imposibilidad incluso
en el caso espafiol, en el que segun datos oficiales los ingresos por cotizaciones sociales
son superiores al total de prestaciones contributivas.

A expensas de ello, también resulta un lugar comun plantear la necesidad de
“reestructurar" los sistemas de pensiones. Tras este eufemismo se esconden propuestas
de politicas que abren la via para su gradual desmantelamiento y privatizacion.
Naturalmente, la cuestion no es técnica sino politica. No debemos olvidar que las
pensiones son una parte del salario de los trabajadores (diferido o aplazado).

En este marco, el sistema de pensiones de capitalizaciéon privada instaurado en Chile por la
dictadura de Pinochet suele ponerse de ejemplo. Por otra parte, en distintos paises de la
UE se intenta cambiar el marco regulador de las pensiones como en el Estado espafiol con
la aprobacion por el Congreso del llamado "Pacto de Toledo". A continuacion analizaremos
en qué medida ambos modelos son antagonicos o si éste es un paso en direccion a aquel.

El modelo de referencia: el sistema de previsiéon privado chileno

En Chile, la dictadura privatizo el sistema de pensiones en 1980/81. Su principal
caracteristica es la capitalizacion individual con contribuciones definidas -sélo de los
trabajadores- a financieras privadas (llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones,
AFPs) y con pensiones variables segun el saldo acumulado por cada trabajador.

Esta privatizacion constituye uno de los pilares del "éxito" macroeconémico chileno basado
en la precariedad de las condiciones de vida y trabajo de la mayoria de poblacion. Por eso
las patronales y los organismos intergubernamentales elogian la economia chilena y
especialmente su modelo de pensiones.

Lo primero que resalta en este modelo es que su rentabilidad se ha sustentado en la
modalidad de cambio de sistema (obligatorio para los nuevos trabajadores y voluntario pero
incentivado para el resto). Supone unas condiciones muy ventajosas para el capital dado
que las prestaciones (los gastos) sigue cubriéndolas el Estado mientras las cotizaciones
(los ingresos) ya las reciben las AFPs.

Ademas, no es cierto que la rentabilidad del sistema derive directamente en mejoras de las
pensiones. En primer lugar, por el cambio de sistema que implica una muy importante
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transferencia al capital (con su correspondiente efecto redistribuidor regresivo). En segundo
lugar, por la incertidumbre que supone. Aunque estos ultimos afios la expansion ha
permitido una rentabilidad muy elevada, en 1995 ya ha sido negativa. En tercer lugar, por
sus impactos regresivos via infravaloracion de los bonos de reconocimiento, efecto de la
comision fija y desigual rentabilidad segun niveles de renta (superior al 40%).

Un ejemplo ilustrativo de su significado es el diferente trato recibido por mujeres y hombres.
En efecto, en igualdad de cotizacion, la mujer tiene una pensién mensual inferior a la del
hombre por su mayor esperanza de vida que le hace "tocar" a menos cada mes. Auténtica
aberracidn pero absolutamente coherente con la l6égica de este sistema: busqueda de
ganancia para el capital con la gestion privada de los salarios diferidos.

Una buena prueba de la dudosa bondad del sistema es que a las AFPs so6lo estan afiliados
un 3,5% de trabajadores independientes (que pueden elegir) quienes, sin embargo,
representan un 30% de toda la fuerza laboral. O que los propios militares decidieran
monoliticamente permanecer en su antigua caja de prevision.

Ademas, en consonancia con la esencia de las privatizaciones, la nueva légica de gestion
lleva a la liquidacion de los segmentos no rentables. En efecto, en Chile mas de la mitad de
los trabajadores afiliados a AFPs no son cotizantes (concretamente el 50,8% en 1994). Es
decir, no acumulan fondos para su jubilacién porque estan desempleados, porque trabajan
en la economia sumergida o porque los patronos, ilegalmente, no ingresan en las AFPs las
cantidades que descuentan a los trabajadores.

Y también lleva a una elevadisima concentracion econdmica: solo 3 AFPs (controladas por
consorcios transnacionales) tienen mas del 50% de los fondos. De manera que una enorme
magnitud de recursos (equivalentes a casi el 45% del PIB) quedan en manos privadas y, en
muchos casos, extranjeras.

Lo expuesto, mero esbozo, muestra claramente el significado de un sistema de este tipo.
En la Unién Europea, casi nadie se declara abiertamente partidario de él. Sin embargo, los
hechos distan mucho de las declaraciones y el "Pacto de Toledo" en el Estado espaiiol
como el "Plan Juppé" en Francia o el "Pacto por el Trabajo" en Alemania abren la via en
esa direccion. Véamoslo.

Los ataques a las pensiones en la UE

En todos los paises de la UE se disefian politicas que apuntan al desmantelamiento y
paulatina privatizacion de los sistemas publicos de pensiones, cuya traduccion inmediata es
la pérdida de su poder adquisitivo. Naturalmente, esto no es casual sino que, como ya
hemos explicado, se deriva de forma directa de los acuerdos de Maastricht.

La forma que toma en cada pais es especifica pero siempre con los mismos lineamientos
basicos. Por ejemplo, en Francia la forma concreta que adopto fue el conocido como "Plan
Juppé". Este Plan consistia en, entre otras cosas, una ampliacion de los afios de cotizacion
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necesarios para poder acceder al cobro de una pension, un impuesto general del 0,5%
para la financiacion del déficit de la Seguridad Social y la liquidacién de los regimenes
especiales de algunos colectivos de trabajadores como los ferroviarios. El significado de
estas medidas es la reduccion de las pensiones -del salario- asi como la redistribucion mas
regresiva del ingreso con la implantacién del impuesto comentado.

En Alemania, el "Pacto por el Trabajo" acordado por sindicatos y patronal en el pasado mes
de enero -finalmente no firmado- recoge medidas similares. Entre ellas, la elevacion de la
edad de jubilacion o la reduccion de las cotizaciones a la seguridad social.

Como se ve, en todas partes las politicas son las mismas. Se busca reducir todas las
formas de salario para mantener o aumentar la ganancia. Como ello genera una fuerte
oposicion en los trabajadores, tratan de hacer corresponsables a los sindicatos.

El "Pacto de Toledo"

En el Estado espafiol, a iniciativa de CiU, una Ponencia del Congreso de los Diputados
elaboro el "Informe para el andlisis de los problemas estructurales del sistema de la
seguridad social y de las principales reformas que deberan acometerse" (el "Pacto de
Toledo") que fue votado favorablemente por todos los grupos parlamentarios (incluidos
PSOE e IU).

Tras varios preambulos, en el apartado IX se exponen quince recomendaciones. Destacan
las siguientes. En la octava, se plantea directamente "la reduccién de las cotizaciones
sociales [patronales], como elemento dinamizador del empleo”. En la novena, que "a partir
de 1996 las prestaciones guarden una mayor proporcionalidad con el esfuerzo de
cotizacion realizado (...)". En la décima, que "resultaria muy aconsejable, en términos
financieros y sociales, facilitar la prolongacion voluntaria de la vida activa de quienes
libremente lo deseen”. Y en la decimocuarta, que "el sistema publico de la Seguridad Social
puede complementarse, voluntariamente, por sistemas de ahorro y proteccién social,
externos a la Seguridad Social (...) por ello, se recomienda la ordenacién de la prevision
social complementaria, potenciandola (...)".

Lo primero que destaca del Pacto es su coherencia interna. De aplicarse, se reduciria la
contribucion patronal. Como ademas se aumentaria el niumero de afos sobre el que se
calcula la pension, el resultado global seria una pensién final mucho mas reducida. Y por
tanto, a los trabajadores no les quedaria mas remedio que elevar su edad de jubilacion
("voluntariamente™). Y para quien tenga capacidad econdémica, se incentivan las pensiones
privadas.

Intentando nuevamente que "una mentira repetida mil veces acabe pareciendo una
verdad", se presenta al "Pacto de Toledo" como la garantia de viabilidad del sistema
publico de pensiones y, con ello, como antagonico al "modelo chileno". Sin embargo, su
analisis en detalle no ofrece dudas sobre su sentido ultimo: globalmente prepara el
desmantelamiento progresivo del sistema publico de pensiones, acompafiado de la

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010030.htm (14 de 18) [09/02/2008 19:57:02]



Las privatizaciones en la Unién Europea: (Crisis, ajuste y regresion social)

privatizacion de aquellos de sus apartados que sean rentables desde la l6gica privada.
Dicho de otro modo, la idea de "Pacto de Toledo" versus modelo chileno sélo es tal
tomando el término "versus" no a la anglosajona (como "contra") sino a la latina (como
"hacia").

¢Por qué el Pacto? La actual situacion de crisis a escala mundial hace que el capital
necesite nuevos espacios de negocio e incrementar la tasa de ganancia mediante el
abaratamiento del costo del trabajo. El "Pacto de Toledo" -coherente con las
recomendaciones del FMI y los acuerdos de Maastricht- da respuesta en ambas
direcciones: promueve espacios de negocio con las pensiones ("sistemas externos a la
Seguridad Social": fondos privados) y reduce el costo del trabajo (mediante disminuciones
en el salario diferido). Por eso sus firmantes lo silencian en los periodos electorales. Si este
pacto asegurara el actual sistema publico, entonces, ¢ por qué habria que acordar silencio
sobre él?

Por todo lo expuesto, la discusidon no es entre este pacto o la privatizacion puesto que
aquel es el camino hacia ésta. De ahi las sospechosas afirmaciones de quienes defienden
el "Pacto de Toledo" enfrentandolo al "modelo chileno”, cuando ambos coinciden en lo
esencial: a través de distintas vias y con diferentes ritmos, proseguir abriendo espacios de
negocio y reduciendo los salarios.

Unos y otros estan de acuerdo en esto: por eso presentan demagogicamente las
cuestiones demograficas, eluden considerar la baja cotizacion (por los reducidos salarios y
el elevado desempleo) y obvian la funcién social del sistema publico. Entre quienes dicen
gue este pacto es suficiente (FMI) y quienes dicen que es insuficiente (OCDE) la Unica
diferencia es formal y radica en su ritmo de aplicacion por la respuesta social que pueden
provocar.

Finalmente, debemos recordar una cuestion clave. En Chile se privatizo la gestion del
sistema de pensiones en plena dictadura (por cierto, Pifera, el tan nombrado experto en el
tema -al que determinados medios citan constantemente-, deberia aclarar publicamente
cémo pudo conciliar su "amor a la libertad" e interés en "hacer el bien" -EL PAIS, 26/11/95-
con ser ministro de Pinochet durante tanto tiempo). Es decir, con poca capacidad real de
oposicion por parte de los trabajadores. Sin embargo, como ilustra el reciente ejemplo
francés, en otros contextos politicos los intentos de aplicacion de medidas que deterioren
las pensiones (es decir, los salarios) como las que recoge el "Pacto de Toledo" se
encontraran con una fuerte oposicion social, incluso si se acuerdan "pactos de silencio”
para tratar de ocultar su significado e incluso si se intentan enmarcar en pactos mas
amplios como el "Pacto por el Trabajo" en Alemania o como la reedicion de los "Pactos de
la Moncloa" que algunos proponen.

5. Conclusiones
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1. La economia mundial actual -el capitalismo actual- se caracteriza por la profundizacion
de la crisis cronica y estructural. Entendida como la persistencia en la imposibilidad por
parte del capital de dotarse de espacios productivos en los que generar un crecimiento
sostenido y con caracter generalizado. En definitiva, como su incapacidad para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. En este contexto es en el que se inserta la aplicacion
sistematica de las politicas de ajuste: la globalizacién del ajuste a escala mundial.

2. La politica de privatizaciones juega un papel central en las politicas de ajuste tratando de
atenuar la dificultad del capital para disponer de espacios de valorizacion o ganancia
(buscando nuevos espacios y ensanchando la ganancia en todos). Por esta politica
entendemos el proceso econdémico, politico y social de reestructuracion que (a través de la
transformacion juridica del caracter de publica al de privada de la propiedad de una
empresa, de un sector o de una actividad econémica), abre nuevos espacios a la
acumulacion y ganancia privada, a costa de una aun mayor destruccién de fuerzas
productivas y regresion social.

3. En la UE, la forma concreta que toma este proceso es su encuadramiento en el proceso
de "convergencia" que tedricamente debe conducir en enero de 1999 al "euro" como
moneda a partir del cumplimiento de los criterios fijados en el Tratado de la Union Europea
acordado por todos los gobiernos en 1991 en Maastricht. De acuerdo a ellos, se persigue
incorporar nuevos espacios de valorizacion (privatizando los segmentos rentables de
sanidad, educacion, telecomunicaciones, transportes colectivos, pensiones, etcétera y
tendiendo al desmantelamiento de los no rentables), abaratar el costo de la mano de obra
(desregulando y precarizando el mercado de trabajo) y facilitar el acceso a espacios de
valorizacion extranacionales (con la apertura/desreglamentacion exterior).

4. Por todo ello, no estamos de acuerdo con la idea de crisis del "Estado del Bienestar". La
crisis es del sistema econdémico en su conjunto. Y es precisamente la respuesta que desde
el capital se trata de dar a la crisis la que lleva al desmantelamiento de las conquistas
sociales. Un ejemplo claro lo encontramos en los sistemas publicos de pensiones. ¢ Estan
en crisis? ¢ Estan en crisis las pensiones contributivas en el caso espafiol cuando siguen
presentando superavit? En todo caso, el problema viene por el lado del agravamiento del
desempleo y del estancamiento de los salarios, es decir, de la respuesta a la crisis.

5. La importancia de las privatizaciones es tal que se constituyen en lineas de fractura. Sus
implicaciones sociales son tan fuertes que para aplicarlas, para "hacerlas pasar" se
requiere la colaboracion de las direcciones de organizaciones de trabajadores. Quienes lo
hacen -apoyando, avalando o justificando, directa o indirectamente- quedan en relacion a
esa linea de fractura del lado de quienes las aplican. Es el caso de quienes firman o
apoyan el "Pacto de Toledo" que, presentado como forma de mantener el sistema publico,
lo que realmente hace es abrir la via para su desmantelamiento y privatizacion.

6. La pregunta clave que resta es la siguiente: dado que la adopcion de estas politicas se
hace en respuesta a la crisis, ¢son exitosas en este sentido? En la practica, hasta el
momento solamente se logra la profundizacion de las contradicciones. Entre otras, la
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preeminencia absoluta de los ambitos financieros que viven de parasitar de los productivos,
las graves escaseces de demanda (por los altos niveles de desempleo/subempleo y los
reducidos salarios reales) y los nuevos impulsos a la ya desaforada concentracion del
capital.

7. Para cerrar este texto, vamos a sintetizar algunas ideas en respuesta a las preguntas
"premeditadamente extremadas" del coordinador del area, Koldo Unceta. La alternativa a la
globalizacion de las politicas de ajuste no puede ser dada en el plano meramente tedrico.
Lo que si es indudable es que dicha globalizacion tiene consecuencias negativas para la
inmensa mayoria de la poblacién mundial por lo que las rechazamos. Y en el caso concreto
de su plasmacion en la UE, Maastricht, las politicas enmarcadas en esta orientacion tienen
consecuencias negativas para la inmensa mayoria de la poblacion comunitaria. Esto no
significa que estemos a favor del reforzamiento de los marcos nacionales. La discusion al
respecto se subordina a la discusion sobre las politicas fondomonetaristas. Pensamos que
la UE es negativa para la mayoria de su poblacion en tanto que su propia esencia supone
una plasmacion especifica de las politicas de desreglamentacién que se aplican en todo el
mundo, orientadas a mantener el entramado financiero-especulativo a partir de la busqueda
constante del abaratamiento de la fuerza de trabajo. Pero no situamos la alternativa en
"defender los marcos nacionales", sino en defender las conquistas sociales, el empleo, los
sistemas publicos de pensiones, el salario, a escala local, estatal y mundial.
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