Radiodifusion regional

Introduccion *

Espafia vive momentos de indndable replanteamiento de Ias bases de su
convivencia, pero, dentro de este fendmeno, la toma de conciencia regional
y el subsiguiente reconocimiente juridico de la diversidad territorial en
la inmediata Constitucién, suponen un relevante cambio histérico. En efec-
to, el movimiento centralizador de los Gltimos doscientos cincuenta afnos
se agota; las fuerzas centripetas llevadas a su extremo nos han conducido
a una forzada homogeneizacién cuyos frutos son la cosificacién y esterili-
dad de la vida politica, social, cultural e incluse cotidiana de los distintos
pueblos espafoles. Como reaccién, hoy se evidencian nuevas fuerzas centri-
fugas, incluso en aquellas regiones hasta ahora opuestas a cualquier au-
tonomia.

Y es que, sin duda, nos encontramos en ura dindmica federal, pues
s constitucionalmente sélo se entiende por federalismo la integracidn de
entidades politicas previamente auténomas en otra superior a la que se le
reconoce un imbito de actuacién propio, desde una consideracién dindmi-
ca federalismo también es «el proceso a través del cual una comunidad po-
litica de pasado unitario llega a diferenciarse en una serie de comunidades
politicas separadas y distintas que constituyen una nueva organizacién, en
la que las comunidades diferenciadas, organizadas separadamente ahora,
llegan a ser capaces de actuar separadamente ¥ por su cuenta la solucién
de aquellos problemas que hasta entonces tenian en comiins !,

Los resultados son los mismos, se llegue por une u otro camino:
se dan esferas de poder politico auténomo —no mera posibilidad de toma

* La primera parte de este trabajo fue redactada en el primer trimesire de 1977.

1 C. I, Friedrich: Ei hombre y el gobierno, Ed. Tacnos, Madrid, 1968, p. 635. No
estd de mas recordar que nuestro pasado unitario, en el sentido centralizado, tiene
e30s doscientos cincuenta afios ¢ poco mAs, ¥ que bajo la patina centralista siempre
pervivieron fermentos regionales.

Comunicacidn y Sociedad (Hom. al prof. Beneyto). Ed. Univ. Complutense. Madrid, 1983
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de decisiones administrativas— que representan la diversidad y que co-
existen con otra superior que corresponde a la comunidad incluyente que
por su parte representa a la unidad; una y otra exigen lealtades simults-
neas, de modo que cada ciudadano pertenece, al tiempo, a la comunidad
incluyente v a una de las comunidades diversas. En definitiva, por federa-
lismo puede entenderse «modelo territorialmente diversificado de valores,
intereses ¥ creencias, qu son trascendidos por otros valores, intereses y
creencias comines que constituyen una comunidad incluyentes 2.

Este sistema de divisién de poderes de base espacial puede revitalizar
la convivencia de nuestra comunidad incluyente, Espafia —que frente a o
que ciertas voces pretenden, tiene una existencia real mds alld a la de
mera superestructura estatal impuesta—, por la galvanizacién ciudadana
de las distintas comunidades diversas, unas con mayor grado de defini-
cion, otras, en cambio, mas difusas pero en trance de precipitacién ante el
desafio que suponen las regiones histéricas.

La interrelacién entre estructura sociopolitica ¥ comunicacional se ha
puesto de relieve por numerosos autores?® En la linea de Gonzilez Casa-
nova, para quien la comunicacidn es la esencia de la comunidad politica,
o Dentsch que mide el nivel de integracién de una comunidad politica por
la cantidad de comunicacién, liegando a vincular estrechamente el fené-
mena pacional con el grado de comunicacion®, Friedrich afirma que los
«modelos de comunicacién ... aportan una evidencia empirica de la mar-
cha del proceso federalizador» 3.

En este sentido yo diria que ya existen en nuestro pais los primeros
sintomas de una comunicacién regional, alli donde por razones lingiiisti-
cas la necesidad ha sido mds fuerte: diarios como Avui, Egin, Deia; revis-
tas como Oriflama, Serra d'Or; emisiones radiofdnicas esporddicas en eus-
kera, gallego o cataldn, circuito catalano-balear de TVE, etc,

Posiblemente la redaccién de una Constitucién «formal» que trata de
aproximarse a la constitucién «real» acentuar4 adn mas la dindmica fe-
deral, v ello determinaria unas necesidades comunicacionales que han de
ser previstas, adelantdndose a sus propios efectos, por la Constituciéon me-
diante férmulas abiertas. En definitiva, la nueva Constitucién ha de en-
carar los medios de comunicacién regionales, notablemente la radiodifu-

2 Friedrich, ob. cit.,, p. 641

3 Entre otros Jorge de Esteban: «Por una comunicacién democriticas, p. 46,
Fernando Torres, editor. Valencia 1976: «Si proceso politico v proceso de comuni-
cacion aparecen intimamente ligados, si lo politico es lo piblicamente conocido,
lo socialmente comunicativo, parece posible distinguir los diferentes regimenes poli-
tices seglin sus canales de comunicaciéns. En Santiago Varela («La TV en Europas,
Cuadernos para el Didlogo, Extra julic 72) encontramos formulada por pasiva la
misma idea: «pueden distinguirse las estructuras comunicacionales segin el corres-
pondiente Tégimen politico». Francisco Sanabria en «Radiotelevision, comurdcacion
v Cultura», Confederacién Espaficla de (Cajas de Ahorros. Madrid 74, p. 163, afirma
que «el régimen juridico organizativo de los medios es, por una parteg, producto
y reflejo del sistema polftico, econémico, social ¥ cultural del pais en que se
establece y, por otra, incide a su vez de manera muy perentoria sobre los fines,
el funcionamiente y el contenide de ellose.

4 Citado por J. de Esteban, op. cit.,, p. #.

5 Op, cit.,, p. 643, nota 38.
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sién —objeto de este trabajo— por su naturaleza de servicio publico, y
ello enriquecerd el panorama de nuestra comunicacién., De otro modo no
s6lo no nos enriqueceriamos, sino que nos «romperfamos».

El esquema de trabajo serd sencillo. Tras examinar algunos modelos
europeos en relacién con su estructura sociopolitica, creo estaremos en con-
diciones de afrontar las ventajas o inconvenientes vy problematica general
de una radiodifusién regional, para por iiltimo ocuparnos del caso espafiol
con referencia a sus antecedentes, la Constitucién de 1931 v el Estatuto Ca-
talan, y para finalizar ofreciendo posibles modelos de regulacién constitu-
cional y tipos de nueva estructuracion de todo el conjunto de la radiodi-
fusién espaficla ante el reconocimiento regional.

Es obvio que la dltima parte de este trabajo estard edificada sobre dos
incégnitas basicas: en qué medida la Constitucién reconoceri el hecho
regional y cémo se replanteard la radiodifusién, especialmente su cardcter
de servicio . piiblico v el monopolio estatal de la TV. Por eso, llegado el
momento, se me perdonara que recurra a «peticiones de principio», entre
lo previsible y lo deseable.

Soy consciente del peligro gue entrafia moverse sobre bases tan resba-
ladizas. Puede ocurrir, incluso, que a la hora de publicarse estas cuartillas,
las anteriores «peticiones de principio» hubieran sido contradichas sus-
tancialmente por la realidad. jMala suerte si es asi! En cualquier caso,
confio en que quedase un analisis que de algin modo iluminara la realidad
estudiada.

Derecho Comparado

Me limito al andlisis de los modelos méas importantes a este respecto,
dentro de nuestro bloque juridico-informative de entender la radiedifu-
sién: el sistema europeo de servicio publico gestionado por upa empresa
o corporacion de alguna manera sometida a normas de Derecho Pablico y
con variable autonomia ¥ pluralismo. Cierto es que la URSS v EE. UU,,
por poner dos casos extremos, son Estados Federales (la primera de un
modo mas formal que real), pero se hallan en 6rbitas distintas: dirigismo
estatal, gestion a través del centralismo democrdtico en un caso, libre
empresa en €l otro; los medios no pueden trasponersesé.

Suiza’?

La Confederacién Helvética tuvo, ciertamente, un origen confederal,
pero hoy, sin embargo, se trata de una verdadera federacién. Los cantones

6 Cabe decir que dentro del sistema americano de concesién de canales de difu-
sién propiedad publica a empresas privadas (que no sélo deben estar atentos a su
lucro & interés privado, sino también al «interds, conveniencia ¥ necesidades piibli-
cass segin la Ley de Radiodifusién), el organismo competente para la concesion de
licencias es la FCC (Comision Federal de Comunicaciones), organismo de Ambito
federal,

T Sobre Suiza se ha utilizado la siguiente bibliografia: Hans Huber «Cémo se
gobierna en Suizas. Zurich, 1969. Luis S4nchez Agesta, «Cursp de Derecho Constitu-
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0 estado federados —y atn los municipios con una rica vida comunal—
tienen un muy alto grado de autonomia politica, puesta en practica merced
a las peculiares instituciones suizas de democracia directa (asambleas can-
tonales, referendums);  cuentan con poderes legislativos, ejecutivos v judi-
ciales propios, ¥ se hallan representados en el Consejo de los Estados.

E! legislativo federal lo constituye el Consejo Nacional, v el ejecutivo el
Consejo Federal, cuerpo colegial de siete miembros, cada uno de los cuales
ejerce anualmente por turno rotativo ¥ de modo cuasi honorifico la presi-
dencia de la Confederacidn. 8i el respeto a los cantones es grande, no por
eso deja de manifestarse un centralismo cada dia mas fuerte en dos cam-
pos: el del reforzamiento del legislativo federal y, sobre tode, el de la
atraccién de competencias administrativas por parte del Consejo Federal
en detrimento de los caniones. Centralismo y federalismo se equilibran
cada dia mds en el ordenamiente juridico ¥ la vida politica suiza.

El Consejo Federal otorga a la Sociedad Suiza de Radiodifusién v Tele-
vision {SSR) la concesién de la utilizacién en exclusiva de las instalacio-
nes técnicas propiedad de la empresa estatal de los PTT (Correos y Teleco-
municacién), dependiente del Departamento o Ministerio de Transporte,
Comunicaciones y Energia (DTCE). En contraprestacién a esa exclusividad,
Ia S8R no persigue el lucro, sino el interés piblico, ejerciendo un «dere-
cho institucicnal» para asegurar un servicio de programacién.

La SSR es una sociedad privada en ¢l ambito legal del articulo 60 v si-
guientes del Cédigo Civil Suizo, fundada en febrero de 1931 por la fusion
de sociedades regionales previamente existentes. Estas emisoras —bajo for-
ma juridica de sociedades, pero en las que no por ello dejaban de estar
presentes intereses institucionales— realizaban ya con anterioridad uma
cooperacién, pero manteniendo cada una sus instalaciones técnicas pro-
pias. Una corriente de opinidn publica que exigia un sistema de radiodifu-
sién integrado llevé a la aprobaciéon por las Camaras Federales, en junio
de 1929, de los créditos necesarios para que los PTT establecieran emisoras
nacionales y locales. Esta decisidon tiene una doble importancia: por una
parte establece desde entonces la competencia federal sobre instalacién,
explotacién ¥ mantenimiento de emisoras y, por otra, como consecuencia
juridica de lo anterior y de la mala calidad técnica de las instalaciones de
las sociedades regionales, éstas se convierten en organismos de programa-
cién, Sobre estas bases se asienta la SSR, en la que durante una primera
etapa no dejan de presentarse tendencias centrifugas de las sociedades re-
gionales, resueltas a partir de 1937 por la autoridad concesionaria, el Con-
sejo Federal, imponiendo una centralizacion, consolidada en nuestros dias,

La SSR estd compuesta por tres sociedades regionales, que correspon-
den a las zonas alemana, francesa e italiana. A su vez las dos primeras
comprenden lo que el Estatuto llama sociedades miembros, organisimos
continuadores de las primeras emisoras locales de la década de los 20.

cional Comparado». Madrid, 1973, p. 219 ¥ ss.; Anuarios de la SSR, Concesién y Esta-
tutos de la S8R de 27 de octubre de 1964. La concesidn fue prorrogada hasta 1979
v los Estatutos modificados parcialmente en 1976.
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Las sociedades regionales aseguran el servicio y explotan los estudios
de Radio y TV de su regién. Las sociedades miembros tienen por principal
competencia asegurar ¢l servicio local, al tiempo que son el punto de con-
tacto de todo el sisterna con los oyentes, grupos culturales y los diversos
medios de la pobiacién, cuidando de que los distintos aspectos culturales
de su circunscripcidn hallen expresién en la radiotelevision. Las socieda-
des miembros colaboran en la preparacion v ejecucidén de los programas
regionales, para lo que deben poner sus estudios a disposicién de las so-
ciedades regionales. Existe, por tanio, una estrecha coordinacién entre los
Ambitos local ¥ regional.

El caracter de organizacién federal de la 8SR es bien patente: repre-
senta a las sociedades regionales ante la auioridad concesionaria {Consejo
Federal); desarrolla en exclusiva el servicio de ondas cortas; tiene la re-
presentacion internacional, y las sociedades miembros ne pueden interve-
nir en cualquier tipo de empresa internacional sin la autorizacién del Co-
mité Central {6rgano administrativo superior de la SSR). Su funcidn es la
de velar por una coordinacién entre las distintas sociedades regionales y
lograr un trabajo conjunto racional. La representacién regional se asegu-
ra por 78 de los 103 delegados que componen la Asamblea general, érgano
supremo y verdadero legislativo, y por 9 miembros sobre los 17 de que
consta el Comité Central, érgano rector de toda la Sociedad.

Cabe preguntarse cudl es el grado antondmico de la radiodifusién en los
dmbitos federal y regional, v la importancia real de las regiones en la
marcha de la SSR. Veamos primero cudl es la autonomia de la SSR frente
a la autoridad concesionaria, el Consejo Federal. Este ha designado como
autoridad de tutela al Departamento de Transportes, Comunicaciones y
Energia, que vela porque se respeten los términos de la concesion, La con-
cesidn no puede retirarse arbitrariamente, y el Consjo Federal sélo podra
recuperarla durante el tiempo de su vigencia, si existe viclacién de sus
términos, por disolucién de la SSR o, simplemente —v esto es importante,
pues revela bien a las claras la naturaleza integrada y federal del sistema—
por separacién o disolucién de una de las sociedades regionales o miem-
bros (locales). La pérdida de su autonomia sélo tendri lugar cuando se
trate de salvaguardar la seguridad del pais o mantener el orden publico,
hasta el extremo de que en casos limites el personal puede ser militarizado.

En cuanto a la financiacion, €l Consejo Federal fija cada cuatro afios
el porcentaje que de la tasa de recepcidn corresponde a la SSR vy a la
empresa de los PTT, previa consulta a ambas instituciones. La intervencidn
del Consejo Federal en la marcha ordinaria de la Sociedad se realiza por
el nombramiento de 8 de los 17 miembros del Comité Central, entre ellos
el presidente general, que goza de voto cualificado; por la necesidad de au-
torizacién del nombramiento del Director General —gestor activo y fun-
damental de la Sociedad— competencia del Comité Central; y por dltimo,
por la designacion de la mitad de los miembros del drganc cosultive, Co-
misién Nacional de Programas de TV; siendo designada la otra mitad por
el Comité Central.
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Con lo que queda dicho pricticamente se ha respondido a la cuestién
del peso de las sociedades regionales en la marcha de la Sociedad. Cuestidén
que planteada en sus justos términos se reduce a la de conocer el equili-
brio de fuerzas entre Gobierno Central y Cantones, identificados en este
caso con las sociedades regionales, que no son otra cosa que consorcios
cantonales a base de sociedades miembros o locales,

El vinico érgano en que las instancias regionales son claramente prepon-
derantes ®s en la Asamblea General, donde cuentan con 78 miembros sobre
103 (amén de los 9 de origen regional del Comité Central, que también for-
ma parte de la Asamblea General), preponderancia que parece en cierto
modo neutralizada por corresponder su presidencia al Presidente Central
de la Sociedad, designado directamente por el Consejo Federal, y que lo
es simultdneamente del Comité Central. La Asamblea General definida por
los Estatutos como érgano supremo, s el legislativo de la SSR que entien-
de del presupuesto, la revision de los estatutos ¥ la disolucién de la Socie-
dad, la discusién de las cuestiones que les sometan las autoridades con-
cesionarias y de tutela, las sociedades regionales o cualquier érgano de la
Sociedad. En cambio, la situacién es equilibrada en el Comité Central?,
donde pese a la mayoria regional de 9 miembros sobre 8, el voto cualifica-
do del Presidente Central, verdadero arbitro por ello, determinara la sohu-
cidn de dos empates, posiblemente frecuentes si consideramos que los
delegados regionales son elegidos por cada una de las sociedades regiona-
les a propuesta de sus sociedades miembros. La posibilidad de veto por
parte del Consejo Federal sobre la designacidn del Director General de
la S8R por su Comité Central desequilibra la balanza en favor de la
centralizacién. Puede decirse, por tanto, que las sociedades regionales® de-
ciden la politica general de la S8R, y en cuanto a la ejecucién y gestidm
existe un equilibrio inestable, susceptible de inclinarse con facilidad en
favor del poder central politico (Consejo Federal) de 1a Confederacion Hel-
vética.

La autonomia de las regiones dependerd en cada momento de la deter-
minacién en uno u otro sentido de ese equilibrio inestable. En efecto, las
competencias del Comité Central con respecto a las Sociedades Regiona-
les son méds que decisivas: aprobacién de sus Estatutes, aprobacion y des-
titucién de los directores regionales; el reparto de los ingresos de la SSR
por tasa de recepcién... Por la primera se asegura una estructura general
homogénea, salvando, claro estd, las logicas peculiaridades. La segunda su-
pone lograr esa misma homogeneidad a nivel de gestidon. La tltima, sin

% La importancia del Comité Central en la marcha ordinaria de la Sociedad se
resume en la mera enunciacién de alguna de sus competencias: nombramientos del
director administrativo, director de ondas cortas, inspector de finanzas; la discu-
sién previa del presupussto e informe amual; la ejecucidén de las decisiones de la
Asamblea General, etc.

% Digo sociedades regionales y no regiones porque ya vimos cémo el enlace direc-
to del sistema con la sociedad v sus grupos representativos se realiza exclusivamente
a través de las socledades miembros o locales, aunque seguin los Estatutos el nom-
bramiente de los delegados en la Asamblea General ha de hacerse teniendo en
cuenta los distintos medios sociales del pais.
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duda la mas 16gica, permite equilibrar los intereses de las tres sociedades
regionales, v por tanto indirectamente los intereses lingiiisticos, en un
campo tan vital como el financiero. El Comité Central se presenta como
pieza clave de todo el sistema donde juegan, chocan, se neutralizan o pre-
dominan las tendencias federales y las centralizadoras.

¢Cémo se traduce esta organizacién en la realidad de la radiodifusion
suiza? Los resultados son é programas regionales de radio y tres de TV;
cada Sociedad Regional mantiene un primer programa radiofénico general
¥ un segundo de caracter preferentemente musical y cultural. Por su parte,
las Sociedades Miembros deben servir programas locales de radic con con-
tinnidad. Completan este cuadro el programa para el exterior de ondas
cortas ¥y un servicio de teledifusién. Sélo estos dos dltimos se hallan cen-
tralizados. No ha de pensarse, sin embargo, que los programas regionales
no tienen nada que ver unos con otros. El grado de centralizacién de la
SSR determina, de modo especial en TV, abundante material de progra-
macién comin e intercambio de producciones de unas regiones a otras.
Decir que Ia SSR es un érganc de programacién unitario en tres lenguas
serfa ignorar su verdadera naturaleza, sin embargo, dado el basico con-
senso nacional (que lleva a que, por ejemplo, los criterios de la Comisién
Nacional de Programas de TV y de las Emisiones Regionales no sean muy
dispares), los distintos programas son progresivamente mis homogéneos.

Un ejemplo ilustrara lo dicho. La sede de las redacciones de los tres te-
lediarios regionales se halla en Zurich, para asegurar una mayor coopera-
cion, Cada redaccion es plenamente auténoma, pero los materiales infor-
mativos (noticias y reportajes filmados, «unilaterales» de corresponsales
locales o internacionales) recibidos son un a modo de fondo comitin, Cada
redaccién seleccionarid unos determinados elementos, que, en cada caso, se
valoraran de forma diversa.

La tendencia organizativa parece ser el reforzamiento de las competen-
cias del Director General (nacional} y de los ires directores regionales. La
coordinacién, de este modo, se realizarfa més directamente a nivel perse-
nal, ¥y la radiotelevisién regional ganaria en agilidad.

Una altima observacidn plenamente juridica. Se dijo va que el Consejo
Federal ejerce competencias legislativas sobre la radiodifusién desde que
en 1929 aprobé los créditos para el establecimiento de emisoras nacionales.
El problema reside en que la Constitucién no atribuye a la Confederacion
prerrogativas en esta materia, lo que, de acuerdo con ¢l articulo 3.2, segin
el cual los cantones son soberanos en todo aquello en que la propia Cons-
titucién no los limite, quiere decir que la competencia pertenece a los
cantones. Por eso se ha propuesto en diversas ocasiones la introduccién en
la Constitucién de un articulo que resuelva el problema, al tiempo que
sirva de base para una posterior ley de radiotelevisién. El hecho de que
varias iniciativas en este sentido no hayan superado el preceptivo referén-
dum, indica que el espiritu cantonal sigue vivo como contrapunto a la
centralizacién bosquejada. Cierto es que la contradiccién constitucional
habré de superarse, pero en cualquier caso el sistema habra de ser federal,
porque asf lo quiere el pueblo.
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Alemania Federal ®

En el caso de la Alemania Occidental nos encontramoes ante una fede-
racidén cuyos antecedentes se hallan en el caracter confederal! del ITI Reich
del pasado siglo, ¥ en el federalismo con tendencia a la centralizacién de
la Republica de Weimar. Sin duda, la tradicién pesé en la adopcidén, des-
pués de la guerra, de un sistema federal, pero mas decisivas fueron las cir-
cunstancias politicas del momento. Una Alemania dividida en cuatro zonas
de ocupacién fue reorganizdndose al compis marcado en cada caso por la
potencia ocupante. La reestructuracién politica habria de iniciarse a nivel
local con elecciones municipales, seguidas de la constitucién de parlamen-
tos regionales. A partir de ahi se imponia una u otra forma de unificacién
o cuando menos de coordinacién. En ello estaban de acuerdo americanos
—Ilos principales propulsores del proceso descrito—, britdnicos y, de mala
gana, franceses; no asi los soviéticos. La respuesta a la divisién alemana
—v en ello coinciden aliados y germanos— sélo podia ser no reconocerla;
lo que es lo mismo, no establecer en las zonas occidentales una organiza-
cién politica unitaria, sino federal, de modo que no se cerrara la puerta a
una eventual reunificacion que se deseaba préxima. La organizacién federal
era una de las premisas de las «resoluciones de Londres» que los coman-
danies occidentales comunicaron a los jefes de los Gobiernos regionales
sobre las directrices de la nueva constitucién en julio de 1948. De este
modo no sélo se servia —como se pretendia— a una posible reunificacién,
sino que se reflejaba el desarrolle separado de las distintas zonas de ocu-
pacion y posiblemente se pretendia dificultar el surgimiento de un poder
central fuerte,

En toda estructura de este tipo es vital la delimitacién constitucional
de las competencias de la federacion y estados o entes federados. La Ley
Fundamental establece una cldusula general de divisién de poderes legis-
lativos: la competencia legislativa de los ldnder recae en general sobre
cualquier materia, salvo aquéllas que la propia constitucién reserva a la
Federacién. A continuacién define los dmbitos de competencia exclusiva
de los linder y de la Federacién, quedando un tercer ambito —aquél atri-
buido por la cliusula general a los linder, pero sin hallarse incluido en
las listas de materias de su competencia exclusiva— de competencia con-
currente en que ¢l derecho federal prvalece y fija las bases del derecho
de los liander.

Entre las competencias legislativas exclusivas de los lander citaremos
la educacién v la cultura y de competencia exclusiva federal las comuni-
caciones de Ambito nacional. En cuanto a la gjecucién de las leyes federa-
les, corresponde a los ldnder, quienes las adaptaran a sus peculiaridades
mediante el ejercicio del poder reglamentario. Se enumeran expresamente
las materias en que la administracién federal debe intervenir con sus pro-

10 Sobre Ia RF.A. se ha utilizado: Sanchez Agesta, op. cit., p. 292 y ss. {capitulo
redactado por A. Padilla Serra); Arthur Williams, «Broadcasting and democracy in
West Germany», Bradford University Press, Londres, 1976; «Los medios de comu-
nicacidn social en la REFA», 1970,
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pios drganos, por ejemplo, ¥ en lo que interesa en nuestro trabajo, el ser-
vicio de Correos.

Ei germen del actual cuadro estructural de la radiodifusién alemana
occidental lo encontramos, como es ldgico, en los primeros ailos de la ocu-
pacién antes de la promulgacién de la Ley Fundamental. Los aliados esta-
blecen en sus respectivas zonas los organismos de radiodifusién que con-
sideran convenientes, de una manera descentralizada los americanos (4
emisoras), centralizada, segin sus modelos nacionales, ingleses y franceses
(una emisora respectivamente). Esto explica, por ejemplo, que en la proxi-
midad de Hamburgo, sede de la britdnica y poderosa Radio del Norte y
Oeste de Alemania se estableciera la pequefia Radio Bremen bajo control
americano. '

Las seis estaciones aliadas pasan el conirol de los lander, dando origen
a los actuales nueve organismos regionales para los once Estados fede-
rados.

Estos organismos regionales, mediante la atribucién de frecuencias
(competencia federal realizada por los Correos Federales) viene ejerciendo
el servicio de radiodifusidn sonora en sus respectivos territorios, en virtud
de las competencias reconocidas a los ldnder por la Constitucion,

Son légicamente independientes unos de otros, pero pronto sienten la
necesidad de una cooperacidn de alguna forma institucionalizada. Asi, en
1950 las negociaciones en este sentido dan como fruto la constitucién de
la «Comunidad de Trabajo de Derecho Pablico de las emisiones de Radio
de la Repiiblica Federal Alemana», que —afortunadamente —se abrevia en
las siglas ARD. Como funciones bésicas se le atribuyen en el momento de
su constitucién la salvaguardia de los intergses comunes de los organismos
regionales en el ejercicio de sus derechos soberanos; plantearse las cues-
tiones comunes de programacion, naturaleza juridica o técnica y gestion
economica del servicio, asf como proporcionar informes especializados
sobre los problemas que a las emisoras individuales se presenten y ten-
gan una trascendencia general... Sin embargo, el fruto mas importante de
esta cooperacién es el mantenimiento de un primer programa de TV (DFS)
comin para toda la RFA.

El anuncio de la ARD, a finales de los cincuenta, de hallarse en condi-
ciones de poder desarroliar préximamente un segundo programa de TV
en la banda de UHF motivé un conflicto entre el poder federal y fos lander,
gue marca un momento trascendental para la radiodifusién e incluso para
toda la vida politica alemana. El Canciller Adenauer, descontento de la li
nea politica del primer programa, tras promover méis 0 menos subterrd-
neamente la concesidn a una compaiiia privada que rompiera el monopoiio
televisivo de los ldnders, e ignorando las propuestas de 1a ARD por un
lado, ¥y por otro las de los linders que ofrecian la posibilidad de crear
un nuevo consorcio publico regional, decidié constituir una compaiiia bajo
control federal, y con participacién de capital federal y de los linders.
Los ldnders entendieron que esta decisién comportaba una violacién cons-
titucional y Hevaron el asunto al Tribunal Constitucional, que estimé a la
radiodifusién dentro de las competencias regionales. En vista de ello, en
junio de 1961 los linders Hegan al acuerdo de constituir por consorcio una
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nueva enfidad piablica, los Zweites Deutches Fernsehen (ZDF), que sirve
un nuevo segundo programa de TV,

La Sentencia de 28 de febrero de 1961 del Tribunal Constitucional esté
llena de sugerencias sobre la naturaleza del servicio de radiodifusién en
una sociedad democritica, pero me limitaré al tema que agui nos ocupa.
La argumentacién del Gobierno Federal se basaba en su competencia le-
gislativa sobre las telecomunicaciones de ambito nacional, su capacidad
exclusiva de ejecucién de servicios como los de Correos y Telégrafos, y en
la necesidad de un derecho de difusién como una funcién supraregional
derivada de la representacién nacional que ostenta, tanto a nivel interna-
cional como en el ambito interno. Por el contrario, el Tribunal entiende

. que cabe hacer una distincidon radical entre correos y telecomunicaciones,
por un lado, ¥ radiodifusién por otre. Llevando a su extremo el sentido
comiin y vulgar de las palabras, la sentencia sostiene que la radiodifusion
«no es una parte, sino un usuario de las instalaciones de las telecomuni-
caciones». Muy al contrario, la radiodifusién es un medio de comunica-
cién cuya relevancia politica y cultural, como factor fundamental de crea-
cién de opinién publica, no puede ser ignorada. Por tanto, no se halla in-
cluida dentro de la competencia legislativa exclusiva de la Federacién (tele-
comunicaciones de ambito nacional), que no puede ser interpretada en
cualgquier caso, sino de un modo restrictivo, ¥ si, en cambio, se halla ex-
presamente recogida como competencia legislativa de los linders (asuntos
cuturales). .

En cuanto al argumento politico, el Tribunal mantiene que de la sobe-
ranfa de la Federacién no se deriva ningin derecho a radiodifundir, pues
en cuanto la radiodifusién sea de algtin modo funcidn estatal, vy aun cuando
se presente bajo formas de derecho privado, como era el caso, lo serd en
el campo de la administracién piablica, en el cual las competencias entre
Federacién vy Lidnders se hallan perfectamente delimitadas.

Los jueces, en cierte modo como corolario de la anterior argumenta-
cién, niegan en base al derecho a la informacién reconocido a toda per-
sona en el articulo 52 de la Ley Fundamental, el monopolio de la radiodi-
fusién tanto del Estado, los linders o un grupo particular, v ofrecen la
alternativa del acceso a la programacién de cualquier grupo socialmente
relevante.

En definitiva, es competencia legislativa de la Federacién la infraestruc-
tura técnica, siendo su ejercicio o ejecucién competencia concurrente del
Gobierno Federal a nivel nacional, y los Einders al regional. Asi, por ejem-
plo, el trascendental tema de la asignacidn de frecuencias se realiza por
el correspondiente Departamento Federal, corriendo a cargo de los Yin-
ders la vigilancia de las instalaciones en su territorio, salvo que interfie-
ran a otros linders, lo que justificarfa la intervencién federal. En cuante a
la programacién !, cae dentro de la orbita legislativa de los ldnders, pu-

1 Nos referimos a la programacién interna, no a la internacional, que se consi-
dera emanacion de la Hpica e indiscutida competencia exclusiva federal de direc-
cién de las relaciones internacionales. Para ejecutar esta programacién exterior se
crearon en 1960 dos organismos federales. «La Voz de Alemanias (DW) gue emite en
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diendo ser satisfecha por organismos pidblicos regionales o por sociedades
privadas, siempre que se respete el derecho de acceso y control de los
grupos relevantes y el derecho a la informacién. Por el momento ninguna
entidad privada ha tenido interés en afrontar estas condiciones.

Es ahora el momento de analizar los distintos sujetos radiodifusores
(organismos regionales, ARD, ZDF), sus relaciones y el esquema de la
programacion, de modo que comprendamos cudl es el verdadero peso del
federalismo en el sistema. .

Las emisoras regionales son organismos publicos constituidos en base
a lo dispuesto por las leves de radiodifusién promulgadas por cada linder,
¥ que deben cubrir el servicio de radiodifusién. Por tanto, su estructura
varfa de unos estados a otros, pero coincidiendo en la existencia de tres
drganos biasicos: el Consejo de Radiodifusién, el Consejo Administrativo
vy el Intendente.

El Consejo de Radiodifusién, érgano —llamémoslo asi— de legislacién
y contro! estd formado, bien directamente por delegados de grupos social-
mente representativos, bien por delegados de los parlamentos regionales,
de acuerdo con principios de representacién proporcional, bien de manera
mixta por unos y oiros representantes. La composicién del Consejo de
Administracién suele basarse en las instituciones regionales, asi, por ejem-
plo, el de la HR lo forman el presidente del Banco regional, el presidente
del Tribunal de Apelacién de Francfort, un representante de la Universi-
dad Tecnolégica de Darmstad y otros cuatro elegidos por el Consejo de
Radiodifusién. En cuante al intendente, la férmula de su eleccién también
varia: sélo por el Consejo de Radiodifusién, por ambos y por el de Admi-
nistracién, a propuesta del de Radiodifusion...

En definitiva, la opcién entre un modelo pluralista a base de repre-
sentantes de grupos relevantes y un modelo parlamentario de representa-
cidn politica proporcional supone distintas férmulas de divisién de pode-
res. En el modelo parlamentario la operatividad del Consejo de Radiodi-
fusién es escasa, quedando reducide a meras funciones de supervisién,
cobrando ,en cambio, especial relevancia el Consejo de Administracidn,
que en cierto modo controla al Intendente, presentindose un Gobierno
conjunto de ambos drganos. En el modelo pluralista la divisién de pode-
res es mas rotunda, afirmandose el Consejo de Radiodifusién como érgano
supremo, el Intendente como érgano de Gobierno, independiente de un
Consejo de Administracién mas debilitado. En un caso u otro, la conexion
del sistema de radiodifusién a la sociedad se efectia en los organismos re-
gionales, sea a través de grupos relevantes, sea a través de la representa-
cion politica regional.

Los nueve organismos regionales (mds las emisoras del servicio exte-
rior DW, DLF y la americana de Berlin RIAS) se agrupan en una comuni-
dad de trabajo. La ARD tiene, por supuesto, personalidad propia, pero no
estrictamente autonomia con respecto a las emisoras regionales. Podria

ondas cortas para todo el mundo v «Radio Alemanias (DLF), en ondas largas con
una programacién dirigida especificamente a los paises del Este v al resto de zonas
de habla alemana en Buropa. Ambos se hallan en la actualidad integradas em la ARD.
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decirse que su personalidad no es sino una superestructura que facilita y
enriquece el servicio que prestan los organismos regionales. Propiamente,
la ARD carece de drganos de Gobierno, pues todas las decisiones impor-
tantes se toman por los intendentes, o Io que es lo mismo, por el acuerdo
de los organismos regionales. Sus funciones las realiza a través de comi-
siones de trabajo permanentes y coyunturales. Las permanentes aseguran
la actividad de la ARD; la mds importante es 1a de programacién del DFS
(primer programa de TV), de la que forman parte todos los Intendentes,
¥ que decide las lineas basicas del primer programa de TV, la realizacidn
concreta mas importante de la ARD. Las otras cuatro comisiones perma-
nentes, formadas por los especialistas y directivos de las emisoras regiona-
les son las de Finanzas, Programas de Radio, Problemas Juridicos y Pro-
blemas Técnicos, En cuanto a las comisiones no permanentes buscan nue-
vos terrenos de cooperacion v la solucién de problemas comunes, infor-
mando de sus trabajos a los intendentes.

La ZDF es, en cambio, un organismo integrado v con personalidad dis-
tinta a la de las emisoras regionales y autonomia de las mismas. Cofunda-
do en 1961 por los ldnders, este acuerdo se ha renovado en la década de
los 70. 8i alguna dependencia puede verse en la ZDF seri no de los orga-
nismos regionales, sino de los propios Gobiernos de los ldnders. En defi-
tiva, la ZDF es la alternativa al DFS (1.2 programa) de la ARD; pero ambas,
ARD ¥ ZDF, tienen un comtn origen regional y estdn controladas en dl-
timo grado por un mismo legislador, los ldnders. Su estructura interna
responde a la trilogia Consejo Televisivo, Consejo de Administracién e In-
tendente. El primero de composicién muy numerosa (66 miembros), in-
cluye representantes de cada Land, del Gobierno Federal, de los partidos
politicos ¥y de los grupos socialmente relevantes, El Consejo de Adminis-
tracidn estd formado por ires representantes de los ldnders, cinco miem-
bros elegidos por el Consejo Televisivo y un representante del Gobierno
Federal. El Consejo de Administracién designa al Intendente, que es el
director ejecutivo. Como vemos, en este organismo de dmbite nacional
predomina en la toma de decisiones los factores regionales, aunque los in-
tereses nacionales se hallan presentes no solo por la representacién del Go-
bierno Federal, sino también por la de los grupos relevantes socialmente
considerados a nivel federal.

La integracién de todos estos sujetos radiodifusores se realiza prefe-
rentemente por la via de una cemun financiacién publica. La tasa por la
posesidn de receptores de radio ¥ TV ha sido hasta ahora recaudada por
los Correos Federales, que tras dividir los ingresos provenientes de radio
y TV descuentan su parte por el servicio prestado. Los ingresos netos de
TV se reparten entre ARD} v ZDF, correspondiendo a la primera un 70 por
100, ¥ a la segunda un- 30 por 100. A este 70 por 100 se le suma el total de
los ingresos netos provenientes de la radio, que también se entregan a la
ARD. La ARD divide estos recursos entre las emisoras regionales, de
acuerdo con el respectivo niimero de licencias en su territorio. Los resul-
tados obtenidos se corrigen por la Comisidén de Finanzas, en funcién del
principio de solidaridad, de modo que las emisoras con menor namero de
licencias en su territorio sean compensadas y reciban la financiacién ade-



Radiodifusion regional 703

cuada para mantener un programa de calidad. Al tiempo cada miembro
contribuye a los servicios comunes, de acuerdo con su capacidad.

También en el terreno de la financiacién se han producido varias sen-
tencias del Tribunal Constitucional que reflejan una vez mdés el caracter
federal y la soberanfa —mejor autonomia— de los organismos regionales,
Concretamente, la sentencia de 27 de julio de 1971 sostiene que los Co-
rreos Federales son un mero instrumento empleado por las emisoras para
recaudar la tasa, determinada en su cuantia y excepciones por los linders,
que son los Unicos competentes en este v en todos los aspectos de la ra-
diodifusién. Como consecuencia de esta decisién jurisdiccional, los ldn-
ders liegan al acuerdo de establecer un centro comtin de recaudacién que
habra entrado en funcionamiento el presente afic. De modo que ahora
seran los propios ldnders los que hagan las operaciones de reparto entre
Radio v TV y entre ARD y ZDF y abonen a los Correos Federales la co-
rrespondiente contraprestacién por la utilizacién de sus instalaciones téc-
nicas, La cooperacién entre ARD v ZDF se extiende también al terreno
de la programacidn. Cada seis meses, representantes de ambas entidades
delimitan un programa bésico o lineas de programacién. Ademds, aparte
de esta coordinacién convencional, mantienen en comin una productora
de programas.

Veamos cuil es la estructura de programas de este sistema. En radio,
cada una de las 9 emisoras regionales mantienen un minimo de dos pro-
gramas, ¥ al menos parte de otro tercero. Por otro lado, NDR vy WDR
mantienen un programa comuin con onda media que cubre con mayor o
menor calidad toda la Reptiblica Federal, v en cualquier caso en toda
Alemania puede capiarse mds de una emisora regional, con lo que las po-
sibilidades de opcion sonr grandes. Sin embargo, estas opciones son mas
formales que reales, pues, amén del mencionado programa en onda media
NDR-WDR, la cooperacidn entre las emisoras para mantener en commin
alguno de sus programas es grande, Asf la SDR, SWF y SR cooperan en
su segundo programa, ¥ lo mismo hacen para el tercero estas dos Gltimas
estaciones. Si a esto unimos el intercambio de unidades programaticas a
través de la ARD, llegaremos a la conclusién de que la radic propiamenie
regional se halla bastante mas restringida de lo que aparentemente parecia.
Williams 12 da la cifra aproximada de un 30 por 100 como original de la
propia emisora de entre todo el material difundido por cada organismo
regional.

En TV nos encontramos con dos programas nacionales, el primero
(DFS) asegurado por la ARD, vy por la ZDF, el segundo. En el DFS el dere-
c¢ho de programar de cada emisora —en definitiva de cada ldnder, del que
las emisoras lo reciben— se manifiesta tanto en el derecho de veto en su
4mbito territorial sobre unidades propramdticas concretas, como en las
emisiones regionales realizadas directamente por cada emisora. El derecho
de veto y consiguientemente el de sustituir el espacio en cuestién por ma-
terial propio, sdlo se aplica en casos extremos, y atin asf suele salvarse el

2 Op. cit., p. 38.
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conflicto por acuerdo . En cuanto a las emisiones propiamente regionales
se desarrollan de 18 a 20 horas, v si es necesario al cierre del programa
nacional; las unidades programéticas de entretemimiente incluidas en es-
tas emisiones suelen producirse conjuntamente, con lo cual su naturaleza
regional se desdibuja. El contrapunto lo constituyen los terceros progra-
mas de caracter cultural y educativo, desarrollados auténomamente por
cada emisora (por supuesto, alguna en consorcio con otras, sélo existen
3 terceros programas sobre 9 emisoras), teniendo muy presente las pecu-
liaridades regionales. Ello no obsta para que el intercambio de programas
técnicos y cientificos conduzca a una cierta homogeneizacién educativa
que no se da en los sistemas educativos habituales, competencia de los
linders.

En resumen, podemos decir que la radiodifusion en la RFA es un siste-
ma integrado, basade en un federalismo cooperativo y solidario —¢puede
existir un verdadero federalismo que no lo sea?— que reconoce la auto-
nomia de cada Land en este terreno, quienes se limitan por acuerdos
mutuos, de modo que se garanticen unos programas coordinados y de
calidad, que respeten las peculiaridades regionales, todo ello en interés del
publico ¥ bajo su control, bien a través de sus grupos organizados, bien
por medio de sus representantes politicos.

Bélgica

El caso de Bélgica presenta la peculiaridad de ser la radiodifusién pio-
nera de la regionalizacién cultural, adelanténdose diez afios al espiritu de
la modificacién constitucional de 1970, que creé los Consejos Culturales
de las comunidades lingiiisticas. En efecto, la estructuraciéon de la radiodi-
fusién en dos institutos de emisién —mas correcto seria el términe pro-
gramacién—, uno para cada comunidad lingiiistica, francesa vy neerlandesa,
vino a responder al conflicto ¥ general puesta en cuestion de la sociedad
belga producido por el enfrentamiento lingiifstico. La posibilidad de adop-
tar el régimen de la radiodifusién por ley, permitié afrontar el problema
antes de que la Constitucidon, con su procedimiento de estudio mas lento
v especial modificacién, lo resolviera.

La primera época del nacimiento de la radiodifusién esta cubierta por
dos emisoras privadas, flamenca y valona, que se fusionan en 1930 en un
organismo publico con personalidad tnica, pero que transmite en ambas
lenguas. La ley de 1960 divide esta unidad en tres entidades publicas au-

I Por ejemplo, el 11 de marzo de 1974, ¥ como contribucién a la polémica sobre
el aborto, el programa Panorama, realizado desde Hamburgoe, pretendia ocuparse
de un concretg método de aborio. Ante la posibilidad de que el resto de los inten-
dentes lo vetaran, el Intendente de la NDR, estacién responsable del programa, deci-
did¢ suspender su. emision.

4 Sobre Bélgica se han consultado las siguientes obras: Robert Senelle, «Cons-
titucién Belga comentadas, Bruselas, 1974, «La Radio-televisidn Belge», Institut Belge
d'Information et de documentation, Bruselas, 1968; Ley Orginica de los Institutos
de Radiodifusidn-tv. belga (18 mayo 1960); Francisco Sanabria, «Radiotelevisién, co-
municacién y cultura», Madrid, 1974, p. 183.
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ténomas: los Institutos de Emisién, valén (RTB) y flamenco (BRT) y un
Instituto de Servicios Comunes.

Cada uno de esos organismos fiene una estructura paralela: Consejo
de Administracién elegido por las Camaras parlamentarias {Consejo Gene-
ral, reunion de ambos consejos de Administracion, en el de Servicios Co-
munes) y Director General (dos para el de Servicios Comunes, Técnico y
de Administracién y Finanzas) nombrado por el Rey. «Pero el pluralismo
no deviene pluralidad en ningin momento por el mecanismo de coronar
dos empresas publicas paralelas con un organismo en que ambas se aso-
can y coordinan» 5, S8i a esto afiadimos que-en los tres casos la tutela es
ejercida por el Ministerio de Asuntos Culturales comprenderemos ¢l grado
de homogeneidad logrado en el sistema, pese al pluralismo cultural, vy so-
bre todo lingiiistico.

Hasta aqui la estructura en un Estado unitario. La aparicién de los
Consejos Culturales en la modificacién counstitucional (fundamentalmente
por la adicién de los articulos 3.2 ter v 58 bis) de 1970 transforman la na-
turaleza del Estado belga, reconociendo la autonomia cultural de las co-
munidades lingliisticas francesa, neerlandesa y alemana. Los Consejos Cul-
turales francés v neerlandés se hallan constituideos por los miembros de
los respectivos grupos lingiiisticos en ambas cidmaras, de Representantes
y Senado. Su competencia legislativa, ejercida por decreto, alcanza a las
materias culturales, educativas, cooperacién cultural entre comunidades
nacionales e internacionales v reglamentacién de la utilizacién de los idio-
mas oficiales.

En ejecucidn del articulo 59 bis de la Constitucién se promulga en julio
de 1971 una ley que entre las materias culturales competencia de los Con-
sejos Culturales, en su articulo 26, incluve a «la radiodifusién y la TV,
exceptuada la emisién de comunicados del Gobierno, asi como la publi-
cidad comercial», Por tanto, los Consejos de Administracién habran de
ser nombrados separadamente por cada Consejo Cultural, de acuerdo con
el principio de una representacidn proporcional de caracter politico. Para
contrapesar ¢sta representacién politica el Rey designard una Comisién
Consultiva con representantes de todas las tendencias ideolégicas y filo-
soficas. La autonomnia se reforzara, v el Director general de cada Instituto
de Emisién tendrd competencias no sélo culturales, sino también financie-
ras, administrativas v técnicas. En el mismo sentido los Institutos de Emi-
sién seran concesionarios de los servicios de difusién por cable. La compe-
tencia del Parlamento queda reducida a la estructura general de la radio-
difusion, el mantenimiento de la continuidad del servicio piblico, la deci-
sién sobre la introduccién o no de la publicidad y cuestiones que afecten
al derecho fundamental a la informacién, como el reconocimiento del de-
recho de répica. Ante todas estas modificaciones, la opinién doctrinal belga
parece favorable a la desaparicién del Instituto de Servicios Comunes y a
una total independencia de RTB y BRT, que, no obstante, gestionarian en
comun una serie de materias por medio de alguna forma de asociacién
0 consorcio.

15 Sanabria, op. cit., p. 183.
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Inglaterra

Podria decirse que Gran Bretafia —como nos advierte su denominacion
oficial, Reino Unido— es una unidad de distintas entidades nacionales bajo
un scberano comun. La existencia de ese soberano configura un Estado
también comiin, la Corona, que, pese a las tendencias centralizadoras de
Inglaterra, no ha llegado nunca a ser centralista, dado el respeto al auto-
gobierno local ¥ a las peculiaridades historicas de los antiguos reinos.
Justamente el mayor desafio constitucional britdnico reside en lo que se
ha denominado «devolucién de competencias» (politicas v administrativas)
a Escocia, Gales e Irlanda del Norte.

La regionalizacién de la radiodifusidn britanica se ha desarrollado
sobre dos coordenadas: el reconocimiento de los reinos histéricos v la
regionalizacién administrativa de Inglaterra. Se considera, en definitiva,
necesario no sdlo que las distintas comunidades tradicionales tengan su
propia radiodifusidn, sino que para un mejor cumplimiento global del sex-
vicio, éste debe descentralizarse, acercandose al usuario mediante emisoras
regionales, complementadas por las no menos importantes emisoras lo-
cales.

La pluralidad regional tradicienal se halla reconocida en la estructura
unitaria de la BBC por la existencia de gobernadores independientes (que
forman parte del Consejo General de Gobernadores) v de Consejos Naciona-
les de Radiodifusion para Escocia, Irlanda del Norte y Gales. Estos con-
sejos, ademds de competencias de cardcter consultivo, controlan la politica
v el contenido de los programas de Radio y TV en sus paises respectivos.
En cada uno de ellos existen emisoras de Radio y TV con programacidn
propia {incluso bilingiie) y cooperan a la programacién de la cadena na-
cional. Por su parte, Inglaterra se ha viste dividida en ocho zonas, servidas
por Centros Regionales de Producciéon de Radio vy TV, asesoradas por
consejos consultivos, y cuya programacién se complementa por veinte emi-
soras locales,

En cuanto a la radiotelevisidn independiente (IBA) se concibié desde
su nacimiento como sistema regional de TV a través de 15 compaiifas de
produccién de programas. De estas 15, las 5 mds importantes cubren lo
que podriamos decir una programacidén nacional, complementada en cada
zona por las producciones de su compafifa regional, La radio independien-
te serd, en cambio, de acuerde con la Ley de Radiodifusién de 1972, de
caracter local, servida por un total de 60 emisoras. En el érgano colegiado
de direccién de la IBA estin presentes los tres responsables especificos de
Escocia, Irlanda del Norte y Gales.

Francia

Si de algn pafs puede decirse que es la cuna del centralismo, este es,
desde luego, Francia. Las regiones carecen de institucionalizacion, tras
el resultade negative del referéndum de 1969, que costd el poder al Gene-
ral De Gaulle. No obstante, la fuerza de las cosas lleva a una progresiva
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regionalizacién de los servicios piiblicos. Asf, en 1972 se creé en el seno de
la ORTF una tercera cadena que se pretendia regional vy agrupaba once
emisoras regionales de radio y TV.

Tras la divisién de la ORTF por la ley de 2 de julio de 1974, la radio-
televisién regional quedaba en el dmbito de una de las Sociedades Nacio-
nales de Programas. En efecto, el articulo 10 de la citada ley preveia una
sociedad (posteriormente denominada FR 3) en la que la programacién de
cintas cinematograficas v espacios de expresion directa de los distintos
grupos de creencias e ideas, tuviera un lugar preferente, al tiempo que ase-
gurara las emisiones a los departamentos de ultramar, y se hallaba «encar-
gada de la gestién y desarrollo de los centros regionales de Radio y TV».
La insuficiencia de la radiodifusidn regional en la nueva estructura se
manifiesta en el dictamen del Alto Consejo Audiovisual {Le Monde, 18-
12.1974}, en el que se duda de la vocacidn regional de esta nueva cadena,
se aconseja la descentralizacion de las dos primmeras y unas desconexio-
nes (misién auténoma de cada centro regional) mds frecuentes en esta
tercera cadena. Las emisiones proplamente regionales estdn constituidas
por telediarios de 20 minutos, y revistas regionales de media hora, tres
dias a la semana en cuanto a TV, y boletines informativos en Radio France
en onda media y frecuencia modulada. En 1975 las emisiones regionales
del conjunto de los centros totalizaron casi 3.000 horas, repartidas entre
510 horas de desconexiones,

ftalia

Serfa complejo y largo desarrollar aqui toda la estructura del Estado
italiano unitario-regional ¥, Digamos simplemente que puede distinguirse
entre regiones de estatuto especial vy las de estatuto ordinario, unas y oiras
con pedr politico. Las primeras, con mas acusadas peculiaridades, han de
reconocerse por normas constitucionales (v asf lo fueron en los primeros
afios de la Republica italiana) y tienen competencia legislativa propia. Las
de estatuto ordinario sélo tienen competencias concurrentes con las del
Estado central. Las de estatuto especial se vieron paralizadas por la exi-
gencia del Tribunal Constitucional no sélo de atribuciones genéricas, sino
de normas de accién que concretaran el traspaso de competencias, En
mayor languidez vivieron las regiones de estatuto ordinario, hasta que en
1970 una ley adopté las medidas necesarias para dotarlas de recursos
financieros. El siguiente paso fueron las elecciones de junio del mismo afio,
imprescindibles para la configuracién de poderes politicos auténomos, No
obstante, hasta el presente afio no se han promulgado las leyves necesarias
para €l traspaso de competencias, que se prevé se efectiie en 1978,

Nec es extrafio, por tanto, que la radiodifusién haya adoptado con la
RAT un modelo centralista. A partir de 1970 las regiones no han logrado
sino algunas horas semanales para emitir por la cadena nacional Por su

16 Véase Sinchez Agesta, op. cit, pp. 335 a 0.
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parte las responsables regionales ¥ han defendido la divisién de la RAT en
cuatro o cinco emisoras gestionadas por consorcio regional, que compe-
tirfan —recuérdese gue las regiones italianas no se montan sobre el hecho
lingiifstico— emitiendo a todo el territorio nacional. Una sentencia del
Tribunal Constitucional (julic 1974) declarando la anticonstitucionalidad
de una red privada de TV por cable de cardcter nacional (STET), ha reco-
nocido la libertad de produccién de programas en el Ambito local y re-
gional, manteniendo, no obstante, el monopelio estatal a nivel nacional
Sin duda, pronto las regiones establecerdn sus propias emisoras y produc-
toras de TV por cable, pero es pronto para saber como se definird el
conjunto del sistema. :

Esbozo de una teoria de la radiodifusion regional

Hasta aqui distintos modos de concebir un sistema de radiodifusién
federal-regional. Muy esquemadticamente trataré de sintetizar algunos ele-
mentos extraidos de la leccién-del Derecho Comparado, y que creo vélidos
para un posterior desarrollo de una teoria de la radiedifusidn regional.
Comenzaré por la tipologia organizativa, en cuanto gue es la manifestacién
més evidente de la realidad de la radiodifusién regional. '

1. MODELOS DE GRGANIZACIGN

Se trata de resumir la tipologia de estos sistemas de radiodifusién,
atendiendo tanto a su estructura general como a su organizacién interna,
que suelen presentarse interrelacionadas. Como base de esta tipologia se
consideran unidades territoriales, con personalidad de regidon o estado
federado perfectamente definidas o, por el contrario, determinadas por
uno o varios factores diferenciales, por ejemplo, el lenguaje.

1.1. Federal

Parte de un reconocimiento constitucional de entidades territoriales
con autonomia politico y administrativa ¥, en consecuencia, estos Esta-
dos tienen la potestad de crear sujetos radiodifusores auténomos, que se
coordinan o integran en unidades superiores.

1.1.2. Federal equilibrado

La integracién y coordinacién se halla perfeccionada, sin que por ello
los sujetos radiodifusores pierdan su autonomia estructural ¥ funcional.
Coexisten programas regionales y nacionales (RFA).

17 Véase «L'Hspresso», de & de febrero de 1972, entrevista con los presidentes de
las regiones de Lombardia y Emilio-Romagna.
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1.1.3. Federal con tendencia a la centralizacién

La integracién y cooperacién se realiza mediante un organismo que
centraliza y homeogeneiza a los sujetos radiodifusores que formalmente no
pierden su autonomia, y que se estructuran y funcionan conforme a puntos
comunes, No existe programacién nacional, pero la regional, respetando
peculiaridades, presenta un alto grado de homogeneidad: Suiza,

1.2. Regional

Se basa en el reconocimiento constitucional de poder politicc vy admi-
uistrativo propio a entidades territoriales, a las que, sin embargo, se con-
cibe consustanciales a una unidad superior, histéricamente tan real como
las en ella integradas, ¥ a las que separadas se niega su misma razdén de
ser. No siempre es facil deslindar federalismo y regionalismo, y concre-
tamente en nuestro campo sus consecuencias son practicamente idénticas:
admision de la potestad regional sobre la radiodifusién y la existencia
de sujetos radiodifusores regionales e integrados nacionalmente,

1.2.1. Regional tras un proceso de descentralizacién

Practicamente es inconcebible un regionalismo que no opere por des-
centralizacion de un Estade unitario, como no sea el britidmico, con sus
sujetos radicdifusores de Gales, Escocia e Irlanda del Norte. En este apar-
tado podrdn estar incluidos en el futuro el modelo espafiol. Italia va lo
estd formalmente, pero no en la practica. El mis encajable es el sistema
belga, con todas las matizaciones hechas en su momento.

1.3. Urnitario desconcentrado

No ecxisten entidades con poder politico auténomo, si acaso, simple-
mente detentan una autonomia administrativa. Por las mismas razones de
eficacia que se reconoce ésta, se crean dérganos radiodifusores de concen-
trados en el senc de un sujeto con personalidad unica v estructura uni-
taria: Francia (centros regionales de FR 3), Inglaterra {emisoras regiona-
les inglesas de la BBC).

2. FACTORES DETERMINANTES

Un simple repaso de la anterior tipologia nos revela cudles son las pre
misas, los catalizadores de una radiodifusién federal-regional.

2.1, Existencia de un hecho diferencial

2.1.1. Estructura constitucional federal o regional de base territorial.

2.1.2. Peculiaridades lingtifsticas y, o culturales que no suponen (o
s6lo en pequefia escala, como en el caso de Bélgica) poderes politicos au-
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ténomos, pero que determinan un tratamiento especial a determinadas
zonas {a veces diseminadas por todo el territorio estatal) reconocido cons-
titucionalmente, legislativamente o, cuando menos de hecho.

22. Divisién simplemente administrativa

Reconocimiento de la necesidad de desconcentrar el servicio de radio-
difusién, en base a principios de eficacia organizativa, aprovechande una
divisidén previamente existente o credndola ad hoc.

3. VENTAJAS

8i realmente existe un regionalismo, o se pretende fomentar, no cabe
hablar tanto de ventajas como de necesidad. No obstante, se enumeran las
mas evidentes.

3.1. Cocopera a la integracién en el seno de la regién o Estado federado:
No es necesario citar de nuevo a Deutch, Gonzdlez Casanova o Friedrich
para comprender su funcidn vital cuando se opera por descentralizacion de
un Estado unitario.

12. Hace mas facil el planteamiento y discusién de los problemas ba-
sicos de la comunidad: 8$i ésta ha de ser una de las misiones de la radio-
difusién, concebida como servicio publico, no cabe duda que en dmbito re-
gional serd de mas facil realizacién, v a la larga clarificard también los
problemas de Ambito nacional.

3.3. Facilita la participacién y la puesta en prictica de las facultades
del sujeto universal (todo hombre) del derecho fundamental a la informa-
cién, sobre todo a través de:

3.3.1. Un mas eficaz ejercicio de los derechos de respuesta.
3.3.2. Mas facilidad de acceso a los medios ¥ de determinacion y pon-
deracién de los grupos socialmente relevantes en el dmbito regional.

34. En la medida en que el sistema se halle integrado hace posible la
comunicacién entre las regiones y el Estado; favorece, por tanto, la inte-
gracién nacional.

3.5. Ofrece una solucién pluralista para el conjunto nacional, scbre
todo cuando no existen barreras lingliisticas, y cada programa regional
puede ser captado en varias regiones distintas.

3.5. Tanto si el sistema es descentralizado o desconcentrado, supone
una organizacién més agil.

4. TINCONVENIENTES
4.1. Mayor complejidad del sistema, en cuanto que si no se hallan

adecuadamente concebidos, los organismos de coordinacién pueden  re-
caer en el burocratismo propic de organismos unitarios.
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42. Alo coste de establecimiento, compensado por el abaratamiento
de la gestiéon (bay que reconocer que periodos de crisis econdmica como
el actual no son nada apropiados para su nacimiento).

5. EXIGENCIAS

Para su funcionamiento adecuado, ¢ en otras palabras, para que se
hagan realidad las ventajas sefialadas.

3.1. Clara delimitacién de competencias legislativas y ejecutivas pro-
pias del Estado central y las regiones.

5.1.1. Reconocimiento béasico de las competencias técnicas del Estado
central sobre la difusién. Este punto requiere una aclaracién mas extensa.
No puede admitirse otro titular juridico del espectro radioléctrico —por
la misma naturaleza de las ondas hertzianas, que ignoran las barreras de
Ias soberanias nacionales— que la comunidad internacional, quien delega
en la Unién Internacional de Telecomunicaciones un «poder soberano de
distribucién de frecuencias» ® en el marco de las Conferencias Internacio-
nales sobre la materia. La distribucién nacional de frecuencias habra de
realizarse por los Estados en el marco de una previa atribucién interna-
cional. Estos, segiin el Convenio Internacional de Telecomunicaciones de
Atlantic City v su Reglamento de Radiocomunicaciones, son responsables
ante el resto de la comnnidad internacional del funcionamiento de cual-
quier emisora dentro de su territorio, de modo que ninguna puede explo-
tarse o instalarse sin una licencia otorgada por el Gobierno respectivo, al
que asimismo compete la vigilancia del cumplimiento de las condiciones
técnicas de la licencia. Evidentemente, cualquier estado puede ignorar es-
tos acuerdos, pero a riesgo de hacer practicamente inviable su radio-
difusion. _

5.1.2. Atribucién regional de las competencias sobre la programacién,
en cuanto que ésta realiza mejor el derecho a la informacion en el ambito
regional, ¥ cae dentro de las potestades culturales habitualmente recono-
cidas a las regiones. '

5.2. El sistema debe ser integrado y cooperativo. Pese a su naturaleza
regional debe de existir un servicio estatal que, bien por un programa
comun o© por la posibilidad de establecer cadena las emisoras regionales,
asegure la comunicacién nacional. Debe de existir una cooperacién para
resolver los problemas comunes ¥ una compensacién financiera entre unos
y otros sujetos radiodifusores, con independencia o en el marco de meca-
nismos de solidaridad v compensacién econdémica inter regiones.

3.3. Debe de hallarse contrapesada por un sistema de radio local, in-
tegrado en el regional. De otro modo, los males del centralismo podrian re-
producirse de nuevo, esta vez a nivel regional, imposibilitando una verda-
dera comunicacién de la base a la ctispide.

% Sobre el cardcter internacional de la radiodifusién y la maturaleza juridica de
su soporte, las hondas hertzianas, véase Gorostiaga, :La Radiotelevisién en Espafias
BUNSA, Pamplona, 1976, p. 78 v ss,
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Espafia

Estos principios generales recién formulados serdn ahora aplicados a
un caso muy concreto, el espafiol. Ya dije al comienzo de este trabajo que
tendria que hacer peticiones de principio, tanto sobre la naturaleza regio-
nal de nuestre Estado, como en cuanto a la concepcidn de la radiodifusion
como servicio publico. Examinaré previamente los antecedentes de la
IT Repdblica, para terminar formulando unos posibles modelos de reparto
de competencias, asi como de estructuracidén general de nuestra radio-
difusion,

La II Republica se define como estado unitario integral, esto es, como
basicamente unitario, pero reconcciendo la posibilidad de que aquellas re-
giones historicas, con una personalidad mas definida pudieran acceder a
su aufogobierno politico y administrativo. Se distingue del actual estado
regional italiano —sin duda inspirado éste en nuestra Constitucién del 31—
en que nc se prevé la necesidad y generalidad del proceso regionalizador.
Para acceder a la autonomia era necesario que cada regién se diera un Esta-
tuto acorde con la Constitucion, que habria de ser aceptado por referéndum
regional, para posteriormente discutirse y aprobarse por Cortes. Sabido es
que ¢l sistema dio como fruto los Estatutos catalin —el Gnico puesto en
practica en un porcentaje aceptable—, vasco y gallego. Veamos cnél fue
la solucidén al problema de la delimitacién de competencias en la Constitu-
cién ¥ en el Estatuto cataldn. Simplificando puede decirse que existen tres
dmbitos: a)} legislacién v ejecucidn exclusiva de! Estado a través de sus
drganos; b) legislacidn exclusiva del Estade y ejecucidn por las regiones
auténomas «en la medida de su capacidad politica, a juicio de las Cortess»,
v bajo vigilancia estatal; ¢) legislacién exclusiva regional {sobre el Dere-
cho civil cataldan). Como se ve, el papel de las regiones era bastante menos
importante que el correspondiente en un Estado regiconal.

En lo que a nosotros interesa puede decirse que en el Ambito a) se in-
clufan «régimen general de comunicaciones, lineas aéreas, correos, telégra-
fos, cables submarinos v radiocomunicaciones» (art. 14.13 de la Constitu-
¢ién). La Constitucidén ya distinguia radiocomunicaciones de radiodifusion,
pues a ésta tiltima la consideraba dentro del Ambito &) (art. 15.13). Por 1lti-
mo, el articule 5.° del Estatuto cataldn reconoce las potestades de la Gene-
ralidad para la ejecucion del servicio de radiodifusidn «salvo el derecho del
Estado a coordinar los medios de comunicacién en todo el pais. El Estado
podra instalar servicios propios de radiodifusién y ejercerd la inspeccidn de
fos que funcionen por cesién de la Generalidad». Practicamente no quedaba
a la Generalidad sino la posibilidad de establecer servicios propios, ¥ la
concesion a entidades y particulares dentro de su territorio, concesién que
ni siquiera inspeccionaria. Tampoco parece que las regiones pudieran des-
arrollar la Ley de Radiodifusidén de 1934, por ejemplo, en cuanto a los
requisitos exigidos a los concesionarios, con lo cual la virtualidad del siste-
ma gquedaba reducida a posibilitar la aparicién de «voces regionales» en el
panorama de la radiodifusion espafiola.
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Vienen ahora las peticiones de principio. La primera consiste en admitir
que el proceso centrifugo que vivimeos se reconocerd en la Constitucion
bajo la forma de Estado Regional. Esto es, las regiones tienen una persona-
lidad propia e independiente, pero en el proceso histérico han dado lugar
a otra personalidad tan real como ellas, Espafia. Las regiones asumen poder
politico y administrativo propio, se autoorganizan dandose Estatutos de
autonomia, ¥ se coordinan y unen en ¢l ente integrador del Estado espafiol.
En definitiva, se trata de una organizacién similar a la federal, pero decidida
conjuntamente y solidariamente por los representantes de todos los espa-
fioles. Creo que é&sta puede ser la linea media entrc los partidarios de un
centralismo que conceda simples autonomias administrativas y aquéllos que
sostienen un derecho de «autodeterminacion nacional» de las regionalidades,

La segunda, la declaracién en la Constitucién de un régimen de servicio
piblico para la radiotelevision que haga posible el derecho a la informacién
en este medio. Posteriormente, una Ley de Radiodifusién que establezca
la gestién estatal de las instalaciones técnicas y la explotacién de la progra-
macién por organismos publicos o entidades privadas, en un case u otro
bajo rigidas condiciones de neutralidad, derecho de acceso de los grupos re-
levantes, derechos de respuesta, pluralismo... y que se hallen bajo controles
politicos, sociales y profesionales. Si el régimen de la radiodifusién se ajus-
tard a estas o parecidas pautas es ya mas imprevisible, pucsto que hasta
ahora la sociedad no se ha planteado el problema mds alld del mero control
parlamentario.

Trataré ahora de disefiar un posible modelo ideal de delimitacion de
competencias, teniendo en cuenta lo anterior v la existencia de una poderosa
radiotelevision estatal que conviene democratizar v acercar a la sociedad,
pero no destruir. Esta delimitacion de competencias se realizaria por la
Constitucién, una ley de radiodifusion nacional y sus desarroilos regionales
y por los diversos estatutos regionales.

1. COMPETENCIAS ESTATALES

1.1. Legislacién

1.1.1. Ordenacién técnica del medio, y especialmente atribucién de fre-
cuencias entre los distintos servicios de radiocomunicacidn, por una parte,
y las diversas regiones por otra.

1.1.2. Determinacién de la estructura general del servicio de radiodifu-
sion.

1.1.3. Lineas basicas de programacion a las que habria de sujetar cual-
quier organismo suprarregicnal (aunque sea un consercio inter regiones).
Idem en cuanto a su organizacion interna, y especialmente a la presencia
de 1a sociedad en sus drganos rectores.

1.1.4. Lineas bdsicas sobre el control de la radiodifusién.

1.1.5. Principios de financiacidn, especialmente en lo que se refiere a
Tecursos presupuestarios ¥y a organismos suprarregionales.
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1.2, Ejecucion

1.2.1. Establecimiento y mantenimiento de redes técnicas nacionales,
tanto de cara a los servicios internos como a los exteriores.

1.2.2. Explotacién de un programa nacional.

1.2.3. Poder de concesién de programas nacionales.

1.2.4. Policia técnica a nivel nacional, supervisién de la ejercida por las
regiones y resolucién de conflictos técnicos entre regiones.

2. COMPETENCIAS REGIONALES

2.1. Legislacion

2.1.2. Determinacidén de la esiructura general regional en el marco de
la estructura bésica estatal.

2.1.2. Financiacién, organizacion, funcionamiento, control y lineas basi-
cas de la programacién de los servicios regionales.

2.2. Ejfecucicn propia

2.2.1. Establecimiento y mantenimiento de redes técnicas regionales,
bien en base a las traspasadas por el Estado, bien a las creadas de nueva
planta.

2.2.2. Explotacién de programas regionales,

2.2.3. Concesidn de programas regionales,

224, Potestad de establecer consorcios regionales.

2.2.5. Supervisién y policia técnica regional bajo la tutela estatal.

2.3. Ejecucidn por delegacién estatal

2.3.1. Policia técnica estatal en el dmbito regional.

2.3.2, Establecimiento y/o mantenimiento de las redes nacionales en
su Ambito territorial.

2.3.3. Explotacién de una parte del programa nacional.

Los conflictos producidos en la interpretacién de estas competencias
se resolverian por el Tribunal Constitucional.

¢Come ha de plasmarse un cuadro de programacion regional? Creo que
la solucién més realista es una instauracion progresiva. En un primer mo-
mento se desconcentraria RTVE, y se aprovecharian las antiguas emisoras
del Movimiento y los Sindicatos verticales para el establecimiento de servi-
cios regionales de radio. La desconcentracién de RTVE se haria potenciando
los centros regionales, especialmente los de aquellas zonas mds abandona-
das, que podrian cubrir buena parte de la actual segunda cadena con espa-
cios propios (sobre todo informativos, debates sobre problemas regionales,
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etcétera, altamente necesarios y de bajo coste) fuera de la conexién nacio-
nal; en los drganos penerales supremos ¥ de control de RTVE habria una
fuerte presencia regional. Por otra parte, los Gobiernos regionales explota-
rian directamente y con cardcter experimental las emisoras sindicales y del
Movimiento, quedando congelados sus poderes de concesién hasta la supe-
racion de la crisis econdémica.

En un segundo momento, los centros regionales de RTVE cobrarian
personalidad propia, convirtiéndose la propia RTVE en una entidad de co-
operacién y servicios comunes. Al tiempo, los Gobiernos regionales concede-
rian servicios de programas de radio y TV, bajo la féormula del servicio pui-
blico, ¥ utilizando la financiacidn por tasa de posesién de receptores (por
ejemplo, circunscrito a los de color, ¥ cuvo censo convendria iniciar ya);
en estos nuevos servicios se integrarian las emisoras regionales descritas
en el parrafo anterior. Se lograria asi diversidad de programas nacionales
y regionales.

20 de octubre de 1981: Primeras elecciones al Parlamento gallego; refe-
réndum del Estatuto de Autonomia para Andalucia. Este simple titular, co-
rrespondiente al dia de la fecha, nos da cuenta del camino recorrido en la
construccidn del Estado de las Autonomias durante los tltimos cuatro
afos —el trabajo anterior fue elaborado en el dltimo trimestire de 1977.
Bien, me gustaria rehacer todo el trabajo: en primer lugar, los casos tra-
tados desde una perspectiva comparada han tenido en este tiempo desarro-
llos notables, aunque, por lo general, sin romper las lineas ya trazadas; en
segundo lugar, la profundizacidén en mi formacidn lograda mediante la tesis
doctoral en curso, me hacer ser especialmente critico con este estudio pri-
merizo. No obstante, no quiero dejar de participar en el homenaje al pro-
fesor Beneyto en relacién con un tema —las Autonomias— respecto al cual
él nos ha ilustrado recientemente con su magisterio, Ahi esta, por tanto, el
trabajo tal cual queds redactado cuando se requirieron los originales para
este libro. Pero parece ineludible, cuando menos, esbozar el régimen juri-
dico espanol cuando ya han quedado despcjadas buena parte de las incog-
nitas planteadas en 1977

Muchas son las criticas que ha suscitado el sisiema de reparto de com-
petencias enire el Estado v las Comunidades Auténomas, tal como ha que-
dado disefiado en los arts. 148 y 149 de nuestra Constitucidn. La indefinicion
que supone no distinguir claramente entre potestad legislativa, desarrollo
legislativo y ejecucién es, a mi juicio, su peor defecto. Afortunadamente, los
distintos ambitos de competencia quedan mas difcrenciados en los Esta-
tutos hasta el momento aprobados.

Pero en la materia que nos ocupa los campos ya se encuentran deslin-
dados por la propia Constitucién, Scghan el apartado 27 del articulo 149, son
competencia exclusiva del Estado las normas bésicas del régimen de pren-
sa, radio y televisién vy, en general, de todos los medios de comunicacién,
social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion co-
rrespondan a las Comunidades Auténomas. En otras palabraq la potestad
legislativa queda reservada al Estado pudlendo asumiir los Estatutos com-
petencias en los dmbitos del désarrollo lcglslatwo ¥ la e]ecucmn
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Asf lo han hecho los cuatro primeros Estatutos . En los cuatro supues-
tos, las Comunidades Auténomas se reservan el desarrcllo legislativo y la
ejecucidn. Los Estatutos cataldn, gallego v andaluz son casi literalmente
coincidentes: las competencias mencionadas se desarrollardn en el marco
de Ias normas bdsicas del Estado y en los términos y casos establecidos en
la ley del Estatuto de la Radio y la Television. Del tenor de los textos parece
desprenderse una interpretacién restrictiva: el desarrollo v la ejecucién por
parte de la Comunidad Auténoma sdlo tendrd lugar en aquellos casos en
gue as{ se prevea por el Estatuto de Radio v Televisidn. Pospongo €l exa-
men critico de esta afirmacién en tanto no estudiemos las disposiciones de
tal ley. Por su parte, el Estatuto vasco parece mantener una férmula mds
amplia en lo que se refiere al desarrollo legislativo: el desarrollo legisfativo
tendri, I6gicamente, el marco de la legislacién basica del Estadoe, pero no
queda circunscrita a ningin supusto especifico, salvo el logico respeto al
articulo 20 de la Constitucién., Quizd en contrapartida, las competencias
de ejecucién en materia de medios de titularidad estatal aparecen delimi-
tadas por la reglamentacion del Estado, con la que habran de coordinarse.

Hasta agui el esquema basico de divisidn de competencias. Los Esta-
tutos de Catalufia, Pais Vasco y Andalucia, ademds, dejan la puerta abierta
a la posibilidad de que estas Comunidades Auténomas regulen, creen y
mantengan su propia television, radie, prensa o cualquier medio de comu-
nicacién social «en el marco de las normas basicas del Estados» (Catalufia
v Andalucia), «respetando en todo caso lo que dispone el art. 20 de la Cons-
titucion» (Pais Vasco).

Nos corresponderia, ahora, para enmarcar el cuadro conocer las «nor-
mas basicas del Estado», con especial atencién al Estatuto de RTVE, y den-
tro de él los casos en que se prevea el desarrollo vy la ejecucién por las
Comunidades Auténomas. Pero, como considera que, en gran medida, €l
quid de todo el problema se halla en concretar dentro de esta materia
cudles pueden ser las acciones a calificar de ejecucién, acudiré para su
ilustracién al precedente histérico de la implantacién del Estatuto de Ca-
talufia de 1932.

Recordemos Io dicho en la parte primitiva de este trabajo: en materia
de radiodifusion, al Estado correspondia la legislacion vy a la Generalidad
Ia ejecucion, sin perjuicio del derecho del Estado a ceoordinar los medios
de comunicacidn en todo el pais; el Estado podria instalar servicios pro-
pios de radiodifusién y ejerceria la inspeccidn de les que funcionasen por
cesidn de la Generalidad, En funcién de este esquema, €l Decreto de la
Presidencia del Consejo de Ministros de 7 de septiembre de 19342, que
pone en vigor acuerdos de la Comisidn mixta para la implantacién del Es-
tatuto, procede a traspasar a la Generalidad los servicios de radiodifusién.

1% Estatuto de Catalufia (L, O. 4/79, de 18 de diciembre), Art, 16,

Estatuto del Pais Vasco (L. O. 3/79, de 18 de dic.}). Art, 19,

Estatuto de Galicia (L. 0. 1/81, de 6 de abril). Art, 3.

Estatuto de Andalucia (Aprobado en Referéndum el 20 de actubre de 1981). Art. 16.

& Puede consultarse su texto en Martin-Retortillo, Coscolluela v Ordufia, «Autono-
mias Regionales en Hspafia. Traspaso de funciones y servicioss. Instituto de Estudios
de Administracién Lecal, Madrid, 1978, pp. 955 ¥ ss. '
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Interesa resenar alguna de sus consideraciones antes de indicar su parte
dispositiva,

— El derecho del Estado a coordinar los medios de comunicacién en
todo el pais no podia afectar a los servicios de Radiodifusidn «porque ésta
no constituye un medio de comunicacién y es solamente una transmision
sin posible reciprocidad entre el transmisor y el receptors 2.,

— Se distinguia la ejecucién de la-legislacidn del Estado de la potestad
de éste de instalar, «por si y para si», emisoras en territorio cataldn.

Se disponia:

- 8c traspasaba a la Generalidad la ejecucién de la legislacidn estatal,
lo que suponia: a) la Generalidad sustitufa al Ministerio de Comunicaciones
en todas sus competencias; b) la Generalidad otorgaba las concesiones, las
inspeccionaba, suspendia, incautaba, etc., todo ello conforme a las disposi-
ciones vigentes; ¢) para cuando se pusiera en marcha el servicio en régimen
de monopoelio o red nacional 2, su ejecucién y los derechos del Estade en
territorio catalan corresponderian a la Generalidad, y d) era competencia
de la Generalidad la concesidn de licencias de aparatos receptores y la re-
caudacién del canon {(aunque de éste sélo se reservaba el 10 por 100 como
premio de cobranza), asi como la concesion de lineas microfdnicas.

—— La Generalidad de Catalufia podia instalar emisoras «ateniéndose para
las primeras a las disposiciones legales que regulan las longitudes de onda
reservada a Espafia, de las que corresponde a Catalufia la segunda de las
longitudes de onda contada de mayor a menor longitud, entre las que ¢l
régimen de convenios internacionales reserva a Espafias.

— El Estado también podia instalar sus propias emisoras e inspeccionar
las que fueran objeto de concesidn por parte de la Generalidad %

Lo que me interesa resaltar en relacidn con nuestro presente es la am-
plitud con que fue interpretada en el pasado la competencia de ejecucion.
Ejecucién significaba no sélo ejercitar competencias de policfa, sino tam-
bién de servicio publico, tanto en cuanto al otorgamiento de concesiones,
como a la gestion directa del servicio nacional en et ambito catalan. En fin,
la Generalidad, ademsas, podia establecer sus propias emisoras en coexis-
tencia con otras estatales (distintas de las proyectadas de Ia red nacional) 2.

21 Bl argumento no deja de ser chocante desde el enfoque de la moderna Teoria de
la Comunicacidén. Lo que subyace es una mayor preocupacién por los medios de trans-
porte que por los medios de comunicacion social,

Z Ver la Ley de Radiodifusién de 26 de junio de 1934 y el Reglamento del Servicio
Nacional de Radiodifusién de 22 de noviembre de 1935.

# Respecto a esta competencia estatal el acuerdo aclaratorio de Ia Comisién Mixta
de 9 dc agosto de 1934 precisa lo siguiente: «,.. precepto gue obliga a no confudir las
facultades de inspeccidén a que expresamente se refiere, con aquelias otras que ha de
ejercer la Generalidad como consecuencia de tener a su cargo la ejecucion de la legis-
lacién del Estado, ¥y como imprescindible garantia del cumplimiento de esa legislacidns.
Parece que esta inspeccién estatal no podria recaer sino sobre las emisoras instaladas
por la propia Generalidad, pues en Ias concesiones conformes a la legislacién anterior
a la Ley de 26 de junio de 1934 la inspeccidn corrfa a cargo de la Generalidad.

2 Estas conclusiones me llevan a corregir anteriores afirmaclones scbre.la cortedad
de la autonomia del Estatuto de 1932,
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Retengamos estos antecedentes y volvamos a la normativa bésica vigente
en este momento., 8¢ frata —por su propia naturaleza y por definicion
«ex lege» ®— del Estatuto de la Radio y la Television y de sus disposicicnes
complementarias de orden técnico.

La cuestién que planteo es la siguiente: ¢pueden las Comunidades Auté-
nomas de Catalufia, Galicia v Andalucia desarrollar v ejecutar en toda su
extensién el Estatuto de la Radio y la Televisién o, por ¢l contrario, deben
limitarse * a los casos en que el Estatuto prevea su actuacién?

En el Estatuto se encuentran previstas algunas competencias especificas
de las Comunidades Auténomas y ademés una clausula general de compe-
tencia.

— Competencias especificas

A) Gestién directa de un tercer canal estatal de television de ambito
regional (art. 2.2). A mi juicio se trata de la posibilidad abierta ¥ de tras-
paso de la gestion directa de un servicio pablico, aungue para lograr este
resultado se haya acudido a la técnica concesional. Existiendo ya una pro-
gramacion especifica para cada Comunidad Auténoma y alcanzando la co-
bertura de los dos canales existentes a todo el territorio espafiol, RTVE to-
mara las medidas necesarias para el funcionamiento del tercer canal estatal
{disp. ad. 4.7). Para la concesién por parte del Gobierno serd necesaria la
autorizacién previa por Ley de las Cortes Generales (art. 2.2).

B) Organizacién y control parlamentaria de ese tercer canal regional
mediante Ley de la Comunidad Autdnoma y conforme a los criterios pre-
vistos para la organizacién del ente ptblico RTVE y de su control por una
Comisién Parlamentaria 2.

C) Determinacion por Ley de la Comunidad Autdnoma de la composi-
cién del Consejo Asesor que deberd asistir al Delegado territorial de RTVE
en cada Comunidad Autdénoma ™,

35 L. 480, de 10 de enerc de Bstatuto de la Radio v la Television, art. 2°1: «El pre-
sente Estatuto v sus disposiciones complementarias de orden técnico constituyen las
normas basicas del régimen de los servicios publicos de radiedifusion y television y
seran de aplicacidn en todo el territorie nacional.»

% En cualquer caso, considero que el tenor literal del art. 19.1 del Estatuto del Pais
Vasco excluye esa posible limnitacién,

Z Posibilidad ya aprovechada por los cuatro Estatutos: Estatuto vasco, disp. tr. 6.7
(que advierte de que la coordinacién en la ejecucidn prevista en el art. 19.2 se refiere
prceisamente a este supuesto); Estatuto cataldn, disp. tr. 8.°; Estatuto gallego, disp. tran-
sitoria 6.%; Estatuto andaluz, disp. tr. 32

% Art, 2.3, Llama la atencidn que entre los criterios retenidos no se encuentren los
principios inspiradores de la actividad de estos medios: objetividad, veracidad, impar-
cialidad; distincién entre informaciones y opiniones e identificacidon de los opinantes;
respeto al pluralismo; respeto de los dercchos al honor, a la fama, a la vida privada
y demadas derechos constitucicnales; proteccion de la infancia y la juventud; respeto al
principio de ignaldad fart., 4 del Estatuto).

2 Art. 142, Estatuto de la Radio y la Televisidn. Esta competencia de desarrollo
legislativo ha dado lugar a la Ley 6/81, de 19 de junig, de la Gencralidad de Catalufia,
frente a la que el presidente del Gebierno ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad
{(242/81) admitido a tramite por providencia del Tribunal Constitucional de 30 de sep-
tiemnbre de 1981.
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D) El drgano de gobierno de la Comunidad Autdénoma nombrard a tal
Consejo Asesor. El Consejo Asesor es, a mi juicio, un érganc de RTVE, cuya
misién es informar de las posibilidades de descentralizacion del ente pu-
blico, especiaimente en lo que se refiere a la Sociedad Estatal Radiocadena
Espafiola. Por lo tanto, entiendo que respecto al propio funcionamiento de
estos Consejos, las Comunidades Auténomas no desempefian ninguna com-
petencia.

Estas son las competencias especificas asignadas por el Estatuto de
Radio y Television a las Comunidades Auténomas. Como de desarrollo le-
gislativo cabria calificar a Ias que he designado por las letras B y C y como
de ejecucidén las correspondientes a las letras A y D. En una interpretacién
estrecha e incluso en una lectura apresurada del propio Estatuto de Radio
y Televisién podrian limitarse las competencias de las Comunidades Autd-
nomas a las sefialadas. Pero es que el art. 2.2 de éste incluye una cldusula
general: la organizacién y el control parlamentario de la radiodifusién y
television en el ambite de cada Comunidad Auténoma corresponderd al
desarrollo legislativo realizado por Ley de la Comunidad Auténoma, que
debera respetar los criterios sentados por el Estatuto de la Radio v la
Televisidén en cuanto a la organizacién y control parlameniario de RTVE.
Ciertamente, esta clausula es una vinculacién para las Comunidades Auté-
nomas que decidieran la instalacion de un cuarto canal de television o de
servicios propios de radio. Pero es que la organizacioén de la radio y la te-
levision no se agota en la organizacién de una cmpresa. Interpretando
generosamente el término organizacién podemos incluir en €l todas las com-
petencias estatales, notablemente las de policia. Pero aqui la clausula ge-
neral tiene una importantisima excepcion: el Estado se ha reservado (Esta-
tuto de Radio y Television, art. 2.4) !a atribucién de frecuencias y potencias.

Concretando, conforme 2 los Estatutos cataldn, vasco, gallego y andaluz,
entiendo que las respectivas Comunidades, ademds de las competencias es-
pecificas mencionadas, tienen atribuido el desarrollo legislativo y la ejecu-
cién del Estatuto de la Radio y la Televisidén y sus disposiciones comple-
mentarias, salvo en Io relativo a la atribucién de frecuencias y potencias,
materia reservada a la competencia estatal. Claro es que las disposiciones
complementarias no son sélo las que a posteriori desarrollen el Estatuto
{por ejemplo, adscripcién administrativa de RTVE), sino que, en la medida
en que el Estatuto no es de RTVE, sino de Ia Radio y la Televisidn, entre
esas disposiciones técnicas complementarias habrin de considerarse el Plan
Técnico Nacional de Radiodifusién Sonora (R. D. 2648/78, de 27 de octubre)
y el Plan transitorio en ondas métricas con modulacién de frecuencia (R. D.
1433/79, de 8 de junio) y demas normas en desarrollo de ambos. Asi lo ha
entendido también la Generalidad de Catalufia, que por Decreto 175/80, de
3 de octubre, procedi6 a la atribucién de 18 emiscras de F.M., correspon-
dientes en el Plan tramsitorio a su territorio, sin tener en cuenta la reserva
estatal de la atribucién de frecuencias y potencias ®. Es dudoso afirmar que,

¥ En este sentido, la resolucidén pendiente ante el Tribunal Constitucional del con-
flicto positivo de competencias (181/81) interpuesto por el Gobierno contra los D. 82 y
83/81 de la Generalidad (desarrollec ¥ continuacién del citado 175/80) delimitard las
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atribuidas por el Estado frecuencias a una Comunidad Auténoma, las com-
petencias de ejecucidn regionales lleguen hasta la concesion de la utilizacion
de esos canales; por el contrario, parece claro que la Comunidad Auténoma
podrd desempefiar las competencias en materia de inspeccién y sancién,
siempre, claro estd, que las emisoras se circunscriban en su cobertura a
territoric de la Comunidad Auténoma. En la interpretacién de hasta dénde
llegan las competencias de ejecucién parece normal que las Comunidades
Autdnomas invoquen el precedente de los traspasos a la Generalidad en los
afios treinta; ciertamente, no debe olvidarse que hoy el marco juridico es
distinto, que existen reservas estatales como la que afecta a la atribucidén
de frecuencias y potencias, y que aquellos traspasos fueron fruto de nego-
ciacidn en una Comision Mixta y en un contexto bien distinto... Pero con
todo, seria ridicula una interpretacion excesivamente restrictiva en lo que
deba entenderse por ejecucidn, cuando, en cambio, las posibilidades de que
las Comunidades Autdnomas gestionen directamente servicios de radio y
television son hoy incomparablemente mas amplias que las reconocidas a la
Generalidad hace cincuenta afios.

En este sentido, ya hemos habladoe del tercer canal regional previsto por
¢l Estatuto de la Radio y la Televisién. Los cuatro Estatutos de Autono-
mia® preveen que para el cumplimiento de sus fines estas Comunidades
Auténomas puedan regular, crear y mantener sus propios servicios de radio
y television. Ciertamente, una Comunidad Auténoma puede entender que en
materia de television sus fines ® guedan sastifechos con ese tercer canal
regional y de hecho los Estatutos cataldn, gallego y andaluz toman posicio-
nes en el sentido de facilitar tal posibilidad ¥, Pero puede ocurrir gue una
Comunidad Autdénoma entienda que sus fines quedan insatisfactoriamente

competencias de ejecucidén de las Comunidades Auténomas, En el anteproyecto de la
Ley Organica de Armonizacién del Proceso Autondmico (Comunicacion del Gobierno,
BOC 21 sept. 81, nam. 65-1) también encontramos pautas de resolucion de este conflicto,
Asi, segun el art. 2.2 «las bases que en cada caso establezca la legislacidén estatal no
podra reservar al Gobierno poderes reglamentarios ¥ de ejecucidn, salve en aguellos
aspectos que deban comsiderarse contenido basico de la regulacion legal, por afectar
a intereses generales de la Nacién o exigir su tratamiento prescripciones uniformess.
Podria interpretarse que en este supuesto encaja la mencionada reserva de la atribu-
cién de frecuencias y potencias... Cabe citar también el art. 4.° del mismo anteproyecto
que determina gue «las normas que el Estado dicte en el ejercicio de las competencias
que le reconoce el art. 149.1 de la Constitucidn (en nuestro caso, sobre la radiodifusién}
prevalecerdn, en todo caso, sobre las normas de las Comunidades Auténomas, cnalquie-
ra que sea la denominacién de las competencias que a éstas atribuyen sus Estatutoss.

3 Articulos citados, tercer parrafo. .

32 La difusién de una Programacién de radio o televisién satisface fines culturales.
No se clvide que los Estatutos (art. 10.17 del vasco; art. 9.4 del catalan; art, 27.19 del
gallego; art. 13.26 del andaluz) declaran la cultura, © su promocion y fomento, como
competencia exclusiva de las respectivas Comunidades, sin perjuicio del art. 149.2 de
la Constitucion que declara que el Estado considerard el servicio de la cultura como
deber y atribucién esencial y facilitarq la comunicacidn entre las Comunidades Autd-
nomas, de acuerdo con ellas,

B Disposiciones transitorias citadas en la nota 27. As{, disp. tr. 82, 3° p. Estatuto
cataldn: «El coste de la programacidn especifica de Television a que se refiere el pa-
rrafo anterior se entenderd como base para la determinacién de la subvencion que
pudiera concederse a la Generalidad durante los dos primeros afios de funcionamiento
del nuevo canal a que se refiere esta Disposicién transitoria.»



Radiodifusion regional 721

cubiertos con ese tercer canal regional, o, como ocurre en el caso vasco ™,
no se quiera esperar de la Programacién de TVE y terminara con la jm-
plantacidén del tercer canal regional. Apareceria, asf un cuarto canal o emi-
sora auténoma, regulada, instalada y mantenida por la Comunidad Auté-
noma. El tema es atn mds claro para la radio, medio en el que no existen
previsiones legales para que emiseras o cadenas auténomas sean puestas
a punto por RTVE y luego otorgada su concesién a las respectivas Comu-
nidades Auténormas.

El trabajo quedarfa incompleto si no se mencionara el proceso previsto
de descentralizacidn de RTVE, proceso que, por otra parte, puede ser fruc-
tifero en un futuro inmediate. En cuanto a descentralizacidn organica, el
Estatuto de Radio y Television ordena (art. 14.1) la existencia de un Dele-
gado territorial en cada Comunidad Autdnoma y la posibilidad de nombrar
directores regionales (RNE ,TVE, RCE). Estos Delegados estaran asistidos
por los Consejos Asesores ya mencionados, que estudiaran las necesidades
y capacidades de la Comunidad Auténoma en orden a la adecuada descen-
tralizacidn de los servicios de radio y televisién y en especial de RCE ¥
formularan, a través de los Delegados territoriales, las recomendaciones
que estimen oportunas al Consejo de Administraciéon de RTVE (art. 14.2).
En cuanto a la Programacién —test ultimo por el que el ciudadano juzga
su radio y televisién— la disposicidn adicional cuarta prevee su descentra-
lizacién en el medio televisidn. No se comprende el porqué de esta discri-
minacién de la cenicienta radio. (¢Serd que los politicos sélo creen en el
poder de la televisién v su preocupacion dltima es el reparto de ese hipo-
tético poder?) Esta descentralizacién, punto de partida del tercer canal re-
gional, consistird en la oferta de una Programacion especifica a cada na-
cionalidad o regién de forma complementaria a la Programacidn nacional
que se emita por las dos cadenas cxistentes, Los Estatutos catalan, gallego
v andaluz (disposiciones transitorias citadas) preveen que esta Programa-
cién especifica se emita por la segunda cadena (UHF).

Llegado el momento de formular un breve juicio critico diré que las
lineas generales de regionalizacién de la radiodifusién en Espafia, me pa-
recen acertadas. 8i comparamos el sistema descrite con el esquema modelo
propuesto en la primera parte de este trabajo veremos que existen coinci-
dencias importantes, pero que, sin embargo, nuestre disefio constitucional,
estatutario v legal sufre de importantes ambigiiedades. No es extrafio, pues
ésta es caracteristica de todo nuestro proceso autondmico. Las ambigiieda-
des, sin embargo, me parecen en esta materia muche menos acentuadas que
en otras actividades. Lo triste es que este mal no proviene tanto de una
desacertada articulacion del proceso autondmico, como de las deficiencias
v lagunas de la normativa estatal basica: ausencia de una verdadera Ley de
Radiodifusidn que despeiara las dudas sobre las formas de gestion de ese

M El Gobierno Vasco negocia la atribucién de frecuencias para desarrollar sus planes
en materia de radio y television. En sintesis éstos consisten en poner en funcionamiento
para 1582 dos emisoras de radio, una con Programacidn en castellano y la otra en eus-
kera, Para 1983 pretende emitir seis horas en Programacidn en euskera con subtitulos
en castellano. Los costes estimados para la infraestructura de estos proyectos son de
-~ 1.500 millones de ptas. (El Pais, 8 ¥ 20 de septiembre de 1981).
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servicio piblico esencial v regulara globalmente las potestades v competen-
cias estatales en la materia; un Estatuto que configurase una organizacién
democritica de RTVE con absoluta independencia del Gobierno {(central o
autondmico); un reconocimiento, en fin, con rango suficiente (ley organica)
de los derechos de los ciudadanos con respecto a la radio y la television...

S6lo me resta indicar en qué alta medida los gobiernos de las Comuni-
dades Autdéniomas constituidas consideran a la televisidn {nuevamente, olvi-
do de la radio) como pieza esencial para la consolidacion y arraigo de su
autonomia. Valgan como muestra y cierre estas palabras del Consejero de
Cultura del Gobierno vasco, Ramdén Labayén: ¥

«... La televisién es el signo externo por excelencia de la autonomia.
Autonomia es gobierno de la comunidad, es autogobierno. Si queremos re-
ducir ese autogobierno a esquemas del siglo x1x, que es lo que se esti
haciendo actualmente cuando se habla de transferencias administrativas, ig-
norando la aparicion de mievos medios de poder, evidentemente la antono-
mia queda castrada, Si hay un medio de poder politico v cultural son los
medios de difusién, Una comunidad auténoma sin control, sin posibilidad
de utilizar sus propios medios de difusién —y por ello entiendo basicamen-
te la radio y la televisién—, no es comunidad auténoma.»

Rafael Dfaz ARrias

35 Bntrevista de J. Angulo, en El Pais de 8-9-81.





