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RESUMEN

La presente investigacion se centra en el estudio y analisis de las dos
variables fundamentales que dan titulo a la presente tesis doctoral: “LA
GACETA (2009-2013): ANALISIS DE UNA EMPRESA INFORMATIVA EN
EL PERIODO DE TRANSICION ENTRE ZAPATERO Y RAJOY”. Asi pues,
por un lado, se concentra en el estudio del diario La Gaceta -antes, La
Gaceta de los Negocios-, adquirido por el Grupo Intereconomia en el afio
2009 y que regreso a los quioscos como periddico generalista en octubre
de ese mismo afo; y, por otro, en el analisis pormenorizado de las
circunstancias politicas, econdémicas y sociales que condicionaron,
justificaron y motivaron el (re)nacimiento del diario y su cierre, tras cuatro
afos de actividad periodistica durante una de las etapas mas convulsas
de la reciente historia de Espana, aquella que discurre entre parte de la
segunda legislatura del presidente Rodriguez Zapatero y el arranque de la

primera gobernada ya por el presidente Mariano Rajoy.

Junto a ese necesario e inevitable analisis historico-politico
resultaba de igual modo imprescindible interpretar los objetivos del Grupo
Intereconomia, asi como analizar el marco mediatico y periodistico que
cobijo a la propia sociedad multimedia y al diario motivo de este trabajo.
Es mas, dicho analisis no soélo se circunscribe al contexto de los afios de
referencia sino que también presta atencion a décadas anteriores, por ser
indispensables para entender e interpretar de forma adecuada la situacion
de los medios de comunicacién y de la industria periodistica durante los

duros anos de crisis econdmica.

Es, precisamente, con el desarrollo de este ultimo punto con el que
da comienzo la presente tesis doctoral, para, posteriormente, pasar a
explicar el periodo 2004-2008, que corresponde a las dos legislaturas en

las que gobernd José Luis Rodriguez Zapatero; y buena parte del periodo
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legislativo comprendido entre 2011 y 2015, ya con el lider popular Mariano
Rajoy al frente del pais. Justamente, del anadlisis de estas etapas se
comprenderan los argumentos que condujeron a que, en un afo
especialmente duro para la economia y los medios impresos, un modesto
grupo de comunicacién se lanzara a la compra de un diario en papel, que
pretendia convertirse en el garante del humanismo conservador frente a
la intensa politica de cambio social que estaba aplicando en el pais el
presidente socialista. De la misma manera, cdmo, cuatro afios después,
las consecuencias de la crisis economica, la mala gestion interna, la
transformacion acelerada de un proyecto empresarial multimedia, el
avance de Internet, la pésima situacion de la prensa, la fuerte
competencia, el cambio de gobierno o el sometimiento a unos férreos
postulados ideoldgicos y morales aceleraron la desaparicion del periddico

en los quioscos y el declive del grupo.

Finalmente, diez protagonistas en la breve historia de La Gaceta y
en el contexto mediatico de la época, han contribuido con sus reflexiones,
matices y experiencia vivida a poner luz sobre las posibles razones que
condujeron al regreso de La Gaceta al circuito de venta como diario
generalista, sobre lo que el periodico pudo aportar al castigado entorno
mediatico o las causas que originaron su precipitado cierre. Un cierre que
fue consecuencia de un cumulo de circunstancias externas e internas,

aunque con un mayor peso por parte de estas ultimas.

A pesar de todo, el corto vuelo de un proyecto menor y
tremendamente condicionado desde sus inicios aportd aire nuevo a un
muy estatico paisaje mediatico, al que le bastaba con sobrevivir. Si
hubiera tenido o no continuidad en otras circunstancias y en otro contexto

es algo que no podemos concluir aqui.
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ABSTRACT

This case study examines the relaunching and ultimate failure of a
periodical known as La Gaceta (The Gazette) during the tumultuous four
year period between the second term of President Rodriguez Zapatero
and the start of President Mariano Rajoy’s term in office. The research
focuses on the factors that prompted an enterprise called Grupo
Intereconomia to invest, in 2009, in the acquisition and re-branding of a
specialized business journal, known as La Gaceta de los Negocios (or
The Business Gazette) for publication as a more generic newspaper that
aimed to protect and maintain a voice of conservative humanism in the
face of the political and social changes being promulgated by the Socialist
president, Rajoy. The research also examines the causes, internal and
external, as well as political and economic, behind the demise of the

periodical and the closure of the enterprise, itself.

The study explores the business objectives of Grupo Intereconomia,
places the political trends of the era in an historical context and presents
all findings within the broader framework of trends in the business of
journalism and social media. Although research findings focus on the four
years during which the paper was published, the paper opens with an
examination of trends in the preceding decades in order to provide a
deeper understanding of trends in journalism and the impact of Spain’s

economic crisis.

The timeline has been divided into three stages: the period prior to the
election of President Jose Luis Rodriguez Zapatero, the period from 2004
to 2008 covering Zapatero’s two terms in office and the years 2011 to
2015 which cover a significant portion of the term served by the leader of
the Partido Popular, Mariano Rajoy. An analysis of these historical stages

provides a frame of reference for exploring why an enterprise with limited

13



resources would acquire a print publication and attempt to convert itself

into a mainstay of the conservative humanist movement.

The newspaper was re-released in 2009, at the same time the Socialist
President was promulgating policies intended to engender profound social
transformation. But the year 2009 proved to be a particularly difficult year
for the Spanish economy, in general, and for print media, in particular.
When the paper failed four years later, it appeared multiple factors were in
play; the lingering impact of the economic crisis, the growing influence of
the internet, increased competition from other media, and the change in

government, as well as bad internal management at the enterprise, itself.

In fact, the study concludes with interviews of the 10 protagonists involved
in the project and, based on their reflections and experience, it becomes
clear that a critical factor in the failure of the project came from internal
circumstances at the enterprise. At the same time, however, the periodical
clearly breathed new life into the faltering business of journalism where
much of the competition had been struggling to survive. Whether or not
the newspaper might have found success under different circumstances is

a conclusion this paper does not address.
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1. INTRODUCCION

El Grupo Intereconomia adquiere la cabecera La Gaceta de los Negocios
en agosto del ano 2009. A partir de ese momento, y aunque sigue
conservando el término de los Negocios -en una tipografia mucho mas
pequefia-, pasara a denominarse geneéricamente LA GACETA, ya con
tendencia generalista. El nuevo diario en papel seria la nueva pieza a
incorporar a un entramado de unidades de negocio -desde medios de
comunicaciéon clasicos hasta el ambito cinematografico y de animacion,
pasando por el mundo editorial y otras actividades formativas, culturales,
solidarias y de ocio- que irian conformando la estructura de un grupo
multimedia vinculado, finalmente, a ideas conservadoras y de raiz
cristiana, con la politica y la economia como ejes vertebradores.
Basicamente, como reconoce muy resumidamente el propio presidente
del Grupo, Julio Ariza, en entrevista al autor de esta tesis, la razén no era
otra que completar la oferta periodistica de un grupo que ya poseia radio
y televisidn. Por otro lado, todo hay que decirlo, se trataba una tendencia
empresarial muy propia de los negocios periodisticos en los estertores del
siglo XX: la formacion y consolidacion de grandes grupos de

comunicacion.

El Grupo Intereconomia, con Julio Ariza a la cabeza, explor6 y
consolidd asi la adquisicion de un soporte de prensa en papel, que
completara la oferta, al tiempo que potenciara su linea editorial y de
influencia con la compra del medio que proporciona mayores cuotas de
credibilidad y rigor intelectual. Una industria sobre la que se asienta el
valor del periodismo. Una “institucion de la democracia”, como reconoce

Diaz Nosty:

“[...] la agonia provocada por soluciones poco sostenibles y

artificialmente mantenidas podria herir de muerte a la que es y ha
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sido una institucién de la democracia. La prensa contribuye a nutrir
la esfera publica, argumentar la pluralidad, iluminar las zonas
opacas del sistema social y politico, aportar transparencia y

articular respuestas de contrapoder”. (Diaz Nosty, 2011: 55).

La realidad es que La Gaceta de los Negocios, en manos del
Grupo Negocios, estaba atravesando, durante esas fechas de finales de
la década de los afios 2000, por una situacion realmente complicada, que
desembocé en que un ano antes de la compra por parte de Intereconomia
presentara un expediente de regulacion de empleo (ERE). La marcha del
diario -especialmente critico con el gobierno de Rodriguez Zapatero- no
era la mas optima, como asi también lo asegura Nieves Goicoechea,
secretaria de Estado de Comunicacion entre abril de 2008 y marzo de
2010, en entrevista concedida al autor de la tesis doctoral, cuando
asegura que algunos de los comentarios en la Moncloa incidian en que la
reduccion de la plantilla y la situacién interna en el diario estaban
mermando las informaciones y se dejaba notar en las publicaciones
diarias del periddico. Efectivamente, como asi también asegura
Goicoechea, La Gaceta de los Negocios en esos afios de arranque de la
segunda legislatura socialista del presidente Zapatero, apenas tenia
importancia para las decisiones de la Secretaria de Estado, al tiempo que
aparecia con menos frecuencia en los resumenes de prensa.
Circunstancia que, por otro lado, constataban las cifras de difusion. Asi
pues, dado el interés, el proceso y la decision de compra era clara. La

opcidn, existia.

La adquisicion del diario econdmico, asi como el desarrollo
empresarial del Grupo -que empezd6 a dar sus primeros pasos en 1995,
con la puesta en marcha de una radio econémica, Radio Intereconomia-
se enmarcaba dentro de anteriores parametros de negocio, que, de
manera general y durante los afnos de bonanza econdmica -asi pues,

tiempo antes del momento en el que se adquiere la cabecera-, estaban
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focalizados en la creacibn de grandes grupos de comunicacion,
destinados a acaparar el mercado, jugar con la cercania del poder vy
establecer la agenda (Roca, 1999). En definitiva, fijar y prolongar su
estatus de influencia en una sociedad cada vez mas mediatizada, como lo
estan las propias instituciones (Ortega, 2011), y, por ende, supuestamente

alejada del aconsejable marco de pluralidad.

Como contexto, en esos afos de buenos resultados econémicos y
al amparo del desarrollo tecnolégico, proliferaron nuevos medios, al
tiempo que aumentaban los procesos de concentracion, en una voragine
de incomprensibles decisiones, muchas de las cuales estaban alejadas
del mas minimo criterio empresarial, y que desembocaron en una “burbuja
mediatica” (Diaz Nosty, 2011) de profundas consecuencias, que aun se
estd dejando notar. La obsesion por atender unicamente a criterios
econdmicos definid, en parte, un escenario mediatico de cartén piedra en
el que los proyectos poco o nada tenian que ver con la doctrina

periodistica.

En definitiva, el Grupo Intereconomia seguia persiguiendo con esas
compras aumentar su grado de influencia y penetracion, al completar toda
la oferta mediatica, incluso a sabiendas de emprender un giro ideoldgico
que generd disensiones a nivel interno (Ablitas, 2018), porque, en
esencia, y como también apunta Rico Jerez (2014), Intereconomia en
todo ese proceso se fue alejando de los planteamientos iniciales y con los
que nacidé, basados en el tratamiento y el desarrollo de la informacion
econdmica y financiera, para concentrarse en un grupo multimedia, de
caracter generalista, dirigido a un target mucho mas amplio y dominado

por los parametros politicos y la influencia social y cultural.

Cosa distinta, como ocurrié con La Gaceta, fue la fecha en la que

se hizo patente la decision.
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Un ano antes de la compra del periddico, Espaina empezaba a
padecer la crudeza de una crisis econdmica que destruyé muchas de las
lineas de estabilidad conocidas y dinamité un presente que significaba la
metafora de un falso esplendor. La profunda recesion econdémica no era
mas que la crénica de una muerte anunciada. Lo peor es que derribé a
miles de ciudadanos, ante la desesperada y aténita mirada del Gobierno
de Rodriguez Zapatero, incapaz de encauzar una situacion, a la que negé
veracidad. Por eso mismo, en esta historia resulta imprescindible
concentrarse en el analisis de un contexto econdémico, politico, social y
cultural -las dos legislaturas de Zapatero y la primera legislatura de
Mariano Rajoy- que resultaron determinantes para entender los
antecedentes y posterior resultado del resurgir de un medio que

unicamente cumplié los cuatro afos de vida.

Por supuesto que en esas circunstancias tan especiales, los
medios de comunicacion no iban a ser menos y se vieron desprovistos de
forma inmediata del suficiente armazén econémico y financiero como para
sobrellevar un escenario de liquidacion. Todo apuntaba hacia un contexto
de evidente transformaciéon y de metamorfosis doctrinal, en la que soélo
unos pocos iban a sobrevivir y muchos se quedarian por el camino. Y en
ese ambito, la prensa, por sus especiales circunstancias, tenia todas las
de perder. Como asi fue. Asi pues, ese afio 2009 no presentaba las

condiciones adecuadas para iniciar un proyecto de este calibre.

El siguiente ejemplo puede servir como referencia explicita. En
otofio de 2009 -fecha de la llegada de La Gaceta a los quioscos como
medio de Intereconomia- la revista Periodistas, editada por la Federacion
de Asociaciones de Periodistas de Espafia (FAPE), publicaba un
reportaje, portada de la edicion, con el mas que explicito titulo de “El fin
de una era”, en clara referencia al agotamiento del modelo clasico de la
prensa y de sus principios econdmicos y organizativos. Todas las sefiales

de alarma, la mayor parte de las opiniones, reflexiones y comentarios
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confluian en ese sentido, y a pesar de todo, la presidencia del Grupo
decide adquirir un medio en papel, decision que, como ha reconocido el

propio Ariza, fue muy arriesgada.

En realidad, salvo unos prometedores inicios, nada acompafio la
aventura de iniciar un nuevo proyecto en los quioscos. En el contexto
general, la fuerte crisis econdémica, el resquebrajamiento social, la
indignacion ciudadana, el cambio de modelo periodistico, la fuerte
competencia o la consolidacion del medio digital, eran circunstancias que
hacian inviable un proyecto asi. De puertas para adentro, la cuestionable
gestidon econdmica, la falta de perspectiva empresarial, el sometimiento a
unos postulados ideoldégicos férreos o la ausencia de un engranaje
editorial racional y creible en el tiempo, significaron la puntilla, no sélo a
un medio sino a todo un grupo. Porque en ese contexto tampoco se
entendid que no solo La Gaceta sino también el resto de las unidades del
Grupo -que habian sobrevivido y se habian desarrollado espléndidamente
bien durante los dos mandatos de Rodriguez Zapatero- ejecutaran, desde
noviembre de 2011, con el Partido Popular y Mariano Rajoy parecida
tactica de enfrentamiento que la que se llevd a cabo durante los casi ocho
afnos de gobierno socialista. Asi pues, habria que hablar aqui de un cierto
desconcierto interno y externo. En este sentido, como constata Ablitas
(2018), a la coyuntura econdmica se sumaria un cambio de gobierno, con
el que, como era de suponer, nunca llegaria “la esperada ayuda publica”,

lo que aceleraria su caida.

En rigor, por todo lo apuntado, y para conocer de forma
conveniente y oportuna todas esas decisiones y consecuencias resultaba
imprescindible contextualizar histéricamente el periodo (2009-2013) que
cobija la fugaz existencia de La Gaceta, partiendo de la premisa (Cebrian,
1998) de que los cambios histéricos, tecnoldgicos, econdmicos y politicos
estan inextricablemente ligados. Asi pues, se ha entendido que sin

conocer con cierta profundidad las circunstancias politicas, economicas,
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sociales y mediaticas en las que renaceria el medio y con las que
sucumbiria, resultaria tremendamente complicado entender el resultado
final y el por qué de un proceso de compra que podria ser catalogado
como de irracional. En consecuencia, junto a ese analisis de corte
histérico-politico, se antojaba absolutamente necesario profundizar en el
estudio del sector mediatico y periodistico, especialmente castigado; e
imprescindible detenerse en La Gaceta y en lo que significd para algunos

protagonistas de ese momento.

El corpus de este trabajo queda dividido en dos apartados. El
primero desarrolla a grandes rasgos el Grupo Intereconomia y se detiene
en analizar las principales caracteristicas del entorno mediatico en los
afnos anteriores y durante la profunda recesién econdémica. Asi pues, se
centra fundamentalmente en detallar de qué manera la crisis agudizé el
ya deteriorado panorama de los medios de comunicacion y de la industria
periodistica que, pese a las razonables balanzas econdmicas, traia una
mochila cargada de desequilibrios empresariales, de una oferta obsoleta y
de una pérdida de credibilidad y de precariedad laboral que se intensifico
cruelmente con la crisis. El sometimiento de los medios a intereses ajenos
a los puramente periodisticos, la polarizacion ideolégica, la fuerte
politizacién y la concentracién derrumbaban un sector que siempre se ha
movido en la cuerda floja. En esas circunstancias, la comunicacion
corporativa se convierte en el refugio de muchos periodistas y
profesionales de la informacidon que veian, dia tras dia, desmoronarse el
marco de su actividad, al tiempo que tenian que asumir un nuevo
escenario del que se desconocia casi todo. Entre tanto, la politica
comunicativa de Rodriguez Zapatero -muy comprometida con los medios
publicos y el escenario audiovisual- e, inicialmente, la de Mariano Rajoy
-que algunos consideraban inexistente-, no fueron capaces de limar la
tension con el sector de la prensa, algunas de cuyas voces solicitaban
ayudas o, al menos, un mayor grado de compromiso por parte de las

instituciones, ante la extrema caida de la publicidad y de las ventas.
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En el segundo, que se estudia bajo el epigrafe de 'RESULTADOS',
se realiza, como se ha sefialado, una aproximacion historica y analitica de
la época en la que se desarrolla el objeto de estudio, asi como el contexto
en el que queda ubicado, para concluir con el elemento a analizar y razon
de ser de esta tesis doctoral: LA GACETA.

En primer lugar, se realiza un recorrido por las dos legislaturas de
Rodriguez Zapatero. En la primera (2004-2008), aunque anterior al
periodo en el que renace y muere La Gaceta (2009-2013), es de vital
importancia conocer los fuertes criterios de cambio y el republicanismo
reivindicativo y social que introdujo el presidente socialista como clara
muestra de ruptura con la legislatura precedente. Decisiones frente a las
que se posicioné fuertemente el Grupo Intereconomia, que encontré el
enemigo ideal y buena parte de la razén de ser de su proyecto ideolégico
y humanista. El fuerte perfil reformista de Zapatero concatend un periodo
de cuatro anos que, tranquilizado el capitulo econdmico, se concentrd en
los derechos civicos y sociales, base y piedra angular de su proyecto. Por
otro lado, las negociaciones con ETA, la reforma del Estatuto catalan y las
reivindicaciones nacionalistas, asi como la Ley de Memoria Histérica,

determinaron también en buena parte el transcurso de la legislatura.

Por el contrario, la segunda (2008-2011) estuvo absolutamente
condicionada por la irrupcion de la Gran Recesién econdmica, que
trastoco el paisaje de cambio iniciado unos afios antes. Mientras que la
economia se apoderaba de todo el espacio publico, las cuestiones
sociales y ciudadanas pasaban a un segundo plano y, paralelamente,
daba comienzo una etapa de clamor popular contra las instituciones
politicas y las élites econdmicas que desembocaria en el llamado
movimiento 15-M. En esas circunstancias, la caida de la popularidad y de
la confianza en Zapatero fue cuestion de tiempo. Alfredo Pérez Rubalcaba
acabo sustituyéndolo como candidato a unas elecciones, las de

noviembre de 2011, que certificaron el fin de la etapa socialista al frente
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del pais y de un modelo de hacer y entender la politica. Es en este
periodo cuando La Gaceta regresa a los quioscos como diario generalista
(octubre de 2009). Zapatero, sus politicas de ruptura, la sensacion de
abandono y la percepcién de un negro porvenir, componian la atmosfera
adecuada para que el redivivo diario adoptara las veces de valedor de

unos principios que estaban siendo dilapidados.

En segundo lugar, se profundiza en las especiales circunstancias
economicas que determinaron los siete afios de gobierno socialista.
Desde los primeros compases, de indudable tranquilidad en ese capitulo,
hasta la aparicion en escena, y posterior desarrollo, de la crisis. Una crisis
que, por otro lado, era cuestion de tiempo que aterrizara en Espaina con la
intensidad que lo hizo, alimentandose de un pais que no acometio, ni en
tiempo ni en forma, las transformaciones basicas para adaptarse a los
nuevos retos y a las circunstancias que estaban por llegar. Asi, lo que
tenia que suceder, acab6 sucediendo, ante la inaccién de Zapatero y de
su Gobierno que, finalmente, y tras un inicial periodo de politicas
expansivas, tuvo que poner en practica las exigentes medidas que

llegaban desde el exterior.

En tercer lugar, se detalla la primera mitad de la primera legislatura
de Mariano Rajoy, que arranca con la victoria por mayoria absoluta del PP
en noviembre de 2011, continda con las medidas econdmicas adoptadas
(que, por otro lado, supusieron el centro de la actividad del gobierno
popular) y que concluyeron con el inevitable rescate a la banca espafiola
y la consecuente correccion de la situacion econdmica y financiera,
gracias, entre otras cosas, a un tremendo esfuerzo y coste ciudadano. En
medio, esencialmente, la decision del Tribunal Constitucional con respecto
al Estatuto de Catalufa y la aparicion en la escena publica de los
primeros casos de corrupcion. En ese contexto, La Gaceta prefirid seguir
sacando musculo y, en su papel de seguir ejerciendo un periodismo nada

complaciente con el poder, arremetié contra un Gobierno y un presidente
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que, desde ese mismo momento, eliminaron cualquier hilo de afinidad con
el proyecto. Precisamente, es durante esta primera parte de la legislatura

de Mariano Rajoy cuando el diario desaparece de los quioscos.

En cuarto lugar, se centra en el analisis de la prensa y su paulatina
caida de notoriedad e influencia. En ese escenario, como ya ha quedado
constatado, Intereconomia adquiere la liquidada Gaceta de los Negocios
y, al margen de los aceptables buenos numeros iniciales, se lanza a una
aventura de imprevisibles consecuencias. El resultado final, concretado
en el cierre del diario en papel, era la légica consecuencia de un proceso
erroneo. Ocho protagonistas de ese momento, tanto en la escena
periodistica como en el diario objeto de estudio, analizan la cuestion y dan

las claves para entender lo sucedido.

Finalmente, en las conclusiones y los anexos el lector puede
encontrar documentacion util para la comprension y conocimiento de este
trabajo y del objeto que aqui sometemos a estudio. Las referencias
bibliograficas pueden ayudar a profundizar en la senda que nos ha traido

hasta este punto y, si se desea, trazar otras nuevas.
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2. JUSTIFICACION

Como se ha mencionado en la 'Introduccion' resultaba absolutamente
imprescindible detallar con cierta profundidad el contexto en el que
transcurrié la efimera vida de La Gaceta tras regresar a los quioscos
como medio generalista. Efectivamente, cada uno de los cambios
acontecidos en Espafia durante esos afos determinaron la razén y la
justificacion del diario, y conformaron el armazén necesario para un
proyecto periodistico muy particular, mas alla del justificado y oportuno
planteamiento empresarial y de negocio que, con mayor o menor acierto,

se generd a su alrededor.

Asi pues, el valor de esta tesis se concentra en varios puntos,
porque, en realidad, va mas alla del puro analisis empresarial y
periodistico de un medio informativo. Se ha considerado tan o mas
relevante excavar en el hecho politico, econémico, social y mediatico de
una etapa trascendental en la dilatada historia de Espafa, porque, como
también ha quedado explicado, sin conocer en profundidad esas
circunstancias resultaria un tanto trivial acercarse al medio desprovistos
del conveniente conocimiento del entorno. En este sentido, el trabajo de
investigacion aporta un recorrido lineal, claro y muy concreto sobre los
acontecimientos que marcaron el devenir de tres legislaturas, y su utilidad
vendra determinada, ademas, por la adecuada seleccion de los eventos y
circunstancias que se han considerado prioritarios para mejor analisis y
comprensioén de lo acontecido. El trabajo funciona, pues, como una guia

de referencia.

Por otro lado, otra fuente de valor para el conocimiento cientifico
viene dada, sin duda, por la contribucién que supone analizar a uno de los
pocos medios en papel que cerré6 durante los anos de fuerte crisis

econdmica, ademas de, en la misma linea y por comparacion, considerar
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y enumerar las razones que llevaron a un grupo multimedia a plantearse
la compra de un periddico y su regreso a los quioscos en los tiempos en
los que el sentido comun y la razdon empresarial exigian otras
actuaciones. Por primera vez, ese medio, sujeto a esas dos
particularidades, es estudiado con cierta profundidad, con lo que supone
de proyeccion para la observacion comparativa. Ademas de la valoracién
cientifica que puede suponer el estudio de una cabecera especializada
que transmut6 en generalista. Asi pues, teniendo en cuenta esas
variables, puede afirmarse que buena parte del trabajo que se desarrolla

a continuacion deviene en novedad para el saber periodistico y mediatico.

Finalmente, el valor que supone que diez relevantes personajes en
la historia concreta de La Gaceta y del periodismo y de la comunicacion
en Espafa reflexionen de manera conjunta sobre los inicios, posibilidades
y cierre del diario; asi como sobre el panorama mediatico, en general, y la

prensa, en particular. Un capitulo de indudable valia.
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3. OBJETIVOS

Una tesis doctoral parte con unos objetivos previos que se van
desarrollando a lo largo de la investigacion. En este caso, el principal
objetivo de este trabajo es analizar y dejar constancia del contexto
politico, econdmico, social y mediatico que define la etapa de La Gaceta
como periodico generalista, con el fin de establecer las razones de su
regreso a los quioscos -alejado de sus parametros puramente
economicos- y de su declive y posterior cierre, incidiendo en el analisis de

los factores determinantes, tanto generales como particulares.

Esta finalidad se concreto6 en los siguientes objetivos especificos:

e Analizar, acudiendo a fuentes bibliograficas, documentales,
hemerograficas y socioldgicas, las dos legislaturas de José Luis
Rodriguez Zapatero (2004-2008 y 2008-2011); asi como el
posterior cambio de Gobierno, tras la victoria de Mariano Rajoy.
El desarrollo y comprension de este periodo sera basico para
poder deducir algunas de las razones que llevaron a
Intereconomia a adquirir La Gaceta de los Negocios y el

posterior lanzamiento en octubre de 2009.

e Del mismo modo, acudiendo a las mismas fuentes, analizar
fundamentalmente los dos primeros afios de la inicial legislatura
de Mariano Rajoy (2011-2013), determinados por la crisis
economica. De aqui se comprendera, ademas del radical
cambio en la linea politica y econdmica a seguir, el nuevo
escenario en el que empieza a desenvolverse el diario objeto de

estudio, alejado de las razones que justificaron su nacimiento.
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Analizar y detallar el campo periodistico-mediatico en el marco
de la crisis econdmica y las razones principales que
desembocaron en esa situacién extrema y de tremendo cambio
para la industria de los medios. La concentracion empresarial,
la fuerte ideologizacion, el deterioro de la influencia y la
credibilidad, la mayor participacion de la opinion publica, la
consolidacion de lo digital o el desarrollo de nuevos conceptos,
fueron algunas de las principales constantes que definieron el

trasfondo mediatico en esos afnos.

Especificamente, algunas de las razones del deterioro del
sector de la prensa en papel, sector en el que queda ubicado
nuestro objeto de estudio. A grandes rasgos, el cambio de
modelo econdémico, social y cultural (fijado por la irrupcion y
desarrollo de Internet), unido a la gran depresion, consolidoé un
paisaje desconocido para los clasicos profesionales del

periodismo y para la tradicional prensa de quiosco.

Considerar, asi, los aspectos que propiciaron el resurgir del
diario, determinado por ese entorno de depresion econdémica y

social y de cierta regeneracion politica.

En ese contexto, valorar la irrupcién de La Gaceta como nuevo
actor periodistico, al tiempo que calibrar las razones de su cierto
éxito inicial, fundamentado en un fuerte contrapeso al gobierno

socialista y a la agresividad doctrinal como sefia de identidad.

Valorar el paulatino deterioro y deriva en la gestion y en los
planteamientos ideoldgicos y periodisticos iniciales con el fin de,
afnadiendo los factores ya mencionados, fijar el escenario ideal

que conduciria a su cierre en diciembre de 2013.
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3.1. Hipotesis

De acuerdo con los objetivos anteriores, se han planteado algunas

hipotesis para este trabajo de investigacion.

La primera de ellas pasa por asegurar que el acelerado declive del
Grupo Intereconomia y el cierre de la edicion impresa del diario La
Gaceta fue consecuencia de un numeroso cumulo de factores internos y

externos

Una de ellas se deriva de la pregunta: el contexto politico,
econdmico, social y mediatico determin6 el renacer del periddico y su
posterior cierre? La respuesta, afirmativa, constituye un primer enfoque
fundamental, basado en la hipétesis de que las circunstancias politicas y
economicas en el afio 2009 (tras practicamente seis afios de gobierno
socialista) conformaban el entorno ideal para la aparicion de un medio
desacomplejado que mostraba como lema principal: “Orgullosos de ser de
derechas”. Asi pues, Rodriguez Zapatero y sus ideas republicanistas y
reivindicativas significaban el mejor caldo de cultivo para la reaparicion de
un medio que, interpretaba, estaba en las mejores condiciones de llegar a
un numeroso publico que no encontraba acomodo entre la oferta
periodistica en papel. La Gaceta les proporcionaba refugio y una manera
extrema de plantear el periodismo de denuncia. Por la misma razén, la
salida de Zapatero de la escena publica, el cambio de gobierno, la crisis
economica y la situacion de la industria mediatica establecieron el
conjunto de factores que llevaron a la clausura definitiva en papel. El
diario perdio su razén de ser y no logré encontrar el acomodo ideolégico

adecuado. La mala gestion interna y la falta de recursos hicieron el resto.
Asi pues, otra de las hipdétesis planteadas, y no menos importante,

pasa por asegurar que la direccion no tuvo en cuenta ni realidad

econdmica y empresarial, que aconsejaba otras acciones, ni el nuevo
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escenario politico que surgia tras las elecciones generales de 2011. Ese
planteamiento fue una de las causas del declive, también el del Grupo. La

mala gestién interna determiné en buena manera el resultado final.

De la misma forma, la siguiente hipétesis se fundamentaria sobre
la base de que el giro ideoldgico (practicado con respecto al gobierno de
Mariano Rajoy y del PP) alteré la comprension final por parte de los
lectores y ocasioné disensiones internas. El desajuste con respecto a la

nueva situacioén politica se hizo mas que evidente.

Finalmente, una ultima hipotesis sobre el hecho mismo de que el
diario si pudo remover en parte el previsible modelo de prensa
generalista, que partia de fundamentos periodisticos muy establecidos. Lo
cierto es que La Gaceta no gozd de la complacencia de los periddicos

ubicados en el mismo o similar segmento ideoldgico.
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4. METODOLOGIA

En cuanto a la metodologia hay que sefalar, en primer lugar, el caracter
interdisciplinar de nuestro ambito de estudio. Analizar, desarrollar y
concretar los objetivos anteriormente planteados supone no solo acudir al
campo de las ciencias de la comunicacion, sino asumir también

postulados de otras ciencias, especialmente de la Politica y la Sociologia.

Bajo esa premisa, la tesis se articula sobre la via de la observacion,
como la esencial para el conocimiento, como, por otro lado, corresponde
al ambito de las Ciencias Sociales. Dividir el todo en partes. Se trata pues
de obtener una conclusién a partir de premisas particulares. En este
punto, cabria matizar que no podemos estar hablando de una conclusion
general, aplicable a todos los eventos de la misma clase. Las
circunstancias particulares y no controlables, como corresponde al propio
acto humano, que por definicibn dominan el ambito de las Ciencias
Sociales, hace imposible establecer dicha conclusién. Recurriendo a
palabras de Karl Popper: “;Desde un punto de vista légico, dista mucho
de ser obvio que estemos justificados al inferir enunciados universales
partiendo de enunciados singulares, por elevado que sea su numero;
pues cualquier conclusion que saquemos de este modo corre el riesgo de
resultar un dia falsa: asi, cualquiera que sea el numero de ejemplares de
cines blancos que hayamos observado, no esta justificada la conclusion

de que todos los cisnes sean blancos?”.

Asi pues, el analisis cualitativo conforma el estudio central del
presente trabajo, centrado en la aproximacion tedérica al objeto de estudio
y el contexto en el que se ubica, para derivar en las conclusiones
particulares y objetivos generales planteados. En definitiva, se trata de
proceder a la investigacion de forma gradual: desde lo mas conocido a lo

menos conocido (de lo general a lo particular), de forma que hay conexion
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entre los distintos apartados para llegar a una conclusién valida, al menos

en este caso.

Para abordar este estudio se ha planteado una investigacion
definida en varias fases, entre las que cabe destacar la utilizacién, en
consecuencia con el planteamiento general, de fuentes bibliograficas,

documentales, hemerograficas, legales y socioldgicas.

Asi pues, para estudiar, analizar y desarrollar las particularidades
de un contexto politico, econdmico, social y cultural como el que nos
ocupa ha sido imprescindible no soélo acudir a bibliotecas para consultar
muchos de los libros que se adjuntan en la bibliografia de esta tesis
doctoral, sino también hacer una busqueda en la hemeroteca por algunos
de los peridédicos del momento, busqueda concretada en los diarios E/
Pais, El Mundo, ABC, La Razén y La Gaceta.

En este capitulo, la investigacion ha seguido su curso con las
visitas a las ediciones y archivos digitalizados de los principales
periodicos espanoles (generalistas y econdmicos), asi como de las
agencias de informacion general y de algunos diarios locales: elpais.com,
elmundo.es, abc.es, larazon.es, 20minutos.es, expansion.com,
cincodias.elpais.com, eleconomista.es, economiadigital.es, efe.com,
europapress.es, diariodemallorca.es, elperiodicodearagon.com.
Fundamental también ha sido la localizacion de informacion y referencias
en alguno de los principales nativos digitales: elconfidencial.com,
eldiario.es, periodistadigital.com, elimparcial.es. Y, por ultimo, en las
ediciones digitales que sobreviven de los dos diarios que cerraron su

edicidn impresa: gaceta.es y publico.com.
Era igualmente basico, para el conveniente analisis y la localizacién

de informacion imprescindible, acudir a algunas de las revistas e informes

que desarrollan, de una u otro manera, alguno de los aspectos reflejados
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en esta tesis. Los siguientes soportes han proporcionado, a través de sus
diferentes reportajes, articulos y analisis, un material de alto valor:
Cuadernos de Periodistas e Informe Anual de la Profesiéon Periodistica,
editados por la Asociacion de la Prensa de Madrid (APM); Periodistas, de
la Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafa (FAPE); Estudio
Beo, editado por la Asociacion de Directivos de la Comunicacion (Dircom);
Estudio de la inversion publicitaria en Esparfa, publicado por InfoAdex;
Informe sobre la Democracia en Espafia, editado por la Fundacion
Alternativas; Revista Espafiola de Investigaciones Sociolbégicas (Reis), del
Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS); Telos, Cuadernos de

Comunicacioén e Innovacioén, de la Fundaciéon Telefénica.

De la misma manera, ha sido esencial acudir a los siguientes
portales para aumentar la proyeccion del trabajo a través de la
documentacion consultada. En el ambito sociolégico y politico: cis.es
(encuestas y barometros elaborados por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas), congreso.es (diario de sesiones e intervenciones en el
Congreso de los Diputados), boe.es (Agencia Estatal Boletin Oficial del
Estado), interior.gob.es (resultados electorales del Ministerio del Interior),
psoe.es, pp.es, podemos.info, memoriahistorica.org.es,
democraciarealya.es. En el terreno de las organizaciones internacionales:
un.org (portal de Naciones Unidas), imforg (Fondo Monetario
Internacional). Y desde la base de los medios de comunicacién y
periodistas: apmadrid.es (Asociacion de la Prensa de Madrid), fape.es
(Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia), dircom.org
(Asociacion de Directivos de Comunicacion), aimc.es (datos del Estudio
General de Medios -EGM-), ojd.es (Oficina de Justificacidon de la Difusion),

prnoticias.com.
Por ultimo, y como fuente de principal referencia, se ha dedicado

especial interés a la entrevista en el marco del trabajo de campo, por ser

la principal via argumentativa y de conclusion. Para la realizacidon de esta
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tesis doctoral se han llevado a cabo diez entrevistas (realizadas entre abril
y junio de 2019, salvo una que se llevé a cabo en junio de 2015) con
personalidades relacionadas con los medios y con el diario La Gaceta,
durante el periodo estudiado. La intencién principal del autor de esta tesis
era recurrir al formato entrevista, no s6lo para conseguir, como parece
l6gico en base a la linea de trabajo establecida, opiniones sobre el diario
en cuestidn, y sobre el papel que ejercio, el contexto en el que
brevemente se desarroll y las causas de su cierre; sino también para
obtener aportaciones relevantes en el terreno de los medios de
comunicacién, de la industria periodistica y del papel ejercido por los
profesionales en un entorno de especial gravedad, como fue el de la
recision econdmica. Cuestiones, todas ellas, necesarias para aportar

criterio y comprension.

Como se ha indicado, todas esas aportaciones han resultado
indispensables para conocer mas a fondo el objeto de estudio y cerrar las
conclusiones finales. En realidad, buena parte del resultado final de esta
tesis doctoral esta fundamentado sobre dicho trabajo de campo. Los diez
entrevistados han sido los siguientes (el cargo es el correspondiente al
que ejercian durante el periodo estudiado y, por lo tanto, el relevante para

este trabajo):

e Julio Ariza. Presidente del Grupo Intereconomia.

e Carlos Davila. Primer director de La Gaceta una vez adquirida
por el Grupo Intereconomia (octubre 2009-junio 2012).

e José Antonio Fuster. Ultimo director de La Gaceta en edicion
impresa (mayo 2013-diciembre 2013).

e Susana Burgos. Subdirectora del diario La Gaceta (octubre
2009-abril 2013).

e José Antonio Alvarez Gundin. Subdirector de Opinién,

Colaboraciones y Economia de La Razén (2006-2014).
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e Fernando Gonzalez Urbaneja. Presidente de la APM
(noviembre 2003-noviembre 2011).

e Fernando Jauregui. Periodista. Autor del libro: Historia vivida
de Espana: de Franco a Podemos (2015).

e Nieves Goicoechea. Secretaria de Estado de Comunicacion
(abril 2008-marzo 2010).

e Victoria Prego. Adjunta al director de E/ Mundo (2005-2015).

e Carmen del Riego. Presidenta de la APM (diciembre 2011-

noviembre 2015).

Las aportaciones de Victoria Prego han estado centradas,
fundamentalmente, en analizar la situacion de los medios durante la etapa
de crisis, la profesion periodistica y las relaciones del Estado con los
medios de comunicacion. Por su parte, Carmen del Riego analizo la
importancia que cobraba (y ha cobrado) la comunicacién corporativa
como alternativa laboral y profesional al tradicional papel del periodista,
aspecto que ha requerido de especial atencion en este trabajo. Los
comentarios de ambas han sido esenciales para fijar los apartados
relativos al papel de los grupos y medios de comunicacion, asi como al
dedicado a la prensa. Las declaraciones de Prego se consiguieron a
través de un cuestionario cerrado. Las de Carmen del Riego fueron
consecuencia de una entrevista presencial realizada en su despacho de la

sede de la Asociacion de la Prensa de Madrid.

Julio Ariza, Carlos Davila, José A. Fuster, Susana Burgos, José A.
Alvarez Gundin, Fernando Gonzalez Urbaneja y Fernando Jalregui han
sido los siete entrevistados que han opinado concretamente acerca del
papel de La Gaceta, su proyeccion y cierre; ademas de fijar criterio sobre
las ayudas de Estado a los medios y, de la misma manera, sobre la
situacion que caracterizaba al sector periodistico durante el periodo de
crisis economica. La de Julio Ariza ha sido la unica ejecutada de manera

presencial, aunque a través de un cuestionario muy similar.
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Por ultimo, Nieves Goicoechea, pese a que recibié un cuestionario
muy en la linea de los enviados al resto, ha querido unicamente realizar
aportaciones sobre La Gaceta de los Negocios cuando era medio
econdémico -tramo sobre el que tenia recuerdos- y, por lo tanto, en la
etapa inmediatamente anterior a la adquisiciéon por parte del Grupo

Intereconomia. No obstante, sus impresiones han resultado de gran valor.

Salvo en los casos de Victoria Prego y Carmen del Riego, por las
razones ya comentadas, las entrevistas realizadas a los otros ocho
protagonistas han sido realizadas a través de cuestionarios practicamente
iguales, con los cambios l6gicos que exigia el cargo desempefado por
cada uno de ellos y que, de alguna manera, obligaba a plantear preguntas
concretas y diferentes, con el objetivo de extraer mejores conclusiones en

beneficio del trabajo final.

Finalmente, resulta importante significar aqui que el objetivo
primero pasaba por conseguir opiniones y declaraciones de protagonistas
de primerisimo nivel, para posteriormente ir descendiendo
jerarquicamente o en importancia. Asi pues, la intencion era contar con
los argumentos de los dos presidentes del Gobierno, de otros dos
secretarios de Estado, dos directoras generales y cuatro de los directores
de los principales diarios espanoles. Pero se ha demostrado que no era
facil, y el diario sobre el que gira esta tesis soportaba una serie de
matices que, al parecer, era mejor esquivar. Asi pues, en este punto hay
que tener en cuenta la gran dificultad planteada para poder contar con

opiniones de peso jerarquico que profundizaran en el objeto de estudio.

De esta manera, al margen de los diez protagonistas ya
mencionados, el autor de esta tesis se puso en contacto con otros tantos
personajes, quienes, por diferentes razones, o bien han declinado dar su
opinidbn o no han contestado a la solicitud realizada o el autor de esta

tesis, al menos, no ha recibido respuesta alguna. Han sido:
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e Por diferentes razones, evitaron responder:
- José Luis Rodriguez Zapatero. Presidente del Gobierno
(2004-2011).
- Mariano Rajoy. Presidente del Gobierno (2011-2018).
- Félix Monteira. Secretario de Estado de Comunicacion
(2010-2011).
- Carmen Martinez Castro. Secretaria de Estado de
Comunicacion (2011-2018).
- Consuelo Sanchez-Vicente. Directora General de
Comunicacion (2012-2018).
- Bieito Rubido. Director del diario ABC (desde 2010).

e El autor no ha recibido respuesta alguna:
- Angélica Rubio. Directora general de Coordinacién
Informativa en el Ministerio de la Presidencia (2004-2011).
- Pedro J. Ramirez. Director de E/ Mundo (1989-2014).
- Francisco Marhuenda. Director La Razén (desde 2008).
- Jesus Cacho. Director de EI Confidencial (2001-2011).
- Nacho Cardero. Director de El Confidencial (desde 2011).
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5. PANORAMA MEDIATICO

5.1. Intereconomia y los grupos espaioles

El Grupo Intereconomia, como apunta Rico Jerez (2014), empieza a dar
sus primeros pasos en 1994 a partir de Radio Intereconomia, que nacid
como medio especializado en economia y finanzas, siendo Madrid su
unica cobertura. Desde 1999 inicia su expansion incorporando nuevas
unidades de negocio a su estructura primaria, propiciando con ello un
tipico proceso de concentracion y convergencia, mas alla de sus
caracteristicas especificas. Radio, television, prensa, suplementos, cine y
produccion audiovisual, publicaciones, editorial, formacion, agencia de
noticias, Internet... El grupo va conformando con el paso de los afos un
entramado de lineas de negocio que, como veremos, responde a la
tendencia empresarial propia de ese tiempo de bonanza econdmica y de
impulso en el sector. En este caso, como establece el propio Derecho de
la Competencia -que fija los tipos de concentracién-, el propio de la
“‘integracion multimedia”, segun el cual una empresa tiene presencia en
varios canales o medios de comunicacién (Fernandez-Beaumont, 2008),
aunque buscando también un proyecto mediatico que reflejara, ademas,
un modelo de integracién vertical que facilitara una mejora de eficiencia y
acumulacion de poder (Ablitas, 2017: 290).

Por tanto, como parece légico y asi lo destaca también el mismo
autor, la concentracion es otra de las caracteristicas que permite entender
la formacién de grupos. Desde la perspectiva de los medios,

concentracion es:
“Acumulacion en una entidad fisica o juridica de la propiedad

de medios materiales o de dominio de relaciones comerciales en

un area de difusion concreta que supone un aumento del poder de
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informar” (Nieto e Iglesias, 2000, citados en Fernandez-Beaumont,
2016: 67).

Asi pues, fijado ese criterio técnico inicial, y de regreso al propio
Grupo Intereconomia, como vuelve a apuntar Rico Jerez (2014), el grupo
transité de lo local a lo general en un proceso de evolucion ajustado a la

regla:

“Por tanto, podemos decir que Intereconomia evoluciono
desde una empresa de comunicacién especializada en economia y
finanzas a un grupo multimedia que abarca informacion politica,
informacion econdmica, cultura, formacion y solidaridad a través de
diversas lineas de negocio en las que destaca su presencia en

publicaciones, radio, television e internet” (Rico Jerez, 2014: 48).

Efectivamente, el salto cualitativo y cuantitativo respondia, como ya
se ha adelantado, al criterio de la propia dinamica fijada en la empresa
periodistica que busca expandir sus objetivos. En este punto, subraya
Roman Portas (2006), citada por Garcia Santamaria (2016), que el origen
de los grupos de comunicacidon en Espafa casi siempre partio de
empresas periodisticas existentes; y, ademas, como es el caso que nos
ocupa, la radio cada vez estuvo mas presente en la estructura mediatica

de estos grupos.

En definitiva, se trataba de aglutinar una serie de unidades de
negocio en torno a ciertos objetivos, que pasaban por conseguir
determinadas ventajas en el terreno informativo y empresarial,
circunstancia que, por otro lado, como se vera, no estaba exenta de

riesgos.

Desde un enfoque temporal, es a partir de los afios 80 cuando en

nuestro pais confluyen una serie de factores que propician el nacimiento
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de los primeros grupos mediaticos, en torno a los negocios de prensa. No
obstante, sera a partir de la década de los noventa cuando se formaran
los grandes grupos multimedia, tendencia que se consolida desde el afio
2000. Eso si, con el nuevo siglo tuvieron que respirar aires de crisis,
producto, entre otras causas, de su propia voracidad. En todo caso, nada
comparable con lo que vendria después. Por otro lado, es de suponer,
que, en ese transitar entre dos siglos, los cambios tecnoldgicos, la
digitalizacién o Internet favorecieron de forma evidente la formacion de
dichos entramados. Asi lo apunta en la introduccidn a su tesis Pérez
Serrano (2006), cuando destaca que los procesos de concentracion
tienen lugar a “ritmo analogo” al de los avances tecnoldgicos. Y el propio
Fernandez-Beaumont (2008: 67), cuando apunta que la convergencia y la

concentracion se deben, entre otras, a las siguientes causas:

e La extension, perfeccionamiento y abaratamiento de las
tecnologias de la difusion.
e La desregulacion y liberalizacion del sector que ha ido

venciendo resistencia legales y politicas.

Y, en la misma linea, se situa la profesora Quesada (2010), cuando
asegura que seria la irrupcion de Internet en los afios 90 la que cambiase
radicalmente el panorama mediatico al originar una crisis en los medios
convencionales y al modificar los habitos de comunicacion de los

usuarios.

En definitiva, todo acompafiaba a que en esos afos el Grupo
Intereconomia se insertara, aunque de forma menor debido a su
proyeccion econdmica y mediatica, en el conjunto de los grupos
multimedia que, con altibajos, mantenian una fuerte estructura. Cabe de
nuevo referirse a Fernandez-Beaumont (2008: 83) para fijar dos razones

para la formacion de los grupos espafioles y una primera clasificacion:
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e Causas genéricas: la concentracion empresarial como
respuesta a la globalizacién, la convergencia tecnoldgica, la
busqueda de nuevas oportunidades, las necesidades del
mercado, la competencia, la diversificacién y segmentacion.

e Causas especificas: ventajas empresariales de la
concentracion, dotacion de solvencia econdmica, optimizacion
de recursos Yy sinergias, aprovechamiento de |las

especificaciones de cada medio e impulso de nuevos proyectos.

En ese contexto, por su tamafo destacaban el Grupo Prisa,
Vocento y el Grupo Planeta. Otros estarian controlados por empresas
extranjeras, como Unidad Editorial o Mediaset. Algunos, como Planeta,
con fuerte voluntad expansionista. Y, finalmente, aquellos de tamafo
medio, de ambito regional o especializados, entre los que se situaria

Prensa Ibérica, Voz o Joly.

Este era el panorama general de la situacion. Y en ese escenario el
Grupo Intereconomia pretendia abrir una ventana en el competitivo
paisaje mediatico. En todo ese acelerado proceso, el grupo, conforme
ampliaba lineas de negocio, iba perdiendo capacidad de reaccion,
musculo y sus pisadas eran mas inestables. Un gigante con pies de barro.
Lo bueno y lo malo de abrir procesos de convergencia de esa

envergadura.

5.1.1. La doble cara de los procesos de concentracion
En realidad, como sefala el propio Fernandez-Beaumont, las
concentraciones, como muchas de las actividades humanas, presentan

una doble cara. Por un lado, tiene consecuencias positivas:

a) Economias de escala
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b) Sinergias
c) Competitividad
d) Solidez financiera

e) Diversificacion de riesgos

En esa linea se mueve de igual forma Sanchez-Tabernero (2003:
28) cuando explica los motivos por los que las empresas de comunicacion

han llevado a cabo estrategias de crecimiento:

a) Para hacer frente a la concentracién de la industria publicitaria.
b) Para aprovechar las ventajas inherentes a las economias de
escala y a las sinergias.

c) Para diversificar el riesgo empresarial.

d) Para buscar ‘'oportunidades' en mercados y negocios
particularmente atractivos.

e) Para mantener su cuota de mercado y las relaciones
privilegiadas con proveedores y distribuidores.

f) Por otras causas de caracter mas psicolégico o emotivo que

econdmico.

Pero, por otro, esconden, como expone el ya mencionado
Fernandez-Beaumont (Ibid.: 80), consecuencias negativas de alto
impacto, como la disminucién del pluralismo informativo; la
burocratizacién y elevacion de los costes; la oligopolizacion; o la
mercantilizacion del sistema, de tal manera que la informacién y los

contenidos se convierten en producto y el ciudadano en consumidor.

De esta manera, aparecen ya en escena los conceptos de libertad,
pluralismo y democracia (elementos ligados, por exceso o por defecto, a
la aparicion de los grupos y al desarrollo de las concentraciones al
amparo del progreso econdmico). Como veremos en este mismo capitulo,

el desarrollo de las convergencias empresariales y la consolidacion de los
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grandes grupos multimedia pudieron afectar al pluralismo y, como
consecuencia, a la propia supervivencia del modelo, entre otras razones,
porque esa circunstancia elevo el nivel de crisis que se produciria en la

industria durante los anos de recesion econdmica.

No obstante, se debe subrayar, llegados a este punto, como
destaca Pérez Serrano (2006) en las conclusiones de su tesis sobre los
procesos de concentracion en Espafa, que no se puede presuponer de
manera general que los procesos de concentracion generen
necesariamente efectos negativos, sino que dependera del analisis de
cada caso en particular y de la aplicacibn de determinados

planteamientos tedricos.

Por otro lado, Nieto e Iglesias (2000) confirman que las situaciones
de concentracion solo pueden darse en aquellos lugares en los que existe
plena libertad, si no es asi estariamos hablando de monopolio. El ejercicio

de la libertad, anaden, es “causa de concentracion informativa”.

En todo caso, parece que cobra mas significacion entre los autores

el planteamiento negativista, como el de Nieto e Iglesias:

“Cuando la concentracién empresarial supera determinados limites,
puede poner en peligro la efectiva libertad de comercio [...]. Si la

concentraciéon opera en el mercado de la informacién, ademas

puede limitar las libertades de expresion, difusion y eleccion entre

diversos productos informativos por parte del publico” (Nieto e

Iglesias, 2000: 215).

Y el que también atisba Gonzalez Pascual y Rodriguez Prieto,

cuando concluyen que la concentracién actua negativamente en una

doble direccion:
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“La concentracion no solo es un factor que empobrece la
calidad de los contenidos y, por ende, al propio espectador, sino
que ademas es un elemento que aniquila la pluralidad y hace
practicamente imposible la construcciéon de un mercado en el que
se compita, con una relativa igualdad de condiciones” (Gonzalez
Pascual y Rodriguez Prieto, 2014: 86).

O el que se desprende del profesor Juan Manuel Mora cuando
constata la envergadura de determinadas operaciones de concentracion y

la sobreabundancia de informacion:

“Son fendbmenos que representan un reto pero también una
amenaza para la profesion de periodista, que corre el riesgo de ser
fagocitada por intereses econdémicos o esfumarse en un mundo
virtual” (Mora, en Arrese, 2003: 405).

Efectivamente, como se vera, los altos y constantes procesos de
concentracion empresarial (en algunos casos ejecutados por personas
que desconocian la mecanica y las consecuencias), ligados, como
consecuencia, a la falta de pluralidad, y al acotamiento de las pautas de
libertad informativa marcaron, entre otras razones, el devenir de muchos
medios durante el periodo de fuerte recesion econdmica, que es el que
basicamente nos ocupa en este trabajo. Junto a ello, y como
consecuencia, la ausencia de credibilidad y el deterioro de las condiciones

laborales pintaron un paisaje de fuerte pesimismo.

5.2. La crisis agudiza el deterioro del sector

El jueves 3 de mayo de 2012, Dia Mundial de la Libertad de Prensa,
cientos de periodistas madrilefios se concentraban en Madrid con el fin de

reivindicar y defender la profesion periodistica, en la que fue una de las
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grandes manifestaciones del sector en la capital. Bajo el lema “Sin
periodistas no hay periodismo. Sin periodismo no hay democracia” (Ver
Anexo 2), los profesionales de la informacion reivindicaron un periodismo
de calidad informativa y laboral, duramente zarandeado, como estaba, por
las duras circunstancias econémicas. La concentracion, organizada por la
Asociacion de la Prensa de Madrid (APM), era simultanea a otras que ese
mismo dia tuvieron lugar en numerosas localidades espafiolas, segun el
acuerdo adoptado durante la LXXI Asamblea General de la Federacion de
Asociaciones de Periodistas de Espana (FAPE). Parecia ser la respuesta
l6gica a una situacion insostenible que viciaba hasta el extremo el trabajo

periodistico, al tiempo que anulaba las minimas garantias laborales.

Un marco que, por otro lado, menguaba de forma considerable el
papel protector y de barrera que define a las empresas de comunicacion.
Un tipo de empresa que no soélo debe incrementar sus beneficios -como
corresponde a cualquier organizacion industrial- sino que, ademas, ha de
ser una pieza fundamental en el desarrollo de la sociedad (Pérez-Serrano,
2010). De ahi su importancia y de ahi la necesidad de mantenerse al
margen de condicionamientos y circunstancias externas que puedan
dilapidar su credibilidad, caracteristica que, como expresan Farias Batlle y
Gbémez Aguilar (2011), resulta un pilar fundamental para la creacién, el
desarrollo y la consolidacion de las sociedades democraticas, en las que,

ademas, el Estado debe garantizar ese supuesto unico e irremplazable.

O, como desde un punto de vista economicista, sugiere Roca
(1999), para quien es necesario garantizar en la esfera publica el marco
adecuado para el desarrollo libre de la informacién, como pieza clave del
sistema democratico. Y para ello, el Estado debe contemplar, entre otras
funciones basicas, la de proteger el derecho fundamental a informar y ser
informado, al margen de lo que dicten las leyes de un mercado reducido a

pocas manos.
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Pero la llamada Gran Recesion apareciéo para apuntillar buena
parte del panorama politico, econdmico y social; y, entre otros muchos
avatares, transmuté para siempre determinados sectores y/o mercados,
de estructura mas débil y, por lo tanto, mas expuestos a los vaivenes
econdémicos. Entre ellos, se encontraba, sin duda, el sector de la
comunicacién y la empresa periodistica, que a lo largo de los ultimos afos
venia sufriendo un apreciable deterioro en las condiciones laborales y
profesionales. En realidad, la crisis econdmica destapd, aun mas si cabe,
las miserias de un modelo de negocio que, con el nuevo milenio,
evidenci6 su agrietamiento y sus debilidades. Dos realidades

interconectadas, que en nuestro pais tuvieron especial virulencia:

“[...] la relacién entre la crisis econdémica y la crisis del
periodismo -cuyos efectos principales son la merma de
independencia y el aumento de la precariedad laboral- es
directamente proporcional, hecho que trasciende las fronteras del
ambito profesional porque estd contribuyendo a la crisis
institucional que también sufre nuestro pais. Dicho de otra manera,
a la crisis econdmica que padecen otros paises de nuestro entorno,
en Espafna se une la propia crisis del periodismo” (Ortiz de Guinea
Ayala, 2015: 88).

Llegados a este punto, valgan dos claros ejemplos, sobre los que
profundizaremos mas adelante, para referenciar la situacién del
periodismo en esos afos de profunda crisis (2008-2014), ahogado en un

contexto que hundia su valoracion.

Por un lado, el elemento reputacional, reflejado en la pérdida de
credibilidad e independencia. Eso si, en este apartado habria que tener
en cuenta que aunque son valores mensurables, su valor es relativo
porque depende de las expectativas de cada uno de los grupos de

interés, por ejemplo, la calidad informativa de una pieza puede ser
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suficiente para un receptor y no para otro mas exigente (lbid., 2015).

Y, por otro, la precariedad y el considerable aumento del paro, en
una profesiéon que ya de por si estda muy acostumbrada a moverse en la

mas que cierta inseguridad laboral.

5.2.1. Pérdida de credibilidad

Estamos, con toda seguridad, ante el elemento mas poderoso de la
ecuacion periodistica. Como subrayaba Fernando Gonzalez Urbaneja,
presidente de la APM y de la FAPE, su pérdida es lo peor que puede

ocurrir a los profesionales de la informacion:

“La credibilidad es el mayor desafio para los periodistas, es
el oxigeno para vivir, es un activo que se construye muy poco a
poco, y se destruye muy rapido” (Conferencia en Madrid de

Gonzalez Urbaneja, 11 de septiembre de 2008)

En un sentido muy similar opina Fernandez-Beaumont, que ubica el

concepto en el centro de la crisis del sector:

“‘La merma de la credibilidad de la practica periodistica esta
considerada por muchos estudiosos y expertos de la comunicacion
como una de las principales causas de la crisis del periodismo
como profesion y también de la crisis econémica de los medios”
(Fernandez-Beaumont, 2012: 133).

O aquellos que relacionan credibilidad y salud financiera como

vinculos indisolubles, como Meyer (2008):

“[...] los periddicos que son respetados por sus lectores

tienen mas éxito a la hora de resistir la disminucion... de su nivel de
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penetracidon en los hogares. Los periddicos que gozan de confianza
pueden cobrar mas por su publicidad” (citado en Farias Batlle y
Gbémez Aguilar, 2011: 9).

No obstante, con la crisis, la pérdida de credibilidad acabd
extendiéndose por todos los poros de la industria periodistica y aumento
con mayor fuerza la falta de reconocimiento por parte de la opinion
publica. El barémetro del CIS de marzo de 2013 (Pregunta 9) situ6 a los
periodistas como la segunda profesion peor valorada (6,43 puntos) de una
lista de 12. Unicamente superaba a los jueces, con una media de 6,31
puntos. Por otro lado, sélo un 4,1% de los encuestados recomendaria la
profesidn de periodista a su hijo/a o a un buen amigo/a, en una lista que

encabezaban los médicos, con el 43,7%. (Estudio 2981, marzo de 2013).

TABLA 1. Valoracion de profesiones u oficios en la sociedad espaiiola

(marzo 2013)
Profesiones Media
Médico 8,52
Enfermero/a 7,96
Profesor/a 7,93
Ingeniero/a 7,59
Informatico/a 7,32
Arquitecto/a 7,07
Policia 6,87
Fontanero/a 6,81
Albafiil 6,74
Abogado/a 6,58
Periodista 6,43
Juez/a 6,31

Fuente: Barometro del CIS (Estudio 2981, marzo de 2013). Elaboracion propia.

A pesar de ello, Carmen del Riego, presidenta de la APM entre
2011 y 2015, quiso restar cierta trascendencia a los resultados de la
encuesta y situar a la profesién en el peldafio que a su parecer le

correspondia. En realidad, atendiendo a su reflexion, todo parecia indicar
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que la actividad de constante denuncia y solicitud de explicaciones por
parte del periodismo en esos afos de extrema crudeza no estaba siendo
interpretada en su justa medida por los ciudadanos, que equiparaban la
labor periodistica a la pura accidn politica y consideraban que la
precariedad econdmica amplificaba la ausencia de independencia en los

medios. Una relacidon de consecuencias nefastas:

“Es verdad, que en esa encuesta del CIS sélo los jueces son
peor valorados que los periodistas, y sin embargo, pienso yo, son
los periodistas y los jueces quienes en los ultimos tiempos han
cumplido con su deber y han criticado, investigado y denunciado
las practicas de banqueros, empresarios, politicos, del poder, en
suma. Hablo del caso Noos, de los Papeles de Barcenas, del caso
Gurtel, del escandalo de los ERE, de Blesa, de Diaz Ferran, y sin
embargo ocupamos el undécimo lugar de 12. Eso si, la puntuacién
que nos da la sociedad es un 6,43; algo mas que a los jueces un
6,31. Aprobado. [...] Y eso que en esa encuesta del CIS los
ciudadanos no nos ven tan mal, ya quisieran los politicos, pero no
podemos conformarnos. Algo debemos estar haciendo bien [...]".
(Carmen del Riego, Foro de la Nueva Comunicacion, 27 de febrero
de 2014).

Pero las encuestas del CIS no eran la unica fuente que en ese
tiempo mostraba una caida en la valoracion de la profesion periodistica.
Incluso entre los propios profesionales de la comunicacién se apreciaba
una evidente preocupacion ante el problema de la ausencia de
credibilidad y la falta de independencia. En el Informe Anual de la
Profesion Periodistica 2013, editado por la APM, la falta de independencia
politica y econdmica de los medios escalaba a la segunda posicién entre
los problemas mas importantes que tenia la profesion (12,6%), soélo por
detras -aunque es verdad que a una considerable distancia- del aumento

del paro y la precariedad laboral (49,6 de las menciones), que por

50



segundo afo consecutivo se situaba en lo mas alto de ese listado. Era
evidente que el efecto mas directo de la crisis, y que como ya vimos se
materializaba en un desempleo devastador, hacia acto de presencia en
las opiniones de los propios profesionales, que lo sufrian en carne propia.
Pero eso no es todo, los periodistas otorgaban un claro suspenso a su
grado de independencia en el trabajo (4,0 de promedio), mientras que el
porcentaje de los que aseguraban no haber sufrido presiones descendia
hasta el 20,7%, cuando en 2012 se situaba en el 25,1%.

TABLA 2. Problemas mas importantes que tiene la profesion periodistica en 2013
(en porcentaje)

TOTALES

El aumento del paro y la precariedad laboral que provoca 496
La falta de independencia politica o econdmica de los medios en los que se trabaja 12,6
La mala retribucion del trabajo periodistico 12,2
La falta de rigor y neutralidad en el ejercicio profesional 73
El aumento de la carga de trabajo y la falta de tiempo para elaborar la informacion 57
El deficiente nivel de formacion de los profesinales del periodismo 32
La mala valoracién social y profesional de los periodistas 3,0
Las diferencias salariales en las empresas entre gestores y periodistas 29
El proceso de concentracion de empresas de medios de comunicacion 1.1
Competencia entre info. periodistica de medios y comun. corporativa de instituciones y 05
empresas :
La dificultad de acceso a las fuentes de informacion 0,1
Otros 1,7

Fuente: APM Informe de la Profesion Periodistica, 2013

En realidad, como ya se ha reiterado, esta caida reputacional y de
prestigio no era nueva. Venia de atras, incluso, como apuntan algunos
autores, se podria remontar a los ultimos afos del siglo XX, fechas en las
que a la confusién y a la incertidumbre, propias de ese momento de
transito, se unié6 un mal entendido optimismo tecnolégico, con lo que

entraba en escena la variable instrumental:

51



‘A la confusion y la incertidumbre, que ya se advertia a
finales del pasado siglo, también ha contribuido el optimismo
tecnoldgico y la complacencia de los propagandistas del llamado
periodismo digital. Vincularon la crisis del periodismo a la
decadencia del soporte papel, y no tanto a la necesidad de
regenerar las practicas profesionales, la ética y la calidad narrativa.
Tampoco se rebelaron frente a la que se fue configurando como
una subdivision industrial del periodismo -la prensa online- con una
precarizacion acusada en las condiciones del empleo y un
incremento en la exigencia de competencias multimedia (Diaz
Nosty, 2011: 16)

La profesion venia dando signos de desgaste desde hacia tiempo y
ni en los momentos de mayor tranquilidad y bonanza econémica -como en
los anos inmediatamente anteriores a la crisis- limitaron una paulatina
pérdida de confianza hacia el papel que desempefian los medios,
sometidos, en el transito entre dos siglos, a un formidable cambio social y

cultural. Los retos del nuevo milenio eran formidables.

Precisamente, el barémetro del CIS de junio de 2006 ya situaba a
los periodistas como la segunda profesion peor valorada (6,16 puntos de
media) de una lista de 14 (Pregunta 7), incluso con menor puntuaciéon que
siete afos después. En esa ocasion, solo superaban a los militares, que
tenian un aprobado justo (5,89 puntos). Los jueces estaban, en ese

momento, dos puestos por encima (Estudio 2649, junio de 2006).
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TABLA 3. Valoracién de profesiones u oficios en la sociedad espafiola

(junio 2006)

Profesiones Media
Médico 8,29
Enfermero/a 7.80
Profesor/a 7,74
Arquitecto/a 7.40
Informatico/a 7,35
Albafiil 7,21
Fontanero/a 6,99
Policia 6,86
Escritor/a 6,75
Empresario/a 6,65
Juez/a 6,49
Abogado/a 6,42
Periodista 6,16
Militar 5,89

Fuente: Barometro del CIS (Estudio 2649, junio de 2006). Elaboracion propia.

En lineas generales, y estableciendo un evidente marco de
comparacion, ese mismo parecer de la opinién publica se reflejaba en el
Informe Anual de la Profesion Periodistica 2006, que ese afio realizaba
una encuesta nacional sobre la credibilidad de los medios, que fue
valorada con 6 puntos sobre 10. No obstante, la opinién de los
profesionales en nada mejoraba esa tendencia, es mas, la empeoraba.
Pese a que en ese ano la falta de independencia y los problemas de
credibilidad ocupaban, respectivamente, los puestos cuarto y quinto, entre
los principales problemas a los que se enfrentaban los profesionales (el
primero, como es habitual, era la precariedad laboral), la realidad es que
existia una situacion de enorme preocupacion en el sector, que vivia
ajeno a los aires de renovacién con los que llegé el gobierno de
Rodriguez Zapatero. Asi lo explicaba Fernando Gonzalez Urbaneja,

presidente de la APM, en la 'Presentacion' de dicho informe:

“El periodismo no atraviesa por el mejor de sus momentos,
ni mucho menos. [...] Hay una evidente crisis de mediacion, un
debilitamiento de la tarea de informar para explicar a la sociedad lo

que ocurre en su propio seno, cuando y donde ocurre y por que. Y
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una menor credibilidad implica pérdida de autoridad y de

reputacion” (Informe Anual de la Profesion Periodistica 2006: 15).

En ese mismo informe, la mayor parte de los profesionales
mantenia una opinién abiertamente negativa acerca de la evolucién de la
profesion durante los ultimos cinco afos, mientras que el aspecto peor
valorado continuaba siendo, como en el ano anterior, la credibilidad del
periodismo, devaluada durante el pasado lustro para el 56,7% de los
profesionales. En cuanto al prestigio, un 52,3% consideraba que estaba

peor o mucho peor que hacia cinco afios.

TABLA 4. Problemas de la profesion periodistica en 2006
(en porcentaje)

Porcentaje
Precariedad laboral 83,30
Intrusismo profesional 33,30
Falta de codigos éticos 16,70
Falta de independencia profesional 16,70
Credibilidad profesional 16,70
Mala imagen de la profesion 16,70

Fuente: APM Informe Anual de la Profesion Periodistica, 2006

Es mas. Dos afios después, a comienzos de 2008, arrancado, por
lo tanto, la crisis econdmica, una encuesta de la Catedra Unesco de
Comunicacion de la Universidad de Malaga, en colaboracion con la
Asociacion de Periodistas Europeos (APE) (Anexo 3), realizada entre los
directores de la prensa diaria espanola determiné que el 86,5% de ellos
(44 de los 52 directores entrevistados) afirmaba haber recibido presiones
externas. El 76,5% decia haber sufrido intentos para evitar la publicacion
de una noticia, mientras que un 71,2% habia recibido presiones bajo
amenaza de la retirada de publicidad (revistaelobservador.com, 20 de
abril de 2008).
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5.2.2. La precariedad laboral y el aumento del paro

Y, en segundo lugar, el histdrico y enquistado problema del desempleo. Ya
hemos visto como en los dos informes de la APM aqui comentados (2006
y 2013), los principales problemas de la profesion para los periodistas
eran la precariedad laboral y el aumento del paro (el ultimo Informe de la
Profesion Periodistica 2018 asi lo refleja también). Asi pues, se trata de la
cuestiéon mas delicada que soporta el sector desde hace ya demasiados
anos. Situacién que, obviamente, se vio incrementada y potenciada con la
irrupcion de la crisis econdmica, que, como ya hemos visto, sometid a
este pais a un linchamiento laboral sin precedentes. Y especialmente
cruel fue con el sector de la comunicacién y la empresa periodistica,
sometida a un conteo de desgracias anunciadas hasta el estallido de la

burbuja mediatica.

Parece evidente, como apuntan Pedro Farias y Marisol Gomez en
plena recesion, que el deterioro de la labor periodistica aumentd con la
llegada de la crisis, que condujo a los medios a acometer una serie de
reformas y decisiones de urgencia que en nada favorecieron los principios
sobre los que debe asentarse la profesion. La consecuencia principal fue

el despido continuado y las masivas regulaciones de empleo:

“Para hacer frente a la crisis y reducir costes los medios han
optado, entre otros, por disminuir sus tiradas, adaptarse a nuevos
formatos, aumentar las promociones o fomentar la concentracién
de empresas. Pero, sobre todo, han optado por las reducciones de
plantilla, mediante despidos, prejubilaciones y Expedientes de
Regulacion de Empleo (ERE). Unos masivos despidos, que dejan
unas redacciones menguadas (5.564 periodistas en paro en 2010)
que tienen que hacer frente a sus exigencias diarias con menos
recursos, y que no hace sino bajar, cuando no empeorar, la calidad

de la informacion” (Farias Batlle y Gomez Aguilar, 2011: 2).
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Y quedémonos precisamente en ese afo de 2011 -fecha del
articulo de Farias Batlle y Gémez Aguilar-, en especial por la importancia
de su situacion en el calendario: en medio de la fuerte crisis econémica y
a mitad de camino de ninguna parte. Sin lugar a dudas, significé uno de
los afios negros para el sector por los muchos y extensos ajustes que en
ese momento acometieron los grupos de comunicacién. En esa fecha -en
la que se celebraron unas elecciones generales y un cambio de gobierno-,
los medios vieron aumentar su descrédito (producto, entre otras razones,
del posible compromiso politico adquirido por los grandes grupos) y el
ajuste radical en sus estructuras, que, como apuntamos, cuajé en miles
de despidos. Ambos autores ya subrayaban los mas de 5.500 periodistas
en paro de 2010. Y, desde luego, la proyeccion no fue mucho mejor al afio

siguiente.

En 2011, segun datos oficiales del Servicio Estatal de Empleo
Publico (SEPE) que recoge el Informe Anual de la Profesion Periodistica
2011, el numero de periodistas en paro en el mes de septiembre ascendia
a 9.937 (mas de 4.300 con respecto al afio anterior). Mientras que los
periodistas en demanda de empleo escalaban hasta los 12.743. Los datos
del informe, como resaltaba Gonzalez Urbaneja, evidenciaban una

tendencia hacia la precarizacion:

“[...] menos contratos estables, mas auténomos (o falsos
auténomos, ya que trabajan para un solo medio) cada vez peor
tratados. Y un periodo de insercién laboral cada vez mas largo por
el encadenamiento (casi siempre irregular) de contratos precarios.
A los jovenes que llegan con ilusion, con preparacion, se les ofrece
decepcion y desesperanza” (Informe Anual de la Profesion
Periodistica 2011: 11).

Precisamente, la APM puso en marcha desde el 1 de junio de

2008, con motivo de la gran recesion economica, el llamado Observatorio
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para el seguimiento de la crisis, a través del que se computaban los
diferentes cierres, expedientes de regulacién, despidos, prejubilaciones o
reubicaciones que iban teniendo lugar en los medios madrilefios. En
diciembre de 2011, el Observatorio marcaba un total de 2.918 afectados
en el sector periodistico en la Comunidad de Madrid, de los que 2.663
correspondian a despidos, 107 a prejubilados y 148 eran reubicados. No
obstante, el informe aclaraba que en ese total no estaban incluidas las
previsiones de posibles despidos y expedientes que se estaban
negociando en ese momento, asi como tampoco los despidos de
expedientes que, aunque puestos en marcha, no estaban ejecutados en
su totalidad. Ademas, sefalaba, que las cifras serian mucho mayores si
se afiadiesen los sectores “inabarcables” de las revistas profesionales y

los gabinetes de comunicacién, que no estaban incluidos.

El Observatorio estuvo en funcionamiento siete anos, hasta 2015,
fecha en la que pone fin a su actividad con 6.076 trabajadores afectados
por la crisis en el sector periodistico madrilefio desde mediados de 2008
hasta el 9 de octubre del 2015. En concreto, 5.525 despidos, 236
prejubilaciones y 315 reubicaciones en otros medios o empresas.
Asimismo, anoto 141 cierres, 44 expedientes de regulacion de empleo
(ERE) y otros 127 procesos de despidos en los medios madrilefios. Esas
cifras generales de la situacion en la Comunidad de Madrid se enmarcaba
dentro del dato final que aparecia en el Informe Anual de la Profesion
Periodistica 2015, segun el cual la industria de los medios en Espafna
habia destruido hasta ese afio 12.200 empleos, una parte importante de
los mismos, de periodistas; y desde 2008, se habrian cerrado 375 medios

de comunicacion.
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TABLA 5. Destruccion de empleo por medios (2008-2015)

2008a2012 2013 2014 2015 Total
Televisiones 1.685 1.144 1.615 15 4.459
Diarios 1.814 532 245 44 2635
Revistas 1.089 372 12 16 1.589
Grupos 848 313 265 13 1.439
Radios 298 332 156 94 880
Gratuitos 553 6 0 54 613
Digitales 244 64 69 5 382
Agencias 187 8 3 5 203
Total empleos 6.718 2.771 2.465 246 12.200

Nota: Los datos recogidos van de mediados de 2008 al 3° trimestre de 2015.

Fuente: APM Informe Anual de la Profesién Periodistica, 2015, a partir de los datos del
Observatorio de la APM para el seguimiento de la crisis.

A pesar de todo, lo cierto es que el Informe de 2015 destacaba el
frenazo en la destruccion de empleo y un cierto crecimiento en la
facturacion de los medios, tendencia que ya se podia apreciar desde el
afo anterior. Victoria Prego, la presidenta de la APM desde el 20 de
noviembre de 2015, resaltdé durante la presentacion del informe que a
pesar de que las conclusiones eran “demoledoras” tenian “un punto de
esperanza”, ya que se apreciaba una aminoracion en la “caida libre que
los periodistas estaban sufriendo” desde hacia ya demasiado tiempo
(fape.es, 17 de diciembre de 2015).

Por otro lado, el deteriorado contexto condujo a un buen numero de
profesionales de la informacion a promover medios de comunicacion
propios -posibilidad que, por otro lado, favorecia el entorno digital-, como
posible alternativa viable a |la deteriorada situacion por la que atravesaba
el sector. Como se puede observar en la siguiente tabla, los medios
lanzados desde 2008 alcanzaba los 440 (con datos de lanzamiento) y
2013 fue el afo en el que se impulsé un mayor numero de proyectos

periodisticos y comunicativos, con el 26,9%.
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Grafico 1. Medios lanzados por periodistas (2008-2015).
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Fuente: Informe Anual de Ia Profesion Periodistica 2015. Elaboracda a partir de la lista de
medios de periodistas con dato de lanzamiento (440).

José Antonio Alvarez Gundin, exsubdirector de La Razén y de
los Servicios Informativos de TVE, en entrevista concedida para la
elaboracién de esta tesis (Anexo 1), subraya, efectivamente, que la crisis
econdmica, unida a la irrupcion de la revolucién tecnoldgica (ante la que
muchas empresas periodisticas no supieron reaccionar), provocaron el
despido de miles de profesionales y la devaluacion salarial del resto. Y

sintetiza de esta manera mucho de lo analizado hasta aqui:

“En consecuencia, se ha producido la paradoja de que, pese
a estar altamente cualificados, los periodistas trabajan en
condiciones laborales y salariales precarias. Lo que no es inocuo
para la libertad de informacion y opinion. Tampoco conviene perder
de vista que, efecto de todo lo anterior, la credibilidad de los medios
ha sufrido un cierto retroceso, como certifican los estudios

demoscopicos oficiales”.



5.3. Una crisis que viene de lejos

Como ya se ha comentado, la recesion, y asi lo apunta Bernardo Diaz
Nosty (2011), y buena parte de la literatura cientifica en esos afos, no fue
la causa primera de la crisis del periodismo, sino que vino a agravar una
situacion que ya daba signos de desgaste con anterioridad, condicionada,
por un lado, por un nuevo escenario tecnolégico y cultural, que rompio
abruptamente las claves con las que la profesion venia ejerciendo desde
muchos afos atras; y, por otro, por la adopcion de “servidumbres
mercantiles” por parte de los grandes medios que afectaron a la cantidad
y calidad de los contenidos, que con demasiada frecuencia, como
apuntan Shultz & Godson (1984), quedaban Vvinculados al
sensacionalismo, al espectaculo, a la manipulacién y a la desinformacion,
entendida como la comunicacion voluntaria de ideas falsas para obtener
un fin determinado, a través de una planificacion, premeditada y alevosa

(citados en Romero Rodriguez, 2011).

Diaz Nosty subraya, ademas, otra de las facetas de la crisis del
periodismo, que tiene que ver con la proliferacion descontrolada en los
afnos de crecimiento econdmico de medios y de determinados
profesionales, que en muchos casos viven de las denominadas falacias
periodisticas vy, por lo tanto, como acota Edgar Morin (1982), proximos a
los procesos de sobreinformacion, subinformacion o pseudoinformacion
(citado en Aranes, 1991), cuyos planteamientos comportan el
ocultamiento y la distorsion de la realidad, con el propdsito de “influenciar

sobre la opinion y las reacciones de la gente” (R. Jacquard, 1988: 9):

“Una de las facetas de la crisis del periodismo, acentuada en
Espafa durante los anos de bonanza econdémica, fue la ampliacién
excesiva del sistema de medios y la aparicion de otras expresiones
mediaticas que eran calificadas, sin serlo, de periodisticas e

informativas. La ambiguedad provocod una extension confusa del
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concepto genérico de periodismo” (Diaz Nosty, 2011: 16).

El mismo autor remite ademas al concepto de burbuja mediatica
para refirirse a la espectacular expansién de medios que tuvo lugar
durante los 15 afios previos a la crisis, con la proliferacion de proyectos
que en muchos casos nada tenian que ver con la doctrina periodistica y
que, por lo tanto, sélo obedecian a criterios econdmicos. Circunstancia
que debilitaba hasta el extremo, como ya se ha comentado, la credibilidad
y la independencia de los medios. En este caso, el crecimiento
desordenado y descontrolado del sistema no contribuyé a una mayor

pluralidad:

“[...] una expansion del sistema de medios, en parte artificial,
vinculada a las tensiones de la vida politica y a la permisividad ante
soluciones carentes, muchas veces, de ldgica comunicativa y
profesional. En el plano de los medios nacionales, la cercania con
el poder o la oposicion ha marcado el desarrollo de los grandes
grupos de comunicacion, sus fases de pujanza y sus crisis (Ibid.:
20-21).

En muchos casos, de ahi el peligro global y real, una estrategia
politica, econdmica y mediatica fijada en términos de abuso de poder por
parte de las élites que tienen acceso preferencial al discurso publico y
manipulan el pensar colectivo en favor de sus propios intereses (Van Dijk,
2006). O como subraya Roca (1999), cuando denuncia que unos
gigantescos grupos multimedia, muy cercanos al poder, determinan la
agenda y los temas en detrimento de la anhelada pluralidad. O incluso
cuando Cebrian (1998), se refiere a que la tendencia en un mundo
globalizado es la de crear grandes corporaciones globales, que desafiaran

a los poderes de los gobiernos.
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Precisamente, el diario El Pais tituld en 2011 “La burbuja
audiovisual pincha” para referirse a la situacion por la que atravesaban en
esa época varios operadores de TDT un afio después del apagon
analégico. Por otro lado, uno de los subtitulos era mas que elocuente:
“Sobran canales y caen la audiencia y la publicidad” (elpais.com, 28 de
agosto de 2011). En este sentido, seria bueno ademas atender a un dato
en ese ambito absolutamente relevante: Atresmedia y Mediaset sumaban
el 43,6% de la inversion publicitaria dos afios después, en 2013 (1.628
millones de euros de ingresos). En definitiva, el negocio audiovisual
quedaba concentrado en muy pocas manos, con lo que eso significaba

para otros grupos de menor tamafio y, por ende, para la pluralidad.

Una voz mas. En esa misma linea, de situar la crisis de los medios
mas alla de la profunda recesién econdmica, se situan también Farias
Batlle y Gomez Aguilar (2011), cuando coinciden en afirmar que el
problema del periodismo no era nuevo en esas fechas de plena recesion,
sino que era una situacion que se venia apreciando a lo largo de los afios,
especialmente reflejada en las condiciones laborales y profesionales de
los periodistas. Y citan algunos de los problemas con los que se viene
enfrentando la profesion desde hace tiempo: intrusismo laboral, baja
remuneracion, desempleo, precariedad laboral, falta de prestigio y falta de
independencia. A los que habria que anadir la aparicion de un nuevo
escenario, ya sefalado, producto de la irrupcion tecnologica, que
contaminé a buena parte del sector, que ni supo ni pudo adaptarse a las
nuevas circunstancias. Como hemos visto, cuestiones, todas ellas, ya
presentes en los diferentes informes de la profesidon periodistica hasta

aqui analizados.

Precisamente, ambos autores resaltan ademas que en realidad la
crisis de los medios, centrada en esos afnos de recesion econdémica, no
fue mas que la crénica de una muerte anunciada desde hacia tiempo. La

excesiva dependencia hacia la publicidad determinaba la busqueda de
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nuevos rumbos y nuevos modelos de negocio que no se acometieron.

Era, pues, eso, cuestion de tiempo.

Asi lo cree también, José Antonio Fuster, ultimo director de La
Gaceta en papel, cuando asegura, en entrevista concedida al autor de
esta tesis (Anexo 1), que la crisis de los medios “se venian cociendo a
fuego lento desde hace décadas”, en especial, indica, desde la aparicidon
de las Facultades de Periodismo, centros que han sido incapaces de
poner cierto freno a la precariedad laboral y moral, manifestada, esta

ultima, por la deficiente formacién que se adquiere.

Sea como fuere, el paralelismo era evidente con la situacion
econdmica global por la que atravesaba el pais y con las circunstancias
que condujeron a esa situacion extrema. Es una idea ya comentada, pero,
en realidad, mientras que las vacas gordas abundaban en el escenario
social y econdmico, el modelo apenas se movia. La caida de los ingresos
(fundamentados en la publicidad) propici6 el movimiento de las
estructuras dirigido esencialmente a la reduccion de costes. De esta
manera lo contaba, en octubre de 2008, Antonio Fernandez-Galiano,
Consejero Delegado del Grupo Unidad Editorial, aunque en realidad
obviaba que la crisis del sector no era unicamente econdémica, como ya

ha quedado comentado:

“‘Seguramente todos ahora estamos redimensionando
nuestras estructuras a los nuevos margenes, producto de la caida
importantisima de los ingresos, y mas nos vale darnos cuenta de
que no hay solucion alternativa; tenemos que reducir costes si o si.
Hemos vivido muy bien, sobre todo en los ultimos lustros, pero la
fiesta ha terminado (Conferencia en Madrid de Fernandez-Galiano,
22 de octubre de 2008).
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Efectivamente, la caida publicitaria fue una circunstancia que se
manifestd con extrema crudeza. Entre 2007 y 2013, disminuy6 alrededor

de un 50%. En ese contexto muy pocos pudieron mantenerse en pie.

Grafico 2. Inversion publicitaria real estimada (2007-2013)
(en millones de euros)
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Nota: Los datos corresponden a la suma de los medios convencionales: Cine, Diarios,
Dominicales, Exterior, Internet, Radio, Revistas, Television.

Fuente: INFOADEX. Elaboracion propia.

Circunstancia mucho mas extrema sucedidé con la publicidad
institucional ejecutada por la Administracion Central, que cayd a cifras
insignificantes en 2012 y 2013. En siete afios (2007-2013) se redujo mas
de un 90%. De esta manera, uno de los tradicionales soportes
econdémicos de los medios practicamente desaparecia como fuente de
financiacion factible y viable. A partir de 2014 se aprecid ya un leve

incremento.
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Grafico 3. Publicidad institucional de la Administracion Central (2007-2014)
(en millones de euros)
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Fuente: Ministerio de la Presidencia. Informes de Publicidad y Comunicacion Institucional.
Elaboracion propia.

5.4. La comunicacion corporativa, refugio de periodistas

Llegados a este punto, es conveniente detenernos en una situacion
sobrevenida, que llegé a trastocar el tradicional ambito de la oferta laboral
y, por extension, del propio contexto profesional. Y es el de la paulatina

consolidacion de la comunicacion corporativa como via de escape.

La crisis econdmica, la falta de credibilidad, la ausencia de
independencia, la precariedad laboral en la profesion periodistica, la
traumatica conversién digital -que ponia patas arriba la profesion
periodistica-... Todos ellos fueron factores con suficiente peso como para
que muchos profesionales de la informacion y recién licenciados
encontraran acomodo en el ambito de la comunicacion empresarial e
institucional, que, conforme transcurria la crisis, se convirtié en el refugio
laboral de cientos de periodistas expulsados de las redacciones, que se

estaban quedando vacias, como constantemente denunciaba la FAPE.
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Esa circunstancia tomé cuerpo en 2014, fecha en la que el numero
de profesionales en periodismo y en comunicacion practicamente se dan
la mano. El Informe de la Profesién Periodistica de ese afo, elaborado
por la APM, asi lo reflejaba. El estudio subrayé que continuaba
afianzandose la tendencia al peso creciente del colectivo de profesionales
que trabajan por cuenta ajena en tareas de comunicacion, que en 2014

alcanzo6 el 47%.

Grafico 4. Trabajadores por cuenta ajena en periodismo y comunicacién
(en porcentaje)
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Fuente: Informe Anual de la Profesion Periodistica, 2014 APM.

Por otro lado, el mismo informe, aseguraba que si se consideraba
el conjunto de profesionales que trabajan en periodismo y comunicacion,
tanto por cuenta ajena como auténomos, el reparto seria un 54% para los

primeros y un 46% para los segundos.

La presidenta de la APM, Carmen del Riego, fue tremendamente
explicita durante la presentacién de dicho informe: “El campo de la
comunicacién es cada vez para mas periodistas el refugio donde

encontrar empleo”. Era una tendencia imparable.
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Es mas, un estudio realizado ese afno por la Asociacion de
Directivos de la Comunicacion (Dircom), ademas de destacar la creciente
relevancia de los directores de comunicacion en las empresas espafolas,
reflejaba que el numero de periodistas que ocupaba puestos directivos de
comunicacion habia aumentado significativamente en los ultimos afos,
hasta alcanzar casi el 60%. Segun el informe, la evolucion del dato era
mas que relevante, ya que en el afio 2000, el porcentaje era de un 29,5%
y, en 2010, de un 35,3%.

Grafico 5. Perfil profesional de los directores de comunicacién
(en porcentaje)
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Nota: Desde el curso 2012-2013 hay un cambio de denominacion en las estadisticas:
Comunicacion Audiovisual por Técnicas Audiovisuales y Medios de Comunicacion y Publicidad
y Relaciones Publicas por Mrketing v Publicidad.

Fuente: Anuario de la Comunicacién 2014. Asociacion de Directivos de Comunicacion.
Elaboracion propia.
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La tendencia se podia apreciar también de manera significativa en
el analisis de los alumnos matriculados en licenciaturas de Comunicacion.
Un parametro de referencia para fijar el equilibrio que se estaba
produciendo entre ambos grupos. Como podemos apreciar en la siguiente
tabla, recogida de igual manera en el Informe de la Profesién Periodistica
2014, es en el curso escolar 2011-2012 (practicamente en el meridiano de
la crisis econdmica) cuando por primera vez los alumnos matriculados en
Marketing y Publicidad superan a los matriculados en Periodismo.
Finalmente, durante el curso 2013-2014 (aunque es cierto que se
producia una reduccion del 0,7% con respecto al afio anterior), los que
optaban por Publicidad eran practicamente 2.000 alumnos mas que los

que elegian el Periodismo como la profesion para ejercer en el futuro.

TABLA 6. Matriculados en licenciaturas de Comunicacidn

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 [ Var. % 13-14
16306 12370 9170 6165 3579

Licenciado en
Periodismo
Grado en
Periodismo e 2375 6060 11094 14837 17859
informacian
Total 18681 18430 20264 21002 21438 21
Licenciado en
Técnicas
Audiovisuales y 11070 8191 5878 3597 1794
Medios de
Comunicacion
Grado en
Técnicas

Audivisuales y 1996 7162 13097 15682 17426
Medios de

Comunicacion
Total 13066 16353 18975 19279 19220 -0,3
Licenciado en

Marketing y 14979 11450 10777 7299 3631
Publicidad

Grado en

Mrketing y 2745 4886 11926 16235 19740
Publicidad

Total 17724 16336 22703 23534 23371 0.7

Total
e e e 49471 50119 61942 63815 64029 0,3

Fuente: Informe Anual de la Profesion Periodistica. 2014 APM.
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Vista esa tendencia, la propia Carmen del Riego, en entrevista
concedida al autor de esta tesis doctoral (Anexo 1), aseguraba en 2005
que una de las cosas que menos le gustaba de ese proceso transitorio
era que, frente a lo que ocurria tiempo atras, muchos de los que en ese
momento pasaban a engrosar directamente las filas de la comunicacién
corporativa no habian ejercido previamente como periodistas -condicion
que a ella le resultaba imprescindible-, con lo que eso suponia no solo
para cumplir adecuadamente con las necesidades de los profesionales de
la informacién, sino también para proteger de forma mucho mas eficaz las
necesidades de la empresa o institucion para la que se trabajaba. Por
todo ello, afnadia, se podia dar la circunstancia de confundir la
comunicacién con la pura publicidad, al desligarla, por desconocimiento,

del puro ejercicio periodistico.

En sentido contrario -subrayaba- ocurria algo similar, ya que desde
la propia APM estaban detectando que muchos directores de
comunicacién se encontraban con muy pocos periodistas que entendieran
el juego complice que se da, en ocasiones, entre ambos protagonistas. La
crisis econdmica y la precariedad en los medios estaba dilapidando la
experiencia (muchos de los referentes de la profesion estaban siendo
despedidos de sus medios) y el puro lenguaje -no escrito- que se
establece entre las dos partes. Rigor y calidad estaban cayendo en

desgracia.

En todo caso, y como contexto general, aseguraba que, dada la
propia proyeccion del ejercicio comunicativo, publicitario y de marketing,
que lo empapa todo, la comunicacidn podria estar intoxicando al
periodismo, que se ha lanzado a elaborar piezas que, en muchos casos,
mezclan a partes iguales informacién y publicidad, en una especie de

totum revolutum muy negativo para la propia credibilidad de los medios.
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En todo caso, la penetracion de los parametros comunicativos en la
empresa no era un hecho nuevo (si bien, algo mas tardio en Espaia), ni
irrumpié bruscamente en el contexto corporativo. Fue un proceso
paulatino. Practicamente, desde mediados de los afos noventa, las
estrategias empresariales fueron recurriendo con mayor frecuencia a las
técnicas del marketing, las relaciones publicas y la inversién publicitaria
para proyectar sus productos, marcas o ideas, ya ya no solo por parte de
las grandes empresas o instituciones sino también por parte de las
pequefias organizaciones y pymes. La comunicacidén se convertia asi en
un eslabon principal dentro de la cadena de valor del producto
(Bustamante, 2002).

5.5. Los medios en los circulos de poder

“Creo en el porvenir de la prensa de pago porque creo en el
valor de la informacién verificada, analizada, clasificada y
jerarquizada. Es una locura pensar que la publicidad financiara
toda la informacion. La prensa gratuita, al cabo, es la muerte de la
prensa escrita. [...] Voy a asumir mis responsabilidades. Estamos
ante una situacién urgente y una crisis que afecta a Francia. La
prensa forma parte del equilibrio de poderes. Y lo que es malo para
la prensa es malo para la democracia” (elmundo.es, 2 de octubre
de 2008)

El presidente francés, Nicolas Sarkozy, inauguraba de esta forma
una conferencia que llevaba por titulo “Los estados generales de la
prensa”, que congregd a los principales responsables de los mas
influyentes medios de comunicacion galos. Como muy bien cuenta en su
cronica Rubén Amoén, el lider galo salia en defensa asi de los medios
convencionales, victimas de la competencia de Internet, de la excesiva

concentracion mediatica, de la crisis publicitaria y de la aparicion
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epidémica de los diarios y revistas gratuitos. Aunque, eso si, y como
aclaraba el Eliseo, el presidente francés advertia que no iba a aceptar “el

inmovilismo, el corporativismo y las malas costumbres”.

Asi pues, como es logico pensar, el hecho mismo del hundimiento
del sector no era una circunstancia particularmente nuestra. Aun con
diferente intensidad, la crisis salpicaba a la mayor parte de los paises de
nuestro entorno; y los temores hacia practicas reprochables -ejecutadas
en décadas anteriores- eran, como vemos, un asunto que de igual
manera formaba parte del listado de preocupaciones. Eso si, como
ocurria en el terreno puramente econdmico, la crisis de los medios en
nuestro pais fue especialmente intensa por las especiales caracteristicas

ya comentadas en este trabajo.

Las palabras de Sarkozy tenian, de hecho, una doble direcciéon. Por
un lado, situaban a los medios en la cuspide del orden democratico y
mostraban un mas que evidente alegato en favor de la tradicional prensa
escrita, garante de las esencias periodisticas, al tiempo que anulaba, por

la via directa, otros modelos mas cuestionables.

En este sentido, la ex presidenta de la APM, Carmen del Riego, en
entrevista concedida al autor de esta tesis, fijjaba, en la misma linea, la

relacion existente entre calidad y coste:

“La calidad del producto esta bajando, y todo ello es, en
parte, producto de que cuando das informacion gratis no puedes
pretender dar informacion de calidad. La informacion de garantias

cuesta mucho dinero”.
Del Riego aseguraba, asi, que los medios de calidad deben

proporcionar profundidad, analisis, contraste, opinion... En definitiva, un

cierto valor afadido, para desmarcarse de aquellos otros que Unicamente
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suministran informacion en modo teletipo.

En segundo Ilugar, el presidente galo, quizda sin sin ser
absolutamente consciente de la trascendencia de lo planteado, elevaba a
los altares un nuevo espacio publico delimitado por la accién mediatica,

que se ha venido consolidando a lo largo de los afos.

En este sentido, sostiene Félix Ortega (2011) que el orden politico
ha sufrido profundas transformaciones fruto de la conexion indisociable
con los medios de comunicacién, que han copado buena parte de la
esfera publica. El resultado ha sido un nuevo modelo de democracia: la
democracia mediatica, fundamentada conforme a las reglas que
provienen del campo de la comunicacién de masas. Para ello, como
subraya Ortega, se han tenido que dar las siguientes circunstancias, que

con solo mencionarlas expresan perfectamente lo sucedido:

e La quiebra del espacio publico politico

e El auge de lo privado-social

¢ La colonizacién mediatica de lo publico:
- Visibilidad en lugar de 'lo comun'
- Representacion cultural frente a representacién politica
- Espectacularidad frente a discusion razonada
- Exhumacion de la intimidad frente a lo supraindividual
- Virtualidad frente a realidad

- Espectadores frente a actores sociales

Por otro lado, Gonzalez Radio (2005) profundiza en la idea de que
el sistema politico social de la modernidad se fundamenta en la
informacion como un elemento imprescindible del sistema. Es mas, en el
ambito puramente electoral, para Gonzalez y Bouza (2009), percepcion
politica y agenda mediatica se solapan hasta confundirse, se trata de una

percepcion de la realidad mediatizada. Al mismo tiempo, indican, la

72



relacion de los votantes con los medios es ambivalente, ya que los
necesitan para informarse pero no confian plenamente en ellos al

observarlos cercanos a las diferentes tesis politicas e ideolégicas.

Asi pues, Nicolas Sarkozy retocaba la tradicional ecuacion
periodistas-politicos / politicos-periodistas, para salir al encuentro de un
magullado sector con el que, dentro de la logica, siempre deberia existir
un desencuentro mas que necesario para el futuro del sistema
democratico, pero que en ese momento ya compartian inexorablemente el
nuevo espacio publico. Idea en la que también profundiza el profesor
Ortega:

“La politica es hoy inviable sin la visibilidad que proporciona
este espacio, razén por la que los politicos han de aparecer en él
[...]. Pero los periodistas dificiilmente pueden aspirar a ser
guardianes de lo publico si no se preocupan de los asuntos
politicos, de modo que la visibilidad que su accién hace posible
estd continuamente dirigida a la practica politica. [...]. Es dificil
establecer quién necesita mas de quién, pero lo cierto es que los
unos sin los otros son hoy un suefo imposible” (Ortega, 2011: 63-
64).

Y probablemente aqui resida, en parte, el hecho mismo de esa
evidente pérdida de credibilidad por parte del sector periodistico, asunto
que venimos desarrollando a lo largo de todo este capitulo. Los medios,
que tradicionalmente se han comportado como el contrapoder basico,
rompieron las fronteras que delimitaban el campo de accién de unos y de
otros, para situarse claramente dentro de los circulos del poder politico,
que, por otro lado, todo lo pasd a interpretar en términos de
acontecimiento y rentabilidad mediatica. Asi percibido, los ciudadanos
optaban por dilapidar la independencia de los medios, mas proclives a

decidir que a interpretar y explicar.
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En este sentido, como ya hemos subrayado, buena parte de los
profesionales, analistas y cientificos seguian poniendo el acento en el
problema de la independencia-credibilidad, crucial para el sector y para el
juego democratico. La ruptura de los limites conllevaba el desprecio hacia
las reglas basicas de la ética periodistica, que unicamente deberian

proteger los profesionales:

“En mi opinién ya va siendo hora de replantear las relaciones
entre los periodistas, los medios y los politicos, entre los editores y
los gobiernos. Tomar mas distancia por mutuo respeto, y también
por conviccion democratica y profesional. [...] Las
responsabilidades y las causas de todo esto son diversas y estan
repartidas. Pero, en primer término, responsables son los editores,
los responsables de los medios, que son los que pueden cambiar el
curso de las cosas. Editores y directores tienen que ordenar las
prioridades, y no dejarse contagiar por modas o por tendencias
degradantes y destructoras” (Conferencia en Madrid de Fernando

Gonzalez Urbaneja, 11 de septiembre de 2008).

Al hilo de ese mismo argumento, se pronuncia la ex directora
adjunta del diario E/ Mundo y actual presidenta de la APM, Victoria
Prego, en entrevista concedida al autor de esta tesis (Anexo 1), cuando
asegura que uno de los papeles esenciales del periodismo es el control
del poder, sea éste “un poder politico, econdmico, cultural o religioso”, y
que esa funcion expresa, asi como el nivel de independencia, se vio en

parte anulada por las presiones a las que se vieron sometidos. Y anade:

“Y cuando uno vive de lo que le suministra cualquiera de
esos poderes, esta imposibilitado o muy limitado para ejercer su
control. Por lo tanto, fracasa en su funcion prioritaria. [...] Los
medios perdieron independencia, en parte, por sus compromisos

con determinados intereses empresariales o financieros”
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TABLA 7. Sociedad civil y participacién. Medios de comunicacién (2008-2012)

Medios de comunicacién 2008 2009 2010 2011 2012
Independencia de la prensa 48 47 45 5,0 47
Pluralidad informativa 5,2 5.1 49 5,3 50
Libertad de prensa 6.8 6,4 6,1 6,3 6.0
Medios respetuosos 4.0 41 37 46 45

Fuente: Informe sobre la Democracia en Espana 2012. Fundacion Alternativas.

Ese perverso vinculo de conexion entre la politica y los medios de
comunicacién quedaba también reflejado en el Informe sobre Ia
Democracia en Espafia 2012 (IDE-2012), elaborado por la Fundacién
Alternativas, que sefalaba a la independencia de los medios y su falta de
respeto como los dos indicadores basicos en suspenso (por debajo del
cinco) dentro del apartado 'sociedad civil y participacion'. En general,
como apunta el informe, los expertos en 2012 estaban convencidos de
que en el ultimo afno los medios de comunicacién habian sido menos
respetuosos, se habia perdido pluralidad informativa, habia menos
libertad de prensa y, sobre todo, habia menos independencia respecto del
poder politico y econdmico. Es mas, la falta de respeto de los medios
aparecia entre las 12 principales deficiencias de la democracia espafola
en 2012.

TABLA 8. Principales deficiencias de la democracia espafiola en 2012

Nota 2012 Ranking 2008

Interferencias internacionales en la politica nacional 2,5 1°
Dependencia econdmica del poder politico 2,8 3°
Corrupcion 3,3 2°
Inaccesibilidad de los representantes 3,6 4°
Acceso desigual al poder 3,8 5°
Principio de cooperacién internacional 3,9 6°
Falta de mecanismos para perseguir la corrupcion 4.2 8°
Lejania de los partidos 4.2 10°
Falta de cooperacién entre niveles de Gobierno 4.4 9°
Baja participacion ciudadana 4.5 7°
Medios de comunicacion no respetuosos 4.5 11°
Dependencia de partidos frente a intereses 45 120

econdmicos

Fuente: Informe sobre la Democracia en Espafa 2012. Fundacion Alternativas.
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5.6. Las politicas comunicativas de Rodriguez Zapatero y
Rajoy

Convendria en este punto, a modo de pincelada general de la situacion, y
antes de centrarnos brevemente en el analisis de la politica comunicativa
de Zapatero y Rajoy, volver a recordar, como aseguran muchos autores
-con el fin de resolver nuevamente las diferencias que deben prevalecer
entre la politica y el periodismo-, que el grado en que los medios
funcionan como representacién de la ciudadania y accesible a todos, sirve
de barémetro fundamental para la democracia. Asi pues, la calidad
democratica estara determinada por la independencia, la calidad
informativa o el adecuado acceso a la informacién, elementos que
influiran en el grado de conocimiento de las cuestiones y, por lo tanto, en
la complejidad de las decisiones a adoptar por los ciudadanos, asi como

su grado de influencia sobre los diferentes Gobiernos.

Por otro lado, y como se cita en el apartado 6 del IDE 2007, Hallin y
Mancini (2004), al comparar sistemas de medios y sistemas politicos,
sittan el sistema mediatico espafiol entre los que denominan

“‘mediterraneos” o de “pluralismo polarizado”:

‘En dicha clasificacion, las sociedades de pluralismo
polarizado se caracterizan histéricamente por intensos conflictos
politicos, a menudo con cambios de régimen; por consiguiente, el
desarrollo de la libertad de prensa y de las empresas comerciales
mediaticas es tardio; suelen contar con una prensa de escasa
circulacion y politicamente orientada a las elites; existe un alto
paralelismo politico (los peridédicos se identifican con determinadas
tendencias ideoldgicas y partidistas); la instrumentalizacion de los
medios por parte del Gobierno, de los partidos politicos y de
empresarios con vinculos politicos es comun, y la
profesionalizacion del periodismo no esta tan desarrollada [...]”

(Informe sobre la Democracia en Espafia 2007 192).

76



Ademas, se trata de un sistema con una clara orientacion
audiovisual, lo que puede conducir a la conclusion de que el conocimiento
politico de la ciudadania es medio-bajo. Por ultimo, y como queda citado
en el mismo informe, podemos concluir que la mayor parte de los
analistas aceptan que la pretension de una absoluta objetividad o
imparcialidad es poco realista. Ademas, de la tradicional percepcion de

ver el mal en el ojo ajeno:

‘Los medios de comunicacion no tienen problema en
reconocer su influencia o lineas ideolégicas cuando se trata de una
sana influencia, desde la independencia y los (buenos) principios.
En cambio, cuando se trata de la manipulacion y la servidumbre
hacia terceras fuerzas o respecto a valores espurios, es

invariablemente un pecado ajeno” (Ibid.: 193).

Pues bien, bajo esas mismas premisas, la crispacion y el abierto
enfrentamiento, como veremos en el siguiente punto de este trabajo de
investigacion, producto de la fuerte polarizacién y de la mas que evidente
tension politica, fueron, entre otras claves, las sefias de identidad de la
primera legislatura de Rodriguez Zapatero, acuciada por el envite de los
partidos y los medios mas conservadores que querian evidenciar la falta
de legitimidad del Gobierno socialista. Por momentos, un PP resentido
tenso hasta el extremo una critica situacion que ya venia determinada por

el sanguinario ataque terrorista del 11 de marzo de 2004.

De igual manera, hay aqui que comentar brevemente cémo el
Gobierno socialista desarrolld6 una intensa actividad de iniciativas de
caracter social, protegido, como estaba, el capitulo econdmico. Asi pues,
la tactica de Zapatero se centr6 en un modelo fundamentalmente
concentrado en los derechos civiles y sociales. Y bajo ese paraguas,
fragu6é también algunas iniciativas en el ambito de los medios de

comunicacidn, especialmente de titularidad publica, y, sobre todo, en el
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entorno audiovisual. Mientras que en el ambito privado y en el terreno de
la prensa propuso, como desarrollaremos en el siguiente apartado, un
plan de ayudas que, por el principal rechazo de la Asociacion de Editores

de Diarios Esparioles (AEDE), nunca llego a ejecutarse.

Pese a que los problemas en el sector de los medios ya venian de
lejos (al menos, todos aquellos que se circunscribian al modelo de
negocio y a la salvaguarda de los valores éticos y morales de la
profesién), lo cierto es que cuando el lider socialista accede al Gobierno,
en general, la situacion de los medios es mas que aceptable. Una sinfonia
de buenos datos econdmicos ocultaban la verdadera realidad del

problema, que se reveld durante el estallido de la burbuja mediatica.

En materia eminentemente audiovisual, entre los compromisos
electorales contraidos en 2004 por el PSOE se encontraba un profundo
plan de reforma del sistema de medios audiovisuales, que incluia medidas
destinadas a impulsar definitivamente la transicion hacia la tecnologia
digital; la reforma del Plan Técnico Nacional de la Television Privada, para
permitir la entrada de nuevos operadores en el mercado de la television;
la reforma de la radiotelevision publica estatal; la reordenacion y
modificacion de la legislacion basica en materia audiovisual mediante la
aprobacion de una Ley General Audiovisual; y, por ultimo, la creacion de
un autoridad reguladora independiente. Asi pues, como indica Garcia
Castillejo (2006), no se trataba solo de una reforma de la radio y television
de titularidad publica, sino también el disefio de un nuevo marco juridico
audiovisual que acabara con la situacion de caos y dispersion, propia de

un sector al que la excesiva regulacion le restaba criterio y coherencia.

En este sentido, donde Rodriguez Zapatero ejecutd una politica
mas activa fue en asegurar la independencia de los medios publicos,
accion que algunos autores y observadores consideran que se trataria de

uno de los grandes haberes de Zapatero. En este sentido, una de las
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reformas mas importantes consistido en hacer efectiva la independencia de
Radio Television Espafiola (RTVE) con respecto al Gobierno de turno. Y
que, entre otras medidas, fijaba que el presidente de RTVE pasara a ser

elegido por mayoria cualificada en el Congreso.

Si bien es verdad que Zapatero no fue el unico presidente que
incluyd en su lista de compromisos electorales tal decision, si fue el unico
que desarrollé y ejecutd tal procedimiento. De esta manera quedaba

recogida la exigencia en el programa electoral de 2004

“[...]1 unos medios de comunicacion democraticos e
independientes de cualquier Gobierno que garanticen el pluralismo
y la diversidad de opiniones” (Programa electoral PSOE, 2004: 37)

Asi pues, el Real Decreto de 23 de abril de 2004 cred el Consejo
para la Reforma de los Medios de Comunicacion de Titularidad el Estado
-el conocido como 'Comité de Sabios'-, que entregd el informe con sus
propuestas en febrero de 2005. El proceso de reforma culminé con la Ley
de la Radio y la Television Estatal de 5 de junio de 2006 (Ley 17/2006),
que disolvia el Ente y las sociedades TVE, S.A. y RNE, S.A., y creaba la
actual Corporacion RTVE. Fue aprobada con los votos favorables de
todos, incluidos los del PP. De forma paralela, se disefid un plan de
saneamiento que comprendia una mas que importante reduccion de
plantilla. Para algunos autores, este fue uno de los aspectos en los que

mas se notd el compromiso republicano del Gobierno.

Por anadidura, en 2009, se aprueba la total eliminacion de la
publicidad en TVE (Ley 8/2009), una decision, sin duda, algo mas
controvertida, porque, por un lado, aunque bien pudo empujar al alza los
indices de audiencia de las cadenas publicas, por otro, dejaba a la

Corporacion pendiente unicamente del presupuesto general del Estado.
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Sin abandonar el ambito audiovisual, todas esas medidas estaban
dirigidas, ademas, a establecer un nuevo escenario, que seria
plenamente digital a partir del 3 de abril de 2010 (la primera emision en
TDT tuvo lugar el 30 de noviembre de 2005 y el Gobierno aprobo el Plan
Nacional de Transicion a la Television Digital Terrestre el 7 de septiembre
de 2007), fecha que marcaria el fin del llamado apagdén analégico. Sin
embargo, buena parte del proceso fue criticado por su falta de
transparencia y como una “nueva fuente de amiguismo del poder”

(Informe sobre la Democracia en Esparia 2010).

Por otro lado, Rodriguez Zapatero tuvo mas problemas para llevar
a cabo alguna de las promesas que también estaban contempladas en el
programa socialista en materia informativa: no se extendié la eleccion
parlamentaria por mayoria cualificada al presidente de la Agencia EFE,
nunca llegé a funcionar de manera practica el Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales (CEMA) y, lo mas importante, no se tramité la Ley de
transparencia, que finalmente se aprobaria en diciembre de 2013
(Ley/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno), con Mariano Rajoy como presidente del

Gobierno.

En todo caso, unas y otras decisiones, no crearon, como por otra
parte puede resultar hasta cierto punto I6gico, la unanimidad deseada en
una sector tan influyente y al borde del abismo. Sin ir mas lejos, el director
del diario EI Mundo, Pedro J. Ramirez, en una conferencia celebrada en
Madrid el 17 de diciembre de 2008, no sdélo rechazé posibles ayudas por
parte del Estado, sino que solicitd la vuelta atras en la pretension de crear
un consejo audiovisual, denuncio el posible trafico de intereses en la
concesion de licencias de television y pidié el cierre de las televisiones
publicas, pese a que practicamente siete afios antes avalara la decision
de Zapatero de incluir una reforma de la television publica: “Zapatero

acierta al proponer un cambio radical en la televisidén publica” (editorial de
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El Mundo, 5 de febrero de 2002).

Pero eso no era todo, el dirigente socialista quiso acompanar esas
medidas, de base mas institucional, con otra que se enmarcaba dentro del
terreno de influencia personal (practica que ya interesdé al anterior
presidente, José Maria Aznar), y que consistia en la posibilidad de crear
un grupo mediatico privado cercano a sus intereses. Asi lo cuenta Joaquin

Leguina:

“Con el impagable apoyo de Jaime Roures y teniendo como
principal muiidor presidencial a Miguel Barroso, Zapatero pretendid
hacer lo mismo con La Sexta, a la cual Roures anadio un diario en
papel, Publico [ambos medios, germen de Mediapro]. Como
compensacion o como premio de consolacion, Zapatero otorgd una
concesion en abierto a favor de Prisa, que recibié el nombre de
Cuatro [antes Canal Plus]. Antes de que Zapatero hiciera mutis por
el foro en noviembre de 2011, su operacién ya habia sufrido el mas
estrepitoso fracaso y La Sexta habia acabado en manos del Grupo
Planeta [...]. Claro que también Cuatro fue vendida por Prisa a
Mediaset, el grupo de Berlusconi que opera en Espafia como Tele
5. En este asunto, Zapatero consiguié enfadar a todos”. (Leguina,
2014: 97-98).

La idea de Zapatero de dilapidar la influencia de Prisa (que
interpretaba muy cercana a los postulados de Felipe Gonzalez, fuera de la
orbita de influencia del lider castellanoleonés, y que se mostraba contraria
a un cierto radicalismo de izquierdas) y pergenar su grupo mediatico de
influencia (Mediapro), produjo, finalmente, la caida en cascada de alguno
de los grupos y medios implicados (El Pais y la Cadena SER llegaron a
una situacion realmente delicada), en una jugada a demasiadas bandas y
especialmente compleja, que, a la larga, perjudicé a los propios intereses

socialistas en los medios.
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Como, a grandes rasgos, ya se ha comentado, la polarizacion
ideoldgica, la fuerte politizacion de los medios, la incertidumbre instalada
en el sector, la concentracion empresarial... eran caracteristicas que
definian el panorama informativo en esos afos (variables, recordemos,
que no eran nuevas), que en esencia borraban los clasicos limites fijados
entre el periodismo y el interés politico, y que, por pura proyeccion,

llegaba a trastocar las reglas del juego.

En la recta final de la segunda legislatura del Gobierno del PSOE,
se hizo mas evidente la tensidn (originada por ese elemento de influencia
mutua) entre las formaciones politicas y los profesionales de la
informacion, circunstancia que fue entendida como una especie de
ejercicio de abuso y de presion por parte de ciertos representantes
publicos, que tuvo especial reflejo en las conferencias de prensa, en
algunas de las cuales no se permitian preguntas por parte de los
periodistas. El hecho, no era ni mucho menos nuevo, y suponia un claro
desprecio a lo mas sagrado de la profesion, como senalé Elsa Gonzalez,
presidenta de la FAPE, en junio de 2011, durante la celebracion de la

Asamblea General de la Federacion Europea de Periodistas (FEJ):

“‘En los ultimos afos, numerosos politicos espafioles
rehuyen este procedimiento, para refugiarse en las declaraciones
unilaterales, sin el contraste del periodista. Se las denomina
“presentaciones”, con las que evitan ser preguntados. Esta actitud
pretende que seamos simples copistas de lo que dicen. Es un
retorno al pasado, al periodismo declarativo sin preguntas, hechos,
contradicciones y, especialmente, sin la menor critica”
(declaraciones de Elsa Gonzalez en la FEJ, recogidas en Diaz
Nosty, 2011: 46).

Meses antes, durante el fin de semana del 30 de abril y 1 de mayo

de 2011, surgia en la red social Twitter el movimiento profesional contra
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las ruedas de prensa sin preguntas (#sinpreguntasnocobertura), que
inmediatamente secundaron la APM, la FAPE, el Colegio de Periodistas
de Catalufia y los Consejos de Informativos de TVE y TV3, y que dio
origen al Manifiesto contra las ruedas de prensa sin preguntas y otras
anomalias informativas, que a los pocos dias alcanzé las 5.000
adhesiones individuales (Anexo 4). Un manifiesto, firmado el 4 de mayo

de 2011, que planteaba de esta forma tan contundente la situacion:

‘Estamos indignados ante los reiterados intentos de
manipulacion de la informacion y de presién sobre el trabajo
profesional de los periodistas, protagonizado desde distintos
estamentos, especialmente desde los partidos politicos. Una de las
manifestaciones mas burdas y elocuentes de esta estrategia esta
en el deterioro y mal uso de procedimientos tan clasicos como las
conferencias de prensa [...]. Son muchos los politicos que rehuyen
este procedimiento para refugiarse en declaraciones unilaterales
que no admiten contraste. Una actitud con la que pretenden que los
periodistas seamos meros copistas de lo que dicen. El nefasto
periodismo declarativo con el que quieren sustituir al periodismo de
hechos. [...] Estamos indignados ante esta escalada de
impedimentos a la informacion y pedimos a los comparieros
periodistas y a los responsables de los medios de comunicacion
que no secunden estas practicas, que deterioran la credibilidad de

los medios y de los periodistas”.

No obstante, la llamada del Manifiesto no dio los frutos esperados,
al menos de manera generalizada, y se siguieron celebrando las
oportunas ruedas de prensa sin las debidas preguntas, mucho mas
teniendo en cuenta que en pocos meses se celebrarian unas elecciones
generales. La desastrosa situacion econdémica por la que atravesaba la
mayor parte del sector, una cierta dependencia del poder politico o ,como

sefala Fernando Gonzalez Urbaneja, en entrevista concedida para esta
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tesis (Anexo 1), “la defensa de las posiciones adquiridas”, serian algunas
de las razones que condujeron a que muchos de los medios siguieran
enviando a sus redactores a las conferencias. En realidad, salvo algunos
nostalgicos de la vieja guardia periodistica, casi todos optaban por no
perder su sitio en la escena publica y, por extension, cuota, lectores y

financiacion publicitaria publica y privada.

Asi es, las presiones y algunas de las quejas provenientes de la
profesién periodistica no consiguieron que la ténica general variara
demasiado a lo largo de la campana de las generales de 2011. Como
denuncié Gonzalez Urbaneja (2011), el periodismo estuvo ausente de la
campafa electoral, incluso reveld el dominio de los partidos politicos
sobre la agenda informativa, al ser las formaciones las que determinan los

temas a tratar y su importancia en el fodo informativo.

Celebradas las elecciones generales y con Mariano Rajoy en la
presidencia, el paisaje no mejoré especialmente, amén del continuado
deterioro del panorama mediatico, que se movia entre una cierta falta de
pluralidad informativa, el giro ideoldgico, la ausencia de independencia o
la regresidon de los medios publicos. Ante todo ello, también se
manifestaron las principales asociaciones de periodistas de Espafa (Ver
Anexo 5).

El lider gallego, reservado y poco dado a alegrias informativas, se
limité a recoger el guante de la opacidad informativa, que defini6 la recta
final de Zapatero en La Moncloa. Tampoco es que el peligroso escenario
econdémico y los numerosos casos de corrupcion favorecieran tacticas
mas transparentes y aperturistas. En general, concedioé pocas entrevistas
y se mostrd cauteloso hacia los medios. Una muestra evidente de todo
ello sucedié cuando a los pocos dias de estallar el caso Barcenas
(antiguo tesorero del PP), y durante una reunién extraordinaria del Comité

Ejecutivo Nacional del PP celebrada el 3 de febrero de 2013, se convoco
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a los medios de comunicacidon para seguir el discurso de Rajoy a través
de una pantalla de plasma, para evitar preguntas de los periodistas. La
misma tactica utilizaria dos meses despueés, cuando volvio a recurrir a una
pantalla con motivo de la reunion de la Junta Directiva del partido. En esta
ocasion, eldiario.es (“Rajoy vuelve a comparecer en una television de
plasma dos meses después”. eldiario.es, 2 de abril de 2013) traslad6 un
dia antes a sus lectores -la rueda de prensa seria el 3 de abril- la
posibilidad de no asistir a la comparecencia del presidente sin preguntas.

De esta forma justificaba su decision:

‘eldiario.es no enviara a ningun periodista a ver la
comparecencia de Mariano Rajoy desde la sala de prensa de
Génova. Informaremos de su discurso, explicando al lector la falta
de transparencia en la intervencién, pero no acudiremos a la sede
del PP, salvo que finalmente se acepten preguntas. Como ya
explicamos en la anterior aparicion del presidente en una pantalla
de television, eldiario.es vamos a aplicar este mismo criterio con
todas las falsas ruedas de prensa. Si un politico no acepta
preguntas, no necesita periodistas ejerciendo de publico en la

sala”.

Lo cierto, es que no fueron los dos unicos casos. El presidente del
Gobierno y sus asesores de comunicacion siguieron en alguna ocasion

mas recurriendo al mismo método.

Capitulo aparte merece la fuerte critica que, en general, recibié por
su politica involucionista con respecto a los medios de comunicacion
publicos. En este sentido, una de sus primeras decisiones fue echar abajo
la ley que ellos mismos apoyaron. En mayo de 2012, el Gobierno de
Rajoy aprobd por decreto-ley el cambio en el Estatuto de RTVE, que
devolvia el control del ente publico al Gobierno -bajo el argumento, una

vez que no se llegé a un acuerdo con el PSOE, de que era necesario
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nombrar cuanto antes al responsable de RTVE por la situacién financiera
del ente-, de tal manera que bastaria la mayoria absoluta del PP en el
Parlamento para elegir al presidente de RTVE. Los resultados no se
hicieron esperar y en apenas seis meses TVE-1 cerré 2012 como la
tercera cadena en audiencia, cuando habia empezado ese afno como
lider. Y RNE llegaba a perder un 23% de oyentes (Fundacion Alternativas,
2013). Un caso de injerencia que incluso fue severamente reprochado

desde los organismos europeos.

Carlos Davila, director de La Gaceta durante buena parte del
periodo analizado, subraya, en entrevista concedida para la elaboracion
esta tesis (Anexo 1), que, como paisaje general, la politica de
comunicacién de los Gobiernos de Rajoy fue un “auténtico desastre”, que
favorecié a los grupos de izquierda mientras “abandonaba a los situados
cerca de su espectro politico”. De la misma opinion es José A. Fuster,
cuando asegura que no a Rodriguez Zapatero no le reprocha nada,
mientras que al presidente Rajoy le censura su “incoherente politica de

medios”.

5.6.1. ¢ Ayudas a los medios? una dificil decision

El destrozo era significativo. Los medios, apostados de muy mala manera
ante la voragine tecnolégica que irrumpia, se movian entre la
incertidumbre y la nostalgia. Los tradicionales modelos de negocio
estaban fracasando, especialmente la prensa. Y la cruel crisis econémica

hacia el resto.

Sobre esos cimientos de barro, parte del sector, algunos medios y
ciertos profesionales se lanzaron durante esas fatidicas fechas a solicitar
ayudas a los gobiernos de Zapatero y Rajoy (algunos, como veremos,

preferian hablar de eliminacion de obstaculos). Baste con comentar
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algunos ejemplos.

Ya a finales de 2008, Pilar de Yarza, presidenta de la Asociacion de
Editores de Diarios Espafioles (AEDE), pese a asegurar, durante la
presentacion del Libro Blanco de la Prensa Diaria 2009, que los diarios
mantenian “una base de negocio muy soélida”, abogd por la implantacion
en Espafa de las ayudas publicas a la prensa, como las adoptadas por
algunos paises, que van desde ayudas a la difusién, subvenciones al

transporte postal y ferroviario o financiacion para la modernizacion:

“Sorprende que los sucesivos planes de rescate y fomento
de las inversiones publicas en Espafia hayan omitido hasta ahora
las ayudas a la prensa, que son habituales y estan consolidadas en
paises como Francia, Finlandia, Noruega, Suecia, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Italia, Luxemburgo, Holanda o Portugal’

(diariodemallorca.es, 15 de diciembre de 2008).

Ya hemos comentado como ese planteamiento fue rechazado, dos

dias después, por el propio director de E/ Mundo.

En todo caso, esa no seria la Unica ocasién en la que los medios y
sus representantes se pronunciaran sobre esa posibilidad. Semanas
después de las palabras del presidente francés, Nicolas Sarkozy, acerca
de su plan de ayudas a la prensa (que contemplaba duplicar la publicidad
institucional, ventajas fiscales para los periddicos digitales o subvenciones
para que los menores de 18 afos accedan de forma gratuita a los
periddicos) los medios de comunicacion espafoles trasladaban al
Gobierno un catalogo de demandas para sortear la crisis: los canales
privados de television reclamaban que los publicos no emitiesen
publicidad (cuestion que, en parte, lograron), que se controlaran los
precios que pagaban por los derechos deportivos o cinematograficos y se

suprimiera la obligacién de destinar el 5% de sus ingresos al cine; los
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operados de radio con una licencia digital solicitaban al Ejecutivo que
suspendiera la obligacion de emitir en esa tecnologia, por el coste tan
elevado (30 millones de euros al ano); y los diarios, pedian que el IVA
fuera cero y un impulso al plan de lectura de periddicos entre los jovenes

(elpais.com, 2 de marzo de 2009).

Pues bien, planteada la voz de alarma, el Gobierno de Rodriguez
Zapatero se puso manos a la obra y, tomando como base el plan urdido
por el presidente francés, empezé a disefar a finales de 2008 un listado
de ayudas que resultd insuficiente a los editores, que se sintieron

subestimados frente a otros sectores:

“‘Da la sensacion de que el Gobierno ha preferido centrarse
mas en el sector audiovisual olvidandose de los acuciantes
problemas que, también, afectan a la prensa, pues, en lugar de
formular iniciativas que ataquen de raiz los problemas, se limita a
proponer medidas que, aun cuando no deban ser abandonadas, no
representan un verdadero plan que afronte los problemas del
sector” (Extracto de la nota emitida por la AEDE en junio de 2009,
en Periodistas, 2009).

Marta Molina, da cuenta de lo ocurrido en ese mismo numero 19 de
la revista Periodistas, editado por la FAPE, y subraya que, efectivamente,
el disefio e implementacion del plan embarré por el desacuerdo
manifestado por la AEDE. Y apunta las medidas iniciales planteadas por

el Gobierno, que no fueron aceptadas:

e Una partida de 60 millones de euros en créditos blandos
para la impresion.
e Lineas especificas del ICO por valor de 300 millones de

euros.

88



e El aplazamiento de un afo en el pago de las cuotas
empresariales de la Seguridad Social a aquellas empresas
que no estén negociando un ERE.

e La aprobaciéon de un plan nacional de fomento de la lectura.

e Desarrollo y comercializacion del lector de libros

electronicos.

Posteriormente, existid voluntad de retomar las negociaciones
como demostraban los contactos que la vicepresidenta Fernandez de la
Vega mantenia con las principales organizaciones representativas del
sector, pero no se alcanzo el acuerdo definitivo. Precisamente, Gonzalez
Urbaneja, presidente de la APM en esas mismas fechas, habla de ello en
la entrevista concedida para esta tesis, y opina que el plan le pareci6
“‘inteligente, conveniente y aceptable”, y recalca que los editores lo
rechazaron porque “estaban cegados de soberbia y de inconsciencia

sobre lo que estaba ocurriendo con la revolucion digital”.

En todo caso, nunca se lleg6 a buen puerto. Meses después, varias
asociaciones de periodistas solicitaban la concesion especifica de ayudas
a la prensa. En un comunicado conjunto, la APM, el Colegio de
Periodistas de Catalufia, el Colegio Profesional de Periodistas de Galicia y
la Union de Periodistas Valencianos reclamaban una serie de medidas
imprescindibles para proteger al sector, en la defensa del trabajo, el

empleo y la dignidad profesional:

“Las ayudas publicas propuestas en forma de créditos, de
aplazamientos de cuotas sociales, de ayudas directas a la difusion
y a la formacion para contribuir a la reestructuracion del sector, nos
parecen adecuadas pero deben tener como contrapartida un
compromiso de los editores para defender la independencia,
autonomia y profesionalidad de los medios y periodistas”

(elperiodicodearagon.com, 14 de julio de 2009).
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En enero de 2010, Juan Luis Cebrian, referente de la prensa en
nuestro pais, reconocia la quiebra del sector ("desapareceran -subrayo-
cabeceras y trabajadores”) y recriminaba a Rodriguez Zapatero la
atencion prestada al sector audiovisual en detrimento de otros medios y
otras circunstancias. El consejero delegado del Grupo PRISA se mostro,
por otro lado, mas partidario de “eliminar obstaculos en vez de generar
subsidios o ayudas” y abogo6 también por la eliminacidon o una reduccion
significativa del IVA que grava a periodicos y revistas
(periodistadigital.com, 26 de enero de 2010). No era la unica vez. Afio y
medio antes, ya abogod por una reduccion o eliminacion del IVA, al tiempo
que reconocia los tremendos problemas a los que se tenia que enfrentar
el sector. Reconocid, eso si, que no eran achacables directamente a la
presencia de lo gratuito, cuestion que ya hemos abordado (Juan Luis

Cebrian en conferencia celebrada en Madrid, 25 de septiembre de 2008).

Y en diciembre de 2012, el PSOE solicitaba al Gobierno de Mariano
Rajoy, mediante una proposicién no de ley registrada en el Congreso de
los Diputados, que “reanudara” el dialogo con las empresas y las
asociaciones representativas para acordar un marco de ayudas al sector
de la prensa. Entre otras cosas, la iniciativa proponia el aplazamiento de
cuotas de la Tesoreria de la Seguridad Social y su fraccionamiento, la
promocién de lineas de crédito y ayudas financieras del Instituto de
Crédito Oficial y subvenciones y préstamos reembolsables para la

renovacion tecnologica del sector (fape.es, 13 de diciembre de 2012).

Como vemos, las manifestaciones, en un sentido o en otro, eran
constantes, y no cabia mantenerse al margen de una situacion que se
estaba llevando por delante a buena parte del sector, con lo que ello
entrafaba para su credibilidad, independencia y para el futuro de miles de

trabajadores.
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No obstante, conviene aqui subrayar que muchos protagonistas del
periodismo en esos afios se han mostrado contrarios a que el Gobierno
de turno genere ayudas al sector. Nieves Goicoechea, ex secretaria de
Estado de Comunicacion del Gobierno Zapatero entre 2008 y 2010,
asegura, en entrevista concedida al autor de esta tesis (Anexo 1), que
nunca ha sido partidaria de establecer ayudas concretas a medios de
comunicaciéon. Aunque, reconoce, sufriera alguna presion en ese sentido:
“Y ello a pesar de que recibi en mi despacho a mas de un colega de

profesién que me solicité esa ayuda”.

Julio Ariza, presidente del Grupo Intereconomia, en entrevista
concedida para la elaboracion de esta tesis (Anexo 1), subraya que los
politicos no pueden ser los “garantes” de que un periédico sobreviva. Otra
cosa, aiade, es que los medios se hayan convertido en “instrumentos de
vehiculizacion” para los intereses de instituciones internacionales,
politicos y grandes compaiiias. Y, por lo tanto, “alejados del significado y
del sentido que han tenido siempre”, es decir, lejos de ser los

reconocidos intermediarios entre la realidad y los ciudadanos.

Por otro lado, tanto Fernando Gonzalez Urbaneja, Victoria Prego,
como Susana Burgos -exsubdirectora de La Gaceta-, José A. Alvarez
Gundin y el periodista Fernando Jauregui, en entrevistas para esta tesis
doctoral (Anexo 1), son de la misma opinién. No obstante, Urbaneja
matiza que los gobiernos siempre “pueden hacer algo” con el fin de
sostener un sistema abierto, critico e independiente. Por su parte, Prego
zanja que “nunca ha sido partidaria de la dependencia de los medios de
las ayudas de la Administracion”, sobre todo si esas ayudas se convierten
en esenciales para su supervivencia. Y da una razén muy sencilla y, no
por ello, plena de contundencia: “A mayor dependencia, menor
independencia. [...]. Sin periodismo independiente y libre no hay

democracia que sobreviva”.
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Susana Burgos cree que los medios no deben recibir ayudas
publicas “bajo ningun concepto”. No estaria justificado de ninguna
manera, porque, en ese caso, se pregunta: “;Ddénde quedaria la
independencia? Atribuye la permanencia de los medios a su buen hacer,
mas que al apoyo que pudieran recibir del gobierno de turno. Alvarez
Gundin, subraya que en Espafia (frente a lo que es comun en otros
paises, como Francia, circunstancia a la que ya hemos hecho referencia)
no ha existido un apoyo normativo ni sistematico. Lo que ha existido,
matiza, es una “politica de favores”, en algunos casos “abiertamente

escandalosa”.

Finalmente, en la misma linea, Fernando Jauregui asegura que la
industria mediatica deberia esforzarse en sobrevivir sin ningun tipo de
ayuda oficial. Aunque, eso si, y como argumento diferencial, reprocha a
los gobiernos de Zapatero y Rajoy no tanto la generacion de planes de
apoyo sino la ayuda que pudieron destinar a los medios que les
interesaba. “Y no siempre con transparencia”. Por otro lado, ya se ha
comentado, la politica adoptada por el Gobierno socialista con respecto a
determinados medios audiovisuales privados y el interés del presidente

Zapatero de manejar un sector afin a sus intereses y objetivos.
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6. RESULTADOS

A continuacién se da cuenta, de acuerdo a los objetivos planteados, de

los resultados de los analisis planteados y el trabajo realizado.

6.1. La primera legislatura de Rodriguez Zapatero (2004-
2008)

6.1.1. Victoria socialista contra prondstico

La nueva etapa del diario La Gaceta en los quioscos, una vez que es
adquirido por Intereconomia en agosto de 2009 y pasa a pertenecer
oficialmente al Grupo el 16 de septiembre, se inicia el dia 21 de octubre

de ese mismo afo, fecha del primer niumero con la nueva cabecera.

El diario apuntaba cuatro noticias relevantes en esa primera
portada (Ver Anexo 6). En primer lugar, y como informacion principal, una
exclusiva centrada en el rastreo que de los bienes inmuebles del Rey
estaba haciendo la coalicion lzquierda Unida (IU). Arriba, en la columna
de salida, una entrevista a Mariano Rajoy, en esas fechas lider de la
oposicion y presidente del PP, y en la que de manera entrecomillada se
destaca su opinion acerca de la politica adoptada por el Ejecutivo del
presidente José Luis Rodriguez Zapatero ante la crisis mundial iniciada
dos afos antes: “Este Gobierno nos lleva a la ruina absoluta”. Debajo,
una informacion de caracter eminentemente econémico y en la que se
subrayaba la critica hacia una “medida estrella” planteada por el
presidente del Gobierno en esos dias de desconcierto general, y que
pasaba por la deduccién del abono transporte. Y por ultimo, en el faldon, y
en el terreno deportivo, se destacaba que el presidente del Atlético de

Madrid, por llevar al club a la Champions, “cobrd el triple que el Kun
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Aguero”, jugador estrella de la entidad madrileia.

Esa primera portada se cerraba con el breve comentario de opinidn
-que tenia por nombre En el dia de hoy- que su primer director, Carlos
Davila, realizaba diariamente en la primera pagina del diario. Ese primer
comentario, y como puesta en escena de la nueva andadura, se tituld

Aqui estamos... Toda una declaracion de intenciones.

Esa portada inicial del nuevo diario La Gaceta relataba y
destacaba, directa e indirectamente, algunos de los aspectos que definian
el marco econdmico, politico y social que en ese momento marcaban el
devenir de un pais sometido ya por esas fechas a un tremendo desgaste,
producto de una crisis econdmica que empezé a mostrar toda su crueldad
en ese ano 2009, pero que en realidad comenzaba dos afios antes (en
julio de 2007, cuando la crisis de las hipotecas subprime emerge en
Estados Unidos), ante la mirada de un Gobierno que no considerd
preocupante el escenario que se avecinaba, como asi parece
desprenderse de la intervencion del propio presidente Rodriguez Zapatero
en el Congreso de los Diputados el 3 de julio de ese mismo afio durante el

Debate sobre el Estado de la Nacion:

“Lo enunciaré de forma sencilla pero ambiciosa: la proxima
legislatura -las elecciones generales estaban previstas para marzo
de 2008- lograremos el pleno empleo en Espana. No lo quiero con
caracter coyuntural, lo quiero definitivo, y eso requerira nuevos
cambios en las condiciones estructurales de nuestra economia,
entre otras cosas, porque tampoco quiero alcanzar ese objetivo a
cualquier precio” (Rodriguez Zapatero. Congreso de los Diputados,
Diario de Sesiones, 3 de julio de 2007).

Es mas, unos dias después, el 21 de agosto, tras el encuentro con

el rey Juan Carlos en el Palacio de Marivent, el jefe del Ejecutivo volvid a
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insistir en el mismo mensaje: “Espana esta a salvo de la crisis financiera”

(elpais.com, 21 de agosto de 2007).

En realidad, las templadas y tranquilizadoras palabras de
Rodriguez Zapatero no hacian presagiar la alarmante segunda legislatura
que se avecinaba, como bien sefala Nufiez Seixas (2017), cuando apunta
que ese segundo capitulo del presidente socialista en la Moncloa iba a ser
cualquier cosa menos “un camino de rosas”. Muy pronto se veria cual

seria el gran problema: el severo impacto de la crisis econédmica mundial.

Un segundo mandato que muy poco tuvo que ver con los asuntos
que protagonizaron la primera legislatura (2004—2008), que basicamente
vino marcada por el debate politico alrededor de los derechos civiles y
sociales, el proceso de paz en el Pais Vasco, la actualizacién y reforma
del modelo territorial y la cuestion de la memoria histérica, como deuda

pendiente de la Transicion.

Efectivamente, como se ha comentado, la economia no formaba
aun parte de la agenda de preocupaciones del Gobierno en ese arranque
de legislatura, aunque lo cierto es que el paro, el gran problema
estructural de Espafa, seguia siendo la principal preocupacion de los

espanoles.

En el barometro del CIS de septiembre de 2004 (Estudio 2573),
seis meses después de las elecciones generales y alejado, por tanto, del
terror colectivo que produjeron los atentados del 11 de marzo de ese
mismo ano, el desempleo (con el 58,3%, continuaba siendo para los
espafnoles el principal problema que existia en el pais; seguido del
terrorismo, el 41,3%; la inmigracion, el 20,4%; y la vivienda, el 18,1%). En
cambio, el 52,4% de los espafioles calificaba de regular la situacién
economica general de Espana, mientras que el 22,8% la daba por buena,

s6lo algo mas del 17% opinaba que era mala y unicamente el 4%
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consideraba que era muy mala.

Cifras que, interpretadas en un contexto general, pintaban un
paisaje ciertamente apacible, pero que variaran de forma considerable a
lo largo de la segunda legislatura. Concretamente, cinco afios después, el
barémetro de septiembre de 2009 (Estudio 2812) reflejaba que la cifra de
espanoles que consideraban mala la situacion economica general de
Espafna se elevaba ya al 42% y los que creian que era muy mala se

acercaban al 29%. Un panorama bien distinto.

Grafico 6. Percepcidn de la situacion econdomica en los afios 2004 y 2009
(en porcentaje)
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Nota: Se han sumando las respuestas correspondientes a ‘'mala’ y 'muy mala’.
Fuente: Barémetros mensuales del CIS. Estudios 2573 y 2812. Elaboracion propia.

Xosé M. Nufez Seixas incide ademas en la idea de que el nuevo
gabinete, surgido de las elecciones generales de 2004, se caracterizd
durante esa primera legislatura por la acentuacién de un fuerte perfil
reformista, que no sélo representaba una ruptura con la época de Aznar
sino también un giro a la izquierda con respecto a los ultimos afios del
Gobierno de Felipe Gonzalez. Incluso algunos autores van mas alla y

quieren ver la intencion de situarse, como también se resaltara mas
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adelante, en el polo opuesto de todo lo que podia significar la Transicion
(Burns Marafon, 2018). En cierta manera, parte de ese ideario se pudo
escuchar en su discurso de investidura, que los medios concretaron en la

siguiente frase:

“Un ansia infinita de paz, el amor al bien y el mejoramiento
social de los humildes. [El ideario corresponde al testamento de
Juan Rodriguez Lozano, el abuelo de Rodriguez Zapatero]”
(elpais.com, 16 de abril de 2004).

Con ello, Zapatero pretendia satisfacer a su base electoral, que,
tras los intensos anos de José Maria Aznar, ansiaba un giro en la politica

real del pais:

‘[Zapatero] se caracterizd ademas por la asuncion de
riesgos politicos, la audacia y en ocasiones la originalidad,
cualidades que para sus detractores se tornaban en adanismo
politico, ingenuidad omera politica simbdlica” (Nufez Seixas, 2017:
332).

Efectivamente, sus criticos acudirdn con excesiva frecuencia al
término adanismo para definir e interpretar las decisiones adoptadas por
el nuevo inquilino de la Moncloa, voz que segun el Diccionario de la RAE,
en su primera acepcion, significa “habito de comenzar una actividad
cualquiera como si nadie la hubiera ejercitado anteriormente” y en el que
incluso algunos autores quieren ver la huella del filésofo José Ortega y
Gasset. Otros, consideraran a Zapatero como un lider blando,
caracterizado por la excesiva simplificacion y por los “pensamientos Alicia”

que pueden transformarse en “pensamientos de mala fe” (Bueno, 2006).

Lo cierto es, como apunta el periodista Fernando Jauregui, que el

clima que imperaba en las filas socialistas no era precisamente de
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entusiasmo ante una inminente victoria, aunque tampoco era de absoluto

pesimismo ante la derrota:

“Habia un efecto Zapatero, porque era un candidato inédito,
algo desconcertante en las cosas que decia [...]. Una chocante
novedad. [...]" (Jauregui, 2015: 498-499).

En la misma linea:

‘A lo largo de su etapa en la oposicion (2000-2004) no
fueron pocas las impresiones, incluso desde su partido, de
escepticismo sobre la capacidad de liderazgo de Zapatero”
(Jiménez Diaz y Collado Campainia, 2011: 146).

Sea como fuere, el PP, hasta ese momento en el Gobierno,
sucumbe en las elecciones generales celebradas el domingo, 14 de
marzo de 2004. Unos comicios marcados tres dias antes por una
sucesion de tragicos atentados que precipitaron y modificaron el resultado
final (ciertos analistas también quisieron ver en el hundimiento del
petrolero Prestige en 2002 otra de las razones del vuelco electoral); y que
algunos autores, y durante esos dias la practica totalidad de los medios

de comunicacion, interpretaron como un voto de castigo:

“Mas que el atentado terrorista del 11-M en si, la obstinacion
y la falta de transparencia del Gobierno de José Maria Aznar
condend en las urnas al PP” (Rodriguez Lépez-Brea, en Sanchez
Pérez, 2015: 330).

Asi es, el PSOE de José Luis Rodriguez Zapatero consiguid
capitalizar el descontento de la sociedad espafiola hacia la desafortunada
gestion que de la crisis hizo el Gobierno de Aznar, cuando tomé la

arriesgada decision de atribuir la autoria a ETA, confiando en capitalizar
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politicamente el atentado.

“En la oficina del presidente cundio la opinion de que si el
ataque se relacionaba con la implicacion de Espafia en la guerra de
Irak, el Partido Popular podia perder las elecciones” (Sanchez-
Cuenca, 2014: 97).

En este caso, basta con acudir a algunos titulares de esos dias:

“Acebes convencido de que las nuevas pistas probaran la
autoria de ETA” y “Rajoy: Tengo la convicciéon moral de que fue
ETA” (ambas en Portada de E/ Mundo, 13 de marzo de 2004).

Es mas, si atendemos a una encuesta del Real Instituto Elcano de
mayo de 2004, los ciudadanos parecian tener claro el escenario de
relacion causa-efecto dos meses después: el 64,2% de los entrevistados
creia que si Espafia no hubiera apoyado a Estados Unidos el 11-M no se
habria producido, frente a un 23,5% que consideraba que se habria

producido igualmente (Astudillo, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009).

Es indudable que la sombra del mayor acto terrorista en la historia
del pais (fallecieron 191 personas) resulté demasiado alargada y su
influencia se dejoé sentir en las horas inmediatamente posteriores y, por
ende, en el resultado final (la campana fue abruptamente suspendida).
Circunstancia clave que llevo a los populares a no asumir como legitima
la victoria socialista, entre otras cosas por la presion ejercida en esas
jornadas desde la sede de Ferraz y medios afines, y porque las
proyecciones generales nunca anticiparon esa circunstancia. El ultimo
sondeo preelectoral realizado por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (Estudio 2555. Enero-febrero 2004) entre el 24 de enero y el
15 de febrero de 2004 y que se publicd solo unos dias antes de los

atentados, atribuia al PP la mayoria absoluta con el 42,2% en intencion de
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voto y 176 escanos frente al 35,5% del PSOE y 131 escafos que, eso si,
se beneficiaba de un leve ascenso. Gonzalez y Bouza (2009) apuntan,
ademas, que, segun esta misma encuesta, el porcentaje de entrevistados
que decia que iba a votar “con seguridad” era de un 71,4%, por debajo del
porcentaje registrado cuatro afios antes (74,6%) lo que sugiere que el
vuelvo electoral se gesté a raiz del 11-M y la consiguiente movilizacién,
que elevd la tasa de participacion de en torno al 70% hasta niveles
caracteristicos de las elecciones de cambio. Lo cierto es que la mayor
parte de las encuestas electorales realizadas por los peridédicos desde

enero daban al PP al menos tres puntos de ventaja sobre el PSOE.

Efectivamente, contra todo prondstico, los socialistas vencieron en
las urnas (“Zapatero derrota a Rajoy en un vuelco electoral sin
precedentes”, tituld el diario El Pais). Con una participacion del 75,7%, los
socialistas obtuvieron un 42,59% de los votos emitidos (algo mas de 11
millones) y 164 escafos en el Congreso de los Diputados (39 mas con
respecto a las celebradas en el afio 2000). Rodriguez Zapatero conseguia
asi el mejor registro de toda la democracia. Por contra, los populares de
Mariano Rajoy, que sustituia a Aznar como cabeza de cartel, se tenian
que conformar con el 37,71% de los votos (un 5,4% menos con respecto
a las anteriores) y 148 diputados (35 menos que los obtenidos cuatro
anos antes). Se abria asi un periodo de siete afios y medio caracterizado
por la polémica y por el argumento deslegitimador de la derecha politica y

mediatica.

Zapatero fue investido presidente por el Congreso de los Diputados
el viernes 16 de abril de 2004 y un dia después prometia su cargo ante el
Rey Juan Carlos. ElI domingo, 18 de abril, lo hacian sus 16 ministros y
ministras. Se conformaba asi un primer Gobierno fundamentado, por un
lado, en equilibrios internos de tipo territorial y, por otro, en una
combinacion de politicos mas experimentados de la generacion de Felipe

Gonzalez con nuevas caras, procedentes de la llamada Nueva Via, el
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grupo que dirigia el PSOE desde hacia cuatro afios y la plataforma
electoral necesaria para que Rodriguez Zapatero se alzara, por tan solo
nueve votos de diferencia, con la secretaria general del partido en el
XXXV Congreso Federal celebrado en Madrid en ese afio 2000. Nueva

Via pretendia recuperar la credibilidad y la confianza de los ciudadanos.

“Zapatero reclamaba el debate de ideas y no de personas, el
estimulo de la socialdemocracia, asi como un proyecto de nueva
izquierda y de modernidad para la Espafia del siglo XXI” (Jiménez
Diaz y Collado Campana, 2011: 145).

Una corriente reformista que modificé drasticamente la
configuracién interna del partido (a partir de una fuerte renovacion
generacional) y buena parte de sus postulados ideoldgicos, como asi lo
asegura el propio Joaquin Leguina, quien fuera presidente de la

Comunidad de Madrid durante 12 anos:

“Al eliminar la cuspide de la piramide de edades dentro del
PSOE (una estructura bastante envejecida, por cierto) se conjuraba
la posibilidad del retorno, se eliminaba la alternancia, se despejaba
el camino futuro acabando con buena parte de la competencia
interna. Al fin y al cabo, a los nuevos, con José Luis Rodriguez
Zapatero al frente, se les podran achacar muchos defectos, pero en
cuanto a batallas internas, eliminacion de contrincantes y otra
mafas organicas nadie podra negar que son unos maestros [...]".
(Leguina, 2012: 14).

Y en la misma linea se manifiesta Fernando Jauregui:
“Era un obseso de la renovaciéon: a él, los veteranos le

decian poco y no lo ocultaba. Pero ese afan por rodearse de sus

contemporaneos no excluyd que el presidente reclutase a los
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'pesos pesados' de su Gobierno y aledafios entre miembros de las
generaciones anteriores. [...] Se apreciaba en el entorno ministerial
de Zapatero un afan por no rodearse de gentes con excesivo perfil
de ambicion politica. ZP no queria colaboradores mejores que él
[...]7. (JAuregui, 2015: 503).

Otros autores inciden en la misma idea:

“El lider hablaba de transformar profundamente las
estructuras del PSOE, [...] La eleccién de Zapatero supuso un
relevo generacional en el PSOE, sin precedentes desde el XXVI
Congreso celebrado en Suresnes (Francia), en octubre de 1974,
cuando los militantes jovenes encabezados por Gonzalez
desplazaron a la vieja guardia socialista” (Jiménez Diaz y Collado
Campana, 2011: 145-146).

Por el contrario, otros analistas, como Ignacio Sanchez-Cuenca,
aseguran que el numero de ministros procedentes de la época de Felipe
Gonzalez fue mayor que el de miembros del grupo Nueva Via. No hubo

venganza o marginacion generacional. Mas bien sucedio lo contrario:

“Zapatero no supo constituir un grupo de colaboradores que
compartieran su programa politico y ello fue la causa de muchas de
las incoherencias en las que se vio envuelto el Gobierno”
(Sanchez-Cuenca, 2012: 11).

6.1.2. Un fuerte perfil reformista
Lo que es innegable es que la nueva etapa transformadora habia dado

comienzo y como ya se ha apuntado las primeras actuaciones del recién

nombrado presidente del Gobierno definiran las lineas maestras de lo que
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sera, al menos, el comienzo de su andadura en la Moncloa: la adopcion
de decisiones audaces y de cierto calado en asuntos que hasta la fecha
pocos querian atender (proximidad al ciudadano, igualdad, relaciones con
los nacionalistas o negociacion con ETA) junto a otras que rozaban el
atrevimiento y la imprudencia, y que, para muchos, no hacian mas que
consolidar ese concepto adanico. Sin ir mas lejos, esa tendencia general
se aprecio justamente en la jornada inmediatamente posterior a su toma

de posesion como presidente.

A primera hora de la manana del domingo 18 de abril, prometian
sus cargos los miembros del que ha pasado a ser el primer Gobierno
paritario de la historia de Espafia (formado por ocho ministros y ocho
ministras) y, en la misma linea, Maria Teresa Fernandez de la Vega se
convertia en la primera mujer en acceder al cargo de vicepresidenta del
Gobierno; e inmediatamente después, el presidente daba la orden de
iniciar los tramites necesarios para comenzar la retirada “en el menor
tiempo y con la mayor seguridad posible” de la tropas espafolas
desplegadas en Irak. Fue su primera gran decisidbn politica como
presidente y sin duda una de las mas importantes de las muchas que
fueron adoptadas en sus casi ocho afios de mandato. Algo que, por otro
lado, resulté incomprensible para muchos aunque plenamente coincidente

con ese fuerte perfil reformista al que se hacia referencia con anterioridad.

Carlos Maria Rodriguez Lépez-Brea cuenta asi lo que supuso la

decision de retirar las tropas de Irak:

“Este gesto consolido la imagen, positiva o negativa, que los
espafoles tenian de Zapatero; para los primeros era un hombre
dialogante cuyas buenas formas le convertian en rara avis de la
politica espafiola, para los segundos era simplemente un frivolo sin
verdadero sentido de Estado” (Rodriguez Lépez-Brea, en Sanchez
Pérez, 2015: 332).
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La decision la hizo publica el nuevo presidente socialista a traveés
de una declaracion institucional leida ese mismo dia por la tarde en el
Palacio de la Moncloa junto a la vicepresidenta primera y al flamante
ministro de Defensa, José Bono. Zapatero, que siempre considerd que las
tropas esparfolas estaban alli de forma ilegal, explicdé que las razones de
su rapida decisiéon procedian de su conviccion de que no se iban a cumplir
las condiciones anunciadas (que fuera la ONU la institucién que tomara el
control politico y militar), unido al creciente deterioro de la situacion en
Irak que ponia en riesgo a las tropas alli desplegadas. Lo cierto es, como
recordd, que un afo antes ya adquirié el compromiso “publico” de retirar
las tropas del pais arabe si no existia una resolucion de la ONU en ese
sentido. De igual manera, conviene recordar que fue una de las promesas
estrella de los socialistas durante la campana electoral recién terminada.
De ahi, que el presidente justificara también su decisién en cuanto que

respondia a su voluntad “de hacer honor a la palabra dada”.

Mientras, el secretario de Estado estadounidense, Colin Powell,
replicaba que la decisién le parecia “correcta, pero no feliz” y la consejera
de Seguridad Nacional de EEUU, Condoleezza Rice, adelantaba que el
Gobierno del presidente norteamericano ya la esperaba (elpais.com, 19
de abril de 2004).

En realidad, como asegurd Inocencio Arias (embajador espaiol
ante la ONU hasta mayo de 2004) en una entrevista a La Gaceta el 21 de
marzo de 2011, lo que mas molestdé al presidente Bush no fue tanto la
retirada en si de las tropas, sino la forma en que se hizo. A lo que hay que
unir que solo unos meses mas tarde de la retirada, el presidente espanol
aseguro en Tunez que lo que habia hecho él tenia que ser imitado por

otros paises:

“Con respeto a todos los paises que estan alli, si hubiera

mas decisiones en la linea del Gobierno espafiol, se abriria una
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expectativa mas favorable” (e/lmundo.es, 10 de septiembre de
2004).

Dicho esto, la decisién adoptada venia a incrementar si cabe el
deterioro de las relaciones entre ambos paises (Rodriguez Zapatero
decidié no levantarse al paso de la bandera de EEUU en el desfile militar
celebrado en Madrid el 12 de octubre de 2003), que se prolongara todavia
algun afio mas. De hecho, hasta abril de 2009, cinco afos después del
ultimo encuentro, no volveran a verse las caras los maximos mandatarios
de ambos paises, fue en Praga con motivo de la cumbre EU-EEUU vy

Barack Obama ocupaba la Casa Blanca.

Mas alla de esta primera gran decisién, lo cierto es que la politica
de defensa de Zapatero durante sus casi ocho anos en La Moncloa
mostrd, digamos, un tono aparentemente contradictorio. De la retirada de
Irak se pasod, en un intento de suturar la herida abierta, a liderar las
acciones en Libia y Somalia, a aumentar el numero de efectivos en
Afganistan, a abanderar el escudo antimisiles norteamericano y a ser el
Gobierno que hasta 2011 mas habia gastado en misiones militares
internacionales. Segun un informe elaborado en ese afo por el Centro de
Estudios por la Paz J. M. Delas, el gobierno socialista gast6 4.239
millones de euros en misiones desde que llegd al poder. Una cifra récord
que superaba con creces los 2.433 millones invertidos entre 1990 y 2004

(elconfidencial.com, 23 de marzo de 2011).

En la misma linea critica, José M. de Areilza asegura que el
gobierno de Rodriguez Zapatero, del que dice que mostré una
‘preocupante falta de interés” hacia la actividad diplomatica, rompié con la
continuidad establecida por los gobiernos de la democracia, que pasaba
por unir a Espafa en el entorno europeo y atlantico (Areilza Carvajal, en
Camunas Solis, 2009).
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Lo cierto es que Zapatero fomentd la ruptura con la politica
'atlantista’ defendida por el expresidente José Maria Aznar y persigui6 la
recuperacion de las buenas relaciones con el eje franco-aleman, que
muchos intelectuales y analistas aplaudieron. Asi, apoyd, ademas, desde
su inicio el proyecto de Constitucion Europea, que finalmente fue
rechazado. De hecho, esa reorientacion de la politica exterior se plasmé
en esléganes como “Volver al corazén de Europa” o con la aspiracion de

“Ser normales”.

En este terreno, otro de los capitulos por los que mostroé especial
interés fue el relativo a la cooperacion al desarrollo. El gobierno socialista
incrementd notablemente el presupuesto destinado a la cooperacion
espafiola, que ahora centraba su trabajo en Iberoamérica y Africa. De
hecho, en 2004 la Ayuda Oficial al Desarrollo era del 0,24% del PIB,
mientras que en 2009 fue del 0,46%. Y entre los planes del ejecutivo
central figuraba que en 2012 la ayuda destinada al desarrollo llegara a ser
del 0,7% del PIB. Pero la crisis econdmica frustré esa progresion y se
recortdé en 600 millones la ayuda al desarrollo para 2010 y 2011, como

consecuencia del plan para reducir el déficit publico.

Ademas, y en sintonia con esa politica, Zapatero se mostrd
especialmente activo en el apoyo a Naciones Unidas y en su financiacion.
Precisamente, fue durante la celebraciéon de la Asamblea General de
Naciones Unidas en septiembre de 2004 cuando el presidente anuncio
uno de los proyectos mas controvertidos de puertas para adentro: la
Alianza de Civilizaciones, que muchos catalogaron como un ejercicio mas
de frivolidad, lleno de vaguedades y plagado de generalidades. El propio
presidente del Gobierno sefal6 en su discurso ante Naciones Unidas que
el proyecto se centraba en combatir el terrorismo por otra via que no sea

la militar:
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“[...] Tiene como objetivo fundamental profundizar en la
relacion politica, cultural, educativa, entre lo que representa el
llamado mundo occidental y el ambito de paises arabes y
musulmanes” (Intervencion de Zapatero en la 59 Asamblea General
de Naciones Unidas, 22 de septiembre de 2004).

En una entrevista concedida en 2008 a la Revista Internacional de

Pensamiento Politico, Rodriguez Zapatero aseguraba que:

“La lucha contra el terrorismo no se agota por la sola via de
las medidas de seguridad, mucho menos por las de indole militar.
Hay que explorar y combatir sus raices profundas. También las de
naturaleza cultural y religiosa que son explotadas, con objetivos
politicos, por los extremistas. La Alianza de Civilizaciones esta
respaldada por un 'Grupo de Amigos' integrado por mas de sesenta

paises y organizaciones internacionales [...]".

Por contra, para autores como Henry Kamen el proyecto contaba
con tres “pequenos” problemas: jcon qué y con quién se constituiria la
alianza?, ¢ quién lo financiaria? y ¢ qué papel jugaria Israel? En un articulo
de opinién publicado en el diario El Mundo el 10 de diciembre de 2004, el

historiador e hispanista britanico aseguraba:

“Para que el contacto de culturas tenga algun sentido hay
que compartir una serie de conceptos en comun. ;Como demonios
puede existir una alianza si no es posible alcanzar un acuerdo en
materias sencillas como, por ejemplo, la libertad de prisioneros
politicos o la abolicion de la pena de muerte para las esposas

infieles?”.

Por su parte, para el propio Areilza (2009) se trataba de una

iniciativa definida por un conjunto de ideales que deberian vertebrar las
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relaciones internacionales en el siglo XX| y en especial la relacion entre
paises occidentales e islamicos, pero que en realidad solo encontrd
algunos apoyos en Turquia, en representantes de paises iberoamericanos
y arabes y en el por esas fechas secretario general de Naciones Unidas,

Kofi Annan.

Bajo ese paraguas reformista y en linea con esas primeras
decisiones adoptadas en materia de defensa y exteriores y que, sin duda,
marcaron el devenir de este arranque de mandato, Rodriguez Zapatero
decretd pocas semanas después de asumir el control del ejecutivo central
la suspension de dos iniciativas basicas aprobadas por el PP: la Ley
Organica de Calidad de la Educacion (LOCE) y la modificacion, en el
ambito de un ecologismo ideoldgico, del Plan Hidrolégico Nacional (con la
consiguiente derogacion del trasvase del Ebro) que propicié un proyecto

alternativo en el que destacaba la construccion de 51 desaladoras.

Precisamente, en materia de educacion, en diciembre de 2006
entraba en vigor el Real Decreto que aprobaba, de acuerdo con la Ley
Organica de Educacién (LOE), de abril de 2006, la asignatura de
Educacion para la Ciudadania (EpC) disefiada para el ultimo ciclo de la
Educaciéon Primaria y toda la Educacién Secundaria. Como sefnala Lina
Galvez Mufoz (2017), la LOE mantuvo la estructura basica de cursos y
etapas que establecio la Ley Organica General del Sistema Educativo
(LOGSE) y convirtio la asignatura de Religion en optativa no computable,
a la vez que incluia la ya mencionada Educacion para la Ciudadania, que
causO un gran rechazo entre los sectores mas conservadores, por
considerar que suponia una injerencia del Estado en la moral privada. La
Conferencia Episcopal promovié el 12 de noviembre de 2007 una gran
manifestacion en contra de la reforma educativa, en la que se exigia la
derogacion de la asignatura EpC o, en su defecto, el reconocimiento del

derecho de los padres a “objetar en conciencia”.
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Finalmente, La LOE fue sustituida en 2013 por la Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), la conocida como Ley
Wert.

Lo curioso del caso, entroncando con esa contradictio in adiecto
legislativa, y con el fin de contrarrestar el continuo enfrentamiento con el
clero, por esta y otras iniciativas que veremos a continuacion, el Gobierno
anuncio ese ano 2006, con vigencia desde el 1 de enero de 2007, la
subida del porcentaje del IRPF que los ciudadanos podian dedicar
voluntariamente a la Iglesia, que pasaria del 0,52% al 0,7%. Por contra, y
tal y como exigia la Unién Europea (UE), el Gobierno aplicaria el IVA a la

Iglesia.

Y todo ello pese al evidente proceso de secularizacién que estaba
aconteciendo en la sociedad espaiola desde los afios sesenta y que se
agudiza en ese arranque de siglo, como senala Rafael Ruiz Andrés
(2017). Eso si, apunta, aunque esta secularizacion facilité y propicié la
toma de decisiones politicas en toda Europa contrarias a los principios
morales de la Iglesia, la esfera politica seguia vinculada en el “paradigma
de tension y cooperacion” (el acuerdo del 0,7%). En contraste, dice, la
poblacion continuaba alejandose de los preceptos catdlicos y afirma,
citando a Pérez-Agote, que en la primera década del siglo XXI se iguala
ya la suma de agnodsticos, ateos e indiferentes con la de catdlicos
practicantes. En la misma linea, se pronuncia Ignacio Sanchez-Cuenca,

cuando asegura:

“A pesar de que la Iglesia se moviliz6 muy activamente en
contra de estas reformas, o precisamente a causa de ello, el
Gobierno no se atrevid a avanzar en su compromiso laicista”
(Sanchez-Cuenca, 2014: 102).
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Digamos que el Ejecutivo socialista, pese a delinear esa agenda
reformista, como sefiala Nufiez Seixas (2017), no queria provocar la

movilizacion de los catdlicos.

6.1.3. La ampliacién de las politicas sociales

Asi es, donde Rodriguez Zapatero mostro (apaciguado en lo que cabe el
terreno economico, tema que se desarrollara en capitulo aparte) un
particular interés fue en la extension de los derechos civiles y la adopcion
de un buen numero de nuevas medidas sociales. El nuevo PSOE intentd
superar las politicas asociadas a la llamada Tercera Via (que compatibiliza
los valores tradicionales de centro-izquierda con los postulados
econdémicos del libre mercado) mediante la introduccion de ideas

“republicanistas” en el partido:

“Dichas ideas se organizaron en un programa ambicioso de
impulso a los derechos civicos y sociales, asi como en reformas
democraticas. Se trataba de una agenda politica mas ambiciosa
que la de 1982, motivada, en ultima instancia, por las dificultades
para llevar a cabo una politica econdmica autonoma.” (Sanchez-

Cuenca, en Navajas Zubeldia e Iturriaga Barco, 2014: 99).

En la misma linea, José Maria Maravall fija asi la orientacion

ideoldgica de Zapatero:

“‘No se corresponde con ningun posmaterialismo postsocial
demdcrata, sino con la recuperacion de un radicalismo liberal, de
caracter politico y social, y de un radicalismo democratico. Esto
representa una recuperacion de cuestiones referidas a libertades y
derechos politicos que la socialdemocracia tradicional habia dejado
de lado [...]" (Maravall, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 274).

Por su parte, otros autores apuntan también al énfasis en la
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extension de derechos civiles, que, en parte, sacudié ciertos cimientos

socialistas, inmutables durante anos:

“[---] un cambio en las prioridades del PSOE. Entre 1982 y
1996 los gobiernos socialistas prestaron una atencion secundaria al
tema de las extension de derechos civiles, mostrandose
particularmente cautos en lo relativo a los asuntos de moralidad

sexual” (Calvo, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 205).

La ley para combatir la violencia de género (2004), la aprobacién
del derecho de matrimonio para parejas del mismo sexo (2005), la
reforma de la ley del divorcio (2005), la ley de dependencia (2006), la ley
de reproduccion asistida (2006) o la Ley Organica para la Igualdad
Efectiva (2007) -que ademas incluia el reconocimiento a los padres de un
permiso retribuido de paternidad de trece dias de duracion, con la
posibilidad de ampliarlo progresivamente hasta alcanzar las cuatro
semanas en el afo 2013- fueron algunas de las medidas adoptadas en
este sentido a lo largo de la legislatura y que mayores satisfacciones
proporcionaron a Rodriguez Zapatero. Es mas, la propia vicepresidenta
del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, asegurd en un acto en
Valencia el 8 de febrero de 2008 que la extension de los derechos

ciudadanos habia sido “el gran logro de esta legislatura”.

Por otro lado, Calvo apunta que esa asuncion de medidas estarian

dando respuesta a la evolucién de las preferencias de los votantes:

“‘Desde este punto de vista el PSOE estaria ajustando su
discurso ideoldgico a la voluntad de sus votantes, los cuales han
ido desarrollando una nueva preocupacion en torno a la calidad de
la democracia y la extension de las libertades y los derechos
civicos [...] parece razonable sugerir que el PSOE no habria

promovido el discurso de la ciudadania si sus votantes hubieran
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experimentado un rechazo intenso ante reformas tales como el

matrimonio homosexual” (Ibid.: 224).

Decisiones que, por otro lado, significaron, junto a las cuestiones
consideradas meramente de Estado (terrorismo y politica territorial), el
cultivo necesario de lo que se vino en llamar la 'estrategia de la crispacion’
(Fundacion Alternativas, en Sanchez-Cuenca, 2007), practicada por el
Partido Popular, que basé su oposicion en una fuerte confrontacion
politica. Precisamente, como aseguran Anna Bosco e Ignacio Sanchez-
Cuenca y como ya se ha apuntado con anterioridad, como consecuencia
de ese “clima conflictivo” se desarrollaron dos imagenes contrapuestas,
dos visiones irreconciliables. Por un lado, el Gobierno y los medios de

comunicacioén internacionales mostraron un pais:

“[...] en rapida transformaciéon, con una economia muy
dinamica, un Estado de bienestar en expansion, nuevos derechos
civiles, un proceso de reforma del sistema autondmico y

negociaciones dificiles con ETA para acabar con la violencia”.

Por otro, el PP y sus medios de comunicacion afines mostraron un

pais agodnico y sin rumbo:

“[...] a un paso del desastre, con un Estado del bienestar
reventado por los inmigrantes, la familia tradicional rota por el
matrimonio homosexual, la unidad territorial puesta en peligro por
los partidos nacionalistas, y el Gobierno implicado en los atentados
terroristas de marzo de 2004 y prisionero de los chantaje de ETA”.

(Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 8).
Precisamente, la ley de dependencia marcd también en buena

parte el devenir de esta primera legislatura (el PP también incluyé en su

programa electoral el compromiso de aprobar una ley que atendiera a las
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personas dependientes). Fue incluso aceptada como el cuarto pilar del
Estado del bienestar junto a la educacién, las pensiones y la sanidad. Se
trataba quiza del proyecto mas ambicioso de Zapatero. La decisidon

encajaba con las expectativas ciudadanas:

“La propuesta sintonizaba con la opinién publica espafiola,
que mayoritariamente prefiere que los mayores envejezcan en sus
domicilios y no en residencias, y que prefiere que sea el Estado, y
no las entidades privadas, quien garantice esa posibilidad” (Walker,
1999, citado por Bernardi y Sarasa, en Bosco y Sanchez-Cuenca,
2009: 232).

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia suponia el reconocimiento de derechos, incluida la
asistencia publica, de las personas dependientes. La ley fue aprobada
con el apoyo de toda la camara, exceptuando a los partidos nacionalistas
PNV, EA y CiU, que criticaron la invasién de competencias autonémicas

en Cataluia y el Pais Vasco.

Sanchez-Cuenca (2014) asegura que el propdsito inicial era crear
una red publica de trabajadores sociales que aliviaran la carga que
suponia tener a un miembro de la familia en situacién de dependencia.
Dicha red publica de personal y servicios habria tenido ademas un efecto
afiadido de estimulo econémico, ademas de impulsar la actividad
femenina en el mercado de trabajo. Lo cierto es que su aplicacion fue
lenta, condicionada fundamentalmente por unos insuficientes recursos
publicos -no contd con un estudio econdmico previo y riguroso que la
dotase de viabilidad financiera (Leguina, 2014)-, a lo que se unia, ademas
de una cierta improvisacion, el protagonismo que adquirian las
comunidades auténomas en su aplicacion y ejecucion, lo que dificulté la

puesta en marcha de una politica coherente y adecuadamente financiada.
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Por lo demas, y como apunta el mismo autor, la crisis recortd

considerablemente el alcance de la ley.

El Ejecutivo socialista, en consonancia con esa politica social,
desarroll6 también otras iniciativas que de igual forma venian a ensanchar
el paisaje de las politicas de bienestar ampliadas desde 2004. Por
ejemplo, se increment6 de forma importante el salario minimo
interprofesional (SMI) y las pensiones minimas; y en 2007, Rodriguez
Zapatero implanté un cheque bebé de 2.500 euros por nacimiento de hijo,
medida que, no obstante, fue duramente criticada porque no atendia a
criterios de progresividad fiscal. Fue el propio Gobierno socialista el que
suprimio la ayuda en el paquete de medidas de ajuste de mayo de 2010.
En la misma linea, e incluida en el programa del PSOE, se situd la
devolucion de 400 euros a casi trece millones de contribuyentes en 2008,
poco antes de las elecciones generales. Tampoco se incluyd un baremo

de progresividad fiscal.

Finalmente, algunas disposiciones legales también tuvieron un
caracter simbdlico, pero efectivo, en beneficio de la salud publica, como la
ley antitabaco de 2006, la adopcion del carné de conducir por puntos del
mismo afio y la reforma del codigo de circulaciéon de 2007. Del mismo
modo, el primer Gobierno de Zapatero favorecié en 2005 una generosa
regularizacién de la situacion legal de mas de medio millon de inmigrantes
irregulares, pero sin que contribuyese a reducir el volumen de inmigracion
ilegal. De hecho, como apuntan Gonzalez y Bouza (2009), el problema,
que encierra en si mismo una fuerte tension, siguié dominado por la

percepcion de una inmigracion desproporcionada y fuera de control.
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6.1.4. Las negociaciones con ETA

No obstante, tres cuestiones determinaron sin duda el rumbo de la
legislatura, por lo que suponian para la gobernacién de Espafa y por los
enfrentamientos doctrinales, ideoldgicos y sociales que produjeron: el
dialogo con los terroristas para negociar el final de ETA; el proceso de
reforma de los estatutos de autonomia y, en particular, el Estatuto catalan;
y la ley de memoria historica. Tres factores que tenian dos cosas en
comun. La primera es que ninguno de ellos estaba contemplado en el
programa electoral del PSOE ni fue tampoco una iniciativa del Gobierno
propiamente dicha, sino resultado de una dinamica de polarizacion
impuesta con antelacion; y la segunda es que todos ellos se saldaron,
como veremos, con fracasos del Gobierno en el terreno de la
comunicaciéon y de la gestiéon de la agenda publica (Gonzalez y Bouza,
2009).

Para algunos analistas, lo mejor que Rodriguez Zapatero hizo en
politica fueron las negociaciones con la banda terrorista ETA (Jauregui y
Menéndez, 2010; Jauregui, 2015), al tiempo que significo, todo hay que
decirlo, uno de los puntos de friccion mas importantes y resefiables entre
el Gobierno y la oposicion, que cargd contra la supuesta intencion del
Ejecutivo de llegar a acuerdos consentidos con la banda y a posibles
concesiones personales. Gonzalez y Bouza han puesto el acento en esta

cuestion:

“El clima de opinion publica alcanzé su momento mas
dramatico durante la precampafia de las elecciones municipales y
autonémicas de 2007, cuando la agenda de los medios llegé a
estar abrumadoramente dominada por el tema terrorista, con el
consiguiente desplazamiento de la accion de gobierno” (Gonzalez y
Bouza, 2009: 175).
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Y todo ello, pese a que en junio de 2002 ambas formaciones, junto
a CiU, CC y Partido Andalucista, aprobaran la tan recurrente Ley de
Partidos, que permitiria ilegalizar a formaciones politicas que tuvieran
alguna conexion con una organizacion terrorista y que tan buenos
resultados proporcion6 en la lucha antiterrorista y en la salvaguarda del

sistema democratico.

Lo cierto es que cuando Rodriguez Zapatero llego al poder, ETA se
encontraba en una posicion muy débil, producto, entre otras razones, de
la eficaz politica antiterrorista disenada por el Gobierno de José Maria
Aznar. Rodriguez Zapatero considerd, como asegura Ignacio Sanchez-
Cuenca, que la debilidad de ETA facilitaba el camino para un final

dialogado de la violencia:

“Las condiciones parecian propicias: la llamativa ausencia
de victimas mortales permitia conjeturar que ETA se planteaba su
final. Nunca en la historia de la democracia espafiola, habia habido
un periodo tan largo sin muertes”. (Sanchez-Cuenca, en Bosco y
Sanchez-Cuenca, 2009: 129-130).

En este sentido, un momento clave se produjo el 14 de noviembre
de 2004, cuando Batasuna celebré un acto en el velé6dromo de Anoeta de
San Sebastian en el que presento la propuesta “Ahora el pueblo, ahora la
paz’, pidiendo “sacar el conflicto de las calles”. Muchos analistas
interpretaron ese movimiento como un punto de inflexion decisivo. A ello
hay que unir, ademas, tras su mayoritario rechazo en el Congreso, la
desactivacion el 1 de febrero de 2005 del llamado Plan Ibarretxe, que
mostro por un lado la solidez de las instituciones del Estado y atempero el
volumen reivindicativo procedente de las filas nacionalistas e

independentistas vascas.
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Pues bien, con esos antecedentes y solo algo mas de tres meses
después de la decisién de la Camara baja, el Gobierno presentaba el 17
de mayo una resolucion al Parlamento pidiendo autorizacion para iniciar
un proceso de dialogo, sin contrapartidas politicas y si la banda dejaba las
armas. La resolucion, aprobada (contd con 192 votos a favor y los 147 en
contra del PP), se inspiraba en el principio de que “la politica puede y
debe contribuir al fin de la violencia”, si bien “la violencia no tiene precio
politico”. No obstante, esta doble férmula, segun la cual la politica se
puede usar para acabar con la violencia sin realizar por ello concesiones
politicas, reflejé6 en buena medida, como argumenta el mismo autor, una

cierta “ambigledad”, la que defendié el Gobierno durante el proceso.

Bajo ese paraguas, se iniciaron al poco tiempo las conversaciones
y la declaracion del alto el fuego llegd el 22 de marzo de 2006 (ETA
llevaba casi tres afos sin asesinar, aunque en ese periodo si colocé
numerosas bombas de escasa potencia como elemento de fuerza y
presion). Unos pocos meses mas tarde, el 29 de junio, Zapatero
anunciaba el inicio del didlogo con ETA. El presidente aseguré que el
Gobierno “respetara las decisiones de los ciudadanos vascos”, al tiempo
que confirmd que “la democracia no va a pagar ningun precio politico por
la paz” y que mantendria vigente la Ley de Partidos (El Mundo, 30 de
junio de 2006).

Precisamente, a finales de mayo de 2019, la prensa espafnola daba
a conocer algunos de los ofrecimientos y gestos que el Gobierno realizé
durante las conversaciones de 2006 a la banda terrorista, como la
creacion de un 6rgano comun vasco-navarro, de caracter consultivo, y
como primer paso para un referéndum de anexion ya previsto en los

Fueros (abc.es, 30 de mayo de 2019).

Pese a que se estaban cumpliendo los plazos y objetivos por

ambas partes, la realidad es que al poco tiempo la posicién terrorista se
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endurecid y comenzé a exigir contrapartidas politicas -Batasuna no
aceptd acogerse a las condiciones de la Ley de Partidos de 2002- que no
estaban contempladas. Algunos autores (Sanchez-Cuenca, 2009)
achacan este temprano endurecimiento de la banda a las interferencias
judiciales en el proceso y a la dura oposicion mantenida por el PP, que
organiz6 un numero importante de manifestaciones en Madrid. Ademas, la
division en el seno de ETA, sometida a las presiones de quienes
consideraban que se trataba de una rendicion, tampoco ayudaba a
reconducir un escenario que se resquebrajaba dia a dia. A todo ello,
vinieron a unirse las dos huelgas de hambre (entre agosto de 2006 y
marzo de 2007) realizadas por Ignacio de Juana Chaos, exigiendo su

excarcelacion.

Con todo, el 30 de diciembre de 2006, miembros del comando
Elurra de ETA hicieron estallar un coche bomba de gran potencia en el
aparcamiento de la nueva terminal del aeropuerto de Madrid. Murieron
dos ciudadanos ecuatorianos. El atentado se produjo 24 horas después
de la rueda de prensa del ultimo Consejo de Ministros del afio en la que
Zapatero habia anunciado que en el plazo de un afo Espafa “estara
mejor que hoy” en relacion con el fin de ETA (El Pais, 30 de diciembre de
2006). La accion terrorista supuso un golpe muy fuerte a la credibilidad
del presidente. EI 15 de enero de 2007, en su primera comparecencia en
el Congreso de los Diputados después del atentado de Barajas, Zapatero,

orgulloso de haberlo intentado, reconocio su error:

“Todos los espafioles me escucharon decir el dia 29 de
diciembre que tenia la conviccion de que estabamos mejor que
hace cinco afios y que dentro de un afo estariamos mejor.
Seforias, aunque no es frecuente entre los responsables politicos,
quiero reconocer el claro error que cometi ante todos los
ciudadanos espanoles. ETA desperdicié la oportunidad de contribuir

por medio de su definitiva desaparicion a un mejor futuro para
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todos [...]” (Congreso de los Diputados, Diario de Sesiones, 15 de
enero de 2007).

El proceso de paz habia finalizado aun cuando el Gobierno intento
celebrar sin éxito nuevos encuentros con los terroristas entre marzo y
mayo de 2007. Finalmente, ETA dio por concluido el alto el fuego el 5 de

junio de ese mismo ano.

No obstante, y después de ese enorme impacto, lo cierto es que,
como asegura Nufiez Seixas, los tiempos habian cambiado y varios

factores facilitaron encauzar una situacion que ya dej6 de ser irreversible:

“‘En primer lugar, los efectos de la Ley de Partidos, al
debilitar de forma considerable al brazo politico de ETA, asi como
la presion judicial y policial [...] Ademas, en la ciudadania vasca se
extendia el rechazo hacia la violencia, y a eso se sumaban las
cada vez mas numerosas voces dentro de la izquierda abertzale
que exigian el fin de la 'lucha armada' [...] Por otro lado, la
capacidad operativa de ETA era cada vez menor [...] A ello se
unian iniciativas de dialogo discretas, pero efectivas [...] Entre 2007
y 2009 ninguna candidatura con posible vinculacion con ETA fue
autorizada a presentarse a las elecciones municipales, legislativas
y autondmicas [...], lo que propicié el triunfo del socialista Patxi
Lopez como lehendakari [...]. La alternancia en el poder fue
plenamente pacifica, y no se vio empafada por disturbios”. (Nufez
Seixas, 2017: 339-340).

El 5 de septiembre de 2010, ETA declaraba de nuevo, en un
comunicado enviado a la cadena de television britanica BBC, un alto el
fuego unilateral, que se convertia en indefinido el 10 enero del afo
siguiente, cuando la banda anuncié su decision de declarar un alto el

fuego “permanente, general y verificable”. Finalmente, el 20 de octubre de
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2011, ETA anunciaba “el cese definitivo de su actividad armada” en un
comunicado en el que también hizo “un llamamiento a los gobiernos de

Espafa y Francia para abrir un proceso de dialogo directo”.

Lo cierto es que algunos autores han querido ver en el proceso de
paz iniciado por el presidente Zapatero la herramienta basica para poner
fin al grave problema del terrorismo, ya que, por un lado, forzé el
distanciamiento de Batasuna de la via armada; y, por otro, mostro a la
sociedad vasca la “cerrazén” de los etarras y la buena voluntad mantenida
en todo momento por el Gobierno (Sanchez-Cuenca, en Navajas Zubeldia

e lturriaga Barco, 2014).

6.1.5. A vueltas con los estatutos

En cuanto a la reforma estatutaria puesta en marcha durante el primer
Gobierno de Zapatero -que estaba en minoria y necesitaba recabar el
apoyo de las fuerzas nacionalistas- hay que decir que desarrollaba y
ampliaba, de alguna manera, el proceso de transformacién territorial ya
iniciado en la Transicion. Como apuntan Brunetta Baldi y Gianfranco
Baldini, el presidente socialista, en coherencia con el programa con el que
se presento en las generales, seguia dos caminos que conducian a esa

reforma:

“[...] por un lado, ha apoyado el proceso de revisién de los
estatutos con el objetivo de ampliar la autonomia de las
Comunidades y mejorar el reparto de competencias; por otro lado,
ha presentado una propuesta de reforma constitucional 'concreta y
limitada' (Frosina, 2004), pensada para perfeccionar el proceso de
'federalizacion' espafiol. En particular, ha propuesto la introduccién
de la denominacion oficial de las 17 Comunidades en el texto de la

Constitucion y la reforma del Senado para convertirlo en una
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camara efectiva de representacion territorial” (Baldi y Baldini, en
Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 120-121).

En realidad, la idea era inaugurar una nueva fase por la via del

didlogo y la cooperacion.

En ese sentido y como interpretacion justificativa, Helena Béjar
(2008) sefiala en referencia a la izquierda espafola que siempre ha
identificado descentralizacibn con progresismo, a la vez que los

nacionalismos convierten a Espafia en una “nocion retorica”.

Como es bien sabido, la reforma del Senado como fue planteada
nunca se ha llevado a cabo. Y entre las reformas propuestas por las
CCAA, la unica rechazada por incompatible con la Constitucién, como ya
se ha indicado, fue la presentada en Madrid por el Gobierno Vasco a
través del lehendakari Juan José Ibarretxe. EI Congreso de los Diputados
decidié tumbar la propuesta el 1 de febrero de 2005 por 313 votos en
contra (PSOE, PP, IU, CC y CHA), 29 a favor (PNV, ERC, CiU, EA, NaBai
y BNG) y 2 abstenciones (ICV). Finalmente, seis fueron los estatutos de
autonomia tramitados a lo largo de la legislatura 2004-2008 en las Cortes
Generales: Andalucia, Aragon, Castilla y Leon, Islas Baleares, Comunidad
Valenciana y Cataluia. El gran desvario vino desde esta ultima; y dos
intervenciones del presidente vinieron a enturbiar mas si cabe el
proceloso camino del Estatuto catalan -que podria llevar a un “segundo

Estado de las Autonomias” (Cruz-Villalén, 2006)-.

El 13 de noviembre de 2003, en la recta final de la campafa de las
elecciones al Parlamento de Catalufia y pocos meses antes de
proclamarse presidente del Gobierno, Rodriguez Zapatero prometia
apoyar la reforma del Estatuto “que apruebe el Parlamento catalan” (E/
Pais, 14 de noviembre de 2003). Una decision que, quiza condicionada

por estar en la oposicion, y por el arrebato electoral y el juego politico,
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limitd su margen de accién e inevitablemente justificaba el argumento y la
reivindicacion nacionalista que se originaria tiempo después. El
presidente no calculé de forma adecuada las consecuencias que podrian
derivarse, aunque, todo hay que decirlo, le granjed en tierras catalanas un
vivero de votos de cara a las elecciones generales celebradas al afio
siguiente: el PSC-PSOE consiguio, con el 39,47% de los votos, cuatro
escafnos mas (21) que las celebradas en marzo de 2000 y logré vencer en
las cuatro provincias (en las generales anteriores, CiU fue mas votado en
Girona y Lleida). (Ministerio del Interior. Consulta de Resultados

Electorales).

Por otro lado, justo un afo después, el 17 de noviembre de 2004
(era la primera vez que un presidente del Gobierno acudia al Senado para
someterse a una sesion de control), a una pregunta del portavoz popular
Pio Garcia Escudero, sefalé que “quizd no haya un concepto tan
discutido en la teoria politica y en la ciencia constitucional como el de
nacion, y es algo que sabe en efecto cualquier estudiante de Derecho” (E/
Pais, 18 de noviembre de 2004). Algunos autores quisieron ver en esta
declaracién, como en otras de semejante calado, un peligroso relativismo,
que pondria en permanente estado de revisidbn valores y principios
fundamentales, asi lo asegura el historiador e hispanista Tom Burns

Maranoén:

‘Bajo su gobierno, el relativismo cultural o moral, la
consideracion de que no hay verdades absolutas y que una opinion
o conducta es tan valida como otra, entré de lleno como un asunto

cotidiano mas en la sociedad espafola” (Burns Marafién, 2018: 65).

No hay duda de que unas y otras palabras marcaran el devenir de
los dos gobiernos socialistas en materia territorial y condicionaran en gran
medida la politica en materia autondmica de ambas legislaturas. El

camino de las reformas estatutarias estaba abierto, y el de Catalufia iba a
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a ser largo y complicado. La falta de un disefo institucional rapido (Baldi y
Baldini, 2009) y el nada afortunado cuadro regulatorio de la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas establecido

en la Constitucion:

“[...] el Titulo VIII de la Constitucién, que ha dado lugar a la
constitucion del sistema autonémico, es un desastre sin paliativos,
un complejo de normas muy defectuosas técnicamente, que se
ajustaron en dicho texto sin mediar ningun estudio previo ni una
reflexion adecuada sobre las consecuencias de su aplicacién”
(Mufoz Machado, 2012: 19-20) hicieron el resto.

La cuestidon territorial en la autonomia venia ademas marcada,
desde noviembre de 2003, por la andadura del tripartido de izquierdas en
el Gobierno de la Generalitat, presidido por Pasqual Maragall (PSC, ERC
e ICV), que rompi6 la hegemonia de CiU y acorralé al PPC: el llamado
Pacto del Tinell. EI compromiso del nuevo Ejecutivo, como sefiala Xosé
M. Nuhez Seixas (2017), compartido por buena parte de la sociedad civil
catalana, era llevar a cabo una profunda reforma y actualizaciéon del

Estatuto.

En este sentido, ciertos autores van mas alla y aseguran que la
presencia del PSC en el Gobierno de Catalufia no facilitd las cosas de
cara a la elaboracion del nuevo Estatuto. Muy al contrario, Maragall
defendia una reivindicaciones que al Gobierno le costaba aceptar (Baldi y

Baldini, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009).

Munoz Machado (2012), por su parte, sefiala que tanto Maragall
como Zapatero quisieron ser los protagonistas de lo que consideraron que
iba a ser el fin de la cuestion catalana. Como se vera, nada mas lejos de

la realidad.
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Finalmente, y después de muchas negociaciones, el tercer Estatuto
de Cataluina salia adelante el 30 de septiembre de 2005 con los votos a
favor del tripartito, a los que se sumé CiU. Sélo el PP voté en contra. Un
texto que giraba en torno a tres ejes, y que algunos consideraron “desleal

hasta las cachas” (Leguina, 2012):

a) Reducir al minimo la presencia del Estado en Cataluia.
b) Bilateralidad entre el Estado y la Generalitat.
c) Preocupacién por la presencia 'nacional' de Catalufia en el

Estado y en el ambito internacional.

El proyecto resultante, y largamente discutido, fijaba parametros

hasta la fecha desconocidos:

“[...] ampliaba de forma considerable las competencias de la
Generalitat, blindaba parcelas importantes de las mismas, definia
materias exclusivas e incluia en su preliminar que Catalufia era una
nacion [...]” (Nufiez Seixas, 2017: 341).

Modificaciones que fueron calificadas como de “abierta deslealtad
institucional” (Garcia Mexia, 2009) y que incluso abrié la espita, por
imitacion, de un “impulso diferenciador y nacionalista” en comunidades

donde jamas existié. (Analisis del discurso nacionalista en Béjar, 2008).

El caso es que ahora, ya en la presidencia, el contexto eran bien
diferente con respecto al paisaje alentador y entusiasta de 2003, con una
oposicion socialista animada por la deriva que habia tomado el segundo
Gobierno de Aznar. Dadas las circunstancias, a Rodriguez Zapatero no le
quedaba otra que recular desdiciéndose de lo que aseguré dos afos
antes, ademas el PSOE, como apunta Nufez Seixas (2017) padecia una
notable polémica interna, producto de la excesiva muestra catalanista del

PSC, algo que, por otro lado, se consideraba insolidario.
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A todo ello habria que unir la oposicidon de buena parte de la
opinién publica y la férrea postura mantenida por el PP, que incluso llevo a
cabo una campana de recogida de firmas para pedir que se celebrara un
referéndum nacional. Bajo esas circunstancias, y a pesar de que en enero
de 2006 el acuerdo alcanzado entre Zapatero y el presidente de CiU, Artur
Mas, resolvié muchas dificultades, entre ellas la relativa a la inclusién del
término “nacién”, que quedo tan solo en el preambulo (en el resto del
texto, en cambio, se decide utilizar el concepto “nacionalidad”), la
tramitacion del Estatuto en Madrid fue compleja y polémica y sufrid
modificaciones y un considerable recorte, lo que, en palabras de
Fernando Jauregui (2015), cimentaria el desapego de Mas hacia Madrid.
El 30 de marzo de 2006, el Congreso de los Diputados, con la oposicidon
de ERC y PP -por motivos bien diferentes-, aprobaba finalmente la

reforma del Estatuto. El Pleno del Senado lo hizo el 10 de mayo.

El texto fue aprobado en referéndum regional -“;Aprueba el
proyecto de Estatut de autonomia de Catalunya?”- el 18 de junio de 2006,
con el 73'9% de los votos a favor y una participacion inferior a la mitad del
censo electoral (un 49,42%). La verdad es que por esas fechas el
desencanto y el desinterés entre los ciudadanos era evidente hacia una
cuestidén, como reflejaba el propio barémetro del CIS de ese mes (Estudio
2649. Junio 2006), que no figuraba ni de lejos entre los principales

problemas existentes en Espania.

El hecho cierto es que la situacion resultante llevo a la crisis del
Ejecutivo tripartito y, como consecuencia, a la convocatoria de elecciones
autondmicas anticipadas el 1 de noviembre de 2006 que, sin embargo,
confirmaron en el Gobierno a la coalicion de PSC, ERC y IC-V presidida
ahora por José Montilla, que sustituia a Maragall, que con anterioridad

habia anunciado que no se presentaria a la reeleccion.
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Mientras tanto, el PP presentaba el 1 de julio de ese afio un recurso
de inconstitucionalidad por entender que se trataba de “una Constitucion
paralela”. EI 19 de septiembre, hacia lo propio el Defensor del Pueblo
contra 112 articulos y cuatro disposiciones adicionales; y meses después,
y en distinto grado, harian lo mismo cinco comunidades auténomas
(Murcia, La Rioja, Aragon, Comunidad Valenciana e Islas Baleares). El
Tribunal Constitucional (TC) admitia todas ellas a tramite. En el siguiente
gran apartado, que desarrolla la segunda legislatura de Zapatero, se
profundizara en la decision adoptada por el Alto Tribunal y sus

consecuencias.

6.1.6. La Ley de Memoria Histérica

La promulgacion de una ley de memoria historica -y, paralelamente, toda
una suerte de medidas reparadoras y simbolicas- constituyd otra iniciativa
estrella de la primera legislatura de Zapatero. Un catalogo de iniciativas
que, por otro lado, no estaban contempladas inicialmente en el programa
electoral del PSOE, a las que tampoco se aludié durante la campafia
electoral de marzo y a las que ni siquiera hizo referencia Rodriguez
Zapatero en su discurso de investidura (Aguilar, en Bosco y Sanchez-
Cuenca, 2009). Asi pues, en este caso, deberiamos atender brevemente
a los antecedentes para entender la decisién de un presidente, que, como
ya hemos apuntado, profundizaba en un republicanismo reivindicativo y
social. En palabras de Maravall (2009), el “socialismo de los ciudadanos”

0 “socialismo republicano”.

Como sefiala Nufez Seixa, en los afos noventa algunos
historiadores y politélogos pasaron a matizar el relato triunfal de la
Transicion, y destacaron que tanto ésta como la consolidacion

democratica tuvieron que pagar un alto precio:
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“‘El abandono de una politica de la memoria que se
enfrentase criticamente con el pasado dictatorial, en aras de la

reconciliacion” (Nunez Seixas, 2017: 345).

A esta consideracién de desquite intelectual acerca del valor de la
Transicion vino a unirse, entre otras muchas razones, el relevo
generacional que acontecia a principios del siglo XXI (nietos de los
protagonistas de la guerra civil), y que consider6 como buena esa nueva
reescritura historica. En este contexto, el arranque del nuevo siglo viene
acompanado de nuevas y contundentes exigencias de resarcimiento, y no
so6lo hacia lo acontecido en el conflicto civil y el posterior periodo
dictatorial sino también hacia un proceso histérico que desde hacia 25

afos se habia aceptado como modélico. Como sefala el mismo autor:

“La ausencia de justicia transicional y el olvido de la guerra
civil constituirian un sintoma de una enfermedad subyacente: la
baja calidad de la democracia espafiola, lastrada por el peso de

sus herencias franquistas” (Ibid.: 351).

Entre sus carencias:

e Laidealizacion acritica de la monarquia.

e La continuidad de importantes sectores del aparato
franquista después de 1975.

e La construccion de un deficiente estado del bienestar,
condicionado por los privilegios de una élites sociales y
econdmicas posfranquistas.

¢ La falta de independencia del sistema judicial.

¢ No reconocer lo el caracter multinacional de Espana.

Paralelamente, nace en el afo 2000 la Asociacion para la

Recuperacion de la Memoria Histérica (ARMH) con un claro objetivo:
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“Ayudar a decenas de familias a recuperar los restos de sus
seres queridos y a cientos de ellas de conocer el destino que
corrieron sus familiares. Se trata de algo que hasta ahora no habia
hecho por ellos una democracia que tras la muerte de Franco
construyé una transicion fundamentada en el olvido. [...]
trabajamos para dignificar nuestro pasado, pedir justicia a los que
la merecieron y no la tuvieron, y profundizar nuestra democracia”

(memoriahistorica.org.es).

Se trataba, ademas, de un fendmeno transnacional. Una gran
cantidad de asociaciones de recuperaciéon de la memoria, agrupaciones
culturales, fundaciones de caracter politico, etc., en los que también se
habia producido un cambio generacional, renacen y multiplican sus
actividades: el numero de asociaciones destinadas a estos fines pasé6 de
30 a casi 170 entre 2003 y 2005.

Con esos antecedentes, el Gobierno encargd a una comision
(Comision Interministerial para el Estudio de la situacién de las victimas
de la guerra civil y del franquismo) un informe acerca de la cuestion. El
resultado final fue la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la

dictadura.

Ni que decir tiene que las reacciones desde el PP y los sectores
mas conservadores no se hicieron esperar, ante una medida que
consideraban inoportuna, revanchista, “guerracivilista” y que incluso
dinamitaba los acuerdos fundacionales de la democracia. Un claro
ejemplo de esa actitud se puede comprobar en las declaraciones que

Manuel Fraga hizo en el suplemento dominical de E/ Pais:
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“‘Me irrita que hoy surja algun botarate que alimente el
guerracivilismo, como se esta haciendo de forma irresponsable y
peligrosa, desenterrando fantasmas del pasado, promoviendo
desde la reivindicacion de la memoria historica un encarnizado
ajuste de cuentas” (El Pais Semanal. Entrevista a Manuel Fraga,
30 de abril de 2006).

Por su lado, tanto IU-ICV como ERC (socios de gobierno a lo largo
de la legislatura) consideraban las iniciativas legales implementadas como

insuficientes.

Entre unos y otros, ciertos autores recurrieron con frecuencia a
palabras de algunos de los protagonistas (de diferentes corrientes
ideoldgicas) de la Transicion para desmontar una iniciativa que
consideraban cuando menos innecesaria. Como las de Marcelino
Camacho, pronunciadas, en nombre del PCE, el 14 de octubre de 1977

en las Cortes durante la aprobacion de la ley de amnistia:

“‘Los comunistas, que tantas heridas tenemos, que tanto
hemos sufrido, hoy estamos resueltos a marchar hacia delante por
la via de la libertad, de la paz, y del progreso. Hoy no queremos
recordar ese pasado,8 porque hemos enterrado a nuestros muertos

y nuestros rencores” (Leguina, 2014: 85).
No obstante, con la llegada del PP al Gobierno en 2011 se paralizé

de modo casi inmediato la ejecucidon de la ley y, con la necesidad de

reducir el gasto publico, se redujeron de forma drastica los fondos.

6.1.7. Una percepcion incomoda

Lo cierto es que toda esa amplia panoplia de iniciativas y reformismo
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encadenado no lograron enderezar una legislatura que desde el comienzo

estuvo trufada de criticas y de una fuerte crispacién (polarizacion).

“Lo observado en la legislatura es un deterioro progresivo de
las percepcion de la situacién politica, que arrastré en su caida a la
percepcion de la situacion econdémica y que ha limitado, por tanto,
la capacidad del Gobierno de capitalizar los buenos resultados de

la economia” (Gonzalez y Bouza, 2009: 177) -o, al menos, su
continuidad con respecto a Aznar-.

Como muestran los barémetros del Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS), a lo largo de esos cuatro afios la distancia entre
quienes consideraban la gestién del Gobierno 'buena' o 'muy buena' con

respecto a quienes la consideraban 'mala’ o 'muy mala' se redujo
notablemente.

Grafico 7. Valoracién de la gestiéon del Gobierno de Zapatero (2004-2007)
(en porcentaje)
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Para 'buena’ o 'muy buena’, las comprendidas entre 7 a 10.

Fuente: Barometros mensuales del CIS. Elaboracion propia.

Lo mismo ocurrié con el indice de confianza de los espafioles hacia

Zapatero -en menor medida- y hacia el Gobierno. La caida fue evidente.
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Grafico 8. Porcentaje de confianza en Rodriguez Zapatero y en su Gobierno

(2004-2007)
70,00
60,00
7,20
50,00 -
sy
40,00
6,90 W3Zlﬂ
30,00
; ) 27,80
5,40 ,
20,00
10,00
0,00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
33T 388888888883 85505°505
S £ 2 @ = > 35 5 = & = = I £ = & = = I 5
=§esEEr§esEE25es s
=== (Confianza en el Gobierno === Confianza en Zapatero

Mota: Las dos variables se han calculado sumando las respuestas 'buena’ o ‘'muy buena’.

Fuente: Bosco y Sanchez-Cuenca. 'La Espana de Zapatero. Afios de cambios, 2004-2008", 2009.
Barémetros mensuales del CIS.

Pese a todo, la mayor movilizacion de la izquierda evit6 el triunfo
de una derecha excesivamente radicalizada y dio de nuevo el triunfo a las
filas socialistas en las elecciones generales que tuvieron lugar en marzo
de 2008. Un Rodriguez Zapatero que cumplié en buena medida con lo

prometido en el programa electoral de 2004, como asi lo demuestra la
siguiente tabla:
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TABLA 9. Principales promesas electorales en el programa de 2004 y su
grado de cumplimiento

Promesa

| Resultado

Comentario

Politica exterior

Ayuda oficial al desarrollo del 0,5 por
ciento como minimo al final dela
legislatura

Cumplimiento

Der

echos civiles y politica social

Matrimonio homosexual

Cumplimiento

Ley 13/2005 de 1 de julio.

Agilizacion de los procesos de
separacién y divorcio

Cumplimiento

Ley 15/2005 de 8 de julio.

Ley de reproduccion asistida

Cumplimiento

Ley 14/2006 de 26 mayo.

Derecho de los transexuales a cambio
de sexo en el registro

Cumplimiento

Ley 3/2007 de 15 de marzo.

Ley de plazos del aborto

Incumplimiento

Cumplimiento en la 2° legislatura, Ley
organica 2/2010 de 3 de marzo.

Ley de Dependencia y creacion de red
de servicios de atencion

Cumplimiento

Ley 39/2006 de 14 de diciembre. Se
aprueba con el apoyo del PP.

300.000 familiar con nifios en
guarderias publicas en 6 afios

Incumplimiento

Entre el curso 2004/05 y el 2009/10 se
crearon aproximadamente 110.000
nuevas plazas de guarderia, habiendo
ese aiio en torno a 195.000 nifios en
guarderias publicas.

Ley integral sobre violencia de género

Cumplimiento

Ley organica 1/2004 de 28 de
diciembre. Con todo, no ha conseguido
reducir significativamente los
asesinatos de género.

Ley de igualdad de trato

Cumplimiento

Ley organica 3/2007 de 22 de marzo.
Incluye el pemmiso paternal de 2
semanas y un aumento anual del 10
por ciento de mujeres en los ocnsejos
de administracion hasta llegar al 40 par
ciento en 8 afios.

Aumento del salario minimo (SMI) hasta
600E al final de la legislatura

Cumplimiento

El SMI crece un 22 por ciento durante
la legislatura (frente al 8 por ciento en I
1?2 legislatura de Aznar).

Subida de las pensiones minimas por
encima del IPC

Cumplimiento

Aumento del 36 por ciento para
personas con conyuge a su cargo; del
28 paor ciento para personas sin
conyuge; 19 por ciento para las no
contributivas.

180.000 viviendas protegidas (VPO)
anuales

Cumplimiento

Segun Ministerio de la Vivienda, se
crean 337.000 en 2004-07, 84.000
anuales.

Caracter voluntario y no evaluable de la
religion

Cumplimiento

Ley organica 2/2006, 3 de mayo: la
religién es evaluable pero no computa
para becas y selectividad.

Objetivo de 50 por ciento de los
estudiantes ocn beca en la ensefianza
post-obligatoria

Incumplimiento

Entre los universitanos no se alcanzo el
objetivo, en FP y Bachillerato si.

Subida del 20 por ciento real de las
becas universitarias

Incumplimiento

Subieron menas de un 10 por cienta
nominal a lo largo del periodo.
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Reformas institucionales y democraticas

Creacion del Consejo Superior de
Medios Audiovisuales

Incumplimiento

Eleccion del Directos Gral. De RTVE por

Cumplimiento

Ley 17/2006 de 5 de julio.

Eleccion del Presidente de la Agencia
EFE por mayoria cualificada en el
Congreso

Incumplimiento

Leysobre el derecho al libre acceso a la

Incumplimiento

Vuelve a prometerse en el programa de
2008 ywelve a incumplirse.

Creacion de una Oficina Presupuestaria

Incumplimiento

El Parlamento aprobd la creacion de
esta oficina, pero sin financiacion.

Obligacién de hacer publicas las remun

Incumplimiento

Se cumple en la 2° legislatura, con la
Leyde Economia Sostenible.

Seleccion del profesorado universitario
basado en el modelo de acreditacion

Cumplimiento

Leyorganica 4/2007 de 12 de abiril.

Implantacion del carné por puntos

Cumplimiento

Ley 17/2005 de 19 de julio.

Politica territorial

Creacion de la Conferencia de Presiden

Cumplimiento

Se celebra la primera Conferencia el 28
de octubre de 2004.

Inclusién de las CCAen las
delegaciones espafioles en la UE

Cumplimiento

Se acuerda en la reunion de la CARUE
(Conferencia de Asuntos relacionados
con la UE) de 9/12/2004.

Reforma de la Constituciéon

Incumplimiento

El PP no acept6 la reforma.

Nuevo sistema de financiacion
autondmica

Incumplimiento

Se cumple en la segunda legislatura,
Ley 22/2009, de 18 de diciembre.

Seguridad y justicia

Obtencion de sentencia firme en un
plazo mé&ximo de 2 afos

Inverificable, no hay datos al respecto.
Probablemente es un incumplimiento.

Aumento anual de 180 millones de
euros en justicia

Incumplimiento

El aumento entre 2004 y 2008 es de
479,6 millones de euros, una medida
de 119,9 anual.

1.000 nuevas plazas de jueces y
fiscales

Incumplimiento

De acuerdo con el CGPJ, entre 2004 y
2008 la plantilla judicial aumenté en
528 efectivos.

Creacion del Mando Unico de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

Cumplimiento

Orden INT/1251/2004.

Incremento de 6.000 plazas anuales de
Policia y 3.000 de Guardia Civil

Incumplimiento

En 2008 se habian creado 23.562
plazas de Policia y Guardia Civil frente a
las 36.000 prometidas.

60 dias de plazo maximo para tramintar
permisos de residencia

Incumplimiento

La propia ley establece un plazo de tres
meses.

Economia

[Alcanzar 2 por ciento en I+D en 2010

Incumplimiento

Reduccién de tramos del IRPF yrebaja
del impuesto de sociedades

Cumplimiento

Ley 35/2006, 28 de noviembre. Se pasa
de 5 a 4 tramos yaumenta
sustancialmente el minimo exento. Se
reduce el impuesto de sociedades del
35 por ciento al 30 por ciento.

Reduccion del IVAdel 7 al 4 por ciento
para alimentos basicos

Cumplimiento

Pasar del 11 al 20 por ciento en el
paque de viviendas de alquiler

Incumplimiento

En 2008 eran todavia el 14 por ciento.

Creacion de una Agencia Publica de
Alquiler

Cumplimiento

Se acuerda su creacién en Consejo de
Ministros de 8/4/2005.

Fuente: Sanchez- Cuenca, en Navajas Zubeldia e lturriaga Barco. ‘La politica en los Gobiernos
de José Luis Rodriguez Zapatero', 2014.
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6.2. La segunda legislatura de Rodriguez Zapatero (2008-
2011)

6.2.1. La 'estrategia de la crispacion' no da resultado

Cuatro afnos después del regreso del PSOE al poder, Rodriguez Zapatero
logra su segundo triunfo, con el que arranca una legislatura muy alejada
de los planteamientos, objetivos y dificultades de la primera. Una
campanfa, de tonos bastante broncos, y que, como en 2004, se cerré un
dia antes por otro hecho excepcional, que vino a perturbar nuevamente la
cotidianidad democratica: el 7 de marzo, ETA asesinaba a tiros al ex
concejal socialista Isaias Carrasco en Mondragon (Guipuzcoa).
Finalmente, el terrorismo hacia acto de presencia. Rotos los acuerdos y el
alto el fuego un ano antes, la banda necesitaba sacar musculo y presionar

desde el activismo asesino.

El asesinato de Isaias Carrasco era el colofon metaforico a una
campana en la que la actividad terrorista y el futuro de ETA monopolizaron
buena parte del tiempo y de los discursos tanto de partidos y candidatos

como de los propios medios de comunicacion.

Asi lo demuestra, en el caso de estos ultimos, el trabajo realizado
por Antdon R. Castromil a partir del analisis de los diarios El Pais, EI
Mundo y ABC, en el que el terrorismo destaca como el tema al que los
medios prestaron mayor atencidn, seguido de los debates electorales y de
los asuntos econdmicos, cuestion, esta ultima, que, por motivos obvios,

seguiria escalando en el indice de atencion
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TABLA 10. Agenda tematica de la cobertura 2008

N %
Terrorismo 335 15,9
Debates electorales 208 9.8
Economia 154 7.3
Cuestiones territoriales 128 6.1
Sondeos 108 5.1
Inmigracion 102 4.8
Politica social 99 47
Iglesia catolica 95 45
Otro 796 37,7
TOTAL 2025 959
No procede 87 4.1
TOTAL 2112 100

Fuente: Castromil. 'Negativismo mediitico y campana electoral en las
Elecciones Generales de 2008°, 2012.

En cambio, los barometros del CIS de febrero y marzo de 2008
(Estudios 2754 y 2758, respectivamente) situaban al terrorismo como la
tercera preocupacion para los espafoles por detras del paro y la
economia (cuatro afnos atras, los problemas de indole econdmica

ocupaban el quinto lugar en el orden de preocupaciones).

Efectivamente, junto al terrorismo, iba colandose en escena un
acontecimiento, que por su novedad -los primeros sintomas aparecen en
el otofio de 2017-, especial virulencia y repercusion posterior, resultaria

inevitable tener en cuenta: el rapido deterioro de la situacion econdémica.
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TABLA 11. Los tres principales problemas para los espafoles
(julio 2004- marzo 2008)

jul-04 ene-05 oct-05 ene-06 oct-06 ene-07 oct-07 ene-08 mar-08

Paro 56,90 | 58,20 | 49,00 | 49,80 | 40,70 ] 37.60 | 37,40 | 43,80 | 45,80
Inseguridad| , . ;0| 41570 | 13.40 | 23.30 | 16.10| 18,90 | 15,70 | 1640 | 14.90
ciudadana

E‘?r’};"”s"“’" 44,10 53,30 | 23,90 | 24,90 [ 1890 4530 | 31,70| 3510 | 36,90

Vivienda 18,401 19,60 | 19,40 | 18,20 | 30,30 | 29,80 | 34,90 | 29,10 28,80
Inmigracién | 15,80 20,20 | 35,80 | 32,50 | 49,00 | 34,50 | 32,50 | 23,70 26,00
Problemas
de indole 12,101 11,30 | 21,50 | 17,20 | 17,10 | 18,30 | 24,50 | 39,20 39,40
economica

- Primer problema

Segundo problema

-Te rcer problema

Fuente: 'Los indicadores del barometro: percepcion de los principales problemas de Espana’, serie
temporal del CIS. Elaboracion propia.

Aunque esta circunstancia, en este especial contexto, se abordara
en el punto correspondiente, conviene aqui volver a recordar, como
sefala Bosco (2009), que los datos mas preocupantes se empezaron a
acumular a principios de 2008, como, por ejemplo, el de la poblacion
activa del cuarto trimestre de 2007, que mostraba la mayor pérdida
(trimestral) de puestos de trabajo desde 1994; o que a inicios de febrero,
Espana fuera el pais con mayor inflacion de toda la zona euro. Una
circunstancia que pudo perturbar las expectativas socialistas y que insuflé
cierto oxigeno a la campaina electoral de los populares, quienes, no
obstante, se acercaron al tema de forma timorata. Su influencia, todo hay

que decirlo, no fue la esperada ni por unos ni por otros.

En realidad, las dos legislaturas, aunque en menor medida la

segunda, se movieron en el terreno de la polarizacion mas extrema:
“[...] alimentando una espiral de ataques y reproches que

condujo a la descalificaciéon mutua y, en ultimo término, al cinismo

-“todos son iguales” (Gonzalez y Bouza, 2009: 169).
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Con todo, el 9 de marzo de 2008, Zapatero vuelve a ganar las
elecciones. Como sefalan graficamente Montero y Lago (2010), la dura

campana contra Zapatero no impidi6 que sus niveles de confianza
estuvieran por encima de los de Rajoy.

Grafico 9. Confianza en el presidente del Gobierno y en el lider de la oposicién
(2004-2009)

(en porcentaje)
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Nota: Las dos variables se han calculado sumando las respuestas 'mucha confianza' y 'bastante confianza'
(en porcentaje).

Fuente: Barometros mensuales del CIS
Montero y Lago.'Elecciones Generales 2008 (Coleccidén Elecciones, 3)', 2010.

Frente a lo que algunos venian vaticinando, el resultado final eché
por tierra dos escenarios medibles y contrastables que, aparentemente,
habrian estado en condiciones de propiciar un nuevo giro electoral:
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abstenerse:

En primer lugar, resulta evidente, como apuntabamos al
finalizar el apartado anterior y sefialan tanto Nufiez Seixas
como Sanchez-Cuenca, que tanto la teoria de la
conspiracion del 11-M, apurada hasta el limite, como la
llamada 'estrategia de la crispacion' -ejercida durante los
cuatro afios anteriores- no dieron al PP el resultado
esperado.

En segundo lugar, Rodriguez Zapatero saco adelante unas
nuevas elecciones generales pese a que, como apuntan
numerosos autores, las tres grandes iniciativas de la anterior
legislatura (negociacion con ETA, negociacion del Estatuto
catalan y Ley de Memoria Histdrica) se saldaron por parte
del Gobierno con fracasos en el terreno de la comunicacién
y de los medios. Y, en relacion a este mismo argumento, a
pesar de una evidente falta de relato que le impidié trasladar
su mensaje de forma adecuada, de lo que se aprovecho el
PP que consiguid imponer sus temas en la agenda
(Gonzalez y Bouza, 2009; Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009;
Valenzuela, 2007).

La mayor parte de los analistas parecen coincidir con el hecho de
que la alta participacién (casi el 76%) asi como la mayor movilizacion del
voto de izquierda proporcionaron a los socialistas una victoria que, esta
vez si, predecian las encuestas y auguraban los medios (Fernandez-
Albertos y Martinez i Coma, 2010). Curiosamente, a este respecto, Anna
Bosco sefiala como el secretario de Comunicacion del PP, Gabriel
Elorriaga, admitié en una entrevista a Financial Times que la linea del

partido consistia precisamente en impulsar a los electores socialistas a

“Toda nuestra estrategia se centra en los votantes socialistas

indecisos. Sabemos que no nos votaran nunca. Pero, si
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conseguimos sembrar suficientes dudas sobre la economia, la
inmigracién y sobre temas nacionalistas, quiza se queden en casa
[...] Por esto, nos dirigimos a ellos. Les decimos 'el Gobierno no ha
resuelto vuestros problemas” (L. Crawford, 'Right Sows Doubt
among Waverers', Financial Times (9 de febrero de 2008), citado

por Bosco, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 66).

Efectivamente, el PSOE debia encauzar en estas elecciones de
2008 (como ya ocurrié en 2004) el problema de la desmovilizacion de los
electores de izquierdas, que ha perjudicado histéricamente al PSOE. En
este sentido, la misma autora hace referencia a Belén Barreiro, que
demostrd, partiendo del analisis de las elecciones generales del 2000, esa

constante:

“[...] el 50,2 por ciento de los que se abstuvieron en esos
comicios formaban parte del conjunto electoral del PSOE, frente al
escaso 10 por ciento del total de abstencionistas entre los
potenciales votantes de derecha. El restante 40 por ciento estuvo
formado por quienes rechazaron colocarse en el eje izquierda-
derecha” (Barreiro, 2002a: 187).

Finalmente, se produjo esa mayor participacion que, como ya se ha
indicado, seria mas bien achacable a un cierto voto de defensa frente a la
derechizacion del PP, porque, en realidad, lo que si se apreciaba como
una constante era un cierto voto de castigo ante la mala gestién del
PSOE, por las razones anteriormente expuestas. Gonzalez y Bouza
(2009) recurren, por su lado, a la opcion del voto util, “que parecia dictado
por la resignacién”, como el mecanismo necesario para desatar el nudo
de la continuidad. En definitiva, y como sucedié en las elecciones de
2004, parece que fue la movilizacion del voto contra el PP lo que produjo
el fracaso de la derecha (Astudillo, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009).

En cambio, Font y Ramiro Fernandez (2010) observan que las diferencias
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favorables al voto util fueron mas limitadas que otra cosa y que el
volumen del voto util es probablemente mas moderado de lo que muchas
veces se piensa, al menos cuando se define como variable decisiva para

desequilibrar la decision electoral.

En todo caso, como sefialdbamos anteriormente, la encuesta
preelectoral realizada por el CIS en el mes de febrero de 2008 (Estudio
2750, enero-febrero 2008) ya daba ganador al PSOE con el 40,2% de los
votos, seguido a 1,5 puntos por el PP. Rodriguez Zapatero aparecia como
el lider mejor valorado con una nota de 5,3 puntos y un 30,1% de los

encuestados aseguraba no tener aun decidido el voto.

En esta ocasion, aunque es cierto que los datos proporcionados
por el CIS anticipaban acertadamente el triunfo de los socialistas, por el
contrario no vislumbraron el movimiento hacia las dos grandes
formaciones politicas y, aunque por una reducida diferencia, las
estimaciones preelectorales les asignaron una menor estimacion de voto.
La realidad es que, con una participacion del 73,9% (algo inferior a la
obtenida cuatro afos atras (75,7%)), el PSOE de Rodriguez Zapatero se
alzé de nuevo con el triunfo con el 43,9% de los votos emitidos y 169
escafos (cinco escanos mas que en 2004) y, como apunta Nufiez Seixas
(2017), aun sin obtener mayoria absoluta, se vio mas libre para gobernar
en minoria con “apoyos variables”, sin necesidad de renovar el pacto con
ERC, que perdia cinco actas, y con Izquierda Unida (IU), que se quedaba

con dos diputados.

El PP de Mariano Rajoy, quien se presentaba por segunda vez a la
presidencia del Gobierno, conseguiria, por su parte, el 39,9% de los
sufragios y 154 escafos (seis escanos mas), el segundo mejor resultado
de la historia del partido tras la victoria de Aznar por mayoria absoluta en
el ano 2000. Un PP que, como sefiala Sanchez-Cuenca (2009), consiguio

capitalizar el debate alrededor del terrorismo y consiguio, en cierta
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medida, explotar electoralmente los primeros sintomas de la crisis
econdmica, debilitando asi la figura de Zapatero y propiciando el transito
de votantes moderados desde el PSOE al partido conservador, pero, a
instancias del resultado final, no fue suficiente, como senala el profesor

Javier Astudillo:

“El PP no fue capaz de complementar su electorado fiel con
un incremento del voto por el centro y la desmovilizacion de la

izquierda” (Astudillo, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 90).

Lo cierto es que el aumento simultaneo en ambas formaciones
supuso la mayor concentracién de voto entre los dos grandes partidos de
la historia de la democracia espafola, que sumaron el 85% de los

sufragios y 313 de los 350 diputados del Congreso.

Por otro lado, habria que destacar que ambos incrementos en el
voto hacia las dos formaciones se produjeron pese a la irrupcion de un
partido nuevo: Union, Progreso y Democracia (UPyD), liderado por Rosa
Diez, ex militante socialista y contrincante de Zapatero en la lucha por la
secretaria general del partido en el afo 2000. UPyD consiguio el 1,2% del
voto y un escano. Por primera vez desde 1993, un partido de ambito

estatal obtenia representacion parlamentaria.
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TABLA 12. Resultados electorales en las elecciones generales de 2004 y 2008

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

9 DE MARZO DE 2008 14 DE MARZO DE 2004
% VOTOS| VOTOS [ESCANOS| % VOTOS| VOTOS |ESCANOS

PSOE 43,9 11.288.698,00 169 42,6 11.026.163,00 164
B 39,9 10.277.809,00 154 37,7 9.763.144,00 148
U 3.8 969.871,00 2 50 1.284.081,00 5
Ciu 3,0 779.425,00 10 3,2 835.471,00 10
PNV 1,2 306.128,00 6 1,6 420.980,00 7
UPyD 1,2 306.078,00 1 - - -
ERC 1,2 298.138,00 3 25 652.196,00 8
BNG 0.8 212.543,00 2 0.8 208.688,00 2
CC 0.7 174.628,00 2 0,9 235.221,00 3
EA 0.2 50.371,00 0 0,3 80.905,00 1
NaBai 0.2 62.398,00 1 0,2 61.045,00 1
CHA 0.2 38.202,00 0 04 94.252,00 1
Particip. 73,9 25.900.439,00 75,7 26.155.436,00

Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracién propia.

El resultado final llevaria a ciertos analistas a establecer la
hipotesis de que la victoria socialista (ademas del incremento en la
participacion, ya mencionado) se habria producido como consecuencia de
un cierto desplazamiento del PSOE hacia la izquierda a costa del centro.
En este sentido, Sanchez-Cuenca sefala, en base a la encuesta
postelectoral del CIS (Estudio 2757. Marzo-mayo 2008), que el 20,4% de
los votantes de Izquierda Unida (IU) en 2004 se pasan al PSOE en 2008.
Igualmente, el 12,8% de los antiguos votantes de CiU y el 11,1% de ERC
acaban en el PSOE en 2008. Movimientos, por otro lado, coherentes con
lo ocurrido en la anterior legislatura, con la aprobacion de medidas y leyes
de marcado caracter social y reivindicativo: retirada de tropas de Irak, ley
del matrimonio homosexual, 'Educacién para la Ciudadania', ley de

memoria historica o la ley de dependencia.
Desde este punto de vista, y segun Gonzélez y Bouza (2009), el

resultado de la elecciones concretd que la estrategia de la polarizacidon

tuvo dos tipos de efecto:
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e Por un lado, se volvié contra el PP, por cuanto contribuy6 a
movilizar a la izquierda, en lugar de rebajar la participacion
electoral, que era su objetivo.

e En tanto que, por otro, sirvio para alejar al PSOE del centro,

lo que debilito la capacidad estratégica del partido.

Ademas, los datos finales habrian acrecentado la distancia entre el
‘centro espafolista” frente a la “periferia nacionalista”. Asi, mientras el
PSOE encontré casi toda su ganancia de escafios en Catalufia y el Pais
Vasco, el PP lo encontré6 en Madrid, Valencia, Murcia y Andalucia: la
apuesta catalana de Zapatero y el proceso de paz reportaron al PSOE
media docena de diputados en Catalufia y en el Pais Vasco, mientras que
el PP habria conseguido otros tantos en las regiones donde la oposicidn

al Estatut fue mas rotunda, y en Andalucia.

Otra de las novedades de estas elecciones, y que algunos autores
consideran que también pudo inclinar la balanza del lado socialista, fue la
celebracién de debates televisados, que no se realizaban en Espafia
desde 1993. El primero de ellos entre Manuel Pizarro, propuesto por
Rajoy como referencia econdmica, y el ministro de Economia, Pedro
Solbes. Los dos restantes, entre los candidatos a la presidencia del
Gobierno. Precisamente, el primero en el que se enfrentaron Zapatero y
Rajoy, celebrado el 25 de febrero, se convirtié en el programa mas visto
de la historia de la television, desde que se empezaron a medir las
audiencias, con una media de mas de 13 millones de telespectadores.
Practicamente, la totalidad de las encuestas dieron como ganador en

ambos casos a Zapatero.

En definitiva, el PSOE consiguié poner en valor el caracter “positivo
y optimista” de Zapatero. Segun la misma encuesta postelectoral del CIS
(Estudio 2757), Rodriguez Zapatero fue considerado por el conjunto del

electorado el candidato “mas competente, honesto, con capacidad de
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liderazgo y en situacion de ocuparse de los problemas de la gente comun”

(Bosco, en Bosco y Sanchez-Cuenca, 2009: 74).

Frente a él, la nueva derrota de Rajoy -a pesar de la leve mejora en
votos y diputados- focaliz6 y amplid el enfrentamiento en el partido

conservador, ante un liderazgo cada vez mas cuestionado y titubeante.

“Aunque Rajoy barajo la posibilidad de dimitir ya en la propia
noche electoral, al final decidi6 dar la batalla interna y resistir en su
puesto, gracias en parte al apoyo de varias secciones territoriales
importantes del PP. Asi se manifesté en el Congreso del partido
celebrado en Valencia en mayo de 2008 [...] en el que Rajoy se
mostraba dispuesto a alcanzar algunos pactos de estado con los
socialistas en materias como terrorismo, organizacion territorial,
justicia y politica exterior, asi como a modificar la forma de hacer
oposicion, dejando atras las teorias de la conspiracion” (Nufez
Seixas, 2017: 356-357).

6.2.2. La economia se apodera del debate publico

Zapatero era investido presidente por mayoria simple y en segunda vuelta
(la primera tuvo lugar el 8 de abril) el 11 de abril con el voto a favor de los
169 diputados socialistas. En contra votaron los 158 diputados de PP,
Esquerra Republicana (ERC) y Unién, Progreso y Democracia (UPyD). Y
hubo 23 abstenciones correspondientes a CiU, PNV, IU-ICV, BNG, CC y
Nafarroa Bai (NaBai). Daba asi comienzo la legislatura con menor apoyo
parlamentario desde la instauracion de la democracia. Hasta esa fecha, la
cota la habia marcado Felipe Gonzalez en 1993, cuando super6 la

investidura al primer intento con la mayoria absoluta justa: 176 votos.
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Efectivamente, y como también quedd patente en los discursos
efectuados en la Camara baja, se empezaba a adivinar que la economia
estaba destinada a marcar una legislatura que iba a ser todo menos un
camino de rosas. Se abria asi un nuevo periodo convulso dominado por
las descarnadas estadisticas econdmicas que practicamente, a excepcion
del terrorismo, ya se habia apoderado del debate publico. Realidad que

unos querian disfrazar de escenario pasajero y controlable:

“El Gobierno respondera, no lo duden, a los efectos de la
crisis mundial sobre la economia espafola. Lo hara con urgencia,
con medidas de alcance coyuntural y con reformas y medidas a
mas largo plazo [...] promoveré un dialogo inmediato e intenso con
empresarios y sindicatos [...]” (Rodriguez Zapatero, Congreso de

los Diputados, Diario de Sesiones, 11 de abril de 2008).

Y otros, como un escenario al que habia que subirse con otros

argumentos:

“Ante la crisis de liquidez que se esta produciendo en estos
momentos, Espafia no esta bien preparada [...] Creo que las
medidas que se han dado a conocer en esta Camara son
insuficientes, creo que no sirven y creo que no generan ni
credibilidad ni confianza” (Mariano Rajoy, Congreso de los
Diputados, Diario de Sesiones, 11 de abril de 2008).

Eso si, aparcado ya el tono bronco de la campafa, el cara a cara
entre Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy, al menos en el capitulo
puramente econdmico, se moderd notablemente. En esa sesién de
investidura ambos dirigentes hablaron en repetidas ocasiones de
colaboracién y acuerdos mutuos, pero en ninguno de los dos discursos se
menciond a la economia como un asunto al que inevitablemente deberia

abordarse desde el pacto. Rodriguez Zapatero reclam6 en el mismo
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discurso su colaboracion en cuatro areas esenciales:

“[...] en la lucha antiterrorista compartida por todos para
terminar con ETA; para acordar una pronta renovacion de los
organos constitucionales; para preparar la Presidencia espafiola de
la Uniéon Europea de 2010 y para consensuar las bases de la

reforma de la Administracion de Justicia”.

Por su parte, Rajoy aludié expresamente a los siguientes acuerdos

como necesarios para el Estado:

“En materia de terrorismo, para derrotar a ETA; en materia
de modelo de Estado; en el Pacto de Toledo; en politica exterior,
seguridad y Presidencia espafola; y en justicia. Creemos que en
estos temas, al menos, el acuerdo de los dos grandes partidos es

una necesidad nacional [...]".

Quiza, como apunta Fernando Jauregui, aludiendo a palabras de
Mariano Guindal: “En el fondo, la mayor parte de la opinidon publica

deseaba que se le mintiese [...]" (Jauregui, 2015: 536).

Los 17 ministros del nuevo Gobierno, nueve mujeres y ocho
hombres, prometian sus cargos ante el Rey el lunes, 14 de abril.
Basicamente, se mantenia el nucleo duro del anterior Gobierno, aunque
dos decisiones del presidente, llevado de nuevo por su particular espiritu
de desandar lo andado, introdujo un nuevo escenario de debate entre la
opinién publica: por primera vez en la historia de Espafia una mujer, la
catalana Carme Chacon, asumia la cartera de Defensa; y se creaba un
nuevo Ministerio de Igualdad, cuya titular fue Bibiana Aido, que con 31
afnos se convertia en la ministra mas joven de la democracia. Decisiones
que, como se ha visto en el anterior capitulo, en nada desentonaban con

los parametros fijados durante los cuatro afos anteriores.
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Como ya se ha remarcado, la segunda legislatura tuvo un sello
inequivocamente econdmico, aspecto que se abordara ampliamente en el
siguiente apartado, y, en lineas generales, un desarrollo completamente
distinto al de la primera. El programa de 2008 se centraria en cuestiones
econdmicas y sociales sin la fuerte carga ideoldgica que tuvieron asuntos

como el Estatut, el proceso de paz o la memoria historica.

TABLA 13. La estructura de los programas electorales de 2004 y 2008

PROGRAMA 2004 PROGRAMA 2008
1. Espafia en el mundo 1. Empleo y bienestar social

1.1. Hacia el pleno empleo
1.2. Fortalecer el sistema de bienestar
1.3. Dinamizar nuestro modelo social

1.4. Financiar las politicas publicas manteniendo la
estabilidad presupuestaria

2. La democracia de los ciudadanos y 2. Innovacion, conocimiento y progreso sostenible

ciudadanas. La Espafia plural. La 2.1. Los motores de la modernizacién:

Espafia constitucional capitalizacién de la economia, mas competencia y
mercados mas eficientes
2.2. Progreso sostenible: el cambio climatico, una
oportunidad de futuro.

3. Un nuevo impulso a la sociedad

X 3. Libertad, convivenia y derechos en un mundo
del bienestar

globalizado.

3.1. Mas democracia, mas ciudadania.

3.2. Una Espafia mas fuerte en un mundo mas
justo.

4. Hacia una economia mas
productiva

5. La educacién, nuestra prioridad
basica

6. Cultura con los ciudadanos

Fuente: Sanchez- Cuenca. ‘Afios de cambios, afios de crisis. Ocho anos de gobiernos socialistas,
2004-2011', 2012.

6.2.3. La nueva ley del aborto

Efectivamente, dejando al margen el perturbador paisaje econémico que

se avecinaba, es menester desarrollar aqui otros asuntos, la mayor parte
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de ellos continuidad de lo ya iniciado durante los cuatro afios anteriores, y
que, como también se apuntdé en su momento, definieron el espiritu
reformista del presidente y su “fuerte carga republicanista” (Sanchez-
Cuenca, 2012).

Ya apuntamos como las medidas adoptadas en materia social y de
extensién de los derechos civiles conformaron probablemente el gran
logro de la primera legislatura de Rodriguez Zapatero. Para esta segunda
quedaba pendiente la nueva ley del aborto (Ley Organica 2/2010 de salud
sexual y reproductiva de la interrupcion voluntaria del embarazo), que vio
la luz el 3 de marzo de 2010. Fue aprobada por 184 votos a favor, 158 en
contra (basicamente, el PP en bloque) y una abstencién. Una normativa
que se basa en los plazos y no en los supuestos (la anterior ley de 1985
regulaba la interrupcidn voluntaria del embarazo en tres supuestos:
violacién, malformacion del feto y riesgo en la vida de la madre). Asi, la
nueva ley permitiria, en cualquier circunstancia, abortar durante las 14
primeras semanas de gestacion, y, hasta la semana 22 en caso de que
exista grave riesgo para la vida o la salud de la embarazada o riesgo de
graves anomalias para el feto, aunque, en este ultimo caso no habria
limite temporal. Eso si, la parte mas polémica del nuevo texto era la
posibilidad de que las chicas de 16 y 17 anos pudieran abortar sin el

permiso de sus padres si se daban determinados supuestos.

La aprobaciéon del texto legal produjo la reaccion inmediata por
parte de los movimientos mas conservadores. De hecho, el Tribunal
Constitucional (TC) llegd a admitir a tramite los recursos de
inconstitucionalidad presentados por el PP (71 de sus diputados) y el
Gobierno de Navarra. Recursos sobre los que aun no se ha pronunciado
el TC. No obstante, hay que decir que cuando Mariano Rajoy gané las
elecciones en 2011 s6lo reformd la norma para exigir el consentimiento de
los padres en los casos de las menores que quieran interrumpir su

embarazo, el grueso de la ley no fue modificado y continua vigente.
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A la Ley IVE se anadié una nueva normativa impulsada unos
meses antes por la ministra de Sanidad, Trinidad Jiménez, con el fin de
facilitar la venta de la llamada pildora del dia después, que se empezaria
a suministrar sin receta médica y a mujeres sin limitacién de edad. La
ministra dejo claro, eso si, que no se trataba de un método abortivo, sino
de un “método de urgencia” y no de un método anticonceptivo mas, lo que
no impidid los numerosos reproches lanzados desde el sector

conservador.

La aprobacién de la nueva ley del aborto, por su relevancia, cerrd
de forma abrupta y rodeada de polémica la bateria de normas, reformas e
iniciativas sociales e ideoldgicas que habian caracterizado a los gobiernos
de Rodriguez Zapatero, condicionado, desde la recta final de la anterior
legislatura, por una profunda crisis econdmica, social e institucional, que

incluso estaba distorsionando mucho de lo realizado anos antes:

“[...] se estaba difuminando la principal sefal de identidad
de los socialistas: la defensa de lo social” (Ortega y Pascual-
Ramsay, 2012: 154).

Todo era puesto en duda.

Economia y mas economia. El capitulo econdmico dominaba el
escenario de principio a fin, lo que llevo al presidente a tener que dejar en
el tintero algunas leyes de caracter social, que quedaron inevitablemente
eclipsadas por un escenario cada vez mas incontrolable. La ley de muerte
digna, la ley de libertad religiosa o la ley de enjuiciamiento criminal

tendrian que esperar un mejor momento.
No obstante, algunas normas menores o de caracter mas

socioeconomico, como desarrollaremos en el apartado correspondiente,

consiguieron salir adelante, resultado, mas bien, de las especiales
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circunstancias por las que atravesaba el pais. La deduccién de 400 euros
del IRPF por vivienda habitual, la reducciéon del IVA para la compra de
vivienda nueva, la ayuda de 426 euros a los parados, la ley antitabaco, la
ley Sinde (la ley antidescargas que podria bloquear webs con contenidos
sujetos a derechos de autor) o la reforma de las pensiones -con el
aumento de la edad de jubilacion a los 67 afos-, entre otras, fueron
algunas de las decisiones abordadas en este terreno en la actual
legislatura, que, como apuntamos, se caracterizé por un torrente de
medidas y normas puramente econdémicas (congelacion de las pensiones,
reduccion del sueldo de los funcionarios, reforma laboral o reforma del
sistema financiero), que buena parte de la ciudadania interpreté como un
claro ejemplo de incoherencia ideoldgica que ponia en peligro el fragil

equilibrio social.

6.2.4. La inevitable pérdida de confianza en las instituciones

Por otro lado, conforme avanzaba la legislatura, sometida a vaivenes de
dificil encaje y mas dificil solucion, se hacia cada vez mas palpable el
malestar de los ciudadanos con la politica y los politicos, desapego que,
como apuntan Ortega y Pascual-Ramsay, resultaba especialmente dafino
para el PSOE:

“‘El desencanto politico fue alejando al electorado de
izquierda y centro izquierda del PSOE. Y no sélo porque fuera el
partido que estaba en el gobierno, sino porque era percibido, por
este electorado, como el partido que aparentemente estaba
traicionando los principios y valores politicos que defendia” (Ibid.:
162).

Precisamente, como apuntan los mismo autores, las encuestas

realizadas por el CIS desde febrero de 2010 hasta el final de la segunda
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legislatura socialista, los partidos y la clase politica ocuparon de forma
“‘ininterrumpida” el tercer puesto del listado de problemas del pais, por

detras del paro y la economia.

Pero la crisis, que vino a remover muchos de los cimientos sobre
los que se asentaban las estructuras de Estado, también estaba
contribuyendo a mermar la confianza de los ciudadanos en las
instituciones. Siguiendo los datos del CIS, entre 2008 y 2010 disminuyo el
numero de ciudadanos que se sentian satisfechos con el funcionamiento
de la democracia (del 59,7% al 50,7%) y aumento6 considerablemente (del
37,2% al 47,1%) el de insatisfechos (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012).

Ademas, si nos detenemos en el barémetro del CIS del mes de
abril de 2010, el 63,4% de los encuestados consideraba que la situacion
politica en Espafa era 'mala’' o 'muy mala', y el 52,2% calificaba de igual
forma la gestion del Gobierno, frente al 9,2% que consideraba que la

situacion era 'buena’ o 'muy buena' (Estudio 2834, abril de 2010).

Por otro lado, aunque en consonancia con lo ya apuntado, en
noviembre de 2010 -un afo antes de la elecciones generales-, las
Fuerzas Armadas y la Monarquia aparecian como las unicas instituciones
de un listado de 12 en las que los ciudadanos confiaban; en tercera
posicion se encontraba la figura del Defensor del Pueblo (CIS. Estudio
2853, noviembre de 2010). Como era de prever por el desarrollo de los
acontecimientos, un mes antes de las generales (octubre de 2011), sélo
las Fuerzas Armadas suscitaban esa misma confianza (CIS. Estudio
2914, octubre 2011).
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6.2.4.1. El complejo capitulo de la inmigracion

Efectivamente, los ciudadanos, que se enfrentaban a situaciones tan
impredecibles como complejas, reaccionaban de manera abrupta y no
sblo responsabilizaban de la situacion a un Gobierno y a unas
instituciones desbordadas por los acontecimientos, sino también a
algunos de los logros y cambios sociales acaecidos durante legislaturas
anteriores, como, por ejemplo, el especial y significativo fendbmeno de la

inmigracion.

Recordemos que el primer Gobierno de Zapatero favorecié en 2005
una generosa regularizacion de la situacion legal de mas de medio millén
de inmigrantes irregulares (acumulados durante la anterior legislatura del
PP), medida que encajaba a la perfeccion con la politica social auspiciada
desde Moncloa aunque, por otro lado, servia de abono a las numerosas
criticas que al respecto se vertian desde la UE. El hecho cierto es que un
afo después de esa decision, en septiembre de 2006, el fendmeno de la
inmigracion se convertia en el principal problema para los espafoles
(59,2%), muy por delante del paro y la situacién econdmica (Estudio 2654,
septiembre de 2006). Y, aunque bajé en intensidad, la tendencia se
mantuvo al finalizar la primera legislatura y a lo largo de los primeros afios

de la segunda.

De hecho, la idea inicial y prioritaria de Rodriguez Zapatero,
conocedor de esa circunstancia, era adaptarse a una sociedad diversa y
crecientemente compleja, capaz de proporcionar, objetivamente, mas
beneficios que pérdidas, como asi quedo también evidenciado en su

discurso de investidura del 8 de abril de 2008:
“Hay quienes en la inmigracion ven solo un problema. En mi

idea de Espana, la inmigracién regulada y ordenada es una

oportunidad [...] Y mantengo ademas que con su trabajo
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contribuyen a nuestra riqueza econdémica, social y cultural. Los
analisis de los expertos coinciden en que la inmigraciéon se ha
convertido en Espafia en un fendmeno estructural y no coyuntural,
que juega un papel fundamental en nuestro crecimiento econémico
y en la sostenibilidad de nuestro modelo social [...]" (Discurso de
investidura. Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, 8 de
abril de 2008).

En términos generales, el crecimiento econémico, asentado sobre
el sector de la construccién, habia propiciado la llegada masiva de
inmigrantes y generado un nuevo paisaje de relaciones laborales,
sociales, etc. Ante un escenario tan positivo, Espafia se mostraba como
un anfitrion de ciertas garantias. De hecho, era uno de los paises del
mundo que mas inmigrantes habia acogido durante los afios anteriores a
la crisis, hasta convertirse en el décimo pais que mas inmigrantes tenia
en numeros absolutos. Valga como muestra los siguientes datos: segun el
INE, los extranjeros censados en 2011 eran 5.730.667, el 12,2% de la
poblacion, mientras que a mediados de los noventa eran de cerca de un

millén -la mayoria de la UE-, el 2,5% (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012).

TABLA 14. Poblacién extranjera en Espaiia (1976-2011)

Afio Extranjeros censados % sobre total
1976 159.249,00 04
1980 183.422,00 0,5
1985 241.971,00 0.6
1990 407.647,00 1,0
1995 499.773,00 1,3
2000 895.720,00 2,2
2005 3.730.610,00 84
201 5.730.667,00 12,2

Fuente: Niifiez Seixas (coord.). 'Espana en democracia, 1975-2011". 2017. Instituto Nacional
de Estadistica y Anuarios Estadisticos de Extranjeria. Ministerio del Interior.

Los estudios citan a Espafia como mas bien tolerante con los

inmigrantes, si bien, como subrayan Gonzalez y Bouza (2009), citando a
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Cea D'Ancona, que se trata de una actitud de “tolerancia pasiva”. Es decir,
la actitud de una sociedad todavia poco acostumbrada al fendmeno y que
‘mantiene una actitud de cautela y reserva”, como asi se demostré a lo

largo de las dos legislaturas socialistas.

Asi es, pese a todo y como ya hemos comentado, el fenémeno
migratorio durante esos afos nunca dejé de estar situado entre los
primeros lugares de las principales preocupaciones de los espafoles, que
en general lo consideraban desproporcionado y fuera de control. Asi

también lo aseguran Gonzalez y Bouza:

“‘De todos los problemas que nuestros votantes mencionan
como caracteristicos de su experiencia personal, ninguno concita
tanto consenso ni tanta preocupacion como el de la inmigracion
[...]” (Gonzalez y Bouza, 2009: 179).

Una opinidbn que, conforme avanzaba la crisis, se hacia mas
evidente, como asi lo sefiala igualmente Juan Diez Nicolas (2009),
cuando advierte que el empeoramiento de la situacién econémica y, sobre
todo, del nivel de empleo a lo largo de 2008 y los primeros meses de 2009
favorecio el aumento de las opiniones contrarias hacia la inmigracion y los
inmigrantes por parte de los espafoles. Incluso Celestino Corbacho, que
en esta legislatura sustituia a Jesus Caldera al frente del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, llegé a declarar que la inmigracion “esta creando
una realidad que nos hace estar a todos mas inseguros”. Es evidente, que

la tendencia estaba cambiando.

Eso si, unas manifestaciones que al mismo tiempo se fueron
moderando por la inevitable salida masiva de muchos de ellos llegados
tiempo atras. La realidad es que finalmente la crisis provocé una
significativa caida de la poblacién extranjera (entre 2012 y 2013, la

inmigracion descendio un 4,3%, mientras que la emigracion se incrementé
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un 22,7%) y Espafia, como apunta Rodriguez Lépez-Brea (2015), pasaba
a ser de nuevo un pais de emigrantes y demograficamente envejecido. De
hecho, en el barémetro del CIS de noviembre de 2011 -mes de las
elecciones generales-, la inmigracion ya ocupaba el quinto puesto entre
los principales problemas considerados por los ciudadanos, con un

porcentaje muy reducido, el 7,6% (Estudio 2917, noviembre 2011).

Asi, tal y como vino se fue. Las extremas circunstancias parecian
poner fin a una preocupacion que costé al Gobierno mas de un
quebradero de cabeza (incluso un cambio en el ministerio del ramo).
Aunque otro problema mas venia a afadirse a un listado lo
suficientemente largo y preocupante: el de la demografia. Espana se

situaba a la cola de Europa en el indice de natalidad.

6.2.5. La sentencia del Constitucional y el independentismo

Cuatro anos después de que los ciudadanos catalanes, a través del
referéndum regional celebrado el 18 de junio de 2006, diesen su
aprobacion al Estatuto, el Tribunal Constitucional daba a conocer el 28 de
junio de 2010 su esperada resolucion (Sentencia 31/2010, de 28 de junio),
que, a grandes rasgos, observaba la “ineficacia juridica interpretativa” del
Preambulo (donde constaba el término “nacion” al referirse a Catalufa
junto con la mencion: “realidad nacional de Cataluia”) y, ademas, anulaba
catorce articulos del texto, los referidos a los derechos historicos de
Catalufa, al uso “preferente” de la lengua catalana, al derecho civil
catalan, a la creacién de un érgano judicial propio o al empleo del adjetivo
“nacional” en diversas partes del texto, al que no se atribuye valor juridico.
En lineas generales, como explica Mufioz Machado, la sentencia

establecia que el Estatuto:
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“[...] es una norma subordinada a la Constitucién y, por tanto,
no puede contener prescripcion alguna que la desplace o
desconozca. El fundamento del Estatuto esta en la Constitucion y
no en los derechos historicos de Cataluia” (Mufioz Machado, 2012:
49).

Es mas, como sefala el mismo autor, la sentencia venia a zanjar

ademas una cuestion erratica:

‘La Constitucion no ofrece ningun margen para que las
competencias actuales y la posicion institucional de las
Comunidades Auténomas puedan ser ampliadas sustancialmente”
(Ibid: 50).

En definitiva, la Constituciéon no da para mas.

Desde el primer momento, la sentencia se interpreté como un acto
de agresion por parte del Estado espafiol. Ese mismo dia, el socialista
José Montilla, presidente de la Generalitat de Catalufa, aseguré que no
renunciarian “a nada de lo que se ha firmado y refrendado”, al tiempo que
‘indignado” pedia a los ciudadanos que se manifestaran “masivamente”
en defensa del Estatuto en una marcha que convocarian los partidos
politicos catalanes. Por su parte, CiU anunciaba en un comunicado que
suspendia todos sus actos previstos “ante la gravisima situacion
generada por la sentencia”, y el nacionalista Joan Puigcercés, diputado de
ERC, aseguraba que el fallo del TC “es una estocada final al Estatuto” y
zanjaba que la decision “ataca la dignidad de los catalanes” (elpais.com,
28 de junio de 2010).

Por otro lado, un numero relevante de autores y analistas han

considerado que la sentencia alimentd un enorme crecimiento del

independentismo (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012; Sanchez-Cuenca,
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2014; Rodriguez Lopez-Brea, 2015; Nufiez Seixas, 2017). Precisamente,

como apunta NUAez Seixas:

‘La ola de indignacion que recorrié la opinién publica
catalana alcanzé a votantes de distintos partidos y gener6
frustracion en muchas personas que hasta entonces se habian
mantenido ajenas a la cuestion del nuevo estatuto.” (Nufiez Seixas,
2017: 373).

Ademas, las encuestas mostraron un salto importante de la opcion
independentista tras la decision del Constitucional que, aunque todavia
minoritaria, ni mucho menos podria considerarse ya irrelevante, como asi
demostrarian las sucesivas encuestas realizadas por los organismos
autondmicos. En este sentido, si atendemos a los datos proporcionados
por el Centre d'Estudis d'Opinié (CEO) -6rgano oficial de la Generalitat de
Catalufa encargado de realizar los estudios de opinién y las encuestas de
intencion de voto-, en febrero de 2010 (CEO. Estudio 555, 26 de febrero
de 2010) los ciudadanos catalanes situaban las relaciones entre
Catalufa-Espafia en el quinto lugar entre los principales problemas que
tenia la comunidad auténoma, con el 11,1%; mientras que un 19,4% de
los encuestados consideraba la necesidad de que Catalufa fuese un
estado independiente. Sélo unos meses después, en julio de 2010 y ya
conocida la sentencia del Constitucional (CEO. Estudio 600, 30 de julio de
2010), las relaciones entre Catalufia y Espafia ascendian al cuarto lugar
de las preocupaciones y ya eran un problema para el 20,8% de los
catalanes; mientras que el 24,3% (un 5% mas) de los ciudadanos
consideraba que Cataluiia deberia ser independiente. En noviembre de
ese mismo afo, poco antes de la celebracion de las elecciones
autondémicas, el sentimiento independentista subia al 25,2%, y ya no
dejaria de subir (CEO. Estudio 612, 5 de noviembre de 2010).
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En todo caso, cabria matizar aqui que no solo la decision del
Tribunal Constitucional elevd la opcion independentista sino que,
indudablemente, la fuerte crisis econdmica pintd el escenario ideal para
los movimientos reivindicativos y antiespafoles, que iban tomando mas y
mas cuerpo en el contexto social y politico. Una circunstancia que, como
ya se ha comentado, fue aprovechada por las entidades catalanistas, a la
cabeza de la cuales se encontraba Onminum Cultural, para convocar el
10 de julio de 2010 -un dia después de hacerse publica la sentencia del
Constitucional- la que hasta esa fecha ha sido considerada la mayor
manifestacion de la historia de la democracia en Catalufia. Bajo el lema
“‘Som una nacié. Nosaltres decidim” (“Somos una nacion. Nosotros
decidimos”), decenas de miles de catalanes se echaron a la calle contra el
recorte del Estatut y convirtieron la manifestacion en un acto de clara
reivindicacion independentista. A partir de ese momento, el paisaje en
Catalufna cambi6 de forma considerable, la expresion mas reivindicativa,
aprovechando la corriente de fondo que ya existia, se filtré6 entre muchas
de las capas sociales para transformar un escenario de cada vez mas

débiles equilibrios, pero consentido y asumido.

6.2.6. Los ciudadanos senalan a la Moncloa

Los problemas iban sucediéndose en cascada. Y parece claro que
practicamente desde el mismo momento en que Rodriguez Zapatero gana
las elecciones de 2008 el PSOE comienza a perder apoyos. Ese
desgaste, ademas, fue aumentando a medida que avanzaba Ila
legislatura. Las circunstancias eran cada vez mas extremas y el
escenario, un dia tras otro, no dejaba de ser mas que un camino
embarrado y plagado de obstaculos, que sometia al partido en el poder y
al propio Gobierno a un deterioro de muy dificil solucién. Los ciudadanos,
que habian asumido su papel de victimas sociales, volvieron la cara hacia

Moncloa, que se convirtid en el sparring social y mediatico; saturada,
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colapsada e incapaz de una respuesta eficaz al grito de indignacion

generalizado.

Las urnas, como bien sugieren Ortega y Pascual-Ramsay (2012),
ratificarian esa tendencia que reflejaban los sondeos. En este sentido,
ambos autores distinguen dos etapas diferenciadas. La primera, fijada
entre las elecciones generales del 9 de marzo de 2008 y las europeas del
7 de junio de 2009, con leves derrotas de los socialistas. Y la segunda, el
periodo comprendido entre las elecciones catalanas del 28 de noviembre
de 2010 y las generales del 20 de noviembre de 2011, que significo el

desplome absoluto del PSOE y el de su secretario general.

En esa primera etapa se enmarca la primera cita electoral tras las
elecciones generales de 2008, las elecciones vascas y gallegas del 1 de
marzo de 2009. Con resultados dispares, el partido en el Gobierno de la
nacion pudo comprobar de primera mano la tendencia cambiante en el
pulso electoral. El contexto de crisis econdmica convirti6 ademas a ambos
comicios en una especie de prueba nacional, y asi lo interpretaron la
mayor parte de las fuerzas politicas. Las gallegas se saldaron con el fin
del bipartito entre el PSdeG-PSOE y el BNG y el regreso del PP a la
Xunta, que obtenia mayoria absoluta. Por el contrario, en el Pais Vasco,
se alzaba con el triunfo el Partido Socialista de Euskadi (PSE), que ponia
asi fin a 30 anos de gobiernos del PNV. Eso si, Patxi Lopez fue investido
lehendakari, ademas de con el apoyo de su partido, con el voto necesario
del PPy de UPyD.

Si se hace un analisis general de la situacion, lo cierto es que la
imagen del PSOE quedd tocada y alumbrd posibilidades de remontada
por parte del PP, que, de una u otro manera, habia tocado poder en
ambos comicios. Asi pues, las consecuencias politicas de aquellas
elecciones fueron amplias, como asi quedd demostrado en las siguientes

llamadas a urnas que se celebraron posteriormente. Como aseguran los
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mismos autores, por un lado, confirmaron el inicio del descenso del PSOE

y, por otro, reforzé la posicion del PP y la de Rajoy

Tres meses después, el 7 de junio de 2009, se celebraron las
elecciones al Parlamento europeo y como era de esperar -al menos,
mayoritariamente se contemplaba esa posibilidad-, el PP, favorecido en
parte por la alta abstencion (55,1%), se alz6 con el triunfo en numero de
votos y en numero de escafos, un claro ejemplo de crecimiento electoral.
El partido cuyo cabeza de lista era Jaime Mayor Oreja conseguia mas de
seis millones y medio de votos (exactamente, 277.185 mas que en las de
2004) y obtenia el 42,12% de los votos validos. Se quedaba con 23 de los
50 escafos que estaban en juego. Mientras, el PSOE de Juan Fernando
Lopez Aguilar se dejaba cerca de 600.000 votos con respecto a los
comicios celebrados cinco afos antes y recogia algo mas de seis millones
(el 38,78%). Era evidente que el pulso politico en los territorios lo habian
perdido los socialistas. Como apuntan los mismos autores, el retroceso
del PSOE era generalizado con respecto a las europeas de 2004: perdia
apoyos en las 17 comunidades y en las ciudades autonomas de Ceuta y

Melilla. De este modo:

“[...] lo preocupante para el PSOE era el retroceso en las
comunidades donde entonces gobernaba, ya fuera en solitario o0 en
coalicion, mientras el PP recortaba distancias. Y, por el contrario,
no conseguia levantar el vuelo en las comunidades gobernadas por
el PP” (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012: 173-174).

Incluso la Comunidad Valenciana, epicentro del caso Gurtel, fue

uno de los territorios en los que el avance del PP fue mayor.
Un dia después, la secretaria de Organizacion del PSOE, Leire

Pajin, intentaba tamizar el descalabro de esta manera: “Es el mejor

resultado de todos los partidos socialistas de Europa”. Y, en realidad, la
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afirmacion ademas de ser cierta mostraba bien a las claras cual era la
situacion de una organizacion politica muy tocada por los devastadores

efectos de la crisis. Significativo.

Pasaban los meses y Rodriguez Zapatero recibia criticas desde
todos los frentes, algunas ciertamente desaforadas, aunque en ocasiones
era el propio presidente quien se ocupaba de abonar un ambiente ya de
por si excesivamente irritado, como cuando en diciembre de 2009
aseguro, durante la Cumbre del Clima que se celebraba en Copenhague,

aquello de: “La tierra no pertenece a nadie. Solo al viento”.

En este sentido, muy significativas fueron en esos dias las
declaraciones vertidas por algunas viejas glorias socialistas, que
aprovecharon el momento para pasar factura a decisiones adoptadas
tiempo atras. El ejemplo mas claro fue el de Alfonso Guerra, cuando el 1
de junio de 2010 en el Circulo de Bellas Artes de Madrid y con ocasion de

su 70 cumplearios, dijo:

“Ni Zapatero es el PSOE, ni la nueva clase social que ha
creado desde el poder es el socialismo” (elconfidencial.com, 1 de
junio de 2010).

Meses después, el 7 de octubre, el diario ABC titulaba en paginas
de Nacional: “Pesos pesados del PSOE critican la falta de liderazgo de
Zapatero” y se hacia eco de las declaraciones vertidas tanto por el ya
mencionado ex todopoderoso Guerra como por el presidente de Castilla-
La Mancha, José Maria Barreda, o el ex presidente del Congreso,
Gregorio Peces-Barba (ABC, 7 de octubre de 2010).

A todo esto, Catalufa fue la siguiente prueba en el calendario. El

28 de noviembre de 2010, los ciudadanos catalanes acudian a las urnas

en un ambiente ciertamente crispado contra los socialistas, que

161



gobernaban en coalicion y que tenian que cargar con los efectos de la
crisis; con las medidas econdmicas anunciadas por el presidente del
Gobierno el 12 de mayo de 2010, y que supusieron, como titularon
algunos diarios nacionales, “El mayor recorte social de la democracia”; vy,
por supuesto, con la ya conocida sentencia del TC sobre el Estatut que

genero una ola nacionalista en la sociedad catalana.

Solo habia transcurrido un afio y medio desde las europeas. Y el
Gobierno seguia sin encontrar el camino de salida a un gigantesco
laberinto minado de pistas envenenadas. Como apuntan Ortega y
Pascual-Ramsay (2012), que hacen referencia al barémetro del CIS de
noviembre de 2010, tres de cada cuatro ciudadanos estaban de acuerdo
con la afirmacion de que “esté quien esté en el poder, siempre busca sus
intereses personales” y con la de que “los politicos no se preocupan de lo
que piensa la gente comun...”. Asi pues, nada acompafnaba al socialismo

catalan y todo hacia presagiar el batacazo final. Como asi ocurrié.

Con el 18,38% de los votos, el PSC cosechd su peor resultado
desde 1977 y se ponia fin a la etapa de siete afios del gobierno tripartito
(PSC-ERC-ICV). CiU se alz6 con la victoria con el 38,47% de los votos
validos y Artur Mas alcanzaba la Generalitat a partir de una mayoria
simple que le daba para gobernar en minoria, con apoyos puntuales del
PP catalan, que, por otro lado, presidido por Alicia Sanchez-Camacho,
cosechaba el segundo mejor registro de su historia, tras el logrado por
Alejo Vidal-Quadras en 1995. Como, de nuevo, subrayan los mismos

autores:

“[...] los comicios contribuyeron a aumentar el desanimo
dentro del PSOE y a minar el liderazgo de Zapatero. Una tendencia
que era inversamente proporcional en las filas del PP, donde se
producia el reforzamiento del liderazgo de Rajoy” (Ortega y
Pascual-Ramsay, 2012: 175).
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Las cosas iban de mal en peor para la formacion de centro-
izquierda. A comienzos del ano 2011, el barémetro del CIS ya daba una
ventaja al PP de mas de diez puntos sobre el PSOE en intencién de voto,
un 44,1% frente al 34,0% (Estudio 2859, enero 2011), lo que hacia
presagiar que las elecciones generales, previstas para 2102, serian un
paseo triunfal para la formaciéon que presidia Mariano Rajoy, a quien le
bastaba con observar el destrozo desde una posicion de privilegio. Todo
corria a su favor. Y en ese perturbador escenario, Rodriguez Zapatero
anuncia su decision de no optar a un tercer mandato, lo que, por otro
lado, no impidié que las peores previsiones demoscoépicas se terminaran

cumpliendo:

“Seguro que no es facil acertar y he pensado que lo mejor
era hacerlo para poner fin a una incertidumbre que podia perjudicar
a las reformas y a la creacion de empleo... Hemos podido cometer
errores, pero hemos dado la cara en todo momento. Nos estamos
dejando la piel en la batalla diaria de la crisis” (elpais.com, 2 de
abril de 2011).

El presidente del Gobierno intentaba justificar asi su decision ante
el Comité Federal del partido, a la vez que se negaba a abandonar por la
puerta de atras diez afios de presencia politica. Eso si, Zapatero era mas
que consciente del viciado clima interno. Como apunta Nufiez Seixas
(2017), el presidente estaria a esas alturas politicamente amortizado. Las
pocas simpatias que generaba entre ciertos barones del partido, asi como
entre muchos antiguos pesos pesados, y los ajustes emprendidos en

materia econdmica, no auguraban continuidad alguna.

Asi es, los cabezas de lista para las siguientes elecciones
municipales y autondmicas estaban convencidos de que obtendrian mejor
resultado si el anuncio del presidente se realizaba antes de la jornada

electoral. Mientras tanto, proseguia, mes a mes, el descenso de
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popularidad del presidente y de la intencion de voto del PSOE. Era

evidente que la situacion no daba para mas.

6.2.6.1. Una ola de indignacion

De esta manera, se abria un nuevo escenario en una formacion crispada
y dividida. Y con unos nuevos comicios (las elecciones municipales y
autonoémicas del 22 de mayo) a la vuelta de la esquina. Pero la situacion
se enturbiaria aun mas porque pocos dias antes de acudir a las urnas una

parte de la ciudadania se echaba a la calle. Era el 15 de mayo de 2011.

Lo esperable en Espafia (numerosas protestas se extendian por
otros rincones del mundo) terminé sucediendo. Una crisis que duraba ya
mas de tres afios, una tasa de desempleo superior al 21% y mas de cinco
millones de parados, una tasa de desempleo juvenil del 45% y un déficit
publico de mas del 9%, conformaban los ingredientes perfectos para que
la situacion estallara por donde lo hizo. Miles de jovenes, parados,
pensionistas y simpatizantes de toda clase y condicion, alentados
principalmente por la plataforma Democracia Real Ya, se sumaban a una
ola de indignacién que ocup6 plazas y removio ciertas conciencias. A ello,
sin duda, se le unié el lanzamiento del libro Indignaos, de Stéphane
Hessel (2011), uno de los redactores de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, y en el que llamaba a los jéovenes a una

insurreccién pacifica, en lugar de una indiferencia pasiva.

Dos dias después, un comunicado de prensa dejaba bien a las

claras las intenciones del movimiento y sefialaba a los culpables:

“‘Nosotros los desempleados, los mal remunerados, los
subcontratados, los precarios, los jovenes... queremos un cambio y
un futuro digno. Estamos hartos de reformas antisociales, de que

nos dejen en el paro, de que los bancos que han provocado la
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crisis nos suban las hipotecas o se queden con nuestras viviendas,
de que nos impongan leyes que limitan nuestra libertad en
beneficio de los poderosos. Acusamos a los poderes politicos y
econdmicos de nuestra precaria situacion y exigimos un cambio de
rumbo” (Comunicado de prensa de Democracia Real Ya, 17 de
mayo de 2011).

No obstante, el movimiento 15-M -del que también se hablara en el
préximo capitulo- y que recogia las inquietudes de los antiglobalizacion
surgidos en la década de los noventa, tuvo un primer ensayo dias antes
cuando el movimiento Juventud sin Futuro convoc6é una concurrida
manifestacion en Madrid el 7 de abril de 2011 para protestar contra las
reformas laborales y de las pensiones, las medidas de ajuste y la clase

politica.

A partir del 15 de mayo, la iconica Puerta del Sol de Madrid,
escenario principal de las movilizaciones, simbolizd6, a medida que se
ampliaba el campo de accion, la profunda fractura existente entre amplias
capas de la poblacion y las instituciones representativas, personificadas
en el Congreso de los Diputados, ciertos parlamentos autondmicos y
determinados ayuntamientos, y, por extensién y en un sentido amplio, los
partidos politicos y las élites econdmicas, males a los que habia que
extirpar. Como asegura Ramoneda (2015), prologando a Innerarity, no
habia confianza en la politica, porque no se la veia capaz de controlar los

“excesos del dinero”.

En todo caso, conviene aqui indicar, como apuntan Ortega y
Pascual-Ramsay (2012), que en realidad lo que mas preocupaba a
Zapatero y al Gobierno socialista era el “elevado y extendido malestar” en
la sociedad que tomaba cuerpo en esas movilizaciones, porque, en
realidad, los movimientos, al menos los generados por las plataformas de

amplio espectro juvenil, no centraron tanto el foco en la accion (o
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inaccion) del Gobierno sino en los enemigos seculares de ciertos
movimientos: las élites econdmicas, sociales y ciertas élites politicas.
Algunos autores inciden indirectamente en esa idea, como Burns
Marafion (2018) cuando asegura, en una afirmacion algo extrema, que el
movimiento 15-M, de naturaleza asamblearia, y luego Podemos y los

grupos de soberanismo fueron “mecidos y amamantados” por Zapatero.

Mas alla de esas premisas, en realidad, como apunta Nufez

Seixas, esos movimientos y, mas concretamente, el 15-M:

“Vino a revelar la existencia de un profundo y latente
descontento de amplias capas de la poblacion [...] No les movia
tanto el ansia de construir una utopia, [...], sino mas bien la
expresion de una angustia social y generacional ante la perspectiva
de no poder vivir como sus padres [...]" (Nuhez Seixas, 2017: 367-
368).

Cuestion bien diferente seria, traicionando muchos de los objetivos
y planteamientos iniciales, la deriva, en algunos momentos de corte
violento, protagonizada por grupos minoritarios dentro de este

heterogéneo movimiento.

En realidad, lo que se planteaba era una profunda regeneraciéon
que anulara, entre otras instituciones, el papel relevante de los heredados
partidos politicos. Objetivo, que ciertos tedricos, por el contrario, han
interpretado como un diagndstico equivocado de la situacion, como si el

origen de los males fuera el poder de la politica y no su debilidad:

‘La regeneracion democratica debe llevarse a cabo de
manera muy distinta cuando nuestro problema es que nos tenemos
que defender frente al excesivo poder de la politica o cuando el

problema es que otros poderes no democraticos estan
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sistematicamente interesados en hacerla irrelevante [...] Comparto
en principio todas aquellas medidas que se proponen para limitar
la arbitrariedad del poder, pero no estoy de acuerdo con quienes
consideran que este es el problema central de nuestras
democracias en unos momentos en los que nuestra mayor
amenaza consiste en que la politica se convierta en algo

prescindible” (Innerarity, 2015: 21).

En parecida linea, algunos autores han querido remarcar la
extraordinaria contradiccion que se percibe en esa época -hecho
incuestionable que ha llegado a nuestros dias-, ya que mientras que se
anula la politica se la solicita para que esté siempre presente. En
concreto, las nuevas generaciones a la vez que se distancian de la
politica, recurren a ella, la solicitan para prevenir y resolver sus
necesidades (Ortega, 2011).

Por otro lado, y en lo que afecta directamente a esta tesis, cabe
resaltar aqui que el Grupo Intereconomia contestd a los indignados con
su propio manifiesto que se llamé jLibertad real yal, el despertar de los
ciudadanos frente a la farsa de los indignados (2011), y en el que, entre
otras cosas, se anadia que el sentimiento de hartazgo, “bueno y
necesario”, no podia ser manipulado por la izquierda en favor de sus

“intereses totalitarios”.

6.2.7. Los cruciales comicios autondmicos y locales de 2011

En todo caso, en lo que quiza menos se pongan de acuerdo los autores y
analistas del momento ha sido en la influencia que ejercié el movimiento
15-M en las elecciones de mayo de 2011, fundamentales para el devenir
de la legislatura. Mientras que algunos consideran que las movilizaciones

si se dejaron sentir en los resultados de los comicios reflejado en el
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desplome socialista y en el aumento de la participacion, el voto en blanco,
el voto nulo y el voto a fuerzas minoritarias; otros aseguran que no tuvo

traslacion directa en las urnas, con la clara victoria lograda por el PP.

“‘El PP barre a los socialistas”. Con ese contundente titular
arrancaba el diario El Pais su edicidén impresa al dia siguiente. Y afadia
un antetitulo mas que significativo: “El PSOE allana el camino de Rajoy
hacia la Moncloa con una derrota sin precedentes” (El Pais, 23 de mayo
de 2011).

De esta forma, el diario de Prisa no solo reflejaba la contundente
victoria popular, sino que ademas cargaba sobre los hombros de Zapatero
tamano “desastre”. El presidente que, por otro lado, asumidé la derrota con
elegancia: “Los ciudadanos han expresado su malestar por la crisis. Es

razonable que el PSOE recibiera este castigo” (Ibid.).

Eso si, en un primer momento, descarté un adelanto de las

elecciones generales.

El resultado fue rotundo. La formacion liderada por Mariano Rajoy
super6 al PSOE en mas de diez puntos y se alzd con el gobierno en diez
de las trece comunidades auténomas que estaban llamadas a votar,
incluidas Castilla-La Mancha y Extremadura, tradicionales graneros de
voto socialista. Unicamente, Asturias, Canarias y Navarra no quedaron
pintadas de azul. De gobernar con mayoria absoluta en seis comunidades
(Galicia, Castilla y Ledn, Madrid, La Rioja, Comunidad Valencia y Murcia)
pasaba a hacerlo ya en nueve (Castilla-La Mancha, Baleares y
Cantabria), mientras en Aragéon y Extremadura llegaria a conseguir los
acuerdos necesarios para gobernar. En total, pasaria a controlar 11 de las

17 comunidades. Un poder territorial sin precedentes.
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En el ambito local, la derrota fue mucho peor de lo que podia
imaginarse dias atras. Los populares se imponian en las municipales con
mas de dos millones de votos de diferencia (el 37,53% del voto total frente
al 27,79%). Con 6.276.087, el PSOE habia cosechado su peor resultado
de la democracia en unos comicios locales. De esa circunstancia se
aprovecharon las formaciones minoritarias, que ganaban terreno, entre
ellas, IU y UPyD, que se alzaba con el 2,1% del voto total y 152

concejales.

Grafico 10. Resultados de las elecciones municipales de mayo 2007 y 2011
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Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracién propia.

Era innegable que, definitvamente, la marca PSOE estaba
absolutamente desgastada. Como subrayan Ortega y Pascual-Ramsay, y
como ya ha quedado anotado mas atras, desde las anteriores elecciones
europeas se podia apreciar el avance del PP y el evidente retroceso del
PSOE. En definitiva, se habia ido imponiendo la percepcion de que el
Gobierno era incapaz de sacar al pais de la crisis y de que la mayor parte
de las medidas adoptadas hasta la fecha unicamente afectaban a los
sectores mas vulnerables, mientras que las élites mas poderosas salian

ilesas del tsunami. Por otro lado, ambos autores inciden en la idea de que
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ademas de las decisiones de tipo econdmico otras medidas polémicas
pudieron acelerar el desgaste del socialismo. Por ejemplo, la aprobacion
de la conocida como Ley Sinde (relativa a la regulacion de sitios web y la
proteccion de la propiedad intelectual), que se enmarcé dentro de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES), y que generd un
buen numero de acalorados debates; la decision de reducir la velocidad
de 120 a 110 km/hora en autovias y autopistas, incluida en un paquete de
medidas de ahorro energético; y otras medidas, comprendidas dentro de
la impuesta politica econdmica de austeridad, que fueron asociadas con
prohibiciones o limitaciones de la libertad, que habian convertido al PSOE
en un partido “antipatico”, a lo que se sumaba que el Gobierno no dejaba
de transmitir una imagen constante de “improvisacién y desorden” (Ortega

y Pascual-Ramsay, 2012).

6.2.8. Pérez Rubalcaba asume el control

Una vez pasado el calvario de la contundente derrota electoral, restaba
por definir quién iba a ser el candidato socialista a las préximas
elecciones generales. Tras unos dias de obligada incertidumbre,
finalmente, Alfredo Pérez Rubalcaba -vicepresidente primero del
Gobierno, ministro del Interior y portavoz del Gobierno- recibia el 28 de
mayo el aval de todo el Comité Federal del partido, que abria oficialmente
un proceso de primarias mas que descafeinado. Dos dias antes, la
ministra de Defensa, Carme Chacdén, anunciaba su renuncia a
presentarse como candidata a las primarias al considerar que estaba en
riesgo la unidad del partido, la autoridad de Zapatero e incluso la

estabilidad del Gobierno.
El propio presidente expresé un dia antes de la celebracion del

Comité su deseo de que su sucesor fuese Rubalcaba, decisiéon que

recibio el apoyo unanime de todos los varones.
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Asi pues, el aparato del partido definié claramente sus intenciones
y decidié a voluntad el candidato preferido. ElI 9 de julio, Alfredo Pérez
Rubalcaba era proclamado oficialmente candidato del PSOE a la
Presidencia del Gobierno, después de una oscura e inquietante

operacion:

“El resultado de esta maniobra politica fue que las reglas del
partido y la democracia interna quedaron hechas anicos” (Sanchez-
Cuenca, 2012: 101).

Ademas, dicha decision se adoptaba justo en un momento en el
que tanto el partido, como la presidencia y el Gobierno en pleno
necesitaban transmitir mayores cuotas de coherencia, sensatez,
transparencia y credibilidad ante la constante pérdida de confianza.

Finalmente, Rodriguez Zapatero decidi6é arrojar la toalla y convocar
en el mes de julio elecciones para noviembre de 2011. Una decision que,
como aclaro el propio presidente, habia sido tomada desde hacia tiempo:

“Si he decidido anunciarles en el dia de hoy el calendario
electoral es para proyectar certidumbre politica y econdmica sobre
los proximos meses, sobre lo que queda por hacer, sobre lo que
vamos a hacer y sobre la fecha electoral [...] es bueno para la
economia” (20minutos.es, 29 de julio de 2011).

Mucho tenia que cambiar el escenario para que el socialismo
encontrara una minima via de oxigeno.

El barometro del CIS del mes de julio, fecha del anuncio, volvia a
perfilar un contexto tan destemplado como critico. En esta ocasion, el
68,3% de los encuestados (un 3% mas que un afio antes) consideraba
que la situacién politica era mala o muy mala, frente a un bajisimo 3,1%
que la calificaba de buena o muy buena. Ademas, el 34,2% aseguraba
que la situacion era peor que hacia un afo. Por lo que respecta a
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Zapatero, obtenia un 3,4 de nota media, mientras que el 81,5% de los
encuestados decia tener poca o ninguna confianza en el presidente. En
intencion de voto, el PP superaba ya con cierta holgura al PSOE (43,1%
frente al 36,0%) y, lo mas significativo, ante la pregunta “; Qué partido o
coalicion cree que ganaria las elecciones generales de celebrarse
manana?”, el 79,4% dijo que ganaria el PP, frente a un 6,3% que daba
como ganador al PSOE (Estudio 2909, julio de 2011).

La suerte estaba echada.

6.3. Analisis de la crisis econémica (2008-2011)

6.3.1. Una realidad que costé asumir

“En esta crisis, como ustedes quieren que diga, hay gente
que no va a pasar por ninguna dificultad [...] Estamos atravesando
un ciclo bajo, con un ajuste duro, crisis para todos a los que le
gusta llamarla crisis”. (Declaraciones del presidente recogidas en
El Pais, 9 de julio de 2008).

Entrevista en Antena 3. Era el 8 de julio de 2008 y el presidente del
Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, rompia el tabu y reconocia, por

primera vez, que Espana estaba atravesando una “crisis”.

Tras pronunciar la palabra, los tres entrevistadores le regalaron un
disco de Supertramp, su grupo favorito: Crisis. What crisis? Por fin,
consiguieron, después de mucho insistir, que el presidente mencionara el
término en cuestion que, por otro lado, habia estado esquivando desde
hacia algunos meses, con el unico objetivo de evitar el desanimo y la
desesperanza. “El pesimismo no crea puestos de trabajo”, era una

coletilla que el presidente Zapatero utilizaba con cierta frecuencia
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(elpais.com, 1 de junio de 2008; elpais.com, 8 de julio de 2008;

europapress.es, 16 de julio de 2008).

Pero digamos que tal reconocimiento llegaba algo tarde
-circunstancia que luego tendria respuesta en las urnas-. Habia pasado
un afo desde que en julio de 2007 (aunque los antecedentes podian
remontarse a seis anos atras) la crisis de las hipotecas subprime
emergiera en Estados Unidos. La tempestad financiera habia tomado
cuerpo y la crisis se extendia como la pdélvora por todo el mundo. Y con
ella, llegaba a su final la burbuja inmobiliaria y en nuestro pais comenzaba
a venirse abajo “el castillo de naipes construido sobre el boom del crédito”
(Oliver Alonso, 2017: 24). Una crisis que, como sefala el mismo autor, ni
fue fortuita ni producto de un hecho en concreto, sino el resultado de la
combinacion de un conjunto particular de circunstancias, que finalmente

fueron tenidas en cuenta cuando la capacidad de reaccién ya era minima.

De hecho, como ya se ha apuntado en el arranque del capitulo
destinado a la primera legislatura de Rodriguez Zapatero, a lo largo de la
segunda mitad de 2007, tanto Pedro Solbes, vicepresidente segundo y
ministro de Economia y Hacienda, como el propio presidente del
Gobierno, nunca llegaron a vislumbrar los nefastos acontecimientos que
se precipitaban. A las declaraciones de Zapatero ya mencionadas, se
unian las de su ministro de Economia, quien, por ejemplo, en abril de ese
afno aseguraba en los pasillos del Senado, un dia después de un nuevo
desplome en Bolsa de inmobiliarias y constructoras (para abundar en la
secuencia de declaraciones en esos afos, acudir a los anexos

'Declaraciones para la Historia | y II', en Tamames, 2011):

“Yo no veo afectado para nada el sector de la construccion.
Especificamente, sigue funcionando igual, con una ligera
desaceleracion que permite ajustarse a una realidad que

l6gicamente va a exigir una demanda ligeramente inferior” (E/ Pais,
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26 de abril de 2007);

Cuatro meses después, el 17 de agosto, Solbes afirmaba:

“Los efectos de la crisis hipotecaria estadounidense tendran
un impacto relativamente pequefo en la economia espafiola” (ABC,
18 de agosto de 2007).

Y a finales de afo, remataba:

‘La economia espafola crecera a velocidad de crucero
durante los dos proximos afos, en los que avanzara en torno a un
3%” (El Pais, 12 de diciembre de 2007).

El Gobierno en bloque intentaba poner al mal tiempo buena cara,
convencido, como estaba, de las calidades y cualidades de nuestra
economia, aislada de los perversos acontecimientos que ocurrian al otro
lado del Atlantico; y creido, como estaba, de que las especiales
circunstancias econdmicas desaparecerian relativamente pronto, producto
de la robustez del sistema. A su entender, y en un tono de triunfalismo
desbordado, ciertas sefales de alarma podrian considerarse como
eventuales y esporadicas; y en ningun caso habia espacio para el
desanimo. Por eso, no sdélo las noticias que se precipitaban desde EEUU
o los resultados en Bolsa eran motivo de una especial preocupacion, sino
que las meras advertencias de las propias instituciones o las que con
regularidad emitian los expertos eran desdramatizadas o, simplemente,

no tenidas en cuenta.

Eso precisamente fue lo que ocurri6 -nada menos que en 2006-
con las recomendaciones que los inspectores del Banco de Espafa
hicieron llegar al Ministerio de Economia sobre la burbuja

inmobiliaria/financiera (Ver Anexo 7). La nota informativa fue recibida a las
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13:03 horas del 26 de mayo. En la carta, los inspectores advertian de que
se estaba produciendo una burbuja inmobiliaria en el sistema financiero

de peligrosas consecuencias:

“Nos vemos obligados a hacer constar que el nivel de riesgo
acumulado en el sistema financiero espafiol como consecuencia de
la andmala situacion del mercado inmobiliario es muy superior al
que se desprende de los discursos del gobernador” (Informe de los

inspectores del Banco de Espana, 26 de mayo de 2006).

El informe tachaba ya la situacion econémica de “delicada”, y de
“fragil” el estado del sector inmobiliario. Mientras tanto, no sélo es que
Pedro Solbes no tuviera en cuenta la voz de alarma escenificada por los
técnicos, sino que siguié presentando al sistema financiero como “ejemplo

y parapeto” frente a la crisis internacional (Galvez Mufioz, 2017).

6.3.2. Zapatero se deja llevar por el ciclo alcista

Rodriguez Zapatero se limité durante su primera legislatura (2004-2008) a
continuar con la politica econdmica fijada por los gobiernos de José Maria
Aznar (1996-2004), al menos en lo referente a la gestion del crecimiento
economico (basado en la construccion y el ladrillo) y en lo tocante a la
evolucion de las principales magnitudes econdmicas: crecimiento,

inflacién, deuda publica, etc.

Por otro lado, y mas alla de plantear un analisis serio y riguroso
sobre el cambio en el modelo productivo espafiol (algo que en ningun
momento se contempld), la decision del presidente socialista obedecia a
una légica de gestion aplastante, dado el prolongado ciclo expansivo que
vivia la economia espafola desde mediados de los afos noventa. En

algunos aspectos, incluso, los resultados fueron mejores que los de
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Aznar, circunstancia que basicamente obedecia a la propia evolucion del
ciclo: mientras que en 1996 el PP partia de una mala situacion, el PSOE
se encontré en 2004 con una economia “en plena expansion”. (Sanchez-
Cuenca, 2012). Es mas, el PIB se situaba en 2006 en el 4% y la tasa de
paro era inferior al 10%. No habia pues motivos objetivos para modificar

la politica econdmica.

Los numeros acompafiaban y los ciudadanos nadaban en una
juerga crediticia sin parangon. De ahi, como ya se ha sefalado, que la
irrupcion de la crisis internacional en 2007 no fuera contemplada con su
verdadero dramatismo hasta un afo después. Como bien sefiala José
Manuel Naredo, nadie se encontraba con el animo suficiente como para
aguar la fiesta:

“La larga duracion de la fase alcista del presente ciclo indujo
a considerarla como algo normal y permanente. De ahi que la
irrupcidn de la crisis no solo haya causado perplejidad sino que ha
tendido a percibirse como algo raro y transitorio, olvidando que la
intensidad del auge suele presagiar la intensidad del declive”
(Naredo, 2009: 118).

En la misma linea, el escritor Antonio Mufioz Molina describe con
gran nitidez en su libro Todo lo que era sdlido el prélogo de la crisis. Las
circunstancias que dominaban una Espafia poco creible, de falso
esplendor. Es conveniente incluir este texto en su totalidad, por su

claridad y atinado resumen:

“El Fondo Monetario Internacional pronostica un crecimiento
de la economia mundial para 2006 del 4,9%. Aimuiécar (Granada)
prevé construir 34.933 viviendas y cuatro campos de golf, pasando
de 26.000 a 90.000 vecinos. En el bautizado como 'Manhattan de

Cullera', en la desembocadura del Turia, se levantaran 35
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rascacielos. En las Navas del Marqués el ayuntamiento aprueba la
tala de 3.000 pinos protegidos para crear la 'Ciudad del Golf', que
contara con 1.600 chalets, un hotel y cuatro campos de golf. Brea
de Tajo, con 486 habitantes, quiere crecer segun su alcalde hasta
los 60.000, edificando 2.731 viviendas sobe 2.450 hectareas. El
municipio de La Vila Joiosa ha aprobado un plan para pasar de
25.000 a 137.000 habitantes, construyendo 34.633 viviendas y tres
campos d golf. Serranillos del Valle, a 32 kilometros de Madrid,
aprueba construir 1.430 viviendas y un campo de golf de 18 hoyos
sobre 2.294.568 metros cuadrados de suelo rustico. En Madrid se
han construido o estan en construccién 30 campos de golf, 42 en
Cataluiia, 89 en Andalucia. Caja Madrid obtiene 1.052 millones de
beneficios, gracias sobre todo a sus sector inmobiliario. El beneficio
de Caja Castilla-La Mancha sube un 39%. El de Caja Astur un
31,9%. Santander, BBVA, La Caixa, Caja Madrid y Banco Popular,
los cinco grandes de la banca espanola, elevan su beneficio un
31,5%. El grupo inmobiliario Marina d'Or gan6é 117 millones de
euros, frente a los 63 del afio anterior. El grupo constructor ACS
duplica sus ganancias sobre el afio pasado. La inmobiliaria Urbis
gano6 204 millones el ultimo afo, un 38% mas que el afio anterior.
Banca March aumenta su beneficio un 90%. El beneficio del area
inmobiliaria de Sacyr crecidé un 34% en 2006. Ferrovial gand un
243% mas que el afio pasado. En enero de 2007 se alcanzé el
récord absoluto de ventas de automoviles, con 116.503 unidades.
En Espafia hay 95,7 oficinas bancarias por cada 100.000
habitantes, la proporcion mas alta en el mundo. La Caja de Ahorros
del Mediterraneo con una extensa campafa de anuncio lanza a
pagina entera un texto de elevado tono poético: “10 afos creciendo

contigo, por ti, y para ti. Por ti seguimos...” (Mufoz Molina, 2013).

Muhnoz Molina de manera consciente situaba ademas la crisis en un

terreno que se extendia, ademas, al ambito social, educativo o cultural.

177



En suma, al estilo de vida mismo. Como subraya Umberto Eco, tomando
para si la idea de modernidad o sociedad “liquida” planteada por Zygmunt

Bauman, con la crisis surge un individualismo desenfrenado:

“Este subjetivismo ha minado las bases de la modernidad, la
ha vuelto fragil y eso da lugar a una situacién en la que, al no haber
puntos de referencia, todo se disuelve en una especie de liquidez
[...] las unicas soluciones para el individuo sin puntos de referencia
son aparecer sea como sea, aparecer como Vvalor, y el
consumismo”. (Eco, 2016: 10).

Se pasa, como apunta Puig:

“[...] del narcisismo a la paranoia, del indeterminismo al
fatalismo. La hipoteca es la metafora expansiva del inicio de siglo”.
(Puig, 2013: 7).

6.3.2.1. Se fijan las bases del fracaso (1997-2007)

Lo que parece indudable, al hilo de los acontecimientos sucedidos en un
marco tan complejo como el espafiol, es que la década 1997-2007 fij6 las
bases del fracaso, aunque, cabe citar una vez mas, que no se vieron o no
se quisieron ver las sucesivas gotas que iban llenando un vaso de agua
contaminada. Fue durante esos afios cuando en Espafia se generaron los
“‘nefastos desequilibrios” que desembocarian en la profunda crisis que

hizo tambalear un modelo y un pais (Oliver Alonso, 2017).
Asi es, Espafia padecia un modelo descompensado y arrastraba
unos desequilibrios de tal dimensién, que, con dificultad, encontraban

similitud en otras partes del mundo. La situacién era ineludible:

“[...] el corolario inevitable indicaba que Espafia debia

afrontar ineluctablemente, con todas las penalidades que ello
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comportaba, la correccidén de sus desequilibrios de endeudamiento,
hipertrofia de sectores poco productivos, pérdidas de
competitividad y elevados déficit y deuda exteriores. No habia un

atajo para solucionar esos problemas” (Oliver Alonso, 2017: 12).

En definitiva, sélo habia que esperar a que se desbordara ese
vaso. ldea en la que también abundan Naredo, Carpintero y Marcos
(2007) cuando aseguraban -una vez comprobada la exposicion de la
economia espafola al riesgo inmobiliario, que superaba en todos los
aspectos al de otros paises, incluido EEUU- que “la suerte ya estaba

echada” y no cabia evitar la crisis, solo gestionarla lo mejor posible.

En definitiva, Espafa no aprovecho la enorme financiacion exterior
que recibi6 desde 1999-2000 para llevar a cabo una fuerte e
imprescindible transformacién (tecnoldgica y productiva), acorde a las
exigencias y demandas de la economia mundial. Por el contrario, los
diferentes gobiernos optaron por continuar con un modelo sustentado en
la construccion, el sector inmobiliario y el crédito barato, imposible de

sostener ni medioambiental ni econdmicamente.

Como apunta Lina Galvez (2017), precisamente, la disposicién de
crédito alimenté una burbuja que se vio favorecida por “el poder de la
banca en la economia y la politica espanola, las puertas giratorias, el
papel de unas cajas de ahorro muy politizadas y la infrafinanciacion
historica de los municipios”, circunstancias que terminaron por prender la

mecha.

La proporcion de deuda de las familias con relacién a su renta
bruta disponible pasdé de representar aproximadamente el 68% de la
misma en 2000 o algo mas del 77% en 2002, por debajo de la media de la
Europa de los 28 (UE-28), a suponer el 135% en 2007, fecha del inicio de

la crisis global, que convirti6 a Espafia en una de las economias mas
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endeudadas del mundo desarrollado.

Grafico 11. Crédito al sector de la construccion e inmobiliario e hipotecas
a hogares (1995-2016). (en miles de millones de euros)
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Fuente: Oliver Alonso. 'La crisis economica en Espana’, 2017Datos del Banco de Espafiay
del INE (PIB, Base 2010).

Por su parte, Oliver Alonso aportara seis razones que explican la

compleja particularidad del caso espafiol:

1°.- El caracter fuera de lo comun de los cambios exteriores. Por
ejemplo, el fuerte impacto que causo en la economia espanola el choque
de Lehman Brothers, los debates fiscales y monetarios en EEUU o el
colapso de Grecia, Portugal e Irlanda en 2010-2011.

2°.- La propia dinamica econdmica espanola, que no puede

comprenderse al margen de la del area del euro ni de la dinamica y la
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politica de las instituciones que la gobiernan.

3°- Por el amplio catdlogo de desequilibrios nacionales que
deberian ser objeto de consideracién -algunos de los cuales ya hemos
mencionado-.

4°.- Por la cantidad y diversidad de normas desplegadas por los
gobiernos espanoles para hacer frente a los distintos choques.

5°.- Por el constante conflicto entre los deseos gubernamentales de
abordar la crisis con reformas poco traumaticas y las duras demandas
comunitarias y de los organismos internacionales.

6°.- Por la ya comentada influencia que generd la década 1997-
2007.

El constante crecimiento, basado en una expansion desaforada del
sector de la construccion -que condujo a niveles de endeudamiento
desconocidos hasta la fecha-, hizo olvidar al sector politico, al social y a
buena parte del econdmico, la verdadera naturaleza del problema. Incluso

los medios de comunicacion participaron en la obra:

“‘Gozosamente ajenos a un entendimiento técnico del
laberinto. Fue grotesco y descorazonador. [...] En el mejor de los
casos, los que entienden de politica simplificaban la economia; los
que saben de economia, ignoraban la politica. Salvo para algunos
especialistas, faltd un conocimiento preciso del sistema” (Puig,
2013: 81).

Por lo que respecta a Rodriguez Zapatero, se dejé llevar y no
abordd seriamente ninguna de las grandes reformas anunciadas, entre
ellas, la del sistema fiscal. Es mas, aprobdé en 2005 un ambicioso
Programa Nacional de Reformas, basado en politicas de oferta, que no
tuvo las consecuencias esperadas en cuanto al cambio del modelo
productivo, mas alla de la tremenda inversién en 1+D. Zapatero, como ya

se ha analizado, estaba concentrado en otra dialéctica. En un nuevo
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rupturismo, que como subraya Valenti Puig:

“[...] puede tener consecuencias impensables, y no tan solo
por aunar buenas intenciones y calculos de provecho politico. A la
vez impedia una politica econémica concebida con perspectiva de
bien comun y no con calculismo electoral, puesto que alcanzaba a
elementos de tanta gravedad como salvaguardar el euro” (Ibid.:
77).

En este sentido, el filésofo liberal Pierre Manent (2006) insiste en
que las democracias a menudo se dejan llevar por el vértigo de renunciar
a la memoria de grandezas compartidas para concentrarse en el recuerdo

de crimenes y faltas.

Por otro lado, y en lo tocante a Espaia, es interesante sefialar aqui
como algunos autores apuntan a que lo sucedido fue responsabilidad
colectiva de todos los paises del area euro, pues unos prestaron y otros
tomaron prestado, y no unicamente a los excesos del pasado, como
deslizan Tilford y Whyte (2011):

“Dichos incentivos condujeron a que los paises del nucleo
duro prestaran demasiado y a que los paises periféricos tomaran
prestado demasiado. No fue un asunto moral, sino de los incentivos
que se generaron en el area euro” (citados en Sanchez-Cuenca,
2012:78)

6.3.3 Las fases del colapso
Sea como fuere, finalmente, en 2007-2008 se detuvo bruscamente la

corriente de fondos que alimentaba la expansion. Daba comienzo asi el

colapso del sistema y el inicio de una crisis global, que en Espafia fue
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especialmente virulenta, dado el insostenible endeudamiento privado
(interno y externo) y el perverso efecto de la contraccion del crédito
bancario que afectdé de modo determinante a las pequefias y medianas

empresas.

Algunos autores, con mas o menos precision y acuerdo (Oliver
Alonso, 2017; Nufez Seixas, 2017; Sanchez-Cuenca, 2012), dividen la
crisis en dos etapas: Lehman Brothers y el subsiguiente colapso
financiero global (2008-2009) y la deuda soberana (2011-2012).

En este sentido, el primero de ellos, por ejemplo, sefiala que en
Espanfia el primer choque fue, simultaneamente, “severo y breve”. Severo,
porque en el semestre de octubre de 2008 a marzo de 2009 se
destruyeron mas de 1,3 millones de empleos, al tiempo que el PIB caia,
entre el tercer trimestre de 2008 y el de 2009, un -3,8% en términos
reales. Y breve, porque a lo largo de 2010, las sefiales de estabilizacion
eran evidentes, aunque, por desgracia, las fragilidades que provoco la
acumulacion de deuda exterior emergieron a partir de 2011. Nufez Seixas
habla de una leve recuperacion en la segunda mitad de 2010, eso si,
claramente insuficiente. Por su parte, Sanchez-Cuenca hablara también
de una cierta recuperacién en 2010, truncada por las duras condiciones

impuestas por Europa y el exigente plan de ajuste de mayo de 2010.

Transcurrian los meses y Rodriguez Zapatero continuaba con su
particular cruzada contra los agoreros. A mediados del mes de enero de
2008 y a poco menos de dos meses de las elecciones generales, el
presidente del Gobierno afirmaba en una entrevista al diario E/ Mundo
que, después de superar a ltalia en renta per capita y de estar por encima
de la media europea, Espana superara en renta per capita a Francia, al
tiempo que seguia rechazando que nuestro pais estuviera en crisis, algo
que le parecia “una falacia y puro catastrofismo” (E/ Mundo, 14 de enero

de 2008). Como ya se ha comentado, se negaba a pronunciar la palabra
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“crisis” y él y su Gobierno acudian a términos como “desaceleracion” y
“crecimiento negativo” para definir la situacién. Cualquier eufemismo era
bueno con el fin de no deteriorar la comunién lograda con buena parte de
la opinién publica desde 2004, pese a que los sucesivos barometros del

CIS desde mediados de 2007 indicaban todo lo contrario.

Grafico 12. Percepcion ciudadana sobre la marcha de la economia (2007-2008)
(en porcentaje)

a5

a0

35 -

30 —

25

20

15 16,2
10

& Y tnd 3 (8] A
P S & ¥ o K TS F & e @
s=i==Buena o muy buena ==Mala o muy mala

Fuente: Barometros del CIS (mar. 07-mar. 08). Elaboracion propia

Ademas, las generales estaban a la vuelta de la esquina y lo mejor
era, segun se podia extraer de la reaccidn del presidente Zapatero,
desdramatizar una situacion que, en realidad, se creia controlada.

Decision que se volveria radicalmente en su contra.
Pero el Gobierno no actuaba solo a la hora de emitir este mensaje
cortoplacista. Como indica el propio Oliver Alonso, el discurso era mas

bien generalizado:

“[...] con la excepcion del Banco de Pagos Internacionales

(BIS), que venia advirtiendo de los problemas a los que se podian
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enfrentar los paises deudores, las instituciones multilaterales no
percibian la gravedad del peligro que se avecinaba y, todavia, en la
primavera de 2008, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
postulaba un avance del PIB mundial en 2008 y 2009 del 3,7% vy
del 3,8%, respectivamente” (Oliver Alonso, 2017: 65).

En definitiva, muy pocas instituciones (privadas y/o publicas)
estaban dispuestas a aceptar o a contemplar como posibles los
catastroéficos acontecimientos que se avecinaban, lo que, indudablemente,
propiciaria que no se adoptaran, ni en tiempo ni en forma, las medidas
necesarias para minimizarlos. Asi pues, el resultado final era inevitable. Y

Espana lo padecio de forma especial.

Una vez terminado el periodo electoral, los mensajes generales de
superacion y exagerado optimismo dieron paso a una realidad mucho
mas compleja. Zapatero y su Gobierno iban siendo engullidos por la crisis,
y el presidente, poco a poco, tenia que reconocer la situacion y ponerse

manos a la obra.

6.3.3.1. Un primer paquete de medidas de estimulo

El 23 de junio de 2008, como consecuencia de la “ralentizacion
econdmica y a la paulatina regresion del empleo”, el presidente anuncio
un primer paquete de medidas para afrontar un “ajuste interno”, que en
realidad eran una mezcla de compromisos electorales y viejos planes
ministeriales, como la deduccion de 400 euros en el IRPF, la supresion del
Impuesto de Patrimonio, o los avales del ICO para titulizar créditos de las
pymes. Anuncié ademas la reduccion de la oferta publica de empleo y la
congelacion salarial de los altos cargos, y en el terreno de las reformas
estructurales, un 'Plan Renove' para rehabilitar viviendas, o la reforma de
la Formacién Profesional (ABC, 24 de junio de 2008). Algunas voces

criticaron que las medidas, mas allda de no revitalizar el empleo,
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constituirian un aumento del gasto.

En realidad, esas primeras medidas, admitidas por las instituciones
europeas -inscritas en las decisiones del Ecofin del 7 de octubre de 2008
y del Plan Europeo del 12 del mismo mes-, tuvieron que ver con politica
expansivas keynesianas. Politicas anticiclicas que evitasen que los costes
de la crisis recayesen sobre los sectores mas desfavorecidos (Nufez
Seixas, 2017). Sobre esa senda puso en marcha distintos programas de
gasto, entre los que destacé el Plan para el Estimulo de la Economia (el
llamado 'Plan E'), aprobado a finales de 2008 y ejecutado durante el afio

siguiente, con un gasto de mas de 50.000 millones de euros.

Por otro lado, ya en 2009, el PIB y el PIB per capita se habian
situado en Espana en el -3,6% y el -4,1%, respectivamente (1,1% y 1,7%
en 2008); y la tasa de paro rondaba el 18%. Cifras mas que

preocupantes.

En teoria, se trataba de un plan que, sobre la base de la masiva
inversion en infraestructuras, debia revitalizar el mercado de trabajo y
cortar el paulatino y a su vez incesante incremento de las tasas de
desempleo. En realidad obligdé a los ayuntamientos a realizar a toda prisa
obras innecesarias que no lograron cumplir con el objetivo previsto. La
medida, ampliamente comentada en los medios y que sirvidé como acicate
comico para la oposicion, propicid, entre otras decisiones no
consensuadas, el enfrentamiento entre el presidente Zapatero; el ministro
de Industria, Miguel Sebastian; y el vicepresidente segundo y ministro de
Economia y Hacienda, Pedro Solbes, quién, ademas, propuso un
exigente plan de recortes que el propio presidente rechazé. El choque
finalizaria con la dimisiébn de Solbes en abril de ese afio 2009. Elena
Salgado le relevé en ambos cargos. Era mas que evidente que cada
responsable, en el marco de sus competencias, hacia ya la guerra por su

cuenta y que una especie de salvese quien pueda sobrevolaba en
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Moncloa, que se movia en la destemplanza producto de sus
contradicciones.

Segun el calculo de algunos analistas (Sanchez-Cuenca, 2012),
que remiten a estimaciones realizadas, sin el paquete fiscal de estimulo
(en el que se situaba el 'Plan E') en 2009 el crecimiento habria sido el
-4,7% frente al -3,7% que finalmente se obtuvo. Es mas, el propio
Rodriguez Zapatero aseguré en julio de 2010 que gracias al plan
proyectado, junto a las medidas para reforzar el sistema financiero
planteadas desde el otofio de 2008, se habia evitado “la pérdida de una
cifra cercana a los 800.000 puestos de trabajo y de decenas de miles de
empresas” (Intervencion del presidente del Gobierno en el Debate de

politica general en torno al estado de la Nacién, 14 de julio de 2010).

En todo caso, podemos convenir, atendiendo a las consecuencias
posteriores, que el Plan disefiado no consiguido cumplir las expectativas y
que, en cambio, intervino moderadamente en el aumento del déficit
publico, que en esos afios de 2008 y 2009 se disparo, producto de dichas
politicas expansivas, de la fuerte disminucidén de ingresos -motivada por la
pérdida de empleo y el aumento del paro-, de la consiguiente subida del

gasto publico y de la enorme factura del pago de la deuda.

De hecho, el Banco de Espana publicaba un documento de trabajo
en junio de 2019, diez afos después, en el que aseguraba que por cada
nuevo empleo que cred el 'Plan E' cost6 mas de 160.000 euros al erario

publico (abc.es, 8 de junio de 2019).
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TABLA 15. Evolucion del déficit en Espaiia (2007-2018)
(en millones de euros)

Fecha Déficit (m.€) Déficit (%PIB)
2018 31.805 2,63
2017 -35.903 -3,08
2016 -49.006 4,47
2015 -57.004 5,27
2014 61.042 5,07
2013 71.687 -6,99
2012 -108.847 10,47
2011 -103.214 -9.64
2010 -101.404 -0,38
2009 -118.194 10,95
2008 -49.343 4,42
2007 20.792 1,92

Fuente: Banco de Espafia. Elaboracion propia.

Las cajas de ahorros, y en menor medida los bancos, ya se habian
convertido en otra de las medidas urgentes, como habian adelantado de
forma profética los inspectores del Banco de Espafa. Algunas entraban
en bancarrota y otras lo harian en breve como consecuencia de sus
interesados gobiernos y de sus particulares tejemanejes. De hecho, el 29
de marzo de ese afno 2009, el Banco de Espafia intervenia Caja Castilla-
La Mancha y dos meses después, la crisis pasaba factura a Caja Sur,
Caixa Catalunya y Caja Madrid. A lo largo de ese afno se sucedian las
noticias relativas al presente y al futuro de las cajas, hasta que en
diciembre, Rodriguez Zapatero anuncia por sorpresa una reforma de la
ley de cajas de ahorros, en un ambiente que exigia un imprescindible plan

de fusiones.

El gobernador del Banco de Espafia, Fernandez Orddfiez,
admitiria, a mediados de 2011, que la reforma de las cajas se hizo con
retraso. En octubre, la factura para reflotarlas se elevaba ya a mas de
25.000 millones.
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Ademas, una nueva decision aparecia en escena en ese crucial
afno de 2009. En junio, el aumento de la morosidad obligaba al Gobierno
socialista a la creacion del Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria
(FROB). Con una dotacion inicial de 9.000 millones de euros, el objetivo
era disefar una reestructuracion que parecia inevitable aunque

coherentemente asumible.

Por otro lado, y en un escenario tan abrupto, el Gobierno se
planteaba ahora introducir medidas que ayudaran a modificar el modelo
productivo, decision que se tenia que haber planteado afos antes. En
este sentido, se pone en marcha la conocida como Ley de Economia
Sostenible, que el propio presidente del Gobierno anunciaria en mayo de
2009 y que seria la propuesta estrella de la segunda legislatura. Como
asegur6 el propio Rodriguez Zapatero, la ley, que necesitaria del maximo

consenso y acuerdo, abordaria:

“[...] el nuevo modelo de crecimiento de la economia, su
adaptacion a la empresa, la negociacion colectiva, la proteccion
social y la formacion para el empleo en nuestro pais” (Intervencion
del presidente del Gobierno en el Debate de politica general en

torno al estado de la Nacién, 12 de mayo de 2009).

El texto lo aprobd el Consejo de Ministros en noviembre de 2009,
aunque hay que decir que su tramitacion parlamentaria fue
extraordinariamente lenta y no se aprob6 hasta practicamente un ano y
medio después, el 4 de marzo de 2011, cuando el contexto era bien
distinto. Se trataba de una ley émnibus, de caracter general, que incluia
un compendio de propuestas que ya habian sido explicadas con
anterioridad. Como sefiala Sanchez-Cuenca (2012), la ley incluia a

grandes rasgos disposiciones sobre:
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a) La mejora del sistema regulativo espafiol

b) Una regulacion mas eficaz de los productos financieros
¢) Medidas de aumento de la competitividad

d) El estimulo a la innovacion

e) Un cambio del modelo energético

En realidad, se trataba de una ley excesivamente compleja y
ambiciosa, que apenas cald en la opinion publica. Asi pues, una vez mas,

las buenas intenciones quedaban difuminadas por la tozuda realidad.

6.3.3.2. El drama del paro y el déficit publico

En esas circunstancias, el 28 de enero de 2010, Rodriguez Zapatero
asistia por primera vez al Foro Econdmico Mundial de Davos. El
presidente del Gobierno espafol se presentaba en la cumbre con casi un
20% de paro y un déficit publico cercano al 10% sobre el PIB, cifras que
no hacia presagiar un encuentro calmado y participe en la ciudad suiza.
Mas bien, todo lo contrario, porque se empezaba a consolidar el
argumento de que Espafia era una amenaza para la eurozona, a la vez
que se intensificaba la presion de los inversores internacionales. Aun asi,
Zapatero “planté cara al pesimismo de Davos sobre Espafia” como titulo
el diario El Pais, al tiempo que anunciaba nuevas reformas econdmicas y
pedia fe: “Somos un pais serio y vamos a cumplir nuestros compromisos”
(El Pais, 29 de enero de 2010).

Pese a las nulas perspectivas, el jefe del Ejecutivo continuaba
inasequible al desaliento, su intencidon no pasaba por convertir a Espania,
como estaba ocurriendo en otros paises, en un juguete roto al servicio de
las poderosas economias europeas que constituian el nucleo duro y que
con el tiempo, como se vera mas adelante, fueron estableciendo la
condicion de que para recibir los necesarios paquetes de ayuda, los

paises receptores debian adoptar unas rigidas medidas de ajuste
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econdmico, que incidian en la reduccién del gasto publico y del déficit. Por
ahora, el presidente espafol aplicaria de forma timida algunas de las
medidas predicadas por la eurozona, pero en ningun caso el recetario al
completo. Otra cosa bien distinta seria lo que ocurriria un mes y medio
después. Por el contrario, algunos autores se empefian en asegurar que,
con excepciéon de la reestructuracién bancaria, el gobierno de Rodriguez

Zapatero sigui6 al pie de la letra las instrucciones comunitarias.

Dicho y hecho, ese viernes, 29 de enero, el Consejo de Ministros
aprobaba una reforma de calado en el sistema de pensiones, a la vez que
lanzaba un primer plan de ajuste al conocerse las cifras de déficit publico
(que en el tramo final de 2009 escalaba hasta el 11,4% del PIB) y de paro,
que ese mismo dia se conocian a través de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA): el desempleo subia en 1,1 millones de personas en 2009, lo
que dejaba el numero total de desempleados en 4.326.500 personas y la
tasa de paro en el 18,8%, el mayor nivel en 12 afos. Circunstancia que

propiciaba unos elevados niveles de pobreza, especialmente infantil.

Grafico 13. Tasa de paro (1997-2009)
(en porcentaje)
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Nota |- Datos correspondientes al 4° trimeste.

Nota II: Los datos de paro desde el primer trimestre de 2001 en adelante reflejan la nueva deifnicién
de parado establecida en el reglamento 18971897/2000 de la CE y no son directamente
comparables con los de periodos anteriores. Ver metodologia EPA-2002 para mas informacion.

Fuente: INE y Encuesta de Poblacidon Activa. Elaboracién propia.
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Sobre la primera de las decisiones, el Gobierno contemplaba
fundamentalmente cuatro ajustes de calado: alargar la vida laboral hasta
los 67 anos; la posibilidad de introducir cambios en el periodo de calculo
de la pension -ampliandolo mas alla de los ultimos 15 afios de la vida
laboral-; la posibilidad de eliminar la pension de viudedad vitalicia para
algunos casos; y poner coto a las prejubilaciones, subiendo la edad

minima a los 58 anos (en ese momento estaba fijada en 52).

Decisiones que, en parte, contaron con el visto bueno de la CEOE,

pero con el inevitable rechazo sindical.

Sobre el segundo de los puntos, la vicepresidenta decia esto:

“La crisis ha sido mucho mas grave de lo que habiamos
previsto [...] es el momento de hacer un ajuste” (elmundo.es, 30 de
enero de 2010).

Con estas palabras, Elena Salgado justificaba en la rueda de
prensa posterior al Consejo de Ministros un rigido plan de austeridad, con
el que se pretendia ahorrar 50.000 millones -via recorte en el gasto
publico- hasta 2013; al tiempo que reconocia los erroneos calculos

realizados por el Gobierno.

Asi pues, unido a las cifras de desempleo, aparecia en escena el
problema generalizado del déficit publico. A comienzos de 2010 se
iniciaba en los paises periféricos de la union monetaria (Irlanda, Grecia,
Portugal, Espafa...), como ya se ha sehalado, la crisis de la deuda
soberana provocada, entre otras razones, por la insolvencia de Grecia,
que desde finales de 2009 entraba en depresion producto de las
debilidades estructurales de su economia, de la crisis bancaria y de la
caida en la confianza de los acreedores del pais. Tanto Ignacio Sanchez-

Cuenca (2012) como Xosé M. Nufiez Seixas (2017) vuelven a coincidir en
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que frente a otros paises del area, Espafa contaba aun con algunas
ventajas competitivas. Durante la etapa de expansion, tanto el PP como el
PSOE aprovecharon para contener el gasto, lo que habia llevado a que
en 2006, por ejemplo, las cuentas publicas acabasen con superavit o que
en 2007 la deuda llegara a estar por debajo del 40% (una de las cifras
mas bajas de Europa). Sin embargo, en 2009, como ya se ha visto, el
déficit sobrepasaba el 11%. Con todo, todavia en 2011 la deuda publica
era en relacion al PIB, inferior a la media europea. Por lo tanto, no se
podia hablar en esas fechas ni de un problema de déficit ni de deuda
publica porque, basicamente, el problema de la deuda espafiola no
derivaba de la irresponsabilidad del Estado, sino, sobre todo, de un
excesivo endeudamiento privado, aunque, eso si, la deuda publica
espafiola estaba en su mayoria en manos de inversores extranjeros, lo
que constituia un factor afiadido de vulnerabilidad. Asi, y por esa ultima
circunstancia, el ajuste debia ser superior al de los paises centrales de la
eurozona, con el afadido de que esa deuda habia que refinanciarla de

forma regular, con lo que se entraba asi en un peligroso circulo vicioso.

6.3.3.3. El presidente asume las recetas liberales

Mientras tanto, los encuentros, acuerdos y reuniones, mas 0 menos
disimuladas, seguian produciéndose en cascada. El 9 de abril de 2010, el
Gobierno socialista suscribe con ERC, CiU, PNV y CC el llamado Pacto
de Zurbano, con el objetivo de poner en marcha de manera conjunta 26
medidas para el impulso de la recuperacion econdmica y el empleo, en
realidad, como asi se definid, fue un acuerdo inconexo e improvisado que

apenas tuvo operatividad.

No obstante, lo que si parecia quedar claro es que las medidas
adoptadas no surtian el efecto esperado. Y lo que si se materializaba es
que los mercados seguian desconfiando de que Espafa pudiera

reconducir sus finanzas publicas, a lo que se afiadian las dudas sobre la
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solvencia del sistema financiero espafiol y el constante aumento de la
prima de riesgo (el sobreprecio que paga un pais para financiarse en los
mercados en comparacion con otros paises), que en la semana del 3 al 7
de mayo de 2010 ascendia a los 173 puntos basicos (diferencial de
interés con Alemania), mientras que la bolsa caia un 13,7% en cinco dias.
Parecia evidente que Espafa necesitaba un sustancial cambio de rumbo
(Oliver Alonso, 2017).

Ante esas circunstancias y las gravisimas consecuencias derivadas
del caso griego -que podian poner en peligro el futuro del euro-, ese
mismo viernes 7 de mayo por la noche, los jefes de Estado y de gobierno
del Eurogrupo acuerdan, entre otras medidas, poner en marcha cuatro

medidas con caracter prioritario:

e Un rescate a Grecia por 110.000 millones de euros.

e La creacion, pese a la oposicion de Alemania, de un mecanismo
que protegiera a los paises con dificultades (Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera, FEEF), dotado con 750.000 millones.

o Reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

e Puesta en marcha, a partir de 2012, del Procedimiento de
desequilibrios macroeconémicos (MIP), un sistema de control

de los problemas del sector privado.

Finalmente, el domingo 9 de mayo de 2010, en la reunidn de
ministros de Economia de la UE (Ecofin), la ministra de Economia y
Hacienda, Elena Salgado, acepta las exigencias del programa de ajuste
impuesto destinado a reducir el déficit publico. Unas medidas que vinieron
dictadas por los prestatarios, especialmente los bancos alemanes, ya que
cuando la burbuja explotd, tenian un 10% de su inversion en préstamos
en la banca espafiola y, en menor grado, al estado espanol (Galvez
Munoz, 2017). Pero la presion no sélo provenia de la Comision Europea o

del Banco Central Europeo (BCE), sino que Estados Unidos y China
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entraron a formar parte de la ceremonia de fustigacion. Durante la jornada
del martes, tanto el presidente Obama como el presidente chino Hu Jintao
llamaban a Zapatero para advertirle del riesgo de quiebra de Espafa e

instarle a que tomara medidas de choque.

Tres dias después, el miércoles 12 de mayo, Rodriguez Zapatero
terminaba claudicando, asumia las recetas liberales y anunciaba los
términos del ajuste en el Congreso de los Diputados, el mas duro e
impopular de la historia reciente de Espafa. Ahos después, el presidente
del Gobierno reconoceria en su libro El dilema. 600 dias de vértigo (2013)
que se vio obligado a aplicar el plan para evitar un rescate financiero,

como el que habia tenido lugar con Grecia.

Mas alla de justificaciones, lo cierto es que por esas fechas la

imagen del Gobierno ya estaba muy deteriorada:

“Los ciudadanos percibian a Zapatero como un dirigente que
tenia buena intencion, pero que no estaba sabiendo hacer frente a
la crisis, porque daba bandazos y soélo aplicaba paliativos [...]"
(Ortega y Pascual-Ramsay, 2012: 148).

Ademas, la ciudadania espafola aprecié en el programa de ajuste
disefiado por los poderosos de Europa y el Gobierno socialista una clara
traicion a los postulados ideoldgicos socialdemdcratas y, en especial, a los
principios sociales defendidos por Zapatero desde el 2004. Los términos

del plan quedaron definidos basicamente en lo siguiente:

e Reduccion media del 5% en los ingresos de los funcionarios
a partir de 2010 y congelarlas en 2011.

e Suspension para 2011 de la revalorizacién de las pensiones,
salvo las no contributivas y las pensiones minimas.

¢ Eliminar el régimen transitorio para la jubilacién parcial.
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¢ Eliminacion del cheque-bebé, fijado en 2.500 euros.

¢ Reducir los gastos en farmacia.

e Suprimir para los nuevos solicitantes la retroactividad del
pago de prestaciones por dependencia

e Recorte de 6.000 millones entre 2010 y 2011 en la inversion
publica estatal.

e Reduccion entre 2010 y 2011 de 600 millones en ayuda al

desarrollo.

El presidente del Gobierno pedia en la sesion plenaria un “mayor
esfuerzo” por parte de todos: “Un esfuerzo nacional, colectivo, procurando
también que sea equitativo vy justificado”. El jefe del Ejecutivo calificaba
las medidas de ‘“imprescindibles” para alcanzar la “comprometida”
reduccion del déficit, para “reforzar la confianza” en la economia espafola
y para contribuir a la “estabilidad financiera” de la zona euro (Intervencion
urgente del presidente del Gobierno en relacion con el rescate de Grecia y

la situacion de los mercados financieros, 12 de mayo de 2010).

Sélo una semana antes, el presidente, tras una reunidon con

Mariano Rajoy en Moncloa, zanjé:

“‘Respecto al déficit, es Rajoy quien se equivoca [...] Reducir
el gasto publico es drasticamente comprometer la salida de la

recesion” (elmundo.es, 5 de mayo de 2010).
En total, el recorte contemplado ascendia a 15.000 millones a lo

largo de dos afios, con el objetivo de reducir el déficit publico hasta el 3%
en 2014.
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TABLA 16. Ahorro estimado conforme al plan de ajuste anunciado por el Gobierno
de Zapatero en mayo de 2010. (en millones de euros)

Medidas 2010 201
Ahorro salarial 2.300 2.300
Congelacion de las pensiones 0 1.530
Eliminacién del cheque-bebé 0 1.250
Reduccion dela ayuda al desarrallo 300 500
Reduccién de la inversion publica 2125 1.645
Recorte del gasto de comunidades auténomas y ayuntamientos 0 1.200
Cambios en la prestacion por dependencia 0 300
Cambios en la jubilacién parcial 250 150
Recorte del gasto farmacéutico 275 1.025
Total 5.250 10.000

Fuente: Niihez Seixas (coord.). 'Espana en democracia, 1975-2011. Volumen 10°, 2017.

Al dia siguiente, los principales diarios en papel coincidian en lo
esencial en sus titulares destacados. En realidad, traducian una decisién
sin precedentes: “Zapatero sacrifica su politica social” (El Pais); “El final
de la escapada” (El Mundo); “Zapatero ejecuta un dramatico recorte
social” (ABC); “Zapatero impone el mayor recorte social de la historia” (La
Razoén); “Un individuo asi debe dimitir’ (La Gaceta); “Zapatero mete el

tijeretazo (Cinco Dias).

Efectivamente, como subrayaba con rotundidad E/ Pais, la paz
social quedaba muy fragmentada. Las iniciativas estrella de Zapatero
quedaban sepultadas. Las medidas se interpretaron como injustas e
ineficaces e inmediatamente se extendio la idea que los mas débiles iban

a pagar la factura de la crisis:

“[...] se fue afianzando la percepcidén de que la crisis la
estaban pagando quienes no la habian generado, mientras los
responsables o los que mas tenian salian indemnes ante la

impotencia del Gobierno” (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012: 157).
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En la misma linea se expresa Sanchez-Cuenca (2012) cuando
asegura que lo que mucha gente critico no fue tanto que el Gobierno
decidiera recortar el déficit, sino que lo hiciera de forma tan parcial,
actuando sobre el gasto y no tocando los ingresos, en un giro hacia los

postulados liberales que habia estado rechazando hasta esa fecha.

El Gobierno de Rodriguez Zapatero, probablemente sin apenas
margen de maniobra y sin ninguna capacidad de decision, echaba por
tierra lo logrado afos atras, al menos ante una parte nada desdefiable de

la opinion publica.

Es mas, los ciudadanos decidieron cargar sobre los hombros del
Gobierno de Espana las decisiones adoptadas y, en general, descargaban
responsabilidad a la Unién Europea. El bardmetro inmediatamente
posterior al anuncio del plan de ajuste destacaba que practicamente el
70% de los encuestados se mostraba a favor de la UE (Estudio 2838,
junio 2010). EI Gobierno socialista, en otro error de comunicacion, ni supo
ni quiso explicar a la opinion publica las razones del giro econdémico.
Como senalan Ortega y Pascual-Ramsay (2012), tras la intervencion
parlamentaria, Zapatero no comparecio ni ofrecio rueda de prensa alguna
y hasta cuatro meses después no seria entrevistado por un medio, fue en
la Cadena SER el 10 de septiembre de 2010, un dia después de que
salvara en el Congreso una enésima reforma laboral y a pocos dias de

una huelga general.

Efectivamente, el sacrificio no era suficiente. ElI 9 de septiembre, el
Congreso de los Diputados aprobaba definitivamente, dos meses después
de que se iniciara su tramitacién y a propuesta del ministro de Trabajo
Celestino Corbacho, el texto de una nueva reforma laboral, que en
realidad ya venia pergenandose desde los primeros compases de la
crisis, alla por 2008. Entre las principales medidas incluia el

abaratamiento del despido por causas econdmicas objetivas, que
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contemplaba la posibilidad de despedir a los trabajadores con 20 dias de
indemnizacién, cuando una empresa tuviera pérdidas o previera tenerlas,
frente a los 45 que estaban vigentes en ese momento; un mayor control
sobre los desempleados; o facilitar el despido por faltas al trabajo, con el
fin de limar el absentismo. Como era evidente, los sindicatos mayoritarios,
Union General de Trabajadores (UGT) y Comisiones Obreras (CCOO),
anunciaron de forma inmediata la convocatoria de una huelga general
para el 29 de septiembre. A la mencionada reforma, se unia ademas el
duro plan de ajuste de mayo, con lo que la situacion para el movimiento
sindical se tornaba imposible de sobrellevar. Incluso la propia patronal, la
Confederacion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE),
rechazo la reforma por considerar que no estaba a la “altura de las
necesidades del pais”, en palabras de su presidente, Gerardo Diaz

Ferran.

Una huelga general que, por otro lado, tuvo un seguimiento mas
bien irregular y que, como algunos digitales titulaban ese mismo dia, no
logré paralizar el pais, quiza porque, entre otras razones, los lideres del
sindicalismo eran también considerados como responsables en la gestion
de la crisis. De hecho, en el barémetro del CIS de octubre, mas del 65%
de los encuestados dijo que fue a trabajar y mas del 70% consideraba
que la huelga habia sido “mas bien un fracaso” (Estudio 2847, octubre de
2010).

Espafa seguia nadando entre la incertidumbre, el estupor
generalizado y la impotencia de buena parte de la ciudadania, que
contemplaba, desde una atalaya privilegiada, la caida de un pais a
contracorriente. En octubre de 2010, Rodriguez Zapatero llevaba a cabo
la ultima y mayor remodelacién de su gabinete. Eliminé ministerios y nada
menos que seis, cambiaron de manos. EI movimiento mas sonado lo
acapar6é Alfredo Pérez Rubalcaba, que asumia la vicepresidencia del

Gobierno, sustituyendo a Maria Teresa Fernandez de la Vega:
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“ Al final de la legislatura, habian pasado por el Gobierno 38
ministros y Zapatero habia producido ocho remodelaciones
ministeriales. Solo Elena Salgado permaneci6 como ministra
desde el triunfo electoral de 2004 hasta el final” (Leguina, 2014:
181).

Mientras tanto, se reclamaba una mayor coordinacion y una mas
eficaz colaboracion entre las fuerzas que, mas o menos influenciadas por
Europa, debian marcar un leve camino de certidumbre. Tal es asi, que se
quisieron reeditar los tan idolatrados Pactos de la Moncloa. A finales del
mes de enero de 2011, y todavia con las heridas abiertas por la reforma
laboral, el presidente conseguia hacerse la foto con los sindicatos y la
patronal, que contaba con una nueva directiva presidida por Joan Rosell,
firmando el llamado Acuerdo Social y Econémico que, como menciona
Nufez Seixas (2017), consistia basicamente en una reforma de la
negociacion colectiva, la adopcidn de politicas activas de empleo, el
énfasis en el cambio del modelo productivo con una apuesta por las
nuevas tecnologias y energias renovables, y una reforma de las
pensiones en mayo, que retrasaba la edad minima de jubilacién a los 67
afnos, y para cuyo calculo se modificaba el periodo a 25 afos.
Precisamente, los sindicatos terminaban tragando con este ultimo punto,

que rechazaron de forma radical solo un afio antes.

Una nueva bateria de propuestas que permitian al jefe del
Ejecutivo, al menos de forma temporal, reivindicar el compromiso y el

esfuerzo diario para iniciar el camino de la recuperacion:

“VYamos a demostrar que estamos en ese grupo de grandes
naciones que sabe ponerse en pie y volver a caminar después de
una seria dificultad” (Declaraciones del presidente Zapatero tras la

rubrica, elmundo.es, 2 de febrero de 2011).
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Pero, la agenda reformista seguia siendo insuficiente para calmar a
los mercados. Una vez mas, la realidad se imponia al deseo y tiempo
después nuevas advertencias llegaban desde mas alla de los Pirineos.
Zapatero ya habia anunciado que no se presentaria a la reeleccion en las

préximas elecciones generales.

6.3.3.4. Europa presiona en busca de credibilidad

En el verano de 2011, Espafia sufria un ataque especulativo sin
precedentes, que volvia a situar a la deuda publica espafiola a la
vanguardia del problema. De hecho, era el verdadero problema. Poco
después, el gobernador del BCE, Jean-Claude Trichet, mandaba una
carta (Ver Anexo 8), fechada el 5 de agosto de 2011, al presidente del
Gobierno -con copia a la ministra de Economia, Elena Salgado- en la que
resaltaba que el Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo
consideraba “esencial’ que las autoridades espafiolas adoptaran medidas
‘urgentes” para devolver la credibilidad de Espana a los mercados.
Medidas que debian desarrollarse fundamentalmente en tres escenarios:
la mejora del funcionamiento del mercado de trabajo, la sostenibilidad de
las finanzas publicas y la acometida de reformas estructurales. Eran las
contrapartidas necesarias para mejorar la financiaciéon. La misiva se
cerraba recordando al Gobierno espafol su “altisima responsabilidad”, y
que de “manera decidida” adoptara las medidas necesarias para
recuperar la confianza. La carta, ademas, también contaba con la firma de
Miguel Angel Fernandez Ordoéfiez, gobernador del Banco de Espafia y
miembro del equipo de gobierno del BCE. Zapatero respondia a través de

otra carta al dia siguiente (Ver Anexo 9).

En realidad, el intercambio de cartas fue mas transcendental de lo

que aparentemente se podia suponer:
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‘La importancia de la misiva recaia en que permitia
visualizar una inconsistencia del gobierno en el reconocimiento de
la gravedad de los problemas que amenazaban Espafia. Ademas,
en este intercambio epistolar se pusieron las condiciones para que
el BCE pudiera intervenir comprando deuda espanola” (Oliver
Alonso, 2017: 106).

Lo curioso del caso es que la carta no se hizo publica hasta mas de
dos afios después, cuando Rodriguez Zapatero la incluyd en su libro E/

Dilema. 600 dias de vértigo.

6.3.4. La reforma del articulo 135

A todo esto, movido por un arrebato normativo sin precedentes, que
definia la acciéon del Gobierno, y observando en el horizonte las
demandas de los mercados y las exigencias alemanas, el presidente
decide (con el apoyo del PP) reformar por la via de urgencia el articulo
135 de la Constitucién, que introduciria a partir de ese momento el
principio de estabilidad financiera para limitar el déficit publico, que

quedaba redactado de la siguiente manera:

“El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir
en un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en
su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros Una
Ley Organica fijara el déficit estructural maximo permitido al Estado
a las Comunidades Autdbnomas en relacién con su producto interior

bruto”.
El 2 de septiembre de 2011, el Congreso de los Diputados

aprobaba, con 316 votos a favor y 5 en contra, la primera reforma

constitucional de calado, que muchos volvieron a interpretar como una
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traicion a los postulados socialdemdcratas y como un nuevo pliegue a las
exigencias conservadoras y liberales procedentes fundamentalmente de
Alemania, obsesionada en dibujar un halo de informalidad e insensatez
alrededor de los paises del sur, pero olvidando su cuota de
responsabilidad en todo lo sucedido. Ademas de innecesaria, ciertos
autores llegaron incluso a catalogar la reforma como un ataque a la

soberania:

“‘Supone wuna restriccion ideoldgica al principio del
autogobierno, pues deben ser los ciudadanos y no la Constitucion
quienes decidan si quieren tener Gobiernos que en época de crisis
lleven a cabo politicas de estimulo o no. [...] una limitacién
constitucional del déficit supone abdicar casi completamente de la

politica econdmica” (Sanchez-Cuenca, 2012: 90).

Muy poco quedaba para la celebracion de las generales y el PP
llevaba ya tiempo explotando la sangria de la crisis, edificada sobre la
irresponsabilidad y el desacierto del Ejecutivo, al que acusaba de

despilfarrador, ineficaz e injusto.

Por poner un nuevo ejemplo. En numeros redondos, como titulé E/
Confidencial, cinco anos después el coste de la mayor crisis financiera de
la historia de Espafna ascendia a 100.000 millones en ayudas publicas,
2175 euros por espafiol; se habian intervenido o nacionalizado 11
entidades; y se habia pedido un rescate a Europa de 41.000 millones
(elconfidencial.com, 30 de marzo de 2014). Numeros tan gruesos que

daban cuenta de la situacion vivida.

A grandes rasgos, la Gran Recesion habia sumido al pais
precisamente en eso, en una actitud depresiva de dificil gestion. Se
multiplicaban las voces que exigian regeneraciéon democratica, se ponia

en duda la calidad institucional de la democracia, se hacia evidente la
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fractura generacional y territorial, y se clamaba contra la desigualdad
social. Los pilares del Estado quedaban muy al descubierto y todo ello se
concretd en noviembre de 2011, fecha en la que el PSOE desciende a los

infiernos.

6.4. Los primeros ainos de Mariano Rajoy (2011-2013).

6.4.1. “El PP barre a los socialistas”

“¢ Seria posible una revitalizacion, casi una refundacion, de
la economia de Espafia, una sociedad decaida? ¢Algun indicio de

recuperacion? Interrogantes del siglo XXI” (Puig, 2013: 8).

El de Zapatero fue, sin asomo de duda, un liderazgo de contrastes.
Un gobierno de vaivenes. Un modo de hacer politica comprometida y
efimera. Subrayada con la alegre inconsciencia del diletante. Eco final de

un proyecto que quiso transmutar Espafia por la via de la ruptura.

Como aseguran Ortega y Pascual-Ramsay, todo comienza por
haber sido el segundo presidente mejor valorado (tras Felipe Gonzélez) vy,
al mismo tiempo, el presidente que acabd siendo mas impopular. La
encuesta del CIS de julio de 2011, como ya se menciond, no dejaba lugar

a las interpretaciones:

‘Los datos le convertian en el lider politico de ambito
nacional peor valorado y en el presidente que, a lo largo de la
democracia, recibia una puntuacion mas baja” (Ortega y Pascual-
Ramsay, 2012: 144).

La crisis econdmica fue tan excesiva en todos sus vértices y aristas

que Rodriguez Zapatero no pudo mas que asumir el papel, en la mayor
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parte de las ocasiones, de mera comparsa.

“El PP barre a los socialistas”. Recordemos el principal titular de E/
Pais el 23 de mayo de 2011. El dia antes, el PSOE de Rodriguez
Zapatero sufria una debacle sin precedentes en las elecciones
autonémicas y municipales, en las que perdieron casi todo su poder. Los
comicios territoriales no eran mas que la antesala de lo que ocurriria seis

meses despueés.

La noche del 20 de noviembre de 2011 simbolizaria el ocaso de un
partido, la negra metafora de una muerte, esta vez si, anunciada. La
formacion socialista cosechaba su peor registro en unas elecciones
generales. El peor desenlace de los ultimos 34 anos, mientras que el PP
conseguia el mejor resultado de su historia. Con el 44,63% del voto valido
(casi 11 millones de votos), la formacién de Mariano Rajoy lograba la
mayoria absoluta con 186 escafos. Por el contrario, el PSOE de Alfredo
Pérez Rubalcaba con algo mas de siete millones de votos (un 28,76% del
voto valido) y 110 escafos, cosechaba su peor registro en unas

elecciones generales.

En todo caso, de ese resultado final se podia extraer una clara
conclusion: la victoria de los populares se precipitdé mas por el
generalizado desplome socialista (que se dejaba mas de cuatro millones
de votos entre las generales de 2008 y las de 2011) y no tanto por una
desmesurada subida de la formacion conservadora. EI PP aventajo al
PSOE en algo mas de 3,8 millones de votos, en casi 16 puntos y en 76
escafnos, pero, en realidad, entre las elecciones generales de 2008 y las
de 2011, el partido que lideraba Rajoy unicamente lograria medio millon
de votos mas. A ese hecho se unia una segunda circunstancia, clave para
interpretar el resultado final: finalmente, al contrario de lo que perseguia el
propio PP, los votantes socialistas desencantados no se habian abstenido

masivamente, sino que los votos habian terminado en otras opciones, con
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la consiguiente fragmentacion de las urnas y del hemiciclo.

Grafico 14. Evolucién del porcentaje de voto valido de los dos principales
partidos en las elecciones generales (1977-2011)
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Fuente: Ministerio del Interior. Elaboracion propia.

Sin perder ese mismo enfoque, apunta Rodriguez Lépez-Brea
(2015) que a primera vista podria pensarse que la apabullante victoria del
PP encarril6 la por momentos cuestionada imagen de Mariano Rajoy en el
partido, que le “resarcia”, por otro lado, de los sinsabores producidos en
derrotas anteriores, pero la realidad es que sus enemigos, dentro y fuera
de la formacién, no le atribuyeron un particular mérito a su actuacion, ya
que el triunfo vendria dado en mayor medida por el descalabro sin
precedentes de la formacion socialista. Fue la tremenda crisis, a la que
todavia se tenia que hacer frente, y que derivé en la funesta sesion del 12
de mayo de 2010, la que decapitdé una formacion que durante mas de tres

afos mantuvo el equilibrio a duras penas, hasta que la cuerda terminé por
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romperse. Solo era cuestion de tiempo.

Grafico 15. Porcentaje de votantes fieles del PSOE y del PP* (2008-2011)
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tenian intencién de volver a hacerlo.

Fuente: Serie CIS. Elaboracion propia.

Es verdad, como ya se ha explicado en anteriores apartados, que
la estrategia del PP fue variando a lo largo de los afos. Del ataque
furibundo, grueso y, en muchos momentos, revanchista de la primera

legislatura, el partido de Mariano Rajoy pasé a moderar en gran medida

su discurso durante el segundo mandato de Zapatero, como

consecuencia, por un lado, de los acuerdos suscritos en 2008 en el crucial
Congreso que la formacion tuvo en Valencia -y en el que queddé aparcado
buena parte del programa ideoldgico anterior-; y, por otro, porque las
l6gicas repercusiones de la situacién econdémica y politica aconsejaban la
tactica de ceder parte del protagonismo y dejar que fuera la propia crisis

la encargada de rematar el proyecto socialista. Como asi ocurrié.
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En realidad, como ya sucediera entre 2004 y 2008, la estrategia
electoral pasaba por evitar el triunfo del adversario, mas que por potenciar
las propias virtudes y conseguir el triunfo de forma directa. Esta vez, si,
todo se ponia de cara para los populares: mientras que en 2008, el peso y
la influencia social ejercida por Zapatero era una losa imposible de mover,

ahora las circunstancias favorecian la alternativa.

Como muy bien apuntan Ortega y Pascual-Ramsay (2012), el PP
ya estaba convencido de que lo mejor era “no decir nada que pudiera
incomodar” porque el trabajo ya estaba practicamente hecho. Y
argumentan dos razones de peso tras el ya sefialado 12 de mayo de
2010: por un lado, el giro econémico impuesto en esa fecha, que dejo sin
una oposicion creible al PP, que, hasta ese momento, utilizaba el
descontrol sobre el gasto publico como arma arrojadiza; y, por otro, el
desgaste socialista, recogido en las encuestas, que unido a la falta de
expectativas econémicas, fue interpretado por la direccion popular como
elementos que favorecerian la desmovilizacion del electorado socialista.
Por tanto, ese perfil bajo proyectado por Rajoy, le permitié sobrevivir,

interna y externamente. No hacia falta tirar de programa propio.

En el otro lado, Alfredo Pérez Rubalcaba ni pudo ni supo atravesar
el paisaje de tierra quemada al que se enfrentaba la formacién socialista,
que tenia que hacer frente a demasiados capitulos, enfrentados unos con
otros, y a cual mas problematico: las implacables leyes del mercado, las
exigencias europeas, el giro econdémico, las traiciones cometidas hacia su
electorado, el inmovilismo inicial... Razones muy poderosas para el
desapego y ante las que un recién llegado poco podia hacer. Ademas, los
principales periodicos ya se ocuparon durante la campafia electoral de
profundizar lo suficiente en la herida econdmica, asunto que copd buena

parte de las portadas en esas fechas.
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Grafico 16. Los titulos mas destacados en las portadas de los periodicos
(nov. 2011)
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Fuente: Del Rey Morato, en Crespo (dir.). 'Partidos, medios y electores en procesos de
cambio. Las Elecciones Generales espariolas de 2011°, 2013. Andlisis periodicos El Pais,
El Mundo, ABC, La Razén.

La experiencia politica del nuevo candidato, que intentd dar un giro

a la izquierda, no seria suficiente para sofocar tamafio fuego.

Rubalcaba debia perfilar una unica estrategia, y en pocos meses,
debia recuperar mucha de la credibilidad perdida, tanto econdmica como

politica. En ese sentido, como apuntan los mismos autores:

“La credibilidad en materia econdmica era el punto mas
vulnerable del candidato socialista. La pregunta retérica de por qué
no habia impulsado como miembro del Gobierno las medidas
econdmicas que proponia en su calidad de candidato resultaba

muy dafina [...]" (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012: 184).
En realidad, sus debilidades superaban a sus fortalezas, quiza al contrario

de lo que, por esas fechas, le sucedia a Mariano Rajoy, a tenor de la
tabla:

209



TABLA 17. Fortalezas y debilidades de Mariano Rajoy y Alfredo Pérez Rubalcaba

FORTALEZAS

MARIANO RAJOY RUBALCA
Capacidad de formar un buen Firmeza para solucionar
equipo de gobierno los conflictos

Compromiso con el pais

Capacidad para dialogar
y lograr acuerdos

Honradez

Sinceridad

Vision de futuro

Firmeza para solucionar los
conflictos

Capacidad de formar un
buen equipo de gobierno

Capaciad para dialogar y lograr

propuesta contra la crisis

econémica

Propuestas contra el
desempleo
Compromiso con el pais
Sinceridad

Inspira confianza

Visidn de futuro

acuerdos

DEBILIDADES

Fuente: Crespo Martinez, en Crespo (dir.). 'Partidos, medios y electores en procesos de cambio.
Las Elecciones Generales espafiolas de 2011°, 2013.

Por otro lado, convendria mencionar en este punto la denominada
hipdtesis de la responsabilidad, basica en los estudios de voto econdmico,
y segun la cual los ciudadanos responsabilizan al gobierno de la situacion

econdmica en la que se encuentra el pais:

“‘De esta manera, si la situacion econdémica del pais es
buena, premiaran al gobierno otorgandole la confianza con su
voto. Si por el contrario la situacion econdmica es mala, castigara
al Gobierno retirandole su apoyo. Desde esta dptica, la elecciones
son entendidas como un examen al Gobierno -Key, 1996;
Nannestad y Paldman, 1994-" (Mora Rodriguez, en Crespo, 2013:
62-63).
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A ello habria que anadir, como apunta el mismo autor, que la
mayoria de la investigacion apoya la idea de que la retrospeccién sobre la
economia (percepcion que el elector tiene sobre el pasado de la
economia) influye en mayor medida sobre el voto que la prospectiva
(creencia por parte del elector acerca de cémo ira la economia en un

futuro).

Ademas, las fechas tampoco es que favorecieran a Rubalcaba, que
fue proclamado candidato el 9 de julio de 2011, momento en el que
empezd a empeorar la situaciéon con el agravamiento de la deuda -como
ya ha quedado analizado-, y a dos meses de la reforma de la
Constitucion, que supuso un duro revés para el partido. Asi pues, nada
favorecia su candidatura. Tampoco, una campafa excesivamente racional
-como correspondia al perfil del candidato socialista-, muy alejada de la

emotividad propia de otras circunstancias y otros rasgos politicos.

Finalmente, sucedio lo que casi todo el mundo esperaba. En primer
lugar, una mas que contundente victoria del PP; en segundo, una
estrepitosa debacle socialista; y en tercer lugar, una evidente caida del
bipartidismo motivada por la irrupcion de partidos minoritarios y el
ascenso de formaciones relativamente menores -como lzquierda Unida,
de Cayo Lara, y UPyD, de Rosa Diez-, que se vieron beneficiadas por la
fragmentacién del voto socialista. Si en las anteriores elecciones, los dos
grandes partidos sumaron el 83,9% de los votos, en estas de 2011, PP y
PSOE aglutinaron el 73,4%. Un caida de de mas de 10 puntos que
precipitaba un nuevo ciclo politico y un nuevo escenario en las Cortes
Generales, producto, sobre todo, de una mayor atomizacién en el
Congreso de los Diputados, ya que 13 partidos consiguieron
representacion parlamentaria, tres mas que en 2008 y los mismos que el
maximo histérico alcanzado en las segundas elecciones generales

celebradas en nuestro pais en 1979.
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Precisamente, algunos autores coinciden en asegurar que

Zapatero precipité el fracaso del bipartidismo:

‘Es muy posible que Rodriguez Zapatero no fuera
consciente de que el impacto del fracaso de sus politicas en su
propio partido arrastraria hacia el precipicio al mismisimo sistema
bipartidista. De haberlo sido, tampoco le hubiera preocupado
excesivamente porque nunca valord la alternancia en el poder
entre el centroizquierda y el centroderecha” (Burns Maraién, 2018:
57).

La sociedad espafola habia cambiado y el PSOE no habia sido
capaz de adaptarse a esos cambios porque seguia trabajando con los
esquemas de los ochenta y noventa. En realidad, ahondando en un
contexto generalizado, la socialdemocracia europea habia estado fuera

de contexto:

“[...] no habia sabido gestionar el Estado del Bienestar en un
mundo mas complejo y en un contexto de creciente individualismo

y diferenciacion [...]" (Ortega y Pascual-Ramsay, 2012: 200).

No era, ni mucho menos, un fendmeno nuevo o aislado, pero el
sistema de valores plenamente asentado proponia ya al individuo, libre e
igual, como valor central de la sociedad, la politica y la cultura.
Argumentos sobre los que las ideologias conservadoras y de signo liberal
operan con mayor destreza. Precisamente, Gilles Lipovetsky y Jean
Serroy, hacen referencia, en este sentido, al concepto de
“neoindividualismo” centrado en la preeminencia de la autorrealizacion,
caracterizado por una alta desorientacion que, especialmente, se ceba

con la politica:
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“Sobre el telon de fondo de una sociedad aligerada de
megaideologias que prometen un futuro mejor y confundida por la
desaparicion de los grandes proyectos politicos estructuradores,
crecen el escepticismo y la desconfianza hacia los responsables
politicos, el desinterés del ciudadano por la cosa publica [...]
(Lipovetsky y Serroy, 2008: 54).

En ese contexto desnaturalizado, las formaciones
socialdemocratas  debian enfrentarse a un proceso de obligada

renovacion.

Pues bien, con la contundencia reflejada en las urnas y remando
contra viento y marea -especialmente frente a las muchas voces
discrepantes instaladas en su propio partido-, Mariano Rajoy tomaba
posesion como presidente el 21 de diciembre y un dia después lo hacian
sus 13 ministros, un gabinete que rompia la paridad impuesta por
Zapatero al haber solo cuatro ministras, con lo que el nuevo jefe del
Ejecutivo empezaba también a marcar terreno en el ambito social. Por
otro lado, un equipo de Gobierno que, como asegura Fernando Jauregui,
se mantuvo intacto durante buena parte de la legislatura y que podria
definirse dentro de la normalidad, como correspondia a la normalidad
pausada del dirigente gallego, que dificilmente hubiera dado sorpresas de

relumbrén en este capitulo (Jauregui, 2015).

Dos dias antes de la jura ante el Rey, durante el debate de
investidura, Mariano Rajoy esbozaba en su discurso las lineas maestras
de lo que iba a significar su legislatura y los muchos objetivos y retos a los
que se enfrentaba. Por supuesto, todo quedaba anclado al terreno
econdmico. Asi pues, anunciaba en el Congreso de los Diputados los tres
ambitos de actuacion que acotarian este primer mandato: disciplina
presupuestaria, fundamentada en la creacion de una ley de estabilidad

presupuestaria; reforma financiera, a partir del saneamiento del sector
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para la recuperacion del déficit; y reforma laboral, concentrada en la
reduccion de costes sobre la revision de la funcién publica. Ademas,
ponia especial énfasis en la necesidad de ahorrar 16.500 millones de
euros para cumplir el objetivo de déficit en el afio 2012. En realidad, su
objetivo durante practicamente dos afios consistio en evitar la intervencion
directa de la UE en la economia espafola, lo que le llevé a presentar

severos recortes e importantes subidas de impuestos.

Por eso mismo, Rajoy tampoco quiso esconder el paisaje de luces
y sombras que definia una Espafa mas bien abatida y apel6 a la voluntad
general como ejercicio de motivacion. Por otro lado, ese llegaria a ser un
tipo de discurso que caracterizaria buena parte de sus intervenciones a lo

largo de esta primera legislatura:

“[...] la grave situaciébn que acabo de describir no es un
ejercicio de masoquismo. Afrontamos enormes dificultades, nos
esperan esfuerzos muy exigentes. Pero también tenemos enormes
fortalezas y debemos ser conscientes de ellas, porque en esas
fortalezas encontraremos los pilares que cimentaran nuestra
recuperacion” (Mariano Rajoy en el debate de investidura a la
Presidencia del Gobierno, 19 de diciembre de 2011).

Como muy bien explica el periodista Jauregui (2015), Rajoy,
ensimismado en su propia templaza, tratd6 de que las dificiles
circunstancias se fuesen adaptando a su especial modo de afrontar y
sobrellevar la realidad: cambios lentos en lo econémico y nada de
cambios en lo politico. En realidad, el nuevo presidente concentraria de
forma expresa todos sus esfuerzos en el ambito econdmico, al que
consideraba lo unico realmente prioritario. En este sentido, la legislatura
que daba comienzo seria un calco de la que acababa de finalizar. Asi
pues, las medidas sociales, politicas, culturales... quedarian aparcadas

para mejor ocasion. Y ahora el culpable era la “herencia recibida”.
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Lo cierto es, en la misma linea, que el presidente popular supo
mantener la calma e imponer su modo de entender el tiempo, en una
especie de equilibrio aceptado y, en estos primeros compases legislativos,

consentido.

‘Inicialmente no le fue mal con estas recetas. No
entusiasmaba, pero tampoco crispaba. Le bastaba con culpar de
todo a la 'dificil situacibn econdmica heredada' de Zapatero”
(Jauregui, 2015: 593).

6.4.2. Medidas urgentes para contentar a Europa

Todo parecia indicar que a finales de 2011 la situacion, en lo tocante a lo
econdmico, habia dado un giro sustancial. Como sefala Oliver Alonso, las
importantes decisiones adoptadas por la UE y el BCE a finales de 2011
(acuerdos de la cumbre de jefes de Estado y de gobierno de la eurozona,
asi como del Consejo Europeo, del 9 de diciembre de 2011) y la victoria
del PP, que inici6 un fuerte programa de reformas y ajuste fiscal,
auguraban un periodo de mayor tranquilidad. Pero la realidad era bien
distinta, realidad que desembocaria en un endurecimiento de la crisis
bancaria, con dos reformas financieras, el hundimiento de Bankia vy,
finalmente, la inevitable peticion de rescate al MEDE. Ademas, el nuevo
Ejecutivo heredaba, desde el verano de 2011, unos indicadores

econdmicos de marcada contraccion:

“[...] de los -3,8 millones de empleos destruidos en la larga
crisis (tercer trimestre de 2007-primer trimestre de 2014), la
segunda recesion (segundo trimestre de 2011-primer trimestre de
2014) aporté -1,7 millones, al tiempo que el paro presentd una
sustancial elevacion (de 4,8 a 5,9 millones en ese mismo periodo).

Para la actividad, su impacto fue todavia mas intenso: mientras que
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entre junio de 2008 y junio de 2011, la caida anual del PIB fue del -
1,7%, entre junio de 2011 y junio de 2013 su contraccién se elevé
al -2,4% [...]” (Oliver Alonso, 2017: 108).

Asi pues, plenamente consciente de las dificultades, el nuevo
gobierno se enfrentaba a una situacién tan compleja como dura y entre
sus prioridades se encontraba ahuyentar para siempre el fantasma del
rescate, del que ya en parte se habia protegido el propio Zapatero. En ese
sentido -fijando las mismas lineas rojas establecidas por el lider socialista
y plenamente comprometido con las politicas de austeridad-, a los pocos
dias de asumir el poder, el propio presidente del Gobierno espanol
aseguraria a los socios de la UE que Espafia cumpliria con el déficit “por
encima de todo”, al tiempo que solicitaba ayuda a la UE a través de la
canciller alemana Angela Merkel y reclamaba la compra de deuda de los
paises que cumplen, como Espana (elpais.com, 29 de noviembre de
2011).

Asi pues, apenas tomd posesion, el Ejecutivo de Rajoy se habia
puesto en marcha para revertir la situacion, cumplir con las expectativas y
dar respuesta efectiva a las peticiones que llegaban de centroeuropa. La
decision inmediata fue la aprobacién del Real Decreto-ley 20/2011, de 30
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, que contemplaba un
amplio paquete de medidas y que permitiria, segun las estimaciones del

propio Gobierno, reducir el déficit en mas de 15.000 millones de euros:

e Por el lado del incremento de los ingresos: para 2012 y 2013,
subida de entre un 0,75% y un 7% de la tarifa general del IRPF
para las rentas del trabajo; se elevaban también los baremos
para las rentas del ahorro; y subida del IBI.

e Por el lado de la reduccion del gasto: congelacion del sueldo de

los funcionarios y ampliacion de su jornada laboral; congelacion
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del salario minimo interprofesional; recorte de subvenciones a
partidos politicos, empresarios y sindicatos; reduccién de los
presupuestos de RTVE y RENFE, recorte en |1+D+i y de ayuda
al desarrollo; aplazamiento de la aplicacion de la Ley de
Dependencia para nuevos beneficiarios; y aplazamiento de la
ampliacion del permiso de paternidad.

e En sentido contrario, en cuanto al cumplimiento de
compromisos: subida de un 1% para todas las pensiones en
enero de 2012; y en cuanto a la vivienda, se recupero la
desgravacion para la habitual y, a partir de 2012, se establecio
un IVA superreducido (4%) para la compra de la primera

vivienda.

Finalmente, pese a que siempre se habia mostrado contrario a la
subida de tributos, el PP se despachaba con un aumento impositivo de
calado. Las previsiones no acompanaban y todo hacia indicar que el
déficit alcanzaria el 8% ese afno, 20.000 millones mas de lo previsto, lo
que obligaba a ampliar los ajustes por un lado y por otro. Asi pues, la
vicepresidenta, Soraya Saenz de Santamaria, en la rueda de prensa
posterior al Consejo de Ministros, justificaba la decisidon sobre esos

nefastos calculos:

“‘Es el inicio del inicio de un paquete de reformas
estructurales para corregir el déficit y dinamizar la economia” (ABC,
31 de diciembre de 2011).

Poco tiempo después, en febrero de 2012, llegaria una reforma
laboral, la séptima, de profundidad (Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de
febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral) y que,
entre otras medidas y a grandes rasgos, primaba los acuerdos de
empresa e implantaba un despido mas barato y con menos requisitos (de

los 44 a los 33 dias para los improcedentes y hasta los 20 para aquellos
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con causas objetivas); daba mas facilidades al empresario para cambiar
jornadas, turnos, funciones y salarios; establecia un contrato especifico
para pymes y emprendedores; establecia nuevos incentivos para la
contratacion indefinida; y posibilitaba los despidos colectivos en las
administraciones y empresas publicas. La decisién del gobierno del PP
desembocaba en una huelga general el 29 de marzo, la primera de las
dos huelgas generales a las que se enfrentaria Mariano Rajoy. A ellas se
uniria, el 22 de mayo, la primera huelga unitaria de toda la ensefianza

publica espafola.

En este escenario se inscribiria también |la primera de las reformas
financieras del ministro de Economia, Luis de Guindos, (Real Decreto-ley
2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector financiero), que
imponia grandes dotaciones para activos problematicos e incentivaba las
concentraciones, dejando atras las fusiones frias de la administraciéon de

Zapatero.

Como explica Oliver Alonso, tras estas primeras medidas, el
gobierno parecia que iba a disfrutar de unas semanas de cierta calma.
Pero todo era mas bien producto de una lectura incorrecta de la situacion,
motivada por el traicionero anhelo de ver la luz al final del tunel. Mas alla
de esos paquetes de medidas puestos en marcha en diciembre y febrero,
desde las instituciones y gobiernos europeos se consideraba que, en
realidad, lo que habia tranquilizado habia sido la masiva intervencion del
BCE, las cesiones alemanas de comienzos de diciembre de 2011 y la
participacion del sector privado en los rescates. Asi pues, Espafia debia
continuar con mas ajuste fiscal y mas reformas estructurales. Y, sobre esa

pauta de actuacion, seguia fijando mas y mas decisiones de calado.
A finales de marzo, se presentaba el proyecto de Presupuestos

Generales del Estado (PGE), que terminé en una propuesta de recorte

proxima a los 27.000 millones de euros, a los que se sumaron, por
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sorpresa, unos dias después recortes adicionales en los ministerios de
Educaciéon y Sanidad por valor de 10.000 millones. Los PGE incluia
ademas una amnistia fiscal que pretendia aflorar 25.000 millones de
euros. La amnistia se convertiria, con el paso del tiempo, en una de las

armas arrojadizas contra el gobierno de Rajoy.

Pese a todo, el deterioro general de la situacion explicaba el
repunte de los tipos de interés, mientras que el IBEX continuaba en caida
libre, acumulando una pérdida del 28% entre enero y marzo y de cerca
del -42% desde el maximo de abril de 2011 al minimo de mayo de 2012.
En el sector financiero, el mes de mayo abria la puerta a la fase mas
aguda de la crisis financiera espafnola. El dia 8, se producia el colapso de
Bankia, que obligaba al gobierno, a un coste elevadisimo, a nacionalizar
la entidad y a aprobar de urgencia una segunda reforma financiera (Real
Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento y venta de los
activos inmobiliarios del sector financiero) con un coste adicional de
20.000 millones de euros. Un dia antes, dimitia el presidente de la
entidad, Rodrigo Rato, lo que servia, al menos, y segun la canciller
alemana, para airear la situacioén real del sector financiero, ahogado por el

peso de los créditos al ladrillo (Jauregui, 2015).

A finales de ese mismo mes de mayo, Mariano Rajoy, en una de
Sus pocas comparecencias en solitario, aseguraba de manera rotunda
que no habria “ningun rescate de la banca espafiola” (elpais.com, 29 de
mayo de 2012), a la vez que reducia las expectativas agoreras sobre la
banca espanola: “Rajoy tumba al mercado al minimizar la crisis bancaria”
(El Economista, 29 de mayo de 2012). En este caso, el presidente

tampoco acertd ni en el fondo ni en las formas.
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6.4.3. “El mayor recorte de la democracia”

“Parafraseando parcialmente a Winston Churchill, junio de
2012 no fue el final de la crisis. Pero si puede considerarse, con
razon, el principio del final. La peticion de ayuda al MEDE para
recapitalizar la banca espafola el 9 de junio defini6 uno de los
puntos de inflexién, de no retorno, en su resoluciéon” (Oliver
Alonso, 2017: 130).

Asi es, en los primeros dias del verano de 2012 los
acontecimientos se precipitan y dan paso a un escenario que define los
primeros destellos de claridad. El dia 6 de junio, Mariano Rajoy enviaba
una carta (Ver Anexo 10) a los presidentes de la Comisién Europea, José
Manuel Durao Barroso, y del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, en
la que basicamente aceptaba la implantacion de profundas reformas
internas a cambio de que el BCE interviniera en los mercados. Era el
anzuelo necesario para que las amenazas y exigencias europeas, a las
que se unio las constantes reivindicaciones norteamericanas de Obama,
dieran su fruto. El sabado 9 de junio, Espafia -pese, como ya hemos visto,
a las afirmaciones del presidente del Gobierno- solicitaba el rescate de
una parte de su sector financiero y obtenia la inmediata aceptaciéon del
Eurogrupo, que concedia una linea de crédito de 100.000 millones de
euros procedentes del Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF),
concretado en el Memorandum de entendimiento (MoU, por sus siglas en
inglés), firmado por Espafa el 20 de julio de 2012, y que establecia las
siguientes condiciones: préstamo a 15 afos, con un periodo de gracia de
5y 10 afos, y tipo de interés entre el 3% y el 4%; reestructuracion de las
entidades que recibieran ayudas; y canalizacion inicial de los recursos a

través del gobierno.

Las consecuencias eran evidentes. Como asegura Fernando

Jauregui (2015), un nuevo pesimismo se fue extendiendo entre la
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ciudadania, porque Espafia ya no era duefia de su destino, dependia de

lo que ordenara la UE.

Por otro lado, las condiciones del MoU exigian, algo inevitable, la
aplicacion de medidas urgentes, que tuvieron su traduccion en el duro
paquete de julio (Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad) y que el propio presidente Rajoy detall6 durante la sesion
parlamentaria celebrada el 11 de ese mes. Se trataba de fijar un recorte
de 65.000 millones de euros para los siguientes dos afnos y medio, lo que
para muchos significaba el mayor recorte aprobado en toda la
democracia, como asi se desprendia de los titulares del dia 12 de julio
reflejados en las portadas de los principales diarios: “Rajoy trata de evitar
el derrumbe con el mayor recorte en democracia” (El Pais), “Rajoy: 'No
podemos elegir’ (EI Mundo), “Ajuste 'imprescindible' de Rajoy para una
situacion ‘'extrema” (ABC), “Ajuste forzoso” (Expansion), “Rajonazo”
(Cinco Dias), “El mayor recorte de la historia ante una situacion 'muy
grave” (El Economista), “Bruselas toma el control de la economia
espafnola. Rajoy entierra su programa electoral entre los aplausos de sus

diputados” (elconfidencial.com, 11 de julio),

El paquete de medidas impuesto por la UE a cambio de relajar los
objetivos de déficit y recibir la ayuda financiera pactada, tenia un fuerte
impacto en la vida cotidiana y suponia una enmienda a la totalidad de los
PGE aprobados en junio, al incluir exigencias previas de la Comisién que

no habian sido atendidas:

e Aumento del IVA: el general subié del 18% al 21% vy el
reducido del 8% al 10%.

e Supresion de la deduccion por compra de vivienda a partir
de 2013.

221



e Reduccién de las prestaciones de desempleo (del 60% al
50% de la base a partir del sexto mes).

¢ Modificaciones en el impuesto de pagos fraccionados del
impuesto de sociedades.

e Aumento de los impuestos medioambientales.

e Suspension de la segunda paga extraordinaria de los
funcionarios, disminucion de dias de libre disposicién y
homogeneizacion de sueldos en la administracion local.

¢ Nuevo recorte de gastos ministeriales.

El presidente del Gobierno admitiria que estaba haciendo Ilo
contrario de lo que habia prometido, pero no veia otro remedio, como asi

lo reconocia en su comparecencia ante el Pleno de la Camara:

“Tenemos que salir de este atolladero y necesitamos
hacerlo, insisto, cuanto antes. Y aqui no caben fantasias, ni
ocurrencias porque no hay mucho para escoger. O reducimos los
gastos o aumentamos los ingresos o, si no nos queda mas
remedio, hacemos ambas cosas. No disponemos de mas ley ni de
mas criterio que el que la necesidad nos impone. Hacemos lo que
no nos queda mas remedio que hacer, tanto si nos gusta como si
no nos gusta” (Comparecencia del presidente del Gobierno ante el
Pleno del Congreso de los Diputados, 11 de julio de 2012).

Por otro lado, las palabras del jefe del Ejecutivo enterraban hasta
ese momento las pretensiones iniciales, anunciadas durante la campana
electoral de 2011, y que pasaban por no sucumbir integramente a los
postulados y exigencias europeas. En ese sentido, Mariano Rajoy, como
en su momento Rodriguez Zapatero, tuvo que admitir y afrontar una
situacion que le desbordaba y ante la que apenas tenia margen de
maniobra. En definitiva, eran malos tiempos para aventuras politicas

alejadas de las imposiciones exteriores a sabiendas de que las
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consecuencias sociales y politicas podrian ser nefastas y las heridas

dificiles de restafnar.

Asi pues, el 14 de noviembre de 2012, el Gobierno de Espafia
debia enfrentarse a una nueva huelga general, convocada para hacer
frente a las numerosas medidas de ajuste planteadas por los populares.
El paro formaba parte de una huelga conjunta organizada también en
Portugal, Italia, Grecia, Chipre y Malta, en la que se considerd la primera
huelga general europea. En todo caso, el seguimiento fue mas bien
escaso Y las propias centrales sindicales reconocieron que el respaldo fue
mucho menor que en la anterior, convocada el 29 de marzo. Los datos del
CIS reflejaron que cerca del 60% de los encuestados fue a trabajar y algo
mas del 21% asegurd que hizo huelga (Estudio 2972, diciembre 2012). La
mayor parte de los ciudadanos consideraba que, dadas las
circunstancias, una nueva huelga general en un periodo de tiempo tan
breve no era la solucibn mas adecuada, al mismo tiempo que aumentaba
el distanciamiento con respecto a los sindicatos que, como ya se ha
comentado, se les consideraba corresponsables de la situacion. No
obstante -y atendiendo también a los datos de la encuesta del CIS de
diciembre de 2012-, el 92% de los ciudadanos consideraba que la
situacion econémica general de Espafia era todavia mala o muy mala; y

cerca del 73% aseguraba que era peor que un afo antes.

6.4.4. Récord en la tasa de paro

Los datos, efectivamente, no acompafiaban y las drasticas medidas
adoptadas por el Ejecutivo de Rajoy estaban muy lejos de ser
comprendidas y aceptadas. De hecho, ciertas instituciones econémicas
internacionales, especialmente el FMI, continuaban solicitando a Espana,
durante esas fechas finales de 2012, que aceptara un rescate global, a

imagen de Grecia o Irlanda, porque en realidad seguia siendo un “riesgo
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sistémico para la estabilidad financiera de la eurozona”, como asi quedo
reflejado en el informe semestral sobre la estabilidad financiera de octubre
de 2012 del Fondo Monetario Internacional (IMF Global Financial Stability
Report -GFSR-, october 2012). Eso si, frente a las presiones
internacionales, el gobierno se mantenia firme ante la posibilidad de
solicitar el rescate. Era un capitulo que Mariano Rajoy queria cerrar
cuanto antes, entre otras razones, por la propia mejora ciclica y para no

aumentar la tension social:

“Al hartazgo de los recortes y reformas, habia que sumar el
aumento de la desigualdad y la pobreza, la pérdida de empleo
(cerca de 580.000 entre los segundos trimestres de 2012 y 2013),
el crecimiento del paro (del 24,5% al 26,2% en el mismo periodo) y
la elevada inflacion (3,5% anual en octubre de 2012, la mas alta
desde mayo de 2011)” (Oliver Alonso, 2017: 141).

Efectivamente, pese a ese maremagnum de normas y medidas, la
tasa de paro no cedi6é en su subida y marcé un nuevo récord durante el
primer trimestre de 2013 (237.400 desempleados mas), cuando segun los
datos oficiales de la EPA se alcanzé el 27% de la poblacidon activa en
paro, alrededor de seis millones de espanoles (6.202.700). Y la tasa de

paro juvenil superaba el 57%.
Numeros terrorificos que, de nuevo, hacian presagiar un desenlace

poco convencional, como en su momento ocurri6 con el gobierno

socialista.

224



Grafico 17. Tasa de paro (2011-2014)
(en porcentaje)
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Nota I: Datos correspondientes al 4° trimeste.
Nota II: Salvo el primer dato de 2013 (T1) que corresponderia al primer trimestre.

Fuente: INE y Encuesta de Poblacion Activa (Banco de series temporales). Elaboracion propia.

Pero, pese a todo, finalmente el presidente Rajoy consigue imponer
su criterio y no solicita el rescate. Las tensiones -que ya venian de meses
atras- entre el gabinete espafiol y la Comision Europea, el BCE o el FMI
no eran menores y el desenlace podria interpretarse como dramatico.
Mariano Rajoy, que que se oponia a tocar el nucleo del estado de
bienestar, se agarrd, sin embargo, a las primeras luces que adivinaban

que lo peor de la crisis se habia dejado atras.

La decision, unida, entre otras razones, a las consecuencias
derivadas del rescate de parte del sistema financiero espafol, al resultado
de los nuevos ajustes adoptados por el gobierno o a la practica
desaparicion de los temores sobre la viabilidad del euro, posibilitan que a
partir de ese afio 2013 se inicie el regreso de capitales y la mejora de la

confianza.
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6.4.5. Un nuevo plan de reformas para revertir la crisis

No obstante, el camino fue lento, porque el desempleo seguia siendo una
losa dificil de gestionar, el déficit no mejoraba, la morosidad continuaba al
alza y las exigencias y presiones exteriores eran constantes. Pese a todo,
el escenario ya no era el mismo. Como tampoco lo eran las expectativas.
A finales de abril de 2013, el gobierno de Mariano Rajoy aprobaba el
segundo Plan Nacional de Reformas, que incluia un nuevo paquete de
medidas para revertir la crisis. La vicepresidenta del Gobierno, Soraya
Saenz de Santamaria, lo presentaba a los medios el 26 de abril (el mismo
dia que la EPA daba a conocer la mayor cifra de parados registrada en
Espafa), al tiempo que anunciaba que el Gobierno corregia las
previsiones y admitia que la economia se contraeria mas de lo previsto.
Eso si, habia una diferencia, en esta ocasién el Plan no contemplaba
nuevos tijeretazos ni nuevos sacrificios a los ciudadanos y si un impulso a
medidas que ya estaban en la agenda, que basicamente se concretaban

en lo siguiente:

e Puesta en marcha de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (AIReF).

e Reforma del sector eléctrico.

e Nuevos impuestos medioambientales y subidas en los
especiales.

e Aprobacion de la Ley de Unidad de Mercado.

e Ley de Apoyo a Emprendedores para mejorar la
financiacion, la fiscalidad y la iniciativa emprendedora.

e Ley de Colegios Profesionales para facilitar el ejercicio.

El 8 de mayo, el presidente Rajoy informaba del plan al Pleno de la
Camara del Congreso de los Diputados y aprovechaba la circunstancia
para asegurar que estdbamos saliendo definitivamente del pozo. Era una

muestra mas de que las circunstancias ya no eran las mismas:
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“Hemos salido de lo peor, hemos detenido la caida, vamos a
empezar a mejorar y los resultados llegaran porque todos
sabremos recorrer con firmeza el camino que nos falta”
(Comparecencia del presidente Rajoy en el Congreso de los
Diputados para informar sobre el Plan nacional de reformas, 8 de
mayo de 2013).

Los vientos ya eran de cola y el empuje exterior era mas que
evidente. El diario ABC (“El afo en que Espafia salié de la crisis”, 6 de
febrero de 2014) analizaba el resultado de un afio, 2013, que por fin traia

buenas noticias:

e Fin de la recesion: en el tercer trimestre del afio Espafia salia
de la recesion tras 27 meses de crecimiento negativo.

e La prima de riesgo bajaba hasta los 230 puntos, cuando en el
verano de 2012 alcanzaba los 630 puntos basicos.

e Reécord en la llegada de turistas internacionales.

e Lider de la eurozona en crecimiento de las exportaciones.

e El paro descendia en noviembre (2.475 personas) por primera

vez en 24 anos.
Definitivamente, 2013 marcd el camino de la mejoria que se
concretaria a lo largo de 2014 y, definitivamente, en 2015-2016.
6.4.6. El independentismo catalan sube de tono
Mas alla del légico problema econdmico, Mariano Rajoy tuvo que
enfrentarse, entre otras, a dos circunstancias clave que definirian esta

primera legislatura: por un lado, el refiidero catalan; y, por otro, el peso de

la corrupcion.
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Por el lado catalan, el jefe del Ejecutivo recogid la herencia, ya
analizada, de la decisién del Tribunal Constitucional con respecto al
Estatuto, dictamen que junto a la crisis econdmica elevo las opciones y
reivindicaciones independentistas. Por otro lado, el fuerte caracter unitario
del PP vendria también a nublar aun mas la situacion en la comunidad

auténoma.

Sin duda, uno de los puntos de inflexién fue la diada celebrada el
11 de septiembre de 2012. El independentismo catalan, bajo el eslogan:
“Catalunya, nou estat d'Europa” (“Catalufia, nuevo estado de Europa”),
lograba una historica exhibicion de fuerza. Un millén y medio de personas
(datos de la Guardia Urbana) colapsaba Barcelona y situaba la fecha en
lo mas alto del imaginario catalan. Tras tamafia ostentacion, el presidente
de la Generalitat, Artur Mas (que consideré prudente no asistir a la
manifestacion), se reunia con Mariano Rajoy en Moncloa pocos dias
después, el 20 de septiembre, y llegaba con la fuerza necesaria como
para exigir de nuevo, entre otras peticiones, el tan ansiado pacto fiscal.
No obstante, el jefe del Ejecutivo fue contundente de principio a fin: No al
pacto fiscal “porque es contrario a la Constituciéon” y no a la “division o a la

inestabilidad institucional” (elpais.com, 20 de septiembre de 2012).

Dadas las circunstancias, Rajoy no estaba dispuesto a trasladar la
posibilidad, con todo lo que implicaba, del concierto y del cupo también a
Cataluia, opcion, como desliza Mufioz Machado (2012), muy dificil de
contemplar y de justificar. Pese a todo, a Rajoy le habia vuelto a estallar el
problema nacional mas complejo en el momento mas inoportuno, cuando
aun todo estaba en cuarentena por el efecto de la profunda crisis

econdmica.
El cierre de filas del presidente del Gobierno propicié por parte de

Artur Mas una reaccion inmediata. Dolido, el jefe del Ejecutivo catalan

interpretd que seria un fraude no trasladar a las urnas las peticiones de la
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manifestacion de la Diada. Decidio, asi, disolver el Parlamento catalan y
convocar elecciones para el 25 de noviembre de 2012. Una decision que
le saldria muy cara, pero a la que acompan6 con toda la suntuosidad

verbal posible:

‘Ha llegado la hora de ejercer el derecho de
autodeterminacion [...] Esta vez no votara el Congreso; votara el
pueblo de Catalunya [...] ElI Parlament que salga esta vez de las
urnas tendra que tomar la decisidbn probablemente mas
trascendente de los ultimos trescientos afos” (publico.es, 25 de
septiembre de 2012).

El resultado, no obstante, no pudo ser peor para las aspiraciones
del lider catalan, al que la apuesta revanchista le salié francamente mal.
CiU perdi6 12 diputados respecto a las anteriores elecciones de 2010. Los
grandes beneficiados fueron ERC -que asumia el centro de gravedad del
soberanismo-, que subiria hasta los 21 diputados, ganando 11, y que
desplazaba como segunda fuerza politica al PSC; y Ciudadanos que
escalé hasta los 9 diputados, 6 mas que en 2010. El resultado fue un
Parlament mas fragmentado y polarizado. Como graficamente subraya

Joaquin Leguina:

“‘Aunque él [Artur Mas] no lo sepa aun, falleci6 de un
empacho de separatismo el domingo 25 de noviembre de 2012”
(Leguina, 2014: 240).

Aun asi, el lider de CiU consiguié formar, con el exigente apoyo de
ERC, un gobierno minoritario. Un compromiso que le exprimiria hasta el
final y que marcaria la primera legislatura de Rajoy. En realidad, ninguno

de ellos iba de farol.
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Efectivamente, al margen de otros problemas de menor enjundia y
encarrilado, como parecia estar, el panorama econémico, la vieja cuestion
catalana no quedaria mitigada con el paso del tiempo y el presidente del
Gobierno terminaria asumiendo y enfrentandose al gran desafio que
suponia -y supone- Catalufia. En realidad, le costdé admitirlo porque
pensaba que iba a ser un nuevo Plan Ibarretxe, cuyo 6rdago quedd
sepultado en el Congreso de los Diputados. Pero en ese asunto, el
politico gallego calculé6 mal las amenazas, que, frente a lo que muchos
aseguraban, continuaron manifestdndose pese a la mejora de las
condiciones econdémicas. La Diada de 2012 llegd para quedarse,
envalentono a los lideres nacionalistas y modificé el terreno y las reglas
del juego. Situacion que llega hasta nuestros dias y a la aplicacion y

puesta en escena en el aino 2017 del articulo 155 de la Constitucion.

Por otro lado, en esa misma linea, reivindicativa e independentista,
otro asunto saltd a las primeras paginas de los diarios durante ese
arranque de legislatura. Asunto que, entre otras consecuencias, vino a
perturbar muy gravemente la paz interna del partido, sobrevenida por los
triunfos electorales y el liderazgo, cada vez mas cuajado, de Mariano
Rajoy. Se trataba de la puesta en libertad del miembro de ETA, Josu
Uribetxeberria Bolinaga. En agosto de 2012, tras habérsele diagnosticado
un cancer terminal y una vez que fue trasladado desde la céarcel de Ledn
al Hospital Donostia de San Sebatian, el etarra inici6 una huelga de
hambre para exigir su excarcelacion. Finalmente, el 17 de agosto, el
Ministerio del Interior -cuyo titular era Jorge Fernandez Diaz- le concedid
el tercer grado penitenciario. Dias mas tarde, el 12 de septiembre, la
Audiencia Nacional, en base a los informes forenses, decreté su puesta
en libertad, rechazando el recurso a su excarcelacion interpuesto por la

Fiscalia.

Una decision que enfrenté al Gobierno no solo con las

asociaciones de victimas del terrorismo, sino que, como publicaron
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diferentes diarios en esas fechas, provocé el mayor desencuentro interno
en la cupula del PP. Bolinaga falleceria en Mondragén (Guipuzcoa) el 16
de enero de 2015.

6.4.7. El lastre de la corrupcion

Y el lastre de la corrupcion. El anatema de Mariano Rajoy y el motivo de
su defenestracion como presidente del Gobierno, porque, pese al intento
constante y desesperado por parte de ciertos lideres populares y, en
especial, de su secretario general por desmarcarse de los sonados casos
de corrupcidn que comenzaron a conocerse arrancando la legislatura, lo
cierto es que ese sambenito, que fijaba la posibilidad misma de estar
involucrados en dichos lances, determinaron esos primeros cuatro afnos
de gobierno de Rajoy, que, a trompicones, fue capaz de sortear. Aunque,
finalmente, supusiera la razén principal -0, al menos, eso es lo que
argumento el lider socialista, Pedro Sanchez- que condujo a la mocion de
censura de junio de 2018. Mocion que tuvo lugar, precisamente, dias
después de la finalizacién y sentencia en la Audiencia Nacional del juicio
central del caso Giirtel, que cuestioné la credibilidad del propio presidente
del Gobierno, que siempre nego la existencia de una caja B del partido, y

en la que condend al PP como participe a titulo lucrativo.

Desde, al menos, el comienzo del afo 2009, fecha en la que los
principales diarios comienzan a publicar informacion sobre el caso,
Mariano Rajoy y los lideres del PP eran conocedores de las pesquisas e
investigacion judicial iniciada en noviembre de 2007 por la Fiscalia
Anticorrupcion y la Audiencia Nacional contra una trama de corrupcion
creada para extraer dinero de las instituciones publicas gobernadas por el
PP y cuya cabeza visible era el empresario Francisco Correa. Se trataba
del caso Giirtel, una de las tramas de corrupcién politica mas extensa y

profunda de la historia democratica espanola. Pues bien, una derivacion
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del proceso fue el denominado caso Barcenas (en referencia a su
promotor, Luis Barcenas, tesorero del PP), que recogia una contabilidad B
del partido a partir de donativos ilegales procedentes de empresas y la
entrega de dinero negro a algunos dirigentes de la formacion. Ambos
casos, condicionaron, aun sin quererlo, los primeros pasos del gallego al
frente del gobierno de la nacién. Eso si, y como también se ha apuntado,
Mariano Rajoy parecia estar muy al margen de esas circunstancias.
Centrado, como estaba, en el problema econdmico, descuidd otras
facetas esenciales en el devenir del pais y, como presumiblemente
también ocurriria con el caso catalan, no calculé lo suficiente las
consecuencias que se derivarian de tanta desverguenza procedente de

sus propias filas.

De hecho, los sintomas ya eran mas que evidentes en la opinién
publica. En el barémetro del CIS de marzo de 2013, la corrupcion vy el
fraude se situaban como el segundo problema para los espafoles
(44,5%), sblo por debajo del constante e histérico problema del paro
(Estudio 2981, marzo 2013). No obstante, el porcentaje se iria ampliando
con el paso de la legislatura hasta llegar a la fecha, tres afios después de
la victoria en las elecciones generales, en la que la corrupcion escala
hasta el 63,8%, de nuevo, y por muy pocos puntos, unicamente con el
problema del paro por encima, con el 77,0% (Estudio 3045, noviembre
2014).

El Pais publicaba, ademas, el domingo 7 de julio de 2013 los
resultados de una encuesta realizada por Metroscopia (“Valoracién de la
corrupcion”) en la que el 92% de los encuestados consideraba que el PP
tenia alguna responsabilidad en el caso Barcenas por no haber vigilado
adecuadamente a su tesorero. Y el 82% aseguraba que la formacion
popular tenia responsabilidad en el asunto porque sabia lo que pasaba y
lo tolerd (elpais.com, 7 de julio de 2013). Precisamente, ese mismo dia, el

diario EI Mundo publicaba la entrevista que su director Pedro J. Ramirez
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realizé a Luis Barcenas pocos dias antes de ingresar en prision (Cuatro
horas con Barcenas) y en la que el ex tesorero aseguraba que “al menos
los ultimos 20 anos el PP ha estado financiandose de forma ilegal” (E/
Mundo, 7 de julio de 2013).

En todo caso, convendria sefalar aqui que no solo de los casos
Gurtel y Barcenas vivia el episodio de la corrupcion y el fraude politico. A
ellos se afadia el caso de los ERE andaluces que salt6 a la luz en 2010 y
que desvelaba otra trama de comisiones ilegales y prejubilaciones falsas.
De hecho, en la encuesta mencionada anteriormente y publicada por E/
Pais, el 87% de los encuestados consideraba que el PSOE andaluz tenia
alguna responsabilidad en el asunto por no haber vigilado
adecuadamente a esas personas. Y el 78% afirmaba que el PSOE

andaluz tenia responsabilidad porque sabia lo que pasaba y lo tolero.

Ese mismo afo, aparecia también en la escena mediatica el
popular caso Noos, otra muestra mas de una evidente falta de escrupulos.
En él se implicaba al yerno del Rey y duque de Palma, Iiaki Urdangarin,
en la organizacion de un entramado societario a través del cual se
desviaban fondos publicos y privados que recibia el propio Instituto Néos,
una fundacion sin animo de lucro y que él mismo dirigia. En realidad, se
trataba de una pieza separada del caso Palma Arena, en el que estaba
implicado el ex presidente popular del gobierno balear, Jaume Matas. Un
informe de Hacienda cifr6 en mas de 16 millones la facturacion de Néos y
sus empresas satélite de mas de 100 empresas publicas y privadas. La
Fiscalia Anticorrupcion imputé a Urdangarin y a su socio, Diego Torres,
por los cargos de malversacion, fraude, prevaricacién, falsedad vy
blanqueo de capitales. El caso N6os se convirtié durante esas fechas en

un caso de una penetracién mediatica sin precedentes en nuestro pais.

Todo ello demostraba, sin mas, que los afos anteriores, de

descomunal crecimiento econdmico, lejos de ayudar a generar un nuevo
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modelo productivo fundamentado en la responsabilidad, consolidé -ya
venia de largo- un modelo de hedonismo individualizado, alejado del bien
social, apartado del debate politico y, salvo movimientos de reaccion
puntuales, muy al margen de exigir responsabilidades ante los excesos.
Circunstancia que se corregiria en parte con el paso del tiempo y la

aparicion en cascada de los acontecimientos anteriormente narrados.

Numerosos autores han profundizado, desde diversas
perspectivas, en ese nuevo enfoque global, que condicionara el desarrollo
politico, econémico, social y, especialmente, cultural. Precisamente, el
sociélogo Daniel Bell desarrolla (en el marco de la modernidad) la idea de
que la unidad basica de la sociedad ya no seria el grupo, sino la persona.
Un ideal de autodeterminacién que conquista la libertad y rechaza las
instituciones (Bell, 1976). En la misma linea, Gilles Lipovetsky y Jean
Serroy desarrollan el concepto de transicion e individualidad como valor
central de la cultura y fundamento del orden social y politico, un nuevo
neoindividualismo desorientado en lo politico, y del que ya hemos hablado

en este mismo punto (Lipovetsky y Serroy, 2008).

Mario Vargas Llosa enmarca, en parte, su teoria de la sociedad del
espectaculo sobre el hecho de la nula reaccién del publico hacia los

elevados niveles de corrupcion, consecuencia de la cultura esnob:

“[...] Esta laxitud moral ocurre cuando la vida econémica ha
progresado tanto en todo el planeta y alcanzado tal grado de
complejidad que la fiscalizacion del poder que puede ejercer la
sociedad a través de la prensa independiente y la oposicion es

mucho mas dificil que en el pasado” (Vargas Llosa, 2012: 137-138).
Al mismo tiempo, el autor asegura que no sera la corrupcion la que

acabara con las democracias liberales, sino la actitud pesimista y cinica

que nos define:
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“‘Es una actitud en muchos casos inconsciente, que se
traduce en desinterés y apatia hacia la vida publica [...] Cuando
secciones considerables de una sociedad devastada por la
inconsecuencia sucumben al catastrofismo y la anomia civica, el

campo queda libre para los lobos y las hienas” (lbid.: 141).

Asi pues, bajo ese marco de claro deterioro politico y de nula
credibilidad, Mariano Rajoy terminaria la legislatura reorientando, en
parte, la situacion econdmica, pese al desgaste, personal y colectivo, que
supondrian las medidas adoptadas, especialmente en el arranque de
esos cuatro anos. Otra cuestién, muy diferente, seria el grueso de la
politica social, derivada a un segundo plano. No obstante, una y otra, se
verian emponzofiadas por el capitulo de la corrupcién, que capitalizaria
buena parte del protagonismo en las casi dos legislaturas en las que
estuvo al frente del pais el lider gallego. Y que muy bien supieron explotar
sus adversarios. La corrupcion y Catalufia. Catalufia y la corrupcién. Las
dos cuestiones que darian el portazo definitivo a la etapa de Rajoy como

presidente del Gobierno.

6.5. La Gaceta, efimero proyecto

6.5.1. Malos tiempos para la prensa

“Fue un periodo lleno de incertidumbres y de amenazas, que
se han visto confirmadas con el tiempo. En ese periodo muri
definitivamente el modelo de prensa escrita que habiamos

conocido hasta entonces”.
Las palabras de Victoria Prego, en entrevista concedida para la

elaboracion de esta tesis, definen perfectamente un tiempo -el que

basicamente estamos analizando (2008-2013)- de maxima incertidumbre
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y profundos cambios, al que, con mejor o peor suerte, tuvieron que
enfrentarse los medios de comunicacién. Y entre ellos, el que mas
padecié ese transito fue, sin duda, la prensa y los medios impresos,
producto, entre otras diferentes razones ,como ya se ha subrayado, de la
crisis econdmica, de la falta de credibilidad y de la consolidacion de la
tecnologia como soporte informativo, ante la que mostraron cierta
opacidad las tradicionales estructuras del papel, que, por otro lado,
revelaban un modelo de gestion que daba signos de agotamiento.
Costaba asimilar, como desliza la actual presidenta de la APM, que el
modo de servir y consumir prensa escrita habia llegado a su fin. Y en esa

travesia muchos sucumbieron.

En el lado opuesto, Arroyo Cabello (2006), subrayaba que a pesar
de un cierto estancamiento en la difusidon de periddicos en el arranque del
siglo XXI, la prensa diaria conocio entre 1996 y 2004 uno de sus mejores
momentos producto, entre otras cosas, de la buena situacion econémica
que definié la segunda mitad de los noventa, aunque, como ya se ha
comentado en anteriores capitulos, escondia la realidad de una industria y

un sector tocado en sus cimientos:

“A la reconversion tecnoldgica y empresarial de los ochenta
ha seguido en este periodo entre siglos el saneamiento de sus
estructuras econdmicas y la consecucién de beneficios

continuados” (Arroyo y Roel, 2006: 30).

Y ello, a pesar, como reconoce la misma autora (Ibid.: 29-30), de
un cierto estancamiento en la difusiéon durante el arranque del siglo XXI,
motivado, asegura, por el descenso de la tension informativa, de la
aparicion de nuevas formas de consumo informativo a través de Internet y
de la diversificacion de soportes de papel como la prensa gratuita y los

suplementos.
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De hecho, y en la misma linea, ya se ha comentado cémo la propia
presidenta de AEDE, Pilar de Ayarza, durante los primeros compases de
la crisis, destacaba que el sector de los diarios tenia “una base de
negocio muy solida para poder atenuar el notable descenso publicitario”,
aunque reconocia, eso si, la necesaria complementariedad que debia
establecerse entre los diarios en papel y los periddicos online.
(diariodemallorca.es, 15 de diciembre de 2008). Una situacion que
parecia inapelable, pero ante la que los editores mostraban una cierta

cautela.

En cambio, como también se ha mencionado anteriormente, ciertos
lideres del sector reflejaban una situacion mucho mas delicada. De hecho,
como destaca Diaz Nosty (2011), a diferencia de lo que sucedi6 en otras
crisis, los “malos augurios” procedian ahora desde dentro del propio

medio, que planteaba la vision mas pesimista.

Asi pues, con tono muy preocupante se expresaba el entonces
consejero delegado del Grupo PRISA, Juan Luis Cebrian, aunque,

aclaraba, no era definitivo:

“Los periddicos tienen un porvenir dificil, y no van a ser los
monstruos industriales que han sido en el pasado, ni van a generar
los margenes de rentabilidad que han generado en el pasado, ni
van a ocupar el lugar central que tenian en la formacién de opinion
publica, pero van a pervivir y van a seguir siendo muy
importantes en el debate politico y en la opinién publica” (Juan Luis
Cebrian. Conferencia celebrada en Madrid, 25 de septiembre de
2008).

Cebrian deslizaba, asi, la idea de que la prensa dejaba de ser

referencia informativa de cara a la opinion publica general y de consumo

mayoritario, para convertirse en un medio preponderante, al que

237



unicamente se dirigirian las élites. Desde ese punto de vista, seguiria
marcando la base de la agenda informativa, aunque los medios

audiovisuales e Internet definirian la cotidianidad.

En ese sentido y con parecido criterio se manifestaba a finales de
2008 Ignacio Escolar, director en esa fecha del diario Publico. Escolar,
pese a la exuberante aparicion de la informacién en Internet, profetizaba

la continuidad de la prensa y el cambio de modelo:

“Vengo de la red, pero tengo claro que el papel sobrevivira.
Aunque lo hara con férmulas muy diferentes a las actuales. [...] No
esta en crisis la prensa. Esta en crisis cierto modelo de prensa”

(Ignacio Escolar. Conferencia en Madrid, 10 de diciembre de 2008).

El ex director de Publico (que cerré su edicién en papel el 24 de
febrero de 2012, fecha de su ultimo numero) reflexionaba sobre la
necesidad de plantear un nuevo modelo de negocio fundamentado, en lo
posible, sobre el analisis, la argumentacion y la reflexion. Ya se ha
planteado, en este sentido, como Carmen del Riego también se referia a
ese mismo requisito, al que inevitablemente deberia acudir la nueva
prensa si queria mantener no solo su influencia sino su propia
supervivencia. La ex presidenta de la APM, en entrevista para la
elaboracion de esta tesis en 2015, establecia la diferencia basica que se

generaria en los medios impresos:

“Creo que habra dos tipos de medios: aquellos que den la
informacion pura y dura, y luego habra unos medios de calidad,
mucho mas reducidos en cuanto a publico, pero mas selectos [...].
Esos grandes medios tienen que dar profundidad, analisis, opinion,
vista desde el terreno, grandes reportajes... Algo mas, porque si no

es asi, desapareceran”.
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Unos y otros, intentaban desentrafiar una situacion que presumia el
final del camino. Se especulaba sobre lo ocurrido, pero no se daba con la
tecla adecuada. Y mientras, el sector quedaba difuminado por una crisis

coyuntural y de modelo, a la que se unia el descrédito de la ciudadania.

La prensa cedia terreno ano tras afio, como asi se puede apreciar
de los datos extraidos del Estudio General de Medios (EGM), en los que
el agudo descenso en la evolucion de la penetracion del medio prensa
(dato que refleja el porcentaje que la audiencia representa en relacion a la
poblacion) reflejaba el cambio de rumbo gestado en esos afos, que, a su

vez, revelaba la exponencial subida del uso de Internet.

Grafico 18. Evolucidn de la penetracién de diarios, suplementos e internet
(2008-2015)

80,0
70,0 L B91
60,0 - -

00 a9

200 v Ay “VM
34,7 35,8

30,0

oo —— o
10,0 — 131
0,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Diarios ==Suplementos Internet

Nota: Los porcentajes corresponden al 3er acumulado de cada afio.
Fuente: Estudio General de Medios (EGM). Elaboracion propia.

Por otro lado, mientras que las rotativas reducian la impresion de
ejemplares, los otros dos grandes medios (television y radio) mantuvieron
en general mucho mejor su nivel de penetracion entre la poblacion, con
porcentajes practicamente constantes, pese, como ya se ha comentado,

al pinchazo de la burbuja audiovisual.
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Con la tremenda caida de la publicidad, la prensa limitaba buena
parte de su subsistencia al cobro por las noticias, obligacién que en época
de tremenda crisis significaba el arrinconamiento por parte de los

ciudadanos, circunstanciales lectores y asiduos de los quioscos.

Grafico 19. Evolucién de la penetracion de diarios, televisién y radio
(2008-2015)
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Nota: Los porcentajes corresponden al 3er acumulado de cada afio.
Fuente: Estudio General de Medios (EGM). Elaboracién propia.

De la misma manera, se puede constatar durante esos anos el
tremendo descenso en la difusion de los cuatro grandes diarios
generalistas de tirada nacional. Cifras que confirman el complejo y dificil

escenario en el que se movian los medios impresos.
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Grafico 20. Difusion de los cuatro principales diarios de tirada nacional
(2009-2013)
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Nota: Las cifras correspoden al mes de noviembre en cada uno de los afios.
Fuente: OJD. Elaboracion propia.

Y otro dato mas, incuestionable. Se trataba, efectivamente, del
derrumbe publicitario en la prensa. Como ya se ha sefialado, la excesiva
dependencia de la publicidad determinaba que la menor variacion de los
ingresos por ese canal suponia también un desequilibrio en la estructura
empresarial, lo que provocaba un sometimiento excesivo a las reglas del

juego comercial.

En este caso, la supervivencia del medio prensa dependia del
hecho mismo publicitario. La abrupta caida de esa variable determin¢ el
fin del camino para muchos. Y, en el mejor de los casos, la agdnica
resistencia a morir por la via del excesivo ajuste laboral y técnico, que, por
otro lado, impedia la generacion de una informacion de garantias, que, a
su vez, fuese la entrada de publicidad y lectores, en una espiral de logica
empresarial, que, en la mayor parte de los casos, estuvo lejos de suceder.

Y que, en buena parte, fue que le ocurrid a La Gaceta.
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Grafico 21. Inversién publicitaria en diarios (2007-2014)
(en millones de euros)
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Nota: Las cifras correspoden a inversion real estimada.
Fuente: INFOADEX. Elaboracién propia.

6.5.2. Un annus horribilis

Con ese paisaje de fondo, el Grupo Intereconomia adquiere en agosto de
2009 La Gaceta de los Negocios al Grupo Negocios de Ediciones y
Publicaciones, S.L. (un afio antes habia presentado un ERE ante el
Ministerio de Trabajo), cuando el diario estaba dirigido por José Maria
Garcia-Hoz y la difusion, segun datos de la OJD de julio de 2008 a junio
de 2009, arrojaba la cifra de 35.035 ejemplares. Como ya se ha
comentado, Nieves Goicoechea, la secretaria de Estado de Comunicacion
en esas fechas, en entrevista para esta tesis doctoral, pone el acento en,
precisamente, la mala situacion por la que estaba atravesando el diario,
que se dejaba notar en las informaciones diarias, como asi lo constataban

en Moncloa.

En septiembre de ese mismo aino pasara a pertenecer oficialmente

al Grupo que presidia Julio Ariza. Un mes después, el 21 de octubre de
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2009, comenzaba la nueva andadura de La Gaceta en los quioscos como
diario generalista, perdiendo, asi, su condicion de periédico puramente
econdémico, si bien es cierto, como senala Rico Jerez (2014), que a
principios de 2008 se le dot6 de una cierta vertiente generalista al afiadirle
dos secciones con noticias globales. Al frente del nuevo diario de
Intereconomia se situaban Julio Ariza, como editor; Carlos Davila, como

director; y Maite Alfageme, directora adjunta.

La cuestion fundamental reside en que en ese afo 2009, el
horizonte no podia ser mas desolador, y todos y cada uno de los muchos
problemas que afectaban a los medios (mas en concreto a la prensa), y
que se han desgranado hasta el momento, eran moneda de cambio
comun en esa fecha. Significaba para el soporte impreso, como, por otro
lado, también se ha comentado, la cronica de una muerte hace tiempo

anunciada.

‘Reducciones de plantilla, disminucion de las tiradas,
adaptacion a nuevos formatos, promociones de todo tipo,
transiciones del pago a la gratuidad, concentracion de empresas
para reducir costes, expedientes de regulacion de empleo...”

(Farias Batlle, Informe de la Profesion Periodistica, 2009: 17).

De esta manera tan contundente arrancaba su articulo en el
Informe Anual de la Profesion Periodistica 2009, editado por la APM,
Pedro Farias Batlle, director del mismo. Resumen de lo que estaba
aconteciendo en esa fecha en el sector de los medios de comunicacion,

particularmente castigado. Y la prensa lo sufria con especial intensidad.

En ese 2009, segun datos publicados en el informe mencionado, la

situacion era la siguiente:
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o El total de periodistas en paro (septiembre de 2009) superaba la
cifra de 5.000.

o El total de afectados por despidos, cierre de medios, ERE o
prejubilaciones entre noviembre de 2008 y noviembre de 2009
ascendia a 3.000 profesionales.

e En ese mismo periodo habian echado el cierre 34 medios.

e Los ERE presentados por grupos y medios de comunicacion

entre los meses de noviembre de 2008 y 2009 ascendia a 17.

Asi pues, el panorama no podia ser mas preocupante y, en esas
circunstancias, resucitaba un nuevo medio impreso que, al menos en sus
inicios y contra toda logica -los datos asi lo avalaban-, mantiene el tipo y

cubre las expectativas.

Segun datos oficiales de la OJD (Ver Anexo 11), en los 11 dias
contabilizados del mes de octubre (del 21 al 31), el diario en papel de
Intereconomia logra una difusién de 60.492 ejemplares y una tirada util de
106.026. En noviembre (primer mes contemplado en su totalidad),
consigue una difusién de 43.286; y en diciembre de ese primer ano,
40.048 ejemplares. En esas primeras mediciones, aumenta sus cifras
hasta el punto de que en algo mas de un afio se sitta como uno de los
diarios que, proporcionalmente, mas crecen y -junto a Publico- el
generalista de tirada nacional que aumentaba en difusion entre diciembre
de 2009 (40.048 ejemplares) y el mismo mes de 2010 (52.613
ejemplares). Entre una fecha y otra sumaba 12.565 ejemplares. Tras esos
estupendos registros vendria una caida continuada, a la que ya no se le

pudo hacer frente de forma 6ptima.

Asi es, segun cifras de la OJD, ya en junio de 2011 la difusion
descendia hasta cerca de los 42.000 ejemplares. Aunque en el transcurso
de seis meses, el diario se habia dejado por el camino mas de 10.000

ejemplares en difusion, los datos aun no eran excesivamente
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preocupantes, con cifras similares a las logradas en noviembre y
diciembre del afio en el que arranca. La tendencia se agudiza
especialmente a partir de esa fecha; y seis meses después (diciembre de
2011) la cifra es de algo mas de 37.500. La difusion en junio de 2012 se
reduce en un 35% con respecto a un afio antes, hasta los 27.029
ejemplares. En noviembre, la cifra a duras penas superaba los 22.000. En
tres anos de existencia, la renacida Gaceta perdia mas de 21.000

ejemplares.

En febrero de 2013 acusé un desplome de algo mas del 41% en su
difusion (18.704) comparado con febrero de 2012. Finalmente, los datos
de agosto (ultimos auditados) daban una difusién de unos 17.000
ejemplares y unas ventas de poco mas de 8.000 (los datos
correspondientes a 2013 provienen de prnoticias.com, 24 de septiembre

de 2013, mencionando cifras de la OJD).

Con esos numeros, la aventura estaba llamada a desaparecer y La
Gaceta cierra definitivamente su cabecera de papel el 26 de diciembre de
2013, fecha del ultimo numero. Posteriormente, continuaria su difusién en

formato digital. Hasta la fecha.
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Grafico 22. Difusion de La Gaceta (2009-2013)
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6.5.3. De unos buenos inicios al derrumbe final

Efectivamente, tras esos primeros algo mas de dos afos iniciales -que
hizo concebir la idea de que un medio tan posicionado ideolégicamente y
con un sentido tan nitido de la critica periodistica, pudiera tener cierta
continuidad en el deteriorado mostrador de los quioscos- la situacion
empezO a virar hacia una coyuntura aparentemente desconocida en la
redaccion, que, aunque bien es cierto que miraba de reojo la situacion
que se daba en otros medios, vivia con la tranquilidad de que los numeros
iniciales, al menos, acompafiaban. Y, en general, la proyeccién del Grupo
consolidaba esa tendencia. Pero, como ya se ha afnadido, todo cambi6 en

cuestidon de muy pocos meses.

Después de los aceptables numeros de finales de 2009, 2010 y

parte de 2011, se suceden las malas noticias y comienzan a tomar cuerpo
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los problemas internos. Todo se precipita. A mediados de 2012 tiene lugar
el primer gran expediente de empleo. Y el afio 2013 pasa a ser ya de pura
subsistencia ante lo que estaba por llegar: el cierre. Asi lo refleja Rico
Jerez (2014) en su tesis doctoral a partir de los titulares de diferentes

medios:

¢ ‘“Intereconomia presenta un ERE en La Gaceta por el 61%
de su plantilla” (elconfidencial.com, 18 de mayo de 2012).

e “ERE en Intereconomia: despedira a 140 trabajadores de La
Gaceta y la television” (vozpopuli.com, 3 de marzo de 2013).

e ‘“Intereconomia lamina La Gaceta con un segundo ERE y
cierra siete secciones” (ecoteuve.es, 7 de marzo de 2013).

e “La Gaceta cierra su segundo ERE en un afo con el despido
de mas de la mitad de la plantilla” (ecoteuve.es, 5 de abril de
2013).

e “La Gaceta: cinco mensualidades sin cobrar, pero
Intereconomia asegura que «no se cierra»” (prnoticias, 14
de enero de 2013).

e ‘“Intereconomia sélo paga las nominas de la tele y deja
colgados a los redactores de La Gaceta” (el
confidencial.com, 28 de febrero de 2013).

o “EXCLUSIVA. Ariza da la Navidad a sus trabajadores de La
Gaceta con un ERE de Extincion” (prnoticias, 27 de
diciembre de 2013).

Como vemos, una catarata de malos resultados, de caida de
ventas y de tensiones internas que desembocarian en fuertes
desequilibrios y en decisiones dificiles de sostener por cualquier empresa
informativa, como asi fue. Con mas o menos altibajos, salvo esos
primeros dos afios, de cierta calma fundamentada en las expectativas, el
paisaje pasa a negro de forma expedita: impago de ndminas, expedientes

de regulacion de empleo y cuatro directores, con lo que ello suponia
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también de cara a mantener intacto el enfoque ideoldégico y el marcado
ideario del Grupo -de raiz conservadora y cristiana- (Ver Anexo 12), base
de su formacién y uno de los grandes caballos de batalla de la

presidencia:

e Carlos Davila (octubre 2009 — junio 2012)
¢ Maite Alfageme (junio 2012 — octubre 2012). En funciones.
e José Javier Esparza (octubre 2012 — mayo 2013)

e José Antonio Fuster (mayo 2013 — diciembre 2013)

El recorrido de La Gaceta en papel como diario generalista transitd
desde la expectativa que proporcionaban las aceptables primeras cifras
en un entorno tan competitivo, y que no sélo quedaba reflejada en los
quioscos sino también en la respuesta que procedia de los potenciales
lectores y de parte de la ciudadania -con los que conecté rapidamente-,
que, presumiblemente, se sentian correspondidos por un diario que venia
a llenar un espacio que aparentemente quedaba vacio en el panorama
general de los medios impresos, con un modo muy comprometido de
hacer periodismo y de contar la politica; hasta la caida en picado del
Grupo, producto, entre otras muchas variables, de una evidente situacion
externa (la recesion econdmica), que hizo caer como piezas de domind
cada una de las unidades que conformaban el grupo, producto, por otro
lado, de la estructura corporativa concebida; y de su indisposicidén a
adaptar su gestion interna, reflejada en la ausencia de autocritica o en la
incapacidad de acomodar su estricto ideario. En este punto, como se vera
mas adelante, influyé especialmente el cambio de paradigma con
respecto al PP y a Mariano Rajoy, que pasan a ser la diana contra la que
precipitar muchos de los dardos argumentales por “acomplejados” y por
delinear un camino de incertidumbres y falsas promesas. Asi, por ejemplo,
lo contaba el periodista Manuel Capilla en un articulo de febrero de 2013
en El siglo de Europa, titulado “13TV se 'come' a Intereconomia”, con el

antetitulo “Los obispos ganan la batalla por convertirse en el referente de
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la 'telederecha' mediatica”, y en el que ademas definia los movimientos

internos que iban dinamitando la capacidad del Grupo:

“[...] El dltimo en incorporarse a la tele de los obispos ha sido
Antonio Jiménez, el conductor del programa estrella de
Intereconomia, 'El gato al agua'. Con 13TV consolidada y la Cope
reforzada gracias al acuerdo con ABC Punto Radio, los obispos
hacen un favor a Mariano Rajoy, desplazando a una Intereconomia
que nunca ha visto con buenos ojos al presidente del Gobierno”

(elsiglodeeuropa.es, 4-10 de febrero de 2013)

En esa situacién de claro derrumbe, los medios impresos (con La
Gaceta a la cabeza) tenian muy poco margen de maniobra, como, por

otro lado, ya ha quedado analizado.

Asi pues, irrumpe aqui una nueva variable en la situacion a
analizar. El Grupo Intereconomia, con una proyeccidon econdmica y de
influencia mas que aceptable en esa transicion entre los dos siglos,
asumié un papel de cierta preponderancia en la escena de los grupos
mediaticos en Espafia y comenz6é a disefiar un tremendo grupo
multimedia (radio, televisién, prensa, Internet, formacion, ediciones,
cine...), de estructura verticalizada, que, con el tiempo, conformaria un
paisaje de sociedades interconectadas, que a ojos de ciertos analistas y
voces reconocidas, influyeron légicamente en el derrumbe final del Grupo.
Como sefala Javier Ablitas, Intereconomia reflejaba un modelo de
integracion vertical y de estructura corporativa, que aunaba la gestion de

todas las unidades de negocio:

“[...] con ello se conseguia volumen pero no las protege en
caso de que alguna de ellas tenga problemas y precipita su
derrumbe, algo que ocurre en el momento en el que la caida de los

ingresos televisivos y los costes asumidos con el periodico La
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Gaceta disparan las pérdidas” (Ablitas, 2018: 165).

En realidad, como subraya el mismo autor, la ausencia de musculo

financiero aparecia como la principal debilidad del Grupo:

“Las dificultades para generar ingresos propios al ritmo al
que se crecia provocan un desequilibrio que se acentua con la
crisis que se inicia en 2009 [...]" (Ibid.: 163).

No obstante, como también se ha apuntado, esta circunstancia no
era caracteristica de la empresa motivo del estudio, sino que el
desconocimiento, la falta de pericia y de incapacidad de gestién en
determinados territorios era, por otro lado, habitual en la escena
periodistica de esos anos de crecimiento incesante en el sector, lo que

llevo a situaciones insostenibles.

Sobre asunto hablé el ex presidente de la APM, Fernando
Gonzalez Urbaneja, en septiembre de 2008, en referencia, en este caso,
a los editores que buscaron fatalmente nuevas vias de negocio. La

reflexién es absolutamente equiparable:

“El periodismo ha crecido mucho estos ultimos afos, ha
generado oportunidades de empleo como nunca antes.
Desgraciadamente insuficientemente consolidadas, no se ha
defendido el papel de las relaciones en los medios que cada dia es
menor, y los editores han invertido mal en otros territorios, han
diversificado mal los riesgos, no es sencillo invertir en lo que se
desconoce y a veces lleva al abismo. Una televisibn no es un
diario, un diario no es una television, y cuando la gente ha querido
abarcar todos los campos, en vez de fortalecer las empresas, en
muchos casos las han debilitado por unas modas que no vienen a

cuento” (Gonzalez Urbaneja. Conferencia celebrada en Madrid, 11
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de septiembre de 2008).

Precisamente, Fernando Gonzalez Urbaneja y, en ese periodo
(2009-2013), otros seis protagonistas mas del ambito periodistico y de La
Gaceta, han reflexionado y hablado del diario y del contexto, en el que

renacié y murid, con este autor para la elaboracion de la tesis doctoral.

6.5.4. Siete voces reflexionan sobre La Gaceta

Como se acaba de comentar y ya quedo suficientemente explicado en el
apartado de la 'Metodologia', se ha considerado imprescindible para los
objetivos de esta tesis conocer las impresiones y el criterio (ademas de
las opiniones, ya constatadas y tenidas en cuenta, de Victoria Prego,
Carmen del Riego y Nieves Goicoechea en lo referente a la situacion de
los medios de comunicacioén, los profesionales de la informacion y la
ultima etapa de La Gaceta de los Negocios como diario econémico) de

estos siete protagonistas:

e Julio Ariza. Presidente del Grupo Intereconomia.

e Carlos Davila. Primer director de La Gaceta una vez adquirida
por el Grupo Intereconomia (octubre 2009-junio 2012).

e José Antonio Fuster. Ultimo director de La Gaceta en papel
(mayo 2013-diciembre 2013).

e Susana Burgos. Subdirectora del diario (octubre 2009-abril
2013).

e José Antonio Alvarez Gundin. Subdirector de Opinién,
Colaboraciones y Economia de La Razén (2006-2014).

e Fernando Gonzalez Urbaneja. Presidente de la APM.
(noviembre 2003-noviembre 2011).

e Fernando Jauregui. Periodista. Autor del libro: Historia vivida

de Esparia: de Franco a Podemos (2015).
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Los siete reflexionan, basicamente, acerca del papel adquirido por
La Gaceta, su testimonio y valor periodistico, las circunstancias en las que
comenzo su nueva andadura, las razones que condujeron a su declive y
posterior cierre en papel, asi como si hubiera tenido una cierta l6gica su

continuidad. Y desarrollemos la cuestidon en ese orden.

6.5.4.1. Qué aport6 el diario de Intereconomia

Precisamente para Julio Ariza, La Gaceta significd la recuperacion de una
linea editorial en la prensa espafola, vinculada tanto al animo de “sentirse
y ser de derechas, en el sentido estricto” como al respeto por aquellas
tradiciones enraizadas en el sentimiento cristiano, base ideoldgica en la
que se fundamentaba el diario. El presidente del Grupo considera que
esas lineas basicas de pensamiento no estaban en ese momento
representadas por los medios que eran considerados de derechas, como
ABC y La Razén. Por otro lado, afirma que el principio de independencia,
del que hizo gala, le permitié denunciar casos de corrupcion que ningun
otro medio “se atrevié a afrontar’. Y pone como ejemplo el caso del
supuesto enriquecimiento injustificado de José Bono, que en ese periodo

(2008-2011) era presidente del Congreso de los Diputados

Carlos Davila, por su parte, se refiere a La Gaceta como una
“referencia imprescindible”. Asegura que fue el periddico que “sacudid” el
mundo de la informacién en Espana, y que “reventd” un panorama, el de
los diarios generalistas, que estaba “adocenado”. Su apuesta, anade, por
las exclusivas, por un formato “diferente y divertido”, le convirtieron en esa
referencia. Ademas, el que fuera el primer director del diario tras ser
adquirido por Intereconomia, dice que aporté una clara “exigencia de
explicaciones” a los politicos, que junto a su “interés” por conocer el
trasfondo de los grandes asuntos y la creacibn de una evidente
‘expectativa ante los cientos de exclusivas que jalonaron su trayectoria”,

convirtieron el proyecto en un medio de aportacion indudable a los
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ciudadanos.

En esa misma linea, considerando a La Gaceta como via de
escape ante el ordinario ritmo mediatico, se sitia Alvarez Gundin, quien
asegura que, sin duda, aporté “oxigeno” a un panorama periodistico y
mediatico oprimido por la crisis. Destaca del diario no tanto su modelo,
como su estilo “desenfadado, agresivo, excesivo y provocador”. No
obstante, el que fuera subdirector de La Razdn y director de los Servicios
Informativos de TVE, reconoce que tanto exceso pudo restar credibilidad

al proyecto:

“ Su estilo heterodoxo tuvo grandes aciertos, pero también
errores y desmesuras que le restaron credibilidad, pese al buen

desempenfio de la mayoria de sus periodistas”.

José A. Fuster, define dos etapas muy claras en el diario del Grupo
Intereconomia. La primera, focalizada en los ultimos afos de la segunda
legislatura de Rodriguez Zapatero (2009-2011), en la que tuvo un papel
“activo” en el periodismo de denuncia -dada, a su entender, la deriva
radicalizada que en lo politico y econdmico habia adoptado el Ejecutivo
socialista- aunque al mismo tiempo, asegura, un papel “discreto”, con
ciertos éxitos, pero “poco relevantes”, resultado de un bloqueo informativo
que se comentara mas adelante. Y una segunda etapa (correspondiente
al arranque de la primera legislatura del presidente Rajoy, al que critico
abiertamente), en la que su papel ya paso a ser “irrelevante”, ademas de
por ese bloqueo, por perder la “batalla de la opinion”, producto de la
pérdida de favor de buena parte de sus lectores de derechas.
Precisamente, el director con el que se dio por finalizada la trayectoria de
La Gaceta en papel, considera que, en realidad, fue clave la pérdida de la
batalla de la opinidn, que era “la que habia que dar” para optar a tener
cierta presencia; mas alla de la batalla de la informacion que, en todo

caso, y ya en tiempos de un “canibalismo desatado”, no proporcionaba ni
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credibilidad ni atractivo.

En definitiva, y en la linea de Julio Ariza, Fuster considera que lo
que realmente aport6 el diario a la sociedad y a los ciudadanos fue que se

puede hacer un “periodismo de derechas independiente”.

La subdirectora de La Gaceta, Susana Burgos, zanja que el diario
desempefo un papel “muy interesante”, ya que, superando todas las
expectativas, supo en los inicios “hacerse un hueco en el mercado”. Un
hueco que, por otro lado, existia a la espera de ser ocupado. Burgos
constata, asi, que podia parecer una “locura” arrancar un periédico en
esas circunstancias econdmicas y sociales tan adversas, pero las cifras
iniciales, como ya ha quedado también reflejado en este mismo capitulo,
era mas bien optimistas. El diario, como constata la propia subdirectora,
superé en esos inicios la cifra de los 100.000 ejemplares de tirada,

cuando las previsiones mas optimistas apuntaban a una tirada de 60.000.

El hueco del que habla era, precisamente, ese espacio de los
ciudadanos y lectores de derechas -al que ya se han referido, de una u
otra forma, tanto Ariza como Fuster- que no se veian reflejados en un
periodismo de corte mas practico y menos doctrinal, como el que
supuestamente podian estar practicando diarios como ABC, La Razén o
El Mundo. Ese publico potencial, recalca, habia sido durante afos el
armazon del Grupo vy, por lo tanto, eran lectores a los que se sabia cdémo

complacer informativamente hablando:

“Sabiamos perfectamente como eran y qué pensaban
nuestros lectores, ya que en su mayor parte coincidian con los
seguidores del los programas de éxito de Intereconomia TV, como
El gato al agua [...] El tipo de informacion, la manera de titular y
redactar... todo estaba orientado a un publico objetivo muy definido

[...] Su particular forma de entender la politica y la realidad
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demandaba otro periodismo. La Gaceta acertd con la formula”.

En esa misma linea, asegura que La Gaceta, ademas de explotar
ese periodismo de investigacion y denuncia, “supo ver y adelantarse” a la
apuesta por un periodismo de “compromiso ideoldgico”, al que acudieron
los medios y del que probablemente ya sea muy dificil desligarse. En
esencia, coincide con lo ya analizado a lo largo del anterior capitulo. Por
otro lado, Susana Burgos subraya que, pese al éxito inicial, nunca dej6 de

ser un periédico pequenio.

Fernando Gonzalez Urbaneja, presidente de la APM entre
noviembre de 2003 y el mismo mes de 2011, minimiza el renacimiento de
La Gaceta como perioddico generalista y asegura que no cree que el diario
tuviera impacto alguno ni en la opiniéon publica ni en la publicada. Y
sostiene que, en realidad, no aportd ni contribuy6 especialmente en nada:
“‘No creo que La Gaceta fuera un actor relevante de denuncias e
investigaciones”. En todo caso, matiza, el afio 2009, fecha de su
relanzamiento, “no era el mas propicio para proyectos periodisticos

clasicos”.

En la misma linea, el periodista Fernando Jauregui confiesa que el
proyecto no le parecio “demasiado interesante”. Y enfatiza la idea de que
en realidad el diario de Intereconomia, al que denomina “experimento”,
estaba basado en “demasiados intereses externos”, ajenos a la
informacion. Y, por lo tanto, mas concentrado en transmitir su doctrina y
compromiso ideoldgico que en desarrollar un periodismo clasico. Por otro
lado, Jauregui pone en duda el supuesto modelo de denuncias e
investigacion en el que se bas6 La Gaceta, por concurrir en estos casos
demasiados elementos externos al propio interés y desarrollo informativo.

Y aclara:
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“[...] creo que la investigacion periodistica debe basarse en
varios factores, que no siempre concurren en casos que se

presentan como de investigacion”.

Bajo esa premisa, el periodista cantabro se pregunta sobre la
imparcialidad y sobre los posibles intereses que podrian derivarse de
aquellos casos denunciados por La Gaceta o, en la misma linea, por otros

medios:

“[...] Cierto que el periodista no puede atender a la 'pureza’
de sus fuentes a la hora de confeccionar una historia de denuncia;
pero habria que atender, para ser justos y exactos, a cada uno de
los casos que se denunciaron: jFueron del todo imparciales, y no
dirigidos siempre tan solo hacia un lado? ;Qué intereses podria

haber tras alguna determinada denuncia? Etc.”.

6.5.4.2. El lanzamiento en una fecha comprometida

Sobre la fecha en la que el Grupo Intereconomia adquiere La Gaceta
(agosto de 2009) y, por lo tanto, cabe asegurar que en un momento
tremendamente delicado para aventuras periodisticas, dada la terrible
recesion econdmica por la que estaba ya atravesando el pais, el
presidente del Grupo reconoce abiertamente que, sin duda alguna, “fue
muy arriesgado” comprar y relanzar en esa fecha un diario en papel.
Asegura, por otro lado, que la intencién al adquirir La Gaceta pasaba
unicamente por completar la oferta periodistica de un grupo que ya

contaba con radio y television.
De igual manera, José Antonio Fuster, asegura, tajante, que fue

‘mucho mas que arriesgado”, porque en realidad fue “un error

descomunal’. Y sentencia:
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‘“No se puede comprar una cabecera econdémica para
relanzarla como cabecera de informacion general y, o que es peor,
heredar todos sus compromisos laborales, antigiedades y salarios,

ademas de heredar sus vicios ocultos”.

Fuster constata, asi, el grave problema que supuso para el Grupo
en general adquirir una unidad de negocio de esas caracteristicas en un
momento tan delicado, mas alla, de las relativamente aceptables cifras
que en ese tiempo mostraba la empresa. Senala, en todo caso, que el
proyecto tenia que haber partido de cero, contratando una redaccién
nueva, con una estructura directiva mas reducida. No obstante, zanja de
manera grafica: “Fue como comprar el Titanic un segundo después de

haber chocado con el iceberg”.

Susana Burgos, subdirectora del diario, no es capaz de afirmar si
fue o no arriesgado comprar La Gaceta en ese momento, aunque, si
asegura que fue rentable durante los dos primeros afos y eso “compenso
-anade- las pérdidas de otras unidades de negocio de Intereconomia”.
Eso si, frente a lo que apunta el que fuera ultimo director en papel, Burgos
recalca que seria “tan erroneo como injusto” culpar al diario del fracaso de
un grupo que llegd a tener mas de 800 trabajadores y una facturacion de

varios cientos de millones de euros.

Alvarez Gundin también considera, en parte, un “ejercicio
intelectual ocioso” juzgar a estas alturas una decisién adoptada hace diez
afios antes, aunque reconoce, eso si, que toda empresa periodistica que
se pone en marcha arrastra unos cuantos obstaculos iniciales. “Su éxito o
fracaso -afiade- esta en funcion de numerosos factores”. No obstante, y
mas alla de esa consideracion, subraya que los periodistas que dieron
vida al proyecto “creyeron” en él en un momento de especial

transcendencia para el pais.
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Fernando Jauregui afirma, por otro lado, que ignora las razones por
las que se adquirio el diario en ese momento, aunque, anade, en linea
con lo esbozado durante la entrevista, que la empresa Intereconomia “no

siempre ha sido reflejo de probidad periodistica”.

6.5.4.3. Los motivos del cierre

En cuanto a los principales motivos que aceleraron el cierre del diario,
tanto Julio Ariza como José Antonio Fuster, inciden en la participacion
directa de los medios competidores, especialmente aquellos enclavados
en la derecha ideolégica. El presidente del Grupo sefiala que en el
momento que detectaron la fuerza inicial del diario, asentada sobre un
publico potencial, “forzaron la mano de muchos anunciantes para que no
apoyaran a La Gaceta”. Una presion, agrega, de la que eran “complices y

conocedores” muchos politicos:

“La Gaceta fue una gota en el mar porque desde el primer
minuto, tanto La Razén, como ABC, como el propio diario El
Mundo, tuvieron muchisimo interés en que no creciera y no se

consolidara, e hicieron todo lo posible para que asi fuera”.

Ariza resalta, ademas, que los intereses conjuntos manejados por
la clase politica, la empresarial y la mediatica fueron determinantes para

la desaparicion del diario.

En esa misma linea, Fuster considera que los medios, tanto
publicos como privados, establecieron “una suerte de corddn sanitario” en
torno al Grupo y a sus periodistas, aunque, de la misma forma, confiesa
que el diario no supo adaptarse a la nueva situacion politica derivada del
cambio politico en el pais, concretado con la mayoria absoluta del PP. En

ese sentido, dice que fueron victimas de sus propios errores, definidos,
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por un lado, en no saber reaccionar de manera adecuada a la crisis

econdmica y, por otro, a una “nula capacidad de autocritica”.

Davila, por el contrario, entre los principales motivos que
condujeron a la desaparicion de La Gaceta en papel, pone el acento, mas
alla de la estricta razén econdmica, en la pura gestion interna, en la
direccion del Grupo y en el “ataque brutal” de grupos -en la linea politica e
ideoldgica de Intereconomia- que quisieron utilizarla para sus propios
intereses, en un proceso de “radicalizacién” incompatible con el ejercicio

del periodismo:

“‘Entre las causas de su desaparicién las econdmicas no
fueron las mas importantes, sino las derivadas de la radicalizacién
sectaria de los editores y de todo el mundo complejo y sucio que se

movia en sus alrededores, corrupcion incluida”.

En este sentido, asegura que cuando los gestores vieron la buena
marcha del diario se lanzaron sobre él para usarlo para “sus espurios
fines”. Achaca, en la misma linea, a la familia Ariza como parte indiscutible
y responsable del deterioro y fracaso del proyecto, que, entre otras cosas,
condujo al periédico a un buen numero de contradicciones que no se
pudieron solventar. Resalta, ademas, que los redactores “sufrieron en sus

carnes la incuria de la Propiedad”.

Finalmente, el que fuera primer director del diario, introduce
también en la ecuaciéon al PP y a Mariano Rajoy, que, junto a la ya
mencionada gestion interna, determinaron el ocaso del diario, como
consecuencia de la nula complicidad del centro-derecha politico en el

proyecto:

“Todos los intentos de que La Gaceta fuera reforzada por

inversiones exteriores procedentes de ambitos del centro-derecha
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fracasaron. Se los cargaron tanto la irresponsabilidad egdlatra de
los editores como la desidia en Comunicacién de Rajoy y de Saenz

de Santamaria”.

Susana Burgos, sin dejar a un lado las huellas producidas por la
crisis econdmica, responsabiliza en mayor medida a la direccion interna
del resultado final. Concretamente habla de “nefasta gestion econémica” y

de la “impericia de sus directivos” en un contexto de profunda recesion.

Por otro lado, la subdirectora de edicion del periddico, y en la linea
también planteada por el director José Antonio Fuster, sehala que es
posible que los lectores de La Gaceta no llegaran a entender el ataque,
no soélo del diario sino de todo el Grupo Intereconomia, contra Mariano
Rajoy y el PP, vencedor en 2011. Era dificil comprender un giro de esa
gravedad en el postulado editorial del diario y del Grupo, ajeno a cualquier
explicacion logica y ateniéndose a ‘“intereses que escapan a la
racionalidad de una gestion minimamente responsable”. Efectivamente,
afnade, el publico objetivo, como asi sucedid, nunca llegé a entender que
se intentara desgastar a un Gobierno mucho mas afin a los intereses y

objetivos del medio.

De igual forma, y en parecida linea a como lo cuenta Carlos Davila,
menciona de nuevo a la direccion como responsable de la presion
ejercida hacia la plantilla para aceptar condiciones “muy desfavorables”

en ese proceso final.

Fernando Gonzalez Urbaneja, por su parte, subraya el lastre que
para la reputacion y la influencia ha supuesto para el Grupo
Intereconomia tener siempre una significacion partidista e ideoldgica tan
clara. Circunstancia que se trasladd inevitablemente a La Gaceta.
Ademas, recalca, el grupo siempre ha pasado por “vicisitudes

existenciales” y “situaciones conflictivas” a la hora de gestionar sus
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diferentes medios informativos. En cuanto al diario, apunta que pasé por
‘demasiadas manos” y por “gestiones muy distintas con objetivos
diferentes”. En definitiva, “no tuvo tiempo ni oportunidad para consolidar

una cabecera”.

Por otro lado, Gundin no considera que esa forma tan critica vy,
como él mismo ha sefialado, tan agresiva y excesiva de hacer periodismo
fuese la razdén principal de que La Gaceta dejase de venderse en los

quioscos.

6.5.4.4. Entre la crisis y la gestion interna

En cuanto a si en el cierre del diario tuvo una mayor influencia la crisis
econdmica o0 esas especiales circunstancias internas, concretadas,
resumiendo mucho, tanto en la politica practicada por la direccion como
en el descontento generalizado de la redaccion, producto de las pésima
situacion econdmica, Carlos Davila asegura que, sin duda, las presiones

internas.

Julio Ariza, menciona, en cambio, a los intereses politicos,
empresariales y mediaticos externos. Y José A. Fuster también a las
especiales circunstancias internas, aunque, en su caso, mas concretadas
en una errénea compra inicial del periédico, que derivo en la “lamentable”
situacion econdmica interna con la que se practicé el cierre.Una situacion,
origen de los constantes impagos, de una apatia muy generalizada y de la
incapacidad de mantener, en esa recta final, recursos absolutamente
vitales para el desarrollo de la actividad diaria en el periédico, como la
contratacion de agencias de informacion, seguros, el mantenimiento de

los programas informaticos o las salidas y viajes de los redactores.

Susana Burgos también es de la opinion de que las especiales

circunstancias internas, concretadas en una penosa gestion, influyeron
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mas en el cierre definitivo. Aunque, afiade, no quiere restar un apice de
importancia a la fuerte crisis econdmica por la que estaba atravesando

Espafa en esos momentos.

El expresidente de la APM, Gonzalez Urbaneja, también considera

que es razonable pensar que fue victima “de sus propios procedimientos”.

6.5.4.5. ; Pudo tener continuidad?

Por ultimo, y en cuanto a si La Gaceta hubiera tenido continuidad en el
mercado de no haber existido ese escenario de influencia y tension
interna, y de crisis externa, el presidente del Grupo, Julio Ariza, asegura
que sin la menor duda. Ademas, subraya, quien hubiera desaparecido
habria sido alguno de los competidores directos, que ya han quedado

aqui mencionados:

“Con depresion econdémica incluida, el periédico hubiera
sobrevivido en unas circunstancias de competencia de mercado

que hubiera sido leal y justa”.

En este capitulo, Carlos Davila y Susana Burgos también son de la
misma opinion. El primero, considera que “claramente si” hubiera tenido
continuidad. Y Burgos, en tono mas moderado, cree que también, aunque,
con el tiempo, matiza, sélo en su edicion digital -como asi ocurre en la
actualidad-, especialmente por el alto coste del papel. No obstante,
considera que hay una parte de los lectores que demanda ese periodismo
de investigacion y de denuncia, y a la vez caracterizado por un fuerte
compromiso ideoldgico. Desde ese punto de vista, La Gaceta podria

haber tenido cierta vida, cubriendo ese hueco ya mencionado.

En el polo opuesto se situan José Antonio Fuster y Fernando

Jauregui. Fuster, por las razones ya esgrimidas: “Era un periédico
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condenado desde el momento en que se cometio el error de comprarlo”. Y
Jauregui, también en la linea ya esbozada por el mismo, porque
basicamente considera que los planteamientos empresariales del

periddico estaban “abocados al fracaso”.

Mientras que ante la misma pregunta, Alvarez Gundin plantea,
quiza, una vision mas técnica y desapasionada, y reconoce dos capitulos
con resultados dispares. Por un lado, el periodistico, que en el caso de La
Gaceta, dice, fue “acertado”; mientras que el de la gestibn empresarial
tuvo que enfrentarse a un escenario tremendamente “competitivo, de

crisis galopante y de desconfianza general’.

Las palabras de Gundin ponen cierre a este capitulo y certifican la
constante, establecida sobre la base de que el diario del Grupo y, en
general, todas sus lineas de negocio, no contaba con los suficientes
cimientos como para hacer frente a un contexto tan exigente. Finalmente,
La Gaceta ponia fin a su edicion en papel el 26 de diciembre de 2013
(Anexo 13). Un cumulo de enormes circunstancias, internas y externas,
dinamitaron una aventura que conto con grandes dosis de ilusion inicial, y

una abundante cantidad de frustracion final.
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CONCLUSIONES

La investigacion llevada a cabo sobre La Gaceta, como empresa
informativa, en el contexto que contempla el transito entre las legislaturas
de Rodriguez Zapatero y las de Mariano Rajoy obliga a fijar conclusiones
no sélo sobre el objeto al que se alude, sino también sobre el eje espacio-
temporal que lo delimita, y en el que renace y muere, como ha quedado

explicado y admitido en la introduccion de este trabajo.

Por otro lado, como se anunciaba en las paginas introductoras,
esta investigacion se ha orientado a conocer si el contexto politico, social,
econdmico y mediatico fue lo suficientemente relevante como para
determinar el regreso a los quioscos de La Gaceta y su traumatico cierre,
tras un acelerado declive, y la participacién de un conjunto de razones
tanto externas como internas. Se anticipaba una respuesta afirmativa vy,
ademas, se han pretendido demostrar otras variables que ya quedaron

enunciadas.

De tal modo que estas conclusiones corresponden con las

hipdtesis anunciadas, asi como con los objetivos generales planteados.

Asi pues, todo ello nos permite concluir que:

1. En el terreno politico y econémico. La victoria, contra todo
prondstico, de José Luis Rodriguez Zapatero en 2004 fija una nueva
manera de hacer politica, con un gabinete de fuerte perfil reformista, que
rompe tanto con la época de Aznar como con la del propio Felipe
Gonzalez. El presidente socialista, calmado el capitulo econdémico, se
centra en desarrollar un programa de impulso a los derechos civicos y
sociales, sobre la base del republicanismo y de un cierto radicalismo

liberal, que descoloca a una parte de los ciudadanos y satisface a otros.
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2. El amplio catalogo de medidas adoptado en materia social y de
derechos de los ciudadanos, la via de didlogo mantenida con ETA, el
proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia, la cuestién catalana o
la Ley de Memoria Histérica, generan dos imagenes contrapuestas y de

dificil conciliacion sobre el presente y el futuro de Espanfia.

3. Se genera, asi, un mas que evidente clima de crispacion,
auspiciado por aquellos que consideran que se ponia en revisidn y en
cuarentena valores y principios fundamentales, a la vez que aseguraban
que el relativismo lo habia inundado todo. Esa circunstancia, esconde
algunos de los favorables resultados que se lograron durante esos cuatro

primeros afios de mandato.

4, Pese a todo, Mariano Rajoy no logra la victoria en 2008, ya que el
alto grado de polarizacion y crispacion al que sometid al pais movilizé
especialmente a la izquierda. La nueva legislatura se caracterizara por
una fuerte carga econdmica y social, sin el equipaje ideoldgico de la

anterior.

5. El descompensado modelo productivo espaiol (al que nunca se le
transformé adecuadamente) y los claros desequilibrios que arrastraba
nuestra economia, propiciaron el mejor escenario para el desarrollo de la
crisis econdomica. Rapidamente, la tasa de paro y el déficit publico se

situaron en cifras incontrolables.

6. El Gobierno de Rodriguez Zapatero, que, convencido de la
robustez del sistema, nego la crisis hasta el ultimo instante, transitd entre
las primeras disposiciones expansivas y las rigidas decisiones de ajuste
finales, impuestas por Europa. Entre la incertidumbre y la impotencia se
fijd entre buena parte de los ciudadanos la idea de que eran los mas

débiles los que estaban pagando las duras medidas adoptadas.
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7. El desgaste del socialismo era evidente. El Ejecutivo se enfrent6 a
una constante pérdida de confianza, reflejada en un profundo desencanto
por parte de una mayoria que veia en el partido y en el Gobierno claros

signos de traicion hacia sus principios y valores.

8. El movimiento 15-M es, en parte, el resultado de todo ello. Un
movimiento, de tono contradictorio, producto de un profundo malestar y

descontento.

9. La reforma, por la via de urgencia, del articulo 135 de la
Constitucion fue el epilogo de un capitulo que sumié a los ciudadanos en
la mas profunda depresion y llevé a una buena parte del pais a exigir
regeneracion y a decantarse por un profundo cambio, a partir de la

ruptura del bipartidismo.

10. Es en ese periodo de la segunda legislatura de Zapatero (2008-
2011) cuando el Grupo Intereconomia adquiere La Gaceta (2009), que
regresa a los quioscos como diario generalista. El contexto politico,
econdémico y social abonado por Rodriguez Zapatero y sus diferentes
gobiernos conforman el mejor escenario para el arranque de un diario (de
fuerte perfil conservador y humanista-cristiano) que busca ser el anclaje
de aquellos ciudadanos que ven en Zapatero la viva imagen de la

incapacidad politica y del sectarismo ideologico.

11. Por otro lado, el Grupo potencia asi, circunstancia que ya ha
quedado analizada y cerrada, su masa de medios en busca de mayor

penetracion e influencia.

12. Podemos concluir que se produce un derrumbe del socialismo
espanol y, en general, de la socialdemocracia europea, incapaz de
adaptarse a las nuevas realidades que imponia el neoindividualismo y la

desmesurada autorrealizacion.
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13. Mariano Rajoy convierte a la economia en lo unico realmente
prioritario. El endurecimiento de la crisis bancaria y los intentos de evitar
el rescate europeo definiran buena parte del periodo, marcado, de la
misma manera, por la constante subida de la tasa de paro -la gran lacra

de esos afnos-, el aumento de la desigualdad y la pobreza.

14. Finalmente, se produce el rescate bancario y el jefe del Ejecutivo
popular acomete el que con seguridad haya sido el mayor recorte de la
democracia. Evita un rescate general a costa de imponer las exigencias
europeas. No obstante, la economia empieza a corregir su situacion y

empieza a vislumbrarse la luz al final del tunel.

15. Mas allad de ese capitulo, Cataluia y la corrupcion marcaran esta
primera legislatura. Mariano Rajoy seguira lidiando con el caso catalan,
que se perfila mas revanchista y reivindicativo, tras la sentencia del
Tribunal Constitucional. La férrea postura del presidente recrudecera la
situacién. La corrupcidén, epitome de una sociedad tendente a la
autodeterminacién, el hedonismo y el beneficio individual, enfangara aun

mas la escena politica y social.

16. El diario La Gaceta publica su ultimo numero en papel a mitad de
legislatura (diciembre de 2013). La situacion econémica (aunque en ese
momento empezaba a emitir signos de relajacién), la gestion interna, el
panorama mediatico y los devaneos ideoldgicos condenaban al Grupo y a

todas sus unidades de negocio.

17.  Precisamente, el Grupo Intereconomia inicia en el transito entre los
dos siglos un acelerado proceso de concentracion multimedia
fundamentado sobre la base de la integracion vertical, que le permitiera,
entre otras cosas, aumentar su eficiencia, desarrollar su competitividad,
diversificar los riesgos o buscar nuevas oportunidades de negocio. En

definitiva, ampliar su cuota de influencia y poder.
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18. Intereconomia, movida por esa proyeccion, consolidé la imagen de
una especie de gigante con pies de barro, al que la crisis dejo
practicamente extenuado en tiempo récord. Su estructura multimedia con
signos verticalizados y la falta de musculo financiero, generaron una
debilidad mas que evidente. En este sentido, un cierto desconocimiento y
la falta de pericia en determinados sectores de negocio pudieron ser

también elementos clave en todo ese proceso de decadencia.

19. Precisamente, sera a lo largo de la década de los noventa cuando
se consoliden en Espafa los grandes grupos multimedia, que fueron
conformandose en la década anterior. Los avances y cambios
tecnolégicos propiciarian el escenario mas adecuado para el

afianzamiento de esos grandes entramados.

20. Los fuertes procesos de concentracién generados, que daran lugar
a los mas importantes grupos espafoles, esconden tanto consecuencias
positivas como negativas. Mas alla de las circunstancias particulares, la
realidad es que esos altos niveles de concentracion y convergencia
afectaron al pluralismo y al marco de las libertades, algo que se hizo mas

patente durante los afios de recesion econdémica.

22. Asi pues, se concluye que en el contexto de la crisis se produce
una caida reputacional y de prestigio de los medios, evidenciada por la

pérdida de credibilidad y el aumento de la precariedad laboral.

23. Esencialmente, se vio en parte limitado el nivel de independencia
como consecuencia de la presion ejercida por ciertos poderes politicos y
econdmicos, que eran conscientes de la mayor vulnerabilidad del sistema

de medios. La prioritaria funcion de control se veia, en parte, anulada.

24. No obstante, se constata que la recesion econdémica no fue la

causa primera de la pérdida de confianza en los medios, sino que sus
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signos de desgaste -como ha quedado planteado en los puntos iniciales-,
venian de atras, condicionados por la revolucion tecnoldgica, las
servidumbres mercantiles y un crecimiento descontrolado y desordenado
del sistema en los afios de bonanza econdmica, que desembocd en un
evidente abuso de poder que determinaba la agenda y limitaba la

pluralidad. El Grupo Intereconomia bebia, en parte, de este contexto.

25. Por las mismas razones, se aprecia, por otro lado, una clara
tendencia de los medios hacia los circulos de poder. Se produce una
conexién indisociable, un perverso vinculo entre el orden politico y los
medios de comunicacion, a partir de la supresion de los limites. El hecho
en si mismo es un elemento mas de una vision mediatica de la sociedad,
de una realidad mediatizada, expresada en el auge de lo privado. La
polarizacion ideolégica, la fuerte politizacion, la incertidumbre y la
concentracion caracterizan el panorama mediatico en esos afos. De la
misma manera, el Grupo Intereconomia y, por ende, La Gaceta no son ni

mucho menos ajenos a esa circunstancia.

26. En este sentido, la mayor parte de los protagonistas entrevistados
para la elaboracién de esta tesis doctoral consideran necesario replantear
las relaciones entre los periodistas, los medios y determinadas fuerzas
politicas y econdmicas. Se hace imprescindible tomar la necesaria y
exigida distancia en beneficio de la independencia y el control
democratico. En definitiva, la crisis, consideran, limé la libertad de
informacion y opinidn, lo que llevé a la industria y al sector de los medios
a ser considerados elementos carentes de credibilidad. Por lo tanto,
podria darse el hecho de ser considerados innecesarios, al menos desde
su vertiente informativa y analitica. Otra cosa, es su funcion ludica y

ligada al ocio.

27. La deplorable situacidn del sistema de los medios de comunicacion

conduce a los profesionales de la informacidn a generar sus propios
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medios y a buscar acomodo en el terreno de la comunicacién, que se
convierte en refugio para los periodistas, muchos de los cuales (y aunque
hoy es de norma comun) acababan accediendo a esa tarea sin haber

ejercido previamente el oficio periodistico.

28. En esas condiciones, salta a la escena mediatica la solicitud,
especialmente al Gobierno de Zapatero, de ciertas instituciones y
profesionales de la informacion de generar ayudas al renqueante sistema
de medios o, al menos, propiciar la eliminacion de obstaculos (el
presidente socialista pone en marcha un leve plan que es rechazado por
el sector). Opcidon que produce ciertas discrepancias en el seno de la
profesion. No obstante, a tenor de las respuestas proporcionadas por los
entrevistados para esta tesis, todos ellos, en mayor o menor grado, son
contrarios a que los medios reciban ayudas por parte de |la
Administracion, decisidon que condicionaria mas aun la independencia y
libertad de los medios. Eso si, alguno de ellos reconoce cierto trato de
favor por parte de los gobiernos de Zapatero y Rajoy hacia determinados

grupos, en beneficio de determinados intereses y objetivos.

29. Rodriguez Zapatero, sometido a un constante ataque por parte de
los medios conservadores, genera un bien aceptado cambio en la medios
publicos. Finalmente, como su sucesor, bebera de los vientos de la
opacidad informativa, que tendra reflejo en las ruedas de prensa sin
preguntas, lo que generd una reaccion inmediata por parte de ciertos
grupos mediaticos, que, no obstante, no tuvo apenas reflejo en las
comparecencias ante el temor de perder espacio en el angosto y
competitivo terreno informativo. Mariano Rajoy proseguira con esa misma
tendencia, si cabe, agravada aun mas por el involucionismo ejercido con

respecto a los medios publicos.

30. En medio de todas esas circunstancias, sera la prensa la que sufra

especialmente el rigor de los tiempos de crisis, de incertidumbre y de
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indefinicion. Un modelo que parece agotado. La situacidén obliga a fijar un
proceso de regeneracion y altura de miras que proponga formatos
diferentes y de alto valor anadido. El concepto clasico de prensa se pone
en duda, en el momento en el que la difusidbn cae abruptamente y los

lectores se pierden por miles.

31. Aun asi, algunos protagonistas del sector en esa época (periodistas
y responsables de medios), especialmente al principio de este obligado
proceso de transformacion, plantean ciertas cautelas a la hora de
establecer un escenario tan negativo. La realidad sera inapelable Los
malos resultados en el sector de la impresidon son mas que evidentes:
caida brutal de la penetracidon y de la publicidad, que genera profundos

desequilibrios.

32. La prensa, se concluye, cede terreno frente al resto de grandes
medios, certificando un modelo y un modo de hacer periodismo que
necesariamente obligaba a pasar por una necesaria evolucion y
conversién, circunstancia que apuntan algunos de los entrevistados para

esta tesis.

33. Asi pues, desde un planteamiento puramente empresarial y de
negocio, el margen de viabilidad de un medio, que fundamentalmente
basa su supervivencia en el cobro de las noticias y en una excesiva
dependencia de la publicidad -lo que, por otro lado, supone un agudo
sometimiento a las reglas del juego comercial-, es realmente muy
limitado. Como asi se comprobd durante las fechas criticas de la recesion

economica, hecho que se sigue constatando en la actualidad.

34. La Gaceta, una vez adquirida por el Grupo Intereconomia en
agosto de 2009, regresa a los quioscos como diario generalista el 21 de
octubre de ese ano. Resulta necesario mencionar aqui la confluencia de

factores que se dieron para ejecutar dicha decisiéon. Por un lado, la
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oportunidad empresarial, que era evidente -como consecuencia del
proceso regulatorio que estaba padeciendo la primitiva cabecera
econdmica-; y, por otro, las necesidades y objetivos del Grupo, por las
razones anteriormente comentadas, que estaban mas o menos definidos.
Acerca de este aspecto, cabe resenar aqui la contundencia con la que se
expresa el ultimo director en papel, José A. Fuster, cuando asegura que la
compra fue un “error descomunal’. De los entrevistados, solo él se

expresa en esos términos.

35. Llegados aqui, se hace fundamental resaltar en este punto, como
conclusién valida, que, en definitiva, son un amplio conjunto de razones
las que precipitaron la caida del grupo y el cierre del diario en papel. Se
trata de un cumulo de circunstancias externas e internas (como quedaba
explicitamente resefado en las hipodtesis), aunque, eso si, de cara a los
protagonistas entrevistados para esta tesis, cobraria mas relevancia el

elemento interno.

36. Asi pues, cabe senalar que en todo ese proceso pudo también
fallar, aunque con matices, el factor temporal, el cuando de la historia.
Efectivamente, el momento no parecia el mas adecuado a tenor de las
cifras econdmicas que definian wun pais triste, indignado vy
apesadumbrado, mas alla de que eso, como también se ha intentado
explicar, pudiera significar una cierta oportunidad. Por otro lado, la
situacion en los medios y, concretamente, en la prensa no era mucho
mejor, todo lo contrario, como corresponde a un escenario de vasos
comunicantes. En definitiva, podemos extraer la idea de que las razones

econdmicas pueden someter al resto de razones y/o oportunidades.

37. No obstante, en este caso, al respecto de la fecha, la mayor parte
de los protagonistas entrevistados para esta tesis no se pronuncian sobre
si era 0 no iddéneo o arriesgado. En este sentido, es el propio presidente

del Grupo el unico que asegura que fue “muy arriesgado hacerlo” o
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Gonzalez Urbaneja cuando asegura que, desde luego, no era el momento

mas apropiado para acometer esa decision.

38. Pese a un arranque inicial esperanzador (producto del efecto
dinamizador que pudo generar un medio ajeno a ciertos limites, agresivo,
excesivo, provocador, divertido...), la verdad es que con el paso del
tiempo, las terribles circunstancias econdmicas, la caida de las ventas, la
dura competencia, la mala gestion y los desequilibrios y tensiones
internas (generadas por las condiciones laborales y un cierto vaivén y
estricto sentido ideolégico) fueron sometiendo al diario a una realidad de

la que ya no podria escapar.

39. En este sentido, cabe apuntar aqui, el evidente giro que el Grupo vy,
en concreto, La Gaceta, dieron con respecto a las politicas del PP y de
Mariano Rajoy. Pese a las justificaciones publicas de los directivos, lo
cierto es que la mayor parte de los lectores, y de buena parte de la
plantilla del diario, lo consider6 un movimiento artificial y alejado de toda
l6gica, que precipitd el desgaste y el desapego de un publico menor, pero
que habia mostrado cierta fidelidad. De hecho, se puede significar que el
cambio de Gobierno en noviembre de 2011 elimina parte de la razon del
proyecto y deja desubicado a un grupo y a un diario que, de manera
forzada, queria seguir ejerciendo como radical contrapoder frente a un
Ejecutivo mucho mas afin a sus intereses. De esta manera, se pierde
también “la batalla de la opinidon”. No obstante, el que fuera primer director
de la nueva etapa, Carlos Davila, significa en este punto la falta de
compromiso que siempre tuvo con el proyecto tanto la formacién politica

como el propio Mariano Rajoy.

40. Asi pues, cabe también concluir que el descenso de ventas del
diario y la caida en su difusion coinciden practicamente con el final de la
segunda legislatura de Zapatero y el arranque de la nueva etapa de

Rajoy. Hecho ante el que no se supo reaccionar ni adaptarse.
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41. Como ya se ha apuntado, de entre los entrevistados, aunque por
diferentes motivos, hay un mayor niumero que opta por asegurar que O
bien las circunstancias internas, o la mala gestién, o bien la propia
incapacidad de la direccion del Grupo fueron mas determinantes para el
cierre del peridédico que el propio escenario politico y econémico. Entre

ellas:

e La erronea decisiéon de comprar un diario en papel en ese
momento y bajo esas especiales circunstacias.

e El proceso de radicalizacion, concretado en una mas que
aparente significacion partidista e ideoldgica, que derivd en
situaciones conflictivas, alejadas del periodismo clasico.

e El objetivo por parte de los dirigentes de buscar sus propios
intereses en detrimento del beneficio general. Todo estaba
demasiado empafnado por un cumulo de intereses, que
anulaban una aparente imparcialidad.

e La nula gestidon, que fue incapaz de dar una respuesta eficaz a
los numerosos problemas con los que se convivia,

especialmente los econdmicos que venian del exterior.

Por otro lado, aunque en menor medida, otros subrayan que fueron
los propios intereses y presiones politicas, empresariales y mediaticas las
que propiciaron el cierre de la edicion en papel de La Gaceta en diciembre
de 2013. En especial, resaltan las ejercidas por los diarios de la
competencia incrustados en la derecha ideoldgica, que disefiaron una
competencia extrema al diario, constatada en la presion hacia los
anunciantes, con el principal interés de anular la voz y el crecimiento del
diario de Intereconomia, que, aparentemente, localizé el hueco de publico

que ellos no quisieron o no supieron ver.

42. Por otro lado, y aun tratandose de un pequefo proyecto, podemos

concluir que, conforme a lo expresado por la mayor parte de los

275



entrevistados, La Gaceta conformd, en su primera etapa, un proyecto
menor, pero interesante, que, en esencia, pudo remover el adocenado
panorama mediatico si, bien es cierto, como acaba de apuntarse, que,
especialmente en su ultima etapa, su papel no fue nada relevante. Como
ya se ha comentado, su espiritu desenfadado, de denuncia, critico y
provocador aport6 cierto oxigeno a una serie de lectores y a un publico en
concreto que necesitaba sentirse representado y que entre la prensa
conservadora, excesivamente complaciente, no encontraba reflejada su
linea de pensamiento. En realidad, se trataba del mismo publico de
Intereconomia TV vy, por lo tanto, publico al que se conocia perfectamente

y sobre el que era muy facil acometer determinados mensajes.

43. Por ultimo, y en cuanto a dar respuesta a si, de no haber existido
esas especiales circunstancias internas o externas, el diario hubiera
tenido continuidad, no podemos asegurar o concluir en un sentido o en
otro, aunque la tendencia es a significar que no. Entre los protagonistas
entrevistados, mas alla de las apasionadas respuestas del presidente y de
su primer director, que lo aseguran con total rotundidad, el resto, de una u
otro manera, o bien argumentan un total escepticismo o se muestran
cautos a la hora de proporcionar una respuesta mas o menos cerrada, lo
que da a entender una cierta duda. La verdad es que un proyecto asi, tan
delimitado en el espacio, en el tiempo y con unos objetivos tan concretos
hubiera necesitado de una obligada transformacién -y no por ello
contradictoria- para seguir adelante. La idea y las intenciones podian
tener sentido, pero acabd6 feneciendo por las mismas razones por las que

nacio (renacio).
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BIBLIOGRAFIAY OTRAS FUENTES
DOCUMENTALES

1. Anotaciones previas

En este punto se hace una recopilacion bibliografica de todos los
documentos utilizados en el desarrollo de estas paginas tanto para el
conocimiento pormenorizado como con el objetivo de servir de guia para

la revisidon de los temas tratados a lo largo de la tesis.

El criterio seguido para la ordenacion de los diferentes elementos
ha sido la clasificacion de las fuentes en libros; articulos, prélogos y
entrevistas; conferencias, intervenciones y comparecencias; encuestas,
informes y estudios; diarios, revistas y sitios en Internet; legislacion; tesis

doctorales y trabajos de investigacion.

El apartado de 'Diarios, revistas y webs informativas' sistematiza,
basicamente, las revistas y periodicos (en papel y digitales), asi como
otras webs informativas, utilizados como recurso imprescindible para
acometer y documentar esta tarea, pero con una precision: en este
apartado, se ponen los titulos, sin citar a los periodistas y, en concreto, su
noticia, cronica o editorial, como, en algunos casos, sucede en el cuerpo

de la investigacion.

Por otro lado, se ha considerado muy conveniente, para la mejor
comprension del contexto histoérico y sus consecuencias, incluir un
apartado bajo el epigrafe 'Legislacion', en el que aparece el listado
normativo mencionado a lo largo de esta investigacion y que,
fundamentalmente, corresponde a los afios estudiados. En este caso, se
ha optado por establecer, frente a lo que ocurre en el resto de puntos, un

orden cronoldgico, por resultar mas clarificador y significativo.
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ANEXO 1
Transcripcion integra de las entrevistas realizadas para esta

tesis doctoral:

Julio Ariza

Presidente del Grupo Intereconomia.

Carlos Davila

Primer director de La Gaceta una vez adquirida por el Grupo
Intereconomia (octubre 2009-junio 2012).

José Antonio Fuster

Ultimo director de La Gaceta en edicién impresa (mayo 2013-diciembre
2013).

Susana Burgos

Subdirectora del diario La Gaceta (octubre 2009-abril 2013).

José Antonio Alvarez Gundin

Subdirector de Opinidn, Colaboraciones y Economia de La Razén (2006-
2014).

Fernando Gonzalez Urbaneja

Presidente de la APM (noviembre 2003-noviembre 2011).

Fernando Jauregui

Periodista. Autor del libro: Historia vivida de Espana: de Franco a
Podemos (2015).

Nieves Goicoechea

Secretaria de Estado de Comunicacion (abril 2008-marzo 2010).
Victoria Prego

Adjunta al director de El Mundo (2005-2015).

Carmen del Riego

Presidenta de la APM (diciembre 2011-noviembre 2015).
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ENTREVISTA A JULIO ARIZA

Presidente del Grupo Intereconomia

Mayo 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo Intereconomia,
y finaliza en diciembre de 2013. A grandes rasgos, ¢qué opinion le
merece el papel que jugo el diario en esos anos?

El diario La Gaceta significé la recuperacion de una linea editorial en la
prensa espafola vinculada al respeto al derecho natural, como principio
inspirador de la legislacion positiva; y el respeto a las tradiciones, tanto
culturales como aquellas enraizadas en el sentido cristiano. En realidad,
esas lineas de pensamiento de inspiracion legislativa, de inspiraciéon
social, no estaban representadas ni por el diario La Razén ni por el diario
ABC, que tedricamente eran las columnas basicas del periodismo de
derechas en Espania.

Lo cierto es que la publicacion atraves6 por muy diferentes
escenarios a lo largo de esos afnos, producto de las especiales
circunstancias externas e internas, pero ;qué cree que aportd
realmente a los ciudadanos?

Pues, en paralelo con lo que hacia Intereconomia TV, la recuperacion del
orgullo de sentirse y ser de derechas, en el sentido estricto, como lo habia
sido algunos afos antes. Ese sentimiento se habia perdido, se habia
diluido y el diario La Gaceta lo recuperd. Y, ademas, un principio de
independencia que le permitié la denuncia de casos de corrupcién que
ningun otro medio se atrevioé a afrontar, como fue, por ejemplo, el caso del
enriquecimiento injustificado de Pepe Bono.

¢ Considera que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideoldgico)
contribuyd, en lo que cabe, a proporcionar mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

Realmente, La Gaceta fue una gota en el mar porque, desde el primer
minuto, los medios que he mencionado, tanto La Razén, como ABC y
como el propio diario E/ Mundo, tuvieron muchisimo interés en que La
Gaceta no creciera y no se consolidara, e hicieron todo lo posible para
que asi fuera.
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Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un ano
especialmente delicado desde el punto de vista socioeconémico.
Como presidente del Grupo y pasado el tiempo, ;cree que fue
arriesgado adquirir y relanzar en ese momento un medio impreso y
que esa circunstancia pudo suponer un cierto lastre hasta el final?

Si, sin duda alguna. Fue muy arriesgado hacerlo. Es verdad que el primer
fin de semana que salimos a la calle vendimos mas que el diario La
Razon y también es verdad que no fuimos capaces de prever la reaccion
de los competidores desde el punto de vista del apoyo comercial de las
grandes empresas al proyecto, y eso fue lo que probablemente nos lastré
mas. Es decir, los competidores, en el momento que vieron que nosotros
saliamos muy fuertes y que vieron que, efectivamente, habia un publico
de periédicos que necesitaba un producto asi, forzaron la mano de
muchos anunciantes para que no apoyaran a La Gaceta. Asi de sencillo.

A grandes rasgos, ¢cuales fueron las razones que le llevaron a
adquirir una cabecera en papel en ese momento?

Completar la oferta periodistica de un grupo que ya tenia radio y
television.

¢Considera, al margen de las especiales circunstancias econémicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

Ya lo he contestado antes.

¢ Como vivio el periodo final del diario inmerso, como estaba, en un
evidente estado de tension interna?

Pues con una enorme tristeza porque, efectivamente, desde entonces ya
no ha habido en papel un periédico que asumiera esa linea editorial.

En definitiva, ¢qué cree que tuvo mas influencia en el cierre del
diario en papel, las especiales circunstancias internas o el escenario
de gran recesion econémica?

La convergencia de intereses entre la clase politica, la clase empresarial y
esta clase mediatica que he mencionado, fue decisiva para la
desaparicion de La Gaceta. Con depresidon econdmica incluida, el
periddico hubiera sobrevivido en unas circunstancias de competencia de
mercado que hubiera sido leal y justa.
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¢Considera que La Gaceta, de no haber existido ese escenario,
hubiera tenido continuidad?

Sin la menor duda y quien hubiera desaparecido hubiera sido alguno de
los competidores, sin ninguna duda.

En esos anos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y, mas en concreto, de la ausencia de ayudas por parte
de la Administracién. En ese sentido, ireprocha a los distintos
gobiernos, tanto de Zapatero como de Rajoy, su falta de apoyo o la
nula empatia con el proyecto?

No, los politicos no pueden ser los garantes de que un periédico
sobreviva, en absoluto. Por otro lado, los politicos, evidentemente, fueron
conocedores y complices de las presiones que hacian los competidores
para que La Gaceta no subsistiera.

¢ Qué opinion tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese
tiempo el sector de los medios de comunicacion, sumido en una
absoluta precariedad moral y laboral?

Pues la misma que tengo ahora. En la practica, no existen medios de
comunicacién con el significado y el sentido que lo han tenido siempre, y
es que fueran intermediarios entre las cosas que pasan y las cosas que la
gente quiere encontrar y quiere leer. Los medios de comunicacién en
Espafia no se atienen a esa férmula que dice que “un medio de
comunicacién es aquél que publica aquello que mucha gente quiere que
no sea publicado”, sino mas bien al contrario. En la practica, los medios
en Espafa se han convertido en instrumentos de vehiculizacion de cosas
que los grandes quieren que sean conocidas por los pequefios, tanto a
nivel ideoldgico, y hablo de las instituciones internacionales, como de los
intereses concretos de los politicos en Espafia y de las grandes
companias. Por eso el modelo de los medios en el futuro debe pasar por
el respaldo de sus lectores, de sus espectadores o de sus oyentes,
porque otros modelos no van a permitir esa independencia y, por lo tanto,
van a desnaturalizar la esencia misma de los medios.
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ENTREVISTA A CARLOS DAVILA

Director de La Gaceta (octubre 2009 - junio 2012)

Abril 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo Intereconomia,
con usted al frente; y finaliza en diciembre de 2013. A grandes
rasgos, ¢qué opinidon le merece el papel que jugé el diario en esos
anos?

Fue el periddico que sacudié el mundo de la informacién en Espana.
Aposté por un formato de exclusivas, diferente y divertido que se convirtié
en una referencia imprescindible.

Lo cierto es que la publicacién atravesé por muy distintos
escenarios a lo largo de esos anos, producto de las especiales
circunstancias externas e internas, pero ;qué cree que aportd
realmente a los ciudadanos?

Exigencia de explicaciones a los politicos, interés por conocer la
trastienda de los grandes asuntos de toda indole informativa y creacion
diaria de una expectativa antes los cientos de exclusivas que jalonaron su
trayectoria.

¢ Considera que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideolégico),
contribuyd, en lo que cabe, a proporcionar mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

Creo honradamente que si. Cuando nacié La Gaceta el panorama
informativo en los diarios generalistas estaba adocenado; nuestro
periddico lo reventd, y sobrevivio muy decentemente pese a presiones
llegadas desde muy distintos ambitos. Entre las causas de su
desaparicion las econdmicas no fueron las mas importantes, sino las
derivadas de la radicalizacién sectaria de los editores y de todo el mundo
complejo y sucio que se movia en sus alrededores, corrupcion incluida.

Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un ano
especialmente delicado desde un punto de vista socioecondémico,
icree que fue arriesgado 'relanzar’' en ese momento el diario y que
esa circunstancia pudo suponer un cierto lastre hasta el final?

- No envia respuesta -
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¢ Considera, al margen de las especiales circunstancias econémicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

Fue victima de los apuntado anteriormente. La Gaceta sufrio el ataque
brutal de los grupos que quisieron utilizarla sin éxito para sus intereses
muy ajenos al Periodismo.

¢Qué parte de responsabilidad cree que tuvieron los gestores de
Intereconomia en el devenir del diario?

Al principio los gestores intervinieron muy poco, hasta el punto de dar la
impresion de que dejaban en manos de los profesionales la realizacion
practica del peridodico. Un engafo: cuando el periddico se fue
consolidando gracias al modelo anterior, se lanzaron sobre él para
dominarlo y usarlo para sus espurios fines.

En definitiva, ;qué cree que tuvo mas influencia en el cierre del
diario en papel, las especiales circunstancias internas o el escenario
de gran recesion econémica?

Sin duda, las presiones internas.

Realmente, ¢ cuales fueron los motivos que precipitaron su despido?

La tremenda agresion procedente de este grupo ultra que se planted
como fin inexcusable el hacer con las riendas ideoldgicas del periddico.

¢Como vivié su etapa como director del diario, inmerso, como
estaba, en un evidente estado de tension interna, producto, entre
otras cosas, de las reestructuraciones de personal y de la mala
situacion econémica?

Hasta el ultimo momento resisti frente a la animadversion sectaria,
insufrible, del consejero delegado, un tipo ignorante en materia de
comunicaciéon que, ademas, y eso es lo curioso, incluso traicionaba al
editor para lograr sus fines primarios. Por otra parte, la creciente
influencia de los miembros de la familia Ariza condujo al periédico a mil
contradicciones que no se pudieron solventar. Los redactores sufrieron en
sus carnes la incuria de la Propiedad, sus constantes promesas
incumplidas y los malos modos con el que fueron tratados por una parte
de la gestion.
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¢Considera que La Gaceta, de no haber existido ese escenario,
hubiera tenido continuidad?

Claramente si.

En esos anos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte de
la Administracion. En ese sentido, ¢;reprocha a los distintos
gobiernos, tanto de Zapatero como de Rajoy, su falta de apoyo o la
nula empatia con el proyecto?

Lo cierto es que la politica de Comunicacion de los Gobiernos de Rajoy
fue un auténtico desastre que favorecié paraddjicamente a los grupos de
izquierda mientras abandonaba a los situados cerca de sus espectro
ideoldgico. Todos los intentos de que La Gaceta fuera reforzada por
inversiones exteriores procedentes de ambitos del centro derecha
fracasaron en La Gaceta. Se los cargaron tanto la irresponsabilidad
egolatra de los editores como la desidia en Comunicacién de Rajoy y de
Saenz de Santamaria.

En lineas generales, {como era la relacion con los gabinetes de
Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy?

- No envia respuesta -

¢ Qué opinion tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese
tiempo el sector de los medios de comunicacién, sumido en una
absoluta precariedad moral y laboral?

- No envia respuesta -
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ENTREVISTA A JOSE ANTONIO FUSTER

Director de La Gaceta (mayo 2013-diciembre 2013)

Mayo 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009 -cuando Ilo adquiere el Grupo
Intereconomia- y finaliza en diciembre de 2013, siendo usted el
director. A grandes rasgos, ¢qué opinion le merece el papel que jugé
el diario en esos anos?

Entiendo que hubo dos etapas en La Gaceta. La primera, durante los
ultimos dos afos de la segunda legislatura del presidente Rodriguez
Zapatero, tuvo un papel activo en el periodismo de denuncia de la
actuacién y deriva politica y econdmica de un Ejecutivo claramente
radicalizado que habia abandonado por incompetencia la gestion de la
crisis economica y se afanaba en completar su “agenda social’. La
segunda etapa, ya con el Gobierno de Mariano Rajoy, La Gaceta de los
Negocios se mantuvo como oposicidén, desde parametros ideolégicos de
derechas, a un Gobierno que abandond desde el principio cualquier
intencion de revertir la agenda social del zapaterismo y se centré en
gestionar la crisis econémica. En la primera etapa el papel de La Gaceta
fue discreto, con ciertos éxitos, pero poco relevantes, en un contexto de
bloqueo informativo por parte de los demas medios, tanto publicos como
privados, que establecieron una suerte de cordon sanitario en torno al
Grupo Intereconomia y a sus periodistas. En la segunda etapa, el papel
fue irrelevante, no sélo porque el bloqueo antes mencionado se mantuvo,
sino porque perdi6 la batalla de la opinién y el favor de buena parte de
sus lectores “de derechas” por sus criticas al Ejecutivo del PP.

Lo cierto es que la publicacion atravesé por muy distintos
escenarios a lo largo de esos afnos, producto de las especiales
circunstancias externas e internas, pero ;qué cree que aportd
realmente a los ciudadanos?

Quiza la idea, relevante, de que se puede hacer un periodismo “de
derechas” independiente.
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¢ Considera que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideolégico),
contribuyd, en lo que cabe, a proporcionar mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

No. Era la batalla de la opinidn la que habia que dar. La batalla de la
informacion, en tiempos de redes sociales y de un canibalismo desatado
en el oficio periodistico que ha destrozado la maxima histérica de que
“‘perro no come carne de perro”, no te da credibilidad ni atractivo.

Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un aho
especialmente delicado desde un punto de vista socioeconémico.
¢Cree que fue arriesgado ‘relanzar’ en ese momento el diario y que
esa circunstancia pudo suponer un cierto lastre hasta el final?

Mucho mas que arriesgado. La compra de La Gaceta por parte de
Intereconomia, y con él todo el cuadro de mandos intermedios y
redaccion del Grupo Negocios, fue un error descomunal. No se puede
comprar una cabecera econdmica para relanzarla como cabecera de
informacion general y, lo que es peor, heredar todos sus compromisos
laborales, antigiedades y salarios, ademas de heredar sus vicios ocultos.
Se tenia que haber creado de cero, contratando una redaccion nueva, con
una estructura directiva mucho mas reducida.

¢ Considera, al margen de las especiales circunstancias econémicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

Sin duda no supimos adaptarnos a la nueva situacion politica —mayoria
absoluta del PP y su incoherente politica de medios—, pero también
fuimos victimas de nuestros propios errores, de la imposibilidad de
reaccionar ante la crisis econdmica y de nuestra nula capacidad de
autocritica.

¢ Qué parte de responsabilidad cree que tuvieron los gestores de
Intereconomia en el devenir y posterior cierre del diario?

Carezco de elementos de juicio para saber si hubo buena fe o mala fe por
parte de ciertos gestores del Grupo Intereconomia en el devenir del
periodico. Si me consta la actitud de apoyo constante que como director
recibi por parte del presidente del Grupo Intereconomia, Julio Ariza, en los
ultimos meses de vida de la cabecera en papel. De lo que estoy seguro es
de lo que ya he explicado en la cuarta pregunta: que jamas debid haberse
comprado una cabecera. Fue como comprar el Titanic un segundo
después de haber chocado con el iceberg.
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En definitiva, ¢qué cree que tuvo mas influencia en el cierre del
diario en papel, las especiales circunstancias internas o el escenario
de gran recesion econémica?

Las especiales circunstancias internas.

¢Como vivié su etapa como director del diario, inmerso, como
estaba, en un evidente estado de tensidon interna, producto, entre
otras cosas, de las reestructuraciones de personal y de la mala
situacion econémica?

Fue un infierno. Desde el punto de vista periodistico, la redaccién que
heredé estaba formada a partes iguales por grandes profesionales y por
auténticos lastres. Pero la situacion econdémica era lamentable, no sélo
por los impagos que crearon una situacion de descontento imparable, sino
porque se dejaron de pagar ciertos recursos —agencias, seguros de
responsabilidad, mantenimiento de los programas informaticos del diario,
incluso la salidas de los redactores o los viajes— vitales para la actividad
diaria de un periédico que hicieron que la hazafa de cerrar la edicion
cada noche dependiera del esfuerzo denodado de parte de esa redaccion.
Insisto: solo de una parte.

¢Considera que La Gaceta, de no haber existido ese escenario,
hubiera tenido continuidad?

No. Era un periddico condenado desde el momento en el que se cometio
el error de comprarlo. Yo, que fui convocado a una reunion previa a su
compra cuando todavia no trabajaba en el Grupo Intereconomia, me
manifesté en contra de su adquisicion por todos los motivos que he
aducido.

En esos ainos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte
de la Administracion. En ese sentido, ireprocha a los distintos
gobiernos, tanto de Zapatero como de Rajoy, su falta de apoyo o la
nula empatia con el proyecto?

Al presidente Rodriguez Zapatero no le reprocho nada. Al presidente
Rajoy se le puede reprochar su incoherente politica de medios.
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En lineas generales, ;como definiria la relacion con el gabinete de
Mariano Rajoy?

Excelente hasta que consiguido la mayoria absoluta. Desde entonces,
variaba, segun los dias, entre hostil e inexistente.

¢ Qué opinién tenia acerca de la crisis que, aunque ya algo mas
moderada, asolaba en esas fechas el sector de los medios de
comunicacioén, sumido en una absoluta precariedad moral y laboral?

La crisis de los medios se venia cociendo a fuego lento desde hacia
décadas. quiza desde la aparicion de las Facultades de Periodismo. La
oferta de licenciados que salen cada ano de las universidades es muy
superior a la demanda, y ahi se fragua la precariedad laboral. De la
precariedad moral tiene buena parte de culpa la deficiente formacién de
un tanto por ciento muy elevado de esos nuevos licenciados que
llegaban/llegan al Periodismo sin vocacion y sin conciencia de que la
formacion universitaria en las Facultades de Ciencias de la Informacién es
ineficaz a la hora de remediar las enormes carencias culturales de una
gran mayoria de periodistas. En lo que se refiere a la responsabilidad de
los medios, lo achaco a la negativa de los directivos de la mayoria de los
medios que jamas quisieron ver que el modelo de negocio de la prensa de
papel en Espaia debia y debe cambiar. Ir a un quiosco, hoy, es desolador.
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ENTREVISTA A SUSANA BURGOS

Subdirectora del diario La Gaceta (octubre 2009-abril 2013)

Abril 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo Intereconomia,
y finaliza en diciembre de 2013. A grandes rasgos, ¢qué opinion le
merece el papel que jugé el diario en esos afnos?

La Gaceta desbordd las expectativas a los pocos meses de nacer. Fue
una sorpresa para el grupo editor, para quienes elaborabamos el
periddico y para el conjunto de la prensa escrita, que llevaba -y lleva-
largo tiempo repitiéndose a si misma que el papel tiene los dias contados.
Lanzar un nuevo diario generalista parecia una locura, pero lo cierto es
que las previsiones del plan de negocio apuntaban a una tirada de 60.000
ejemplares en el escenario mas optimista, y hubo muchos dias en los que
superamos los 100.000; especialmente los domingos, de la mano de los
suplementos y regalos promocionales que ofreciamos al publico. Desde
ese punto de vista, se puede afirmar que La Gaceta desempend un papel
muy interesante, pues supo hacerse un hueco en el mercado o quiza
demostrar que ese hueco existia y ahi llegaba ella para llenarlo.

Lo cierto es que el diario atravesé distintos escenarios a lo largo de
esos anos, producto de las especiales circunstancias externas e
internas, pero ;qué cree que aporté realmente a los ciudadanos?

Noticias exclusivas y empatia con nuestros lectores. Sabiamos
perfectamente cdmo eran y qué pensaban, ya que en su mayor parte
coincidian con los seguidores de los programas de éxito de Intereconomia
TV, como El gato al agua, que dirigia y presentaba Antonio Jiménez. El
tipo de informacion, la manera de titular y redactar...todo estaba orientado
a un publico objetivo muy definido, que podria corresponderse en la
actualidad con los votantes de Vox. Su particular forma de entender la
politica y la realidad demandaba otro periodismo. La Gaceta acertd con la
férmula.

¢ Considera que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideolégico),
contribuyd, en lo que cabe, a proporcionar mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

Me pareceria una afirmacion un tanto pretenciosa porque La Gaceta
nunca dejoé de ser un periddico pequefo, pese al éxito de los primeros
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tiempos. Pero los afos y la prensa digital han demostrado que los lectores
demandan cada vez mas ese periodismo de investigacion y denuncia. Y
no solo los digitales, también muchos programas de radio y television. Yo
diria que La Gaceta supo ver y adelantarse a la apuesta por un
periodismo de compromiso ideolégico que probablemente ya no tenga
vuelta atras. (Pese a los muchos riesgos que entrafia para nuestra
profesion).

Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un ano
especialmente delicado desde el punto de vista socioecondémico,
icree que fue arriesgado 'relanzar’' en ese momento el diario y que
esa circunstancia pudo suponer un cierto lastre hasta el final?

No sé si fue arriesgado o no. Lo que sé es que La Gaceta fue rentable
durante los dos primeros afos y eso contribuyé a compensar las pérdidas
de otras unidades de negocio de Intereconomia. ElI Grupo entré en
barrena por una nefasta gestion econdémica, y por la impericia de sus
directivos en un contexto global de profunda recesion. Resulta tan erréneo
como injusto culpar al diario del fracaso de una estructura societaria que
llegd a tener mas de 800 trabajadores en plantilla y una facturacién anual
de varios cientos de millones de euros.

¢Considera, al margen de las especiales circunstancias econdmicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

Pienso que si. Es muy probable que los lectores de La Gaceta, igual que
los espectadores de Intereconomia TV o los oyentes de la radio, no
entendieran la radicalizacion de la linea editorial del Grupo tras la victoria
del PP en 2011. Tantos afos criticando a Rodriguez Zapatero, y cuando
gana Rajoy se le machaca sin consideracion por intereses que escapan a
la racionalidad de una gestién minimamente responsable. Nuestro publico
objetivo nunca hubiera entendido que Intereconomia ejerciera un
periodismo complaciente con el poder, pero tampoco comprendié que se
intentara desgastar de aquella manera a un Gobierno mucho mas afin y
favorable a sus intereses.

En definitiva, ;qué cree que tuvo mas influencia para el cierre
definitivo, las especiales circunstancias internas o el escenario de
gran recesion econémica?

Diria que lo primero, sin quitar un apice de crudeza a la crisis de deuda
soberana que azot6 a toda la UE y que en Espafia se vio agravada por el
estallido de la burbuja inmobiliaria. Por mucho que la recesion tuviera
mucho que decir en su ocaso, La Gaceta y su grupo editor fueron victimas
de una penosa gestion.
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¢ Como vivid su etapa final en el diario, inmerso, como estaba, en un
evidente estado de tensioén interna, producto, entre otras cosas, de
las reestructuraciones de personal y de la mala situacion
econdémica?

Fue durisimo. Hasta el punto de que respiré con alivio el dia que me
comunicaron que me habian incluido en el segundo ERE del Grupo junto
a otros 120 compafieros. Me marché sin ninguna certeza de que fuera a
cobrar las siete ndminas y media que me debian ni la indemnizacion
correspondiente a mis 19 anos de trabajo en la empresa. La direccidon
optd por asfixiar econdmicamente a la plantilla para que aceptaramos el
despido con unas condiciones muy desfavorables para nosotros por
aquello de “mejor pajaro en mano”. Todo respondia a una estrategia; no
es cierto que no hubiera dinero, al menos en la primavera de 2013 cuando
yo me fui. Hablo desde el dolor pero no falto a la verdad.

iConsidera que La Gaceta, de no haber existido ese escenario,
hubiera tenido continuidad?

Pienso que si, pero seguramente soélo en su edicion digital pues son
pocos los periddicos que se pueden permitir seguir publicando en el
carisimo papel. Como expliqué mas arriba, los lectores demandan ese
periodismo de investigacion y denuncia de La Gaceta; ese periodismo de
compromiso ideolégico que tanto dafio puede terminar haciendo a nuestra
profesién... pero eso ya es harina de otro costal.

En esos anos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte
de la Administracion. En ese sentido, ireprocha a los distintos
gobiernos, tanto de Zapatero como de Rajoy, su falta de apoyo o la
nula empatia con el proyecto?

En absoluto. No creo que los medios de comunicacion deban recibir
ayudas publicas bajo ningun concepto. A mi juicio, en pocos sectores y en
pocos escenarios estan justificadas, pero en nuestro caso ademas,
¢donde quedaria la independencia? jComo si no hubiera ya suficientes
escandalos a cuenta de la publicidad institucional! La crisis que sufrieron
los medios espafioles a partir de 2008 fue tan profunda que todavia
continua. Algunos han desaparecido pero otros muchos permanecen junto
a los que han nacido durante estos afios. Quiero pensar que se debe a su
buen hacer y no al apoyo del Gobierno de turno.
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¢ Qué opinion tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese
tiempo el sector de los medios de comunicacion, sumido en una
absoluta precariedad moral y laboral?

Mi opinion era similar a la de ahora. Desde la llegada de Internet, el
Periodismo se busca pero no termina de hallarse. Esto es algo que
sucede a nivel global y va mucho mas alla del debate sobre si los
ciudadanos deben pagar o no por la informacion: las grandes cabeceras
de Estados Unidos y Europa parecen haber superado ya el dilema,
afortunadamente. La comunicaciéon efimera que emana de las redes
sociales, las nuevas herramientas que proporcionan la tecnologia...Son
tantos los desafios que la crisis del sector dista mucho de ser unicamente
econdmica. Sucede ahora como ocurria hace 10 afios cuando nacié La
Gaceta.
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ENTREVISTA A JOSE ANTONIO ALVAREZ GUNDIN

Subdirector de Opinién, Colaboraciones y Economia del diario
La Razén

Junio 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo Intereconomia,
y finaliza en diciembre de 2013. A grandes rasgos, ¢qué opinion le
merece el papel que jugé el diario en esos afnos?

Tuvo un efecto dinamizador como parte de un nuevo actor comunicativo
(Grupo Intereconomia) que, si bien de modesta proporcion, irrumpié en el
panorama de los medios con cierto desparpajo. Y con notable ambicion,
gracias a excelentes profesionales.

¢Cree que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideoldgico)
contribuyé a proporcionar, en lo que cabe, mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

Sin duda aporté oxigeno a un panorama periodistico atenazado por la
triple crisis que entonces (y ahora) hacia estragos, no tanto por su modelo
como por su estilo desenfadado, agresivo muchas veces, excesivo en
algunas y provocador siempre. Su estilo heterodoxo tuvo grandes
aciertos, pero también errores y desmesuras que le restaron credibilidad,
pese al buen desemperfio de la mayoria de sus periodistas.

Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un afho
especialmente delicado desde el punto de vista socioeconémico.
Aunque alejado del proyecto, ¢;cree que fue arriesgado 'relanzar' en
ese momento el diario y que esa circunstancia pudo suponer un
cierto lastre hasta el final?

Juzgar a toro pasado la oportunidad de su lanzamiento en 2009 no pasa
de ser un ejercicio intelectual ocioso. Lo cierto es que el proyecto y los
periodistas que le dieron vida creyeron en €l en un momento
especialmente importante para la sociedad espanola. Toda empresa
periodistica que echa a andar arrastra numerosos obstaculos al margen
de coyunturas o circunstancias; su éxito o fracaso esta en funcién de
numerosos factores.
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¢ Considera, al margen de las especiales circunstancias econémicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

No lo creo. El periodismo es, esencialmente, informacion veraz y opinion
critica.

¢Cree que La Gaceta, de no haber existido ese escenario, hubiera
tenido continuidad? ; Tenia cabida en el mercado un proyecto asi?

En todo proyecto de esta naturaleza operan dos grandes actores: el
periodistico, que en el caso de La Gaceta fue acertado, y el de gestion
empresarial, que hubo de enfrentarse a un escenario muy competitivo, de
crisis galopante y de desconfianza general.

En esos anos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte de
la Administracion. ;Cémo lo valora? ;reproché a los diferentes
gobiernos de Zapatero y Rajoy su supuesta falta de apoyo al sector
periodistico?

En algunos paises europeos, empezando por Francia, existen diferentes
medidas de apoyo a la Prensa, entre las que destacan aquellas que la
incluyen en los planes educativos. En Espafa, sin embargo, no ha
existido un apoyo normativo ni sistematico, al margen del color del
gobierno de turno. En nuestro pais, mas que una politica de ayudas lo
que ha existido es una politica de favores, en algunos casos abiertamente
escandalosa.

¢ Qué opinion tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese
tiempo el sector de los medios de comunicacién, sumido en una
absoluta precariedad moral y laboral?

Las grandes empresas periodisticas no supieron 0 no quisieron leer
correctamente la irrupcion de la revolucidén tecnoldgica, asi que cuando
quisieron reaccionar ya fue tarde. A eso se sumo la crisis econdmica y de
modelo organizativo, que provoco el despido de miles de profesionales y
la devaluacion salarial del resto. En consecuencia, se ha producido la
paradoja de que, pese a estar altamente cualificados, los periodistas
trabajan en condiciones laborales y salariales precarias. Lo que no es
inocuo para la libertad de informacién y opinion. Tampoco conviene perder
de vista que, efecto de todo lo anterior, la credibilidad de los medios ha
sufrido un cierto retroceso, como certifican los estudios demoscoépicos
oficiales.
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ENTREVISTA A FERNANDO GONZALEZ URBANEJA

Presidente de la APM (noviembre 2003—noviembre 2011)

Mayo 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo Intereconomia,
y finaliza en diciembre de 2013. A grandes rasgos, ¢qué opinion le
merece el papel que jugé el diario en esos afnos?

No tengo una opiniéon formada ya que no presté atencién al medio, no
creo que ni antes ni después tuviera impacto ni en la opinion publica ni en
la publicada. Pero es una conclusion personal de alguien que no reparé
en el medio.

¢Cree que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideolégico)
contribuyé a proporcionar, en lo que cabe, mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

Insisto en lo anterior. No he notado aportacion o contribucién; no creo que
La Gaceta fuera un actor relevante de denuncias e investigaciones.
Desde luego que el afio 2009 no era el mas propicio para proyectos
periodisticos clasicos.

Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un ano
especialmente delicado desde el punto de vista socioecondémico.
Aunque alejado del proyecto, ¢;cree que fue arriesgado 'relanzar' en
ese momento el diario y que esa circunstancia pudo suponer un
cierto lastre hasta el final?

Intereconomia siempre ha pasado por Vvicisitudes existenciales y
situaciones conflictivas en su forma de gestionar un medio informativo.
Siempre fue muy partidista o ideolégicamente significada, lo cual lastra la
reputacién y la influencia. La Gaceta, en su corta historia, pas6 por
demasiadas manos, por gestiones muy distintas con objetivos diferentes.
No tuvo tiempo ni oportunidad para consolidar una cabecera.

¢ Considera, al margen de las especiales circunstancias econémicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

Es razonable pensar que fue victima de sus propios procedimientos, no
tanto por ser mas o menos critico sino por los motores de esas criticas.
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¢Cree que La Gaceta, de no haber existido ese escenario, hubiera

tenido continuidad? ¢Tenia cabida en el mercado un proyecto
é

periodistico de esas caracteristicas?

Cualquier nuevo proyecto tiene cabida en el universo informativo. No hay
un numero de actores predeterminado. Lo que ocurre es que cuando hay
espacios ocupados para ganar posicidon hay que hacerlo muy bien,
disponer de tiempo, de recursos, de equipos y de algo de suerte. Nada de
eso llegd a La Gaceta.

En esos anos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte de
la Administracion. ;Cémo lo valora? Como presidente de la APM,
ireproché al gobierno de Zapatero su supuesta falta de apoyo al
sector periodistico?

No creo en las ayudas de Estado a la prensa, pero algo se puede hacer
desde los gobiernos para sostener un sistema abierto, critico e
independiente. Los politicos y los gobiernos suelen ver al periodismo
como enemigo, tratan de manipular... no pueden resistir esa nefasta
tentacion.

El gobierno Zapatero, su vicepresidenta Fernandez de la Vega, ofrecié un
plan de apoyo a los medios que a mi, como presidente de la APM, me
parecié inteligente, conveniente y aceptable. Los editores lo rechazaron,
querian mas; me parece que estaban cegados de soberbia y de
inconsciencia sobre lo que estaba ocurriendo con la revolucién digital. El
plan hubiera mitigado la crisis sin evitarla.

¢ Qué opinion tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese
tiempo el sector de los medios de comunicacion, sumido en una
absoluta precariedad moral y laboral?

La expresé en conferencias y articulos durante esos afios. Enorme
preocupacion y suplica reiterada para tomar decisiones para paliar y
superar la precariedad (la moral y la laboral). Pero tengo que reconocer
que nadie me hizo el menor caso, no tuve ningun éxito. Las redacciones
no reaccionaron, defendieron las posiciones adquiridas, dieron la espalda
a las nuevas generaciones, no quisieron enterarse de la crisis. Y los
editores no se enteraron de nada. No todos. Pero si los mas importantes.
Ahora el futuro empieza a escribirse, habra nuevo actores y nuevos
formatos.
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ENTREVISTA A FERNANDO JAUREGUI

Periodista

Mayo 2019.

La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios) se
inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo Intereconomia,
y finaliza en diciembre de 2013. A grandes rasgos, ¢qué opinion le
merece el papel que jugo el diario en esos anos?

No me parecid demasiado interesante, la verdad. Era un experimento
basado en demasiados intereses ‘externos’ a la pura y dura informacion.
Pero, en fin, siempre he dado la bienvenida a nuevos medios de
comunicacién, aunque su lucha resulte precaria y, en algunas ocasiones,
efimera.

¢Cree que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion, con un fuerte compromiso ideoldgico)
contribuyé a proporcionar, en lo que cabe, mayor credibilidad y
atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

Consecuentemente con mi respuesta anterior, creo que la investigacion
periodistica debe basarse en varios factores, que no siempre concurren
en casos que se presentan como de investigacion. Cierto que el periodista
no puede atender a la ‘pureza’ de sus fuentes a la hora de confeccionar
una historia de denuncia; pero habria que atender, para ser justos y
exactos, a cada uno de los casos que se denunciaron: ¢fueron del todo
imparciales, y no dirigidos siempre tan solo hacia un lado?;Qué intereses
podria haber tras alguna determinada denuncia? Etc.

Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un afho
especialmente delicado desde el punto de vista socioeconémico.
Aunque alejado del proyecto, ¢;cree que fue arriesgado 'relanzar' en
ese momento el diario y que esa circunstancia pudo suponer un
cierto lastre hasta el final?

Ignoro por qué se adquirid el periddico en un momento determinado.

Pienso que esa empresa no siempre ha sido reflejo de probidad
periodistica y eso quiza condicione mi juicio.
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¢ Considera, al margen de las especiales circunstancias econémicas,
que el diario pudo ser victima precisamente de esa forma de hacer
periodismo -conforme al ideario del Grupo- especialmente critica?

No.

¢Cree que La Gaceta, de no haber existido ese escenario, hubiera
tenido continuidad? ¢ Tenia cabida en el mercado un proyecto asi?

Temo que los medios econdmicos de papel, demasiados en todo caso
para sustentar una competencia limpia, desde hace afos estan
encontrando pocas salidas econdmicas, valga la redundancia. El
periodismo exige mas recursos, sobre todo si quiere ser investigativo. Los
planteamientos empresariales del periddico por el que se me pregunta
estaban, entendi yo entonces, abocados al fracaso y solamente podian
sustentarse en otros factores, temo que no siempre colindantes con el
puro interés informativo.

En esos anos de tremenda crisis, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte de
la Administracion. ;Cémo lo valora? ;reproch6é a los diferentes
gobiernos de Zapatero y Rajoy su supuesta falta de apoyo al sector
periodistico?

No. Reprocho a los gobiernos, de Zapatero, de Rajoy, de casi todos, que
hayan ayudado a una parte, la que les interesaba, de los medios. Y no
siempre con transparencia, por cierto. Me parece que, aunque sea una
industria de interés cultural, la mediatica deberia esforzarse en sobrevivir
sin ayudas, o donaciones, o llamese como se quiera, oficiales. Sobre esto
planeo escribir algo pronto.

¢ Qué opinion tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese
tiempo el sector de los medios de comunicacién, sumido en una
absoluta precariedad moral y laboral?

Los medios de comunicaciéon siguen sumidos en una absoluta
precariedad laboral y algunos también moral. Sin dinero es dificil hacer
buen periodismo, y en la mayoria de los casos, los muchos medios
salidos a la luz en los ultimos veinte afios —los mas, digitales—viven en la
angustia econdmica. Ello les impulsa o bien al amarillismo, o bien a
‘alquilarse’ a causas que nada tienen que ver con la exigente actualidad
informativa. Creo que los periodistas debemos hacer una autocritica brutal
de donde estamos y hacia dénde caminamos. Es algo que no puede
resumirse en una mera respuesta a una entrevista como esta.
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ENTREVISTA A NIEVES GOICOECHEA

Secretaria de Estado de Comunicacién (abril 2008-marzo 2010)

Abril 2019.
-LISTADO DE PREGUNTAS-

1. La nueva andadura del diario La Gaceta (Gaceta de los Negocios)
se inicia en agosto de 2009, cuando lo adquiere el Grupo
Intereconomia, y finaliza en diciembre de 2013. ;Qué opiniéon te
merece el papel que jugé el diario en esos afnos?

2. ;Cree que el modelo periodistico en el que se basé La Gaceta
(denuncias e investigacion) contribuyé a proporcionar mayor
credibilidad y atractivo al delicado y precario panorama mediatico?

3. Precisamente, el diario fue especialmente critico con el presidente
Zapatero y con su Gobierno, qué valoraciéon hacian en la Secretaria
de Estado de esa circunstancia?

4. Por otro lado, ;recuerda, a grandes rasgos, qué opinién existia en
Moncloa sobre La Gaceta? ;Qué lugar ocupaba la publicacion en el
clipping diario?

5. ¢Considera, al margen de las especiales circunstancias
economicas, que el diario pudo ser victima precisamente de esa
forma de hacer periodismo especialmente critica?

6. Lo cierto es que Intereconomia adquiere La Gaceta en un ano
especialmente delicado desde el punto de vista socioeconémico,
icree que fue arriesgado 'relanzar' en ese momento el diario y que
esa circunstancia pudo suponer un cierto lastre hasta el final?

7. Ciertos directivos se quejaron de la politica planteada hacia los
medios y mas en concreto de la “ausencia clamorosa” de ayudas por
parte de la Administracion. Pese a las circunstancias, ¢cree que el
Gobierno pudo ejecutar una politica mas activa?

8. Por otro lado, ciertos analistas aseguran que uno de los grandes
méritos del presidente Zapatero fue eliminar el control politico de los
medios publicos y favorecer su neutralidad, ¢;lo interpreta también
asi? ¢ Estaban especialmente satisfechos con los resultados?

9. En ese sentido, ¢ qué opinion se tenia en la Secretaria de Estado y

en el Gobierno acerca de la tremenda crisis que asolaba el sector de
los medios, sumido en una absoluta precariedad moral y laboral?
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- RESPUESTAS (se trata mas bien de impresiones, segun expresion
utilizada por ella misma) -

- Como es sabido, el entonces presidente del gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, decidi6 aprobar desde el comienzo de esa
legislatura medidas econdmicas que hicieran frente a la ralentizacion que
empezaba a sufrir la economia en junio-julio de 2008. En paralelo a las
medidas econdmicas que venia adoptando el consejo de Ministros, la
Secretaria de Estado de Comunicacién, que yo dirigia en aquella etapa,
decidid hacer un seguimiento especial y diario de la prensa econdmica
nacional e internacional. La estrategia consistia en analizar y comentar los
articulos y enfoques de los principales medios de comunicacion asi como
las intervenciones de periodistas especializados y expertos que
colaboraban en las tertulias de radio y television. Este analisis era una
parte destacada de la reunién diaria que celebraba el equipo de
comunicacién de la presidencia del gobierno con el fin de disenar la
estrategia de medios y mensajes para los diferentes ministerios y para el
presidente del gobierno.

- Asimismo, el habitual resumen de prensa que elaboraba diariamente un
equipo de funcionarios de la Secretaria de Estado de Comunicacién
incluia diversas menciones procedentes de medios de comunicacion
econoémicos.

- El ‘clipping’ de Moncloa contenia principalmente menciones con los
titulares de noticias econdmicas nacionales destacadas en Cinco Dias,
Expansion, El Pais Economia o EI Mundo y, con menos frecuencia, La
Gaceta de los Negocios. En esa etapa recuerdo que la mayoria de las
noticias que se recogian de este diario tenian que ver con la evolucién de
la situacion de la macroeconomia, el desempleo, la puesta en practica del
'Plan E', las fusiones en Bolsa, o los acuerdos entre las ‘telecos’ para
comprar filiales.

- La impresion que se tenia en Moncloa de este diario junto a otros como
El Mundo, ABC, La Razon, y, también con cierta frecuencia El Pais, es
que habia “una actitud muy critica en casi todos los medios de
comunicacion” sobre la estrategia que estaba siguiendo el presidente para
paliar los efectos de lo que Rodriguez Zapatero calific6 como la “crisis
economica mundial mas grave de los ultimos 80 afios”.

- Consciente del impacto negativo que podrian causar en los mercados e
inversores las informaciones periodisticas sobre la situacion econdmica
en Espana, el presidente del gobierno decidié realizar una serie de
reuniones discretas con los directores de los principales medios de
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comunicacién econémicos para pedirles responsabilidad y resolver todas
las dudas que pudiera estar causando la estrategia del gobierno para
atajar la crisis economica. El diario La Gaceta de los Negocios no
participé en esa ronda de contactos. - Sobre el comportamiento de los
medios generalistas y econdmicos se analizaron con especial
preocupacion vy tristeza las criticas de estos medios a la participaciéon del
presidente en la Cumbre del G20 en 2009, un hito para la historia de
Espafa en la que acabd siendo mas noticia el tamafio de la bandera y el
asiento que ocupo el presidente frente a la intervencion ante ese foro y las
medidas de urgencia que se adoptaron con una participacion activa del
gobierno espafiol.

- Sobre el impacto de La Gaceta en el analisis diario de la Secretaria de
Estado, la realidad es que se le daba menos importancia que a otros
medios no solo porque la difusién era mucho menor sino también porque
sus informaciones, especialmente, las destinadas a atacar personalmente
a la familia del presidente del gobierno, lograban escaso eco en la
‘conversacion politica habitual’ salvo en el grupo Intereconomia. La
decision estratégica era que, salvo que dichas informaciones atentaran
contra la intimidad o el honor de la familia o del presidente, lo mas
adecuado era no responder a dichas informaciones para evitar que la
polémica creciera mas.

- Recuerdo que cuando el presidente optd por remodelar el ejecutivo en
2009 y sustituir a Pedro Solbes por Elena Salgado como vicepresidenta
economica, toda la prensa se hizo eco de ello en portadas, editoriales y
analisis mientras que la Gaceta de los Negocios le dedicaba mucho
menos espacio que el resto de sus competidores. El comentario que se
realizé en nuestro equipo es que, la reduccion de plantilla y la situacion
interna se estaba dejando notar en las publicaciones diarias del periodico.

- Nunca he sido partidaria de establecer ayudas concretas a medios de
comunicacion desde la Secretaria de Estado. Y ello a pesar de que recibi
en mi despacho a mas de un colega de profesion que me solicité esa
ayuda. La impresion que teniamos en aquel momento (2008-2009) es que
la transformacién tecnologica y la grave crisis econdmica eran dos
realidades que estaba afectando negativamente a muchos medios con
costes de produccion muy altos. El diario La Gaceta no era ajeno a esta
situacion.
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ENTREVISTA A VICTORIA PREGO

Adjunta al director de EL MUNDO (2005-2015)
Presidenta de la APM (desde noviembre 2015)

Mayo 2019.

Hablemos del periodo comprendido entre 2009 y 2013 ;Qué opinion
tenia acerca de la tremenda crisis que asolaba en ese tiempo el
sector de los medios de comunicacion, sumido en una absoluta
precariedad moral y laboral?

Fue un periodo lleno de incertidumbres y de amenazas, que se han visto
confirmadas con el tiempo. En ese periodo murié definitivamente el
modelo de prensa escrita que habiamos conocido hasta entonces.

¢Cuadles considera que fueron los grandes problemas a los que se
enfrentaron los medios?

El primero fue el dominio creciente de la férmula de comunicacion digital
que advertia de la inminencia de la desaparicion de un modo de ejercer el
periodismo y de gestionar las empresas del sector. A partir de ahi, los
esfuerzos por adaptarse a los nuevos tiempos —y eso vale tanto para la
gestion empresarial como para el ejercicio de la profesion periodistica- se
fueron haciendo por el sistema de la prueba y el error. Y en esa travesia
muchos se quedaron en el camino.

En esos anos de gran recesion, ciertos profesionales del ambito
periodistico se quejaron abiertamente de la politica practicada hacia
los medios y mas en concreto de la ausencia de ayudas por parte
de la Administracion. ;Cémo lo valora? ;Reprocha a los distintos
gobiernos -de Zapatero o Rajoy- su supuesta falta de apoyo al sector
periodistico?

Nunca he sido partidaria de la dependencia de los medios de
comunicacién de las ayudas de la Administracion, sobre todo si esas
ayudas se convierten en esenciales para la supervivencia del medio. Y
eso por una razén muy sencilla por lo evidente: porque a mayor
dependencia menor independencia.
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Desde esa situacion de debilidad, ¢considera que los medios se
vieron en mayor grado sometidos a las presiones politicas y/o
empresariales, reduciendo asi su papel en el espacio publico?

Claro, el papel del periodismo es, entre otras obligaciones, la fundamental
de controlar al poder, sea éste un poder politico, econémico, cultural o
religioso. Y cuando uno vive de lo que le suministra cualquiera de esos
poderes, esta imposibilitado o muy limitado para ejercer su control. Por lo
tanto, fracasa en su funcion prioritaria.

Asi pues, y en un contexto general, ¢perdieron independencia los
medios de comunicacion? ;Cree que esa situacion se ha prolongado
hasta hoy?

No creo que perdieran independencia por razon de las ayudas publicas,
pero si en parte por sus compromisos con determinados intereses
empresariales o financieros.

¢Podemos extraer algun elemento positivo de ese proceso de
transformacion forzada al que se vieron sometidos los medios?

Si, claro que si. Se abre una nueva era en la que casi todo esta por
descubrir, por asentar y por perfeccionar. Sin periodismo independiente y
libre no hay democracia que sobreviva, asi que la tarea es apasionante y
el éxito de ésta es exigible porque es irrenunciable.
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ENTREVISTA A CARMEN DEL RIEGO

Presidenta de la APM (diciembre 2011-noviembre 2015)

Junio 2015.

El dltimo Informe de la Profesion Periodistica 2014, editado por la
APM, reflejaba perfectamente la precariedad por la que atraviesa la
profesion...

Asi es, lo refleja muy bien, asi como también los ultimos informes. Ha sido
paulatino el incremento de los periodistas que se dedican a la
Comunicacion. Cuando hace unos afos, la proporcion era
aproximadamente de un 70% - 30% (70%, para medios de comunicacion
y 30%, para gabinetes). En el ultimo informe, el de 2014, los datos son
53% en medios y 47% en labores de comunicacion.

Se ha visto también que la crisis econdmica ha afectado mucho mas a los
periodistas que trabajaban en medios que a aquellos que trabajaban en
gabinetes de comunicacion. Esto esta produciendo algo muy interesante:
el 60% de los directores de comunicacion ya son licenciados en
periodismo. Cuando empezaron a crearse los primeros gabinetes no se
pensaba en los periodistas, era mas bien para perfiles como economistas
0 abogados...

Por otro lado, se esta dando otro cambio significativo y, probablemente,
estemos ante el mas delicado y el que menos me gusta de todos esos
cambios. Mientras hasta ahora la mayoria de la gente que se dedicaba a
la comunicacion habia pasado antes por el periodismo, ahora cada vez
mas la comunicacidn es la primera opcion de trabajo después de salir de
la universidad. Me parece muy importante haber pasado por los medios
para ver sus necesidades y lo que es el ejercicio del periodismo, para
luego, estando en el otro lado, saber qué es lo que tienen que
proporcionar. La experiencia que tenias como periodista te ayudaba a
hacer comunicacion dirigida a los periodistas, sin embargo ahora se
saltan esa etapa. Eso puede llevar a que se confunda mas la
comunicacién con la publicidad, que hacer una comunicacién periodistica.

Incluso en el ambito puramente docente, lo que se oferta ahora esta
mas dirigido hacia la Comunicacion Empresarial o Institucional,
mientras que el Periodismo ha dejado de ser la opcion principal.

Asi es. Lo que también ocurre es que ante servicios de comunicacion solo

tenian las grandes empresas e instituciones y, ahora, con mas frecuencia,
forma parte de las pequefas organizaciones y pymes, que requieren
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servicios de Comunicacion relacionados con el marketing, la publicidad y
la comunicacion interna y externa.

Por otro lado, parece una consecuencia natural dadas las
circunstancias tan criticas por las que estan atravesando los medios.
Hecho que se une a un mundo cada vez mas volcado con el
marketing, la imagen, la publicidad...

A la vez eso esta llevando a que la comunicacion intoxique un poco el
periodismo. Eso lo vemos por ejemplo en ciertos periddicos en los que se
intenta introducir paginas especiales... Cosas que se dan como si fueran
informacion sin decir claramente que es publicidad. Una cosa a mitad de
camino entre la comunicacién y el periodismo; entre la publicidad y el
periodismo, que esta haciendo que todo sea un totum revolutum que es la
parte negativa de todo esto.

El Marketing esta inundando los medios. Y en ese terreno surgen las
redes sociales...

Asi es, el peligro reside en que mucha gente se cree que es el ambito en
el que se dicen las cosas de una forma abierta y no se dan cuenta que las
propias empresas, los partidos e instituciones tienen a gente contratada
para hacer campafia a su favor en las las propias redes de manera
oscura. Luego, en ese sentido, las opiniones no son tan libres. Es un
debate absolutamente artificial porque no se sabe con quién se esta
hablando. Por otro lado, Internet abre un campo maravilloso, pero
debemos tener cuidado. Lo que pido es que las reglas que se exige
también n al resto de los medios, digamos convencionales, que lo sean en
las redes. No tiene porqué haber impunidad en las redes si no existe en la
calle. Si uno no te puede insultar en la calle no tiene porqué insultarte en
las redes.

Retomando la cuestion anterior, que exista ese importante trasvase
de profesionales al terreno de la pura comunicacion ¢puede estar
afectando a la calidad de los medios?

No, no creo que exista una relacién causa-efecto. Lo que si estamos
viendo es que la situacion econdmica y la precariedad en los medios hace
que los directores de comunicacion [dircom] lo hayan notado también,
para bien y para mal. Para bien, porque ellos colocan en los medios lo
que quieren, pero hay muchas veces que los dircom necesitan cierta
complicidad con los periodistas para que determinadas cosas se
entiendan cuando son complejas, y no encuentran a ese periodista que
sabe captar hasta dénde va la responsabilidad de uno y de otro.
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Los que se dedican a la comunicacion también se estan dando cuenta de
como esta la situacion en cuanto a la calidad y la redaccién. Pero claro, si
de las redacciones han echado a la gente con mas experiencia, que es la
que ensefiaba a los nuevos como tratar con las fuentes y como crear
confianza... Tardaran mucho mas en averiguar todo eso porque no tienen
referentes.

En los dos lados se esta viendo que la calidad del producto esta bajando,
y todo ello es en parte producto de que cuando das informacion gratis no
puedes pretender dar informacion de calidad. La informacién de garantias
cuesta mucho dinero. Por ejemplo, solo los medios mas grandes pueden
enviar a informadores y enviados especiales a determinados
acontecimientos, y, sin embargo, mucha gente acude a los medios
pequefios que, en gran medida, son parasitos de esos grandes. Sus
costes son cero.

Entonces, al hilo de lo que comenta, ;como sera el futuro de los
medios? ¢ cual sera la tendencia de los profesionales?

Posiblemente, se ira incrementado la cifra de aquellos periodistas que se
dedican a comunicacion. En cuanto a los medios, creo que habra dos
tipos de medios: aquellos medios que den la informacién pura y dura, y
luego habra unos medios de calidad, mucho mas reducidos en cuanto a
publico, pero mas selectos, que tienen que dar otra cosa. No puede ser
que un periodico en papel te de lo mismo que un digital gratis. Esos
grandes medios tienen que dar profundidad, analisis, opinion, vista desde
el terreno, grandes reportajes... Algo mas, porque si no es asi
desapareceran. Habra gente que necesite ese plus y eso cuesta dinero, a
quién lo haga y a quién lo compre.

Entonces, la empresa periodistica tendra que ser consciente de que
no puede proporcionar lo mismo en la version gratuita que en la de
pago, que es un error que se ha cometido desde el principio.

Eso es. En los ultimos tiempos se han unido las redacciones de digital y
papel, donde lo unico que ha primado ha sido dar la noticia lo mas rapido
posible, sin percatarse de que mientras se centraban en esa rapidez, el
periodista ha perdido un tiempo extraordinario para analizar, contrastar y
profundizar. Dar algo mas. La gente que compra el periddico ya esta
informada de las principales noticias, necesita profundidad, alcance, valor
afnadido y, sin embargo, los medios han situado a esa cuestion en un
quinto o sexto lugar. Ahora lo que prima es la rapidez.
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ANEXO 2
Manifiesto de la FAPE:
“Sin periodistas no hay periodismo, sin periodismo no hay

democracia”. 3 de mayo de 2012
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ASOCTACION DE IL.A PRENSA DE MADRID

FEDERACIGHN

r Frundada en afgy

SIN PERIODISTAS, NO HAY PERIODISMO
SIN PERIODISMO, NO HAY DEMOCRACIA

Las Naciones Unidas proclamaron en 1993 el 3 de mayo como el "Dia Mundial de la
Libertad de Prensa” con el reconocimiento de que una prensa libre, pluralista e
independiente es un componente esencial de toda sociedad democratica.

La FAPE asume por completo estos principios y hace un llamamiento a los poderes
e instituciones publicos y a la sociedad esparfiola en general para que defiendan y
promuevan la libertad de prensa, como garantia imprescindible del régimen
democratico que disfrutamos.

La celebracion de hoy se viste en nuestro pais con el ropaje de la grave crisis que
atraviesa el sector periodistico, que se ha traducido en los Ultimos cuatro afos en la
pérdida de alrededor de 6.000 empleos, el cierre de decenas de medios, el aumento
del intrusismo, la precariedad laboral generalizada y el acoso de los poderes a
nuestro trabajo.

Ante esta situacion, la FAPE, en representacion de sus 48 asociaciones de
periodistas y de las 15 organizaciones vinculadas, hace la siguiente declaracion bajo
el lema "SIN PERIODISTAS, NO HAY PERIODISMO Y SIN PERIODISMO, NO HAY
DEMOCRACIA”.

MANIFESTAMOS

Nuestro mas firme compromiso con la defensa de la libertad de prensa, a la que
consideramos un pilar fundamental de la democracia y motor imprescindible de la
convivencia, el didlogo y el debate civico.

-QUE la libertad de prensa es un valor supremo de las democracias que ha de
conjugarse con otros derechos individuales.

-QUE la mejor manera de fortalecer la libertad de prensa es el ejercicio responsable
del periodismo por los periodistas y los editores, basado en el estricto cumplimiento
de las normas éticas y deontologicas v en valores como la integridad v el rigor
profesional.

-QUE la libertad de expresion se debilita cuando el periodismo se convierte en una
fuente de manipulacion, de sensacionalismo, de promocion de odios y prejuicios y
de defensa de intereses espurios.

-QUE tenemos la ineludible exigencia de promover los mas altos estandares éticos
en el ejercicio diarfo de nuestra tarea, sea en el soporte que sea, en el
entendimiento de que el periodismo debe lealtad ante todo a los ciudadanos y a su
derecho a la informacion.
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La libertad de prensa es una conquista de nuestra sociedad democratica, pero en
los ultimos tiempos comprobamaos un alarmante aumento de las restricciones, como
son las ruedas de prensa sin preguntas, los contenidos enlatados elaborados por los
partidos, los blogues electorales y las iniciativas de distintas instituciones de limitar
el derecho de informacion en las coberturas de sus actividades.

Entre estas restricciones, DESTACAMOS:

-La reduccion de las redacciones, las rebajas salariales y la sustitucion de
periodistas experimentados por becarios y contratados a los que se paga salarios
indignos v que dificiilmente podran resistir las presiones de los poderes si su puesto
de trabajo pende de un hilo.

-La aplicacion de normas penales desproporcionadas contra quienes, en el ejercicio
legitimeo de su derecho a la libertad de opinion y expresion, informan sobre
actividades presuntamente ilicitas de determinadas autoridades publicas.

-La aprobacion por parte de las instituciones de instrucciones y normas que
cercenan la libertad de expresion y el derecho de informacion.

-La existencia de contratos de trabajo leoninos, en los que se exige la cesion total
de los derechos de autor, vy las ofertas de empleo indignas, algunas de ellas
procedentes de medios dirigidos por perfodistas.

-La negativa de los gobernantes a asumir publicamente las explicaciones ante los
ciudadanos, practicada reiteradamente con la convocatoria de ruedas de prensa sin
derecho a preguntas.

-La utilizacion de las concesiones de publicidad institucional o las licencias de radio
y television para castigar o premiar a medios y periodistas en relacion con su linea
editorial o la cobertura de una determinada informacion.

-Los juicios paralelos, la compra de testimonios y la anulacion de la presuncion de
inocencia, uno de los pilares de nuestro sistema de justicia y una garantia contra
los abusos del poder.

La libertad de prensa, en definitiva, pierde su fuerza cuando periodistas y medios
abandonan las normas éticas y deontologicas y rompen su compromiso con la
sociedad de ejercer el control del funcionamiento estatal, de la gestion publica y de
la corrupcion, esencial en todo sistema democratico.

Terminamos rindiendo homenaje a los periodistas que han pagado con su vida la
defensa de la libertad de expresion, sobre todo en Latinoamérica, al mismo tiempo
gue exigimos a los Gobiernos que persigan a los asesinos y terminen con el clima
de intolerable impunidad en que desarrollan sus crimenes.

Madrid, 3 de mayo de 2012
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ANEXO 3
Encuesta sobre valores en la prensa diaria espaiola. Catedra
Unesco de Comunicacion de la Universidad de Malaga.
Abril de 2008.
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Dia Mundial de la
Libertad de Prensa 2008

catedra UNESCO de comunicacion | universidad de malaga

Encuesta sobre valores de pre-agenda en la prensa diaria espafiola

Las presiones en la definicion de los contenidos
afecta al 86,5% de los directores de prensa

La mayor parte de los directores de prensa diaria en Espaiia (86,5 por
ciento) dicen recibir presiones externas en la elaboracion de la agenda
de contenidos de su medio. Estos resultados son el fruto de una
encuesta promovida por la Catedra UNESCO de Comunicacion de la
Universidad de Malaga, en colaboracion con la Association of European
Journalists [seccion espafiola), que dan continuidad a tres encuestas
anteriores, realizadas en los afios 1995, 1999 y 2004, dirigidas por el
profesor Diaz Nosty. El enframade institucional pasa a ser, por ven
primera, la instancia que, en la percepcion de los directores de diarios,
mayor presion ejerce sobre el medio. El porcentaje mayor de las
injerencias externas —el 76,5 por ciento de los directores las ha sufrido-
esta relacionada con el intento de evitar la publicacion de una noticia,
mieniras que un 71,2 por ciento asegura que ha recibido presiones
relacionadas con amenazas de retirada de la publicidad.

La encuesta se realizo entre los dias
1y 20 de abril de 2008, entre
directores de prensa de informacion
general, con exclusion de los diarios
gratuitos. El nimero de respuestas
recibidas, 52, ha sido el mas elevado
de las cuatro encuestas realizadas y
supene un 44 por ciento de las 117
cabeceras consideradas.’ Las pre-
guntas, tan sélo nueve, se atienen al
principio de la sencillez para alcanzar
un elevado ndmero de respuestas y
se basan en un trabajo realizado en
1992 en la Universidad norteame-
ricana de Marquette en Milwaukee
(Wisconsin). En esta edicion se
incorporan dos preguntas nuevas de
caracter complementario.

El objetivo de la encuesta gira en
torno al concepto de la pre-agenda,
esto es, a la formulacion de que deter-
minadas circunstancias, ajenas a los
principios profesionales de noticiabi-
lidad, podrian influir, presionar e,
incluso, condicionar, la agenda del
medio, incidiendo en la libre expre-
sion. Al dinigirse a los directores de
los periodicos se toma en conside-
racion la literatura académica que
sitia a los responsables de los medios
en una posicion de alta confianza por

parte de los propietarios de los
mismos, por lo que se ha evitado
considerar en las preguntas esa
relacion y el grado cl?e identidad con
los objetivos mercantiles y las
estrategias empresanales, asi como
si la remuneracion de la direccian
pudiera estar incentivada por objeti-
vos comerciales que pudiesen incidir
en |a elaboracion de los contenidos.

El entramado institucional es
el agente externo cue mayor
influencia ejerce en la
agenda del medio

Unicamente, se esboza una apro-
ximacion relativamente superficial,
ro de resultados esclarecedores en
a deteccion indicios que afectan alas
buenas practicas periodisticas, que
debieran ser cbjeto de ofros analisis
con herramientas metodologicas
diferentes.
Entre los aspectos mas relevantes en
los resultados de la encuesta cabe
referir que los anunciantes, cuya
influencia respecto de otros agentes
externos ha disminuido (pregunta 6),

estan convirtiendo en practica habi-

' Se dio una doble opeién de respuesta, por corres ordinario (se facilith sobre de respuesta) y
elecironico, con 45 contestaciones postales y 7 via internet. Aun cuande la encuesta tenia un caracter
anonime, ya que no se pedia la identificacion del directer, en seis casos las respuestas aparecian
identificadas con la firma del director del medic o con su tarjeta de visita.

328

tual una relacién con el medio que se
sale del terreno comercial y busca
intervenir, «de manera significativas,
en aspectos relativos a la construc-
cion periodistica relacionados con sus
intereses.

En este resumen, se ofrece una pr-
mera valoracion de los resultados de
la encuesta y la ubicacion de éstos
en la secuencia cronolégica 1995-
2008, destinados a su presentacion
en los actos conmemorativos del Dia
Mundial de la Libertad de Prensa

Pregunta 1

En la construccion de la agenda
informativa de su diario, ;se
asume como valor convenido el
respeto a los intereses de los
anunciantes?

Si 29 547
No 3 453
52 100,0

Evolucion 1995-2008
1995 1999 2004 2008

Si 61,1 67,7 46,9 547
No 36,1 333 49,0 453
Nsinc 28 0 41 0
Respuestas 36 42 49 A2

La pregunta trata de averiguar, en una
primera aproximacion poco matizada,
si los intereses de los anunciantes
tienen cierto amparo en la narracién
del diario o si el hecho de ser anun-
ciante permite creer que aporta algu-
nas ventajas afiadidas al servicio de
la difusidn publicitaria, objetivo natu-
ral de la insercion impresa.

El 54,7 por ciento asume ese valor,
porcentaje 7,7 puntos superior al de
2004, pero notablente inferior a los
registrados en las encuestas de los
afos 90, cuando se superd el 60 por
ciento.



Pregunta 2

;Mediante qué cauce se manifiestan los intereses de los anunciantes
ante la direccion del periodico? (Ordene fas opciones de respuesta segun

su importancia, siendo 1 el primer valor y 5 el difimo)

A través de los gestores de publicidad del medio 68 13 1
A través de |a estructura de propiedad del medio 130 25 2
Directamente ante el propio director 154 30 3
Através de las agencias publicitarias 193 37 4
Mediante otros cauces 23 45 &
Evolucion 1995-2008

1995 1999 2004 2008
A través de la gestion publicitaria del medio 1 1 1 1
A través de la estructura de propiedad del medic 4 4 4 2
Directamente ante el propio director 3 2 2 3
Através de las agencias publicitarias 2 3 3 4
Mediante otros cauces 5 5 5 5

El departamento de publicidad del
medio es el interlocutor mas definido
ante la direccion del diano para la
expresion de los intereses de los
anunciantes en su relacion con el
medic. A distancia le siguen los
propietarios del penadico, que apa-
rece como mediador mas frecuente
ante la direccion que la relacion
directa entre anunciantes y director.
La posicién del departamento de pu-

Pregunta 3

blicidad se mantiene invariable en las
cuatro encuestas realizadas desde
1995, mientras que la mediacion de
los propietarios cobra mucho mas
protagonismo en 2008, por cuanto en
periodos pasados aparecia mas
apagada. Del mismo modo, las
agencias de publicidad disminuyen su
didlogo directo con el reponsable de
la edicion peniodistica.

En términos generales, ;cuales son los grados de influencia externa a
la redaccion en la construccion de la agenda informativa de su diario?
{Ordene las opciones de respuesta segtn su importancia, siendo 1 el pnmer

valor y 6 el dltima)

Suma Media Orden
Entramado institucional 125 24 1
Lectores 154 30 2
Entramado politico 175 34 3
Entidades financieras 206 40 4
Propietarios del medio 212 41 5
Anunciantes 220 42 6

Evolucion 1995-2008
1995 1999 2004 2008

Entramado institucional
Lectores

Entramado politico
Entidades financieras
Propiedad del medio
Anunciantes

[SERE T S = BEE oY
o T = D
L e BT = D
[ WL L R N U MR

El entramado institucional, entendido
como el conjunto de las adminis-
traciones publicas, se proyecta en
2008 a la posicion de primera fuerza
influyente en la construccién de la
agenda del medio, desplazando al
lector, que figuraba, en las fres encue-
stas anteriores, a la cabeza de la
influencia en la definicion de los

contenidos. Como se advierte, no se
ha indagado entre la relacion entre
inversion publicitana institucional e
influencia. Tambien crece la posicion
del entramado politico, cenfrado en
la actividad de los parlidos, en un afio
en el que se habian celebrado muy
recientemente elecciones generales.
Por el contrario, desciende |a presion
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percibida procedente de la propiedad
del medio y de los anunciantes,
mientras que crece el de las entidades
financieras (relacionadas con el
medio).

Pregunta 4

Durante los cinco ultimos afios,
¢ha sufrido algun tipo de presion
por parte de los anunciantes sobre
el contenido de la informacion en
su diario?

Si 45 86,56
No T 135
52 100,0
Evolucion 1995-2008
1995 1999 2004 2008
Si 86,1 804 B899 865

No 13,9 19,6 10,2 13,56

Las respuestas a estas pregunta son
centrales en el analisis y revelan que
el 86,5 por ciento de los directores
declaran haber recibido alguna
presion por parte de los anunciantes,
a pesar de que estos figuran (ver
pregunta anterior) como los menos
influyentes en la construccion de la
agenda. El porcentaje de 2008 es
similar al de 1995, dentro de una
secuencia que revela como practica
habitual la presion de los anunciantes
en relacion con los contenides del
medio.

Pregunta 5
En caso afirmativo [a la pregunta

anterior], ;en qué sentido?
(Respuesta miltiple)

Intentando la inclusion
de una neticia o
comentario
Intentando evitar la
publicacion de una
noticia

Intentando medificar
el contenido de la
informacién

764

66,7

Las modalidades de la intervencion
de los anunciantes se tipifican en tres
apartados relacionados con la produc-
cién de contenidos. El 44,2 por ciento
de los directores ha sufrido las tres
formas de injerencia externay un 67,3
por ciento ha sufridos al menos dos.
La modalidad mas acentuada busca
evitar que aparezca una informacion.
En la secuencia cronologica se apre-
cia una disminucion de los casos que
persiguen lainclusion de una informa-
cion y un incremento de las practicas



Evolucién 1995-2008

Intentando la inclusion de una noticia
Intentando evitar la publicacién de una noficia 710 81,8
Intentando modificar el contenido de una noticia 64,5 606

1995 1999 2004 2008
742 700 409 588
659 T64
523 B&7

tendentes a evitar la publicacion
determinados contenidos relaciona-
dos con intereses del anunciante (es
la opcidon mas definida) o a medificar

Pregunta 6

el contenido de una informacién (que

reviamente conoce aquél). Las
ormas de presion se conocen en la
pregunta siguiente.

En su relacion con los anunciantes, ; ha recibido indicaciones tacitas o
expresas que vinculasen la linea del diario o el tratamiento informativo
de los intereses de aquellos con a) la inversién publicitaria yfo b) la
retirada de la publicidad del medio? (Respuesta multiple)

a) Con la inversion

publicitaria nz
b) Con |a retirada de la
publicidad en el media | ©17

Evolucion 1995-2008

a) Con la inversion publicitaria
b) Con la retirada de la publicidad

En esta respuesta se aprecia la rela-
cian, en casos de relativa habituali-
dad, entre inversion publicitaria y trato
de favor por parte del medio. La inver-
sion, pues, busca ofras finalidades
mas alla de publicitar un bien o
servicio.

1995 1999 2004 2008
500 475 553 673
750 715 684 T12

Pregunta 7

Entre los anunciantes del medio, ; qué sectores de actividad mercantil
o de los servicios ejercen mayor influencia o presién sobre los
contenidos del diario? (Respuesta miltiple. Puntie las respuestas por orden
de importancia, siendo 1 el mas alto y 5 el mas bajo de la escala)

Suma Media Orden
Administracién pablica 159 35 1
Alimentacion 82 18 9
Automocion 105 23 6
Banca y finanzas 135 30 4
Espectaculos 90 20 ]
Construccionfinmobiliaria 138 31 3
Grandes almacenes/superficies 152 34 2
Telecomunicaciones 92 20 7
Otros anunciantes nacionales 89 1.8 5
Otros anunciantas locales 12 25 10
Evolucion 1995-2008

1595 1969 2004 2008
Administracion plblica 3 2 1 1
Alimentacion 8 T 8 9
Automocion 5 Tex 5 6
Banca y finanzas 2 4 4 4
Espectaculos 9 10 7 8
Construccion/inmobiliana 4 6 2 3
Grandes almacenes/superficies 1 1 2 2
Telecomunicaciones - Tex Gex 7
Otros anunciantes nacionales T 5 Yex 10
Otros anunciantes locales 6 3 6 5

Las adminsitraciones puablicas se
consolidan como los anunciantes que
mas presionan sobre la direccién de
los diarios, circunstancia que, unida
al papel del entramado institucional
en la definicion de la agenda, sitia

en el campo de los poderes plblicos
las amenazas mas graves ala libertad
de prensa. Siguen en un segundo
plano los grandes almacenes/
superficies y aumental el de la
construccion y las inmobiliarias.
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Pregunta 8

En términos generales, de recibir

algin tipo de influencia o presion

de los anunciantes, estima que es:
1.7

50,0

433

Muy significativa
Significativa
Poco significativa

Evolucion 1995-2008

1995 1999 2004 2008
Muy signif. 11,8 80 68 11,7
Significativa 44,1 34,0 43,2 50,0
Poco signif. 44,1 58,0 50,0 42,3

El peso de la influencia y presion de
los anunciantes, que en ediciones an-
teriores aparecia bajo el signo domi-
nante de «poco significativas, adquie-
re ahora mayor alcance, por cuanto el
50 por ciento dice que es «significat-
vaw, al que hay que afiadir un 11,7 que
la califica de «poco significativas.
Pregunta 9

Considera que las presiones ejer-
cidas sobre su medio durante los

ultimos cinco aiios es, respecto a
etapas precedentes.

Supenor 215
Similar 64,7
Inferior 7.8
Evolucion 1995-2008

1995 1999 2004 2008
Superior 323 340 277 215
Similar 61,3 480 545 647
Inferior 64 180 182 78
Pregunta 10

;Cree que existe una tendencia
ﬁeﬁnida en la evolucién a corto y
medio plazo de las presiones publi-
citarias sobre el medio?

Aumentaran 294

Se mantendran estables 64,7

Disminuiran 59
Pregunta 11

De acuerdo con su experiencia,
;como ha evolucionado la relacion
entre la direccion comercial del
medio y la estructura periodistica?

Se integran cada vez mas
en un cencepto (nico de
gesfion

Aumentan los cnterios de la
gestion comercial en la toma
de decisiones de todo tipo
Prevalecen los cntenos
periadisticos en la gestion de;
los contenidos

35,2

255

353




ANEXO 4
Manifiesto #SINPREGUNTASNOCOBERTURA:
“Contra las ruedas de prensa sin preguntas y otras anomalias

informativas”. 4 de mayo de 2011
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ASOCIACION DE LA PRENSA DE MADRID

Fundada en r8as

FEDERACION
DE ASOCIACIOMNES
DE PERIODISTAS
DE ESFANA

#SINPREGUNTASNOCOBERTURA
MANIFIESTO

Contra las ruedas de prensa sin preguntas y otras anomalias informativas

Los periodistas, medios de comunicacion y organizaciones profesionales firmantes de este
manifiesto

ESTAMOS INDIGNADOS ante los reiterados intentos de manipulacién de la informacion v de presion SOBRE el trabajo

profesional de los periodistas, protagonizado desde distintos estamentos, especialmente desde los partidos politicos.

Una de las manifestaciones mas burdas y elocuentes de esta estrategia esta en el deterioro y mal uso de procedimientos tan
cldsicos como las conferencias de prensa, gue tienen como objetivo dar explicaciones a la opinion pudblica y responder a las
preguntas de los informadores. Son muchos los politicos que rehlyen este procedimiento para refugiarse en declaraciones
unilaterales que no admiten contraste. Una actitud con la que pretenden que los periodistas seamos meros copistas de lo que
dicen. El nefasto periodismo declarativo con el que quieren sustituir al periodismo de hechos.

La modificacion de la ley electoral para imponer a los periodistas de las televisiones privadas los criterios de falsa proporcionalidad
y neutralidad que ya aplican las plblicas supone una medida inconstitucional, una falta de respeto al criterio informativo de los
profesionales y una manipulacion inaceptable.

ESTAMOS INDIGNADOS ANTE ESTA ESCALADA DE IMPEDIMENTOS A LA INFORMACION Y PEDIMOS A LOS COMPARERQS
PERIODISTAS ¥ A LOS RESPONSBALES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE NO SECUNDEN ESTAS PRACTICAS, QUE
DETERIORAN LA CREDIBILIDAD DE LOS MEDIOS ¥ DE LOS PERIODISTAS.

ESTAMOS INDIGNADOS vy exigimos desarrollar nuestro trabajo sin restricciones de ningiin tipe por parte de los partidos
politicos. Una exigencia profesional y un derecho de los ciudadanos a recibir una informacion veraz y contrastada, del que los

periodistas somos intermediarios.

ESTAMOS INDIGNADOS vy exigimos que no se convoquen ruedas de prensa sin admitir preguntas. Nos comprometemas a
denunciar y a senalar a aguellos politicos que lo hagan v, si persisten, los responsables de los medios firmantes nos
comprometemos a dejar de cubrir ese tipo de convocatorias.

#SINPREGUNTASNOCOBERTURA

Madrid, 4 de mayo de 2011

Firma aqui tu adhesién al Manifiesto hitp://www _peticionpublica.es/?pi=P2011N9409

Firmantes:

Federacion de Asociaciones de Periodistas de Espafia (FAPE)
Asociacion de la Prensa de Madrid (APM)

Col.legi de Periodistes de Catalunya

Consejo de Informativos de TVE

Consejo de Informativos de TV3
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ANEXO 5
Manifiesto de la FAPE publicado en el n° 27 de la revista

Periodistas. Invierno de 2012.
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Manifiesto de la Federacion de Asociaciones de Periodistas de
Espaina (FAPE)

En el documento, la FAPE reivindica el papel fundamental del periodismo
y de los periodistas en el desarrollo democratico del pais y el ejercicio
responsable de la profesion:

* Recordamos que sin periodistas no hay periodismo, un lema que puede
parecer una proclamaciéon pretenciosa pero que viene al caso si se tiene
en cuenta que algunos editores estan sustituyendo a periodistas por otros
perfiles.

* Instamos al Gobierno a que tome conciencia de que el hundimiento de la
prensa afecta directamente a los cimientos de la democracia, a cuya
construccion en nuestro pais han contribuido con ejemplaridad los
periodistas y los medios de comunicacion.

* Consideramos urgente un plan de ayudas a la prensa, condicionado al
mantenimiento del empleo en las empresas periodisticas; un plan para
impulsar proyectos innovadores, no una via de financiacion de recortes
laborales y salariales. Tampoco creemos que seria ético que las ayudas
fueran a los medios que publican anuncios sexuales. El eventual plan de
ayudas podria discutirse en una mesa promovida por el Ejecutivo, en la
que participen representantes del Gobierno, asociaciones de editores,
sindicatos y organizaciones profesionales.

* Nos oponemos rotundamente a que, bajo la etiqueta de “medios
publicos igual a despilfarro”, se trate de acabar con un sector que da
empleo a miles de periodistas y que contribuye de forma importante al
desarrollo democratico, al debate plural y a la difusion de informacién
basada en la objetividad, la imparcialidad y la veracidad. Pedimos a los
ciudadanos que no olviden el grado de responsabilidad de los politicos en
el deterioro de la credibilidad de los medios publicos con sus estrategias
de control de la informacién y con los nombramientos de representantes
en los consejos que no responden a los exigibles perfiles de
independencia que marca la ley.

* Ha llegado la hora de que se reconozcan los derechos de autor de los
periodistas y que este principio se recoja en la reforma de la Ley de
Propiedad Intelectual. La FAPE situara este objetivo como una de sus
grandes prioridades.

* Rechazamos que se pretenda someter la deontologia profesional a las
leyes del mercado.

* Ante la convocatoria de concursos publicos de concesion de licencias

(radios y televisiones), las administraciones deben exigir en sus pliegos
de condiciones 485 proyectos solventes —y no basados en intereses
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politicos—, que creen empleo, garanticen la calidad de la informacion y
dinamicen la sociedad donde surgen.

* La FAPE seguira reclamando que las ofertas publicas de empleo para
cubrir puestos de periodistas exijan la titulacion de periodista. Hara
también la misma reclamacion a los medios privados.

* Instamos al Gobierno y a los grupos parlamentarios a que aprueben de
una vez por todas una ley de transparencia y acceso a la informacién
publica, un derecho fundamental que reclama la sociedad civil y que
reforzaria la calidad de nuestra democracia.

* En el proceso de formacion en nuevas tecnologias, las universidades
asumen un alto grado de responsabilidad, por lo que, en nuestra opinion,
tendran que reforzar las materias que habilitan para la especializacién
profesional. La escasez de medios técnicos y la masificacion aparecen
como grandes problemas a resolver.

* La FAPE rechaza la oferta de practicas no remuneradas y la utilizacion
de estudiantes para cubrir puestos estructurales.

* En esta invitacion a la reflexion sobre el estado del periodismo, la FAPE
recuerda que, como primera organizacion profesional de periodistas del
pais, esta siempre abierta a la colaboracién con todos los sectores.
Estamos convencidos de que solo con un debate serio y riguroso sobre el
estado del periodismo en nuestro pais se pueden alcanzar pactos que
frenen la sangria laboral, permitan la supervivencia de los medios vy
devuelvan a estos y a nuestra profesion la credibilidad y el prestigio
perdidos.
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ANEXO 6
Primera portada de La Gaceta como diario generalista.
21 de octubre de 2009
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ANEXO 7
Nota informativa enviada por la Asociacién de Inspectores del
Banco de Espaia al ministro de Economia y Hacienda.
26 de mayo de 2006
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Hinisterio de Economia y Hacienda
REGISTRO GENERAL DE ALCALA
ENTRADA

P r\.%' W
o) "l' “

N* de Registro: 20205 / RG 40726
Fecha: 26MS/2008 13:03:50

Sefior Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda:

Los inspectores del Banco de Fspafia, a través de esta nota informativa, queremos
distanciamos de la complaciente {ectura de Ia situacion econdmica espafiola que hace
en sus ulfimas intervenciones el actual Gobernador del Banco de Espaiia, el sefior don
Jaime Caruana, y mostrar asimismo nuestra preocupacion por su falta de voluntad
para adoptar las medidas necesarias para hacer posible la reconduccion de Ia delicada
situacidn actual hasta hacerla mas sostenible y segura. En sus mds recientes
intervenciones’, ef todavia responsable de la Institucion de supervisién bancaria en
Esparia, ademas de obviar algunas de las principales causas de los desequilibrios
actuales y de minimizar la importancia del riesgo latente en el sistema financiero
espariol, ignora las previsibles consecuencias que, para una parte del sistema
econdmico y para un nmero considerable de familias, podria tener una posible
evolucion adversa del enforno econdmice. En nuestra opinién, —que en cuestiones de
supervision financiera entendemos cualificada, pues no somos nosotros los recién
llegados a esta compleja labor técnica—, ni todos los riesgos estén tan conirolados
como afirma el Gobemador, ni es probable que las consecuencias sean tan limitadas
como €l propone si, finalmente, alguno de los mencionados riesgos latentes flega a
materializarse.

Por todo ello, y como refiejo de la lealtad que le debemos a la Institucidn en fa que
trabajamos, los Inspectores del Banco de Espana nos vemos en la obligacion de hacer
constar que el nivel de riesgo acumulado en el sistema financiero espafiol como
consecuencia de la anémala evofucién del mercado inmobiliario en Espafia en los
Ulimos seis afios es muy superior al gue se desprende de ia lecturz de los
mencionados discursos del Gobemador. Ademas, creemos que su analisis sobre las
circunstancias que han propiciado la delicada situacion actual es, cuando menos,
parcial, ya que obvia una de sus causas mas evidentes: la pasiva actitud adoptada por
los drganos rectores del Banco de Espafia —con su Gobernador a la cabeza— ante el
insostenible crecimiento del crédito bancario en Espafia durante los afies del mandato
del sefior Caruana. En nuestra opinién, detras de este crecimiento desordenado del
crédito —especiaimente, en la parte dedicada a Ia financiacion de la actividad
inmobiliaria~— se encuentra, en Gltimo término, la falta de determinacién demosirada
por el Gobernador para exigir a las entidades sometidas a la supervision del Banco de
Espafia el rigor en fa asuncién de riesgos exigible a gestores de recursos ajenos.
Como consecuencia inmediata de esta ausencia de medidas, el proceso de
aceleracion del crédito bancario, oniginalmente circunscrito a las entidades con menor
cultura en el control de sus riesgos, se ha ido extendiendo a las demas entidades de
credito que operan en el sistema financiero espaiiol por efecto de la, por otro lado
saludabie, competencia. De este modo, incluso las entidades con mejores sistemas de
evaluacion y gestion del riesgo, se han visto "obligadas” a entrar en esta carrera poria
captacién de negocio y —muy a su pesar y con el nico objetivo de evitar ser

''Ver "La situacion econfimica en 2005 y el inicio de 2006", Foro Cinco Dias, 18 de abrl de 2005; ¥
“"Desequilibrios globales v gestitn daf riesgo”, Congreso Internacional AFD-BID, 16 de mayo de 2008,
ambas disponibles en www.bde.es,

339



expulsadas del mercado— han tenido que conceder operaciones cuya rentabilidad
esperada no justificaba en modo alguno el riesgo asumido al concederias.

En una dinamica como la descrita, en donde la correccion de los excesos y errores
s6lo se produce una vez ha pasado algun tiempo —y normalmente mediante procesos
de ajuste mas o menos trauméticos— es donde los mecanismos publicos de
supervision justifican su razén de ser, pues al estar al margen de las dindmicas
competitivas del mercado pueden lievar a cabo evaluaciones de los riesgos en las que
se tomen como referencia periodes de tiempo mas amplios, de forma que se consiga
evitar, en lo posible, que las consecuencias de los erores comelidos por las entidades
al conceder sus operaciones acaben siendo transferidas, de una manera u otra, a la
Sociedad en su conjunto. La dnica insfitucion con autoridad normativa y capacidad
técnica suficientes para exigir de manera generalizada a todas las enfidades del
sistema financiero espaiol una evaiuacion del riesgo coherente con los principics de
rentabilidad esperada y eficiencia econdmica era, y es, el Banco de Espafa,
Desafortunadamente, en nuestra opinidn, esta Institucién, durante los seis afios de
mandato del actual Gobemador, ha optado por mantener una actitud de pasiva
complacencia que, a nuestro modo de ver, esta en el origen de los desequilibrios que
hoy denuncia el sefior Caruana en sus intervenciones.

Por otro lado, este desmedido crecimiento del crédito bancario, destinado en su mayor
parte a Ja financiacién de la actividad inmobiliaria en todas sus fases —y, a nuestro
entender, una de las causas principales de la extraordinaria subida del precio de los
inmuebles en Espafia—, ha’ acabado provocando otro tipo de problemas en las
entidades de crédito espafiolas. Recientemente, algunos riesgos tipicos del negocic
bancario, como el riesgo de tipo de interés o el de liquidez, se han visto incrementados
de forma muy acusada por ia necesidad de las entidades de crédifo de acudir al ahomro
exterior para conseguir los fondos necesarios para financiar el crecimiento de su
inversién crediticia. Debido a que el incremento dal pasivo fradicional ~—los depésitos
bancarios— ha demostrado ser instficiente para dar contrapartida al acelerado
crecimients del crédito, las entidades espaficlas han tfenido que buscar fuentes
adicionales de liquidez, vy io han hecho acudiendo a los mercados financieros de Ia
zona def euro, aprovechando las posibilidades que proporciona fa moneda Unica. Para
ello, han recurrido principalimente g tres vias de financiacion "no tradicionales™ [g
emision de "itulos hibridos de capital” —oparticipaciones preferentes, deuda
subordinada, etc— Ia segregacion en titulos, para su posteriar venta, de una parte de
los activos de sus balances (es decir, tffulizando actives); v, por dltimo, captando
liquidez a través del endeudamiento a corto plazo en los mercados interbancarios de la
zona del euro. Esto, que en si mismo no es negativo —antes al contrario, pues seria
reflejo de la progresiva convergencia de los mercados financieros de los paises que
han adoptado la divisa Unica— si tiene implicaciones muy importantes para la
rentabilidad futura de las entidades y, en dltime témmino, también para su propia
solvencia. Asi, respectivamente: a) los titulares de los hibridos de capital exigen
rentabilidades muy superiores a la ofrecida a los titulares de los depdsitos bancarios
tradicionales; b) la venta de los ttulos resuiiantes de ios mencionados procesos de
titulizacidn, en muchas ocasiones, no alcanza a los tramos de mayor riesgo, lo que
tiene como consecuencia que el riesgo de las carteras titulizadas no se transfiere al
exterior del banco o caja en cuestion, acumulandose en sus balances; y ¢) las
favorables condiciones de financiacion que hoy ofrecen los mercados interbancarios
de la zona del euro pueden valverse menos favorabies en un futuro préximo si las
tendencias ya iniciadas de subida de tipos de interés se acentdan, haciendo que el
recurso a esta fuente de financiacion acabe siendo sustancialmente mas cara que en
la actuzlidad. Todo ello, que tiene su origen, en nuestra opinién, en Ia complaciente
actitud del Gobemador ante el desmedido crecimiento del crédito en Espafia
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—principalmente, con destino en el sector inmobiliario—, ha incrementado Ia
exposicion de las entidades de crédito espaficias a los riesgos mencionados.

Sin embargo, no queremos declr con esto que las entidades de crédito se hayan
equivocado acudiendo a estas fuentes de financiacion, pues, a fin de cuentas, el
nesgo es parte intrinseca del'negocio bancaric y la mision de los gestores bancarios
~—Y de sus supervisores pablicos— no es rehuirlo, sino identificario y gestionario
adecuadamente. En la medida en que no haya "terceros afectados” cuando el riesgo
se materializa, la eleccion de las fuentes de financiacion de las entidades de crédito es
algo que compete a sus drganos de decision, reservandose al supervisor Unicamente
la mision de garantizar que, efectivamente, las consecuencias de los emores no
exceden ia esfera de quien fue responsable de ellos. Sin embargo, insistimos, si nos
Preccupa que una parte de ese crecimiento del crédito —el que ha exigido el recurso a
estas nuevas fuentes de financiacion— pueda tener su origen en distorsiones
competilivas causadas por una inadecuada gestion de las entidades con sistemnas de
confrol del riesgo més precarios, pues eflo significaria que una parte importante del
crecimiento def crédito experimentado por el sistema bancario espafiol en los dltimos
afos no estaria justificado por rentabilidades esperadas superiores a las histéricas,
SiN0 por un proceso de deriva en la gestian de las entidades que ha dado lugar a una
relajacion generalizada de los criterios de concesidn del crédito. De ser esto asi, las
entidades de crédito espafiolas estarian operando sin afectar suficientemente sus
cuentas de resultados con los cargos por provisiones necesarios para hacer frente a la
pérdida esperada de sus carteras, por o que, salvo que los gestores de las entidades
hubieran decidido unilateralmente retener una parte de los beneficios de Ias
sociedades que dirigen en forma de reservas, es previsible suponer que el nivel de
solvencia de estas acabe viéndose afectado una vez cambie |a coyuntura y se
manifieste el riesgo latente en sus carteras. Si aquellas dotaciones voluntarias de
reservas no se hubieran realizado y de ello se pudiera derivar un aumento inaceptable
del riesgo asumido por el sistema, nosotros consideramos que el supervisor plblico
podria —y deberia— actuar para recondudir la situacion.

Decimos que podria actuar porque en esta ocasion, a diferencia de lo sucedido en los
sonados casos de insolvencia societaria ‘que han salido recientemente a la luz, Ia
legislacion espariola si raconoce medios normativos suficientes al Banco de Espafia
para que pueda actuar si sus organos rectores lo consideran periinente. La Ley
13/1994, de 1 de junic, de Autonomia del Banco de Esparia, en su articulo 7. 6, dota a
esta Institucion con "la capacidad para supervisar la solvencia, actuacién ¥
cumplimiento de la normativa especifica de las entidades de crédita”, a la vez que, en
virtud del articulo 23 de la misma Ley, la Comisidn Ejecutiva del Banco de Espafia
—presidida por su Gobemador— tendra asignada, entre ofras, Ia tarea de "formular a
las entidades de crédito las recomendaciones y requerimientos preciscs, asi como
acordar respecto a ellas y a sus 6rganos de administracion y direccion la incoacidn de
expedientes sancionadores y las medidas de intervencién, de sustitucion de sus
administraciones, o cualesquiera ofras medidas cautelares previstas en el
ordenamiento juridico cuyo ejercicio se haya encomendado al Banco de Espafia”. Con
estos instrumentos legales, y los que le reconoce Ja Ley 2611988, de 29 de julio, de
Disciplina e Intervencién de las Entidades de Crédito —as| como los conienidos en sus
propias circulares bancarias—, el Bance de Espafia cuenta con los medios normativos
necesarios para poner freno a los crecimientos del crédito que considere inadecuados.
Es decir, aun cuando la normativa espafiola de supervisién prudenciaf esta lejos de ser
perfecta, no son sus evidentes carencias las que explican la pasividad del Banco de
Espafia en los dltimos seis afios en la prevencion de la creciente exposicion de las
entidades de crédito espariolas a2 los riesgos relacionados con el sector inmobiliario,
sino la voluntad de su méximo respansable, el Gabernador,
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En resumen, los inspectores def Banco de Espafia no compartimos la complaciente
actitud del Gobernador del Banco de Espafia ante la creciente acumulacién de riesgos
en el sistema bancaric espafiol derivados de la andmala evolucion del mercado
inmobiliario nacional durante sus seis afios de mandato, ni tampoco coincidimos
completamente con él sobre las causas del, a nuestro juicio, insostenible
comportamiento de los precios de los inmuebles en Espafia, ni sobre las medidas a
adoptar para reconducir la situacién hasta hacerla aceptable. El bienintencionado
optimismo del Gobemador, lejos de franquilizarnos, nos inquieta. Nosotros, los
inspectores y técnicos de supervision del Banco de Esparia, precisamente porque
somos los que examinamos in sifr la situacion de las entidades bajo el ambito de
supervision de esta Institucidn, incluidas las sociedades de fasacion, conocemos de
primera mano la situacion del sistema financiero espariol ¥ la del mercado inmobiliario
nacional —informacién que, como no podria ser de otra manera, hemos comunicado
puntual y lealmente a los 6rganos rectores del Banco de Espafia a través de nuestros
informes de inspeccién—, por lo que, siendo conscientes como nadie de los riesgos a
los que nos enfrentamos, no podemos ser tan oplimistas como esta demostrado ser, al
menos por ahora, nuestro Gobernador.,

Si bien es cierto que también nosotros consideramos que la gran mayoria de las
entidades de crédito espaficlas estdn bien capitalizadas v que, por elio, su solvencia
no es previsible que se vea comprometida aun en los escenarios mas desfavorables,
no lo es menos que en esos mismos escenarios, y en otros no tan improbables, el
niimero de familias que tendra que afrontar serias dificuitades para hacer frente a sus
compromisos financieros crecerd de manera alarmante. En estas cireunstancias, no
podemos compartir las manifestaciones triunfalistas del que consideramos maximo
responsable de la delicada situacion aciual.

Por iode ello, los Inspactores del Banco de Espafia queremos hacer constar que no
compartimos el candido optimismo del Gobernador ante la previsible evolucidn de la
situacidn econémica espafiola, y que, desde nuestro punto de vista, y sin alarmismos
injusiificados, si hay motivos suficientes para la preocupacion, especialmente si se
tiene en cuenta el legado de los seis afios de mandato del sefior don Jaime Caruana.

ASOCIACION DE INSPECTORES DEL BANCO DE ESPARA
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ANEXO 8
Carta que Jean-Claude Trichet, presidente del Banco Central
Europeo, envié al presidente Rodriguez Zapatero.
5 de agosto de 2011
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EUROPEAN CENTRAL BANK

EUROSYSTEM
STRICTLY CONFIDENTIAL

M. José Laiis Rodiigues Zapatero Reclassifed for release on 19 December 2014

Prime Minister

Presidente del Gobierno de Espaiia
Complejo de la Moncloa

Avenida de Puerta de Hierro, s/n
28071 Madrid

Spain
Frankfurt/Madrid, 5 August 2011

Dear Prime Minister,

The Governing Council of the European Central Bank discussed on 4 August 2011 the situation in Spain’s
government bond markets. The Governing Council considers that for Spain pressing action by the Spanish

authorities is essential to restore the credibility of the sovereign’s signature in capital markets.

We recall that the Euro area Heads of State or Government summit of 21 July 2011 concluded that “afl euro
countries solemnly reaffirm their inflexible determination to honowr fully their own individual sovereign
signature and all their commitments to sustainable fiscal conditions and structural reforms™. The Governing
Council considers that Spain needs to urgently underpin the standing of its sovereign signature and its

commitment to fiscal sustainability and structural reforms with credible evidence.
At the current juncture, we consider the following measures to be essential:

1. We see a need for further significant measures to improve the functioning of the labour market with a

view to making clear progress towards reducing the very high rate of unemployment.

a) The wage-bargaining reform bill adopted by the Spanish government on 10 June 2011 should more
effectively strengthen the role of firm-level agreements, with a view to ensuring an effective decentralisation
of wage negotiations. During the forthcoming parliamentary process, the law should be amended in order to
reduce the possibility for industry-level agreements (at national or regional level) to limit the applicability of

firm-level agreements.

b) Furthermore, we remain very concerned that the government has not taken any measures to abolish

Monetary Union as they are a structural obstacle to the adjustment of labour costs and thereby contribute to
hampering competitiveness and growth. We encourage the government to take bold and exceptional steps to

exclude the use of such clauses in view of the current erisis.

Kaiserstrasse 29, 603/ | Frankfurt am Main, Germany = Postfach 16 03 |9, 60066 Frankfurt am Main, Germany
Tel: +49 69 |3 44 0 - Fax: +49 69 |3 44 60 00 = e-mail: info@ecb.europa.eu
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¢) The government should also take exceptional action to encourage private sector wage moderation,

following the significant cuts in public wages agreed last year. We invite the government to explore all

possible avenues to this end.

d) We also suggest reviewing other labour market regulations at short notice. with a view to speeding up the
reintegration of unemployed into the labour market. We see strong benefits in introducing an exceptional
new labour contract with only very low severance payments, to be applied for a limited period of time. In
addition, we suggest eliminating all restrictions for the roll-over of temporary contracts for a certain period

of time.

In view of the severity of the financial market situation, we regard as crucial that action in the above fields be

taken as soon as possible, but at the latest by end-August.
2. The government also needs to take bold measures to ensuring the sustainability of public finances.

a) The government should clearly demonstrate with actions its unconditional commitment to meeting its
fiscal policy targets independent of the economic situation. To this end, we urge the government to announce
already in August additional structural fiscal consolidation measures for the remainder of 2011 of above
0.5% of GDP as a minimum with a view to convincing markets that the 6% deficit target for 2011 will be
reached under all circumstances. At the same time, strict implementation of the national fiscal rules to ensure
control of regional and local government budgets (including the authorisation of regional government debt
issuance) must continue and additional adjustments to regional and local government consolidation plans

implemented swiftly when needed.

b) The recent publication of quarterly data on the budget execution of regional governments is an important
step forward in terms of transparency; but it does not go far enough. The government should publish in the
short term national accounts for each government sub-sector in conjunction with the publication of quarterly
government finance statistics. In addition. in the medium-term. the government should encourage the
publication of monthly national accounts data for other government sub-sectors with the same detail and

timeliness as for central government.

¢) The introduction of a new spending rule (limiting spending increases in normal times to the trend growth
rate of GDP, unless financed by changes to tax legislation) is welcome. It is key that this rule applies in the

future to all government sub-sectors.

3. Finally, we encourage the government to undertake further product market reforms. Several elements
should be addressed here:

(9]
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i) increasing competition in the energy sector, so that prices better reflect the cost of energy. as well as taking

measures to reduce the high energy dependence of the Spanish economy:

ii) promoting the rental market for housing, by improving the regulation of contracts: and

iii} increasing competition in the services sector, by specifically addressing the regulation of professional

services.

Overall, we trust that the Spanish government is aware of its very high responsibility for the smooth
functioning of the euro area at the current juncture and will decisively undertake all necessary measures to
regain market confidence in the sustainability of its policies again. Such actions, together with all measures
underway to restructure and recapitalise the Spanish banking sector, should lead to high benefits not only for

the Spanish economy but also for the euro area as a whole.

With best regards,

Jean-Claude Trichet Miguel Fernandez Ordofiez

Cc: Finance Minister Elena Salgado
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ANEXO 9
Respuesta del presidente del Gobierno espanol a la misiva
enviada por Trichet y Miguel Angel Fernandez Ordofiez.
6 de agosto de 2011
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Mr Jean-Claude Trichet

Presidente del Banco Central Europeo
Frankfurt

Alemania

Madrid, 6 de agosto de 2011

Estimado Presidente,

En respuesta a su carta del 5 de Agosto, quisiera informarle de que el Gobierno
de Espaia ha estado trabajando sobre una serie de medidas en linea con las
propuestas contenidas en dicha carta, algunas de las cuales ya han sido
implementadas. Ademas, tal como anuncié el pasado 29 de Julio, en Agosto
tendran lugar dos Consejos de Ministros extraordinarios para aprobar un conjunto
de medidas adicionales.

En concreto, el Gobierno anunciara nuevas medidas de consolidacion fiscal que
supondran una reduccion adicional en el déficit presupuestario de mas de 0,5%
del PIB en 2011, con el objeto de asegurar que no se exceda el objetivo de déficit
presupuestario del 6% del PIB a finales del presente afio y reforzar nuestra
consolidaciéon fiscal mas alla de 2011. Las medidas especificas incluyen: una
reduccién anual en el gasto farmacéutico de 2,400 millones de euros (600M€E ya
en 2011) con la mayor parte de este ahorro repercutiendo en las cuentas de los
gobiernos regionales; ingresos adicionales provenientes de mayores retenciones
y mejoras en la gestion del impuesto de sociedades alcanzando los 2,500
millones de euros en 2011; e ingresos adicionales resultantes de la subasta de
una parte del espectro radioeléctrico que suponen 2,000 millones de euros.
Ademas, los gobiemos regionales se han comprometido a mejorar Ia
transparencia en su informacién fiscal. Nos hemos marcado como objetivo
proporcionar informacién trimestral sobre la ejecucién presupuestaria para todas
las regiones, en términos de contabilidad nacional, empezando en el tercer
trimestre de 2011. |
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En lo que respecta a medidas estructurales para el mercado l|aboral, la
recientemente aprobada reforma de la negociacién colectiva aumenta la
flexibilidad empresarial, reforzando la prevalencia de los acuerdos a nivel de
empresa tanto en salarios, distribucion de horarios como en categorias
profesionales. Este Real Decreto Ley esta siendo tramitado en el Parlamento, y
es la intencidn del Gobierno de apoyar todas aquellas enmiendas que mejoren
esta flexibilidad y generalicen la prevalencia de los acuerdos de negociacién
colectiva a nivel de empresa. Ademas, el Gobierno tiene la intenciéon de aprobar
en los Consejos de Ministros extraordinarios anteriormente mencionados, varios
cambios regulatorios en la normativa laboral, mejorando la flexibilidad en la
contratacién para incrementar asi la creacion de empleo.

En relacién a los acuerdos de salarios, y ademas de la flexibilidad a nivel de
empresa introducida en la regulacion ya aprobada, es importante resailtar que el
afio pasado los agentes sociales acordaron por primera vez que la evolucion
salarial no estaria vinculada anualmente a la evolucién de la inflacién en los
préximos tres afos. El Gobierno esta decidido a seguir ese camino promoviendo
acuerdos futuros entre los agentes sociales en los que se vincule explicitamente
la evolucién de los salarios con la productividad, siguiendo los objetivos
mencionados en su carta. El Gobierno también tiene el firme compromiso de
mejorar el ajuste entre los precios y los costes de produccién en los mercados
energéticos. En concreto, la reduccién del déficit del sistema eléctrico es una
prioridad, habiendo incrementado la tarifa eléctrica en mas del 11% desde
comienzos de afio.

El incremento de las tensiones en los mercados financieros en las semanas
recientes supone un riesgo muy grave a la Union Monetaria, en particular, para
aquellas economias —la espanola entre ellas— mas afectadas por dichas
tensiones. Las medidas arriba referidas reafirmaran el compromiso del Gobierno
de Espaiia con la consolidacion fiscal y las reformas estructurales generadoras de
crecimiento econémico y contribuirdan a la estabilidad financiera de la zona euro
en su conjunto. Sin embargo, la respuesta a la situacion actual requiere una
accion decidida por todas las autoridades en materia de politica econdémica en el
ambito europeo. Junto con las medidas de ambito nacional, la implementacién
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urgente de las decisiones adoptadas por los Jefes de Estado y Gobierno de la
eurozona el pasado 21 de julio debe ser una prioridad.

Sin embargo, es imposible que tales reformas estén plenamente operativas en el
corto plazo para corregir las disfunciones que se estan produciendo en este
momento en los mercados financieros. El Gobierno de Espaifia considera que el
Banco Central Europeo puede jugar un papel crucial en la reduccion de las
tensiones a través de la compra de deuda publica espafiola en volumen suficiente
para estabilizar los mercados y asegurar el funcionamiento correcto del
mecanismo de transmisién de la politica monetaria. Tales acciones deben
mantener su impacto hasta que las medidas formuladas el pasado 21 de julio por
los Jefes de Estado y de Gobierno de la euro zona, relativas a la posibilidad de
intervenir sobre los mercados secundarios a través de la Facilidad Europea para
la Estabilidad Financiera (EFSF, en sus siglas en inglés), estén plenamente
operativas. Confio en que el Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo
contribuira, con la adopcién de esta medida, a responder a las circunstancias
excepcionales que amenazan a la zona euro.

La Vicepresidenta Salgado y yo estamos a su disposicién para dar mas
informacién sobre las medidas indicadas anteriormente.

Atentamente,

) epetore

José Luis Rodriguez Zapatero
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Carta de Mariano Rajoy a los presidentes del Consejo Europeo,
Van Rompuy, y de la Comisién Europea, Durao Barroso.
6 de junio de 2012
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Excmo. Sr. Herman Van Rompuy
Presidente del Consejo Europeo
BRUSELAS

Excmo. Sr. José Manuel Dur&o Barroso
Presidente de la Comisién Europea
BRUSELAS

Madrid, 6 de junio de 2012

Excelentisimo Sr. Presidente del Consejo Europeo; Excelentisimo Sr.
Presidente de la Comision Europea:

Europa esta atravesando la crisis mas grave desde su creacion. Esta crisis es
econdmica y financiera, pero también es una crisis de confianza en el futuro de
nuestro proyecto colectivo de integracion, cuya maxima expresion ha sido la moneda
unica. El euro se ha convertido en el simbolo palpable, cotidiano e inseparable de lo
que significa Europa y nuestro proyecto de prosperidad compartida. El euro es un
camino de no retorno, y su vinculacion con todo el proyecto europeo, empezando por
el mercado unico, es indisoluble.

Sin embargo, el euro esta en riesgo. Es necesario que actuemos de forma
decidida, a nivel nacional y como unitario, para hacer frente a una situacién cuyo
desenlace es impredecible y pondria en peligro los beneficios en términos de
estabilidad y bienestar que el proyecto de integracion europeo ha traido para nuestros
ciudadanos. El préximo Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio debe lanzar un
mensaje nitido y decidido sobre la irrevocabilidad del euro y del mercado unico.

Con este objeto, permitanme exponer mi vision y el esquema de actuacion que
la Union Europea debe adoptar para superar la grave situacion actual y salir
fortalecida.

Como punto de partida, debemos ser conscientes de que el incumplimiento
durante afios de las dos premisas basicas de la unidn monetaria: disciplina
presupuestaria y mercados flexibles, es lo que nos ha llevado a la situacion que
tenemos a dia de hoy.

Efectivamente, una uniéon monetaria requiere, para su exito, que estén presentes dos
condiciones: estabilidad fiscal para evitar presiones sobre la moneda; y mercados
flexibles para crear los mecanismos de ajuste interno de los que hoy carece la unién
monetaria. Todo ello, junto con un sistema de financiero sélido, integrado y bien
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supervisado, es la base para que los beneficios de la integracion monetaria se
materialicen..

Sin embargo, el disefio de la Unidn Monetaria Europea no ha previsto adecuadamente
mecanismos de correccion ante shocks o situaciones ciclicas asimétricas. Asi,
mientras los paises del centro se vieron muy afectados por la desaceleracion de 2002
y 2003, los paises de la periferia mantenian tasas de crecimiento altas y riesgo de
inflacion. Las medidas de expansion monetaria que se aplicaron entonces resultaron
en fortisimos déficit exteriores de la periferia que llevaron a altos niveles de deuda
externa a los paises que hoy estan bajo la presidn de los mercados financieros.

Con la crisis financiera que empieza en 2007, el alto endeudamiento y la falta de
mecanismos internos de correccion de los desequilibrios (flexibilidad de precios y
salarios, movilidad de mano de obra o hacienda publica europea) ha llevado, por un
lado, a que la Gnica forma de que los paises se ajusten dentro de la union sea con
severisimas recesiones y, por otro, a la aparicion de dudas sobre |a viabilidad de [a
moneda Unica.

La contraccidn econémica agrava ademas la situacion del sector financiero, que fue el
canal de transmision de la liquidez, y cuya deuda es tan preocupante o mas para los
inversores externos que la deuda publica. El riesgo de ruptura del euro, percibido cada
vez mayor, provoca una creciente dificultad de refinanciacion de la fuerte deuda
acumulada en el pasado. Es decir, a pesar del fuerte ajuste que produce la recesién,
de la practica eliminacion de los déficit exteriores en muchos paises y de la correccion
en marcha de los déficit publicos, el futuro incierto de la unién monetaria agrava la
situacion financiera impidiendo que los ajustes tengan el efecto positivo que deberian
tener.

Todo ello se ha traducido en una fragmentacion del mercado financiero comunitario v,
en consecuencia, en una huida de la liquidez existente desde los paises de la periferia
al centro. Esta situacién es insostenible, impradecible y podria llevar al euro al limite.

Resolverla requiere de una actuacion decidida para superar las deficiencias de
disefio de la unién y dotarla de los mecanismos de ajuste necesarios. Y ello exige
trabajar tanto a nivel nacional como comunitario. En mi opinién, es necesario actuar en
cinco ambitos.

En primer lugar, la necesidad de censolidacion fiscal como condicién necesaria
para que Europa en su conjunto emprenda la senda de un crecimiento equilibrado y
sostenido. Estoy firmemente convencido de que un pais no puede gastar mas de lo
que tiene, y que unas cuentas publicas equilibradas son el primer requisito para
generar confianza, liberar financiacion para la inversion productiva y generar recursos
que permitan garantizar el estado de bienestar para sus ciudadanos. Espaiia esta
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comprometida con el proceso de consolidacién fiscal y con los objetivos de su
Programa de Estabilidad 2012-1015. Ademas, Espafa tiene un firme compromiso con
las nuevas reglas de gobierno econdmico de la Unién Europea, en particular con el
Tratado sobre Estabilidad, Coordinacidn y Gobernanza de la Unién Economica y
Monetaria (“el Pacto fiscal’) que ha sido remitido ya a las Cortes Generales para su
ratificacion. El Pacto es un elemento fundamental para recuperar la credibilidad
perdida.

En segundo lugar, para recuperar el crecimiento, el bienestar y la creacion de
empleo, en Espafia y en Europa, es necesario que los Estados miembros reformen
sus mercados en profundidad. Sin estas reformas la Union Monetaria no tendra la
flexibilidad necesaria para funcionar correctamente, ni sera posible mantener la
competitividad de nuestras economias dentro el Euro. Espafia esta convencida de esta
necesidad que constituye el eje politico del Gobierno. Nuestro programa de reformas
estructurales es ambicioso y asi esta siendo reconocido. Incluye una reforma del
mercado de trabajo pospuesta durante tres décadas, la reforma del sistema financiero,
la ley de Estabilidad Presupuestaria, la reforma sanitaria, la educativa o la ley de
Transparencia. El compromiso reformista dirigido a favorecer una gconomia mas
dinamica, eficiente y competitiva constituye el hilo conductor de mi politica y asi
seguira siendo durante todo mi mandato. Para todo ello tengo un solido respaldo
democratico.

En tercer lugar, la Union Europea y la Zona Euro en especial, deben continuar
avanzando en la integracién de sus mercados nacionales. Por ello relanzar una
agenda de reformas estructurales y de integracion de mercados todavia
excesivamente segmentados es esencial. Hay que perseverar en este camino
reformista para Europa, en linea con las propuestas reflejadas en la carta firmada por
12 Estados miembros con motivo del pasade Consejo Europeo de marzo. Para
obtener los mayores beneficios del mercado interior en términos de crecimiento,
debemos optar por un enfoque global, y no limitarnos a la apertura de un numero
reducido de mercados. Y, en particular, debemos prestar mas atencion a la
liberalizacién de los servicios y a fomentar la movilidad del trabajo

Con este fin, debemos poner todos los instrumentos de los que podamos
disponer al servicio del crecimiento y el empleo: esta ha de ser una prioridad capital en
el dia a dia de los trabajos de la Unién. Animo a la Comision Europea a seguir
trabajando en esta direccion.

Son los avances en estas tres areas, los que garantizaran una union monetaria
sélida y sostenible en el tiempo, que traiga beneficios tangibles para nuestros
ciudadanos. Sin embargo, la materializacion de los beneficios de las reformas
anteriores lleva tiempo. Y tiempo es precisamente de lo que carecemos.
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Como decia antes, nos encontramos en un momento de mercados financieros
fragmentados que se ve agravado por la incertidumbre proveniente de Grecia y por las
dudas sobre la moneda unica. Es la incertidumbre sobre el Euro, la que estan
impidiendo que las medidas de ajuste que muchos Estados Miembros estamos
llevando a cabo tengan los efectos positivos que deberian. Como consecuencia de
ellos, la presion sobre muchos paises estd aumentando. Esta situacion esta
empeorando de manera acelerada y es necesario atajarla cuanto antes. Para ellos es
necesario adoptar medidas decididas y contundentes y dejar clara la irreversibilidad de
nuestro proyecto de integracion, y en particular de la moneda unica. Ello requiere de
actuaciones a corto plazo y actuaciones a medio plazo.

Las actuaciones a corto plazo para garantizar la estabilidad financiera de la
zona euro son el cuarto punto ambito de actuacién de los cinco a los que me referia
con anterioridad.

En el momento presente, dadas las fuertes dudas arraigadas sobre el euro, la rapidez
de actuacion de los mercados financieros y la huida de la liquidez de la periferia al
centro, es necesario que actuemos con urgencia para estabilizar los mercados
financieros y para reducir las primas de riesgo. Es preciso que las empresas y los
hogares tengan acceso a liquidez. Ello es imposible si persisten las dudas sobre la
sostenibilidad de la deuda de los Estados soberanos.

Para ello, es necesario utilizar todos los instrumentos disponibles. La tnica institucion
que tiene hoy la capacidad para asegurar estas condiciones de estabilidad y liquidez
que necesitamos es el Banco Central Europeo. Y asegurar la estabilidad financiera es,
en estos momentos, esencial para mostrar el compromiso de los Estados Miembros
con la irreversibilidad del Euro.

Pero, y ya me refiero al quinto ambito de actuacion, el compromiso con el euro exige
debe ir mas alla La supervivencia del mismo exige contar con un objetivo en el medio
olaze que ancle !as expectativas de los mercados y les garantice due tiene sentido
apostar por el Euro como area estable y fiable. Por ello, es esencial que los lideres
europeos pongamos de manifiesto nuestro compromiso decidido y contundente con la
moneda (nica. Es decir, es necesario deja claro que, a medio plazo, la unién reforzara
su arquitectura institucional comun. Ello, sin duda, supone avanzar en la integracion o,
si ustedes lo prefieren asi, mayor cesion de soberania, en particular, en los ambitos
fiscal y bancario.

En el ambito fiscal, ello supone crear una autoridad fiscal en Europa que pueda dar
una orientacién a la politica fiscal en la zona euro, que armonice las politicas fiscales
de los Estados Miembrosy que permita un control de las finanzas centralizado,
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ademas de ser la gestora de la deuda europea. Un compromiso en esta linea daria
una sefial de confianza en el euro imprescindible en el momento actual.

En el ambito bancario, es necesario contar con una supervision a nivel comunitario y
uno fondo de garantia de depositos comun.

No es necesario decidir ahora como lo haremos. Basta con manifestar el compromiso
con este objetivo y ponerse a trabajar en ello para disefiar un plan, un calendario y
unas condiciones para su consecucion. El futuro del euro, depende de que demos
inicio a este debate. No sera un camino fécil, pero es un objetivo ineludible en torno al
cual todos debemos estar de acuerdo. Esta “Unién fiscal y bancaria” se impone ya
como inaplazable objetivo en el proceso de construccion europea. La reunion del
Consejo Europeo del 28 y 29 de junio'p_réximos es\ una oportunidad inaplazable para
ello. ' i \

Atentamente,

. 5 !
Mariano Rajoy Brey
Presidente'del Gobierno de Espafia
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ANEXO 11
Actas de Control de la OJD. Difusidon de La Gaceta
12 Oct. 09/ Jun. 10
22 Ene. 10/ Dic. 10
32 Ene. 11 / Dic. 11
42 Ene. 12/ Dic. 12

(No figuran cifras de difusién en ojd.es correspondientes a 2013. El

diario dejo de enviar datos a la OJD en septiembre de ese afio)
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ANEXO 12

Ideario del Grupo Intereconomia
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Ideario Intereconomia

El Grupo

El Grupo Intereconomia es una empresa multimedia integral dedicada a la
comunicacién de informacién y a la produccion, emision, publicacion y
difusion de contenidos.

Compromisos

El Grupo manifiesta su deber y derecho de atenerse a criterios de verdad,
libertad y calidad profesional en la comunicacion de informacion vy
contenidos.

La Persona

Es caracter esencial del Grupo Intereconomia su compromiso con la
dignidad innata e inviolable de cada persona humana y con el respeto
efectivo a sus derechos vy libertades fundamentales en el marco de una
sociedad libre, justa, solidaria y democratica.

Raices Cristianas

El Grupo Intereconomia, que se reconoce identificado con las raices
cristianas de la civilizacion, se siente responsable de contribuir a la
defensa y progreso de sus valores humanistas y a su comunicacion mas
excelente.

Independencia

El Grupo es independiente de todo partido politico, confesion e institucidon
religiosa, y de cualquier organizacién de poder ideoldgico, econémico o
social. El sentido de esta independencia es el servicio al derecho de
informacion de sus lectores, oyentes y televidentes por encima de
cualquier servidumbre.

Valores Comunes
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Intereconomia desea promover lugares de encuentro, también con otras
culturas e ideologias, sobre valores de la moral y el derecho natural,
inscritos en la comun naturaleza humana que todos compartimos por
igual, como son la libertad, la justicia, la paz y todos los derechos
humanos innatos, con especial estima del derecho a la vida, desde la
concepcion hasta la muerte natural, y la proteccién de la infancia y la
familia, comprometiéndose en la lucha contra la guerra injusta, la pobreza,
la enfermedad, la explotacion de los débiles y cualquier forma de violencia
y corrupcion.

La Cultura

El Grupo, que siente especial vocacion por facilitar el mejor conocimiento
de los bienes de la cultura, de las ciencias y las artes, favorecera cuantas
expresiones de la creatividad e inteligencia sean manifestacion de la
capacidad humana de verdad, excelencia y belleza.

Hispanidad y Europa

El Grupo, abierto a la internacionalizacion de sus medios y fines,
complementa su vocacion europea prestando atencion predilecta al
conocimiento, defensa y difusion del rico y plural patrimonio de Espana y
la América hispana, del que el espafiol, la lengua comun, constituye una
de sus joyas mas preciadas.

Unidad de Espaina

El Grupo Intereconomia entiende que la identidad y unidad de Espafia
son una realidad histérica, un bien comun y un patrimonio vivo,
transmitido entre generaciones, cuyas formas de configuracién
pertenecen en exclusiva a la soberania de todos los esparioles.

Libre Iniciativa

Intereconomia, por su compromiso con la libertad de las personas y de la
sociedad civil, manifiesta su apoyo a la libre iniciativa privada y al modelo
social y econdmico que, puesto al servicio de las personas, de la justicia,
de la solidaridad y del bien comun, configura el Estado social vy
democratico de Derecho.

Prensay Jueces

El Grupo Intereconomia, por su conviccion democratica, se pronuncia en
defensa del derecho a la informacién veraz, la prensa libre y la
independencia de los jueces, sin las cuales la falsedad, la arbitrariedad y
el abuso de poder pueden desnaturalizar las instituciones y menoscabar
impunemente aquella verdad, libertad, confianza civica, igualdad y
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garantia de los ciudadanos ante la ley, que son imprescindibles para que
la democracia y el Estado de Derecho sean auténticos.

La Familia

La familia, fundada en la unién matrimonial entre el varén y la mujer, goza
del favor del Grupo Intereconomia, que la considera un bien comun de la
entera sociedad por ser la comunidad natural, mas originaria e intima,
donde la procreacién, crianza y educacion de los hijos se asegura desde
la union conyugal de los padres y mediante una genealogia entre
personas, que la dotan de un singular potencial para impregnar de afectos
amorosos, valores humanos basicos, responsabilidad y solidaridad
incondicionales los lazos de parentesco, los vinculos entre generaciones,
la maduracion de las personalidades y la integracion de la juventud en la
sociedad.

Educacion

El Grupo Intereconomia reconoce a los padres el derecho innato e
inalienable a la educacién de sus hijos y la titularidad primera en el
proceso de su ejercicio efectivo en el sistema educativo. En
consecuencia, Intereconomia promovera la libertad de ensefianza y
pondra sus medios al servicio de la defensa y el desarrollo de los
derechos de los padres a elegir libremente para sus hijos la educacion y
el centro académico conforme a sus convicciones morales y religiosas.

Solidaridad

Intereconomia, grupo empresarial con honda sensibilidad y activa
responsabilidad social, declara un compromiso preferente hacia los
mayores, minusvalidos y cuantos, por circunstancias desfavorables,
merezcan amparo y solidaridad, con mencion especial hacia las victimas
del terrorismo y quienes, en cumplimiento de sus deberes, murieron por
Espafa. Para éste y demas propdsitos antes mencionados, el Grupo
abrird sus medios a la colaboracion con las organizaciones e iniciativas
sociales de fines semejantes.

Informacién y Opinién

Intereconomia quiere comunicar una informacién verdadera, rigurosa y
coherente en la acreditacion de los hechos y la argumentacion de las
opiniones, respetuosa con las personas e instituciones, con sus bienes y
derechos, al tiempo que desea contribuir a desterrar cualquier forma de
engafio, mentira, falsedad y manipulacion de la vida social y, en especial,
de la politica.

La Verdad
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El Grupo considera que su servicio a la informacion veraz y su lucha
contra la mentira tienen sentido porque existe la verdad objetiva, hay
deber de buscarla y es posible conocerla y comunicarla en aquella
satisfactoria medida que garantizan la honradez, la capacidad y el rigor
profesionales puestos en los métodos vy fines. En este servicio, todos los
medios de Intereconomia, ademas de distinguir la informacion de la
opinion, se esforzaran para que la informacién sea completa, actual,
independiente, objetiva y acreditada.

Las Ciencias

El Grupo, por estimar la valia de las aportaciones y avances de las
ciencias, fomentara en sus medios la mejor y mas actualizada informacion
cientifica, pero evitando calificar como verdad cientifica lo que no lo sea o
acreditar con valor absoluto lo que la propia ciencia considere provisional
o discutible, y eludiendo extrapolar el natural ambito y limites de la
racionalidad y métodos cientificos de modo que se impusieran
simplificaciones y arbitrariedades a las legitimas convicciones, creencias y
libertades de nuestros usuarios.

Solvencia Profesional

Intereconomia velara, mediante recursos estables, para que las
informaciones y los contenidos ofrecidos en sus medios sean servidos por
profesionales veraces y responsables con la capacidad idénea y la
formacion necesaria en sus cometidos.

Intimidad y Honor

Por ser caracter esencial del Grupo el exquisito respeto a la intimidad
personal y familiar y la defensa de los derechos al honor y buena fama,
Intereconomia procurara que sus medios se distingan por apartarse de
cualquier estilo vejatorio y de toda forma de injuria, calumnia e intromision
maliciosa en la intimidad, honor y buena fama.
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ANEXO 13
Ultima portada en papel de La Gaceta como diario generalista.
26 de diciembre de 2013
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