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I. INTRODUCCION

Antes de comenzar a escribir sobre unos hechos
ocurridos hace 2.100 afios es l6gico plantearse algu
nas preguntas: j;Qué interés puede tener en la Espa-
fila y en el mundo de hoy, una serie de sucesos acae-~
cidos hace veintidn siglos? yEs dtil este conmoci~ -
miento desde el punto de vista del Derecho?

Y concretando ain mds: jPuedo yo decir algo --
nuevo, hacer alguna aportacidn que justifique una -
tesis sobre los Gracos cuando se ha escrito ya tan-
to Bobre el tema?

Y en torno a estas cuestiones y entrelazédndose
con ellas surgen inmediatamente otras del mismo te-
nor: jQué validez conserva el Derecho Romano? jpue-
de ser todavfa hoy verdaderamente dtil para el hom-
bre? gddénde radica, enm su ceso, la razdn de su uti-
11dad?, _y-. la Historla, sobre todo cuando se re-
monta a épocas tan alejadas ya de nuestro vivir, --
lqué papel juega en el mundo moderno?

El consejo o, mds bien, la simple insinuacidn
del tema por el profesor Iglesias, ya era para mi -
garantfa del interés 'de la tesis sobre los Gracos,
y efectivamente, como suele suceder, al ir adentrdn

dome en la historia de revolucién tan singular, pu-



de ir percibiendo 1la extraordinaria importancia de
aquellos hechos por la sencilla razén de que algo -
vibraba dentro de mf al comprender las circunstan-
cias en que los mismos sucedfan e incluso el paralg
lismo y la semejanza, (salvadas todas las distan- -
cias y admitidas todas las crfticas y advertencias
que se me puedan hacer), que guardan con situacio-
nes inmediatamente préximas a nosotros mismos.

Por otra parte, es clerto que sobre los Gracos
se ha.escrito bastante, pero muy poco en espafiol, -
de modo que me animé también a continuar en el tema
el comprobar que sélo en un estudio del profesor Gu
tierrez Alviz, publicado en 1945, se habfa tratado
con cierta amplitud la historia que nos ocupa, Han
transcurrido, por lo demis, treinta afios.

Y otro dato positivo que me hg apimado a escri
bir sobre acontecimientos ocurridos hace tanto tiem
pPo y sobre los que tantas personas han volcado su -
afdn investigador es um hecho en cierto modo casual

Leyendo la_Costituzione romana dajl Gracchi a Giulio

Cesare, en reimpresidén de un libro publicado casi -
medio siglo antes por Mario Attilio Levi, se plan-
tea el autor, al escribir su nota en 1974, como pré
logo a la nueva edicidén, el valor que éste pudiera
tener todavfa. Una de sus ideas me atrajo: "En un -
tiempo como el nuestro, en el que es tan frecuente
y comin la tendencia a hacer historia sin investiga



)
cién..., no se repetird suficientemente que la dni-

ca regla vdlida para hacer la historia dtil es vol-
ver siempre a las fuentes, leer y releer todo frag-
mento de informacién y estar bien informado antes -
de establecer apresuradamente conclusiones y sinte-
sis. Cualquiera que tenga cierta experiencia en es-
te trabaj}o sabe qué sorpresas puede a menudo reser-
varnos el simple hecho de molestarnos en leer y re-
leer en su integridad los textos de nuestras fuen-
tes evitando las citas de otros y las frases separa
das de su contexto".

No sé hasta que punto la Historia es maestra -~
de la vida, ni me atrevo a decir 8i la evolucién -~
del mundo se produce en lfnea recta o mds bien en =~
linea espiral ascendente que da vueltas y vueltas ~
pero nunca vuelve a pasér por el mismo lugar. S{ --
puedo decir que se observan ciertas coincidencias,
ciertas aproximaciones, ciertos paralelismos & la -~
subsigtencia de graves problemas muy semejantes a -
los que la humanidad tenfa planteados hace dos mil
clen aflos. S{ puedo ver, y aquf{ nos adentramos ya -
en el mundo del Derecho, una tensidn especial de la
humanidad en general y de algunos hombres en parti-
cular, apuntando hacia un jideal de Jjusticia, a ve-
ces sin darse perfecta cuenta de ello, en ocasiones
utilizando quiz4 medios inadecuados para conseguir-

lo de la mejor manera o adelantdndose a la madurez



de loa tiempos.

El1 examen detallado y pormenorizado de unos mo
mentos y unos hombres en los que creo percibir cla-
ramente esta tensidn, constituyen el objeto de mi -

tesis.
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II. LAS FUENTES DE LA HISTORIA DE LOS GRACOS

Algunos fragmentos relacionados de modo direc-
to o indirecto con la obra de los Gracos se encuen=-
tran en Diodoro de Sicilia, en Salustio y en Cice-
rén, sobre todo, aunque en este caso la parcialidad
de los relatos es tan evidente que tiemen un valor
de mera referencia.

Contamos, ademds, con dos auténticas fuentes e
que recogen de una manera completa, aunque resumida
y con caracterfsitcas y finalidades completamente -
diversas, la historia de los hermanos Graco. Se tra
ta de las biograffas de Tiberio y Cayo inclufdas en
las Yidas paralelas (Bl Mf«‘»"x‘”) de Plutarco, y de
los capftulos I al XXVI, ambos inclusive, del prime

ro de los libros dedicados a las guerres civiles --
(.Errakml) por Apiano en su Historia de Roma (R)'wmo'c).
Ias obras de Plutarco y Aplano son griegas y -

éscritas mucho despuéa de ocurridos los aconteci- -
mientos que narran. Plutarco nacié en la ciudad ---
griega de Queropea {(la actual Caprano), hacia el --
afio 50 de nuestra Era, y murié en el afio 120. De =--
Aplano sabemos que fué un oficial griego, nacido en
Alejandrfa, que llegd$ a formar parte de la burocra-

cia imperial romana y que vivié durante el reinado



del emperador Antonino P{o (entre los aflos 138 y =--
161), desconociéndose las fechas de su nacimiento y
muerte,

las dos narraciones fundamentales son, por tan
to, griegas y posteriores en mds de dos siglos a --
los sucesgs en ellas referidos. Incluso hay entre -
ellas, en ocasiones, muchas coincidencias que mues-
tran la utilizaecién de una fuente comin, pero sus -
diferencias son notables por dos razones fundamenta
les: la finalidad de las obras (blogrdfica y morali
zante la de Plutarco, puramente histdrica la de ~-—-
Apiano) y el uso que hacen de sus fuentes; Plutar-
co, el bidgrafo, mezcla materiales de distlhtas pro
cedencias (entre ellas se encuentra Cornelio Nepo-
te, citado en Tiberio XXI y Poliblo, citado en Tibe
rio IV) sin depurar; Apiano es fundamentalmente sin
tetizador y sisteﬁatizador de una fuente llegada -=-
hasta €1 en que se recogfa la historia completa de
los Gracos. '

El valor de la obra de Plutarco es muy infe- -
rior a la de Aplano,en general. Menos sistemdtica,
menos completa y mds deslabazada, aunque en ocasio-
nes tiene el valor de recoger algun texto, posible-
mente original, de los discursos de los Gracos, co-
mo el que se encuentra en Tiberio 1IX. Este fragmen-
to0, como otros que son también piezas de oratoria,

es probable que proceda de una biograffa que trata-
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ba de los Gracos, especialmente como oradores. ﬂrag
caro estima que esta biografia podfa ser una escri-
ta por Cornelio Nepote de los dos hermanos. Hipéte-
8is confirmada por la cita antes seflalada recogida
en Tiberio XXI, ‘

La obre de Apiano, Historia de Roma, es, como

decfamos, mds valiosa, desde el punto de vista que

a nosotros interesa, que laq Yidas paralelas de Plu
tarco. A

Es poco 1o que sabemos de Apiano, aparte de su
nacimiento en Alejandrfa, Las fechas que se dan, --
aproximadas, de su nacimiento y muerte, colocan su
vida entre los afios 95 y 165 de nuestra Era, Por -~
sus propios escritos y por algunas cartas de Fronto,
‘tutor del emperador Marco Aurello, sabemos que Apia
no intervino personalmente en la guerra contra los
Judfos en Egipto, posiblemente la que dirigid Traja
no en el 116 para sofocar la rebelién de aquellos.
Sabemos también que actud como defensor en algunas
causas en la propia ciudad de Roma, siendo posible-
mente abogado del Fisco. Consiguié la ciudadanfa ro
msna y la categorfa del orden ecuestre, En cuanto a
su obra, el mismo Apiano nos dice, en el Prefacio,
que la escribid§ 900 afics después de la fundacidén de
Roma, es decir, hacia el afio 150 después de Cristo.

El orden que Apiano sigue en la exposicién de

los hechoa no es cronoldgico, sino etnogrdfico y --



geogrdfico, en funcidén de las guerras que Roma sog=-
tuvo con otras naciopes o de las guerras civiles --
que se sucedleron en la propia ciudad, As{ narra su
cesivamente la historia de los Reyes y, después, --
las guerras de Italia, las guerras sammitas, las --
guerras célticas, las de Sicilia y otras islas. El
libro VI relata con gran amplitud las guerras én Eg
pafia, es lahlbnfmn”. A continuacién la guerra de --
An{bal y las guerras pinicas, las de Macedonia, Ili
ria, Siria, la sostenida por Mitrfdates. Pinalmen-
te, narra Apiano las Guerras Civiles de la propia -
Roma en cinco libros, siendo el primero de ellos, -
Junto con su introduccién, lo que mds nos interesa,
con la fortuna, ademds, de que es, sin duda, uno de
los mejores fragmentos de l1la obra (1).

White, en 1a introduccién a su ediciém bilin-
glte (greco-inglesa) de la Historia de Roma hecha -~

por Apiano, dice lo siguiente: "Apiano fue un narra
dor de sucesos mds que un filésofo de la Historia.

Su estilo estd4 desprovisto de adornos, pero en sus

pasajes retéricos, que soﬂ numerosos, es animado, -
vivo y, a veces, elocuente. En ocasiones alcanza in
cluso la dignidad de los mejores escritores del mun
do antiguo. La introduccién a la Historia de las -~
Guerras Civiles es un ejemplo de ello. Aquf los ~--
acontecimientos principales de las tragedias de los

hermanos Graco son narrados cop un paso tan digno ¥y



!.(
tan Jjusto, que han sido imitados por muchos hisfﬁ-
riadores posteriores pero no superados por nadie®--
(2).

Esta opinién favorable es compartida, en gene-
ral, por todos los que se han acercado a estudiar -
el perfodo Gracano. Asf Fraccaro, en su obra Studi

sull’etd del Gracchi, subraya el magnifico criterio

de Aplano para extractar su fuente eligiendo los -~
puntos mds importantes e igualmente su técnica de -
exposicién con parraciones secas, rdpidas y enérgi-
cas que resultan a menudo casl perfectas, No duda -
Fraccaro en calificar de magn{fica la historia de -
los Gracos tal como nos ha sido trasmitida por Apia
no en los capftulos 7 al 27 del libro primero, rela
tivo a las guerras civiles de Roma, calificdndole -
como "“uno de los fragmentos mds eficaces que han ~--
llegado a nosotros de la literatura histdrica anti-
gua',

Pero deciamos antes que las obras que nos van
a servir de base histérica para la interpretacién -
de uné serie de sucesos ocurridos en tiempos de los
Gracos se escribieron mds de dos siglos después de
los hechos que recogen., Es importante conoccer, si -
es posible, las fuentes utilizadas por ambos auto-
res,

No sabemos con seguridad cual pudierz ser la -

fuente de Aplano en lo que se refiere al perfodo --
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gracano, pero s{ parece fuera de toda duda, trag -~
laa investigaciones de Schwartz y Meyer, que existe
upa UYnica fuente, latina, de la época de Augusto., -
Precisamente por ello esta parte de la obra, magis-
tralmente extractada, tiene una perfecta unidad y -
coherencia,

Algo completamente distinto es lo que ocurre -
con la obra de Plutarco, De sus fuentes conocemos -
con seguridad a Cornelio Nepote, que en su De ilus~
tribus_viris se ocupé de los hermanos Graco, a los
que inclufa en la categorfa de los oradores, como =-
también lo hace Cicerén. Pero lo que asimismo pare-
ce seguro es que Plutarco utilizé numerosas fuentes
simultdneamente para escribir sus blograffas. Tan -
evidente resulta esto que en ocasiones sorprende la
obra cuando recoge fragmentos de obras escritas por
autores de la faccién aristocrdtica, contrarjios a -
la revolucidn de los tribunos, inmediatamente des-
pués de otros de cardcter apologético, escritos sin
duda por alguien que comulgaba con las ideas del =--
partido democrdtico, gin hacer comentario alguno.

Fipnalmente, otra cuestién importante es la re-
lativa a las coincidencias entre las dos obras fun-
damentales a que nos estamos refiriendo, la de Plu-
tarco y la de Apiano. ;Es posible que hayan utiliza
do una fuente comin, lo que explicarfa narraciones

similares, en ocasiones totalmente paralelas? Frac-
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caro, resumiendo aquf las investigaciones de 105 -

historiadores, sefiala que la fuente inmediata de ca
da una de las obras puede reconducirse a otra que -
a{ es comin, Es decir, partiendo de un mismo origi-
nal, que serfa una gran historia de Roma que reco-

gfa los sucesos acaecidos desde el 133 a. de C. has
ta el final de la RepUblica, encontrarfamos después
dos obras derivadas de la anterior: uma, la fuente

de Apiano que ya habfa compendiade de alguna manera
la fuente inicial, y otra, la fuente de Plutarco cu

ya redaccién serfa todavfa muy amplia,

Como resumen, para la elaboracidén de nuestro -
trabajo hemos tenido en cuenta las siguientes fuen-
tes:

A) Puentes literarias: .

1. APIANO: Historia romana(f’wpouk&) , en
los capftulos I al XXVI del primero de los li-
bros =~el XIII~ dedicados a las guerras civi- -
les (Epgulit) .

2. UTARCO: Vidas de los Gracos, incluidas
en Vidas Paralelas .

3. TITO LIVIO: Periochae

4. DIODORO SICULO: Biblioteca histdrica

B) Textos legislativos:
l. Ley judiciaria gue reservaba a los caba-

lleros 51 Juicio de los procesog de concusidn:
CIL., I, 583 (= GIRARD, Textes ', p. 232 sa.%.

2. Ley agraria del 111 a. de C.: CIL., I,
585 (= GIRARD, ob. cit., p. 46 ss.)
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3. Lex Mamilia Roscia Peducaea Alliena Fa-
bia, conservada en Gromatici veteres, ed. Lach
mann, I, 263 (= GIRARD, ob. cit., p. 70 s8., -
bajo el nombre de Lex Julia agraria),.

4, Ley de Bantia (100 a. de C. (?): CIL., -
1%, 582 (= GIRARD, ob. cit., p. 29 ss.).
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III. LOS PROBLEMAS DE LA REPUBLICA ROMANA EN
EL _SI1G10 JI A.C.

1, E)l examen de la situacidén en las fuentes.-

En Plutarco (T. Gr., VIII) encontramos algunas refe
renclas al origem del problema agrario, pero se tra
ta de consideraciones ajenas a la finalidad biogrd-
fica del autor-y, por ello, ni se refleren a la to-
talidad de los problemas existentes en la época de
los Gracos ni dibujan tampoco con 1limites claros la
cuestién agraria a la que se refieren directamente.
Much{simo mfs interesante a este respecto es -
el andlisis que noa ofrece Apiano en su Historia de

Roma (Guerras Civiles, I, I, 7) de los problemas --

Que se encontraban en la base de la actuacién de --
los Gracos y que sirven para explicar el porqué de
los desérdenes que siguieron.

También Apiano, como Plutarco, se fija funda-
mentalmente en el problema agrario, pues al fin y -
al cabo la ley agraria de Tiberio constituye el cen
tro de su actividad reformadora, pero no se limita
a una mera referencia al origen de este problema. -~
Nos explica, ademds, por qué actuaron los romanos -
de una manera determinada, qué finalidad persegufan
¥ cual fue el resultado del sistema establecido, ha
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ciendo entonces referencia a otra serie de cuestio-
nes que aparecen en el texto como efectos de la si-
tuacién inicial, Lo cierto es que se apunta toda ~--
una serie de dificultades de cardcter polftico y --
econdémico con las gque se encontraba la Repiblica en
el siglo II A.C. y que se muestran estrechamente rg
lacionadas con el tema agrario, destacado como el -
mfs importante de todos.

Cabfa decir que alguna de estas cuestiones in-
gsinuadas, como el poder de los ricos y la organiza-
cién oligdrquica de la Repiiblica, no son consecuen-
cla de la distribucidn de las tierras sino presu- -~
puesto del sistema establecido. Lo significativo, -
es, sin embargo, que en el texto apianeo se encuen-
tran perfectamente resumidas y relacionadas entre -
gf las mfds importantes cuestiones con que habfa de
enfrentarse un polftico de la época de los Gracos.

Como hemos dicho, el primer gran problema en -
el que fija su atencidén Apiano es el agrarig. Dicho
problema tiene su origen en la distribucién del ---
ager publicus, segin nuestro historiador.

A grandes rasgos el problema gse configura de -
la siguiente manera, que comentamos resumidamente:

Como consecuencia de las guerras, los romanos

se apoderaron de una buena parte de las tierras it4

licas a las que calificaron de ager publicus. No to

dos estos territorios fueron tratados de la misma -
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manera, Una parte sirvid para la fundacidn de cdio-
nias, repartiéndose lotes de terreno entre los colg
nos, Otra parte se vendid a quienes querfan comprar
la, Algunas zonas mds fértiles quedaron en propie-
dad del Estado Romano que las arrend$ a los particu
lares. Finalmente, sobre otra porcién, la mds gran-~
de del ager publicus, constituida por los terrenos
destrozados por la guerra, el Estado se reservd el
dominio, pero permitid a los particulares que la =--~
utilizaran directamente tomando posesién de las fipn
cas.

Estos diversos modos de aprovechamiento del --
ager publicus constituyen, respectivamente, el ager
adsignatus o campo dividido entre los colonos, el -
' ager quaestorius o porcién vendida por el magistra-
do y cuyo importe se ingresa en el erario piblico,
el ager vectigalis o campo arrendado por el que se
cobra una pensién o vectigal que éirve de reconoci-
miento del sefiorf{o que Be reserva el Estado y cuyo
importe se ingresa también en las arcas piblicas, -
¥, finalmente, el ager occupatorius sobre el que se
permite y tolera la simple ocupacién posesoria por
parte de los ciudadanos (3).

Tal distribucién de las tierras, nos dice Apia
no, la hacfan los romanos "para multiplicar la raza
itdlica, a la que consideraban como el mfs laborio-

80 de los pueblos y para tener as{ muchos aliados -
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en el propio pafs". Pero "ocurrié precisamente lo -
contrario” sefiala a continuacidn.

Al dejar a la libre ocupacién de las genteg -~
grandes extensiones de terreno, fueron los mds ri-
cos, precisamente, los que se hicieron poseedores -
de la mayor parte de las tierras no distribuidas, -
acumilando cada vez mds tierra de esta clase (pibli
ca) ¥ 1llegando a considerarla como propia con el pa
g0 del tiempo. Apunta aquf nuestro historiador al -
problema de la concentracidén del poder en pocas ma-
nos, en las de los ricos. Al mismo tiempo, nos ex-
plica que aumentaban las desigualdades, porque los
ricos se hacfan cada vez mds ricos, a costa del reg
to de la poblacidn, apropidndose, ademds, de las --
fincas colindantes, pertenecientes a los vecinos pg
bres, unas veces por compra, despuéds de persuadir-
los, y otras por la fuersza.

A continuacién hace referencia Apiano a otro =~
importante grupo de cuestiones, como son la paulati
na reduccién de los puestos de trabajo para los hom
bres libres habitantes del suelo itdlico, la conse-
cuente ociosidad de muchos de ellos y la miseria a
que se ven reducidos, mientras qﬁe, al mismo tiem-
po,'esté empezando a crecer, de modo alarmante para
los intereses del pueblo, el nimero de esclavos, =--
Efectivamente, nos dice Apiano que los ricos emplea

ban como labradores y pastores a los esclavos, en -
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vez de ocupar en estos menesteres a personas 11-l~-
bres, porque corrian el riesgo de quedarse sin mano
de obra cuando sus trabajadores libres tuvieran que
marcharse al ejército.

Y, finalmente, nos dice que "el pueblo itdlico
disminufa en ndmero y en fuerza, oprimido por la pe
nuria, los impuestos y el servicio militar".

La descripeldn que el historiador hace de la -
problemdtica de la Repiiblica, cuando comienza el 1l
timo siglo de su existencia, es magniffica. Estdn es
bozadoa la mayor parte de los temas importantes que
ofrece el panorama polftico de la época.

Unicamente cabrfa advertir que, dada la incar-
dinacién del tema en el dmbito de las Guerras Civi-
les, Apianoc adopta un punto de vista en cierto modo
reducido al explicar lés causas y los efectos de es
toe importantes fendmenos que analiza. Efectivamen-
te, queda fuera de su consideracidn, en este momen-
to, la relacién de estos problemas con el mundo ro-
mano, en general, y, en particular, comn las provin-

cias.
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2. Los problemas de orden politico.

Apiano, al trazarnos su visién de los proble-
mas de un modo resumido sefiala que el mfs grave de
todos es para é1 la acumulacién de riquezas en ma-
nos de los ricos, que se van haciendo cada vez mds
ricos acaparando tierras pidblicas del ager occupa-
torius. Desde el primer momento de su andlisis pone
el acento, aunque sin utilizar esta palabra, en la
oligarquia.

Realmente es un grupo reducido de personas el
que goblerna en la Roma republicana y ese pequefio -
grupo de familias se aprovecha de su situacién pre-
potente, para ordenar de tal manera las leyes que =
poco a poco se convierten, todavia mds, si cabe, en
los verdaderos duefios del Estado. Junto a ellos, se
encuentran los pobres. Un cada vez mds enorme grupo
de personas, constituido por antiguos propietarios
risticos arruinados, por artesanos, pequefios comer-
ciantes, braceros, hombres licenclados del ejéreci-
to, ete., gque van haciendo aumentar incesantemente
la poblacién urbana de Roma dando origen a graves -
problemas de todo tipo.

Aquella clase de ricos a que nos hemos referi-
do es la de los antiguos patricios, la de la noble-
za tradicional de las viejas familias, que se consi

deran fundadoras de la ciudad, apegadas a la tie- -
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rra, y que cifran todo su interés en una cada véz -
mayor posesién de fincas, La tierra es, para ellos,
riqueza material y tapngible, efectiva, real, prueba
evidente de su clase y demostracidn de dominio y se
fiorfo. Los ricos patricios se reparten el suelo de
Roma y se consideran por ello 1lcs verdaderos y dni-
cos duefios del Estado.

Pero entre estes ricos y los pobres ha ido apa
reciendo otra clase que plantea un indudable proble
ma polftico. Se trata de los "nuevos ricos”, como =
dirfamos en el lenguaje de nuestros dfas. Aquellos
hombres de baja extraccidn social, plebeyos o liber
tos, separados inicialmente de la nobleza patricia,
que han conseguido acumular grandes sumas de dine-
‘ro, que han montado lucrativos negocios, que se de-
dican al comercio y a la especulacidn. Este grupo,
el de los caballeroa, también tiene reclamaciones -
politicas que hacer, fundamentalmente la de su aspil
racién a puestos de responsabilidad en el gobierno
de la Reptdblica, Ellos han hecho afluir la riqueza
a la urbe, ellos dominan de hecho, con su dimero, -
gran parte de la sociedad y, sin embargo, no les es
t4 permitido el acceso a las mas altas magistratu-
ras pil al Senado. Aspiran a completar su poder eco-
némico con un poder polftico. Para conseguirlo ha-
brdn de luchar contra los patriciocs y el Semado alifn

v..dose, si es preciso, con el pueblo, al que, en --
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realidad, ya no pertenecen,

En otro orden de cosas, pero moviéndonos aiin -
dentro del espectro de lo polftico, Apiano pone de
relieve también el problema de los aliados, latinos
e itdlicos, pues la cuestidén de la divisidn de las
tierras y su desigual aprovechamiento, en beneficio
casi exclusivo de los ricos, tienme como base el sue
lo de la penfinsula itdlica.

Por la razdn,antes apuntada, del tratamiento -
de estas cuestiones en el contexto de las guerras -
civiles (a las que Apiano dedica los einco dltimos
libros de su Historia de Roma) el historiador deja

al margen otros comentarios sobre el problema de --
las provincias que, a nuestro modo de ver, completa
el conjunto al que ahora nos referiremos mas en de-~
talle. .

a) La oligargufa.- Cuando Cicerén, al final de
su libro primero de re publica, traza el perfil ---
ideal de la constitucidn polftica de un Estado, des
cribe un sistema que revne lo mejor de la monar- --
qufa, de la aristocracia y de la democracia, Se au-
nanp as{ la fortaleza y la claridad del mando unico,
la sabidurfa y la experiencia de los mayores y la -
libertad e igualdad del pueblé.

Este sistema ideal puesto en la obra en boca -

de Escipién, es precisamente el de la Repiblica ro-
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mana, el transmitido de generacidén en generacidQ, -
el mds perfecto de todos, que no admite comparacién
con ningdn otro de los existentes a lo largo de la
historia de los pueblos conocidos por Cicerédn.

En teorfa, la constituciém republicana de Roma
supone un perfecto equilibrio entre las magistratu-
ras, el Senado y los comicios. En la prdctica, la -
Repdblica romana era una oligarquia, era el dominio
del Senado, que nombraba prdcticamente & su antojo
los magistrados, que tenfa suficientes medios a su
alcance para impedir el acceso al poder de las per-
sonas no gratas, o para conseguir la paralizacién -
de sus proyectos, si habfan llegado de alguna mane-
re & un puesto de importancia o, en fin, para la su
presidén definitiva de los desviacionistas.

En cuanto al poder de los comicios, de todoé -
es sabido que la diviasién de 1la ciudad en clases y
centurias, atribufda a Servio Tulio (4), y el siste
ma establecido en la ordenacién de las rotaciones,
privaba de toda fuerza a la verdadera masa del pue-
blo, tedéricamente presente en los comicios (5).

La verdad es que cuando Cicerén, en su obra --
més querida,.hace el elogio de la constitucién repu
blicana de Roma, estd, en el fondo, defendiendo su
postura aristocrdtica.

La repdblica romana es aristocrdtica o, mds --

exactamente, oligdrquica, al menos en la época de =
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los Gracos a que nos referimos en nuestro trabajo.

Por eso, cuando triunfa el partido popular y -
sucumbe el partido aristocrdtico, desaparece, de he
cho, la Repudblica,

Para confirmar con datos cuanto venimos dicien
do, creemos que no estd de wds recoger algunos de -
cardcter socioldgico que demuestran nuestras afirma
clones.

Segin Pareti (6), examinando los cien comsula-
dos inmediatamente anteriores al tribunado de los -
Gracos resulta que de los 92 cénsules patricios, 85
pertenecieron a solo diez familias (de la Cornelia
hubo 23, de la Emilia 11, de la Pabia y de la Postu
mia 7 de cada una) y de los 108 cénsules plebeyos,
74 pertenecieron a golo 11 familias (sobresaliendo
las de los Fulvios, Marcelos y Sempronioe con diesg,
nueve y ocho cénsules, respectivamente, en los cien
afios tomados en consideracidn).

la composicién del Senado era jigualmente res-
tringida, pussto que los censores no nombraban sena
dores mds que a quienes hubiesen ejercido alguna ma
gistratura. la mitad de los senadores, como ex-cén-
sules y ex-pretores que eran, pertenecfan a un pe-
quefio grupo de estirpea nobles constituido, mas o -
menos, por veinte familias, segidn nos dice el mismo
Pareti.

El Senado, encarnacién de la oligarqufa, es la
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pleza clave para comprender el funcionamiento deTla
constitucidn republicana,

Es cierto que los componentes del érgano sena-
torial eran, en lineas generales, las personas mds
competentes de Roma, por tratarse en muchos casos -
de ex-magistrados gque habfan adquirido experiencia
en todos los dmbitos de la vida pidblica, desde el -
religioso, pasando por el jurfdico, el administrati
vo o el diplomdtico, hasta el militar. Pero también
es cierto que el grupo de los senadores se oponfa -
con todas sus fuerzas al crecimiento de las grandes
individualidades, para evitar, de este modo, que se
pudiera eclipsar su fuerza. El Senado fué, como al-
guien ha dicho, un gran conjunto de mediocres, ---
Eran, desde luego, los mds experimentados, pero evi
taban por todos los medios que alguien, de entre --
ellos, pudiera reunir una fuerza superior, revivien
do la vieja figura del rey. He aqui el sentido de -
las graves calummias y acusaciones dirigidas contra
Tiberio, recogidas en la biograffa plutarquea (7).
Y he aquf{ la razén también por la que se prohibié -
que unz persona pudiera ser reelegida cénsul sin --
que mediase un plazo de al menos diez aflos desde el
anterior ejerciciode este mismo cargo. Se evitaba -
de este modo la germinacién y desarrollo de ideas -
nuevas, originales y progresistas que as{ quedaban

cortadas de raiz.
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La pol{tica senatorial no podfa ser mds que ce
rradamente conservadora, teniendo en cuenta lo ante
rior y las circunstancias de sus componentes, que -
ocupaban el cargo con cardcter vitalicio y pertene-
cfap a las clases mds ricas.

Consecuencia fundamental de todo ello fué un -
grave estancamiento en el progreso de la constitu-~
_cidn. Los viejos senadores se preocupaban de mante-
ner el orden heredado de sus mayores, que servia a
sus intereses presentes, pero no eran cépaces de --
adaptarse a las cambiantes circunstancias econdémi-
cas, militares y polfticas., As{ aquella constitu- -
clén quedd anquilosada, hasta que acabd desapare- -

ciendo poco a poco.

La oligarqufa no supo evolucionar ni siquiera
para defender sus intereses a mfs largo plazo. En -
el Senado republicanoc del siglo II A.C. asistimos a
una continua y mezquina lucha entre los diversos --
grupos familiares para colocar a sus miembros en --
las escasas magistraturas existentes.

Lo que no hay es una viai6n de conjunto del pa
pel que Roma estd destinada a jugar en el Mediterrd
neo ni un planteamiento lineal y rectili{neo de la -
polftica exterior de la Urbe, Tal politica, si se -
considera que existid, no fue mds que un continuo -
cambio en funcidn de los personajes concretos que -

ostentaban el mando momentdneo del ejército o que -~
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se alzaban con una primacfa, también temporal ;rli-
mitada, de algdn grupo mds fuerte en el Senado.

Y lo mismo gque decimos de la polftica externa
de Roma podrfamos decir de la interior. El1 Senado,
verdadero 4rbitro de los destinos de Roma, defen- -
dfa, ante todo, sus propios intereses. Desconocia -~
casl absolutamente las necesidades de otros grupos
sociales que sélo consiguieron avances y mejoras a
costa de mucho tiempo y, a veces, con el tributo de

su propia sangre.

b) Los_plebeyos, Su desamparo polftico.- En el
dltimo tercio del siglo II A.C., es decir, en la --

época de los Gracos, la identidad del grupo plebeyo
prdcticamente ha desaparecido.

A la primitiva separacién patricios~plebeyos -
ha sucedido otra distincién, nobleza-pueblo. Tal di
cotomfa se produce en el plano de lo- social, pero
tiene un reflejo econémico que nos permite distin-
guir a los ricos, por un lado, y a los proletarios,
por otro,

En el 4dmbito polfitico, como ya hemos apuntado
anteriormente, estdn también separados la oligar- -~
qufa senatorial y el resto de la poblacién, la aris
tocracia y el pueblo.

No es de extrafiar que se2 en este momento cuapn

do comienzan a formarse los dos grandes partidos re
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publicanos a los que calificamos precisamente de —-
aristocrdtico y popular para designar los grupos en
que 8e apoyan y los intereses a los que sirven, aun
que en el caso del partido popular estos no sean en
muchas ocasiones los genuinos intereses del pueblo,
8ino los de algunos particulares que se aprovechan

de su fuerza en beneficio propio.

De todas formas, aunque la distineidn entrevpg
tricios y plebeyos no tiene vigencia en la época --
que estudiamos, sustituida por esas otras a las que
hemos hecho somera referencia, ello no es obstdculo
para que se siga en ocaslones utilizando el término
plebeyos, con propiedad, para designar a esa masa -
ingente de ciudadanos que no interviene prdcticamen
te en el gobierno de la Repiblica por no pertenecer
a la aristocracia y que no forma parte tampoco de -
la oligarqu{a terrateniente o financiera.

Fsa inmensa mayorfa de poblacién a la que nos
referimos por exclusidédn, seflalando que estd consti-
tufda por los eciidadanos no inclufdos en la aristo-~
cracia ni en la oligarqufa, es sencillamente la ple
be, el pueblo. Estos términos comienzan desde ahora
a ser sindnimos,

No tiene nada de extrafio que el grupo plebeyo
inicial, separado del patricio posiblemente por cir
cunstancias de orden polftico, haya pasado a ser es

te otro grupo con el que se sigue practicando, de -
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hecho también, una especie de segregacién basad; -
fundamentalmente en diferencias de orden econdmico.

Quizd patricios y plebeyos fuesen dos comunida
des polfticas distintas (8). Con el transcurso de -
los siglos los linderos iniciales fueron desapare-~
ciendo,.pero en su lugar se dibujan otros que produ
cen prdcticamente los mismos efectos. El antiguo --
grupo plebeyo, en situacidn de inferioridad polfti-
ca, es ahora el nuevo grupo del puedblo, en clara --
desventaja econémica.

Ciertamente que el conjunto plebeyo ha conse-
guido, después de siglos de lucha, una equiparacién
polftica con los patricios. Gracias a ello un cier-
to nimero de miembros del mismo tiene acceso a los
drganos de gobierno de la comunidad en su conjunto.
Simultédneamente algunos miembros del estamento ple-
beyo han conseguido llegar a una situacién econémi-
ca sobresaliente que les permite colocarse en un nji
vel semejante al de los antiguos terratenientes, --
Ellos, en muchos casos, fundan su riqueza en el co~
mercio y los negoclos, en el trapsporte y el présta
mo... La influencia del dinero llega a ser tan gran
de o0 mayor que la de la riqueza inmobiliaria,

Pero aunque up recducido mimero de individuos -
del estamento plebeyo haya podido acceder a la polf
tica y a 1la riqueza, la inmensa mayorfa de aguella

primitiva clase continda estando en situacidn de ip
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ferioridad polftica y econdmica.

El grupo plebeyo se ha ido poco a poco desfigu
rando. Ya no es una comunidad con organizacién polf
tica propia, si es que realmente lo fué alguna vez.
Los restos de aquella primitiva organizacién e inde
pendencia politicas son casi imperceptibles. Inclu-
so el qgue pasa por ser el mds importante de aque- =
llos vestigios, el Tribunado de la Plebe, en cierto
modo 8e puede decir que ha olvidado sus funciones,
habiéndose convertido en un colaborador mfs del Se-
nado y siendo utilizado por éste para imponer sus ~
directrices a la masa de la poblacién.

Por otra parte,'aquel componente de la antigua
sociedad romana, segregado politicamente, que cons~-
titufa la mitad de la poblacidp ha ido aumentanfio -
hasta convertirse, de hecho, en la casi totalidad -
ée l1a ciudadanfa, porque a la importante masa ini-
cial se han ido uniendo muchf{simos componentes de -
la clase media de agricultores arruinados, los 1li-
bertos, los latinos que paulatinamente han ido trag
laddndose a la Urbe y, en fin, todos los que desde
la penfnsula it4lica o desde cualquier otro lugar -
se han ido integrando en la ciudad sin tener acceso
a la oligarqufa dominadora.

El grupo plebeyo inicial ha ensanchado su base
hasta convertirse pricticamente en el pueblo. Asf{ -

se explica que el tribuno de la plebe, cuya misidn
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inicial era, precisamente, defender a los plebefos
contra la autoridad de los magistrados, en esta épo
ca defienda a todos los ciudadanos.

Nuestro propdésito es ahora, sin embargo, desta
car el desamparo polftico en que se encuentra esta
ingente masa de personas, que constituyen el pueblo
en la época de los Gracos, para trazar un panorama
de la situacidn general de la sociedad romana del -
siglo II A.C.

Los ciudadanos, reunidos en comicios o asambleas
.= populares, son formalmente legisladores, actuan-
do al modo que los modernos Parlamentos, aprobando
0 rechazando los proyectos de ley presentados por -
los magistrados. En la prdctica la mayorfa de los -
ciudadanos no llegah a votar y, 8i lo hacen, el va-
lor de su voto es prdcticamente nulo.

Segdn lae estimaciones de Homo (9), a comien=-
zos del siglo II A.C. el grupo de los caballeros eg
taba compuesto por 1.800 personas, la primera clase
por 12.000 ciudadanos, las clases segunda a quinta,
ambas inclusive, contaban con unos 21.000 cada una
¥y los proletarios eran 130.000 como mfnimo. Es de-
cir, frente a 97.800 ciudadanos clasificados por te
ner un patrimonio fundiario se encuentra un mimero
bastante superior de -otros que se agrupan en una --

" centuria infra classem,

A esto hay que afiadir que la unidzd bdsica de
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los comicios centuriados es la centuria, pero ni si
quiera dentro de las cinco clases privilegiadas ---
existe una distribucién proporcional al ndmero de -
ciudadanos. Ia caballerfa se compone de 18 centu~ -
rias, la primera clase de B0 (2 las que se afiaden -
dos mds de obreros), la segunda, tercera y cuarta -
clases tienen 20 centurias cada una y la quinta cla
se 30 centurias (mas tres de obreréé auxiliares).

En consecuencia, cada una de las dieciocho cen
turias de caballeros se componfa de cien personas,
mientras que la centuria de proletarios .englobaba a
mds de ciento treinta mil ciudadanos. Como la uni-
dad de voto, segin apuntdbamos antes, es la centu-.
ria, en los comicios mds importantes, podemos fdecil
mente deducir el valor efectivo de la voluntad popu
lar. El1 peso polftico de sélo cien caballeros es --
igual al de los ciento treinta mil proletarios.

A lo anterior se afiaden algunas otras especia-
les circunstancias de las votaciones en los comi- ~
cios, como el orden en que se realizan, comenzando
por los caballeros, continuando con la primera cla-
se, la segunda, y as{ sucesivamente, Se comprende =~
que en la mayoria de las ocasiones ni las clases ba
Jas ni mucho menos los‘proletarios llegasen a vo~ -
tar, dado que la mayorfa se habfa logrado mucho an-
tes, sencillamente después de emitir su voto las ~--

centurias de la primera clase, pues el total de vo-
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tos reunidos por los caballeros y la primera clase
(98 centurias) eran mds de la mitad del total (193
centurias). (10).

Aunque en el siglo III A.C. parece que se re-
formaron los comicios por centurias (hacia el 241 -
A.0,), no conocemos con seguridad el esquema de la
reforma y, desde luego, lo que parece claro segin -
toda la doctrina es que, aunque fuese ligeramente -
favorable a las clases menos ricas, no lo fué tanto
como para inclinar la balanza de su lado.(1ll).

Segidn un primer grupo de autores, entre los --
que se encuentra el espafiol Antonlo Agustin, arzo-
bispo de Tarragona, (y después Savigny, Lange, Mis-
poulet, De Sanctis, Leén Homo y De Francisci, entre
otros) se incrementé el ndmero de centurias, repar-
tiendo el aumento en partes iguales para cada una -
de las clases. El total, segin ellos, habrfa pasado
de 193 a 373, aumentdndose 36 centurias a cada cla-
se. En consecuencia la mayorfa ya no se formaba por
el simple acuerdo de los caballeros y la primera «-
clase, sino que habfa que recurrir también a la se-
gunda. Sumados todos sus votos suponen, en el nuevo
orden, 190 centurias, que constituyen mds del 50% -
del total sefialado de 373. Este conjJunto de autores
toma como base a Tito Livio, I, 43, 12.

Otro segundo grupo de romanistas, entre los -~

que sobresalen Niccolini, Fraccaro y Arangio-Ruiz,
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sostiene que el ndmero de 193 centurias permanecié

inalterado, haciéndose, sin embargo, una nueva dis-
tribucidn de las centurias entre las clasea, reba-

J4ndose el poder de la primera. La fuente para tal

hipdtesis se encuentra en Cicerédn, De Republica, --
11, 22, 33.

La tercera corriente, representada fundamental
mente por Mommsen, estima que el total de centurias
se elevé con la reforma a 350, pero a efectos de vg
taciones continuaron siendo 193, con 70 en la prime
ra clase,

En resumen; podemos decir que el pueblo, adn -
después de la reforma, carece de un auténtico poder
politico, lo que viene a corroborar cuanto habfamos
afirmado antes respecto a la exclusiva competencia
que en esta materia se habfa reservado el Senado.

A todo esto hay que afiadir que en el siglo II
a, de C, los antiguos plebeyos, es decir, el pue- -
blo, los ciudadanos en general, habfan perdido prdc
ticamente a sus tradicionales defensores: los Tribu
nos de la Plebe. Estos, salvo en contadas ocasio- -
nes, actuaban de acuerdo con el Senado y siguiendo
sus instrucciones (12). En los casos en qﬁe alg¥n -
Tribuno intentaba alguna médida efectiva en favor -
del pueblo y que no resultaba del agrado de los Se-
nadores, a éstos les resultaba f4cil atraerse a al-

guno de los diez colegas para que, mediante el ve-
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to, se opusiese a las pretensiones del primero.

¢) la discriminacidn hecha con los caballe- -~
ros.- Hemos dicho hasta ahora que existen en la Ro-
ma republicana del siglo II a. de C. dos grupos po-
1{ticos claramente separados: la oligarqufa senato-
rial, por un lado, y el pueblo, por otro.

El grupo primero detenta prdcticamente todo el
poder polftico no 88lo por la competencla que se re
serva directamente el Senado, sino, ademds, por el
claro control y predominio que tiene sobre los ----
otros dos pilares de la constitucién republicana: -
la magistratura y los comicios.

Ahora hay que hacer mencién de un tercer grupo
de personas, con caracterfsticas propias y con afdn
de poder polftico, que plantea un nuevo e importan-
te problema en el dmbito en que nos movemos. Nos re
ferimos & los caballeros.

Este grupo se caracteriza fundamentalmente por
su origen social, por la acumulacidn de capital y =~
riqueza en sus manos y por un afdn insatisfecho de
acceder a puestos de responsabilidad polftica.

Inicialmente, segi¥n la constitucién de Servio
Tulio, las dieciocho centurias de caballeros const}
tufan la ciUspide polftica de la constitucién roma-
na, Los ciudadanos a los que el Estado concede un -

caballo piblico para hacer la guerra son, precisa-



mente, los de rango mds elevado desde el punto de -
vista econémico y polftico. Su fortuna es superior

incluso a la de los componentes de la primera cla-

se,

La aristocracia romana estuvo desde siempre 1i
gada a la agricultura y a la ganaderfa, es decir, a
la posesidn de la tierra, Tradicionalmente hubo en
Roma una estrecha relacidén entre la riqueza inmobi-
liaria y el poder polftico. El prestigioc social es-
taba en funcién de la posesidn de fincas. La oligar
qufa senatorial, orgullosa de sus tradiciones y de
su prepotente situacidn fundada en el dominio, juri
dico o de hecho, de grandes extensiones de terreno,
considerd desde lejanos tiempos como un mundo infe-
rior, impropio de la auténtica nobleza, el de los -
negocios, pero rno se prohibid que alguien pertene-
ciente a la nobleza pudiera dedicarse al préstamo,
al transporte o al comercio en general, aunque se -
tuviesen en baja estima tales menesteres.

Sin embargo, en el afio 218 A.C. una ley, la =--
lex Claudia, prohibid a los senadores poseer navios
o embarcaciones de cierta envergadura, es decir, --
los que se utilizaban normalmente para el comercio
marftimo.

A partir de este momento parece como 8i se hu-
biesen querido establecer distingos entre una autén

tica nobleza polftica, que tendrfa como campo de agc
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tuacién el Senado, y otro grupo de personas al que
pod{an pertenecer todos los ciudadanos, tanto los =
de la antigua nobleza como los plebeyos e incluso -
los libertos, cuyo campo de actuacidn serfan los ne
goclos.

El pertenecer a la categorfa de los eguites sji
gue siendo cuestidén patrimonial, de modo que serdn
los censores los que en funcidn de la riqueza de --
los ciudadanos incluyan a estos en la clase que les
corresponda, La categorfa engloba, por tanto, a los
senadores ricos y a los grandes comerciantes.

En la época antigua era normal que un caballe-
ro formara parte del Senado y mds ain, que la mayor
parte de los senadores fuesen caballeros,

A partir del siglo II a. de C. se van poco a -
poco separando dos nicleos de personas que se en- -
cuentran en la cdspide de la riqueza: por una par-
te, los senadores cuyo patrimonio tienme unm conteni-
do fundamentalmente inmobiliario; por otra, los sim
ples caballeros cuyo patrimonio est4 constitufdo, -
sobre todo, por dinero y derechos de crédito contra
otras persoras o contra el miasmo Estado.

Este ndcleo de caballeros se compone de algu-
nas personas que pertenecen a la antigua nobleza pa
tricia, pero en mucha mayor medida estd integrado -
por plebeyos y libertos dedicados al mundo de los -~

negocios que han llegado a amasar grandes fortunas
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dedicados al comercio y la especulacién.

La fortuna de los caballeros puede incluso 1lle
gar a ser superior a la de los tradicionales senadg
res. Sin embargo, les estd vedado el acceso a las -
fuentes del poder politico, pues ya hemos dicho que
quedan exclufdos del Senado y solamente puedén al-
canzar los cargos inferiores, como los de tribunos
militares.

En el siglo II a. de C., es decir, en la época
de los Gracos, hemos ilegado a une situacién en que
los caballeros, los negociantes, sienten como una -
auténtica injusticia cometida con ellos el hecho de
que se les ponga obstdculos para el acceso al poder
polftico, cuando tradicionalmente han sido los ri-
cos, sin m4s, los que han ejercido el poder em Ro-
ma. Ahora sienten ellos que se ha creado artificial
mente una barrera para que un grupo determinado, --
una casta cerrada, la de los sepadores, conserve --
perpetuamente el poder sobre todo el Estado romano,
cuando, ademds, son ellos mismos, los comerciantes,
los que en buena medida han contribufdo al engrande
cimiento de la patria, unas veces adelantdndose a -
los ejércitos romanos en la exploracién de nuevos -
territorios, otras financiando empresas de guerra,
otras, en fin, haciendo fructificar las conquistas
en favor de la metrépoli, gracias a la exaccidn de

impuestos de la que ellos frecuentemente se encar-
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gan, o gracias simplemente al ejercicio del comer-

cio (13).

d) El_tratamiento de los_latinos e itdlicos.-

Las guerras latinas de los afios 498 a 493 a, de C,
concluyeron con un tratado firmado en plano de =--
igualdad por Roma y las ciudades del Lacio. Dicho -

tratado es el foedus Casiapum, cuyo texto conocemos

a través de Dionisio de Halicarnaso (VI, 95) y de -
Cicerén (pro Balbo, 53).

Dell’Oro (14) transcribe el original griego y
nos ofrece una traduccién de tan importante tratado
que recogemos: "Entre los romanos y todas las pobla
ciones latinas habrd paz mientras subsistan el cie-
lo y 1la tierra.

Ninguno de los dos firmantes deberd agredir o
llamar a pueblos extranjeros contra el otro ni per-
mitir el paso de un enemigo a través del propio te-
rritorio.

En caso de agresidén cada uno deberd acudir en
ayuda del otro con todas sus fuerzas.

La divisién del botfn se hard en partes iguales
y las guerras deberdn ser conducidas bajo auspicios
independientes.

Cuando se concluyan contratos privados entre ro
manos y latinos los acuerdos deberdn ser hechos pi-

blicos en un plazo de diez dfas en el Foro de la ciu
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dad donde se concluyé§ el contrato.

Ningdn cambio en estos pactos podrd hacerse --
sin conocimiento de ambas partes".

Aunque es casl seguro que el texto que nos ha
1legado no es auténtico, tiene para nosotros el in-
teréds de poner de relieve el plano de igualdad en -
que se colocaron ambas partes contratantes, Por ---
otra parte, los puntos que recoge relativos a2 la --
guerra, la no agresidn, al botin y al comercio posi
blemente respondan a la realidad y sean conformes -
con la tradicidn.

As{, pues, partimos de una situacidédn de igual-
dad y de respeto mutuos, pero en la época de los --
Gracos a la que nos estamos refiriendo las circuns-
tancias han cambiado. Han pasado tres siglos y me-
dio desde la firma del foedus. Roma ha extendido su
influencia y su dominio por todo el Mediterrdneo ¥y
ha logrado sus conquistas gracias, en buena medida,
al esfuerzo de los aliados latinos y de los aliados
1tdlicos, con los que se mantiene una polftica and-
loga a la seguida con los antiguos latinos,

Los socios siguen siendo independientes y son
tratados como tales, pero no hay ya una situacién -

de estricta igualdad, sino una supremacfa de Roma.

e) 1a explotacidn de las provincias.- A media-

dos del siglo II a. de C. Roma estd presente en ca-
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8i todo el Mediterrdmeo. Domina una buena parte de
Espafla, (y la ruta que a ella conduce por tierra a
través de los territorios amigos controlados por --
Marsella), Cércega, Cerdefia, Sicilia, Iliria, Mace-
donia, Grecia, el reino de Pérgamo y, al sur del He
diterrdneo, el antiguo territorio de Cartago conver
tido en la nueva provincia de Africa.

Una expansién semejante tenfa por fuerza que -~
plantear problemas. As{ lo comprendié Montesquieu -
(15) cuando, generalizando, seflalaba: "siempre se -
ha visto que las leyes buenas que han convertido --
una repuiblica pequefla en grande se tornan grave car
ga cuando el Estado se ha engrandecido, porque eran
buenas para engrandecer al pueblo, pero no para go-
bernarlo".

Fl pueblo romano estaba preparadoc para la lu-
cha y la conquista, pero no para gobernar los terri
torios conquistados. Se produjo entonces una autén-~
tica crisis de crecimiento. Roma habfa mnacido para
ser una ciudad dominadora y extendid perfectamente
su sefiorf{o por toda la penfnsula itdlica. Cuando se
produjo la gran expansién mediterrdnea hubo un pri-
mer momento en que Roma parece que no sabfa estar a
la altura de las circunstancias. El1 equivocado tra-
tamiento de los territorios conguistados es uno de
los elementos que contribuyeron a desencadenar la -

guerra civil dentro de la ciudad. Roma éupo conver-
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tirse en cabeza de Italia porque llev$ una sabia po
l{tica de alianzas con el resto de los pueblos que
habitaban la penfnsula. Supo respetar la personali-
dad y las leyes de sus vecinos al tiempo que iba, -
poco a poco, conquistando por derecho propio un ---
puesto hegeménico.

Esta sabla politica de alianzas constitufa tam
bién el método aplicado por el grupo del Africano -
mayor, en cuyo Znimo no estaban ni la destruccién -
ni el desmembramiento de las potencias vencidas co-
mo Cartago, Siria o blacedonia ni el sojuzgar a sus
antiguos territorios. Sin embargo, acabaron por im=-
ponerse otras ideas, como las del intransigente Ca-
tén, que exigfan la desiruccién absoluta de los ven
cidos para que no pudiesen jamds hacer sombra a la
urbe romana. Los territorios vencidos, segin esta ~
concepcidn, deberfan convertirse en provincias so-
bre las que se ejerclera la soberanfa del Estado ro
mano.

Las nuevas provincias no se colocan en situa-
cién de paridad con Roma, no son consideradag como
Estados con los que cabe pactar y firmar un tratado
o una alianza contra los enemigos comunes. las pro-
vincias son territorios del pueblo romano. En reco-
nocimiento de ese dominio se exigird4, por ello, un
tributo. Serdn gobernadas por magistrédoe romanos -

que ejercerdn sus funciones sin responder ante na-
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die que no sea el propio Senado romano. Tales g;beg
nadores son prdcticamente omnipotentes en las pro-
vincias al actuar como representantes del poderfo -
romano y, ademfs, se pueden considerar inmunes, te-
niendo en cuenta la distancia a la metrépoli y la -
falta de garantfas establecidas inicialmente en fa-
vor de los habitantes de los territorios ocupados -
(16).

De otro lado, las provincias se consideran el
campo ablerto a todo negocio y especulacién por par
te de los mercaderes romanos, especuladores y recau
dadores. El afdn de explotacién de las inmensas pro
vincias era enorme, contraponiéndose en muchas oca-
siones los intereses de los propios comerciantes y
del Estado romano., "Si las minas de Macedonia fue-
ron cerradas en el 168 a., de C. fue para evitar que
8e enriquecieran los publicanos, pues donde estdn -
los publicanos desaparecen los derechos del Estado,
como dice Tito Livio" (17).

El afdn de explotacidén aparece también en el -
trdfico de esclavos, que llegan a inundar la penfn-
sula itdlica con evidente perjuicio para el trabajo
libre, provocando la ruina de la mayor parte de los
agricultores de la clase media.

Ias magnfficas oosechas de cereales de Sici- -
lia, de Espafia y de Africa contribuirdn también a -

envilecer los precios del trigo en los ‘mercados de
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la peninsula itdlica.

El desmedido afdn de lucro puso en evidente pe
ligro la supervivencia del Estado romano en la épo-
ca que estudiamos. Ia enorme riqueza que las provin
clas ponfan a disposicién de Roma constitufa, sin -
que los ciudadanos de aquella época pudieran adver-
tirlo, uno de los principales elementos desestabili

zadores de la paz interior.
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3. Los problemas de orden econdmico v social.

Parece fuera de toda duda, y es opinién comin
de muchos historiadores, que las guerras pinicas, -
al mismo tiempo que produjeron el engrandecimiento
del Estado romano con la ampliacién de los territo-
rios a los que se extendfa su soberanfa, provocaron
en la sociedad romapa una serie de cambios de tal -
importancia que bien puede decirse que al final de
la segunda guerra punica se estdn empezando a tamba
lear los cimientos de la sociedad tradicional roma-
na,

Es muy d@iffcil establecer en la historia de -~
loa pueblos una concatenacidn causal de los hechos
que nos explique el -.parqué de los acontecimientos
sociales. No cabe ser simplistas en cuestiones tan
complejas como son las gue hacer referencia a la vi
da no ya de las personas, sino de puebdblos entefos.

Muchas veces podemos llegar a descubrir algu-
nag causas mds significativas que influyeron en los
acontecimientos histéricos posteriores, pero no po-
demos saber con exactitud qué peso especifico tuvo
cada una de ellas como condicionante de los sucesos
que después acaecieron. Lo mds que podemos hacer es
poner de manifiesto esos hechos significativeos a -~
los que atribuimos cierto valor causal y subrayar o

insinuar la aparente relacidn en que se encuentran
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para tratar de comprender mejor un perfodo de la --
historia de un pueblo.

En todo caso, el historiador mds que dogmati-
zar lo que debe hacer es insinuar, al presentar los
hechos y sus relaciones, posibles explicaciones de
las cosas.

Con esta predisposicidén nos adentramos ahora -
en la exposicidén de la situacién econémica y social
de la época que precedid a los Gracos.

Decfamos que es opinidén muy extendida la de -~
que las guerras punicas tuvieron un importante in-
flujo en los acontecimientos que se produjeron me-
dio siglo después.

Uno de los hechos significativos de la segunda
guerra puUnica es la devastacién de tierras por Ani-
bal, ;

Toynbee (18), al estudiar las reacciones a los
estragos de las guerras, pone de relieve que mien-~
tras algunas guerras producen a la larga ciertos --
efectos beneficlosos (asf las sostenidas por Atenas
contra los persas o por Prusia contra Napoleén) ---
otras producen males definitivos y duraderos, Ejem-
plo de estas Ultimas, para el historiador inglés, -
son las guerras pUnicas. "La devastacién de Italia
por Anibal, lejos de ‘estimular al pueblo romane, co
mo 1a devastacién del Atica por Jerjes estimulé en

otro tiempo a los atenienses, le dié en realidad un
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golpe del cual nunca se recobré”, Esta idea bé;ica

es aceptada comunmente como indicdbamos antes (19)

pero es interesante sefialar que no fue sé8lo Anfbal

quien destruyé la riqueza agrficola del sur de Ita-~

lia. Como pone de relieve Harmand (20) la tdctica -
de tierra quemada se practicé tanto pdr el invasor

como por los propios romanocs y adn habr{a que decir
que el procedimiento fué utilizado, en primer lu- -
gar, por éstos en el sur de la Italia Central.

El hecho de la devastacién de estos campos en
la guerra produjo o 2l menos se encuentra ep rela-
cién con una serie de hechos importantes.

Los antigucs habitantes de los terremos saquea
dos y quemados quedaron aterrorizados por el desam-
paro en que se encontraban, lLos murba de una ciudad
ofrecfan a sus o0jos una cierta proteccién frente a
invasiones como la que acababan de sufrir. He aquf
una de las razones que puede contribuir a explicar
el fenémeno de la concentracién urbana.

for otro lado, ya no es posible rehacer las ex
rlotaciones agrarias del mismo modo que se encontra
ban antes de la guerra sino con un gran esfuerzo y
tras muchos afiog de paciente espera.

Muchos de los antiguos campesinos comienzan a
vender sus tierras empobrecidas, produciéndose con
este hecho una auténtica depreciacidn de las fincas

rdsticas,
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Las épocas de grandes males suelen ser bien --
aprovechadas por los negociantes y es precisamente
éste uno de los perfodos de florecimiento del mer-
cantilismo romano. Los ricos fueron con astucia com
prando a bajo precio aquellas tierras calcinadas Yy
casi improductives. Era una ocasidén magnifica para
hacerse con grandes extensiones de terreno. Comenza
ban a aparecer los grandes latifundios. Una nueva -
oportunidad para enriquecerse mdé quienes ya eran -
ricos se presenta cuando el goblerno, preocupado --
pdr el problema de la despoblacidn que se produjo -
tras las guerras, fomentd la ocupacidn de los terre

nos del ager publicus que permanecfan incultos, con

la intencidén de conseguir un doble efecto beneficig
8o: repoblar la peninsula y contribuir a un sanea-
miento de las finanzas piblicas gracias a la obligs
cidén qu; los ocupantes tenfan de pagar la décima --
parte del valor de lo que recoglesen al erario pi-
blico.

El efecto no fué, desde luego, el deseado, al
menos en lo que se refiere al asentamiento de la pg
blacién en los campos, pues los proletarios que ca-
recfan del mas minimo capital, no tuvieron en la =--

prdctica acceso al ager publicus. No podfan llevar

a éste su gapado, puesto que no lo temfan, ni po-~ -
dfan tampoco comenzar a cultivar las tierras impro-

ductivas, porque no tenian aperos ni animales de lz



A

branza, De este modo fueron los capitalistas los --
que se lucraron com la ocupacién de los terrenos pd
blicos, Y aun, como sefiala Fraccaro, es posible que
la influencia de los mismos contribuyese a hacer --
preferir al gobierno el sistema de la ocupacién al

de la asignacidn viritaria, que era la forma tfpica
o caracter{stica de concesién de terreno al plebeyo
romano (21). ,

Los capitalistas no desaprovecharon ninguna -~
oportunidad para conseguir el mayor acopio posible
de tierras, Un suceso significativo que nos ha sido
transmitido por Tito Livio es el siguiente: (22) Du
rante la segunda guerra puUnica, y para mantener el
conglderable esfuerzo que ésta imponia, el Estado -
romano habfa tenido que solicitar dinero a présta-
mo. Los capitalistas acudieron a satisfacer tales -
demandas, llegéndose a un pacto en virtud del cual
el Estado se comprometfa a reembolsar el crédito en
tres plazos. Los dos primeros fueron normalmente --
atendidos, pero al llegar al tercero, en el afio 200
a., de C., no se podfa hacer frente a las deudas con
dinero, pues los escasos recursos del erario se ne-
cesitaban ahora para hacer frente a la nueva guerra
surgida en Macedonia.

Los acreedores querfan a toda cosata su dinero,
pues se trataba de un momento inmejorable para ha=-

cer grandes megocios comprando la tierra a bajo pre
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clo. Se 1llegd a una transaccién en beneficio de los
intereses de ambas partes. El erarioc no entregaria
el dinero y los acreedores recivirfan tierras co- -
brando en especie su crédito. Los terrenos que les

fueron entregados eran porciones del ager publicus

situadas en un radio de cincuenta millas alrededor

de Roma. Para tranquilidad de los acreedores que re
cibfan en pago tales fincas, el erario se comprome-
t{a a no ejercitar sus derechos de reivindicacién y
al mismo tiempo se les reconoc{a a aquellos la fa-

cultad de revender los fundos, cuando lo considera-
sen conveniente a sus intereses, al propio Estado,

que en ese momento se los entregabdba.

Tres causas distintas contribuyeron, pues, a -
la formacién de grandes latifundios: la deprecia- -
‘cién de las tierras por consecuencia de las guerras
pdnicas, que fue aprovechada por los capitalistas -
para comprar una enorme cantidad de fincaa de 1a§ -
que se iban desprendiendo sus primitivos propieta-
Tios a bajo precio; la ocupacién de extensas porcip

nes del ager publicus por los capitalistas como con

secuencia de la polftica del goblerno que pretendfa
la repoblacién demogrdfica de la penfnsula; final-

mente, la entrega de otras porclones del mismo ager
publicus a determinados acreedores, precisamente pa
ra extinguir sus créditos.

Al mismo tiempo que sucede todo lo anterior, =
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se produce otro hecho importante en la sociedad ro-~
mana del siglo segundo antes de nuestra era, la ---
afluencia de una abundante mano de obra servil, es
decir, la disponibilidad de gran nimero de esclavos
para la explotacién de las fincas.

De las diversas causas que podfan originar la
esclavitud de las personas, (23) la mds importante
en aquella época era la cautividad de guerra y, pre
cisamente, los romanos sostuvieron entonces numero-
sas batallas en la mayorfa de las cuales resultaron
victoriosos.

Segun las estimaciones de Frank (24), entre =-
los afios 200 y 150 a. de C. un cuarto de millén de
personas fueron reducidas a la esclavitud por los =
romanos., Dicha cifra parece veros{mil teniendo en -
cuenta las noticias que nos llegan a través de autg
res como Diodoro de Sicilia, Poligio, Tito Livio o
Apiano,

Las cifras que da este dltimo por lo que res-
pecta a la expedicidn de Escipidn Emiliano a Africa
en la tercera guerra pdnioa, suponen mis de 18.900
prisioneros (25).

Como consecuencia de las guerras el mnimero de
esclavos debid crecer extraordinariamente en toda -
Italia hasta el punto de que ya en la época de Ca-
tén el Viejo, es decir, poco antes de los Gracos, -

la mano de obra servil era la normalmente utilizada
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para cultivar los campos, Quienes has estudiado es-
pecialmente la importante obra catoniana De re rus-~
Yica coinciden en afirmar que la mano de obra agrfi-
cola debfa ser, en general, esclava cuando Catén eg
cribe su libro (26). No es casual, dice R. Mart{n -
(27) que en el siglo II A.C. aparezcan los tratados
de Catén y de los Saserna. Estas obras ven la luz -
en una época caracterizada esencialmente por el mo-
do de explotacidn esclavigsta desde el punto de vis-
ta econdémico, habiéndose llegado a esta situacién -
gracias a las conquistas de Roma,

Ia concurrencia de los hechos apuntados, esto
es, la devastacién de las tierras como consecuencia
de la guerra, con su secuela de abandono del campo
y depreciacién de las fincas rdsticas, la aparicién
de los latifundistas, consecuencia, en buena parte,
de lo anterior y de otras causas a las que hemos he
cho mencién, y, finalmente, la gramn abundancia de -
esclavos y la utilizacién de éstos precisamente pa-
ra las labores del campo, producen a su vez otro --
efecto important{simo: la introduccidén de nuevos --
sistemas de cultivo,

Parece que el cultivo predominante en la zona
central y meridional de la peninsula itdlica, antes
de la segunda guerra punica, era el de cereales, un
tipo de cultivo medianamente intensivo y que exigfa

bastante mano de obra. Los cultives de huerta, que
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son los verdaderamente intensivos, apenas si fueron
conocidos de los romanos,

Se puede decir que los romanos no practicaron
en gran escala la técnica de irrigacidn de tierras.
La técnica hidrdulica romana iba destinada casi ex-
clusivamente al aﬁastecimiento de las ciuvdades. Cu-
riosamente “es Espafia la que cuenta con los tres --
nfs bellos modelos del mundo imperial romano de pre
sas de embalse destinadas a estos fines: las dos -~
preaas emeritenses de Cornalbo y Proserpina y la to
ledana de la Alcantarilla" como séﬁala Raydl Celesti
no y Gémez (28). Los romanos, como decfamos, cono~
cieron desde luego todas las técnicas de la agricul
tura hidr4ulica, pero lo cierto es que no aplicaron
sus conocimientos en gran escala para la creacién -
de grandes 4reas de riego. . Por qué ocurrid esto
cuando el Estado romano llegd a ser tan poderdso ~--
constituye un enigma histérico.

Volviendeo & las tierras de la penfnsula itdli-
ca a mediados del siglo II a. de C., decfamos antes
que estaban fundamentalmente cultivadas de cerea- -
les, aunque es imaginable que subsistirfan todavfa
importantes zonas de arbolado que permitfan un aprg
vechamiento integral de unas tierras que, por lo gg
neral, eran bastante fértiles y con upa pluviosidad
ideal para los indicados cultivos, superior, por --

ejemplo, a la de las mesetas espafiolas.-Al quedar -
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arrasados por el fuego los campos, desaparecieron -
las masas boscosas que contribufan al equilibrio hi
droldgico de la zona.

Desaparecidos, ademds, los pobladores y culti-
vadores naturales de las tierras, en buena parte -~
por consecuencia de las guerras, bien porque perdie
sen la vida en ellas una masa considerable de varo-
nes, bien porque tras>1a ocupacién en el ejéreito -
decidiesen no volver a cultivar sus antiguas fin- -
cas, los nuevos propietarios no restablecieron el -
primitivo sistema de cultivos con predominio del ce
real, sino que la orientacién de las explotaciones
cambid totalmente, dedicdndolas fundamentalmente a
la arboricultura y al pastoreo. Desde entonces ocu-
pan el primer lugar la vid y el olivo y tras ellas
los pastos para el ganado, entre los cultivos de la
zZona.

A grandes rasgos coincide la utilizacién de --
los predios itdlicos de aquella é&poca con la que -=-
proponfa Catén para las explotaciones de los senadg
res y hacendados a los que se dirigfa fundamental-

mente con su obra, pues el autor del De re rustica

coloca ep primer lugar la vifia como el cultivo mds
aconsejable y, tras ella, los huertos, los mimbrera
les, el olivo, los prados y los cereales (29).

Si tenemos en cuepta lo reducido de log rega-

dfos en la Italia central y meridional de la época
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Y que el tercero de los cultivos recomendados se --
destina principalmente a facilitar y mejorar el cul
tivo de 1la vid, vemos qué la vifia y el 0livo ocupan
los primeros lugares en la clasificacién 1deal can-
toniana y, tras ellos, los prados y pastos para el
ganado y el cultivo de trigo y otros cereales. En -
la época de los Gracos el trigo se cultiva Jjustamep
te en los terrencs menos fértiles. Hay, ademds, va-
rias razones que explican el hecho de la distribu-
cidn de cultivos asf realizada., Cuando Catén aéonsg
Ja dejar el trigo para el sexto lugar, es porque su
rentabilidad es reducida. Coincide ello plenamente
con el hecho de que en agunella época comienza a =---
afluir de las provincias el grano a bajo precio, so
bre todo de Sicilia y Africa. Espafia también propor
cionard grano, pero son sobre todo las riquezas mi-
neras las que se buscaron en aquella época en nues-
tras tierras.

Se podrd objetar que el trigo siciliano y afri
cano no se utilizé para alimentar a todos los habie
tantes de la peninsula itdlica. Desde luego que --;
eran las grandes ciudades, cercanas a la costa occi
dental del Mediterrdmeo italiano, las gque se benefi
ciaban del trdfico mar{timo, pero al reunir el la-
cio y la Campania las mds grandes poblaciones, la -~
demanda de trigo producido en la propia Italia se -

reducf{a considerablemente. En el interior sélo las
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peores tlerras se destinaron al cereal y con la ex-
clusiva finalidad de atender las necesidades de los
nicleos rurales.

Consecuencia de todo lo que llevamos dicho son
una serie de hechos en los que bien puede resumirse
la situacién social de la época inmediatamente ante
rior a los Gracos y que ellos encontraron al comien
zo de su vida pdblica. En primer lugar, un notable
enriquecimiento del Estado y una excesiva acumula-
cién de riquezas en las manos de un sector muy redu
cido de la poblacién. En segundo, un empobrecimien-
to simultdneo de la mayorfa de la poblacién, que se
manifiesta, a su vez, en un gran éxodo del campo a
las ciudades, con los correlativos efectos de despo
blacidn rural y aparicién de los problemas de con-
centracién urbana, y en otro problema complementa-
rio, el de las dificultades para la leva, es decir,
para la formacién del e)ército. A continuacién exa-

minaremos cada uno de los puntos seflalados,

a) El enriguecimiento del Estado.- Por conse-

cuencia de las guerras el enriquecimiento del Esta-
do romano fue considerable, no sélo porque quedaron
a su disposicién grandes extensiones de terreno, 2

las que calificd de ager publicus, sino también por

que el botfn de guerra cobrado en muchas ocasiones

Y los impuestos exigidos a los vencidos sanearon la
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economfa del erario publico.

Desde tiempos muy remotos, es deéir, desde la
monarqufa, se venfa exigiendo a los ciudadanos roma
nos un impuesto especial, el tributum, que tenfa ca
rdcter extraordinario, como medio de contribucién a
los gastos de guerra, Dicho tributo al principio -~
era esporddico y se exigfa sélo a los titulares de
fincas risticas. Con el tiempo el impuesto se exige
tomando como base no sélo los predios, sino toda la
riqueza personal, los tipos se elevan hasta el 3% -
(30), su exaccién se hace periédicamente y, por su-
puesto, se ha perdido la primitiva costumbre de re-
embolsarlo aunque solo fuera en casos excepcionales,

En el afio 167 a. de C., tras la tercera guerra
macedénica y como consecuencia del enorme botin con
aeguidb, se suprime el tributum a cargo de la pobla

cidn ciudadana.

b) Enriquecimiento de los negociantes.- Las --

guerras y la consigulente expansién del dominio ro-
mano fueron acompaiiadas de un extraordinario desa-

rrollo de los negocios, En ocasiones éstos estdn -—
tan {ntimamente ligados a la vida del ejército que

se produce una especie de aimbiosis entre las legio
nes y los mercaderes que las acompaiian para proveer
las de lo m4s necesario o para desembarazarlas de =-

objetos, como el producto del boti{n, que pueden ser
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un obstdculo para la marcha.

En otras ocasiones, los hombres de negocios ag
tdan muy eficazmente en los diversos territorios --
conquistados para proceder a2 la exaccidn en favor -
de Roma de las tasas exigidas, a los vencidos sobre
las tierras, sobre la circulacién de mercancfas, sgo
bre el producto de las minas, etc., siendo los pu-
blicanos los que se ocupan de estos menesteres.

Finalmente, la relacién de los hombres de nego
cios con el ejército y las campafias guerreras puede
ser de cardcter financiero y de hecho tuvo gran im-
portancia en ocasiones. Ya hemos comentado antes cd
mo algunos particulares financiaron parte de los --
gastos de la segunda guerra p¥nica, recibiendo en -
pago de la tercera cuota de amortizacidn de sus ---

préstamos parcelas del ager publicus, ya que el era

rio pUblico no podfa disponer de dinero.(31).

Para la financiacién de las empresas de guerra
a veces se asoclaban los negociantes y prestamis- -
tas. Precisamente las primeras sociedades mercanti-
les de que tenemos noticia (32) son tres companifas
que agrupaban a diecinueve ciudadanos dispuestos en
el afio 215 a. de C. a finaneciar una de las expedi-
ciones de los Escipiones (el padre y el tfo del ---
Africano mayor) a Espafla. El contrato se realizf --
aceptdndose las condiciones de los prestamistas asg

ciadost prioridad para el cobro, exencidn del servi




o1

cio militar y seguridad de la devolucidn,

Por consecuencia de todas estas actividades, -
el grupo de los mercaderes, publicanos, prestamis-
tas y negocliantes en general consiguié acumular ---
enormes riquezas, fundamentalmente dinero, pero con
tando también con una materializacién, en fundos, -

de parte de su riqueza,

c¢) Empobrecimiento simultdneo de gran parte de

la poblacién.~ En contraste con esa minorfa de co-
merciantes y caballeros que habfa conseguido reunir
enormes riquegzas, la mayorfa de la poblacidén care~
cfa prdcticamente de todo y muchos de ellos, des- =
pués de hacer la guerra y servir en el ejército, ha
bfan tenido que vender sus antiguas propiedades, -~
quedando prdc;icamente reducidos a la miseria.

Ia situacién a que se llegd fue dramdticamente
expuesta en uno de sus discursos por Tiberio Graco.
Este discurso, posiblemente auténtico, nos ha llega
do a travée de Plutarco (Tiberio, IX, 3). Tiberio ~
Graco, rodeando el pueblo la tribuna, puesto en ---
pié&, dijo hablando de los pobres: "las fieras que -
discurren por los bosques de Italia tienen cada una
sus guaridas y aus cuevas; los que pelean y mueren
por Italia sélo participan del aire y de la luz y -
de ninguna otra cosa m#s, sino que sin techo y sin

casas andan errantes con sus hijos y con sus muje-
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res; no dicen verdad sus caudillos cuando en las ba
tallas exhortan a los soldados a combatir contra --
los enemigos por sus aras y sus sepulcros, porque -
de un gran nimero de romanos ninguno tiene ara, pa-
tria ni sepulcro de sus mayores; sino que por el re
galo y la riqueza ajena pelean y mueren, y cuando -~
se dice que son sefiores de toda la tierra, ni si- -

quiera un terrdn tienen propio”.

d4) la despoblacidn de los campos y la concen-

tracidn urbana.- Es indudable que uno de los problg‘

mas importantes de la época anterior & los Gracos, .
subsistente durante sus tribunados, es el de la deg
poblacién de la campifia romana (33). La preocupa- -
cién por é1 se encuentra en la base de todo el pen-
samiento reformador de los Gracos. Plutarco (34) di
ce que segyn un escrito de su hermano Cayo, "al ha-
cér Tiberio sau viaje a Espafia por la Toscana, vien-
do la despoblacién del pafs y que los labradores y
pastores eran esclavos advenedizos y bdrbaros, con-
cibié ya la primera idea de una providencia que fué
para ellos el manantial de infinitos males™,

La devastacién de los campos por consecuencia
de las guerras punicas, cuando éstas se desarrolla-
Ton en la peninsula itdlica, la duracidén del servi-
cio militar y las largas ausencias que éste compor-

taba, la concurrencia de los productos agricolas de
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loe pafises conquistados y, en fin, todas las causas
anteriormente apuntadas provocaron un complejo movi
miento migratorio. Los ciudadanos romanos que viv{ian
. en el campo, si eran modestos propietarios, aban

donaban sus tierras y venfan a la ciudad. Los peque
fios campesinos del Lacio hacfan lo mismo, malven- -
diendo sus tierras, y los agricultores de muchos --
puntos de la penfnsula se establecfan en el Lacio -
¥, posteriormente, se trasladaban también a Roma,

La despoblacidén campesina llevaba aparejada --
otra cuestién: la superpoblacién de la urbe, Contra
estos problemas reaccioné en ocasiones la oligar- -
qufa romana, pero siempre por motivos egofstas y de
conserfac16n, no con criterios de previsién, de fu-
turo, ni con altura de miras., Una lex Claudia del =
177 a. de C, obligaba a los censores a una revisién
de 1a lista del censo, restringiendo el derecho de
los latinos a emigrer a Roma, y ello como consecuen
cia de la crisis en las relaciones entre Roma y sus
aljados, no con la intencidn de mejorar o solucio-
nar el problema de la despoblacién rural.

El mismo procedimiento, como veremos, se utili
zard en la época de los Gracos, en el 126 a., de C.,
8in otra mira que la de reducir el ndmero de ciuda-
danos para evitar de ese modo la exiatencia de can-
didatos a las tierraé objeto de posible reparto con

forme a las previsiones de la ley agraria.
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En la enmarafiada cadena de circunstancias que
concurren en el siglo II a. de C., otro eslabdn --=
mfs, I{ntimamente relacionado con la cuestién de 1la
concentracién urbana, es el del abastecimiento de -
la poblacién. Las dificultades que éste entrafiaba -
hicieron que los poderes de Roma procediesen, para
evitar motines y acallar el descontento de la pobla
cién, a vender grano a bajo precio, para lo cual cg
menzaron comprdndolo donde podf{an encontrarlo mds -
barato, fuera de la peninsula. Cuando este procedi-
miento resulté excesivamente caro se recurrié al ex
peditivo medio de exiglr contribuclones en especle
de las provincias vencidas: Sicilia, Cartago, Numi-
dia, Cerdefia e incluso Espaiia,

A Bu vez, esta nueva circunstancia tiene un ~--
efecto pernicioso sobre otros componentée de la so-
ciedad rural italiana de aquel tiempo, haciendo -~~~
caer los precios del cereal en los micleoe rurales,
con la consiguiente depreciacidn de las tierras, fa
cilitdndose asf la concentracidn de latifundios en

manos de los ricos.

e) Dificultades para el reclutamiento de los -

goldados.- Desde la reforma de Servio Tulio, en el
giglo V a., de C., hasta la de Nario en el I a, de -~
C., la organizacién del ejército republicano es ~---

esencialmente la misma. La idea bdsica que preside
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la formacién del e)ército es 1la de que todos los po
seedores tienen que preocuparse de la direccién del
Estado y, consecuentemente, de su defensa. Los pro-
letarios, los que nada tienen, salvo su propia per-
sona y la de sus hijos, no forman parte del ejérci-
ta,

1a movilizacién del ejército no tiene lugar ~-
nds que en caso de guerra, pero de hecho éste se or
ganiza todas las primaveras, cuando comienza la épg
ca en que se puede pelear. Para ello, en el mes de
marzo todos los ciudadanos en edad militar, excluf-
dos los proletarios, como habfamos dicho, desfilan
ante el cénsul y los tribunos militares, dando su -
nombre. Posteriormente, el contingente necesario se
elige por sorteo éntre los movilizables, salvo en -
caso de peligro para la repdblica, en que todos pa-
gan al ejército. Llegado el otofio el ejército se 1i
cencia, Sin embargo, la licencia definitiva no se -
produce sino al cabo de diez afios (35) para los ca-
balleros y de veinte en el caso de los infantes, es
decir, los menos pudientes econémicamente hablando.

El problema social en Roma habfa llegado a ser
tan grave que la leva del ejército se hacfa cada --
vez con mds dificultad, puesto que dismipufa a pa~
80s agigantados el mimero de ciudadapos poseedores
de tierras y de patrimonio suficiente como para es-

tar obligados a formar perte de la milicia. Ia masa
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de los proletarios, de los que nada tenfan, iba cre
ciendo, mientras que la clase media, en la que siem
pre se habfa apoyado el e)ército, estaba desapare-
ciendo. Segin el testimonio de Tito Livio, en la -~
guerra contra Anibal, estuvieron bajo las armas --=
veintitrés legiones (aunque no sabemos si compues-
tas cada una de cuatro mil hombres como era lo nor-
mal), pero ya en el afio 180 fué diffecil conseguir -
el reclutamiento de nueve, y seis afios mis tarde hu
bo dificultades para enrolar dos legiones m€s, En ~
171 hubo que echar mano, para cpmpletar las legio-~-
nes necesarias, de viejos centuriones que habfan eg
tado en el ejército mds de los veinte afios de servi
cio obligatorio y, por fin, en la época de los Gra-
cos, en el afio 134 a, de C., cuando Escipién Emilia
no se dirigfa a Esvafia para acabar la guerra contra
Numancia tuvo que procurarse un ejérecito por su prg
pia cuenta, compuesto de unos cuatro mil hombres, -
"porque el Estado romano estaba empefiado en muchos
gastos de guerras en aquel tiempo y porque habfa --
abundancia de soldados en Espafla" (36).

He aquf, pues, otro importante problema al que
no podfan ser ajenos los Gracos y que explica tam-
bién algunos de los rasgos de su actuacién. Habfa -
que tratar por todos los medios de restaurar una --
clase media agricola fuerte para salvar el Estado,

para que el Estado pudiese contar en todo momento -
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IV. ANTECEDENTES LEGALES DE LA SOLUCION APOR~
TADA POR IOS GRACOS.

Como hemos visto, en la sociedad romana de me-
diados del siglo segundo antes de Cristo existfan--
multitud de problemas de toda fndole, desde la acu-
mulacién de riquezas en manos de unos8 pocos miem~ -
bros de la casta senatorial y de los ricos mercade-
res hasta la enorme miseria de masas cada vez mds =
grandes de poblacién y desde la aparicién devenor-
mes contingentes de esclavos hasta las dificultades
para proceder a la leva de hombres libres com los -
que constituir el ejército.

En la base de todos estos problemas se encuen-
tra uno de cardcter econémico. En cierto modo las -
diversas cuestiones que hemos ido observando no son
sino aspectos distintos de un mismo problema de es-
tructuracidén de la sociedad romana de la época.

La fuente principal de riqueza en aquel grupo
social era indudablemente el campo. Existfan otras
formas de creacidn y adquisicién de riqueza, como -
la produccidn artesana y el comercio, pero a los -~
0jos de todo el mundo la auténtica riqueza era la -
agraria, los productos agrfcolas y ganaderos que --

tienen como base la tierra,
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Cuando el pueblo romano se rebela frente a la
injusticia y busca la igualdad entre sus ciudadanos
Y la desaparicién de las irritantes diferencias que
habfa entre los varios estratos de la poblacién, se
fija concretamente en la tierra, pone sus ojos en -
el reparto de los campos,

Hay una evidente 1dgica en la peticién del pug
blo. Se gquiere participar en la riqueza y se piensa
que la Unica importante tieme su base en la pose- -
8ién de la tierra, porque aplicando el trabajo per-
sonal a la posesién de la misma se pueden obtener -
cosechas o se puede alimentar el ganado.

Ciertamente que Be trata de una visién parcial
de los problemas, porque existen otros tipos de tra
bajo, ademds del agrf{cola y, en consecuencia, otras
fuentes de produccién de riquega y porque hacfa fal
ta un capital para poner en explotacién las tierras
objeto de posible reparto, pero es indudable que -~
existe una 18gica en la aspiracién del pueblo.

Por otra parte, lo que el pueblo reclamaba no
era el reparto indiscriminado de las tierras., En ~--
realidad reclamaba s6lo aquello a lo que, en con- -
ciencia, crefa que tenfa derecho, el reparto de las

tierras del ager publicus. El respeto al orden esta

blecido es riguroso. Solamente se proclama la nece-
sidad de repartir aquello que se juzga pertenece a

todos los cjiudadanos y de lo que algunos particula-
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res han tomado posesién en provecho propio con per-
Juicio de los intereses legftimos de la gran mayo-
ria de la poblacidén.

Este es, en esencia, el meollo de la cuestién:
la reclamacién por el pueblo del reparto de las tie
rras del ager publicus. Plutarco, recogiendo aqui -
una fuente de clara inspiracién antipopular lo insi
nda as{ al final del capftulo VIII de la Vida de Ti
berio: “Tuvo también gran parte el pueblo mismo (en
tiéndase gran parte de culpa), acalorando y dando ~
impulso a su ambicidén con excitarle por medio de -~
carteles, que aparec{an fijados en los pérticos, en
las murallas y en los sepulcros, a que restituyera
a los pobres las tierras del piblico*.

Esta reclamacién que hace el pueblo no es nue-
va en los tiempos de los Gracos ni terminard defini
tivamente con ellos. Lo mismo seguird ocurriendoc en
los tiempos de Mario, Pompeyo y César, cuando los -
soldados, tras las campafias victoriosas, piden a -~
los generales la distribucién de las tierras.

Antes del siglo II a. de C. la cuestidn estaba
planteada y habfa habido intentos de soluciédn, aun-

“que el conocimiento que tenemos de las medidas adop
tadas es muy pequefio, dada la escasez de fuentes re
lativas a perfodos tan alejados de nosotros.

Para centrar bien el problema no estd de mds -

volver a insistir sobre las formas en que el Estado
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podfa usar de las tierras confiscadas al enemigo --
(ager_publicus).

Cab{a en primer lugar la asignacién, que se es
tablecfa por el Senado y era votada en una ley que
definfa el territorio distribuible, para cuya apli-
cacién se nombraba después una comisién que delimi-
taba con exactitud los terrenos y procedfa a su disg

tribucidn. Este es el ager adsignatus. Dos eran las

posibles formas de asignacién: coloniaria, cuando -
se fundaba un ndcleo de poblacién con un ndmero pre
viamente determinado de colonos participantes y vi-
ritaria o por cabezas, en la que podfan participar
todos los ciudadanos o el nimero indeterminado para
el que pudiesen bastar los terrenos a distribuir,

Las tierras asignadas dejaban de ser publicas,
para convertirse en propiedad privada de los benefi
clarjos.

Una segunda posibilidad era la venta a los par

ticulares de porcioneas del ager publicus. Como eran

los cuestores los encargados de las operaciones ma-
teriales del cobro de su importe para ingresarlo en
el erario, a estas porclones enajenadas se les deng
miné agri guaestorii. En estos casos, como en los -
anteriores, el campo queda desafectado, convirtién-
dose en propiedad particular del comprador. El caso
de los trientabula, antes indicado, podrfa incluir-

se quizd en esta modalidad ya que el Estado se com-
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promet{a a no reivindicar en ningdn caso la propie-
dad de los terrenos entregados para el pago de la -
deuda pendiente,

la tercera forma de utilizacién del ager pu- -
blicus es el arrendamiento de los terrenos constitu
tivos del mismo. As{ se solfa hacer con los terre-
nos mds fértiles, como el territorio de Campania, -
donde se encontraban Capua, Ndpoles, Pompeya, Hercu
lano, etc. Se suele llamar a esta porcién del campo

puiblico ager vectigalis, como consecuencia del vec-

tigal o renta que se cobra a los que lo utilizan.
Ia cuarta forma de usar el ager publicus, y se
gin todos los indicios (37) la md4s frecuente, era -
la concesién en posesién. Dicha forma de concesidn
no era solemne, formal y nominal, sino el hecho de
permitir ocupar los terrenos. Precisamente por ello
a estas porciones del campo piblico se las denomina

agrl occupatorii. Debieron existir algunas normas -

que regulasen la entrada material en la posesidn, ¥
que seflalasen a quién se le reconocerfa la priori-
dad, pero no sabemos cuales pudieron ser tales nor-

mas, En estos casos del ager occupatorius propleta-

rio sigue siendo el Estado romano, lo mismo que ocu

rria con el ager vectigalis, del que en cierto modo

se puede considerar una variante. Como el Estado se
reserva la propledad, puede establecer normas con -

respecto al uso de estas porciones del ager, (cabe
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limitarlo a unas extensiones mdximas, cabe revocar
las concesiones, etc.). Por ello, todas las reclama
ciones del pueblo exigiendo el reparto de las tie-

rras inciden precisamente sobre el ager occupato- -

rius. Lo que se reclama y se establece en ocasio- =~
nes, como veremos, es preclsamente el establecimien
to de limites en el uso de estas tierras pdblicas -
cuya posesidén.se gozaba por simple ocupacién y tam-
bién la recuperacidn de las porciones posefdas en =~
exceso para distribuirlas entre la poblacién pobdre.
Hechas estas aclaraciones previas veremos aho-
ra cudles son los momentos mAs importantes en la --
hiastoria de las leyes agrarias.anteriores a los Gra
cos, y cudl era el contenido de sus disposiciones,
La mis antigua de las rogaciones agrarias de =~

que tenemos noticia es la Rogatio Titia Agraria a -

la que hace referencia Dionisio de Halicarmaso. Su
propuesta se puede fechar en el afio 462 a, de C, --
(38). Desconocemos, sin embargo, todo lo referente
a su contenido.

En el afio 416 a. de C., siendo tribunos de la
plebe Sp. Maecilius y M. Metilius, coincidiendo con
una época de paz exterior, en el interior del Esta-
do romano hubo graves discordias como consecuencia
de las propuestas agrarias de ambos tribunos. La -~
rogatio que ellos presentaron iba destinada al re-

parto de las tierras conquistadas a los- enemigos y
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propon{a el sistema de asignacién viritaria o por -
cabezas, pero como presupuesto para hacer el repar-
to exigfa la publicacién de las fortunas de los par
ticulares, inclufdos los nobles, por lo que la opo-
sicién a la rogatio fué muy grande, no sélo entre -
los senadores, como sefiala Tito Livio (IV, 47 y 48)
sino también entre los plebeyos (39).

Gracias a Tito Livio conocemos también la exip
tencia de otras rogationes agrarias como la lex Sex
tia Agraria del 414 a. de C. (Tito Livio IV, 49) ¥y
la lex Menemia Agraria del afioc 410 a. de C. (Tito -
Livio IV, 53).

Sin embargo, la mds importante de todas las anp
tiguas disposiéiones agrarias es la lex de modo ~=~-
agrorum del afio 367 a. de C., también conocida comeo
lex Iicinja Sextia, por el nombre de los dos tribu-

nos de la plebe que la propusieron, Licinius Stolo
¥ Sextius lateranus. Hay referencias a ella en mu-
chas obras como la Historia de Tito Livio (IV, 35,
4y 5) el De re rustica de Columela (I, 3, 11), la
Historia Natural de Plinio (XVIII, 17) y otras, pe-

ro son Plutarco y Apiano los que nos dan todas las
noticias, y del modo mds amplio, sobre el particu-
lar,

Plutarco se refiere a esta ley en la vida de -
Tiberio, capftulo VIII: "Los romanos de todas las -~

tierras que ocuparon a sus enemigos comarcanos en -
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guerra, vendieron una parte y, declarando pdblica =
la otra, la arrendaron a les ciudadanos pobres y me
neaterosos por una moderada pensidn que debfan pa-
gar al Erario. Empezaron los ricos a subir las pen-
siones y como fuesen dejJando sin tierra a los po- -
bres, se publicé una ley que no permitfa cultivar -
mfs de 500 yugadas de tierra" (40);

El mismo Plutarco, en otra de sus biograffas -
(Vida de Camilo, XXXIX) aporta nuevos datos sobre -

la ley al indicarnros que uno de sus autores fue Li-
cino Estolén y que éste fué mds tarde condenado por
poseer mds tierras publicas de las permitidas: "El
Senado eligié otro nuevo dictador (cuando Camilo re
nuncié al puesto), pero como el nuevo hubiese nom-
brado maestre de la caballerfa al mismo Estolén, =-
principal autor del tumulto, se les dié con esto --
oportunidad de sanbionar 1la ley que herfa en lo mds
vivo a los patricibs. Prohibidése por ella que ningu
no pudiese poseer mds de SO0 yugadas de tierra. En-
tonces brillaba la estrella de Estolén, pero de ---
allf a poco tiempo fué condernado por poseer en tie-
rras lo que habfa impedido poseer a los demds y su=-
frié la pena establecida por su propia ley".

El misme Plutarco en otro lugar (Tiberio, IX)
al hablar de la benignidad de 1la ley de Tiberio =---
vuelve a tratar de un modo indirecto del contenido

de esta vieja ley y de otras posteriores, poniendo
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de manifiesto que los contraventores de las mismas
podian ser condenados al pago de una cantidad en --
concepto de pena, ademds de perder las tierras que
disfrutaban contra lo dispuesto en las leyes,

Apiano en las_guerras civiles (I, I, 8) parece

que se refiere a esta ley cuando escribe: "Como no
se veia ningdn remedio, ya que no era fdcil ni en -
modo alguno Jjusto desposeer a los hombres de muchas
posesiones que tenfan desde hacfa tiempo, incluyen-~
do sus propios 4rboles, edificios y equipos, final-
mente se promulgé una ley, con dificultad, a instap
cias de los tribunos, disponiendo que nadie pudiera
poseer mds de quinientas yugadas de esta tierra ---
(ager publicus, no la tierra en general) ni pasto -
rara mds de cien cabezas de ganado bovino o mayor o
de quinientas de ganado lanar o menor.

Para asegurar la observancia de esta ley, se =~
dispuso asimismo que bhubjera un cierto nimeroc de --
hombres libres empleados en las tierras, cuya mi- -
8ién consistfa en vigilar e informar sobre las co-
sas,

Habiendo asf inclufdo todo esto en la ley, to-
maron juramento sobre ella y fijaron castigos por -
su violacién, dando por supuesto que el resto de --
las tierras merfa dividido pronto entre los pobres
en pequefias parcelas, Pero no hubo la menor conside

racién por la ley o el juramento, Los pocos que pa-
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firieron fraudulentamente sus tierras a sus deudos,
pero la mayor parte de ellos no hicieron el menor -
caso",

La fecha tradicionalmente admitida para esta -
ley fué impugnada por Niese, pero sus argumentios --
han sido refutados por Cardinali (41) con lo que en
resumen se mantiene aquella fecha tradicional.

Otra fecha importante es el afio 232 A.C. en --
que C. Flaminio propuso y consiguié la distribucién
de una gran cantidad de tierras pertenecientes al -
ager publicus situadas al _noreste de Italia,

Italia, para los hombres de la Repiblica roma-
na, en el siglo tercero antes de Cristo, no compren
dfa los territorios que hoy abarca el Estado italia
no. Sus l{mites geogrdficos al norte venfian sefiala-
dos por el rfo Aesis, que desemboca en el Adridti-
co, cerca de la actual ciudad de Ancona, y por el -
rio Macra, en la zona occidental de la peninsula, -
que desemboca en el mar Ligvrico, cerca de la ac- -
tual ciudad de La Spezia,

Al norte de esa frontera se encontraban los Ga
los, una de cuyas tribus, la de los Senones, habfa
ayudado a comienzos del siglo I1II a otras tribug --
itdlicas en su rebelidn contra Roma. Como consecuen
cia de aquella actuacidén Roma atacé y vencid a los

Senones, conquistando en el afio 283 a; de C. todo =
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el terrenc de la costa nororiental de la peninsula,
desde Ancona hasta Ravena, Este territorio se ane-
xioné al del pueblo romano, abandondndose en su ma-
yor parte a la libre ocupacidn, como dijJimos que ve
nf{a siendo normal.

Medio siglo después de aquella conquista, el -
- tridbuno C. Flaminio propuso la distribucidn de aque
llas tierras pertenecientes al ager publicus (42).
La oposicién de los nobles y terratenientes fué muy
grande, negdndose el Senado a ratificar la propues-
ta del tribuno (43). Las malas artes de los ricos -
llegaron hasta pretender utilizar la patria potes-
tas del padre del tribuno para obligar a éste a ca-
llar en plenc discurso, sin atentar comtra la invip
labilidad del magistrado. Ante tan feroz oposicién,
Flaminio hizo aprobar su propuesta como plebiscito,
de manera que consiguié su propdésito. Ia zona de la
costa entre Ancona y R{mini se poblé de colonos ro-
manos como consecuencia de aquella distribucidn de
tierras pudblicas propuesta por el tribuno C. Flami-
nio.

Segin Pareti (44) en los dltimos afios de la hg
gemonfa del Africano mayor se introdujeron algunos
complementos importantes de la lex lLicinia Sextia -
del 367 a. de C. Aquella ley habfa establecido el =~
1{mite de quinientas yugadas como mdxima extensién

que un particular podfa poseer de terrenos del ager
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publicus. La ley de Escipién habrfa afiadido a aque-
llas previsiones otras disposiciones tendentes a --
conseguir la plena efectividad de la antigua ley, -
asf{ la prohibicién de llevar a pastar a terreno pi-
blico mAs de 100 cabezas de ganado mayor o mis de -
500 de ganado menor y la obligacién de mantener em-
Pleada en las fincas una cierta proporcién de traba
Jadores libres.

Estas adiciones a la antigua lex Licinia Sex-
tia son perfectamente 16gicas, teniendo en cuenta -
que el problema de los esclavos se habfa planteado
con toda intensidad en los comienzos del siglo II -
a. de C, (en los afios 198 y 196 tuvieron lugar las
primeras grandes revueltas). Pareti supone que pu-
dieran ser obra de la ltima época escipioniana, =~-
porque en el 195 no debfan aun estar en vigor, por
no aparecer reflejo alguno de las mismas en los disg
cursos de Catén recogidos por Tito Livio (XXXIV, 4
¥ 9) mientras que, sin embargo, es seguro que en el
aflo 167 a. de C. estaban en vigor y, desde luego, -
son presupuesto de la legislacién gracana,

En resumen, la fecha que seflala Pareti sobre -
esta posible ley agraria de Escipidn estarfa entre
los afios 195 y 187 a. de C.

En aquellas fechas sabemos que se crearon bas-
tantes colonias. Tito Livio (XXXII, 29) sefiala que

la lex Atinia de coloniis deducendis ordené la crea
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cidén de cinco en el afio 196 a. de C., en que era =--
tribuno C. Atinius labeo. Dichas colonias fueron --
Volturnus, Liternus, Puteolos, Castrum Salerni y BEu
xentum, todas junto al mar,

El mismo Tito Livio (XXXIV, 53) nos da noti- -
cias de la creacidén de otras dos colonias latinas,
una en Bruttios y otra en Thurinum como consecuen-

cia de la lex Aelia de coloniis Latinis, propuesta

por Q. Aelius Tubero, tribuno de la plebe en el afio
193 a. de C,
Del afio 172 a. de C. es la rogatio Lucretia de

agro Campano (Livio, XLII, 19). Después de la con-
quista de Capua, tras la segunda guerra pinica, el
ager Campanus, es decir, el que rodeaba a Capua, ¥
quizd el mds fértil de la Italia de entonces, fue -

convertido en ager publicus. la mayor parte de las
tierras, dada su riquesza, fueron ocupadas por parti
culares que tenfan que pagar a Roma el vectigal., --
Con el paso del tiempo dejaron de pagarlo'y, por -~
ello, en el aflo 172 a. de C. el tribuno M. Lucre~- -
tius propone que bajo la supervisién del eénsul Pog
tumio los censores se dirijan al territorio Campano
con el fin de obligar a pagar las rentas a quienes
estuviesen disfrutando del ager publicus ("ut in ve
cuo vagaretur cupiditas privatorum”) (45).

En el aflo 165 todavfa no habfan terminado los

trabajos de recuperacién y el Senado envid para con
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tinuar la obra a P. Léntulo. Desde entonces, dice -
Cardinali (46), el territorio de Campania constitu-
y6 una magn{fica fuente de ingresos para el Estado
romano y prueba de ello es que los Gracos no quisig
ron variar en absoluto la forma de administracién -
del mismo, dejando inalteradas las condiciones que
entonces se habfan establecido.

Plutarco (en Tiberio, VIII) nos refiere otra =
tentativa de reforma agraria, la debida a Cayo Le-
lic, no mucho tiempo antes del tribunado de Tiberio
Sempronio Graco. E1 texto plutarqueo dice asf{: »,..
desposefdos los pobres, ni se prestaban de buena vg
luntad a servir en los ejércitos, ni cuidaban de la
crianza de los hijos, y se corrfa el riesgo de que
toda Italia quedara desierta de poblaciédn libre y -
se llenara de calabozos de esclavos... porque con =
ellos labraban las tierras los ricos, exclufdos los
ciudadanos. Intent$ poner en esto algdn remedio Ca-
yo Lelio, el amigo de Escipién, pero encontrd gran-
de oposicidén en los poderosos; y porque, temiendo -
una sedicién, desistid de su empresa, merecid el so
brenombre de sabio o prudente, que es lo que signi-
fica a un tiempo la voz sapiens."

Cayo Lello Sapiens fué tribuno de la plebe en
el afio 151, pretor en el 145 y cénsul en el 140 a.
de C. Lo légico es suponer, comc dicen Cardinali y

Fraccaro, que la propuesta de Lelio se produjese -~
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siendo aquel tribuno, es decir, hacia el 151 a. d2
C. .

El Escipién anque se refiere el texto de Plu-
tarco es naturalmente Escipidn Emiliano, el Africa-
no menor, el destructor de Cartago y Numancia, cufa
do de los Gracos,

Finalmente, sabemos que pocos afios antes de «-
acceder al tribunado Tiberio Sempronio Graco hubo -
otra propuesta de ley agraria, también destinada al
fracaso como la anterior, Se trata de la rogatio ie
cha por el tribumoc de la plebe C., Licinio Craso ex
el afto 145 a, de C. (post reges exactus_annis CCCLX
Y) (47).

Seguin el texto de Varrénm lo que pretendfa Liei
nio Craso era el reparto de tierras pdblicas y la -

distribuciép viritaria de &stas en lotes de siete -

yugadas, es decir, cerca de las dos hectdreas por -
asignatario, extensién que si bien no es la Unica -
que se repartid a los plebeyos s{ constituye la me-
dida mds frecuente en las distribuciones que se hi-
cieron durente la Repudblica (48).
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V. LOS_HERMANOS GRACO

l.- Antecedentes familiares.

A la hora de estudiar la personalidad de los -

Gracos no serd tarea baldfa ocuparse de sus padres
y de su grupo familiar,

Es relativamente poco lo que sabemos de los pa
dres de los Gracos. Del padre, como hombre preccupa
do por la res publica, que intervino activamente en
la Roma de su tiempo, se conserven ciertos testimo-
nios. De la madre, son mds bien escasos, aunque con
siderablemente m4{s numerosos gue los referidos a --
cualquier otra mujer de su época. Sin embargo, como
Tiberio Sempronio Graco, el padre de los reformado-~
res, murif siendo ellos muy nifios, fué la madre, --

Cornelia, la que se ocupé de su educacién,

" a) Tiberio Sempronic Graco. FEl padre de los --
Gracos.- Ia importancia del fendmeno reformista de

los Gracos, totalmente contrarjo a las ideas del -~
partido aristocrdtico, hizo que la mayorfa de los -~
escritores posteriores, casl todos ellos pertene- =
cientes a este ltimo partido, falsearan la informa
cién sobre Tiberic Sempronio Graco, el padre, ha- -

ciéndole aparecer como el prototipo del aristécrata
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cldsico, como unc de los grandes hombres de su épo-
ca, sin otra intencién que la de poner de relieve =~
la enorme diferencia entre el padre y los hijos, en
salzando la figura de aquel y rebajando la de és- -
tos.

El padre, segdn estos testimonios, habrfa sido
un hombre religioso, mientras que no lo eran los hi
Jos (ver Plutarco: Tiberio, XVII, y Cayo, XI). Era
también un ciudadano ejemplar, que supo sobreponer-
se a sus septimientos personales de enemistad hacia
los Eacipiones, para salvar a uno de éstos, Lucio -
Cornelio Escipién, el Asidtico, contra el que se- -
gufan un proceso inicuo de concusién sus contrarios
del partido catoniano.

Los hijos, en cambio, segin la versién del par
tido aristocrdtico, eran unos indeseables a los que
se acusaba incluso de la muerte de otro gram Esci-
pién, el Africano menor (ver Plutarco: Cayo, X, 5).

En resumen, pues, una buena parte de la tradi-
¢ién posterior, para execrar la memoria de los dos
hermanos, que habfan pretendido subvertir el orden
social establecido, los compara a su padre, dos ve-
ces cdnsul (afios 177 y 163 a. de C.), una vez pre-
tor (180 a. de C.) y otra vez censor (169 a. de C.)
un hombre fntegro, amante de su patria, cuyos inte-
reses sirvié con eficacia en diversas misiones en -

Oriente y en Espafia y, en fin, un auténtico aristé-
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altura humana del padre es seguro que alteraron en
sus escritos la realidad de los hechos. Al menos --
edo parece evidente en algunos de los momentos mds
significativos de su vida,

La enemistad entre los dltimos Escipiones y --
los hermanos Graco era patente. En la muerte de Ti-
berio intervino activamente Escipidén Nasica, Ponti-
fice Miximo en aquel momento, e instigador inmedia-
to de la muerte del mayor de los hermanos Graco =---
(Plutarco: Tiberio, XIX, 5). De la misma manera Es-
cipién Emiliano, el Africano menor, coetdneo y pa-
riente de los Graco fué contrario a ellos, y a pe-
gsar de que no tuvo parte alguna en la muerte de su
cufiado Tiberio, puesto que se hallaba entonces en -~
la guerra de Numancia, preguntdndole al volver su -
opinién sobre la muerte del mismo, manifestd que es
taba conforme con ella. Plutarco (Tiberio, XXI, 7)
dice que por este motivo falté muy poco para que --
perdiera la benevolencia del pueblo. También Apiano

(Las Guerras Civiles, I, I, 16) recoge la interven-

cién de Cornelio Escipidédn Nasica en la muerte de Ti
berio. ’

Aprovechando esta conocida enemistad, la tradi
cién optimate, cuando tiene lugar la muerte de Esci
pidén Emiliano y como si se tratase de un acto de --

venganza, culpa de ella a Cornelia, madre de los --
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Cayo, es decir, en definitiva a Cayo Graco. Apiano

(Guerras Civiles, I, I, 20) sefiala las diversas po~-

sibles causas de su muerte,

Para que, ademfs, pareciese mds horrendo el su
puesto crimen y mds abominables sus autores se trae
a colacién otro episodio también falso o al menos -
completamente desvirtuado. En el afio 187 a. de C. -
tuvo lugar un importante proceso contra Lucio Corne
lio Escipién, el Asidtico, hermano de Publio Corne-
lio Escipién, el Africano mayor, acusado de concu-
sién. Cuando por negarse a pagar la multa impuesta
¥y como consecuencia de su altanera conducta, iba a
ser encarcelado, intervino Tiberio Sempronio Graco,
padre de los reformadores, que entonces era tribuno
de la plebe, para salvar a Escipién, enemigo suyo.
Como sefiala Fraccaro (49), esta intervencidn es uno
de los elementos de la vida de Graco que ha sido re
tocado por los enemigos de sus descendientes, la --
tradicién aristocrdtica se empefia en subrayar que -
Graco padre era enemigo de los Escipiones y, a pe--
sar de ello, actda con magnanimidad y grandeza de -
dnimo, evitando el encarcelamiento del Asidtico.

A juicio de Fraccaro no es posible creer en --
una supuesta enemistad, entonces, entre Graco y los
Escipiones, porque muy pocc antes, en el afio 190 a.

de C., Graco aparece por primera vez como oficial -



83

de los Escipiones e incluso éstos (el mando tedrico
de las operaciones lo lleva el Asidtico, perc el --
mando efectivo recafa en su hermano) confian impor-
tantes y confidenciales misiones a Graco ante Fili-
po de liacedonia. Graco formaba parte entonces del -
cfrculo de los Escipiones, eso no puede negarse,

lLa intervencién de Tiberio Sempronio Graco en
favor de Lucio Cornelio Escipién se explica f4cil-
mente como una cuestién de agradecimiento, no de --
grandeza de 4nimo, Afiddase a esto que Tiberio Sem-
pronio Graco, se casarfa mds tarde con Cormelia, hji
Ja de Escipién el Africano.

Fraccaro considera, criticando la tradicién re
cibida, que el padre de los Gracos era "uno de aque
llos mediocres hombres del Estado romano, aristocrd
tico a la antigua usanza" (50).

Mommsen en su conocida Historia de Roma (51) -

recoge en cuatro rasgos la personalidad de Tiberio
Sempronio Graco: admite sin crftica la tradicidn -
aristocrdtica sobre su intervencidén en el proceso -
de los Escipiones; sefiala que siendo edil incurrié
en la censura del Senado por el derroche que hizo -
de dinero para la celebracién de jJjuegos piblicos; -
subraya su actuacién conservadora oponiéndose, mien
tras fué censor, a la admisién del voto de los 1i-
bertos y, finalmente, pone de relieve los grandes -

servicios que habfa prestado a Roma, mientras fué -
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cénsul en Espafia, al conseguir, gracias a su ener-
gfa y a su espfritu de justicia, sujetar a las tri-
bus espafiolas y lograr el respeto de las mismas, Eg
te Wltimo aspecto, destacado por Mommsen; es tam- =
bién puesto de relieve, en nuestros dfas, por Bldz-
quez (52), quien asegura que, en lfneas generales,
la pacificacién de los pueblos de la meseta fué de-
bida a la sabia politica de T. S. Graco.

Y, efectivamente, nos dice Apiano, en su libro
de Iberia, IX, 44, que Tiberio Sempronio Graco fir-
mé sendos tratados con las tribus de los Titos y de
los Belos, a la gque pertenecfa la ciudad de Segeda.
Este mismo tratado y otro semejante (Plutarco: Ti-
berio, V) lo firmé con los numantinos, quienes siem
pfe consideraron al padre de los Gracos un hombre -
recto y justo. Cldusulas de este tratado, segin la
Historia de Apiano, eran las obligaciones para las
tribus espaficlas de pagar un tributo y de contri- -
. buir con contingentes de tropas al ejército romano
Y la prohibicidn de edificar nuevas ciudades,

La actividad de Tiberio Sempronio Graco fué, -
desde luego, ejemplar., Fundé Graccurris, siendo es-
ta la primera fundacidén a la que un general romano
daba su mombre (531)., Y, ademds, puso los auténticos
cimientos para la pacificacién de las tribus néma-
das y guerreras de las zonas altas y pobres del in-

terior de Espafia, Efectivamente, obligadas por las
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dificultades climdticas y la pobreza de las cose-~ -
chas, estas tribus se lanzaban con frecuencia sobre
zonas mis ricas y templadas de la ribera mediterrd-
nea y de lo que luego serfa la Bética., Para evitar
tales incursiones Tiberio Sempronio Graco repartié
tierras entre loa celtfberos, convirtiendo las tri-
bus némadas en sedentarias y reduciendo de algdn mo
do los dnimos anteriormente belicosos de aquellas -
tribus.

Es evidente que esta actividad pacificadora y
estas ldeas de mejora y asentamiento de poblaciones
tras un reparto de tierras tuvieron que influir en
el dfimo de los hijos. Aunque su padre muriese sien
do ellos muy jévenes, sus ideas no les serfan desco
nocidas, sino que es perfectamente presumible que -
su madre, al recordarles la figura de su esposo, -
les hablara con orgulle de estos hechos sobresalien
tes de la vida de Tiberio Sempronio Graco.

Adn mds, 1la actividad de Graco padre no se li-
mité a Espafla, sino que igualmente ordend y tranqui
1128 Cerdefia a partir del afio 177 a. de C., y en sus
diversas misiones diplomAticas, en el aflo 165 con -
Antioco IV y Eumene 11, en el 164 con los Rodios, -
en el 163 con Ariarate X y en el 162 con Demetrio -
de Siria, siempre se mostrd humano y pacificador -=-
(54).

Por otra parte, las alusiones a Tiberio Sempro
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nio Graco como un hombre {ntegro y honesto son con-
tinuas en las fuentes. Por ejemplo, el mismo Plutar

co en la Vida de Marcelo, V, habla del valor y pro-

bidad de Graco y del aprecio que le tenfan los roma
nos. )

Otro aspecto positivo de la personalidad del -
padre, que pudo pasar a sus hijos, es el filo-hele-
nismo. Cuenta Cicerén, en Bruto, XX, 79, que en el
afio 164, durante su misién ante los Rodios, les di-
riglé a éstos un discurso en griego, lo que le cali
fica como un buen conocedor del idioma y de las cog
tumbres de aquel pafs. El ambiente en el grupo eseci
pioniano, al que, en definitiva, pertenec{a la ma-
dre, Cornelis, era también filo-helénico y prueba -
de que no se trata de una simple hipdtesis es el Le
cho de que los dos educadores de los Gracos, de lcs
que hemos conservado noticia, fueron griegos: el --
orador Diéfanes de Mitilene y el filésofo Blosio de
Cumas (Plutarco: Tiberie, VIII) (55).

Claro que no todo son detalles "progresistas"
en la vida de Tibverio Sempronio Graco, reclamado --
por los optimates como uno de los genulnos represen
tantes del tradicionalismo. Indudablemente hay he-
chos de su biograffa que permiten cgtalogarlo como
componente del que después serfa el partido aristo-
crdtico; y asf{ nos lo demuestra el hecho de que se

opuso con todas sus fuerzas a los libertos, preten-
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diendo impedir que éstos tuviesen voto en la Roma =
de su tiempo.

Desde el ajfio 189 se habfa concedido a todos -~
los libertos inscribirse en cualquiera de las tri-
bus urbanas, 81 no tenfan hijos mayores de cinco --
afios. Los que tenfan hijos mayores de esta edad (es
decir, que ya estaban inscritos em el censc de los
ciudadanos) podfan participar con ellos en cual- --
quier tribu urbana o ristica e incluso se permitid
a los que no tenfan hijos, si posefan tierras cuyo
valor superase los 30,000 semtercios, inscribirse -
también en una de las tribus rdsticas, Tiberio Sem-
pronioc Graco pretendié, siendo cemsor, veinte afios
después del plebiscito de Q. Terencio Culéon del =-=-
afioc 189 (56), privar a todos los 1libertos del voto
y de su ipscripcidn en las tribus, pero la interven
cién de su colega en la censura C, Claudio Pulero -~
fué decisiva para que, al menos, fueran inscritos -
todos los libertos en una tribu urbana, la Esquili-
na., De esta manera, evidentemente, se colocaba a --
los libertos en situacién de neta inferioridad polf
tica, disminuyéndose el valor de su voto.

Asf, pues, algunos rasgos caracteristicos de -
la personalidad del padre de los Gracos han pasado
a sus hijos, bilen como componentes del temperamento
heredado, bien como consecuencia de la educacién re

cibida de su madre, con continuas referencias a la
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vida de su padre.

Entre estos rasgos mds sobresalientes, y que,
desde luego, aparecen reflejados en las vidas de Ti
berio y Cayo, encontramos: un especial interés por
la ordenacidn de la propiedad agraria como base de
un orden mfs justo de la sociedad; una atencién es-
pecial a la fundacién de nuevas ciudades y asenta-
mientos y, en general, una dedicacién a la eleva- -
cién del nivel de vida de los ciudadanos o sbditos
(57).

En cuanto al reconocimierto de la importancia
cultural del mundo griego patente tanto en el caso
del padre como en el de los hijos, es 1ldgico supo-
ner que hayan podido contribuir otros factores, co-
mo el ambiente del grupo escipioniano, del que for-
maba parte la madre, Cornelia, y, en general, la in
fluencia de una buena parte de la aristocracia de -
la época, en la que estaban de hecho inmersos,

Graco padre fué también esencialmente pacifis-
ta, aunque no faltenm actos de fuerza en su vida, y
lo mismo cabe decir de sus hijos, cuyas muertes se

producen sin oponer resistencia a los contrarios.

b) Personalidad de la madre.- Por lo que res-~

pecta a Cornelia, la madre de los Gracos, el primer
dato que llama la atencién es el hecho de la impor-

tancia concedida en la biograffa plutarquea a esta
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excepcional mujer. En cinco capftulos diferentes de
las biograffas (58) hay referencias, algunas bastan
te extensas, a sucesos de la vida de Cornelia.

Tales referencias, que indudablemente Plutarco
recogidé de sus fuentes, muestran bien a2 las claras
la importancia de su vida y el presumible influjo -
que esta mujer ejercié sobre sus hijos.

Los capftulos primero y cuarto de la viéa de ~-
Tiberio narrada por Plutarco recogen una serie de -
datos de gran interés. En el primero, salvo un epi-
sodio novelesco en el que los anteriores bidgrafoes
pretenden hacer creer que el padre de los Gracos --
eligié su propila muerte para salvar a su esposa Cor
nelia, todavfa joven, ya que uno de los dos habvfa -
necesariamente de morir segiun las sefiales del cie=-
lo, se hace referencia a una serie de hechos pura-
mente histéricos, como el haber tenido Cornelia do-
ce hijos con Tiberio Sempronio Graco, hecho atesti-
guado también por Plinio en su Historia Natural (59)

De estos hijos nueve debieron morir, como era
frecuente en la antiglledad, en el momento mismo del
parto o poco después, y sdélo tres alcanzaron la ma-
durez: Tiberio y Cayo, los reformadores, y una her-
mana de &stos, Sempronia, quien casarfa después con
Escipién Emiliano, el Africano menor,

Muerto Graco padre, Cornelia qued$ encargada -

de la casa y de los hijos, mostrdndose, dice Plu=~ -
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tarco, extremadamente prudente, amante de sus hijos
y magndnima, Desatendid las proposiciones de matri-
monio que le hiciera el rey Tolomeo, cosa que pare-
ce veros{mil segin la mayorfa de los historiadores,
Yy se dedicé por completo a la educacidn de sus hi-

Jos, diciendo a este respecto Plutarco, al final de
este primer capftulo gue estamos comentando, que ~--
les "did tan esmerada crianza que con ser, segin --
confesién de todos, los de mejor fndole entre los -
romanos, aun parece que se debid mds su virtud a la
educacidn que recibieron que a la propia naturale-

za",

Indudablemente, confluyeron bastantes elemen-
tos para la formacién de Tiberio y Cayo, pero de en
tre ellos hay que destacar, por umna parte, la natu-
raleza, comc hijos que eran de Tiberio Sempronio --
Graco y Cornelia (hija, a su vez, de uno de los mis
grandes hombres de la antiglledad romana: Esecipién -
el Africano, el vencedor de Anibal) y, por otra, la
educacién que recibieron en casa de Cornelia y en -
un cfrculo en el que convivfan las mds altas perso-
~nalidades de la épcca, el cfrculo de ios Escipio~ -~
nes, -

El capftulo cuarto de la vida de Tiberio en la
obra de Plutarco se refiere fundamentalmente al ma-
trimonio del joven Tiberio con la hija de Apio Clau

dio e incidentalmente recoge un dato del mds alto -
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valor histérico referido al matrimonio de Cornelia
¥ Graco padre. Plutarco cita aquf a Polibio para dg
cirnos que muerto Escipidén el Africano sus familia-
res eligieron como marido para Cornelia al padre de
los Gracos, Tiberio.

Decimos que este dato es el de mds alto valor
histérico porque Polibio constituye una fuente de =~
primer orden, ya que escribid su obra al lado de Eg
cipién Emiliano y casi dirfamos al dictado de é&ste,
por lo que no hay duda de la certeza del hecho aqui
narrade y, por otra parte, parece 1légico considerar
que si los deudos de Escipidén Africano dieron su hi
Ja Cornelia en matrimonio al padre de los Gracos es
porque no habfa enemistad entre &ste y los Escipio-
nes, contrariamente a lo que la tradicién aristocrd-
tica posterior pretenderd hacernos creer con la sim
ple finalidad de establecer el famoso paralelismo -
entre Tiberio y Cayo, por un lado, y su padre, por
el otro, demostrando la maldad de aquellos y la bon
dad de éste que, adn estando enemistado con los Es-
cipionesa, interviene a su favor en el famoso proce-
80 al que hemos hecho referencia y del que tendre~-
mos ocasién de ocuparnos de nuevo (60).

Otras referencias a la vida de Cornelia se en-
cuentran en los capftulos 1V, XIII y XIX de la vida
de Cayo Graco escrita por Plutarco.

El capftulo IV contiene una doble alabanza de
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la madre de los Gracos, una en boca del propjio Ca-~
yo, contra uno de sus enemigos, y otra recogida por
la tradicidén para poner de relieve la grandeza de -~
4nimo de Cornelia.

Cuando Cayo accede al tribunado, propone dos -
leyes dirigidas contra los enemigos de su hermano -
Tiberio. En la primera se establecfa "que si el pue
blo privaba a un magistrado de su cargo no pudiera
después ser admitido a pedir otro*, y en la segunda
"que 81 algyn magistrado proscribfa y desterradba a
un ciudadano sin Jjuicio precedente, hubiera contra
é1 accidén ante el pueblo®.

La primera de estas normas iba claramente diri
gida contra Octavio el Tribuno, que se opuso a la -
ley agraria de Tiberio y, que finalmente, fué de- -
puesto por el pueblo., Sefiala Plutarco que esta pro-
puesta la retiré Cayo diciendo "que hacfa esta gra-
cia a Octavio por Cornelia, su madre, que se lo ha-
bfa pedido".

Al pueblo le gusté el gesto de Cornelia eri- -
giendo en su honor una estatua de bronce "no menos
por sus hijos que por su padre”, En la actualldad -~
se conserva la base de una estatua dedicada a Corne
lia, hija del Africano y madre de los Gracos, en el
Museo Nuevo Capitolino de Roma (61).

En el capftulo XIII de la Vida de Cayo, Plutar

co recoge la noticia de anteriores documentos con=-
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trarios a los Gracos en que se afirmaba que poco an
tes de la muerte de Cayo, Cornelia recluté gentes -
de fuera de Roma a las que contraté como segadores
para que entraran en la ciudad a luchar al lado de
su hijo. Esta noticia es notoriamente falsa, ya que
Cayo no opuso ninguna resistencia armada a la fac-
cién contraria dirigida por el cénsul Cpimio.

FPinalmente, el dltimo capftulo de la Vida de -
ggxg, el XIX, lo dedica Plutarco por entero a glo-
sar la vida de Cornelia, viuda y sin hijos, retira-
da a sus posesiones al pié de Miseno en la bahfa de
Ndpoles, donde pasaba su vida rodeada de amigos —---~
"por su inclinacién a la hospitalidad", frecuentan-
do su casa griegos y literatos y recordando con or-
gullo las vidas de su padre, Escipidn el Africano y
de sus hijos Tiberio y Cayo.

c) El grupo famjliar de 1los Escipiones.- En es

ta indagacién primera, en torno a los antecedentes
famjiliares e institucionales de los protagonistas -
de la reforma del siglo II a, de C., no podemos de-
jar de hacer una mencién especial al grupo de los =~
Esciplones, por diversos motivos.

La familia de los Escipiones y la tribu Corne-
lia ocupan un lugar preeminente en la historia de -
la repiblica romana y, mds concretamente, durante -

el final del siglo sexto y comienzos del séptimo --
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"ab urbe condita“.

La historia de Roma es entonces, quizd, mds -~
que la lucha entre dos grandes partidos el forcejeo
entre algunas familias preponderantes que se repar-
ten el poder de la gran ciudad seflora del Mediterrd
neo. Una de estas familias, seguramente la mis rele
vapte, es la de los Escipionmes,

El amplio circulo de la familia de los Escipip
nes abarca también y comprende a los Gracos, ya que
Tiberio Sempronio Graco, el padre, se casé, tras la
muerte del mds importante de los Escipiones, Publiec
Cornelio Escipidn, el Africano mayor, con la hija -
de éste, Cornelia.

Los hermanos Graco, Tiberio y Cayo son, pues,
nietos, por la lf{nea materna, del Africano mayor, y
estdn emparentados con toda la familia de los Esci-
riones. Claro estd que el vinculo agnaticio que se
transmite por v{a de varén liga a los Gracos con la
familia Sempronia. Sin embargo, la muerte del pa- -
dre, cuando aquellos eran audn nifics, su educacidén -
por la madre, Cornelia, y el hecho mismo del vincu-
lo de sangre hacen que haya que considerar de modo
muy especial su relacidén con el grupo de los Esci-
piones.

Estos lazos de sangre iniciales y los légica-
mente establecidos durante su menor edad, dadas las

relaciones entre la madre y su familia de origen, -
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se ven todavia mds reforzados, y el hecho es una de
mostracién mds de lo anteriormente dicho, por las -
relaciones de cardcter "profesional” entre la fami-
lia de los Escipiones y los Gracos.

De la misma manera que Graco padre actud en la
campafia de Oriente junto a Publio Cornelio Escipién
¥ su hermano Lucio Cornelio Escipién (cuando éste ~
dirigfa nominalmente las operaciones), el mayor de
sus hijos Tiberio Sempronio Graco, actud en Africa
con Escipién Emiliano, el Africano menor, (ver Plu-

tarco, Tiberio, IV) que era su cufiado, pues estaba

capado con su hermana Sempronia. Dice Plutarco, ade
mds, en su biograffa de Tiberio que ambos cufiados -
vivian en una misma tienda y, légicamente, eran bug
nas las relaciones entre los dos. Tiberio, por su -
parte, admiraba al general cuya virtud era un ejem-
plo para todos,

E igualmente su hermano Cayo Sempronio Graco =
se inicié en las artes militares de la mano de su -
cufiado Escipidén Emiliano, al que acompaii§ en la gue
rra de Numancia Junto con otros personajes excepcio
nalmente importantes, como Quinto Fabio lidximo Emi-~
liano, hermano de Emiliano, y Polibie y Rutilio Ru-
fo, ambos historiadores de la camparia numantina,

Por si todos los lazos de sangre, crianza, edu
cacién y amistad fueran pocos, la historia mezcla =~

adn mds las figuras de los Gracos y de los Escipio-
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nes. Toda la serie de odios y rencores, de intere-
ses y prejulcios que inundaron Roma durante el M1t}
mo siglo de la Republica confluyen en los relatos -
que han pervivido de aquellos tiempos para hacer ~=
mds compleja y al mismo tiempo mZs confusa la rela-
cién entre Gracos y Escipiones.

Parece fuera de toda duda que la decisiva in-
tervencién de Graco padre para salvar a Escipidn el
Asidtico de la denuncia promovida por Catén es cier
ta, pero igualmente parece claro que no existfa en-
tonces una enemistad entre Graco padre (todavfa muy
Joven y que acababa de ocupar un importante puesto
en el ejército mandado por los Escipiones) y estos
mismos Escipiones, Esta falsa enemistad reflejada -
en la tradicidén escrita aristocrdtica no pretende -
otra cosa que desacreditar a los hijos de aquel ---
gran hombre gue habfa sido el Graco padre, haciendo
resaltar la bondad y altura moral de éste que, a pe
sar de ser enemigo de los Escipiones que le fueron
contempordneos, salva a uno de ellos cuando es nece
sario. Los hijos, sin embargo, actuan segin esta -~
tradicién, como individuos sin entrafias, de modo --
que incluso llegan a matar al propio Escipién Emi-
liano, al que tanto debfan y al que les unfan lagos
de parentesco. Naturalmente, esto es totalmente fal
so, hasta el punto de que unos culpaban del presun-

to asesinato a Cornelia, madre de los Gracos y sue-



917

gra de Escipidén, otros a Sempronia y otros al mismo
Cayo. Claro que para otros historiadores bien pude
ser un suicidio, al comprender Escipién que no po-
dfa cumplir la palabra empefiada (Plutarco, Cayo, X,
Y Apiano, Guerras Civiles, I, 20) u obra de Fulvio
o de otras personas o incluso muerte natural.

Pero no paran ahf, ni mucho menos, las relacig
nes entre los Gracos y los Escipiones. En la muerte
de Tiberio aparece como una figura relevante la del
Pontffice Mdximo, otro miembro de la familia de los
Escipiones, primo, por la lfnea materna, del tribu-
no, que tuvo participacidén personal y destacada en
el homicidio. Escipidn Nasica promovié y solicité -

el senatus consultum ultimum; imprecé al cénsul Pu-

blio Mucio Scaevola, para que actuase contra Tibe-

rio y al ver que el jurista no compartfa su postura
rompié la marcha en persecucidn de Tiberio (Plutar-
co, Tiberio, XIX, y Apiano, Guerras Civiles, I, 16

y 17).

Y continuamente se estdn entremezclando las vi

das de Gracos y Escipiones. Piénsese, sobre todo, -
en las bodas entre Tiberio Sempronio Graco padre y
Cornelia, la hija del Africano mayor, y entre la --
hermana de los Tribunos y Escipién Emiliano, el ---
Africano menor.

En una palabra, lgmayor parte de los mds impor

tantes acontecimientos de aquella época estdn escri
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tos con esos dos nombres. Sirva como ejemplo up ---
fragmento significativo que recogemos de Apiano =--—
(62): mas{ murié Escipidn y aunque habfa prestado =-
muy grandes servicios al poder romano no fué ni si-
quiera honrado con un funeral piblico: que tanto dg
mina la ira del momento presente a la gratitud del
pasado. Y este acontecimiento, suficientemente im-
portante por s{ mismo, tuvo lugar como un nuevo in-
cidente de la sedicidn de Graco",

Esta misma idea ya esbozada por Apiano la desa
rrolla en nuestros dfas Plinio Fraccaro (63), quien
a propdsito del famoso proceso contra los Esciplo-
nes nos dice: "No sin razén del padre de los Tribu-
nos Gracos, que tuveo una partq en este proceso, se
hizo mds tarde uno de los actores principales del -
drama,.. I2 leyenda del Africano venfa as{ a unirse
a la leyenda de los Gracos y un trdgico y udnico te-
ma aparec{a durante mds de medio siglo, en el fondo
de la Historia de Romat,

Para poner de relieve el parentesco existente
entre los diversos componentes del grupo escipionia
no y los Gracos y, al mismo tiempo, la relacién en-~
tre algunos de los hombres mds significativos de la
época que vamos a estudiar hemos establecido el grd
fico que a continuaciédn resefiamos, sobre la base de
datos recogidos en las diversas fuentes y, en espe-

cial, las diversas biograffas de Plutarco,
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2.~ La personalidad de Tiberio y Cayo Sempro-

nio Gracgq. -
Hablar de la personalidad de los hermanos Gra-

co veintidn siglos después de su muerte es sumamen-
te arriesgado, teniendo en cuenta que las fuentes -
de nuestra historia, aunque aportan algunos datos -
sobre su vida, se escribieron dos siglos después de
que ocurrieran los acontecimientos que narran.,

Apiano, como puntual historiador que es, no --
puede detenerse a recoger muchos detalles sobre el
‘modo de ser de nuestros personajes, quizd desfigura
dos por los que transmitieron de primera meno los -
hechos. Por ello, es parco en adjetivos y en deta-
lles de fndole subjetiva. De Tiberio nos dice que -
era un "hombre ilustre, ansioso &e gloria, magn{fi-
co orador, y por estas razones bienm conocido de to-
dos" (64), De Cayo no hay ning¥n retrato persomnal -
en la obra de Apiano, aunque se desprende de su leg
tura que el historiador lo considera un polftico hd
bil, por ejempl&, cuando nos dice: "Por lo tanto, -
Cayo Graco fué Tridbuno por segunda vez. Habiendo, -
por as{ decir, comprado a los plebeyos, empez§ aho-
ra, mediante otra maniobra polftica, a cortejar el
orden ecuestre, que ocupaba un puesto intermedio en
tre el Senado y los plebeyos® (65).

Plutarco, el bidgrafo, como es 1é8gico, aporta
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mds detalles de cardcter personal en su obra sobre
los hermanos tribunos,

Los capftulos II y III de la biograffa de Tibe
rio estdn destinados a recoger las caracteristicas-
de los distintos temperaméntos ¥ las virtudes comu-
nes. Primero escribe Plutarco sobre las diferencias
entre los hermanos por lo que respecta al cardcter,
al estilo, a la diccién y al orden de su vida. Des-
pués, sobre las semejanzas que habfa entre los mis-
mos, enumerando las virtudes de ambos.

Contra lo que pudiera pensarse, no parece que
los detalles del capf{tulo segundo sean una pura in-
vencién de Plutarco para adorpar las vidas de sus -
héroes o para hacerlas mds preciosas a los ojos de
los lectores, sirviendo como modelo o ejemplo, lo =-
que estarfa en consonancia con el afdn moralizador
de su obra. Mds bien me inclino a creer que proce-
den de la obra de Cornelio Nepote, citada en el ca-
pftulo XXI de la Vida de Tiberio, y que era una bio
graf{a que trataba de los Gracos como oradores. Los
hermanos (raco fueron dos de los mds grandes orado-
res que tuvo la Roma republicana, como lo reconcce
el mismo Cicerén, a pesar de que sus ideas no pue-
den ser m4s opuestas. Los datos que la tradicién es
crifa nos ha conservado a este respecto quizd sean
algo de 1o mds interesante de la biograffa de Plu-

tarco, pues es posible que no hayan sido falseados
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posteriormente por los amigos o enemigos de los tri
bunos. Efectivamente, los rasgos recogidos no nos -
dicen si Tiberio y Cayo eran buenos o malos, inteli
gentes o no, dadivosos o mezquinos; no se hacen Jjui
cios de valor. Plutarco y su fuente se limitan a --
mostrarnos el diferente modo oratorio de los herma-
nos: "en las facciones del rostro, en el mirar y en
loe movimientos, Tiberio era dulce y reposado, Cayo
fogoso y vehemente, tanto gue para hablar en pdbli-
co el uno permanecia s&éegado en el mismo sitio y -
el otro fué el primerc de los romanos que empezf a
dar pasos en la tribuna"; y el estilo de Tiberio -~
"era dulce y mds propio para mover a compasién", -~
mientras que el de Cayo era acalorado y cargado de
afectos; 165 discursos de Tiberio eram puros, estu-
diados, los de Cayo mds persuasivos y floridos; en
su vida Tiberio era parco y sencillo, siendo mds --
guestoso del lujo su hermano. De acuerdo com todo lo
anterior, Tiberio serfa un tipo, psicolégicamente -
hablando, emotiveo, no activo. (nervioso y sentimen-
tal), mientras que Cayo responde mfs bien al tipo -
emotivo activo (colérico y apasionado).

El capitulo III de la Vida de Tiberio, como de

cfamos, recoge no ya las diferenclas, sino las seme
Janzas entre los hermanos, y aquf Plutarco nos dice
que "la fortaleza contra los enemigos, la Justicia

con los sUbditoe, la actividad en los cargos y la -
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continencia en los placeres era en ambos una mis- -
ma", Ahora sf tengo la impresién de que flutarco es
t4 inventando, adornando sus figuras, Sus héroes re
unen las virtudes de la Justicia, la fortaleza y la
templanza., Curiosamente falta una de las cuatro vir
tudes cardinales, la prudencia. Quizd no se atrevid
a considerar prudentes a quienes de alguna manera -
fueron causantes de muchas muertes em Roma, incluf-
das las suyas propias.

En 1fneas generales los temperamentos a que an
tes aludfamos, deducidos de las caracter{sticas ora
torias de los Gracos, se manifestaron también en -~
los demds detalles que componen sus vidas. Pero ---
esos temperamentos son algo innato, propio de cada
uno, no adquirido. Sin embargo, gqué hubo, ademds -
de eso en la personalidad de los Gracos?; gcémo fué
su bagaje cultural?; gqué es lo que aprendieron?; =~
,qué experiencia tenfan de 1la vida?; ;cdémo se formd
su cardcter definitivo?

Por fortuna, algunos datos, muy escasos, pero
bastante significativos, nos pueden permitir cono-~
cer a grandes rasgos cual fué 1la educacién que los
tribunos recibieron y qué experiencias acumularon -
durante sus vidas,

En relacién con el primer punto, Plutarco (Ti-
berio, VIII) nos da algunas noticlas para comenzar

nuestra indagacidén: "nombradoc Tiberio tribuno de la
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plebe, al punto tomé por su cuenta este negocio, in
citado, segun dicen los mds, por el orador Diéfanes
y el filssofo Blosio. Era Diéfanes un desterrado de
Mitilene y Blosio de allf mismo, natural de Cumas,
en Italia; al cual, habiendo sido en Roma discfpulo
de Antipatro Tarsense, dedicé éste sus tratados de
filosoffar,

El influjo helénico en la formacién de los tri
bunos fué muy grande, a juzgar por lo que se des- =~
prende de la obra de Plutarco. Diéfanes de Mitilene
serfa su principal maestro de oratoria y los herma-
nos destacaron de manera sobresaliente en este ar-
te. Tan importante o mds que el influjo de Diéfanes
debid ser el de Blosio de Cumas, Esta ciudad era --
una vieja colonia griega, mds exactamente jénica, -
situada en la costa, cerca de Ndpoles, La cultura -
de Blosio era griega, como griego era también su --
maestro Antipatro de Tarso y heleno era su sistema
de pensamiento y su filosoffa. Blosio de Cumas era
un completo y perfecto estoico (66).

La cultura griega, en general, y el estoicis-~
mo, en particular, son algo muy importante en la --
formacién de los Gracos y en lo que vale la pena de
tenerse. Ya indicamos que el padre de los Gracos --
era un profundo conocedor del idioma griego, segun
nos relata Cicerén, y, por otra parte, que Corne- -

lia, la madre de los Tribunos, pertenece al circulo
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mds helenizado de la Roma de su tiempo, el de los =
Escipiones, al que por parentesco de sangre perteng
cen también sus hijos.

La aristocracia de la época de los Gracos esta
ba profundamente helenizada. la figura mds importan
te de entonces, Escipién Emiliano (67), el Africanco
menor, cufiado de Tiberio y Cayo, s un gran amigo -
de la cultura y el espiritu griegos. Su padre, Pau-
lo Emilio, le procurd una educacién al mismo tiempo
griega y romana (68), Tuvo muchos maestros griegos,
sobresaliendo entre todos Metrodoro, considerado ~-
por los atenienses el primer filésofo de su época,
e incluso parece que como consecuencia de la bata-
1la de Pydna, en que Escipién Emiliano intervino -~
con su padre Paulo Emilio, tuve a su disposicidn la
biblioteca.de Perseo vencido en la batalla.

El compaflero inseparable de Escipién Emiliano,
Lelio, al que todos los escritores de la antigiiedad
Yy entre ellos Cicerén en La Repdblica o en Eruto se
refieren con grandes elogios, considerdndole por su
cultura, elocuencia, y sabidurfa incluso superior -
al mismo Escipidén, es también otro destacado filohe
leno.

En el cfrculo de los Escipiones, cuyas figuras
prominentes como hemos indicado son légicamente el
Emiliano y su fntimo amigo Lelio, tienen entrada -~

los mds importantes hombres de la cultura griega de
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la época, a los que acogen con entusizsmo. Entre --
ellos sobresalen el historiador Polibio, el estoico
Panecio y el literato Terencio. Otros componentes -
del grupo, romanos, pero imbufdos de las mismas --~
ideas de respeto y admiracidn por la cultura griega
Yy en contacto con ella, fueron toda esa serie de im
portantes personajés que Cicerdén cita en La Repi- -
blica y que con motivo de las Ferias lLatinas pasan
unas jornadas de descanso y conversacidn con su gru
po de amigos en los Jardines de la casa de Escl- -~
pién. Entre ellos se encuentran Quinto Elio Tube- -
rén, sobrino del propio Emiliano, L. Furio, P. Ruti
lio, Mumnio, Fasio Estrabén y Quinto Escevola (yer-
nos de Lelio, entonces en la edad de la cuestura) y
Manilio (69).

La corriente estoica duré prdcticamente cinco
siglos desde el 300 a., de C., en que fué fundada -~
por Zenén, hasta la muerte de Marco Aurelio en el -
180 4. de C.

La época del estoicismo medio es la de su in-
troduccién en Roma. Los mfs importantes filésofos -
son el pensador Panecio, maestro, como hemos dicho,
de Escipién y de todo su grupo, y su disci{pulo Posj
donio, que también formarfa una importante escuela
en Rodas, de la que fué alumno Cicerén.

A pesar de la larga vida del estoicismo y al -

margen de que los mds caracterfsticos representan-
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tes vivan en la época del Imperio (Sémeca, Epicte-
to, Musonio y Marcoc Aurelio), lo cierto es que la -
doctrina se mantiene constante a través de tan lar-
ga historia.

Las ideas propias y mds significativas del es-
toicismo son las referentes a su concepcién de la =
naturaleza, que desemboca en una especie de pantefs
mo, al suponer lé accidn divina sobre todas las co-
sas y todos los hombres. Asf se explican sus otras
ideas bdsicas sobre la ley universal, el derecho na
tural, la fraternidad humana o el cosmopolitismo --
(70).

Ia informacidn de todas las cosas por la divi-
nidad, segin el pensamiento estoico, conduce con to
da 16gica a pensar en la unidad de toda la naturale
za, inclufda la naturaleza humana, Epicteto llegard
a decir que todas las almas son fragmentos del alma
divina.

La divinidad, que todo lo informa, es racio- =
nal; por ello, toda la naturaleza es también racio-
nal, estd como transida de razém., Los hombres po- -
drdn organizarse en sociedad, podrdn dictarse sus -
propias normas, pero por encima de ellas estdn las
verdaderas leyes, las leyes naturales, las gque impo
ne la razén divina organizadora de todas las cosas.
Existe, pues, un Derecho Natural, que no es sino el

basado en la naturaleza misma, de alguna manera ma-
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nifestacién de la razén divina informadora y gober-
nadora de todas las cosas.

También las ideas de igualdad de los hombres,
fraternidad humana y cosmopolitismo brotan espontd-
neamente de aquella concepcidén inicial y unitaria -
de la naturaleza. Esta, decfan los pensadores estoi
cos, nos ha hecho a todos los hombres esencialmente
jguales, No hay diferencias profundas entre ﬁn hom-
bre ingenuo y un esclavo o entre un griego y un ro-
mano. Todos los hombres son hermanos. Todos los.hom
bres, llegard a decir, con otrés palabras,'Marco Aun
relio, son ciudadangs del mundo.

Estas ideas son de Epicteto, Séneca y Marco Au
relio, pero ya lo eran antes de Posidonio o de Pane
cio o, 1lo qQque es igual, de Blosio de Cumas, Estas -
fueron ideas que muy bien pudieron ser hechas suyas
por Tiberio y Cayo Graco o, al menos, son ideas con
las que ellos tuvieron contacto personal y directo
y que légicamente debieron dejar una honda huella -
en su alma., Toda su familia, toda su educacién, to-
do el ambiente que les rodea, incluso en la guerra,
parece que estdn impregnados de pensamiento griego
y este es precisamente el pensamiento griego hecho
romano en la gran urbe que comlenza a ser la Roma =
del siglo II a. de C.

Claro que no todas las actuaciones de Tiberio

y Cayo se acomodan al ideal de vida estoico tal co-
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mo lo hemos epunciado. Plutarco (Tiberio, VIII), --
cuando sefiala las posibles causas que movieron a Ti
berio a defender la ley agraria, asegura que, segin
un escrito del mismo Cayo CGraco, "al hacer Tiberio

su viaje a Espafia por la Toscana, viendo la despo-

blacidn del pafs y que los labradores y pastores -
eran esclavos advenedizos y bdrbaros, concibid ya -
la primera idea...", Parece, segin esto, que ni Ti-
berio nl Cayo tuvieron en gran estima a los escla-

vos ¥y que, por tanto, no eran fieles, en ese senti-
do, al ideal de igualdad predicado por el estoicis-
mo. Y mds clara todavi{a se ve esta postura en Apia-

no (Guerras Civiles, I, I, 9). Es posible que no se

hubiera llegado todav{a a esa conclusién del princi
pio bdsico de igualdad y cabe también que el sentir
comin de la época sobre la esclavitud concebida co-
mo institucién del Derecho de gentes, admitida por
todos los pueblos, ahogara de algyn modo el sentido
de igualdad y justicia que parece anidar en tantas
otras actuaciones de los Gracos.

Lo cierto es que en muchas otras ocasiones el
espiritu igualitario y la defensa de los derechos =
de los mfs pobres constituyen la médula de sus dis-
cursos {(como ¢l ya citado de Plutarco, Tiberio, IX)
y de sus actuaciones ‘(como la propuesta de la ley -
agraria y las demds que siguieron a la propuesta ~--
inicial de Tiberio).
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De Hartino sefiala, a este respecto, que Tibe-~
rio, lo mismo que su hermano, pertenecfa a la noble
za y habfa sido educado segin las ideas de la alta
sociedad romana de su tiempo. No comparte, dicho ro
manista, la idea plutarquiana sobre la importancia
que en la formacién del joven Tiberio tuvieron sus
preceptores griegos, el fildsofo Blosio de Cumas y
el retdrico Diffanes de liitilene "debiendo excluir-
se que ellos fuesen los Unicos que inspiraron las -
nuevas concepciones democrdticas y menos adn una re
forma en las relaciones entre las clases de Roma" -
(11).

Nosotros nos inclinamos por una efectiva impor
tancia de la formacidén helénica en los Gracos, pre-
cisamente porque pertenecfan a la nobleza y a la al
ta sociedad de la época. Ya hemos visto cémo el mds
importante de los romanos coetdneos de los Gracos,
Escipién Emiliano, pariente, ademds, de los tribu-
nog, desenvolvi{a su vida en un ambiente en el que -
no 88lo tenfan cabida los griegos, sino en el que -
ocupaban puestos de honor. Otra cosa distinta es --
pensar que las ideas estolcas fuesen las Unicas que
influyeron en la trayectoria polftica de los Gra- =
cos. Indudablemente, los hechos sociales, sobre to-
do los de una envergadura tan grande como las con-
vulsiones que va a sufrir Roma a partir de la segun

da mitad del siglo II a. de C., son extraordinaria~
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mente complejos y por mucha influencia que tenga la
personalidad de déeterminados prohombres en algunos
acontecimientos, son muchas las circunstancias que
concurren para que la Historia se mueva en una di-
reccién determinada. Unas ideas, o0 unos movimientos
fructifican en un medio determinado, cuando las con
diciones econdmicas y politicas, los sentimientos -
del pueblo y los intereses de las clases dirigentes
son los mds adecuados para ello. En ocasiones pode-
mos observar que determinadas ideas fructifican mu-
chos afios después de haber sido expuestas por prime
ra vez, porque las circunstanclas iniciales no eran
las adecuadas para ello.

Por el contrario, cuando un hecho social suce-
de, hay que pénsar que en el grupo humano en que se
produjo exist{a el germen del mismo y el ambiente -
que lo hizo posible. La historia de loa hechos so-
ciales trata de buscar las diversas causas que pu-
dieron influilr m4ds decisivamente en la produccién -
del fendmeno estudiado. Estamos intentando aproxi-
marnos a la historia de las leyes agrarias y al mo~
vimiento reformador de los Gracos. Por ello, lo pri
mero que hemos hecho ha sido examinar la estructura
¥ los condicionantes de cardcter polftico (la deten
tacidén del poder por la oligarqufa terrateniente y
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estructura econdmica y social de la sociedad romana
de la época (la acumulacién de riquezas en manos =--
del Estado y, especialmente, de algunos particula-
res, la miseria de la mayorfa, la despoblacién del

campo y los problemas del ager publicus, la concen-

tracién urbana y las dificultades para reclutar el
ejército). A continuacién hemos visto el ambiente ~
en que se desenvolvieron los reformadores: su fami-
lia y su educacién. Veremos ahora, en la medida de
lo posible, cudl fué su experiencia vital, tal como
nos cabe conocerla a través de las fuentes, para ha
cernos una ijdea sobre la personalidad de los mis- -
mos.,

Finalmente, examinaremos el modo concreto em =
que estos hombres pretendieron ordenar algunos as-
pectos de la vida de su pueblo, qué razones pudie-~
ron empujarles a actuar de la manera que lo hicle-
ron, qué finalidad persegufan, qué medios utiliza-
ron y qué resultados consiguieron.

Las experiencias militares, polfticas y socia-
les de los dos hermanos se pueden calificar de am-
plias.

Tiberio estuvo en Africa, participando de modo
notable en la campafia en que fué destrufda Cartago.
Militaba entonces a las érdenes de Escipidén Emilia-
no, que era su cufiado, como hemos dicho en otras --

ocasiones, por estar casado con la dnica hermana de



Tiberio. Viv{a durante la campafia en la misma tien-
da que el general, con el que debfa estar compene-
trado. Tiberio realizd allf algdn hecho sobresalien
te, pues uno de los que después serfan sus enemi- -
gos, Fanio, yerno de Lelio, reconocf{a en uno de sus
escritos que fué el primero em trepar al muro enemi
go (72).

El segundo momepnto de la historia militar de -
Tiberio es su intervencién como cuestor em la gue=~
rra de Numancia, siendo cénsul Cayo Mancino. El he-
cho es verdaderamente importante y a &é1 dedica Plu-
tarco en su biograffa de Tiberio nada menos que ---
tres capf{tulos (quinto, sexto y séptimo). Tiberio -
interviene activamente para firmar un tratado con -
los numantinos, cuando estos tienen en sus manos al
ejéfcito romano, y evita as{ una gran matanza. Los
numantinos recuerdan el noble espfritu y la fideli-
dad, rectitud y justicia del padre de Tiberio y, --
por ello, accedieron a pactar, El tratado es des= -
pués rehusado por el Senado, que entregé al cénsul
Mancino atado y desnudo a los numantinos. Esta expe
riencia militar y, al mismo tiempo, polftica, es --
una de las mds importantes de la vida de Tibderio.

1a preocupacién militar de éste fué, sin duda,
permanente, Apiano (73) sefiala que cuando Tiberio -
propuso la ley agraria lo que tenfa en la mente era

la idea de buscar hombres que sirviesen a la patria
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en el ejército, no dinero. Y esta idea se muestra -
totalmente de acuerdo con la que recoge Plutarco --
(74), cuando escribe que, segin un escrito de Cayo,
al hacer Tiberio su viaje a Espafia por la Toscana -
(cuando iba con el eJércitb a la guerra de Numan- -
ecia), viendo la despoblacién del pafs y que los la=-
bradores y pastores eran esclavos, tuvo la primera

idea de su reforma que si bien abrigaba como finali
dad inmediata una redistribucién de las tierras, =-
tendf{a en ltima instancia al fortalecimiento de 1la
clase media agrfcala, asentada sobre toda la penfn-
sula 1t4dlica, y sirviendo al mismo tiempo como base
para un ejército serio, fuerte y aguerrido, como ha
bfa sido tradicionalmente el ejército conatitufdo -
por los campesinos romancs e itdlicos.

Ia experiencia polftica de Tiberio fué la nor-
mal de uno de los personajes pertenecientes a la no
bleza romana, De no haber sido por el especial cur-
so que llevd su vida, Tiberio Sempronio Graco hubige
ra sido cénsul y mds tarde censor y habria formado
parte del Senado, como ocurrié con su padre. En sus
treinta afios de vida no pudo recorrer todo el cur-
sus_honorum, pero su carrera polftica fué brillan-
te, como era de esperar, tratdndose del hijo mayor
de Tibverio Sempronio Graco, nieto ademds de Esci- ~
pién Africano. Nacido en el 163 a. de C. Tiberio --

fué nombrado augur "apenas salié de la puericia®, -



115

como sefiala Plutarco (75), es decir, cuando comenz§
a usar la toga viril, hacia los dieciseis afios. Aun
que Plutarco nos dice, en su biograffa, que el sa-
cerdocio de los augures se atribuy$ a Tiberio por ~
su fama y virtud mds que por su ilustre origen, lo
18gico es pemnsar, como advierte Fraccaro (76), en -
todo lo contrario. En realidad, los hijos sucedfan
normalmente a sus padres en los puestos que éstos ~
dejaban vacantes en los colegios sacerdotales. El1 -~
padre de los Graco debid morir hacia el afio 148 y -
no es de extrafiar que en el 146 a. de C., se eligie-
se a su hijo mayor para sucederle en el puesto de ~
augur, Como augur, pues, empezd su vida pdblica Ti-
berio, observando el vuelo de los pdjaros o la comi
da de los pollos sagradoes, pero scbre todo asistien
de a los cénsules.

Tras su participacién en la campafia de Africa,
cuando tuvo lugar la destruccién de Cartago, es nom
brado cuestor y en calidad de tal vino a Espafia en
el 137 a., de C. para participar en la desastrosa --
campafia de Numencia, junto al c¢énsul Mancino. El --
puesto de cuestor en una campafia militar era muy im
portante, pues se trataba del mds elevado en la ex-
pedicién, tras el del propio cénsul. En los casos -
en que por cualquier causa faltaba el cénsul era el
cuestor el que debfa hacerse cargo del mando. Pero,

ademfs de estas funciones, el cuestor tenfa como -~
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propias las de cardcter econémico. De la misma mane
ra que el cuestor urbano se ocupaba de la guarda y
administracién del tesoro publico, los cuestores mi
litares custodiaban el dinero piblico, debiendo 1llge
var las cuentas de éste para justificar su adminis~
tracidn. A esto hace referencia Plutarco, al comien
zo del capftulo VI de la vida de Tiberio, cuando na
rra que entre los despojos que tomaron los numanti-
nos al ejército romano "se encontraban unas tablas
pertenecientea a Tiberio, que contenfan las cuentas
de su cuestura y que en gran manera deseaba reco~ -
brar" y que posteriormente el cuestor tratd con los
numantinos hasta conseguir su devolucién, ya que -=-
las necesitaba para evitar posibles calumnias de -~
sus enemigos sobre una mala administracién. _
Fn el afio 134 a. de C., Tiberio fué elegido ~-
tribuno de la plebe, En aquella época el poder de =-
los tribunos se habfa tedricamente acrecentado con
respecto a fechas anteriores, pues no sélo tenfan -~
el derecho de veto y la intercessio o el ius agendi
cum plebe sino, ademds, el ius sententiae dicendi -

en el Senado, para referir ante éste algun asunto y
el ius senatus habendi, para consultarle sobre cual
quier cuestién. En la prédctica, sin embargo, la ins
titucién del Tribunado, tal como habfa llegado & -~
subsistir en la época de los Gracos, estaba despro-

vista de su esencia primitiva, desde el momento en
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que los plebeyos que accedfan al cargo pertenecian,
por lo general, al estrato mds alto de la plebe y -
tenfan intereses comunes con la nobleza. El tribuna
do habfa llegado a ser un verdadero instrumento en

manos del Senado, incapacitado para actuar per su -~
cuenta y, por supuesto, para propugnar medidas con-
trarias a los intereses del poder establecido. Tibe
rio, conocedor de la tradicidn reivindicatoria y --
progresista de los tribunos, murié en el 133 a. de

C., por actuar, de acuerdo con ella, contra los in-
tereses del Senado.

En cuanto a la experiencia de su hermano Cayo,
nueve aflos menor, es muy semejante a la de Tiberio.
En el verano del 133, cuando tiene lugar la muerte
de éste, se encontraba Cayo en Espafia, luchando con
tra los numantinos, definitivamente vencidos en otg
flo de aquel mismo afio por el ejército a las érdenes
de Escipién Emiliano. Tendrfa entonces Cayo la edad
de veintidn afios, aproximadamente, y en aquellas -~
circunstancias se enterd de la muerte de su herma-
no. Siguid con el ejército en Espafia hasta el otofio
del afio sigulente, en que Escipién volvid a Roma -~
con sus tropas para celebrar el triunfo sobre Kuman
cia,

Cinco afios mds tarde, en el 127 a, de C,, en~
contramos a Cayo todavia en el ejército, pero ya cg

mo cuestor, acompafiando al cénsul Orestes en Cerde-
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fia. Después de unos destacados servicios en el ejér
cito, al decir de Plutarco (77), el Senado prorrogé
la estancia del general en Cerdefia, con la inten~ -
cién de que su cuestor quedase allf{ con €1, pero Ca
yo, indignado al ver que pretendfan alejarle de Ro-
ma, se presenté en la ciudad, por lo que fué acusa-
do ante los censores. En la defensa, como magn{fico
orador que era, "de tal manera mudé los 4dnimos de -
los oyentes, que salieron persuadidos de que era €1
el que habfa recibido muchos agravios".

En aquella defensa que hizo de sf mismo dijo -
que habfa servido doce afios en el ejército, cuando
lo normalmente exigido eran sélo diez, y que junto
a su general habfa estado tres afios, cuando podfa =~
haver vuelto a Roma pasado el priﬁer afio,

En cuanto a la experiencia polftica de Cayo, -
quizd quepa decir que fué igual, si no superior, a
la de su hermano, pues si Tiberio fué cuestor, tam-
bién lo fué Cayo, y si el primere estuvo en la des-
truccidn de Cartago, el segundo estuvo en la de Nu-
maneia, que fué auvn mds horribdble que la otra, pues
a pesar de tratarse de una pequefia ciudad y de no -
haber una orden expresa del Senado para su destruc-
cién, Escipién la destruyé totalmente, quizd como -
dice Apiano (78) porgue era un hombre de una natura
leza apasionada y vengativa con los vencidos,

A todo esto hay que afiadir el conocimiento que
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Cayo debid tener, como Tiberio, de las ideas mds 1i
berales y progresistas de su abuelo Escipién, el --
Africano mayor, y el ejemplo que para &1 fueron tan
to su padre, el pacificador de las tribus celtibéri
cas y fundador de colonias, como su hermano, asesi-
nado por defender los intereses del pueblo.

Cayo via}é bastante, pues ademds de conocer --
Italia, Cerdefia y Espafia, estuvo también en Africa
(79), precisamente para la fundacién de una colonia
en el territorio de la antigua Cartago.

Como Tiberio, también el hermano menor fué un
gran orador desde el comienzo de su vida pYblica --
(80) y, finalmente, como &1 alcanzd el tribunado, a
los diez afios de ser asesinado Tiberio, en el ajio -
123 a. de C.
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VI. EL_ INTENTO DE SOLUCION DE IOS FROBLEMAS
POR_LOS HERMANROS GRACO.

Hasta ahora hemos ido examinando algunas cues-
tiones periférjicas al tema central que ha de ocupar
nuestra atencién y que es objeto de la tesis: la agc
tuacién de los hermamos Graco.

Era necesario exponer a grandes rasgos el am-
biente que rodeaba a nuestros personajes, el entor-
no politico y social, los gruesos problemas de la -
sociedad del final de la Repuiblica, para saber cud-
les son las premisas de la actuacidn de los hombres
objeto de nuestra investigacién.

Desde este punto de vista, hemos examirnado tam
bién el modo enm que otros polfticos anteriores se =

encararon con iguales o semejantes problemas, en es

N

pecial con el agrario, quizd el mds importante de -

todos, al menos en el £mbito de lo econémico.
Siguiendo el mismo esquema metodolégico de ---
aproximacién paulatina al punto central de nuestra
tesis, hemos seguido rodeando un poco mfs, al tiem-
po que apretdbamos el circulo de nueatro examen. He
mos dejado conastancia de las fuentes en gque se en-
cuentran las noticias que tenemos sobre el particu-

lar y a continuacién hemos indicado algunos deta~ =~
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lles significativos, en la medida en que éstos pue-
den ser conocidos, del ambiente familiar y de la -~
personalidad de los Gracos.

Vamos a examinar ahora una tarea legislativa -
0o, 81 se quiere, la labor polftica de unos hombres,
instrumentada a través de una serie de normas. Va-
mos a tratar de aproximarnos a las causas explicati
vas de la legislacidn gracana, planteando cuantas -
cuestiones se nos ocurran y tratando de buscar la -
explicacién, al menos, de las mds 1mpoftantes.

En cierto modo seguiremos empleando el mismo -
sistema de aproximacién hasta llegar al ndcleo de -
puestra tesis, cerrando y estrechando poco a poco -
el circulo de las interrogantes que se seguirén mo-
viendo todavia en derredor de la cuestién princi- -
pal.

Todo ello es, creemos, perfectamente légico, =~

porque jcémo hablar del sentido de la lex Sempronia

agraria sin conocer el modo en que la lex se produ-
cfa en aquella época, o sin hacer referencia a la -
constitucién polftica de la Republica romana o sin
aludir al poder de los ﬁagistrados Yy, €n especial,
de los Tribunos de la Plebe?

Antes, pues, de examinar las propuestas concrg
tas de Tiberio y de Cayo Sempronio Graco, tratare-
mos de desentrafiar algunas de las bases préximas de

su actuacién, aquellas que de un modo m4s directo -



pudieron influir en sus decisiones, aquellas sin --
las cuales resulta imposible explicar y conocer el
significado de una actuacidén legislativa. De este -
modo nos vamos acercando ya al centro de nuestro tg

ma,
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" VII. LAS PROPUESTAS DE TIBERIO SEMPRONIO GRACO.

1l.- Bases de la actuacidn de Tiberio.

Conforme a lo que acabamos de decir, antes de
estudiar las disposiciones concretas inspiradas por
Tiberio examinaremos algunas bases préximas que -~-
constituyen el sustrato fundamental de toda su ac-
tuacién y sin las cuales resultarfa ininteligible -
cuanto después digamos y muy inestable cualguiera -
conclusidén a la que pudiéramos llegar.

Nos referimos, concretamente, al sistema polf-
tico existente en la Roma republicana del siglo II
a, de C., a la Constitucién polftica, con especial
atencién a la constitucién de cardcter real, la gue
se desenvuelve siempre &l margen de lo escrito o de
lo regulado, aunque sea por via consuetudinaria. Ha
blaremos, por eilo, de los partidos polfticos de la
época. Y todo nos llevard de la mano a ocuparnos --
asimismo de la figura del Tribuno de la Plebe, ma~-
gistratura poco conocida desde la que ambos herma-
nos intentaron la reforma.

Pipalmente, estudiaremos los apoyos de todo or
den que recibié Tiberio a lo largo de su vida comeo
hombre publico y, en general, todas las presumibles

bases explicativas de su actuacién.
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a) La Constitucién polftica republicana.- Aun-

que la carga polftica del término ’Constitucidn’, =-
con su cardcter especifico, aparece en el siglo =---
XVIIXI, es evidente que aplicar el mismo para refe-
rirnos a las l{neas maestras que articulan el poder
politico en la Roma republicana no es ningun dispa~
rate, y, de hecho, as{ 1o viene haciendo una buena
parte de la doctrina desde largo tiempo.

. Contamos, por otra parte, con un texto cldsi-
co, nada menos que de Cicerén, el de re publica, =--
donde en diversas ocasiones se utiliza el término -
*Constitucidén’ en un sentido muy similar al que mo-
dernamente tiene.

En de re publica, I, 37, Cicerén pone en boca
de Escipién las siguientes palabras: "Yo prefiero -
en el Estado un poder imponente y real; después, =--
una parte de influencia dejlada a los mayores; final
mente, reservar clertas decisiones al juicio popu-
lar., Es una constitucién que, en primer lugar, pre-
senta un gran cardcter de igualdad, indispensable a
los pueblos libres y ofrece, ademds, todas las con=-
diciones para la estabilidad",

Y m4s adelante (De_re publica, I, 38) continda
Cicerén haciendo hablar a Escipién de la siguiente
manera: M"Fasemos pues & examinar upnos hechos bien -

conoclidos por vosotros, estudiados desde hace mucho
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tiempo por m{ mismo y que me hacen pensar, creer, -
afirmar, que, de todos los gobiernos, ninguno por -
el conjunto de su constitucidn, por la organizacién
de sus detalles, por la garantfa de las costumbres
r¥blicas, ninguno, repito, podrfa resistir la compa
racién con el que vuestros padres recibieron de sus
antepasados y que nos han transmitido a nosotros =--
mismos",

Pues bien, la Constitucién polftica romana de
la época de los Gracos, que es prdcticamente la mis
ma que conoce Cicerdn, descansa en tres pilares fun
damentales: la magistratura, el Senado y los comi-
cios. Existe, en primer término, un poder fuerte, -
como el de los antiguos reyes, que es el que han he
redado los cédnsules, pretores, cemsores y e} resto
de los magistrados que vienen a constituir lo que -
hoy llamamos el ejecutivo de un Estado moderno, aun
que desde luego ejercitan simultdneamente importan-
tes funciones procesales, especialmente en el caso
de los pretores, que no permiten equiparar con per-
fecta exactitud las magistraturas romanas con el po
der ejecutivo de nuestros dfas.

En segundo lugar, como sefiala Cicerén, hay una
porcidén de poder o de influencia en manos de los ma
yores, de los padres, de los senadores. El Senado -
se compone, en efecto, de personas mayores, puesto

que han ejercido las magistraturas durante algin --



tiempo y porque los censores, siguiendo aquf la im-
posicién de la oligarquia y de las propias costum-
brea por cuya pureza velan, eligen siempre a quie-
nes pueden ser calificados como padres de la patria.

Y no es s8lo el Senado reunién de personas ma-
duras, con una experiencia ep el campo militar y en
el polftico, sino también un coto en el que se refu
gian los componentes de las familias de la nobleza
romana.

Pinalmente, el tercer elemento bdsico de la --
Constitucién polftica republicana son los comicios
o asambleas populares, a través de las cuales la ma
sa de la poblacién romana participa, aunque sea ted
ricamente, en las tareas polfticas de la comunidad.

Ia copvstitucién romana es, en apariencia, per-
fecta, pues reine los elementos mds positivos de la
monarqufa, de la oligarqufa y de la democracia. Ese
es el sentido de la admiraciédn que Cicerédn siente -
por el sistema tradicional de gobiermo qné &1 ha re
cibido de las generaciones que le precedieron y que
incluso defendif activamente en el campo de la polf
tica,

Pero un examen detenido de los hechos y de la
historia nos muestra una realidad muy distinta: la
Repdblica romana estd claramente dirigida por la -—
oligarqufa senatorial, por la nobleza, por la aris-

tocracia. Es un conjunto bastante reducido de fami~

36



127

lias el que gobiernma, de hecho, en Roma. Ia Const1¥
tuciédn polftica republicana descansa tedéricamente =-
en aquellos pilares fundamentales: la magistratura,
los comicios y el Senado, pero la Constitucién real
es la de una auténtica oligarquia.

No cabe duda que aunque al pueblo se le recong
ce de alguna manera la soberanfa, los poderes efec-
tivoe residen en el Senado y las magistraturas, que
en definitiva, como érganos reducidos que son, pue-
den tener una voluntad clara y decldida para actuar
en los casos concretos en que las mil circunstan- -
ciag de la vida requieren una decisién inmediata., =~
Al pueblo, a los comicios, se le reservan las deci-
siones aparentemente mds importantes, pero ain en -
estos casos la mecdnica de la expresién del voto --
confiere siempre el predominio a las clases mds pu-
dientes y, por tanto, & los que detentan el efecti-
vo poder a través de los otros 6rganocs de la Consti
tucién polftica formal: las magistraturas y el Sena
do. No podfa ser de otra manera em una ciudad que -
en el siglo II a. de C. tenfa ya varios centenares
de miles de habitantes y era, ademds, cabeza de ex=-
tensos territorios.

Magistrados y senadores son, por tanto, quie-
nes gobiernan Roma, pero hay que hacer algupnas ob-
servaciones. En primer lugar, hay que advertir que

no se trata de dos grupos de personas, sino uno so-
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lo, porque los magistrados se extraen de las fami-
lias de la aristocracia, de las familias con fuerza
en el Senado, con tradicidn y prestigio polftico. =~
Por otra parte, el Senado, a partir de la lex Ovi-
nia del 312 a. de C., que confiere a los censores -
la lectio senatus, estd compuesto casi exclusivamen
te por ex-magistrados. Los ex-cénsules, ex-preto- -
res, ex-dictadores y, en general, todos los magis~
trados curules tienen asegurado su puesto en el Se-
nado. Simultdnea o posteriormente se va admitiendo
también a los censores, a los tribumos de la plebe
e incluso a los magistrados menores.

Finalmente, hay que dejar comstancia bien cla-
ra de la primacfa del Senado. Es el consejo semato-
rial el que decide las cuestiones mds importantes -
de la polftica romana, el que tiene las auténticas
riendas del poder y el que, en ltima instancia, os
tenta una situacién de preeminencia sobre el resto
de los ciudadanos, por muy elevados que éstos sean,
por muy estimables que hayan sido sus servicios y -
por mds que cuenten con el mdximo prestigio o la ad
miracién de sus conciudadanos,

Para comprender mejor el papel del Senado re-
cordaremos brevemente sus poderes fundamentales, po
niendo de relieve aquellos que interesan especial=-
mepte al objeto de nuestra tesis, porque estdn des-

tinados a tener un significado especial en alguno =
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de los momentos de la vida de loe Gracos.

Los poderes militares del Senado son muy impor
tantes. Hay que pensar en una sociedad en la que a
la actividad militar se le concede un puesto de ho-
nor (81), en la gue el servicio de las armas ocupa
a los hijos de las principales familias durante mu=-
chos afios, en una sociedad construfda en buena par-
te, por no decir totalmente, a base de conquistas y
guerras y en la que el ej)ército jugé siempre un pa-
pel de primer orden.

Roma en el siglo II a. de C. se ha extendido =~
ya por todo el Mediterrdneo y lo ha hecho imponién-
dose por la fuerza a los habitantes de un inmenso -~
territorio.

La actividad militar es, pﬁes, bdsica en 1la Ro
ma a que nos estamos refiriendo y, por ello, la di-
reccidn de los asuntos de esta fndole no podfa es-
tar en otras manos que en las del Senado.

Las conquistas las llevaban a cabo los magis-
trados al frente de los ejércitos, pero la alta di-
reccién y la coordinacién de la polftica militar --
permanecf{an en Roma. Solo aaf es posible fmprimir -
una cierta unidad a esa gigantesca empresa de con-
quista que se realiza deade una ciudad estratégica-
mente situada en el centro del Mediterrdneo.

El Senado es el que decide el momento en que -

se ha de realizar la leva y la cuantfa de los con-
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tingentes militares que se han de reclutar y enviar
a cada provincia, de la misma manera que sefiala el
tiempo en que se deben licenciar las tropas, El Se-
nado determina, ademds, el territorio en que ha de
desenvolver su actividad cada cuerpo del ejército,
fijando los 1lfmites de competencia de cada magistra
do enviado a uma provincia,

La atribucién de las concretas provincias en -
que los magistrados habfan de desarrollar su activi
dad no era determinada directamente por el Senado,
puesto que se realizaba mediante sorteo, pero a pe~
sar de todo era posible que después de realizado el
sorteo los magistrados cambiasen entre sf loa desti
nos o que el Senado atribuyese extra ordinem el mapn
do militar en una determinada provincia a un magie~
trado, aunque en este Yltimo caso necesitaba el vo-~
to favorable del pueblo.

Por lo que se refiere a la prérroga del mando
militar sobre una provineila, una vez que ha termina
do el perfodo inicial del cargo, aunque al princi-
pio se realizaba mediante deliberaciém senatorial,
secundada por el voto del pueblo, después de la gue
rra contra Anfbal constituye una competencia mds --
del Senado, de la que éste detenta la exclusiva.

La intervencidén del Senado en los asuntos mili
tares es contfnua. En ocasiones el Consejo envia ér

denes determinadas a los magistrados que estdn diri
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giendo las operaciones militares en una provincia,
‘conminéndoles a variar el sentido de sus actuacio-
Jnes.

En loe casos mds graves puede retirar el mando
militar incluso a un cénsul, cuando la manera de --
conducir las operaciones resulta ignominiosa para -
el Senado (82). .

Del mismo modo las recompensas honorf{ficas con
las que se pretende premiar a los militares que han
conducido el ej)éreito a la victoria, la concesién -
del triunfo o la qvacidn, son también competencia -
exclusiva del Senado (83).

En el dmbito de las relaciones intermacionales
sucedfa algo muy parecido a lo que ocurrfa con las
operaciones militares. El Senado es el érgano que =
aglutina y dirige realmente la polftica exterior de
Roma; Las razones en el fondo son coincidentes, ya
que, en definitiva, resulte necesario un 4érgano pexr
manente que d€ cuerpo y forma a lo que, de otro mo-
do, serfa un puro desorden de fuerzas en movimien-
to. Los tratados & realizar con las potencias o rei
nos extranjeros quedaban encomendados a personas de
terminadas que, a veces, llevaban instrucciones copn
cretas del Senado, pero en la mayorfa de los casos
era el propio general que dirigfa las operaciones -
el que imponfa un tratado al enemigo vencido o el -

que se vefa obligado a celebrarlo segdn las circuns
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tancias,

Pues bien, en todo caso el Senado se reservaba
el derecho a ratificar 1los tratados concluifdos por
generales y magistrados fuera de Roma, En consecuen
cia, cuando el acuerdo a que habfa llegado un gene-
ral romano era considerado ofensivo para la Repibli
ca no se ratificaba el tratado, siendo la costumbre
en estos casos (84) entregar desnudos al enemigo a
cuantos intervinieron en el tratado como cénsules,
cuestores y comandantes.

As{ ncurrié, como tendremos ocesién de ver, en
el caso ya apuntado de la guerra de Rumancia, cuan~
do dirigfa las cperaciones el cénsul Mancino, sien~-
do lugarteniente suyo, con el cargo de cuestor, Ti-
berio Sempronio Graco. Los romanos sitiados por los
numantinos se vieron obligados a pactar, situ#ndose
en un plano de igualdad con éstos, cosa que no pudo
soportar el Senado en Roma, y que acab$ en definiti

va con la deditio del cépsul Mancino, desnudo, al -

enemigo. Nos cuenta Apiano (85) que el ex-cénsul --

fué conducido a Espafia por Furius, quien lo entregé
a los numantinos, pero é&stos rehusaron recibirlo. ~
Los senadores, en easte caso, segufan el ejemplo de
sus antepasados, nos dice también Apiano, quienes -
entregaron a los sammitas veinte generales gue ha-~
bfan hecho un tratado similar sin autorizaecién.

Este hecho, que afectaba muy directamente a Ti
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Ferio Sempronio Graco, es uno de los momentos clave
/de su vida y tendremos ocasiép de comentarlo mds am
pliamente por la significaciép que pudo tener en el
curso de los importantes sucesos que después siguie
ron y tuvieron como centro al Tribuno de la Plebe.
De momento, queremos solamente poner de relieve que
el Senado era efectivo érgano director de la pofti-
ca exterior de Roma.

Del mismo modo que controlaba y ratificaba los
tratados, el érgano de la oligarqufa recibfa a los
embajadores de los otros pueblos (86) o disponfa emn
relacién a su recibimiento, escolta, etc., de la ma
nera que Jjuzgaba oportuna,

Si la preminencia del Senado se pone de relie-
ve al observar la direccién dé los asuntos milita-
res o de la polftica exterior, otro tanto occurre --
cuando se estudian las relaciones internas con los
otros elementos sustentadores del poder en Roma,

El Senado ejerce un importantfsimo control o,
me jor adn, tiene una relevante intervencidédn en el -
dmbito legislativo. Normelmente, por imposicién con
suetudinaria, cuando un magistrado se proponfa pre-
sentar una ley, para su votacifn, a los comicios, -
previamente ponfa el proyecto en conocimiento del =~
Senado, donde se discutfa y aprobaba la propuesta.
En los casos en que una propuesta no alcanzaba el -

placet del Senado, si el magistrado llevaba adelan-
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te su proyecto intentando presentarlo al pueblo, ae

encontraba con la intercessio de algdn tribuno de -

la plebe que segufa instruccionés del Senmado. Cuan-
do la propuesta non grata partfa de alguno de los -
tribunos, en el caso de plebiscitos, la solucién es
la misma, Al Senado le resulta f£cil encontrar algu
no, entre los diez tribunos en ejercicio en un mo-

mento determinado, que esté dispuesto a oponer el =
veto a su colega (87).

'Pero no es solamente eate control previo de la
legislacién lo que est4 en manos del Senado, Es tam
bién la misma iniciativa acerca de la legislacidn,
ya que, en ocasiones, envfa directamente a los comi
cio® propuestas de ley, incluso sobre materias de -
la exclusiva competencia del pueblo, como la decla-
racidn de guerra o la deduccidn de colonias,

En el dmbito judicial se observa también conti
nuamente la injerencia del Senado. En primer lugar,
porque puede jugar con la atribucién de competen- -
cias, Puede conferir a un solo pretor el conocimien
to de todos los asuntos, tanto de aquellos en que -
881lo intervienen ciudadanos romanos, se celebran en
Roma y tlenen por objeto un asunto tf{picamente ci-
vil, propios del pretor urbano, como de aguellos en
que, por intervenir un elemento extranjero, son nor
malmente competencia del pretor peregrino. Puede --

también atribuir el conocimiento de un litigio a un
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| magistrado que no es el inicialmente competente.

} Pero més importancia tiene, a los efectos de -
nuestro estudio, poner de relieve la intervencién =
del Semado en los procesos penales 0 en aquellos en
que hay un trasfondo polftico. En esos casos la ac-
tuacién senatorial es decisiva y segura. Es el pro-
pio Senado el que conatrifie al magistrado para que
actde, el que le da instrucciones,y el que incluso
llega a indicar la pena a aplicar.

En los casos més graves es constitucionalmente
obliigada la provocatio ad populum, reconociendo al
pueblo reunido en comicios la potéstad de juzgar --
los casos en que se imponfa la pena capital. Sin em
bargo, en algdn momento determinado el Senado pasa
por encima de todos los lf{mites y cuando ni siquie~
ra el magistrado atiende las peticiones de la oli-
garqufa, es la propia masa de senadores la que lle-
€a a imponer su criterio de 1la Jjusticia. Este es el
caso de Tiberio, que realmente murid a manos de los
senadores (88).

Igualmente son amplfsimos y muy importantes --
los poderes del Senado sobre la Hacienda pdblica, =
tanto en el dmbito de los ingresos como en el de —-
los gastos, lo que confiere una enorme fuerza al --
grupo senatorial. Como, por otra parte, la interven
cién del Senado no se limita, con ser ya importante
su actuécién, al campo de la imposicién y el gasto
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pdblico, sino que se extiende, en gemeral, a la ad-
ministracién de los bienes estatales, la situnacién
del mismo no puede ser mds predominante,

El Senado podfa imponer una carga extraordina-
ria, no permanente, el tributum, con una simple de-
liberacién seguida de acuerdo.

También tenfa una intervencién destacada en -~
cualquiera otro tipo cldsico de imposicidn, por ---
unas u otras vias de actuacidn, Asf, cuando a conse
cuehcia de un tratado, se obligaba a soportar deter
minados gravdmenes al enemigo vencido, ya hemos di-
cho que es, en definitiva, el propio Senado el que
ordepna o ratifica el tratado.

Ademds, la fuente principal de ingresos estaba
en la época republicapa constitufda por las entra-
das procedentes del ager publicus, bien del ager --

uaestorius, es decir de 1la parte de tierra pdblica
vendida por el cuestor cuyo importe se ingresa en -

el erario, bien del ager vectigalis, arrendado a -=-

los particulares cuyos ingresos periddicos también
van a parar a las arcas piblicas. Pues bien, el Se-
nado es el que fijaba las condiciones en todos es-
tos casos, bien concediendo al magistrado poder pa-
ra vender una parte del patrimonio publico, bien fi
jando el precio de venta, sefialando las cantidades
a cobrar en concepto de vectigal, variando las cldu

sulas de las concesiones en vigor o anulando las an
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|
t
’ teriormente concedidas, etc.

En realidad, el Senado tenfa amplios poderes ~
de administracién y de disposicidn sobre los bienes
del patrimonio p¥blico no necesitdndose, al final -~
de la Repdblica, ni siquiera la primitiva autoriza-
cién comicial para aquellos casos en que se tratabdba
de donaciones puras y simples sin contrapartida de
ninguna especie. Ia asamblea senatorial pbdia acor-
dar la realizacién de actos de liberalidad en favor
de embajadores extranjeros o la entrega de premios
¥ recompensas en favor de los generales victoriosos
o de los descubridores de algin delito.

La intervencién del Senado en el campo de las
finanzas pdblicas es verdaderamente amplia, como po
ne de relieve De Martino, por una razén fundamen+ =
tal: por la simplicidad de ordenamiento hacedfstico
romano, que no tenfa establecido un sistema de gas-
tos p¥blicos obligatorios y fijos, lo que obligaba
al Senado a reunirse frecuentemente para decidir --
los mfs variados asuntos de fndole econémica (89).

Como resumen, pues, de cuanto llevamos dicho a

propésito de la Conmstitucién polftica de la Roma re-
publicana pudiéramos subrayar que, aunque de una ma
nera ideal y tedrica, el modelo de Constitucién ---
adoptado pudiera se¥ odbjeto de elogios, como el que
fervorosamente le dedica Cicerdén, ponmiendo de relig

ve el equilibrio existente entre magistratura, comi
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cios y Senado, lo cierto es que el poder efectivo -
reside en éste o, si se quiere, en una oligarqufa =~
que engloba a un conjunto de familias de las que se
nutren tanto el cuerpo senatorial como los diversos
cargos magistratuales.

Existe un auténtico desequilibrio en el repar-
to del poder que se rompe en favor del Senado, Es8 -
realmente en éste donde se toman todas las decisio-
nes importantes, desde las que afectan a la adminig
tracién de la Hacienda Pdblica, pasando por el re=
parto de las provincias, hasta la conduccién de la
guerra o de las relaciones internacionales. El Sena
do es el verdadero 4rbitro de los destinos de Roma
en aquella época y en 61 encontraremos la gran opo-
sicién a la actividad reformadora que Tiberio Sem-
pronio Graco y, mds tarde, su hermano se proponen -

realizar,

b) La existencia de facciones.- Hemos hecho --
hasta ahora referencia a la Constitucién polftica -
formal de Roma en el siglo 1I a. de C., pero convig
ne también aludir al plano de lo concreto, de lo --
real.

La oligarqufa es la que gobierna Roma, y el Se
nado es la cristalizacién mfs perfecta de esa o0li-
garqufa, el érgano a través del cual aquella se ex-

presa. Pero la asamblea de los senadores, jes siem-
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pre monolftica?; gse toman las decisiones por unani
midad?; gluchan algunas fuerzas dentro del Senado?
Hablando con una terminologf{a moderna, jexistfan --
los partidos polfticos en el siglo II a. de C.? Y -
en caso de que existieran, jcudles eran éstos y -——
cudl su ideologfa?

Y a continuacidn surge otra serie de interro-
gantes de dmbito mds restringido pero que afectan -
ndp directamente a nuestro tema: yEs posible expli-
car el movimiento reformador de los Gracos como una
cuestién de partide? gFueron los tribunos lfderes -
de un gran partido en su tiempo? j Es su programa el
propio de un partido? gSubieron al poder amparados
por una gran masa de poblaciép que les prestaba su
apoyo y & la que de algy¥n modo representaban? jPo-
drfa decirse que con los Gracos accede al poder, --
aunque sea momentdneamente, un partido? |

Procuraremos ir contestando a estas preguntas
con la intencién de arrojar més luz sobre el contex
to en que se deben situar los hechos a los que pos-
teriormente nos vamos a referir, con el propésito -
de aclarar, en la medida de lo posible, cudles eran
las circunstancias que rodeaban a Tiberio y Cayo --
Sempronio Graco. En definitiva, estamos sefialando,
como antes apuntdbamos, las bases de la actuacién -
de uno y otro.

La Roma republicana estd gobernada por una oll
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81 dnico es el Senado. Pero eso no quiere decir que
todas las decisiones ae adopten por unanimidad, que
no haya tensiones dentro de £, que no haya una au=~
téntica lucha por el poder en el interior del grupo
senatorial.

No se puede negar que existfan camarillas o --
facciones dentro del Senado y que la historie de ég
te es, en cierto modo, la de unas familias que lu-
chan por atraer el poder a su érbita, consiguiendo
colocar en las m4s altas magistraturas -cénsules, -
pretores, censores- al mayor nimero posible de indi
viduos pertenecientes al clan.

Entre las gentes Claudia, Fulvia, Fabia, Corne
lia y las de los Postumios y Popilios se reclutan -
prédcticamente todos los magistrados que gobernarédn
Roma a lo largo del siglo II a. de C.

Dos generaciones anteriores a la de los herma-
nos Graco, asistimos ya a unas grandes luchas en el
seno de la oligarqufa romana, de las que son prota-
gonistas dos de los hombres mds conocidos, importan
tes y caracterfsticos de la sociedad romana de su -
época. Nos referimos al enfrentamiento entre Esci-
pién y Catén. Un examen atento de la lucha entre -~
las dos facciones, la escipioniana y la catonians,
puede poner de relieve algunos datos de enorme inte

rés.



141

Los hombres que capitanean cada uno de estos -
grupos son verdaderos prototipos de aquella socie-
dad.

Escipién el Africano, el general victorioso, -
es un hombre temperamentalmente sanguineo, esforza-
do, valiente, noble, gran luchador, pero pésimo po-
1{tico. En los campos de batalla Escipién serd siem
pre vencedor; en las negociaciones, en los trata- -
dos, en las arenas movedizas de la polftica, de la
lucha por el poder, se desenvuelve torpemente y su-
cumbe ante la sagacidad de sus enemigos. Su propio
temperamento y su cardcter altanero le apartardn de
finjtivamente de las luchas polfticas, a las que --
considera humillantes y rastreras.

Catén es, por el contrario, un hombre hdbil. -
Un hombre que no lucha con la energfa y la nobleza
de Escipién, pero que sabe sacar ventaja de su pe-
quefio esfuerzo y aparentar ante los demds una gran
obra, atribuyéndose el mérito que a otros pertenece
(90). Es frfo, calculador, paclente, flemdtico. Un
hombre que sabe planear y llevar la pelea al campo
que mds le conviene y esperar el tiempo que sea ne-
cesario para conseguir el efecto deseado.

Escipién pertenece a la nobleza de nuevo cuiio, »
admiradora de Grecia, del culto a la personalidad,
ensalzadora del héroe, Catén es el mds genuino re-

presentante de la vieja nobleza tradicional romana,



de rafces campesinas, igualitaria, opuesta a las in
dividualidades sobresalientes,

Puede decirse que con Escipién y Catén nacen -
las tensiones y las luchas en el seno de la oligar~
qufa de la Republica romana. Pero no sélo queremos
hacer resaltar este hecho significativo, el de que
sesenta afios antes del episodio gracano haya una au
téntica lucha entre facciones dentro del Senado. Es
que, ademds, hay una relacién directa entre las lu-
chas escipio-catonianas y las posteriores del grupo
aristocrdtico y el democrdtico, es decir, de la ma-
yor{a senatorial y la minorfa gracana.

En la Repdblica romana no se puede decir que -~
existieran partidos polfticos y mucho menos con el
sentido que estas palabras tienen en nuestros dfas,
puesto que no habfa verdadero sufragio universal, -~
ni organizacién, ni sistema de ninguna especie, ni
afiliados ni cotizaciones. En Roma existfan faccio~
nes o grupos polfticos que, en lfneas generales, se
correspond{an con determinadas familias o racimos ~
de ellas. Bsto explica que pudieran ser posibles --
las mfs extrafias alianzas e incluso grandes vaive-
nes y oscilaciones en las que pudiéramos llamar ~--
ideas polfticas de una de las facciones.

Tras estas advertencias podemos, sin embargo,
hacer las siguientes observaciones: el grupc esci-.

pioniano es el grupo progresista, abierto a las in~
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novaciones, permeable a la penetracién de las ideas

griegas, atento a las necesidades de los grupos me- .
nos favorecidos de la sociedad romana. El grupo ca-

toniano es, por el contrario, el custodio de lag --

esencias tradicionales, enemigo de novedades, nacip

nalista a ultranza (91), intransigente y de moral -

rigida. .

Lo que posteriormente serfa el grupo gracano -
egtd esencialmente emparentado con el grupo progre-
sista de los seguidores de Escipién. Los Gracos no
36lo son amigos de los griegos y filohelenos, sino
que estdn de verdad preocupados por el bienestar de
las masas del pueblo. Los nietos de Escipién Africa
no no sélo tuvieron -especialmente Tiberio- muchos
de los rasgos del famoso abuelo, sino que, ademds,
defendieron ideas muy similares a las suyas.

Por otra parte, la historia esecrita, gue ha --
llegado a nosotros a través de testimonios interesa
dos, muchos de ellos del ala aristocrdtica, conser-
vadora, catoniana, coloca al padre de los Gracos en
esta dltima faccidn enemiga de Escipién. Hay, sin em
bargo, muchos indicios para creer que esta adscrip-
cién no sea del todo exacta, sobresaliendo entre --
ellos el hecho de que el padre de los Gracos se unig
se en matrimonioc con la hija de Escipién el Africano,

La faceién tradicionalista, catoniana, la de -

los viejos terratenientes .se perpetda también cons-
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tituyendo en tiempo de los Gracos el grupo contra-
puesto al de éstos, lo que muchos llaman el partido
aristocrdtico, por contraposicidn al partido demo-
crético.

En este grupo antigracano, aristocrdtico, tra-
dicionalista, conservador, se encuentran mchos --~
miembros de la familia de los Escipiones, como Esci
pién Emiliano y Escipién Nasica.

Yemos, pues, c¢émo las personas y las familias
que componen las facciones j los grupos cambian y -
se entremezclan. A pesar de todo, se puede ver una
clara 1fnea de continuidad entre los grandes grupos
que aparecen en el trasfondo de la historia de Roma
en el siglo 1I a. de C.: uno, progresista, innova-
dor, en el que prima la idea de justicia; otro, tra
dicionalista y conservador, en el que 1la idea de sg
guridad, de mantenimiento del viejo orden estableci
do, es lo mds importante., Poco importa el hecho de
que en la &poca de los Gracos los que llevan el nom
bre de Escipién aparezcan en el lado conservador. =
El espiritu de Escipién sobrevive, con el nombre de
la familia Sempronia, tras la que se esconde la Ban
gre de aquél, en las personas de sus legftimos nie-
tos,

La lucha a que antes nos referfamos, entre Es-
cipién y Catén, acabb con la victoria de éste, aban
dondndola el gran militar, quien se retiré para -—



siempre lejos de Roma, a Literno, en la Campania, -
donde al parecer vivié el resto de sus dfas tranqui
lamente, dedicado a las labores agrfcolas. Escipién
fué acusado de proditio, de traiciém, a propésito -
de las negociaciones mantenidas en Asia con Antfoco
I1I, quien le habfa devuelto a su hijo sano y salvo
después de haberlo hecho prisionero. Ante aquella -
acusacién el Africano no se defendid, pero con voz
altanera pronuncid aquellas famosas palabras: "No =
es conveniente para el pueblo romano prestar ofdos
a una acusacién contra Publio Cornelio Escipién por
cuyo mérito los mismos acusadores tiemen la posibi-
lidad de acusar™.’

Como consecuencia de la afrenta sufrida despre

cié en lo mds profundo de su corazém al pueblo roma

514

no, y las insidias y maquinaciones de la polftica -

ge le hicieron insufribles. Reclufdo voluntariamen-
te en Literno no quiso volver a Roma jamds, por lo
que rogé a su mujer que, tras su muerte, sus restos
descensasen para siempre allf mismo, sin permitir -
que fuesen llevados a Roma (92).

A penar de todo, las contiendas entre faccio-~
nes y cabecillas nunca degeneraron en una lucha ar-
mada hasta 1la época de los Gracos. "Nunca se llevé
la espada a la Asamblea y no hubo matanzas civiles
hasta Tiberio Graco que, siendo tridbumo de la plebe

e impulsor de nuevas leyes, fué el primero en caer,
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victima de una conmocidu interna" (93).

Los grupos polfiticos, las facciones, existen,
pues, en la Roma republicana. Dichos grupos no pue-
den calificarse, en rigor, de partidos polfticos, =~
con el sentido que esta palabra tiene en nuestros -
dfas, ya que, en definitiva, se trata de pequefias -
porciones de la poblacién que se esfuerzan por com-
seguir el poder, dentro de una reducida esfera so-
cial, de una misma clase, en un mismo dmbito de in-
tereses. No existen, al comienzo del aiglo II a. de
C., grandes magas seguidoras de un programa o una -
idea. Los grupos no tienmen una auténtica organiza-
cién, ni una visién de conjunto de los problemas de
la sociedad de su tiempo, ni soluciones sistemfti-
cas y globales para los mismos, No obastante, alguno
de estos grupos busca apoyo, a veces, en capas més
amplias y estratos m4s bajos de la poblacién, como
ocurre en el caso escipioniano,

Esta entrada de grandes masas de poblacién que
hacen acto de presencia en un momento determinado;
la existencia, como luego veremos, si no de un pro-
grama politico complejo, al menos de una serie de ~
propuestas que van tomando cuerpo y dibujan upa ~--
cierta estrategia constitucional, y la decantacién
de posiciones en dos grandes bloques perfectamente
definidos, permiten hablar, con referencia al tiem-

po de los Gracos, de dos partidos: el aristocrdti-
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co, conservador, que cuenta con mayorfa en el Sena-
do y es, en definitiva, el continuador de aquella =
politica tradicionalista a ultranza, defensiva, de
Catén, y el democrdtico, minoritario en el Senado,
pero con amplias masas rurales a su favor y que tra
ta también de atraerse a las masas urbanas y a =---
otros sectores sociales que no forman parte de la -
vieja nobleza, como los negociantes,

Hablan pues, los historiadores de partido aris
tocrdtico y partido democrdtico, pero realmente no
hay ta;es partidos. Existen pequefios grupos que ---
atraen & su cfrculo a masas de poblacién mds o me-
nos ampl;as ¥, generalmente, para conseguir la apro
bacién de tal o cual ley, pero siempre de un modo =
esporddico, ocasional, no permanente,

El movimiento de Tiberio Sempronio Graco no --
puede explicarse como una cuestién de partido, sen~
c¢illamente porque no se puede decir que existiese -
un verdadero partido en su derredor.

Cuando Tiberio accede al sacerdocio como au~ -
gur, acaba de salir de la nifiez (94), es decir se -
inicia en la vida publica de la forma mds normal y
habitual en la época, mds exactamente, de la i\nica
manera posible, por su pertenencia al grupo de laa
grandes familias de Roma, Posteriormente, la vida =~
politica de Tiberio es del todo normal, Sirve unos

afios en el ejército, es nombrado cuestor y, mds tar
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de, tribuno de la plebe. Tiberio no fué encumbrado
por las maaas; pues era desconocido para ellas, Ers,
sencillamente, uno mds de la clase superior,

Plutarco nos dice (95) que en los acontecimien
tos de que fué protagonista Tiberio "tuvo también -
gran parte (de culpa) el pueblo mismo, acalorando ¥
dando impulso a su ambicién, con excitarle por me-
dio de carteles, que aparecfan fijJados en los pérti
cosg, en las murallas y en los sepulcros, a que res~
tituyera a los pobres las tierras del publico", En
el supuesto de que las reivindicaciones que apare-
cfan en las paredes incitando a Tiberioc.a actuar --
fuesen ciertas, habrfa que explicarlas mds como una
maniodbra de la camarilla del tribuno que como un mo
vimiento eapontdneo de las masas, es decir, como um
efecto y no éomo una causa (96),

‘Piberio fué elegido Tribuno en la Asamblea po-
pular como uno mds entre los diez componentes del -
colegio tribunicio. Dado el sistema de elecciém pro
pio de los comicios por tribus, en que votan prime-
ro las clases mds pudientes y teniendo en cuenta la
importancia de la institucidn del veto y la escasa
actividad de los tribunos en el siglo II a. de C.,
resulta diffcil pensar que Tiberio Sempronio Graco
fué elegido tribuno por el pueblo y recibid de éste
una investidura como su representante. Ni Tiverio -

ni Cayo fueron auténticos representantes del pue- -
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blo, ya que, en su tiempo, no estaba establecido en
Roma un sistema que hiciera posible algo semejante.
Los tribumnos pertenecen siempre a los grupos conoci
dos de Roma, aunque su familia originaria haya de =
ser de cardcter plebeyo.

Otra cosa es que los Gracos, como algunos tri-
bunos habfan hecho tradicionalmente, y sjiguiendo —--
las antiguas costumbres, se preocuparan de defender
los intereses individuales y colectivos del estamen
to plebeyo, al que tenfan la obligacidn de defender
por razén de su cargo.

De la misma manera, cabrfa decir que, adn cuan
do su nombramiento no se produce, ni micho menos, =
por aclamacién de la multitud, como lfderes comoci-
dos e indiscutidbles (97), posteriormente aprovecha-
ron en algin momento, para llevar adelante sus pro-
puestas, la fuerza de grandes masas de poblacién ru
ral y urbana con derecho a voto, enarbolando la ban
dera del pueblo.

Una de las cosas gque se muestra con toda evi~-.
dencia al que lee las diversas fuentes que narran -
la historia de los Gracos, es la auténtica soledad
en que ambos actuaron. Tenfan, desde luego, un cir-
culo de amigos y se apoyaron en amplias masas de po
blacién rural, pero ni consiguieron atraerse total
y definitivamente a la masa urbana, por lo que care

c{an de auténtica fuerza numérica, ni el grupo de =~
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amigos, entre los que habfa algunas personas impor-
tante, tenfa verdadera fuerza en el Senado,

Ni habfa partidos politicos en el siglo II a.
de C. ni los Gracos supieron crear el suyo de una -
manera eficaz,., Los Graces actuaron en solitario, es
decir, sin una verdadera fuerza que respaldase sus
ideas. Quien de verdad utilizé a las masas atrafdas
por las ideas de los Gracos fué, ochenta afios mds -
tarde, César, cuando se vale no ya del pueblo, sine
del ejército, el pueblo en armas, para imponer su -
mando y sus ideas. Con César aubir4 al poder lo que
se ha dado en llamar el partido democrdtico, que na
ce entre los rescoldos y las cenizas de los seguidg
res gracanos, los cuales, andando el tiempo, llega-
ron & constituir la efectiva "plataforma polftica”
(98) de César.

c¢) Bl Tribunado de la Plebe.- Estamos viendo -

las bases de la actuacién de Tiberio Sempronio Gra-
co. Hemos hecho referencia a la constitucién politi
ca de Roma, que se nos aparece configurada en el si
€lo IXI a, de C, como una Repidblica con claro predo-
minio de la casta senatorial, es decir, una auténti
- ca oligarqufa. Hemos dicho también que eh el inte-

rior del Senado luchaban ciertos grupos o facclones
por comseguir el poder y que alguno de éstos comen-

zé a utilizar en su favor la fuerza del voto de las
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masas de ciudadanos alejados de la escena polfitica.
Sin embargo, tales facciones no pueden ser califieca
das de partidos polfticos.

Siguiendo en esta lf{nea tenemos que plantear-
nos una serle de preguntas que nos ayudan a compren
der mejor la obra de Tiberio Sempronio Graco. Si és
te, como después su hermano, intenté una labor que
puede calificarse de revolucionaria, jqué instrumen
tos utilizé para llevarlo a cabo? La respuesta mds
inmediata nos lleva a examinar la figura del Tribu-
no de la Plebe, El tribunado es el pedestal desde -
el que los Gracos hacen sus reformas, Ello nos obli
ga a plantear de nuevo otra serie de interrogantes:
iqué significado tiene la figura del Tribunoc de la
Plebe?, zqué poderes confiere el tribungdo?

Todos los autores antiguos ponen el origen del
tribunado en relacién con la primera secesiép de la
plebe, es decir, la acaecida en el afio 494 a. de C.
(99). Las desigualdades entre los dos grandes esta-
mentos de la poblacién, el patricio y el plebeyo, -
eran gigantescas y se daban en todos los érdenes: -
social, jurfdico, polftico y religioso, Las tierras
¥ 1la riqueza, las leyes, el poder, y hasta el sacer
docio eran patrimonio exclusivo del patriciado, que
ni siquiera consentfa los matrimonios mixtos entre
una y otra clase,

Aquel estado de cosas existente en el comienzo
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de la era republicana fué evolucionando poco a po-
co, gracias a la presién ejercida por la plebe. En
la mayorfa de las ocasiones, la conquista de sucesj
vos derechos por la plebe fué pacf{fica, de acuerdo
con el orden constitucional, Pero en determinados -
momentos de la lucha emplearon procedimientos mds -
expeditivos y contundentes, que suponian una autén-
tica demostracién de fuerza. Es especialmente rele~
vante a estos efectos la "huelga integral®" (100) -~
que, a veces, realiza la plebe, retirdndose al mon-
te sagrado, es decir al Aventino.

La primera de aquellas secesiones fué, como de
cfamos, la del 494 a. de C. y segdn los historiado~
res antiguos los plebeyos se conjJuraron emtre sf, ~
nombraron tribunos que los defendieron y declararon
la inviolabilidad de éstos, comprometiéndose a cas-
tigar como sacr{lego a quien no respetase el carfc~
ter sagrado de los tribunos nombrados por la plebe.

Sin embargo, la explicacidn tradicional de éa~
ta, como de tantas otras instituciones de la Roma -
antigua, no parece convincente,

La plebe, posiblemente, no fué unm conjunto he-
terogéneo de desheredados, sino m4s bien los restos
de todo un grupo con personalidad polftica propia,
que fué vencido y sojuzgado por otro, el patricio,
el cual se reservé en su favor una especie de mono-

polio del poder y de la fuerza que se manifestadba -
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en casi todos los 6rdemes de la vida, como antes in
dicdbamos, De todas formaa, esa colectividad mante-
nfa una organizaciép propia, de la que se comserva-
ban vestiglos.

Una prueba de la coexistencia de los dos gru-
pos y de 1a pervivencia a través de los afios de re-
siduos inconfundibles de los miismos y de su organi-
zacién separada, se encuentra en el hecho de que -~
cuando Roma, convertida ya en una colectividad u¥ni-
ca patricio-plebeya, tiene que actuar en el Zmbito
de las relaciones exteriores, emplea indistintamen-
te legados y tribunos de la plebe (101).

Y este hecho es significativo, porque los tri-
bunos actyan siempre como representantes de su comu
nidad plebeya rrehte a la comunidad patrieia, Pero
es que, ademfs, crmo pone de relieve Dell’Oro, la -
similitud entre la figura del legado y del tribumo
es total,

Un texto de Dionisio de Halicarnaso (XI1.25) es
altamente significativo: "Tiene entre los romanos -
el legado la funcién mds sagrada y respetada entre
todas, asumiendo 1la autoridad y el poder de un jefe
¥y la inviolabilidad y la veneracidén de un sacerdo-
te", Esta definicién coincide exactamente con la --
que pudiéramos dar del tribuno de la plebe, E1 tri-
buno es el representante del pueblo plebeyo y, como

tal, tiene un gran poder, que le permitir4 enfren-



tarse a los magistrados patricios e incluso al Sena
do o reunir a la plebe para que adopte decisiones -
que acabardn teniendo el valor de normas legales. -
Pero, ademds.de tener ese poder, la figura del tri-
buno es inviolable, es sagrada y reo de sacrilegio
el que ponga sus manos sobre el representante de la
comunidad plebeya.

El tribuno no es, pues, un magistrado o, si se
quiere, no es un magistrado de la comunidad patri-
cia, que es la que acaba imponiendo prdcticamente ~
todas las instituciones a la nueva ciudad derivada
de la fusién patricio-plebeya. E1 tribumado, como =~
institucién, es durante el perfodo republicano algo
completamente distinto de las magistraturas patri-
cio-plebeyas, El tribumno es esencialmente um repre-
sentante y defensor de la comuiidad plebeya, lo que
confiere a esta especial figura una categorfa total
mente distinta de la de los magistrados romanos. En
realidad, los tribunos, que constitufam un grupe mu
meroso, diegz cada afio, no tenfan una competencia --
que les atribuyese funciones activas en una parcela
de la actividad publica, como pudiera ser el mando
de los ej}ércitos, la administracién de justicia, la
custodia del erario p¥blico o la vigilancis de las
costumbres o del orden em la cjiudad. A veces, se ha
puesto de relieve que las principales funciones de

los tribunos son de cardcter negativo y se manifies
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tan en su derecho de veto y de intercesién. Pero, -
aunque esta actividad defensiva de los tribunos sea
quizd la mds llamativa, no creemos que sea la mds -~
importante. De hecho, el tribuno sf que realizé una
labor de construceidn y progreso muy dtil para el -
conjunto de la poblacién romana, El tribuno, defen-
sor del grupo social de los plebeyus, fué el motor
fundamental para la consecucién de la igualdad en-
tre 105 estamentos patricio y plebeyo a lo largo de
todo el perfodo republicano., Y esa labor no fué al-
g0 concebido negativamente, sino muy al contrario,
consecuencia de otras facultades, md4s importantes -
que la de oponer el veto a las decisiones de los ma
gistrados romanos, de cardcter claramente positivo.
El poder de reunir a la plebe y de someter a vota-
cién proyectos normativos, plebiscitos, que desde -~
la ley Hortensia del afio 287 a. de C. tenfan la mig
ma fuerza que las leyes comiciales (102), permitid
a los tribunos realizar una magnifica labor en beng
ficio de la plebe y, con ello, de toda la comunidad
romana.

El tridbuno es tradicionalmente el defensor de
la plebe, el valedor de este grupo numeroso de ciu-~
dadanos de segunda clase, y, por todo ello, elemen-
to fundamental en esa larga y ardua tarea de ir fu-
sionando los dos grandes grupos de la comunidad por

elevacién de las posibilidades y derechos reconoci-
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dos a los menos favorecidos, A los tribunos se de-~
ben, prdcticamente, todas las propuestas de leyes

agrarias, pero también luchan contra la usura, pro
curando la condonacién de deudas excesivas que se

acumulaban sobre las espaldas de los plebeyos en =
los momentos mds diffciles, se preocupan de la fun
dacién de colonias o regulan incluso cuestionea de
derecho civil, como en el caso de la lex Aguilia -
de_damno dato (103) y, por supuesto, a ellos se de

ben las rogationes que afectaban mds directamente
a la poblacidén plebeya, como la Canuleia del 445 -
a. de C., para conseguir los matrimonios mixtos, =
que exigié una seceaién de los plebeyos, com sali-
da al monte Janfculo, o la ley dictada en la época
de los tribunos Licinio Bstolén y Sextio Laterano,
en el afio 367 a. de C., eastableciendo, entre otras
cosas, que uno de los cénsules se eligiese entre =~
los plebeyos (104), y muchas otras que fueronm poco
a poco permitiendo el acceso de los mismos a las -
diversas magistraturas de la ciudad, hasta culmi-
nar en la ley Ogginia del 300 a. de C., por la que
pueden ser nombrados pontffices y augures, abrién-
dose asf el sacerdocio a la plebe (105). .

Sin embargo, la institucién tribunicia sufre
una importante evolucién con el paso del tiempo. -
Ep la época primitiva, al comienzo de la Repibli-

ca, cuando las desigualdades sociales, jur{dicas y



157

polfticas eran enormes, los tribunos fueron un gru-~
po muy activo, realizando una destacada labor, como
hemos dicho, en favor de la plebe, Ahora bien, una

vez conseguida la equiparacién, aunque fuese mera-

mente formal, entre patricios y plebeyos, la activi
dad de los tribunos decae considerablemente. Cuando
comienza el siglo II a. de C., el comportamiento ge
heral de los antiguos cabezas de la plebe ha varia=~
do tan profundamente que se han convertido, en la -
prédctica, en meros instrumentos del Semado (106).

En efecto, al producirse alguna divergencia en
tre cualquier magistrado y el Senado, a éste le re-~
sultaba muy sencillo conseguir que cualquiera de --
los diez tribunos interpusiera su veto, paralizando
la actividad del magistrado. Asf{, pues, cuando nos
acercamos a la época de los Gracos, el tribunado ha
perdido aquella primjtiva energfa y el fervor por -
la causa plebeya, hasta abandonar su inicial cardc~
ter de 8rgano de parte, para convertirse en un ele~
mento mds al servicio de la oligarqufa.

En aguella época estd a punto de consumarse la
definitiva absorcién del tribunado por las magistira
turas ordinarias de la ciudad, en el sentido de que
el puesto de tribuno es un escalén m4s en el cursus
honorum, perfectamente v41lido para iniciar la carre
ra politica.

La definitiva desaparicidn del primitivo cardc
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ter del tribunado se produce un siglo después de la
muerte de los Gracos, cuando Augusto leés sgefialé un
lugar fijo y determinado en la jerarqufa de los ma-
gistrados funcionarios, situdndolo entre la cuestu-
ra y la pretura,

Por lo que hace referencia a los poderes que -
conferfa el tribunado en la época de los Gracos, am
pliaremos ahora cuanto hemos insinuvado anteriormen-
te,

La mds importante de las facultades de los tri
bunos, que configura a éstos como auténticos Jefes
de la plebe, es el defecho a convocar los concilia
plebis. Ahora bien, el poder de convocar y reunir -
una comunidad sélo se confiere & quien es jefe de =~
la misma, Los tribumos lo eran, pues, del grupo ple
beyo. Es cierto que la autoridad de los tribunos no
se extiende a la totalidad de la eafera pdblica, ya
que no son jefes de un Estado propiamente dicho, -~
Los tribunos carecfan del mando militar reservado a
los cénsules y no intervenfan en los procesos civi-
les, como lo hacfa el pretor. Sin embargo, dirigfan
realmente la plebe, el estamento social mfs numero-
so de Roma, para presentar propuestas que se conver
t{fan, tras su aceptacidén, en normas para la colecti
vidad plebeya y que, después de la ley Hortensia, -
obligaban a todos los ciudadanos, Y esta autoridad

que les permitfa presentar proyectos de ley equipa-
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ra a los tribunos con los magistrados mayores de la
colectividad patricio-plebeya.

Ademds de 1la potestad de dirigirse al pueblo,
tenfan la de dirigirse al Semado, a partir de la se
gunda guerra pdnica, para explicar a los asenadores
cualquier cuestidn, para exponer un proyecto de =--
ley,‘para pedir comsejo o para conseguir el apoyo -
de la asamblea senatorial en cualquier asunto.

Ya hemos dicho, por otra parte, que la rela- -
cién entre Senado y tribunos era de estrecha colabo
racién a partir del siglo III a., de C., utilizande
aquél a éstos, con frecuencia, para imponer su vo-
luntad a los magistrados que se apartasen de la pau
ta trazada por los senadores,

Otro poder fundamental de los tribumos es la -
posibilidad de oponer el veto y la intercessio con-
tra los acuerdos y érdenes emanados de los magistra
dos. Bfectivamente, misién primordial y al mismo --
tiempo antiqufsima de los tribunos es la proteccién
de la plebe contra los actos arbitrarios de los ma-
gistrados patricios, Este ius auxilii se manifiesta
de cualquiera de éatas dos maneras: mediante la in-
terposicién del veto, que impide la ejecucién de un
acto; mediante la intercessio, destinada a invali-
dar un acto ya realigzado. En cualquier caso, lo que
inicialmente se pretendfa era impedir la eficacia =~

de los castigos impuestos por los magistrados a los
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plebeyos, Pero ya hemos dicho que este poder de ve-
to; no limitado a los colegas, s8ino extendido a los
acuerdos de cualquier magistrado, como el cénsul, -
pretor, censor e incluso el dictador, fué utilizado
conforme a sus intereses por el Semnado, que incluso
lo extendid mds alld de lo que fué su esfera origi-
naria. En efecto, esa especie de supremacia del tri
buno sobre los magistrados, que tradicionalmente se
circunscribfa a los lfmites de la ciudad, pudo ser
utilizado fuera del pomerium por expresa determina-
cién del) Senado.

Todavia m4s, este vetoc o intercesién podfa ex-
tenderse incluso a las deliberaciones del Senado ¥
a los senadoconsultos, si es que realmente eran con
trarios a los intereses de la plebe, Sin embargo, =~
también es verdad que el Senado podfa declarar la -
actuacién del tribuno contra republicam, lo que da-
ba lugar a un proceso contra 61,

Asf, pues, el verdadero lfmite al poder de los
tribunos se encuentra en el Senado, que es quien, =~
como hemos dicho en repetidas ocasiones, conduce en
realidad toda la actividad publica y polftica de la
ciudad,

Pinalmente, indicaremos entre las funciones de
los tribunos la de intervenir en determinados Jui-
cios criminales, como aquellos que se celebran znte

la asamblea comicial por el delito de perduellio, -
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es decir, en los casoa de atentados contra la segu-
ridad del Estado, incluyéndose en este concepto los
actos que impiden gravemente el ejercicio de lag --
funciones tribunicias (107).

2.~ Causas concretas gque impulsaron a Tiberio

Sempronio Graco a su actuacién.

Resulta de una extraordinaria dificultad desen
trafiar la verdadera causa de una serie de actos rea
lizados por un hombre hace mfs de dos mil afios, 8i
tenemos en cuenta que las fuentes histéricas que =~
nos narran aquellos acontecimientos se escribieron
doscientos afios después de ocurridos los mismos, --
Ademds, existe un evidente riesgo de gque dichas --—-
fuentes hayan sido distorsionadas (teniendo en cuen
ta la importancia que tuvieron los hechos que exami
namos y los sucesivos triunfos de ideologfas contra
rias o, en ocasiones, afines a la del tribuno) en -
el lapso qué media entre la producciédn de los he- =~
chos y su plasmacién en los documentos o textos que
hoy conocemos,

Por otra parte, tampoco se puede decir que --~
exjista una sola causa que explique toda una comple-
ja serie de actos ni, que las acciones de Tiberio -
Sempronio Graco respondieran a un plan perfectamen-
te concebido de antemano.

La acecién de Tiberio, como la accién de cual-
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quier hombre, resulta diffcil de explicar con total
exactitud, porque las causas que concurren para ha-
cer posible el acto humano son tan variadas como nu
merosas. Si el hecho que se trata de explicar es un
hecho social, en el que de un modo o de otro han ip
tervenido diversas voluntades, la dificultad para -
conseguirlo se multiplica.

De todas formas, es indudable que la personali
dad de Tiberio es uno de los elementos esenciales -~
para tratar de explicar cuanto despuéds sucedié en -
el &mbito de la Repdblica, durante la época de su -
tribunado. En aquella personalidad tuvieron un gran
influjo, segin suponemos, las figuras de Escipién ~
el Africano mayor, su abuelo materno y Tiberio Sem~
pronio Graco, su padre, ambos personas de gran re-
lieve en la historia de Roma. Todo el ambiente fami
liar, el entormo de elevacién cultural, el filohele
nismo, etc., influyen como causas, siquiera remo- =~
tas, de hechos mmy concretos e importantes para la
historia de Roma. En las fuentes se insimfa, ‘en oca
siones, levemente, con ligerisimos trazos, todo es-
te cdmulo de razones que influyeron en la legisla-
cién gracana, Asf, por ejemplo, Apiano (108), des-
pués de contar los antecedentes de las leyes agra-
rias gracanas, sefiala que nadie hizo caso de las an
teriores normas "“hasta que, finalmente, Tiberio Sem

pronio Graco, hombre ilustre..., magnifico orador =~
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Y, por estas razomnes, bien conocido de todos, pro-
nuncié un elocuente discurso,..". Tiberio era un --
hombre ilustre, por su nacimiento, por su forma- --
cién, por su valfa personal y por su elocuencia. He
aquf una observacidn aparentemente sin importancia,
pero llena de contenido. Es un hombre ilustre, un -
hombre perteneciente a2 la nobleza romana el que va
a intentar un cambio que no pocos califican de revg
Jucionario, que para muchos mjembros de la oligar-
qufa senatorjal de la época representaba una autén-
tica subversién del orden comstitucional, Es upn fe-
némeno repetido en la historia el que un individuo
perteneclente a un grupo social privilégiado luche,
contra el orden establecido en ese mismo grupo, en
beneficio de otros sectores de la sociedad que, de
algupna manera, estdn oprimidos por aguel al que el
mismo rebelde pertemece,

Durante los siglos V y IV a. de C, 1la princi-
pal divisién de la sociedad romana era la existente
entre patricios y plebeyos. Los primeros detentaban
el monopolio de la riqueza y del poder polftico y =
la exclusiva de la religién y el derecho. Al comen-
zar el siglo III aquella distincién ha desaparecido
pridcticamente, Hay plebeyos ricos que tienen acceso
a las magistraturas, al Senado e incluso al sacerdp
cio. Sin embargo, lo que de hecho ha ocurrido es --

que los patricios han cedido a las presiones de los
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plebeyos, concediendo una igualdad formal a todo el
grupo, pero una igualdad efectiva sélo a aquellos -
elementos del mismo que por cualquier causa han con
seguido la riqueza. En definitiva, aquella distin~
cién primitiva entre patricios y plebeyos ha sido =
sustitufda por otra en la que uno de los términos =
lo constituye la nobleza patricio-plebeya y el otro
la masa sin recursos, fundamentalmente plebeya, pe-
ro en la que existfan tambiérd gentes pertenecientes
al antiguo patriciado que, al perder sus bienes de
fortuna, han perdido también su situaciénm privile-
giada., En ese sentido podemos decir que la sociedad
romana de los dltimos siglos de la Repdblica se ase
meja mds a las sociedades modernas que & las primi-
tivas. Las situaciones de privilegio se establecen
no tanto en fupcién de la pertenencia a una casta,
cuanto de la posesién de riquezas. Ademds, la pose-
8ién comin de los bienes ha desaparecido en bemefi-
cio de unoes cuantos y en perjuicio de la comunidad.
En esta situacién, un hombre perteneciente a -
la clase privilegiada, a la nobleza patricio-plebe-
ya, levanta su voz y enarbola la bandera de los des
posefdos, reclamando la devolucién a la comunidad -
de las porciones de tierra que a éata pertenecfan y
de las que poco a poco se han ido apoderando algu-~
nas personas en perjuicio de la colectividad. §Cémo

se puede explicar este hecho?
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Ia actuacién de Tiberio Sempronio Graco desem~
bocé en toda una serie de medidas legislativas en ~
las cuales, por supuesto, intervino como elaborador
del proyecto, pero que no se agotan con la simple -
intervencién de Tiberio. Un determinado grupo de -~
personas le aconsejarfan y otro grupo, no menos im-
portante elevé su proyecto a la categorfa de plebig
cito con fuerza de ley obligatoria para todos los -
ciudadanos.,

Fl tema est4 inmerso, de alguna manera, en el
4mbito de los estudios de la Sociologia y, por =---
ello, nos vienen & la mente las ideas de Pareto, --
cuando hizo su crftica del concepto de causacién --
unilateral en sus aplicaciones al eatudio de los fg
némenos sociales. En este campo, nos dice Pareto, ~
mds que dependencia unilateral existe upa dependen-
cia mutua y mfs que una relacién de causa a efecto
una relacidén funcional. Parece, pues, que la figura
de Tiberio Sempronio Graco deberfa quedar empequefie
cida en una cuestién social de gran envergadura. Su
puesta una determinada estructura social y una divi
8ién y explotacidn de la riqueza, se produjo en su
momento una reaccidén social que llevé a la promulga
cién de determinadas leyes agrarias que reducfan -=-
las porciones de ager publicus en manos de los te-
rratenientes.

Pero el estudio de la Historia, enm estas condi
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ciones, vendrfa a resultar imposible, dadas las mu-
tuas e infinitas relaciones y funciones que podrfan
establecerse. En el fondo nos encontramos siempre =-
el mismo problema: hay que poner de relieve las cau
sas que se consideren fundamentales, sin perjuicio
de reconocer que existan muchas otras, de cuyo to-
tal conocimiento derivarfa un perfecto conocimiento
de los hechos, pero que, en la prdctica, resultan -
diffcilmente analizables.

Algo parecido ocurre si se pretende dogmdtica-
mente reducir toda la Historia a simple economfa --
contable, a simples numeros y series estad{sticas,
por otra parte necesarias, sobre la cuestién debati
da en cada momento y, en nuestro caso, sobre la prog
ductividad de la tierra o de la mano de obra escla-
va en el siglo II a, de C.

Parece que en muchos momentos clave de la His~
toria de la Humapidad algunos hombres -producto, si
ge quiere, de la sociedad de su tiempo-, con una -~
personalidad propia no reducible a merc ndmero, hae~
cen avanzar el curso de los acontecimientos en una
direccién,

Somos conscientes de la necesidad de conocer -
con el mdximo detalle posible las variables econémi
cas fundamentales y los modos de produccién del si-
glo II a. de C., pero a2l mismo tiempo creemos que -

bay un componente individual que reviste extraordi-~
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naria importancia en los hechos que estudiamos.

Segin esto, no parecen desdeflables algunos de-
talles de la personalidad de Tiberio Sempronio Gra-
co recogidos en las fuentes. Por ejemplo, la ambi-
cién pudo muy bien ser una razén que le impulsara a
la accién. Apiano nos dice, en el pdrrafo antes ci-
tado (109), que Tiberio era un "hombre ilustre, an-
sioso de gloria, magn{fico orador", Y esta misma --
idea se encuentra también en Plutarco (110), que es
cribe lo sigulente: "Mas otros dicen haber sido la
causa (de la actuacién del tribuno) un tal Espurio
Postumio, de la misma edad de Tiberio y que compe-
tfa con 61 en las defensas de las causas, porque co
mo al volver del ejército lo encontrase muy adelan~
tado en gloria y gozando de una gran fama quiso, al
parecer, sobreponérsele, haciéndose dutor de una —-
providencia arriesgada y que ponfa a todos en gran
expectacién"®.

Es muy diffcil conocer con seguridad los senti
mientos profundos de aquel tribuno de la plebe que
vivié en Roma hace mf4a de dos mil cien afios, pero -
es perfectamente posible que el ansia de gloria, co
mo dice Apiano, fuese un componente importante de -
su personalidad que le llevase a la actuacién polf-
tica.

En el modo de actuar los individuos influyen,

a veces, de manera extraordinaria, algunos sucesos,
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que les afianzan profundamente en sus coovicciones
0, por el contrario, provocan un giro brusco en sus
creencias. Esto ocurre especialmente en los casos -
en que una persona se siente herida en sus mds fati
mos sentimientos. Recordemos el caso de Escipidn -~
Africano, que abandona definitivamente Roma, y los
enredos de la polftica como conmsecuencia del proce-
80 que se le sigue a €1, que se consideraba el pri-
mer ciundadano, De tal suerte, podemos afirmar que -
Tiberio Sempronio Graco sufrid una experiencia de -
este tipo, como consecuencia de su intervencidén en
la campafia de Numancia. Si no hubiese tomado par:e,
como cuestor, en la guerra numantina, posiblemense
Tiberio Sempronio Graco no hubiera ocupado en la --
Historia el puesto que actualmente le corresponde.
Es bien probable que en el momento de su 1ll:ga
da a Espafia Tiberio viniera inflamado de espfritu =~
militar, 1lleno de orgullo por pertenecer a la com~
nidad romana y dispuesto a la conquista definitira
del centro de la penfnsula ibérica. Este seria el -
resultado, suponemos, del aprendizaje Junto a su cu
flado, Escipién Emilianc, de las artes militares =n
la campafia de Africa (111). Le dura campafia numaati
na, el alejamiento de Roma, la derrota, el conta:zto
con los vencedores, la intervencidén en el tratadr -
¥, sobre todo, el comportamiento del Senado, al :on

siderar "ofensivo e ignominioso para la Repyblica"
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(112) el pacto firmado con los numantinos, marcaron
profundamente el cardcter del joven Graco. Segura-
mente aquella fe ciega en el orden establecido, la
confianza absoluta en la bondad del sistema, la creen
cia en la justicia de la intervencién romana en -

todo el Mediterréneo, sufrieron una conmocién., La -
antigua idea imperialista se debié reducir conside-
rablemente y desde entonces una preocupacién cons-~
tante de Tiberio serd la lucha contra la injusticia
¥ la arbitrariedad que tienen asiento en el Senado.

Resulta intolerable para el espfritu del cues=-
tor que quien no ha intervenido en la guerra y tam-
poco en las negociaciones para conseguir la paz pue
da desconocer un tratado dtil y Justo realizado por
sus representantes. Igualmente debié resultar bo- -
chornoso a Tiberio que el Senado decretase la entre
‘ga a los pumantinos de su inmediato superior, el --
cénsul Mancino, como consecuencia de aquel tratado
en el que habfa intervenido Tiberio personalmente y
que shora se querfa desconocer. Tiberio deberfa ha-
ber sido entregado también desnudo y atado a los nu
mantinos, como lo fué el cénsul y, sin embargo, no
sufrié tal afrenta; a causa de la ilustre categorfa
de su linaje (113).

4Cémo soportar esta injusticia? ;Qué tiranfa -
es ésta -pensarfa Tiberio~ que sufrimos? gCémo es -

posible que el gobierno de Roma esté§ en estas ma- -
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nos? iNo son éstos, los senadores, los que se estén
apoderandc de todo el ager publicus en beneficio --
propio y en perjuicio de la colectividad? gEs justo
que mientras unos luchan fuera de Roma otros se lu-~
cren con el esfuerzo de todos?

Estas preguntas u otras semejantes y parecidos
septimientos debieron de brotar en el corazén de TL
berio cuando, vuelto & Roma, después de la campafia
numantina, el Senado desconocidé el tratado en el --
que 41 mismo habfa intervenido personalmente,

Quizd pueda parecer exagerado conceder uma ex-
cesiva importancia al episodio pumantino en la vida
de Tiberio. Concretamente, De Martino {114) estima
que no se puede admitir de ningdn modo que Tiberio
hubiese obrado como lo hizo por animadversién con-
tra el Senado a consecuencia del desgraciado suceso
de Numancia. Esta explicacién es de evidente inspi-~
racién partidista y no es ajenoc a ella el mismo Ci-
‘cerén,

Sin embargo, hemos de advertir que su bidgra-
fo, Plutarco, dedica al hecho tres capftulos (V al
VI1) de su narracién, lo que supone la séptima par-
te del total de la Vida de Tiberio. Y adm resulta -
mde interesante el hecho cuando se completa la bio-
graf{a plutarquea, claramente deformada en el capi-
tulo VI, con la Historia de -Apiano, que en general

merece mucho mds crédito como obra crftica (115).
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En el afio 143 a. de C. Roma envid a Espafia a =
Cecilio Metelo a luchar contra los arévacos y los -
numantinos, poniendo a su disposicién un gran ejér-
cito. Le sucede en la lucha Quinto Pompeyo, quien -
contaba con 30.000 infantes y 2.000 hombres a caba-
llo para luchar contra unas fuerzas totales de 8,000
hombres, nimero en que Apiano estima las de Numan-
cia, Sin embargo, nos dice éste, que Pompeyo no su-
frié en Numancia mds que descaladbros, ya que era —-
muy diffcil el acceso a la ciudad por consecuencia
de los rfos que la circundan y de los barrancos y -
los espesos bosques que poblaban entonces sus alre-
dedores. Ante la dificultad de la empresa, Pompeyo
Aulo se dirige contra la otra gran ciudad enemiga,
Termes (116), a la que consideraba presa mds fdcil,
pero también aquf continué perdiendo hombres. Sélo
después de una traicién comsiguié apoderarse de una
pequefia ciudad, Malia, guarnecida por los numanti-
nos, Marcha de nuevo contra Numancia y recibe otro
e)ército para sustituir a los anteriores soldados,
que llevaban seis afios sirviendo em la milicia. El
nuevo ejército, que no estaba acostumbrado al agua
y al frio de nuestra meseta, resultd diezmado por -
el clima y por las emboscadas de los pumantinos. Te
miendo el dfa en que fuese llamado por el Senado pa
ra rendir cuentas -nos dice Apiano- el general se -

puso de acuerdo con los numantinos, secretamente, -
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para terminar la guerra de modo que é8tos se rendi-~
r{an incondicionalmente, pues tales serfan los dni-
cos términos que admitirfa el puedblo romano, y en-
tregarfan rehenes, prisionercs y desertores e inclu
80 una indemizacién de guerra, de la que sélo Paga
rian treinta talentos de plata, quedando el resto ~-.
aplazado.

Cuando en el afio 139 a, de C. llega el sucesor
de Pompeyo Aulo, Marco Popilio lLenate, loe numanti=-
nos se presentan a pagar el Wltimo plazo de la in-.
dempizacién del tratado. Pero entonces Pompeyo, ddn
dose cuenta de que ha hecho un tratado sin autoriza
eién del Senado, comienza a negar que haya ningdn -
tipo de entendimiento con los numantinos. E1 asunto
es puesto por el nuevo general, Popilio, en conoci-
miento del Senado romano, ante el que contienden -=~
los pumantinos, por una parte, y Pompeyo, por otra.
El Senado decidid continuar la guerra,

Popilio volvié a Roma sin acabar la guerra y -
es sustitufdo por Hostilio Mancino (117).

Aunque no lo dice Apiano, con este Hostilio --
Mancino es con el que vino a Espafia Tiberio Sempro-
nio Graco, en calidad de cuestor. Plutarco, por su
parte, diice que el cénsul se llamaba Cayo Mancino =~
(218).

Mancino tambiép realizd uva campafia desgracia-

da, hasta que, finalmente, tuvo que abandonar Numan
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cia, Entonces se instalé en el lugar en que habfa -
tenido el campamento Fulvio Nobilior y estando allf
circuld el falso rumor de que los cdntabros y vac-
ceos llegaban en ayuda de los numantinos. Alarmado
el cénsul, hizo apagar los fuegos y pasaron los ro-
mancs toda la noche a oscuras, Al dfa siguiente se
encontraron rodeados, al amanecer, por los numanti-
nos, que amenazaron con matar a todos, a menos que
hiciesen la paz. Se convino entonces hacer up trata
do en términos de igualdad entre los romanos y los
numantinoa. En éste tratado se obligé el mismo cén-
sul mediante juramento.

Cuando estas cosas se supieron en Roma, copti-
nda dicierdo Apiano (119), hubo una grap indigna- -
cién, por consecuencia de tan ignominioso tratado,
¥ el otro cédnsul, Emilié Lépido, fué enviado a Espa
fla, al tiempo que se llamaba a Mancino para que reg
pondiese en Juicio.

Apiano no dice mds sobre el tratado. Afiade Plu
tarco (120), sin embargo, que los numantinos, cuan-
do se les hablé de firmar la paz, respondieron que
86lo se fiarfan de Tiberio, bien por sau propia fa~
ma, bien acord4ndose de su padre, que habfa hecho -
anteriormente la pag con los numantinos y la habfa
respetado.

Seguramente la parracién de Plutarco no es =--

exacta pero, como indica Fraccaro (121), es posible
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que los numantinos, después de la desgraciada expe=-
riencia que habfan tenido con Pompeyo, no se fiasen
de la simple palabra del cdnsul y exigiesen también
la presencia y el compromiso de los subalternos del
mismo, entre los que se encontraba Tibeiio Sempro=

nio Graco.

En Roma los elementos mds intransigentes decfan
. que ep aquella situacién habfa que actuar como -
lo habfan hecho los antepasados, que a los cénsules
que se contentaron con recibir la libertad de los =~
samnitas (en las Horcas Caudinas) los arrojaron des
nudos a los enemigos, haciendo lo mismo con los --<
cuestores y comandantes que intervinieron en los -~
tratados (122).

Se explica as{ el resentimiento que pudo nacer
en el corazfrn de Tiberio contra un gran sector del
Senado y contra aquel grupo intransigente que no --
era capaz de enjuiciar las cosas desde un punto de
vista humano y real, '

Creemos que estd en lo cierto Plutarco cuando
en su biograffa resalta como un hecho importante en
la vida de Tiberio éste de su intervencidén en la =~
campafia numantina, porque los acontecimientos que -
de aquf derivaron pudieron tener una gran repercu-
8ién en su forma de actuar posterior.

Segdn Fraccaro (123), un pumeroso grupo de ---

fuentes antiguas (Cicerén, Orosio, Veleyo Patercu-
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lo) advierten que el problema numantino enemisté a
Tiberio con el Senado y le empuj)é hacia una politi-
ca considerada demagdgica.

Es posible que, junto a defectoe o aspectos ne
gativos, s8i se puede hablar asf{, puesto que son na-
turalmente humanos, de la figura de Tiberio Sempro=-
nio Graco, puesatos de relieve por las fuentes que -
recogen la versidén optimate de la Historia, haya --
también que tomar en consideracidén aspectos clara-
mente positivos en su decisién de actuar.

Creemos ver entre las causas que empujan a ac-
tuar a Tiberio la aspiracién a un ideal de Jjusticia
que le lleva a defender la causa de los pobres. Los
historiadores del partido aristocrdtico hablan de -
résentimiento, demagogia y afdn de gloria. Sin em-
bargo, el fragmento que nos transmite Plutarco (124)
de uno de los discursos de Tiberio, considerado por
la mayorfa de los autores como auténtico, nos mes-
tra un Tiberio Sempronio Graco magnffico orador y,
a)l mismo tiempo, Juchador por los ideales de igual-
dad y de justicia. El texto plutargqueo dice as{: --
ess"Tiberio, empleando Bsu elocuencia en una causa -
la mfs honesta y justa, Eiendo as{ que era capaz de
exorpar otras menos recomendables, se mostré terri-
ble e invicto cuando, rodeando el pueblo la tribu-
na, puesto en pi&, dijo hablando a los pobres: ’Las

fieras que discurren por los bosques de Italia tie-
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nen cada una sus guaridas y sus cuevas; los que pe-
lean y mueren por Italia sélo participan del aire y
de la luz y de ninguna otra cosa mds, ya que, sin =
techo y sin casas, andan errantes con sus hijos y -
sus mujeres; no dicen verdad sus caudillos cuapdo -
en las batallas exhortan a los soldados a combatir
contra los enemigos por sus aras y sus sepulcros, =
porque de un gran nimero de romanos ninguno tiene =~
ara, patria ni sepulcro de sus mayores; sino que -~
por el regalo y la riqueza ajena pelean y mueren y
cuando se dice que son sefiores de toda la tierra ni
siquiera un terrén tienen propio.’"

Avala la verosimilitud de este ideal de Justi-
cia en el espfiritu de Graco un hecho importante: su
Juventud., En el aiio 133 a. de C., en que &1 pudo ~-
pronunciar este discurso, al presentar su proyecto.
de plebiscito, debia tener veintinueve afios.

La misma idea, aunque desdibujada por un espf-
ritu imperialista, levemente insinuado, aparece en
otros lugares de las fuentes. Asf, segin Plutarco -
(125), en un escrito de Cayo Sempronioc Graco afirma
ba éste que "al hacer Tiberio su viaje a Espafia por
la Toscana, viendo la despoblacidn del pafs y que -
los labradores y péstores eran esclavos advenedizos
y bdrbaros, concibib ya la primera idea de una pro-
videncia que fué para ellos el manantial de infini-

tos males"., Trataba, pues, Tiberio de resolver la -
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pobreza de Roma y de Italia entera. Una ciudad re-

pleta de desheredados y una nacién con magnfficas -
tierras que estaban quedando desiertas, ocupadas s§
lo por esclavos. Habfa que distribuir las tierras -
de la penfnsula entre los hombres libres que quisie
ran trabajarlas y reconstruir, de ese modo, la anti
gua patria romana de nobles campesinos afincados en
sus campos y que aportaban al ejército brazos y en-
tuaiésmo propios de quien defiende sus tierras o --
busca nuevas conquistas para la colectividad.

También dice Apiano (126} que en una acasién -
Tiberio "pronuncié un elocuente discurso, siendo --
tribuno, referente a la raza itdlica, lamentapdo -~
que un pueblo tan valeroso en la guerra estuviera -
declinando poco a poco hacia la penuria y la despo-
blacién, sin esperanza alguna de remedio".

Por otra parte, hay que advertir, al estudiar
las causas concretas de la actuacién de Tiberio, --
que éste no actud sclo. Se apoyé en el pueblo (127),
pero, sobre todo, en una camarilla de hombres impor
tantes a los que hace expresa referenmcia Plutarco -
(128). Efectivamente, éste nos dice al respecto que
Tiberio "no dicté la ley por sf solo, sibo que tomé
consejo de los ciudadanos mds distinguidos en auto-
ridad y en virtud, entre ellos de Craso, el Pont{fi
ce Mdximo, de Mucio Escévola, el juriconsulto, que

era cénsul aquel afio y de Apioc Claudio, su suegro”.
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Las razones de la intervencién de cada uno de

estos personajes en la legislacién gracana y del -=~
~apoyo al programa de Tiberio son muy diferentes. En
el caso de Publio Mucio Escévola hay que pensar en
su cardcter de Jurista, tefildo quiz4, como dice -——
Fraccaro (129), de un cierto rigorismo. As{ se ex-
plica que Escévola apoyase inicialmente el programa
gracano, en cuanto no suponfa mds que la revitaliza
cién de una ley existente e incimplida. De la misma
manera se opondrd después, siendo cénsul, a la muer
te de Tiberio, que pedfa Escipién Nasica, contestan
do “que no estaba en su dnimo emplear ninguna fuer-
za ni quitar la vida a ningdn ciudadano ain que és-~
te fuesa juzgado" (130).

Cicerén (131) afirma qﬁe, posteriormente, des-
pués de muerto Graco, Publio Mucio Escévola no sélo
Justificd el asesinato de Tiberio, sino que llegf -
incluso a hacer un elogio de los asesinos,

Pareti (132), al intentar explicar este cambio
de postura de BEscévola, supone que el Jjurista dis- '
tingufa claramente el programa agrario que presenta
ba inicialmente Tiberio, y al que 61 consideraba =~
Justo, del programa de reforma polftica en que =---
aquel desembocé después, no admitiendo éste por con
siderarlo una subversidén del orden establecido.

Idéntica es la postura mantenida por. Fraccaro

en la interpretacién de estos hechos (133). Sin em-
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bargo, es diffcilmente crefble que quien mantuvo --
hasta el final su apoyo a la causa gracana, despuds
de muerto Tiberio llegase a cambiar tan radicalmen-
te de opinién. Teniendo en cuenta la parcialidad de
Cicerén es imaginable que éste, en su afdn de justi
ficar y engrandecer la causa aristocrdtica, hiciese
sustentar a todos los grandes hombres de la histo-
ria republicana sus propias ideas. Ia figura del --
gran jurista, cabeza de toda una importante escuela
de juriconmsultos no podfa, en la mente de Cicerdnm,
mantener ideas contrarias a las de la faccién opti-
mate. Téngase en cuenta que Publio Mucio Ecévola --
fué el padre de Quinto Mucio Escévola, el primero -
de los grandes juriconsultos, el primero que ordend
de manera sistemdtica el Derecho Civil (134). Pues
bien, Quinto Mucio Escévola fué el maestro de Cice-
rén, aunque éste, por su parte, parece que no dejé
de criticarle en alguna ocasién (135).

Adn mds, como el propio Cicerém reconoce en su
De re publica, I, 11, por boca de Lelio, la muerte
de Tiberio Graco y la organizacién de su tribunado
dividieron la nacién en dos partes. A un lado, los
detractores y enemigos de Escipién, entre los que -
se encuentran inicialmente Craso y Claudio, cuya --
obra de divisién del Senado es continuada despuds -
por Metelo y Mucio Escévola. Al otro, la otra mitad

de los senadores, entre los que se encuentran los -
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fieles a Escipidén y los defensores del orden esta-

blecido. As{, pues, Publio Muclo Escévola vo parece
que pudiera emitir un juicio desfavorable a Tibe- =
rio, cuando después de la muerte de éste y de las -
de Craso y Claudio aparece como cabeza de la frac-

cién progresista o populista, es decir gracana, del
Senado.

Por lo que se refiere al apoyo de Licinio Cra-
80 Muciano y Apio Claudio Pulcro a la causa de Tibe
rio, sabemos que duré hasta el final de sus dfas, -
como el mismo Cicerén y todas las fuentes reconocen
expresamente,

Lo diffcil es buscar una explicacidn al apoyo
incondicional que estos hombres prestan a la obra -
del jJoven Graco. Craso, por su parte, era un hombre
enormemente rico y posefa grandes extemsiones de te
rreno. Claudio, el suegro de Tiberio, habfa llegado
en el 136 a. de C., a ocupar el puesto mdximo al --
que podfa aspirar un ciudadano romano: princeps se-
natus.

Segin Fraccaro (136), que sigue en esto a Cice
rén, Craso y Apio Claudio mfs que simples conseje~
ros de Tiberio fueron los autores de la ley agraria
y 8se explicarfa su destacada intervencién por la in
mensa ambicién de Craso y el afdn de popularidad de
Claudio. Su gran enemigo comin era Escipién Emilia-

no, que contaba con el favor de la masa popular. Ne
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cesitaban, por ello, lanzar upa gran idea que conta
se con el apoyo popular y de la que ellos aparece-

rfan como artffices, para de esta manera conseguir

el favor del pueblo. Asf, dice Fraccaro, en la vota
cién del 131 a. de C. Craso consiguié vencer a Esci
pién en la lucha por el consulado, marchando a Asia,
al frente del ejército, para luchar contra Aristéni
co.

Tampoco en este caso es aceptable, sin mds, la
explicacién de Fraccaro, Un hombre como Craso, gran
latifundista, no podfa, por simple ambicién, apoyar
la propuesta de Tiberio, sabiendo que habrfa de de-
volver muchas de las tierras que posefa, pertene- -
cientes al comin. Si estaba dispuesto a ello es po-
sible que ademds de esa ambicién hubiese un recono-
cimiento de la Justicia de la reclamacién popular y
del programa de Graco. No se encuentra enm las fuen-
tes referencia alguna negativa de Craso, como pudie
ra ser el hecho de que, poseyendo grandes extensio-
nes de terremo publico, se hubiese negado a devol-
verlo o el de que, ampardndose en su situacién, hu-
biese salvado su patrimonio o lo hubiese aumentado,
lo que nos permite presumir la bondad de sus inten-
ciones, ya que; en caso contrario, el hecho hadrfa
sido puesto de relieve por la faccién aristocrdti-
ca,

Algo similar ocurre en el caso de Apio Claudio.
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4Cémo es posible explicar su postura por simple am-
biecidén s1i habfa llegado a la cabeza del Senado, es
decir, al puesto mds alto al que un romano podfa ag
ceder en tiempos de la Repyblica? Realmente no ca-
bia aspirar a mds, ni siquiera a una mayor populari
dad, puesto que tenfa que ser por fuerza umo de lﬁé
hombres de méds prestigio de su época. Cabe creer, -
como en el caso anterior, que el suegro de Tiberio
actuaba también convencido de la justicia del ideal
que animaba a Graco y que, en definitiva, estaba --
dispuesto a apoyar desde su puesto el respeto a la
vieja ley agraria que ahora pretendfa revitalizar -
Tiberio.

Existen, ademfs de las apuntadas, otras causas
que, segdn las fuentes recogidas en la obra de Plu-
tarco (137), pudieron impulsar a Tiberio a su actua
cién, como las exigencias de su madre Cornelia, ---
que les echaba en cara, muchas veces, el que los -
romanos le decf{an siempre la suegra de Escipién y -
npunca la madre de los Gracos", o la presién del pug
blo, que fijaba cartelesy"en los pérticoe, en las -
murallas y en los sepulcros", instdndole "a que res
tituyera las tierras pyblicas a los pobres®,

A ninguna de estas parece que haya que conce-
der demasiada importancia, sobre todo porque parece
clara la inspiracién partidista de las primitivas -

fuentes usadas sin espfritu crftico por Plutarco. -
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En el primer caso, aquellas pretendfan poner de re-
lieve la mayor importancia de Escipién, comparada =-
con los Gracos, y en el segundo, dicen que el pue-
blo fué el que excité la ambicién de Tiberio, cosa
fuera de toda légica.

En fin, hay que advertir que la explicacién -=-
nds generalmente aceptada es de cardcter militaris-
ta. Segdn esta corriente, que parte de una interpre
tacién que juzgamos parcial de la obra de Apiano, -
Tiberio pretendfa "solucionar el grave problema que
tenfa el ejército planteado al decrecer los contin-
gentes de reclutas por haber disminufdo la clase --
campesina®™ (138). Esta tesis es defendida por Me- =
yer, Schulten, Carcopino, Viflas, Kovaliov, Pareti,
Rostovzeff, Saita y, de alguna manera, Tibiletti. -
Ahora bien, ningun texto permite afirmar tajantemen
te que el mévil fundamental de Tiberio fuese de ca-
rdcter militarista. Lo que nos dice Apiano (139) es
que Tiberio pronuncié, siendo ya tribuno, un elo- -
cuente discurso (seguramente el recogido, en parte,
por Plutarco) referente a la raza itdlica, "lamen-
tando que un pueblo tan valeroso en la guerra estu-
viera poco a poco cayendo en la miseria y en la des
poblacién, sin esperanza alguna de remedio". A con-
tinuacién habla Apiano de que "prorrumpié en invec=-
tivas contra la multitud de esclavos, como imfitiles

para la guerra..." y, mds adelante, en el pardgrafo
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11, afirma: "Lo que tenf{a en la mente Graco, al prg
poner la medida, no era buscar dinero, sino hom- ==
bres. Inspirado grandemente por la utilidad del tra
bajo y creyendo que nada mds ventajoso o admirable
podfa ocurrir nunca en Italia, no tuvo en cuenta -
las dificultades que le rodeaban. Cuando 1llegé el -
momento de la votacidén expuso muchos otros argumen-
tos de considerable longitud y pregunté también si
no era justo hacer que las asambleas pdblicas divi-
dieran la propiedad comin, si un ciudadano no era -
digno de mds consideracién en todo momento que un -
esclavo; si un hombre que servia en el ejército no
era mds til que otro que no servfa, y si uno que -
tenfa una participacién en el pafs no era mds proba
ble que se consagrase a los intereses pdblicos™,

Adn reconociendo, como sefiala Bldzquez (140),
la supremacfa de la fuente de Apiano sobre la de ==
Plutarco, conforme a los estudios de Meyer y Carco-
pino, tal no significa que haya que desconocer en -
absoluto el valor de la biograffa plutarquea, sobre
todo en aquellos momentos en que su significacién -
puede ser mayor, como en el caso del discurso atri-
bufdo a Tiberio en el capftulo IX de su Vida. En es
te discurso, el teme militar aparece en primer pla-
no, pero el verdadero fondo del mismo no es milita-
rista, sino de contenido plenamente social.

"Los que pelean y mueren por Italia sélo parti
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cipan del aire y de la luz...", sigue diciendo Plu-
tarco, para afiadir: "no dicen verdad sus caudillos
cuando en las batallas exhortan a los soldados a --
combatir...", ya que, eén definitiva, los pobres '"pe
lean y mueren por el regalo y la riqueza ajenan,

De todo ello coligen los autores citados que -
el af4n militarista era el que privaba en el espiri
tu de Tiberio. Pretendfa, vienen a decir, reconstruir

la clase media, la clase de los pequefios agricul
tores .sedentarios, felices y présperos que diesen -
nuevos brazos a Roma para continuar la serie indefi
nida de conquistas que llevarfan a Italia a ensefio-
rearse de todo el pundo.

Ilegan estos historiadores a afirmar que "la -
causa de la ley agraria era polf{tico-militar, en ar
monfa con las aspiraciones del Senado romano" (141).
Pero todo ello no concuerda con la importancia que
estos mismos autores confieren, por regla general,
a los sucesos de Numancia en la vida de Tiberio, =--
que debieron légicamente producir en &1 una reac- -
cién antimilitarista y antisenatorial, como sucedid
en el caso, en cierto modo andlogo, de su abuelo Eg
cipién el Africano.

Y por lo que respecta a la coincidencia de in-
tereses entre Tiberio y el Senado la prueba de que
la mayorfa del Senado, que encarnaba a la oligarquf

a terrateniente, no vefa defendidas sus aspiracio-
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nes e intereses por las jideas revolucionarias de --
Graco, es que esta mayorfa le dié muerte, siyn que -
los defensores de la ley tuvieran fuerza para opo-

nerse.

Militarista es, creemos nosotros, la polftica
de la mayorfa del Senado y de la faccién escipionmia
na, pero no la de Tiberio, que sélo podrfa califi-
carse de tal de un modo secundario, pero no funda-
mental.

En el movimiento gracano hay bdsicamente un -~
ideal de justicia, como meta mfs o menos clara a la
que se pretende llegar, y un sujeto beneficiario --
fundamental de la reforma, que no es el ejército ni
la colectividad o la patria abstractamente conside-
radas, sino el pueblo concreto, la masa de los po-
bres que constituyen ahora los auténticos herederos
de la antigua clase de los plebeyos a los que los -
tribunos tenfan la obligacidn de defender.

Nuestra idea coincide, en ese sentido, con la
insinuada por Santos Yanguas (142). Tiberio quisa -
un repacer del poderfo militar romano. Quizd ese pu
do ser su ideal primitivo, que nunca abandond por -
completo, "pero su compromiso con los débiles le ha
ce ir m4ds lejos y llegar a ser defensor de los po-

bres®,
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3.- Las propuestas de Tiberio Sempromio Graco.

A) Ia ley agraria.
La ley agraria no es la ¥nica rogatio o pro- -

puesta que Tiberio hizo a las asambleas de la plebe
siendo tribuno en los afios 133 a 132 a. de C. Sin =-
embargo, es la mds destacable, la que explica de al
guna manera todas las demds, el hecho mfs significa
tivo de su vida polftica o publica y, en definiti-
va, el desencadenante del odio contra su persona y
la causa de su muerte, i

El nombre de Tiberio, como también el de su --
hermano, estard unido para siempre a la historia de
las leyes agrarias,

Las referencias en las fuentes a la ley agra-
ria de Tiberio no son muy numerosas y falta la na-
rracién de los hechos correspondientes a este impor
tante perfodo de la Republica romana en la Historia
de Tito Livio. No obstante la Historia de Apiano -~
(Guerras Civiles, I, I, 9-10-11) y la biograffa de

Tiberio inclufda por Plutarco en las Vidas parale-
las (Tiberio, IX y X) nos permiten contar con ele-
mentos suficientes para tratar de reconmsiruir con ~
cierta aproximacién la propuesta, el debate y el --
contenido de la ley, asi como los obstdculos que a

ella se opusieron (143).
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a) La propuesta,

Segin Plutarco, Tiberio realizé dos propuestas
distintas sobre la que pudiéramos calificar de ley
agraria principal (puesto que también es, en defini
tiva, una ley agraria la relativa a los triunviros

encargados de la recuperacién y posterior divisién
del ager publicus). La primera serfa una ley muy be
nigna y contemporizadora con los terratenientes. Se
pretendfa con ella restaurar las antiguas leyes ---
agrarias que prohibfan poseer mds de 500 yugadas de
tierra pdblica, pero no se ordenaba la devolucién -
forzosa del exceso sin contraprestacién alguna, si-
no que Tiberio proponfa que el Estado pagara el pre
cio de aquello que los terratenientes habfan de de-
volver.

Ante la oposicién de éstos, gque habfian conse-
guido atraer a su bando a otro tribuno de la plebe,
Octavio, para que interpusiese el veto, Tiberio re-
tiré aquella inicial propuesta, presentando otra --
mds dura contra los traﬁegresores de la antigua ley
Iicinia, de tal modo que en la nueva rogatio se les
ordenaba que dejasen las tierras que posefan en ex-
ceso, 8in derecho a indemnizacidén (144).

De Martino (145) de acuerdo con Mommsen, Sch-
wartz, Taeger y Fraccaro, pone en duda la existen-

cia de aquel primer proyecto de ley de que habla ==
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Plutarco, apoydndose en que, si hubiese efectivamen
te habido una sustitucién de la rogatio inicial por
otra, se deberfa haber repetido todo el proceso co-
micial. Ademds, demostrarfa poco sentido polftico ~
en Tiberio el hecho de que, ante la oposicidén de ==
los terratenientes, se endureciese el proyecto con-
tra ellos.

No parecen muy convincentes estas razones. El
que ep las fuentes no se haga referencia explicita
a2l hecho de que se repitiese todo el proyecto de =--
presentacién de la ley no es una prueba suficiente.
En cuanto a la falta de sentide polftico de Tibe- -
rio, endureciendo su propuesta ante la resistencia
de los terratenientes, no resultan tampoco convin-
centes los argumentos, Es posible que Tiberio pensa
se inicialmente resarcir de alguna manera a quienes
devolviesen las tierras al pueblo. La oposicién de
los terratenientes desde el primer momento es 1ldgi-
ca, puesto que temerfan que, en el mejor de los ca=-
sos, el precio fijado como indemnizacién no equival
drfa al total valor de las tierras que se vefan --~
obligados a abandonar. Y también entra dentro de lo
razonable que, exasperado Tiberio por la cerrazén -
de los terratenientes, presentase un nuevo proyecto
con un problema menos, el de las indemmizaciones. =
En la nueva rogatio se establecid, en consecuencia,

que quienes tuvieran en posesién una extensidn supe
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rior de tierra a la permitida deberfan entregar el
exceso, sin mds.

Es posible que este fuese el primer paso en la
sucesidén de violencias que enfrentan a Tiberio con
los optimates y que llevan a una muerte trdgica del
primero.

Antes de entrar en el estudio de la propuesta
y debate de la ley indicaremos que, como no se le -
oculta a nadie, la llamada ley es remlmente un ple-
biscito. Se trata, en realidad, de una propuesta --
normativa que un tridbuno de la plebe hace en uso de

sus atribuciones, del jus agendi cum plebe, a las -

asambleas de este gran sector de la poblacién, es -
decir, a los concilia tributa plebis. Se explica --
que tradicionalmente Be hable de la ley agraria de
Tibverio, porque resulta mfs cémodo y, sobre todo, -

porque desde la lex Hortemsia del 287 a. de C. habfan

am sido equiparados en sus efectos los plebiscitos,
aprobados sélo por la plebe, y las leyes, votadas -
por todo el pueblo.

En la creacidn de este plebiscito intervinie~
ron los tres érganos constitucionales bdsicos: la -
magistratura, representada en este caso por Tibe- -
rio, el Senado, al que, como luego veremos, se le -
consultd, y las asambleas de la plebe, que votaron
el proyecto.

Segin la Historia de Apiamo (146) Tiberio pro-
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nuncié un elocuente discurso referente a la raza —-
it4lica y a seguido planted de nuevo la ley. Hay —--
que entender el texto apianeo como un replanteamien-
to de la vieja ley agraria licinio-sextia a la que

Apiano se refiere en el capftulo anterior. De esta

ley nos dice el historiador gue prohibfa que uvna --
persona pudiera poseer mds de 500 yugadas de tierra
p¥blica y, al mismo tiempo, nos indica que no se tu
vo la menor consideracién con la misma y que "loa -
pocos que parecfan mostrar algun respeto por la ley
¥ el juramepto (con que se comprometieron a guardar
la ley), transfirieron fraudulentamente sus tierras
a sus deudos, pero la mayor parte no hicieron el me
nor caso",

De todas formas, tanto si hubo dos distintas -
propuestas de ley, de acuerdo con la biografia de =~
Plutarco, como 81 hubo una sola rogatio, segin se -
desprende de la Historia de Apiano, es seguro que -
Tiberio realizd una ardorosa defensa de la norma ~-
que proponfa, enfervorizando a la plebe con sus mag
nificas dotes oratorias y sus bien preparados dis-
cursos. A uno de estos discursos de presentacién y
defensa del proyecto corresponde, 8in duda, el frag
mento tantas veces citado y recogido en la obra de
Plutarco (147).

En la recomposicién de la historia hay que acu

dir de nuevo a la obra de Apiano, cuya superiori- -
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dad, en lfneas generales, nadie discute. E1l histo-

riador sefiala (148) que en su discurso el tribuno -
exageraba la gloria y las riquezas que esperaban a

Roma como consecuencia de la aprobacién de la ley.

Un mejor reparto de la riqueza harfa que todos los

ciudadanos sintiesen como propias las cosas y los -
intereses p¥blicos. Esta misma divisién de las tie-
rras y el feliz asentamiento de los ciudadanos po-

bres sobre los nuevos lotes producirfa una mayor 8sa
tisfaccidén, un mejor nivel de vida y la crianza de

up mayor nimero de hijos. Solamente en estas condi~
ciones se podria contar con un ejército numeroso de
hombres que sintiesen como propias las conquistas -
de Roma, Tiberio exageraba, al mismo tiempo, otro -
aspecto de la cuestién: los peligros que correrian

los ricoa en caso de ofonerse a la aprobacidn de la
ley, puesto que, segin €1, la pobreza y la depaupe-
racidn podrfan llegar a ser tan grandes que no adlo
Roma no extendiese mfs su imperio, sino que incluso
lo perdiese a manos de sus enemigos.,

Resulta curioso observar que el discurso, tal
como nos lo presenta Apiano, estd mds dirigido a --
los ricos que a los pobres. Se les dice que todavia
quedan muchas riquezas que ganar y conquistaf ¥y, al
propio tiempo, se les advierte del peligro de per-
der lo que ya tienen. Para que pudieran continuar -

extendiendo sus negoclos era necesario ~les dice --



193
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Apiano- que otorgasenm la tierra, incluso como rega-

lo, a hombres que pudieran criar hijos y no descui-
dar o perder de vista las cuestiones mds importan-

tes, peledndose por otras menores. La tesis de Tibe
rio Graco viene a ser la de que los ricos deberfan

hacer partf{cipes a los pobres de la riqueza comin -
que estdn disfrutando casi exclusivamente, para ase
gurarse as{ un mayor negoclo: el engrandecimiento -
del imperio, al que sin duda colaborarfa el pueblo,
una vez satisfechas sus demandas mfs inmediatas y -
Justas. Asf se explica, quizé, el pretendido senti-
do militarista del discurso de Tiberio. E1 tribuno

se estd dirigiendo a los ricos y con intencién de -
captar sus 4nimos resaltaba aquellas ideas que re-

sultaban m4s gratas a su auditorio, lo cual no quie
re de¢ir que en el mismo discurso o enm otro distin-
to, cuando se dirige a los pobres, no exponga las -
que parece que son las verdaderas ideas del joven -~
Graco.

Podr{famos decir, salvando las distancias, que
Tiberio Sempronio Graco se habfa anticipado en mu-
chos siglos al deacubrimiento de los modernos hom-
bres de empresa, que comprenden la mecesidad de con
ceder a los trabajadores uma mayor participacidn en
los beneficios, para que éstos tengan una mayor sa-
tisfaccién en el trabajo, consiguiéndose simltdnea

mente un aumento de la productividad y, en conse-~ -
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cuencia, un incremento del negocio y de los benefi-
clios,

Por eso, decfamos que los discursos de Tiberio
no son los de un militarista, aunque emplee conti-
nuamepte argumentos relativos al ejército. Pretende
que se apruebe la ley en beneficio de los pobres y
advierte a los ricos que no deben oponerse, que de-
ben mirar un poco mfs alld y tenmer la absoluta cer-
teza de que si transigen ahora, en el momento de la
votacién y puesta en prdctica de la ley agraria, --
les espera un porvenir aun mfs brillante que el gque
pudieran imaginar. )

La postura es, en definitiva, la que tradicio-
nalmente han adoptado los tribunos de la plebe en -
defensa de los intereses de é4sta, procurando, al --
mismo tiempo, y conmsiguiendo poco a poco, una mejo-
ra y un progreso de la sociedad romana en su conjun
to. Eso venf{a siendo, en esencia, la historia de la
Repdblica romana desde la Ley de las XII Tablas.

"Tras decir mmchas mAs cosas de este tenor ---
~continfa hablando Apiano- y excitando a los pobres
aal como a otros impulsados por la ragén mda que --
por el deseo de ganancia, mand§ al escriba leer el
proyecto de ley." (149).

Las asambleas législativas a las que iba diri-
gido el proyecto eran las propias de la plebe, los

concilia plebis tributa, como expresamente sefiala -
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Apiano, quien nos da algunos datos muy precisos so-
bre el desenvolvimiento de la votacidén (150). Habia
en aquella época treinta y cinco tribus y el siste~
ma establecido para las votaciones era el de un vo-
to por tribu, votando unas después de otras.

El dato de la constitucién y formacién histdéri
ca de las tribus tiene especial relevancia en nues-
tra historia,4ya que el componente ristico de las =~
tribus que dieron la victoria a Tiberio es esencial
para explicar, primero, el éxito de su rogatio, ¥y -
después, el trdgico fin de su vida, cuando no pudo
contar con el apoyo de la gente campesina que vivia
fuera de Roma.

Hasta el siglo IV a., de C. Bélo formaban parte
de las tribus los ciudadanos que poseyesen fincas,
Al final de este siglo, en el 312 a. de C., el cen-
sor Apio Claudio el Ciego, teniendo como colega al
plebeyo L. Plautio, consiguid que se admitiese en -
las tribus a quienes no, tenfan tierras.

Frente a este progreso democrZtico reacciona- -
ron mds tarde, en el afio 304 a. de C., los represen
tantes de la oligarqufa, agrupdndose a los que no -
posefan tierras en las cuatro tribus urbanas. Poco
a poco fueron aumentando las tribus rdsticas, lle-
gando a ser el nimero total, en el afio 241 a., de C,
el de treinta y cinco, mientras que el de las urba-

nas permanecfa invariable: cuatro. Despuéds del 241
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a. de C, los ciudadanos avecindados en territorios
de nueva anexidén eran encuadrados en alguna de las
tribus preexistentes, pero siempre en cualquiera de
las treinta y una risticas,

Las asambleas ¢ concilios de la plebe solfan ~
tener lugar en el Capitolio o en el Foro, puesto --
que los tribunos, segdn la tradicién, no debfan ac-
tuar fuera del pomeriuwm. En el caso de la ley agra-
ria de Tiberio la reunidn de las tribus tuvo lugar
en el Foro, como incidentalmente sefiala Apiano (151),
cuando narra que ep un momento determinado de la =~
discusién Tiberio "se dirigié rdpidemente al edifi-
cio del Senado™ y despuds "volvié al Foro",

El desarrollo de la votacién no fué pacifico,
como era de suponer, tratidndose de un proyecto que
afectaba tan directamente a los intereses de mchas ~
personasg. Cuenta Apiano que Marco Octavio, colega -
de Tiberio, "habfa sido inducido por los poseedores
de tierras para que interpusiera su veto (pues en-
tre los romanos el veto negativo siempre vencfa a -
una proposicién afirmativa)", y asf lo hizo, orde-
nando al escriba que guardase silencio. Con esto se
aplazaron los comicios hasta el dfa siguiente., Con-
vocadas de nuevo las tribus se reprodujo la misma -
situacidn: comienzo de la lectura del proyecto por
orden de Tiberio y prohibicién de su lectura por Og

tavio. "Los tribunos, entonces, empezaron a dispu-
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tar unos con otros y un tumulto considerable se des .
arrollé entre el pueblo”. Llegado este momento de -
gravedad "los ciudadanos principales pidieron a los
tribunos que sometieran la controversia al Senado -~
para su decisién. Graco apoy$ la propuesta, creyen-
do que la ley era aceptable para todas las personas
bien dispuestas y se dirigié rdpidamente al edifi-
cio del Senado?.

El sometimiento de la cuestidn al Semado es un
hecho importante que pone también de relieve Plutar
co (152).

La ratificacién de las leyes ordinarias, es dg
cir, las normas votadas en los comicios propiamente
dichos, esto es, de todo el pueblo, ya no era nece-~

saria en los tiempos de Graco. La auctoritas patrum

no era un requisito imprescindible para la validesz
de los acuerdos tomados en las asambleas. La presen
faciGn al Senado se habfa convertido en una mera --
formalidad, en una simple consulta sin valor vincu-~
lante.

Tratdndose de un plebiscito, la comsulta no ha
bfa sido nunca legalmente necesaria. Lo cual no ---
quiere decir que no pudiesen acudir en consulta los
tribunos al Senado., Ya dijimos que en el siglo II -~
a, de C., la relacién entre los tribunos y el Senado
era de estrecha colaboracién, teniendo aquellos =-~

abiertas las puertas de éste y reconociéndoseles ca
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pacidad para dirigirse a la asamblea senatorial.

Desde luego, 81 el asunto planteado'revestia -
caracteres de gravedad, o se consideraba importan-
te, la prdctica imponfa la consulta al Senado, como
representante del poder efectivo en tiempos de 1la -
Republica,

Planteado, pues, el asunto de la ley agraria y
la oposicién de Octavio ante el Senado; ambas fuen-
tes coinciden en reconocer que la mayorfia del mismo
es contraria a Graco. Apiano dice que Graco "allf -
tenfa solamente unos pocos seguidores", y que el Se
nado "se vefa dominado por los ricos®™ (153). Plutar
co por su parte seifiala que, reunido el Senado, no -
adelanté nada Tiberio, "porque el mayor influjo era
de los ricos" (154).

En vista de ello, ¥y en eso estdn también con-
formes las dos fuentes, Tiberio reunid de nuevo, al
dfa siguiente, a la plebe, haciendo dos propuestas
suceaivas, Una, sobre la deposicién de Octavio, el
tribuno que se oponfa a la aprobacién de la ley -=-
agraria; otra, para la aceptacidn de ésta,

Aef se hizo. La plebe depuso a Octavio y voté
la ley agraria. "Graco gand inmensa popularidad a -
causa de esta ley y fué escoltado a su casa por la
maltitud, como ai fuera el fundador no de una sim-
ple ciudad o raza, sino de todas las naciones de --

Italia. Después de esto, el partido victorioso -si
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gue diciendo Apiano- se volvié a los campos, de don
de habfa venido para asistir a la sesiém" (155). De
bfa ser el comienzo de la primavera del 133 a. deC.

b) El contenido de la ley,

Todo lo que sabemos sobre el contenido concre~
to de la ley agraria de Tiberio se encuentra en la
obra de Aplano que puede ser ligeramente completada
con algunos fragmentos de Plutarco, de los Perio- -
chae de Tito Livio, y el De lege agraria de Cice- -

rén.
yés disposiciones de la ley serfan las aiguien
tes, de acuerdo con las fuentes citadas:
l¢.< "Nadie debfa poseer mds de 500 yugadas --
del dominio pdblico." (Apiano, Historia -

de Roma, Guerras Civiles, I, I, 9).

22,- "Los hijos de los ocupantes podfan cada -
uno retener la mitad de dicha cantidad.”
(Apiano, I, I, 9).

39,- "El resto (del ager publicus) debfa ser -
dividido entre los pobres.” (Apiamo, I, -
I, 9)-

49,.- De la divieién de las tierras del dominio
piblico se ocuparfan "tres agentes elec-
toes que cambiarfan cada afio." (Apiano, I,
I, 9.

59,=- Los lotes de tierras concedidos en el re-
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parto a los pobres eran inalienables., —--
“Graco habfa prohibido su venta." (Apia-
no, I, 1, 10).

62.,- Los antiguos ocupantes, meros poseedores
del ager publicus, se convertfan por de-
terminacién expresa de la ley en verdade~
ros propletarios. Asf, dice Apiano que --
los ricos 'por cualquier trabajo que hu-
bieran realizado, (se entiende mejorando
los terrenos pdblicos) recibfan amplia -~
compensacidén en el tftulo no discutido de
500 yugadas de tierra libre, cada uno, en
alto estado de cultivo, sin costo, y una
mitad mds por cada hijo en el caso de los
que tuvieran hijos". (Apiano, I, 1, 11).

72,- Los ricos debfan "dejar inmediatamente -~
las tierras que posefan contra las ante-
riores leyes", (Plutarco, Vida de Tibe- -
rio, X).

Aunque no lo dice expresamente Plutarco,

en el pdrrafo transcrito, una interpreta-
cién sistemdtica y légica del texto nos -
permite afirmar que la recuperacién de -~
las tierras del dominio pdblico, en el -~
nuevo texto de la ley agraria, se produ-

cfa sin indemnizacién alguna para los ri-

cos.
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Efectivamente, segin Plutarco, el texto =
del proyecto inicial de Tiberio, avn -~--
fcuando parecfa justo que loa culpables -
pagaran la pena de la desobediencia y, -~
ademfs, sufrieran la de perder las tie- -
rras que disfrutaban contra las leyes, sé
lo disponfa que, percibiendo el precio de
lo mismo que injustamente posefan, dieran
entrada a los ciudadanos indigentes"(156)
Pero los ricos se opusieron tajantemente
a esta pretensién tan suave de Tiberio y
es entonces cuando, segun Plutarco, "Tibe
rio retir$ aquella ley tan humana y propu
80 otra mds aceptable a la muchedumbre y
mds dura contra los transgresores”,

Esta nueva ley sélo podfa ser mds dura --
contra los transgresores, sl es que les -
hacfa perder la indemnizacién inicialmen-
te previasta en el anterior proyecto de Ti
berio.

Loe resimenes que conservamos de la His-
toria de Tito Livio (157) dicen que Tibe-
rio Sempronio Graco "promulgé una ley --=
agraria contra la voluntad del Senado y -
del orden ecuestre, para que nadie poseye
se mis de mil yugadas de tierra piblica",
(Livio, Periochae, LVIII).
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Este pasaje de Livio viene a introducir -~
una importante modificaciém al fundamen-
tal texto apianeo, al fijar un lfmite m4-~
ximo distinto del que 1la obra de éste se~
fiala. Como luego veremos, no todos los au
tores se muestran conformes en admjitir el
lfimite de las mil yugadas,

99,- Finalmente, Cicerén sefiala que de la recu
peracidén del dominio pUblico para su pos~
terior divisién y distribucién se excep-
tuaba el er Campanus, el territorio de
la Campania, cuya distribuciém se respeta
ba por tratarse de una zona que producfa
interesantes ingresos para el Erario Pi-

blico. (Cicerén, De lege agraria, II, ---

29). También este Ultimo punto, sin embar
g0, ha sido puesto en duda,

En consecuencia, conocemos en lfneas generales
el contenido de la ley, pero este conocimiento pre-
senta algunas lagunas importantes y, al mismo tiem-
po, la diversidad de fuentes plantea también cier-
tos problemas en torno a las escasas disposiciones
que sabemos con seguridad componfan el cuadro porma

tivo.

¢) Interrogantes que plantea la ley,

Las cuestiones e interrogantes de mfs interés
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que se plantean, llegados a este punto, son las si-
guientes:
19/ ;Existlé, como se desprende de la obra de
Tito Livio, un limite méximo de mil yuga-
das, que podfan seguir disfrutando los an-

tiguoe poseedores del ager publicus o, por

el contrario, tal como resulta de la obdra
de Apiano, no exist{a un tope fijo, sino -
que cada ocupante podfa retener 500 yuga-
das en su propio nombre y 250 mds por cada
hijo que tuviera? )

28/ Los nuevos lotes que resultaban de la divi
81én del ager publicus y se entregaban a -

los pobres, ;se concedfan a éstos en pro-
piedad o en simple posesidn?

38/ sQué extensién tenfan estos lotes reparti-
dos?

43/ ;Qué calificacién juridica merece el reco-
nocimiento del derecho de loa anteriores -
poseedores sobre las tierras que mantenfan
en su poder?

58/ 3A qué territorios se extendfa la reforma?
¢Cudl fué su amplitud? ;Se aplicé al ager
quaestorius?

6a/ LQuiénes eran los beneficiarios de la re-
fornma? ;S6lo los ciudadanos romanos o tam=-
bién los 1tdlicos?
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78/ ;Quiénes son los perjudicados por la ley?
La cuestidén relativa al lfmite méximo de super
ficlie que se permitfa conservar a los antiguos posee

rdores del ager publicus ha side ampliamente debati

da. Por lo general, la mayorfa de los autores acep-
ta la limitacidén de Tito Livio, semin el cual en -~
ningin caso podrfa un cabeza de familia conservar -
mds de mil yugadas de tierra piblica. Esta misma 11
mitacién aparece también en la obra del Auctor de ~
Viris Illustribus (158). Entre los romanistas e his

toriadores que aceptan esta tesis se encuentran ---
Mommsen, Cardinali, Niese y Kornemann.:

Sin embargo, autores como Carcopino, GShler y
De Martino sostienen que pc existfa un lf{mite mfxi-
mo fijo de mil yugadas, sino que los cabezas de fa-
milia podfan comservar quinientas yugadas para sf{ -
mismos y doscientas cincienta mds por cada hijo que
tuvieran, de modo que, por ejemplo, un padre con --
seis hijos podrfa conservar 2.000 yugadas y la ex-
tensién serfa de 3.000 yugadas en el caso del pater
familias con diez hijos bajo su potestad.

Por nuestra parte, nos inclinamos 2 seguir en
este punfo la tesis del dltimo grupo de autores an-
tes citados, ya que, como ellos sefialan, Apiano, --
que es el autor que trata mAs a fondo la cuestidén,
no habla para nada de la limitacién de las mil yuga

das, con la advertencia de que es, generalmente, un
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escritor preciso y exacto.

Pero a¥n afladirfamos nosotros algunas observa-
ciones. En primer lugar, el hecho de que Apiano in=-
siste, en dos ocasiones distintas (que hemos citado
en los puntos 22 y 62 relativos al contenido de la
l;y), en esta misma cuestién, sefialando, primero, -
que cada hijo podfa retemer la mitad de lo que co-
rrespondfa a un cabeza de familia y aclarando, des-
pués, que era el propio padre el que retenfa las --
tierras en funcién del nimero de hijos "una mitad -
mds por cada hijo en el caso de los que tuvieran hi
Jjos®,

Claro que las obras de Tito Livio y del Auctor
son también concretas al referirse al lfmite de las
mil yugadas. Sin embargo, hay que advertir que lo =
que conservamos de Tito Livio no es, en este punto,
su monumental historia, sino un resumen de la mis-
ma, al que no se puede conceder, en este punto, el
mismo valor que a la Historia de Apiano,

Por otra parte, estd fuera de toda légica una
disposicién procedente de Tiberio que viniera a per
judicar, comparativamente, a quienes tuvieran mds -
hijos. Pensemos que las familias numerosas debfan -
ser mucho mfs frecuentes en la antiglledad que en --
nuestros dfas. S1 aceptamos la versién del epf{tome
liviano, los hijos, en una familia compuesta por el

padre y diez hermanos, heredarfan, como mdximo, =—-



206

cien yugadas.a la muerte del padre, mientras que he
redarfan 500, tratdndose de dos hijos, y 750, exis~
tiendo uno sélo.

No parece 1légico que quien estaba preocupado -
por una Justa distribueién de la riqueza agraria de
Jase pasar por alto este importante detalle y perju
dicase especialmente a los miembros de las familias
nds numerosas,

GBhler sefiala que, posiblemente, la limitacién
fué introducida en una época posterior a la de Tibe
rio, incluso quizd en tiempos de su hermano, en ---
cuanto se obgservd que faltaba tierra para el repar-
to.

De Martino cree, a este respecto, que lLivio ha
confundido la norma de la Ley Sempronia con la de -
la anterior Ley Licinia y que precisamente en este
punto se produjo una innovaciém, recogida por Apia-~
no, 8l conceder Tiberio Sempronio Graco una exten-
8ién de 250 yugadas de tierra pdblica por hijo en -
potestad, sip lfimite mdximo. Pero lo cierto es que
esta presuncidn de De Martino nos parece desprovis-
ta de fundamento, ya que en ningdn lugar se nos di-
ce que la antigua Ley Licinia estableciese un 1l{mi-
te de mil yugadas, sino de quinientas, no haciendo
las fuentes referencia a otros extremos, tales como
81 los padres podfan conservar otro tanto por hijo

o si de ninguna manera podfan conservar mds, aungque
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tuvieran muchos hijos (159).

La segunda y tercera cuestiones que noe planted
~bamos hacf{an referencia al cémo y cudnto de las --
asignaciones a los proletarios.

El hecho de la distribucién del ager publicus
entre los pobres es una innovacién importante en la
historia de las leyes agrarias. Las anteriores le-
yes de este tipo fijJaban una cantidad mdxima de tige
rra piblica que podfa quedar en manos de cada parti
cular. El resto debfa reintegrarse, teéricamente, -
en el dominio pdblico. Nunca se noe dice en lag =~—
fuentes, con respecto a las anteriores leyes agra-
rias, que éstas hubiesen dispuesto el reparto de --
las tierras sobrantes entre los pobres.

Es mds, aunque hubliese habido tales disposicio
nes, no hubjiesen valido para nada, porque, ~un defi-
nitiva, faltaba un sistema como el ideado por Tibe-
rio Sempronio Graco: el de los triunviri que se ocu
paban de la determinacién de las tierras pdblicas -
disponibles para el reparto.

Expresamente sefiala Apiano (160) que no se tu-
vo la menor consideracién por la ley anterior (se -
refiere a la Licinia Sextia) ni por el Juramento -~
que tomaron sobre su cumplimiento.

Aunque posiblemente desde los tiempos mAs remg
tos hubo alguna distribucién de tierras pdblicas en

tre los plebeyos, como ocurrié con la de Espurio Ca
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sio (161) y la ley Ilicia, lo cierto es que en las
leyes agrarias inmediatamente anteriores a la época
de los Gracos o no se habfa previsto reparto alguno
de tierras, como parece desprenderse de las fuentes
o, 81 se habfa dispuesto en algin caso, no se consi
guieron resultados prdcticos con las normas dicta-~
das.

Del reparto, tal como fué establecido en la ~-
ley Sempronia de Tiberlo, no sabemos con certeza adb
soluta m4s que el hecho mismo de su existencia, la
adopcidén de un sistema eficaz de distribucién con =
base en la actividad de la comisién de los triunvi-
ri y la inalienabilidad de los lotes repartidos pa-
ra evitar que €stos volviesen a manos de los ricos,

Sobre la extensién de los lotes, sunque hay --
quien ha dicho (Neumann) que no se podfa fijar la -
medida de los lotes, puesto que no se sabfa de ante
mano la cantidad de tierra a repartir, la opinién -
comin es la contraria, es decir, la que sostiene la
efectiva existencia de lotes de extensién predeter-
minada, como era habitual en los casos en que se di
vidfan tlerras, por ejemplo, en el caso de funda~ -
cién de colonias,

En cuanto a la medida exacta de las asignaclo-
nes gracanas, ha sido Mommsen el que ha establecido
una opinién casi inatacada, fijando su extensidén en

treinta yugadas (unas siete hectdreas y media), con
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base en la ley agraria del afio 111 a., de C., que fi
Ja este 1fmite para los poseedores de lotes o parce
las del ager publicus procedente de repartos.

El tipo de derecho reconocido a los proleta~ -
rios sobre las porciones a ellos adjudicadas del --
ager publicus no se sefiala expresamente en ningdn -
lugar de las fuentes. Sin embargo, entendemos que -
en la mente de Tiberio, y en las referencias que de
ella tenemos en la obra de Apiarno, estd la idea de
la atribucién a los pobres; en propledad, de parce-
las del ager publicus.

Efectivamente, en el discurso de presentacién
de la rogatig afirma Apiano, entre otras cosas (162)
que Tiberio "preguntd tambidn si no era justo hacer
que las asambleas pidblicas dividieran la propiedad
comin®, En el mismo discurso, mds adelante, dice a
los ricos que le escuchaban que para conseguir el -
engrandecimiento de Roma "debfan otorgar esa misma
tierra, como regalo, 8i era necesario, a hombres --
que pudieran criar hijos". Si a esto se afiade que -
Tiberio reconocfa a los antiguos poseedores del ---
ager publicus que devolviesen el exceso de tierras,
"el tftulo no discutido de 500 yugadas de tierra 1ji
bre y una mitad mds por cada hijo en el caso de los
que tuvieran hijos®, parece claro que el pensamien-
to del tridbuno se inclina por un reparto de tierras

en propiedad. Realmente 88lo as{ puede hablarse de
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efectivo reparto, sélo asf{ se incardinaria a los —--
hombres en la tierra y se les harfa sentir como pro
pios los problemas de Roma a los proletarios, En --
fin, s8i a los ricos se les reconoce ya una efectiva
propiedad éobre las tierras hasta entonces meramen-
te posefdas del ager publicus, parece légico que -~
otro tanto se haga con los proletarios, a los que,
en definitiva, se les conceden pequefias porciones -
de terreno,

Por su parte, De Martino sostiene también esta
misma tesis, haciendo refereneia, en apoyo de su --
postura, al nombre de los triunviros encargados del
reparto de las tierras, que eh los cipos terminales

gracanos son denominados agris jiudicandis adsignan-

dis o dandis adsignandis iuducandis. La adsignatio,

dice De Martino, sélo puede ser la asignacién viri-
taria, y ésta era en propiedad, no en posesidn,

La cuarta cuestién era la relativa a la califi
cacién jurfidica que nos merece el reconocimiento --
del derecho de los anteriores poseedores del ager -
publicus que cumplen las preacripciones de la ley -
agraria. Llegados & este punto sefilala Apiano, en su
Historia (163), que los poseedores, por las tierras
pdblicas que devolvian y "por cualquier trabajo que
hubieran realizado en ellas recibfan amplia compen-~
sacién en el tftulo no discutido de quinientas yuga

das de tierra libre, cada uno, en alto estado de --
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cultivo, sin coste, y una mitad m4ds por cada hijo,
en el caso de los que tuvieran hijos",

Se ha discutido si el reconocimiento de un tf-
tulo a los antiguos poseedores implicaba una autén-
tica propiedad (opinién de Pareti, Carcopino, Neu~
mann y otrog) o si era una simple posesidén comple~
mentada por una garantfa permanente (tesis de Momm-
sen, seguido por Terruzzl y Saumagne) (164).

El que era simple poseedor, pudiendo ser despo
sefdo por el verdadero propietario del ager publi-
cus, es decir, el Estado, se convertird por obra y
gracla de ese mismo Estado en propietario, porque -
el Estado se compromete a no reclamar la posesidn.
A cambio de la entregas de las tierras pertemecien-
tes al comin y que excediesen de la medida antes in
dicada, el Estado romano, la comunidad, conmcedfa un
verdadero derecho de propiedad al antiguo poseedor
que se mantuviese dentro de los limites de la ley.
Unicamente de esta manera puede entenderse el em~ -
pleo del término compensacidn utilizado por Apiano.

Ia quinta cuestidén que nos formuldbamos era la
relativa a la extensién territorial de la reforma,
Es decir, la recuperacién de terrenos del ager pu-
blicus, para su posterior distribucidn entre los -—
proletaribs, ituvo lugar exclusivamente en los alre
dedores de Roma, se extendié por toda la penfnsula

itdlica o ni siquiera se 1limité a esta penipsula, -~
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sino que abarcé todos los dominios del Estado roma-
no de la &poca? _

La contestacidn inmediata y directa a esta pre
gunta no se resuelve con el gsimple examen de las —-—
fuentes principales de la historia gracana, Ni Plu-
tarco ni Apiano dicen concretamente en qué sitios -
llegé a ponerse en prdctica la ley agraria, una vez
aprobada, pero en ambos textos hay pasajes suficien
tes para asegurar que la ley agraria se aplicé en -
diversos lugares dentro de la peninsula itdlica.

Plutarco, supuesto el fin -biogrdfico de su ---
obra, no se ocupa de modo expreso de esta cuestién.
Sin embargo, a lo largo de los varios capftulos de
la misma da claramente a entender que el problema -

del ager publicus, la injusticia planteada en torno

a su disfrute, los problemas de despoblacién y des-
contento, etc., son cuestiones que exceden al redu-~
cido contorno ffsico de la urbe romana. En la mente
de Tiberio Sempronio Graco el estrecho marco del Es
tado-Ciudad estaba ampliamente superado. Roma era -
para Tiberio la auténtica capital de la peninsula -
it4lica y, en realidad, todo su planteamiento es --
consecuencia de esta idea, que se nos aparece evi-
dente en multitud de detalles de la obra de Plutar-
co,

En efecto, cuando el queronés, en el capftulo
VIII de la biograffa de Tiberio, comienza a hablar
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de los problemas que fueron abordados por el tribu-
no, explica primero que "las tierras que por la gue
rra ocuparon los romanos a los enemigos comarcanos®

se constituyeron, enm parte, en ager publicus que --

fué injustamente aprovechado por los mdas ricos en -
beneficio propio. Ia primera referencia de Plutarco
a las grandes cuestiones que pretenderd resolver Ti
berio contiene una indicacién relativa a terrenos -
situados fuera de Roma,

Y en el mism6 capftulo, m4s adelante, cuando -
continda exponiendo el biégrafo los problemas, nos
dice que "desposefdos los podbres, ni se prestaban -~
de buena voluntad a servir enm los ejércitos pi cui-
daban de la crianga de los hijos y se corrfa el ---
riesgo de que toda Italia se quedara desierta de po
blacién libre?. Y al final del mismo capf{tulo, en =-
la defensa que de la figura de su hermano hizo Cayo
Sempronio Graco, recogida por Plutarco, se nos vuel
ve a insistir de nuevo en la preocupacién del tribu
no por Italia, "Al hacer Tiberio su viaje a Espaiia
por la Toscana, viendo la despoblacién del pafs y -
que los labradores y pastores eran esclavos advene-
dizos y bdrbaros, concibid ya la primera idea...".

Italia estd continuamente en la boca del gran
orador que fué Tiberio Sempronio Graco.

Ep el discurso promunciado para la defensa de

su proyecto, considerado por todos como posiblemen-
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te auténtico, de nuevo brotan las mismas ideas, re-
pitiéndose una y otra vez el nombre de la verdadera
patria: "Las fieras que discurren por los bosques -
de Italia tienen cada upna sus guaridas y cuevas; --
los que pelean y mueren por Italia sélo partiecipan
del ajre y de la luz...".

Italia, Italia, he aquf la referencia conti- -
nua, la preocupacidn evidente de aquel hombre cuya
magistratura habfa de desenvolverse dentro del res-
tringido campo del pomerium.

No dice Plutarco que la ley agraria propuesta
por Tiberio se aplicase en toda Italia, pero aunque
no contdsemos con otras referencias, las que acaba-
mos de apuntar creemos que permitirfan establecer -
la 1légica presunciédn de que el dmbito de la ley era
propiamente peninsular.

De todas formas, en esta como en tantas otras
ocasiones, la obra de Apiano arroja mds luz sobre -
1a historia que tratamos de reconstruir., Efectiva-

mente, en su gran Historia de Roma, al ocuparse de

las Guerras Civiles, dentro del primer capftulo, en
contramos ya indicaciones relativas a los mismos --—
problemas apuntados por Plutarco, pero mds exacta-
mente matizados. Asf, en el pardgrafo 7, el histo-~
riador nos dice que "los romanos, al ir sucesivamen
-te subyugando a los pueblos italianos por medio de

la guerra, se apoderaban de una parte de sus tie~ -
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rras...". Y mfs adelante nos dice que los conquista
dores no distridufan la tierra adquirida en 1la con-
quista, sino que permitfan al que quisiera aprove-
charla que 1o hiciera, a cambio de un gravamen so-
bre las cosechas, y que "hacfan todo easto para mul-
tiplicar la raza itdlica, a la que consideraban co-
mo el mds laborioso de los pueblos, para temer asf
machos aliados en el propio pafs”,

Apiano amplfa considerablemente las referen-~ -

cias de Plutarco: El1 ager publicus -nos dice- estd

constitufdo no sélo por tierras conquistadas a los
enemigos comarcanos, es decir, a los vecinos, Bino
por tierras de todos los pueblos itdlicos.

En cuanto al disfrute del ager publicus, Plu-
tarco nos dice que los ricos fueron quienes espe- -
cialmente se aprovecharon de é1, pero Apiano seflala
que a ese disfrute tenfan acceso los itdlicoes, aun-
que el modo en que se desarrollaron los aconteci- -
mientos perjudicéd a la gran masa de hombres itdli-
cos libres, porque las tierras se acumularon en ma-
nos de los ricos, romanos e itdlicos, que empleaban
esclavos en las fincas, en perjuicio del resto de -
sus compatriotas libres, que quedaban sin tierras y
s8in trabajo.

En el pardgrafo 8 de su obra, Apiano pone en -
relacién el grave problema, al que hard frente Tibe

rio, con toda la penfnsula itdlica. "E1 pueblo se -
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vié alterado ante el temor de no tenmer suficientes
aliados de raza itdlica", y en el pardgrafo 9 dice:
"hasta que, finalmente, Tiberio Sempronio Graco, hom
bre ilustre, ansioso de gloria, magnffico orador y,
por estas razones, bien conocido de todos, pronun-
¢i§ un elocuente discurso, siendo tribuno, referen-
te a la raga itdlica...".

‘ Y todavfa existen otras referencias concretas
que permiten asegurar que en la mente de Tiberio, -
de acuerdo con lo que nos habla de ella Apiano a -~
través de su Historia, la preocupacién fundamental
era Italia. As{ en el pirrafo en que Apiano nos ha-
bla de la presentacién del proyecto por Tiberio, di
ce lo siguiénte: "creyendo que nada mds ventajoso o
admirable podfa ocurrir nunca en Italia, no tuvo en
cuenta las dificultades que le rodeaban" (165).

Cuando Tiberio se encuentra con la grave oposi
cién y el veto de su colega Octavio a la propuesta
de ley agraria procurdé por todos los medios persua-
dirle; siendo como era su amigo, para que no se opu
siese, para que "no impidiera una obra que era tan
Justa y tan dtil para toda Italia" (166).

Una vez aprobada la propuesta "Graco gané in-
mensa popularidad a causa de esta ley ¥y fué escolta
do hasta su casa por la multitud, como si fuera el
fundador no de una simple ciudad o raza, sino de tg
das las naciones de Italia" (167).
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Los enemigos de la ley, dice Apiano, estaban -
furiosos contra Tiberio "y decfan que tan pronto co
mo Graco se convirtiera en simple ciudadano lamenta
ria lo que habfa hecho en perjuicio de su sagrado e
inviolable cargo de tribuno y el haber sembrado en
Italia tantas semillas de futura discordia" (168),

También, pues, en la obra de Apiano es conti-
nua la alusidén a Italia a propdsito de la ley agra-
ria de Graco y si gueda claro su interés por ella -
no puede caber duda de que la pen{nsula entera fué
el d4mbito territorial em que se desarrolld su acti-
vidad redistributiva,

Todavia hay un pasaje de Apianc en que, de una
manera mucho mds clara, se da a entender que las --
normas de la ley agraria propuesta por Tiberio se -~
aplicaron en toda Italia, Dice el historiador (169)
que despuds del asesinato de Tiberio y la muerte de
Apio Claudio, cuando fueron nombrados triunviros pa
ra velar por el cumplimiento y la aplicacién de la
ley agraria Fulvio Flaco, Papirio Carbo y Cayo Sem=-
pronio Graco, el hermano menor de Tiberio, nadie de
cfa qué terrenos le pertemecfan para, en funcién de
esos testimonios, proceder a la recuperacién del --
ager publicus y a su posterior reparto entre los po
bres. Los terratenientes no ponfan de manifiesto --
cudles eran sus posesiones y no hubo mds remedio --

que solicitar el concurso de informadores particula
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res que testimoniasen acerca de la posesidn de las
tierras pdblicas,

Inmediatamente comenzaron & surgir conflictos
¥ pleitos, complicdndose extraordinariamente los —-
procesos, dificultdndose de los mds diversos modos
la aplicacién de la ley. Y después de explicar la -
gituacidén de desconcierto y los movimientos de gen-~
te, ocultaciones, etc.,, a que diéd lugar la ley, co-
menta Apiano (170) que "los aliados italianos... se
quejaban de estas perturbaciones y, especialmente,
de los procesos apresuradamente incoados contra ---
ellos", hasta el punto de que "eligieron a Cormelio
Bscipién, el vencedor de Cartago, para que los de-
fendiera contra esos agravios", lo que prueba que =~
la aplicacién de la ley tenfa lugar en los mds di-
versos sitios de la peninsula, supuesto que molesta
ba a los aliados itdlicos su ejecucién prdctica y -
material.

Puera de las obras fundamentales de Plutarco ¥y
Apiano existen otros testimonios de la aplicacién -
de la reforma gracana en la peninsula it4£lica. Con-
cretamente Cicerén dice que el territorio de la Canm
pania, que era la parte mejor cultivada y mds fér-

til del ager publicus en aquella época, habfa queda

do exceptuado de la recuperaciédn y posterior divi-
s8ién, continuando controlado directamente por los -

censores, ya que proporcionaba saneados ingresos al
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erario piblico. Sin embargo, sefiala De kiartino (171)
que, a pesar de la afirmacién de Cicerédn, no estamos
seguros de la efectiva exclusidén del territorio cam-
pano de la reforma y aplicacidén de la ley agraria, -
ya que los cipos terminales con que se amojonaron --
las fincas resultantes de la divisién en tiempos de
Tiberio han aparecido también en el territorio de la
Campania, 1o que viene a ser una prueba evidente de
que incluso aguf se llevé a cabo la reforma, aunque
se hiciese de una manera mds limitada, lo que, en
definitiva, demuestra 1la amplitud con que se rea
1128 y nos permite considerar como campo de aplica
cién de la ley todo el territorio de la peninsula
it4lica.

Ia distincién entre el ager vectigalis y el --=-

ager occupatorius ha quedado oascurecida tanto en la

biograffa de Plutarco (172) como en la historia de -
Apiano (173), pues ambos sefialan que quienes se apro
vechaban de 1a ocupacién libremente permitida te- -
nfan la obligacidén de pagar un vectigal. Es posible

que esta fuese la norma consuetudinaria o escrita -
imperante en Roma en los momentos iniciales de la --
conquista de los territorios vecinos, peroc no pare
ce que se aplicase en la época de Graco, pudiendo =~
verdaderamente distinguirse territorios, como el de

la Campania, al que antes nos hemos referido, en que

el vectigal tenfa aplicacién y otros, que debfan ---
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ser la mayorfa, en los que los ocupantes del ==~

ager publicus se comportaban como auténticos propie

tarioe, usando y disfrutando de las fincas e inclu~
80 gravdndolas de las mds diversas maneras, ddndo-
las en garantfa y disponiendo de las mismas a t{tu-
lo oneroso o lucrativo.

La recuperacidn,‘por tanto, s8lo afectaba al -

ager occupatorius, pues el ager adsignatus y el -~-

ager quaestorius habfan dejado en realidad de perte

necer al comin, y el ager vectigalis, en el que se

reconoce la propiedad del Estado romano, no plantea
ba un auténtico problema de justicia, supuesto que
el importe de las rentas se ingresaba en el erario
¥y las tierras en que se practicaba esta forma de di
viaién estaban, por lo general, ampliamente reparti
das,

Una sexta pregunta que nos hacfamos era la re-
lativa a los beneficios de la reforma. gSerfan lla-
mados a la distribucién de las porciones recupera-
das del ager sélo los romanos o también los 1tdli-
cos?

No existen otros textos distintds de los que -
anteriormente hemos citado que nos permitan dar res
puesta a esta pregunta y lo cierto es'que en aque~
1lo8 no se especifica claramente a quién beneficia-
ba la ley agraria propuesta por Tiberio.

Sin embargo, tanto el texto de Plutarco como -
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el de Apiano hacen continua referencia a Italia al
plantear el problema y de una manera mfs concreta a
la necesidad de gue los habitantes libres de la pe-
nfnsula itdlica tuviesen tierras que cultivar para
sentirse arraigados en su pafs y para poder criar hi
Jos en abupdancia tal que sirviesen después para en
grosar los ejércitos de Roma, Las ideas y la refor-
ma de Graco s6lo se entienden si los beneficiariocs
de la distribucién del ager publicus fueran no sélo
los ciudadanos romanos, sino también los ciudadanos
it4licos.

Ahora bien, adn cuando esta postura es la adop
tada por algunos autores (174), se suele hacer con
matizaciones, As{, De Martino sefiala que, como la -
ley no decfa nada expresamente a este respecto, se
habfa suscitado una gran preocupacién entre los 1td
licos y es precisamente entonces cuando Tidberio sa-
1i6 al paso, proclamando que tenfa la intencidn de
conceder la ciudadanfa a los socios.

Por otra parte, Pareti estima que, adn cuando
la ley beneficiara tanto a romanos como a itdlicos,
la situacién de los primeros era de preferencia y -
privilegio, ya gque eran los que habfan votado la --
ley.

Otros autores (175) se muestran contrarios a =
la admisién de los latinos e itdlicos en el repar-

to, poniendo como base de su argumentacidén la obra



de Plutarco, lo que de ninguna manera nos convence,
moviéndonos a diversas observaciomes. Por ejemplo,
que el admitir como beneficiarios de la distridbu- -
¢ién a los it4licos serfa en algunos casos totalmen
te contrario a los intereses romanos, especialmente
cuando se despojase a un ciudadano romano de tie- -
rras que luego fuesen a parar a manos de federados,
En este caso, dice Cardinali, "tutto 1’orgoglio del
la stirpe dominatrice del mondo sarebbe insorto pre
potentemente®. Pero eso no es suficiente para soste
ner la tesls contraria a la admisién al reparto de
los itdlicos, porque, en realidad, no hay intereses
contrapuestos entre un ciudadano romanoc y un it41li-
co, 8ino que existe un interés superior, el de la -
Repdblica romana, que pretende distribuir las tie-
rras injustamente posef{das por ciudadanos, sean ro-
manos o no, entre todos los habitantes libres de -~
Italia.

Por lo tanto, en esos casos no se trata de que
un extranjero despoje a un ciudadano romano, sino -
de que una ley romana requisa al ciudadano que la -
retiene injustamente, una porcidn de tierra, para -
entregarla a quien se considera debe ser beneficla-
rio del reparto.

Dice también Cardinali, em apoyo &e su tesis,
que hay que tener en cuenta la total oposicién que

los it4licos hicieron a la ley, hasta conseguir que

wd
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sus quejas encontraran el apoyo de Escipién Emilia-
no que hizo suspender la aplicacién de la norma. Y
continda su argumentacién afirmando que lo légico -
es pensar'que esa reaccién se produjo porque a los
ricos itd4licos se les quitaban sus posesiones, mien
tras que a los pobres no se les llamaba a la distri
bucién. Sin embargo, estd claro que 1la fuerte oposi
cién de los itdlicos era debida exclueivamente,.a -
nuestro modo de ver, a las presiones de los ricos,
que eran los que verdaderamente se sentfan perjudi-
cados por la aplicacidn rigurosa de la ley (176).
Finalmente, seflala Cardinali que el texto de -
la ley agraria del 111 a. de C. tieme una cldusula
en que expresamente se excluye & los federados de -
la distribucidn. Pero hay que advertir que en estos
cagos se trataba de distribuciones coloniarias,

‘ Asf, pues, nos parece que podemos defender la
tesis de una llamada al reparto de todos los ciuda-
danos libres itdlicos, como parece deducirse légica
mente de las ideas e intenciones de Tiberio y sin -
que sean sufjcientes para convencernos de lo contra
rio las opiniones que pretenden restringir a los --
ciudadanos romanos el beneficio del reparto de las
tierras. (177).

Queda una séptima pregunta por resolver, y es
la relativa a los perjudicados por la ley de refor-

ma agraria de Graco. ILa cuestidn se plantea en tér-
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minos similares a la anterior. gFueron sélo perjudi
cados los romanos, siéndoles Unicamente aplicable a
ellos la ley votada en su asamblea o, por el contra
rio, la ley se aplicaba también fuera de Roma, afeg
tando a los aliados? Quizf la clave de la cuestidn

estriba precisamente en eso. Se trata de una ley ro
mana que afecta al patrimonio del pueblo romano en

el que se encuentra todo el ager publicus, inclufde

el ager occupatorius. Si se admitié, emn su dfa, que

el terreno piublico fuese ocupado también por los -~
aliados no por ello ha abdicado Roma de sus dere-~ -
chos saobre su propio dominio, pudiendo en cualquier
momento oponerse a una detentacién abusiva, venga -
de donde viniere,

En la obra de Apiano se nos dice claramente --
que cuando la ley se apiicd, es decir, después de -
la muerte de Tiberio Graco, se impuso tanto a los -
ciudadanos romanos como a loa itdlicos, con lo que
queda claro lo que se pretende demostrar,

Por 1o que se refiere a los ciudadanos roma- -
nos, dice Apiano (178): "Esto (la aplicacién de 1la
ley) era extremadamente enojoso para los ricos, por
que, a causa de los triunviros, ya no podfan despre
ciar la ley como lo habfan hecho antes, ni podfan -
comprar las tierras concedidas a otros, porque Gra-
co habfa prohibido tales ventas., Se reunierom, mues,

en grupos, expusieron Sus quejas y acusaron a l1los -

&
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pobres de apropiarse dé los resultades de su labran
gza, de sus vifiedos y de sus viviendas",

Y en cuanto a la aplicacién a los aliados itd-
licos ricos, la obra de Apieno es igualmente concre
ta: "después del asesinato de Graco y la muerte de
Apio Claudio, Pulvio Flaco y Papirio Carbo fueron -
nombrados, Jjuntamente con el Joven Graco, para divi
dir las tierras. Como los terratenientes no entrega
ban las listas de sus terrenos se dispuso gue cua-
leaquiera informadores debfan presentar testimonio
contra ellos, Inmediatamente se produjo un gran nd-
mero de embaragosos litigios. Dondequiera que un --
nuevo terreno, limf{trofe con uno antiguo, habfa si-
do comprado o dividido entre aliados, habfa que ha-
cer una minuciosa investigacién en todo el distri-
t0eeo® (179). Y contimia m4s adelante: "Los aliados
italianos que se quejaban de estas perturbaciones -
y, especialmente, de los procesos apresuradamente -
incoados contra ellos, eligieron a Cornelio Esci- -
pidn, el vencedor de Cartago, para que les defendie

ra contra esos agravios" (180).

d) Obstdculos y oposicidén a la ley.

Una ley como 1a de Tiberio habfa de causar ---—
enormes perjuicios y trastornos a multitud de persgo
nas que, ademds eran las mds ricas, Sus quejas se -~

oyeron inmediatamente. Nada mejor para expresarlo -
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que las propias palabras del historiador, en las -~
que se recoge aquella indignacién de los terrate- =~
nientes: "Algunos decfan que habfan pagado el pre-

clo de las tierras (que se les querfa confiscar) a

sus vecinos. sIban a perder el dinero, ademds de la
tierra? Otros decfan que las tumbas de sus antepasa
dos estaban en el terremo que les habfa sido adjudi
cado al dividir las posesiones de sus padres. Otros
decfan que las dotes de sus esposas habfan sido em-
pleadas en los terrenos o bien que la tierra habfa

sido dada a sus propias hijas como dote. Los presta
mistas podfan demostrar ‘los préstamos que habfan -=-
concedido con la garantfa de las tierras. Toda cla-
se de lamentaciones y de muestras de indignacién se
ojeron al momento" (181).

Como se ve, la situacién posesoria habfa ido =~
echando rafces y, en realidad, los que ocuparon los -
terrenos pdblicos se habfan comportado como verdade
ros propietarios, habfan vendido las tierras, las -
habfan dado en dote, las habfan transmitido por tf{-
tulo mortis causa, etc. Todo un complejo entramado
de relaciones juridicas tenfa como base aquellas -
tierras que pertenmecfan al comin. El1 Estado romano
nunca habfa repunciado a su derecho tedrico de pro-
piedad sobre las tierras, e incluso en ocasiones ha
bfa expresamente legislado estableciendo limitacio-

nes a una posesién desmesurada. Sin embargo, el he-
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cho mismo de la posesidn se impone con fuerza y és-
ta supera en ocasiones a la misma voluntad sobera-~
na,

Ias quejas, por tanto, eran numerosf{simas y la
fuerza de los afectados muy grande, hasta el punto
de que acabaron con la propia vida del reformador.

La oposicién, no obstante, antes de revestir -
los caracteres de la fuerza bruta y la lucha arma-
da, se planted en el plano de lo jurfdico, de acuer
fo con la tradicién romana. Nada mds fdcil para los
ricos que hacer fracasar el intento revolucionario
de Graco. Se trataba de un simple tribuno de la ple
be en un colegio compuesto de diez personas, Basta-
r{a conquistar para la causa de los terratenientes
a uno sflo de los colegas, para que éste interpusie
ra su veto, ddndose por definitivamente zanjada 1a‘
cuestién. Ia persona elegida por los poseedores pa-
ra oponerse a Tiberio fué su colega Marce Octavio -
(182), 1o que dar4 origen a un grave conflicto, a =
una nueva y revoluclonaria propuesta de Tiberio pa=~
ra que el pueblo destituya a su colega, asf como a
un nuevo pretexto a sus enemigos para Justificar -~

nds adelante las medidas mds extremas.
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B) Ia propuesta para la deposicién de Octavioe.
Como decfamos antes, la propuesta de la ley =--

agraria no es la Unica que hizo Tiberio Sempronio -
Graco a los plebeyos. Intimamente relacionada con -
ella encontramos la relativa a la deposicidn por el
pueblo de un colega en el tribumado, Marco Octavio,
que Se opuso a la votacién de la ley agraria.

El tema es muy importante. Lo es por s{ mismo,
dada la cuestidn constitucional que se plantea, ob-
Jetivamente considerado el asunto, pero cobra un esg
pecial relieve cuando se tienen en cuenta todas las
circunstancias que rodean el caso. Ello explica el
extraordinario interés que suscitd y la considera-
ble cantidad de referencias a este hecho conserva-
das en los textos de la antigiiedad (183).

El triunfo de la propuesta de Graco parecfa --
asegurado, puea las dotes oratorias de Tiberio habfan
‘.. calado en el pueblo y lo habfan entusiasmado de
tal manera que nadie se atrevia a sustentar uma opi
nién contraria. Los terratenientes, es decir, el Se
nado, viendo la batalla perdida, recurrieron al pro
cedimiento que la tradicidn y la préctica habfan -~
puesto en sus manos: el propio tribunado.

Los tribunos de la plebe, como dijimos en su -~
momento, habfan dejado de ser portavoces de la ple-

be y adelantados de sus aspiraciones, para conver-
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tirse en un elemento m4s del orden republicano y, -
en consecuencia, quedar a merced del auténtico 4rbi
tro de la polftica en aquella época: el Senado.

Mover los hilos de aquella polftica era relati
vamente fdcil, supuesto el gran nuimero de tribunos
existentes. Conquistar o atraer a uno de los miem-
bros del colegio tribunicio a la causa de la oligar
qufa no podfa nunca ser demasjado diffeil.

No sabemos con certeza todos los mombres de --
los diez componentes del tribunado em el afio 133 a.
de C,, pero sf conocemos cuatro: el del propio Tibe
rio Sempronio Graco, el de Marco Octavio, su oponen
te principal, ¥y los de Rubrio y Publio Satureio (es
te dltimo fué el primero que hirié a Graco en el tu
multo el dfa de su muerte) (184), A ellos habrfa --
que afiadir el de Q. Mummius ~ Minucius o Mucius, sg
gin los textos, que es el sucesor de Marco Octavio,
una vez que éste fué removido de su cargo.

La institucidn del veto, comin a todas las ma-
gistraturas, regfa también entre los tribunos. "En-
tre los tribunos prevalece el que se opone -nos di-
ce Plutarco- (185), porque nada hacen todos los de-
nds cuando uno s8élo rechace una cuestién". Y ése -~
fué el procedimiento utilizado por el Senado para -
contradecir legalmente a Tiberio: interponer el ve-
to a través de un colega de éste en el tribumado, -

Marco Octavio.
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a) La oposicién de Octavio.

En cuanto a la causa de la oposicién de Octa~-
vio a Tiberio, aparece reflejada con claridad en --
las dos fuentes principales que narran los sucesos
acaecidos en tiempbs de los Gracoes. Marco Octavio =~
"giendo rogado e instado de muchos y de loa mds ---
principales, como por fuerza se opuso a Tiberio y -
desechd la ley", nos dice Plutarco (186). Apiano, -
por su parte, lo dice mds claramente: "Sin embargo,
Marco Octavio, otro tribuno que habfa sido inducido
por los poseedores de tierras para que interpusiera
su veto (pues entre los romanos el veto negativo --
siempre vencfa a una proposicién afirmativa) ordené
al pregonero (187) que guardase silencio®" (188), en
el momento en gque habfia comenzado a leer el texto ~
del proyecto de ley agraria.

Plutarco, por su parte, y en el mismo capftulo
citado, seffala también que Marco Octavio era umno de
los transgresores de la antigua ley que Tiberio que
r{a de alguna manera revitalizar, pues tenfa en po-
sesién muchas tierras pdblicas que, en caso de ser

aprobada la ley, tendria que devolver,

b) la narracién de Plutarco.
La biograffa adorna con una multitud de anéedo
tas y con profusién de detalles y matices, posible-
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mente 1nventadoé, esta oposicién entre Tiberio Sem-
pronio Graco y Marco Octavio. El primero estaba dis
puesto a pagar al segundo el importe de las tierras
gue Octavio tuviese gque abandonar como consecuencia
de la aplicacién de la ley, cosa que éste rehusd. -
Ambos eran Intimos amigos y de tal categorfia moral
que, a pesar de las enormes contradicciones y de --
los intereses tan dispares que defendfan, incluso -
con ardor, jamds llegaron a proferir el uno contra
el otro el m4s mfnimo insulto, ni siquiera una pala
bra malsonante.

En esta; como en tantas ocasiones, la obra de
Aplano es mucho mfs conecisa, y seguramente mds exag
ta, al carecer de toda esa serie de adormos que no
sabemos en qué medida han podido ser inventados y -
que vienen a desfigurar la trama principal, aunque
aporten un coloride que contribuye a hacer agrada-
ble y amena, instructiva y moralizante, al mismo --
tiempo, la lectura de la Vida de Tiberio.

Tras la obstinada oposicidn de Octavio llega-~
mos a uno de los momentos mds importantes de la vi-
da de Tiberio, y es aquel en que propone una ley pa
ra privar del tribunado a su colega, removiendo de
este modo el Unico obstdculo existente, desde el --
punto de vista legal, para la aprobacidn de la ley
agraria.

Los procedimientos utilizados por Tiberio para
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disuadir a Octavio y sacar adelante su proyecto de
ley fueron variados. Traté con todo tipo de ruegos
y suplicas de convencerle, le ofrecié, como hemos -
dicho, el pago de las tierras que tuviese que abap-
donar como consecuencia de la aprobacién y aplica-
cién de la ley agraria e incluso llevé la controver
sia al Senado. Pero fué entonces, al ver Tiberio --
que allf se encontraba la verdadera oposicidnm, cuan
do decidié emplear la fuerza del pueblo contra la -
oligarqufa. Con bastante claridad lo dice Plutarco:
"Como reunido con el Senado nada adelantase, porque
elkmayor influjo era de los ricos, eché mano de un
medio nada legal ni paci{fico, cual fué el de privar
del tribunado a Octavio, no encontrando otro para -
que la ley se pusiera a votacién® (189). Todavia se
fiala Plutarco, no sabemos si para embellecer la na-
rracién, que Tiberio propuso, a fin de dirimir paci
ficamente la discordia que uno de los dos dejase el
cargo, advirtiendo que €1 mismo estaba dispuesto =z
poner el tribumado a disposiciép del pueblo, plan-
teando el asunto como una especie de voto de con- -
fianza o mocién de censura. Como tampoco en ello eg
taba conforme Octavio, Tiberio decidié propomer el

voto para la deposicién de su colega por el pueblo.

¢) La Historia segvn Apiano.

Tambiép en esta ocasidén hace Apiano una pintu-
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ra magistral de la situacién, diciendo conm muy po- -
cas palabras lo que ocurrié tras la salida de Tibew
rio del Senado: "Como ellf tenfa solamente unos po-
cos seguidores y se vefa que estaba dominado por --
los ricos, volvid al foro y dijo que llevarfa la vg
tacidén a los comicios al dfa siguiente, tanto sobre
la ley (egraria) como sobre los derechos oficiales
de Octavio, para determinar si un tridbuno que actua
ba contra los intereses del pueblo podfa continuar
en su cargo” (190).

Estas palabras de Apiano, que reflejan el pen-
samiento y la actitud de Tiberio, plantean un pro-
blema polftico de gran envergadura que hoy podrfa-
moa calificar como un problema de Derecho Constitu-

cional.

d) Diversas opiniones sobre el hecho de la de-
posicién de Octavio.

A la hora de interpretar el mismo hecho, desde
un punto de vista objetivo, se han sostenido las --
mfs diversas posturas que De Martino (191) resume -
asf: Tiberio se habfa transformado, de reformador -
que era, en revolucionario (Minzer, Stern, De Sanc-
tis y De Prancisci); el acto iba comtra lo que pu-~
diéramos llamar la letra de la constitucidn, pero -
no contra su espfritu (Niebuhr) (192); la actuacién
de Tiberio fué total y plenamente legal (Villems, -
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Es 1égico que haya tal diversidad de opinio- -
nes, porque se parte de planteamlientos distintos y
alin falsos del problema. Hay que tener en cuenta --
que estamos tratando unm problema constitucional, --
cuando en Roma no existfa una Constitucidn escrita
como las de nuestros dfas. Ia Constitucién romana -
era una constitucién no esérita ¥, en consecuencia,
transmitida oralmente por la v{fa de la tradiecién, -
pero jes la tradicién inmutable?; jcudl era exacta-
mente la tradicidén én aquel momento?; scudl era la
8ituacién del tribuno en el entramado de relaciones
politicas de la época?

Desde luego, hay que reconocer con Fraccaro --
(193) que la cuestidn constitucional planteada con
la destitucién de Octavio es bastante compleja y la
solucién estd en funcidén de los diferentes puntos -
de partida gue se pueden adoptar.

Desde el punto de vista subjetivo, emocional,
8e han llegado a emitir auténticos Juicios de valor
sobre el mismo hecho, siendo las opiniones igualmen
te contradictorias, segun las personas, lugares y =~
momentos.

En un extremo de valoracién positiva de la pos
tura de Tiberio Sempronio Graco, en el momento en -
que depone a su colega en el tribunado, podrfamos ~
colocar la opinién de De Martino. Segin éate, al -~

4
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afirmar "el principio de la fidelidad del tribumno a
los intereses populares y el de su subordinacién a

la asamblea de la plebe, Tiberio daba un paso ade-

lante en la teor{a democrdtica, no sélo enfrentdndo
se a la praxis seguida en los ciento y pico de afios
anteriores, que habfa transformado a los tribunos ~
en instrumentos de la nobleza, sino también en con-
tra del viejo derecho plebeyo, que no habfa afirma-
do de modo tan decisivo tal principio" (194).

En el otro extremo valorativo encontramos la -
opinién de Gutiérrez Alviz, para quien "no puede ha
ber dudas sobre el hecho de que Tiberio, al presen-
tar ante la asamblea la propuesta de deposicién de
8u colega, estaba seguro de lo soffatico de su argu
mentacién? (195).

Para nosotros, no cabe duda que la postura ---
adoptada por Tiberio fué revolucionaria., Como sefia-
lan, pricticamente, todos los que se han acercado a
estudiar aquella época, la constitucién real exis-
tente en la Roma republicana del siglo II a. de C.,
implicaba un control de toda la polftica por el Se-
nado, por la oligarqufa senatorial y terrateniente,
que incluso dominaba a los tribunos de la plebe, --
convertidos en una magistratura mds, colocada en --

los primeros peldafios del cursus honorum. En este -

sentido, el acto de Tiberio es un acto revoluciona-

rio, porque va contra el sistema establecido.
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Curiosamente, sin embargo, en la ’revolucién’
de Tiberio observamos una doble .: . tensién que la -~
aproxima, por una parte, al pasado, mientras por --
otra, simultdneamente, la acerca a la historia de -
nuestros dfas, al mHfs radical presente.

Tiberic, con su acto revolucionario, pretende
volver a los tiempos pasados, es decir, a aquellos
en que el tribuno fué un 4érgano de clase, el defen-
sor de la plebe, el verdadero magisfrado de un gru-
po social diferenciado incluso poli{ticamente. Pero
al mismo tiempo advertimos en su revolucionaria ac-
titud una rabiosa sed de futurc, algo as{ como el =-
planteamiento, por primera vez, de un tema o de un
problema que adn estd por resolver. Tiberio Sempro-
nio Graco querfa, e impuso por la fuerza, un con- =-
trol de la mayorfa sobre sus representantea. El te-
ma es, sin embargo, tan complejo que han pasado mds
de dos mil afios y estd sin resolver, porque es muy
diffcil establecer un sistema de control de los re-
presentantes, por la mayorfa que los nombra, sin --
caer en la amrqufa o en el mds puro subjetivismo.

En el fondo se plantea hoy dfa la misma cues=-
tién que ya planteada Tiberio Sempronio Graco y que
aquel resolvié por la fuerza, con una actitud revo-
lucionaria claramente opuesta a la costumbre esta-
blecida en su época.

En la actualidad, cuando un gran sindicato de
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clase propone el llamado "control de la representa-
tividad", estd todavfa tratando de conseguir, de lg
galizar, de imponer por la via del acuerdo o la de-
terminacién legal que la mitad mds uno de los compgo
nentes de un colectivo que elija representantes pue
dan retirar su confianza a todos o alguno de ellos
antes de que acabe su mandato, tal como se le habfa
conferido anteriormente.

En realidad, decimos nosotros, es la misma pre
tensién de Tiberio al decir que un tribuno de la --
plebe debe dejar de serlo cuando pierde el interés
por sus plebeyos representados, por el pueblo, o ~-~
“cuando ha sucumbido ante las ofertas y la presién -
de la oligarqufa senatorial.

Es lo que expresa Apiano en su obra, cuando 4i
ce que Tiberio "instd vehementemente a Octavio a -=-
que no ... frustrase los deseos tan claramente ex-
presados por el pueblo, deseos que mds bien debfa -
€1 compartir enm su calidad de tribuno, en vez de ex
ponerse a la pérdida de su magistratura por piblica
condena®™ (196).

Y Plutarco dedica todo el capftulo XV de su --
blograf{a de Tiberio a recoger el discurso con que
Graco pretende justificar su punto de vista epn un -
acto de tanta importancia como fué la deposicidn de
su colega en el tribunado, sin que hubiese ningin -

precedente de una actuacién de ese tipo y que habfa
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impresionado no 86lo a los poderosos, sino también
a la muchedumbre. El1 discurso de Tiberio, recogido
por el queronds, expresa seguramente con fidelidad
el pensamiento del mayor de los Gracos. "Un tribuno
-dice- es sacrosanto e inviolable, porque se consa-
gra al pueblo y es su defensor; mas, si cambiando -
de conducta, ofende al pueblo, disminuye su poder y
le priva de votar; €1 miamo es quien se despoja de
su dignidad, no haciendo aquello para lo que fué --
elegido, pues simo al tribuno que arruinara el Ca-
pitolio o incendiara el Arsenal deberfa dejdrsele -
en paZ...

Y, ¢no serfa repugnante que el tribuno pueda -
prender al cénsul y que el pueblo no pueda despojar
de su autoridad al tribuno cuando abusa de ella con
tra el mismo de quien la recidié?...

La prerrogativa real contenfa en s{ todo poder
y toda autoridad...; sin embargo, la ciudad expulsd
a Tarquino por ser injusto...

No es, pues, conforme a Jjusticia que el tribu-
no injusto contra el pueblo conserve la inviolabili
dad que en favor del pueblo le es dada, porque €&l =
mismo destruye la autoridad que le hace poderoso. Y
si._ tiene justamente su autoridad, porque la mayor -
parte de las curias le votaron, gno se le quitard -
con mayor justicla todavfa si todas votan contra --
817."
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He aquf planteado uno de los grandes dilemas -
del Derecho: la lucha entre los dos grandes princi-
pios de Justicia y Seguridad. Tiberio se declara --
violentamente partidario del principio de justicia.
Es esa palabra la que ge repite una y otra vez en -
el discurso que recoge Plutarco y que muy posible-
mente pertenegca al mismo Tiberio: injusto, Jjusti-
cia, injusto, Jjustamente, justicia. Y, en este caso
concreto, la justicia se consigue haciendo votar la
ley agraria querida y deseada por el pueblo, aunque
haya que eliminar al colega que se opone a la pro-
puesta, porque em tal oposicién no hay una auténti-
ca razén de Justicia, sino un claro espfiritu de par
cialidad, un evidente juego a la oligarqufa terrate
niente, una clara injusticia. Sin embargo, ain sien
do cierto todo esto no lo es menos que al mismo ---
tiempo se encontraba em juego otro de los grandes -
principios que fundamenta nuestro Derecho (y digo ~
nuestro intencionadamente, esto es, tanto el Dere-
cho romano como el Derecho de nuestros dfas): el --—
principio de seguridad., La cosa resulta tan eviden-
te que ya los mismos contempordneos lo advirtieron
con una claridad meridiana. iCudnto tiempo durarfan
las magistraturas?; gquién sefialarfa dénde estd el
justo medio?; gdénde estd la frontera de lo justo y
de lo injusto?

Cuenta el mismo Plutareo, al final del capftu-~
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lo XIV de la Vida de Tiberio, que en una ocasién, -

después de ocurrido el suceso de Cctavio, uno de --
los enemigos de Graco, Anio, en una disputa pdbli-

ca, propuso la siguiente cuestién a Tiberio, que ég
te no supo contestar a pesar de su reconccida elo-

cuencla: "Si queriende tY afrentarme y deshonrarme

me acogiere yo a alguno de tus colegas y bajando és
te a auxiliarme te enfadaras tud por ello, pregunto:
¢le privarfas del tribunado?™. Lo que equivalfa a =
decir: jcémo sabemos que no depondrds a los demds -
colegas en cualquier momento, cuando convenga a tus
intereses?; ;qué seguridad tendremos de ahora en --
adelante?; jcémo podrd existir un orden respetado -
por todos?; &nd podrd alguien mAs inteligente o m4s
fuerte imponer su voluntad a los demds empleando es
tod procedimientos? -

Estaban en Jjuego la seguridad y el orden, por
un lado, y el principio de justieia, por otro. Con
Tiberio triunfd momentdneamente el criterio de Jus~
ticia, pero se introdujo un importante factor de -~
desorden, de inseguridad, de guerra civil gque se --
inicia, m4s que nada, con el hecho de la deposicién
de Octavio. En ltima instancia, el asesinato de Ti
berio, al que aludiremos inmediatamente, no es nds
que upa consecuencia de lo anterior.

Las gentes "de orden", los terratenientes, los

padres de la patria, los senadores quitaron de en -
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medio, por un procedimiento tan expeditivo como la

muerte, a aquel que hahbfa introducido, seguramente

8in quererlo y sin advertirlo, un poco de desorden,
un movimiento de vaivén en la balanza de la justi-

cia, en cuyos platillos contrapuestos vemos noso- =
tros con frecuencia, y siempre en un equilibrio di-
ffcilmente estable, los principios de Justicia y se
guridad a que hemos hecho referencia.

No podemos aceptar, sin embargo, la tesis de =
Gutiérrez Alvig, cuando dice que no cabe duda de --
que Tiberio estaba seguro de lo soffstico de su ar-
gumentacién cuando hizo deponer a Octavio. Para no-
sotroe, Tiberio es un hombre de buena fé, un idea-
lista que pretende implantar sm ideal de la Justi-
cia con valentfa y con fuerza, a costa de los mayo-
res sacrificlos, incluso violentando su propia mane
ra de ser. Debls ser el suyo un cardcter mds bien -
pacifico, dulce y reposado, como sefiala, al princi-
pio de su obra, el bidgrafo Plutarco (197).
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C) El nombramiento del triunvirato "agris dan-

dis, adsigpandis, iudicapdis”,.

Una de las innovaciones mfs importantes de Ti-
berio fué la previsién del establecimiento de un -=
grupo de tres personas que se ocupasen de la puesta
en prdctica de la ley Sempronia Agraria,

' No sabemos 8i ésta era, como parece légico, --
una de las previsiones inclufdas en la propia ley o
8i fué una precaucién adoptada por Tiberio y sus sg
guidores para que aquella tuviera efectividad, Lo -
clerto ea que se trata, sin duda, de un hecho de -~
gran trascendencia, como ponen de relieve las mis-
mas fuentes, "porque el pueblo temfa todavfa que la
ley no se cumpliera, a menos que Graco se encargase
de ello con toda su familia" (198).

Tal importancia tiene el hecho del nombramien-
to de los triunviros, que De Martino (199) no duda
en afirmar que la institucidén del triunvirato como
érgano especial encargado de hacer la reforma agra-
ria es, quizd, la parte mds seria de la misma y, --
probablemente, la gque mAs oposicidén encontré dentro
del Senado.

El sistema de eleccién de los triumnviros no lo
conocemos, pues no consta en las fuentes. Sin embar
go, podemos suponer que eran elegidos por los con=~

cilia plebis o asambleas de los plebeyos reunidos -
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en treinta y cinco tribus, de la misma manera que =
se habfa votado la ley agraria y se habfa depuesto
a Octavio (200).

La duracién del cargo, contra lo que tradicio-
nalmente se venfa diciendo desde Mommsen, no debid
ser anual, como sefiala Carcopino, sino indefinida,
puesto que en todos los casos se produce la sustitu
cién de cada uno de los componentes exclusivamente
a rafz de su muerte. Funcionaba, pues, como un car-
go de cardcter vitalicio, aunque ahora sefialaremos
sus especialidades.

Efectivamente, el ejercicio del cargo no era -
simultdneo, sino sucesivo, alternando en el mismo -
los triunviros, de modo que uno de los tres estaba
al frente de los trabajos, mientras los otros dos -
continuaban ejerciendo sus ocupaciones habituales,
lo que suponfa que, en muchos casos, tuvieran que -
permanecer incluso fuera de Italia, es decir, f{isi-
camente alejados del teatro en que se desarrollan -
las operaciones de recuperacidn y divisién de las -
tierras pdblicas.

As{, por ejemplo, en el primer triunvirato, --
constitufdo por Tiberio Sempronmio Graco, su hermano
~menor Cayo y su suegro Apio Claudio (201), el prime
ro que ejercié§ las funciones de recuperacién, dis-
tribuecién y reparto de las tierras fué Apio Clau- -

dio, estando Cayo Graco em Espafia, empefiado en la -
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guerra de Numancia, a las érdenes de su cufiado Esci
pién Emiliano, y ejerciendo mientras tanto Tiberio
Sempronio Graco el tribunado de la plebe,

El orden de alternancia en el poder se estable
cié, de acuerdo con la costumbre, segiun la dignidad
personal de los nombrados, lo que resulta de tener
en consideracién, en primer lugar, la edad, y lue-
g0, el propio rombre y los diversos honores alcanza
dos previamente. Asf se explica que en el primer --
triunvirato, antes de la muerte del propio autor de
la ley, Tiberio, el triunviroc actuante fuese su sue
gro Apio Claudio, que, ademfs de ser de mds edad, -
era princeps senatus. De haber vivido Tiberio, hu-
biera sido el triunviro encargado al afio siguiente
de la aplicacién de la ley, pues el orden estableci
do se respetaba rigurosamente,

En cuanto a los poderes conferidos a los triup
viros para el elercieio de sus funciones, sefiala De
Martino (202) que no debieron administrar el ager -

ublicus, tarea que correspondfa a los censores, ni
parece que tuviesen potestad para deducir o fundar
colonias sin una autorizacién expresa en cada caso.

En cambio, s{ est{ claro que tenfa poderes pa-
ra realizar la medicién de las tierras y para proce
der a la asignacién viritaria, esto es, la adscrip-
cién de lotes de las tierras recuperadas a los ciu-

dadanos y latinos que, sin tener participacién en -
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el ager publicus, hubiesen solicitado participar en
el reparto.

También es seguro que los triunviros tuvieron
poderes judiciales, como resulta de las inscripcio-
nes de los cipos terminales de las divisiones realj
zadas, en que unas veces se les califica con las --

iniciales A.D.A. (agris dandis adsignapndis) y otras

con las letras A.D.I. (agris dandis iudicandis). Su

poder judicial era légico, para que pudieran llevar
a cabo los actos necesarios en orden al cumplimien-
to de la ley agraria, dadas las numerosas cuestio-
nes, entorpecimientos, excusas, disputas, etc., que
surgfan continuamente, como ponen de relieve las -=-
fuentes, en especial Apiano (203).

El trabajo de los triunviros fué, desde luego,
de una enorme dificultad, ya que, como sefiala Apia-
no, nada m4ds que éstos comenzaron su actuacién "se
produjo un gran nimero de embarazosos litigios. Don
dequiera que un nuevo terreno, limftrofe con uno an
tiguo, habfa sido comprade o dividido entre aliados
habfa que hacer una minuciosa investigacién en todo
el distrito referente a las medidas del terremno, --
descubrir cdmo habfa sido compradé¢ y como habfa si-
do dividido", Ademds, "mo todos los propietarios ha
bfan conservado sus contratos o sus tf{tulos de adju
dicacién e incluso los que aparecfan resultaban fre

cuentemente ambiguos. Cuando se revisaban de nuevo
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las tierras, algunos propietarios tenfan que ceder

sus 4rboles frutales y edificios de granja, a cam-

bio de tierra pelada. Otros eran trasladados de tig
rras cultivadas a tierras sin cultivar o a pantanos
o charcas"™. En una palabra, surgieron multitud de -
problemas, lo que ha hecho a alguien (204) pemsar -
que los mismos no habfan sido previstos, al menos -
en parte, pero lo cierto es que, como pone de relie
ve Carcopino, un detalle recogido por Cicerén en su

De lege agraria (205) permite concluir lo contra- -

rio. Tiberio Sempronio Graco y sus colaboradores ha
bfan sido extremadamente precisos y detallistas hag
ta en las mZs mfnimas previsiones, puesto que(géi::
—EE llegado a establecer la necesaria dotacién de --
los augures que ciudaban los polloa sagrados para -
tener garantizados los auspicios. Lo 1légico, pues,
es suponer que Tiberio habfa previsto, si no todas,
al menos la mayor parte de las dificultades y prue-
ba de ello es que pudieron poner manos a la obra.
Como dijimos anteriormente, el primer triunvi-
rato encargado del cumplimiento de la ley agraria -
estuvo formado por Apio Claudio, Tiberio Sempromnio
Graco y Cayo Sempronio Graco, y duré solamente un ~
aflo, pues poco después de su creacién murié Tibe- -
rio. Durante el afio de vida del primer triunvirato
se ocupl materialmente de las acciones de recupera-

cién y reparto de tierras Apio Claudio, suegro de -
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Tiberio, personaje important{simo en su época, ya -

que ocupaba el excepcional puesto de princeps sena-

tus. Mientras Apio Claudio realizaba las tareas del
triunvirato, Tiberio actuaba como tribumo de la ple
be, hasta su muerte, y Cayo Sempronio Graco estaba
en Espafia, a las érdenes de su cufiado Escipién Emi-
liano, empeflado en la guerra contra Numancia,

-El segundo triunvirato se constituyé tras la -
muerte de Tiberio, sin mds que sustituir al tribuno
por P. Licinio Craso, suegro de Cayo Graco, con lo
que, en definitiva, continuaba siendo la familia de
Tiberio la encargada de velar por el cumplimiento -
de su obra. Los componentes de este segundo triunvi
rato fueron, por tanto, Apio Claudio, el nuevo P, -
Licinio Craso y Cayo Sempronio Graco.

El perfodo en que este segundo grupo ejercié -
sus funciones fué de sdlo tres afios, deade el 132 -
al 130 a. de C., ocupdndose sucesivamente de las la
bores materiales de ejecucién Licinio Craso, en el
132, Cayo Graco, en el 131 y, de nuevo, Apio Clau-
dio, en el 130, hasta su muerte.

En este Ultimo afic murieron Licinio Craso y -
Apio Claudio, por lo que hubc que elegir otras dos
_ personas que les sustituyeran, comenzando asf el --
tercer triunvirato que duré desde el afio 129 hasta
el 121 a, de C. Los nombrados fueron Fulvio Flaco y

Papirio Carbo, continuando Cayo Graco, que era el -
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¥nico superviviente del primer triumvirato.

Fulvio FPlaco era fntimo amigo de los Graco, ha
bfa sido pretor y contaba con numerosos antepasados
iiustres. En cambilo, Papirio Cardbo era un hombre de
nacimiento oscuro, sin una gran cultura y que sélo
habfa llegado a ocupar el tribunado de la plebe. No
obstante, se trataba de un hombre emérgico, que deg
de el tribumado habfa luchado denodadamente contra
la oligarqufa senatorial y que desde el comienzo de
la reforma agraria habfa formado parte del grupo --
gracano.

El orden en que ejercitaron sus funciones tri-
unvirales fué el siguiente: Fulvio Flaco, en el 129,
Cayo Graco, en el 128 y Papirio Carbo, en el 127, -
turndndose otras dos veces mds, y en el mismo or- =~
den, hasta el afio 121, en que fueron asesinados Ful
vio Placo y Cayo Graco.

El Senado, tras su brutal victoria del afio 121
a, de C., condescendid con el pueblo, permitiéndole
elegir otros dos triunviros para reemplazar a ague-
1lo8 que é1 mismo habia asesinado. Los nombrados --
fueron C, Sulpicio Galba y L. Calpurnio Bestia, con
tinvando en el ejercicio del cargo Papirio Carbo, -
el Unico superviviente del anterior grupo. Este ---
cuarto y dltimo triunvirato sélo debid cumplir su -
misién un afio, el 120 a. de C.,, desapareciendo la =~
aplicacién de la ley agraria en el momento en que =

faltaron sus promotores.
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D) Otras propuestas de Tiberio.

La obra fundamental de Tiberio Sempronio Graco
fué la ley agraria y-en funcién de ella se encuen-
tran la eliminacién, aprobada por el pueblo, de su
colega en el tribunado, Octavio, que se oponfa a la
misma, y el nombramiento de un triunvirato que se -

encargase de recuperar el ager publicus, de solucig

nar los posibles conflictos que pudieran surgir en
la prdctica y de asignar a los nuevos colonos las -
parcelas en que se redistribufa la tierra recupera-
da. )

Todav{a existe, segUn Plutarco y el abreviador
de Tito Livio (206), otra nueva propuesta de ley --
que hizo Tiberio en orden a la mayor eficacia de la
fundamental ley agraria.

En efecto, Tiberio habfa comprendido que no --
badta con dar a 1os nuevos colonos unas tierras pa-
ra que éstas se pongan en cultivo inmediato y para
que los objetivoas propuestos de asentamiento de po-
blacién y creacidén de riqueza se cumplan. Es necesa
rio que los colonos tengan unos ciertos conocimien-
tos de las técnicas del cultivo al que se van a de-
.dicar, que tengan una cierta predisposicidén para el
duro trabajo de la tierra y que cuenten con uncs me
dios de capital, adicionales, como puedan ser las -

semillas, los abonos necesarios, los animales de la
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bor, los aperos de labranza y la casa de labor, pa-
ra que la obra pueda ir hacia adelante con resulta-
dos positivos. '

Cuenta Plutarco que en aquellos dfas habfa ---
muerto el rey Atalo Filometor, es decir, Atalo III,
dltimo rey de Pérgamo, y vino a Roma su hijo Fudemo
a traer el testamento en el que se nombraba herede-
ro al pueblo romano.

Dejando al margen las posibles razones que mo-
vieron al dltimo rey de Pérgamo a otorgar tan origi
nal testamento, lo cierto es que Tiberio, en vista
de ello, y conociendo, sin duda, las grandes rique-
zas del reino de Asia, propuso distribuir entre los
ciudadanos a quienes se habfan repartido las tie- -
rras de la reforma agraria el gran caudal heredado,
para que laos nuevo® colonos pudiesen adquirir los -
enseres y utensilios de labor.

Ia narracién de Plutarco debe estar en este =-
punto, como en tantos otros, enormemente influfda -
por la historia que escribiera sobre los hechos gra
canos el partido aristocrdtico, pues resulta casi -
imposible creer el siguiente pdrrafo de Plutarco: -
"y acerca de las ciudades que eran del reino de Ata
lo, dijo (Tiberio) que no debfa el Senado tomar pro
videncia alguna, sino que €1 manifestarfa su modo -
de pensar al pueblo™.

El cardcter parcial y partidista de la fuente
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plutarquea, en ests punto, se observa con gran cla-
ridad, si continuamos leyendo el pdrrafo siguiente,
que contiene los ingredientes tfpicos de las falsas
acusaciones de todos los tiempos: "Incomodd esto so
bremanera al Senado y levantdndose Pompeyo dijo que
era vecino de Tiberio y, por esta razén, sabia que
Eudemo de Pérgamo le habfa entregado la diadema y -
la pﬁrpﬁra de rey, como teniendo por ecierte que ha-
bfa de reinar en Roma",

Atribuir en la Roma republicana a alguna persg
ne los deseos de ser rey era cosa demasjado grave.

En la trama de la biograffa de Plutarco conti-
nfa una serie de acusaciones hechas por oscuros per
sonajes, como Quinto Metelo o Tito Anio, a Tiberio
Sempronio Graco y, después, la defemsa que el pro=-
pio Tiberio hiéo de su modo de actuar em lo referen
te al punto que sabfa habfa producido mayor inquie-
tud, recelos y enemistad, y esto es, la deposicién
de su colega Octavio, cuestién que ocupa todo el ca
pftulo XV de la obra, para pasar de nuevo a recoger
una serie de acusacliones contra Tiberio, que segura
mente carecen de la mfs minima autenticidad, proce-
dentes también de la tradicidén aristocrdtica, opti-
~mate, que hizo circular una serie de historias total
mente inventadas para desprestigiar la figura de Ti
berio.

En el capftulo XVI de Plutarco se dice: "como



202

los amigos de Tiberio conocfan lag amenazas y la --
conjuracién que estaba tramada, consideradban preci-
80 que se pusiera a cubierto para el futuro, pidien
do otra vez el tribunado; €1 tratd de cautivar mds

a la muichedumbre con otras leyes, quitando tiempo a
los empefios de la milicia, concediendo apelacién de
los Jueces al pueblo, uniendo con los gue entonces

asistfan a los juicios, que eran del orden senato-

rio, un nfimero igual del ordén ecuestre y coartan-

do, de todas maneras, la autoridad del Senado, mfs

por encono y enemistad que con miras de Jjusticia y

conveniencia®,

Es decir que, segidn Plutarco, Tiberio habria -
propuesto una serie de nuevas leyes para minar la -
autoridad del Senado,y, en concreto, una disminuyen
do el tiempo del servicio militar; otra, concedien-
do apelacidn de las sentencias dietadas por los Jue
ces ante las asambleas populares, y una tercera, an
pliando a los caballeros los cargos Judiciales que
hasta entonces estaban reservados a los senadores.

En realidad, estas tres leyes son obra poste~
rior de su hermano Cayo, como sefiala el mismo Plu-~
tarco en la biograffa del menor de los hermanos ---
(207) que nos dice asf: De las leyes que hizo en fa
vor del pueblo y para disminuir la autoridad del Se
nado, una fué agraria,...; otra militar, por la que

se mandaba que del erario se suministrara el vestua
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rio, sin que por esto se descontara nada al soldado
de su haber y que no se reclutara para el servicio
a los menores de diecisiete afios; otra federal...;
otra alimenticia...; y otra, finalmente, judicial,
que fué con la que, principalmente, quebranté el po
der de los senadores, porque ellos solos juzgaban -
las causas... y Cayo afiadid trescientos del orden =
ecuestre a los trescientos senadores.

Solamente de una de las tres leyes atribufdas
por Plutarco a Tiberio no nos da razén posteriormen
te el mismo biégrafo, indicdndonos que el verdadero
autor material de las mismas fué Cayo Graco. Se tra
ta de una segunda ley segun la cual las sentencias
dictadas por los jJjueces podfan ser apeladas ante el
pueblo, En este caso es Clcerédn (208) quien nos da
noticias del hecho, refiriéndolo a Cayo Graco, al -
que felicita como autor de una ley de salvaguardia
individual, segin la cual nadie podrfa intentar con
tra un ciudadano romano una accidn capital sin una
previa autorizacién de todo el pueblo. Se trata de

la ley o quizd de las leyes de provocatione propues

tas por Cayo, ¥y a las que se hace referencia en el

Digesto, al hablar del derecho de apelacién (209).
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4.- El1 final de Tiberio.

La presentacién del proyecto sobre la ley agra
ria ¥y su posterior aprobacién por la plebe; la de-
posicién del tribuno que se oponfa, siguiendo sin -
duda las indicaciones del Senado, a la votacidén de
la ley; la eleccién de Tiberio, el mismo presenta-
dor de la ley, como triunviro para 2a aplicacidn ——
prdctica de é&sta, y, en general, la postura polfti<
ca de Graco con su pretensién de instaurar un régi~
men democrdtico en el que se tuviesen mds en cuenta
los intereses del pueblo que los de la oligarqufa,
hacfan presagiar un grave enfrentamiento entre Tibe
rio Sempronio Graco y el Senado, miximo representan
te de esa oligarqufa terrateniente que s; sentfa he
rida en lo nds profundo de sus intereses,

Siendo ya muy tirantes las relaciones entre am
bos grupos, sus amigos y aliados empezdron a temer
por la vida del joven Graco, por lo que le aconseja
ron presentarse como candidato para la siguiente e
inmedjiata eleccién de tribunos, dando por supuesto
que de esta manera tenfa asegurada, al menos, su in
tegridad ffsica (210).

a) La narracidén de los hechos en las fuentes.

Ep este caso, como en la mayorfa, el texto -=-
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aplaneo resulta de mayor utilidad por su precisidén
y claridad y, sobre todo, por el mayor rigor cientf
fico del historiador al elegir sus propias fuentes
de informacién. La biograffa de Plutarco, no obstan
te, Birve también para aportar algun detalle concre
to y para confirmar en sus extremos principales la
historia de Apiano.

He aquf, pues, cémo nos cuenta los hechos el -
historiador: "Habfa llegado el verano y la eleccién
de tribunos era inminente, Al acercarse el dfa de -
la votacidn resultaba claramente evidente que los -
ricos se habfan esforzado en promover la eleccién -
de los mds opuestos a Graco. Este, temiendo el dafio
que resultarfa si no era elegido de nuevo para el -
afio siguiente, 1lamé a sus amigos, pidiéndoles que
vinieran de los campos para asistir a la eleccién,
pero como estaban ocupados con las cosechas, no tu-
vo mfs remedio, ya que el dfa de la eleccién se —---
aproximaba, que recurrir a los plebeyos de la ciu-
dad. Asf{ que fué de un lado a otro, pidiendo a cada
uno por separado que le eligiera como tribuno, en -
vista del peligro que estaba corriendo por ellos. -
Cuando tuvo lugar la votacién, las dos primeras tri
bus se pronunciaron por Graco. Los ricos objetaron
que no era legal que el mismo hombre desempeflase su
cargo dos veces sucesivas" (211),

Estas pocas palabras de Apiano sirven para in-
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dicarnos bastantes cosas importantes que contribu-
yen a explicar el funcionamiento prdctico de la Re-
piblica, en general, y el fracaso de Tiberio Semprg
nio Graco, en particular, por haber desconocido al-
gunos detalles vitales del sistema electoral roma-
no.

Los ricos buscaban, por todos los medios, eli-
minar a Graco, para lo cual no sélo presentaron co-
mo candidatos a una serie de personas de su fac- --
cién, sino que se esforzaron por comseguir que Tibe
rio no resultara elegido. Ep principio, sin embar-
go, parecf{a que estaban dispuestos a consentir la -
presencia de Graco en un nuevo colegio de tridbunos,
en el que los puestos ocupados por los magistrados
afectos a la oligarqufa comstituyesen el grupo maye
ritario, de tal manera que, con sus vetos u obstrue
ciones, pudiesen hacer casi imposibles las preten-
siones de Tiberio.

No obstante, al advertir que las dos primeras
tribus se pronunciaban en favor de Graco, es decir,
que se corrfa el riesgo de que se polarizase de pug
vo la atencidén y la fuerza en tormo a su figura, d:
cidieron impedir absolutamente el acceso de Tiberio
a un nuevo %ribupado. La oligarqufa tenfa que evi-
tar por cualquier medio que el tribumo se convirti:
se en el hombre clave de Roma al. que las masas co-

menzaban a seguir, movilizdndose ante su palabra y
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apoydndole con su voto en los posibles proyectos o
elecciones.

! La postura de los terratenientes es, al princi
pio, una postura tradicional. Se trata de seguir --
las viejas costumbres polfticas de la oligarqufa, -
colocando una gerie de peones en las diversas magis
traturas, que de esta manera resultaban controladas
sin necesidad de medidas espectaculares,

Ahora bien, cuando intuyen que hay un verdade-
ro peligro tras las palabras de Tiberio, que sus --
discursos contienen jdeas totalmente en desacuerdo
con la opinién que el grupo de los ricos se ha for-
mado spbre el orden y 1la Justicia, y, sobre todo, -~
cuando piensan que las masas enfervorizadas pueden
aceptar sus ideas y pretenden trastocar el orden es
tablecido, aquella postura netamente polftica, de -
transaccidén, de didlogo, en suma, desaparece, y co-
mienza una auténtica lucha.

Ia batalla se plantea todavia en el plano teé-
rico y legaliasta, cuando los ricos trajeron a cola-
cién una vieja ley, posiblemente un plebiscito del
afilo 342 a. de C,, conforme al cual no era lfcito --
volver a ocupar la misma magistratura hasta pasados
diez afios desde la anterior ocasidén. Como observa -
De Martino (212) aquel lfmite mo fué observado, en
la prdctica, muchas veces, y lo mds importante es -

que, de ser aplicable, sélo lo serfa a las magistra
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turas mayores, a las viejas magistraturas patricias
de importancia, pero no a la magistratura de los ~-
plebeyos.

El obastdculo es suficiente para impedir que --
continuase la votacién, puesto que, ademds, los te-
rratenientes tenfan ya de su parte a varios tribu-
nos, comoc hace notar Apiano. Los temores de Graco -
comienzan a incrementarse al ver la postura de fuer
za de la oligarqufa.

"Lleno de desesperacidén y duelo -dice Apiano -~
(213)~ se retiré del lugar, aunque todavfa conserva
ba su cargo, 1llevé a su hijo alrededor del foro y -
lo presentd a cada uno de sus hombres, entregdndole
al cuidado de ellos, como si &1 mismo pensase que -~
se aproximaba su muerte a manos de sus enemigos."

Es claro que la polftica tradicional de transi
gencia y tolerancia que practican los ricos, mien-
tras mantienen claramente las riendas del poder, eg
taba empezando a cambiar rdpidamente, notdndose uns
postura de fuerza que hacfa arriesgada cualquier --
oposicién mantenida hasta los lfmites a los que se
estaba llegando.

La estrategia de Tiberio Sempronio Graco se --
muestra, mds que inoperante, inexistente en aque- -
llos graves momentos, y ello, como apuntdbamos an-
tes, por no haber tenido en cuenta las circunstan-

cias que rodean la polftica y que constituyen el --
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ca en la Roma de su época,

En el afio 133 a. de C. habfa treinta y cinco -
tridvus (214), de las cuales, como sabemos, cuatro -
urbanas y treinta y una risticas, Las cuatro tribus
urbanas, con escaso poder polftico, toda vez que ca
da tribu tenfa un voto, estaban enormemente pobla-
das, pero se trataba de una poblacién especial, de
un electorado muy pobre, constitufdo fundamentalmen
te por las clases mds m{seras, sin tierras, y por -
los que habfan alcanzado, como libertos, la ciudada
nfa romana, quedando todos inclufdos en las cuatro
citadas tribus urbanas.

Aungue pudiera parecer, a primera vista, que -
estos eran loa electores mds propicios a Tiberio, -~
lo cierto es que la plebe urbana, por las especia-
lea caracterfsticas apuntadas, no tenfa un verdade-
ro criterio polftico y, en consecuencia, constitufa
un voto variable, versdtil, a merced de quien pudie
ra o supiera conquistarlo con los mds diversos pro-
cedimjentos, entre ellos el innoble del dinero, en
un momento determinado. Asf, pues, las tribus urba-
nas, en principio, y de ello era consciente Tiberio,
‘serfan fdcil presa de los intermediarios a sueldo -
de los ricos.

La esperangza de Graco estaba puesta, como hace

notar Apiano, en los componentes de las tribus rds~
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ticas, donde se debfan encontrar les mds directamen
te favorecidos por la ley agraria. Indudablemente,
también formaban parte de las tribus risticas los -
terratenientes, tanto patricios como plebeyos, pero
en este caso la votacidn estaba reducida a los ple-
beyos y es evidente que se encontradan en minorfa -
con respecto a los partidarios de Graco.

Sin embargo, la votacién para elegir a los tri
bunos, a pesar de gue tomaban posesién del cargo el
dfa 10 de Diciembre de cada afio, se celebraban con
unos meses de antelacién, en pleno vérano, es de- -
cir, Justo en el momento en que todos los hombres -
que se dedicaban a las faenas agffcolas tenfan por
necesidad que permanecer en el campo, ocupados en =
la siega y recoleccidén de las mieses.,

Asf{, pues, el electorado partidario de la ley
agraria y del reparto de tierras era materialmente
imposible que pudiera estar presente en las eleccig
nes para el tribunado a las que volv{a a presentar-
se Tiberio. Este, por fuerza, habria de volver sus
0jos a los plebeyos de la ciudad, aunque por més —-
eficaces que resultasen sus esfuerzos sélo consegui
rfa de este modo atraerse los votos de cuatro tri-
bus, entre un total de treinta y cinco.

La presencia de los partidarios de Graco, re-
partidos por les campos, era necesaria y resultaba

prdcticamente imposible al mismo tiempo. Asf, pues,
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el peligro que corrfa Tiberio era cada vez mds cla-
ro. Por eso, redobla sus esfuerzos en la bisqueda -
del voto., Cuando comienza la votacién, las dos pri-
meras tribus sacadas a la suerte resultaron favora-
bles a Graco, pero fué entonces cuando la oposiciédn
de los ricos aparecié de una manera frontal. No era
1{cito, decfan, que un mismo hombre ocupase dos ve-
ces seguidas el mismo cargo de tribuno.

El medio de que se valfan los ricos para defen
der su postura era el de la divisién entre los pro-
pios tribunos. Este es también un detalle muy signi
ficativo que recoge Apiano con bastante precisién.
Planteada la cuestidén sobre la ineligibilidad de Ti
berio, asalta la duda al tribumo que preside los cp
micios., Uno de los tribunos partidarios de Graco le
insta entonces a que deje la presidencia, seguramen
te con la pretensién de ser €1 o uno de los suyos -
quien la recogiese a continuacién. Pero los partida
rios de los ricos se oponen, alegando que debe pro-
cederse a un nuevo sorteo para determinar quién de-
be ocupar la presidencia. En esta ocasién la suerte
debid ser contraria a Graco y, en todo caso, lo im=-
portante para los ricos estaba conseguido: la divi-
8ién y el enfrentamiento dentro del colegio tribuni
clo.

La votacién quedd§ aplazada para el dfas siguien

te y fué entonces cuando Tiberio abandond el lugar,
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desesperado y lleno de tristeza, pensando que se -~
aproximaba su merte,

La narracién de estos hechos en el texto de --
Plutarco, es de mucho menos valor para nosotros. En
general, se observa que confluyen en &1 influencias
diversas, incluso contrapuestas, sin depurar. Ya he
mos hecho referencia antes a este texto, que consti
tuye el comienzo del capftulo XVI de la biograffa -
de Tiberio, por lo que no vamos a repetirlo. Recor-
daremos tan sélo gque, segun Plutarco, 1a idea de pe
dir otra vez el tribunado no fué de Tiberio, sino -
inspiracién de sus amigos. Fracearo (215) estima --
que se trata probablemente de una alteracién tenden
ciosa de los hechos para liberar a Tiberio de la --
responsabilidad de haber querido ser reelegido como
tribuno antes de transcurrido el plazo legal de los
diez afios.

Chocarfa esto, mds todavfa, con la evidente -~
inspiracidn antigracana del siguliente pdrrafo de -~
Plutarco. En efecto, se atribuye a Tiberio, a conti
nuacién, una serie de propuestas legales que, como
ya dijimos, 8élo corresponden a Cayo, y al hacer re
ferencia a las mismas, Plutarco dice que Tiberio --
las presentd paracautivar mfs a la muchedumbre" y
vmds por encono y enemistad (hacia el Senado) que -
con miras de Justicia y conveniencia®.

Se comprende asf{ lo que decimos y afirman to-
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dos loé que han estudiado las fuentes del perfodo -
gracano al conceder la primacfa al texto apianeo sgo
bre el de Plutarco.

Continda narrando Plutarco una serie de hechos
que contribuyen a dejar enm mal lugar la figura de =
Tiberio y que son de evidente inspiracién antigraca
na. Observemos qué diferente es la narracidn, compa
rada con la de Apiano: "Al darse los votos advirtie
ron que vencfan los contrarios, porque no habfa con
currido todo el pueblo; y volviéndose primero con-
tra los colegas con injurias y denuestos gastaron =
asf el tiempo y después disolvieron la junta, man-
dando que acudieran al dfa siguiente. Por 1lo que ha
ce a Tiberio, bajé a la plaza y, mostrdndose abati-
do, pedfa con ldgrimas amparo a los ciudadanos; des
pués, diciendo temfa que en aquella noche arrasaran
los epemigos su casa y le matasen, de tal modo los
inflamé que muchos formaron.como un campo alrededor
de su casa y pasaron all{ la noche haciéndole guar-
dian (216).

Segin las fuentes recogidas por Plutarco, los
culpables de la iniciacidn del tumulto y, en defini
tiva, de todos los acontecimientos que siguieron --
después, no fueron los ricos, sino los partidarios
de Graco, que se revolvieron al ver que ganaba el -
partido contrario.

La narracidén de Plutarco es, como hemos visto,
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completamente diferente a la de Apiano. Sin embarga
encierra también algin detalle comin con esta lti-
ma, que, por ello, resulta mds significativo. Semin
Plutarco, vencfan los contrarios a Graco, "porque -
no habfa concurrido todo el pueblo", es decir, por-
que la gente del campo habfa permanecido en sus tie
rras como nos cuenta, con mis detalle, Apiano. He -
aquf, puesta de manifiesto, una de las razones fun-
damentales del fracaso de Tiberio. Ep dltima instan
cia, la imprevisién o la falta de experiencia que =-
le debfan haber permitido conocer de antemano cué-
les eran sus posibilidades reales de éxito y cudles
eran las auténticas fuerzas con que el grupo graca-
no contaba,

Ias escepnas a partir de este momento empiezan-
a sucederse con una velocidad de vértigo y en este
dltimo gran acto, con aire de tragedia, que es el -
final de la vida de Tiberio, el clima de violencia
es cada vez mfs patente, hasta que culmina con la -
efectiva matanza de un gran mimero de partidarios -
de Graco, ademds del propio Tiberio.

Plutarco cuenta, en todo un capftulo, el XVII

de 1a Vida de Tiberio, los malos augurios con que -

comenzaba el dfa de la muerte del tribuno. Los po~
1llos sagrades que no querfan salir de sus Jaulas a
comer, las culebras, el tropezém en el umbral de su

casa y los cuervos rifiendo en un tejado al paso de
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la comitiva hacia el Capitolio. Dejando aparte es-
tas anécdotas e invenciones tenemos bastantes ele-
mentos en las narraciones de Apiano y Plutarco para
reconstruir con cierta fidelidad lo que debié ocu-
rrir el dltimo dfa de la vida de Tiberio Sempronio
Graco,

Reconfortado con la presencia y el apoyo de --
sus numerosos partidarios, muchos de los cuales pa-
saron la noche haciendo guardia Jjunto a la casa de
Tiberio, éste cobrd 4nimos y antes del amanecer se
reunid con ellos, estableciendso el plan de actua- -
cién. Dicho plan consistfa en acudir los primeros -
al lugar en que habfan de celebrarse los comicios,
ante el templo de Jupiter, en la colina capitolina,
ocupando materialmente el lugar en el que se harfan
fuertes, si fuera mnecesario. Incluso quedaron conve
nidos en la seflal que harfa Tiberio, si habfa que -
llegar a pelear. (217).

El comicio lo presidfa Mucio (218), el tribuno
que ge habfa nombrado para sustituir a Octavio tras
su separacién del puesto, pero era imposible llevar
adelante 1la votacién. Por una parte, el centro de =
la asamblea estaba tomado por los gracanos, mien~ -
tras que los ricos y sus partidarios pretendfan 1lle
gar también hasta el mismo lugar, lo que procuraban
impedir, por todos los medios, los partidarios de -

Tiberio. Por otra parte, se oponfan radicalmente a
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la votacidén, pretendiendo impedirla los otros tribu
nos y los ricos que, como sefiala Apiano, no querfan
permitir que se votase sobre la cuestién, es decir,
sobre la eleccién de tribunos, si se volvia a pre-

sentar Tiberio para la reeleccién.

Simultdneamente, se encontraba reunido el Sena
do en el templo de Fides. El1 tema que se debatfa en
la reunién no podfa ser otro que el del comicio que
se estaba realizando en el Capifolio ¥y la preten~- -
8ién de Tiberio de hacerse reelegir como tribunoc de
la plebe para el ailo siguiente. Podemos suponer, --
igualmente, que hubo una pequefia discusién en el Se
nado, pero que la mayorf{a estaba constitufda por --
los ricos contrarios a Graco.

Apio Claudio, el suegro de Tiberio, princeps -
genatus, que deberfa haber presidido la reunién y -
las sesiones del Senado, se encontraba fuera de Ro-
ma, por lo que debfa sustituirle en la presidencia
Escipién Nasica, el jefe de la oposicién antigraca-

na, que entonces era Pontifex Maximus. Ia decisién

de la mayorfa de los senadores era claramente con-
traria a Tiberio y no habfa fuerza capaz de oponer-
se al Senado. La decisién de 4ate fué, sencillamen-
te, la de quitar la vida al tribumo.

Uno de los senadores partidarios de Graco, Ful
vio Flaco, marché inmediatamente al Capitolio para

avisar a Tiberio. He aquf como lo cuenta Plutarco -
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(219): "En esto, Fulvio Flaco, del orden senatorio,
poniéndose en sitio en el que fuera visto, como no
pudiese hacerse oir, hizo sefias con la mano de que
tenfa que decir una cosa aparte a Tiberio; y mandap
do éste a la muchedumbre que le abriera paso, subif
con granp dificultad y puesto en su presencia le ---
anuncié que, reunido el Senado, los rices, no ha- -
biendo podido atraer a su partido al cénsul, habfan
resuelto por sf quitarle la vida, teniendo armados
a muchos de sus esclavos y amigos al efecto".

Y en el capftulo siguiente el mismo Plutarco ~
nos dice que‘Nasica "pedfa al cénsul (Mucio Escévo-
la) que mirara por la Rep¥blica y acabara con el ti
rang", pero éste, que era uno de los primitivos ing
piradores de la ley agraria y, por ello, partidario
de Graco, respondié "que no estaba en su 4dnimo em-
plear ninguna fuergza pi quiter la vida a ningdn ciu
dadano sin que fuese juzgado y que Unicamente si el
pueblo diese algdn decreto injusto, persuwadido o --
violentado por Tiberio, lo considerarfa invdlido".

En esta situacién, enterado Tiberio de que se
pretendfa su muerte por la simple decisidép de una -
parte del Senado, higo la sefial previamente conveni
da con sus partidarios y comenzd un auténtico tumul
to, estallando la violencia. "Algunos de los parti-
darios de Graco se colocaron alrededor de él, como

una guardia personal. Otros arrebataban las fasces
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de manos de los lictores y las hicieron pedazos. Ex
pulsaron a los ricos de la asamblea con tal desor-

den y violencia que los tribunos huyeron de sus ===
asientos, dominados por el terror, y los sacerdotes
cerraron las puertas del templo. Muchos huyeron en

desorden e hicieron correr terribles rumores. Algu-
nos decfan que Graco habfa depuesto a todos los ---
otros tribunos, cosa fdcil de creer, porque no Be -
vefa a ninguno de ellos. Otros decfan que Graco se

habfa declarade tribuno para el afio siguiente, sin

votacién" (220).

El dltimo momento de la tragedia comienza con
la marcha de los proplos senadores antigracanos so-
bre el Capitolio.

La narracién de Apiano, en este caso, también
es mds interesante, a pesar de su sobriedad, que la
de Plutarco. El biégrafo afiade, por su parte, datos
de cierto interés, como los nombres de los que hi-
rieron y mataron a Tiberio (el primero que le gol-
ped en la cabeza fué uno de sus colegas en el tribu
nado, Publio Satureio, y el segundo, un tal Lucio -
Rufo "que se jactaba de ello como de upna gran haza-
fia?) (221), y el ndmero de muertos (mfs de trescien
tos). Sin embargo, introduce en la narracién otros
detalles que seguramente son del todo falsos, por -
ejemplo, cuando dice que Cayo, el hermano menor de

Tiberio, pedfa su caddver para enterrarlo, pero que
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los ricos, por odio, no se lo permitieron, sino que
arrojaron por la noche al Tiber el caddver del tri-
buno y de todos los demds que murieron con &1 (222).
Lo cierto es que Cayo Sempronio Graco estaba en ---
aquellos momentos en Espafia, junto con su cufiado, -
Escipién Emiliano, empefiado en la campafia numanti-
na,

He aquf, finalmente, el relato de la muerte de
Tiberio tal como nos lo cuenta Apiano: "(Los senadp
res), después de tomar la decisién que tomaron, mar
charon hacia el Capitolio. Cormelio Escipidn Nasi-
ca, el pont{fice mdximo, marchaba en cabeza y 1llama
ba con voz potente: 'Que los que quieran salvar a -
1la patria me sigan’. Se colocé el borde de la toga
poxr encima de la cabeza,.. Cuando llegé al templo y
avanzé contra los partidarios de Graco, estos retro
cedieron por consideracidén a tan excelente ciudada-
no y porque vieron gque venfan también los senadores.
Estos, arrebatando los garrotes de las manos de los
partidarios de Graco o rompiendo bancos y otros mue
bles trafdos para uso de la asamblea, empezaron a ~-
golpearles, los persiguieron y los hicleron caer --
por el precipicio. En el tumulto perecieron muchos
de los partidarios de Graco, y €1 mismo, dando vuel
tas alrededor del templo indtilmente, fué asesinado
ante la puerta, junto a las estatuas de los reyes.

Aquella noche todos los caddveres fueron arrojados
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al Tiber" (223).

b) Significado de la muerte de Tiberio.

El pueblo, en general, se dividié como conse-

cuencia de la muerte de Tiberio. Esta es una de las
mds importantes consecuencias del asesinato del tri
buno, la de haber producido un enorme foso que sepa
raba dos facciones irreconciliables dentro de la Re
piblica. De una parte, los partidarios de Graco, --
que constituyen el auténtico germen de lo que des-

pués se va a llamar partido democrdtico, y de otro,
los seguidores del Semado, que conformardn el blo-

que aristocrdtico y conservador de la Repdblica ~=--
(224).

No obstante, la mayorfa de la masa debfa ser -
partidaria de Tiberio y considerarfa a éste como un
auténtico caudillo popular (225), sintiendo enm lo =~
mfs profundo de su alma que, al vencer el Senado en
aquella lucha, habia perdido, de hecho, parte de su -
libertad y que la verdadera derrotada era la plebe
que, dirigida otra vez, como en los vielos tiempos,
por un tribumno, no habia conseguido en esta ocasién
arrancar de las manos de los ricos las ventajas o -
derechos por los que permanentemente suspiraban. la
lfnea de progresiva y constante mejora de la plebe
acababa de sufrir un golpe durisimo, porque era la

primera vez que unos ciudadanos imponfan por la ---
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fuerza bruta, com la muerte, la defensa de sus pro-
pioe intereses, La transaccidn de otros tiempos ha-
bfa desaparecido para emncenderse enm su lugar la ho-
guera y el odio de la guerra civil,

Ia plebe no ocultaba sus preferencias por Tibe
rio ¥y el grato recuerdo que su persona habfa deja-
do, mezclado con un tremendo deseo de venganza, Por
esa razén, como cuenta Plutarco (226) tuvo Escipién
Nasica que abandonar Italia porque el pueblo no le
ocultaba su desprecio y aborrecimiento al recordar
que €1 habfa sido el principal instigador y culpa-
ble de la muerte de Graco. Y algo parecido ocurrié
nada menos que con el famoso Publio Cormelio Esci-~
pién el Africano menor, el vencedor de los numanti-
nos quien perdid gran parte del respeto y carifio --
del pueblo por el modo en que, a su vuelta de Numap
cia, enjuicié la muerte de su cufiado Tiberio (227).

Si en el pueblo habfa diversas opiniones, pero
con claro dominio de la postura democrdtica y filo-
gracana, entre los ricos y senadores ocurrfa justa-
mente lo contrario, Si es evidente que hubo algunas
personas que estaban de parte de Graco o que, al ne
nos, no consideraban su actitud tan perniciosa como
para justificar su muerte, es también cierto que la
gran mayorfa de los ricos eran opuestos a Graco y -
gse sentfan mds seguros tras la muerte del tribumo -

al que llegaron a achacar el deseo de hacerse coro-
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nar rey. La actitud parcial de esta faccidn, a la -
que pertenecfan los hombres mds cultivados, en 1{=-
neas generales, ha tenido claro reflejo en la mayor
parte de los documentos histérico-literarios que =--
conservamos de la época, y as{ la opinién contraria
a Graco es la que rezuma en los escritos no sélo de
Cicerdn, sino también del resumen liviano, de Vale-
rio Méximo, Veleyo Paterculo, Orosio y ailln el mismo
Plutarco, en diversas ocasiones, como hemos ido se-
flalando. Por excepcién, la obra de Apiano nos mues~
tra un andlisis m4{s frio y objetivo de los hechos,
para quizd acabar inclindndose, de parte de Tibe- -
rio, cuando nos dice, como en una confesién, que el
tribuno "perdié la vida como consecuencia de un ---
Plan extremadamente excelente llevado a cabo con de
maslada violencia™ (228).

Desde un punto de vista histérico y jurfdico-
constitucional, la importancia de la muerte de Tibe
rio es enorme, hasta poder considerar este, sin lu-
gar a dudas, uno de los momentos culminantes de la
historia republicana de Roma, Un momento en el que
se ve con nitidez el forcéjeo entre los dos grandes
poderes existentes: Uno, establecido tradicionalmen
te en la cdspide polftica, el Senado; otro, que tra
ta de imponer la voluntad de las masas y de la mayo
r{a, pero que todavia no ha encontrado el cauce ni

el modo idéneo para hacerse escuchar, el pueblo.
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Lo que confiere verdadera importancia al hecho
de la muerte de Tiberio es que, como ponen de relie
ve nuestras dos principales fuentes de conocimiento
(229), es la primera vez que un crimen de esta cla-
se es perpetrado en la asamblea piblica y es la pri
mera vez que se produce una auténtica matanza de ca
rdcter civil, entre los propios ciudadanos. En las
anteriores disputas y discordias entre el Senado y
los plebeyos nunca se habfa llegado al extremo de -
resolver las diferencias con las armas en una autén
tica guerra civil, ya que siempre se habfa sabido -
buscar una salida airosa para ambas partes que per-
mitiese salvar las situaciones extremas, a base de
mutuas concesiones, guardando las formas y, en defi
nitiva, con gran respeto por ambas partes, Pero la
decisién adoptada por el Senado de acabar con la vi
da de Tiberio Graéo, 8in entablar un previo diflogo
con éste, sin escuchar sus argumentos, sin tratar -
de compaginar intereses, haciendo prevalecer el mis
alto interés comin, sin concederle apelacién ante ~
el pueblo, sin guardar las mds mfnimas formas, sin
posibilidad alguna de defensa, tratdndole como a un
enemigo (230) es tan 1legal y delictiva que mal se
puede justificar. (!{Que los que quieran salvar a la
patria me sigan!, decfa Escipién Nasica).

Uno de los grupos, en este caso el aristocrdti

co, el de los ricos, se erige en definidor i¥nico y
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exclusivo de los intereses de la patria, detentador
no ya sélo del monopolio del poder, sino inecluso de
unos pretendidos sentimientos patridticos que se --
niegan automdticamente a quienes no pertenecen a ia
misma faccién.

He aquf el origen de las guerras civiles: la -
incapacidad para comprender que la otra parte de la
sociedad puede tener razén, la pretensién de deten-
tar en exclusiva los sentimientos patriéticos, la -
negativa a admitir el diflogo con quien sostiene un
punto de vista diferente y, en definitiva, la falta
de espiritu liberal, tolerante y comprensivo o el -
exceso de orgullo y el cardcter belicoso de las gen
tes.

Era la primera vez que el noble, sabio y pru-
dente pueblo romapo, no supo estar a la altura de -~
las circunstancias, resolviendo con inteligencia y
cordura el problema que itenfa planteado en sus pro-
pias instituciones polfticas, tan sabjamente modela
das a través de los siglos.

Late en el fondo de la cuestién gracana un pro
blema polftico, un problema constitucional. La tra-
dicional sociedad romana descansaba en tres pilares
bdsicos: el Senado, las magistraturas y las asam- =
bleas populares. Dentro de un aparente equilibrio -
de fuerzas es fdcilmente detectable un predominio -

del primer grupo, de la oligarqufa senatorial sobre
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el otro gran grupo, el pueblo, para lo cual los pri
meros se apoyan con mucha frecuencia en las propias
magistraturas que, de hecho, pertenecen también al
grupo de los poderosos. Sin embargo, van pasando --
los siglos y el pueblo, tantas veces silencioso, se
va haciendo mds o menos consciente de los derechos
que le corresponden y reclamando una mayor partici-
pacidn en las tareas piblicas o, 81 se quiere, un -
ordenamiento jurfdico gue, en justicia, tenga en --
cuenta los intereses de las clases menos privilegia
das,

La historia de los Gracos es la historia de ~-
uno de esos momentos estelares en que el pueblo, si
8e quiere de una manera inconsciente, dirigido, en
clerto modo, por unos auténticos representantes, re
clama sus propios derechos, pero el Senado, el gru-
po establecido en el poder cierra sus ofdos a las -
Justas demandas y reivindicaciones del otro grupo e
impone, incluso por la fuerza, sus propios y hasta
mezquinos intereses, olvidando el verdadero interés
;de la Repdblica.

i Ia constitucién republicana, comprimida en un
viejo corsé, es incapaz de amoldarse a las nuevas -~
ecircunstancias y, por eso, llegard un dfa en que --
acabe saltando por los aires como instrumento imf-
til, como barrera impotente ante el tremendo caudal

de las fuerzas de la historia.
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¢) El programa agrario de Tiberio tras su muer

te.

Hemos dicho que el Senado, al acordar la muer-
te de Tiberio, habfa actuado de una manera contra-
ria a lo que habfia sido el proceso normal de este -
sabio consejo de viejJos y experimentados politicos.
Se trataba del primero de los grandes errores de -~
los aristdcratas, que terminarfan por arruinar el -
gran edificio de la Repiublica.

Ahora bien, el que hubiese sufrido un grave --
error no quiere decir que, de repente, desaparecie~
ra la inteligencia de aquel alto drgano director de
la sociedad romana, ni que las viejas costumbres de
los avezados politicos hubieran sido olvidadas como
arrastradas por un vendaval. El Senado se vuelve in
mediatamente por sus fueros y actda astutamente, cg
sando de momento toda oposicidén a la ley agraria de
Tiberio. As{ nos lo dice Plutarco: "El Senado, para
sosegar al pueblo, como las circunstancias lo exie:

gian, ya no hizo oposicién ninguna al reparto de tie-
rras e incluso propusc que se eligiera otro reparti
dor en lugar de Tiderio. Tomando, pues, las tabli-
llas, eligieron a Publio Craso, pariente de Graco,
porque su hija Licinia estaba casada con Cayo..." -
(231).
De modo que la reforma agraria de Tiberio pro-
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siguié adelante, como también pone de relieve Apia-
no (232), al explicarnos que, tras el asesinato de
Tiberio y la muerte de su suegro Apio Claudio, el -
nuevo triunvirato constitufdo por Cayo Graco, Ful-
vio Placo y Papirio Carbo tuvo que trabajar enorme-
mente para sacar adelante la ley, ya que los terra-
tenientes no colaboraban espontdneamente, habiendo
de reunir testimonios contra ellos y teniendo que -
soportar que continuamente surgiese multitud de li-
tigios con el mfs minimo pretexto.

Demuestra la efectiva puesta en prdctica de la
ley una serie de inscripciones conservadas y recogi

das en el Corpus Imnscriptionum Latinarum (233), que

aparecen en lo que debieron ser las piedras termina
les o moJjones de las nuevas parcelas resultantes de
la divisién del ager publicus asignadas a los bene-
ficiarios de la reforma.

Fl tradicional modo de operar del Senado habia
vuelto a imponerse. En apariencia se permitfa que =~
el pueblo gobernase, que el pueblo aprobase leyes,
en la préctica las riendas del poder y los verdade-
ros hilos de la vida polftica y de los intereses se
movian desde la oscuridad del Senado. Y as{ resulta
que, al parecer, durante el perfodo 132-129 a. de -
C., aunque continué laborando el triunvirato en la
recuperacién de las tierras pertenecientes al ager

ublicus, sus trabajos no se llevaron a cabo en zg
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nas como la Etruria y la Umbrfa, donde tenfan sus -
fincas los senadores, sino en las zonas montafiosas
de los aliados (234).

Y todavia mAs, el partido de los ricos, es de-
cir, el Senado, actuando con aquella habilidad que
habfa sido su cardcterfstica y que le permitfa ha-
cer cuanto quisiera, se valid de Publio Cornelio Es
cipidén Emiliano, el vencedor de Numancia y Cartago,
para que, poco antes de morir, diera un auténtico -
golpe de gracia a la ley de Tiberio.

Es Apiano el que pos lo cuenta (235). Aunque -
el historiador dice que Escipién fué defemsor y por
tavoz de los aliados, nosotros estamos convencidos
de que, junto a los intereses de éstos, Escipién de
fendig los del partido aristocrdtico en su conjun-
to, Al menos, si el Senado no influyd directamente
en la propuesta del Africano, se aprovechd de unas
ciicunstanciaa altamente favorables. Estas sop las
palabras de Apiano: "Acudié, pues, (Escipidn) al Se
nado y aunque ... no encontré abiertamente faltas ~
en la ley de Graco hizo hincapié en sus dificulta-.
des e instd a que estas causas no fueran decididas
por los triunvirus, puesto gque no contaban con la -
confianza de los litigantes, aino que fueran confia
das a otros tribunales, Comc su opinién parecfa ra-
zonable, cedieron a su persuasién y el cénsul Tita-

nus fué nombrado para juzgar en estos casos. Pero -
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cuando empezd su trabajo vié las dificultades del -
mismo y marché contra los ilirios, como pretexto pa
ra no actuar como juez, y como nadie presentd casos
para juicios ante los triunviros, éstos permanecie-
ron ociosoa, Por este motivo, el odio y la indigna-
cién crecieron en el pueblo contra Escipién...".

De este modo, la ley Sempronia Agraria de Tibe
rio fué prdcticamente abolida por su cuflado Esci- -
pién, muriendo &ste poco despuéds., No se sabe con --
certeza cual fué la causa de su muerte, Pudo ser un
suicidio; pudo ser una muerte natural, puesto que -
no se apreclarop violencias en su cad4ver, pero la
versién optimate de la Historia ha llegado incluso
a afirmar que la muerte de Escipién estd fntimamen-
te ligada a este hecho de la prdctica derogacidn de
la ley agraria, pudiendo haber sido causada por su
propia mujer Cornelia, hermana de los Gracos o por

alguno de sus partidarios.
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VIII. LAS PROPUESTAS DE CAYQ SEMPRONIO GRACO.

l.- Continuacidén del programs de Tiberio por -

su _hermano Cayo Sempronio Graco.

Es tradicional la referencia conjunta a la la-
bor de los hermanos Graco desde el momento en gque =-
ocurrieron los trdgicos sucesos de sus vidas y muer
tes paralelas., El mismo Plutarco, en sus biograffas
expone una a.continuacién de otra, y lo propio hace

Apjano, cuando al narrar la Historia de Roma y, con

cretamente, las Guerras Civiles, escribe, primero,
de Tidberio y, a continuacién, de Cayo Graco,
Cuantos han estudiado la historia del siglo II
a., de C., se refieren a los hermanos Graco compren-
diendo que existe una auténtica unidad en la labor
de ambos, sobre todo considerada la finalidad o la
meta a la que aspirabap uno y otro. For supuesto, -
todos los historiadores reconocen, como expresamen-
te se preocupa de dejar bien sentado Plutarco, que
los temperamentos de Tiberio y Cayo son del todo di
ferentes y, en general, a la hora de enjuiciar su =
' labor, la mayorfa se inclina por conceder a Cayo --
una mayor habilidad polftica y una visién m4s am- -
plia del complejo problema de la Roma que les fué -
contempordnea. Olvidando, quizd, la especial difi-
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cultad de la obra de Tiberio, que actud como punta
de lanza, abriendo un camino diffcil y sentando las
bases para la actuacién de su hermano, que, induda-
blemente, contaba ya con un precedente y con una la
bor a completar,

La continuacidén del programa de Tiberio por su
hermano menor es un hecho. Podrd ser objeto de dis-
cusién si Cayo se limitd a completar el programa de
aquél o si, por el contrario, su obra es, en cierto
modo, totalmente nueva y revolucionarjia en su con-
cepcifn o supone una considerable mejora conm respeg
to a las leyes Sempronias de Tiberio.

Es un hecho incontrovertido, sin embargo, que
la historia de los dos hermanos se encuentra espe-
cialmente entrelazada y la tradicién y la Historia
as{ nos lo han hecho saber. Paréce, sin embargo, -~
que Cayo mo cogld el relevo de la obra polftica de
su hermanc de modo inmediato, sino al cabo de unos
afios.

Cayo Sempronio Graco vivié desde el afio 154 al
121 a, de C,, es decir, treinta y tres afios. Cuando
murié Tiberio, Cayo, que tenfa nueve afios menos que
su hermano mayor, contaba veintiuno y se encontraba
peleando en Numancia, a las érdenes de Escipién Emi
liano, su cufiado, Aunque los sistemas de comunica-
cién no permitfan tener un conocimiento inmediato ~

de los hechos ocurridos en todo el mundo, es presu-
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mible que un acontecimiento de importancia, como --
fué la muerte de Tiberio y de gran mimero de sus --
partidarios, se conociese en los campos de batalla
de la propia Numancia, en el mismo verano del 133 -
a. de C., en que ocurrieron.

Cayo continué todavfa en Espafia hasta el otofio
del afio siguiente, ya que, aunque la destruccién de
Numapcia tuvo lugar el mismo afio de la muerte de Ti
berio, Escipién y sus tropas no volvieron a Roma, -
donde les esperaba el triunfo, hasta después de pa-
sado el verano del 132 a, de C.

A partir de este momento la biograffa que cono
cemos de Cayo nos muestra un perfodo de una ampli-
tud considerable, en el que su vida pdblica estd --
desprovista de hechos especialmente notables. En -~
los ocho afios que transcurren entre el 132 y el 124
apenas si conocemos algupnos de los actos realizados
por el menor de los Gracos. Concretamente, sabemos
por Plutarco que intervino en la defensa de un tal
Vecio, amigo suyo, y que estuvo con el ejército en
Cerdefia en calidad de cuestor, donde, al parecer, -
realizé obras beneméritas que le granjearon el amor
de los socldados, al tiempo que comenzaban a preocu-
par a los senadores y oligarcas, que recordaban a -
su hermano al interpretar los actos de Cayo (conse-
guir vestuario y socorros para sus socldados en los

propios territorios ocupados) como un auténtico pre
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ludio de demagogia.

Asf, pues, encontramos un largo perfodo, 9 --
afios, desde la muerte de Tiberio hasta el momento =~
en gque su hermano reemprende la actividad polftica
y recoge, por as{ decirlo, la antorcha del partido
democrdtico, volviendo a plantear y a tratar de lle
var a la prédctica todo un programa de actuaciones -
en defensa del pueblo.

En el veramo del 124, siendo cénsul el demécra
ta Pulvio Flaco, y estando el grupo de los antiguos
partidarios de Graco en un momento de gran populari
dad, como consecuencia de las victorias alcanzadas
por Fulvio contra los ligures, celtas y saluvios, -
se presenta para el tribunado el segundo de los Gra
cos. En este momento se produce su aparicién en la
politica, obteniendo su primer tribunado, que coin-
cide, prdcticamente, con el afio 123 a. de C.

En el afio 122, sin pedirlo, obtiene Cayo el sg
gundo tribunado, pero pierde lo que hubiera sido el
tercer tribunado, el del afio 121 a. de C., en Julio
del 122, como luego veremos, en un momento en el --
que es evidente el declinar de su estrella y popula
ridad, hasta que, finalmente, se produce su mue:te,
en el afio 121 a, de C,, a los treinta y tres afios -
de edad.



284

2.~ Las causas de la actuacién de Cayo.

Vamos a considerar ahora la actuacién de Cayo
Graco, en especilal las propuestas legales que pre-
sentd y que logré hacer aprobar, asf{ como su visidén
de los problemas de la Roma republicana y el fraca-
80 de su movimiento, pero antes de pasar adelante -
parece imprescindible preguntarse por qué Cayo Gra-
co, a pesar del trdgico precedente de su hermano, -
se decidid a actuar en polftica y siguiendo las hug
1las de aquél, al menos en buena parte.

Un examen detenido de nuestras dos fuentes de
conocimiento principales, Apiano y Plutarco, nos --
lleva a las siguientes conclusiones: Apiano sflo --
apunta, de modo directo, una causa de la interven-
c¢ién polftica de Cayo (236), que es también sefiala-
da por Plutarco y que se podrfa resumir en la idea
de odio al Senado y a la clase dominadora. Cayo "se
habfa mantenido apartado durante algin tiempo, tras
la muerte de su hermano, peroc como muchos de los se
nadores le trataban desdefiosamente, se presenté co-
mo candidato al cargo de tribumo", Y resulté elegi-
do brillamtemente, afiade Apiano. Esta causa de la -
enemistad con el Senado parece que tiene una excep-
cional importancia. El odio recf{proco entre los se-
nadores y Cayo Graco era natural, pues éste habia -

sufrido la muerte de su hermano y continuas vejacio
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nes de los primeros, los cuales, por su parte, temfan
" que el hermanc menor continuase la polftica anti
senatorial iniciada por Tiberio. Es casi seguro que
los miembros del partido aristocrdtico, en los afios
que siguieron a la muerte de Tiberio, en que se sen
t{an fuertes porque habfan vuelto a ocupar todos --
los puestos desde los que se manejaban los resortes
del poder efectivo, y en los que la oposicién pare-
cfa que habfa sido definitivamente aniquilada, se -
engoberbecieron y trataron desdefiosamente & Cayo. -
Asf, fatalmente, avivaron el fuego que anidaba en -
el corazén del joven Graco.

Plutarco, el bidgrafo, en el comienzo de la ==
Vida de Cayo, adorna con ciertas razones el origen
de la futura intervencién polftica de éste y sefiala
como una de las causas la necesidad, el hado, la fa
talidad. Y trae en su apoyo una cita nada menos que
de Cicerdn, segin el cual Tiberio se aparecid en -~
suefios a su hermano, invitdndole a seguir su camino
y diciéndole que una misma vida y una misma muerte,
por defender los intereses del pueblo, les tenfa --
destinados el hado. Puede parecer ridfcula esta re-
ferencia a 1la fataljdad, pero examinando el sentido
dltimo de las palabras parece que tras ellas se es-
conde casi una afirmacién clentffica. Supuestas las
circunstancias que rodearon a Cayo: el asesinato de

su hermano por los aristfcratas, el desdén y las --
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burlag de &stos, los triunfos conseguidos por los =~
hombres m4s distinguidos del partido popular, unos
afios después, las dotes oratorias y el cardcter fo-
goso de Cayo, todo parece conducir al resultado ---
que, efectivamente, se produjo.

Plutarco indica, ademds, algunas otras causas
que posiblemente determinaron a Cayo a tomar parte
activa en la polf{tica. En concreto (237), nos habla
de las costumbres de Cayo como hombre activo, dili-
gente y desprendido, adormado por la elocuencia, ==
que le granjeaba la admiracién y el respeto de una
gran parte de la poblacién, Sefiala también su caréc
ter guerrero y el hecho de que habfa servido en la
milicia doce afios (238), asf como algunos episodios
que pudieron contribuir a aumentar su popularidad -
entre los soldados y el pueblo, & hicieron comncebir
grandes temores a los senadores y miembros del par-
tido aristocrdtico en general.

Otro dato importante que ponme de relieve Plu-
tarco es que la opinién geperal calificaba a Cayo -
como un decidido demagogo y mds codicioso que Tibde-
rio de la gloria que resulta de la popularidad, aun
que el bidgrafo, em su primer capftulo de la Vida -
de Caya, dice que "esto no es cierto, sino que hay
pruebas de que fué arrastrado al gobierno m4s por -
necesidad que por voluntad y reioluciénm propias" --

(239). Esa opinién general, a la que alude Plutar-
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co, indudablemente Be refiere a los escritos que 41
pudo tener presente cuando compuso su obra y que, -
con toda probabilidad, recogfan la opinién aristo-
crdtica, contraria a los Gracos, & quienes atribufa
defectos que seguramente no tuvieron o que tuvieron

en menor grado de lo que Be predicaba.

3.~ ILas_propuestas concretas de Cayo Sempronio

graco.
Al acercarnos a estudiar las diversas propues-
tas normativas de Cayo Graco llama extraordinaria-
mente la atencidn, y de ello hay que dejar constan-
cia en este primer momento, la inmensa actividad 1lg
gislativa desarrollada por este hombre en el breve
lapso de tiempo -dos afios= en que, como tribuno de
la plebe, pudo presentar a las asambleas populares
proyectos de plebiscitos con valor de leyes. Plutar
co cita nada menos que diez leyes distintas propueg
tas por Cayo. Apiano habla sélo de seis, a cinco de
las cuales alude también Plutarco, pero afiade la re
ferencia a otra desconocida en la biograffa del que

ronés, concretamente a la lex Sempronia de Asia. Y

an encontramos en Diodoro de Sicilia y en Cicerén
referencia a otras propuestas de Cayo, de las que -
no hacen mencién las dos fuentes principales.

Una de las razones que pueden explicar esta am

plitud de la actividad legislativa de Cayo es la --
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existencia y funcionamiento de esa faccién democrd-
tica de seguidores gracanos que actdan de copsuno ¥y
a la que se suele denominar el partido democrdtico.
En efecto, algunas de las propuestas fueron presen-
tadas por otros miembros del grupo, como Fulvio Fla
co, en el caso de la relativaalos aliados, o como
4cilio Glabrio, en el supuesto de las leyes Jjudicia
les, aunque después se atribuyama Graco, bien por-
qué, al no ser aprobadas, fueron objJeto  de nueva --
propuesta, o bien porque se atribuyen al cabecilla
del grupo las obras de los componentes del mismo.
Uns tercera observacién de cardcter general, -
que queremos hacer en estos momentos, es el hecho -
de que esa actividad legislativa estd claramente 4i
versificada., Ya no se trata, como enm el caso de Ti~
berio, de prommlgar una ley agraria exclusivamente
¥ llevarla a la prdctica. Toda la actividad del mas
yor de los Gracos se explica por referencia a la -~
ley agraria, hasta el punto de que el resto de sus
propuestas no son mds que meras consecuencias o -com
plementos de su ley primera, y as{ se comprenden la
eliminacién de la escena polftica de su colega Octa
vio, que se oponfa a la ley agraria, el nombramien-
to de los triunviros que se habfan de ocupar del re
parto de las tierras y de la solucién de los con- -
flictos que surgiesen en la aplicacién de la ley y

la propuesta sobre el reparto de la herencia del -~
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rey Atalo de Pérgamo para facilitar el capital nece
sario a los nuevos cultivadores,

1a legislacién gracana de la segunda época es
mucho mds diversificada, como tendremos ocasidén de
ver, y muestra cop claridad que en la mente de Cayo
y de los miembros del grupo democrdtico habfa un --
plan inteligente, un auténtico programa, lo gque ha
permitido decir que "en este momento, por primera -
vez en Roma, un hombre polftico presentaba un com-
plejo proyecto de reforma, base para la accién co-
lectiva de un puevo pertido: el democrdtico" (240),

El programa estaba perfectamente confeccionado
para que los diversos grupos sociales se sintieran
atrafdos por €1 y colaborasen con sus votos en el -
éxito completo, Las diversas propuestas interesa- -
ban, primero, a la gran masa del pueblo, después, -
al grupo de los caballeros, intermedio entre la ple
be y el Senado, y, ep fin, nada menos que a los ---
aliados latinos e itd4licos. La trama era perfecta -
para iniciar la lucha contra la cligarqufa senato-~
rial y los pasos estaban bien estudiados. Apiano --
nos lo dice claramente (241): "habiendo, por asf de
eirlo, comprado a los plebeyos (con la ley frumenta
ria a la que se refiere en el versf{culo anterior),
empezé ahora (céyo), mediante otra maniobra polfti-
ca, a cortejar al orden ecuestre, que ocupaba un ~-

puesto intermedio entre el Senado y los plebeyos. -



290

Transfirib los tribunales de justicia...". Y esta -
misma idea de un plan o programa con el que el par-
tido democrdtico pretendfa atraer e involuerar a tg
das las clases sociales en la reforma 8e encuentra
también recogida en la obra de Diodoro de Sicilia -
(242).

Finalmente, hemos de sefialar que existe una --
gran disparidad entre las diversas fuentes por lo =~
que atafie al contenido de las propuestas mfs impor-
tantes, o sobre la aprobacién de las mismas, diver-
sidad de criterios que, en buena parte, continfa ~-
existiendo a pesar de los estudios realizados.

He aquf, a continuacién, las diversas propues-
tas de Cayo, o mfs bien del grupo gracano, confornme
acabamos de decir, expuestas en un orden m4s o me-~
nos sistemftico y que es posible coincida de alguna
manera con el propio orden cronolégico de presenta-

~cibn de los proyectos normativos. Este serd también
el que adoptemos nosotrcs en la exposicién de las -

diversas leyes Sempronias:

le.- Lex de abactis.

28.~ Lex de provocatione o de capite civium --

romanorum.
32,- Lex frumentaria.

4%,~ Lex agraria.
58.~ Lex de coloniis_Scolacium et Tarentum de-
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ducendis.
6¢.~ Lex militaris.
73,- Lex de viis et horreis.
88.- Lex iudiciaria,

9a,-~ Otras leyes favorables a caballeros y ne-

gociantes,

108.- Lex Sempronia de Asia.

118.- Lex Sempronia de civitate latinis et de =~

latinate sociis danda.

128.- Lex Sempronia de comitiis o Lex Sempronia
de suffragiorum confusione.

Veremos a continuaciém cada una de ellas:

l1a. LEX SEMPRONIA DE ABACTIS.

La primera ley (plebiscito, epn realidad, como
hemos indicado ep varias ocasiones, al referirnos a
todas las propuestas gracanas) que Plutarco atribu-
ye a Cayo Graco establecfa "que si el pueblo priva-
ba a un magistrado de su cargo no pudiera después -
ser admitido a pedir otro" (2431).

Esta primera ley va dirigida contra Octavio, -
el colega depuesto por el pueblo, a peticién de Ti-
berio, pbr oponerse a la ley agraria, pero al mismo
tiempo viene a remachar la aspiracidn democrdtica -
de control de sus representantes por el pueblo. Es-

te plebiscito, en apariencia modesto, tiene a nues-
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al parecer, de hecho no tuvo aplicacién, pues dice

el propio Plutarco, un poco mds adelante, que esta

ley la retiré Cayo, otorgando de esta manera el per
dén a Octavio, como consecuencia de los ruegos de -
su propla madre, Cornelia.

En la prédctica, dada la dificultad para conse-
guir que una ley de este tipo de control democrdti-
co no degenerase inmediatamente en una pura anar- -
qufa o en un instrumento en manos de demagogos, el
control democrdtico, tal como fué insinuado, mds —
que otra cosa, por los Gracos, continda siendo una

ut Op.{a .

28, LEX SEMPRONIA DE PROVOCATIONE O DE CAPITE
CIVIUM ROMANORUM. .

Segiin Plutarco (244), otra de las leyes que G
yo debid proponer al pueblo, poco tiempo después de
conseguir el primer tribunado, el 10 de Diciembre -
del 124 a. de C., establecfa "que si algyn magistma
do proscribfa y desterraba a un ciudadano sin jui-
cio precedente, hubiera contra é1 accién ante el —
pueblo”.

" Asf como la anterior ley iba dirigida de modo
especial contra el tribuno Octavio, ésta afectaba -
de modo inmediato a Popilio Lenate, el cual, siend

pretor cuando Tiberio fué asesinado, desterré a mu-
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chos seguidores de Graco. En este caso se iniecid un
proceso contra Popilio, segun se desprende de la --
obra de Plutarco, pero el ex-pretor abandoné Italia
antes de que se produjera el fallo en contra suya.
Sin embargo, no se puede reducir el significa-
do de este plebiscito a una simple cuestidn de ven-
ganza por la muerte del hermano y la proscripcién -
de muchos de sus partidarios. En realidad lo que se
pretende es establecer una especie de garantfa de -
los derechos fundamentales del ciudadano. Nadie po-
dr{a ser condenado a la pena capital o a las pepas
mfs graves de destierro y deportacidém sin que hubig
ge apelacién ante el pueblo: la provocatio ad popu-

lum. De esta manera, se trata de evitar que el Sena
do o los magistrados, siguiendo instrucciones de -~
aquél o por propia iniciativa, puedan condenar a --
cualquier ciudadano sin verdadero motivo.

Al parecer, este derecho de apelacién habia sji
do establecido en disposiciones anteriores a la épo
ca de los Gracos e incluso se apunta que existfa ya
en la época mondrquica ¥y que fué de nuevo regulado
en la lex Tulia de vi publica, votada al final de -
la Repiiblica o al comienzo del principado de Augus—
to, encontrdndose una referencia a ella en el Diges
to (245). En todo caso, su inobservancia y la nece-
sidad de su regulacién se puso de manifiesto con -~

ocasién de los luctuosos sucesos de la muerte de Ti



29:

berio y machos de sus seguidores.

El plebiscito, como seflalan Plutarco y Diodoro
de Sicilia (246), fué aprobado, aunque con dificul-
tades, y tuvo escasa utilizacién en la vida prdcti-
ca., El Senado ided un procedimiento para eludir la
ley: cuando querfa condenar a alguien, sin juicio -~
previo y sin conceder apelacidén ante el pueblo, de-
claraba previamente al condenado como hostis, como
enemigo, con lo que, al haber dejado de pertenecer
a la comnidad romana, no podfan aplicdrsele las 12
yes que regfan en Roma, entre ellas la relativa a -

la provocatio ad populum,

33, LEX FRUMENTARJTA,

Como acabamos de ver, las anteriores normas te
nfan un contenido polftico de importancia, pero pa-
rece como 8i con ellas Cayo Graco mirase hacla —~-—
atrds, pretendiendo vengar la muerte de su hermano
y el enorme dafio sufrido por el partido popular y -
democrdtico,

A La ley frumentaria se presenta, por lo menos a
primera vista, como una previsidén tfpica de un tri-
buno de la plebe preocupado por el bienestar mate-
rial del pueblo, y asf es, pero tras ella, como hen
sabido ver las fuentes mds antiguas, se esconde um
intencién polftica de altos vuelos. Plutarco (247)

88lo nos dice que entre las leyes que Cayo hizo ep
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favor del pueblo se encontraba una "alimenticia pa-
ra dar a los pobres los vi{veres a precio cémodo". -
Sin embargo, Apiano (248) afirma que el tribunmo "hi
zo la proposicidn, sin precedentes hasta entonces,
de que se llevara a cabo un reparto mensual de tri-
go a todos los ciudadanos, por cuenta del Estado" y
comenta a continuacidén que "esto le trajo rdpidamen
te la direccién del pueblo",

La tradicién aristocrdtica, de la que es fiel
reflejo Cicerén (249), criticé duramente esta ley,
diciendo que se trataba de una medida demagdgica --
propuesta por Graco para atraerse al pueblo, y gque
era nociva no s@lo para el erario piblico, sino tam
bién para la propia poblacién emn cuyo benmeficio apa
rente se proponfa, pues con las leyes frumentarias
se relajaban las costumbres y descendfa la morali-
dad pdblica y el pueblo se acostumbraba a no traba-
Jar, esperdndolo todo de la mano benefactora del Es
tado.

Sin embargo, hay que advertir que las leyes =--
frumentarias no son una invencidn de Cayo Graco, ya
que existen precedentes en otros pueblos de la anti
gltedad, especialmente emn Grecia, ejemplo conocido,
s8in duda, por los romanos, Por otra parte, no se --
trataba de una verdadera dilapidacién de fondos pi-
blicos, como cree Gutiérrez Alviz (250), aceptando,

sin m4s, la opinidén aristocrdtica, puesto que se re
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partfa una cantidad fija de gramo al mes (un modio,
es decir, algo menos de nueve litros), al precio de
dos sestercios y medio, que si bien era um precio -
inferior al del mercado libre, debfa ser semejante

al que alcanzase el grano en los afios de mejores co
gechas.

Precisamente para luchar con las oscilaciones
de los precios y para poder atender a las grandes =
necesidades de la poblacién, Cayo Graco comenzé tam
bién, como luego veremos, una polftica de construc-
cién de grandes almacenes, semejlantea a nuestros mo
dernos 3ilos.

Recientemente se ha puesto de relieve que la -
ley frumentaria de Cayo vendrfa a reconocer la fal-
ta de eficacia de la ley agraria de Tiberio (251) -
al cabo de los diez afios de su aprobacién. Pero es-~
to supone desconocer la propia esencig de la ley =--
agraria, que no pretendfa un aumentc inmediato de -~
la produccidn agrfcola, sino un mejor reparto de la
propiedad y la riqueza. Supone también ignorar la -
realidad de las reformas agrarias em cualquier lu-
gar y época del mundo, que exigen el transcurso de
plazos mucho mayores para que de ellas puedan obte~
nerse y apreciarse los resultados.

Mds raz8n puede haber, sin embargo, en la cri-
tica que se hace a propdsito de la posible contra-

diccidn entre la ley agraria y la frumentaria. Con
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la primera se pretendfa conseguir un movimiento de-
mogrdfico centr{fugo que impulsara a la poblacién a
salir de Roma, extendiéndose por todos los campos -
de Italia, mientras que con la segunda se actuaba -
en sentido contrario, incitando a la gente a perma-
necer en la ciudad o incluso a emigrar del campo a
ésta, puesto que asf{ tendrfan asegurado el abasteci
miento de gramo barato (252).

El tema es bastante complejo, pues avn cabrfa
preguntar de dénde procedfa el trigo a repartir en-~
tre la poblacién urbana, si de las provincias, por
consecuencia de tributos o de compras a bajo pre- -
cio, o de la propia Italia, y en qué medida de unas
u otras procedencias, lo que podrfa suponer, de al-
gin modo, una prima a la produccién ajena, en per-
Juieio de 1la propia.

Parece clerto que la poblacién de Roma aument$
considerablemente en la é&poca de los Gracos. El cen
so del 135 a, de C, daba un total de 317.933 ciuda-
danos; el del 130, 318.823; el del 125, 394.726, ¥
el del 120, 394.386. (253). En consecuencia, el ---
gran salto se produce entre los afics 130 y 125 a. -
de C., en que la poblacidén aumenta en 75.903 ciuda-
danos. Ahora bien, hay que tener en cuenta que la -
ley frumentaria de Cayo Graco se produjo necesaria-
mente siendo &1 tribumo, es decir, después del 10 -
de Diciembre del 124 a, de C., fecha en la cual, si
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son clertos los datos del censo, se habfa producido
ya el gran incremento de la poblacidén, por lo que =
no serfa atribufble el aumento demogrdfico al repar

to de trigo a bajo precio.

43, LEX AGRARIA,

Referencias directas a la aprobaciém de una --
nueva ley agraria por Cayo Graco encontramos varias
(254). Plutarco dice que "de las leyes que hizo (Ca
yo) en favor del pueblo y para disminuir la auntori-
dad del Senado, una fué agraria, para distribuir --
por suerte tierras del publico & los pobres", y Ti-
to ILivio afirma que Cayo "presentd otra ley agraria
como su hermano” (255).

A pesar del considerable nimero de referencias
a esta ley agraria, sabemos dé ella muy poco.

Ia primera cuestién que nos planteamos es el -
por qué de una nueva ley, sabiendo, como sabemos, =-
que después de la muerte de Tiberio el Semado, ac-
tuando ahora de acuerdo con la vieja tradiciém y sa
bidurfa prdctica de los antiguos romanos, no se opu
so al reparto de tierras, sino que propusoc que se =
eligiera otro triunviro para el reparto, recayendo
el nombramiento en P. Licinio Craso, suegro de Cayo
Graco (256).

La respuesta se encuentra, a nuestro modo de -

ver, en la obra de Apiano (257), donde se dice que
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los itdlicos que se sentfan perjudicados por la ley
agraria de Tiberio acudieron ep demanda de auxilio
a Cornelio Escipién, el vencedor de Cartago, y éste
propuso y consiguid que los triunviros que se encar
gaban de la recuperacién y reparto de las tierras,
entendiendo también de los 1litigios que con este mo
tivo surgfan, dejasen de conocer estos asuntos, ---
traspasando sua competencias judiciales a los .cénsu
les, que no se ocupaban de estas cuestiones, sino -
que iban a la guerra, abandonando su especffica mi~-
816n judicial en este tipo de pleitos. El resulta-
do, como seguramente habfan previsto los terrate- -
nientes it4licos, el Senado y el propio Escipién, -
consist{a en la inaplicacién prdctica de la ley --~-
agraria-de Tiberio, 1o que explica la necesidad de
poner al dfa una ley que, en realidad, no se habfa
derogado.

La segunda cuestidpn que nos planteamos, a pro-
pésito de la ley agraria de Cayo, es la referente a
su contenido. Nada nos dicen de modo expreso las d4i
versas fuentes antes citadas, por lo que hemos de =~
recurrir a la formulacidén de hipétesis, a la inter-
pretacién 1légica y sistemdtica de los textos y a -~
las opiniones de los historiadores que se han ocupa
do del tema.

Segyin lo que hemos dicho, parece légico que Ca

yo tratase de remover el principal obstdculo que se
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modo que es presumible que de nuevo volviese a los

triunviros el poder de juzgar em los casos plantea-~
dos con motivo de 1a aplicacién de la anterior ley

agraria. Han aparecido restos arqueoldgicos corres~
pondientes al afio 123 a. de C., con inscripciones =~
de los triunviros, que demuestran que éstos volvie-~
ron a tener, entre sus atribuciones, la de juzgar -
(258). - ’

Por lo demds, parece que la ley agraria de Ca-
yo debié ser esencialmente la misma de Tiberio, aun
que la impresidén que tenemos es la de que tal vez -
la visién de Cayo fué mds amplia e incluso mda acor
de con las actuaciones modernas en materia agraria,
Estoc resulta al observar que Cayo se preocup$ espe~
cialmente de la construccién de vias y caminos,” asi
como de nuevos graneros. Todo ello nos lleva a pen-
sar que la mente de Cayo habfa concebido un amplio
plan de reforma agraria. En realidad, no se trataba
gélo de recuperar las tierras pdiblicas para repar-
tirlas entre los proletarios, sino que también se -
procuraba hacer fincas cultivables gue constituye-
sen una unidad, para lo cual, a veces, resultaba ng
cesario hacer permutas de terrenos (259). Por otra
parte, se atendfa asimismo a las necesidades de cul
tivo de las fincas, por lo que se proyectd y trazé

una tupida red de caminos, ademds de las vfas prin-
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cipales. Cayo se preocupd igualmente de la comstruc
cién de almacenes para el grano, que sirviegsen de -~
algin modo para prever posibles afios de malas cose-
chas, guardando el trigo recogido emn Italia o com-

prado en las provincias.

Continuando con esta investigacidn em torno al
contenido de la ley, encontramos en la biograffa --
plutdrquea (260) otro texto que permite deducir que
entre las normas establecidas por la ley agraria —-
del menor de los Gracos se encuentra una segdn la -
cual los proletarios que se beneficiaban con la ---
asignacién de tierras pblicas debfan pagar al era-
rio una pensién periddica, una especie de vectigal,
en reconccimiento del sefiorfo correspondiente al Eg
tado romano. Como luego veremos, el tribunc Livio,
colaborador del Semado, que realizé una polftica ul
trademagégica para vencer a Cayo, siguiendo las di-
rectrices del partido aristocrdtico, ofrecfa a los
proletarios la desaparicién del vectigal, para atraer
-.Be incluso a aquellos sectores de la poblacién ==
que debfan estar mds agradecidos a los Gracos y que
|se suponfa debfan ser sus mds acérrimos defensores.

! Segin De Martino (261) la ley agraria de Cayo
'debia contener normas particulares gobre los Ezigg-
tabula, de los que ya hemcs hablado, debfa excluir
de la divisién importantes porciomes del ager pu- -

blicus, como el ager campanus y el territorio de Ta
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rento y, ademds, preceptos relativos a la modalidad
de las asignaciones, a los criterios para seleccio-
nar los beneficiarios del reparto de tierras y a la
extensién de las parcelas a asignar, que no tenfan

por qué ser uniformes.

Finalmente, hay quien asegura (262) que la ley
agraria gracana debfa contener normas relativas a -
1la anotacién de las fincas en los libros catastra-
les depositados en el erario. Sin embargo, resulta
diffcil creer esto, porque el sistema de publicidad
romano fué indudablemente micho mdAs imperfecto que
los anteriormente establecidos em Egipto o en Babi-
lonia o Asiria, donde existieron auténticos catas-
tros con una finalidad principalmente fiscal, como
‘en nuestros dfas, e incluso fué también el sistema
de publicidad sobre inmuebles romano inferior al -
griego o al de Iarael donde existieron archivos pd-
blicos donde se custodiaba la documentacidm relati-
va a transmisiones de bienes inmuebles (263).

Aunque el sistema primitive romano ofrecfa, en
base a las formalidades de la mancipatio y de la in
jure cessio, un cierto tipo de publicidad acorde --
con un modo de vida patriarcal y poco desarrollado,
lo cierto es que dicho sistema acabd por convertir-
se, con la generalizacidn de la traditio em el pro-
totipo de los sistemas de clandestinidad. En reali-

dad parece dificil creer en la existencia de un ver
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dadero catastro en la Roma republicana del siglo II
a, de C. y desconocemos el apoyo en que Neumann ba-
sa su afirmacién (264).

Para terminar puestra referencia a la ley agra
ria de Cayo, indicaremos que, aith cuando ésta ocupa
todavfa un lugar importante en la actividad legisla
tiva y de todo orden de Cayo Graco, no se puede de-
cir que conatituya el Unico ni quizd tampoco el ---
principal objetivo del tribuno. En el caso de Tibe-
rio vefamos como la ley agraria era el centro y la
clave que explicaba todas sus propuestas, su preocu
pacién y su actividad. Cayo acepta 1la herencia del
hermano y, por ello, se sigue preocupando simplemen
te de la cuestién agraria, no sélo renovéndola y =--
formando parte hasta su muerte de la comisién triun
viral eﬁcargada de 1levarla a la prdctica, sino afa
diendo una serie de disposiciones, como las relati-
vas a la construcclén de caminos y grameros, que me
Joraban los resultados de la vieja ley. Sin embar-
g0, Bu visidn polftica parece que no quedaba reduci
da a la resolucidn del tema de la ﬁosesién de las -
tierras, por importante que fuera. El grupo gracano
sofiaba con una reforma mucho mfs amplia de la socie
dad de su época. Se trataba, no ya sélo de hacer --
participar a los proletarios de 1la riqueza de Roma
¥ de distribuilr mejor las tierras del comin. Se pre

tendfa algo m4s, hacer de toda Italia una verdadera
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nacién, con un gran centro decisor enm Roma, incorpo
rando a la ciudadanfa romana a todos los itdlicos.
La posesién de la tierra y la cuestién agraria ha-
bfan pasado a un segundo plano en la preocupacién -
de Cayo. Se querfa, ademds, hacer una patria comin
para todos los habitantes de Italia, adelantdndose
asf a los acontecimientos y evitando lo que poco --
después serfa la guerra social, y reformar el siste
ma de poder de la oligarqufa romana, dando entrada
a otros elementos distintos de los pertenecientes a
las viejas familias patricias, para quizd mds ade~

lante implantar um gobierno popular.

58, LEX DE COLONIIS SCOLACIUM ET TARENTUM DEIU
CENDIS.

Todavia en fntima conexién con la anterior ley
agraria se encuentra la propuesta de Cayo para la -
fundacién de dos colonias y su participacién en la
fundacidén de otra, que finalmente no se llevd a ca-
bo.

Veleyo Patéreculo (265) nos dice que después —--
del afio 124 a. de C., en que habfan sido cénsules -
Casio Lomngino y Sestio Calvino, se fundaron las co-
" lonias de Scolacium Minervium, Tarentum Neptunia y
Cartago en Africa, la primera, ésta, que se fundé -
fuera de Italia.

También el Auctor de viris i1llustribus (266),
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Livio (267) y Apiano (268) nos dan pequefilas indica-~
ciones sobre las fundaciomnes de colonias atribuidas
a Cayo. Asf{, el primero, indica que Cayo aconsejé -
que se enviaran colonos a Capua y Tarento; el segun
do sefiala el momento en que propuso la fundaciédn de
nuevas colonias, "prorrogando su tribumnado otro afo,
¥ presentadas leyes agrarias, logré que se fundasen
nuevas colonias en Italia”, mientras que Apiano, --
que suele ser preciso, en esta ocasién s8dlo nos di-
ce que Cayo propuso la fundacidn de numerosas colo-
nias.

Es Plutarco el que mds noticias nos da sobre -
este particular, aunque se observa en este caso ---
clerta contradieccién en el contenido de su biogra-
ffa, seguramente por consecuencia de la escasa crf-
tica a que sometfa sus fuentes de conocimiento., Co-
mienza diciéndonos (269) que después que Cayo fué -
elegido tribuno de la plebe, por segunda vez (¥ no
porque hiciese gestiones o pidiese esta magistratu-
ra, sino Unicamente a solicitud del pueblo), se dié
cuenta de que el Senado, en su casi totalidad, era
contrario a 61, "por lo que procurd captar a la mu-
chedumbre con otras leyes, proponiendo que se envia
ran colonos a Tarento y Capua®"., En el capftulo si-
guiente narra Plutarco el método que utilizé el Se-
. pado para luchar con Cayo, que no fué otro que el -

tradicional, utilizando un colega al que habfan con
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seguido captar para el partido aristocrdtico. Varié
un poco la tdctica, pues no se opuso, en esta oca-
8ién, como solfa ser lo mfAs frecuente, con el veto,
quizd teniendo en cuenta el precedente de Tiberio ¥y
Octavio y dado o1 peligro qué suponfan los dos pri-
~ meros plebiscitos hechos aprobar por Cayo. Ahora, =
el tribuno proaristocrdtico, Livio, lo que hizo fué
competir con Cayo, al que los aristécratas acusaban
de demagogo, con la proposicién de otras leyes toda
via mds gratas para la plebe que las propuestas por
Cayo., Efectivamente, dice Plutarco (270) que no pro
poniendo Cayo mfs gque la fundacién de dos colonias
a las que habfan de enviarse ciudadanos de cierta -
categorfa, decfan que aspiraba a seducir al pueblo
y al mismo tiempo esas mismas personas, el Senado,
los aristécratas y los partidario; de la oligarqufa
apoyaban a Livio cuando proponfa la fundacién nada
menos que de doce colonias.

Tal como hemos sefialado, parece que el pdrrafo
del capftulo octavo de la biograffa procede de una
fuente antigracana. Por ello, taché a Cayo de dema-
gogo, mientras que en la exposicidén del tema en el
capf{tulo noveno parece que Plutarco no considera en
absoluto demagdégica la actuacidén de Cayo.

Y mfs adelante, Plutarco (271) hace referencia
a la tercera colonia de que habla Veleyo Patérculo,

la de Cartago. En efecto, la propuesta para fundar
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esta primera colonia romana fuera de Italia la hizo
uno de los colegas de Cayo, Rubrio. Ademds, resulté
que en esa fundacidn tuvo especial relieve la inter
vencién de Cayo, pues a éste se le mand$§ a Africa a
llevar a cabo los trabajos reales de preparacidn de
la colonia.

Apiano (272) amplfa algo mds estas noticias, -
tranemitiéndonos observaciones muy significativas.
Segin él,.Graco zarp8§ para Africa con Fulvio Flaco
que, después de su consulado, habfa sido elegido ~-
tribuno por las mismas razones que el propieo Graco
(es decir, directamente por el pueblo, al no haber-
se cubierto todas las plazas vacantes). Se habia de
cidido fundar una colonia en Africa, a causa de la
reconocida fertilidad de aquella tierra, y se eli-
g€ié a estos dos hombres como fundadores "para qui~:
tarlos de en medio por algdn tiempo, de forma que -
el Senado pudiera disfrutar de un descanso frente a
la demagogia™,

La fundacidn de esta colonia, con el nombre de
Junonia, Jjunto a la vieja Cartago, en realidad, co-~
mo luego veremos, no sélo di§ al Senado ocasién pa-
ra mantener alejados durante un tiempo, que no fué
mucho, a sus enemigos, sino que sirvié como pretex-
to para tender a Cayo una auténtica trampa que aca-

barfa conduciéndole a la muerte.
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68, LEX MILITARIS.

Otra de las leyes que, aegdn Plutarco (273), -
hizo el tribuno en favor del pueblo, para disminuir
la autoridad del Senado, fué la militar, "por la ==
que se mandaba que del erario se suministrara el --
vestuario, sin que por esto se descontara nada al - v
soldado de su haber, y que no se reclutara para el
servicio a los menores de diecisiete afios™.

La verdadera reforma del ej)ército tuvo lugar -
en tiempos de Mario, es decir, catorce afios después
de la muerte de Cayo Graco., A partir de Mario, el -
ejército roméno abandona la vieja idea de que a los
poseedores pertenece el derecho de dirigir el Bsta~
do vy el cuidado de su defensa., Frente a la idea an-
tigua, que exclufa a los proletarios del ejército,
aparece la pueva y revolucionaria de Mario, que ad~
mite plenamente a los proletarios, a los que no tie
nen bienes de fortuma. Los pobres hacen de la perma
nencia en el ejército un verdadero oficio, reengan~
chdndose continuamente. De este modo el ejército ro
mano se convierte de hecho en una institucién perma
nente. Como dice Piganiol (274), "los ejérecitos de
menesterosos, nacidos de la reforme de Mario, hicie
ron el Imperio". Y no solamente hicileron el Impe- -
rio, afiadirfamos nosdtros, desde el punto de vista
externo de expansién territorial de Roma. Es que la

propia estructura interna del Imperio, como sistema
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de poder, est4 basada en la fuerza de las armas y,

concretamente, en el ejército. La Repdblica muere -
en manos de los generales a los que siguen clegamen
te los legionarios, a los que adoran los veteranos,

Pues bien, aunque la gran reforma, como deci-
mos, tiene lugar unos afios mds tarde, Cayo compren-
dié ya la importancia del ejérecito para el partido
popular y también procurd con disposiciones justas
atraerse a los legionarlios. Ademds de fijar el tope
nfpimo de edad para entrar en el ejército em los --
diecisiete aflos, Graco consiguié que se djera a los
componentes el vestuario necesario, lo que contri-
bufa, entre otras cosas, a establecer la necesaria
uniformidad dentro de una milicia verdadera., De ---
acuerdo con la propuesta de Cayo, todos los inte- -
grantes del ejército, tanto oficiales como solda- -
dos, recibfan al menos los siguientes elementos: el
sagum o capote miiitar, las caligae o sandalias de
tiras y el cassis o yelmo de metal, También es de -~
suponer que las armas, que se fabricaban en talle-~
res piblicos, se entregasen a los legionarios de ma
nera gratuita,

En las escasas palabras que Plutarco dedica al
tema queda también de manifiesto otro hecho impor-
tante: la recepcién de un salario por los soldados.
En la época de los Gracos, en el siglo II a. de C.,

el sueldo era de tres ases por dfa para el soldado
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y de seis para el centurién (275). Teniendo en cuen
ta que el sestercio de plata equivalfa a cuatro --~
ases, se puede decir que cada soldado percibfa al -
dfa algo menos de un sestercio de plata, concreta-
ménte las tres cuartas partes. Sabiendo que el ses-
tercio de plata tenfa 0,9743 gramos, se puede fijar
el haber diario de un soldado en el equivalente a -
0,73 gramos de plata, AUn cuando las comparaciones
en este sentido son tremendamente diffciles, indica
remos que el precio de esta cantidad de plata amone
dada serfa hoy de upnas cien pesetas.

No hemos conseguido saber, sin embargo, cual -
pudiera ser el precio, aunque fuera aproximado, de
la vestimenta que recibfan los soldados, sin descon
tdrseles el valor de sus haberes, aunque es de supg
ner que los precios serfan bastante elevados, si =--
pensamos en el sistema de produccidén existente en -
aquella época, que po permitfa una fabricaciém en -

gerie.

78. LEX DE VIIS ET HORREIS.

También acerca de esta nueva ley o grupo de --
disposiciones encontramos referencias en Plutarco y
Apiano. El primero nos da noticia de gque Cayo "pro-
puso asimismo leyes para que ... 8¢ hicieran cami-
nos y se construyeran graneros" (276), mientras que

Apiano s6lo se refiere a la comstrucciédn de cami- -
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nos.

La diferencia entre una y otra obra es clara -
en este punto. Mientras Apiano va directamente a -~
buscar una explicacién, como historiador, a la fe-
bril actividad de Cayo, el bidgrafo Plutarco se ex-
tiende en consideraciones mds o menos técnicas y --
mds o menos reales que embellecen de modo notable -
la narracién, llegando curiosamente al fipnal a la =
misma consecuencia (la popularidad de Cayo), pero -
8in haberse definido por la finalidad que persegufa
en este caso el tribuno.

Dice Apiano, a este respecto, que "Graco hizo
también largas carreteras por toda Italia y as{ co-
locéd a una multitud de contratistas y artesanos re-
conocidos a &1 y preparados para hacer cualquier co
sa que quisiera® (277).

Plutarco, en cambio, lo cuenta de la siguiente
manera: "Su principal cuidado lo puso (Cayo Graco)
en los caminos, atendiendo en su f4brica a la utili
dad, al mismo tiemﬁo que a la comodidad y belleza,
porque eran muy rectos y atravesaban el terreno sin
vueltas ni rodeos. E1l fundamento era de piedra la-
brada, que se unfa y macizaba cor guijo. Los barran
cos y precipicios excavados por los arroyos sSe igua
laban y juntaban a lo llano por medio de puentes; -
la altura era la misma por todo é1 de umo y otro la

do y éstos siempre paralelos, de manera que el todo
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de la obra resultaba a la vista uniforme y hermoso.
Adends de esto, todo el camino estaba medido y al -
final de cada milla puso una columna de piedra que

sirviera de sefial a los viajeros. Fi}Jé ademds otras
pledras a los lados del camino, a corta distancia -
unas de otras, para que los que iban a caballo pu-

dieran montar desde ellas, sin tener que agunardar a.

que hubiera quisn les ayudase" (278).

8a8. LEX IUDICIARIA.

Esta ley, por la que se variaba el album, es -
decir, la 1lista de donde habfan de ser elegidos, en
cada caso, los Jjueces que hubiesen de resolver los
pleitos es, sin duda, upna de las mds importantes y
quizd la mds sobresaliente de todas las que Cayo --
consiguié que se éprobasen. En ello estdn conformes
todas las fuentes,

Asf, Plutarco (279) dice que de ™las leyes que
hizo en favor del pueblo y para disminuir la autori
dad del Senado ... otra (fué) la judicial ... con -
la que principalmente quebranté el poder de los me-
nadores™,

Y Apiano (280) concede una gran importancia a
esta ley a 1la que dedica un largo pdrrafo. "Se dice
que poco después de la aprobaclién de esta ley comen
t6 Graco que habfa roto el poder del Senado de una

vez para todas y las palabras de Graco adquirieron
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cada vez m4s profundo significado por el curso de -
los acontecimientos. Pues este poder de juzgar a to
dos los romanos e itdlicos, inclufdos los senadores
mismos, en toda clase de materias como propiedad, -
derechos civiles, destierro, elevd a los caballeros
como gobernantes por encima de los senadores y puso
a éstos al nivel de sdbditos. As{ sucedid pronto --
que el dominio polftico did la vuelta, quedando el
poder en manos de los caballeros y solamente el ho-
nor en el Senado".

La importancia de la lex judiciaria queda ateg

tiguada, ademds, por la multitud de referencias a -
ella que se comservan en las fuentes, aunque por --
desgracia, como ahora veremos, esto no hace sino in
crementar los problemas, teniendo en cuenta las gra
ves discordancias que aparecen entre unos y otros -~
textos por lo que se refiere al contenido de la dis
posicién legal.

Plutarco, en el lugar antes citado, contimia -~
diciendo que Cayo quebranté el poder de los senado-
res, "porque ellos sdlo juzgaban las causas y, por
esta ragzén, eran terribles a la plebe y a los caba-
lleros, y Cayo afiadié trescientos del orden ecues-~
tre a los tresclentos senadores e hizo que los jui-
clios fueran en unién y promiscuamente de seiscien=
tos ciudadanos". Y al comienzo del capitulo siguien

te, aflade: "No sélo sanciond el pueblo esta ley (ju
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diciaria), sino que le did a 41 mismo la facultad -
de elegir 1os jueces del orden ecuestre, con lo que
vino a ejercer una especie de autoridad mondrqui- -
ca®,

Apiano, por su parte, concede mayor importan-
cia al tema de la ley judicial y pretende buscar --
una explicacién a la misma, comenzando asf su narra
cién: "Habiendo, por as{ decirlo, comprado a los =-
plebeyos, empezd ahora mediante otra maniobra polf-
tica, a cortejar el ordem ecuestre, que ocupaba un
puesto intermedio entre el Senado y los plebeyos, -
. Transfirid los tribunales de justicia que se habfan
desacreditado por motivos de soborno, de los senadg
res a los caballeros, reprochando a los primeros es
pecialmente los recientes ejemplos de Aurelio Cota,
Salinator y Manio Aquilio (el conquistador de Asia)
todos notorios sobornmados que habfan sido absueltos
por los jueces, aunque los embajadores enviados pa-
ra quejarse de su conducta estaban todavfa presen-
tes e iban de un lado para otro profiriendo graves
acusaclonea contra ellos. El Senmado qued§ muy aver-
gonzado ante estas cosas y cedid§ ante la ley que el
puedblo ratificé®. Y ya hemos sefialado antes que, se
gdn Aplano, la ley conferfa a los caballeros el po-
der de juzgar a todos los romanos e itdlicos, incluf
~dos los senadores, en toda clase de materias,

El resto de las fuentes o introducen nuevos --
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elementos dispares o aportam poco por su cardcter -
my general, El resumen de Tito Livio (281) nos di-
ce que se eligieron para el Senado seiscientos caba
lleros y como en aquella época habfa trescientos se
nadores result§ que el orden ecuestre tuvo el doble
de representan®tes en el Sepado que los antiguos se-
nadores.

Veleyo Patérculo (282) s8lo nos dice que Cayo
transfirié los Juicios del Senado a los caballeros,
y Tdcito (283) que con las rogaciones Sempronias el
orden ecueatre se colocd en una situacién en que dg
minaba los juicios.

De modo gque la lectura de las fuentes plantea
considerables problemas en torno a esta importante
ley de Cayo. En primer lugar, cabe preguntarse si -
es que realmente pasé§ todo el poder judicial de los
senadores a los caballeros, como sostienen Apiano,
Veleyo Patérculo y T4cito fundamentalmente, o si se
trataba de conceder una mayorfa de 600 caballeros -
contra 300 senadores en la lista de los jueces, co-
mo parece querer decir ILivio, o si, finalmente, co-
mo dice Plutarco, senadores y caballeros se coloca-
ron en un plano de igualdad, al afiladirse a los 300
sepadores que constitufan tradicionalmente el album
de los jueces, otros tantos caballeros,

La interpretacién mds 18gica, apoyada también,

como luego veremos, en el texto epigrdfico de la --
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lex Acilia, nos inclina a pensar que la reforma gra
cana en este punto consistidé no en eliminar a los -
nadores del conocimiento de los Juicios, sino en in
troducir a los caballeros en la lista de los Jjue- -
ces, colocdndolos en una posicién mayoritaria, lo -
que vendrfa a estar de acuerdo con lo que dice Li-

vio y también con lo que dicen la mayorfa de los au
tores, al asegurar que el dominio de los juicios pa
86 de las senadores a los caballeros, sin indicar -
exactamente el n¥mero de personas inclufdas en el -
album.

Una segunda cuestién, supuesta la coexistencia
de senadores y caballeros en la lista de Jueces, es
determinar exactamente el ndmero de Jueces. No pare
ce que haya duda sobre la permanencia de los 300 se
nadores, plantedndose sélo la cuestién relativa al
volumen de la participacidén de los équites. Hemos =~
dicho que resulta evidente de una interpretaciém 14
gica y sistemdtica de los textos que los caballeros
se constituyeron en mayorfa en el Ambito de los Jui
cios, por lo tanto habrfar de ser mds de trescien-
tos. Piganiol (284) acepta el ndmero de 600 caballe
ros que nos ofrece el resumen de Tito Livio, por lo
que, segin &1, los caballeros se encontraban en una .
proporcidén de dos tercios frente a uno, para los se
nadores, en el album o lista de los jJueces,

Llegados a este punto, sin embargo, creemos --
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que se puede aceptar la tesis expuesta por levi ---
- (285), segiin el cual el nimero de caballeros incluf
dos en la lista de los Jueces es de 450. Este autor
sostiene que la ley judicial atribufda a Cayo fué -

también presentada, como la lex Acilia repetunda- -

rum, por el tribumo Acilius Glabrio em el 122 a. de
C. Es 14gico, 8in embargo, que todo el mundo haya =~
atribufdo a Cayo la responmsabilidad o el mérito de
esta ley, pues aunque hubiese sido presentada por -
otro tribumo, se trataba de un miembro de la fac~ -
cién de Cayo, amigo y colaborador suyo que, induda=-
blemente, presenté la propuesta por indicacién de -
Cayo.

Del texto de la lex Acilia repetundarum, que -~

fué encontrado en Roma, probablemente en siglo XVI,
congservamos nueve fragmentos, siete en el Museo Na-
cional de Ndpoles y dos en el de Antiglfledades de --
Viena, y podemos dementrafiar algunas cuestiones que
ahora nos interesan.

La lex Acilia ordenaba gque el pretor peregrino
eligiese 450 personas del orden ecuestre que cum- -
pliesen una serie de requisitos (vivir en Roma, te-
ner una edad comprendida entre 30 y 60 afios, y no -
ser magistrado o pariente de algdn magistrado, ni -
hijo, hermano o padre de ning\in sevnador). A esta --
lista confeccionada por el pretor se unfan automdti

camente los 300 senadores que eran jueces jipso ju-



318

re. De todo ello resulta que la lista proplamente -
dicha era sélo de los 450 caballeros, porque de to-
dos los senadores no hacfa falta hacer lista algu-

pa. Esto ha podido confundir a muchos, que creerian
que el grupo de juecesa se reclutaba exclusivamente

entre los caballeros,

Pinalmente, nos vamos a plantear otra importan
te cuestién en tormo a la lex judiciaria: la relati
va al tipo de procesos a que se refiere, Hasta este
momento sflo los menadores constitufan el cuerpo le
gal de Jjueces, tanto en el 4dmbito civil como en el
4dmbito de los Juicios pYblicos, penales,

Desde la ley del 122 a. de C. se afiade a los =
senadores un mimero mayor de caballeros, que estima
mos fué de 450, por lo que éstos tuvieron mayorfa -
en el album o lista de jueces, Pero, gqué cuestio-
nes estaba llamado a resolver este amplio grupo mix
to de Jueces compuesto de senadores y caballeros? -
¢Todo tipo de procesos civiles y penales o solamen-
te algun tipo especial de procesos, como los de re-
petundis?

Este punto no estd claro. Hay muchas ragones -
que inclinan a pensar que la inclusién de los caba-
lleros en el grupo de los Jjueces sflo tiene efica-
cia en el 4dmbito de los juicios pUblicos, penales,

y mds concretamente en los procesos de repetundis,

esto es, en los procesos por concusién seguidos con
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tra los magistrados o gobernadores que, abusando de
su poder, imponfan exaceiones indebidas a los habi-
tantes de las provincias en provecho propio. A esta
conclusién llegamos leyendo detenidamente el pédrra-
fo antes citado de Apiano. Segin el historiador, Ca
yo consiguié que se transfiriese el dominio en los
tribunales de Justicia de los senadores a los caba-
lleros, pues los primeros se habfan desacreditado -
por motivos de sobormo, citando los casos de Aure-
lio Cota, Salinator y Manio Aquilio, que fueron ab~-
sueltos a pesar de que los embajadores enviados pa-
ra quejarse de su conducta y aportar pruebas esta-
ban presentes en Roma,

A la misma idea llegamos pensando que la lex -

Acilia repetundarum, aprobada aguel mismo afio, con-
cedia la integracién en los jurados a los caballe-
ros, que de este modo se afiadfan a los senadores, -
en la medida que hemos visto, para Juzgar los casos

de repetundis.

Y esta es la conclusidén a la que parecen lle-
gar Balsdon (286), Piganiol (287) y Kunkel (288), -
ademfs del propio Levi.

Sin embargo parece que la entrada de los caba-
lleros en el grupo de los jueces no quedd limitada

a los casos de repetundis, sino que tuvo cardcter -

verdaderamente general. As{ se desprende de la obra

de Plutarco, pero especialmente de la de Apiano, =--
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que lo dice de un modo claro y expreso al sefialar -
que Cayo concedi$ a los caballeros el "poder de jug
gar a todos los romanos e itflicos, inclufdoes los -
senadores mismos, en toda clase de materias, como -~
propiedad, derechos civiles y destierro™ (289).

Parece, pues, decir Apiano que, aunque el moti
vo que se aporté para incluir a los caballeros en -
la lista de los jueces era la parcialidad e inmora-
lidad de los anteriores Jueces (los senadores), que
al juzgar las causas de sus compafieros (los ex-ma-
gistrados que gobernaban en las provincias) siempre
dictaban contra todo derecho una sentencia favora-
ble a los de su clase, no se limitd Cayo a conceder
a los caballeros parte en el conocimiento de estas
importantes cuestiones en las que estaban involucra
dos los mismos miembros del Senado, sino que, simul
tdneamente, les concedi$ la competencia para cono-
cer las demds cuestiones, en apariencia menos impor
tantes (puesto que normalmente no afectarfan a los
senadores), como pudieran ser los pleitos civiles -~
sobre propledad o cualquier otro derecho.

Nosotros creemos, con base en las fuentes que
acabamos de citar, que la lex iudiciaria de Cayo -
Graco concedié el conocimiento de todos los asun- -
tos, civiles y penales o pUblicos, a loa caballe- -
ros, junto con los antiguos senadores y, ademds, cg

locando a los primeros en situacién de franca mayo-



321

r{a. Esta es la opinidén de De Martino (290), Momm-
sen (291) y Alvarez (292).

98, OTRAS LEYES FAVORABLES A CABALLEROS Y NEGQO
CIANTES.

Cayo, ademds de la norma que acabamos de comen
tar, propuso y comsiguid que se aprobasen otras con
la finalidad de favorecer a los caballeros y nego-
ciantes, Asf, uno de aquellos plebiscitos, al que =
hace referencia Cicerdn (293) reconocfa a los caba-

jlleros el derecho al uso de asientos especiales en

| los espectdculos teatrales, como se habfa hecho en
tiempos del abuelo de Cayo Graca, Escipiém el Afri-
cano Mayor con respecto a los Juegos,

Destihado a favorecer a los hombres de negocio

fué el plebiscito de vectigalibus, que se preocupa-~

ba de la situacién de los recaudadores arrendata- -
rios de los tributos, quienes corrfan ciertos ries-
gos, as{ cuando por causa de fuerza mayor permanecian
inactivos ¥y, sin embargo, tenfan que ingresar en
el tesoro la cantidad convenida, o cuando sufrfan =~
dafios de cualquier fndole por consecuencia de las -
exacciones., En tales casos el plebiscito gracano =--
les concedfa una indemnizacién del Estado por pérdi

das que se podfan considerar imprevisibles (294).
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108, LEX SEMPRONIA DE ASIA.

Como sefiala De Martino (295) la opinién comin,
aunque procedente de fuentes poco seguras, es que -
Cayo hizo aprobar una ley sobre la nueva provincia
de Asia en la que todo su territorio era declarado

ager publicus, imponiéndose simultdneamente sobre -

todo €1 un impuesto de una décima parte de los pro-
ductos y concediéndose la exaccién a las compafifas
de publicanos, constitufdas en Roma mediante el sig
tema de arrendamiento,

Con ello parece que el parfido democrdtico ob-
tenpfa un doble triunfo: por una parte, hacfa ingre-
sar en el tesoro importantes cantidades de dinero -
procedentes de la rica provincia de Asia, con lo -~
que se atrafa a la plebe, a la que simultdneamente
podfa conceder grano barato, y por otra, al conce-
der el arriendo de la exaccidn de los tributeos a --
los publicanos, conquistaba una mieva concesién, --
que se ven{a a sumar a las anteriormente comenta- -
das, a la clase de los caballeros y negociantes en
general.

Apiano se refiere a la lex Sempronia de Asjia -

(296), explicando que el sistema impositivo conte-
nfa la novedad de que no se le exigfa a los habitan
tes de la provincia de Asia (el antiguo reino de --
Pérgamo, que el rey Atalo habfa dejado a los roma-

nos en su testamento) una cantidad fija de dinero -
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en concepto de impuestos, 8ino una porcidén de las -
cosechas anuales, de tal manera que el pueblo roma-
no podfa compartir con ellos las vicisitudes de los

cambios climdticos y la variacidén en las cosechas.

11a. LEX SEMPRONIA DE CIVITATE LATINIS ET DE -
LATINITATE SOCIIS DANDA.

Como ya hemos advertido anteriormente, estas -
leyes o propuestas que venimos atribuyendo a Cayo -
Graco son, en rigor, propuestas presentadas por el
grupo democrdtico. Especialmente se observa esto en
el punto que vamos a tratar ahora, es decir, en el
relativo a la propuesta gracana para la extensién -
de la ciudadanfa romana a los latinos y de la lati-
nidad a los demfs aliados itdlicos.

En efecto, la primera propuesta, en esta 1f- -~
nea, fué presentada no por Cayo sino por Fulvio Fla
co, en el afio 125 a. de C., cuando éste era cénsul.
A esta propuesta se refiere Apiano (297) con las si
guientes palabras: "Algumos proponfan que todos los
aliados itflicos, que ofrecfan a ello la mayor re-
sistencia, (a la devolucién y divisiépn de las tie-
rras del ager publicus) fuesen admitidos a la ciuda
danfa romana, de manera que, por gratitud a este ma
yor favor, pudieran dejar de pelear por la tierra.
Los itdlicos estaban dispuestos a aceptar el plan,

porque preferfan la ciudadanfa romana a la posesién
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de los campos. Fulvio Flaco, que tenfa el doble car
go de cépsul y triunviro, hizo los mdximos esfuer-
zo8 por llevar a cabo el proyecto, pero los senado-
res se irritaban ante la idea de convertir a sus --
sibditos en ciudadanos iguales a ellos mismos",

Hay que advertir que esta propuesta de Fulvio
era mds avanzada que la que después propondrd Gra-
co. En el 125 a. de C. el grupo democrdtico preten-
de, a través de la propuesta del cénsul, nada menos
que extender la ciudadanfa romana a toda Italia, ca
81 hasta los Alpes.

Si se hubiese conseguido esto, se hubieran .evi
tado muchas muertes en los afios siguientes, pero la
propuesta de Fulvio cay$, no sabemos si por la sim-
ple interposicidén del veto por su colega (M. Plauto
Hypseo) o porque, sometida a votacién, el pueblo no
la admitiese. En todo caso, la responsabilidad es -
Integramente del Senado y los oligarcas, a los que
no resultarfa diffcil convencer a la plebe con la ~
mezquina idea de que la copcesién de la ciudadanfa
romana a loe aliados implicaba automdticamente una
disminucidén de los derechos y privilegios que hasta
entonces la ciudadanfa comportaba. Del texto apia-
neo hay que recoger la idea de la proposicién por -
el cénsul Fulvio de la concesién de la ciudadanfa a
todos los itdlicos., Segun el historiador, los 1t413

coa estaban de acuerdo, porque preferfan la ciudada
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nia a la posesién de los campos (se entiende de los
campos con categorfa de ager publicus, pertenecien-
tes al BEstado romano). Sin embargo, habrfa que ha-

cer distinciones. La gran mayorf{a de los habitantes
it4licos posiblemente no posefa tierras pdblicas o,
si las posefa, no tenfa en tal captidad como para -
ser obligados a la devolucién, por lo que diffcil-

mente se puede admitir el razonamiento de Apiano. -
Casi podrfamos pensar em lo contrario. Al conceder-
se la ciudadanfa a todos los itfIicos, todos los --
que careciesen de tierras tendrfan acceso, de este

modo, al reparto propugnado por los Gracos. En con-
secuencia, la mayorfa de los habitantes de Italia -
estaban 1nterésados en conseguir la ciudadanfa roma
na, porque para ellos tal adquisicién no comportaba
ninguna pérdida, simo al contrario, la posibilidad

de nuevos derechos, en eapecial por lo que se refie
re a la concesién de tierras comunales en un hipoté
tico reparto.

Pero hay un segundo grupo importante de itdli-
cos a los que mfs diffcilmente puede aplicarse el -
texto de Apilano. Nos referimos a los grandes terra-
tenientes, los que efectivamente se verfan obliga-
dos a devolver las tierras del pdblico que estuvie-
sen poseyendo. Segin el razonamiento de Apiano es-
tos poseedores preferfan la ciudadanfa romana a la

posesidn de los campos. Como sefiala Levi (298), pa-
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rece demasiado aventurado afirmar lo que dice Apia-
no, ademds de que éste desconoce o, por lo menos, =
no menciona la rebelién de Fregele, por no haberse
concedido la ciudadanfa a los latinos en aquella —-
ocasidn, lo que demuestra el interés que los alia-
dos tenfan por la ciudadanfa, y tampoco hace refe-
rencia a la cldusula contenida en la rogatio de Ful
vio, que ofrecfa el derecho a la provocatio (vale-
rio Mdximo IX, 5, 1) & quienes nce querfan cambjiar ~
la ciudadanfa (lo que vendr{fa a demostrar, simultd-
neamente, que a muchos 1it4{licos podrfa no interesar
les la ciudadanfa romana).

De todas formas, eso son cuestiones secunda~ -
rias. Lo principal y que ahora nos interesa recal«,
car es el hecho de la propuesta, adelantada en el -
125 a. de C., por el cdnsul democrdtico Fulvio Fla-
co, en que se solicitaba la concesién de la ciudada
nfa a todos los it4licos. Dicha propuesta no prospe
ré y, & consecuencia del malestar que este hecho --
produjo, algunas ciudades aliadas, como Fregele, se
sublevaron, siendo la sedicién aplastada por las ar
mas,

En el segundo tribunado de Cayo, es decir, du-
rante el 122 a. de C., éste presentd una nueva pro-
puesta, en la wrisma direccidn que la anterior de -~
Fulvio, si bien de menor alcance, m&s modesta, como

reconociendo que el paso que se pretendfa habfa que
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conseguirlo gradual y paulatinamente.

En la historia de Apiano (299) encontramos re-
cogido el hecho con suficiente claridad, pues nos -
dice que Cayo "se dirigid a los aliados latinos pa-
ra que pidieran los derechos de la ciudadanfa roma-~
na, ya que el Senado no podfa decentemente negar es
te privilegio a hombres de la misma raza, A los ---
otros aliados, que no estaban autorizados a votar -
en las elecciones romanas, traté de darles el dere-
cho al sufragio, con objeto de tener su ayuda en la
promulgacién de leyes que tenfa en proyecto".

De modo que, al ver Cayo y, con &1, todo el --
partido democrdtico, que era imposible, de momento,
por la oposicién del Senado, conseguir la concesidn
de 1la ciudadanfa a todos los italianos se contenta-
ba con la obtencién de la misma para los latinos, -
colocando simultineamente al resto de los aliados -
1t41licos en la posicién que hasta entonces ocupaban
los latinos, eé decir, con el derecho a votar cuan-
do se encontrasen en Roma.

La obra de Plutarco introduce alg¥n elemento -
de confusién, pues habla en tres ocasiones (300) de
la ley federal, diciendo en la primera que por ella
"daba a los habitantes de Italia igual voz y voto -~
que a los ciudadanos™, y en las otras dos que lo =--
que pretendfa Cayo era '"que se admitiera a los lati

nos a la participacién de los derechos de la ciu~ -
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dad".

El Unico punto de la obra de Plutarco discre-
pante, en esta cuestién que examinamos, de la de --
Apiano, es el relativo a la posicidén de los 1td4li-
cos, que para Plutarco serfa de equiparacién con -~
los ciudadanos romanos, y para Apiano con los anti-
guos latinos. Pero quizd quepa reconducir la obra -
de Plutarco a una interpretaciém acorde con el sen-
tido del texto apianeo. Plutarco quizd quiso decir,
en su capftulo quinto de la biograffa de Cayo, que
éste pretendfa simplemente que los it4licos tuvie-
sen el mismo derecho al voto que los ciudadanos ro-
manos cuando se encontrasen en Roma, lo que es exag
tamente lo mismo que seflala Apiano,

Elvsentido‘de los textés, gracias a la preci-
8i6n expositiva de Apiano, parece estar claro, de -
modo que nadie acepta (301) el texto de Veleyo Pa-
téreulo (II, 6, 2), sexin el cual la propuesta de -
Cayo daba la ciudadanfa a todos los itdlicos, exten
diendo ésta casi hasta los Alpes.

En resumen, con respecto al problema de la ex~
tensién de la ciudadanfa a los federadoe y aliados
it4licos se propugnaron dos soluciones por parte -~
del grupo gracano: una, mds avanzada y completa, la
del cénsul del afio 125 a. de C., M, Fulvio Flaco, -
que propuso una ley conforme a la cual se equipara-

ban totalmente ciudadanos romanos, latinos e itdli-
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cos, Se trataba de extender, ya en el siglo II a, -~
de C., la ciudadanfa a toda Italia, La consecuencia
inmediata de esta propuesta serfa que la ley agra-
ria de Tiberio se aplicarfa sin ningidn tipo de cor-
tapisas en toda Italia, pero lo verdaderamente im~
portante era la nueva concepcién del Estado romano
que no se limitaba a la urbe, sino que cobraba una
amplitud hasta entonces insospechada. La propuesta
no prosperd, pero habfa puesto de manifiesto las -~
dos tendencias, progresisté y comservadora, en tor-
no a la concepcién del- Estado romano.

La éegunda solucién, la de Cayo Graco, era més
realista y limitada, aunque por sus efectos podrfa
haberse equiparado a la anterior. Pretendfa simple-
mente la concesién de la ciudadanfa romana a los la
tinos y la concesién del derecho al voto también a
los itdlicos gue se encontrasen en Roma en dfa de -
comicios, como lo venfan haciendo los latinos que -
se hallasen en esa situacién. La eficacia de ese vg
to, ademfs, se pretendfa ampliar, porque los it4li-
cos podrian votar en cualquier seccién electoral y
no en una determinada, Se pretendfa establecer una
base firme para continuar posteriormente la lucha -
en orden a la consecucién de nuevas conquistas, Es-
ta segunda propuesta, mfs limitada, encontré la mds
fuerte oposicién del Senado y a rafz de la misma la
oligarqufa decidié eliminar al joven Graco,
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128, LEX SEMPRONIA DE COMITIIS.

Ya dijimos anteriormente que hay uma notable -
diferencia entre el programa polftico de Tiberio y
el de Cayo.

El primero gira casi en su totalidad em torno
a la idea bdsica de la que tradicionalmente se ha -
llamado reforma agraria. Tiberio trataba de volver
a poner en vigor, s8i es qhe alguna vez habfan sido
de hecho cumplidas, las leyes Licinio Sextias, recu
perando las tierras publicas posefdas en exceso por
algunos terratenientes para entregdrselas a otros -
ciudadanos que carecfan de lo mds mecesario. Tibe-~
rio es indudable que tenfa un ideal polftico y crefa
7= que el modo de llevarlo a cabo era la recupera-
cién y posterior divisién del ager publicus posefdo
en exceso por la oligarqufa.

En loa pocos afios que transcurren desde la «--
mierte de Tiberio hasta la entrada en la escena po-
Yftica de su hermano menor, parece como 8i el grupo
gracano, el gfupo democrdtico, hublese avanzado mu-
cho, no 86lo en la definicién y delimitacién del --
ideal politico perseguido, sino también en la formu
lacién de los puntos concretos que habfa de refor-
mar. En efecto, en los tiempos de Cayo el grupo gra
cano ya no se limita a la ley agraria de Tiberio, -
que ni siquiera aparece claramente como el elemento

bdsico de la reforma. Se han propuesto leyes o ple-
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biscitos como los de abactis y de provocatione que

vendr{an a ser mormas bdsicas de control democrdti-
co. Se consiguié aprobar la ley frumentaria, y ----
otras, como las destinadas a la construccidédn de ---
vias y graneros, o las militares, en las que parece
que lo fundamental es la atencién al pueblo para --
que éste goce, en la mayor medida posible, de las -
ventajas que a la commidad romana le ha producideo
su privilegiada situacién. Se democratiza la admji-
nistracién de justicia, dando entrada en el elenco
de jueces a los caballeros y hasta se propone, como
acabamos de ver, la concesién de la ciudadanfa a tp
dos los 1tdlicos o, cuando esto resulté imposible,
al menos a todos los latinos.

La ltima propuesta de Cayo de que tenemos no-
ticia (302) es también politica y profundamente de-
mocrdtica. Uno de los graves problemas que estaba -
en la mente de todos los hombres del pueblo, por la
propia evidencia de los hechos, era el relativo al
sistema de votacidén en los comicios. Con razénm se =
ha podido decir que el sistema politico establecido
con la reforma serviana, y que se utilizé durante -
todo el tiempo de la Repdblica, era timocrdtico, -—-
plutocrdtico y conservador (303). Propuesta una ley
para su votacidn a los comiclos comenzaban exponien
do su sentir y votando las centurias de los équi- -

tes, a continuacién las de la primera clase, luego
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las de la segunda y as{ sucesivamente. Como quiera

que con mucha frecuencia los intereses y el parecer
de los caballeros y la primera clase eran los mis-

mos ni siquiera habfa lugar a continuar la votacién
mfs alld de la primera clase, porque ya se habfa ~-
conseguido la mayorfa. La mayor parte de los ciuda-
danos se puede decir que no llegaban a votar jamds.
La injusticia era evidente a los ojos de todo el —--
mundo.

Para luchar contra ella proponen los gracanos,
por boca de Cayo, que en las votaciones para la ==~
eleccidén de los cargos curules no se vote por el --
tradicional orden decreciente, sino por el orden =--
que la suerte estableciese,

Ahora biep, como observa De Martino (304), con
edta propuesta no desaparecfa el cardcter timocrdti
co de la asamblea por centurias, supuesto que éate
no residfa fundamentalmente en el orden de las vota
ciones, sino en el mimero de centurias atribufdo a
cada clase,

Parece coto si también en este caso el grupo -
gracano (de la misma manera que, a propdsito de la
ley federal, redujo su propuesta inicial a una se-
gunda més leve y llevadera para el Semnado) hubiese
tenido miedo de proponmer aquello que sabfa de ante-
mano era imposible comseguir del Senado: la modifi-

cacién absoluta del sistema de votaciones, no la --
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del simple orden de las mismas,

Lo clierto es que no sabemos si esta propuesta
fué aprobada, aunque es muy probable que tampoco lo
fuese, como no lo fué la ley federal. En definiti-
va, el Senado, que calificé de revolucionarios a --
los hermanos Graco y a sus partidarios, se oponfa -
con todas sus fuerzas a cualquier evolucién del sis

tema polf{tico hacia formas demoerdticas.



33

IX. ACTUACION Y FRACASQ DE CAYOQ.

l.~- Su actuacidén.

Sobre las bases de unas cualidades personales
excepcionales, entre las que sobresalen sus dotes =~
oratorias, reconocidas inclusc por sus enemigos, ¥y
un cardcter enérgico y activo que consegufa llevar
a buen término innumerables empresas, presionado --
por una especie de obligacidén de cardcter personal
que le empujaba a continuar la obra comenzada por ~
su hermano, contando con el apoyo indudable del gru
po gracano, democrdtico, y con una inteligencia per
sonal que le permitfa tener una visién general de -
la sociedad de su tiempo y de los grandes problemas
que la aquejaban, elaboré un auténtico plan, que se
resume en dos ideas que pone de relieve Plutarco a
propésito de las propuestas de ley formuladas por -
Cayo.

Todo ello 1o hizo el tribuno, seg¥n dice su --
bidgrafo, "en favor del pueblo y para disminuir la
autoridad del Senado".

Este plan lo describe Apiano con gran clari- -
dad, como luego veremos. Unc tras otro, pero con ra

pidez, pretendid atraerse a todos los sectores so-

%



339

ciales que podfan ayudarle en su lucha contra el Se
nado: el pueblo, primero, el orden ecuestre, des- -
pués, yvmés adelante, comerciantes, contratistas, -
artesaﬁos, aliados latinos e it4dlicos e incluso los
habitantes de las provincias.

De la magnffica oratoria de Cayo ya hemos ha-
blado en diversas ocasiones, Plutarco, en los cua-
tro primeros capftulos de la biograffa del joven —--
Graco, se refiere a ella en varios pasajes. As{ nos
dice que la primera vez que intervino en un debate
péblico fué en defensa de up amigo suyo, un tal Ve-
clo. Pero lo mds interesante son las observaciones
que, en torno a este hecho, nos hace Plutarco. Los
dends orédorea eran "™unos muchachos comparados con
é1" y, por consecuencia de ello, "los poderosos vol
vieron a concebir gran temoi y trataron ... de que
Cayo no ascendiera al tribunado de la plebe" (305).

En otra ocasidn nos cuenta el queronés que des
pués de servir varios afios al ejército en Cerdefia -
el Senado decretd que la tropa fuera relevada pero
que permaneciese allf el pretor Orestes lo que autp
mfticamente implicaba también la prérroga del servi
cio del cuestor, Cayo. Este no acaté tales dSrdenes
¥ marchd a Roma. Cuando se le acusd por esto ante -
los Censores pldié permiso Cayo para hablar y lo hi
z0 "de tal manera que mudd los dnimos de los oyen-

tes, que salieron persuadidos de que &1 era el que
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habfa recibido muchos agravios” (305).

En el siguiente capftulo nos cuenta Plutarco -
que, después de conseguido el primer tribunade, "al
instante fué el primero de todos por su elocuencia,
en que nadie le igualaba" (307).

Y todavfa, después de recoger Plutarco parte -
del texto de un discurso en que Cayo recordaba a la
gente lo que se habfa hecho con su hermano, sefiala
que "con discurscos como &ése conmovfa al pueblo" ---
(308).

En resumen, se ha llegado a decir y nada menos
que por Cicerdn que la oratoria de Cayo fué franca-
mente la mds brillante de la literatura latina (309.

Pero no s86lo eran sus palabras, m4s o menos --
hermosas y brillantes, las que hacfan crecer la fa-
ma de Cayo entre las gentes. A ello se unfan, decfa
mos antes, un sinnmero de actividades y empresas -
dtiles, realizadas con gran eficacia, dando mues- =~
tras de una extraordinaria valfa personal,

Plutarco nos lo describe con elegancia, Des- -
pués de hablar de las propuestas que hizo Cayo para
la fundacidn de colonias y para que se hicleran ca-
minos y se construyeran graneros, dice que "de to-
das estas obras se hizo €1 mismo presidente y admi~-
nistrador; y siendo tantas y tan grandes, de nada ~
se cansaba sino que con admirable presteza y traba-

jo las dié concluidas, como si atendiera a unpa so-
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la, de manera que adn los que mds le aborrecfan y -
temfan gse mostraban pasmados de verle en todo tan -
eficaz y activo. E1 pueblo admiraba también el sin-
gular espectdculo que aquello ofrecfa al ver la --—-
gran michedumbre que le segufa de operarios, artis-
tas, legados, magistrados, soldados y literatos...
Era por tanto -concluye Plutarco- popular, con més
destreza todav{a en el trato y en los hechos que en
los discursos pronunciados en la tribumna" (310).

También Apiano dice que "Graco hizo largas ca-
rreteras por toda Italia y asf{ colocd a una multi-
tud de contratistas y artesanos reconocidos a €1 y
preparados para.hacer cualquier cosa que quisiera®™
(311).

A esto hay que afladir los trabajos de Cayo en
la comisién encarga&a del cumplimiento de la ley --
agraria, a la que pertenecfa desde la creacién del
mismo triunvirato hasta su muerte, y no hay que ol-
vidar tampoco que Cayo intervino activamente en la
fundasidén de colonias como Tarento y Capua (312) y
mds tarde en la colomia junonia, Junto a la antigua
Cartago (313).

Pero toda la inmensa actividad de Cayo, tanto
la de orden legislativo, a la que nos referimos en
el capftulo anterior, como la de orden material, a
la que acabamos de aludir, obedece a un plan que pa

rece cientfficamente estudiado. En opinién de Plu-
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tarco, Cayo estaba empeiiado en disminuir la autori-~
dad del Senado, adoptando medidas que mejorasen la

situacién del pueblo, y Apiano concreta adn mds los
métodos utilizados por Cayo para conseguir su plan.
Toda aquella serie de propuestas y estas activida-

des materiales, como la fundacidn de colonias o la

construceidn de graneros y caminos, tienen para el

historiador un evidente sentido. Con ellas pretende
Cayo irse atrayendo a los diversos sectores de la -
poblacién que le pueden ayudar em su lucha contra -
el Senado y la oligarqufa.

Asf, dice Apiano, comentando la ley frumenta-
ria, en virtud de la cual se hacfa un reparto men-
sual de trigo a todos los ciudadanos por cuenta del
Estado, que "esto le trajo rdpidamente la direccién
del pueblo” (314), Incluso afirma que inmediatamen-
te después de esta proposicidén fué elegido tridbuno
para el afio siguiente.

En el capftulo siguiente de su obra, habla «--
Apiano de "otra maniobra polftica" de Cayo, la diri
gida a "cortejar al orden ecuestre, que ocupaba un
puesto intermedio entre el Senado y los plebeyos™,
para lo que hizo la propuesta de ley Judicial que -
daba entrada en el album de los jueces a los caba-~
lleros (315).

Cop la construccidn de grandes obras pdblicas,

como los graneros y los caminos, dice Apiano que --
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consiguid dar ocupacidn y ocasidén de ganancia a mul
titud de contratistas y artesanos a los que de este
modo conquisté también para su causa (316).

Y de la misma manera comenta Aplano que Cayo -
se dirigid a los aliados latinos para que pidieran
la ciudadanfa y al resto de los aliados, es decir,
a los itdlicos, traté de darles el derecho a votar
en las asambleas romanas cuando se hallasen presen-
tes en la civitas, todo ello "con objeto de teper -
su ayuda en la promulgacldép de leyes que tenfa en -
proyecto® (317).

Y en easte mismo orden de ideas cabe completar
ese minucioso y vasto plan descrito por Apiamc con
algin otro aspecto, tambiép importante, puesto de -
relieve por Plutarco. En efecto, segin el bidgrafo
procuré atraerse Cayo a los habitantes de las pro-
vincias para que en la medida de lo posible contri-
buyesen en su momento al triunfo de la posicidn del
tribuno.

Halldndose Cayo en el ejercicio del tribunado,
el procénsul Fabio, que esataba entonces en Espafia,
envié§ desde é€sta a Roma una gran cantidad de trigo
en concepto de tributo. Segun Plutarco, Cayo persua
dié al Senado para que ese trigo llegado de Espafia
se vendiera, envidndose su precio a las ciudades de
donde procedfa y para que se reconviniese y amones-

tase al procénsul porque "hacfa a los pueblos dura
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e insufrible la dominacidn romana”, Naturalmente, -
dice Plutarco, este hecho aumenté enormemente la fa

ma de Cayo en las provincias.

2.- Su fracaso.

Cominmente hablamos del fracaso de Cayo Graco,
y tiene su sentido, puesto que sus enemigos acaba~
ron con su vida y con la de la mayorfa de sus parti
darios (tres mil fueron echados al rfo y se vendie-
ron sus haciendas para el erario, segun Plutarco, =~
en el capf{tulo XVII de la Vida de Cayo). Pero vis-
tas las cosas con perspectiva, sobre todo la que --
nos dan mds de veintidn siglos, lo cierto es que, -
al menos en gran medida, las intuiciones o previsio
nes, e incluso pretensiones, de Cayo se cumplieron
en un perfodo de tiempo relativamente breve,

Con é1 comienza, en realidad, el fin de la Re~
pdblica romana, que no supo amoldarse a las circung
tancias ni estar en mjuellos momentos a la altura ne
cesaria, A partir de entonces Roma deja de estar re
gida por un grupo de cabezas m4{s o menos mediocres,
pero en conjunto sensatas e inteligentes, para que-~
dar en manos de personas individuales y concretas,
bien sean generales (Mario, Sila, César, Pompeyo) o

emperadores, como Augusto y sus sucesores, o autén-
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ticos intrigantes. Se suele fijar la fecha del 27 -
a., de C. como el comienzo de una nueva etapa, el --
Principado, ep la Historia de Roma, pero la desapa-
ricién, de hecho, de la constituciép polftiea repu-
blicana no se produjo en un instante. Habfa comenza
do tiempo atrds. En la época de Augusto, el Senado
era ya un simple instrumento en las hdbiles manos -
del emperador. Habfan pasado menos de cien afios des
de que muriera Cayo Graco.

La concesién de la ciudadanfa romana a los it4
licos no tardé pni siquiera cincuenta afios.

La participacién en la polftica romanma de los
grandes negocliantes y de los hombres de las finan-~
zZas era un hécho con respecto al cual Cayo se limi-
t8, prdcticamente, a darle sancién legislativa.

En cuant8 al reconocimiento de las provincias,
fué algo tan necesario que sin €1 no se podrfa ha-
ber construfdo, y menos mantenido, el gran imperio
de Roma, El mdximo esplendor de aquella sociedad se
produjo cuando las provincias se unieron al esfuer-
zo comin y aportaron no s8élo materias primas y ri-
queza, sino también cultura, conocimientos e inclu-
80 grandes hombres,

De todas formas, a corto plazo o de modo inme-
diato 1la actuacién de Cayo Graco, terminé em up --
evidente fracaso. Cayo perdid la lucha con el Sena-

do y pagd con su propia vida y la de muchos de sus
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partidarios. Trataremos ahora de examinar las cau-
sas por las que se llegd a este extremo.

la principal es, sin duda, la enemistad con el
Senado, que, segin seifiala Plutarco, se considerd --
desde el primer momento incompatible con Cayo y sus
ideas, tratando por todos los medios de que el Jjo-
ven Graco no ascendiera al tribunado de la plebe --
(318). Al parecer, el Senado vigilaba continuamente
la actividad de éste, incluso antes de imiclar su -~
vida polftica, lo que explica el deseo de aquél de
prolongar su estancia en Cerdefia, cuando se encon-
traba en el ejército como cuestor a las {frdenes del
cénsul Orestes, evitando en la medida de lo posibdle
la vuelta a Roma (319).

Desde luego, esa enemistad se transformé en lu
cha abierta cuando Cayo accede al tribunado. Dice ~
Apiano que Cayo pidié el tribumado porque "muchos -
de los senadores le trataban desdefiosamente" (320)
¥ una vez que fué elegido y comprendid que tenfa a)l
guna fuerza, €1 mismo debi§ plantearse su vida polf
tica como una auténtica lucha a muerte con el Sena-
do.

El cap{tulo quinto de la biograffa plutarquea
sobre Cayo comienza advirtiendo que todas las pro-
puestas legales que presenté el tribumo las hizo pa
ra disminuir la autoridad del Sevado.

Apiano, por su parte, sefiala que el Sepado es-



347

taba ya enormemente intranquilo con los movimientos
del grupo gracano, incluso antes de la eleccidn de
Cayo como tribumo. asf, cuando siendo cédnsul y triun
*; viro Fulvio Flaco, éste avanzé una propuesta para
la concesién de la ciundadanfa romana a todos los --
aliados latinos, "los senadores se irritaban ante -
la idea de convertir a sus sUbditos en ciudadanos -
iguales a ellos mismos" (321). Es indudable que es-
ta irritacién debfa dirigirse contra Cayo Graco ---
que, 8i no era ya entonces, llevaba trazas de con-~
vertirse en el verdadero Jefe del grupo antisenato-
rial, Poco tiempo después Cayo consiguié el tribuna
do de la plebe.

Por supuesto que era el Senado la auténtica --
fuente de poder en la época y que era &1 quien mo-
vfa los hilos en la lucha contra Graco. Pero no era
el Senado, como tal, el Unico enemigo de Cayo, lo -
que contribuyé§ también a hacer mds fdcil su derro-
ta.

Durante el primer tribunado de Cayo, encontrdn
dose éste en el cénit de su carrera politica empled
parte de sus fuerzas y popularidad en conseguir que
saliera elegido cénsul Cayo Panio (que luego le iba
a traicionar), en lugar de Iucio Opimio (322), que
eré candidato mds del gusto del Senado. Al afio si-
guiente, Lucio Opimio consiguié ser cénsul, y Cayo

se encontrd con que durante su segundo tribunado te
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nfa como enemigos, ademds del Senado, a los dos cép
sules Lucio Opimio y Quinto Fabio Maximo, el prime-
ro herido en su amor propio por el tribuno. El ren-
cor que guardaba Lucio Opimio a la persona de Graco
parece claro que es uno de los elementos decisivoes

en la batalla final, porque es precisamente este Lu
cio Opimio uno de los instrumentos de que se sirve

el Senado para plantear la lucha al tribuno.

Por si fuera poco contar con la enemiga del Se .

nado y loe cdnsules, parece que también provocé Ca-
yo la ira de sus colegas. Cuenta Plutarco (323) que
en una ocasidn en que se iba a dar un espectdculo -
de gladiadores en la plaza, los magistrados habfan
colocado empalizadas y corredores de madera con ---
asientos, desde los que se pudiera contemplar el es
pectdculo, que pemsaban arrendar. Pretendid Cayo --
que se quitasen para que el pueblo pudiera ver gra-
tis el espectdculo, pero nadie le hizo caso. Sin em
bargo, la noche antes del mismo dfa dié orden a sus
operarios para que echasen abajo los corredores y -
empalizadas. Dice que con esto disgusté a sus cole-
gas e incluso que, por consecuencia de esta actua-
cién, "le quitaron el tercer tribumnado, porque si -
bien tuvo muchos votos, los colegas hicieron injus-
ta e indignamente la regulacidén y el anuncio" de la
eleccidn,

A esto hay que afiadir los propios defectos per



345

sonales del Jjoven Graco, que en alguna medida pudie
ron acarrearle la pérdida de partidarios y, en ulti
ma instancia, de fuerza real. Aunque estos datos --
hay que aceptarlos con sumo cuidado, puesto que se
encuentran recogidos en la obra de Plutarco, clara-
mente influfda, en buena parte, por la tradicién -=-
aristocrdtica antigracana, lo cierto es que se nos
habla en la biograffa, y con visos de realidad, del
cardcter demagégico y ambicioso de Cayo Graco, ade-
nds de fogoso y guerrero. Plutarco nos dice también
que, cuando su situacidén era mfs comprometida y su
estrella decafa, "lo primero que hizo fué trasladar
su habitacién desde el palacio al barrio debajo de
la plaza, como mfs plebeyo® ... lo que indudablemen
te es un dato que puede interpretarse como indicio
de demagogia, y un poco mAs adelante, en el mismo -
capftulo pos muestra un Cayo jactancioso y embauca-
dor que promete proteccién a los confederados, a --
los que el cénsul Fanio ordena salir de Roma con --
ocasiédn de la emisién del voto sobre algunas pro- -
puestas de Cayo, y que luego, llegado el momento, -
no es capaz de poner en prdctica las promesas que -
hizo, permitiendo que los lictores llevasen preso a
alguno de sus partidarios.

Indudablemente estos hechos provocarfan una --
disminucién del prestigio del tribuno, lo mismo que

la mala reputacién que tenfan algunos de los mds ca
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racterizados partidarios de Graco y cabecillas del

grupo, As{, por ejemplo, Plutarco habla de Fulvio -
Flaco, el amigo de Cayo y su colega para el reparto
de las tierras, diciendo que "era hombre turbulen-

to" y que esta amistad fué "la que principalmente -
perjudicé a Cayo, a quien élcanzé gran parte del -~
odio contra aquél®" (324).

Después de todo lo dicho, y en resumen, resul=-
ta que ia causa fundamental del fracaso inmediato -
de Cayo Graco fué su enfrentamiento directo con el
Senado. Parece claro también que el tribuno midié -
mal sus fuerzas. Crey$ que podfa luchar contra el -
Senado, después de haberse atrafdo al pueblo, haber
conquistado el agradecimiento de los caballeros y -
negociantes, y teniendo de su parte a los aliados -
latinos e itdlicos e incluso a buena parte de lrs -
provinciales. Pero no comprendfa que era diffecil --
que pudiera tener de su parte, de verdad, a toda la
plebe, ni que los caballeros eram por ley natural -
aliados 18gicos de los senadores, puesto que perte-
necfan a la misma clase, ni que el apoyo de ]los ---
aliados y provinciales todavfa era un poco hipotéti
co, como si se tratase de un fruto sin madurar.

En una palabra, el Senado era todavfa un enemi
go demasiado fuerte para Cayo, que no habfa logrado
aglutinar al resto de las fuerzas en tormo a €£1.

Pero ni Graco ni sus enemigos practicaron o in
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tentaron en ningdn momento, salvo quizd inmediata-
mente antes de morir Cayo (325), la prdctica del --
convenio o el acuerdo.

El poder y la experiencia del Senado vencieron
al joven Graco en una batalla desigual., El método -
empleado fué sencillo, como nos revelan Plutarco y
Apiano: la utilizacidén de la demagogia en grado ex-
tremo.,

Dice Aplano (326) que cuando Graco se dirigid
a los aliados latinos para que pidieran el derecho
a la ciudadanfa romana y, al mismo tiempo, tratd de
conseguir para los demds aliados itdlicos, que no -
estaban autorizados a votar enm las elecciones roma-
nas, el derecho al sufragio, el Senado se alarmé ex
traordinariamente, porque pensaba que de este modo
Graco podrfa llegar a hacerse poco menos que inven-
cible, ya que, con ayuda de todos estos nﬁevos vo-
tantes, el tribumo podrfa sacar adelante cualquier
nueva norma que propusiera. El Senado reacciond in-
mediatamente, ordenando & los cdénsules que prohibig
ran permanecer en Roma, o acercarse a menos de cua-
renta estadios de la ciudad, a quienes no tuviesen
el derecho del sufragio. Al mismo tiempo, y esto hu
biera sido suficiente (pero habfa el precedente de
la deposicidén de Octavio por Tiberio) persuadid, co
mo era habitual en estos casos, a uno de los tribu-

nos para que se opusiese a las pretensiones de Cayo
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con el veto; Este tribuno fué Livio Druso, quien, -
como advierte Apiano, no dijo al pueblo las razones
por las que interponfa el veto contra las leyes pro
puestas por Graco, porque no se requerfa del tribu-
no la explicacién de su veto. Y todavia mfs "para -
conciliarse al pueblo, dieron a Druso el privilegio
de fundar doce colonias, y los plebeyous se sintie-~
ron tan complacidos por ello como descontentos ante
las leyes propuestas por Cayo".

Y la misma jdea, pero expuesta todavia con ma-
yor claridad, se encuentra recogida en la obra de =
Plutarco. Despuds que Graéo propuso 1la fundacidn de
colonias en Tarento y Capua y que se admitiera a --
los latinos a la participacién de los derechos que
comportaba la ciudadanfa, "temid el Senado que se -
hiciese del todo invencible y recurrié a un nuevo y
desusado medio para apartar de €1 el amor de la mu-
chedumbre, cual fué el de hacerse popular y favora-
ble a ésta en exceso" (327), utilizando para ello a
uno de los colegas de Cayo que era Livio Druso, ---
quien "propuso leyes ... con la sola mira de exceder
a Cayo en favor y condescendencia para con la muche
dumbre® (328). ‘

Como Cayo habfa propuesto la fundacidn de dos
colonias, Druso propuso la fundacidén de doce. Si Ca
yo queria llevar a aquellas buenos ciudadanos y cul

tivadores experimentados, Druso proponfa llevar a -
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los mfs pobres e infelices.

Como Cayo, al repartir las tierras em aplica-
cién de la ley agraria, impuso a los beneficiarios
de’ los letes el pago de una pensidén, Livio la qui-
té. Y as{ otras cosas por el estilo. De este modo -
la plebe abandoné prdcticamente a Cayo.

El pretexto concreto utilizado por el Senado -
para la batalla final fud la fundacién de la colo-
nia Junonia en Africa. El Senado habfa decidido la
fundacién de una nueva colonia en Africa, en terre=~
nos my fértiles, cerca de la antigua Cartago ¥, ra
ra quitdrselos de en medio por algdn tiempo, mandd
allf a Cayo Graco y a Fulvio Flaco.

Mientras tanto, Livio Druso, el tribuno pro-se
natorial, estaba haciendo labor de zapa entre la --
plebe, por lo que, enterado Cayo, vuelve a Roma.

Una vez Graco en la ciudad, se le acusa de no
haber respetado la ley fundacional, pretendiendo --
llevar allf mds colonos de los previstos; se le acu
8a, ilgualmente, de sacrilegio, 2l no respetar la vpo
luntad de Escipién que, al destruir Cartago, la ha-
bfa destinado a pasto de ovejas para siempre, pre-
tendiendo fundar precisamente encima de los restos
de la odiada ciudad ememiga (329), y hasta se propa
lan infundios y bulos' asegurando que habfan apareci
do malos augurios en el momento de la fijacidn de -

los lfmites.
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Todo esto se hacfa con 4nimo de irritar a Ca-
yo, encender su ira, provocarle a la lucha,

Todavia mds, Uno de los cénsules, Opimio, que
ya dijimos antes era enemigo personal de Graco, a -
rafz del desaire sufrido por su culpa en las ante-
riores elecciones, propuso abrogar la ley relativa
a la fundacién de la colonia junonia en Cartago.

"Cuando Graco y Fulvio vieron su fracaso en =--
aquel asunto se enfurecieron ... Los mds audaces de
entre los plebeyos se unieron a ellos armados de da
gas y se dirigieron al Capitolio, donde habfa de ce
lebrarse la asamblea referente a la colonia"... nos
dice Apiano (330), y Plutarco, por su parte, dice -
que "aguantd (Cayo) por algdn tiempo, pero instigdn
dole los amigos, y sobre todo Fulvio, volvié a tra-
tar de reunir a los que con é1 habfan de hacer fren
te al cépsul™ (331).

A partir de este momento los hechos se suceden
rapld{simamente: comienza la lucha entre las fuer-
zas armadas del cénsul y los partidarios de Graco;
después, el Senado encarga al cénsul que salve a la
civdad y destruya a los tiranos, por medio de un =--

gsenatus consyltum ultimum. Parece que la multitud -

les abandoné, entre otras cosas porque sSe les habfa
ofrecido la impunidad a los que desertasen del gru-
po gracano. Por fin Graco murié, al otro lado del =~

Tiber, 21 pedir a umno de sus esclavos que le matase
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antes de que le dieran alcance sus enemigos (332).
Muchos de sus seguidores (tres mil, dice Plutarco)
fueron después apaleados y muertos por las fuerzas

senatoriales.

3.- Las_leyes y los acontecimientos postgraca-

nos.

Parece légico preguntarse, tras lo que acaba-
mos de decir, qué ocurrié con las leyes agrarias y
las demds propuestas de los hermanos Graco después
de la muerte del menor de ellos. gDesaparecieron in
mediatamente o0 la abrogacién de las leyes se hizo -
de modo paulatino? gHubo una abolicién expresa o -=-
fué el desuso lo que las dejé sin vida?

Leyendo a Apiano parece como 8i en un plazo de
quince afios hubiese desaparecido la huella de las -
leyes gracanas. He aquf el comienzo del capitulo --
cuarto del libro primero dedicado por el historia-
dor a la narracién de las Guerras Civiles: "De este
modo acabé la sedicidén del jJoven Graco., Poco tiempo
despuéds se dicté una ley que permitfa a los poseedo
res vender la tierra que habia sido objeto del con-
flicto, que era precisamente una de las cosas que -
habfa prohibido el mayor de los Gracos, En seguida

los ricos comengaron a comprar esas tierras o encon
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traron pretextos para apoderarse de ellas por la ~--
fuerza. De ese modo la condicién de los pobres co-

menzd incluso a ser peor de lo que habfa sido hasta
entonces, hasta que Espurio Thorio, tribuno de 1lg -
plebe, introdujo una proposicidén de ley disponiendo
que los trabajos de distribucién de los terrenos de

dominio pdblico no continuasen, y que las tierras -

" quedarfan en poder de los que las detentaban, quie-~"

nes pagarfan una tasa por ello al pueblo, y el dine
ro as{ recibido serfa distribufdo. Esta distritu-~ -
cién suponfa una especie de consuelo para los po- -
‘bres, pero no ayudd a incrementar la poblacién. FPor
consecuencia de estas artimafias la ley de los Gra-
cos -una ley excelente y dtil si se hubiese puesto
en prdctica~ fué abolida para siempre y unm poco mds
tarde, incluso aquella tasa o renta gque se pagaba'—
fué suprimida a instancias de otro tribumo. Asf{, -~
los plebeyos perdieron todo, e incluso se produjo =~
una efectiva disminuciédn en el ndmero de los ciuda-
danos y de los soldados, una disminuecién también de
los ingresos fiscales obtenidos de las tierras, as{i
comg de las distribuciones de trigo y de las leyes
agrarias; y unos quince afios después de la promulga
cién de las leyes de los Gracos, por razén de una -
serie de disposiciones el pueblo quedd reducido a -
la miseria" (333).

Sin embargo la visién que nos da Apiano es bas
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tante simplista. De hecho, durante esos quince afios
de que habla, tras la muerte de Cayo Graco, se pro-
mlgé una importante ley agraria, la del 111 a. de
C., (334) que algunos autores, como Mommsen, Cardi-
nali y Karlowa, identifican con la tercera de las =~
leyes a gque se refiere el texto que acabamos de ci-
tar de Aplano, mientras que otros, como Niccolini,
entienden que dedbe identificarse con la segunda de
las leyes recogidas por Apiano.

En cualquier caso, no se deduce del texto del
historiador ni la importancia ni el cardcter de la
ley del 111 a., de C. En efecto, entre las disposi-
clones de esta importante ley agraria resaltaremos
las siguientes: en primer lugar, se volv{ian a impo-
ner a los poseedores los limites gracanos de lag --
500 yugadas mds 250 por hijo; en segundo lugar, se
ratificaban las mds importantes disposiciones de --
las leyes agrarias de los Gracos, al convertir em -
auténticas propiedades las posesiones comprendidas
dentro de los 1lfmites de la ley de Tiberio Sempro-
nio Graco, asf como los lotes asignados por los triun
. viros en el reparto de tierras; en terceroc, se =~-
confirmaba la jurisdiccién de los cénsules para la
resolucidén de los conflictos en tormo a la califica
cién Jurfdica de los fundos, lo gque, en definitiva,
también era una disposicién existente en tiempos de

los Gracos, y, como novedad, fijaba los limites del
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ager publicus, prohibiendo expresamente nuevas dis-
tribuciones.

Como indica Cardinali (335), no hay que ver en
esta ley exclusivamente la prohibicién de ulterio-
res distribuciones de tierras de dominio p¥blico, -
ni puede considerdrsela como el supremo triunfo de
la nobleza, porque no es clerto. En realidad lo que
gse pretendié con ella fué encontrar una férmula con
ciliadora de los intereses encontrados de las diver
sas clases. A los proletarios les perjudicaba la --
prohibicién de futuras distribuciones, mientras que
8 los nobles les molestabé la ratificaciép de los -
1fmites establecidos por la leyes de los GQracos. En
cambio, para compensar de alguna manera a las par=-
tes, se reconocfa la propiedad definitiva tanto a -
los bepeficiarios de lotes asignados por los triun-
viros en las distribuciones realizadas como a los =~
antiguos poseedores de terrenos del ager publicus,
81 bien dentro de los lfmites establecidos por la -

ley.

Bn el afio 109 a. de C, se promulgdé otra ley -—-
agraria, la lex Mamilia Roscia Peducea Alliena Fa-
bia. Segin Niccolini (336), esta ley podrfa ser la

tercera citada por Apiano, en el pdrrafo antes ===~

transcrito, dada la coincidencia cronolégica con --
los quince afios, de que nos habla el historiador, -

desde la muerte de Cayo. Segdn eso, esta ley serfa
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la que habfa abolido definitivamente la tasa, canon
o vectigal que pagaban los poseedores, convertidos
en propietarios, de antiguos terrenos de dominio pd
blico.

En el afio 103 a. de C. encontramos otra nueva
proposicién de ley agraria, Se trata de la lex Apu-
leia de agris in Africa veteranis dividendis. A ---

ella se refiere el Auctor de viris jillustribus, di-

ciéndonos que Iucio Apuleyo Saturnino, tribunoc de -
la plebe, sedicioso, a fin de granjearse la amistad
o la popularidad del ejército de Mario, propuso una
.1ey para que se entregasen a los veteranos cien yu-
gadas de tierra en Africa. Sin embargo, se opuso el
jcolega Baebius, por lo que el proyecto no llegd a -
jconvertirse en ley. Mds tarde el pueblo le rechazd

!e incluso le lapidé (337). .

Esta propuesta de ley pasa prdcticamente desa-

percibida para todos los autores. Sin embargo, cree
mos que tiene un significado mucho m&s profundo del
que en apariencia puede resultar de la simple lectu
ra del texto del Auctor. Hay que dejar constancia,

en este momento, de uno de los hechos mds importan-
tes del dltimo siglo de la Repiblica romana: la re-~
forma que del ejército hizo Mario. Hasta entonces -
los componentes del ejército eran los hombres que -
tenfan algdn medio de fortuna, principalmente tie-

rras, Los que no tenfan otra cosa que la propia fa-

(914
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milia, los proletarios, no estaban obligados al ser
vicio militar, las condiciones econémicas a que hi-
cimos mencién en los capftulos precedentes y el em-
peoramiento de la situacién general, con una concen
tracién de la riqueza ep manos de unos pocos, llevd
a una grave situacién: no habfa hombres para el =--=-
ejército, porque la mayorfa carecfan de lo mds nece
sario, eran simples proletarios y no estaban obliga
dos a servir,

Para solucionar el problema de la leva, Cayo =~
Mario ided un procedimiento: el ejército quedarfa -
abierto, con caricter voluntario y retribufdo, a --
los proletarios, Ni que decir tiene que, desde en-
tonces, abundaron los soldados. Era el pueblo llano
el Que cogfa las armas y extend{a el imperio de Ro-
ma por todas partes, pero simultdneamente el pueblo
adquir{fa una nueva fuerza y una mayor importancia =~
que hasta ahora no tenfa.

Los soldados, concretamente los veteranos, van
a reclamar con frecuencia tierras como compensacidén
a los mfltiples servicios prestados a la Repdblica,
¥ los generales no podrdn negar a esos hombres, a -
los que deben sus triunfos, lo que piden,

Adviértase que, comenzando por Mario, todos -~
los grandes generales posteriores reparten tierras
entre los soldados y estos repartos tiemen lugar en

momentos importantes o dan origen a hechos nota-~ -~
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bles. Por ejemplo, cuando Pompeyo vuelve victorioso
de Oriente, en el afio 62 a. de C., el Senado no ac-
cedi6 a que se repartiesen tierras, como querfa el
general, entre los veteranos de la guerra contra Mi
trf{dates. Pues bien, este hecho da origen al primer
triunvirato de César, Pompeyo y Craso, que, en opi-
nién de Catén, habfa sido para la Repdblica "la pri
mera y mds clerta causa de sus males" (338).

Por supuesto que poco después, en el 59 a. de
C., siendo cdnsul Julio César, se procedié al repar
to de las tierras entre los veteranos, y lo mismo -
ocurrird mis adelante cuando éste consigue el triun
fo personal absoluto. .

Poco después de la propuesta a que nos referfa
mos, del 103 a. de C., el mismo tribuno, puesto de
acuerdn con Mario, presentd otro proyecto de ley de

divisién de terremos, la lex Apuleia agraria,‘del -

afio 100 a. de C., mediante la cual se pretendfa di-
vidir la tierra que los cimbrios (una tridbu celta -
vencida y expulsada por Mario de su territorio) ha-
bfan abandonado en la zona que despuds llamaron la
Galia los romanos (339). Bl Senado fué obligado a -
jurar que guardarfa lo decretado por el pueblo y el
Unico que se opuso, Metelo, fué desterrado de Roma
(340).

Unos afios mds tarde, en el 91 a. de C,, nos en

contramos con la tentativa mds importante y wds se-
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ria de continuacién de la obra de los Gracos. Nos -
referimos a las leyes agraria, frumentaria, judi- -
cial y de concesién de la ciudadanfa a los itdlicos
propuestas por el tribuno Livio Druso.

Paradéjicamente, este continuador y reivindica
dor de la obra de los Gracos era hijo de uno de los
principales oponentes del menor de los hermanos, de
aquel tribuno del 122 a. de C. del mismo nombre, --
que fué utilizado por el Senado para vencer a Cayo
con una polftica ultrademagdgica.

Aunque el tribuno Livio Druso no se considera~
gse continuador de la obra'de_los Gracos, lo cierto
es que sus propuestas y, en especial, el sentido --
unitario de las mismas son prdcticamente paralelas
a las de Cayo Graco, como se observa claramente en
la Historia de Apiano (341).

El objetivo fundamental de Livio Druso era la
concesién de la ciudadanfa a los itdlicos, e inclu-
80 les habfa prometido a éstos, como consecuencia -
de los continuos y urgentes requerimientos en tal -
sentido, que propondrfa una ley para éonseguirlo -
(342).

Como los plebeyos se sentirfan perjudicados --
por esta concesién a los socios que, tedricahente,
har{a disminuir sus privilegios, Druso fundé numero
sas colonias en Italia y Sicilia, que habfan sido -

anteriormente aprobadas, pero que no se llevaron a
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la prdctica.

Por otra parte, quiso también atraerse a los -
senadores y a los caballeros y eliminar asperezas y
antagonismos que existfan entre ambos drdenes. Con-
cretamente, querfa que los jueces volviesen a ser -
exclusivamente senadores, peroc como no podfa hacer-
lo abiertamente, sin granjearse la enemistad de los
caballeros, ided el siguiente procedimiento: como -
el nmimero de senadores habfa quedado reducido, por
una serie de circunstancias, a poco menos de tres-
cientos, propuso mediante una ley que se eligiesen
otros trescientos genadores de entre los caballe- -
ros, en atencidn 2 sus méritos y que de este grupo
as{ formado, en definitiva el Sepado ampliado, se -
nombrase a los jueces,

Dice Apiano que a casi nadie le convencieron -
estos planes. Los sepnadores estaban indignados por
el enorme nimero de caballeros que entraban en su -
prifilegiado cuerpe, a cambio, simplemente, de la -
recuperacién del derecho excluasivo a entender de --
los juicios. Los caballeros que no habfan sido ele-
gidos para acceder al Senado también se quedaron --
disgustados, pensando en sus propios méritos, e in-
cluso los mismos itdlicos, en cuyo beneficio estaba
construyendo Livio Druso todos sus planes, se mos-~
traban reticentes y escépticos, porque estimaban --

que algunas de las colonias que se fundaban afecta-
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ban a sus propias tierras. En resumen, sélo los ple
beyos se puede decir que estuviesen satisfechos, co
mo consecuencia de la fundacidén de las colonias,

las leyes que habfa propuesto Livio Drusoc se -
aprobaron, aunque con dificultades, todas juntas, -
per_ saturam, salvo la relativa a la ciudadanfa de -
los aliados. Cuenta Apiano que los etfuscos ¥y los -
umbros, tenfan los mismos temores que el resto de -
los 1talianos y que acudieron a Roma a protestar an
te Druso por la ocupacién de sus tierras como conse
cuencia de la fundacidén de colonias y por el retra-
so en la concesién de la ciudadanfa. Estando asf -~
las cosas, Livio Druso fué asesinado e inmediatamep
te comenzé la guerra social,

Se ha tachado a Livio Druso de utépico, como -
también a los Gracos. Lo cierto =s que uno y otros
lucharon por conseguir una evidente me jora de gran-
des masas de la sociedad ¥, por tanto, del cuerpo -
social en su conjunto, pero fueron vencidos por el
egofsmo y la cicaterfa.

El tiempo, sin embargo, les dié la razén. Por
eso la mayorfa de los autores que se han acercado a
estudiar sus propuestas comprenden que, aunque en -
ellas hayarerrores, éstos no se refieren al ébjeto
de ellas. Fueron adelantados, precursores, utdpicos
porque propusieron reformas para cuya comprensién -

los 4nimos egoistas de la mayorfa de las personas =



que les rodeaban, no estaban preparados.

El egoismo es el origen de la injusticia, pero
cuando todo un grupo social actda egolstamente, la
injusticia puede provocar la guerra. Asf ocurrid en

Roma, en el siglo I a. de C.



CONCLUSIONES

La presente tesis nos ha servido para conocer
un poco mejor la vida y el Derecho de Roma en una -
época importante de la Historia de la urbs. En ese
sentido, este trabajo es una aproximacién al conoci
miento de un perfodo breve, pero significativo, de
la gran historia romana.

Fl objeto fundamental de nuestras investigacio
nes han sido las leyes o, mejor dicho, los plebisci
tos propuestos por los Gracos, pero, simltédneamen-
te, nos hemos ocupado de la constitucién polftica y
social de la Repiblica romana en el siglo II a, de
C. S6lo conociendo las circunstancias en que se pro
dujeron las leyes de Tiberio y Cayo, podremos com-
prender bien éstas, Nuestra investigacién ha sido -
un apasionante internamiento en la vida de la Repd-
blica romana para estudiar, en la medida de lo posi
ble, el porqué de una legislaciédn concreta,

Una cuestién previa para la realizacidén de ~---
nuestro trabajo era la relativa a las fuenteé. He-
mos procurado analizap exhaustivamente las dos obtras
principales en que se nos narran los acontecimien-
tos de la época gracana, Nos referimos a las Vidas

de Tiberic y Cayo Graco, incluidas por Plutarco en

=
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las Vidas Paralelas, y a los tres primeros capitu-

los del 1libro I de Las Guerras Civiles de la Histo-

ria de Roma que escribié Apiano.

La lectura atenta de las fuentes implicaba e -
imponfa la exigencia de upva crftica de las mismas,
cuyo contenido resumimos a continuacidén.

En 1fneas generales, advertimos que la obra de
Plutarco es, en esencia, blogr4fica y moralizante.
Por ello, con frecuencia, se recogen en el texto =--
los hechos de mapnera que resulten amenos, bellos, -
interesantes e instructivos, sin hacer, desde lue-
go, una verdadera critica de las fuentes en que, a
su vez, bebe el bidgrafo. Por ello, observamos en -
ocasiones que Plutarco utiliza, sin contrastar o de
purar, fuentes no s6lo heterogéneas, sino contradigc
torias. )

La Historia de Apiano, por el contrario, resul
ta mds objetiva, en lfneas generales., Ademfs, busca
las razones que pudieron llevar a los tribunos a ag
tuar de la forma que 1o hicieron. La Historia de --
Roma de Apiano, en estos capftulos, est4 concebida
con una mentalidad que pudiéramos calificar de mo-
derna, esto es; cient{fica.

En resumen, por lo que respecta a las fuentes
de la historia gracana, puede establecerse la supe-
rioridad de la de Apiano sobre la de Plutarco, sin

que deban desdefiarse elementos muy valiosos y datos
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0 hechos significativos recogidos epn la obra de es-
te Yltimo,

Las pdginas de la Historia de Apiano, en las -
que se recoge la actuacién de los Gracos constitu-
~ yen una auténtica obra maestra, por su belleza, su
unidad y, sobre todo, por su utilidad para la re- -
construccién de los acontecimientos de la época, --
Las biograffas de Plutarco carecen de esa unidad y
fino sentido histdrico-crftico, pero constituyen --
una fuente muy estimable de datos aprovechables, --
gsiempre que se pfocuren captar los matices, la pro-
cedencia y el originario sentido de las varias --—--
obras que sirven de base a las Vidas.

Supuesto que nuestra misién fundamental es de-
terminar las razones o causas que pudieron llevar a
la promulgacién de las leyes gracanas, dirigimos --
también nuestra atencidn al entorno o marco social
en que se desenvolvid la actividad legislativa de -
los Gracos.

Nos encontramos as{, en primer lugar, com lo =-
que se considera como la constitucién polftica repu
blicana, cuyo panegfrico hace Cicerén. Desde un pun
to de vista teérico podrfa creerse en la bondad del
sistema que pregona con su cbra y defiende con sus
hechos el arpinate. Pudiera parecer que algo hay de
cierto er sus palabras, que la Roma del siglo II a.

de C. ofrecfa un maravilloso equilibrio social esta
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blecido por la tradicién con la fuerza de una sabi-
durfa colectiva y anénima, Aquella constitucién se
nos aparece, asf, con la belleza de un mineral cris
talizado en la naturaleza por efecto de las fuertes
pregsjones del entorno y el paso de dilatados perio-
dos de tiempo.

Pero un examen a fondo de la constitﬁcidn real
de la Roma republicana de aquella época muestra no
sdlo la existencia de graves problemas, que incluso
estaban latentes antes del nacimiento de Tiberio y
Cayo, sino también, y esto es lo mds interesante, =
que la mayorfa de ellos fueron apuntados por los --
tribunos, especialmente por Cayo, los cuales, como
es sabido, lucharon y dieron su vida por resolver-
los.

Nos acercamos despuéds al estudio del objeto --
principal de nuestra investigacién: las leyes de Ti
berio y Cayo Graco y sus posibles causas.

La propuesta fundamental de Tiberio es la rela
tiva a la ley agraria, y como consecuencia de ella
surge otra propuesta, importante por su significado
polftico: la relativa a la deposicién de Octavio, -
ulo de sus colegas en el tribunado.

En la busqueda de una explicacidn a la ley ---
agraria encontramos diversos hechos significativos:
la existencia de una serie de injusticias, entre ~-

las cuales se encuentra el abuso de los riccos en el
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disfrute del ager publijcus, hasta el punto de incum

plir las disposiciones que reglamentaban el uso del
mismo y, simultdneamente, el crecimientc de las des
igualdades econémicas entre um grupo reducido de fa
milias y una gran masa de poblacién plebeya que lle
va una existencia cada vez mis miserable. A todo --
ello se afiade, para completar el cuadro, la paulati
na despoblacién de los campos y el correlativo pro-
ceso de concentracidén urbana, y otra serie de gra-
ves problemas que enfrentan a las diversas clases -
sociales de la época e incluso a los habitantes de
las diversas regiones itdlicas.

Existen otros presupuestos, bdsicoe también, -
para entender la actuacién de Tiberio: las circumns-~
tancias ambientales y familiares, entre las que so-
bresalen la relacién con el cfrculo de los Escipio-
nes, al que los tribunos pertenecen por vinculos de
sangre; el influjo helénico, y la constitucién del
grupo popular o democrdtico, cuya ayuda fué absolu-
tamente necesaria para el desarrollo de la idea del
tribuno.

Finalmente, circunstancias puramente persona-
les, pero que Jjuzgamos importantes, pudieron influir

en la propuesta de la ley agraria: una cierta dg
sis de ambicién, la convulsién de los sucesos deri-
vados de la guerra de Numancia y también, y quizd -

por encima de todo, la aspiracidém a un ideal de jus
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ticia,

En la permanente tensién entre los principios
de seguridad y Jjusticia, Tiberio se nos aparece co-
mo un hombre claramente inclinado hacia esta Ylti=-
ma, Paraddjicamente, por esta misma razén, se le --
pueden hacer reproches a la figura del tribuno.

Tiberio se sentfa seguro de su verdad y quiso
imponerla a toda costa, sin reparar en la pureza de
los medios utilizados. Para conseguir la aplicacién .
de la ley agraria, incluso no dudé en eliminar de -
la esfera polftica a su oponente, Octavio, con el -
pretexto de que éste no representaba al pueblo.

El argumento de Tiberio sobre la falta de re-
presentatividad del colega ha sido calificado de fa
laz y soffséico por algunos estudiosos, pero, aun -
sin llegar a considerarlo como tal, es cierto que -
introdujo un grave fermento de inseguridad y desor-
den en la sociedad polftica de su tiempo, 1lo que -~
condujo de modo directo e inequivoco a la dictadu-
ra.

La propuesta fundamental de Tiberio, por la --
que médximamente se le conoce en la Historia, es la
relativa a la ley agraria, a la que consagré de mo-
do casi total su actividad tribunicia, Por esta ley
toma definitivamente cuerpc la enemiatad existente
entre el tribuno y la mayorfa senatorial y ella ex-

plica todos los acontecimientos posteriores, como -
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causa que es de la mayoria de ellos.

No obstante, la segunda propuesta de Tiberio a
que nos hemos referido, a pesar de encontrarse en -
un segundo plano desde una serie de puntos de vis-
- ta, como puedan ser el meramente temporal, el etio~
l8gico u otros, adquiere un sipgular relieve desde
la éptica del Derecho pdblico. La actitud de Tibe-
rio en su enfrentamiento con Octavio es el elemento
desencadenante de la definitiva ruipa de sus proyeg
tos y adn de su propia vida. Los senadores temie- -
ron, m4s que el nuevo ordep de cosas impuesto por -
la ley agraria {(en definitiva, una vieja ley), la -
postura intransigente y dictatorial que adoptd Tibe
rio frente a su colega. La oligarqufa terrateniente
temfa, mds que un reparto impuesto de las tierras -
pdblicas ilegalmevnte poseidas, el nuevo sistema que
se pretende implantar para el ejercicio del poder.

A todos los senadores afectaba la ley agraria,
¥y adn les perjudicaba, pero es posible que, de una
manera u otra, hubieran transigido si las propues-
tas del tribuno no hubieran seguido en la direccidén
en que, mfs tarde se movieron., La deposicidédn de Oc~
tavio produjo una auténtica conmocidén en el grupo -
dominante, que se sintié amenazado en lo mds fntimo
de su ser.

No es de extrafiar, por ello, que, muerto Tibe-~

rio, el Senado no se opusiese frontalmente al repar



to de tierras, al nombramiento de triunviros y, en
definitiva, a la aplicacidén de la ley agraria.

Tras las propuestas de Tiberio, estudiamos las
de Cayo Sempronio Graco que nos parece, a pesar de
su Juventud, una de las mds claras mentes pol{fticas
de Roma.

Entre las causas que explican su modo de proce
der creemos que cabe destacar la violencia cometida
con la muerte de su hermano, la presidén del partido
popular o democrdtico y su propia capacidad de vi-
8idén polftica y de s{ntesis.

Cayo supo ver la mayor parte de los problemas
importantes que Roma tenfa planteados entonces: la
voz del pueblo que clamaba por una participacién en
la inmensa riqueza de que era sefiora la ciudad; la
aspiracidn de c;balleros ¥ negociantes a participar
en la dirececién de los asuntos polfticos; la preten
8ién de los latinos e itdlicos de ser equiparados a
los ciudadanos...

El joven Graco estudié o intuy$ las necesida-
des de todas las partes y traté de satisfacer sus -
anhelos y deseos con la finalidad, seguramente, de
acabar con la oligarqufa que habfa destrozado a su
hermano y a sus seguldores del grupo popular. Para
ello ided una estrategia inteligente y realista, -=-
aunque lmperfecta, Al pueblo iban dirigidas las le-

yes agraria y frumentaria, as{ como la relativa a -
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la fundacién de nuevas colonias; a los caballeros y
negociantes la importante ley judicial que los equi
paraba en clerto modo a los senadores, y 2 los lati
nos e itdlicos, en fin, las propuestas en las que ~
se pretendfa para ellos la ciudadanfa y la latini~
'dad, respectivamente,

El estudio de las propuestas de Cayo permite -
entrever todo un programa polftico. El plam, sin em
bargo, fracas$, seguramente porque faltaba el apoyo
de un elemento poderoso: el ejérecito.

Si Cayo Graco hubiese tenido en sus manos el -
poder que otorgan las armaé, pogiblemente la histo-
ria de Roma se hubiese adelantado en un siglo. La -
reforma del ejército la realizéd Mario, algvn tiempo
después, y cuando se hizo podemos decir que el domi
nio de los senadores, esto es, la Repdblica, reci-

bié un golpe de muerte.
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NOTAS -

Carcopino: Autour des Gracques, 28 ed., Paris,
1967, pdginas 3 a 45 sobre el valor
de la Historia de Apiano.

Appian’s Roman History with an English transla
tion by Horace White, London, 1972.

Véase Arias Ramos, Derecho Romano, Madrid, 122
ediecidén, I, pdg. 306, a propbsito -
de la enfiteusis.

livio, Ab urbe condita, I, 42, 4 y 5; I, 43, 1
a 9.

Livio, Ob. cit., I, 43, 10 y 11l.

El versfculo 10 dice asi: "Deinde -
est honos additus; non enim, ut abd
Romulo traditum ceteri servaverant
reges, viritim suffragium eadem vi
eodemque iure promisse omnibus da-
tum est;sed gradus facti, ut neque
exclusos quisquam suffragio videre-
tur, et vis omnis penes primores ci
vitatis esset™,

Storia di Roma, II, 772 y ss.

Plutarco: T. Gr., XIV, 3 y XIX, 2-3. Utiliza-
mos Plutarque, Vies, XI, Ed. france
sa bilingfle, greco-francesa, Pari{s,
1976.

Esta es la tesis de Dell’Oro, en La formazione
dello. Stato Patrizio-Plebeo, Mila-
no-Varese, 1950, pdg. 70 y ss.
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12,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Homo: Les_ Institutions Politiques Romaines, Pa
ris, 1970, pdg. 149 y ss.

Véase Iglesias, Derecho Romesno, 62 ed., Barce-
lona, 1972, pdg. 15 y s=s.

Un resumen de las tres principales interpreta-
ciones del septido y amplitud que -
pudo tener esta reforma se encuen-
tran en De Martino: Storia della --
Costituzione Romana, Napoli, 1972,
11, pég. 157 y ss.

Son significativos a eate respecto los capftu-
los VIII y IX de la biograffa plu-
tarquea de Cayo Graco.

Harmand, Societé et &conomie de la Republique
Romaine, Parfs, 1976, pdg. 91 y ss.

Ob. cit., pdgs. 14 y 15.

Grandeza_y decadencia de los romanos. Trad. --
esp. Espasa Calpe. Col. Austral. 42

ed., Madrid 1962, pdg. 62.

Pareti: Storia di Roma, II, pdg. 773 y ss.

Piganioi: Historia de Roma, trad. esp., Buenos
Aires, 28 ed. 1971, pdg. 139.

Estudio de la Historia. Trad. esp., Madrid, --

pdg. 163 y ss.

Ver también, p. ej., Kinder y Hilgemann, Atlas
Histérico Mundial, Madrid, 32 ed.,
1972, I, pdg. 85.

Harmand: Ob. c¢it., pdg. 66.
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Fraccaro, Studi sull’etd dei Gracchi, pde. 91.

Cardinali, Studi Graccani, pdg. 121 y ss.

Iglesias, Derecho Romano, cit., pdg. 120 y ss.

Frank: An_economic survey, 1, p. 188, citado -
por Harmand, ob. cit., pdg. 80,

Esta es la cifra que he obtenido al comprobar
la cita, por otra parte equivocada,
de Harmand. Efectivamente, en Apjia-
no, Guerras Punicas, se habla de -~
2.400 prisioneros en IV, 23; de ---
4,000 hombres de Syfax hechos pri-
sioneros en V, 26; de mds de 4.000
prisioneros hechos por Thermus en -
Vi, 36; y de 8,500 prisioneros he~
chos por Escipién en el capftulo --
VIII, 48. Harmand, por su parte, re
fiere su cita a la Guerra de Anfbal
capftulo Xv,

Tozzi: Economistas griegos y romanos. Trad. --
esp. Ed. Fondo de Cultura Econémi-

ca, México, 1974, pdgs. 223 y 224.

R. Martin. Recherches sur les agronomes latins,
Par{s, 1971, pdgs. 84-87.

Celestino y Gémez. E1l pantano romano de Alcan-
tarilla en Magzarambrogz, Toletum, =--
Boletin de la Real Academia de Be-

llas Artes y Cienciag Histdéricas de
Toledo, Toledo, 1976, pdgs. 161-179

Salomon, Essai sur les structures agraires de
1°Italie centrale au II siécle ----
avant Jesus-~Christ, en Recherches -




30.

31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.
38-

39.

40.
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d’Histoire Economique, P.U.F., Pa-
ris, 1964, pdgs. 1-68.

Harmand: Ob. cit., pdg. 15, nota 2.

Se dié el nombre de trientabulum a esta por- -
cién del ager porque habfa sido en-
tregado en lugar de una suma de di-
nero que era una tercera parte (Ti-
to Livio, XXXI, 13, 1-9)

Livio, XXIII, 48-49.

Gutiérrez Alviz, Los Gracos. Notas sobre umna -
revolucién fracasada, Boletin de la
Universidad de Granada, n? 78, Pe-
brero-Abril de 1945, pdgs. 91-109.

Plutarco: T. Gr., VIII, 9.
Ver Plutarco, C. Gr., 1I.

Apiano, Historia de Roma, Guerras de Iberia, -
X1V, 84.

Apiano, B. c. I, 1, T.

Eran tribunos de la plebe en el afio 462 a. de
C. Sextus Titius y Terentelius Har-
sa.

Sobre ésta y la anterior rogatio véanse Nicco-
1lini, I fasti dei Tribuni della --—-
Plebe, Milano, 1934, pdgs. 18 y 42-
43.

La yugada es la cantidad de tierra que una pa-
reja de bueyes pueden arar enm un --
dfa. Su extepsién aproximada es el

4
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equivalente a un cuarto de hectdrea
es decir 25 4reas o 2,500 metros --
cuadrados,

41, Studi Gracceni, Roma, 1965, pdgs. 129-153. Car
dinali, pues, admite la fecha del -
367 a. de C.

42. Cicerdén: Bruto 57: de agro Gallico et Piceno -
viritim dividundo tulerit.

43, Cicerén: De invent,, II, 52: contra voluntatem
omnium optimatium,

44. Pareti, Storia di Roma, II, pdg. 797.

45, Pueden encontrarse los originales de estas ci-~
: tas a que nos referimos em la obra
de Niccolini, I fasti dei Tribuni -

della Plebe, ya citada.

46, Studi Graccani, pdginas 116 y ss.
47. Varrén: R, Rust. I, 2, 9.

48. Sobre las diversas interpretaciones de la fra-
se del texto varroniano "in septem
lugera forengia" puede verse Cardi-
nali, ob. cit., pdgs. 106 y ss.

Por lo que respecta a la extensién

de las diversas asignaciones virita
rias ver Niccolini, I fasti dei ---
Tribuni della Plebe, pdgs. 134-135.

49, I processi degli Scipioni, Roma, 1967, pdg. -~
261.

50, Fraccaro, Studi sull “etd dei Gracchi, pdg. 29.
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51. Mommsen, Historia de Roma, (trad. esp.), Ma- -

drid, 1960, II, pdgs. 125-126.

52. Bldzquez, Ciclos Y Temas de 1la Historia de Fs-

pafia: La Romanizacién., Madrid, 1964
I, pdg. 111.

53. Bldzquez, Ob. cit., I, pdg. 126, nos remite a

su fuente: Tito Livie, Per., 4l.

La ciudad de Gracurris se debfa en-
contrar er el valle del Ebro, cerca
de la actual Alfaro (ver mapa de --
Ptolomeo, segin Tovar, en Bldzquez,
ob. cit., II, pdeg. 32).

54 Pareti: Storia d4i Roma, Torimno, 1953, 11X, pdeg.

55.

56.

57.

58.

59.

307 .

Bibliograffa sobre este tema en Carcopino, Au-

tour des Gracques, ya citado, pdgs.
305 y 306.

Plutarco: Vidas paralelas, Tito Quincio Flami-~

nino, XVIII.

Segin opinién de Schulten, Tiberio Sempronio -

Graco debié conceder la ciudadania
romana a bastantes celtfberos, dado
el considerable nimero de veces que
aparece el nombre del mismo en los
alrededores de Clunia (Burgos). Véa
ee Bldzquez, ob. cit., II, pdg. 31.

Tiberio, I, 3 y IV, 3. Cayo, IV, 4; XIII, 2 ¥

XIX, todo el capftulo.

Vil, 57, donde dedica un estudio a la prolifi-

dad humana.
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61'

62,

63.

64,
65.

66'

67.
68.

69'

70.

3717

Sobre el tema del matrimonio de Cormelia puede
verse el capitulo segundo de la ---
obra de Carcopino, Autour des Grac-

ues, ya citada, pdgs. 47 a 83.

Puede verse una fotograffa de la misma en Pare
ti, Storia di Roma, III, pdg. 307.

Guerras Civiles, I, 1, 20, al final.

Fraccaro: I_processi degli Scipioni, cit., pdg
217.

Apiano, B, ¢c., I, 1, 9.
ApiaDOO Ob. cito. I. 1, 22.

Gutiérresz Alviz. Los Gracos, historia de una -
revolucidén fracasada, pdg. 95 y ss.
Recoge una cita de Ortega y Gasset
sobre Blosio, al que califica de --
"filésofo racionalista de vf{a estre
cha, arafia intelectual tejedora de
triviales utopfas",

Plutarco. Vida de Paulo Emilio, XXII, al final

Plutarco, Vidas paralelas, Timoleén y Paulo --
Bmilio. Véase capitulo V de la vida
de este ¥ltimo.

Colin: Rome et la Gréce de 200 a 146 Avapt Je-
sus-Christ, Parfs, 1905 (Edic., anas
t4tica, Roma, 1965) pdginas 555 a -
562, con interesantes datos sobre -
todos los componentes del grupo.

Ferndndez-Galiano, Derecho Natural. Introduc-
cidn filoséfica al Derecha, 22 ed.,
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2.
13,
T4.
5.
6.

7.
78.
79.

80.

81.

82,
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Nadrid, 1977, pdgs. 210 y ss.

De Martino. Storiaz della Costituzione Romana,
28 ed., Napoli, 1973, 1I, pdg. 462.

Plutarco, T. Gr., 1V, 6.
Apiane, B, ¢., I, 1, 2.
Plutarco, T. Gr., VIII, 9.
Plutarco, T. Gr., IV, 1.

Fraccaro, Studi sull’etd dei Gracchi, Roma, --
1967, pdg. 41.

Plutarco, €, Gr., II, 6.
Apiano, Iberia, 98.
Plutarco, C. - Gr.,, X, 2.

Plutarco, C. Gr., I, 3. Habld§ por primera vesz,
en defensa de uno de sus amigos, -~-
llamado Vecio, entusiasmando a los
que le escuchaban.

Véase Apiano. Historia de Roma, Guerras Civi-
. les, I, 1, 9, donde se nos dice que
Tiberio prorrumpid en invectivas --
contra los esclavos como indtiles -
pera la guerra. También, I, 1, 10.

Asf ocurrid, por ejemplo, en el caso del cén~
sul Mancino, en la guerra de Numan-
cia, estando en ella Tiberio Sempro
nio Graco. El tratado que firmé el
cénsul con los numantinos se consi-
derd§ inadmisible por el Semado, 1lla



83-

84.
85.
86.

87.

88.

89.

0.

379

mdndose a Mancino a Roma para que -
respondiese en juicio y enviando a
Numancia al otro cénsul, Emilio Lé-
pido. (Apiano, Iberia, XIII, 80).

De Martino, Storia della Costituzione romana,
cit., I, pdgs. 481 y 482.

Plvtarco, I. Gr., VII, 4.

Apiano, Historia de Roma, Iberia, XIII, 83.

Véase también, en este sentido, Apiano, Iberia
XI1I, 83.

Asf actda el Senado contra las propuestas de -
Tiberio Sempronlio Graco, oponiendo
a ellas el veto de su colega Octa-
vio, fuertemente presionado (Plutar
co, T. Gr., X, 1 y 2).

Véase Plutarco, T. Gr., XIX. También Apiano, -~
B. é.’ I' l' 16.

De Martino, Storia della Costituzionme romana,
eit,, II, 211.

Es a este respecto muy significativo el capitu
lo XIV de la Vida de Catén escrita
por Plutarco, donde dice éste expre
samente que "Catdén parece que nunca
habfa sido muy comedido y parco en
sus propias alabanzas", Con ocasién
de 1la lucha en Grecia contra Ant{o-
co I1I, rey de Siria, a pesar de --
que era un lugarteniente, se atri-
bufa todo el mérito de la victoria.
Después consiguié que se le nombra-
se mensajero de la misma y corrié -
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veloz a Roma a llevar las noticias,
haciéndose su propia propaganda.

Cuenta Plutarco, en la Vida de Catén, cap. XII
que estando éste en Atenas "hablé a
los atenienses por medio de intér-
prete, no obstante haberlo podido -
hacer sin necesidad de €é1; sélo qui
so acomodarse a las costumbres pa-
trias y zaherir a los necios admira
dores de las cosas griegas”.,

Fraccaro, 1 processi degli Scipioni, cit., es-~
pecialmente pdgs. 371-400.

Apiano, B, c., I, 2.
Plutarco, T, Gr., IV, 1.
En T. Gr., VIII, 10.

Esta es también la opinién de De Martino, Sto-
ria, cit., II, pdg. 468. En contra,
De Ruggiero y otros segin indica De
Martino.

Véase Plutarco, T. Gr,, XVI, 2, por lo que se
refiere a la eleccién, para el se-
gundo tribunado, de Tiberio, y C, -
Gr., XI1I, 7, en que se hace referen
cia a la pérdida, por éste, del nom
bramiento para el tercer tribumnado.

Pareti, Storia di Roma, cit., ITI, pdg. 331.

véanse, Apiano, B. c., I, 1 (introduccidén); Ci
cerén, Pro_Tulio, 49; Pro_Cornelio,
1, 48; De re publica, II, 57, 59; -
Pito Iivio, II, 33, 1 ¥ 2; Dionisio
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de Halicarnaso, VI, 88 y 89.

Homo, Nueva Historia de Roma, trad. esp., 62 -
ed., Barcelona, 1971, pdg. 41.

Dell’Oro, La formazione dello stato patrizio-
lebeo, Milano-Varese, 1950, pdgs.
102 y sa.; Mommsen, Derecho Pdblico
Romang, trad. esp., II, pdg. 286, -
se aproxima algo a esta idea, cuan-
do dice que el tribunado nace "en -
el momento inicial de la constitu-
cién de una ciudadanfa no noble, cg
mo un Estado dentro del Estado". Es
m4ds significativo, creemos, pensar
en la supervivencia de vestigios de
los dos Estados, todavfa no plena-

mente fundidos,

cfr. p. 1, 2, 2, 8.

Sobre la calificacién de la lex Aquilia como -
plebiscito véanse Inst. 4, 3, 15.

Plutarco, Vida de Camilo, XLIT.

Livio, X, 6, 1-6.
De Martino, Storia, cit., II, pdg. 247.

Burdese, Manuale di Diritto Pubblico Romano, -~
Torino, 1972, pdg. 257.

Apiano, B, ¢c., I, 1, 9.
Apiano, B. c., I, 1, 9.

Plutarco, T. Gr., VIII, 8.
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Plutarco, T. Gr., IV, 5 7 6.

Plutarco, T. Gr., VII, 1.

Plutarco, T. Gr., VII, 5.

Storia, cit., II, pdg. 462.

Apiano, Historia de Roma, Iberias, capftuloa 76
a 98, en especial los ocho prime- =
ros.

Ortego, Tiermes. Ciudad rupestre celt{bero=-ro-
mana, Madrid, 1975.

Apiano,

Historia de Roma, Iberia, 79.

Plutarco, T. Gr., v, 1.

Apiano, Iberia, 80.

Plutarco, T. Gr., V, 4.

Fraccaro, Studi sull’etd del Gracchi, cit., ——

pédg. 45 ¥y s8.

Plutarco, T. Gr., VII, 2.

Fraccaro, Ob. cit., pdg. 49 y ss.

Plutarco, T. Gr.,
Plutarco, T. Gr.,

Apiano, B. €., I,

Plutarco, T. GT.,

Plutarco, T. Gr.,

iX, 47 5.
vIIiI, 9.
9.

VIIiI, 10.

Iix, 1.
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Studi sull’etd dei Gracchi, cit., pdg. 78 y es

Plutarco, T. Gr., XIX, 4.
Pro Plaucio, 36, 88; De domo, 34, 91.

Storia d4i Roma, cit., III, pdg. 328.

PFraccaro, Ob, cit., pédg. 81,

Bonfante, Storia del Diritto Romano, Milano, -
1958, I, pdg. 405.

Cicerén, De legibus, 2, 19, 47.
Fracearo, Ob, cit., pdg. 81.
Plutarco, T. Gr., VIII, 7 y 10.
Blé4zques, 6b. cit., I, pdg. 188 y ss.

Historia de Roma. Guerras Civiles, I, 1, 9y -
I, 1, 11.

Ob. cit., pdg. 188 y ss.
Bldzquez, Ob. cit., pdg. 189.

Santos Yapguas, Textos para la Historia Anti-
a de Roma, Madrid, 1977, pde. 40.

Existen referencias aisladas a la ley agraria
de Tiberio. Las mds importantes son
las siguientes: Cicerdn, De lege -~
agraria, II, 10 y 31; Pro Sextio, -
103; De Oficiis, II, 80; Veleyo Pa-
térculo, IY, 2 y Tito Livio, Per.,
LVI1I.
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Plutarco, T. Gr., X, 4.

De Martino, Storia, cit., II, pdgs. 4T4-475.
Apiano, L_c_, 1, 1, 9.

T, Gr,, I%X, 575 6.

Apiano, B. c., I, 1, 9.

Apiano, B. c., I, 1, 11 al fipal.

Apiano, B. c., I, 1, 12.

Apianc, B. ¢c., I, i, 12.

Plutarco, T. Gr., XI, 3.

Apiano, B. €., I, 1; 12.

Plutarco, T. Gr., XI, 4.

Apiane, B. c., I, 1, 13.

Plutarco, T. Gr., IX, 2.

Sobre le Historia de Tito Iivio, véase Igle- -
sias, Visiép_titoliviana de la His-

4oria de Roma, en EBtudios, Madrigd,
1968, pég. 13 ¥ 8s.

Auctor De Viris Illustribus, LXIV.

Pueden verse en este sentido, es decir refi- -
riéndose exclusivamente a quinien=-
tas yugadas: ILivio, VI, 35, 5; Colu
mela, De re rustica, I, 3; Plutar-
co, Vida de Camilo, XXXIX, al final
.y Vida de Tiberio, VIII, 2; Apiano,
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Historia de Roma, Guerras Civiles,

I, 1, 8 y 9; Plinio, Historia Natu-
ral, XVIII, 17.

Apiano, B. c., I,

1, 8.

Véase Die Goyanes, La cuestidn agraria en la -
Repdblica romana hasta los Gracos,

Madrid, 1977, pdg. 54 ¥y ss.

Apiano, B, c., I,

Apiano, B. ¢., I,

1, 1l.

1, 11.

De Martino, Storia, cit., II, pdg. 474.

Apiano, B. c., I,
Apiapo, B. C., I,
Apiano, B. c., I,

Apiano, B. I,

Cer

Apiano, B. Ceoys I,
Apiapno, B. c., I,
Storia, cit., 1I,

Plutarco, T. GT.,

Apiano, B. c., I,

1, 1l.

1, 12.

1, 13.

1, 13,

3, 18.

3, 19.
pdg. 478.
VIII, 1.

1, 7.

De Martino, Storia, cit., II, pdg. 483 y ss.;
Pareti, Storia di Roma, cit., III,

pdg. 315.

Véase Cardinali, Studi Graccani, cit., pdg. --
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160 y ss.
Apiano, B. c., I, 3, 18 y 19,

Nuestra tesis puede encontrar cierto apoyo en
Apiano, B. ¢., I, 1, 10, donde se -
dice que uno de los dos grupos que
se formaron como consecuencia de la
ley estaba constitufdo "por los co-
lonos, habitantes de las ciudades -
libres o personas de cualgquier tipo
interesadas por las tierras”,

Apiano, B. ¢., I, 1, 10.
Apiano, B. c., I, 3, 18,
Apiapo, Ob. cit., I, 3, 19.
Apiano, Ob. cit., I, 1, 10.

Plutarco, T, Gr., X, 1; Apiano, B. ¢c., I, 1, -
12. .

Cicerdén, Pro Milone, 72; De natura Deorum, I,
106; De legibus, III, 24; Brutus, -
95; Livio, Periochae, 58, Dion Ca-
sio, 83, 4; Plutarco, Vida de Tibe-
rio, X, XI y XII; Veleyo Patérculo,
11, 2, 3; Auctor de Viris Illustri-
bus, LXIV, 4; Orosio, V, 8, 3; Flo-
ro, I, 2, 5. :

Plutarco, T. Gr., X1X, 10.
Plutarco, Ob, cit., X, 3.

Plutarco, Ob. cit., X, 2.
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189,
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192.

193.

194,

195.

196 ..

197.
198.

199.
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Praeco, lector de la propuesta de ley.

Apiano, B. c., I, 1, 12.

Plutarco, Ob. cit., XI, 4.

Apiano, Ob, ecit., I, 1, 12.

De Martino, Storia, cit., II, pdg. 489 y ss.
Mommsen piensa todo lo contrario.

Fraccaro, Studi sull’etd dei Gracchi, cit., --
pdg. 110 y ss,.

De Martino, Storia, cit., I1I, pdg. 494.

Gutiérrez Alviz, Los Gracos, Notas sobre una -
revolucién fracasada, cit., pdgs. -
99‘100 3

Apiano, Ob. cit., I, 1, 12.
Plutarco, T. Gr,, II, 5.
Apiano, B. c., I, 1, 13.

gtoria, cit., II, pdg. 481.

Quien m4s ampliamente ha estudiado

el punto relativo al triunvirato eg
tablecido para llevar a cabo la re-
formd ideada por Tiberio, ha sido -
Carcopino, que dedica mds de la mi-
tad de su obra citada Autour des --
Gracques, al examen de las diversas
cuestiones que plantean los triunvi
ros, Hacemos puea, llegados a este

punto, una expresa remisién a dicha
obra, de la que recogeremos algunas
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- 201.
202.
203.
204.

205.

206.

207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.

214.
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ideas fundamentales a este respecto.

Sobre la intervercidn de las 35 tribus en la -
deposicién de Octavio, véanse Apia-
no, Ob. cit., I, 1, 12 y Plutarco,
T, Gr., XII, 2.

Véase Apiano, loc. cit., I, 1, 13.

Storia, c¢cit., pdg. 481,

Apiapno, B. ¢., I, 1, 10y I, 3, 18.

Véase Praccaro, Studi, cit., pdgs. 128 y ss.

Cicerén, De lege agraria, II, 12, 31: "(Rullus)
jubet coloniarum causa decemvirog -
habere pullarios: eodem jure, in- -

quit, quo habuerunt tres viri lege
Sempronia."

Plutarco, T, Gr., XIV, I y Livio, Periochae, -
58.

Plutarco, C. Gr., V.

Cicerén, Verrinas, II, 5, 63.
D. 48, 6, T.

Véase Plutarco, T. Gr., XVI, 1.

Apiano, B. c., I, 2, l4.

Storia, cit., II, pdg. 494 y ss.
Apiano, B. c., I, 2, 14.

Plutarco, T. Gr., XI1I, 2.
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2117.
218.
219,
220.
221,
222.
223,
224.

225.

226,

227.

228.

229.

230.
231,

232.

Fraccaro, Studi, cit., pdgs. 152 y ss.

Plutarco, T. Gr.,

Apiano, B, c., I,

Plutarco, T, Gr.,

Plutarco, T. Gr.,

Aplano, B. c., I,

Plutarco, T, Gr.,

Plutarco, T, Gr.,

Apiano, Bs c., I,

Apiano, Ob. cit.,

Xvi, 2 y 3.
2, 15.
XviiI, 1.
Xviii, 2.
2, 15.

X1X, lo.
X, 4.

2, 16.

I, 2, 17.
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Véase Gutiérrez Alviz, Los_Graces, cit., vég.

100.

Plutarco, 1, Gr.,

i ————————

XX1, 4.

Véanse, Plutarco, T. Gr., XXI, 7; Valerio Mdxi
mo, VI, 2, 3; Veleyo Patéreculo, I1I,

4” 4‘.
Apiano, B, c., I,

Plutarco, T, GT.,

2, 17.

XX, 1; Apiano,

I, 2, 17.

Cicerén, Pro domo, 34, 91;

Plutarco, T. Gr.,

Apiano, B. c., I,

XxX1, 1y 2.

3, 18 y 19.

B. C., I, 2y

Pro Plancio, 36, 88.
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239.

240.

241.
242.
243.
244,
245.
246.
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¢. I. L., I, 551, 552-556, 583, 1504; IX, 1024
a 1026.

Pareti, Storia di Roma, cit., III, pdg. 328.

Apiano, B. c., I, 3, 19.
Apiano, B. c., I, 3, 22.
Plutarco, C. Gr., I, 3.
Plutarco, C. Gr., II, 9.

Plutarco, C. Gr., I, 6.

Pareti, Storia di Roma, cit., III, pdg. 353 ¥
88, .

Apiano, Be Coy I' 3, 21 Yy 220
Diodoro de Sicilia, XXXV,

Plutarco, C. Gr., IV, 1.

Plutarco, C. Gr., IV, 1l.
D., 48, 6, 1.

Diodoro, XIXV! 27,
Plutarco, ¢. Gr., V, 2.

Lpiallo, Be Cey I, 3’ 21.

Cicerén, el Pro Sextio, 103, dice que los bue-
nos ciudadanos rechazaban esa ley,
porque no sélo pensaban que se apar
taba al pueblo de la actividad para
1levarlo a la pereza, sino también
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251.

252.

253.
254.

255.
256.
257.

258,

259.
260.
261,

262,
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porque vefan que el erario publico
quedaba arruinado.

Gutiérrez Alviz, Los Gracos, cit., pdgs. 104~
105.

Harmand, Société et économie de la Republigue
romaine, cit., pdg. 120.

.Gutiérrez Alviz, Ob. cit., pdg. 104; Harmand,

eit., pdgs. 120-121.
Pareti, Ob. cit., IIXI, 352.

Veleyo Patéreculo, 1I, 6, 3; Cicerén, De Offi-
cis, II, 80; De lege agraria, II, -
10; Auctor de Viris Illustribus, --
65; Orosio, V, 12, 4; Floro, 1I, 3,
2.

Plutarco, C. Gr., V, 1; Livio, Periochae, 60,
Plutarco, T. Gr., XXI1, 2.

Apiano, B. Coy I, 3’ 19.

c. I. L., I, 642, 643, 644, que se refieres a
los triunviri A. I. A. (agris, iu-

dicandis, adsignandis).
Véase Apiano, B. c., I, 3, 18,

Plutarco, C. Gr., I1X, 4,
Storia, eit., IY, pdg. 502 y ss.

Neumann, Geschichte Roms, Breslau, 1881, pdg.
236.
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270.
271,
272,
273,
274.

275.

276.
277.
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279.
280.
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Roca Sastre, Derecho Hipotecario, 68 ed,, Bar-
celona, 1968, I, pdg. 33.

Véase Iglesias, Derecho Romano, cit., pdg. 288

Historia d= Roma, I, 15, 4.

65, 3.

Livio, Periochae, 6C.

ApiaDO' Bo CO' I, 3, 23’

Plutarce, C. Gr., VIII, 2 ¥ 3.
Plutarco, C. Gr., IX, 3.
Plutarco, C. Gr., X, 2.

Apiano, B. c., I, 3, 24.

Plutarco, C. Gre, ¥V, 1.

Pipaniol, Historia de Roma, cit., pdg. 160.

Hacquard, Dautry, Maisani, Guide Romaip Anti-
que, Parfs, 1952, pigs. 66 y 105.

Plutarco, G. Gr., VI, 3.

Apiano, B. c., I, 3, 23.
Plutarce, C. Gr., VII, 1, 2, 3, 4.
Plutarco, C. Gr., Vv, 1.

Apiano, B. Cey I" 3, 22'

Livio, Periochae, 60.
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11, 6, 3.
Anales, XII, 60.

Historia de Roma, cit., pdg. 159.

La_Costituzione romana dai Gracchi a Giulio -=
Cesare, Firenze, 1928, pdg. 122 y -
88.

Palsdon, los_Romanos, trad. esp., Madrid, 1974
rég. 53.

Historia de Roma, cit., pdg. 159.

Historia del Derecho Romang, trad. esp., Barce
lona, 1973, pégs. 13~T4.

Apiano, B. Cey I’ 39 22.

Storia, cit., 1I, pdg. S1l4.

Historja de Roma, trad. esp., cit., 1960, II,
pdgs. 154-155.

Instituciones de Derecho Romano, II. Derecho -
Procesal Civil, Madrid, 1975, pde.
20,

Cicerén, Pro Murena, 19, 40.

Pareti, Storia di Roma, cit., 1II, pdg. 358.

Storia, cit., II, pdg. 510 y ss.
Apiano, B. C.y V, 4.

Apiano, Be Csy I’ 3' 21.
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304.
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311.
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313,

314,
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La Costituzione romana dai Gracchi a Giulio --
Cesare, cit., pdg. 143 y es,

Be. Cc., I, 3, 23.

Fn los capftulos V, VIII y IX de la biograffa
de Cayo.

véase, a tftulo de ejemplo, Levi, Ob. cit., --
pdg. 146 y B8,

Salustio,

Ad Caes, I, 8, 1.

Iglesias, Derecho Romano, cit., pég. 16,

Storia, ecit., I1I,
Plutarco, C. Gr,.,
Plutarco, C. Gr.,
Plutarco, C. GIe,
Plutarco, C. Gr.,
Véase Pareti, Ob.

Plutarco, C. GTr.,

Apiano, B. c., I,
Plutarco, C. GTr.,

Plutarco, C. Gr.,

24.

Apiano, B. c., I,

Apisno, B. c., I,

pdg. 525.
I, 3.

11, 8.

111, 4.

111, 5.

cit., pdgs. 341-342.
Vi, 3y 4.

3, 23.

vIiIii, 3.

X, 2; Apiax)o, B. Cey I. 3’ -

3, 21.

3, 22.
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317.
318.
319.
320,
321.

32z2.

323,
324.

325.

326.
327.
328.
329.

Apiano, B. c¢., I, 3, 23.

Véase también Apiano, loc. cit., I,
Plutarco, C, Gr., I, 3.

Plutarco, C, Gr., II, 6.

Apiano, B, Coey I, 3' 21.

Apiano, B. c., I, 3, 21.
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3, 23.

Plutarco, C., Gr., VIII, 2. Véanse también los

capftulos XI, XIII y XIV.
Plutarco, Ob. ecit., XII, 5, 6.y 7.

Plutarco, Ob. cit., X, 4.

Puede verse en este sentido Plutarco, O, Gr,,

XvVi, 1; Apiano, B. c., I,
Apiano, B. c., I, 3, 23.
Plutarco, C. Gr., VIII, 4.

Plutarco, C., Gr., IX, 1.

3, 26.

Segu¥n Pareti, Ob. cit., I1I, pdg. 364, las mo-
dernas investigaciones arqueolégi-

cas ponen de relieve la calumnia de
los optimates, pues la reparticidén

que se encuentra sobre la antigua -
Cartago es la hecha por Augusto, --
con lotes menores, y no la de Gra-~

co, cercana a ella, con lotes mayo-
regs, -

330, Apiano, B. c., I, 3, 24.
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331. Plutarco, C. Gr., XIII, 1.

332. Pueden verse sobre el final de la vida de Cayo
Graco los capftulos XIII al XVIII -
de 12 biograffa plutarquea y los pa
rdgrafos 25 y 26 del capftulo 3¢, -
libre I, de la obra de Apiano, en -
la parte relativa a las Guerras Ci-
viles,

333, Apiano, B, c., I, 4, 27.

334, Los fragmentos de esta importante ley que han
llegado a nosotros se encuentran en
¢. I. ., 1, 2, 585.

335. Studi Graccani, cit., pdg. 207 y ss.

336. ]I fasti dei Tribuni della Plebe, cit., pdg. --
186,

337. Auctor de Viris Illustribus, 73, 1.
338. Plutarco, Yida de Pompeyo, XLVII.
339. Apiano, B. c., I, 4, 29.

340, Plutarco, Vida de Cayo Mario, XXIX. Al salir -
de la ciudad dijo Metelo: "0 las cg
sas mejorardn y se arrepentird el -
pueblo, en cuyo caso me volverdn a
llamar, o continuardn igual y enton
ces lo mejor es estar fuera".

341. Apiano; B. c., I, 4, 35.

342, Véase, en este sentido, la primera anécdota -—-
que se cuenta en el capftulo II de
la Vida de Catén el Menor, escrita
por Plutarco.
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