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PRESENTACION

En cl presence velumen se recogen los rexros aportados par Jos ponentes y los comnnicantes
del IX Simposie Internacional de Derecho Concordatario que se desarrolld enere los dfas 5y 7
de junio en el Auditeria de la delegacidn en Madvid de la Universidad Lnresuacional de La Rioja
(UNIR),

En esta ocaside, Jos micmbros del Comicé Organizador, en el que se integran colegas de lus
universidades que fueron sedes de lus cdiciones anteriores del Simposio (Almera, Rioja, Alcald,
Extremadura y A Corufia), hablamos elegido un tema que mids que a una institucién o a una
norma determinada, se referla a un dmbito en el que en los Gldmos, aproximadamente, veinte
afios, se desenvuelven cada ver mds, ¥ con mds intensidad, las refaciones entre las personas: el
medio digisal que ban puesto a disposicion de la humanidad {as teenologfas de la informacién y
de 1a comunicacién. Concretamense, ¢l tétulo que campeaba en el programa del simmposio, cs el
del deulo de este libro: «El derecho de liberead religiosa en el envorna digirals.

En los tes dias en los que se desarrolls, los asistentes wvimos ocasién de contemplar, segin
nos pazece, una panordmica bastance completa sobre cdmo las confesiones religiosas, y sus miem-
biros (en cuanto tales), urilizan las ceenolagfas digitales para la consecucién de sus fines y cémo la
peculiar contexrura y ubicuidad del enrorno digital dotan a las relaciones sociales de coneenido
religioso de unas especificidades que exigen una especial atencién por parre de los operadores y
de los estudiosos del derecho, B ulcance universal de las acciones humanas gue se Hevan a cabo
en intemner las dotan de una eficacts inusitada, 1ante para la transmisién de unas determinadas
creoncias o de ub mensaje, como de las criticas o incluso de ks injuxias y ofensas, Internet puede
vineular # los creyentes y feles de las confesiones estrecha y frateenalmente, pero rambidn puede
enfrentarlos entre s o con las de otras, Y puede hacerle, como todo lo que acontece en el ciberes-
pacio, de una manera viral y de forma prdcticamente repenting o instangdnes,

El prevenit los confliceos y el resolverlos cuando surgen, conforme a criterios de justicia, es fa
rarea prapia de los juristas. Tambidn cuando pueden aparecer o aparecen de hecho en ¢l entorno
digital, que, como como sucede con orros derechas Fundamentales, dota de nuevas formas de
cjercicio al de liberad religiosa, pero que, a la vez, ambién supone nuevas maneras de lesionarlo,
En las piginas que siguen se recogen las reflexioncs que sus autores realizaton 2 propésito de esas
nuevas posibilidades de ejercicio y de lesiones de la liberad religioss. No pueden recager los inee-
resantes didlogos ¢ intervenciones que tuvieron Jugar a propésito de las disrintas ponencias, Esa
es una de las ventajas que comporta la asistencia a este tipo dg reuniones cientificas, que, junto
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" al encuentro tan agradable con un buen ndmero de colegas legados de xantas universidades de
" Portugal, Perti, Francig, Tvafia y Espafia, hard que quiencs pucimms estar presentes guardcmus su
‘recucrdo, scpuratnente, entre fos muy gratos,

Solamenta nos resta agradecer a los autores sus apotracwnes ¥ c:[ csf'ucrm por prcparar los ..

:textos escritos en unos plazos queridamente cortos. Gracias rambién 4 todas las personas que en
los dias del simposio se acuparon de su organtzacién material que recayd, especialmente, sobre
| Dcp_arram:nto de Comunicacién y Evenros de la UNIR, que tralizé su tarea con amabilidad y
“eficacia, ¥, finalmente, agradecemos, las ayudas de financiacion recibidas, cntre cilas, 1a de la Junca
- de Exrremadura -Conscjerfa de Economia e Infracstructuras-, af Fondo Europeo de Desatrollo
: _chlonal (FI:.D['R) la concesldn de Ia aynda GRISOB y ala Fundactdn Plurahsmu ¥ Convwcncm

Lm editores

" PONENCIAS




~ 0 EL MARCO NORMATIVO DE LA TRANSPARENCIA
" ¥ SU APLICACION A LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

S . QLAYA GODOY
o Universidad de Exsremadura

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. 2. APROXIMACION A LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION POBLICA Y BUEN GOBIERNO. 2.1, Ambite subjetive. 2.1.1. Determinavivn del sujeto
averve: el devechn de deceso a la informavidn piblice. 20 2. Determiiacién del cujets pasivo: los distintos
niveles de tarsparencin. 2.2, Ambiza objetive. 2.2.1. La informacidn piblica: contepto y eategorizacion.
2.2.2. La publicidad acsiva: principios generales y carncreristicar. 2.3. Organo de control: B Consejo
de la Transparencia y Buen Gobierno, 3. IMPACTO LE LA LEY DE TRANSPARENGCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ BUEN GOBERNO EN LAS CONTESIONES RELIGIOSAS, 3.4, Aplicacion en
el dmbito de la Iglesiv cmdlica, 3.2 Aplicacidn en el drabite de fas conlesiones religiosas que tictien
suscricos Acuerdos de Cooperacién con &l Bsrado, 3.3. Conclusiones,

1. lxtrobpuccion

La transparencia es un fendmeno que se caracteriza porque pretende ofrecer una ima-
gen de solvencia frente a rexceros, asimismo esed estrechamente vinculzda con lo que se ha
denominado buen gobierno,

En Espaiia su regulacién se ha verrebrado en torno a tres vertientes: la obligacién de
publicidad activa de la actividad pubtica; el reconocimienta y garaneia del derecho de acceso
ala informacién publica; y los principios de buen gobierno. Y sc ha concrerado en el esrable-
cimiento de obligaciones vinculantes para los responsables, y en las consecuencias juridicas
derivadas de su valneracién,

Besde una perspectiva juridica, la transparencia puede definirse como el deber (o Ia
volunrad), de dar razén de los propios actos, es deeir, de explicar de forma razonada ¥
razonuble bas actuaciones llevadas a cabe !, Desde un punte de viswa polftico, fa rranspa-

ChE2 o T ol GoDoy

“rencia constituye in instrumento medidor d la realizacién del Estado democrdtico y de

" parados los pafscs del entorno habfan abordado su regulacién ya en la segunda mirad del -
' :sigle XX, stende pioneras ks normas de Finfandia (1951), EEUU (1966) y Francia (1978); -

 transparencia en Espaiia no cra scalmente una materia carente de regulacién, pugsta que
- el ordenamicnto nacional contaba con numerosas disposiciones de distinto rango que se

derecho?, - - Sl SRR ST
. 7+ 'La doguina especializada ha calificade como tardla a regulacién cspafiola sobre trans-
parencia?, puesto que su régimen especifico no se adopré hasta 2013, En térmings. com- - -

todas ellas con el precedente de la Ley sueca de 1776, Sin embargo debe destacarse que la

ocupaban de fa publicidad de los actos de los Paderes Jegislativos, ejecutivo v judicial. Y a
propia Constitucién (1978), arc. 105 b), habia previsto ya el derecho de acceso a atchives
y registros administrativos, facultando al legislador para configurar su ejercicio; derecho en
cuestidn que fue regulado por el art. 37 de la Ley 30/92, de 26 de novicmbre, de Régimen
Jurtdico de las Administraciones Priblicas y del Procedimicnio Administrativo Comidn (hoy
art. 13 de fa Ley 39/2015, de | de ectubre, del Procedimiento Administrarivo Comtin de
las Administraciones Pdblicas}, Asimismo habria de afadisse la regulacidn secrorial sobre of
acceso a determinada informacién pdblica (p, ¢, la contemplada en la Ley 27/2006 de 18 de
julio, por la que sc regulan los derechos de accesw a la informacién, de participacién pblica
y de aceeso a la justicla en materia de medio ambienre). '

Frente a esta regulacién fragmentada, que no sadsfacta las demandas y necesidades de fa
sociedad espafiala del siglo XX, surge {a Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién pitblica y buen gobierno, y se configura como la norma general sobre
rransparencia; generalidad que se deriva del carderer de legislacién basica que presentan la
mayor parte de sus precepeos, de su amplio dmbito de aplicacién y del concepto de informa-
cidn piiblica sobre ¢l que pivota,

A lo largo de este estudio se realiza una aproximacién a la Ley desde rres vertientes: su
dmbito subjetivo, su 4mbito objetivo ¥ su é1gano de control. A continuacién sc aborda el
impacro que ha desplepado esea ley en las confesiones refigiosas que presentan wia mayer
implantacién en el territario nacional, en su condicion de sujetos pasives de algunas de las
obligaciones que contempla la norma,

2, APROXIMACION A 1A LEY DE TRANSPARENCIA, ACGESO A LA INFORMACION PUBLICA Y E
BUEN GOBIERNG

A tenor de lo dispuesto en su art, 1, la Ley pretende ampliar y reforzar la cranspatencia
de la actividad pdblica, y regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a

esa acvividad, ademds de establecer obligaciones de buen gobierno que no integran efobjera |

b ARENILLA SAEZ, M. y REDONDO LEBRERG, }.C.o Crisii ¥ reforma de bt Adwinistracidn Pablica, Netbiblo,
Oleiros, 201 £, p, 360,

JOSE M.s VUi GARTA-PINURLA 7 ISADEL TN RUIZ (EDS.)

£ dererha de likeriad religios an o anrorae digitel

Actas del IX Simpasiv eernacivig de Derechs Coneordatarin, Madrid, 3 al 7 e junie de 2010
Bd. Cumares, Uranads 2019

de este estudio,

3

*  ARES GONZALEZ, V, clog dmbitas subsjetive y ohjetive de la teansparencia de la actividad piblicas, Repisen
Juvicica de Castilla y Lesm nim. 33, mayoe 2014, p. 4,

7 Por todos SIERRA RODRIGUEZ, ., vA mudo de intruduccisn: apuntes bisicus sobre la Ley de wransparenci,
aceeso a la informacidn piblies y buen gobiemon, en SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ D8 La Fiva, M. {coord.), Aptstes
sobre ln ransparensin, UCM, 2018, p, 14.




©EL MARCO NORMATIVO DE LA TRANSPARENCIA Y SITAPLICACICHN A LAS CONFESIONES RELIGIOSAS - 143

A lo largo de esie aparrado sc ofrece un apdlisis de los dmbicos ebjetivo y subjetivo de Ja
Tey, que sc encuentran interrelacionades, al obpem de msaitar Ias prmclpa]cs cucsnoncs que

se han smcltado £n esios pnmcrm afios de vigencia.

_ '2_,1. Amb:to sub}etlvo

- Al efectuar una aproxlmaclén al ambltn sub;ctlvo dela Ley cabe dlsungulr el anallsls

: dcvdc la perspectiva del sujeto activo (titular del derecho de acecso a la informacion piblica),

'y desde la posicién de los sujetos pasivos {obligadas a ser rransparentes) y, por ranto, obliga- -
dos & cumplir can las exigencias de publicidad activa quc contcmpla la Ley y, en ucaemnee

también con las dc pubhcld’!d paslva. :

2.1.Y.  Determinacidn dcl queta activg: el dereche de acceso a la informacién pume

Lz Ley dedica ef Capitulo 11 del Titulo I {arts. 12 4 24) a regular el derecho de acceso a la
informacién piblica. Asi, en s arr. 12 recanoce €l derecho de aceeso a la informacién publica
de wrodas las personase, por remisidn del ar, 105 B) de Iz Constirucién. Por consiguientc
Ia ticutaridad del derecho se atribuye a personas fisicas y juridicas, nacionales y extranjeras,
Con esta regulacién sc introduce un gran avance respecto de la normariva anterior, puesto
que ta Ley 30/92 en su art, 37 utilizaba ¢] término ctudadano y restringfa el efercicio de!
derechn de acceso a la acteditacién de un interés legftimo. La Ley 19/2013 comporta ahora
¢l reconocimiento del derecha de acceso bajo an concepro mids amplio y, por consiguiente,
ororga una amplisima legitimacidn activa al no exigir la acreditacién de ningin requisico
cspecial para solicitar y acceder a la informacién publica.

El ejereicio del derecho de acceso se lleva a cabo por solicitud, reamirada conforme al
procedimienta que se regula en ol art. 17: escrito dirigide al tirular del érgano (o entidad)
que esté en posesidn de [z informacion que se desea obrener haciendo constar la identidad
del solicitante, fa infortnacién concrera a la que se desea aceeder, una direccidn de contacro
y ia modalidad de acceso preferida.

Se establecen asimisma fos criterios para fa inadmisién de las solicicudes {art, 18) defimi-
rande como causas: que ln informacién solicitada esté en proceso de elaboracion o publicacién
general, que tenga carderer auxiliar o de apoyo (p. ¢, borradores o informes internos); que esré
en proceso de reefaboracion; que se haya dirigido 2 un drgano que no posea Iz informacién;
que se trate de peticiones manifiestamente repetitivas; o que tenga cardcter abusive. La inad-
misién determina la fnalizacién del procedimicnto, no obstanre, procede desracar que la Ley
exige que la inadmisidn sca motivada en tado caso, Conforme a los criterios interpretativos

18d T e glwacopoy

:‘Admitido a redmite ¢l procedimiente la solicitud deberd ser resuclta en <l plazo de un

. mmes, a contar desde su secepeidn. por ef Srgano competente para resolverla; plazo que podrd
ser ampliado por ofro mes mds, en caso de comp]cjldad o de amplio volumen de informacidn.

a facilitar fart, 20.1). En caso de cstimacion, cf acceso a fa informaciaon piblica solicitada

- ‘se efecruard peeferentemente. por via electrénica y con cardcter gratuito {art. 22.1). La no -

resolucion en plaze tendrd efecto desestimatorio (art, 20.4) ¥ facultard, o bien para la incer-
posicién de recurso ante |z jumdu.udn contencioso-administrativa {art, 20.5), o bicn para la
formulacion de recurso ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno {arr. 24, recucso

‘que rigne cardorer sustitutivo de los recursos administrativos ordinarios! alzada o reposicién).
. La denggacién de Iz solicioud formulada debers ser motivada (arr. 20.2) y también abrivd la
vla de recutso por cualquicra de las dos opciones. Las reclamaciones (por denegacién expresa

o desestimacion por transcurso del plazo mdximo para resolver) deberdn interponerse en el
plazo de un mes, y deberdn ser resuelias en un plazo de tres meses. Ya en dltimo rérmino
resutea destacable que el incumplimiento reiterade del plazo previsto para resolver las sobici-
tudes se califica como infraccion grave {arr, 20.6). ' '

La propia Constitucién establece en el art. 105 b} tres limites al ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica: la seguridad y defensa del Estado, b averiguacién de
delitos, y la intimidad dc las personas. Al emanar toda la tegulacion def derecho de acceso
de ese precepto constitucional, los lmites que contempla deben ser tenidos en quenta para
el desarrollo legislaciva, Por consiguicnte, la Ley, en su am. 14, recoge una serie de dmbitos
que limiran ¢l acceso a la informacién piiblica cuando pueda suponer un perjuicio; y en su
art, 15, concilia 1a relacién entre el derecho de acceso a la informacion publica y fa proreccién
de datos personales.

En ¢f sentido expuesto, ¢l art, 14 incorpora fas provisiones constitucionales y afinde una
serie de camypos que rigen como limite: las relaciones exteriores; las funciones administrativas
de vigilancia, inspeccidn y control; inteteses econémicos y comerciales: la politica econdmica
¥ monetatia; e] seereto profesional; la propiedad industrial ¢ intelecrual; los procesos de toma
de decisidn; y la proteccién det medio ambiente. A titulo conclusivo cabria sefialar que, 4 rra-
vés de estos 4mbitos, se protegen intereses de naturaleza pablica, detechos ¢ intereses privados,
o derechos fundamentales®. A este respecto es importante precisar dos cuestiones. En primer
lugar, que la limitacidn solo actia cuanda exista un perjuicio, Ia Ley exige un dafio y ne un
mero peligro para los bicnes concurrentes que intenta proteger®; y, en icgundo lugar, que la
limitacién debe estar justificada y ser proporcionada al objeto y finalidad de la proteccidn que
se pretende’, Ambas precisiones resultan relevantes en b medida en que fas denegaciones de
las solicitudes de acceso a la informacidn publica deben estar motivadas (arr. 20.2),

fjados por el Consejo de Transparenciz y Buen Gobicrno ™, 1a exigenicia de motivacian implica
expresar la causs de inadmisién, y su correspondiente justificacién legal o marerial, de 1wna
forma cencrera y aplicada a cada caso.

* Organo que crea Iz propia Ley {arts, 33-40) como garante det derechn de acceso a la Informacién piblicn.,

SIERRA RODRICLEZ, |, wA modo de incrodiecidn: apustes bisicos sobre la Fey de transpatencia, access 2 la informacién
ptiblica ¥ bnien pobiernas, o. eiz. p. 19.

Ya endltime térming procede destacar que ol precepto, 2l hacer referencia a Ja jusiihea-
cién y proporcionalidad, introduce como criterio de valoracién arender «a las circunsrancias

? MORETON TOQUERO, M4 A, aLos Iimites del desechn de accesn u la infarmacidn pblicas, Revisea fuvidica de
Castilla 3 Ledn mim, 33, mayo 2014, p, 14,

& MORETON TOQUEND, M.2 A,, aLus lmites del derecho de acceso a la informachin piblicas, o eit, p. 14,

7 SiERZA RODRIGLEZ, ). «A inoda de introdaccidn: apuntes hisicos sobre Ja Ley de transparencia, aceeso a
informacién publica y buen goblernos, o, ¢it, p. 22,
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dei caso concteto, especmlmente a la cm:cumncm de 4n m:crés pubhcn o pnvado supcnu: .

‘que ;uscaﬁquc el acceson (arn, 14.2). Matie que [ama la atencién puesto que, como ya se ha
sefialado, no es requisico invecar ni acredizar justificacién alguna para formular la solicirud

CAart, 12), pero parece que la motivacion def interés por) el sell:ltame podrfa ser dettrmmame_

para favarecer el acceso a la informacién publica®,

La protectién de datos personales como limite 2l CjCICICIO dc[ dcrccim dc acceso & Ja

informacion pablica radica en su condicién de derecho fundamental reconocido como ral y,

por ranto especialmente pl‘a(tgldo por la ley orgdnica que lo regula (actualmente la Ley Orgd-
nica 3/2018, de 5 de diciembte, de Proteccion de Datos Pecsonates y garantfa de fos derechos
digitales). Por sy parte, ¢l devecho de acceso a ka informacisn piblica ha sido regulado por ley
ordinaria (Ja Ley 19/2013) y, por ello, su ¢jercicio debe acomodarse al régimen del derecho
fundamental. La naturaleza ordinaria de la key reguladora del derecho ha sida fuercemente
criticada por un wiplio secror de la docitina que defiende que deberfa haber tenido cardecer
de ley orgdnica, al envender que el derecho de acceso a la informacién pablica riene range de
derecho fundamental dada la estrecha relacién que se aprecia entre el acceso a la informacicn
publica y ¢l art. 20.1 de la Constitucidn (derecho a la informacidn) ™.

La conciliacién de fa proteccidn de datos personales y ¢l ejercicio del derecho de acceso 4
la informacién piiblica se regula en el art. 15. Como sefiala Burgat° se pueden establecer tees
nlveles de proteccidn o categorfas para los daros de cardcter personal: en la primera caregosfa
{miximo grado de proteccién) se encucneran los datos que estan especialmente protegidos;
en ta segunda categoria se incluyen orros dutos de cardcrer personal, que no gozan de fa con-
sideracién de especialmente prategidos; y en la tercera categorfa (menor grado de proreccién)
se sitiian los referidas tmicamente a datos identificativos relacionades con la organizacién,
funcionamicnto, o actividad det drgane o entidad.

Con relacion a los daros que estdn especialmente protegidos (primera categoria), el
art. 15 contempla dos niveles de proteccidn que jusrifican la limiracién o restriccion del ejer-
cicio del derecho de acceso a la informacidn publica, A través del primer nivel de proveccién
s¢ limitz el acceso a informacién péblica que contemple datos relacionados con la ideologfa,
ta ahliacién sindical, la percenencia religiosa o las creencias. En estos supuestos el acceso a
Ia informacién sélo estard permirido st los datos son priblicas, o se ha obtenido con cardcrer
previe y expreso el consentimiento del afectado. El segundo nivel de proteccién s aplica pam
limitar et acceso a informacidn piblica que contiene alguno de los siguientes dares: datos con
referencia al origen racial, a la salud o a la vida sexual; daros genéticos o biomérricos; o daras
relatlvos a l2 comisidn de infracciones penales o administrativas que no conllevan amones-
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racién pubhca. En estos supucsros el acceso a Ea mformacu.’m sélo esmr:i permmdo si cxmc_ -
.+ -cobertura legal, o s ha obtenido con caréctcr previo y expreso el consentimiento del afectado, ©

: B} acceso a lnformactdn publica que contenga. datos personales ne especiabmente prote.
._gufos {segunda categoria} podzd limirarse previa ponderacidn suficieniernents razonada del
“interés publico en fa divulpacién de la informacién y los derechos de los afecrados cuyas daros -
‘apatezcan en I informacigu, Los criterios para efectuar ésta ponderacién estin definidos en el
~art, 15.3; la justificacidn de la peticién de aceeso; la finalidad del acceso (parz fines histéricos, -
cientificos, estadisricos); ¢l menor perjuicio de los detechos de los afectados cuando sélo se

consigne su idenrificacién; y la mayor garantfa para los afectados en caso de informacién que
pucdu afccrar a la intimidad, seguridad o 2 menores.

El acceso a informacién piblica que conrenga datos concspnnd!cmcs a la identificacion
de la organizacidn, al funcionamiento o a la acrividad priblica del drgane o entidad, se per
mitird salve que, en ¢l caso concrero que s¢ examine, deba prevalecer ba proteccion de datos
personales u otros derechas o bienes protegidos constinucionalmente (art, 15.2), La excepcisn
a fa regla general que se contempla en el precepro comporta de forma Lmplicica la exigencia
de una ponderacién previa de rodos los intereses concurrentes !

Ya en dltimo término procede destacar que la informacidn piiblica que haya sido objeto
de tratamicnto para disociar los daros de carderer personal impidiendo asi Fa identificacién
de los afectados, estd excluida de woda proteccidn (art. 15.4) 3, por ranto en sse caso concrete
el acceso a la informacidn piiblica no estard sujera a ningidn tipo de limivacidn.

La colisitn entre Ia debida proteccidn de los datos personales y el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién piblica cs constante, y obliga a la ponderacién del interés publica y
de los detechos de los afectados en cada caso concreto; lo que constituye e origen del mayor
mimero de controversias que se plantean en fa aplicacion de fa Ley. De ahf que 1a Ageneia
Espafiota de Proreccién de Daros y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno hayan fijado
de forma conjunta los criterios interpretacivas sobre los limires ol cjercicio del derecho de
acceso 4 la informacién puiblica, con la finalidad de clarificar la relacién entre ambas materias
y ¥ lograr una interpreracién uniforme de las notmas,

2.1.2.  Deeerminacion del sujeto pasivo: lus distintos niveles de transp

La condicidn de sujetos pasives se describe en los arts. 2 a 4 de la Leys que canforman
¢l Capitulo [ de su Titulo 1.

Esta fug la cuestién mds debarida, y la que sufrié mds modificaciones durante el proceso
de elaboracién de la Ley, al ser el aspecto mds permeable a las sugerencias de los experzos'?
y @ tas demandas sociales que se pusieron de manifiesro durante fa consulea electrénica'®, y

¥ Stia RODRIGULZ, J., +A mode de introdugein: apunivs bisicas sobre Ta Ley de tansparsncia, acoeso a la

informacibn piiblica y buen gobicrmon, o oir, p. 22,

* Par wdos PINAR MARAS, J.L., «Teanspasencis y devectin de acceso 2 a informacisn piblica, Algunas reflexiones
en torn &l derecho de aceeso en faley 19/2013, de wansparcacia, accese 2l informacién y huen gobietnon, Revisw
Catalara de Drer Pribiic, atian. 49, 2004, p, 11; y SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, m., o) derecho de
screse a b informasion pabica en Espada y los Patses Bajos. Dos ascenariat mejorabless, Extndivs de Dewsts, wol 64,
riim. 2, 2016, p, 5,

M BUBGAR ARQUIMEAU, J. M., sAproximacion a3 prateccion de dates de cavicter perronal en el marco de Ley
de eransparencis, acceso o la informacién piblica y busn gobiernos, Revista Digital CEMCI, wiin, 23, 2014, p. 9.

' BURGAR ARQUIMBAU, J. M., «Aproximacicn 4 la proeceién de davos de cardcrer personal en el murea de Ley

de rrapsparenciz, actesn 1 Ja informacitin piblics y buen pohicrnas, o. ¢ir, p, 14,

M Las tonrribuciones de dos cxpermug o recibicron en el $eno de ks sosiones celebradas enrre abril ¥ junio de
2012 ¢n et Cenera de Estudios Polfeicos y Constitugionales y en las comparecenicias ance Ja Comisisn Constinicivnal del
Congreso de dos Digrunadas entre marze y juniv de 20013,

1% Celebrada enars los dfus 26 de marzo y 16 de absil de 2012,
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fueron reiteradas por los imedios de comunicacidn durante los afios 2012 y 20134, En con-
secuencia, durante la tramitacién parlamentaria se amplié ¢l dmbito de los sujceos pasivos, o
- que fue interpretade positivamente aunque, en b realidad, conllevd una dcsnaturalizaci_én de
la concepcidn original de la norma, al forzar la inusoduccién de regimenes particulares para

_-peder ser respetuosa con rodos Jos intereses en juego 3, Asl, ¢l 4mbito subjetivo de la Ley
_quedﬁ configurado en tres niveles de transparcncia, e funcidn del mayoro menor grado de

exigencia que el legistadar impone a los sujetos pasivos, .
El primer nivel {art. 2} es el que comprende el mayor ngmera de sujetas paslvosw ¥
puede identificarse con ¢l de méxima transparencia, dada b vineulacién de todos ellos al

cumplimicnto tanto de las obligaciones de publicidad activa previsras (arts. 5 a 8), como a .

ia satisfaccion del derecho de acceso a la informacidn piblica (publicidad pasiva arss. 12 a
24). El grado de deralle que alranza Ja enumetacion del precepto ha merecide una valoracién
positiva, no obscanre, algunos aurores'7_han cuestionado Is neeesidad de incluir una refe-
rencia concreta a determinados sujeros al entender que estdn ya incluidos en otros (p. e, las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales). Por su parte, otros aurores '
han criticado su proyeccion limitada a las actividades sujeras al Derecho administrative de las
instituciones del Estado {p. ¢. la Casa Real) por fa dificnltad que entrafia esta delimitacién,
“Ya et idltimo término procede resaltar que, 2 pesar del tratamiento unitario que en apa-
riencia se otorga a todos los sujetas, al incluirtos en el mismo precepro, en la aplicacion pric-
tica, fas obligaciones de publicidad activa son diferentes, siendo mayor el grado de exigencia
que se impone a los sijeros que tienen la consideracién de Administraciones Piiblicas 7. Y

4 ARES GONZALEZ, V., sLos dmbleos subjetivo y abjesiva d la mansparencia de ki acrividad priblicas, a. cis, p. 10,

% SIERRA RODRIGUEZ, T., «A modo de introduceiéns apunres bislcos sobee la Ley de rransparencia, acceso a la
infratzacitn ptiblica y buen goldernes, o. cit, p, 19,

& Administracidn General ded Estado. Adminiseraciones de Jas Comunidades Aurdnomas v de Jas Cindades de
Cenra y Melifla y enridaddes que insegran fa Administracion Local; enfidades gesturas y serviclos comunen de fa Segutidad
Sncial asl como murdas de accldentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradors de fa Seguridid Sociak
organismos aurdnomos, Agencias Lsramies, entidades publicas empresariales y entidades de Derecho Piblico que, con
independencia Funcianal & con una especial antonemia recanncidz par Ia Ley, tengan airibuidzs funciones de regulacivn o
snpervisitn de eardeter externe sobee yn deesminado sector o actividad; entidades de Derechio Piiblico con pergonalidad
jurrtdica propia, vinculadas a cualiguiera de las Adwministraciones Piblicas o dependicnees de ollas, incliidas las Universi-
dades piiblicas; corporaciones de Deerecho Piiblico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrative; 1o

Casa de su Majestad ef Rey, el Cangreso de Jos Eviputartes, el Senado, el Tribunal Constitucional v ol Consejo Generzl
del Pacter Judicial. as( camo.et Banco de Espana, el Consejode Eitade, ol Defensor del Puehlo, £ Fribunal de Cuentas.el
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'mmpnco ruuha plenamente comcuientc en mdos cl]os el :imbxro dc acnwdad que debe ser

transparente conforme a la Ley®™,

: El segundo nivel (art, 3), de intensidad notablcmcn[c inferior, comprende varios npm
- de enyidades privadas que presentan diferencias sustanciales entre sf, y que quedan someti-
das sélo al cumplimicnto de alguna de las sbligaciones de publicidad activa (previstas en el -

" Capitalo 11 del Tfiulo [). En este precepto se incluye, por un lado, a los panidoes politicas, y

a las organizaciones sindicales y empresariales; v, por otro lado, a las entidades pereeproras de

_ayudas o subvenciones piblicas, en una cuantfa ahual relevante en funcién de determinados
. pardmetros {el denominado tercer sector). Este precepto no figuraba en ¢l Proyecto original
: d(_ Ja Ley y s¢ incorpord durante ¢l exdmite parlamentarie ¢n el Cangrese de les Diputados.

- Lo que jusificé 2 inclusién de los partidos politicos, y de las organizaciones sindicales y
empresagiales fue fa importancia de su actividad y la selevancia constitucional que se teconece
a sus funciones (en el Tiwlo Preliminar de 1z Constitucién, arts. 6 y 7), v no que enrre sus
fuentes de financiacién las ayudas y subvenclones priblicas ocupen un lugar destacado. Por
consiguiente, aungue un partide polftico (o un sindicaro) se financie exclusivamente con
recursos privados continua sujeto al cumplimicnte de Jas obligacioncs de publicidad activa
con ¢ mismo grado de exigencia que ot que reciba varios milloncs de curos de subvenciones
puiblicas al afio, Debe destacarse que dutante la tramitacién de la Ley se planres si hubiera
sido mis correcto regular las obligaciones de publicidad activa de los pardidos politicos, y de
las organizaciones sindicales y empresariales en sus propias normas reguladoras®*,

Pata la inclusién de las encidades privadas pesceproras de lo que se ha denominado una
«financiacién puiblica relevanten??, el legislador ha establecido un doble crirerio: uno absoluro,
percepcion de mds de 100.000 € en cémputo anual; y ouo relativo, percepcidn minima de
5.000 € que comporte, 2l menos, o 40% del total de los ingresos anuales. Estos critcrios
adoptados por ¢l legislador persiguen acoger a un niimero suficiente de entidades que justi-
fique la previsién legal, sin obligar a que el mero hecho de percibir una pequefia cantidad de
dinero piiblico conlleve ¢} cumplimiento de unas obligaciones que resulsarfan mis gravosas
cudnto mis pequefia fuese fa entidad. A este respecto cabe sefialat que el minime fijado en ef
texte que cl Congreso de fos Diputados remitié al Senado era de 3.000 € y que fue durante
la tramitacién parlamentaria en el Senado donde se acordd su elevacion hasta los 5.000 €.

El tereer nivel (art. 4) contiene una clfusula residual, al prever que determinadas per-
sonas fisicas y juridicas que presten servicios piiblicos o cjerzan potestades administrarivas,
tengan que suministrar, a algunos de los sujetos enumerados en el are, 2.1 {principalmente
los que tienen fa consideracién de Administraciones Pablicas), la informacién que precisen

Consgio Eenndmico y Sncial y las institationes sltoadmicas andlogas, em relactdn con sus actividades sujetas 2 Dereche
Adminisirarivo; las sociedades mercaniifes en cuyo capial sovial a partivipacidn, direcia o indivecta, de Tir eniidudes
[revistas en este artienlo sva sipetior al 30 por B00; bas fundaciones del seeror miblice previamas en Ta fegistacidn en mareria
de fundaciunes: ay asociaciones consituiclas por las Adminisiraes ismos y entidades previstos en este zrifeuks,
e inchiyan los drparos de ¢onperacion previsios en ef ast. 5 de fa Ley 30."l 992, de 26 de noviembse, de Régimen urtdico
de lax Adminisiraciones Pubilicas y del Procedimionzo Administrative Comiin.

Y BARRERO RODRIGUEZ, C., Transparencls, Aciete # It Jufermacidn Prblica y Buen Gabierne, Evtudio de It Ley
1962013, de 9 Ae diciembre, Teenos, Madrid, 2014, p, G4,

1 SiemRA RODRIGUEZ, J., «A mudo de intreduccion: epunzes bisicos solire 3 Ley d¢ sransparencia, acesso a
informacids piiblica y biten gobiernon, a. vit, p. 18,

" ARES GONZALEZ, V., «Los drabltos subjesivo y ebjerivo de I cransparencia de la actividad piiblicax, o, eir,, p. 12

¥ SIERRA RODIUGUEZ, ], oA modu de introduecion: apusises bisicos sobre la Ley de rransparencia, aceeso a la
informacitn pdblica y buen pobiernos, o ¢k, p. 18,

A Las opiniones 4 favor de esta apeidn se fimdamentzron en Yos posibles proldemas, disfnciones y dudas de
interpreracicn que puede generar la inchusidn de smjetos de naruralers privadz en una norma disenada y concebida para
entidades piblicas. ARES GONZALEZ, V.. sLos dmbiros subjesive y abjativo de la transparencia de la actividad piibiicas,
o tity o 17,

L SIERRA RODRIGUSE, }., <A modo de introduccisng apuntes bislcos sobte |z Ley de transparentia, accesva la
informacidn pitbiica y buen gobiernon, o, iz, p, 19,
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' p.ua ol cumplumemo de sus obi:gaclones en inateria, de trauuparencm” Sc rrara dcl mvel_ =

“de menor intensidad, pucsio que sélo.impong a los sujetos que comprende la obhgacmn de
- facilirar dctummada informacion piiblica al dryano o entidad que. proced.s previo r::qun:n—

miento; ¥ no exige €l cumpllmwnto de obligacion alguna en materia de publtmdad activa y

- satisfaceion del detecho de acceso a la informacién pyblica, :

Lsta chiusnlu residual pessigue un doble objetivo: por una l'.m.rtt:. unpedu que pudtcl.m_ :

quedar al margen de lu transparcncia personas relevantes para la sociedad por las funciones
gue desempefian (presracuén de servicios piblicos o ejercicio de potestades administtativash;
¥ pat ofta paree, evitar la dificultad que habrfz suptiesto para muchas de ellas la uplicacién
del procedimicnro administrativo previste para of ejercicio del derecho de acceso a la infor-
magién piblica, Esta previsidn legal trastada a la Administracion Pablica la carga de articular
el procedimiento administrative necesario {requerimionto) para gue los ciudadanos puedan
acceder 4 la informacién publica que obra en poder de estas personas y que, en ocasiones,
despieru gran jnterés. Ahota bien, sin obviar las vircudes del precepro, se ha criticado que su
redaccién puede planrear algunos problemas en su aplicacién®: la lnterpretacién y aleance
del rérmino seyvicio publico, cucstidn no siempre pacifica en fa docteina adminiserativa; y
las conseeuencias que puedan derivarse del incwnplimiento de la obligacién de suministrar
la informacién requerida,

22, Ammbito objetivo

El concepo de informacion pablica delimita el dmbive objetivo de la norma y, por tnto,
las posibilidades de sjercitar ¢l derecho de acteso a la informacién piiblics, y la imposicién
dc las abligacioncs en materia de publicidad acriva,

22}, La informaciin pihblica: concepto y categorizacidn

Conforme 1 lo dispuesto en el art, (3 de Ja Ley, se entiende por informacién piblica
elos cantenidos o documenros, cualquiera que sea su formato o soporee, que abren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este ticulo y que hayan sido
claborudos o adquirides ex el ejercicio de sus funcioness. Esta definicién supuse una rupuura
con la concepcién de informacién que inspiraba cl tenor del arr. 37 de la Ley 30/92 que
ponfa ¢l acento en los documentos?, En la interpreracion sistemdrica del are, 13, Batvero no
entiende acerrado considerar que infarmacién piblica es 12 que obra en poder de alguno de
los sujetos incluidos en ¢l dmbiro de aplicacién del Thoulo I de la Ley, puesto que los sujeros
que se relacionan en el are. 3 {partidos poliricos, organizaciones sindicales y empresariales y
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: _eundades pnv-tdas) No $e ¢ncuentran vlnculadas por la obhgacwn dc pubi:cldad pasiva._Por
. -ello, s su entender, 12 cxpn:sléu aen poder d:» ha de Jaterpretarse no sdlo como dctcntauén
: fim:a sing rambién jurfdica ™.

“la Lcy agrupa la mfolmacxon a pubhcar (a:ts. s a 8) en tres categorias. mfmmacmn ins-

tltucmnal organizativa y de planificacién; mfotmactéﬂ dc rdcvancia ]u:idl £ ¢ mfurmamén
‘economica, presupuestaria y estadfstica. | : :

Como han senalado distinros autores?, Ta :nformauén que se mcluyc en esta pnmcra

. categotia (institucional, otganizativa y de planificacién) era accesible ya, en la mayor parre

de las entidades pitblicas, con anteriotidad a Ja entrada en v:gar de Ia Ley. El contenido de
esta informacion debe incluir la acribucién de compesencias y funciones, la normariva de
aplicacién, la estructura m’ga.nlzatlva, v la identificacién de los responsables. La Ley exige
también Iz publicacién del arganigrama y def peshil y traycecoria profesional de los responsa.
bles, El ari, 6.2 intreduce otras obligaciones como lu publicacién de los planes y programas
anuales y plurianuales que fijen objerivos concretos, y de fas actividades, medios y plazo
prevista pard su ¢jecucidn. Esta obligacidn ha sido criticada al entender que presume que las
entidades priblicas ejecuran correctamente la labor de planificacién y disponen de planes bien
claberados, presuncién que se aparta mucho de la realidad?®, La informacion institacional y
organizativa deberd ser publicada por todos tos sujetos pasivos delaley. La mformacuin de
planificacién sélo habrd de publicarse por las Administraciones Piblicas.

En la segunda categoria (informacidn de relevancia jurfdica) se incluyen (art. 7) dizec-
trices instrucciones, acuerdas, cireulares, o respuestas a consultas vinculantes; también ante-
proyectos de key, proyectos de deerctos legistativos y de reglamenias, las memonias ¢ informes
de los expedientes para la elaboracién de rextos normativos, y cualquier otto documento que,
conforme a la normativa sectorial, tenga que ser sometido af trdmite de informacién publica.
Se trata de una informacion que revisie gran imporrancia para los ciudadanos, especialmence,
pata los profesionales del derecho; y facilica el control sobre la actuacién del Poder ejecurivo
en la elaboracién de las novmas incrementando la seguridad juridica. Este bloque se corres-
ponde principalmente con informacién que ya se venfa publicando come consecuencia de
las obligaciones emanadas de las normas de gobierno y administracién 2.

La tercera caregorfa incluye |z informacién mds relevante para satisfacer la demanda
publica de transparencia (informacién ccondmica, presupuestaria y estadfstica) y persiguc
gencrar o porenciar ka confianza de los ciudadanos en las instituciones. La ripologfa es variada.
En conereto y sin profundizar en los aspecras de detalle se requiere In publicacidn de la infor-
macion de los procesos de conraracion y encomicndas de gestién; convenios; subvenciones
y ayudas pdblicas; presupuestos (partidas, gjecucisn, indicadores, cte.); cucntas anuales ¢
informes de fiscalizacion y auditoria; retribuciones e indemnizaciones de altos cargos y asi-

H Bl art. 4 de a Ley dispone que <Las personas fisicas y juridicas distingas de Jas referidas en los artieubos anteriores

que presien servicios piblicos o ejerzan porestades adminiseradvas estardn obligaday 3 suminlsirar 2 la Adminiscacidn,
organismo o entidad de ks previsas en <l ait, 2.1 4 fa que se encuenron vinculudas, peevin requenimiento, wda by infor-
waciéia hecesaria pava el cumplismenio por aquéllas de las ohligaciones previsras en este sfiulo, Esta obligacisn se exrenderd
1 los adiudicararios de contptos del sector piiblica cn Jos rérmings previstos en ¢ respectiva conrmito,
B ARES GONZALEZ, Y, «Loy dmbites subjerive y ubjetve de |a trensparencia de 1a actividad pablicas, o, cir, p. 19,
B BARRERO RODRIGURY, C., Tiausparencin, Accewn t b Informacién Piblica » Baen Gvf/m . Bindio de bx Ly
19/2013, de 9 de diciembre, v. cir, p. 212,

4 BARRERC ROURIGUEZ, C., Tanspaiencia, Aceeso o fn Infortnaciin Piiblica y Buen Gobiprvo. Estudio de fa Ley
19(2013, de 9 de dicientbre, 0. cit, p. 212,

37 Por odas, SIERRA RODRUEZ, 1., oA nodo de buvoduccidn: apunres bisicos sobre ki Ley de transparencia,
deeeso @ I informacidn pblica y buen gobiernos, o. tit, p. 24,

M ARES GUNZALEZ, V., <Los dmbitos subjetive y objetivo de ia mansparoneta de fa acevidad piiblices, o, ¢ir, p. 10,

% BIERIA RODRIGUEL, )., ~A moda de incroduccidn: apunes bésicos sobte i Ley de transparentia, acceso a {a
informacién publica y buen pobiernas, o, sit., p. 25.
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“milados; aurarizaciones y resoluciones de-compatibilidad; relaciones de bienes inmuebies:

informacién estadistica sobre contratos; y, entre otras, informacion estadfstica sobre el grado
de cumplimicnto y la calidad en la prestacién de Jos scrvicios piiblicos. La puesta a disposi-

cién de esta mfmmar:lén con‘espondc a tudos fos sujetos pasivos de fa ey, no obszamc, las :

obllgacmncc de los sujeros incluidos en ¢f art, 3 {partidos politicos, organizaciones sindicales

y cmprcs.\riales y entidades prwadas perceproras de ayudas o subvenciones prblicas en una ;
- cuantia anual relevante) se circunscriben, exclusivamente, a publicar informacién sobre los
coneratos y cotivenios que suscriban con las Admmntrac!ones Pubhcas, y sabre ias ayudas y '

: mbvcncwnes pubhcas que mcaban. o

2.2, 2 Lr! pu&l:cm’ad rmwa. prmapmr gm:mlas ¥ earacieristicas

Sc ;:nuendc por pub]acnda:l activa la obligacién que tienen los sujetos pasivos de d:f'und:r
de forma continua y permanente fa informacién publica relevante, para garantizar la trans-

parencia de ls actividad de la Admlmstucién Piblicay, ala ver, facn]uar la part:clpac;éu ¥

ol control de los ciudadanos sobre Yos asuntos puiblicas,

La publicidad activa rampoco s un concepro novedoso introducido en cl ordenamicnto
espafiol por la Ley 19/2013, pucsto que la Ley 30/1992 ya exigla publicidad para determinada
informacién administraciva (p. . imponia la publicacién de dererminados acros adminis-
crativos y contemplaba ef rrfmire de informacién ptiblica), y la Ley 7/2007 del Estatuto del
empleado piiblico establecia la publicacién de los nombramientos de los funcionarios de
carrcra. La novedad que introduce la Ley 19/2003 radica en que establece verdaderas obli-
gaciones de publicacién de infarmacidn en un volumen superior y suficiente para dotar de
sepuridad a los ciudadanos ¢ incrementar su confanza en las entidades piiblicas®!. Se pasa
asl de publicaciones puntuales en bolerines y tablones a la difusidn de mayores volimenes
de informacién a través de pagitas web o de sedes electrénicas (portales de transparencia).

Comao principio general sc establece la obligacién de garantizar la cransparencia de la
actividad relacionada con el funcionamiento y ¢l control de Ta acruacién pdblica (art. 8.2),
Esta obligacién sc impone pata tedos los sujetos pasivos del art. 2 y sélo parcialmente para
tos del art, 3.

Bl art, 5.4 especifica que la informacidn a publicar debe difindirse a través de las sedes
clectrénicas o péginas web de las entidades publicss, de shi que mds adefante disponga, para
¢l dmbiro de fa Administracién General del Estado, Ja creacién de un portaf de transparencia
(et 10}, Bl art. 11 establece fos principios téenicos que deben cumplir las sedes electrénicas,
p.&gmas wcb 0 pouales de transparencia que acojan la informacién, requiriendo su adaptacién

MMJWMWMWGM%—ELMMmHMWMM

idenriﬁcacidn v buisqueda; interoperabilidad, la informacién debe poder comparrirse e inter-
cambiarse conforme a los esrdndares vigentes (Esquema Nacional de Interoperabilidad); y

 GUICHOT REINA. B, Thenspareneia, Acceso o la Informnacion Miblica y Buet Gobierno, Ectudio de b Ley 1912013,
de 9 de divienibre, Tecnos. Madrid, 2014, p, 143,

M SiERRA RODRIGUSZ, |, «A modo de inttoduecion: spuntes bisloos sobse la Ley de trahspatencia, acceso a b
informacidn piiblica y buen gobiethow, o, cit, pu 24,

192 I T T orave cepoy

reutlhz,aclon. I lnformacién dcbe suministratse en un formaro quc pcrmna sih pratamienta .

' pox patte de terceros.

Laley tambﬂ.‘n obl;ga a quL ia mformaclén abjeto dn pllbllﬂdad activa cumpla con bas

. siguientes caracteristicas: Ia publicacién de Is informacién debe ser peviddica y estar seraali- - -
zada (a1, 5. 1) Ja mformamdn se debe publicar de ena mavera dlara, cstructarada, entendible -
’ ';nm los intesesados ¥: prefer 1b|cmcmc, cn formatos seutilizables (ary, 5.4)% y Ja informacicn

debc ser comprensible, de ficit acceso, gratuita y sccesible para las personas can dlscapacndad
{arr.5,5). Con la Ley de transparencia ya no sélo importa la informacién que se publica si

-np odme se pﬁbﬁca La finalidad de esta caracrerizacion exhansriva cs evitar que la publicidad
 activa se convicrta en una mera publicidad formal que no permita realmente 2 los ciudadanos

localizat y comprender 1a informacién que busca’’, En palabras de (..RU? RUBIO ¢ ob;cnvo
de la Ley es evitar la denominada «t;ansparcnc:a opacan 3%,

Ha de destacarse que en los afios de vigencia de Ia Ley, la pubficidad activa s¢ ha con-
vertido en una realidad, Las entidades piiblicas han superado las barreras tecnolégicas y ban
difundide grandes velimenes de informacion, No obstante, la informacign publicada ne
siempre sc ajusta a Jas exigencias impuestas por la Ley. Entre fos principales incumplimicnitos
destacan tres. La denominada sobrecarga informativa; exceso de dispasicién de informacién
que impide la localizacién de la informacién que se busca {p. e Pdginas web, sedes clectré-
nicas o portales de transparencia que publican exceso de informacién sin estructurat o en
documentos extensos que dificutran la localizacidn de fa informacién que se busca). El recurso
a un lenguaje téenico o complejo que dificulra la comprensién de ka informacién por parte
de las personas que la demandan y, por tanto, componia una barreta al aceeso (p. e, el abuso
de [a terminologfa furidica). Y la urilizacién de formatos no reutilizables que consiste en la
disposicién de informacién en formatos con uso restringido por requerir un sofeware vo
generalizade o por no permitir su edicidn y posterior tratamicnto {p. c. <l abuso recurrente
del formate PDF),

2.3. Organo de control: Bl Consejo de la Transpatencia y Buen Gobierno

El CTBG se cred como un organismo pitblico de los previstos en la Disposicién
Adicianal 10,2 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracidn Genetal del Estado (su regulacién acrual debe avender al are. 110 de la Ley
40/2015, de T de octubre, de Régimen Jusfdico det Secror Piblico), es decin, como uno de los
previstos pasa tener wha configuracion como administracidn independicnte con un régimen
de independencia y awtonomia funcional tespecto a la Admmlsrrsclén (_-r:ncrai del Estado.

dispone de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Esa adscripeion, aun-
que sea puramente formal, ha sido criticada al entender que desvirrda su independencia,

9 GuacHOT REINA, B.. Transparencin, Avcsso n b Dforsmacidm Fiblicn y Buen Gobiertio, Evtuchio de b Ley 1902013,
de 9 de diciembrr, a cit., p, 120

B Cruz-RUBIO, C.N,, «Galrierne abierro, ransparencia y rendicién de cuentas. Marco concepials v Manuel
Viliuria Mendicra, Xavier Forcadedt Estelien, Laca Baena Garcla {coords.), Bren gobicrno, trnsparcivia ¢ inizgtidad insti-
sucional on ef gobierne lotal, Madrid, 2017, p. 93,

iblicas,aunque —
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: prmctpalmcmc porque o 6rgano gar:mn: fremc al Gobsemn yala Acimmrstraaén depemie :

orginicamenss del complejo Cobierno-Administracion™,
+ - o materia de trangpareneia ¢l CTBG persigue tres ob;q.uvm”' prumov&r la transpa—
- rencia de Ia actividad publicy; velar por el cumplimiento de as obligaciones de publicidad; y
~sulvaguardar el ejercicio. del derecho de acceso a la informacién piblica. Y parz logralos tiene
asignadas las signicnres funciones {art.:38); zesolver fus reclamaciones formuladas conera
inadmisién y la desestimacion de fas solicicudes de aceeso a fa lnformac._lén_pubhca, adoprar
recomendaciones para el mejor camplimiento de las obligacioncs <ontenidas en fa Ley; aseso-
rar en materia de nansparencia y acceso a la informacién piblica; informar preceptivamente
los proyectos normarivos de cardcres estatal que desarrolien la Ley o que estén relacionados
con su objeto; evaluar el grado de aplicacién de la Ley mediante la presentacion de una
memotia anval en las Cortes; promover la elaboracién de borradores de recomendaciones
y de direcirices y noemas de desarrolfo de buenas priciicas en materia de transparencia p
acceso a la informacién puiblica; y promover actividades de formacién y sensibilizacion para
un mejor conacimiento de las materias reguladas en la Ley. A la vista de estas funciones cabe
coscluir que el CTBG no puede definirse como un mere organismo de control respects al
derccho de acceso a la informacién piiblica, puesto que sus Funciones abarcan también el
control sobre el cumptimiento de las obligaciones de publicidad activa, y ka realizacién de
actuaciencs de promocion, capagitacion, sensibilizacién, infocme, asesoramiento y evaluacién
sobre ha transparencia .

3. IMPACTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INTORMACION PUBLICA ¥ DUEN
GOBIERNG EN LAS CONFRES{IONES RELIGIOSAS

La Ley 19/2013 se proyecta sobre bas confesiones religiosas cusando quedan incardinadas
0 alguno de los supucstos previstos para las entidades privadas en ¢ arv, 3; que perciban
ayudas o subvenciones piblicas por importe superior a 100.000 € ¢n e¢mputo anual, o que,
como minimo, €] 40% del roral de sus ingresos znuales provenga de ayudas o subvenciones
piblicas en importe [gual o superior 1 5,000 €,

En cualquicra de estos supuescos, las confesiones religiosas deberdn ofrecer informacién
priblica sobre los siguicntes aspectos, Informacion relativa a las funciones que desarrollan, la
normariva que les resulra de aplicacién y su estructura organizativa (art. 6.1). A estas efecros,
deberin inchic un organigrama actualizado que idencifique ¢ los responsables de los diferen-
tes drganos, su perhil profesional y su trayecroria en fa institucidn, Informacién sconémica,
presupuestaria y estadistica {especificada on <] art, 8 y facilitada del modo minorado que
indica el art. 8.2). Con relacién a este ripo de informacign deberdn hacer pablicos; los datys
sobre concratos y convenios celebrados con las Adsninistraciones Pdblicas; los datos relativos

SR T DLAYAGODOY . ¢

o Ad ministraciones publ:cas, Y las <uentas anualcs ¥ ios mfmmcs de audnoria rlc cucnias y de

fiscalizacién ‘realizados por parte de los ¢ drgancs de control externo. Asimismo, en {a medida
cn que encaje, deberdn publicar rambién las recribuciones percibidas anualmente por sus aleos

. CATEOS ¥ Indximos responsables, Las confesloncs mhgmsas. o sh condicion de sujeros pasivos

- desctitos en el arr. 3, qucdan someridas, por ranto, a las obligacioncs de publicidad actva,
-pero excluidos de la pasiva®?. Ya en dltime érmine cabe afiadiv que algunas confesiones hun,
“hecho propia Ja prevlsuim del arr, 10 de dlsponcr de un ponal de rmn.sparencna. pa:cucn&o
“claro gue no estatfan obhgadas a tenerlo oS :

3L Aphcacmn en. ei .imbno de la }glma calohca

Al margen de las obllgauones cs:ab[cc:das en la Ley 19/2013, la Conferencia Episcopal
Espafiola es plenamente consciente de Ia demanda ereciente de informacitn que ceclama fa
saciedad espafiola actual, Ante estas circunstancias ha llevado a cabo una serie de actuaciones
para impulsar Ja transparencla, y mostrar a la sociedad y sus fieles fas actividades que realiza
y el medo en que administra sus recursos,

En primer lugar procede destacar que, con carderer previo a la existencia de obligaciones
legales en aras de lograr rransparencia, la CEE ¢xponla ya sus actividades a travds de memorias
anuales. Ash, desde 2008, la depominada Memorla de Acdvidades se presenta de wna forma
més complera y mejorada, cras ¢l compromisa adquiride con moetivo del nuevo modelo de
asignacién rriburaria®®, El objetivo fundamental de la memoria consiste en wacercar a rodos
{.-.) I uctividad que ha llevado a cabo [a Iglesiz; fa celebracién de los sacramentos, €l anuncio
del Evangelio, las obras caritativas sociales y culrurales que se realizan gracias af trabajo y Ia
entrega de millones de personas que con su dempo o sus blenes participan de la misién de la
Iglesia conscientes de que ello es también una aportacion al bien de la saciedad»9,

En segando lugar debe sefialarse que, para adaprarse a Jas preseripciones de la normativa
civil, la CEE pusa en mareha su Plan de Transparencia en 2014, con ¢l fin de implementar su
rendicién de cuentas, seguir avanzando en la mejora, atender nuevas demandas y desarrollar
su adhesion a los esrdndares nacionales ¢ internacionales de transparencia®?,

En este contexro se aprobé fa Oficina de Transparencia y Rendicién de Cuentas para
enridades candnicas de la Conferencia Episcopal que ostenta, por Delegacion de la Conferen-
cia Episcopal, funcianes de asesoramiento, supervisién y vigilancia de Ia actividad econémica
y patrimonial de las ciradas entidades. Enre estas funciones destacan fa recopilacidn de datoy
que permiten elaborar las memorias anuales de actividades, y la tarea de somerer anualmente

al imporre, objetive y finalidad de las subvenciones y ayndas que les hayan concedido las

M SENDIN GARCIA, M. A., «El Consgjo d¢ transparencia y buen golsiernan, Revista Juvidica de Casiilla y Ledn
ntim, 33, maye 2014, p. 2.

M SHRRA RODAIGUEZ, |, w4 meda de inrroduccidn; apunizs bisicos subre ls Loy de transparencia, acecss a b
infarmacion pablica y buen gobiernus, o. ot p. 29.

- BENDIN GARGLA, M. A, «El Consejo de rranspasencia y buen gobiecniov, o, ci, p. 11,

7 GUICHTT REINA, B, Thansparencia, Accese a I Fuforvinciie Pibfica y Bren Gohierno. Extudia de tn Ley 1902013,

de % de diciembre, o. ir., p. 17.

B GONZALEZ-VARAS [BANEZ, A, #La tasmparencia de lzs confesiones teligiosase, en GALINDO, B {coord), ;Gone
poneren pricica of gobierno abievro?, Revs, Barcelona, 2018, p. 86,

#  Ofcina de Informacion de I CBE, «La Iglesia catdlica invierte en la sociedad mis del 138% ge lo que recibe
por la asignacidn tribwiariar, BOCEE nim. 99, 2017, p. 56,

# Ofictia de Enformacién de la CEE, ola {plesia cardlica invievte en |z sociedad mds det 138% de lo qire recibe
por Ja agighacidn ribiiarias, o. cir., p, 56.

M Informacidn a disposicién en ¢l Poral de Transparencla de la CEE, hteprffwww.rransparenciaconferenclaes-
piscopal ¢s/oficioa.hmi,
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la informacién recegida en las memorias 4 tevisién pot alguna de las Armas lnternacionales .
de audirotfa, para garantizar la vcuc:clad dela mformacxén pubhcada, Y. dotar al procem de

: mtal tansparencia, :
."El afip 2016 fue prolfﬁco cn Ia mstaumcxén de mcdldas desnnadas a garannzar una
maym transparencia de Ja Igesia cardlica en Espafia. @ .
-Se firmé ¢l Convenio de colaboracidn con Transpamncu lutcmacmna! Espaﬁa (mm—
vado en 2018)%2; medida de amplio alcance destinada a garantizar una mayor ransparencia
“tanto de la CEE, come de las didcesis espafiolas, En vn‘tud de su cldusula segunda, Ja CEE s¢
*"compromete  reforzan y a asumir a5 medidas de transparencia y de apertura de datos que
facilicen la rendicién publlca dc sus cucnzas. Para lograr estos dos abjerives se identifican ¢n
¢! Anexo once mecanismos concretos, enrre los que d_cstacan. la publicacién de la gestidn de
loa fondos recibidos mediante la asignacién tributaria; ¢! mantenimiente y actualizacién dcl
Portal de trunsparencia de la CEE; el impulso al desarrolfo de los portales de eransparencia
de cada diécesis; l2 formacién de responsables diocesanos en matetia de transparencia; la
clahoracién y difusién de fa Memoria de actividades asf como su revisién por alguna auditora
internacional; y la difusion de los mantales de bucnas précucas d:satro[[ados para la CEE
para su aplicacion en ¢l dmbito diocesano.

La Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal aprobé el reglamenco de rendicién de
cucntas para las entidades inscricas en ¢l Registro de Entidades Religiosas de 4mbiro nacio-
nal 3. La aprobacién de este reglamento persiguié un doble abjerivo: garantizar la efectiva
aplicacion de las normas del fibro V det Cédigo de Derecho Candnico (referentes a los bienes
mareriales de la Iglesia) y patantizar el respese a fa normativa civil en materia fiscal, contable
y de rapsparencia®.

La misma Asamblea Plenaria dio ¢ visto bueno 2 la aprobacién del nucvo plan contable
para entidades diocesanas de la Iglesla, para su adaptacién al Plan contable para entidades no
lucrativas aprobado en <l dmbito civil en ef afio 2011. El nueve plan comenz6 a implantarse
en enero de 2017, y ha sido ef punto de partida para fos procesos de auditoria,

Y dentro del Plan de Transparencia, la CEE adoptd las siguientes medidas. Redaccién de
un manual de inversiones financieras??, con el objetivo de establecer unas pautas genetales de
acruacién en el dmbito de la adecuada colocacién de los recursos financieros de las enridades
de la Iglesia. Aprobacién de protocalas implementando medidas de prevencién de blanqueo
de capitales 2 modo de gufa orientativa sobre medidas para prevenir el blanqueo, tarto a nivel
diocesano comeo parroquial. Elaboractén de un esquema-modelo de portal de rransparencia,
sefialando la informacién relevante a incluir, para su implantacién cn las Dideesiz. Y, on mayo
de 2017, presentacién del nuevo portal de oransparencia de la CEE con una imagen més
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3, 2 Apllcacnén en eI imhlto de las Conﬁ-.smnes reflglosas que tienen .suscrltos Acuerdos de. L

Coop:raclon con el Estado

- Las cunfe iones rehgmsaq que h.m ,suscntos Acuerdos de Coopemcmn con ¢l Estado

. .mmb;én han desarrollado criterios y mecanismos para loglar una mayor difusién de su infor-
L macidn, cspcc:almcmc, 3 través de péglnﬂs ‘weh. En'la actualidad las confesiones religiosas
‘que tienen suscrito acuerdos del tipo indicado son: la Federacién de Entidades Religiosas

- Evangeélicas de Espafia (FEREDE)*, la Pederacién de Emuiades judlas de Fspam {FC nY,

y la Comisién. Istimica de Espafa (CIE}®.:
" 'La FEREDE, tiene un portal de rransparencia en su p;igma web ™ en c] que tiene a dis-
po_sx_cxdn informacién refativa a su jdentidad, la novmativa civil que te resulta de aplicacién,

sus csratutos, su reglamento de régimen interno, sus érganes de wabajo y representacién y

datos relativos a su situacién ccondmica, En este dltimo apartade informa de las subvenciones
recibidas por parte de la Fundacién Pluralismo y Convivencia, las retribuciones de los cargos
de la Pederacidn, ¢ u'nc]u.yc un complcto dncumcnm con l.u cueheas .mu.;lcv y et resultsdo
de audirorfas externas.

La CIE posee una pdgina web3? con informacién de interds, aunque no incluye una
castlla o pestafia especifica de transparencia, ni tiene a disposicidn memorias de acrividades
o informacién ccondmica. Estdn accesibles noticias de actividades realizadas y fos textos de
bos boletines mensuales que las recogen. Puede realizarse una apreciacién similar respecto
de {as webs de las dos federaciones que Ja compounen: Ia Federacién Espafiola de Entidades
Religiosas Iskimicas {FEERD®, y la Unién de Comunidades lslimicas de Espafia (UCIDE)*,

La FCJ, dispene en st web de un aparrado de comunicacion con ¢l conracio de a enti-
dad y referencias a programas de radio y televisidn, Tampaco incluye un apartade especifico
de transparencia ni suministra informacién sobre su patrimonio, la gestidn de sus recursos,
ni las actividades realizadas,

En el caso de Ja FEREDE, la informacién que ofreee en la pestafia especifica de rrans-
parencia de su web resulta mds que suficiente para cumplir con las obligaciones quie impone
la Ley 19/2813. En cambio, la CIE y la FCJ, sujetos obligades por los fondos recibidas de
la Fundacién Pluratisme y Convivencia?, proporcienan una informacién escasa que ofrece
dudes en cuanto al camplimiento de los requisiros de transparencia establecides en Ja Ley.

A} e 3411993 de 104

actual y dotado de ana mayor visibilidad,

* El texto puede consultacse en heypu/fwww.araneparenciaconferenciaespiscopal.esfronvenic. htmk,

% Aprobado en Ja CVITL Asamblea Plenaria de 2 Conderencia Episcapal colebrada on Madrid del 21 al 25 de
navienibee de 2016, BOCEE ndn, 9B, 2016, p. 144-146. Fl texto del Reglamente puede consubtarse en ef BOCEE nitm,
58, 2016, p. 135-139.

W de U de diciembry, . vit,, p, 17

GONZALEZ-VARAS [BANEZ, A, «La reansparencia de fas :unfemonus refiglosase, o cif, p. 96,

 Eltexio puede constrarse en hiop:/Awww.transy ferenclaespiscopal.esfpracricas.homl,

i
Y- ae-foviembles

T ey 25!1‘192. de 10 de noviembee,

A Loy 2611992, de 10 de noviembre,

T huspdfwwwlerede.esfiransparencia,

hetpsifeomisionislamicadeespana. org

¥ heipSfleeti.es

]iﬂp;ffur:ide.mg

La sifrime resalucién disponible, de & de enern de 20, para Is concenién de ayadas pare Progranias relacia-
nados von el fortalecimicnto institucional, coardinacidn de las Tederaciones con sus comunidades religlosas. y mejara y
mantenimiento de infracstniceusas y equipamiento de lox Seganox federativox de las confesiones religiosas minoritarias con
Acierda de Covperacion con el Exqado espafinl, ha trandendo 2 [s CIE 255.000 € y a la FCJ 169.362.50 €, E ducumenta
puede consulmrse eh herp:dfwonwplirafismay convivencia esfresolucion L1 _2018.pdf.




Ei MARCO NORMATIVO DE LA TRANSPARENCIA Y 5t r\PLiCAClQN A LAS CONFESIOMNES RELIGIOSAS 197

-3.3. Condusmnes

la plcucu pacién por lograr ey mayor nanspnrcncm en la actuacién pub%tca ¥ un mejor
conocimiento de la gestién y destine del dinero piblico, se ha extendide « las confesiones
veligiosas presentes en Espatia, S impone asf ta obligacion legal a todas las entidades priva-
“dus perceptotas de financiacién pibliea relevante, de ofrecer informacién spbre ¢l modo en
que lo han empleado ¥ ovas cugstiones, Obligacién que resulta exigible 2 la Iglesia catélica
y & Jas confesiones no catdlicas que tenen suscrito Acuerdo de Coaperacidn con el Estado.

El resultado de la consula de las pdginas webs de las citadas canfesiones refigiosas,
lugares llamados a ser la plataforma de exposicién de datos e informacién por excelencia en
los tiempos presenies, aporta unos resultados desiguales. La CEE, al igual que un amplio
niimero de dideesis, se ha dovade de un completo porrat de transparencia en of que ofrece nds
informacién de la exigida por la Ley 19/2013. A }a misma condusién se lega con respecto a
la FEREDE, que rambién dispone de un porral con una informacién meritotia. En sentido
contratio, cabe destacar que tante la CIE coma la BCJ (que por la financiacion publica que
reciben estdn sujeras al cumplimienco de la Ley) no han desatrollado todavia sistemas de
muestra de informacién adecuados, lo que consticuye un clato setrasa en el cumplimiento
de sus abligaciones en materia de transparcncia,
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