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Resumen
En este Trabajo Fin de Méaster contemplaremos la situacion en la que se
encuentra en la actualidad en el territorio espafiol la aplicaciéon y
regulacion de los instrumentos ambientales que tengan aplicacion en el
ambito urbanistico. En sintesis conoceremos la legislacion autonémica,
su contenido y sus competencias de acuerdo la realidad y de su
situacion respecto a la Ley de Evaluacion Ambiental espafiola.

Palabras Clave: Evaluacion Ambiental, Ley ambiental,
Comunidad Auténoma.

Abstract

This Master’s Thesis examines the current context of environmental
regulation and its implementation in the urban area in Spain. In short,
we will study the Spanish regional legislation, its content and
competences, in regard with the country’ social context and the Spanish
Environmental Assessment Law.

Keywords: Environmental Assessment, Environmental Law,
Autonomous Community.
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1. Objeto y Metodologia de la Investigacion.

1.1. Introduccion.

En este trabajo se pretendera recoger y unificar la materia relativa a instrumentos de tutela
medioambiental en el régimen urbanistico en torno a las distintas disposiciones legislativas
determinantes en cada Comunidad Auténoma; de manera que pueda sintetizar cada
normativa para realizar un trabajo comparativo de cada régimen dispuesto en Espafia.

Tanto el Urbanismo como el Medio Ambiente son disciplinas con una relacion muy
estrecha. EIl por qué es facil de observar: ElI Urbanismo se encarga de la intervencion y
adaptacion del territorio por lo que puede chocar en la proteccion del medio ambiente,
cuyo fin va destinado a impedir que ciertos elementos puedan inferir negativamente en el
ambito ambiental: agua, aire, flora, fauna, etc.

Hoy en dia, buscamos cierto equilibrio en el ambito del medio ambiente y del urbanismo;
aunque, ciertamente no era asi hace siglos, a partir del siglo XVIII los urbanistas
desarrollaron el concepto de salubridad y cuidado ambiental dentro de las construccién de
las ciudades: mas zonas verdes, alcantarillado, iluminacion, jardines, arboledas. ..

La proteccién ambiental no consiste en disfrutar en un medio ambiente ideal, sino su fin
constitucional? radica en que sea preservado o mejorado en caso de producirse una
degradacion efectiva o potencial. El legislador tiene como deber verificar el medio
ambiente en cada sector que afecten al mismo (en este caso, el urbanismo).® Es necesario
optar por estrategias territoriales que conlleven un menor sacrificio de los recursos.

Ciertamente, tanto el urbanismo como el medio ambiente su fin Gltimo radica en el
bienestar social, la felicidad humana. Tienen el mismo objetivo, pero no los mismos
medios de obtencién. Lo mas adecuado es adaptar el urbanismo para una mejorar nuestro
entorno ambiental, es decir, sostenibilidad de cada uno de los sistemas.

La utilizacion de instrumentos urbanisticos obedece a una razon ambiental con la finalidad
dltima de proteccion del ecosistema®. Es un sistema para reglar los usos de suelo, sobre
todo cuando nos encontramos ante un area de especial proteccion o en caso de un sistema
racional de ocupacion en el territorio.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX es palpable una evolucion hacia un aumento
de la preocupacion ambiental que va de la mano hacia un movimiento de cambios sociales

! GONZALEZ-VARAS, S., (2007). Urbanismo y Ordenacion del Territorio.Introduccion. Thomson-
Aranzadi.

2 Articulo 45 CE.

3 DELGADO PIQUERAS. Régimen juridico del Derecho Constitucional al Medio ambiente. Revista
Espafiola de Derecho Constitucional (1993) — Aspectos juridicos y administrativos de la proteccion del
medio ambiente en Espafia.

4 VV.AA. (1% Edicién, 2013). Observatorio de Politicas Ambientales 2014. Thomson- Aranzadi, Navarra.
Pags. 349y ss.
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y econdmicos no solo en Espafia, sino alrededor del mundo. De esta manera, se ha
observado una influencia en la evolucion de los espacios urbanos®. En Esparfia, en muchos
Ayuntamientos tuvieron que dar respuesta al impacto que sufria las ciudades por una
industrializacion concentrada, una urbanizacion descontrolada y una fuerte inmigracion
interna. Se forma una fuerte preocupacion por los impactos ambientales de ese desarrollo
que presionan los municipios para un mejor futuro y proyecto.

Se puede afirmar con exactitud que el primer instrumento utilizado para prevenir los riegos
sufridos contra el medio ambiente y sobre todo en relacion al urbanismo es la Evaluacion
de impacto ambiental®. Comenzd a utilizarse en los Ultimos afios de la década de los 60
primero en los Estados Unidos de América y poco a poco se fue extendiendo hacia otros
paises. En Espafia se mostraba por aquel entonces una mayor preocupacion con el
urbanismo y la ordenacidn del territorio y fue introducida en Espafia de la mano del Centro
Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales.

Es a partir del afio 1986 en que se hace obligatoria de forma oficial la utilizacion de este
instrumento de gestion ambiental en la Union Europea.

En los 90, se extiende una proteccion del medio ambiente y un mayor control de los
impactos de las actividades productivas y de las infraestructuras en el medio natural. Desde
entonces, se han ido incluyendo cada vez mas instrumentos de proteccion ambiental en el
ambito urbano y el EIA también ha ido incorporando nuevas ampliaciones y competencias,
asi como aumentar su complejidad para una eficiente proteccion ambiental.

También es de suma importancia en este trabajo analizar las competencias estatales y
autonoémicas en materia urbanistica medioambiental, interpretando lo que determine la
propia Constitucion Espafiola y teniendo en cuenta la distinta jurisprudencia y doctrina de
acuerdo a este ambito. Esta competencia es muy compleja e incluso hoy en dia es de dificil
solucion.

No olvidaremos analizar brevemente la ley de reciente entrada en vigor como es la Ley
21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion ambiental, asi como un corto analisis sobre la
realidad autondémica respecto a la proteccion ambiental en el urbanismo.

A continuacion, pasaré a analizar cada uno de los instrumentos de proteccion ambiental
urbanistica: Planeamiento urbanistico, evaluacion de impacto ambiental, comunicaciones
ambientales... La estructura de cada uno de los instrumentos sera su definicion, su
estructura general (que normalmente sera de acuerdo a la Ley nacional), su aplicacion en el
ambito urbanistico y pasaré a explicar ese instrumento de acuerdo a las singularidades
propias de cada Comunidad Auténoma. También sera importante dedicar un punto para

5 W.AA. (Gltima actualizacion: Enero 2014). Ministerio de Medio Ambiente. Libro verde de Medio Ambiente Urbano.
Pag. 141y ss.

6 DIEGO VIGIL DE QUINONES OTERO (Julio 2004). La Evaluacion de Impacto ambiental en los instrumentos de
Ordenacién del Territorio y Planeamiento urbanistico. N° 211. Pags. 23 y ss.
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recoger las particularidades propias de las Comunidades Autonomas que seran
instrumentos que no cuadren en torno a los instrumentos anteriores.

1.2.0bjeto del Estudio.

El objetivo de este trabajo es proponer una metodologia, mediante el analisis de normativas
vigentes para poder obtener como resultado un estudio comparativo del sistema estatal y
autonomico en el cual podamos sintetizar los posibles inconvenientes de nuestro
ordenamiento actual en relacién al planeamiento de proteccion ambiental en el ambito

urbano.

Como objetivos especificos vamos a considerar los siguientes:

Buscar y valorar otros estudios realizados en el &mbito de instrumentos de tutela
ambiental en el régimen urbanistico.

Estudiar las competencias estatales y autonémicas referidas a esta area.

Anélisis de normas de vigencia estatal.

Evaluar los distintos modelos autonémicos de instrumentos de tutela ambiental en
el Urbanismo.

1.3.Metodologia de la Investigacion.

Para conseguir los objetivos anteriores sera necesario establecer una serie de pasos que
iremos desarrollando a largo del trabajo y que podemos resumir en los siguientes puntos:

Busqueda de informacion. A partir de la busqueda de estudios anteriores, manuales,
articulos, informes del gobierno y otra serie de informacion. También he visto
necesario (ya que de eso se trata) buscar normativas en relacién a los instrumentos
de proteccion ambiental urbanistica a nivel europeo, estatal y autonémico.

Analisis. Evaluacion de la integracion de estos mecanismos para su uso practico,
cémo la normativa vigente del area afecta al sistema de competencias y analisis de
la realidad en cuanto a la eficacia y finalidad de estos sistemas de tutela.

Propuestas. Como asignar la competencia de acuerdo a lo previsto y realizacion de
un plan de proteccion mas ajustado a la actualidad.
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1.4. Fuentes.

Es varia la literatura de acuerdo a las competencias adquiridas en cuanto a las
Comunidades Autonomas en relacion al Derecho urbanistico o al derecho ambiental,
pudiendo encontrar articulos en los que se realiza un estudio comparativo’ en cuanto al
medio ambiente en las regiones de Espafia, una serie de manuales® en los que se presenta el
ambito competencial.

También quiero destacar la gran posibilidad de encontrar informacion en el &mbito de este
temario en distintos estudios o informes realizados por grupos de trabajo presentados por
Ministerios o por parte de Ayuntamientos los cuales presentan la situacion a nivel regional,
auténomo, estatal o internacional.®

En cuanto al estudio de los instrumentos de proteccién ambiental en el &mbito urbanistico,
hay un gran numero de libros y documentos que se encargan de presentar y explicar desde
el punto de vista del autor la eficacia y la trascendencia de dichos instrumentos.'° Pero, en
cuanto a estudios comparativos de instrumentos de proteccion ambiental urbanistica en el
sistema estatal espariol, el nimero de literatura ha sido minimo, por no decir nulo.

La propuesta en este trabajo es - una vez pasado aproximadamente afio de la publicacion
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental - comprobar la situacion a
nivel estatal y autondmico del sistema de instrumentos de proteccion ambiental pero mas
encaminado a la aplicacion urbanistica y comprobar si ésta ley obtienen los resultados
esperados (evitar la deslocalizacion y mejorar la eficacia de los mismos).

La legislacion a utilizar es la parte principal de este trabajo: la comparacion y sintesis de
cada Comunidad Auténoma y por supuesto, de la legislacion a nivel europeo y estatal. De
cada Comunidad Autonoma sera necesario recoger los principios medioambientales de la
Ordenacion del territorio y urbanismo, asi como la normativa relacionada con los
instrumentos de proteccion medioambiental en el &mbito urbanistico. También incluiremos
ciertas normativas que pueden suscitar interés a la hora de determinar los instrumentos de
tutela ambiental urbanistica.

Es importante destacar que en la ley nacional de 9 de diciembre de 2013 de evaluacion
ambiental en su disposicion final undécima se otorga un plazo de un afio para que las

4 Ejs: BELLOCH Y DE MIGUEL. (Madrid, 1979) Estudio comparado de la organizacion administrativa del medio
ambiente. MOPU 6 BELTRAN AGUIRRE (1995). La distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autdnomas en materia de Medio ambiente. RVAP (n° 41).

8 Citar como ejemplos: VV.AA. (2008) El Derecho urbanistico del Siglo XXI. Tomo IIl: Urbanismo y Estado de las
Autonomias. REUS, Madrid.

9 Ej. Importante seria el Observatorio de Politicas Ambientales que se realiza cada afio cuyos autores estan formados
por un grupo de expertos.

10 DIEGO VIGIL DE QUINONES OTERO (Julio 2004). La evaluacién del Impacto ambiental en los instrumentos de
Ordenacidén del Territorio y Planeamiento urbanistico. También destaco PATRICIA RANGEL ARIA (Marzo, 2006)
Prevencion ambiental: El informe ambiental y la calificacion ambiental.
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Comunidades Auténomas puedan adaptar su normativa a esta ley!l. A partir de ese
momento, seran aplicables los articulos de esta ley, salvo los no basicos a todas las
Comunidades Autonomas. Esta ley busca la existencia de un marco juridico comun
evitando los posibles procesos de deslocalizacion.

1.5.Estructura del Trabajo.

En el epigrafe sexto de este presente trabajo, presentaremos el sistema competencial en el
ordenamiento urbanistico y ambiental entre el Estado y las Comunidades Autonomas,
determinando y conceptualizando en lo referido a ello en la Constitucién Espafiola de
1978. A continuacion pasaremos a analizar  sentencias juridicas del Tribunal
Constitucional referido a este &mbito competencial. Por Gltimo comprobaremos la doctrina
juridica, comentarios de autores y una breve conclusion personal de acuerdo a este analisis
constitucional y jurisprudencial.

En relacion con el epigrafe séptimo, quiero hacer una breve exposicion de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y las directivas europeas en las que esta basada
la ley, sintetizar sus principios, su finalidad y una critica sucinta de la misma.

A continuacion en el epigrafe octavo haremos una exposicion de los instrumentos de tutela
ambiental en el sistema urbanistico. Veremos un analisis de cada instrumento (el orden es
de caracter mas especifico a mas general y de mas a menos importancia o aplicacion). En
cada mecanismo de tutela haré una definicion general de la misma, generalmente incluiré
las fases a seguir y determinaré las posibles caracteristicas especificas que pueda haber en
una Comunidad Auténoma. También es necesario ver una serie de instrumentos de tutela
mas especificos y que tengan relacion con otros &mbitos legales como puede ser el sistema
de financiacion en relacion con la fiscalidad y el sistema de sanciones. En el subepigrafe
altimo explicaremos algunos sistemas autonémicos que me parecen importantes a destacar
por su caracter ambiental.

Por ultimo, el epigrafe noveno lo dedicaré a establecer una conclusién sobre la situacion de
estos instrumentos en la realidad practica, la adecuada capacidad por parte de las
Comunidades Auténomas en relacion a ello y una posible solucién para potenciar la
finalidad de estos mecanismos.

11 Disposicién final undécima (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental). Entrada en vigor en relacion
con la normativa autonémica de desarrollo: ‘Sin perjuicio de su aplicacién a las evaluaciones ambientales competencia
de la Administracion General del Estado desde el momento de su entrada en vigor, a efectos de los dispuesto en las
disposiciones derogatoria y finales séptima y novena, y de la aplicacion de la presente Ley como legislacién basica, las
Comunidades Auténomas que dispongan de legislacion propia en materia de evaluaciéon ambiental deberan adaptarla a
lo dispuesto en esta Ley en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, momento en el que, en cualquier caso, seran
aplicables los articulos de esta Ley, salvo los no bésicos, a todas las Comunidades Auténomas. No obstante, las
Comunidades Auténomas podran optar por realizar una remision en bloque a esta ley, que resultara de aplicacion en su
ambito territorial como legislacion basica y supletoria.’
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2. Competencia estatal-autonomica en materia de
Instrumentos Ambientales Urbanisticos.

La coincidencia entre el Derecho urbanistico y el Derecho ambiental plantea un gran
problema en cuanto a las competencias de las Administraciones Publicas estatales y
autonomicas. Hoy en dia, hay mucha dificultad en cuanto a determinar a quién compete la
proteccion del medio ambiente, y en especial cuando convergen con cuestiones
urbanisticas. Lo que queda claro es que en el articulo 45 CE se vincula a su proteccién a
los poderes publicos, con independencia de su ambito territorial y competencial.'?> En
general, podemos advertir que en el plano legislativo se trata de una competencia
compartida entre el Estado y las Comunidades autdbnomas, en las que se suma el papel
importante de los Ayuntamientos.

2.1.Competencia Estado y Comunidades Autonomas en la
Constitucion Espafiola.

En primer lugar, debemos el Derecho ambiental a la Constitucion Espafiola, donde aparece
recogido en el articulo 45 CE, en donde los poderes publicos estdn obligados a llevar a
cabo una utilizacion racional de los recursos naturales.® Su proteccion ambiental surge en
torno a un contexto politico y juridico internacional favorable a lo ambiental.
Precisamente, anteriormente a la Constitucion Espafiola (1978) se celebra la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en 1972 por el cual se
origina la elaboracion y aprobacion de normas de proteccion ambiental que se desarrollan
dentro del ordenamiento juridico de los Estados y especificamente en nuestro sistema
espafiol se introduce esta nueva corriente juridica.'

En nuestra Constitucion, por una parte en su articulo 149.1.23° determina que es
competencia del Estado la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, sin
perjuicio de permitir a las Comunidades Auténomas su desarrollo y gestién con normas
adicionales. En todo caso, las Comunidades autobnomas constituidas por via del articulo
143 CE (Comunidades auténomas de segundo grado) les corresponde la gestion y
ejecucion de esas competencias, mientras que las Comunidades autonomas de primer grado
o las autonomias histéricas las cuales acceden por el articulo 151 CE (Tales como
Catalufa, Pais Vasco, Galicia y Andalucia) las competencias estatales quedan limitadas a
la aprobacion de la legislacion basica.'®

12 ANGEL B. GOMEZ PUERTO (Julio, 2008) Aspectos juridicos y administrativos de la proteccién del
Medio Ambiente en Espafia. Naticias juridicas. Pag. 8.

13 ALVARO GIMENO RUIZ( Marzo, 2011) Medio Ambiente, urbanismo y desarrollo sostenible. Noticias
juridicas. Pag. 2.

14 fdem. 12. Pag. 2.

15 vv.aa (NUmero 2, 1999) Conflictos competenciales: CCAA vs. Estado, en materia de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente. Observatorio Medioambiental. Pags. 427 — 458.
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Si bien, por otro lado, en su articulo 148.1.3°, sera competencia de las Comunidades
Auténomas la ordenacion del territorio, el urbanismo y la vivienda y el articulo 148.1.9° se
le otorga la gestion en materia de proteccion del medio ambiente a las mismas. De esta
forma, el Estado no tiene capacidad de legislar en materia de urbanismo, pero sin embargo,
en materia ambiental el Estado tiene competencias legislativas de minimos, por lo que se
podria abordar la coordinacion del planeamiento urbanistico a partir de este campo
tematico (la sostenibilidad), como se ha hecho, por ejemplo, con la Ley 21/2013 de
Prevencién Ambiental donde desarrolla la Evaluacion Ambiental estratégica y la
Evaluacion de Impacto Ambiental. No sélo debemos tener en cuenta la coordinacion de
minimos para perseguir la proteccion ambiental, sino para garantizar la igualdad de todos
los ciudadanos en la potestad urbanistica. La CE establece que las materias relacionadas
con el mismo pertenecen a las Comunidades Auténomas al menos en cuanto a su ejecucion
y gestion pero por su parte el Estado puede realizar potestades legislativas e incluso alguna
relacionada con la gestion.

Es decir, se pueden establecer unas obligaciones basicas de planeamiento en materia
ambiental que las Comunidades Autonomas desarrollarian para adaptarlas a sus
peculiaridades. Es importante este enfoque ante la imposibilidad de abordar el problema a
partir del propio campo del urbanismo y la ordenacion del territorio como se apuntd, si
bien la nueva Ley de Suelo ha introducido principios basicos ligados a la sostenibilidad del
planeamiento, ciertamente novedosos en el marco legislativo estatal precedente.

2.2.Analisis de Jurisprudencia en cuestion competencial.

En cuanto a la jurisprudencia, sufrimos de una dispersién jurisprudencial en la materia,
constituida por los Tribunales Superiores de Justicia pertenecientes a cada jurisdiccion
autonomica.'®

Sin embargo, compete por parte de los altos tribunales establecer un ambito de claridad de
acuerdo a esta problematica existente, sin entrar en la propia materia de urbanismo propia
de la Comunidad autonoma; esclareciendo el sistema competencial de acuerdo al
urbanismo y més concretamente en su aplicacion al medio ambiente. De esta manera,
debemos de conocer en detalle el ambito jurisprudencial en cuanto a competencia
urbanistica y por otro lado, la competencia autondmica-estatal en materia ambiental y de
instrumentos de proteccion y conservacion ambiental.

En resumen, a grandes rasgos, en las Sentencias del Tribunal Constitucional 62/1982 y
69/1982 se aplicaba en la materia ambiental el esquema general de bases estatales mas
desarrollo autonémico.l” Mas tarde, el Tribunal Constitucional en su Sentencia STC

16 RAFAEL FERNANDEZ MONTALVO. Legislacion urbanistica estatal y autonémica. Principios e instituciones
comunes. Fundacion democratica y Gobierno local. Pag. 11.

7 vwv.AA. (1@ Edicion, 2013). Conceptos para el Estudio del Derecho Urbanistico y Ambiental en el Grado. Tecnos.
Madrid. Pags. 193 y ss.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID | Instituto Universitario de Ciencias Ambientales 15



INSTRUMENTOS AMBIENTALES DE CARACTER URBANISTICO EN EL MODELO LEGISLATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO

Ana Contero Martin

149/1991*8 cambié su concepcion, considerando que el Estado podia agotar toda la
materia ambiental sin dejar ningun espacio normativo a las Comunidades Auténomas hasta
que el TC aclardé en su sentencia 102/1995 que la normativa estatal serd una normativa
completa con caracter de establecimiento de estdndares minimos de proteccion -
incluyendo la actuacién administrativa - que deben ser respetados por las Comunidades
Auténomas que, en todo caso, podran establecer niveles de proteccion més elevados.

A continuacion analizaremos Sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional
importantes al apoyar y determinar las competencias en la materia que veremos en el
trabajo.

2.2.1. STC 61/1997 recurso de inconstitucionalidad régimen de suelo y
ordenacion urbana.*

Esta sentencia supuso una gran novedad y produjo un gran estruendo en el ambito
urbanistico en Espafia ya que se declararon una gran cantidad de preceptos normativos
como inconstitucionales y supuso superioridad en el régimen urbanistico del Derecho
autonomico frente al Derecho estatal®.

Las CCAA de Aragén, Catalufa, la Junta de Castilla y Leon, el Gobierno de Canarias e
Islas Baleares plantearon recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional a
la Ley de Suelo de 1992 en donde las distintas CCAA recurrentes fundaron sus
impugnaciones en la invasion competencial sobre urbanismo que se le era reconocido en la
Constitucion Espafiola y asi se asumia en sus Estatutos de Autonomia?.

En esta Sentencia, el TC declara como inconstitucional gran parte de la Ley del Suelo de
1992 porque se excedia del valido ejercicio de los titulos competenciales estatales? frente
a las competencias asumidas por las CCAA en materia de urbanismo.

También se anulan algunos articulos calificados como de aplicacion supletoria, porque el
TC entiende que el titulo supletorio que se le concede al Estado?® no le habilita al Estado
para legislador con caracter supletorio ex novo y méas cuando estamos ante aplicacion del
Derecho autonémico.

Palabras textuales del TC: “El CE atribuye a las CCAA la competencia exclusiva sobre
urbanismo y por tanto, es a ellas a las que compete emanar normas que afecten a la

18 vVv.AA. (Ndmero 2, 1999) Conflictos competenciales: CCAA vs. Estado, en materia de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente. Observatorio Medioambiental. Pags. 427 — 458.
19 {dem. 18.

20 DERECHO EN RED. (23 de marzo de 2013).La sentencia 62/1997 del tribunal constitucional y sus
efectos. Recuperado el 7 de mayo de 2015, de: http://www.derecho-administrativo.com/2013/03/la-
sentencia-611997-del-tribunal.html

2l ALMUDENA FERNANDEZ CARBALLAL. El régimen juridico-urbanistico en Espafia tras la
Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 de 20 de marzo. Anuario da Facultade de Dereito.
Universidad de Ourense. Pags. 577 — 588.

22 Art. 149.1.1°, 8°, 13°, 18° y 23° CE.

2 Art. 149.3 CE.
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ordenacion urbanistica’*. Sl en todo caso, el CE hubiera atribuido a las CCAA el
desarrollo de la legislacion basica competencia del Estado en materia de urbanismo, las
normas supletorias dictadas por el Estado serian validas.

Esta Sentencia, obligaba a las CCAA a dotarse de legislacion urbanistica propia ya que
impedia al Estado ejercer de forma supletoria la competencia urbanistica. De esta manera,
esta sentencia tuvo graves consecuencias, entre ellas situaciones de vacio normativo ya que
muy pocas CCAA entonces tenian legislacion urbanistica propia, obligandose a desarrollar
su propia normativa. Fue el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia dicté la Ley
1/1997, por la que se adoptaron con caracter urgente y transitorio disposiciones en materia
de Régimen del Suelo y de Ordenacion Urbana de Andalucia. Esta norma venia, en
sintesis, a acoger como Derecho propio el texto refundido de 1992%. Ademas, los articulos
de la Ley del Suelo de 1992 que no se dispusieron como inconstitucionales, carecian de
sentido al ser barrido casi todos los preceptos normativos.

2.2.2. STC 13/1998, de 22 de enero de 1998. Conflicto de competencia en
el ambito ambiental.

Esta sentencia se limita a determinar aspectos competenciales®® acerca de determinados
articulos sobre el Real Decreto 1131/1988 de 30 de septiembre por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacién de impacto ambiental. Fue planteado por el Gobierno Vasco.

La dispuesta procede de la capacidad por parte del Estado en legislacion béasica de medio
ambiente?” mientras que las CCAA asumen la capacidad de ejecucion y gestion del Medio
ambiente®®,

Segiin el Tribunal Constitucional, “La evaluacion de impacto ambiental no puede
caracterizarse, por consiguiente, como ejecucion o gestion en materia de medio ambiente.
La finalidad, contenido y efecto de la norma basica estatal conduce a que todas las
Administraciones Publicas valoren el medio ambiente cuando ejercen sus competencias
sobre cualquiera de las obras, instalaciones u otras actividades de su competencia "2°.

De esta manera, llega a la conclusion de que seré la propia Administracion que autorice o
realice el proyecto de obra la que se encuentre sujeta a su competencia. Es decir, la
Administracion estatal cuando ejerce sus competencias sustantivas sobre la obra, no esta
ejecutando la legislacion basica sobre el medio ambiente. Seran las propias
Administraciones publicas las que, cuando actlan en el ejercicio de cualquiera de sus
competencias, ponderen y evallen las repercusiones sobre el medio ambiente.

24FJ6 STC 61/1997.
25 dem. 20.

26 FJ6 STC 13/1998.
21 Art. 149.1.23° CE.
28 Art. 148.1.9° CE.
29FJ7.STC 13/1998.
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Es decir, la competencia en el &mbito de aplicacion normativa y de actuacién no se puede
considerar estructural en el sentido de que la competencia es amplia cuando afecte a un
territorio u a otro. Se le determinara al Estado la capacidad sustancial cuando se traten de
proyectos u obras destinados a grandes superficies y que generen un gran impacto. Se hara
cargo el érgano autondémico cuando se traten de proyectos, planes u obras que afecten de
forma sustancial al propio territorio autondmico. “El érgano con competencia sustantiva
sobre el proyecto decide si conviene realizar la obra, instalacion o actividad y en caso
afirmativo, fija las condiciones en que aquélla debe realizarse para salvaguardar el medio
ambiente y los recursos naturales. En caso de discrepancia entre el 6rgano ambiental y el
drgano competente sobre el proyecto, decide el Consejo de Ministros o el dérgano que

resulte competente en cada Comunidad Auténoma’*.

Esta jurisprudencia se reitera en la STC 101/2006 de 30 de marzo de 2006 donde el Estado
impugna la Ley del Pais Vasco 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio
ambiente del Pais Vasco. Se fundamentaba este recurso en ciertos preceptos de la Ley
donde se declara la competencia para la emision de Declaraciones de Impacto ambiental a
la CA del Pais Vasco en caso de DIA que puedan ser de caracter estatal®’. La sentencia
concluye que la declaracion de impacto ambiental correspondiente a las obras y actuaciones de
competencia estatal debe ser emitida por el érgano estatal competente, por lo tanto se declara
inconstitucional ciertos preceptos de la Ley de proteccion ambiental del Pais VVasco.

2.3.En sintesis: Régimen competencial en materia de
instrumentos ambientales.

Ahora bien, como hemos visto, las CCAA tienen plena capacidad sobre normativa
urbanistica, y por otro lado, en caso de instrumentos de proteccién ambiental la capacidad
por parte de las CA y Estado de “forma compartida” cuando se trata de sujetos
competentes para su aprobacion. También se entiende que los instrumentos de proteccién y
conservacién ambiental no son meros sistemas de gestién del medio ambiente, va mas alla
en cuanto al sistema de prevencion ambiental.

De esta forma, las competencias estatales determinaran la legislacion basica ambiental y
urbana, de acuerdo a las sentencias anteriormente vistas de manera que sirva de base para
homogeneizar de manera basica los sistemas autonémicos en Espafia.

Las Comunidades Auténomas podran gestionar los instrumentos de tutela de acuerdo a sus
propias competencias, asi como la creacion de otros mecanismos que protejan eficazmente
al medio ambiente y que no afecten a competencias tanto estatales como de otras
autonomias. Esta competencia es independientemente de qué proyectos, obras, planes o
programas se integren, aunque sea de competencia propia de las CCAA, puesto que la
legislacion béasica estatal podra exigir un minimo de actividades o proyectos a
sometimiento de mecanismos de proteccion ambiental, en las que incluyen proyectos
urbanisticos y otra serie de actividades que tengan que afecten a la materia.

30 FJ)6. STC 13/1998.
3L Art. 44. Ley 3/1998. CA Pais Vasco.
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Obviamente al tratarse de proyectos urbanos u otra serie de actividades urbanisticas, y al
ser una competencia exclusiva de las CCAA seran las mismas las que tengan competencia
sustantiva en este d&mbito puesto que normalmente va a afectar al propio territorio
autonomico. El drgano autondmico cuando actla en el ejercicio de sus competencias,
deben ponderar y evaluar las repercusiones sobre el medio ambiente, minimizando y
corrigiendo los dafios causados del territorio afectado por dicha actuacion o renunciando a
llevarla a cabo si observa el proyecto o actividad inadmisible®.

Por otro lado, hay que tener el amplio espectro que ocupa el urbanismo para determinar el
campo competencial en materia de instrumentos de proteccion del medio ambiente. Es
decir, si hablamos de elementos arquitectonicos, edificios o centros urbanos, la
competencia evidentemente serd autonémica. En cuanto a proyectos de ingenieria civil,
infraestructuras y transporte que tenga importancia sustancial a nivel supra-autonémico, la
capacidad para aprobar y atender a esas actividades sera de ambito estatal, ya que afecta
indudablemente a una escala mayor.

Para acabar, queria otorgar una minima atencion a la capacidad de los entes locales que
como veremos al analizar la legislacion en el &mbito de instrumentos de proteccion
ambiental, se les otorga capacidad de aprobacién en ciertas ocasiones y ante ciertas
actividades que tengan cabida en el &mbito local. Disponen de importantes competencias
en materia de proteccion del medio ambiente y ocupan un lugar clave en la gestion diaria
de los intereses ambientales, como administraciones mas proximas a los ciudadanos. Esto
se basa en cuanto al cuadro normativo, se le otorga a las entidades locales el Derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses.®® En este
caso, se incluye en éste término la gestion de urbanismo y aparte, en otro punto en medio
ambiente urbano.

Pero, en cuanto a la inspeccidn y control municipal, como es el caso de los instrumentos de
tutela del medio ambiente, su adopcion o autorizacién se queda en manos de la
Administracion autondémica o local si asi lo establece la legislacién de la Comunidad
autonoma; es decir, dependera el ejercicio de las competencias por parte de las
Administraciones locales si asi lo determina la normativa autonémica.

32 F). 8; STC 13/1998.

33 Art. 2.1 LBRL. redactado por art.1.8 la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local. Espafia.

3 Art. 25.2.a y b LBRL. Redactado por el art.1.8 de la Ley 27/2013, 27 diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local. Espafia.
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3. Comentarios a la Ley 21/2013 de Evaluacion

ambiental.

Esta ley unifica en un solo contenido dos normas: la Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el Medio ambiente y el
Real Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos y modificaciones posteriores
al citado texto refundido. Es apropiado determinar el alcance de esta nueva norma ya que
juega un papel muy importante en el anélisis de este estudio.

Pretende corregir dos aspectos basicos: la excesiva duracion de la tramitacidn (se reducen
los plazos y la posibilidad de acumulacion de instrumentos) y las injustificadas diferencias
normativas entre comunidades auténomas.*

La LEA se caracteriza por la derogacion que se dispone en cuanto a la aplicacién en el
Derecho autonémico. Esta Ley entrara en vigor en el momento en que se haya publicado
mientras que la adaptacion en las Comunidades autbnomas no se producira hasta el plazo
de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley, salvo que las Comunidades
autdbnomas aprueben nuevos textos normativos adaptados a esta ley en cuyo caso la
derogacidn se producira en el momento en que las nuevas normas autonémicas entren en
vigor.®® Este plazo se otorga para dejar en manos de las CCAA la actualizacion de su
normativa de acuerdo a la legislacion basica estatal.

Esta ley no solo se encarga de unificar los instrumentos mas importantes en materia de
Evaluacidon ambiental de planes, programas y proyectos sino que también incluye una serie
de novedades en cuanto al régimen anterior:*’

e Se ha realizado cierto cambio en la terminologia, asimilando los conceptos de la
Evaluacion ambiental estratégica con la usada en la Evaluacion de Impacto
ambiental. Los cambios de conceptos los veremos mas adelante.

e Se establece un esquema procedimental comdn para la evaluacién ambiental de
proyectos y la evaluacion ambiental estratégica.

e Se disefia dos procedimientos para los dos tipos de instrumentos que son el
ordinario y el simplificado. Esto se debe a la obligacion por parte de las Directivas
comunitarias que obligan a hacer una evaluacion ambiental con caracter precio de
todo plan, programa o proyecto que pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, por lo tanto se crea el procedimiento simplificado para ahorrar
tiempo en la realizacion de planes, programas y proyectos.

35 MAURICIO BERMEJO. Novedades y cuestiones controvertidas: la inseguridad juridica en la nueva Ley
de Evaluacién Ambiental. Mesa redonda: Implicaciones de la ley 21/2013 de Evaluacion ambiental.

3% Apartado 2° Disposicion derogatoria y Disposicion final undécima Ley 21/2013 de 9 de Diciembre, de
Evaluacién ambiental.

37 VV.AA. (12 Edicion, 2013). Observatorio de Politicas Ambientales 2014. Thomson- Aranzadi, Navarra.
Pags. 240 — 241.
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e En el articulo 10 se establece que la falta de emision de alguno de los instrumentos
incluidos en la Ley en los plazos legalmente establecidos en ningln caso podra
entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.

e Se incluye en los efectos de los proyectos de evaluacion ambiental la incidencia
que pueda tener en el cambio climéatico. Es una novedad en base a la propia ley
21/2013, no es exigida expresamente por la Unién Europea.

e También se incluyen en los anexos (o0 se excluyen) diversas actividades que puedan
someterse a otra serie de instrumentos o distintos procedimientos ya sean ordinarios
o simplificados.

e Creacion de un tramite precio de posible inadmision del procedimiento.

e Realizacion para cumplimiento de trdmite de nuevos informes cuando proceda y
dependiendo de la materia a sometimiento. Las Comunidades Autdnomas podran
en el ambito de sus competencias, establecer el caracter preceptivo de cualquier
otro informe.

Como bien hemos introducido anteriormente, se reducen los plazos, pero no tienen caracter
de legislacion bésica por lo que su efectividad dependera de lo que determinen las propias
Comunidades Auténomas en su propia normativa. Asi mismo, cabe acordar la
acumulacion® cuando exista identidad sustancial en los mecanismos utilizados.

El problema que conlleva esta ley es que de acuerdo a cierta parte de la doctrina*, aunque
en el Preambulo de la ley se le otorgue a la misma la denominacién de legislacion basica
del medio ambiente*, a lo largo del texto normativo se observa una serie de preceptos que
no tienen la condicion de legislacion basica, sobre todo se observa en el apartado segundo
de la Disposicion Final octava de la ley 21/2013 donde se indica una serie de articulos los
cuales no tienen caracter basico. También se ampara en materias de competencia exclusiva
por parte del Estado en ciertas materias*>. Su excesiva amplitud en relacion a las
competencias se observa en la Sentencia del pleno del Tribunal Constitucional de 5 de
Febrero de 2015 donde Aragon plantea inconstitucionalidad de la Disposicion adicional
decimoquinta, Disposicion transitoria segunda y Disposicion adicional tercera al haberse
omitido el preceptivo tramite de audiencia a la Comunidad Auténoma de Aragon®.

38 BLANCA LOZANO CUTANDA Y ZENAIDA OLANO RODRIGUEZ (Enero 2014). Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental: Novedades en el ambito de aplicacién (comparativa de los anexos). Noticias breves.
Gomez-Acebo & Pombo.

39 Disposicion adicional undécima Ley 21/2013.

40 LUIS ORTEGA ALVAREZ Y RUBEN SERRANO LOZANO. La Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental. (12 Edicion, 2013). Observatorio de Politicas Ambientales 2014. Thomson- Aranzadi,
Navarra.

41 “La presente ley se asienta en la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion”. Preambulo Ley 21/2913 de Evaluacion ambiental.

“2Apartado 3 Disposicion adicional octava Ley 21/2013: Se ampara en lo dispuesto al articulo 149.1.6 CE
(Atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la legislacion mercantil).

43 Pleno. Sentencia 13/2015, de 5 de febrero de 2015. Recurso de inconstitucionalidad 1399-2014.
Interpuesto por las Cortes de Aragon en relacion con diversos preceptos de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.
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4. Las politicas autonomicas: Comentario al sistema
autonomico en instrumentos urbanisticos al servicio
del Medio ambiente y su legislacion actual
autondmica en relacion a la Ley 21/2013.

Las Comunidades autdbnomas de Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Navarra y
Pais Vasco asumen en sus Estatutos de autonomia competencias de desarrollo legislativo y
de ejecucién en materia de Ordenacion del Territorio, urbanismo y Vivienda en relacion a
la proteccion del medio ambiente; mientras que el resto de las CCAA asumen dichas
competencias como ejecucion de la legislacion del Estado.**

Diversas comunidades autonomas han desarrollado legislacion complementaria en materia
de instrumentos de medio ambiente sometidas a evaluacion urbanistica. Por lo que en el
sistema espafiol hay un gran contraste respecto a muchas Comunidades Auténomas donde
cada una ha disefiado a su parecer una variada respuesta ante un mismo reto.

Es el caso de Andalucia, Baleares, Cantabria Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Murcia o Canarias que han establecido su propia legislacién de instrumentos
ambientales de acuerdo a la regulacion de planes urbanisticos. Otra serie de CCAA como
las de Aragdn o Castilla y Ledn han desarrollado instrumentos ambientales pero no se
exige para ésta en los planes urbanisticos mientras que otra serie de autonomias como
Navarra carecen de regulacion al respecto.*®

En cuanto a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla*, al carecer de potestades
legislativas, se establece que dichas ciudades ejerceran las potestades normativas dentro de
las leyes que el Estado promulgue. En relacion a planes, programas y proyectos
urbanisticos especificos que afecten Unicamente a las ciudades de Ceuta y Melilla, se
vincularan al Ministerio de Fomento.*’

Lo que si es palpable hoy en dia*® es que la totalidad de las Comunidades auténomas han
establecido su competencia en esta materia a través de su normativa; ya sean nuevas leyes
actualizadas de acuerdo a la nueva Ley 21/2013*° - en la cual vuelvo a hacer hincapié por
tratarse de una modificacion actual de suma importancia en relacion a los instrumentos
ambientales urbanisticos - modificaciones realizadas en las anteriores leyes de Proteccion
ambiental autonémicas o leyes autonémicas en proceso de creacion para adaptacion a la

44 VV.AA. (Nimero 2, 1999) Conflictos competenciales: CCAA vs. Estado, en materia de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente. Observatorio Medioambiental. Pag. 432.
4 JESUS M2 RAMIREZ SANCHEZ (Junio, 2003). Planeamiento urbanistico y evaluacion de impacto

ambiental. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. N° 202. Pags. 3- 4.
4% RAFAEL FERNANDEZ MONTALVO. Legislacion urbanistica estatal y autondmica. Principios e

instituciones comunes. Fundacién Democracia. Pag.91.
47 Articulo 68 Modificacion de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones de la
Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social.

“® Ver Anexo Il Ley 21/2013de Evaluacion Ambiental. Espafia.
49 Tdem 11.
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nueva normativa estatal; incluso normativa que aun estd pendiente de aproximarse a la
nueva ley 21/2013.

Como hemos visto anteriormente, en la Disposicion Final undécima de la ley 21/2013 se
mantiene un plazo de un afio para que las Comunidades autbnomas adapten sus normativas
a la Ley 21/2013, de tal manera que en diciembre del 2014 a las autonomias se les acababa
el tope para su modificacion de la misma. Segun la Disposicion final undécima de la
misma Ley pasado este tiempo, “seran aplicables los articulos de esta misma ley, salvo los
no basicos, a todas las Comunidades autonomas”.

El problema aqui seria definir qué entiende por articulos no basicos de la propia ley.
Podemos comprender que se tratara de aplicar a las Comunidades autonomas las nuevas
novedades incluidas en la reciente ley y a que las autonomias hubieran incluido
anteriormente lo basico en su propia ley.

Esto es algo confuso de aplicar en la practica. También en la misma Disposicién final
undécima hace referencia a la posibilidad de que las Comunidades autonomas se remitan
en bloque a la misma ley. Esta solucion puede crear inseguridad juridica y confusién legal,
creando un problema similar a la ley en blanco. ¢Qué solucién va a caber por parte de las
Comunidades autonomas? Van a seguir aplicando su propia normativa si aun no han
modificado su regulacion de acuerdo a la exigencia de la Disposicion Final undécima
debido a la complejidad que puede acarrear la interpretacion de los articulos no basicos de
la Ley 21/2013 y la dificultad de atender a una Ley en blanco.

Es importante aclarar en cuanto a este ambito, el Gobierno y el Pais Vaco™ acordaron el
evitar un recurso de inconstitucionalidad ante la nueva ley, aclarando la interpretacion de
varios articulos de manera que se preservara la competencia del Pais VVasco en materia de
medio ambiente. En este mismo acuerdo se deja claro - aparte de ciertas aclaraciones no
relacionadas con el &mbito de estudio particular - la imposibilidad de aplicar la clausula de
las Comunidades autdnomas a no adaptar la normativa a la espafiola en el plazo de un afio.

50 Resolucion 17 marzo 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autondémica y Local, por la que se
publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion del Estado-Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relacidn con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.
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4.1.Legislacion actual autonomica en relacion a la Ley 21/2013.

A continuacion pasaremos a observar la situacion actual de las Comunidades autbnomas en
relacion a la Ley 21/2013. Voy a dividir dichas orientaciones segun la creacion de nueva
ley, modificaciones de las leyes propias autondémicas, remision a la ley estatal y la no
aplicacion en la normativa autonémica de la Ley de evaluacion ambiental.

4.1.1. Desarrollo en la Comunidad autbnoma de nueva ley.
Dentro de este grupo encontramos las Comunidades auténomas que han llevado a cabo un
nuevo procedimiento legislativo para la creacién de una nueva norma de instrumentos de
proteccion ambiental.

Encontramos la Comunidad autonoma de Aragon (Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de
Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragdn); Comunidad Valenciana (Ley 6/2014, de
25 de julio, de la Generalitat, de Prevencién, Calidad y Control Ambiental de Actividades
en la Comunitat Valenciana) pero no en cuanto a la regularizacién de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y Canarias (Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacion y
Simplificacion en materia de Proteccidn del Territorio y de los Recursos Naturales). El
Principado de Asturias por su parte, tiene en sus manos un Anteproyecto de ley de
Sostenibilidad y Proteccion Ambiental del Principado de Asturias con objeto de implantar
la Ley basica estatal. La Ley mas reciente que se ha aprobado actualmente es la Ley
extremefia 16/2015 de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura que entrara en vigor el 29 de junio de 2015.

4.1.2. Reforma de la ley autonomica atendiendo a la ley estatal basica.
En Andalucia en su Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental en el afio 2014, hubo una reforma en cuanto al procedimiento de calificacién
ambiental y en cuanto a las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y
control ambiental.>! Y en el afio 2015 para adaptacion con la norma basica estatal®?.

Castilla 'y Ledn (Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 11/2003, de 8
de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Leon), Catalufia (Ley 20/2009, de 4 de
diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades modificado por la Ley
2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras y del sector
publico

Galicia (Ley 1/1995, de 2 de enero, de Proteccion Ambiental de la Comunidad Autobnoma
de Galicia modificado por Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la
competitividad econdmica de Galicia).

Cantabria por su parte aplicaba en su autonomia la ley nacional (Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental) y la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control

51 Ley 3/2014 de 1 Oct. CA Andalucia (medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas)
52 DL 3/2015. CA Andalucia.
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Ambiental Integrado que tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar
decididamente las competencias que en materia de medio ambiente se le otorga a la
Comunidad auténoma en las cuales se establece dos modificaciones: una en cuanto al
paisaje y otra en relacion al procedimiento de Evaluacion ambiental estratégica en la que
cambia algunos plazos y se remite al Procedimiento basico estatal y también se remite a las
actividades sometidas a Evaluacion de Impacto Ambiental a la Ley 21/2013.%

Madrid en la Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental pasa a entrar en vigor
el 1 de enero de 2015 la modificacién de la misma por medio de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas en las cual en su Disposicion transitoria
primera la dedica exclusivamente al régimen en materia de evaluacién ambiental
estableciendo en su péarrafo primero que hasta que no se apruebe una normativa
autonomica de desarrollo de la ley estatal, se aplicara la Ley 21/2013; a continuacién en el
parrafo segundo establece las normas especificas conforme a la aplicacion de la Ley
nacional.

Murcia, por su parte en el Decreto-Ley 2/2014, de 1 de agosto, de medidas tributarias, de
simplificacion administrativa y en materia de funcion publica en su articulo 3 de medidas
de medio ambiente establece la aplicacidn de la legislacion estatal de evaluacion ambiental
junto a las particularidades contenidas en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccion
ambiental integrada. Concretamente, en el articulo 5 para la evaluacion de impacto
ambiental se mantiene las particularidades de proyectos urbanisticos en el Anexo 111 de la
Ley 4/20009.

4.1.3. Leyes autondmicas no objeto de correccion a la ley estatal.
En este conjunto o bien no hay intencién por parte de la Comunidad autonoma de la
alteracion de su ley (Por ejemplo, Pais Vasco) o bien sencillamente, otra serie de causas
ajenas.

No han sido objeto de modificacion actual atendiendo a la ley estatal actual la Ley
4/2007, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha. Tampoco una ley catalana, ley
6/2009, de 28 de abril, de evaluacion ambiental de planes.

La Comunidad auténoma de las islas baleares en su normativa autonémica (Ley 11/2006
de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales
estratégicas en las llles Balears) la Gltima actualizacion fue en relacion a medidas urgentes
de desarrollo sostenible®*, pero no en relacién con la Ley 21/2013.

Tampoco ha sido actualizada la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccién del Medio
Ambiente en La Rioja. Navarra tampoco ha sufrido modificacion alguna en su Ley Foral
4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la proteccion ambiental. En la practica
aplican a la vez tanto la ley autondmica como la ley estatal.

53 Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
54 Ley 2/2014, de 25 Mar. CA llles Balears (ordenacion y uso del suelo).
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El Pais Vasco (de acuerdo a la discrepancia con la Ley 21/2013) no ha llevado a cabo un
desarrollo actual conforme a la nueva ley estatal, estableciéndose en el territorio vasco la
Ley 3/1998, de 27 de febrero, de proteccion general del Medio Ambiente.
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5. Instrumentos de Tutela considerando la politica
autonomica.

Los procedimientos de aprobacion de instrumentos de ordenacion y de ejecucion
urbanisticas tienen trascendencia frente al crecimiento econémico, la proteccion al medio
ambiente y a la calidad de vida. De esta manera, la ley incide en medidas de transparencia,
de participacion ciudadana y de evaluacion econémica y medioambiental. Su principal
objetivo es evitar las consecuencias de ciertas actividades o acciones que puedan poner en
peligro el ecosistema en interaccion con el urbanismo o industrias.

La caracteristica fundamental general es que gozan de caracter preventivo a la ejecucion
del dafio ambiental. Por lo tanto, estos instrumentos se aplicaran previamente a la
ejecucion de las actividades a desarrollar, pero hay otra serie de mecanismos utilizados
posteriormente para controlar esas actividades puestas en funcionamiento.

En la Ley del Suelo se imponen unas potestades de ordenacion en la que se propone que
es0s mecanismos de proteccion sean eficaces y que se intente acelerar los procedimientos
que se inserten.
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5.1.Planificacion urbanistica e instrumentos de planeamiento con
incidencia en el medio ambiente.

Son normas juridicas de carécter reglamentario, asi lo establecen diversa jurisprudencia al
respecto® que cumple una serie de finalidades anticipando el modelo de ciudad o de
ambito territorial que traza el destino urbanistico.®

Es una competencia legislativa exclusiva de las Comunidades Auténomas (articulo
148.1.3° CE) pero desde la cual, como ya hemos reiterado, el Estado puede incidir de
acuerdo a su competencia en legislacion basica del Medio Ambiente estableciendo una
serie de limites ambientales a las Comunidades Autonomas a la hora de desarrollar su
planificacion urbanistica. De esta manera, la normativa que influye directa o
indirectamente en el planeamiento urbanistico en Espafia tenga un volumen considerable,
diverso en cada Comunidad Auténoma.

La planificacion Urbanistica tiene una amplisima discrecionalidad entre las que hay que
elegir una serie de soluciones en las que puede haber diferentes conclusiones juridicas®.
Por lo tanto, a través de este instrumento se puede incidir en cierta manera en la calidad del
medio ambiente porque las tipologias edificatorias, asi como su relacién con los espacios
abiertos, la distribucion de los distintos usos y la concentracion en el espacio hace que
pueda apoyar o dificultar determinados estilos de vida m&s o menos sostenibles. Las
medidas realizadas mediante el planeamiento han de ser debidamente justificadas respecto
a los fines previstos, es decir, la proteccion al sistema ambiental. En caso por ejemplo de la
Comunidad Auténoma de Extremadura®®, se incluye en su normativa que el planeamiento
urbanistico se debera incluir las posibles consecuencias ambientales que puedan generar
las determinaciones establecidas asi como un modelo de evolucién que pueda generar
modificaciones al entorno natural garantizando el equilibro y calidad, justificando su
adecuacion a los instrumentos de ordenacion del territorio. *® En todo caso, la mayoria de
impugnaciones que caen sobre los planes suelen venir por una deficiente o insuficiente
justificacion de los valores naturales en caso de establecer el suelo como urbanizable. &

5 Entre ellas, STS de 24 de abril de 1989: “Los planes tienen el cardcter de auténticas normas juridicas
reglamentarias en cuanto subordinados a la ley que los traen a causa (...) se integran en el ordenamiento de
acuerdo a criterios jerdrquicos en funcion de su funcionalidad y ambito territorial (...)"

% |os limites a la potestad del planeamiento urbanistico.

5 CARLOS ROMERO REY. Los Limites de la Potestad de Planeamiento urbanistico. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente. N° 210, junio 2004. Pag. 2.

5 CARLOS ROMERO REY. Los Limites de la Potestad de Planeamiento urbanistico. Revista de Derecho

Urbanistico y Medio Ambiente. N° 210, junio 2004. P4ag. 4.
59 Art. 75 Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura.

%0 JESUS M2 RAMIREZ SANCHEZ. (Junio, 2003) Planeamiento urbanistico y evaluacion de impacto
ambiental. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. N° 202. Pag. 2.
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El conocimiento y analisis del medio natural queda recogida en la Memoria Informativa
del Plan®! en que permiten adoptar una serie de decisiones respetuosas con el medio o al
menos optar por las medidas menos agresivas.

También se exige®? conocer el medio natural para justificar la clasificacion de suelos como
no urbanizables para excluir del proceso de creacion de ciudades en el futuro.®®

Los instrumentos del planeamiento con incidencia medioambiental son diversos. Algunos
planes tienen un caracter estrictamente ambiental, otros tienen como finalidad la
ordenacién territorial y otros son planes especificos y finalmente, también existen planes
que no tienen caracter ambiental pero puede recaer cierta incidencia indirecta.

Los planes de ordenacion del territorio tienen un importante valor para la preservacion del
medio ambiente, de manera que se establecen criterios de proteccion del medio ambiente y
de los recursos naturales, limitando en consecuencia las actividades y usos del territorio
que puedan incidir. Este es el caso, de por ejemplo el Plan de Ordenacion Territorial de
cada Comunidad Autonoma.

En cuanto a los instrumentos de ordenacion urbanistica, tienen también incidencia en el
medio ambiente. En consecuencia, los Planes Generales de Ordenacion Urbana determinan
el suelo no urbanizable por el cual se protegerd el medio ambiente de esas zonas para la
creacion de espacios y zonas verdes destinadas a parques Yy jardines publicos con una serie
de medidas de proteccion. También mediante los Planes Parciales se podra definir los
restantes elementos o espacios que requieran especial proteccién y con los Planes
Especiales, que pueden tener un contenido totalmente ambiental y que resultan muy
adecuados para la restauracion del medio ambiente en el &mbito urbano.

En cuanto en el Libro Blanco de Sostenibilidad del planeamiento urbanistico, se inserta
una serie de criterios de actuacion en el ambito urbano para la consecucion de un &mbito
mas sostenible, la proteccion de un capital natural, fomentar un uso mas sostenible del
patrimonio edificado... Etc.

5.1.1. Planeamiento urbanistico atendiendo a la proteccién del medio
ambiente en el &mbito autondémico: Casos especificos.

A continuacion expondremos como se introduce el principio medioambiental dentro de
cada legislacion autonémica en relacion al Ordenamiento y planeamiento urbanistico.

En la Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se habla de desarrollo equilibrado y la proteccion de la naturaleza en sus
articulos 1y 2 respectivamente.

61 Art. 38 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del Planeamiento
Urbanistico.

62 ey del suelo y art. 36 Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

83 fdem. 60.
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En el territorio de Aragdn se aplica la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del
Territorio en la cual en su Articulo 2.a habla de promover el desarrollo sostenible y
proteccion y mejora del patrimonio natural y cultural.

El Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias y
la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacién
General y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias; queda patente la
proteccion ambiental con gran amplitud la conservacién de la biodiversidad de las islas, la
conservacion del agua, energia, residuos...

En la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo se incluye en el articulo 2 que la ordenacion territorial plasmaréa en el
territorio la politica econdémica y ambiental de la Comunidad auténoma. Asi también, en su
articulo 32 la proteccién del medio ambiente en el planeamiento urbanistico.

Sobre Castilla —La Mancha cabe pronunciarse en su Decreto Legislativo 1/2010, de
18/05/2010, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio
y de la Actividad Urbanistica la determinacion de una serie de fines ambientales en su
articulo 5 que son en relacion al medio ambiente a defender y proteger los espacios y
recursos naturales, usar racional del espacio, del ambiente y paisaje. Por otra parte, en el
articulo 163 determina que las licencias urbanisticas llevaran consigo las autorizaciones
medioambientales correspondientes.

La ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn también trata el aspecto ambiental, exactamente en su
articulo 2 se refiere a que seran objetivos generales de la Ordenacion del territorio el
desarrollo sostenible y la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente.

En cuanto a la Comunidad autonoma de Catalufia en el articulo 3 del Decreto Legislativo
1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo en
su redaccion hace alusion al Desarrollo urbanistico sostenible.

Sobre la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio,
Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana, se hace referencia en el Titulo | a la
infraestructura verde, el paisaje y la ocupacion territorial del territorio. Se incluye dentro
del planeamiento urbano el concepto de la infraestructura verde que es el sistema territorial
basico compuesto por lugares mas relevantes de valor ambiental, cultural, agricola y
paisajistico y que sean areas que impliquen dafios ecolégicos.

En cuanto a la Comunidad auténoma de Extremadura, pone en relieve en su ley 15/2001,
de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial, exactamente en su articulo 3.a, los
principios de la actuacion territorial estableciendo el uso racional de recursos naturales y
la mejora del medio ambiente urbano y natural. Incluye instrumentacion de medidas de
calidad ambiental.
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En la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio
rural de Galicia se hace referencia en el articulo 4 el desarrollo del articulo 45 CE,
particularmente en velar la ordenacién y conservacion de los recursos naturales y del
paisaje rural y urbano.

Por otro lado, en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo de las Islas
Baleares, en la redaccién del articulo 3 en calidad de finalidades y atribuciones de la
actividad urbanistica, se regularan en relacion al principio de desarrollo sostenible y de
acuerdo a lo establecido en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio en cuanto a
medidas de conservacion y mejora de la naturaleza. En el articulo 38 y 39 se recoge la
necesidad de un informe de sostenibilidad ambiental del plan general.

La Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja en su
articulo 2, letra f de finalidades de la ordenacion del territorio establece el promover una
gestion eficaz de los espacios, recursos y riquezas naturales. En cuanto al articulo 3 en
relacion a las finalidades de la actividad urbanistica se ha de conservar el derecho al
disfrute de un medio ambiente adecuado.

Cabe decir que en la comunidad auténoma de Madrid en el Articulo 3 de la Ley 9/2001, de 17 de
julio, del Suelo reconoce una serie de Principios rectores y fines de la ordenacion urbanistica en
la que se incluye en el mismo la busqueda de un desarrollo sostenible y de acuerdo a fines
ambientales.

En la region de Murcia, en los respectivos articulos 3 y 4 se establecen objetivos
ambientales en la materia urbanistica y ordenacion del territorio en el Decreto Legislativo
1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la
Region de Murcia.

En la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de
Navarra, en sus principios generales (articulo 2) se determina el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado y la utilizacion racional de los recursos naturales. En el articulo
88 recoge la necesidad de adaptar las bases del régimen urbanistico del suelo al ambiente
natural.

Sobre el Pais Vasco podemos aclarar que en la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, concretamente en el articulo 3 se determina que la ordenacion urbanistica
atendera el principio de desarrollo sostenible: asegurar el uso racional de los recursos
naturales e integrar las exigencias de un medio ambiente aceptable, asi como el disfrute de
la naturaleza y del paisaje. Se incluye la exigencia de someter a evaluacion ambiental el
proyecto urbano en su articulo 213 y en el articulo 238 precisa en las infracciones en
materia de medio ambiente en el &mbito urbanistico.

Para acabar, el Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo de Asturias, se comunica en el articulo 4 que los fines propios de la actividad
urbanistica son proteger el paisaje y vincular los usos de suelo de acuerdo a elementos
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medioambientales. En esta misma ley se determina que se atenderdn a evaluaciones de
impacto y licencias ambientales la ordenacion territorial.
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5.2.La Evaluacion ambiental estratégica. Régimen estatal y
autonomico.

5.2.1. Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) en su régimen estatal.
Tanto el procedimiento de Evaluacion ambiental estratégica y la evaluacion del impacto
ambiental esta regulado por la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de
las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y por la
Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, que la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental transpone al ordenamiento interno.

La evaluacion ambiental estratégica debe permitir mejorar la evaluacién de los impactos
ambientales que puedan derivarse de las politicas, planes y programas. Igualmente, debe
servir para reducir el nimero de proyectos que deberan someterse a una evaluacion de
impacto ambiental, simplificando el proceso y definiendo medidas correctoras genéricas
para un conjunto de proyectos con caracteristicas similares. Por todo ello, la evaluacion
ambiental estratégica y la evaluacion de impacto ambiental tienen un caracter
complementario y, por lo tanto, no se excluyen mutuamente.

En el articulo 6 de la Ley 21/2013 establece que estan sujetos a esta la evaluacion
ambiental estratégica la ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo.

En la Evaluacion ambiental estratégica en la Ley 21/2013 se establece un procedimiento
ordinario y otro simplificado. El procedimiento ordinario® se establece para determinados
tipos de planes, programas que tendran efectos significativos sobre el medio ambiente,
teniendo en cuenta las caracteristicas de la obra urbana y de los efectos del area afectada.®®
Respecto al procedimiento simplificado del EAE, seran objeto modificaciones menores de
planes y programas o que vayan a establecer un uso urbanistico de reducida extension®®.

En el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica, pueden sefialarse una serie de
fases:

Una primera fase configurada por la determinacion del alcance del Estudio ambiental
estratégico, que antes de la nueva ley del 2014 era el informe de Sostenibilidad Ambiental
en la que distinguiriamos una fase de consulta previa y otra caracterizada por la
elaboracion de un documento que se comunica al promotor la amplitud y grado del Estudio
ambiental estratégico.

Una segunda fase en el que se define el contexto ambiental preexistente y se analizan los
efectos del plan. En el estudio ambiental estratégico el 6rgano promotor debe describir y
evaluar los efectos en el medio ambiente.

64 Arts. 17-28 Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental.

85 Acudir al Anexo V de la Ley 21/2013 para conocer los criterios particulares para sometimiento de una Evaluacién
Ambiental Estratégica ordinaria.

5 Art. 6.2 Ley 21/2013.
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Cabe mencionar que en la nueva ley 21/2013, el entonces “Informe de sostenibilidad
ambiental” pasa a denominarse “estudio ambiental estratégico” y la “memoria ambiental”
pasa a ser, en virtud de esta ley, “la declaracion ambiental estratégica”. Asi se guarda una
semejanza en cuanto a los instrumentos utilizados en el Estudio de Impacto Ambiental. &7

Una tercera fase, de consulta e informacién y en cuarto lugar se redacta la que era entonces
la memoria ambiental (Hoy en dia es la declaracién ambiental estratégica) en la que se
valoraran la integracion de los aspectos ambientales en el proyecto de plan y se le daria la
publicidad requerida. Finalmente, tras la aprobacion definitiva, habria una fase de
seguimiento de los efectos del plan sobre el medio ambiente para identificar los efectos no
previstos.

5.2.2. Comunidades Auténomas: Integracién en su normativa de la

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE).

En la mayoria de CCAA encontramos regulacion referente a la Evaluacion Ambiental
Estratégica. Como bien determinados en la Ley ambiental basica, ciertas CCAA tienden en
primer lugar a constituir el alcance y concepto de este instrumento. Andalucia®® establece®
que el EAE se ejecutara sobre los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como las
gue se supongan caso por caso en los criterios determinados por la ley basica estatal.
Catalufia’®, la cual dedica una Ley en exclusiva a la “Evaluacién ambiental de planes y
programas” determina el sometimiento de EAE a evaluacion los planes y programas
urbanisticos, modificaciones sustanciales o minimos que puedan causar un dafio
medioambiental sustancial.

Las CCAA integran el procedimiento recogido en la Ley bésica estatal con las
caracteristicas propias autonémicas, teniendo en cuenta también la normativa europea y la
adecuacion con la jurisprudencia comunitaria y espafiola, como asi lo determina la

comunidad de Canarias en su normativa ambiental L.

En adiccion, la mayoria de CCAA como Arag6n incorporan la excepcion de aplicacién de
la norma autondémica cuando se trata de planes y programas cuya aprobacion sea
competencia de la Administracion General del Estado’.

Son también incorporados por las CCAA el procedimiento ordinario y simplificado
incorporados en el 2013 en la LEA. Son el caso de Andalucia, la Comunidad de Aragon’?,

67 Asi se establece en el Predmbulo Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental. (Observatorio de Politicas
ambientales 2014. Péag. 241).

68 Sec. IV. Evaluacion ambiental estratégica (Arts. 36 — 40). Ley 7/2007 CA Andalucia.

89 Art. 36.1.a). L 7/2007 CA Andalucia.

0L 6/2009 CA Catalufia.

"l Regulado EAE T. II. Cap. Il (arts. 24 — 30). Ley 14/2014. CA Canarias.

2 Art. 11. 3. Ley 11/2014 CA Aragon.

BEAEenT I; Cap. | (arts. 11 — 22). Ley 11/2014 CA Aragon.
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Canarias, la Comunidad Valenciana’, Principado de Asturias’... En general, las CCAA
que han sido ajustadas a la Legislacién basica estatal.

A) Organos competentes.

En mayor parte, las CCAA suelen regular sus Organos sustanciales y ambientales
competentes. Es el ejemplo de Canarias que sera la Comisién de Ordenacién del Territorio
y Medio Ambiente’”® que es el 6rgano de deliberacion, consulta y decision de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de ordenacion
del territorio y medio ambiente’”; o de la ley de evaluacién ambiental de Navarra’®, la cual
presenta como érgano ambiental al Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Vivienda de la Comunidad auténoma.

Por parte del Pais Vasco’®, la competencia del 6rgano ambiental residira en el 6rgano con
competencias a escala autonémica, pero se exceptla en casos de que la competencia resida
en dérganos forales de los territorios historicos, salvo que la evaluacion ambiental afecte o
supere a mas de un ambito histérico dentro de la CA.

B) Exigencia Documental.
En adiccidn, las CCAA también suelen exigir y recoger normas mas estrictas en cuanto a la
entrega de documentos en el procedimiento. En el caso del procedimiento aragonés, el
promotor presentara ante el 6rgano ambiental no sélo lo dispuesto en la ley basica estatal,
también otra serie de documentacion exigida tal como la justificacion de su sostenibilidad
social asi como el efecto que se podria producir en los planes sectoriales®.

C) Fase de Informacién publica.
Otras diferencias en cuanto al procedimiento estatal es en relacion a la informacion
publica, cuyas CCAA tienden a ser mas rigurosas en esta parte del procedimiento. Pueden
determinar con cierto rigor las entidades interesadas o que puedan tener acceso a particpar
en esta fase, como Aragon que constituye al Consejo de Proteccion de la Naturaleza de
Aragon®como entidad publica interesada.

También suelen determinarse otra serie plazos. En Cantabria la informacion publica se
somete a un mes, mientras que en el procedimiento simplificado sera de 10 dias.

La fase de consultas e informacion publica en Catalufia pueden ser realizadas por el
promotor en conjunto con el rgano ambiental si asi estd previsto en las fases iniciales del
procedimiento o si el promotor forma parte de la Administracion publica de la Comunidad.

" T 1 (arts. 45 — 58) L 5/2014 CA Valenciana.

ST II. (arts. 20 — 39) Anteproyecto L. Sostenibilidad y proteccion ambiental. CA Principado de Asturias.
8 Art. 22.4. Ley 14/2014. CA Canarias.

7 Conserjeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial.

8 T 11, Cap. | (arts. 30 — 34) L 4/2005 CA Navarra.

79 D 211/2012 CA Pais Vasco.

80 Art. 13.2. Ley 11/2014 Aragoén.

8L Art. 14.1.b) Ley 11/2014 Aragon.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID | Instituto Universitario de Ciencias Ambientales 35



INSTRUMENTOS AMBIENTALES DE CARACTER URBANISTICO EN EL MODELO LEGISLATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO

Ana Contero Martin

En las Islas Baleares®? se establece un plazo minimo y no maximo en la fase de consultas.
Se establecen informes preceptivos en la fase de consulta en materia urbanistica sobre
disponibilidad de agua potable, sobre delimitacion y proteccion de las costas y sobre
afeccion e impacto sobre la actuacién en materia de carreteras, ferrocarriles, energia...
Etc®.

Igual ocurre en la Comunidad Valenciana, en la que se constituye el minimo que sera de 45
dias habiles desde su recepcion. También determina que sera preceptivo la consulta a las
empresas suministradoras de agua, energia eléctrica, gas, telefonia y telecomunicaciones,
para que emitan informe sobre las necesidades y condiciones técnicas minimas
imprescindibles de los proyectos que deban ejecutarse con cargo a la actuacion urbanistica;
este informe tendra caracter vinculante y se fijara en el plazo en que se tenga a realizar la
actuacion urbanistica®*,

Otra serie de CCAA son mas estrictos en cuanto a los plazos estipulados.. La Rioja®®
destaca por los plazos cortos que recoge, y mas precisamente por los 20 dias que se
establecen de consultas para someter la actuacion al procedimiento de evaluacion
ambiental del planeamiento.

D) Compatibilidad con otra serie de instrumentos.
Suelen también determinar la compatibilidad de los instrumentos de proteccion ambiental,
que en caso de elaboracidn anteriormente de un instrumento, debera ajustarse el EAE al
mismo para evitar contradicciones (CA Canarias).

En Cantabria, se procurara que coincida el trdmite de consultas conjuntamente con el de
informacion pablica prevista en la legislacion urbana.

E) Efectos Transfronterizos.
Pocas son las CCAA que incluyen un articulado destinado a los efectos transfronterizos de
evaluacién ambiental. Obviamente, las CCAA regularan estos efectos cuando sus fronteras
sean limitrofes con otros Estados. Son los casos de Catalufia®®, Extremadura®, Islas
Baleares® y el Pais Vasco®.

F) EAE en la planificacion urbanistica.
Una serie de CCAA recogen con gran minuciosidad el instrumento que estamos analizando
en aplicacion al planeamiento urbanistico e instrumentos de ordenacion del territorio. Entre
ellas son Andalucia, Aragon, la Comunidad Valenciana, Murcia, La Rioja y Extremadura.

82T 1NI. (arts. 81 — 101) L 11/2006 CA Islas Baleares.
83 Art. 89.3. L 11/2006 CA Islas Baleares.

84 Art. 53 L 5/2014 CA Valenciana.

8 D 20/2009 CA La Rioja.

86 Art. 22 L 16/2009 CA Catalufia.

87 Art. 13. D 54/2011. CA Extremadura.

88 Art. 90 L 11/2006 CA Islas Baleares.

89 Art. 12.3 D 211/2012 CA Pais Vasco.
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En Andalucia, se realizan dos procedimientos distintos bajo la misma rabrica del EAE: Por
una parte, el procedimiento comun del EAE para planes y programas y otro de evaluacion
ambiental de instrumentos de planeamiento urbanisticos que se remite al Reglamento de
Evaluacion de Impacto ambiental andaluza.

No so6lo en Andalucia se incorpora el procedimiento de acuerdo a planeamientos
urbanisticos, también es el caso de Aragon la cual en su normativa reserva un articulo a la
evaluacion ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento urbanistico® los
cuales las modificaciones del planeamiento urbanistico se someteran a procedimiento
simplificado a planes parciales cuyo &mbito sea superior a 50 Ha. O sean modificaciones
que puedan derivarse afecciones significativas sobre el medio ambiente. Se exceptua de su
aplicacion si el érgano ambiental hubiera emitido informe favorable previamente a la
aprobacion inicial.

Cuando se produzca una modificacion en la planificacion urbanistica que tenga por objeto
una diferente zonificacién o uso urbanistico de zonas verdes previstas, se requerird un
dictamen previo del Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana (6rgano
consultivo de la AP), con caracter previo a la aprobacion del plan®l. En cuanto al
seguimiento, esta ley establece un plazo diferente segun el plan aprobado.

En Murcia®2 sera preceptivo un precio informe de sostenibilidad ambiental que se adjuntara
con el avance del planeamiento urbanistico y sera sometido a una fase previa de consultas.
Se entenderd el informe de sostenibilidad ambiental como un documento méas del
instrumento de ordenacién urbanistica. Serd sometido a EAE todo instrumento de
ordenacién y planeamiento urbanistico menos los planes especiales y parciales y los
estudios de detalle que no incidan en el medio ambiente o modificaciones no estructurales.

En la Rioja, estaran sujetos a evaluacion ambiental estratégica las Directrices de Actuacion
territorial, las Zonas de Interés Regional, los Planes Generales Municipales y se debera de
consultar al 6rgano ambiental en caso de alteraciones de los limites de proteccion de suelo
no urbanizable y planeamientos que determine la existencia de efectos ambientales
significativos. En estas evaluaciones no serd necesaria la remision al 6rgano ambiental del
documento preliminar la fase inicial de consultas y en la Memoria Ambiental se debera
tener en cuenta el contenido sectorial para satisfacer las demandas urbanisticas e
infraestructuras %,

Se recoge en la evaluacion ambiental estratégica de ordenacion y planificacion urbanistica
de Extremadura® una regulacion especifica para por un lado, Planes territoriales que el
procedimiento viene a ser el general pero el 6rgano promotor es la Conserjeria competente
en materia de ordenacién urbanistica. En caso de los Planes Generales Municipales, es el
Ayuntamiento. Puede ser los Planes parciales o especiales tanto el Ayuntamiento como un

% Art. 12. Ley 11/2014 Aragon.

%1 Art. 55 L 5/2014 CA Valenciana.

92T V (arts. 100 — 111) L 4/2009 CA Murcia.

9 Ars. 11 — 14 D 20/2009 CA La Rioja.

% T. 111, Cap. Il. (Arts. 29 — 33). L 5/2010; T. Il (arts. 5 — 25) D 54/2011. CA Extremadura.
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particular. En el caso de los Planes Generales, el informe de sostenibilidad ambiental,
ademas de lo ya exigido generalmente, debera incluirse un plano de riesgos de la zona
objeto de ordenacion.

G) EAE “andaluz’.
Desde la comparacion realizada, Andalucia es la que recoge un régimen muy caracteristico
porque su aplicacion se desarrolla junto con otro instrumento singular de ese territorio que
mas adelante veremos: La evaluacion ambiental unificada.

Anteriormente, el nombre que se le otorgaba a la EAE era “Informe de Valoracién
Ambiental”. Esto originG muchos problemas frente a la Union Europea y ante Tribunales
de Justicia a pesar de ser materialmente idénticos en su contenido y finalidad, de manera
que se modifico su nombre de acuerdo al régimen general.

Una de las mayores diferencias con la LEA es que cabe la posibilidad de que el 6rgano
ambiental vuelva a conocer del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, tras la
aprobacion provisional por parte de los ayuntamientos, cuando éstos introduzcan
modificaciones estructurales que deban volver a someterse a informacion publica; se
regula asi, la evaluacion estratégica final, que no se recoge en la Ley 21/2013. Es una
resolucion la cual incorpora todo el conjunto de instrumentos que proceden a una actividad
0 proyecto.

H) Régimen de plazos en el Principado de Asturias.

Hay una serie de diferencias minimas en cuanto a los plazos impuestos por el anteproyecto
de Ley asturiana, entre ellas un plazo m&ximo de dos meses y medio para el 6rgano
ambiental para realizar las consultas previas y el documento de alcance una vez recibida la
solicitud de inicio®™ y un plazo maximo de 20 dias para elaborar el documento de alcance
del estudio ambiental estratégico una vez culminado el periodo de consultas. También
determina el plazo de 10 dias por el cual el 6rgano sustantivo debe someter a consulta la
version inicial del plan o programa. El establecimiento de plazos otorga a la ley asturiana
una ley mucho mas estricta en cuanto a los actos administrativos.

I) Facultades del promotor.
En ciertas CCAA se le integra de facultades que van mas alla de la Legislacion basica
estatal al promotor para evitar exceso de labores a las Administraciones Publicas.

En las Islas Baleares, se deja a cargo del promotor (junto con la participacion del 6rgano
ambiental) la puesta a disposicion de la fase de consultas y la realizacion de la memoria
ambiental.

En la Rioja, el promotor elabora la Memoria Ambiental que debera contar con la
aprobacion previa del 6rgano ambiental®®. También tiene la obligacion de vigilancia,
participando el 6rgano ambiental®’.

% Art. 25.3 L. CA Principado de Asturias.
% Art. 8 D 20/2009 CA La Rioja.
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Catalufia, su ley no se encuentra actualizada a las contemplaciones de la actual LEA en la
que cabe destacar la funcidn del promotor: No sélo se encarga de elaborar el informe de
sostenibilidad ambiental (estudio ambiental estratégico), también es el que realiza el
proceso de consultas (cabe la posibilidad), elabora la memoria ambiental y realiza las
tareas de seguimiento ambiental®®. EI promotor ejerce todas estas competencias bajo
supervision y seguimiento del 6rgano ambiental que se encarga de emitir el acuerdo sobre
la memoria ambiental en la que cuenta con la asistencia y colaboracion del 6rgano
ambiental. Si todo esta en orden, se dictard una resolucion que manifieste su acuerdo de la
memoria ambiental®®. También esta ley catalana acuerda la disposicion de un Banco de
Datos de evaluacion ambiental a los agentes interventores®®,

J) Normativa autonomica obsoleta.
Hacemos referencia a leyes de CCAA cuya actualizacion ain no se ha realizado por lo
tanto encontramos diferencias respecto al régimen general pero son contrariedades infimas,
como cambios de conceptos.

En Cantabria, en cuanto a EAE de planes generales de ordenacién urbana, es una
regulacion algo desfasada puesto que no se ajusta a los conceptos de la ley estatal
(denominan informe de sostenibilidad ambiental al EAE, entre otras cosas y se remite a la
Ley 9/2006 que fue derogada).

También ocurre con Castilla-La Mancha®®®. Al ser una ley atin no ajustada a la ley estatal,

la regulacién de la EAE se establece bajo la rabrica de “Evaluacion Ambiental de Planes y
Programas” y el estudio ambiental estratégico se denomina Informe de sostenibilidad
ambiental. En esta ley no se constituye procedimiento simplificado. No se impondra EAE
en caso de modificaciones de planes menores 0 se haga en zonas de pequefia extension
mientras no suponga un efecto significativo en el medio ambiente. En todo caso, el 6rgano
ambiental competente sera quien decida si se ha de sujetar a EAE y se consultara a las
Administraciones afectadas.

K) Remision a la Ley bdsica estatal.
En Cantabria®? su regulacién del EAE es muy concisa ya que s6lo dedica un par de
articulos muy cortos al respecto. Se remite en cuanto a su procedimiento y a su ambito de
aplicacion a la legislacion bésica estatal.

Castilla y Ledn no regula la Evaluacion ambiental estratégica remitiéndose de forma
expresa a la Ley 21/2013 en la Disposicion Final Segunda de la Gltima modificacion a la

97 Art. 10 D 20/2009 CA La Rioja.

% Art. 11.1 L6/2009 CA Catalufia.

% Art. 25 L 16/2009 CA Catalufia.

100 Art. 13 L 16/2009 CA Catalufia.

11 EAE en T 111 (Arts. 25 — 34) L 4/2007 CA Castilla-La Mancha.

102 Reg. EAE Tit. I1l; Cap. | (Arts. 25 — 26). Ley 17/2006 CA Cantabria.
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Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn!®. Anteriormente ya se regia por las
leyes de evaluacion ambiental estatal en el caso del informe de sostenibilidad ambiental.

En Galicia'®, no hay sustancialmente una regulacién en relacién a la Evaluacién
ambiental estratégica, se rige en su totalidad por la Ley bésica estatal. En particular, en
materia de medidas urgentes de ordenacion del territorio y del litoral de Galicia regula la
EAE en planeamientos urbanisticos e instrumentos de ordenacidn; cuya normativa no esta
ajustada a la ley basica de manera que se ajusta en un solo procedimiento y bajo los
términos no vigentes.

En la regulacion madrilefia'® el instrumento de “anélisis ambiental de planes y programas”
ha sido derogado casi en su totalidad la cual da entrada a la aplicacion directa de la ley
basica estatal, sin reproducir su contenido en nuestro ambito territorial.

103 DF 1I. Ley 8/2014 CA Castilla y Ledn.
104 Cap Il. (arts. 5 — 8) L 6/2007 CA Galicia.
105 | 2/2002 CA Madrid modificada por Ley 4/2014.
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5.3.Evaluacion de impacto ambiental en proyectos urbanos.

5.3.1. Evaluacion de Impacto Ambiental: Régimen general.
Este instrumento se transpone a las Directivas europeas a nuestro Derecho nacional. Es el
caso del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, la ley 6/2001 y la ley
mencionada regularmente en este trabajo, Ley 21/2013 de 9 de diciembre. Por otro lado,
las normativas autonémicas desarrollan la misma.%

Es un procedimiento previo a la toma de decisiones publicas que afecten e incidan al
medio ambiente. Esta fundamentado en un Estudio de Impacto Ambiental y culminado con
una Declaracién de Impacto Ambiental. Este procedimiento es previo de la autorizacion o
puesta en funcionamiento de un plan urbanistico. Su objetivo es garantizar una prevencion
de los impactos ambientales concretos que se puedan generar al tiempo que establece
mecanismos eficaces de correccion o compensacion. Segun las directivas europeas de
acuerdo a esta materia, el EIA ha de integrarse en el propio plan o programa a realizar por
lo que ha de impregnarse en cada decision que ha de tomarse del plan para promover un
desarrollo sostenible.

En la ley 21/2013 de Evaluacién ambiental se dispone a establecer dos diferentes
procedimientos (ordinario y simplificado) debido a la obligacion por parte de la Unién
Europea para realizar en todo plan, programa o proyecto con caracter previo una
evaluacién ambiental si puede tener efectos de riesgo sobre el ecosistema.

El procedimiento ordinario del EIA se aplica a los proyectos enumerados en el anexo 1197
en los cuales se establecen en el &mbito urbano la realizacién mediante procedimiento
ordinario proyectos que requieran la urbanizacion del suelo para poligonos industriales o
usos residenciales de gran ocupacién o en caso de construcciones de centros comerciales e
instalaciones hoteleras fuera de suelo urbanizable.

El procedimiento, (a rasgos generales ya que no pretendo entrar en detalle al menos con la
regulacion estatal) es la realizacion por parte del promotor del Estudio de Declaracion
Ambiental en el cual hara una descripcion del proyecto a realizar, asi como un analisis de
su impacto ambiental, asi como recoger la posibilidad de realizacion de un dafio o un dafio
potencial del mismo. Este Estudio es enviado al 6rgano ambiental el cual se encargara de
su puesta a disposicion a Administraciones que puedan tener interés en realizar un
comentario o decision de la realizacion del proyecto, asi como a publico que tenga un
interés medioambiental.

Con todo ello, se realiza un documento de alcance técnico por el 6rgano ambiental para
que el promotor incluya en el estudio los resultados de la Participacion y consulta publica y
las consideraciones del érgano ambiental. Todo ello, el érgano ambiental realizara la
Declaracion de Impacto Ambiental en el que denegara, aprobard o condicionara el

106 3ESUS M2 RAMIREZ SANCHEZ. (Junio, 2003) Planeamiento urbanistico y evaluacion de impacto
ambiental. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. N° 202.
107 Articulo 7.1 Ley 21/2013.
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proyecto a unos requisitos determinados. Deberd de justificar su decision. Una vez
realizado todo ello, se pondra a disposicién del publico y Administraciones interesadas la
resolucion.

5.3.2. Régimen autondémico de la Evaluacion de Impacto Ambiental.
Al igual que la Evaluacion Ambiental Estratégica, se procederd la combinacion de
procedimientos que la ley 21/2013 expone y la regulacién autondémica, como asi se
determina en la propia legislacion de las CCAA%,

Al igual que la EAE, se introduce un procedimiento ordinario y simplificado recogido en la
legislacion bésica estatal e incorporado por CCAA como Aragéni®®, Canarias!®,
Cantabria'!, Castilla y Le6n'*?, Principado de Asturias'!®... La Ley extremefia'** ya
recogia un procedimiento ordinario y otro abreviado para la Evaluacion de impacto
ambiental antes de la Ley 21/2013.

Exactamente que en la Ley estatal, se puede determinar el sometimiento a EIA mediante
catalogo o caso por caso dispuesto por el 6rgano ambiental. También se desarrolla esto por

la normativa autonémica en Murcial’® o como en lo dispuesto por Castilla-La

Mancha''®donde los proyectos que han de someterse a EIA se dividen en dos anexos
diferentes: El primero, los que deben de ser realizados legalmente y el segundo los que
pudieran calificarse por parte de la Autoridad ambiental de realizacion de Evaluacién
ambiental. Este segundo Anexo puede asimilarse a los proyectos sometidos a
procedimiento simplificado. La decision serd motivada y publica y de acuerdo a criterios
determinados legalmente *’atendiendo a las caracteristicas del proyecto, de la ubicacion de
los proyectos y del potencial impacto. Al igual sucede en Castilla y Ledn, donde se
someteran a EIA aquellas actividades que produzcan un dafio significativo al medio
ambiente!!®,

También se determina la prevision de posibles fraudes para no someter a EIA ciertas
actividades que pueden realizar los promotores. Se recoge en varias CCAA, entre las
cuales estan Extremadura donde se refuerza que el fraccionamiento de proyectos a realizar
en el mismo espacio no impedird su sometimiento a los instrumentos de intervencién
administratival'®. En este caso, las dimensiones se entenderan a los que resulte al final de

108 Ej: Predmbulo. DL 3/2015. CA Andalucia.

19T, 1; Cap. Il (Arts. 23 — 37). L 11/2014 CA Aragon.

HOT 11; Cap. 1l (Arts. 31 — 43) L 14/2014. CA Canarias.

11T 11 (Arts. 24 —30) L 17/2006 CA Cantabria.

12T VI. (Arts. 45 - 57) L 11/2003 CA Castilla y Ledn.

U3 T, 111 (Arts. 40 - 59) Anteproyecto Ley. CA Principado de Asturias.
14T 11; Cap. 1l (Arts. 29 — 47) L 5/2010 // T. 1l (Arts. 26 —52) D 54/2011.CA Extremadura.
15 T, 1V (Arts. 83 —99) L 4/2009. CA Murcia.

18 T, 11 (Arts. 5 — 24) L 4/2007 CA Castilla-La Mancha.

117 Anexo I11. L 4/2007 CA Castilla-La Mancha.

118 Art. 45.2. L 11/2003. CA Castilla y Ledn.

19 Art. 25. Ley 5/2010. CA Extremadura.
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la ampliacién. Igualmente, las Islas Baleares'?° recoge la prohibicién de fraccionamiento
de los proyectos!?,

A) Modificaciones respecto a la Legislacién bdsica estatal.

Cabe destacar que las CCAA pueden incorporar exigencias en el procedimiento técnico-
administrativo. Es comin lo impuesto por la Ley 21/2013 donde materializa un fondo
uniforme, pero por ejemplo Andalucia determina la integracion del estudio y analisis
ambiental del territorio afectado, la valoracién de impactos, establecer medidas de
proteccion y correccion ambiental, un plan de control y seguimiento del planeamiento y un
resumen facilmente comprensible!?? y asi como la valoracion de impacto a la salud en el
Estudio de Impacto Ambiental.

También pueden introducir otra serie de actividades sometidas a procedimiento
simplificado. En el caso de Castilla y Ledn se introducen los instrumentos de planeamiento
que establezcan la ordenacion detallada de poligonos industriales®?3.

B) Organos competentes.
Como se desarroll6 en el EAE, las CCAA determinaran en su regulacion la competencia en
materia de EIA que normalmente sera la Conserjeria de Medio Ambiente de cada CA.

Como ejemplo, en Andalucia'?, le otorga competencia a la Agencia de Medio Ambiente,
adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente para tramitar y resolver el procedimiento de
Evaluacidon de Impacto Ambiental, competencia que quedara atribuida a los Delegados
Provinciales cuando se trate de actuaciones que exclusivamente afecten a su ambito
territorial o al Director General de Proteccion Ambiental cuando afecten a dos o méas
provincias.'?®

El 6rgano con competencias ambientales en Catalufia serd la Ponencia Ambiental'?
apoyada por las Oficinas de Gestion Ambiental Unificada, que actlan como drganos
territoriales?’.

C) Plazos en el régimen de EIA.
Ciertas CCAA pueden modificar ligeramente la duracion de las etapas de EIA siempre y
cuando respeten el minimo determinado por la legislacion basica estatal.

Como caso especifico, en Andalucia ciertos plazos como la pérdida de vigencia de la
Declaracién de impacto ambiental, no coincide con la Ley basica estatal que tiene una

1207 11 (Arts. 22 — 80). L 11/2006. CA Islas Baleares.

121 Art. 12. Ley 11/2006. CA Islas Baleares.

122 Anexo 11.B. L 7/2007 CA o art. 12 Decreto 292/2005. CA Andalucia.
123 Anexo 11, L 11/2003. CA Castilla y Leon.

124 D 292/1995, CA Andalucia.

125 Articulo 9.2. D 292/1995. CA Andalucia.

126 Art. 14. Ley 20/2009. CA Catalufia.

127 Art. 15. Ley 20/2009. CA Catalufia.
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duracion de 4 afios frente a la dispuesta por la Ley andaluza donde tiene un periodo de 5
afios'?,

También se observa en Aragon una disminucion de los plazos como es el caso del plazo
maximo para que el 6rgano sustantivo remita al promotor los resultados de las consultas
realizadas sobre el Estudio de Evaluacion ambiental*?® (En la Ley 21/2013 son 30 dias
naturales y en la ley aragonesa son 15).

D) EIA en Proyectos urbanos.
Ciertas CCAA recogen de manera amplia la Evaluacion de Impacto Ambiental cuando
estan sujetos los proyectos urbanisticos.

Cabe destacar lo que determina la CA de Aragdn, donde el drgano sustantivo debera
solicitar con caracter preceptivo el informe del departamento competente en ordenacion del
territorio, en el caso de los proyectos con incidencia territorial**°,

Cantabria incluye la especialidad de evaluacion ambiental de los planes generales de
ordenacion urbana®*! en el que se recoge para aminorar los plazos que el tramite de
consultas se desarrollara conjuntamente con el de informacidn publica previsto en la
legislacion urbanistical®,
E) Coordinacion con otra serie de instrumentos.

Ciertas CCAA determinan un procedimiento comdn para instrumentos de proteccion
ambiental que puedan integrarse en el EIA. Estas CCAA serdn Catalufia, la Comunidad
Valenciana, el Pais Vasco y Extremadura.

La CA de Catalufia'® recoge un procedimiento de EIA diferente en cuestion de las
actividades a sometimiento. Divide la regulacion del EIA en tres categorias:

e Establece en su conjunto el régimen de autorizacion ambiental integrada con la
declaracion de impacto ambiental.

e Régimen de autorizacion ambiental integrada con la decisién previa sobre la
necesidad del sometimiento a evaluacion de impacto ambiental en un mismo
procedimiento.

e La declaracion de impacto ambiental de actividades sometidas a una autorizacion
sustantiva®*. En este tipo de actividades, el promotor antes de presentar la
solicitud de la autorizacion ante el drgano del departamento competente para
otorgar la autorizacién sustantiva, puede requerir a la Ponencia Ambiental que se
pronuncie sobre el contenido minimo del estudio de impacto ambiental, y sobre la

128 Art. 25.7. D 292/2005. CA Andalucia.

129 Art. 30.1 Ley 11/2014. CA Aragon.

130 Art. 29.2.d Ley 11/2014. CA Aragon.

131 Art. 26 Ley 17/2006. CA Cantabria.

132 Art.26.b Ley 17/2006. CA Cantabria.

133 T, 11 (Arts. 12 — 32) L 20/2009. CA Catalufia.
134 Art. 31. Ley 20/2009. CA Catalufia.
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amplitud y el nivel de detalle que debe tener, y de la informacion basica necesaria
para llevar a cabo su evaluacion ambiental**®.

En la ley valenciana™® se integran los procedimientos de AAI y de EIA. Con carécter
previo a la presentacion de la solicitud del EIA es preceptivo solicitar del ayuntamiento
del municipio en el que vaya a ubicarse la instalacion, la expedicion de un informe
acreditativo de la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico'®’. Se ha de
incluir este informe en el plazo de un mes y versard sobre el planeamiento sujeto, la
clasificacion y calificacion urbanistica del suelo, los usos urbanisticos admitidos,
modificaciones del planeamiento... En sintesis, entrega de un documento técnico que
determine la capacidad de plantear la actividad a realizar en cuanto al planeamiento
urbanistico. Este informe entregado fuera del plazo y realizada la autorizacion ambiental,
en caso de ser negativo se pondra fin al procedimiento.

En el Pais Vasco®®, su ley se rige por tres procedimientos distintos!®®: La evaluacion
conjunta de impacto ambiental, destinada a valorar los efectos que produzca un plan; la
evaluacion individualizada de impacto ambiental, por el cual se valora la incidencia
ambiental de un proyecto y la evaluacion simplificada, cuyas actividades sujetas produce
una incidencia menor en el medio ambiente.

Extremadura en cuanto a la licencia de obras, establece que el promotor debera presentar
simultdneamente ante el Ayuntamiento la solicitud de licencia de obra y la solicitud de
evaluacion de impacto ambiental ordinaria®®. En este caso, finalizado el tramite de
informacion publica, se recabaré a la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio o al Municipio un informe que se refiera a los usos del suelo y las condiciones
urbanisticas que deba de cumplir la actividad en su ubicacion?*!. Asi, en la Declaracion de
impacto ambiental se acreditard la compatibilidad del proyecto con las normas
urbanisticas'#2,

F) Remision a la Ley ambiental bdsica estatal.
En la Ley canaria integra la Ley estatal con casi total integridad, recogiendo las actividades
por las cuales se ha de realizar EIA en sus correspondientes Anexos con la misma
redaccion que la ley nacional*®,

Fue modificada la ley gallegal** en relacién con la Ley 21/2013 cuya redaccién sélo
constituye tres articulos y muy concisos haciendo referencia a la Ley basica. De esta

135 Art.31.1.a. Ley 20/2009. CA Catalufia.

136 T 11 (Arts. 24 — 50) L 6/2014. CA Valenciana.

137 Art. 22. Ley 6/2014. CA Valenciana.

138 T 111; Cap. Il (Arts. 40 — 54) L 3/1998. CA Pais Vasco.
139 Art. 43. Ley 3/1998. CA Pais Vasco.

140 Art. 30. Decreto 54/2011. CA Extremadura.

141 Art. 31.9. Decreto 54/2011. CA Extremadura.

142 Art. 34.3. Decreto 54/2011. CA Extremadura.

143 Art.49.1. Ley 11/2003. CA Castilla 'y Ledn.

14T 11; Cap. Il (Arts. 7 - 9) L 1/1995. CA Galicia.
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manera, se aplica en casi su totalidad la Ley 21/2013, ya que Galicia no regula de forma
suficiente el IAE.

En un principio, se recogia en la Ley madrilefial*® la EIA, pero se deroga esta misma parte
de evaluacion ambiental’*® por, segin se establece en su preambulo, afectar
sustancialmente a la Ley 21/2013, dando paso a “la aplicacion directa de la ley bésica
estatal, sin reproducir su contenido en nuestro ambito territorial, regulando, en tanto se
aprueba una nueva ley autonomica, las especialidades que, de acuerdo con la habilitacion
estatal, se aplicaran en la Comunidad de Madrid 47,

En lo que figura a la CA de Asturias, los plazos vienen a ser significativamente similares a
la Ley nacional salvo ciertas excepciones minimas, como es la disminucién del plazo de
sometimiento a informacion publica de 30 dias*® (45 dias es el plazo en la LEA). En
general, es una transposicion completa de la Ley 21/2013, sin establecer ni desarrollar
normas de mayor proteccion.

G) Procedimiento Sistema de acreditacion Canario.
Canarias recoge tanto el procedimiento ordinario como el simplificado, pero aparte, acoge
otro procedimiento que puede ser a eleccion voluntaria del promotor, y es a través del
sistema de acreditacion®#°.

En él el promotor podréa optar™ por el sistema de acreditacion en base a que presente ante
una entidad colaboradora en materia de calidad ambiental (que deberan actuar de manera
objetiva e imparcial) el estudio de impacto ambiental. Verificando que cumple con los
requisitos, se entregara la documentacion al 6rgano ambiental competente, dando cuenta al
drgano sustantivo. En este caso, el érgano ambiental deber& de notificar e informar a tres
sujetos diferentes: El 6rgano sustantivo, el promotor y a la entidad colaboradora acreditada
que ésta se encargard de su publicacion y su puesta a informacién publica. También
realizard la entidad colaboradora el andlisis técnico del expediente completo de impacto
ambiental, evaluando los efectos ambientales del proyecto, formulando la propuesta de
declaracién de impacto ambiental que serd remitida al 6rgano ambiental para que dicte la
declaraciéon o informe de impacto ambiental que proceda. Esta forma de procedimiento
ayuda a la Administracion puablica a desprenderse del peso que puede generar ciertos
procedimientos, de esta manera se acortan los plazos y se agilizan los procesos dejando
parte de su realizacion a entidades colaboradoras de calidad ambiental.

H) Capacidad técnica de los promotores.
Cabe a destacar que la CA de Castilla y Leon especifica la capacidad técnica de los
promotores, de manera que exigen que posean la capacidad técnica suficiente de

145 T 111 (Arts. 22 — 40) L 2/2002. CA Madrid.

146 |_ 4/2014. CA Madrid.

147 Preambulo. Ley 4/2014. CA Madrid.

148 Art. 44.4. Anteproyecto Ley. CA Principado de Asturias.
149 Art. 31. Ley 14/2014. CA Canarias.

150 Art. 42. Ley 14/2014. CA Canarias.
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conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y de la educacion
superior®s?,

Esto suele ser un precepto normativo incorporado y extendido en todas las CCAA, igual
que la Ley de la CA de Extremadura, donde se refiere a la capacidad técnica que deban
poseer los promotores que realicen los proyectos®?. También tenemos el caso de La
Rioja*®3 donde acoge que el promotor habra de tratarse de una empresa (por lo tanto, ;S6lo
son promotores las personas juridicas?) que ha de poseer la titulacion requerida y con
capacidad suficiente para realizar los estudios de impacto ambiental>,

No obstante, lo que cabe destacar de Castilla y Ledn es que anteriormente se exigian a los
promotores es a estar homologados e inscritos en un registro publico, asi como la
realizacion obligatoria de un curso de la Junta de Castilla y Ledn, pero dichos requisitos
fueron derogados tras la aprobacion del Decreto Ley 3/2009, de Medidas de Impulso de las
Actividades de Servicios en Castilla y Ledn, para adaptacion a la Directiva 2006/123/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

I) Regulacion del EIA en Valencia.
Se regulan en dos leyes diferentes: Ley 14/2014 y la Ley 2/1989, de 3 de marzo, de la
Generalitat Valenciana, de Impacto Ambiental de manera que el EIA se recoge en dos
normativas diferentes. Esto produce inseguridad juridica por estar dividido el instrumento
en dos regulaciones diferentes y contradictorias entre si ya que esta ultima ley, entre otra
serie de circunstancias, no constituye procedimiento simplificado.

151 Art. 47. Ley 11/2003. CA Castilla 'y Ledn.

152 Art. 26. Ley 5/2010. CA Extremadura.

153 T |: Cap. Il (Arts. 12 — 19) L 5/2002. CA La Rioja.
154 Art. 15. Ley 5/2002. CA La Rioja.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID | Instituto Universitario de Ciencias Ambientales 47



INSTRUMENTOS AMBIENTALES DE CARACTER URBANISTICO EN EL MODELO LEGISLATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO

Ana Contero Martin

5.4.La Autorizacion Ambiental Integrada (AAIl) en actividades
urbanisticas.

5.4.1. Caréacter general de la Autorizacion Ambiental Integrada (AAl):

De la Normativa Europea a la imposicion espafiola.

Es una resolucién que permite explotar la totalidad o parte de una instalacion. Esta
regulado en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 16/2002 y en las correspondientes
normas autonémicas que veremos a continuacion. Esta definida en su articulo 3 como una
resolucion por parte de la Comunidad Auténoma en la que se permite a efectos de
proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas explotar la totalidad o parte de
una instalacién. Es decir, es una medida adoptada para prevenir y evitar cualquier riesgo de
contaminacion.

La evaluacién ambiental estratégica es de obligatoria imposicion para una serie de
actividades que incluyan construccién, modificacion, montaje o traslado de instalaciones.
Afectan al Urbanismo la autorizacion de estas actividades de acuerdo a su ubicacion y
construccion de las mismas.

Su creacion radica en los afios noventa en la Comision Europea, al observar que las
evaluaciones ambientales sectoriales eran insuficientes, trasladando la contaminacion y no
solucionar sus objetivos. Dio lugar a una nueva evaluacion que diera un enfoque integral
en el control de la contaminacion. A partir de aqui se desarrolla la Directiva 96/61/CE de
Prevencion y Control Integral de la Contaminacion®®®.

El procedimiento establecido en la Ley 16/2002 es similar a los instrumentos que hemos
estado estudiando: Se puede distinguir dos procedimientos distintos; uno, de instalaciones
de nueva construccién y otro, de instalaciones preexistentes. En el primero, la solicitud es a
instancia del titular de la actividad, acompafiada de documentacién técnica relativa a las
medidas que puedan afectar al medio ambiente. Concedida la AAl, no podré iniciarse la
actividad hasta que el érgano medioambiental autonémico compruebe el cumplimiento de
lo estipulado. En caso de instalaciones en las que se vaya a realizar una modificacién
sustantiva, el titular notificara al 6rgano medioambiental su proposito asi como un informe
sobre el impacto que pueda tener esa modificacion para la salud o el medio ambiente. Si
fuera necesario, se realizar4 una nueva EIA, adecuado para ello la All. A diferencia de la
AlA y EAE, no se agota la via administrativa, pudiendo interponerse recurso
administrativo contra la misma.

15 |a Transposicion de la Directiva de Emisiones Industriales y su incidencia en la Ley 16/2002 de
Prevencién y Control integrados de la Contaminacion.
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5.4.2. Normativa autonémica de acuerdo a la Autorizacion Ambiental
Integrada (AAl).

Diversas CCAA tales como Andalucial®, Aragén'®’, Cantabria'®®, Catalufia®®®,

Comunidad Valenciana®®®, Extremadura'®, La Rioja'®?, Murcia'®® Navarra'® vy

Principado de Asturiasi® han aprobado normativas propias en esta materia. Las CCAA

han integrado incluso el procedimiento de EIA de competencia autonémica en el

procedimiento de concesion de la AAI, esto es asi para evitar duplicidades en cuanto a la
resolucion de los instrumentos ambientales.

Otra serie de CCAA, que en este caso se trata de Castilla-La Mancha, Pais VVasco, Madrid,

Galicial® y Canarias'®’; se aplicara en su totalidad la Ley bésica estatal y en algunas

CCAA con ciertas puntualizaciones o como determina Castilla y Le6n*®® en el predmbulo
de la Ley de evaluacion ambiental de Castilla y Leon: la regulacion de la autorizacion es
somera, por ser de aplicacion en esta materia la legislacion basica estatal.

Las Islas Baleares'®® tampoco incluye una regulacion exhaustiva de la AALl. En todo caso,
se incluye por ejemplo en documentos a entregar en la solicitud de AAI el justificante de
pago, documentacion de las obras a realizar y la relativa a las instalaciones y medidas
correctoras de esas mismas obras. Es una regulacion pobre, omite la redaccion del
procedimiento y consta de articulos haciendo mencién constantemente a la ley basica
estatal.

A) Requerimientos a la hora de solicitar la AAL

Las CCAA podran determinar y requerir otra serie de documentos o comprobaciones
ademas de las ya exigidas por la Ley 16/2002; es el caso de Canarias donde se incluira la
relacion de propietarios colindantes a la parcela. En Murcia, se determina la posibilidad de
restriccion de los limites de residuos establecidos o plazos mas severos en la Ley 16/2002
para un mejor control de la contaminacion, ya sea reglamentariamente o por un acuerdo
fijado con el titular de la actividad. Navarra por su parte, desarrolla con mayor amplitud
frente a la ley basica los documentos a entregar en la solicitud de AAI, sobre todo pone
énfasis a documentos necesarios en relacion a los residuos, medidas contra incendios,
accidentes graves, Etc.

156 T, 111; Cap. II; Secc. Il (Arts. 20 — 26) L 7/2007 // D. 5/2012. CA Andalucia.

57T, 11 (Arts. 46 — 70) L 11/2014. CA Aragon.

18 T 1y Il (Arts. 1 —23) L 17/2006 // T. 1l (Arts. 7 — 42) D 19/2010 CA Cantabria.

19T, 11; Cap | (Arts. 12 — 30) L 20/2009. CA Catalufia.

160 T, 11 (Arts. 24 — 50). L 6/2014. CA Valenciana.

161 T, 11; Cap. 1V; Secc. | (Arts. 48 — 52) L 5/2010 // Cap. II; Sec. | (Arts. 5 — 19) D. 81/2011. CA
Extremadura.

162 T |: Cap. I1l (Arts. 20 — 24) L 5/2002 // T. I1l (Arts. 35 — 51) D 62/2006. CA La Rioja.
163 T, 11; Cap. 1l (Arts. 25 — 44) L 4/2009. CA Murcia.

1847 1; Cap. | (Arts. 10 — 24) L 4/2005 // T. I; Cap | (Arts. 4 — 30) D 93/2006. CA Navarra.
185 T 1V (Arts. 60 - 80) Anteproyecto Ley CA Principado de Asturias.

166 Art, 31 L 1/2013 CA Galicia.

167 D 182/2006. CA Canarias.

168 T, 11 (Arts. 10 — 23) L 11/2003. CA Castilla y Ledn.

189 T, VIl (Arts. 72 — 82) L 7/2013. CA Islas Baleares.
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La Rioja, regula en detalle las modificaciones de actividades, de manera que se deben de
someter a AAI las modificaciones sustanciales que puedan incidir contra el medio
ambiente, la seguridad o la salud de las personas pero particularmente si por ejemplo, el
consumo de agua o de energia se incrementa en un 50%, en caso de vertidos o emisiones
de un 25%... O si genera residuos o tiene que manipular sustancias amenazantes 0 sean
cambios que introduzcan una actividad contraria a la que fue autorizada originalmente.
También se deja una posibilidad abierta, que sea la decision motivada del 6rgano ambiental
al que se le ha de comunicar ese cambio sustancial.

En la regulacion andaluza, con la solicitud de autorizacion ambiental integrada se debera
presentar el estudio de impacto ambiental al objeto de la evaluacion ambiental de la
actividad por el 6rgano ambiental competente, asi como la valoracion de impacto en la
salud al 6rgano competente en materia de salud, objeto de un breve analisis en este estudio.
También serd necesario un informe urbanistico (regulacion mas detallada de lo que asi
establece la Ley basica estatal)!’® que ird acompafiado de una serie de documentos tales
como un plano que figure la parcela ocupada a la actividad, su necesidad de uso y
aprovechamiento, una memoria descriptiva y los requerimientos de la instalacion. Este
informe es emitido por el Ayuntamiento, en un plazo de 30 dias, es vinculante, es distinto
de la licencia urbanistica y en caso de ser un informe desfavorable, se dara audiencia a los
interesados dictando resolucién motivada por la Conserjeria de Medio ambiente. También
se puede recabar otra serie de informes al Ayuntamiento, como asi remitir todo expediente
que pueda afectar al mismo.

También en Cantabria se recoge el informe de compatibilidad urbanistica (segun la
normativa cantabresa, certificacion urbanistica municipal), pero no sera necesaria la
certificacién del mismo cuando las obras tengan interés publico que promuevan las
AAPP!t Esto es muy criticable, ya que el fin que pretende seguir el informe de
compatibilidad urbanistica afecta tanto a obras publicas como privadas que es la
compatibilidad con la legislacion urbanistica. De esta forma, cabe la posibilidad de dejar
libre albedrio al poder publico.

Otra de las CCAA que integran este requisito es Murcia. En la disposicion de cédula de
compatibilidad urbanistica se integra los aspectos que debe integrar la misma, asi como la
solicitud por el promotor de poder construir en suelo no urbanizable o urbanizable sin
sectorizar cuando sea posible la autorizacién del mismo. También se dispone acerca del
informe municipal, que debera de informar sobre todo aquello que sea de sus competencias
y en el que debera de adjuntarse copia de la resolucion de la autorizacion de urbanizar en
suelo no urbanizable. En este sentido, al Ayuntamiento no se le restringe la capacidad de
decision en su informe, puesto que debera de ser negativo cuando las medidas correctoras
no sean suficientes para evitar dafios. Mientras que, el Informe de compatibilidad
urbanistica y el informe municipal se pueden prescindir de ella para continuar con el
otorgamiento de AAI, no se podra continuar si no se obtiene la autorizacion excepcional

170 Art. 15 L 16/2002.
171 Art. 13.3 D 19/2010 CA Cantabria.
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prevista en la legislacion urbanistica para actividades situadas en suelo no urbanizable o
urbanizable sin sectorizar. En todo caso, se solicitara si fuera preciso informe al 6rgano
autonémico para que otorgue dicha autorizacion.

La normativa andaluza en adiccién incluye el procedimiento de autorizaciones sustantivas
de competencia estatal en relacion a la aprobacion de la AAL En este caso, una vez
elaborado el estudio de impacto ambiental, la persona o entidad promotora lo remitira a la
Consejeria competente en materia de medio ambiente junto con la solicitud de la AAL.
Previamente a la formulacion de la resolucion de declaracion de impacto ambiental, el
6rgano ambiental estatal remitira la propuesta de tal resolucion a la Consejeria competente
en materia de medio ambiente para su conocimiento. Una vez formulada la Declaracion de
Impacto Ambiental, se remitird una copia al érgano competente en materia de medio
ambiente para que emita la AAI. La AAI también se integra con la Autorizacion ambiental
unificada, mecanismo muy utilizado en Andalucia.

B) Plazos a ejecutar el AAL
Las CCAA pueden restringir o ampliar mas los plazos segun les convenga. Andalucia y
Canarias no establecen un limite minimo ni maximo para el sometimiento a informacion
publica, sino que hace referencia a que el periodo de consulta publica no sera inferior a 30
dias. Por el contrario, Asturias constituye plazos cortos para la realizacion de ciertas
disposiciones (Por ejemplo, se otorga un plazo de 20 dias para las consultas pablicas).

C) Efectos transfronterizos causados por actividades contaminadoras en
Andalucia.
La normativa andaluza es la Unica CA que recoge el carécter transfronterizo de los dafios
que se pueden producir por actividades contaminadoras y regula el procedimiento a seguir
en caso de que las actividades repercutan en otra CA o en otro pais.

D) La fase de participacién publica en el procedimiento autonémico.
Las CCAA incluyen una serie de requisitos a esta fase para reforzar su caracter publico. Es
el ejemplo de Aragon que introduce especificaciones a la Ley basica estatal, incluyendo
una mayor extension de la fase de participacion publica, en el que se determina la solicitud
de informes al Ayuntamiento o en el caso de que se pretenda ubicar una instalacion en
suelo no urbanizable, se solicitard informe al Consejo Provincial de Urbanismo
competente, la posibilidad de emplazar dicha instalacion en esa zona.

En el caso de la CA de Canarias, Cuando concluye el periodo de informacién publica, se
remitird copia no sélo al Ayuntamiento, también a la Demarcacién de Costas de Medio
Ambiente en caso de afectacion del dominio pablico maritimo terrestre. Lo mismo sucede
en Cantabria que recoge y regula informes en caso de afectar al dominio publico maritimo
cuando se vea afectado el mismo por la actividad. Asi mismo, especifica y determina
informes como el de saneamiento y depuracién de aguas residuales, en materia de
accidentes graves, sobre patrimonio cultural e informe en caso de afectar a espacios
naturales protegidos.
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Extremadura determina la opcidon que el periodo de informacion publica hubiera sido
realizada por otro 6rgano de la administracién que no sea el ambiental, el cual al acabar
esta fase debera ser remitida al 6rgano ambiental correspondiente los resultados obtenidos
de la misma. En adiccion, también se determina los pronunciamientos del Informe del
Ayuntamiento y se constituye como entidad interesada. Los informes corresponderén a la
admisibilidad de los vertidos, las condiciones ambientales que se han de interponer ante
esa actividad o que, en sintesis, informe sobre cualquier &ambito de sus competencias.

En Murcia, en el periodo de informacién publica, si el proyecto esta sometido a EIA y
AAl, la informacién publica se realizara bajo el 6rgano sustantivo, y en caso de no estar
sometida a EIA, la realizara el érgano ambiental (quien apruebe la autorizacién ambiental).

E) Ajuste y coordinacion con otros instrumentos de proteccion ambiental o
urbanistico.

Las CCAA en su normativa ajustan su periodo de consulta es comdn al de EIA y otra serie
de evaluaciones ambientales; donde en la AAl, en su contenido deberd introducirse ademas
de los requisitos establecidos en la Ley béasica estatal, deberd englobar los resultados
obtenidos de la EIA asi como del resto de autorizaciones que se hayan integrado en el
mismo. Normalmente, el otorgamiento de la autorizacidn sera previa a las autorizaciones
sustantivas de las industrias o a la licencia municipal de actividades clasificadas. Es el
caso de CCAA como la Comunidad Valenciana y Murcia.

En la normativa catalana, se integra en la misma regulacion tanto la EIA como la AAI. Es
decir, se establece un procedimiento y propiedades conjuntas. Si se trata de una actividad
en la que no es preciso realizar EIA pero si autorizacion ambiental, se regird sélo por las
normas de la autorizacion ambiental, pero de la que no se incide lo suficiente en la
normativa.

Asi también lo determina la Comunidad de Aragon, donde figura que la finalidad del AAI
es integrar en una misma resolucion las autorizaciones e informes ambientales pertinentes,
la autorizacion sectorial y la declaracién de impacto ambiental y la misma precedera a
otras autorizaciones obligatorias. En caso de que se requiera previamente la tramitacion de
la evaluacion de impacto ambiental simplificada, se tramitard el procedimiento de AAI
incorporando en el mismo la EIA ordinaria, en sustitucion de la simplificada, a eleccion del
propio promotor. Cuando la declaracién de impacto ambiental corresponda a la AGE, el
6rgano ambiental de Aragon no resolvera hasta que se haya emitido dicha declaracién

Cantabria también integra la AAI junto con la EIA, remitiendo el promotor la intencién de
realizar esa actividad o proyecto, para comprobar las caracteristicas del mismo y
comprobar la amplitud del impacto ambiental en el mismo. Asi, la solicitud de la AAI
supondra la solicitud de la correspondiente licencia municipal de actividad, salvo en lo
referente a las resoluciones definitivas.

F) Organo competente en la aprobacién y resolucién de AAL
Como en el resto de instrumentos, se determina por la CA el 6rgano que resolvera el AAL.
En el caso de Andalucia sera la Delegacion Provincial de la Consejeria competente en
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materia de medio ambiente'’?, en caso de afectar a mas de una provincia o se tratase de una
actividad de gran magnitud, se encargard Direccion General competente en materia de
prevencion y control ambiental.

Por un lado, en La Rioja el sujeto ambiental es el Organo de Calidad Ambiental; en
Aragén la resolucién de AAI compete al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental; de
Cataluia es la Ponencia Ambiental y Canarias'”®, que solo integré un Decreto
determinando el érgano ambiental competente al tiempo que se desarrollaban aspectos
procedimentales relativos a la tramitacion de la AAL.

El 6rgano ambiental cantabrés que es la Direccién General de Medio Ambiente sera la que
dictara el Informe de Valoracion ambiental, en la que se considerard los informes y los
documentos emitidos para desarrollar una valoracion ambiental en las que se determinaran
las medidas y condiciones a aplicar en el desarrollo de la actividad o proyecto.

Por otro lado, en Castilla y Leon la competencia dependera de las caracteristicas de la
actividad: si concurren razones técnicas, sociales, econémicas o si simplemente superan el
ambito provincial. De esta forma, sera competente o bien la Consejeria de medio ambiente
0 a la Delegacion territorial correspondiente en la provincia..

G) Navarra: Regulacion distinta al resto de CCAA.
La comunidad autonoma de Navarra, en su ley clasifica las AAl en funcion de
modificacion de la actividad o de nueva actividad y de su sometimiento a EIA.

En el procedimiento comdn a los dos instrumentos, se entregara una memoria resumen al
6rgano ambiental para acreditar la necesidad de aplicar EIA en proyectos que se vayan a
solicitar una AAI. En Navarra, los plazos maximos a seguir son distintos segun las
caracteristicas de las actividades que se traten, que se disponen en el Anexo del
Reglamento que regula la AAL.

172 Art. 22. L 7/2007. CA Andalucia.
173 D 182/2006. CA Canarias.
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5.5.Las Licencias ambientales: De competencia estatal a
autonomica.

5.5.1. Desde 1961 hasta la actualidad.
La apertura o puesta en marcha de una actividad, de una instalacion, de un negocio exige la
previa obtencion de una licencia municipal no solo en relacién con la construccién que
albergue la actividad (esa seria la licencia urbanistica) sino que también hay que obtener
una licencia sobre la actividad en si misma considerada.

En ciertas ocasiones, se utiliza de forma subsidiaria a la implantacion del AAI. Otras veces
se integra en el mismo procedimiento de dicho instrumento.

En las CCAA puede denominarse de distintas formas: licencia ambiental, apertura en su
segunda fase, calificacion, autorizacion ambiental... Y como se utiliza normalmente por
las CCAA, Licencias de apertura de actividades clasificadas. Las autorizaciones
ambientales normalmente las otorga la Administracion autonémica.

En este caso, el solicitante presenta un documento técnico exigido por la normativa
sectorial. EI Ayuntamiento abrira el expediente a informacion publica y a los propietarios
condilantes de la actividad pretendida. Junto con los documentos de alcance sectorial, de la
actividad y los resultados de la consulta. En caso de que el informe sea favorable, se
devolverd al Ayuntamiento para que otorgue licencia ambiental. Si el informe es
desfavorable, mientras no se subsane o se corrija las deficiencias apreciadas, el
Ayuntamiento no podra otorgar licencia.

Estamos ante un instrumento que con el paso del tiempo ha perdido importancia al menos a
nivel estatal con la aparicion de nuevos instrumentos de proteccién ambiental. En Espafia
aparecié en 1961 con el Reglamento de Actividades Molestas, insalubres, Nocivas y
Peligrosas hoy en dia derogado. Podemos afirmar con total garantia que es de las primeras
medidas de control que consideramos ambientales y de uso junto a las licencias
urbanisticas o de obras. Las CCAA han asumido el control de este instrumento, pasando a
ser de competencia propiamente autonémica.

5.5.2. Las licencias ambientales bajo control de las Comunidades

Auténomas.
Como hemos adelantado, la licencia ambiental puede denominarse de formas diferentes
segun la CA que se trate. Puede denominarse “calificacion ambiental” como asi lo

determina Andalucia'’#; “Licencia ambiental de actividades clasificadas” (Por la CA de
Aragén'’®, de Canariast’®, Castillay Leon'’’, Catalufia’®, Comunidad Valencianal’®, La

4T 11, Cap. 11; Sec. V; (Arts. 41 — 45) L 7/2007 // D 297/1995. CA Andalucia.

STV, (arts. 71— 83) L 11/2014. CA Aragon.

6 T 1; (Arts. 13 —33) L 7/2011 // T. II; Cap. 11 (Arts. 80 — 100) D 86/2013 // D 52/2012. CA Canarias.
YT m. (Arts. 24 — 32; 38 — 44 bis) L 11/2003 CA Castilla y Ledn. Castilla y Ledn tiene previsto en la
ltima modificacion de licencias ambientales un Reglamento que extienda el ambito normativo de las
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Rioja'® Murcia'®, Navarral®?, Pais Vasco'® y Principado de Asturias'®;

“Comprobacién ambiental” por la autonomia de Cantabria'®; “Evaluacién ambiental de

Actividades” por la Comunidad de Madrid® y en Galicia'®’ se denomina “Declaracion de
Incidencia Ambiental”.

O bésicamente, ciertas CCAA no recogen regulacion autondémica del mismo. Castilla-La
Mancha recoge algunas actividades clasificadas que se encuentran incluidas en la Ley
1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamizacion y flexibilizacion de la actividad
comercial y urbanistica en Castilla-La Mancha; pero se tramitaran con la solicitud de
declaracién responsable.

Tampoco hay regulacién extremefia. Se sustituye por la Evaluacién Ambiental integrada,
comunicacion ambiental y otra serie de licencias y autorizaciones de indole administrativo.
En cuanto Galicia, su procedimiento es muy general, era recogido anteriormente en un
Reglamento toda su normativa, pero fue derogado por la misma ley que recoge
actualmente este instrumento. Puede ser debido a su falta de utilizacién, sobre todo si se
suprime la licencia municipal de actividad y se somete esas actividades a comunicacién
previa®® de modo que en lugar de realizar la Declaracion de incidencia ambiental, muchas
empresas 0 particulares se decanten por la comunicacién previa. Es el mismo suceso que
las Islas Baleares. Para agilizar el procedimiento administrativo y evitar procesos
equivalentes entre si, se ha optado para aquellas instalaciones de actividades de
repercusién menor un procedimiento de comunicacion previa y se procede a la eliminacién
de la licencia de obras y de actividad. En caso de actividades con mayor repercusion, sera
una autorizacion ambiental que integre ambas licencias'®°.

Como asi lo establece en la CA de Aragén®®, y en sintesis se puede comprender a todas las
CCAA, lo que busca este instrumento es el ajuste a las circunstancias del municipio y de
sus ordenanzas en el que se vaya a instalar la actividad. Para solicitar licencia ambiental,
primeramente se tendra que comunicar al Ayuntamiento la intencion de solicitar la misma
y en el plazo de tres meses se ha de entregar con la documentacion que resulte procedente.

licencias. Suponemos que, ya que es una revision reciente (del afio 2014) todavia no se ha procedido a la
redaccion del mismo.

178 T, 11 (Arts. 33 —50) L 20/2009. CA Cataluiia.

9T 11l (Arts. 51 — 65) L 6/2014. CA Valenciana // D 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell, por el que
se desarrolla la Ley 2/2006, de 5 de mayo, de la Generalitat, de Prevencion de la Contaminacién y Calidad
Ambiental derogados (entre otros) T. Il Arts. 49 —63.

180 T I: Cap. IV (Arts. 25— 26) L 5/2002 // T. IV (arts. 52 — 62) D 62/2006. CA La Rioja.

181 T, 11 (Arts. 59 — 82). L 4/2009. CA Murcia.

1827 I; Cap. Il (Arts. 25— 28); T. I11; (Arts. 46 — 58). L 4/2005 // T. I; Cap. 1l (Arts. 31 —38); T. 1ll (Arts. 58
—85). D 93/2006. CA Navarra.

183 T, 111; Cap. Il1 (Arts. 55 — 66) L 3/1998 CA Pais Vasco.

184 T,V (Arts. 81 — 96) Anteproyecto L. CA Principado de Asturias.

185 T, 1V. (Arts. 31— 37) L 17/2006 // T. IV (Arts. 69 — 82) D 19/2010. CA Cantabria.

188 T V. (Arts. 41 — 48) L 2/2002. CA Madrid.

187 T 111, Cap. I, Sec. Il (Arts. 34 — 38) L 9/2013. CA Galicia.

188 Art. 23 L 9/2013. CA Galicia.

189 Exposicion de Motivos. L 7/2013. CA Baleares.

190 Art. 73. L 11/2014, CA Aragon.
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En la documentacién a entregar, debera de acompafarse a grandes rasgos, de un proyecto
técnico y una memoria descriptiva.

Como constituyen las CCAA como Andalucia, sera de aplicacion este instrumento para
actividades que generen un riesgo ante el medio ambiente pero que no sean
suficientemente peligrosos como para someterse a otra serie de instrumentos, ya sea ante
actuaciones ya sean privadas o publicas y se requieren antes de proceder a las licencias
municipales.

A) Licencias ambientales en el campo urbanistico.
En el campo urbanistico, se somete a calificacion ambiental andaluza la ocupacion de suelo
no urbanizable o urbanizable no programado. La calificacion ambiental no sera necesaria
en aquellas actividades sometidas a EIA u otro instrumento con mayor capacidad para
otorgar las licencias o autorizaciones de indole administrativo.

Respecto a Cantabria en cuanto a la solicitud de licencia, se debera de emitir la
Certificacion de Compatibilidad Urbanistica, que como bien expresa su nombre, se emite
la compatibilidad del proyecto o actividad ante la legislacion urbanistica. Sera decisivo
para aceptar o rechazar el tramite de la licencia.

Previamente a la solicitud de licencia ambiental en Catalufia, se debera de emitir informe
de compatibilidad urbanistica para considerar la actividad o proyecto de acuerdo a la
legislacion urbanistica. En la solicitud de la licencia, y a diferencia de otra serie de CCAA,
debe de incluirse la designacion del personal técnico responsable que va a encargarse de
ejecutar el proyecto.

B) La Participacion publica y plazos del instrumento.
En Catalufia, en la licencia ambiental los plazos de participacion publica son mas extensos.
Mientras todas las CCAA suelen tener un plazo de 20 dias, en Catalufia se maximiza a 30
dias, y simultaneamente a un plazo de 10 dias a informacion vecinal.

El Principado de Asturias recoge la necesidad de someterse al mismo tiempo a
participacion publica a tramite otra serie de informes, tales como el de compatibilidad
urbanistica u otros sectores, pudiendo ampliarse la posibilidad de emitir dichos informes.

Al acabar el periodo de informacion publica en el Principado de Asturias, se le encarga al
Ayuntamiento que realice un informe ambiental sobre su propio ambito y competencia y
serd remitido a la Conserjeria de medio ambiente facultada para la realizacion de dicho
informe.

C) Actividades sometidas a licencia ambiental por las Comunidades
Autonomas.
La licencia ambiental normalmente va a depender de su aplicacion de si se aplica o no otra
serie de instrumentos. Suele ser por parte de las CCAA un instrumento subsidiario o por el
contrario, goza de gran importancia en el &mbito autonémico.
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En la Comunidad auténoma de Aragdn estara sujeta a licencia ambiental las otorgadas por
autorizacion ambiental integrada, pero no asi en las sometidas a evaluacién de impacto
ambiental, a excepcion de lo que pueda determinar el Ayuntamiento competente. En todo
caso, si se somete a licencia ambiental actividades ya sometidas o en proceso de EIA, la
ley regula una serie de medidas de coordinacion de ambos instrumentos, como la entrega
del Estudio de Impacto ambiental en la entrega de documentos o la fase conjunta de
participacion publica.

Respecto a Cantabria, solamente se aplica para actividades o proyectos que no precisen de
AAI ni EIA, tanto la instalacion como modificacion de una circunstancia de la actividad.
Este tramite formard parte del procedimiento para el otorgamiento de las licencias de
actividad y apertura, de manera que no se otorgaran licencias ni autorizaciones
administrativas hasta la comprobacion ambiental.

La licencia ambiental en Castilla y Ledn sélo se aplicara para aquellas actividades que no
estén sometidas a la EIA bajo procedimiento ordinario, a autorizacion ambiental y
comunicacion ambiental y si que estén sometidas a procedimiento simplificado o
simplemente no encontrarse bajo EIA. De esta manera, entendemos que en Castilla y Leon
la licencia ambiental es subsidiaria de otros instrumentos salvo los sometidos a EIA
simplificado. Es parecido a La Rioja, donde se aplica las licencia a aquellas actividades
que puedan originar dafios al medio ambiente y que no se hayan sometido a EIA o AAI. Es
decir, se aplica la licencia ambiental subordinadamente a otra serie de instrumentos y sélo
ante aquellas actividades que puedan producir cierto dafio ambiental o sufran una
modificacién sustancial y no a aquellas que sean inocuas.

En Murcia se determina que las actividades sujetas a licencia de actividad seran aquellas
que estén sometidas a AAI, las que se necesite un informe de calificacion ambiental y las
exentas de calificacion ambiental (actividades inocuas). Estas Gltimas se regirdn por
Ordenanza municipal o por comunicacion previa, bajo la salvedad de reglas sencillas como
no ir en contra de la legislacion urbanistica. En el caso de coordinacion en cuanto a las
AAl, el Ayuntamiento informara a la CA acerca del cumplimiento de las ordenanzas
locales y asi como la adecuacion a otra serie de actividades, tales como el urbanismo. La
resolucion de la AAI, implicaré consigo también la aprobacion o denegacion de la licencia
de la actividad, incluso sin resolucion del propio Ayuntamiento; pero en ningun caso se
entendera que por silencio administrativo la resolucion por parte del Ayuntamiento sea
positiva, aunque la AAI sea aprobada.

En el caso de Navarra, si no se ha desarrollar sobre la misma actividad objeto de licencia
EIA, se solicitara la licencia normalmente, haciendo entrega de un Proyecto técnico donde
recoja las caracteristicas del proyecto o actividad asi como su posible dafio al Medio
ambiente.

Por otro lado, en Catalufia y la Comunidad Valenciana se determina mediante decision
previa de si ese proyecto necesita previamente una evaluacion de impacto ambiental,
cuando pueda verse afectado algun factor ambiental de forma sensible, como pueden ser
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espacios de interés natural. Si ya se ha realizado el estudio de impacto medioambiental, se
tiene que incluir en la solicitud de licencia ambiental.

D) Plazos exigidos.

Por un lado, encontramos Andalucia en la cual no hay plazos exigidos, ni maximos ni
minimos: Se contara hasta que se entregue hasta el Gltimo de los documentos exigidos.
Todo lo contrario en el Pais Vasco, que ostenta uno de los mas bajos plazos en el tramite
de Informacién publica con un tiempo de 15 dias y se incluiran, a su vez en ese plazo los
informes que resulten significativos para la actividad. Estos plazos resultan muy rigidos y
con seguridad la mayoria de las veces no se puedan cumplir debido a que algunos informes
pueden ser de elaboracién dificultosa.

E) Organo que asume la competencia en materia de licencia ambiental.
Las CCAA normalmente impondran al Ayuntamiento su gestion y su resolucion se quedara
en manos de los érganos autonomicos.

En caso de la comunidad de Andalucia, es competencia del Ayuntamiento la resolucion y
gestion de las mismas, pudiendo recabar la asistencia de la correspondiente Diputacion
Provincial (de esta manera, su resolucion no acontece a un 6rgano ambiental de la CA).
Entendemos a partir del precepto que indica que el Ayuntamiento velara porque se haya
sometido la actividad o proyecto a EIA si asi fuera previsto antes de proceder al
otorgamiento de las licencias correspondientes®®?.

En relacion a Canarias, El érgano competente para el informe realizado de autorizacion o
denegacion de la actividad, puede ser realizado o bien por el Cabildo Insular (Es una
administracion local con parecido a las comarcas) debido a su relevancia a nivel
supramunicipal o inframunicipal o por el Ayuntamiento cuya actividad se desarrolle en su
localidad. A diferencia de otras CCAA, Canarias incluye normativa en cuanto a
discrepancia entre el érgano competente para otorgar la licencia de instalacion y entre el
6rgano competente en el informe de calificacion.

Asi en Aragon, a las comarcas les corresponde recabar si las actividades sometidas a
licencia ambiental de actividades clasificadas, a través de las Comisiones Técnicas de
Calificacion'® segln la normativa sectorial, deban de ser preceptivos de que ciertos
organos sectoriales redacten un informe de acuerdo a esa actividad o proyecto, que a su vez
la Comisién Tecnica de Calificacion debera realizar un informe vinculante para el
Ayuntamiento a la hora de aprobar o rechazar la licencia ambiental.

En la CA de Cantabria, a los Ayuntamientos se les ordenara la elaboracion de ordenanzas
para regular las condiciones que deben de llevarse a cabo en las comprobaciones
medioambientales. La comprobacion ambiental sera emitida por la Comision para la
Comprobaciéon Ambiental, previamente remitiéndoselo el propio Ayuntamiento, que se
entenderd que esa remision implica la conformidad de la entidad municipal. La

191 Art. 11. D 297/1995. CA Andalucia.
192 D, 213/2007, de 4 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de las
Comisiones Técnicas de Calificacion.
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comprobacién ambiental se remitira al Ayuntamiento para que éste el acta de conformidad
ambiental que serd la comprobacion del funcionamiento de las medidas correctoras
establecidas, que remitira al fin a la licencia de actividad.

Segun la legislacion catalana, el 6rgano competente para evaluar las solicitudes y formular
las propuestas de resolucién depende del tamafio de los municipios. Para municipios
grandes, deberan de constituir un 6rgano técnico ambiental para ello, para municipios
medianos, 0 bien podran componer su propio 6rgano municipal o encargarse de ello un
6rgano a nivel comarcal y a municipios mas reducidos, o bien el 6rgano comarcal o el
propio Ayuntamiento.

En cuanto a la Comunidad Valenciana, el érgano competente en la realizacion del
dictamen ambiental, en el que deba de recogerse el cumplimiento de la actividad dentro del
ambito legal y bajo las condiciones medioambientales estipuladas, en municipios grandes
serd el 6rgano técnico del Ayuntamiento, y en caso de medianos y pequefios municipios, o
bien sera el Ayuntamiento o si carecen de personal técnico suficiente, se hara cargo la
Comision Territorial de Andlisis Ambiental. En municipios menores de 10.000 habitantes,
se hara cargo la Comision Territorial de Analisis Ambiental, pero previamente bajo
informe del propio Ayuntamiento y con entrega de los documentos exigidos para la
tramitacion del dictamen. Si por el contrario, el Ayuntamiento esta capacitado para tramitar
dicho dictamen, le sera delegado esta capacidad mediante Decreto por la Comunidad
Valenciana.

Se procede a la redaccion en La Rioja de un catélogo de actividades sometidas a Licencia
Ambiental pero que no tiene caracter exhaustivo, ya que deja margen a la conserjeria
competente en materia de medio ambiente la posibilidad de exclusion determinadas
actividades de la lista.

Por su parte, Madrid y Pais Vasco concede la tramitacion y resolucion de la evaluacion
ambiental a los Ayuntamientos, independientemente del numero de habitantes del
municipio, asi como la posibilidad libre de organizar consorcios o0 asociaciones para ello.

F) Licencia Ambiental previa a la realizacion de actividades.
Normalmente se exigira este instrumento antes de la puesta en marcha de la actividad que
se realizara como veremos mas adelante mediante la comunicacién ambiental.

La Ley Canaria regula otro procedimiento aplicable a las actividades clasificadas sujetas a
EIA. Coordina de tal manera, ambos instrumentos de proteccion ambiental en el que en la
solicitud se hara entrega de los documentos exigidos por la licencia y la Evaluacion,
compartiran trdmite de informacién publica, de la cual la Declaracién de Impacto
Ambiental sustituira al Informe de Calificacion. La licencia al emitirse, debera de contener
las condiciones establecidas en la Declaracion. También cabe la posibilidad de integrar en
la licencia de actividades clasificadas la licencia de obras, con la entrega de los
documentos exigidos en la solicitud.
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En Andalucia, estamos ante un instrumento previo a la comunicacion ambiental
(declaraciéon responsable) en el cual deberd presentarse un andlisis ambiental con
documentacion complementaria del proyecto técnico. Las exigencias urbanisticas (entre
otras) se ha de presentar el emplazamiento del edificio que se ha de instalar la actividad,
asi como una sintesis de las caracteristicas de la actividad correspondiente.

G) Otorgamiento de la Licencia y su resolucion.
En cuanto a la resolucién de la licencia, podemos entender que puede existir un silencio
administrativo ‘““quasi-positivo” como en la CA de Aragon o de Canarias. Con ello se
refiere a que se entendera como positivo solo si el informe de calificacion de la actividad o
el EIA se aprobo con caracter favorable!®,

Al contrario en Murcia, no se entendera que por silencio administrativo la resolucion por
parte del Ayuntamiento sea positiva, aunque la AAI sea aprobada. Lo mismo sucede en
Asturias, donde la resolucion de la licencia ambiental no sera favorable en caso de que
haya silencio administrativo.

H) Licencia de actividades clasificadas en Canarias.

La “licencia de actividades clasificadas” en Canarias es un instrumento de gran uso,
basicamente porque su Ley de Evaluacion Ambiental lo dedica en esencia a este
mecanismo de proteccion ambiental debido a que no sélo se utiliza para actividades
insalubres o0 que puedan ocasionar peligro al medio ambiente, también para aquellas
actividades que puedan generar molestias a los vecinos, incluso temporales.

La licencia ambiental en Canarias se define como un instrumento de caracter indefinido
(Salvo modificaciones y necesidad de obtener otras autorizaciones) o de caracter temporal
para aquellas actividades cuya duracion no supere los seis meses.

I) Procedimientos segin las actividades que se lleven a cabo en Cantabria.

Existe en esta CA dos tipos de procedimientos: Uno ordinario, y otro simplificado en el
cual en su solicitud se hara entrega del proyecto basico y el Organo de Comprobacion
Ambiental se encargara de emitir informe del mismo. La lista de actividades sometidas es
reducida y basicamente son actividades dedicadas al pequefio comercio.

J) Procedimiento voluntario en La Rioja y Pais Vasco anterior a la Licencia
ambiental.

Se constituye en dicha CA a la que el titular de la actividad puede tener acceso de forma
opcional, la entrega del anteproyecto de la actividad en la que se figure las caracteristicas
del mismo para el cual la Administracion le tendrd que anunciar las autorizaciones que
deban resultar aplicables al caso. Este tramite es puramente opcional para informar al
titular de la actividad la necesidad de mecanismos administrativos que se deban llevar a
término.

193 Art. 79.2. L 11/2014. CA Aragon.
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Por su parte, Euskadi previene en la normativa la posibilidad de acudir al Ayuntamiento el
titular del proyecto o actividad para que sea informado de las posibles autorizaciones y
licencias que vayan a necesitarse.

K) Procedimiento de licencia ambiental en Madrid.

Se trata de una regulacion muy concisa e incompleta. Para empezar, no se establece un
concepto propio de qué consiste este instrumento, directamente en el primer articulo
regulatorio se remite al Anexo para determinar las actividades sometidas a la misma,
tampoco incorpora los documentos exigidos en la solicitud de la Evaluacion. En cambio, se
determina el contenido del Proyecto técnico que deberd de detallarse, entre otras
diversidades, el grado de alteracion de la zona afectada o las determinaciones del
planeamiento urbanistico tratando los usos permitidos o prohibidos (en lugar de realizarlo
el propio Ayuntamiento mediante el Informe de Compatibilidad urbanistica, es el propio
proyecto técnico en que se detalla). Tampoco incluye medidas de control, ni de sancion...
Esta Evaluacion Ambiental de Actividades se completa en el Ayuntamiento de Madrid
mediante la Ordenanza sobre Evaluacion Ambiental de Actividades.

L) Regulaciéon en Navarra: Autorizacion de afecciones ambientales y licencia
municipal de actividad clasificada.

En Navarra, encontramos la regulacion de dos tipos diferentes de licencias ambientales, en
que una se podria considerar como especial. Encontramos la “autorizacion de afecciones
ambientales” y “licencia municipal de actividad clasificada”.

La primera, Autorizacion de afecciones ambientales es un instrumento especial que se trata
de una licencia ambiental en Proyectos y actividades desarrollados en suelo no
urbanizable. Esta en mano del Informe el Departamento de Medio Ambiente de la CA
correspondiente, el cual el Ayuntamiento colaborard para asuntos de su completa
competencia, asi como un Informe de compatibilidad urbanistica.

En cuanto a la licencia de actividades, recoge las actividades sometidas a EIA, las cuales
coordina ambos instrumentos, de manera que la fase de participacion pablica es conjunta
donde el plazo es superior. El Estudio de impacto ambiental se hara entrega en la solicitud
de la licencia, y la Declaracion de Impacto ambiental aqui equivaldra al Informe sobre
actividades clasificadas a la hora de resolver la licencia. EI 6rgano que se encargara de este
proceso es el Departamento de Medio Ambiente, mientras que obviamente, la resolucion
de la licencia procedera del Ayuntamiento.

M) Confusiones en relacion a la licencia de actividad en Murcia.
En Murcia establecen algunas actividades no sujetas a licencia, que seran aquellas que se
rijan por otra autorizacion especial, tales como actividades dedicadas a la explotacion
agricola, las actividades publicas de servicio a la ciudadania, centros destinados al culto
religioso, oficinas provenientes de asociaciones no gubernamental... Esta medida es
necesaria en cuanto dispongan en Murcia otra Ley que disponga una licencia adaptable a la
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actividad, pero se trata de algo improcedente el excluir actividades que puedan generar
impactos ambientales, aunque de forma leve hacia el territorio.

También se puede excluir de la misma cualquier actividad promovida por entidades
publicas si este mismo mecanismo se encauza a través de la autorizacién autonémica
procedente. En esta CA, se deja a cargo de la legislacion urbanistica y de las ordenanzas
municipales el contenido de la licencia de actividad.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID | Instituto Universitario de Ciencias Ambientales 62



INSTRUMENTOS AMBIENTALES DE CARACTER URBANISTICO EN EL MODELO LEGISLATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO

Ana Contero Martin

5.6.Comunicacion ambiental: Declaracion responsable vy
comunicacion previa.

Es un instrumento desarrollado por ciertas Comunidades Auténomas en el que
normalmente se usa como instrumento subsidiario, cuya potestad dependera normalmente
del Ayuntamiento y suele aplicarse cuando la Evaluacion ambiental estratégica o las
Licencias ambientales no tienen lugar.

Deriva de una disposicion propia de Derecho administrativo, que es la Declaracion
responsable del articulo 71 bis de la Ley 30/1992, por la cual sera el documento suscrito
por un interesado que manifieste que cumple los requisitos determinados para el ejercicio
de un derecho; y la comunicacion previa es el la puesta en conocimiento a la
Administracion Pablica del ejercicio de una actividad.

También este mecanismo se dispone en la Disposicion adicional primera Evaluacion de
proyectos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa ley 21/2013, que seran
actividades cuyo impacto ambiental es escaso o nulo.

Ciertas CCAA no recogen en su Ley de Evaluacion Ambiental estas premisas, de manera
que se regiran por la legislacion basica y lo que disponga en la Ley del Régimen Juridico
de las AAPP. Estas comunidades son Andalucia, Castilla-La Mancha, Galicia, Islas
Baleares, Madrid y Murcia. EIl resto, unas recogen este instrumento pero de forma muy
vaga Y otras entran a recogerlas de manera muy taxativa. Como La Rioja, que no recoge la
comunicacion previa ni la regula, pero la menciona® en casos donde se excluye el uso de
la licencia ambiental (actividades cuya incidencia en el medio ambiente sea menor o nula),
en donde se contendrd una manifestacion explicita de los requisitos legales de la actividad
en la que se incluird en su declaracién un informe técnico de la actividad.

Normalmente consistird en una solicitud donde se hace entrega de la documentacion
necesaria que sera un certificado técnico y un acta donde se determine la comunicacion a
las personas que estén vinculadas a la actividad a realizar. La comprobacién tiene como
Gltimo objetivo la prevencion de impactos ambientales que pudiera generar la actividad o
instalacion. En ciertas CCAA como Cantabria se observa un sistema mas meticuloso, en
donde se determinan unas fases de informacion publica, tramite de consulta a otra serie de
organismos, una fase de audiencia al titular de la actividad y por Gltimo, una comprobacion
de las instalaciones.

Con todo ello, el Ayuntamiento comprobara las instalaciones en las que se vaya a realizar
la actividad y en caso de comprobar alguna inexactitud, se dard audiencia al sujeto y se
determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actividad afectada.
También se comprobara por la CA - como sucede en la comunidad de Aragon - la validez
de los instrumentos de proteccion ambiental anteriormente Ilevados a cabo, que en ese caso
el Ayuntamiento queda vinculado al informe autondémico en caso de denegarse la licencia.

194 Art. 25.5 L 5/2002. CA La Rioja.
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Si no se emite informe en el plazo estipulado por la Ley, se entenderd ese silencio
administrativo como positivo.

Esta licencia o declaracion responsable serd necesaria para conceder eventualmente otra
serie de licencias tales como de instalacion eléctrica, suministro de agua o gas... Etc.

A) Actividades sometidas a Comunicacién ambiental.
En el caso de la CA de Aragon'®®, mas que denominarse comunicaciones previas o
declaracion responsable, es la “licencia de inicio de actividad”, la cual se realizara
independientemente si anteriormente la actividad ha estado sujeta a AAI o a la licencia.
Aunque se llame licencia, es puramente una comunicacion, pero que se puede sustituir por
una pura declaracion responsable al realizar la Licencia de actividad clasificada.

Todo lo contrario en Canarias'® o en Asturias 1°” donde sélo se realizard comunicacion
previa en aquellas actividades no sometidas a AAI o a licencia de actividad clasificada. En
Cantabria % o en Catalufia'®, la Comprobacién ambiental se realizard en aquellas
actividades o instalaciones que no necesiten AAI ni EIA los cuales se comprobara su
incidencia ambiental. Es una fase posterior a la licencia en Cantabria. Se incluye una lista
de caracter exhaustivo que se incluye las actividades que precisen de comprobacién
ambiental asi como cuando exista una modificacion sustancial de las mismas. También
recoge una serie de instalaciones o actividades en los que se determina un procedimiento
simplificado.

Lo mismo ocurre con Castilla y Ledn?%’ en las que se tratan de actividades que estarfan
sujetas al régimen de la licencia ambiental, pero que, considerando que su impacto o sus
efectos sobre el medio en que se desarrollan son menos intensos, se excluyen expresamente
de licencia o autorizacion administrativa, precisando Unicamente su previa comunicacion.

En otros casos, como en la Comunidad Valenciana®®!, simplemente la declaracion
responsable es sencillamente para evitar procedimientos innecesarios debido al poco
impacto producido al medio ambiente de las actividades y que a su vez el Ayuntamiento
pueda conocer la actividad o instalacion instando a que se realice con las debidas garantias.

B) Requisitos exigidos para la Comunicacion ambiental.
En la Comunidad Canaria se debera incluir un informe técnico, un informe de
compatibilidad urbanistica, informe que garantice la seguridad estructural de la obra y la
licencia de obras 0 en caso de actividades, declaracién responsable del promotor.

195 T,V (Arts. 84 — 88) L 11/2014. CA Aragon.

196 T 11 (Arts. 34 — 36) L 7/2011 // T. Il; Cap. llI; (Arts. 101 — 103) D 86/2013. CA Canarias.
97T, VI (Arts. 97 y 98). Anteproyecto ley CA Asturias.

198 T 1V (Arts. 31 —37) L 17/2006 // T. IV (Arts. 69 — 82) D 19/2010. CA Cantabria.

199 T, 1V (Arts. 51 — 53) L 20/2009. CA Catalufia.

200 T v/ (Art. 58). L 11/2003. CA Castilla y Ledn.

21T, 1V (Arts. 66 — 70) y V (Arts. 71 — 74). L 6/2014. CA Valenciana.
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En cuanto a Catalufia, se determina que sera necesaria una certificacion ambiental sectorial
de una entidad que le corresponda realizar dicho informe. En caso de no ser favorable, no
sera aprobada la comunicacion a la Administracion.

C) Organos competentes para la formulacién de la comunicacién.
Normalmente, como hemos determinado al principio, el encargado sera el Ayuntamiento.
En la Comunidad de las Canarias podra ser también el cabildo insular que es el equivalente
a la comarca en la peninsula.

La comprobacién ambiental en Cantabria se quedard en manos de los propios
Ayuntamientos para que estipulen las condiciones que se deben respetar en las
instalaciones o actividades. Esta ordenanza debera ser inspeccionada por el 6rgano
ambiental autondmico para determinar su ajuste respecto a la legislacion ambiental. Pero la
comprobacion ambiental sera emitida por la Comision para la Comprobacion Ambiental
gue sera un érgano suscrito a la Consejeria de Medio ambiente. Esta acta se remitira al
Ayuntamiento que sera vinculante para que pueda proceder a la denegacion o autorizacion
de la licencia municipal.

Lo mismo sucede en Castilla y Ledn, donde se habilita expresamente a los Ayuntamientos,
como Administracion competente respecto a estas actividades, para que puedan establecer
mediante ordenanza municipal la necesidad de licencia ambiental respecto a las actividades
en que asi lo decidan, alterando su régimen. En la regulacion valenciana incluso se incide
en que el Ayuntamiento podré exigir ciertos requisitos incluso no ambientales en cuanto a
la actividad que se pretenda desarrollar.

Navarra 22, para la “Autorizacion de apertura” que se realizard una vez se haya obtenido
la Autorizacion ambiental en caso de que se deba construir una instalacion u otra posible
actividad; no se presenta frente al Ayuntamiento, sino al Departamento de Medio
Ambiente de Navarra. El propio Departamento sera el que comunique su resolucion al
propio Ayuntamiento.

D) La Comunicacion de actividades inocuas y comunicacion ambiental.

Suele ser recogido por ciertas CCAA para dar comunicar de aquellas actividades que
tienen poca incidencia en el medio ambiente. Suelen recogerse junto a la comunicacion
ambiental, como en la Comunidad Valenciana, donde esa comunicacion se reserva para
aquellas actividades que no supongan una incidencia ambiental mayor que sea necesario su
sometimiento a AAI o a licencia ambiental y la “comunicacién de actividades inocuas” que
seran aquellas que no tengan incidencia ambiental y que seran aquellas estipuladas en
Ordenanzas municipales.

E) Resolucion de la comunicacion ambiental.
Ciertamente, en la mayoria de CCAA con que se tenga en orden la documentacion y se
determine lo exigido por ley, no habra problemas a la hora de resolver la comunicacion
ambiental.

2027 1, Cap. Il Art. 29. L 4/2005 // T. 1, Cap. IlI (Arts. 39 —44). D 93/2006. CA Navarra.
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En la presentacion de la declaracion responsable en la Comunidad Valenciana, puede
surgir efectos al mes de presentarse (silencio administrativo por parte de la AP) o bien, si
se ha realizado comprobacion técnica, la actividad puede comenzarse al momento en el que
se levanta acta positiva.

F) Tipos de comunicacion ambiental en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Extremadura®®® diferencia dos tipos de comunicacion: Una, a nivel autonémico y la otra a
nivel Municipal.

En la Comunicacion ambiental autonémica, no seran sometidas aquellas actividades en las
que se realice AAI, AAU y a comunicacion municipal. Obviamente, su competencia deriva
de la Consejeria en materia de medio ambiente. El procedimiento en este caso es el ya
observado anteriormente: el titular acude al Departamento y pone en su disposicion la
intencion de ejercer una actividad de la lista que se recoge en la propia Ley?®. Se permitira
el inicio de la actividad en el dia de su presentacion y durante 10 dias se realizard una
comprobacidn técnica de la instalacién o actividad.

Por otro lado, en la Comunicacién ambiental municipal, el 6rgano competente sera el
Ayuntamiento donde se suscribe la instalacion o actividad. Se procedera a su presentacion
en el momento en que se finalice las obras de la instalacion, por lo tanto deberd de
adecuarse a la legislaciéon urbanistica y ambiental, asi como otra serie de autorizaciones
sectoriales.

El problema es que la aplicacion de la comunicacion autonémica o municipal es un tanto
confusa. Cierto es que a partir de los Anexos en los que se incluye una lista exhaustiva se
determinen las actividades comprendidas para las comunicaciones, pero no es entendible
esta diferencia tan formal, ya que no se encuentra relacion entre actividades que deban
tener control mas estricto a nivel autondmico que las actividades comprendidas
municipalmente.

G) Autorizacién de apertura parcial en Navarra.
Como novedad a otras CCAA, Navarra en proyectos autorizados que no se ejecuten en su
totalidad, podra obtenerse autorizacion de apertura parcial, siempre que todo se encuentre
bajo las medidas previstas a la parte del proyecto ejecutada®®.

23T .1, Cap V (Arts. 26 — 31), Cap. VI (Arts. 32 — 37). L 6/2014. CA Extremadura.
204 Anexo 11 bis. L 26/2015. CA Extremadura.
205 Art, 43 D 93/2006. CA Navarra.
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5.7.Control ambiental.

5.7.1. Inspeccién y control con caracter general.
Resulta patente que la intervencidn administrativa respecto a las actividades con incidencia
ambiental no termina con su autorizacion, sino que continGa a lo largo del desarrollo y
explotacion de la actividad, a través del control y la vigilancia ambiental de la actividad.

Deberd verificarse y controlarse de forma periddica las actividades sometidas a los
instrumentos ambientales que hemos analizado, estableciéndose una serie de plazos, su
contenido y la forma que se lleve a cabo y supervisado por los propios Ayuntamientos
competentes.

A nivel Estatal, en los articulos 51 y 52 de la Ley 21/2013 determina el seguimiento que se
debe realizar para cada instrumento.

En relacion a las EAE y EIA, se les deja en manos del 6rgano competente a eleccion de las
CCAA. Se realizara por el promotor un informe de seguimiento en las EAE al 6rgano
sustantivo, donde el 6rgano ambiental participara recabando informacién u otros actos que
considere necesario.

En cuanto a las EIA, se determinara el programa de vigilancia ambiental en la propia
Declaracién de Impacto Ambiental y se hardn pablicas esas medidas de comprobacion. El
promotor debera posibilitar la entrada a las instalaciones en caso de inspecciones y
asegurar la informacion y documentacion que sea precisa. Si la EIA ha sido de
competencia estatal, se acordara con la CA para que ella realice las inspecciones
oportunas.

También se recoge en cuanto a la aplicacion del AAI?%, también la inspeccion se haréa
cargo la CCAA que seré la encargada de establecer las medidas oportunas, se hara a cargo
de un equipo técnico que compruebe los incidentes ambientales de la instalacién o
actividad. En cuanto a licencias, ya en el derogado Decreto de 1961 de “actividades
molestas”, __ se daba potestad al gobernador civil (el actual subdelegado del Gobierno en
la Provincia) para proceder a la inspeccion.

En relacion a las CCAA, vamos a analizar el control realizado en cuatro instrumentos
ambientales: la Evaluacion Ambiental Estratégica, la Evaluacion de Impacto Ambiental, la
Autorizacion Ambiental Integrada y de la Licencia Ambiental.

208 Art. 29. L 16/2002.
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5.7.2. El sistema de inspeccién y control ambiental en las Comunidades
Auténomas.
Las CCAA como Aragén?®’ fijan los objetivos del control y la inspeccién; que son la
comprobacidén de que las actividades se rijan segun lo estipulado en las resoluciones de los
mecanismos de proteccion y conservacion del medio ambiente, también se determinara si
las medidas impuestas son eficaces en cuanto a la prevencion y correccion de la
contaminacion.

Ciertas CCAA carecen de este sistema. En Extremadura no se rige control o inspeccion de
régimen autondmico al carecer de sometimiento a EAE, de manera que se regira segun lo
dispuesto en materia de control en la Ley nacional 16/2002. En el caso de Madrid 2%
fueron derogados los articulos dedicados a las actas de inspeccion, el deber de
colaboraciéon, medidas urgentes, la coordinacion y sustitucion de drganos privados o
publicos. Esto se queda en manos de la Ley bésica estatal.

En lo que respecta a las Islas Baleares, sélo entran a recoger el &mbito de vigilancia y
seguimiento de EIA en caso de que se vea afectada la Red Natura 2000?%°. Se recoge un
control interno por parte del promotor de la obra periddicamente que asi lo determinara en
el plan o programa de vigilancia o en la Declaracion de impacto ambiental. EI promotor
estd obligado a contratar a un auditor ambiental.

A) Procedimiento a seguir.
Ciertamente, aunque se siga un procedimiento idéntico y similar, ciertas CCAA
determinan un sistema caracteristico.

A ello se hace referencia en Aragén, donde se remitira por parte del promotor al 6rgano
sustantivo informes sobre las condiciones de vigilancia ambiental impuestas en un periodo
previamente impuesto. Es decir, en este caso se realizard un control por parte del promotor
en lugar de sujetos de la autoridad pero que en todo caso podra ser comprobado por el
6rgano sustantivo periédicamente o cuando desee verificarlo. EI érgano ambiental podra
establecer medidas de vigilancia para comprobaciones que crea oportunas.

Similar a Aragén encontramos Cantabria 2*° donde la AP podréa imponer las correcciones
necesarias para el desenvolvimiento de la actividad. También se dispondra de
autocontroles por parte de la empresa titular de la actividad, siempre que tengan capacidad
para un control periodico y estable. También diferencia entre dos tipos de verificaciones:
Una, para comprobar previamente a la actividad el funcionamiento correcto segun lo
estipulado y otra que se trata de una comprobacion periddica para verificar la buena
marcha. También Murcia diferencia entre las inspecciones ordinarias que son las atendidas

207 T, VI (Arts. 89 — 102). L 11/2014. CA Aragon.

208 T v/ (Arts. 49 — 55) L 2/2002. CA Madrid.

209 7 _1: Cap. II; Secc. 11 (Arts. 53 — 55) L 11/2006. CA Islas Baleares.

210 7., Cap. I (Arts. 38 — 40) L 17/2006. // T. VV (Avrts. 83 — 95) D 19/2010. CA Cantabria.
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en el Plan o Programa de Inspeccion o las extraordinarias a causa de denuncia o
reclamacion.

En caso de los controles periédicos en Catalufia®'® se deberan de fijar en la resolucién del

instrumento que haya sido objeto la actividad, aunque si no se determinada nada, para
actividades sometidas a Licencias o procedimiento coordinado de EIA y AAI sera cada
seis afios y para EIA o AAI de cuatro. También se diferencia las posibles modalidades de
control, que podran ser por un control externo, es decir un ente colaborador de la AP, un
control interno que lo realizara la propia empresa si goza de los requisitos necesarios 0
bien mixta, donde el control interno debera de completarse con un examen externo.

B) Organos competentes en materia de control ambiental.
Respecto a Andalucia®'?, esta actividad se va regir bajo competencia de la conserjeria
competente en materia de medio ambiente, sin perjuicio de la correspondiente
coordinacion y apoyo del resto de AAPP?'3, También podran actuar incluso personas
juridicas privadas para actuar en diversos ambitos para la puesta de control de las
instalaciones o actividades.

Por el contrario Aragén, el régimen de inspeccion y control estara dirigido por las
entidades competenciales dependiendo de los mecanismos ambientales (Es decir, en caso
de AAI, sera la Conserjeria de Medio Ambiente, en caso de licencias al Ayuntamiento, en
EIA al érgano sustantivo). Pero, esas inspecciones también pueden ser realizadas por otros
organismos de control donde corresponde a la CA la autorizacion de estos organismos de
control que rijan en el propio territorio asi como su vigilancia y su propia naturaleza en la
que las Administraciones publicas podran intervenir conjuntamente. Lo mismo se
determina en Canarias, donde respecto a la inspeccion y control respecto al AAl y a la
Licencia clasificada?*, el 6rgano competente es el que le corresponde la autorizacion de la
actividad objeto de comprobacion. Subsidiariamente al Ayuntamiento, serd competente el
cabildo insular. (Viene a determinar lo mismo que en otras CCAA). El Ayuntamiento
debera poner en conocimiento del érgano que lo hubiera otorgado cualquier deficiencia o
funcionamiento anormal que tenga en conocimiento.

En relacién a Cantabria, se determina la posible presencia de incorporar Comité de
empresa 0 un Delegado personal que represente a los trabajadores y se integre en el equipo
técnico de inspeccion para plantear las observaciones que considere pertinentes sobre las
condiciones en que se realicen las comprobaciones. Por otro lado, regula las entidades
colaboradoras para la realizacion de las comprobaciones, asi como su régimen. Estas
entidades que pueden ser publicas o privadas, deberan estar inscritas en un registro bajo la
autoridad de la Conserjeria de Medio Ambiente.

211 T VIII (Arts. 68 — 73) L 20/2009. CA Catalufia.

212 T, VIII; Cap. Il (Arts. 127 — 130) Ley 7/2007 CA Andalucia.
213 D 334/2012. CA Andalucia.

24T, V; Cap. | (Arts. 51 — 57) L 7/2011. CA Canarias.
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Respecto a Castilla y Le6n?!® la competencia derivaré a los Ayuntamientos, bajo vigilancia
y subsidiariamente a la Consejeria en materia de Medio Ambiente. En caso de AAI, se
realizard por la Consejeria, pudiendo el Ayuntamiento comunicar a la misma en caso de
advertir deficiencias en el funcionamiento de la actividad.

En cuanto al Pais Vasco; en caso de Evaluacion de Impacto Ambiental®!®, se determina el
6rgano competente que obviamente sera el que determine la Declaracion de Impacto
ambiental y en caso de licencias ambientales?*’ el 6rgano competente sera el municipio.

Como punto novedoso a cualquier CA, Murcia 28 diferencia cada competencia en el
ambito de inspeccion y control. En caso de la competencia en materia de inspeccion
ambiental, debera vigilar las actividades que se lleven a cabo en todo el territorio, vigilar
en caso de instrumentos sometidos a AAI y otra serie de disposiciones que autoricen a la
CA y en caso de cumplimiento de la EIA. Por parte del Ayuntamiento, al igual que en
Navarra®l® debera vigilar las instalaciones en el término municipal, comprobar el
cumplimiento en las condiciones que determinen en su competencia en las AAl y licencias
ambientales y asi como vigilar el cumplimiento de ordenanzas municipales y asi como lo
que se determine en la legislacién ambiental. La competencia se determinara en la propia
resolucién del mecanismo de proteccion ambiental.

C) Plazos a sometimiento de controles ambientales.
En Andalucia, cuanto a los plazos a sometimiento de las inspecciones y otra serie de
medidas a seguir la llevara a cabo la propia Consejeria competente en materia de medio
ambiente. De esta manera, se les deja a las entidades publicas el régimen a proceder méas
especifico en cuanto a los controles e inspecciones medioambientales en lugar de ser la ley
la que figure esta materia en amplitud.

El Principado de Asturias?®®, en caso de licencias ambientales, se podra verificar un
control cada cinco afios, siempre que no se determine otro plazo en la propia licencia. En
caso de comunicacion ambiental, cada 10 afios. En caso de comunicacion ambiental, se
hara el control a los tres meses de ser informado en el Ayuntamiento.

D) Capacidad de los funcionarios que realicen la inspeccion y obligaciones del
titular de la instalacién o actividad.

En la mayoria de CCAA, determina la capacidad de los inspectores como agentes de la

autoridad, se hara constancia mediante acta de lo fijado en la instalacion o actividad que

servira como prueba fehaciente de los hechos. Navarra determina el personal técnico que

puede ostentar el cargo: Personal de policia foral al servicio de proteccion de la naturaleza,

215 T VIII (Arts. 59 — 68) L 11/2003. CA Castilla y Leon.
216 Art. 53. L 3/1998. CA Pais Vasco.
217 Art. 64. L 3/1998. CA Pais Vasco.

218 T VIN1; Cap. | (Arts. 125 — 130) L 4/2009. CA Murcia.
219 71V (Arts. 59 — 66) L 4/2005. CA Navarra // T. IV (Arts. 86 — 105) D 93/2006. CA Navarra.
220 7 v1; Cap. | (Arts. 99 — 111) Anteproyecto Ley CA. Principado de Asturias.
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técnicos funcionarios o personal del campo proveniente del Departamento de la CA o
cualquier personal acreditado o incluso, personal inspector externo del AP.

También se procede a determinar las obligaciones del titular de la instalacion entre ellas
permitir la intervencion y no irrumpir en la actividad de control. Por ejemplo, en caso de
Asturias 0 Navarra se regula un régimen de comunicacion inmediata por parte de los
responsables de las actividades o instalaciones hacia el 6rgano competente en caso de mal
funcionamiento de las instalaciones, si ocurre algin accidente o se interrumpa por alguna
cuestion la actividad.

E) Planes impuestos de Vigilancia ambiental.
En ciertas CCAA, como Extremadura 22! se podra realizar por medio normalmente de la

Conserjeria de Medio Ambiente Planes de Vigilancia. En estos planes se adoptaran las
medidas apropiadas que han de incluirse en el analisis respecto de las instalaciones.

Catalufia y la Comunidad Valenciana®?? para el sistema de inspeccion para EIA y AAI, que
estaran integradas por un Plan y Programas de Inspeccion Ambiental Integrada, sera
aprobado el érgano autonémico en materia de medio ambiente. El Plan de Inspeccién,
debera de integrarse la evaluacion que ha de llevarse a cabo a nivel general, determinar a
qué zona geografica concurre asi como a las instalaciones que deban de cumplir este Plan y
el procedimiento a llevarse a cabo en las inspecciones determinadas. Es un documento
marco para garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental. A su vez del Plan, se
crea el Programa que es un documento mucho mas especifico y basandose en el anterior,
en el Plan. Determina de forma mas particular por ejemplo la frecuencia de visitas, que
debera hacerse con carécter general la primera en el plazo de un afio desde el inicio de la
actividad, o en caso de presentar la actividad riesgos mas altos se realizard en menos de un
afio. En caso de observar irregularidades, se deberan de acortar las visitas en seis meses.
Esta nueva regulacion de Planes y programas es reciente, del 14 de marzo de 2015%%,
Navarra también recoge el Pan de inspeccién. Las inspecciones rutinarias o programadas
son las previstas por el Plan o por el propio instrumento de proteccion. El ejercicio previsto
para la misma es comprobar la actividad y observar su evolucién y que se genere conforme
a la legislacion ambiental. Se planificardn anualmente las inspeccion, en el periodo del
primer trimestre de cada afio en el que se delimitara el area geogréafica y las actividades a
someter a control o inspeccion. También se elaborard una memoria anual para analizar los
resultados obtenidos en las inspecciones asi como su cumplimiento. En Todo caso, se
deberd de publicar un informe anual (Con la forma de Orden Foral) determinando los
resultados obtenidos en cada proceso de inspeccién y analizar la capacidad de
cumplimiento de las medidas dispensadas.

221 7 v/I; Cap. | (Arts. 124 — 127) L 16/2015. CA Extremadura.

222 7 VI (Arts. 75 — 85) L 6/2014. CA Valenciana.
223 Art. 80 Ley 3/2015, 11 marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas. CA Catalufia.

UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID | Instituto Universitario de Ciencias Ambientales 71



INSTRUMENTOS AMBIENTALES DE CARACTER URBANISTICO EN EL MODELO LEGISLATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO

Ana Contero Martin

F) Acta de resolucion del control ambiental.
Ciertas CCAA como Aragdn ponen en relieve la necesidad de que el acta redactada se
deba poner a disposicion del publico resultando las actuaciones dirigidas. En este acta se
podra hacer referencia al buen funcionamiento o de si por el contrario, existe alguna
circunstancia que indique el mal funcionamiento de la actividad o que lleve a cabo un
desajuste de las resoluciones emitidas. En la Comunidad Valenciana también se procedera
a elaborar los Planes de Inspeccion ambiental por parte de la Conselleria. ..

Las conclusiones que se haya llegado en la comprobacién en Catalufia se deberan de
recoger en un plazo de dos meses a contar desde la finalizacidn de la visita. El titular podra
formular alegaciones y en un plazo de 4 meses debera ya de recogerse la conclusion
definitiva y ha de darse constancia publica. Como novedad, debera de confirmarse en el
control inicial de la actividad, ademas de la adecuacion de la actividad; si se lleva de forma
adecuada el sistema de seguros obligatorios.

G) El procedimiento de control gallego.
Galicia?®* recoge el sistema de control e inspeccién en un Reglamento en el que se procede
a determinar el alcance de la inspeccion, su contenido y efectos del mismo??. De esta
manera, cobra gran singularidad el control e inspeccion en esta CA al estar recogido de
forma muy ardua y exacta.

En la regulacion, se divide en tres posibles inspecciones: para el otorgamiento previo de
una autorizacion, en caso de haber habido denuncia y comprobaciones oficiales. En el caso
de necesitarse una previa comprobacion, es necesario que asi se estipule en una ley la
necesidad del mismo y que el promotor o el titular lo quiera poner en marcha ante el
Ayuntamiento. Para su otorgamiento, sera necesario no solo la solicitud de la misma,
también una certificacion del técnico director de las obras o instalaciones a efectuar.

También con carécter previo a la puesta en funcionamiento de la actividad, se hara constar
y se acordara una comprobacion realizada por inspectores o técnicos para verificar la
legalidad de la instalacion o actividad.

Como toda CCAA, se determinara un Plan por la Comision Gallega de Medio Ambiente,
cuya ejecucion sera llevada a cabo por las Jefaturas Provinciales de Proteccion ambiental.
Sobre la ejecucién del plan se realizard un informe anual haciendo constar el cumplimiento
de las medidas establecidas. Este informe velara por el desarrollo de la actividad y se
comprobara su cumplimiento.

También se determina con exactitud en el Reglamento gallego el procedimiento a seguir en
la inspeccion o control asi como cuando se ha de comenzar la actividad (en caso de que
esté todo en orden y la actividad realizada se ajuste a lo determinado en el proyecto o que
se realizaron las medidas correctoras adecuadas impuestas en el instrumento de
proteccion). También se determina que la inspeccidn técnica se realizaran a los 20 dias de

224 T 1v; Cap. | (Arts. 29 — 32) L 1/1995. CA Galicia.
225 Decreto 156/1995, de 3 de Junio de Inspeccion ambiental. CA Galicia.
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que haya sido solicitada por el titular. Si no se cumple este plazo, el titular podra comenzar
a iniciar su actividad. Por otro lado, si el 6rgano municipal carece de técnicos suficientes,
debera comunicarselo a la Comision Gallega de Medio Ambiente antes de 5 dias de la
solicitud del promotor para que les otorgue personas capaces para realizar este cargo. En
este caso, se designaran los funcionarios a cargo y se comunicara al Ayuntamiento la fecha
en que se realizaré la comprobacion.

También se recoge la posibilidad de discrepancias entre los técnicos inspectores y el titular
de la actividad, que en este caso se podra recurrir administrativamente ante el
Ayuntamiento. Si el 6rgano local correspondiente objeta que no tiene informacion
suficiente para resolver, se trasladara a la Comision Provincial de Medio Ambiente y esta
podra realizar a su vez otra inspeccién para contrastar las discrepancias producidas. Es un
Reglamento muy completo, como podemos observar, en que incluso se regula la recogida
de muestreo.
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5.8.Régimen sancionador en materia ambiental: Responsabilidad
administrativa y penal.

Tanto el régimen administrativo como el penal se impone la necesidad de proteger el
medio ambiente o la legalidad que esta detras de la normativa, no solo se impone una serie
de sanciones si no que adquiere un papel muy importante la restauracion de la legalidad
ambiental.

En primer lugar, vamos a ver como se actia ante la aplicacion de responsabilidad
administrativa a grandes rasgos en los mecanismos de proteccion y conservacion del medio
ambiente a nivel estatal y las particularidades autondmicas, a continuacion pasaremos a
enunciar el articulo 319 del Cédigo Penal en sintesis y sin a entrar en desarrollarlo en
exceso.

5.8.1. Responsabilidad administrativa: Capacidad estatal y autonémica y

procedimiento.

El régimen sancionador pertenece al Estado en materia de legislacion basica mientras que
las CCAA tienen capacidad para restringir o ser mas o menos laxa a la hora de determinar
las infracciones en la legislacion autonémica. A nivel estatal encontramos el Titulo 111 de
la Ley de Evaluacion Ambiental 21/2013 que configura el régimen sancionador del EIA 'y
EAE vy el Titulo VI de la Ley 16/2002 regula el de la AAIL. Como observaremos, en la
normativa autonémica desarrollaran el régimen sancionador basico estatal o determinaran
un sistema sancionador méas amplio.

Con caracter general el procedimiento administrativo comun a toda sancion o infraccién, la
respuesta de inspeccion y control de la legalidad ha de ser triple: En primer lugar, y antes
de que se finalicen las actuaciones ilicitas, se debe paralizar la realizacion; en segundo
lugar, deberd abrirse Expediente de Restauracion de la Legalidad teniendo en cuenta si el
hecho cometido ilicito es susceptible o no de ser legalizado y en tercer lugar, se abrira el
expediente sancionador administrativo. Segin las situaciones que puedan darse, las
consecuencias y el alcance expediente de restauracion de la legalidad seran distintas.

Si nos encontramos ante un caso en el cual se estdn ejecutando obras y aun no han
finalizado, ajustandose al mecanismo de proteccién otorgado sin perjuicio de que se abra
expediente sancionador, se puede ordenar la paralizacion total o parcial de las obras
requiriendo al particular para que las ajuste a los términos del instrumento de proteccion
ambiental indicado.

Si ya se han ejecutado totalmente las obras, sin haber obtenido anteriormente previo
mecanismo de intervencion ambiental, ademas de abrir el expediente sancionador, dentro
de la restauracion de la legalidad, caben dos alternativas: Si las actividades son
legalizables medioambientalmente hablando, se realizaran los instrumentos necesarios y se
adaptara la actividad o proyecto segun lo estipulado o demolicion o paralizacion de lo
ilicitamente desarrollado si tales actividades son ilegalizables.
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En el supuesto de que existan actos de uso de suelo ya finalizados sin ajustarse a los
términos de la licencia concedida en su dia, en el expediente de restauracién se requerira al
titular para que ajuste las obras ejecutadas a los términos de la licencia pudiendo ordenarse
la demolicion si pasado el plazo concedido no se lleva a cabo tal adaptacion.

A) Desarrollo sancionador de las Comunidades Autonomas.
Por un lado, nos encontramos con CCAA cuyo procedimiento y desarrollo de las
infracciones y sanciones se concentran en un régimen general no haciendo referencia a
ningn instrumento en especial. Aqui nos encontramos CCAA como Aragon??,
Canarias®®’, Cantabria®?®, Castilla-La Mancha®?®, Navarra®*°, Pais Vasco®!, Castilla y

Le6n?32, Principado de Asturias®®3, Comunidad Valenciana®**

Por otro lado, nos encontramos ante aquellas CCAA que dividen de infracciones y
sanciones en funcion del instrumento objeto de infraccién. Es decir, se determinaran de
acuerdo al instrumento objeto de incumplimiento. Es el caso de Andalucia®®®, Galicia®®,
Baleares?®’, La Rioja>*8, Murcia?®® y Catalufia®?, la cual esta Gltima incluye otra serie de
tipos impuestos en caso de necesitarse mas de un instrumento de proteccion ambiental y
diferentes a la licencia ambiental y al régimen de comunicacion ambiental o
Extremadura®*!, dividiendo las sanciones en funcién de materia de autorizaciones y
comunicacion ambientales, por otro lado en EIA.

So6lo encontramos una CA que carece de régimen sancionador, y esa es la comunidad de
Madrid?42. Tan sélo se determina a nivel de la comunidad auténoma el sujeto encargado de
proceder a implantar el sistema sancionador. Se rige por lo tanto y de forma subsidiaria, la
Ley 21/2013, la Ley 16/2002 y el procedimiento administrativo sancionador general.

226 T v/I1; (Arts. 103 — 120) L 11/2014. CA Aragon.

227 7 v/; Cap. Il (Arts. 58 — 75) L 7/2011. CA Canarias.

228 T /; Cap. 111 (Arts. 43 — 48) L 17/2006 // T. \V/; Cap. 111 (Arts. 96 — 105) D 19/2010. CA Cantabria.

229 T |V; (Arts. 35 — 53). L 4/2007. CA Castilla-La Mancha.

230 7. VI (Arts. 74 — 86) L 4/2005 // T. VI (Arts. 118 — 131) D 93/2006 CA Navarra.

231 1 v; Cap. I, IV, V (Arts. 108 — 118) L 3/1998. CA Pais Vasco.

232 7 X; (Arts. 73— 88) L 11/2003. CA Castilla y Leon.

233 T VII; Cap. II; (Arts. 112 — 121) Anteproyecto Ley.

234 7. VI; Cap. Ill (Arts. 86 — 103). L 6/2014. CA Valenciana.

235 T VI11; Cap. 11, 1V, V (Arts. 131 — 168) L 7/2007. CA Andalucia.

236 7 1v; Cap. II, 11, IV (Arts. 33 — 49). Ley 1/1995 // T. I11; Cap. V (Arts. 51 — 60). L 9/2013. CA Galicia.
237 | icencias y AAI > T. IX (Arts. 96 — 110) L 7/2013. CA Baleares // EIA y EAE = T. II; Cap. IV; Secc.
V (Arts. 57 — 71). L 11/2006 CA Baleares.

238 T 111; Cap. 1 (Arts. 52 — 64). L 5/2002 CA La Rioja

239 T VIII; Cap. 11, IV, V (Arts. 136 — 166) L 4/2009. CA Murcia.

240 1 1x: Cap. Il, (Arts. 78 — 88) L 20/2009. CA Catalufia.

241 7. VI; Cap. Il (Arts. 128 — 136) L 16/2015. CA Extremadura.

242 7 v/, Cap. | (Arts. 56 — 72). L 2/2002. CA Madrid.
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B) Las infracciones y sanciones administrativas y su contenido.
Las CCAA pueden disponer las infracciones leves, graves o0 muy graves de forma rigurosa
en un catalogo que puede contener solamente lo establecido en la Ley 21/2013 y Ley
16/2002 o bien ser mas precisos a la hora de determinar otra serie de infracciones o
sanciones.

En caso de Andalucia, dispone las sanciones administrativas de AAI y de su instrumento
particular de Autorizacion ambiental unificada la modificacion sustancial o ejecucion de la
obra o actividad sin la previa autorizacion, incumplimiento de las mismas produciendo un
grave dafio al Medio ambiente o no haber obtenido previamente el AAl 0 AAU.

Las sanciones de infraccién graves son incumplimiento sin producirse dafio sustancial al
Medio ambiente, poner en marcha la actividad sin previo informe técnico, la falsedad o
alteracion de documentos, falta de comunicaciones, retrasar u obstruir la actividad de
control... En caso de leves, poner en peligro el Medio ambiente o salud humana, incurrir
en demora no justificada en la aportacion de documentos. ..

En cuanto a la calificacion ambiental y comunicacién, se procede a un similar sistema de
infracciones. También determina las infracciones y sanciones de entidades colaboras de la
administracion.

En la CA de Aragon también dispone de una amplia lista de sanciones muy graves en las
que béasicamente se trata del incumplimiento del instrumento de intervencion
administrativa y que conlleve una problematica o dafio potencial al Medio ambiente y
salud humana o incluso la comision de tres 0 mas infracciones graves en un periodo de dos
afios?*. También se recoge una larga lista de infracciones graves.

Por su parte, Cantabria deja la posibilidad de que mediante ordenanza municipal se
tipifiquen mas infracciones y sanciones junto con los ya exigidos por ley. También
aumenta el nimero de infracciones muy graves (omisién de revisiones y controles
periddicos, ocultacion de datos, falseamiento de documentos técnicos, obstaculizar la
actividad de vigilancia, reincidencia de faltas graves...) y graves.

Por otro lado, otras autonomias como Castilla-La Mancha tipifican de forma muy sucinta
las infracciones muy graves o graves. Las muy graves derivan de incumplimiento u
omision en la autorizacidn y tenga como consecuencia un riesgo ambiental o en la salud
humana, comisiones de dos 0 més infracciones graves en menos de tres afios. En caso de
graves, incumplimiento aunque no suponga dafio ambiental, ocultacion de datos,
obstruccion en la labor de vigilancia... En lugar de determinar un régimen sancionador con
mas peso en las infracciones muy graves, en la Comunidad autonoma Valenciana también
consta de un régimen mas laxo, dando pie a sanciones graves y leves.

C) Cuantias de la multa.
Las multas generales impuestas en la LEA se determinan de leves de 0 a 24.000 euros, las
graves de 24.000 a 240.000 euros y las muy graves hasta los 2.404.000 euros. Son cuantias

243 Art. 104.j L 11/2014. CA Aragon.
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altas, pero no excesivas en las que hay que tener en cuenta la valoracion de los dafios
producidos.

Nos encontramos con CCAA que pueden aumentar las cuantias, como el Principado de
Asturias (hasta 2.500.000 euros), Cantabria (hasta 3.000.000 euros) o incluso sanciones
menores como las impuestas en Castilla y Ledn que en caso de infraccién de EAE, la
multa se determina desde los 5.000€ hasta los 2 millones de euros. En caso de EIA, se
determina en la normativa bésica estatal y en el resto de infracciones comprendidas por
otras actividades, de 75 a 300.000€. Misma situacion ocurre en Catalufia, que dependiendo
de qué instrumento de intervencion administrativa se trate, se evaluara la multa de distinta
manera a la bésica encontrada en el LEA.

Por el contrario, encontramos CA como Murcia cuyas multas son menores a las
determinadas por la LEA. Suelen ir en caso de sanciones en las EIA, que van desde multas
de 1.000.000 de euros o en caso de autorizaciones ambientales hasta 100.000 euros, pero
cabe la posibilidad de superar las cuantias maximas establecidas en las multas impuestas
para equiparar los beneficios recibidos por el infractor o el dafio que se haya producido.

Ciertas CCAA como Galicia o Euskadi recogen un sistema sancionador algo desfasado al
establecerse la cuantia de las multas en las antiguas pesetas.

D) El régimen de prescripcion.
En principio, en la LEA se determina una prescripcion de las sanciones de muy graves a 3
afios, graves a dos y leves a un afio. Por otro lado, tenemos el sistema general de
prescripcion administrativa, en la que las sanciones muy graves son de 5 afios, las graves
de 3y leves a un afio.

Las CCAA suelen variar el tiempo en que prescriben las sanciones. Aragén, Murcia, La
Rioja y la Comunidad Valenciana disponen de un sistema similar al régimen
administrativo: Infracciones muy graves a los cinco afios (tres en la LEA); graves, tres
afios (Dos en la LEA) y comUn a ambas, leves al afio. Es un claro ejemplo de rigurosidad
en el régimen sancionador respecto a la legislacion ambiental basica.

E) Sujeto competente en materia sancionadora.
Segun lo determinado en Andalucia, y en la mayoria de CCAA, seria la Conserjeria de
Medio Ambiente.

En Castilla y Ledn la competencia sancionadora sera diferente segun las infracciones que
se traten. En caso de ser muy graves, se encarga la Conserjeria competente en materia de
medio ambiente. En caso de graves a la Direccion General competente y a las infracciones
leves a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Leon establecida en cada
provincia. En Extremadura sucede algo similar, donde en funcién de la cuantia de la multa,
serd de competencia para diferentes instituciones publicas.
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Murcia también dispone segun el tipo de infraccion que se trate, el sujeto competente en
materia de sanciones, que seran o bien la Conserjeria o el Ayuntamiento?**.

F) Infracciones a las entidades de Control ambiental.

Se recogen infracciones no sélo a los promotores o titulares de la actividad, también
disponen las CCAA infracciones a las propias entidades de control ambiental en caso de no
ejercer de forma correcta sus funciones. Incluso se recoge infracciones graves relativas a la
Declaracién Anual de Medio Ambiente en Murcia en caso de incumplimiento o inexactitud
de los datos o de la legislacion ambiental. Serian en este caso infracciones leves si se
incumple la presentacion en el plazo estimado para la Declaracion o la presentacion con
inexactitudes no graves.

5.8.2. Responsabilidad penal.
En nuestro Cadigo Penal de 1995, en el articulo 319 y 320 se condenaran a las personas
tanto fisicas como juridicas que lleven a cabo obras de urbanizacién o construccién no
autorizables en suelos o lugares que tengan reconocido su valor ecoldgico o en el caso de
que el suelo sea no urbanizable.

244 Art. 151.5 L 4/2009. CA Murcia.
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5.9.Ayuda publica: Fondo financiero de la realizacion de
instrumentos ambientales.

Cabe la posibilidad de financiar a entidades puablicas para las actuaciones en el
procedimiento de evaluacion ambiental en los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

Es el caso por ejemplo de la Comunidad Auténoma de Cantabria®® que cada afio
promueve una subvencion para los Ayuntamientos para contribuir a la preservacion de los
valores ambientales del territorio y a minimizar los efectos negativos que los desarrollos
urbanisticos pudieran tener para la poblacion, ya que han supuesto para los Ayuntamientos
una mayor carga en la tramitacion administrativa requerida en la elaboracion de sus nuevos
planeamientos, asi como un incremento del nimero y alcance de los trabajos de analisis y
valoracion de sus efectos ambientales, lo que repercute en mayores costes de la elaboracion
del planeamiento municipal, derivados especificamente del procedimiento de evaluacion
ambiental de tales planes.

245 Orden MED/8/2014, de 1 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan para el
afio 2014 subvenciones para financiar las actuaciones de los Ayuntamientos en el procedimiento de
evaluacion ambiental de los Planes Generales de Ordenacidon Urbana.
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5.10. Peculiaridades de las Comunidades Auténomas.

5.10.1. Autorizacién ambiental unificada andaluza y extremefa.

Es un instrumento caracteristico de las Comunidades Autonomas de Andalucia (Decreto
356/2010, de 3 de agosto)?*® y de Extremadura (Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion
y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura y Decreto 81/2011, de 20
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental
de la Comunidad Auténoma de Extremadura). Sefialaremos la regularizacion de Andalucia,
por ser la primera Comunidad autdbnoma en someter este mecanismo y por tener un
contenido mas amplio que la de Extremadura, que practicamente sus disposiciones son
similares.

En teoria, este instrumento deberia ser objeto de derogacion tras la Gltima ley estatal (por la
necesidad de tener que adaptarse las CCAA a las disposiciones basicas) pero como bien
dispone la propia voluntad de la Comunidad Auténoma de Andalucia®’, dada la eficacia
demostrada por el mecanismo de proteccién ambiental, se incorporard la tramitacion de la
autorizacion ambiental unificada, en la realizacion de las evaluaciones de impacto
ambiental en caso de que la Administracion General de Estado tenga la competencia en la
ejecucion de la EIA.

Cabe autorizacion ambiental unificada segn el Decreto 356/2010 andaluz en el Anexo |
en proyectos de urbanizaciones que se realicen en suelo no urbanizable, que no sea
sometido a EIA, que asi lo establezca instrumento de planeamiento urbanistico del que
derive, que sea igual o superior su superficie a 10 hectareas y que se prevean la
construccion de edificios de mas de 15 plantas [7.14]. También cabe en caso de
construccion de poligonos industriales [7.16], etc. En todo caso, no se aplica esta ley en
caso de proyectos urbanos realizados en suelo urbano o urbanizable o que no afecten a la
Red Natura 200078,

Este instrumento tiene la finalidad de evitar o reducir las incidencias medioambientales de
actuaciones (en este caso, urbanisticas) y recoger en una Unica resolucion las
autorizaciones y pronunciamientos ambientales que correspondan a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente?*®. Por lo tanto, estamos ante un instrumento
cuyo objetivo es unificar todos los mecanismos de proteccion de medio ambiente en uno
solo. De esta manera, nos libramos de procedimientos complejos y con posibilidad de
durar afios.

246 Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental unificada, se establece el
régimen de organizacién y funcionamiento del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los
instrumentos de prevencion y control ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la
atmésfera y de las instalaciones que emiten compuestos organicos volatiles, y se modifica el contenido del
Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

247 preambulo. DL 3/2015 CA Andalucia.

248 \/éase articulo 2.1.d Decreto 356/2010. CA Andalucia.

249 /éase articulo 5 Decreto 356/2010. CA Andalucia.
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En Andalucia, segun el articulo 16.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental®°, debera contener esta autorizacion la EIA del proyecto en
cuestion. En caso de la realizacion de EIA por medio de la Administracion General del
Estado, la declaracion de impacto ambiental resultante se incorporard en la autorizacion
ambiental integrada o autorizacién ambiental unificada que en su caso se otorgue.

La competencia para la instruccion y resolucion sera de la correspondiente Delegacion
251

Provincial de la Consejeria competente en materia de medio ambiente=>".

El procedimiento concuerda en similitud con la Evaluacion de Impacto Ambiental, pero es
interesante observar que en el momento de la entrega de documentacion del inicio de
solicitud de este instrumento, se ha de hacer entrega del informe de compatibilidad con el
planeamiento urbanistico, el informe de situacion del suelo y el estudio de evaluacion
ambiental (como hemos dicho anteriormente, se pretende unificar todos los procedimientos
de los mecanismos de proteccion y conservacién ambiental).

El informe de compatibilidad del planeamiento urbanistico recogerd la incidencia del
proyecto con la planificacion urbanistica del municipio. Si el informe determina que la
actuacion es incompatible con el planeamiento urbanistico, el érgano ambiental
competente archivara las actuaciones poniendo fin al procedimiento. 25

En cuanto al cese de la actividad, se ha de comunicar el fin de las actividades que se hayan
obtenido autorizacion ambiental al o6rgano ambiental competente para dictar las
condiciones ambientales que se deberan de cumplir en el desmantelamiento de las
instalaciones. 22

5.10.2. Evaluacion de zonas ambientalmente sensibles.
Es un mecanismo procedente de las Comunidades Auténomas de Euskadi y de Aragon. Se
someteran a este mecanismo las obras, instalaciones u otra actividad que afecten a zonas
ambientalmente sensibles (afectar a espacios pertenecientes de la Red Natura 2000, espacio
natural protegido, afectar a zonas singulares...) y en las que no encuentren sometidas a
EIA ni a Calificacién ambiental.

5.10.3. Evaluacion de impacto de salud.
Es interesante nombrar esta evaluacion de proyectos urbanos cuyo impulso se esta
extendiendo a lo largo del mundo. Desde mi punto de vista, medio ambiente y salud van de
la mano, de esta manera no queria acabar este trabajo sin presentar antes este tipo de
evaluacion.

250 «|_os instrumentos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del apartado anterior contendran la evaluacion
de impacto ambiental de la actuacion en cuestion. En los casos en que la evaluacién de impacto ambiental
sea competencia de la Administracion General del Estado, la declaracion de impacto ambiental resultante
prevista en su legislacidn se incorporara en la autorizacién ambiental integrada o autorizacién ambiental
unificada que en su caso se otorgue ”.

251 Articulo 7 Decreto 356/2010. CA Andalucia.

252 Articulo 17.2 y 3 Decreto 356/2010. CA Andalucia.

253 Articulo 38. Decreto 356/2010. CA Andalucia.
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Fue incluido este tipo de evaluacién en la Ley General de Salud Publica aprobada octubre
de 2011 a nivel central, asi como sus homdlogas en Catalufia (Ley de Salud publica de
Catalufia de 22 de octubre de 2009), Baleares y Andalucia (Ley de Salud Publica de
Andalucia de 23 de Diciembre de 2011 y Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que
se establece el procedimiento de la Evaluacién del Impacto en la Salud).
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6. Conclusiones.

A lo largo de este estudio realizado, hemos llegado a término de que en cuanto a los
instrumentos ambientales recogidos en la Ley autondmica, practicamente a pesar de las
diferencias que hemos podido comprobar en las Comunidades Autbnomas asi como sus
particularidades, rige un sistema uniforme, donde generalmente se le asigna esa base
mediante leyes nacionales o incluso como hemos visto en la licencia ambiental®®* consta de
un procedimiento inculcado en 1961 que fue extendiéndose su uso y pasé a ser de
competencia autondmica.

Las legislaciones autonémicas han de reconocer como criterio esencial en la ordenacion
del territorio la sostenibilidad, fusionando las variables ambientales y territoriales de
manera que llegara un momento en el cual ciertos mecanismos que hemos visto se haran
innecesarios porque fue afiadida la dimensién ambiental relacionandose con otra serie de
principios econdémicos, sociales y productivos?®. Hay ciertos paises como Bélgica, Reino
Unido o Argentina®® que el sistema de EIA es controlado Gnicamente en el ambito
regional e incluso local. En el caso de Alemania, es competencia regional pero su
regulacion es homogénea.

Ciertamente, nos encontramos ante una serie de mecanismos que han sido derivados
internacionalmente o bien por parte de la Union Europea. En caso de Espafia y las
Comunidades Auténomas podemos observar deficiencias o incluso novedades frente a
otros sistemas de proteccion ambiental. Especificamente, podemos entrever que ciertas
regulaciones como la de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Extremadura o Galicia
gozan de un sistema de instrumentos ambientales con una importante elaboracién en donde
sus preceptos podemos encontrar precision y puntualidad en su regulacién. Opuestamente,
Madrid o Castilla-La Mancha no gozan de una buena normativa en cuestion de
mecanismos de proteccién y conservacién ambiental en el régimen urbanistico. En el caso
de Madrid, su Ley fue parcialmente derogada y se aplica de forma casi integra la Ley
basica estatal. Castilla-La Mancha no encuentra bajo su normativa regulacion en materia
de Autorizacion Ambiental Integrada, licencia ambiental o comunicacion ambiental
respectivamente.

Uno de los graves problemas que podemos observar es el gran nimero de instrumentos que
se aglutinan para buscar los mismos fines, ya sean ambientales o no. Es una preocupacién
que se extiende incluso mas alla del territorio espafiol y que se acredita en el sistema
autonémico. Para una misma actividad, proyecto o plan es necesario el empleo de
diferentes mecanismos de proteccién ambiental en cada fase del proyecto, plan o actividad
y que puede resolverse en una unica evaluacion general. Aqui podemos destacar el
instrumento creado por Andalucia y extendido hacia Extremadura de la Autorizacion

254 Pag. 54.

2% JESUS Mt RAMIREZ SANCHEZ. (Junio, 2003) Planeamiento urbanistico y evaluacion de impacto
ambiental. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. N° 202. P&g. 5.

2% J. M. MARTINEZ OROZCO (Octubre-diciembre 2006). El sistema espafiol de evaluacion de impacto
ambiental: nuestra posicion en el mundo. Informes sobre la Construccion (Vol. 58, n° 504, Pags. 29-38).
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Ambiental Unificada en el cual se ejecutan a la par ciertas valoraciones ambientales sin
necesidad de proceder a una diferenciacion de los mismos.

Es mas, en el ambito urbanistico podemos observar la ejecucion de diferentes instrumentos
en la que se podria actuar conjuntamente sin necesidad de buscar una finalidad igualitaria.
Cabria la posibilidad de ajustar un Unico mecanismo de intervencién administrativa que se
utilice para distintos fines. Como propuesta seria una licencia conjunta tanto ambiental,
como de obras o de apertura.

En Espafia y en las Comunidades Autonomas hemos observado la utilizacién de listas
positivas que son catalogos de actuaciones que se someten a evaluacion ambiental y
aunque también se establece la posibilidad del caso por caso en manifiestas ocasiones (que
es la decision individual normalmente del 6rgano ambiental seguin las circunstancias de
cada proyecto), no esta tan arraigado su uso como las listas positivas. El sistema caso por
caso puede ser criticable por la eleccién subjetiva por parte del 6rgano ambiental, pudiendo
encontrar argumentos contrapuestos en actuaciones similares en contraste con distintas
Comunidades Auténomas. Si de diecisiete Comunidades Autonomas, diecisiete diferentes
6rganos ambientales decidieran diferentemente sobre un mismo asunto, produciria
inseguridad juridica respecto a qué actividades, proyectos o planes se han de someter a
segun qué instrumento de proteccion ambiental.

Ante ello, si las Comunidades Autonomas se ajustan al sistema de caso por caso, deberia
implantarse de forma homogénea mediante ley ambiental basica un conjunto de requisitos
0 caracteristicas que deban de recogerse para asentar una practica analoga sobre esta
cuestion. Afortunadamente, asi se desarrolla conforme a la Ley estatal, donde se recoge
unos criterios basicos para contribuir a la decision de las Comunidades Auténomas.
Tampoco como hemos estado analizando, no se observa un gran uso del sistema de
eleccion mediante el caso por caso, normalmente su uso se restringe para aquellas
actividades inocuas frente al medio ambiente o cuyo dafio ambiental poco significante,
como hemos examinado en el instrumento ambiental de Comunicacion Ambiental®®’.

Otro de los grandes inconvenientes en Espafia y en las Comunidades Auténomas, asi como
un obstaculo para la mejora de la participacion publica en el sistema espafiol; es el sistema
utilizado en Espafia e inculcado de las Consultas publicas en todos los mecanismos de
proteccion y conservacion ambiental que hemos estudiado.

En Espafa, se rige un sistema de consulta cerrada de manera que sélo tiene acceso a la
participacion y consulta determinadas organizaciones y administraciones. También en
Esparia el sistema es documentado, de manera que como hemos visto se adopta un plazo de
para que Administraciones y organizaciones aleguen comentarios o recomendaciones. De
esta forma, son mecanismos que facilitan la transparencia y la democratizacion pero en el
que se sacrifica tiempo y recursos. Espafia goza de un caracter rigido y muy formal. Ciertas
Comunidades Autonomas como la Comunidad Valenciana o las Islas Baleares no ha
optado por este sistema tan estricto al menos en cuanto a los plazos determinados y

257 pag. 67.
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exigidos por la legislacion bésica estatal. En cuanto a la Evaluacion Ambiental Estratégica
como podemos comprobar?® no exigen en su legislacion ni un minimo ni un méaximo de
plazos los cuales se han de ajustar obligatoriamente los entes consultados o particulares.

Tampoco es que las Comunidades Auténomas exijan las caracteristicas que han de tener
los entes interesados para que puedan ser sujetos interesados en las evaluaciones de
proteccion ambiental, pero se han de ajustar a lo que asi determina la Ley 21/2013%°, a la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Coman y a la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

Somos un pais con un sistema muy estricto a la hora de ajustar los plazos de participacion
publica en los instrumentos ambientales; ademas, no puede constituirse como un aspecto
democratico el restringir el acceso a sujeto interesado en el proceso ambiental. Asi, el
equilibro entre Urbanismo y Medio ambiente se ha de producir no mediante obligaciones
normativas, y ni mucho menos restricciones intransigentes, sino de acuerdo a todas las
partes intervinientes (los poderes publicos, los agentes sociales y los ciudadanos) en el
proceso de produccion urbana mediante la toma de decisiones mediante consenso.

En cuanto a los plazos, cabe decir que en la ultima Ley de Evaluacion Ambiental se
pretendidé mejorar mas el sistema de participacion publica, pero parece ser que no cumplid
con su cometido. Ciertamente, mejord el procedimiento de consultas publicas, pero en
cuanto a los plazos, pasé de ser un periodo de treinta dias a cuarenta y cinco en la
Evaluacion Ambiental Estratégica. 2%° Quince dias son relativamente escasos para mejorar
este sistema de participacion.

En contraposicion a Espaiia®!, en el resto de Estados miembros de la Unién Europea el
sistema es de consulta publica abierta, de forma que puede participar todo sujeto que
ostente interés suficiente. EI mecanismo utilizado por paises europeos en la fase de
participacion publica para la toma de decisiones es consensuado con todos los sujetos
interesados y carece de plazos para su resolucion. Encontramos por ejemplo una Comision
asesora en Holanda y las Comisiones de debate publico en Francia, un mecanismo de
aplicacion de los criterios de democracia participativa en el ambito de las grandes

258 pag. 36.

259 “(...) se consideran interesados en el procedimiento de evaluacion ambiental:2. Cualesquiera personas
juridicas sin animo de lucro que (...) cumplan los siguientes requisitos: 1) Que tengan, entre los fines
acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en
particular, y que tales fines puedan resultar afectados por la evaluacién ambiental. I1) Que lleven, al menos,
dos afios legalmente constituidas y vengan ejerciendo, de modo activo, las actividades necesarias para
alcanzar los fines previstos en sus estatutos. I11) Que segun sus estatutos, desarrollen su actividad en un
ambito territorial que resulte afectado por el plan, programa o proyecto que deba someterse a evaluacién
ambiental. Art. 5.G. 2° L 21/2013. Espafia.

%60 «E] grgano ambiental sometera el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciaran en
el plazo de cuarenta y cinco dias habiles desde su recepcion ”. Art. 19.1 L 21/2013.

%1 3. M. MARTINEZ OROZCO (Octubre-diciembre 2006). El sistema espafiol de evaluacion de impacto
ambiental: nuestra posicion en el mundo. Informes sobre la Construccion (Vol. 58, n° 504, Pags. 29-38).
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decisiones y proyectos de influencia territorial y ambiental?®2, En estas sociedades, los
mecanismos de participacion se rigen durante todo el proceso de EIA, sin restricciones.

Fuera de Europa, paises como Estados Unidos o Canadd presentan sistemas de
negociacion y resolucion de conflictos, los cuales se busca soluciones equitativas y
satisfactorias para la sociedad. En este sentido, Espafia desaprovecha el ejemplo que
tenemos de otros paises europeos, que en lineas generales presenta una base estable y
solida. Las Comunidades Auténomas por su parte, tienen también el mismo objetivo:
Mejorar el sistema de participacion publica, siempre y cuando respetando la base
legislativa estatal y bajo el margen de maniobra que se le ofrece bajo la Constitucion
Espafiola y el régimen estatutario autonémico.

Otro inconveniente que podemos encontrar, es el control posterior a la realizacion de
instrumentos de evaluacion ambiental la cual fracasa en Espafia. Al menos, a nivel estatal
goza de un difuso procedimiento en el cual por un lado, la Ley 21/2013 no garantiza un
procedimiento de control y régimen sancionador, o mismo podemos declarar acerca de la
Ley 16/2002 respecto a la Autorizacion Ambiental Integrada, de manera que podria regir el
procedimiento general sancionador administrativo. Ciertas Comunidades Auténomas han
superado esta inexactitud como la Comunidad Auténoma de Galicia®®* al promulgar un
sistema tanto de control como sancionador mas eficiente.

En resumen, podemos observar como el nivel espafiol en cuestion de evaluacion ambiental,
aunque derive de la legislacion estatal, goza de gran importancia la regulacion de
mecanismos ambientales en el régimen autondmico. Las Comunidades Auténomas pueden
subsanar aquellas lagunas procedentes del régimen estatal, mejorando asi el sistema de
proteccion ambiental y configurandolo a su voluntad sin crear problematica en la igualdad
territorial, ya que proceden a regular el minimo basico determinado por el Estado espafriol.

262 BENEDICTE DELAUNAY (2006) Le débat public. Actualité Juridique. Droit Administratif. (N° 42).
Pags. 2322 - 2327.

263 VAN ORNACHEA CHOQUE (Lima, diciembre 1999). Utilizacion de Medios alternativos para la
Resolucidn de Conflictos Socioambientales: dos casos para reflexionar.

264 pag. 72. Epigrafe 5.7.2.G).
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Auténoma cada instrumento que hemos contemplado en el estudio. Elaboracion propia.
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9. Anexo Il: Normativa a utilizar.

9.1.Normativa europea.
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente.

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente.

9.2.Normativa estatal.
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la ley de suelo.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Resolucién 17 marzo 2014, de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y Local,
por la que se publica el Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
del Estado-Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relacion con la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

Real Decreto 1131/1988, de 30 de setiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

9.3.Normativa autonémica.

9.3.1. Comunidad autonoma de Andalucia.
Ley 1/1994, de 11 de enero, de ordenacion del Territorio de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia.

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental integrada y
se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacion
ambiental unificada.
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Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion
del Impacto Ambiental.

9.3.2. Comunidad autdbnoma de Aragon.
Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon.

Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccién Ambiental de Aragén.

9.3.3. Comunidad autonoma de Canarias.
Ley 7/2011, de 5 de abril, de actividades clasificadas y espectaculos publicos y otras
medidas administrativas complementarias y Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se
establece la relacion de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta
de aplicacion el régimen de autorizacién administrativa previa. Es interesante remarcar este
tipo de autorizacion. Se realizan sobre la actividad.

Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General
y las Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias. Su ultima actualizacion teniendo
presente la nueva legislacion europea y nacional.

Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias.

Decreto 182/2006, de 12 de diciembre, por el que se determinan el drgano ambiental
competente y el procedimiento de autorizacion ambiental integrada.

9.3.4. Comunidad autdbnoma de Cantabria.
Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo de Cantabria.

Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado.

Orden MED/8/2014, de 1 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras y se
convocan para el afio 2014 subvenciones para financiar las actuaciones de los
Ayuntamientos en el procedimiento de evaluacion ambiental de los Planes Generales de
Ordenacién Urbana.

9.3.5. Comunidad autonoma de Castilla-La Mancha.
Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamizacion y flexibilizacion de la
actividad comercial y urbanistica en Castilla-La Mancha.

Ley 4/2007, de 08-03-2007, de Evaluacion Ambiental en Castilla-La Mancha.

Decreto 242/2004, de 27-07-2004, por el que se aprueba el Reglamento de Suelo Rustico.

9.3.6. Comunidad autonoma de Castilla 'y Leon.
Ley 8/2014, de 14 de octubre, por la que se modifica la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencién Ambiental de Castilla'y Ledn.
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Orden MAM/1271/2006, de 26 de julio, por la que se delegan competencias en materia de
Evaluacién de Impacto Ambiental en los Delegados Territoriales de la Junta de Castilla y
Leon.

Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion vy
renovacion urbana, y sobre sostenibilidad, coordinacién y simplificacion en materia de
urbanismo.

Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Le6n y Decreto 22/2004, de 29 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn.

Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Autdonoma
de Castilla'y Leon.

9.3.7. Comunidad autonoma de Catalufia.
Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control ambiental de las actividades.

Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de urbanismo.

Ley 6/2009, de 28 de abril, de evaluacion ambiental de planes y programas.

Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de urbanismo.

Decreto 136/1999, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la intervencién integral de la
administracion ambiental, y se adaptan sus anexos.

9.3.8. Comunidad Valenciana.
Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental
de Actividades en la Comunitat VValenciana.

Decreto 162/1990, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucién
de la Ley 2/1989 de 3 de marzo, de Impacto Ambiental.

Decreto 127/2006, de 15 de septiembre, del Consell, por el que se desarrolla la Ley 2/2006,
de 5 de mayo, de la Generalitat, de Prevencion de la Contaminacion y Calidad Ambiental.

Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, de la Comunitat Valenciana.

9.3.9. Comunidad autdbnoma de Extremadura.
Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura.

Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.
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Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Decreto 81/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de autorizaciones y
comunicacion ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

9.3.10. Comunidad autonoma de Galicia.
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de
Galicia.

Ley 9/2013, de 19 de diciembre, del emprendimiento y de la competitividad econdémica de
Galicia.

Ley 1/1995, de 2 de enero, de Proteccion Ambiental de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

Decreto 156/1995, de 3 de junio de inspeccion ambiental.

9.3.11. Comunidad autonoma de las Islas Baleares.
Ley 20/2006, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Illes Balears.

Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de instalacion, acceso y ejercicio de
actividades en las llles Balears.

Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del suelo.

Ley 11/2006 de 14 de septiembre, de evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones
ambientales estratégicas en las llles Balears.

Real Decreto Legislativo 9/2000, de 6 de octubre de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Declarado inconstitucional por Sentencia 1/2012, de 13 de enero, del Pleno del Tribunal
Constitucional.

9.3.12. Comunidad autonoma de La Rioja.
Ley 5/2002, de 8 de octubre, de proteccion del Medio Ambiente en La Rioja.

Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo
del Titulo I, "Intervencion Administrativa”, de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de
Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja.

Decreto 20/2009, de 3 de abril, por el que se regula el procedimiento administrativo de
evaluacion ambiental de planes y programas.

Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
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9.3.13. Comunidad autbnoma de Madrid.
Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid.

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Ley 9/1995, de 28 de marzo, por la que se regulan las medidas de politica territorial, suelo
y urbanismo de la Comunidad de Madrid.

9.3.14. Comunidad autonoma de Murcia.
Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Suelo de la Region de Murcia.

Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

9.3.15. Comunidad autonoma de Navarra.
Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencién para la proteccion ambiental.

Decreto Foral 93/2006, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de Intervencion para la Proteccion
Ambiental.

Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

9.3.16. Comunidad auténoma del Pais Vasco.
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais VVasco.

Real Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre, de modificacion del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental (Declarado
inconstitucional por Sentencia 1/2012, de 13 de enero, del Pleno del Tribunal
Constitucional).

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

9.3.17. Principado de Asturias.
Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo del Principado de Asturias.

Anteproyecto de ley de Sostenibilidad y Proteccion Ambiental del Principado de Asturias.
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