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INTRODUCCTION

Las tradiciones que tienen Espaiia y Panam& son difercntes
por sus diversos orfgenes. Sin embargo, los problemas que actuval
mente se le presentan llevan en la forma de resolverlos una curio

sa similitnd,

Me refiero espec{ficamente al problema del trabajo femcnino
que comenzb para los dos pueblos con iguales caracterfsticas y -
con igual magnitud, exiviendo en amhos paises una forma de desa-

rrollo similar,

tn los iiltimos afios en que se han producido cambios lemisla
tivos profundos en Fspaiia, la mujer ha logrado una equiparacién -
con el hombre en el campo laboral que la sitiéia en la consideraciédn

jurfdica de un trabajador sin distincidn de sexo,

En nuestro trabajo intentamos revisar la lerislacidn espafinla
cn lo concerniente al trabajo de la mujer con el f{n de adecuarla
a lLiempos actuales, Al mismo tiempo contemplamos la situacidn labo

ral de la trabajadora paiiameiia,

Para ello hemos de dirigir primero una mirada a la historia vy

analizar las causas que motivaron los camhios legislativos,

Después de dste exfmen histdrico hay que analizar la actuali
darl y comparar cl desarrollo hasta el cual se ha llemado en ambos
' rd . . 3 . 3 .
paflses para que de un anédlisis comparative surjan las diferencias

actnales existentes en el trabajo femenino,

Hemos dividido nuestro trabajo on tres capftulos: el primervo,
Antecedentes Histdricos; el sepundo, NDerechos de la Trabajadora en

1a Legislacidn Positiva de Panamfi y Cspaiia; el tercero, Disposicio



nes del Cédiro de Trabajo Panamefio sobre la Proteccidn Laboral
de 1a mujer, Paralelo entre Espafia ¥y Panami; y por dltimo, las

conclusiones,

Este esfucrzo investigador concluye para nosotros imma eta-
pa que abre con nuevos fmpetus una atractiva mirada en el ejer-
cicin del Derecho que esperamos, pneda contribuir a dar una vi-

sién actual del trabajo femenino,



CAPITULO I

ANTECEDENTES MISTORICOS






A. EVOLUCTON HISTORICA

1. Nociones Generales

La mujer trabaja desde el principio de la creacién; Pero,
s6lo en épocas recientes se ha empezado a reconocer sus derechos.
Ha sido un penoso y largo recorrido que ya empieza a reconocer
sus frutos; aunque si hemos de ser objetivos, estamos muy lejos
todavia del ideai. Las sociedades que son las que imponen las re
glas, son muy resistentes al cambio de sus costumbres y una de
las que mids celosamente guardan es la relativa a la diferencia de
sexos,

Nada bioldgicamente diferencia a) hombre de la mujer,excepto
su funcidén gestadora. Parad6jicamente, es este sublime destino
el que le ha valido al sexo femenino una eterna discriminacién en
cuestiones de trabajo y oportunidades pfiblicas.

Ante la gran variedad de bibliografia que existe sobre el tm
bajo femenino, creo conveniente hacer un esbozo de mis impresiones
personales para transmitir la inefable lucha que el sexo femenino
ha tenido que librar para llegar a las condiciones en que se en-

cuentra en la actualidad.

2. Antecedentes

E1 trabajo de 1a mujer se ha circunscrito durante siglos a la
realizacidn de las faenas inherentes al hogar y al cuidado de los
hijos por considerarse éstas como las mdAs apropiadas a sus condi-

ciones y sexo.



No quiere decirse con ésto que la mujer no haya acompafiado
al hombre en los trabajos del campo, predominantes en los tiempos
antiguos, pues el embarazo y demds condiciones fisiolbgicas de la
mujer no la han excluido de ejercer estos quehaceres.

Sin embargo, con la elevada mortalidad infantil, producto de
la falta de atencidn que exige el perfodo de gestacién de la mujer,
la seleccidén natural vino a hacer tal énfasis en la fertilidad que
1limit6 lentamente la salida de la mujer del hogar, obligindola a
dedicarse a la ejecucidén de actividades cerca del lugar de la vi-
vienda.

Con el surgimiento de la artesania, se le permiti6é en un prin
cipio a la mujer la participacifn en la realizacién de las labores
artesanales dada las caracteristicas que presentaba esta actividad,
la cual podia realizarse en el mismo lugar de la vivienda.

Con la 1llegada del maquinismo, se hizo necesario el incremen-
to de la mano de obra femenina a fin de paliar con bajos salarios
las grandes erogaciones a que.se veian abocados los duefios de Fi-
bricas para la instalacibn y funcionamiento de las mismas.

La mujer va a ser durante esta época victima de una serie de
inconsideraciones en cuanto a salario, jornada de trabajo excesi-
vas, condiciones de salubridad, etc.. Sin embargo, el maquinismo
convertird a la mujer en igual al hombre en 1o que a trabajo se Te
fiere, si bien no en cuanto a las inconsideraciones mencionadas,
las cuales inducirdn a la mujer hacia una gran conquista: su pro-
teccién laboral, que la convertird luego en vanguardista de las le
yes que sobre el derecho del trabajo se dictardn para proteger pos

teriormente a los trabajadores en general.



Es a principios del siglo XIX cuando se inicia una campafia
tendente a la proteccién laboral de la mujer trabajadora, pero
sus frutos no se verin sino hacia la segunda mitad, cuando se
dictan medidas mis eficaces para la reducci6n de trabajo de 1la mu
jer, prohibici6én del trabajo nocturno, de su trabajo en las mi-
nas.

Las Guerras Mundiales propiciaron una situacidén especial
Al ser movilizados gran cantidad de hombres hacia el frente de
guerra fue necesario emplear la mano de obra femenina para mante-
ner todas las actividades. A la terminacién de las mismas, si bien
una gran cantidad de mujeres retornd al hogar, las estadisticas
demostraron un notable aumento de trabajadoras en el campo labo-
ral. A partir de entonces la caracteristica ha sido un desplaza-
miento desde las actividades agricolas hacia la industria, el co-
mercio y las actividades administrativas.

Las legislaciones de los diferentes paises han ido importan-
do a través de los filtimos tiempos mejoras en las condiciones de
trabajo de las mujeres, ya sea por la inclusi6én de normas privati
vas o de disposiciones que garantizan la igualdad de derechos en-
tre ambos sexos. Existe hoy por hoy una toma de conciencia por
parte de la sociedad de que la mujer ha entrado de lleno en la vi-

da laboral (1)

(1) Ver sobre este tema: Luis ALCALA ZAMORA:'" Tratado de Derecho
Laboral', Tomo II, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 1972, pags.
54 y ss.; Martin BOU VIDAL:'" El Contrato de Trabaio de las Muje-
resyY Libreria Bosch, Barcelona, 1962; Guillermo CABANELLAS:" Com-
pendio de Derecho Laboral", Bibliogrdfica Omeba, Buenos Aires,
1968, pdgs.452 y ss. ; Rafael CALDERA:" Derecho del Trabajo", 2da.
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Veamos cudles son las condiciones legales bajo las que la mu
jer ejerce sus actividades con igualdad juridica, pero tuteladas

por el Estado por medio de normas que le brindan proteccién.

a) Factor Bioldgico

Si bien es conocida por todos la diferencia biolégica que
existe entre el hombre y la mujer, existen desacuerdos entre los
estudiosos en cuanto a la repercusibn que tiene esta diferencia
en la actuaci6n de los sexos.

La gran mayoria de los autores coincide en la idea de que al
hablarse de diferencia biolégica entre el hombre y la mujer, esta
diferencia no va mis alli de las caracteristicas éométicas y fi-
sicas.

Opuesta a esta tesis estd la que sostienen NEMILOW (2) y DE
LA GRANDA (3) al considerar que la mencionada diferencia entre

hombres y mujeres, repercute en las facultades de ambos. Seg(n

edicién, Vol.1, E1 Ateneo, Buenos Aires, 1972, p&gs. 109 y ss.;
Maria de los Angeles DURAN:" Trabajo de las Mujeres en Espafia",
Fditorial Tecnos, Madrid, 1972; Francisco DE FERRARI:" Derecho del
Trabajo", Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1977,pdgs 93 y ss.;
Lidia FALCON O'NEIL:" Los Derechos Laborales de la Mujer" , Edito
rial Montecorvo, Madrid, 19653 Julio MARTINEZ VIVOT:" Tratado de
Mujeres y Menores ', Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1964.;Eve-
Iyne SULLEROT:"™ Historia y Sociologia del Trabajo Femenino'", Edi-
ciones Peninsula, Barcelona, 1970; Fernando SUAREZ GONZALEZ:" Me-
nores y Mujeres ante el Contrato de Trabajo'" , Instituto de Es-
tudios Politicos, Madrid, 1967.

(2) Antonio NEMILOW: '" La Tragedia Biolégica de la Mujer" , M. A-
guilar Editor, Madrid, 1929, pig. 29. .

(3) Antonio DE LA GRANDA : " Los Fundamentos Biolégicos del Traba
jo de 1la Mujer", Revista del Trabajo, nGmero 5, mayo 1947, pig.
%89.




ellos, las secreciones de las glandulas sexuales influyen marcada
mente en la personalidad del hombre y de la mujer haciéndoles ac-
tuar de manera diferente. En el hombre, el sexo viene a ser un
motor que lo impulsa al dinamismo. En la mujer, por el contrario,
el sexo no la impulsa al dinamismo sino a la pasividad.

DE LA GRANDA, por ejemplo, insiste en afirmar que la diferen
cia bioldgica del hombre y la mujer va mds allid de la maternidad
cuando afirma que 1o " °~ que mids diferenciado estd en el ser hu-
mano desde el punto de vista sexual, son las funciones superiores,
las actividades animales y que en cambio lo que mis se acerca al
estado de mentalidad sexual son las funciones, la nutricién, el
movimiento fisiolégico de los 6rganos del cuerpo comunes muchas
veces para los dos sexos'". Este autor concluye diciendo " que
por muchas reformas que se intenten, la mujer seguird siempre ‘a-
tada a si misma y con aquellas, lo finico que se conseguirid serd
trastornar sus funciones biolbgicas " (4)

No obstante, este planteamiento ha sido rebatido por otros
mids a tono con la realidad que plantea la participacién de la mu
jer en el campo laboral.

Gregorio MARANON asevera que " no son los dos sexos inferio-
res ni superiores sino distintos'" (5)

En base a esta enunciacidén CASTAN afirma que no debe hablar-

se de inferioridad de la mujer sino de " diferenciacién sexual'(6)

(4) Antonio DE LA GRANDA : " Los Fundamentos Biolbgicos del Tra-
bajo de la Mujer" . ob.cit. , pag.489.

(5) Gregorio MARANON:" Ensayos sobre la Vida Sexual', nueva edi-
cién, Espasa Calpe, Madrid, 1951, pag. 67.

(6) José CASTAN TOBENAS:"La Condicién Social y Juridica de la Mu
jer", Instituto Editorial Reus, Madrid, 1955, pag.Z{




L6gicamente, el hecho de que estos dos seres, hombre y mujer,
sean diferentes no quiere decir que uno prevalece sobre el otro.
El hecho de que el hombre tenga una musculatura mayor que lo hace
mis fuerte que la mujer, no lo coloca en situacién de superiori-
dad frente a 8sta. Por ésta razbn ya aceptada por la gran mayo-
ria de los estudiosos en la materia, cuando se habla de una dife-
rencia &sta no va mis alld de las caracterfisticas somiticas y or
génicas de cada sexo.

Dentro de este punto de vista de la diferenciaci6n biol6gi-
ca de los sexos caben dos grahdes determinaciones al sexo femeni-

no.

1.- La menor resistencia fisica de la mujer con respecto al

hombre.

2.~ La maternidad.

La mujer ha sido dotada de una menor fuerza fisica en rela-
cién con el hombre. Por tanto, en la relacién fisica entre 1la
mujer y el varén, éste estid en una situacién de mayor eficacia
corporal.

Ante esta diferencia de fuerzas, la mujer se ve necesaria-
mente en la obligacif6n de abstenerse de la realizacién de una se-
rie de trabajos que le exigen un gran esfuerzo muscular; éstos
1levan aparejado un desgaste de energia que, de tocarle a la mu-
jer, le acarrearia graves peligros sobre todo durante el embara-
zo y la lactancia.

No obstante, al establecerse una serie de normas que mejoran
las condiciones de trabajo de los trabajadore§ en general, ya sea

limitando la jornada diaria, o bien reduciendo trabajos por con-



siderarlos insalubres, la tesis de una proteccidén fisica ha dismi-
nuido en importancia.

Sin embargo, como afin subsisten algunas actividades que dejan
abierta la puerta del peligro a que puede exponerse la mujer, las
legislaciones mantienen alin normas tendentes a la vigilancia y pro
teccién de la mujer en la ejecucidén de sus funciones laborales.

Unida a esta realidad fisica de la mujer, la maternidad cons
tituye un factor igualmente determinante en lo que a su proteccidn
laboral se refiere.

La mujer, durante el periodo de gestacidn necesita de especia
les precauciones de seguridad y bienestar para el bien de las futu
ras generaciones. Es este el punto determinante en que convergen
la mayoria de los estudiosos para argumentar la necesidad de una
proteccidén laboral de 1la trabajadora, pues como asevera Paul PIC
" comprometiendo su salud con un trabajo excesivo no se perjudica
solamente ella sino se perjudica a los nifios que ella pueda pro-
crear" (7)

El mejoramiento de las condiciones de trabajo y la creacidn de
medidas adoptadas para la buena ejecucidén de trabajos considerados
peligrosos para los trabajadores en general, ha obligado a los le-
gisladores a reducir considerablemente las disposiciones que prote
gen a la mujer, existiendo la posibilidad de que incluso en un futu
ro lejano éstas lleguen a ser eliminadas. Pero aquellas disposicio

nes necesarias para proteger a la mujer durante su maternidad, pue

den, como acertadamente afirma el Dr. ALONSO OLEA, ' tenerse por

(7) Paul PIC: " Traité élémentaire de legislation industrielle"
sexta edicidén, Arthur Rousseau, Paris, 1930, pag. 4871.




perennes especialmente en cuanto a aquellas derivadas del alum-
bramiento y crianza de los hijos, por cuanto las demis pueden en-
cubrir formas inconcientes y arraigadas tanto de discriminacién
contra el trabajo femenino como de-limitaciones que, o no debie-
ran existir para la mujer, o debieran ser comunes para ésta y pa
ra el varén" (8) ' ‘

Es conveniente dejar establecido en esta consideracién de
ordenkbiolﬁgico que defiende la proteccidén laboral de la trabaja
dora, que la evidehte menor fuerza de la mujer con respecto al
hombre y 1a funcibn exclusiva que &sta tiene de ser madre no re-
?ercute, sin embérgo, en una desigualdad juridica.

Existe si una desigualdad bioldgica de los sexos. Consecuen
temente, el Estado se ve en 1la necesidad de establecer normas de
proteccibn encaminadas a contrarrestar las diferencias que impi-
den a la mujer desarrollar sus actividades al igual que el hom-

bre.

b) Factor Histérico

La diferencia entre los sexos, la heterosexualidad, ha sido
el midximo comGn denominador que ha dominado el desenvolvimiento
de 1a mujer en su mundo hist6rico. CASTRO cita dos considera-
ciones en la elaboracifn conceptual de 1la persénalidad:la éstima-

cibén reconocida a las personas y las circunstancias econbmicas

(8) Manuel ALONSO OLEA ;' Derecho del Trabajo'", séptima edicibn,
revisada, Facultad de Derecho, Madrid, 1081, piags. 81 y 82.



que influyen en la estructuracién econdémica de la familia.'(9)

Con respecto al primero, es de notar que en las épocas paga-
nas se hacia resaltar la idealizaci6én de la fuerza fisica y el
poder econbmico o material que a ella iba aparejado. Por esta
razén el padre, en quien se concentraban ambas, surgid con enor-
me autoridad sobre y el hijo o los hijos. La personalidad de la
mujer va a quedar supeditada al poder del varén, gracias a la i-
dealizacibn que tiene el mundo clisico por la fuerza fisica y el
poder econdmico.

La conducta de los pueblos antiguos con respecto a la mujer
fue mids o menos parecida. Asi vemos como en EGIPTO la mujer co-
laboraba con el hombre en la siega. Machacaba el trigo, se dedi
caba a la elaboracidén de productos alimenticios y preparaba un-
guentos y pomadas con los cuales comerciaba.

Vale la pena sefialar que las actividades que se le atribu-
ian a la mujer eran consideradas deshonrosas para el hombre.

Sin embargo, no todas las egipcias participaban en iguales
actividades, pues existieron también 6rdenes de sacer@otisas y
de mGsicas que ocupaban una categoria mids elevada.

Si bien en lo mds bajo de la jerarquia social podemos apre-
ciar que hombres y mujeres participaban juntos en la ejecucién de
trabajos penosos, en el nivel superior de la jerarquia el poder
del hombre era absoluto; asi, por ejemplo, los escribanos y los

que ocupaban cargos oficiales eran finicamente del sexo masculino

(10).

(9) Federico CASTRO Y BRAVO:'" Derecho Civil de Espafia", Parte Ge
neral, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,1952,pdg.239.-
(10)Evelyne SULLEROT:"Historia y Sociologia del Trabajo Femenino"
ob.cit., pag.45 y bibliografia alli citada.
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En Grecia, las mujeres se dedicaban en gran medida a las la-
bores del campo, a 1la vendimia, a la recoleccidn de frutos silves
tres; al igual que las egipcias muelen el trigo. En la Grecia de
Pericles las esclavas libertas aprenden de sus madres las labores
domésticas y se las educa con la finalidad de procrear, mantenién
dose bajo subordinacién del marido.

Pocos cambios podian observarse en la Antiguedad Romana de
la forma de vida destinada a la mujer griega. Con el pasar del
tiempo, la mujer romana llegaria a mejorar su posicién y tendria
a su cargo la obligacién de dirigir a 1las esclévas que hilaban o
elaboraban el pan.

La mujer germinica participé grandemente en la agricultura
y la ganaderia. El desarrollo de estas actividades la colocaban
en una situacidén de trabajo no muy diferente de la del hombre.

Su colaboracién con aquél era muy estrecha e incluso participaba
con é1 en tareas poco tipicas del sexo femenino como lo era la
construccién de la vivienda conyugal. Desarrolld una importante
funcién en el trabajo y la vida pGblica y hasfa'llegé a formar
parte del Concejo que decidia sobre la Paz y la Guerra (11)

Pese al sometimiento de 1la mujer al marido, ésta ha trabaja-
do siempre. Incluso los historiadores convergén en la idea de
considerar a la mujer, fundadora de la agricultura y la vida se-
dentaria, producto de la condicién de vida a 1la cual tuvo que so-
meterse.

Con el advenimiento de la gran industria el hombre es despla

(11) Victoria SAU: " Manifiesto para la Liberacién de la Mujer",
editorial Bruguera, Barcelona, 1975, pdg. 52.
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zado por la miquina. Este desplazamiento hace que el hombre ocu-
pe entonces los puestos de trabajo que ocupaba la mujer.

Para garantizar los riesgos de la inversidén en la adquisicién
de grandes maquinarias, los empresarios necesitaban mano de obra
barata. Se abria, pues, la oportunidad de acomodar personal fe-
menino. Su trabajo no se valorard por la calidad del mismo o por
sus calificaciones personales sino que tomard en cuenta su condi-
cidén fisica de mujer. Y asi, conjuntamente con los menores, fue
ubicada en los sectores denominados " medias fuerzas '". Esta te-
oria establecia que las prestaciones laborales de la mujer eran in
feriores a las del vardn adulto, siendo 16gica por tanto una menar
remuneracidén (12).

Con todo, la clase trabajadora se vid reforzada por un alu-
vién femenino. Las jornadas de trabajo eran larguisimas, pero en _
este rengldn no se aplicaba la teoria de las medias fuerzas.

En Gran Bretaiia el promedio de horas de trabajo de las muje-
res 1legd a ser hasta de diecisiete horas.

En Francia, para 1860 habia en la industria privada un total
aproximado de 286.000 hombres y 105.000 mujeres, seg@in encuestas
oficiales. E1 salario pagado por los patrones era de cuatro fran
cos diarios para los varones y de dos o tres para las mujeres (13).

En Espafia, las condiciones de trabajo, salubridad, jornadas,
etc., eran pésimas. Las jornadas de trabajo eran de doce y mis

horas. El1 lunes era el dia de descanso diario no existian pre-

(12) Martin BOU VIDAL:" El1 Contrato de Trabajo de las Mujeres",ob.
cit.,pag.71.
(13) Pierre JACCARD:" Historia Social del Trabajo', Plaza y Janés
S.A. Editores, Francia, pag.291
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cauciones en el lugar de trabajo, lo que conllevaba una exposicién
de peligros que muchas veces era causa de accidentes graves, En
muchas ocasiones, hombres, mujeres y nifios eran victimas de gran-
des desgracias y era necesaria la amputacibén de algGn miembro.

Asi las cosas, resultaba gravisima para la sociedad en general la
situacidén obrera en este pais, al igual que 103 demis- favorecidos

por el desarrollo de B produccidn.

Desde 1828 se habian dictado medidas en los centros de traba
jo espafioles que resultaban demasiado insuficientes para una bue-
na precaucién de accidentes de trabajo, ya que éstos continuaban
sin ninguna consideracién dé 1los empleadores por evitarlos.

Después de soportar largas jornadas laborales, la mujer se
veia obligada a afrontar sus tareas domésticas, quedando estas
mismas afectadas por el estado de agotamiento fisico a que estaba
sometida en su trabajo.

Algunas intentaron abandonar el trabajo de las fibricas y re-
tornar al hogar con sus hijos, pero la miseria que les aguardaba
las hacia continuar en 1. Hacia 1860 se podia calcular como pro
medio, que el salario diario en una fdbrica era el doble del que
entonces podia éonseguir una trabajadora a domicilio (14)

Sin embargo, esta situacién hizo despertar a la mujer y tomar
en cuenta el estado de inferioridad en que se encontraba frente al

hombre; y es a partir de entonces cuando la mujer iniciari el ca-

(14) Manuel TUNON DE LARA:"El Movimiento Obrero en la Historia de
Espafia", Taurus Ediciones,S.A., Espafia, 1972, pdg.35
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mino para alcanzar una consideracifén que le permita participar y
lograr los beneficios de su trabajo al igual que el hombre.

La repercusidn social que tuvieron las injusticias a que se
vié expuesta la mujer por parte de los empleadores, exigié una
proteccidn legal. Asi, a principios del siglo XIX se inicié una
campafia para la proteccidn de la mujer trabajadora, pero sus fru-
tos no se verian sino hacia la segunda mitad.

El Estado, en vista del general fendmeno del trabajo de la
mujer, hubo de dictar una serie de disposiciones protectoras del
mismo. A esta inspiracién obedecen las normas que fueron regla-
mentando su labor.

Histdéricamente, la participacién de la trabajadora en el cam
po laboral, determiné a través de los tiempos el patrdn de medida
con que habria de encausarse la reglamentacibén obrera. Todos 1los
paises a medida que las circunstancias asi lo requirieran, fueron
organizando dentro de sus legislaciones, una serie de disposicio-
nes complementarias que aseguraban una proteccidén legal para 1la
mujer trabajadora que a su vez repercutia en el mejoramiento que
socialmente se granjeaba la mujer, hasta ahora relegada a segundo
plano.

Carlos LONDONO MEJIA enumera cuatro apartados en los cuales
el kgislador concentrd la atencidén para proteger a la trabajadora
en el siglo pasado: prohibicién del trabajo nocturno, descanso se-
manal obligatorio, duracién mdxima de la jornada y proteccidén an-
tes y después del parto (15).

Actualmente, gran cantidad de las legislaciones han fundido

(15)Carlos LONDONO MEJIA:"Derecho Individual del Trabajo', Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Balmes de Socio
logia, Madrid, 1959
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estas limitaciones con la legislacién general de los trabajadores
dando por descontada la proteccidn para antes y después del par-
to, que corresponde s6lo a la mujer.

No obstante, las cuatro restricciones al trabajo que anota
el autor, surgieron primeramente como limitaciones exclusivas pa-
ra el trabajo femenino.

En base a eSto podemos decir que desde el punto de vista his
torico algo muy curioso ha sucedido: durante la primera etapa le-
gislativa, para defender a la mujer que trabaja, se hizo necesa-
ria una legislacién particular que se fundamentaven la desigual-
dad con el hombre; luego, con el adelanto de las legislaciones de
los paises, se extiende la proteccién a todos los trabajadores
sin discriminacién con lo cual han ido desapareciendo de cierta
forma los motivos originales, al menos se han disminuido en gran .
parte (16).

Hoy, para proteger a la mujer se habla de su igualdad con res
pecto al hombre; un giro de ciento ochenta grados que sin embar-

go, resulta mis cientifico, pues resalta su igualdad juridica.

c) Factor Socioldgico

El Factor Sociolfgico estd intimamente unido al Factor Histd
rico, ya que ambos estdn determinados por el concepto que:de la
instituci6én familiar se haya tenido en las diferentes épocas, co-
menzando por una igualdad rudimentaria entre ambos sexos, su pos-

terior discriminacién de las labores de ambos para llegar luego a

(16)J.A.JUAREZ DOVER/R.ALTAMIRA GIGENA/J.J.SAPPIA:"Régimen de Con-
trato ", Editorial Astres, Buenos Aires, 1977, pig. 426.
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una igualdad social de la mujer con respecto al hombre.

La humanidad como bien afirma KRISCIHE vivid en un principio
en un comercio sexual irregular como consecuencia de esa larga e-
tapa de transicidn entre la animalidad y la racionalidad. Mezcld
banse en estas égndiciones hombres y mujeres indistintamente. La
promiscuidad era la té&cnica y por lo tanto, la hembra se constitu
yd en un simbolo visible de los lazos de familia (17).

Posteriormente el régimen matriarcal evoluciondé a su vez y u-
na vez reconocida la autoridad del padre se pasé al régimen pa-
triarcal. La divisidn del trabajo que se impuso a continuacidn
destin6é a las mujeres a las funciones domésticas mids apropiadas a
su condicidén y sexo.

Esto, como bien ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO afirma, va a repre-
sentar un retroceso familiar y social de la mujer relegada a fun-
ciones caseras y casi a la reclusidén hogarefia como garantia mate-
rial dela felicidad (18)

A pesar de la reclusién de la mujer en el hogar, mis adelan-
te llegd a aceptarse su participaci6én en las actividades artesana
les que realizaba en el seno del hogar. Luego contra la situacién
de abuso que trajo para el trabajo de la mujer la llegada del ma-
quinismo, se levantaron - como bien dice FALCON O' NEIL- voces in-
dignadas que consiguieron ser oidas. La opinién publica repard
concientemente en el abandono en que tenia a sus criaturas mis dé-

biles, mids necesitadas. Los:gobiernos son presionados por esas

(17) Pablo KRISCHE:'" Enigma del Matriarcado'" , Revista de Occiden-
te, Madrid, 1930, pdg.31

(18) Luis ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO: "Tratado de politica laboral",
ob.cit., pdg.455
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voces y por la fuerza de las revueltas y huelgas. Poco a poco se
elaboraron los primeros proyectos, las primeras leyes que protegip
ron en primer lugar a la muje} y al nifio que trabajaba y mis tar-
de,a todos los trabajadores (19).

Y asi después de muchos siglos de estancamiento, la mujer se
desenvolverd en un plano de igualdad con el hombre, con una méjor
valoracién de sus desigualdades sexuales con respecto al hombre.
La sociedad exigi6é asi una proteccién laboral de la mujer a fin
de velar por el bienestar fi€ico de la trabajadora pues estimé que
al proteger la salud femenina no s6lo se le resguardaba de los pe-
ligros que pudieran acecharla sino que con ello se protegia tam-
bién la consecucidén y el desarrollo de 1la familia. Los hijos ne-
cesitan de la madre y esos hijos seridn los hombres de mafiana. Por
lo tanto, la proteccién de la mujer significa la proteccitn de 1la
comunidad en general.

De alli se desprende que una de las principales obligaciones
de 1a colectividad, al intervenir en el trabajo, es la de proteger‘
a las mujeres, lo cual no s6lo constituye una obra moral de justi-
cia y tutelaje para seres débiles sino que, ademids, es una obra
de autoconservacidén de la sociedad (20).

Con esta proteccidén legal de la trabajadora, la mujer puede
realizar una participacién en el campo laboral que le permita de-
sarrollar actividades laborales, per§ resguardada por leyes que la

protegen de cualquier abuso que pueda exponerla a peligr05;.acti-

(;Q)FALCON O'NEIL:" Los derethos laborales de_la mujer',ob.cit.
pag.23.

(20)Francisco WALKER LINARES:"Nociones elementales de derecho del tra-

bajo'y Santiago de Chile, 1331, pag 34.
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vidades que impliquen desgaste muscular y que por lo tanto no
pueden ser realizadas por mujeres o, por lo menos, durante el em-
barazo o lactancia.

Pese a la proteccidn legal de la trabajadora fue muy lenta
su integracidén en las diversas categorias y niveles de trabajo.
En primer lugar, por el contenido social y tradicional, y porque
el crecimiento y desarrollo de las naciones no siempre se dan en
la misma medida ni siguen las mismas vertientes. Consecuentemente,
en las naciones industrializadas ocurria un panorama no del todo
superponible a otras naciones que no estaban desarrolladas indus
trialmente, y tanto en unas como en otras se notaba distinta dis-
posicidén hacia el trabajo por parte de las mujeres pertenecien-
tes a los diversos niveles econdmicos. Asi por ejemplo, las muje
res de clase media acomodada veian con desdén cierta clase de tra
bajos manuales y aceptaban dedicarse a la docencia o labores de
secretariado, cargos que ejercian Gnicamente mientras estaban sol
teras.

Hoy la sociedad ha tomado conciencia de que la mujer ha en-
trado de 1leno en la vida laboral y los frutos en los niveles de
alta jerarquia tardardn poco en verse, pero cuando lleguen a na-
die sorprenderid que hayan ocurrido, porque si analizamos bien, 1la
transicién es gradual y no sGbita. Cierto es que hay sectores de
actividades laborales en los cuales el impulso conquistador feme
nino aGin no ha logrado penetrar, como por ejemplo, capitin de bu-
que mercante, pero estas realidades responden mids a razones bio-
16gicas que socioldgicas o legales, pues con toda seguridad ni 1la

sociedad ni la ley se han ocupado de prohibirlas.
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Todos estos factores que hemos analizado llevaron a las le-
gislaciones modernas a tomar las medidas necesarias para quella
mujer gozara de una proteccidn legislativa frente a los abusos
por parte de los empleadores.

Este régimen protectorio especial de la mujer - como bien
asevera KROTOSCHIN- " se basa en la debida consideracién de las
diferentes consideraciones fisicas de la mujer, pero también su
doble calidad ( y funcién social) de trabajadora y madre, ( o due
fia de casa ). Las normas especiales relativas al trabajo de la
mujer se refieren principalmente a un régimen particular ' de pro-
teccidén contra riesgos" (21). .

Mario DE LA CUEVA nos dice " que la proteccién particular
que se otorga a las mujeres no es por incapacidad ni inferioridad:
Hombre y mujer son contemplados como seres iguales, pero por las
funciones naturales y sociales de unos y otros, la ley ha tenido
la necesidad de dictar normas que permitan a la mujer el cumpli-
miento de sus funciones naturales y sociales" (22).

Pero todo esto no quiere decir que nos encontramos ante un
contrato de trabajo especial, pues héy que hacer constar - tal
como dice SUAREZ-GONZALEZ - que si lo que tipifica un contrato
de trabajo es su causa, los contratos de tréhajo de las mujeres

y de los menores no son contratos especiales, sino contratos de

(21) Ernesto KROTOSCHIN:'" Instituciones de Derecho del Trabajo",
2da. edicibn, Buenos Aires, 1968, pag. 557.

(22) Mario DE LA CUEVA:'"Menores y Mujeres ante el Contrato de Tra-

bajo'", ob.cit., piag. 31.
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trabajo" (23).

Actualmente, las notas sobresalientes en el estatuto juridi
co de la mujer trabajadora se sintetizan por lo general en las
siguientes estipulaciones:

1. Igualdad de derecho con el hombre:

la mujer goza de los mismos derechos y obligaciones que
disponen las legislaciones laborales para el hombre.

2. Prohibicidén de ciertas actividades:

aquellas que resulten poco apropiadas en relacién a su
sexn, asi como aquellas que atenten contra su moral o
presenten condiciones insalubres que pongan en peligro
su salud

3. Normas de proteccidén especial a favor de la madre.

En verdad, con el avance de las legislaciones en la mayoria
de los paises, bien sea por la reduccidn de los trabajos atribui-
dos a la mujer por considerarse inapropiados a ella, dada su me-
nor resistencia fisica que el hombre ; por las normas que exigen de
los empleadores un mejoramiento de las condiciones en que los tra
bajadores deberdn realizar los trabajos velando asi por la salu-
bridad de 1los lugareg donde se trabaja; o bien por la equipara-
cién de derechos entre el hombre y la mujer por medio de disposi-
ciones generales, la especialidad de la proteccidn laboral de la
mujer se desprende de su privativa condicién de madre.

Las normas especificas dictadas para esta proteccidén se ba-
san en un concepto social que impone a 1la comunidad tener dispo-

siciones bdsicas de previsidn y prevencidn respecto a sus fuentes

(23)Fernando SUAREZ-GONZALEZ:"Menores y Mujeres ante el Contrato
de Trabajo", ob.cit., pag. 31.
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o matrices, en una politica integral para su propio desarrollo y

natural cumplimiento de sus fines.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS PARA LA PROTECCION
DE _LA TRABAJADORA

" La Revolucidén francesa, la desaparicién del gremio, el ma-
quinismo, el liberalismo econdmico y cuantas causas procuraron el
materialismo y su consiguiente convulsifén social con la que se
produjo la deshumanizacidén del trabajo, hicieron. que mujeres y ni-
fios fueran sus principales victimas, y el natural movimiento de
reaccidén dio lugar a la intervencidn estatal en su defensa; las
medidas legislativas encaminadas a ellos a principios del siglo
XIX, constituyen los primeros brotes del nuevo derecho del traba
jo, que luego se extiende a otros seres humanos hasta llegar a
su actual amplitud y contenido"(24).

Aquellas leyes creadas en principio para proteger a las mu-
jeres y a los nifios ante la situacién de desamparo, mejoraron ob-
viamente 1la profunda trascendencia del dolor social reflejado en
las condiciones en que se desarrollaba el trabajo industrial y el
minero.

La primitiva legfslacién protectora de las mujeres se origi-
né en aquellos paises donde la industria tomdé mayor desenvolvi-
miento, ya que fue con el advenimiento de estas actividades cuan-
do se aprecid una forma de trabajo con circunstancias y modalida-
des muy distintas de las que pudieron tener sus ocupaciones ante-

riores . Es por esta razén que algunos paises consagran en sus

(24)Antonio DE AGUINAGA TELLERIA:"Derecho del Trabajo", Gridfico
Gonz4lez, Madrid, 1952, pdg.220.
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legislaciones disposiciones que protegen el trabajo de la mujer
antes que otras naciones lo hicieran (25). Asi los diferentes
paises van a crear las primeras leyes de regulacidén al trabajo de
las mujeres a medida que el desenvolvimiento de cada uno asi lo
exija.
1.- INGLATERRA

Esta nacidn es la primera que inicia la legislacidn protecto
ra de la mujer, dada 1la circunstancia de ser este pais donde la
situacidén era mis grave en relacidén con los abusos que se daban a
la mujer por razdén de ser aqui donde se origina la Revolucién In-
dustrial.

Asi se promulga en Inglaterra la COAL MINNING ACT de 19 de a-
gosto de 1842, Se prohibe el trabajo subterrineo de las mujeres
y se le pone fin al pago de los jornales en tabernas y sitios si-
milares. Por primera vez se pone en un plano de igualdad a las
mujeres en el trabajo subterrineo.

El informe de SHAFTESBURY puso de manifiesto la insoportable
situacidén en que se desenvolvian los trabajores de minas y expli-
caba cémo gran cantidad de mujeres eran objeto de enormes abusos.
Gracias a este informe se pudo lograr la reglamentacidén del traba
jo minero para las trabajadoras en la COAL MINNING ACT (26).

En este mismo afio de 1842 se pone fin al pago de jornales en

tabernas y sitios afines. Asi, se dan los primeros pasos para

(25) Mario DEVEALI:'"Derecho del Trabajo", Tomo II, La Ley,S.A., E-
ditora e Impresora, Buenos Aires, 1964, pdg.227.

(26) Guillermo CABANELLAS:' Compendio de Derecho Laboral", Biblio-
grafica Omeba, Argentina, 1968, pag.652.
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las conquistas laborales de la mujer, timidas aGn, pero firmes.

En el afio 1844 se fij6 la jornada de trabajo para la mujer én
diez horas y media. La jornada de trabajo de los.dias sdbado que
daba restringida a terminar antes de las cuatro y treinta (4;30
p.m.) de la tarde. En ese mismo afio se inicia la inspeccibn ofi-
cial del trabajo femenino.

En 1850 1la jornada de trabajo serid limitada para la mujer en
ciertas industrias. Esta limitaci6én se extiende luego en 1978 a
todas las demis industrias de motor o mecanizadas.

La efectividad mixima del cumplimiento de las disposiciones
bara la brotecciﬁn de las mujeres trabajadoras, s6lo se alcanza
en Inglaterra con la creacifn el servicio de Delegados de Minas,
que se produjo en el afio 1890. '

En 1891 se creb en Inglgte}ra el C6digo Industrial que regla
menta el trabajo de la mujer. En ese mismo afio se establece la
prohibicién @ las mujeres de trabajar durante el mes anterior al
parto.

En el afio 1912 la National Insurance Act incit6 a las muje-
res a agremiarse para gozar de los beneficios de esa ley, pues sb
lo de esa manera podrian lograrlo. Con 1a llegada de la guerra
Y la igualdad politica de la mujer, el nGmero de adscritas a los
diferentes gremios aument6 considerablemente hasta constituir, co
MO ocurre hoy, un nlmero demujeres casi proporcional con los tra-
bajadores varones.

Con la ley denominada EMPLOYEMENT OF WOMEN, YOUNG PERSONS
AND CHILDREN, en el afio 1920, Inglaterra se compromete a acatar

las disposiciones adoptadas en la Conferencia de Washington duran-
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te la reunibén internacional celebrada por los paises asistentes
a ésta (27).

En lo que concierne a la mujer se reglamentd el empleo de
las mujeres durante el perfiodo anterior y posterior al parto.
Igual se hizo con el trabajo nocturno de la trabajadora.

En ese mismo afio se cre6 la ley denominada WOMEN AND YOUNG
EMPLOYMENT IN LEAD PROCESSES ACT, que enmienda la ley de las fa-
bricas y que fue producto también de una recomendacidén de 1la Con
ferencia Internacional celebrada en Washington. En general, es-
ta ley prohibia para la mujer los siguientes trabajos:

1.~ Trabajos de hornos en que se realice tratamiento de

zinc y plomo.

2.- Tratamiento o reduccién de minerales que contengan plo-

mo o zinc.

3.~ Mezclar o empastar en los casos de fabricacidén o repara-

ci6én de acumuladores eléctricos.

4.~ La limpieza de los lugares de trabajo en que se hayan

efectuado algunos de los procesos antes mencionados.

La ley establecia también prohibiciones parciales referen-
tes a aquellas industrias susceptibles de producir vapores de plo
mo, en cuyo caso no se podia emplear a mujeres sino con algunas
precauciones(zs)

La jornada de trabajo en Inglaterra no puede exceder de las

nueve horas diarias ni de cuarenta y ocho horas semanales. La

(27)Carlos MORET:"Legislacién, Jurisprudencia del Trabajo e His-
toria de los Movimientos Obreros en Inglaterra , E.U. y Austra-
Tia y Canada., Tomo I, E1 Ateneo, Buenos Aires, 1931,pdg.175.
(28)Charles DRAKE:'"Labour Law", The Eastern Press,Ltd.of London
and Reading, London, 1969, pag.
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jornada de trabajo no deberid comenzar antes de las siete de la
mafiana ni terminar después de las ocho de la noche, exceptuando
los sdbados en que la limitacidn se adelanta a la una (29).

Las normas que rigen actualmente en Inglaterra en cuanto a
la proteccifn laboral contra la discriminacién en el empleo
por razones de sexo estidn contenidas en la SEX DISCRIMINATION
ACT 1975 y la EQUAL PAY ACT 1970 que establecen la ilegalidad del
trato discriminatorio ejercido por un empresario por razones de
sexo y la intencidén de prevenir la discriminacién entfe hqmbres
y mujeres en lo relativo a condiciones de empleo.

Las leyes actualmente ;n vigencia en Inglaterra son de lo
mis avanzado y en lo que respecta a la trabajadora, la reglamen-
tacidn del trabajo sefiala una lenta y penosa conquista y, por lo

tanto, sufientemente apreciada y merecida.
2.- FRANCIA

La protecci6n de 1la trabajadora se inicid en el afio 1848,
con la promulgacién de Decretos. Estos, si bien no tuvieron mayar
trascendencia en la reglamentacidn del trabajo femenino, sirven
de punto de partida para el andlisis histérico de 1la preochpacién
por parte del legislador francés a la trabajadora.

Por medio de la ley de 19 de marzo de 1874 se prohibié en
Francia el trabajo subterrineo para las mujeres. Con esta dispo-
sicién el legislador francés muestra su preocupacién por 1la sa-
lud de la trabajadora francesa. Sale de las minas y su ocupacién

descollante serd la textileria en todas sus formas, A ella le °

(29)Jesis M. GALIANA MORENO:"El Contrato de Trabajo en el Derecho
Inglés", Bosch, Casa Editorial,S.A., Barcelona 1978,pags. 198 y199.
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seguirdn en su orden la elaboracién de los alimentos, artigulos
de tocador, actividades de gran atracci6én para la mano de obra
femenina.

La ley de 2 de noviembre de 1982 moficé la ley anterior, re-
glamentando el trabajo nocturno y el reposo hebdomadario del sexo
femenino.

Animado el legislador por el espiritu de proteccidén laboral
de la mujer, hizo de aplicacibn a los talleres, fdbricas y manu-
facturas, la ley de 1892 al modificar la ley el 30 de marzo de
1900. Hasta ahora las leyes se habian limitado al trabajo subte-
rrédneo y de las fdabricas. Luego todas estas leyes han sido modi-
ficadas por el C6édigo de Trabajo en su libro II.

La ley de 6 de setiembre prohibié para todos los trabajadores
en general el trabajo en domingo. En esta misma ley y en la del
14 de agosto de 1913 se reglamenté la jornada de trabajo en ocho
(8) horas para las mujeres. No debia trabajar de noche. Tampoco
debia hacerlo en las industrias insalubres ni en trabajos penosos
enunciados en la ley. En otras disposiciones de esta misma ley
se protegia el trabajo femenino durante la época anterior y poste
rior al parto.

Mediante Decreté de 21 de marzo de 1914 se enumerd los traba
jos considerados peligrosos para las mujeres. A las trabajadoras
gestantes no se les permitia el trabajo en los establecimientos
industriales o comerciales en el periodo cercano al nacimiento del
nifio. La duracién del periodo de descanso de la trabajadora se
fijé en ocho (8) semanas de las cuales seis (6) semanas al menos

correspondian al periodo post-partum.
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Con el advenimiento de la ley de 16 de julio de 1927,»¢1 pe-
riodo de reposo por maternidad se prolongdé a doce (12) semanas.
Esta disbosiciGn fué recogida en el Cédigo de Trabajo. Posterior
mente, la ley de 4 de enero de 1928 modific6é este articulo.’ Ac-
tualmente, el art. 29 del Cédigo se rige por una modificacién dis .
puesta por el Decreto de 2 Qe febrero de 1955 y establece como o-
bligatorjo el periodo de reposo de 1a trabajadora embarazada du-
rante las seis (6) semanas anteriores al parto y las ocho (8) pos
teriores al mismo, sin que ésto afecte la continuacién del con-
trato de trabajo.

Si bien durante el siglo XIX hubo una tendencia encaminada a
promover el incremento femenino en el‘campo laboral con iguales
derechos que el hombre, y que incluso durante la Segunda Guerra
Mundial se implant6 por Decreto de 28 de febrero de 1940 1a obli-
gaci6én de contratar a un cierto nimero de mujeres en las profe-
siones fijadas por el Ministerio de Trabajo, el paro de la mano
de obra masculina hizo necesaria la creacién de una ley que pro-
hibiera a la mujer realizar trabajos en los Organismos Pfiblicos.

Asi, se cred la ley de 11 de octubre de 1940 con la intencidn
de mantener a la mujer recluida en el hogar, aunque no del todo.
Se fij6é un porcentaje de mano de obra femenina que podia trabajar
en las Instituciones PGblicas.

La ley de 12 de setiembre de 1942 suspendié la aplicacibn de
la ley de 11 de octubre de 1940, gracias a la necesidad imperiosa
de utilizar todos los recursos humanos y fue derogada en 1943.

La Constitucidén de 1946 garantizaba iguales derechos para
hombres y mujeres. Ld- Constituci6én de 1958 que derogd 1la anterior

proclama en su Predmbulo el Principio de Igualdad del hombre y
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la mujer.

La ley de 8 de junio de 1948 dispuso que las mujeres goza-
rian de una vacacibn adicional de dos (2) dias por hijo de menos
de quince (15) aflos que viviera en el hogar. Este derecho se re-
duce a las trabajadoras que no hubieran cumplido los veintifdn
afios de edad el 30 de abril del afio anterior. Las demds trabaja-
doras gozarian de dieciocho dias laborales.

El Cbédigo de Trabajo dedicd el libro II al frabajo de 1la mu
jer, sentando las disposiciones bdsicas para la buena marcha del
trabajo femenino. Asi en su art.55 se prohibe a las mujeres la
ejecucién del trabajo en las minas, canteras, etc. ; el art. 71
establece 1la obligacidén del empresario de velar por la salud de
la trabajadora; el art. 21 prohibe el trabajo nocturno de la mu-
jer. Esta disposicién ademds de aplicarse al sector industrial,
implica todas las profesiones liberales; el art. 23 del Code
fija un periodo de once (11) horas de descanso entre una jorna-
da y otra para el trabajo femenino.

No obstante, se da una excepcién para el caso de las mujeres
de mis de dieciocho afios en determinadas industrias y en 1la ma-
nipulacién de materias primas susceptibles de alteracién rédpida.
Existe otra excepcidén para casos de paro por interrupcibén acciden
tal. En este caso se puede recuperar trabajando hasta quince no
ches por afio.

Actualmente la duracidén mixima de la jornada de todos 1los
trabajadores es de diez (10) horas. Existe la obligacién de uno
o dos reposos de una hora durante cada jornada de trabajo. Esta

disposicifén contempla a todos los trabajadores; por esta razbén
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todas las disposiciones anteriores respeet& a esta materia queda-
ron derogadas. )

Este principio de igualdad de remuneracién se hacia evidente
en varios artfculos del C6digo de Trabajo. En materia salarial,
el art. 140-4 del C6digo de Trabajo sanciona como nulas de pleno

derecho las disposiciones de las Convenciones Colectivas que vio-

laren el principio " para un trabajo igual, igual remuneracién’ (30).

3.- ALEMANIA

La GEWERBEORDNUNG era la finica norma para todo el Imperio.
Con ella se introducen las disposiciones inciales relativas al
trabajo de 1a mujer. Entra eﬁ vigor el 21 de julio de 1869.

La ley de 1 de junio de 1891 reformé el Cédigo Industrial
(GEWERBEORDNU&G). Esta ley dicté la primera norma que prqhibe
el trabjo nocturno industrial y sefial6 algunas empresas especial-
mente peligrosas o insalubres donde se prohibia la utilizacién de
mujeres para-trabajar.

La ley de 1911 brindé por muchos afios proteccibén a la traba-
jadora. Luego, mediante ley de 30 de abril de 1938 (ARBEITSZEI-
TORDNUNG) 1la mujer goz6 de una serie de disposiciones que la exi-
mian de trabajar en esferas consideradas peligrosas para su sa-

lud y bienestar moral (§ 16 ARBEITSZEITORDNUNG)

(30) Ver sobre el tema Francia:Guillermo CABANELLAS:"Compendio de
Derecho Laboral® T.I. ob.cit.,pigs 82 y ss.;Maurice BOUVIER-AJAM:
YPHistoire du Travail en France depuis la Revolution", Libraire Gé&

nerale de Droit et Jurisprudence,Paris, 1969,pdgs.90,92,134,

1355 Jean RIVERO et Jean JAVATIER:'Droit du Travail", Themis,Fran-
ce,1956, pig.495; George BRY:"Lois du Travail Industriel”,

Sixieme Edition,Edit.Recuel Birey, France,1921,pags.357,359;Jean
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Asi se establecidé la prohibicién de trabajar en actividades
mineras. La nueva Ley dejé abierta la posibilidad a los Minis-
tros de trabajo de los Lander de prohibir el trabajo de mujeres
en industrias que atentaren contra la salud o la integridad moral
de la trabajadora. Igualmente prohibi6é la ampliacidén de ln jorna-
da de las mujeres (§17 I AZO) al hacer la excepcidén para algunas
empresas como las hoteleras y las gastrondémicas (§17 III AZO).

El trabajo nocturno al igual que la realizacién de jornadas extra
ordinarias estaba prohibido a las mujeres a partir de las veinte
(20) horas hasta las seis (6).

Sin embargo, los dias anteriores a los domingos y los dias
festivos, la jornada terminaria a las diescisiete (17) horas para
las trabajadoras (§19 AZO).

En 1o concerniente a la trabajadora embarazada, su proteccién
parte primeramente de las reformas de GEWERBEORDNUNG de 1878 y

1908.
‘ Posteriormente, la ley de 16 de julio de 1927 y la ley de 17
de mayo de 1942 y de 24 de enero de 1952 (31) son antecedentes de
la ley de 18 de abril de 1968 que rige actualmente con modifica-

ci6én de 27 de junio de 1979.

Claude JAVILLIER:"Droit du Travail", Libraire Generale de droit et

de jurisprudence, Paris, 1978, plgs.251,362,368; G.H.CAMERLYNCK:

Gérard LYON CAEN:"Droit du Travail", 5ta edicién, Dalloz, Paris,
1972,pédgs.259 y ss.

(31) Sobre esta ley:1.ZOLLUER,WOLFGANG, Arbeitsrecht,Munchen,1977,
pag.213.
2.SOLLUES,ALFRED, Arbeitsrecht,2da,edicidn,
1969, pag. 190 s.
3.HUECK-NIPPERDEY,Lelrbuch des Arbeitsrechs,I,
7a.edicidén, 1963 p&g.725 ss.
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Los trabajos que la ley de 1938 consideraba peligrosos para
la mujer van a ser clasificados seglin 1a Ordenanza de 25 de octu
bre de 1950 en: trabajos totalmente prohibidos, trabajos permiti-
dos con jornada reducida y trabajos permitidos con jornada habi-
tual. En 10§ trabajos permitidos con jornada reducida se permi-
tian deducciones, siempre que asi lo estipularan los convenios
colectivos y no disminuyeran el salario en mis de un 20% en la
jornada de seis (6) horas, pero en los de jornada habitualvdeb{a
cumplirse el principio de igualdad de remuneracibn.

La ley de 24 de enero de 1952 disponia una serie de medidas
que protegian de una manera mis completa a la trabajadora futura
madre. Asi entre sus disposiciones establecia la prohibicién de
ocupar a la trabajadora durante la gestacibén en la realizacién de
trabajos que pusieran en peligro la vida o la salud de la mujer°
o del nifio; también se determinaba por ley, las clases de traba-
Jos prohibidos a las mujeres embarazadas. La prohibicién en el
tiempo bosterior al parto va a ser ahora de seis (6) semanas que
se podran prolongar a ocho (8) semanas para las madres en caso
de partos prematuros (§III UnsSchG). Se prohibe también el des-
bido de la mujer durante el embarazo y hasta pasados cuatro (4)
meses después del alumbramiento.(§9 Mntterschnntzgesetz). Duran-
te este tiempo el ingreso medio es pagado por la Seguridad So-
cial.

Desde el 1 de julio de 1979 la madre tiene el derecho de va
caciones pormaternidad y éste se prolongari hasta los seis (6) me
ses posteriores al nacimiento del nifio (§8a.Mn SchG). Recibe du-

rante todo este tiempo dinero de la Seguridad Social. Un midximo



31

de 950 pesetas por dia (§200 II Reischsreisichermngsordnung).

4.- ITALIA

En la evolucibn del trabajo italiano y en relacién a su pro-
teccibén se dan dos perfodos separados entre si por la puesta en
vigencia de la Constitucién Republicana.

En el primero de estos dos periodos, la proteccién femenina
no se considera como tal, sino en cuanto estd unida al hecho pG-
blico de la integridad y la salud de las ciudadanas.

En 1la época corporativa vino un desarrollo en la proteccidn
del derecho femenino, bien por la sistematizacidn mis completa
que se hizo de las normas que ponian limite a la ocupacién de las
mujeres en la actividad fatigosa o insalubre, o bien por la pro-
Visiﬁn de una tutela para la mujer trabajadora durante el periodo
de gravidez y el puerperio (32)

Con anterioridad a la Primera Guerra Mundial no se recono-
cfan a la mujer los derechos de hacer valer un derecho y se po-
nian inconvenientes bajo pretexto de proteger su salud, pero en
realidad era una limitacidén a la libertad de trabajo.

E1 Reglamento de actuacién de la ley N°1,176 del 4 de enero
de 1920 sefialaba cufles y cuinta era la exclusifn del trabajo fe-
menino .

Los principios fundamentales de la Constitucidén italiana y
de la tutela del trabajo femenino son esencialmente dos:

El primero es el principio de igualdad sin discriminacién de

(32) Giorgio COTTRAU:'"La tutela de la donna lavoratrice', Tomo I,
Editorial Torino, Italia, 1971, pag. 20
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sexo, proclamado en el numeral primero del art.3. Esto encuen-
tra ulterior y especificas aplicaciones en normas tales como el
art.37 y el art.51 que dispone que todos los ciudadanos de uno y
otro sexo pueden ocupar los derechos de los oficios pﬁb11cos y a
los cargos selectivos en condicién de igualdad.

El segundo principio es el de la tutela de la maternidad
consagrado en el articulo 31.11 y confirmado en el art.37 y ase-
gura a la madre y al nifio una apreciable y adecuada proteccibn.

Sobre la proteccibén de la trabajadora madre, la ley funda-
mental es la ley de 26 de agosto de 1950,N°860 y el Reglamentoc
de actuacién D.P. de 21 de mayo de 1953, N°568 (34).

5.- ESPASA

La primera manifestacién de la legislaci6n laboral en Espa-
fla la conforma la ley de 24 de julio de 1873. Mediante ésta se
limita la jornada de trabajo a los nifios menores de quince afios
Y a las nifias menores de diecisiete afios y se les prohibe a su
Vez ciertos trabajos nocturnos.

El 13 de marzo de 1900 se promulga la ley que reglamenta-
.T4 la proteccifn a la mujer y el menor ; con esta ley comienza
a protegerse el trabajo de la trabajadora espafiola.

Preocupado el legislador espafiol por la seguridad fisica de
la trabajadora, proclama el 26 de febrero de 1912 la 1lamada
'"Ley de la silla" que consiste en la obligaci6n del empleador

de conceder por el tiempo que dure la jornada de trabajo una si-

(33) Mario GUIDHINI:"Deretto del Lavoro", Editorial Antonio Me-
lani, Padova, Italia, 1964, pig.234.
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1la a cada obrera que labore a su servicio siempre que no se tra-
te de industrias fabriles.

El trahajo nocturno de la mujer serid reglamentado con la
promulgacidén del Decreto ley de 15 de agosto de 1927 que obliga-
rd a un descanso continuado de doce horas entre cada dos jorna-
das de trabajo.

El Real Decreto ley de 22 de marzo de 1919 y el Reglamento
de 29 de enero de 1930 dispuso todo lo referente al seguro de ma
ternidad.

Otras leyes fueron promulgadas, hasta llegar al Fuero del
Trabajo de 1938 que sefiala la iniciaci6én de una nueva etapa,no-
5610 de intensificacidén protectora sino de dignificacidén del tra
bajo, que comprende de modo preferente a la mujer. Dedicd su ca
pitulo IT a la limitacién de la prestacidén del trabajo, especial
mente de mujeres y nifios (34).

Toda la variedad legislativa descrita fue recogida en el
texto refundido del libro II de 1a Ley de Contrato de Trabajo de
1944 que fue puesta en vigor por Decreto de 31 de marzo de 1944,
Los tifulos IV y V regularon lo concerniente al trabajo de muje-
res y menores (35)

Los derechos politicos, profesionales y de trabajo de la mu-
jer le fueron concedidos por medio de la ley 56 de 22 de julio de
1961, Establecid el principio de igualdad de derechos de la mu-

jer y el hombre en el dmbito laboral.

64) GUILARTE:'" Manual de Derecho del Trabajo',2da.edicién,edito-
rial Clares, VaIladolid, 1968, pag.207T.

(35)Antonio DE AGUINAGA TELLERIA:'"Derecho del Trabajo'",ob.cit,,
pig. 221,
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El Decreto 2310 de 20 de agosto de 1970 reglamentd los de-
rechos laborales de la mujer trabajadora, en aplicacién de la ley
de 22 de julio de 1961.

Sus disposiciones procuran armonizar el trabajo por-cuenta
ajena de la mujer con el cumplimiento de sus deberes familiares,
Singularmente como esposa y madre de manera que pueda cumplir &s
tos sin menoscabo de sus derechos laborales (36).

La ley de Relaciones Laborales de 1976 modificé la ley de
Contrato de Trabajo de 1944. Comprende una serie de disposicie-
nes que colocan a la trabajadora en un plano de igualdad con res
pecto al hombre. Se consagra el principio de igualdad de dere-
chos de 1la mujer y el varén, con la finica excepcidén de los supues
tos por maternidad.

Sin embargo, la ley de Relaciones Laborales mantuvo en ®¥i-
gencia aquellas normas que limitaban o excluian a la mujer de
trabajos que por su peligrosidad o por ser insalubres, o penosos,
ﬁusieran en peligro la seguridad de la trabajadora. Asi, se man
tuvo vigente el Decreto de 26 de julio de 1957 sobre trabajos
prohibidos a la mujer.

En 1980, la ley de Relaciones Laborales es derogada con la
llegada del Estatuto de los Trabajadores.

Este Estatuto recoge el principio de equiparacién del tra-
bajo femenino y masculino, contemplado en la ley de Relaciones

Laborales. Elimina toda disposicién que prohiba el trabajo de la

(36)Espejo de HINOJOSA:"Derecho del Trabajo'", Libreria Hispano a
mericana, Madrid, 1950 p3g. 97 .
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y séflo dedica un apartado para aquellas disposicones que la bene-
fician durante el periodo de gestacidén y lactancia.
Un analisis de la legislacifn espafiola se harid en los capitu-

los sjguientes en sus apartados correspondientes.

6.~ HISPANOAMERICA

El descubrimiento de América, la implementacidén juridica de
los bienes de la administracidén, el comercio, de todas las acti-
vidades, tuvo que hacerse esfuerzo tras esfuerzo.

LEYES INDIAS

Lentamente se fueron dictando disposiciones para el gobierno
de los territorios de la India, saliendo a cada paso a solucionar
l0s acontecimientos que surgian del ridpido desenvolvimiento de
la etapa del descubrimiento primero, y de la colonizacidén des-
pués.

En 1860, Carlos II de Espafia ordena la recopilacidén legisla-
tiva que Len6 nueve (9) libros y comprende toda la legislacidn
dictada hasta entonces para el gobierno de los territorios de Ul-
tramar.

En esta legislacibn, en lo tocante a las mujeres se disponia
claramente que las indigenas no podian emplearse en casa de espa-
fioles si eran casadas, salvo que en éstas estuviera empleado tam-
bién el marido y, aGn asi, la duracidén de su empleo no podia ser
mayor de un afio. Estaba prohibido el trabajo de la mujer embara-
zada durante los Gltimos cuatro meses, al igual que la crianza

promiscua de sus hijos y los de los amos (37).

(37)José Maria RIVAS:"Manual de Derecho del Trabajo'",ediciones Mac-
chi,2da. edicién, Argentina,1966, pag. 31
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Sin embargo, las indigenas estaban protegidas por una pro-
hibicién del trabajo y el descanso puerperal podia prolongarse’
hasta cuatro (4) meses. Las indias nodrizas tenian que serlo G-
nicamente cuando no tuvieran hijo vivo.

Las leyes indianas que llevaban una evolucifén eminentemente
humanistica, cayeron en desuso por el advenimiento del Cdédigo na
polednico en el afio 1804, que catalogaba las relaciones entre pa-
trones y servidores como locacidén o arrendamiento de servicios,
Por esta razon, los trabajadores en general, pero los indios a-
mericanos especialmente, vivieron una situacifén de desamparo le-
gal hasta entrado el siglo XX.

La Repﬁblica Argentina fue una de las primeras naciones his-
banoamericanas que dictd normas relativas a la proteccién legal
de la trabajadora

En 1907 se promulga la ley que prohibe el trabajo nocturno
femenino. Esta ley va a ser reemplazada por la ley del 30 de se-
tiembre de 1924 que, ademis de prohibir el trabajo nocturno de
la mujer, prohibe a €sta la realizacién de trabajos que atenten
contra su salud. '

Esta nueva ley, N°11.317 de 30 de setiembre de 1924, esta-
blece disposiciones referentes a la proteccién de la trabajadora
durante el embarazo, inspirada en la Convencibén de Washington
(38). .

Tgualmente, otros paises latinoaﬁericanos han ido adécuando

.las ‘legislaciones a la situacibén liberada de la mujer, resﬁaldan-

(38) Poblete, TRONCOSO:'"La legislation sociale dans 1'Amerique
latine™, Revista Internacional del Trabajo,enero-febrero,1928.
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do juridicamente sus condiciones de trabajo de los abusos que tra
dicionalmente contra ella se perpetraban.

Hoy, las naciones hispanoamericanas establecen una protec-
ci6n legal femenina que se consolida con los principios recogidos
en sus respectivas constituciones. Prueba de ello son las cons-
tituciones de Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador, Honduras y Pana
mi. Los Convenios y Récomendaciones de 1a 0.I.T. han contribui-
do al reforzamiento de esos principios consitucionales (39).

La regulacién de la mujer trabajadora, aparece, en la mayo-
ria de estas naciones, en consideracifn a las particularidades de

la naturaleza de la prestacidn por razdén del sujeto que la presta.

C.- REGLAMENTACION INTERNACIONAL DE LA MUJER

Los graves abusos en el trabajo de las mujeres dieron por
consecuencia la proteccifn en los Ordenamientos juridicos de 1las
naciones y estos mismos abusos a que condujo la despiadada ley de
la oferta y la demanda y de la libre competencia, bajo el libera-
lismo mas extremo,fueron + la causa que produjo los primeros asomos
de la internacionalidad del trabajo como una reaccién natural con
tra las jornadas agotadoras y los salarios de hambre (40).

Asi, pues, las mismas razones que indujeron a los Estados a

reglamentar el trabajo de las mujeres trascendieron internacional

mente hasta el punto que se llevaron a cabo reglamentaciones que

{(39)Guillermo CABANELLAS:'"Compendio de Derecho Laboral' ,ob.cit.
pdg.653.
(40)Carlos DEL PESO:"Regulacidén Internacional de Derecho del Tra-
bajo", Editorial Tecnos, Madrid, 1977, pig.
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versaban sobre este mismo tema.

Como la proteccibn internacional de la mujer trabajadora fue
el motivo para que se legislara sobre los trabajadores en general,
es obiigante hacer una revisidn de la Historia de 1a Reglamenta-
cién del Trabajo.

La idea de crear una reglamentacibén internacional para la
proteccidén de los trabajadores se remonta a los inicios del siglo
XIX cuando grandes idealistas inspirados en la bfisqueda de mejores
soluciones para estos problemas quieren por medio de una accibn
internacional en el campo del trabajo, tomar medidas al respecto.

Entre aquellos que con iguales inspiraciones plantearon a los
gobizrnos la necesidad de una reglamentacibén internacional del tra
bajo podemos mencionar a Robert Owen, Daniel Le Grand, .L.A. Blan-
qui, Luis René Villermé y Edouard Ducpetiaux, todos pensadores po-
liticos de inclinacién social (41).

En 1887 1a Asamblea Federal Suiza sugiere la necesidad de u-
na reglamentacidén internacional para ia proteccidén del trabajo de-
la mujer, el reposo diario y la jornada de trabajo.

Dos afios después, en i889, el Gobierno suizo convoca a una
Convencibén diplomitica a los demis estados europeos con excepcién
de Alemania en base a la hostilidad que sentfa Bismarck a toda le-
gislacidén social internacional(42).

En 1890 se lleva a cabo una Conferencia Internacional en la

que participan doce paises europeos. Esta tiene lugar en Berlin

(41)Nicolds VALTICOS:'"Derecho Internacional del Trabajo" ,Edito-
rial Tecnos, Madrid, 1977, pag. .

(42)Guy DE LUSIGNAN:"L'Organisation Internationale du Travail",
Les editios ouvrieres, Parls, 1959, pag.17
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y su finalidad seri negociar un acuerdo internacional acorde con
las necesidades de los trabajadores. En ella se plantea el pro-
blema de los trabajadores de minas y el trabajo de mujeres y me-
nores.

Si bien no produjo los resultados esperados, tuvo el mérito
de ser la primera Conferencia oficial de trabajo que se realizd
y la que junto con otros Convenios celebrados en Zurich y Basilea
en los afios 1897 y 1889 respectivamente, sentaron las bases ne-
cesarias para la creacién de un derecho internacional.

En 1900 se refinen en Paris algunos paises europeos y se crea
un proyecto sobre estatutos y fundamentos de una Asociacién In-
-ternacional para la proteccitn legal de los trabajadores y las
.trabajadoras. Esto serviri de base para que en 1904 Suiza deci-
da en Asamblea plenaria someter la prohibicién del trabajo noc-
turno de las mujeres y la reglamentacidén del fdsforo blanco en
las industrias del fésforo a una Conferencia Internacional.

Es asi como se refinen en Berna en 1905 y 1906 dos Confe-
rencias a las que asisten la mayoria de las naciones europeas.
Servia, Turquia, Rumania, Rusia y Grecia se negaron a aceptar la
invitacién.

En estas dos conferencias se firmaron dos Convenios: uno a-
cerca de la prohibicibén del f6ésforo blanco en la industria ceri-
llera y otro relativo a la interdiccién del trabajo nocturno de
las mujeres empleadas en la industria.

El primero fue firmado por once estados alli representados:

Dinamarca, Noruega y Suecia negaron sus firmas (43).

(43)B.RAYNAUD:"Derecho Internacional Obrero",editorial Reus, Ma-
drid, 1907,pdg.87.
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Sin emabrgo, la ratificacién de Inglaterra hecha posterior-
mente hizo que los demds paises ratificaran el Convenio de 1la con
ferencia de 1905.

La Conferencia de 1906 fue un éxito. En ella se aprobaron u
ninimemente dos(2) Convenios. Se firma un proyecto de tratado
que obliga a los Estados a .comprometerse en un proceso de ratifi
caci6én de Convenciones Internacionales. Cada Estado crearia los
mecanismos necesarios de control que garantizarin el efectivo
cumplimiento de los Convenios.

En 1913 1la Asociacibn Internacional para la proteccidn del
trabajo propone en una tercera Conferencia en Berna, dos nuevas
Convenciones: la prohibicén del trabajo de noche de las j6venes
obreras y la fijaci6én de una jornada diaria de diez (10) horas
para las mujeres.

En base a las conclusiones adoptadas por la Conferencia de
1913, se convocé la Segunda de ellas para el afio 1914, pero no
llegé a realizarse porque la Primera Guerra Mundial se produjo
en el momento en que se preparaban a convocar esta conferencia di
plomética que habria de aprobar estos proyectos (44).

Durante la guerra se realizaron algunas conferencias, como
la de LEEDS de 1916 y la de Berna de febrero de 1918, inspiradas
en gran medida en las mismas concepciones.

Ambas propugnaban una proteccién del trabajo de las mujeres,
un permiso de maternidad de diez (10) semanas y la creacién de un
seguro de maternidad. También estas trataban sobre 1la igualdad

de remuneracibén. Estas conferencias ejercieron influencia en

(44) Istvin SZASIZY:"International Labour Law'", edited by lLois
Prinna, Hungria,1968, pag.25
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las deliberaciones de paz (45).

E1l 28 de junio de 1919 se pone fin a la Guerra Mundial. A-
lemania y las naciones aliadas firman el Tratado de Paz en Versa.
lles. Este tratado dispone en su articulo XIII a la Organiza-
cidén Internacional del Trabajo ( 0.I.T.) bajo la Sociedad de Na-

ciones creada por el mismo tratado.

1. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0.I.T.)

La 0.1I.T. tuvo como objetivos el pleno empleo, la elevacidn
del nivel de vida de los trabajadores, la igualdad de oportunida
des en la formacidén profesiona}l, proteccidn contra accidentes,
proteccidén a la maternidad y la infancia, la cooperacibn entre
empresarios y trabajadores.,'

La 0.I.T. no podia desinteresarse del problecma del trabajo
de las mujeres. E1 objetivo esencial fue inmediatamente el de
"' suprimir las discriminaciones de las cuales la mujer seguia
siendo objeto en el trabajo y crear las condiciones mis propicias
para que todos los seres humanos, sin distingos de raza, sexo,fe,
tenga derecho a proseguir su progreso material y su desarrollo
espiritual, dentro de la libertad y la dignidad completa, seguri-
dad econbmica y con iguales oportunidades" (46).

El predmbulo de la Constitucidén de la O.I.T. considerd la
proteccién de mujeres y‘menores como uno de los problemas mas ur-
gentes, habiendo integrado el objeto de nuestra primera Conferen-

cia Internacional del organismo, celebrada en Washington en 1919.

(gS)Nicolés VALTICOS:'"Derecho Internacional del TrabajoYob.cit.
pég.107.
(46)Evelyne SULLEROT:"Historia y sociologia del trabajo femenino"
ob.cit., pig.157.
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Esta preocupaéién por 1la prﬁteccién de la mujer fue ratifi-
cada por la Declaracidén de Filadelfia de 1944. Esta no habla ge-
néricamente de la mujer que trabaja y su pmoteccién sino de la
protecci6n de su maternidad, al tiempo que insiste en oponerse a
toda discriminacidn por sexo afirmando " el derecho de perseguir
su bienestar material en igualdad de oportunidades'(47).

La primera Conferencia Internacional de la 0.I.T. se refirid
al tema de la preteccidén de la maternidad y a la prohibicién del
trabajo nocturno para las mujeres y los menores. Esta Conferen-
cia se l1llevbé a cabo a partir del 29 de octubre hasta el 29 de .no-
viembre de 1919. )

El Convenio N°3 de 1919 se refiere a la proteccidn de la
maternidad para las trabajadoras de las industrias y el comercio
disponiendo el derecho de abandonar el trabajo durante las seis
(6) semanas anteriores al parto y hasta que transcurran seis (6)
semanas posteriores al mismo. Era necesaria la presentacién pre-
via del certificado médico como prueba que acredita la existen-
cia del embarazo. Durante su ausencia, la mujer recibiria pres-
taciones suficientes para su mantencién y la de su hijo, abona-
das por el Tesoro PGiblico o por medio de un régimen de Seguro.
Terminado el descanso, reincorporada a sus labores, tendrd dere-
cho a un descanso diario para la lactancia.

Este Convenio fue revisado en 1952 por el Convenio N°103
Por medio de &ste se dispusé de la ampliacién del campo de apli-
cacidén del descanso por maternidad a las trabajadoras domésticas, .

asalariadas y a las que trabajan en las empresas agricolas. igwg

(47) Mario DEVEALI:"Tratado de Derecho del Trabajo",ob.cit. pig.
234,
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mente, se aconsejd no emplear a mujeres embarazadas en labores que
por su naturaleza puedan afectarlas. Esto, hasta por un plazo de
hasta tres (3) meses después del parto.

El trabajo nocturno de las mujeres en las empresas industria
les o sus dependencias fue prohibido por el Convenio N°4 de 1919,
revisado en 1934 por el Convenio N°41. Este mantiene la prohibi-
cién del trabajo nocturno, pero da mayor flexibilidad para el cdl
culo de la cantidad de horas que debe comprender este periodo.

J.o que introdujo este nuevo Convenio en realidad fue una excep-
ci§n a la ﬁroﬁibic6n del trabajo nocturno para aquellas mujeres
que ocupan puestos de gran responsabilidad y que usualmente no

realizan trabajos manuales(48).

En 1938 se hizo una nueva revisidon del Convenio del919 y se
crea un nuevo Convenio; el nfimero 89. En éste se amplid mds el
margen que debe comprender el trabajo nocturno. Asi, se permitid
el trabajo nocturno no s6lo a las mujeres que ocupen cargos de
responsabilidad sino también a aquellas que se dedican a activi-
dades de higiene y que no realizan trabajos manuales.

El trabajo de la mujer en las minas prohibiendo su ocupacién
en labores subterrdneas, cualquiera que fuera su edad, es el ob-
jeto del Convenio N° 41 de 1934. Ese propdsito sanitario se en
contraba ya en la Recomendacién N°4 de 1919 al recomendarse la
proteccién contra el saturnismo y el Convenio 13 de 1921, que pro-
hibe emplear mujeres en trabajos de pintura industrial que entra-
fien el empleo de serusa, sulfato de plomo o cualquier otro pro-

ducto que contenga dichos pigmentos.

(48)Miguel HERNAINZ MARQUEZ:"Tratado elemental de derecho del
trabajoy4ta edicién, Instituto de Estudios Politicos,Madrid,1949
pég.E;U.
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La Organizdcién Internacional del Trabajo, cn conferencia ce

lebrada en 1951 aprobd en el Convenio N°100 la igualdad de remu-

- neracién de la mano de obra masculina y femenina por un trabajo
de igual valor; En este Convenio se dispone como modo deé lograr
el cumplimiento de este principio, la legislacidn, los contratos
colecctivos o la accidén conjunta de medios diversos que promuevan
una evaluacidn objetiva del empleo.

La Recomendacién N°90 del mismo afio (1951) dispone unos prin
ciﬁios para la aplicacidn progresiva del principio de igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor.

El Convenio N°111 de 1958 se refirié, al igual que 1a Reco-
mendaci6én del mismo siio, a la discriminacién de empleos y ocupa-
ciones por razores de sexo. .

Igualmente; en diferentes recomendacicnes de la 0.1.T. se
ha sugerido que las mujeres trabajen en los servicios de adminis
tracién del trabajo y paytigipen; en calidad de delegadas , de.
@Tganismos de negociacidn, inspeccién, etc. (49)

La idea de crear un organismo continental en les paises amg
ricanos, hizo posible la creacidén de la Unién Panamerican; con
sede en Washington a finales del siglo pasado y propicié 1a rea-
lizacién de Conferencias Internacionales en el continente ameri-
cano. (50). . '

(49) Son también aplicables a las mujeres el Convenio N°29 de 1930
sobre paro forzoso; el Convenio N°88 sobre servicio de empieo; 1la
Recomendacidn N°45 de 1935 sobre desempleo; la Recomendacidén N°47
de 1936 sobre vacaciones pagas en el comercio y la industria; la
Recomendacidn N°48 de 1936 sobre la conduccién de la gente de mar
en los puertos; la Recomendacién N°57 de 1939 sobre formacidn pro-
fesional; la Rec. N°60sobre apredizaje; la Rec. N87 sobre orien-
tacidén profesional.

(50) Juan POZZO:"Manual Tedrico Prictico sobre Derecho del Trabajo™
ob.cit.pig.47.
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La primera fue la Conferencia Panamericana de Santiago de
Chile, celebrada en 1923. Esta se dedicd a estudidr los proble-
mas sociales y en ella se aprobarion varias recomendaciones. U-
na fue la relativa a la necesidad de proteger las condiciones
de trabajo, especialmente de las mujeres.

En 1928 se celebrd la Conferencia de La Habana. Una de sus
Recomendaciones consistia en el derecho de la mujer embarazada a
un descanso anterior y posterior al parto con pago de salario.

La Conferencia de Lima de 1938 establecid una Declaracidén
en favor de los derechos femeninos.

En México se celebrd en 1945 la 1lamada Conferencia de Cha-
pultepec. Se aprob6 la Declaracidén de Principios Sociales de A-
mérica. Entre éstos, el trabajo de las mujeres figura como pun-
to importante en las relaciones laborales que deben ser dispues-

tas con arreglo a las condiciones particulares de cada pais.

2.~ OTRAS DISPOSICIONES INTERNACIONALES

a) La Organizacién de las Naciones Unidas

En junio de 1946, el Consejo Econdmico y Social de 1la ONU,
cred una comisién encargada de estudiar los derechos legales y po
liticos de .1la mujer, asi como otros aspectos relacionados con és-
ta, tales como lo concerniente a la igual oportunidad que tie-
ne la mujer para trabajar y estudiar como lo hace el hombre.

La Declaracidén de los Derechos Humanos creada en 1948, es-
tablecié en el apartado segundo del articulo 23 que " toda perso-
na tiene derecho sin discriminacién alguna a salario igual por
un trabajo igual'. Asimismo, en el apartado segundo del articulo
25 estipula que la mujer durante la maternidad tiene derecho a

cuidados y asistencias especiales"
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La Comisién designada por el Consejo Econdmico y Sociél apro
b6 en 1960 un proyecto de convenio entre cuyos temas sefiala un
gran nimero de desigualdades existentes en la posicibén de la mu-
jer en diferentes paises que no podrian cambiarse de una manera
apresurada. Entre estas desigualdades se pueden enumerar: la di-
ferencia en la oportunidad que tienen de empleo la mujer en los
servicios pGblicos, la paga desigual existente en los paises pa-
ra la mujer que ejecuta el mismo trabajo que el hombre (51).

En diciembre de 1966, la Asamblea General de las Naciones U-
nidas aprob6 el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, el de
recho de la mujer al trabajo, a recibir una paga equitativa y a
una remuneracién igual al tfabajo igual, a recibir seguridad e hi
giene en el trabajo, a las vacaciones anuales.pagadas, a una limi
tacién de la jornada de trabajo.

En el mismo se estipula una proteccién a la maternidad cuan
do dice que las madres gozarén de una proteccidén especial durante
un periodo de tiempo razonabie antes y después del parto. A la
vez, queda establecido en ;1 Pacto que durante este periodo las
madres gozardn de vacaciones pagas o vacaciones acompafiadas de
prestaciones del Seguro Social. '

En noviembre de 1967 1a Asamblea General de las Naciones Uni-
das adoptd una declaracibn sobre la eliminacién de la discrimina-
cidén hacia las mujeres. Asi en su art.l0 se establece la igual-
dad de derechos en el campo de la vida econbmica, social y, espe-

cialmente en el campo referido al trabajo.

(51) David CUSHMAN COYLE:'Las Naciones Unidas", editorial Pax-Mé-
xico, México, 1967, pig.115
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La Resolucién 2263 (XXII) que aprobd, o "Declaracidn sobre
la eliminacidén de 1la discriminacién con respecto a las mujeres"
reconocia en partcular su derecho a ejercer funciones ptiblicas, a
la igualdad de remuneracidn con los hombres y a la igualdad de
sueldo para un trabajo de igual valor; el derecho a las presta-
ciones de jubilacidén, el derecho a vacaciones pagadas y al bene-
ficio de las prestaciones sociales de paro forzoso, de enfermedad,
de vejez, o por otras pérdidas de la capacidad de trabajo (art.
10.¢); el derecho de recibir los subsidios familiares en las mis-
mas condiciones que las previstas para los varones (art.10.d); su
acceso a la formacidén profesional (art.10.a); a la necesidad de
prever una legislacidn sobre la proteccidn de la maternidad.

La Resoluci6n 2716 (XXV), o "Programa de Accidn Internacio-
nal Concertado para el Progreso de la Mujer'" fija objetivos mini-
mos a alcanzar durante el segundo decenio para el desarrollo res-
pecto a la educacidén, la formaci6n y el empleo, la proteccidn de
la salud y la maternidad, el acceso a la administracién y la vi-
da pblica (52)

b) La Carta Social europea

El Consejo de Europa, en estrecha colaboracidén con la 0.I.T.
cre6é la llamada Carta Social Europea, firmada en Turin, el 8 de
octubre de 1961.

Esta Carta dedica su cuarto articulo al derecho a una remune-
racidén equitativa; al derecho que tienen los trabajadores masculi-

nos y femeninos a una remuneraci6én igual por un trabajo de igual

(52)Christian PHILIP:"Normes Internationales du Travail.Universa-
lisme ou Regionalisme?,Bruylant,S.A., Bruselas, Bélgica, 1978,
pigs. 52 y 53.
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valor. Su texto no difiere en nada de lo que dispone la Organi-
zacién Internacional del Trabajo en la Convencidén correspondien-
te a este tema de igualdad de salario ( Convencidn N°7§)

En su articulo 8 la Carta Social Europea establece el dere-
cho de los trabajadores a la proteccién. Esencialmente trata so-
bre la proteccidén de la maternidad. Difiere de lo estipulado en
los Convenios de la 0.I.T. en lo relacionado a la forma en que
se asegurari el descanso de la mujer en este periodo, ya que si
bien en los Convenios de la 0.I.T.se aclara que éste se asegura-
rd por medio de prestaciones de la Seguridad Social o bien a tra-
vés de fondos pGblicos, en la Carta Social Europea, el empleador

también podri sufragar dichas vacaciones (53).

¢) La Comunidad Econbmica Europea

El Tratado de Roma h;ce referencia expresa al problema de 1la
igualdad de remuneraciones masculinas y femeninas al disponer que

cada Estado miembro asegura en el curso de la primera etapa y

mantiene en la siguiente la aplicaci6n del principio de 1a igual-
dad de las remuneraciones entre los trabajadores masculinos y las
trabajadoras femeninas para un mismo trabajo. (art.119).

De las disposiciones del Tratado de Roma se desprende que la
primera etapa debia terminar el 31 de diciembre de 1961.

En vistas de la situacidn general de la Comunidad Econémica
Europea, la Comisién Ejecutiva considerd desde comienzos de 1960
la posibilidad de proceder a una aceleracidn del ritmo de inte-

gracidén (54)

(53) Gérard LYON-CAEN:"Droit social international et européen",
4ta. edicidén, Dalloz, Francia, 1976, pag.75.

(54) Léon ELI-TOCLET: "Eléments de droit social européen",edicidn
preliminar,Edicién Instituto de Sociologia de la Universidad Li -
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Asi mediante documento de 26 de febrero de 1960 elaborado
por la Comisién, se propuso que los Estados tomarian las medidas
ya fuera individual o colectivamente para acelerar el cumplimien-
to del principio de igualdad de remuneracién de acuerdo a un con

~junto de caractéristicas del desarrollo econdémico comunitario.

La Comisién consideraba que a finales de 1960 se lograria la
aplicacidn del Principio de igualdad salarial entre hombres y mu-
jeres para un mismo trabajo.

En julio de 1960, la Comisidén Ejecutiva dirigid a los seis(6)
paises de la Comunidad Econémica Europea una Recomendacién que
fue aprobada por la Comisidn Social de 1la Asamblea para estimu-
lar las medidas necesarias para el &bido cumplimiento del art.119
del Tratado, antes de que terminara la primera etapa.

No obstante, la fecha establecida para poner fin a la prime-
ra etapa no se consiguid.

La Directiva N°75/117 de 10 de febrero de 1975 sobre el acer
camiento de las legislaciones de los Estados miembros sobre la
aplicacién del Principio de igualdad de remuneracién, precisé en
ciertos aspectos el alcance material del art.119 y previd dispo-
posiciones destinadas a mejorar la proteccién jurisdiccional de
los trabajadores perjudicados por la no aplicacién del princi-

pio de remuneracidén. (55)

bre de Bruselas, Bélgica, 1963, pédg. 203.
65)Nicolds VALTICOS: "Derecho Internacional del Trabajo',ob.cit.
pag. 423
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D. FORMACION PROFESIONAL DE LA MUJER

La buena colaboracién de la mujer en la vida laboral no la
determina la participacién por si misma si ésta no viene acompa-
fiada de una buena instruccidén. La educacién profesional, si no
garantiza mayor facilidad para la obtencidén de empleos, si cons-
tituye carta de seguridad para el logro de un empleo mejor rémung
rado.

La mujer sin conocimientos profesionales, se ve en la nece-
sidad de ocupar puestos de poca importancia, Estd destinada a per
manecer en segundo plano, por lo general, en labores de tercer or
den. ‘

La falta de motivacién profesional en la mujer justifica en
gran medidé la presencia de la gran mayoria de las mujeres en los
embleos menos calificados y con frecuencia mids desprovistos de in-
terés, en donde el nivel de los salarios es relativamente bajo y
las posibilidades de formaci6n profesional y de ascenso muy limi-
tados (56).

La ensefianza y la formacidén profesional constitufe una de
las mejores armas con que cuenta la mujer para mejorar su partici-
pacibn en el &mbito laboral.

l.a formacidén profesional la entendemos como " la prepara-
cibén para el ejercicio de una profesién, ya sea con anterioridad
al comienzo de una vida activa del trabajador ( profesidn previa)
ya sea desbués de este momento (perfeccionamiento profesional re-

clasificatorio)" (57).

(56)George FRIEDMAN;Pierre NAVILLE:"Tratado de sociologia del Tra-
bajo,Fondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1963, pag.280.

(57)Luis Miguel CAMPS RUIZ:" Vigencias y Concordancias en la Le-
gislacidén Laboral Espafiola",Servicio de Publicaciones, Ministerio
de Trabajo, Zaragoza,1980, pdg.1S5.
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En el plano internacional, la Declaracién de los Derechos
Humanos le da a la mujer la oportunidad de recibir igual educacidén
a la del hombre. No obstante, la sola decisifn no basta.

Segin Henri Holter, especialista del Instituto de Investiga-
ciones Sociales de Oslo, un amplio sector femenino en el mundo
piensa que la existencia de normas excesivamente proteccionistas
a favor de las mujeres, en vez de beneficiarlas las perjudica,
pues &stas pueden acentuar la imagen de diferencia de sexos, oca-
sionando asi conflictos entre ellos (58).

Nosotros consideramos que si se le suministra a la mujer una
adecuada formacibén profesional y cultural que la capacite para la
realjzacién de tareas de acuerdo a las exigencias del trabajo, 1la
proteccifn legal que se le otorgue, l6gicamente, debe reducirse
a aquellas normas que derivan de un periodo de gestacién y lactan-
cia.

Por esta raz6n, las organizaciones de mujeres, las autorida-
des de los gobiernos, los sindicatos y las demds organizaciones
Yy organismos correspondientes en este campo, deben velar porque
se introduzcan en los programas sociales una formacidn éimilar
tanto para hombres como para mujeres. Esta a la vez, contribui-
ria a que los quehaceres domésticos que realiza la mujer sean me-
jor considerados por la sociedad, en especial por el sector mas-
culino.

La mujer tiene las mismas necesidades que el hombre. Para
satisfacerlas le son precisas las mismas oportunidades. Pero es-

ta ensefianza profesional que se imparta no debe estar totalmen-

(58)Henri HOLTER:"La situacién de la mujer escandinava en el tra-
bajo" , Revista ILternacional de la O0.I.T.vol.73.N°4, abril 1966,
pag. 138.
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te orientada hacia el sector urbano, pues en numerosos paises co
mo Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua,Panami, por
citar naciones Hispanoamericanas, la agricultura constituye una
primordial fuente de trabajo.

Es por esta razdn que la mujer rural debe recibir adiestra-
miento sobre técnicas agropecuarias que la capaciten para su par-
ticipacién activa en las actividades econdémicas, pues de lo con-
trario se veria obligada a buscar nuevas formas de vida en los
centros urbanos, cediendo el trabajo de la tierra al hombre, con
lo cual colabora para que se mantenga su imagen de trabajadora
de segunda clase (59).

Una falta de equiparacibn entre la educacién del hombre y 1la
mujer hari que e§ta continfie sumida en la oscuridad, quedando a
la zaga y entregada a las comsecuencias ldgicas de esta situaci6n.
La buena preparacidn de las trabajadoras es esencial. Si no es-
tin bien preparadas y esto incluye el elemento femenino, 1la pro-
duccidén de un pais no mejora, es de mala calidad, lo que trae co-
mo consecuencia un descrédito para el pais con el mundo competi-
tivo de los mercados internacionales.

Por ello, al igual que el hombre, es necesario velar porque
las mujeres que quieren emplearse dispongan de medios de formacidn
profesional adecuados y estimularlas en la adquisicidn de esa
formacién profesional para ocupaciones convenientes posteriormen-

te. Ello brindard como consecuencia mayor nGmero de categorias de

(59)E,CHARLES-ROUX ; G.ZIEGLER ;M.CERATI ;J , BRUHAT ;M.GUILBERT ;C.GILLES:
""'Les femmes et le travail', Editions de l1la Courtille,France,1975,
pag.100.
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empleo, en los cuales participarid la mujer, como por ejemplo: la
opottunidad de participaren la organizacién y establecimiento de
nuevas industrias.

También se hace necesaria una modificacidn en la actitud de
los empresarios del sector privado y de las mujeres trabajadoras
en lo referente a las oportunidades de ascenso de la mujer, asi
como una nueva reparticién de las atribuciones domésticas y fa-
miliares.

En la tarea de promover socialmente a la mujer, nos dice Li-
cia CHANG y Maria Angélica DUCCI " no deberd desconocerse la pie-
dra angular sobre la cual descansa toda posibilidad de romper las
amarras que la sujetan a la condicién de inferioridad, no sélo
en el mundo del trabajo sino de la organizacién social en su con-
junto" (60).

Otro de los problemas que los gobiernos deben considerar es
la creacidén de lugares donde puedan permanecer los hijos de las
trabajadoras, a fin de que éstas puedan realizar las labores fue-
ra del hogar.

Esto ha 1llamado la atencién en la mayoria de los paises que
han establecido guarderias diurnas de manera que los nifios no
constituyen problema para la realizaci6én del trabajo de las madres
obreras.

El gran cambio operado en la desigualdad de la mujer traba-
jadora ha ampliado considerablemente el sector de empleos social-

mente considerados mixtos, tanto en la industria como en el sector

(60) Licia CHANG;Angélica DUCCI:"Formacién profesional', Publica-
ciones Citenfor, Estudios y Monografias, Montevideo,1976, pig 72.
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terciario. Consecuencia de ese proceso, la fuerza de trabajo de
la mujer ha llegado a representar en el mundo alrededor de un
tercio del total de la poblacidn ocupada. Afn en los paises en
que esta cifra es algo mis baja se advierte un porcentaje crecien
te de mano de obra femenina en ciertas profesiones, especiaimen-
te las de tipo docente y técnico, hasta el punto de que este Gl-
timo campo muestra una enorme ventaja en su favor (61).

Es por esta razdén que la educacidn,y la formaciéﬁ profesio-
nal de la mujer debe crear en el dnimo de todos la idea de que de
be ser estimulada pues repercute en el beneficio colectivo. No
quiere decirse con ésto que sdlo asi se resolveri el problema de
la ensefianza de la trabajadora, pues para ello serdn necesarias
soluciones de mids largo alcance que puedan lograr una equipari-
dad entre el hombre y la mujer trabajadora, de manera que ambos
estén en condicioné rde aprovechar al mdximo las¢posibilidades
de participar activamente de la vida econbmica.

La lucha contra las discriminaciones supone, pues, la nece-
sidad de un.sistema educativo efectivamente mixto desde la infan

cia para 1és’ alumnos y para el cuerpo de los ensefiantes (62).

(61)Héctor Hugo BARBAGELATA:"Especialidades y modalidades de 1los
contratos de trabajo', Fundacidn de Cultura Urdiversitaria, Monte
video, 1973,pag.78.
(62)E.CHARLES-ROUX;M.CERATI ;J.BRUHAT ;M.GILBERT;C.GILLES:"Les
femmes et .le travail" Editions de la Courtille,Francia,1975,pédg.
100. .




CAPITULO II

DE® ECHOS DE L A TRABAJADORA E N LA
LEGISLACTION POSITIVA D E ESsPARNA Y

PANAMA



“
LA

A. LOS DERECHOS LABORALES DE LA MUJER EN LAS
CONSTITUCIONES DE PANAMA.

1. Legislacibn panamefia

La RepGblica de Panami ha tenido en el curso de su vida re-
publicana cuatro Constituciones. Una vida politica ingstable, la
falta de reformas adecuadas y oportunas y un golpe de estado con
la implantacidn de una dictadura militar condujeron al pais a
cambios constitucionales que, si bien en alglin caso fueron nece-
sarios, no han sido hechos por las vias saludables a la dictacién
del documento juridico mis importante del Estado.

A través de estas constituciones que ha tenido Panami se han
ido reconociendo progresivamente los derechos de la mujer, ampa-
rdndola de las injusticias a que pudiera verse expuesta.

Para observar la evolucitn y configuracién de los derchos la-
borales para la mujer que ha tenido Panami a través de nuestra
vida republicana, haremos un examen separado de las Constitucio-
nes que se han promulgado.

Los derechos laborales los define el Dr. Carlos Bolivar
PEDRESCHI, catedrédtico de la Universidad Nacional de Panami coma
" aquellos correspondientes a las personas humanas en tanto em-
pleado de un particular, bien sca este particular una persona na-

tural o jufidica" (63).

1.~ Los Derechos Laborales de la Mujer en la
Constitucién de 1904 -

La primera Constitucién que tuvo Panamd como Repliblicd Inde-

%BJCarlos PEDRESCHI :" Apuntes Privados sobre Derechos. Constitu-
cionales'",,Panama, 1976, pag.35.
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pendiente fue la Constitucidén de 1904. Fue expedida por la Con-
vencidén Nacional Constituyente, compuesta por 33 Diputados, ele-
gidos para tal efecto por el pueblo panamefio mediante sufragio po-
pular, proporcional y directo. Fue sancionada el 15 de febrero
de 1904.

Esta Constitucién recogid los principios individualistas i-
niciados en la Constitucién de los Estados Unidos de América en
el afio 1787 y en la Constitucidén Francesa. Estos principios lo-
graron su mixima expresibn filos6fica y de doctrina politica du-
rante el siglo siguiente.

E1l pensamiento individualista se bifurca en una corriente
filos6fica defensora de la individualidad y en una teoria econé-
mica que parte de esa misma corriente, que hace de la libertad
Y la propiedad privada instituciones fundamentales de las socie-
dades modernas. Estas ideas filos6ficas y econémicas van a nu-
trir las Cartas Constitucionales para darle al Estado una es-
tructura especial ( 64 .

El titulo III de la Constitucién de Panami de 1904 estd de-
dicado a los " Derechos Individuales". En este titulo se demues
tra el apego de nuestra Constitucién a los principios que ema-
nan de la Revolucién Francesa. Asi podemos citar el articulo 29
en el cual se garantiza la libertad de comercio, industria, con
ingerencia por parte del Estado.

Posteriormente, mediante Acto Legislativo de 26 de diciembre
de 1918, se reformd este articulo, pero su esencia permanecid.

Tanto el articulo 29 como el Acto Legislativo que lo reformé in-

©% YHumberto RICORD:'"Lecciones de Derecho Laboral',Panami. 1075,
pig.23.




cluian a la mujer, pues en ellas no se estipulaba nada que dijera
lo contrario

"Como esta Constitucidén fue redactada precipitadamente sus
efectos no tardaron en sentirse en la vida del nuevo Estado. La
Constitucidén de 1904 no recogia ninguna disposicién la actividad
laboral en nuestro pais. Por eso se hizo necesaria la expedicién
de leyes obreras que amparasen a los trabajadores en sus relacio-
nes de trabajo.

En Panami, al cabo de 10 afios de RepGblica, necesidades fis-
cales y, en general, cuestiones econfmicas que demandaban pronta
atencidn, originaron toda una serie de leyes contrarias a la doc-
trina individualista de la Carta de 1904, legislacidén que fue mer-
mando los absolutos derechos individuales.

A partir de 1914 comenzaron a surgir leyes que regularon las
relaciones laborales que se dieron en Panami.

En efecto, se aprob6 la ley 6o. de 1914 que contenia por pri-
mera vez los derechos laborales para los trabajadores en general.
En esta ley se esfipulaba que la jornada de trabajo seria de ocho
(8) horas dﬁarias; se otorgaba preferencia a los trabajadores pa-
namefios y se establecian algunos derechos para los trabajadores
entre los que podemos mencionar el dercho de todo trabajador a go-
zar del descanso dominical. El dominézsera considerado como dia
no obligatorio de trabajo, salvo en aquellos casos en los cuales
existian tareas que no podian ser interrumpidas por los trabaja-
dores.

La ley 17 de 1916, reformada por la ley N°43 del mismo afio,
establecia la reglamentacidn para los accidentes de trabajo.

Con estas leyes se inicia en nuestro pais un régimen especial
en materia de contratacién obrera de caricter intervencibnista y

tutelar.
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En 1917 se crean en Panami los C&digos Civil, Administrati-
vo, de Minas y Comercio, que en algunas ocasiones recogerian el
sistema tradicionalista de arrendamiento de obras y servicios que
existian en Panami como consecuencia del Recreto N°4 de noviembre
de 1903, del articulo 147 de la Constitucidén de 1904 y de la ley
37 del mismo afio, y establecian que los C6digos colombianos que
regian en nuestro istmo desde que Panami se independizara de Co-
lombia seguirian vigentes. Quedaba, por lo tanto, ubicado el Con-
trato de Trabajo dentro del Cédigo Civil, en las disposiciones co-
rrespondientes al arrendamiento de obras y servicios (65).

El C6digo Civil panamefio, creado en 1917, reglamenta el arren
damiento de servicios y por ello contiene disposiciones sobre los
servicios de los concertados en una seccibn que es literalmente
igual a la que el Cédigo Civil espafiol se denomina "Del servicio
de criados y trabajadores asalariados'. En el término " concerta
dos"'se incluyen los empleados domésticos, entre otros.

Para los empleados domé&sticos el Cddigo Civil panamefio dispo
nia una pequefia indemnizacién de quince dias de salario para el
caso en que se despidiera a éste sin justa causa.(art.1336 del C&
digo Civil)

Dado el hecho de que los servicios domésticos son realizados
en su mayoria por elemento femenino, esta disposicién fue de gran
importancia para la mujer trabajadora (66).

Estas disposiciones no tienen gran utilidad en la actualidad

{65 )Humberto RICORD: "Lecciones de Derecho Laboral', ob.cit.pdg.38
(l66-)Ricardo.J.ALFARO: "Exposicidn _de motivo de los Cédigos Civil y
Judicial'! Imprenta Nacional, Panam3, 1954,pdg.73.
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ya que un nuevo Cddigo de Trabajo, vigente desde 1972; con dispo-
siciones mis avan;adas reglamenta esta actividad.

Cabe destacar, sin embargo, que ya el Cddigo Administrativo
de 1917 prohibia.a la mujer la realizacidn de trabajos impropios
de su sexo,-al no permitir que ésta realizara trabajos en cali-
dad de jornalero que sean impropios a su sexo o superiores a Ssus
fuerzas.

Aqui queda de manifiesto por primera vez la preocupacién del
legislador panamefio por el bienestar de la mujer trabajadora.

Igual preocupacidn se fegsitra enAel Cdédigo de Minas; que
prohibe a la mujer la participacién en el trabajo de minas.

El Tratado de Versalles firmado por la Sociedad de las Na-
ciones, establecia en el art.23 una recomendacién al Estado on-
tratante con el fin de'"asegurar y mantener condiciones de traba-
jo equitativas y humanas para la mujer y el nifio"

Panamé; aprueba el Tratado de Versalles en 1920 por medio de
la ley 3 a. En 1923 se crea la Oficina de Trabajo, que vendra
a ser la intermediaria en las relaciones de trabajo llevadas a
cabo por empresarios y trabajadores. Esta oficina fue la prime-
ra agehcia administrativa que controlé las actividades laborales
panamefas.

De las primeras leyes que hacen referencia expresa al sexo
femenino podemos mencionar:

La ley 21 de 1920 que concedia el goce de todo el su€ldo a

las enfermeras del Hospital §anto Tom3ds que se retiraran

por enfermedad , durante el periodo en que estuvieran inha-

bilitadas.
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Igualmente, la ley 33 de 1930 proclama los derechos de mater-
nidad a que se hace acreedora la mujer por su condicidn de
gestante. Las disposiciones de esta ley regirin para las
empleadas del comercio, la industria y oficinas pGblicas.
Asi. por ejemplo se le garantiza la permanencia y el pago de
medio salario durante el tiempo en que se encuentren ausentes
por razones de parto.

También dispone esta ley la suspensién de labores de la mujer
hasta por ocho (8) semanas posteriores al parto. Para los
casos en los cuales le sobreviene a la mujer alguna enferme-
dad por raz6n del embarazo o parto, la incapacidad de la en-
ferma podria extenderse hasta por dos (2) meses sin que por
ello se diera por terminado el contrato . Para ello seria ne
cesario que la trabajadera presentara un certificado de en-
fermedad debidamente expedido por un médico. También consa-
graba dicha ley el derecho de la mujer a suspender sus labo-
res por 15 minutos cada cuatro horas sin que por ello se le
descontara el sueldo. Se prohibia asimismo el despido de 1la
mujer durante el embarazo.

La ley 33 de 1930 estipulaba también que el Estado crearia
casas cunas en los lugares que éste considerara convenientes
con el fin de condicionarlas para atender, durante las horas
de trabajo , a los hijos de las trabajadoras durante su pri-
mer afio de edad @7),

La ley 18 de 1950 comprendia las disposiciones relativas a

la jubilacidn de maestros al igual que disponia que las maes-

(67)Julio FABREGA:"Nociones de Derecho Constitucional"
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tras gozaran de los derechos de maternidad que consagra

la ley 23 de 1941.

2. Los Derechos Laborales de la Mujer en la

Constitucibn de 1941

En esta nueva Constitucidén se introducen algunas variantes.

En la Constitucidén de 1941, el titulo III, que dedicaba 1la
Constitucidén de 1904 a los Derechos Individuales, seri titulado
como "Derechos Individuales y Sociales'". Los citados "Derechos
Individuales y Sociales" surgieron para armonizar, hasta donde
fuera posiBle, los intereses como miembro de una sociedad orga-
nizada politicamente. -

Desaparece asi el cardcter eminentemente individualista de
la Constitucidén anterior. Los derechos sociales le imprimen un
cardcter distinto al que le otorgaba la Constitucidén de 1904.

En 1a nueva Constitucidn se ordena la expedici6én de leyes protec
toras de la maternidad, de la infancia y del desarrollo moral,
intelectual y fisico de la nifiez y de 1la juventud; se asignan al
Estado las funciones de asistencia social y educacidn nacional.

En ninguna de sus diséosiciones hace referencia exp}esa a
la mujer. -La contempla bajo la concepcién genérica de " toda
persona'i

En vista de que aquella Constitucién no llenaba.en plenitud
las necesidades de la época, surge la necesidad de crear una le-
gislacién complementaria que regule las relaciones entre emplea-

dores y empleados.
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a. Decreto-Ley N°38 de 1941

Este Pecreto-ley fue inspirado en gran parte en el Cédigo
Espafiol de Trabajo de 1926. E1 Capitulo III dedicado a la "jor-
nada de trabajo", lo mismo que el Capitulo IV referente al " des-=. .
canso dominical" guardan relacidn con la ley 6 de 1923 ya citada.

El Capitulo VII sobre trabajo de mujeres y nifios guarda mu-
cha similitud con 1a ley 23 de 1930, referente a la maternidad
obrera.

En términos generales, el Decreto -ley N°38 de 1941 es una

recopilacién de leyes anteriores a éste.
b. Ley N°23 de 1941

Esta ley crea como organismo de previsidn pGblica a la Caja
de seguro Social. Mediante ella se-estableci6é un seguro obliga-
torio obrero para los funcionarios y empleados pGblicos, a la vez
que para los empleados particulares.

Ampara a la mujer en sus condiciones econbémicas y de higiene,
sobre todo durante el periodo de gestacibn y parto.

El Decreto N°96 de 12 de agosto de 1941 por el cual se desa-
rrolla la ley 23 de 1941 sobre seguro social, dispone'en su Capi-
tulo II todo lo concerniente al Riesgo de Maternidad clasifican-

do los servicios que se prestan a este respecto en los siguientes:

a. Asistencia médica
b. Hospitalizacibn

c. Servicios quirGrgicos
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d. Servicios de farmacia

e. Servicios de laboratorio

Asistencia Médica:

A partir del primer mes de la prefiez y
hasta el mes subsiguiente al parto.

Hospitalizacidn:

A partir de los tres dias anteriores a
la fecha aproximada de parto y hasta el séptimo dia subsiguiente,
salvo complicaciones. *N

Servicios QuirGrgicos:

Como consecuencia del parto y sus com-
plicaciones.

Servicios de Farmacia:

A partir del 2do mes de 1la preﬁéz y has-
ta el mes subsiguiente al parto, en las mismas condiciones estable
cidas en el inciso e) del articulq 3.

Servicios de Laboratorios

A partir del 2do. mes de la prefiez y

hasta el mes subsiguiente al parto.

Estos servicios correrdn a cargo de la caja de ,eguro Social
cuando la asegurada haya cubierto por lo menos doce (12) cuotas
completas y se encuentra al dia en el pago de las mismas.

En caso de que la trabajadora quedare cesante, siempre que
lo comprobare debidamente ante la Caja de Seguro Social, la asegu

rada mantendra todos los derechos a los servicios por riesgo de
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maternidad durante un nGmero de meses igual al nGmero de cuotas
pagadas hasta el momento de ocurrir su cesantia ( art. 8 del Decre

to # 90 de 1941). Esta determinacidén rige en la actualidad.

3.~ Los derechos Laborales de la Mujer en la

Constitucidén de 1946

El titulo III de la Constitucién de 1946 sobre "Derechos y
Deberes Individuales y Sociales" dedica su Capitulo tercero al
trabajo.

De esta forma se implanta por primera vez en la historia cons
titucional panamefia una serie de disposiciones constitucionales
que reglamentan el Trabajo, considerdndolo como derecho y deber
del individuo. Para ello, el Estado empleari los recursos a su al
cance para proporcionar ocupacién a todo individuo que carezca de
ella y también asegurard las condiciones econdmicas necesarias a
una existencia decorosa.

El Estado, pues, se hace responsable de una tarea social tan
importante en el desarrollo econbémico como el Trabajo. Por tanto,
el Estado se convierte en cierto modo en un Estado protector de un
derecho mds para el individuo.

Si bien-esta disposicién no hace alusibn directa a la mujer
al mencionar el legislador a '" todo aquél que carezca de ella" im-
plica, l6gicamente, a la mujer panamefia. Asimismo, la considera-
mos incluida en el art. 64 de la Constitucidn que garantiza un sa-
lario o sueldo m%nimo a todo trabajador al servicio del Estado, em-
presa pGblica.o privada.

Constituye una reglamentacidén mids , en el sentido de garanti-
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zar la cobertura de unas necesidades minimas, al sefialar el legis
lador el salario o sueldo minimo de los trabajadores.

Como los costes para satisfacer las necesidades vitales son
diferentes én cada regién del-pais por el desequilibrio.econémico,
el legislador se vid en la necesidad de contemplar la realidad so-
ciolbgica y dispuso para ello en el art=" 65 de la Constitucién de
1946 que 1la iey establecerd la manera de ajustar periédicamente
el salério o sueldo minimo con el objeto de mejorar el nivel de vi-
da del trabajador y en atencibn a las particularidades de cada re-
gi6én y de cada actividad industrial, comercial o agrficola.

Para garantizar el salario minimo, el Estado declara inembar-
gable dicho salario, asi como los instrumentos de labor de los tra
bajadores, salvo para las obligaciones alimenticias, en cuyo caso
la ley reglaﬁentarﬁ estas obligac;ones. De esta forma se protege
a2 la vez a la mujer y a la nifiez panamefia al permitir el embargo
del salario minimo en caso de que sea necesaria 1la peﬂsién alimen-
ticia.

El legislador panamefio hace referencia directa a la mujer
trabajadora a nivel constitucional por primera vez en el art.66
de 1a Constitucidn de 1946, en el que se dispone que a trabajo en
idénticas condiciones corresponde siempre igual salario, sin dis-
tincién de sexo o nacionalidad.

Esta disposici6én brinda una respuesta 1légica a la irrupcibn
de la mujer en el mundo del trabajo, marginada muchas veces por
la falta de proteccidén juridica formulada de manera exp}icita.

El acceso a una remuneracidn justa del trabajo, aumenta las

posibilidades de la mujer en la sociedad en lo referente a 1las
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relaciones personales, culturales, econdmicas, y todas aquellas
que se concentraban, generélmente,»en el hombre.

Los estudiosos del derecho Constitucional concugrdan en la
opinidén de que ésta disposicidn fue inspirada por la Constitu-
cién de Cuba, a la cual, a su vez, sirvid de referencia la Cons-
titucidn Mexicana (68). »

La Constitucidn panamefia de 1946 establece el horario de tra
bajo tanto para el hombre como para la mujer. El mismo serd de
ocho (8) horasdiarias. Dispone a su vez la prohibicidn del tra-
bajo de mujeres en lugares insalubres (art.69).

También recoge en sus disposiciones los principios consagra
dos en la ley de 23 de 1930 referentes a la maternidad. Protege
a la mujer panamefia en estado de gravidez y le garantiza su dere- .
cho al trabajo durante el tiempo que abarque su periodo de gesta
cibn. Se le otorga también el derecho a gozar de un descanso re-
munerado por el periodo de seis (6) semanas antes del parto y de
ocho '(8) semanas posteriores al mismo. Esta proteccidn comprende
a la trabajadora gestante, bien sea del Estado, de una empresa
privada o de cualquier particular.

Pero la proteccidn constitucional del trabajo va mis alla.
Se menciona incluso la inmigracién y el trabajo no especializado
encargando para eso a las leyes que protejan la inmigraciéﬁ Yy pro
hiban la ejecucibn de trabajos qu- contravengan la dignidad del
trabajador, sea hombre o mujer. Estas disposiciones son de orden
programdtico y legislativo que sirvieron de orientacidn paza el

contenido del Cdédigo de Trabajo s romulgado posteriormente (69).

s JCésar QUINTERO: Derecho Corstitucional", Imprenta Nacional,
Panamd,1961,pag.57.
g9 )Guillermo CABANELLAS y Eugcnio PEREZ BOTIJA:"Derecho Constitu-
cional Laboral", Editorial Tecnos, Madrid, 1958.
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Las normas que protegen a la mujer trabajadora panamefia cons
tituyen una evidente garantia al estar consagradas en la (arta Mag
na, de tal suerte que no podridn ser violadas por la legisiacidn

ordinaria.

4. Los Derechos Laborales de la Mujer en la

Constitucién de 1972

La Constitucién panamefia de 1972 que deroga a la de :946 no
introduce nada nuevo en lo que a la proteccidén laboral de la tra-
bajadora se refiere.

La Constitucidn de 1972 no especifica a la mujer com» traba
jadora con derecho a sindicalizarse. sin embargo, no la =xcluye.

El legislador, al usar los términos genéricos de " enpleado
res, asalariados y profesionales de todas clases'" ha dado por im-
plicita la inclusién tanto del hombre como de la mujer rn 1s dis-
posicidn pertinente:

Articulo 63.- Se reconoce el derecho
de sindicacién a los empleadores, asa
lariados y profesionales de todas cla
ses para los fines de su actividad e-
conbémica y social.

Debemos recordar que al establecerse en el articulo 62 la i-
gualdad del hombre y la mujer con respecto al salario, se incorpo
ran en este articulo a las personas que vayan a ejercer su derecho
de sindicalizacién , siempre que sean personas retribuidas por el
trabajo que realizan, incluyéndose en este precepto a la mujer
trabajadora.

Consideramos acertado hacer la observacidén de que ha escapa-
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do de 1la mente del legislador un sutil detalle al utilizar el
término ''panamefios' como los finicos que pueden ostentar puestos
directivos en los sindicatos seglin el Cédigo de Trabajo. Para e
vitar confusidén, el legislador ha debido agregar " sin distinci6n
de sexo" para que no existiera ninguna duda en su interpretacién.

No obstante, pese a la omisifn existente, resulta 1l6gico su-
poner que no sdlo el hombre es apto para puestos directivos sino
también la mujer. )

El articulo 65 de la Constitucidén panamefia vigente dispone
la prohibicién para las mujeres de 'aquellos trabajos considera-
dos insalubres.

En el afio de 1968 se produjo en la Repiblica de Panamid un
golpe de estado que abolibé la Constitucidn de 1946, que regia
hasta entonces. Debido a las circunstancias que atravesaba el
pais, fue necesaria la promulgacidén de leyes laborales que pro-
tegieran a la clase trabajadora. Estas leyes fueron recopiladas
en un Cédigo de Trabajo que comenzd a regir a partir del mes de
abril de 1972.

Seis semanas despu&s de puesto en vigencia el Cddigo de Tra
bajo panamefio se promulgdé la Constitucidén Nacional de la Repiibli

ca de Panamd del mismo afio, que es la que rige actualmente.
S. Cddigo de Trabajo de 1947

Mediante 1a ley N°67 de 11 de noviembre de 1947 nace a 1la
vida juridica en Panami el priner C6digo de Trabajo, como instru-
mento que regualard las relaciones laborales de una manera mis

concreta. Este Coédigo de Trabaic¢ rigid por veinticinco afios, des
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pués de los cuales sobrevino el C6digo de Trabajo de 1972 que ac-
tualmente reglamenta las relaciones laborales en la Repfiblica de
Panami.

"El titulo VIII de aquel Cédigo aparecia bajo el rubro de
"Trabajo de mujeres y de menores de edad".

Este titulo VIII dedicaba 8 articulos directamente a prote-
ger a la mujer en el periodo de maternidad.

El legislador dejd claramente establecida la tesis de consi-
derar el periodo de gestacién de la mujer como el que requiere
mayor atencién. Por lo demids, la mujer no difiere en sus dere-
chos y obligaciones de un trabajador comiin| ) corriente.

El1 titulo III prohibia al patrono despedir a las trabajado-
ras en raz6n de su embarazo. Si el empleador alegaba una causa
justificada para el despido de la trabajadora embarazada, éste de
bia acudir a las autoridades administrativas de trabajo a venti-
lar el caso correspondiente.

Se determin6é el derecho de la mujer embarazada a suspender
sus labores durante las seis (f) semanas anteriores al parto y a
reanudarlas a las ocho semanas posteriores al mismo sin que por
esta causa se diera por terminada la relacién laboral ni se 1le
privara de los derechos que le corresponden por razdn del emba-
razo.

No obstante, para que esta suspensidn se llevara a cabo, 1la
trabajadora debia oresentar un certificado médico debidamente
certificado donde se estableciera la fecha probable de parto.

El periodo de suspensidn de las actividades laborales de la
mujer trabajadora por razén del partoc variaria si se tratara de

de aborto no intencional o parto prematuro.
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Sin embargo, el periodo de suspensidén remunerada por esta
causa no podria exceder de tres (3) meses. Asi quedaba claramen-
te establecido en uno de los articulos que mencionamos.

La remuneracibn del descanso retribuido debia ser fijado sa-
cando el promedio de salarios devengados durante los Giltimos 180
dias, o fraccién de tiempo menor, si no hubiese ajustado dicho
término. El1 ntGmero de dfas debia ser contado a partir del momento
en que la trabajadora dejara sus labores.

Para proteger a las madres lactantes el C6digo de Trabajo
panamefio de 1947 contemﬁléba el derecho a disponer de un interva-
1o de 15 minutos cada 3 horas en el lugar donde se trabajaba. O
si la trabajadora lo preferfa, podria disponer de media hora dos
veces al dia durante sus labores para amamantar a su hijo.(y).

El art. 97 dispuso que el subsidio a que tiene dercho la mu-
jer durante los periodos anteriores y posteriores al parto‘se su-
bordina al reposo de la trabajadora y éste podria suspenderse si
la autoridad comprobaba a instancias del patrono que &ésta se de-
dicaba a otros trabajos que le fueran retribufidos.

El Capitulo que dedicaba el Cédigo de Trabajo panamefio de
1947 a l1la trabajadora terminaba estableciendo el derecho que tie
ne la mujer panamefia a ausentarse del puesto cuando por razdén de
enfermedad proveniente del emba azo se viera en la necesidad de
abandonar el trabajo sin que jor ello se viera afectado su empleo.
Sin embargo se establecia un periodo de 90 dias como miximo de

ausencia.

(~»g)Alfredo RUPPRECHT:"Contratc de Trabajo", Bibliogrdfica Omeba,
Euenos Aires, 1960, pag.77.
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6; C6digo de Trabajo Vigente

Por medio de Decreto de Gabinete N°32 de 30 de diciembre de
1971 se aprob6 el Cédigo de Trabajo de la RepGblica de Panami que
deroga al anterior que ya analizamos. El nuevo Cédigo de Traba-
jo comenzd a regir el 2 de abril de 1972 seglin hemos dicho y es
el que rige en la actualidad. Este Cédigo dedica la seccibn pri-
mera del Capitulo II, titulo II, al trabajo de mujeres que se con
creta en: trabajos que le son prohibidos a la mujer y disposicio-
nes que le brindan proteccién a la trabajadora embarazada, duran-
te y después del embarazo..

En el capitulo siguiente desarrollaremos las disposiciones
referentes a la mujer que consagra el Cédigo de Trabajo vigente

en la RepGblica de Panami.

B-- LEGISLACION ESPAROLA

La Constitucién de la Reptiblica espafiola de 9 de diciembre de19
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en el Caﬁitulo 11.dedicado. a la familia, la economia y la cultu-
ra, hace por primera vez en el admbito constitucional espafiol re-
ferencia al trabajo de la mujer. En su articulo 46, sefiala en-
tre otras cosas, que la legislacifn social espafiola regularia el
trabajo de las mujeres y especialmente la maternidad.

LA ley de 9 de marzo de 1938, una de las siete leyes funda-
ment.ales que integraron la Constitucidén espafiola hasta 1978, es-
taba dedicada al Fuero del trabajo. Fue modificada por la Ley
Orgdmica del Estado de 10 de enero de 1967. Aludia en su Capitu-
lo I1 , numeral 19 a la trabajadora espafiola cuando establecia
que prohibiri el trabajo nocturno para la mujer, a la vez que
reglamentari el trabajo a domicilio de la misma y eliminard a
la mujer de los trabajos de talleres y fébricas.

El Principio de igualdad de derecﬁos de varén y mujer ha ob-
tenido su consagracidén a nivel constitucional en el artficulo 14
que sefiala que los espafioles son iguales ante la ley sin que
pueda por &sto haber discriminacién por razon (...) de sexo.

La Constitucidn espafiola aprobada por las Cortes el 31 de
octubre de 1978, que derogd la Ley Fundamental, recogié el pri-
cipio de la no discriminacién de .s#xo en el deber y el derecho
que tienen todos los espafioles al trabajo, a la libre eleccién
de uma profesién u oficio, y a percibir por ello una remunera-
cién que le permita satisfacer sus necesidades y las de su fa-
milia(art.35.1) '

En la Constitucidén espafiola de 1978 no hay gran cosa sobre
la igualdad del hombre y la mujer en el trabajo, pues como afir-

man LYON-CAEN y demis autores hay disposiciones generales sobre

L]
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la igualdad de los sexos, pero la inclusi6én de una regla Consti-
tucional especial sobre la igualdad de los sexos (hombre y mujer)
en el acceso al trabajo, la promocifn, etc. y no sb6lo sobre el
salario seria probablemente una buena formula(71).

No obstante, el principio de igualdad que ha inspirado a la
Constitucién espafiola y sus principios antidiscriminatorios han
sido desarrollados por la ley que actualmente regula las relacio-
nes laborales de los trabajadores espafioles, cual es el Estatu-
to de los trabajadores y no sdlo sobre el salario sino que en ge-
neral coloca a la mujer en el mismo plano de igualdad laboral que
el hombre.

Cédigo de trabajo de 1926

El 22 de febrero de 1924, fue organizada una comisién para
el estudio, recopilacién y refundicién de las disposiciones le-
gislativas de trabajo vigentes que la agrupara sistemdticamente
por materja. La idea no era realizar un Cédigo, sino refundir
las disposiciones vigente.

Sin embargo, la recopilacién no fue completa pues quedaron
fuera muchas disposiciones que habfan sido promulgadas anterior-
mente. Quedd sin incluir la ley de 1900 dedicada a la mujer y el
niflo y sy reglamento. También se excluyd a la ley de 8 de enero
de 1907 sobre la proteccidén obrera antes y después del alumbra-

miento.

( TYLYON CAEN, VERDIER,MANCINI,GIULNI, ROMAGNOLI ,DAUBLER,RODRIGUEZ
PINERO,DE LA VILLA, MONTOYA,MARTIN-VALVERDE,SALA,RODRiGUEZ,RAMI -
REZ, LOPEZ-LOPEZ,VALDES,DURAN,ALBIOL,CAMPS y DESDENTADO:'' Los tra-
cajadores y la Constitucidén", Imprenta T, Madrid, 1980, piag.35.
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Este Cbédigo tuvo una vida relativamente corta, pues muchas
de sus disposicinnes fueron derogadas por la Ley de Contrato de
Trabajo de 1944 que recopildé toda la variedad legislativa y en cu-
yo Libro II, titulos IV y V, reguld el trabajo de mujeres y meno-
Tes. A

El apartado destinado por esta ley al trabajo femenino con-
templaba las disposiciones recogidas con anterioridad en las le-
yes que independientemente reglamentaban el trabajo femenino.

Asi podemos mencionar como leyes que sirvieron a la recopi-
laciédn:

La ley de 13 de marzo de 1900 y Reglamento de 13 de mnoviem-
bre del mismo afio, por las que se establecen las condiciones de
trabajo de las mujeres y de los nifios de ambos sexos. El conteni-
do normativo de la ley respondia a una temitica plural entre la
que se incluian limitaciones singulares por raz6n de sexo ( alum-
bramiento, periodo de lactancia,etc.) (72).

Ley de 11 de julio de 1911 sobre trabajo nocturno de la mu-
jer; Ley de la silla de 1912; Real Decreto de 1917 y Reglamento

de 6 de setiembre sobre trabajo nocturno; Real Decreto-ley de 19
de febrero de 1926 sobre empelo de la cersisa, de sulfato de plo-
mo y demds productos que tengan tales pigmentos; Real Decreto de
26 de julio de 1926 y Reglamento de 20 de octubre de 1927 sobre
trabajo a domicilio; Real Decreto-ley de 22 de marzo de 1919 y
Reglamento de 29 de enrode 1930 sobre seguro de maternidad (73)

Con posterioridad y dado el avance juridico que en el campo

4 72M.Carlos PALLOMEQUE:"Derecho del Trabajo e ideologia", Akal Edi-

tor,Madrid, 1980,p4g.55
(79Espejo de HINOJOSA:"Derecho del Trabajo", Libreria Hispanoame-
ricana, Madrid, 1957, p4g'97.
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laboral ha beneficiado a la trabajadora espafiola, han sido pro-
clamados varios Decretos que complementan la reglamentacidn del
trabajo de la mujer hasta el surgimiento de la ley de Relaciones
Laborales que consagrd en sus disposiciones relativas al trabajo
femenino algunas de las contempladas en los Decretos, diandosele
asi el caricter de ley a aquellas disposiciones.

Igualmente, la ley de Realaciones l.aborales reformé dispo-
siciones de la ley de Contrato de Trabajo de 1944 con normas mis
avanzadas para la trabajadora espafiola, inspiradas muchas de ellas
en los decretos que posteriores a aquella ley fueron promulgados.

Mediante Decreto de 26 de julio de 1957 se establecid una
lista de actividades prohibidas a la mujer por considerarse pe-
ligrosas e insalubres.

En capitulo aparte estudiaremos con detalle en qué consistian
estas actividades que se le prohibian a la mujer.

Este Decreto se mantuvo vigente hasta después de promulgada
la ley de Relaciones Laborales.

El 22 de julio de 1961 se estableci6 en Espafia una ley que
reglamentaria los derechos politices,profesionales y laborales de
la mujer.

La mujer, por virtud de esta Ley gozaba de igual derecho que
el hombre para el ejercicio de las actividades politicas, profesio
nales y de trabajo. Por razén de esta ley la mujer puede parti-
cipar en oposiciones y cualquier otro sistema que se realice para
la provisidén de plaza en cualquiera de las Administraciones PGbli-
cas.

En lo referente a la imparticién de ensefianza, la mujer tiene
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libertad para el ejercicio de 1la misma en todos los niveles estu-
diantiles.

- Sin embargo, esta ley de 22 de julio de 1961 sefialaba algunas
excepciones que impedian a la mujer participar en varias institu-
ciones: estas estaban taxativamente enumeradas en la ley ( 1°Armas
Y cuerpos de los ejércitos de tierra, mar y aire, salvo disposi-
ciﬁn expresa que lo permitiera; 2°Institutos armados y cuerpos,
carreras que impliquen el uso de armas; 3°actividade§ en la carre
ra judicial, pero este punto fue eliminado el 28 de diciembre de
1966; y 4°se le impedia participar como personal titulado en la
marina mercante, salvo las actividades sanitarias).

Por medio de Decreto de 20 de agosto de 1970 se establecid
el derecho de la mujer a prestar sus servicios laborales en igual
situacidn de igualdad juridica que el hombre, a la vez que se
consagraba el derecho de la mujer a percibir idéntica remuneracidn
que el varén.

En su articulo 2°este Decreto otorga a la mujer el derecho
de celebrar toda clase de contrato de trabajo, de participar en
los convenios sindicales y ejercitar todos los derechos que le o-
torgue la legislacibén en lo referente a derechos sindicales.

El Decreto de 1970 contemplé disposiciones referentes a la
proteccién de la mujer embarazada que fueron posteriormente con-

.templados en la ley de Relaciones Laborales de 1976. ~

Esta ley, aprobada en Espafia en abril de 1976, dedicé su sec-
cién IV al trabajo de la mujer. Dejé claramente establecido el
derecho de 1a mujer a ejercitar en igual forma que el hombre los

derechos y obligaciones que emanen de la legislacién laboral.



77

La ley de Relaciones Laborales proclamd el principio de no
discriminacién salarial por razdén de sexo, reiterando lo ya esta-
blecido en la ley de Derechos de la Mujer de 1961 y en el Decre-
to de los derechos laborales de la mujer(ys)
Actualmente, el Estatuto de los fTrabajadores proclamado en
Espafia en 1980 reglamenta las realciones laborales de las traba-
jadoras. Esta ley derogdé la ley de Relaciones Laborales de 1976.
Su tendencia a la igualdad entre hombres y mujeres es la
que ha conducido al Estatuto de los Trabajadores a eliminar de
sus disposiciones derechos que se atribuian a la trabajadora an-
teriormente. Asi por ejemplo,la extincidn del contrato de traba-
jo por razdén del matrimonio y con devengo de compensacidn.
No obstante, determinados derechos laborales especificos de
la mujer se mantienen vigentes, como medidas de proteccién au-
torizadas por el Convenio# III de la Organizacidén INternacional
del Trabajo.
Estas normas que mis bien estin determinadas por el embara-
Z0 y no por razbén de sexo, podemos enumerarlas asi:
1.~ Derecho al descanso de catorce (14) semanas por parto
@rt. 48.4 E.T)

2.~ Derecho a mujeres con hijos lactantes menores de nueve
(9) meses a interrumpir sus labores diarias por 1 hora,
que puede ser divisible en dos periodos de 1/2 hora o
sustituido por el derecho de la mujer a abandonar su
jornada diaria media hora antes de la terminacién de la
misma para el mismo fin (art.37.4 E.T.)

3.- Derecho de la trabajadora que labora en empresa no fa-

{75)M.CAMPS-RUTZ:"Vigencias y concordancias en la legislacidén la-
boral espafiola",ob.cit. ,pag.70.
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bril a que se le conceda una silia que podrd utilizar cuan-

do se to permita su ocupacidn,
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CAPITULO III,

DISPOSLICLIONES DEL CODLGO DE TRABAJO PANAMENO SOBRE LA PRO-

IECCLON LABORAL DE LA MUJER, PARALELO ENTRE ESPANA Y PANAMA,
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DISPOSICIONES DEL CODIGO DE TRABAJO SOBRE LA PROTECCION
LABORAL DE LA MUJER. PARALELO ENTRE ESPANA Y PANAMA

En la lucha por lograr una proteccidn laboral para la mujer
que le permitiera desenvolverse en su trabajo en igualdad de con
diciones que el hombre se concentré tal proteccidn en los si-
guiéntes puntos: igualdad de remuneracifn por igual trabajo; pro-
hibicién de ciertas actividades; proteccién a favor de la madre y
capacidad laboral de la mujer casada.'

Salvo el Gltimo punto que no fue considerado en la legisla-
cibén panamefia en el plano laboral,‘por no existir para el traba-
jo diferencias entre trabajadoras por su estado civil, los demis
puntos fueron siempre considerados de manera muy similar por Es-
pafia y Panami.

Hoy, sin embargo, salvo las medidas de proteccidn en favor
de 1a madre, se hace omisién de las demis en la ley ﬁositiva es-
pafiola de acuerdo con el criterio de que estos aspectos estén con
templados con amplitud en el tratamiento general que se hace de
todos los trabajadores.

Por igual motivo coincide Panami en lo concerniente a la i-
gualdad de remuneracioén,

Panamd conserva alin un acomodo especial con respecto al tra
bajo del elemento femenino, puesto que dedica un apartado para
referirse a aquellos trabajos no permitidos a la mujer.

Si bien esto significa cierta diferencia, a todas luces, una
discriminacidén favorable significa también que no se ha logrado

totalmente una identificacién juridica y de facto entre la labor
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femenina y masculina como es el caso de Espafia.
Veamos cdmo ambas legislaciones han contemplado en sus le-

gislaciones positivas éstos.

A.‘igualdad de Remuneracibn por Igual Trabajo:

Desde el comienzo de la gran industria la mujer forma parte
de 1la masa trabajadora en un porcentaje tan considerable que pres
cindir de ella hubiera sido provocar una crisis econdémica y so-
cial,

No obstante esta participaci6én, la mujer ha sido peor re-
munerada que el hombre en su trabajo, a pesar de que sus condi-
ciones fisjicas y sociales le hayan hecho merecer mejor conside-
racibn.

Asi vemos como a pesar de que aproximadamente una tercera
parte de las familias obreras eran mantenidas, a fines del siglo
pasado, exclusivamente por mujeres, el producto fabricado por
ellas y su consiguiente retribucién era mis barata que la de los
hombres, ya que los cargos ocupados por aquellas eran auxiliares
y peor retribuidos. Aunque lo mis lamentable de todo es que
muchas veces estos trabajos auxiliares en cuya categoria se en-
cuadra a la mujer, en realidad no son tales sino que ésta reali-
za una tarea de dificultad y responsabilidad muy superior a la
que le es atribuida (76). °

La necesidad de que el legislador tomara medidas referentes
a la igualdad de salarios sin discriminacién de sexos, tiene en-
tonces raices en tiempos pasados, cuando sin darse cuenta tal

vez de su discriminacién, la mujer era explotada por los empre-

(76)Lidia FALCON O'NEIL:"Los Derechos Laborales de la Mujer'",ob.
cit.,pdg.197.
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sarios, que se apoyaban en la discriminacién de fuerzas de la mu-
jer para remunerarlas con salarios bajos en comparacidén al que re
cibian los hombres. Esto condujo a grandes abusos que obligaron

al legislador a adoptar medidas que impidieran tal discriminacidn.

En relacidén al principio de igualdad de salario por trabajo
igual, se han esgrimido numerosos argumentos a favor y en contra.

PEREZ BOTIJA, por ejemplo, ha sido un autor que ha conside-
rado el sexo como circunstancia que diferencia los salarios. Asi
lo manifiesta este estudioso del derecho cuando afirma en la cla-
sificacién que‘hace de los salarios una diferencia por razén de
sexo.

La mujer, dice PEREZ BOTIJA, no siempre rinde igual que el
hombre, y asi no puede valorarse igual su actividad; por eso se
11amé ' media fuerza'. Ha de tenerse también presente -sigue di-
ciendo este autor- que el salario femenino no puede ser fundamen-
tal sino complementario en la familia y, por tanto, parece natu-
ral que sea inferior al masculino (77).

En mi opinién, aunque muy personal por cierto, la interpre-
taci6n de los argumentos del Dr. PEREZ BOTIJA se basan en una
confusibén .~ no conciente, tal vez- entre ingresos y autoridad.

En efecto, es evidente que tradicionalmente la autoridad do-
méstica reside en el varén y posiblemente si asi no fuera esa fa-
milia destacaria soéialmente como no normal o desviada. Por ello,
todas las familias tratan de conformarse al patrdn social de au-
toridad paterna, pero ello no estid asociado necesariamente a la

cantidad o volumen de ingresos.

(77)Eugenio PEREZ BOTIJA:'" Curso de Derecho del Trabajo'5a. Edi-
cién, Madrid, 1957, pég.213
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Prueba de esta circunstancia la observamos todos los dias en
Panamd, donde la Universidad, hipertré6fica para nuestros medios,
imparte su ensefianza en dos centros bien establecidos y se ha no-
tado la afluencia progresiva de mujeres a las profesiones libera-
les como arquitectura, medicina, abogacia. Estas mujeres no deveny
gan salarios diferentes a los de los hombres y en su vida parti-
cular, su aporte a la familia no es necesariamente inferior al del
hombre. Sin embargo, no por ello cambia en su hogar el aspecto de
autoridad. Es paraddjico cémo la mujer puede llevar este doble
papel tan a la perfecci6n: agresiva en el trabajo, sumisa en el
hogar.

FRANKEN DE LEYE, tratadista que defiende la igualdad de sala-
rios entre hombre y mujer enumera sus argumentos de la siguiente
manera: 1)El principio de igualdad reprueba la discriminacidén de
la mujer en tanto que es ser humano y trabajador; 2) Desde el pun-
to de vista econdémico, a partir de los efectos desfavorables del
aumento de precies, existen ventajas como: el aumento que se pro-
duce en el poder de compra y la atraccidén que representa la mano .
de obra nueva y la multiplicacién del potencial productivo; 3) El
acrecentamiento de la productividad mediante el aprovechamiento de
facultades y energias humanas con un rendimiento dptimo(78).

No obstante, la existencia de argumentos que defienden o ata-
can el principio de igualdad de remuneracidn, consideramos que la
mujer, al ser remunerada sin discriminacién de su sexo, no rehuye
las oportunidades de trabajo que se le ofrecen pues sabe de ante-

mano que su trabajo serd valorado de manera justa y equitativa co-

(78)Revista de la 0.1.T., enero de 1960, pag.96 cita a FRANKEN DE
LEYE.
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mo mano de cbra. En esta forma, la participacién en un mundo com-
petitivo, en igualdad de condiciones para la clase trabajadora,
constituye una motivacidén tentadora para la mujer que la impulsa

a querer una mayor colaboracidén en las actividades laborales y la
inducen a ampliar sus conocimientos y a mantenerse alerta en una
sociedad en la que participa activa y libremente con iguales po-
sibilidades que el hombre.

De esta manera su sentido de responsabilidad se hace eviden-
te y por ello nos encontramos en situaciones en las cuales existen
puestos que antes eran ocupados solamente por varones y hoy, por
la preparacidn y personalidad que exigen, son perfectamente desem-
pefiados por hombres y mujeres.

Compartimos la opinién de FALCON O'NEIL cuando afirma que no
queda mis que reconocer que los politicos, industriales y econo-
miséas que se aferran a la tradicional desigualdad de retribucidn
del traﬁajo femenino, finicamente tienen en cuenta sus egoistas in-
tereses (79).

Las injusticias por la falta de un reconocimiento igualita-
rio en el trabajo de la mujer en relacién con el de los varones,
en cuanto a remuneracién, despertd interés en los legisladores,
quienes decidieron adoptar medidas para que internacionalmente se
le buscara una solucién a este problema.

Asi, uno de los enunciados del Tratado de Versalles tocaba
el principio de igualdad entre varén y mujer, principio que fue
acogido y desarrollado bosteriormente en las Convenciones de 1a

0.1I.T.; el Convenio N°100 de 1951. Luego, la Carta Social Euro-

(79)Lidia FALCON O'NEIL:"Los Derechos Laborales de la Mujer'", ob.
cit, pdg.210. '
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pea y el Pacto Internacional sobre derechos econdmicos, sociales
y culturales, adoptaron la nocién de ' trabajo de igual valor"'

A pesar de la gran cantidad de tropiezos que encontrd este
Convenio, ha sido uno de los que mayor impacto han ejercido en la
Organizacidn Internacional del Trabajo. Fue ratificado por una
gran cantidad de paises y su aplicacidén ha sido notoria.

El Convenio N°100 de la Conferencia Internacional del Traba-
jo dispuso la obligacidén que tienen los miembros de la O0.I.T. de
tomar las medidas posibles para fomentar y asegurar la aplicacidn
del principio de igualdad de remuneracién. Este Convenio fue com-
plementado con una Recomendacién en la que se indican ciertas
normas para la aplicacibén progresiva de los principios adoptados
en el Convenio.

Si bien esta preocupacifn del legislador ha sido Gtil para
la mujer y beneficiosa para la sociedad misma en que ésta se de-
senvuelve, no podemos negar que susbsisten, como en otros paises,
circunstancias de hecho que mantienen estas desigualdades.

Una de las formas mis efectivas de lograr el cumplimiento del
principio de " a igual trabajo, igual remuneracién" serd la for-
macién profesional necesaria para que la mujer pueda ocupar pues-
tos mejores, ya que en gran medida la desigualdad de salarios ha
obedecido a 1la falta de preparacién de la mujer (80)

Podriamos anotar aqui, como causa que afecta la igualdad de

salarios, el gran ausentismo de la mujer, no importa que se deba a

(80) Ministerio de Trabajo:"El trabajo de la mujer con responsabi-
lidades familiares", Servicio de Publicaciones del Ministerio,Ma-
drid, 1978, pag. 348.
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causas legalizadas, que se toman en cuenta al fijar las tasas sa-
lariales. Igualmente contribuyen a mantener la desigualdad las
distintas prohibiciones en los diferentes paises. La organiza-
ciﬁn sindical, al estar dirigida en su mayoria por trabajadores,
no se esfuerza en lograr la igualdad de salario como una de sus
mis acertadas reivindicaciones sindicales.

En el transcurso del presente siglo pueden apreciarse los es-
fuerzos de parte de las legislaciones por tratar de que se cumpla
ei principio de la igualdad de la remuneracién femenina en rela-
cibn a la paga que recibe el hombre por realizar un trabajoigual.

No obstante, ésto no ha sido facil y la experiencia indica
que uno de los problemas que el legislador encuentra a su paso
para la aplicacibn de este principio lo constituye la inexperien-

.cia de una definicifn generalmente aceptada del concepto bdsico
de " salario igual para trabajo igual'.

Las dificultades obedecen en gran medida a los problemas que
originan el establecimiento de una norma objetiva de medicidn
por la que se .pueda determinar, aproximadamente por lo menos, la
igualdgd de remuneracidén en los diferentes empieos, bien sea den-
tro de una misma industria como de industrias diferentes (81)

Independientemente de los problemas de definicidén del prin-
cipio de remuneracibén y de la aplicacién de este principio, tam-
bién existe un gran interés en esta materia, tanto por las conse
cuencias generales como econbémicas y sociales que ha de generar

su aplicacidn.

{81}Mario DEVEALI:"Tratado de derecho del trabajo'",ob.cit.pég.
257. ’




1.- Legislacidn panamefia

La Constitucién nacional de 1946, derogada por la Constitu-
cién de 1972, haciéndose eco de la corriente doctrinaria moderna
que prosigue la igualdad de salario, recogidé en una de sus dispo-
siciones (art.66) el principio de Igualdad de Remuneracidn por
trabajo igual realizado en idénticas condiciones, sin distincidn
de sexo.

A partir de entonces quedd contemplado en el derecho positi-
vo panamefio la no desigualdad retributiva de los trabajadores que
realizaran 1la misma labor en idénticas condiciones (82).

Un afio m4s tarde, el C6digo de Trabajo de la RepGblica de
Panami recogibé este principio en su articulo 84 al disponer que,

a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada, condiciones de efi
ciencia y tiempo de servicio igual, corresponde igual salario, no
importa cufdl sea la edad, sexo, nacionalidad.o razadel trabajador.

E1l Cédigo de Trabajo panamefio de 1972 vigente, garantiza el
principio de igualdad salarial y dispone que éste comprende como
tal las pagas ordinarias, extraordinarias, las gratificaciones,
bercepciones, bonificaciones de servicio y cualesquiera sumas o bie
nes que se dieren a un trabajador por razén de la relacién de tra-
bajo.

En caso de incumplimiento del principio de igualdad salarial,
el trabajador afectado podrd interponer su reclamo por via juris-
diccional a fin de que se fije el salario a que tiene derecho. E1l

salario que se disponga se harid efectivo a partir de la ejecutoria

(82)César QUINTERO:"Derecho Constitucional', ob.cit., pig.73.
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de la sentencia.

El legislador panamefio dispone en forma expresa que no se
considerard como salario los suministros de cardcter gratuito
que otorgie el empleador al trabajador (art.144.C.T.)

Tampco se considerarid como tal la suma que de modo ocasio-
nal recita el trabajador de su empleador por la realizacidén de
sus funcjnes, tales como los gastos de representacidn, medios de
transporte y otros parecidos, los vidticos relacionados a gastos
.extrnaordinarios, de manutencidén alojamiento o medios de transpor-
te al traajador.

No cdbstante, se consideran salario las asignaciones permanen

tes que reciba el trabajador.

2.~ Legislacibn espaﬁolé

Por Orden de 11 de diciembre de 1933 prevalecid en Espafa el
criterio de igualdad salarial, salvo que expresamente se dispu-
‘siera la diferencia de salario.

SUAREZ GONZALEZ enumera varios procedimientos que fueron uti
lizados josteriormente para establecer por medio de Reglamentacio
nes una desigualdad en la aplicacidén del principio de remunera-
cibn, prccedimientos que consistian en autorizar una reduccién del
10;15, y hasta 30% del salario del vardn; establecer para los tra-
bajos especialmente reservados a las mujeres un "plus" para el ca
so de que por alguna circunstancia hubiera de ser desempefiado por
un hombre.

AGn hay un tercer grupo de reglamentaciones en las cuales no

se autorizaba una reducci6n sino que disponiendo jornales especi-
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ficos para las mujeres los fijaba con niveles inferiores (83).

La ley espafiola de 22 de julio de 1961 reconoce el Principio
de Remuneracidén para los t£abajos de igual valor. esta ley fue
aplicada por medio de Decreto 258 de 1 de febrero de 1952 y dispo
nia que la mujer gozaria de igual remuneracidén que el vardn por
trabajo igual. Las reglamentaciones de trabajo,convenios colec-
tivos y reglamentos interiores de empresa sefialardn normas especi-
ficas que adeclGen la remuneracidn al diferente valor o calidad de
trabajo de la mujer (art.3)

Igualmente especificaba que los salarios sefialados para tra-
bajos especificos femeninos continuarian el régimen establecido
hasta la fecha de la presentée disposicidén (art.4)

En atencién a lo determinado por esta ley, BAYON CHACON y
PEREZ BOTIJA fueron de 1la opinidn que los convenios colectivos
que se realizaran y en los cuales se establecieran coeficientes
distintos de valoracidn no deberian ser ilegales si lo que moti-
vaba esta diferenciacién fuera el rendimiento de trabajo y no el
sexd ; asi, a menos rendimiento equivaldria menor remuneracidn(84)

Entre los estudiosos del derecho que compartieron esta opi-
nidén podemos mencionar a ALONSO OLEA.

El Decreto de 1962 que aplicaba en el dmbito laboral espaifiol
la ley 56 de 1961, fue reformado por el Decreto de 20 de agosto
de 1970 que desarrolld lo dispuesto a este respecto porla ley de

1961.

(83)Fernando SUAREZ GONZALEZ:'"Menores y Mujeres ante el Contrato
de Trabajoyob.cit.pdgs.196 y 197,
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La ley de Relaciones Laborales &ispuso en esta linea ep su
articulo 10.1 los derechos| ) obligaciones de los hombres y 1las
mujeres, reconociendo para ambos los mismos derechos y obliéacio=
nes. .

Asi, pues, la equiparacifén estaba ya latente en el ordena-
miento juriridico espafiol a partir del surgimiento del decreto de
20 de agosto de 1970.

En la ley de Relaciones Laborales se mira ' més que a la
prestacién en si, a la capacidad para contratar, aunque sin ol-
vidar.la equiparaci6én en la remuneracién (84).

A nivel constitucional, el articulo 14 de la Constitucidn
esphfiola de 1978 consagra el principio de igualdad de derechos
para hombres y mujeres cuando establece que " los espafioles son
igudles ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién al-
guna por razdén (...) sexo".

El Estatuto de los trabajadores menciona en algunas de sus
disposiciones la igualdad de 16 =trabajadores y las trabajadoras,

"sin distincién de sexo.

El art. 17 del Estatuto dispone que se considerarin nulos de
pleno derecho y sin efectos compplementarios las cliusulas de
los convenios colectivos, los pactos individuales y las decisio-
nes unilaterales de los empresarios que contengan discriminacién
favorable o adversa por circunstancias de sexo(...)}.

Solamente la ley podré establecer estas preferencias o exclu-
siones. De lo contrario, toda relaci6n laboral deberid tomar en

.conside;acién la determinacién del Estatuto de los Trabajadores

a este respecto. Tal determinacién se desprende del art.17.2 del

(84)José Luis FERNANDEZ:"Ley de Relaciones Laborales'",Analisis y
comentarios, Ediciones Deusto,Espafa, 1976 pag.76
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Estatuto.

No obstante esta excepcidén, queda al gobierno espafiol la fa-
cultad de reglamentar medidas de reserva, duracién o preferencia
en el empleo que tengan por objeto facilitar la colocacidn de
trabajadores de edad avanzada con capacidad laboral di minuida,
desempleados y de quienes acceden al primer empleo.

Esto se ha establecido con el fin de facilitar aquellos co-
lectivos que estadisticamente tienen dificultades para la coloca-
cién de empleo como lo son, por ejemplo, los trabajadores de e-
dad avanzada. (85).

Igualmente seglin el Estatuto de los Trabajadofes, el gobier-
no podri subvencionar o proponer ayudas que sirvan para fomentar
el empleo de esto =grupos de trabajadores. Cuando disponga la
contratacién de trabajos temporales como medida de fomento, estos
contratos no podridn ser realizados por un tiempo mayor de tres
afios. Si el gobierno adopta medidas de fomento compuestas por
subvenciones u otras ayudas deberin ser comunicadas con antela-
cidén a las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
is representativas (art.17.3).

Esta facultad que da el estatuto de los Trabajadores a la
ley para modificar la regla general de la no discriminacién de
las relaciones laborales y al gobierno para que adopte medidas
que conlleven a facilitar la colocacibén de trabajadores que por
las condiciones fisicas 0 circunstancias ajenas se les dificul-
te la consecucidén de un empleo, vienen a ser limitaciones no con-

tradictorias a la norma que garantiza la igualdad de los trabaja-

(85)ALBIOL MONTESINOS,CAMPS RUIZ,LOPEZ GANDIA,BLAT MELLADO,GARCIA
NINET, RAMIREZ MARTINEZ,SALA FRANCO:"El Estatuto Juridico de los

Trabajadores".
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dores en el campo laboral.

El Estatuto dispone en su art.28 la igualdad de remuneracidn
por razén de sexo. ‘

- Con todas estas disposiciones, el Estatuto desarrolla lo dis-
puesto en el art., 35.1 de la Constitucidn espafiola que establece
el derecho que tienen todos 1o :espaﬁoles-al trabajo y a una remu
neracién suficiente para satisfacer. las necesidades propias.y fa-
miliares sin discriminacién de sexo.

Con relacién a la remuneracidén de los trabajadores, el‘Esta-
tuto fue mis explicito al reafirmar la igualdad de remuneracién
y2 establecida en la ley de Relaciones Laborales, cuando determi-
na que la igualdad salarial se tomard en cuenta no sdlo para el
salario sino también para los complementos salariales (art.28).

Con esta actitud, el legislador ratifica la reivindicacién
de la trabajadora , ya satisfecha por el Decreto de 1970, con mis
detalle al decir que la igualdad salarial afecta ambas cosas.

E1l legislador se refiere asi a los problemas que "residual-
mente se plantean en lo referente a tarifas de primas en las que

a veces se camuflan discriminaciones por sexo' (86).

‘B. » TRABAJOS PROHIBIDOS

La debilidad fisica de la mujer en comparacibn con la estruc-
tura f§sica del hombre, fue una realidad ya aceptada por muchas
naciones. En vista de ese reconocimiento, el legislador se vio

en la imperiosa necesidad de tomar medidas necesarias que garanti

(86)José Luis MONGE:"Comentarios Doctrinales y Préctica del Esta-
tuto de los trabajadores™, Editorial Aranzadi,Pamplona, Espaiia,

1980, pig.97.
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zaran no solamente la seguridad de la sociedad en general,puesto
que, como anteriormente hemos enunciado, con esta proteccifn se
resguardaba no s6lo a la mujer sino a la sociedad nisma,.

Ligado a esta debilidad fisica de la mujer se hablé también
de una debilidad emocional que exigid dellegislador tomar en con-
sideracién a la mujer, absteniéndola de la realizacidn de traba-
jos que atenten contra la seguridad moral de la trzbajadora.

Para su mejor estudio podemos clasificar las labores prohi-
bidas a la mujer como: labores peligrosas, insalubres o pesadas y
labores que pueden perjudicar la moralidad.

Las labores consideradas como peligrosas son zquellas que su-
poncn riesgos especiales , como son por ejemplo: el uso de sierras
circulares, la limpjeza de mdguinas y motores en mevimiento y tos
das aquellas que determinen las legislaciones respectivas de las
diferentes naciones.

Cuando se habla de labores insalubres nos referimos a aque-
llas actividades industriales que produzcan o puedan producir in-
toxicaciones que puedan tener a largo plazo consecuencia sobre
la seguridad de nacimientos posteriores.

" Una intoxicacidn industrial como el saturnismo o el benci-
nismo puede traer a este respecto consecuencias lejanas funestas
y la deformacidén de la pelvis de la joven, o las desviaciones del
Gitero quc provaca el acarreo de pesadas cargas, o bien el estar
constantemente de pie; y son en sus efectos sobre la maternidad
futura tan nefastos como los dafios causados directamente al orga-

nismo de la madre durante la gravidez por un trabajo pesado" (87).

(87)Rafael CALDERA:''Derecho del Trabajo',2da edicién,Editorial El
Ateneo, Venezuela, pag.578.
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Queds asi establecido que no solamente debe importar al le-
gislador 1a seguridad de la mujer durante el embarazo, sino a tra
v§s de toda la vida profesional de la mujer puesto que los ries-
gos a que se expone la mujer en la realizacién de faenas peligro-
sas pueden repercutir'a lo largo del tiempo.

Las labores pesadas que deben excluirse de las actividades
de la mujer, serfin aquellas que deban realizarse en lugares sub-
terxidneos, o que exijan un gran esfuerzo como el transporte de
bultos pesados, etc.

El trabajo de las mujeres en lugares subterrfneos ha sido pro
hibido mediante Convenios y Recomendaciones.

Por trabajos subterrineos entendemos aquellos due consisten
en la extraccién de sustancias bajo tierra, las que requieren 1la
utilizacién de sales y derivados del plomo, los que exijan gran-
des esfuerzos fisicos, la pesca maritima~ y las faenas del mar a

Menos que presenten aspectos deportivos.

1.. Legislacidn Panamefia

Legizle

El Cédigo de trabajo panamefio de 1947 disponia en su articu-
lo 85 la prohibicibén para la mujer en general de trabajar en la-
bores que el Cbédigo Sanitario o los Rhglamentos de Higiene y Se-
guridad determinaran como insalubres o peligrosos.

Este Cbdigo remitidé a otro en lo referente a trabajos que no
debia realizar la mujer.

" Actualmente el C6édigo de Trabajo panamefio vigente a partir
de ‘1972, sefiala la prohibicién del trabajo de la mujer en los sub-

terrdneos, minas, canteras y actividades manuales de construccidén
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civil y en aquellas actividades peligrosas o insalubres determi-
nadas por el Ministerio de trabajo y Bienestar Social.

En sintesis podemos decir que la legislacidén panameifia,de a-
cuerdo a lo establecido en el Cédigo de Trabajo dispone como ac-
tividades prohibidas a la mujer las dispuestas como tales en el
Convenio N”89 de la Organizacién Internacional del Trabajo, a-
probado en Panami por el Decrtto de Gabinete N°180 de 4 de junio
de 1970.

En lo relativo a las actividades peligrosas o insalubres,
el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social no se ha pronunciado
en cuanto a determinar cudles son las actividades que el legisla

dor considera peligrosas e insalubres.
2. Legislacidn Espafiola

El Decreto de 26 de julio de 1957 , bajo el rubro de " Re-
glamento de trabajo prohibido a las mujeres y menores por peli-
grosos e insalubres", distinguia dos clases de prohibiciones:pro
hibiciones de caracter general y prohibiciones de aplicacién es-
pecial.

Por prohibiciones generales se entienden aquellas que afec-
tan a las mujeres en general, no importa cudl sea la edad, mien-
tras que las prohibiciones especiales afectan a las mujeres a
partir de una edad determinada.

El Decreto de 26 de julio de 1957 prohibia, dentro de 1las
prohibiciones que calificaba como generales, la ejecucidn por
barte de la mujer de tareas consistentes en la reparacibén de me-

canismos en marcha o peligrosos en razén de las herramientas o
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velocidades; tareas de limpieza y el trabajo que se realizara a
mﬁs de cuatro metros del suelo, a menos que se realizara en pi-
so estable como lo son, por ejemplo, las plataformas de servicios,
las pasarelas, etc.(88).

Igualmente el legislador espafiol prohibia la ejecucién de
trabajos que fueran inadecuados por la realizaci6n de los mismos.

En cuanto a las prohibiciones especiales, &stas establecian
prohibiciones de acuerdo a los trabajos que se realizaran en di-
ferentes industrias, clasificindolas para ello en 24 grupos y en
cadg uno de ellos se indicaba la causa de la prohibicién ( peno-
sidad, peligrosidad, toxicidad, condiciones especiales de algunos
trabajos; etc.). En esta disposicién se comprendian las activi-
dades en industrias prohibidas a menores de 21 afios por raz6n de
edad, sexo, especificando la actividad prohibida segin la indus-
tria que fuera. '

Asi, por ejemplo, las actividades realizadas en minas, in-
dustrias metalGrgicas, siderGirgicas, en la construccién de cual-
quier clase se prohibe la participacién de la trabajadora. Asi-
mismo, cualquier industria en la que existiera peligro para la
salud y la seguridad fisica de la mujer, esta prohibicién era a-
plicable a menos que en la ejecucién los empresarios se acogieran
a los requisitos necesarios para el debido complemento de sus
funciones.

El legislador espafiol se ocupé del lugar de trabajo donde
iban a ser prestados los servicios de los trabajadores, disponien

do que 1os mismos debian ser prestados en lugares debidamente a-

(88)GasparBAYON CHACON-E. PEREZ BOTIJA:"Manual de Derecho del Tra
bajo",Vol.1., 8va. Edicién. EDitorial Pons. Madrid,1970,pag.341.
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condicionados para ello. Por ejemplo, limpieza, buena ventila-
cibn, buena calefaccibn.

El Estado se reservaba la facultad de sancionar a aquellos
embresarios que ﬁermitian la realizacidén de los servicios pres-
tados por los trabajadorés en general en condiciones peligrosas,
antihigiénicas e insalubres.

Este Decreto reglamentd también la prohibicdén a la mujer a
transportar, empujar o arrastrar cargas de un peso mauor al es-
tipulado, de acuerdo a un patrbén establecido en un cuadro des-
crito en el mismo Decreto.

En éste se fijaba un nGmero miximo de kilos a transportar,
seglin el medio de transporte que se utilizara.

Esta prohibici6n se limitaba, no obstante, a las mujeres
comprendidas entre los 18 y los 21 afios en algunos casos, o0 bien
a todas las trabajadoras sin distingo de edad en la ejecucibn de
algunas formas de trabajo como triciclos, etc.

Por medidas de seguridad, algunas actividades que se reali-
zan en industrias atdémicas le estaban prohibidas a la mujer que
se encontraba en edad de concebir.

La ley de Relaciones Laborales dispuso que se podria excluir
a las trabajadora sde ejecutar labores que por su naturaleza,
por lo penosas que resultaren o por lo insalubre que fuera el
lugar donde se realizaran pudieran atentar contra la seguridad
de la trabajadora embarazada.

No obstante, sefialaba la ley de Relaciones laborales la
necesidad de que la Organizacidén Sindical enviara informe al
Ministerio de Trabajo, a cuya propuesta se reglamentaria por

Decreto la exclusidn.
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Con esta disposicién de 14 ley de Relaciones Laborales per-
manecjeron vigentes las prohibiciones establecidas en el hecreto
de 1957 que las enumeraba taxativamente (g9).

El art. 17.1 del Estatuto de los trabajadores brohibié toda

discriminacién, favorable o adversa, por razbn de sexo en el em-. . ..

pleo. Esto confirma la eliminacifn de las normas protectoras dic
tadas hasta entonces para la mujer, quedando asi derogadas las
normas sobre prohibicién de trabajos, trabajos nocturnos, entre
otras.

No obstante se mantienen vigentes aquellas normas que se re-
fieren a la maternidad de la trabajadoraf

Con el Estatuto de los T¥abajadores, nos dice ALONSO OLEA,
quedé derogada " toda prohibicién de trabajo para la mujer y de
toda norma del tipo de la ley de Relaciones Laborales,art.10.3
que amparare rpohibiciones reglamentarias. Queda, pues, deroga-
do ;n cuanto al trabajo femenino se refiere el decreto de 26.de
junio de 1957 (990 )

MONTOYA MELGAR manifiesta su desacuerdo con la eliminacién
de trabajos prohibidos para la mujer por el Estatuto de los Tra-
bajadores al aducir que en tanto no se deroguen o sustituyan ex-
presamente, se mantienen vigentes en favor de la mujer, la prohi-
cién de realizar trabajos relacionados con el Decreto 267 de
1957 que, como anotamos antes, establecia dos géneros de prohi-
biciones: = una prohibicién absoluta para la mujer de cualquier
edad y otra relativa que abarca a mujeres menores de veintidn

afios (9% ).
(89) Antonio MALILLO NINO:"Manual de Derecho Laboral',Grificas
Cervantes,Salamanca,Espafia,1977,pag.76 > 77.

(90) Manuel ALONSO OLEA:"Derecho del Trabajo",7a.Edicién,Revisa=
gg,Facultad de lerecho,Universidad Complutense,madrid,1981,pig.
(®1) Alfredo MONTOYA:"Derecho del Trabajo'",Ed.Tecnos,Madrid,1981
péag.94. :
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Compartimos la opinidén del Dr. ALONSO OLEA, pues queda cla-
ramente expuesto en el Estatuto de los Trabajadores los princi-
pios antidiscriminatorios que se refieren a la eliminacidén de to
das las prohibiciones para el trabajo femenino que también se re
flejan en los principios constitucionales.

El trabajo nocturno de la mujer ha sido tradicionalmente ob
jeto de reglamentacién. Asi, en Espafia, el Decreto-ley de 15 de
agosto de 1927 y el Real Decreto de 6 de setiembre del mismo a-
fio que lo reglamentaba, reguld esta materia.

El Decreto-ley de 15 de agosto definid el tfabajo\noctur-
no como el que se realiza en el intervalo de las nuevé de 1la no-
che y las cinco de la mafiana del dfa siguiente.

Este Decreto estableci6 un descanso minimo de doce (12) ho-
ras entre cada dos jornadas consecutivas, en cuyo periodo esta-
ban excluidas del trabajo todas las mujeres, independientemente
de cuil fuera su edad, estuvieran empleadas en fdbricas, talle-
res y demds explotaciones, establecimientos industrijales o mer-
cantiles (952 ).

Sin emabrgo, establecid una excepcién dirigida a las muje-
res que se dedican al servicio dom&stico, al trabajo a domicilio
Y las que trabajan en talleres de familia. JIgualmente se acogian
a esta excepcifn las trabajadoras que laboraran en industrias en
las cuales no existiera otra forma de evitar la pérdida de pro-
duccidn de tales industrias, siempre y cuande estuviera debida-
mente autorizado por el Comité paritario respectivo, o en su de-

fecto por la Delegacidn Local del Concejo de Trabajo (9 ),

(22 JAntonio de AGUINAGA TELLERRIA:'Derecho del Trabajo',ob.cit.

pag.225.

( 93 ) Lidia FALCON O'NEIL: "Los Derechos laborales de 1la mujer",
ob. cit., pdg. 88,
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La autorizacidén concedida comprendia de manera uniforme a

todos 1los talleres y fibricas de una misma industria.

A partir de estas excepciones que da la ley, el legislador

espaflol permitid la reduccibén del descanso nocturno necesario

para la mujer en los siguientes casos:

1.~

En los ,lugares de carficter benéfico, como lo son hospi-
tales, sanatorios, clinicas y demis centros de esta in
dole donde trabajaran mujeres. Previamente concertado
con las trabajadoras, éstas podrian disponer de un des
canso nocturno que comprendiera s6lo la mitad de la no-
che. : '

El descanso de la mujer podia reducirse hasta un minimo
de cuatro horas cuando se tratara de trabajadoras que
trabajaran en servicios pGblicos y en las actividades
mercantiles que consagraba la ley de 4 de julio de 1918.
Cuando en fébricas o talleres se establecieran dos equi
pos en que trabajaran mujeres, el periodo nocturno de-
finido podia ser reducido al interesado, comprendido en
tre las diez de la noche y las cinco de la mafiana del
dia siguiente, con la condicibén de que cada equipo tu-
viera un descanso de treinta minutos continuados duran-
te cada jornada de trabajo. Este descanso deberia gfeg
tuarse al mismo tiempo y seria independiente del que es-
tableciera 1a legislaci6én para las obreras del equipo

que amamantan a sus hijos.

Pese a que el Decreto de 15 de agosto de 1927 dispone 12 ho

ras de descanso nocturno, el Real Decreto del mismo afio permitid
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la fijacidén de este descanso en cada localidad, siempre que se
dispusiera de manera uniforme para los establecimientos industria
les en que se emplearen mujeres. Durante este periodo determina-
do por la Delegacidén Provincial de Trabajo le estaba totalmente
prohibido a la mujer realizar actividades.

El Decreto-ley de 15 de agosto de 1927 dispuso que el perio-
do de descanso de la mujer debia comprender las horas nocturnas,
salvo que se tratara de casos en que por circunstancias de fuerza
mayor se originaran en cualquier industria interrupciones de tra-
bajo imposibles de prever, en cuyo caso_podian laborar las traba-
jadoras en el periodo nocturno. Esta autorizacidén la brindf, el
legisladori in dejar de mencionar que lo hacia como recurso extra
ordinario. -

En la actualidad no existe ninguna disposicién que reglamen
te el trabajo nocturno de la mujer como materia separada de las
disposiciones generales de los trabajadores.

La discriminacibn existente, que si bien siempre fue consi-
derada como medida favorable a 14 buena salud de la trabajadora
Yy la integridad familiar, desaparecid con la llegada del Estatu-
to de los Trabajadores de 1980.

En su art. 17 el Estatuto de los Trabajadores incluye la dis
criminacién de la jornada de trabajo como condicién-de trabajo
que anula cualquier precepto reglamentario, cliusula de conve-
nios colectivos, pactos individuales y cualquier decisién unila-
teral del empresario,

MONTOYA MELGAR opina, al igual que lo hace en relacibn a los

trabajos prohibidos a la mujer, que en la actualidad y en tanto
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no deroguen o sustituyan expresamente, existe en favor de la mu-
jer la prohibicién del trabajo nocturno desde las nueve (9) de la
noche hasta las cin¢o (5) de la mafiana, salvo que se establezca
un sistema de turnos, caso en el cual el descanso comenzari a par
tir de las diez (10) de la noche (94 ).

No compartimos su opinién, pues consideramos que con el Esta
tuto de los Trabajadores, que expresamente manifiesta la elimi-
nacién de prohibiciones y reglas tanto favorables como adversas a
la mujer, se comprende derogadas las normas de trabajo nocturno de
la mujer.

Al jgual q;e el var6n, la mujer tiene derecho a un descanso

continuado de doce horas después de cada jornada laboral.

c. Descanso de la maternidad

Las primeras normas de proteccibén destinadas a 1la mujér fue-
ron las destinadas a la maternidad; concepto que comprende el em-
barazo, parto y puerperio, los tres fendémenos que escalonados y
seguidos necesariamente uno de otro, forman un todo Gnico, un fe
ndmeno natural, cuya mejor denominacién es, precisamente la de
maternidad (95 ). |

Con estas normas brotectoras de la maternidad se inicid el
Derecho del Trabajo, puesto que como ya hemos mencionado anterior
mente, esta rama del Derecho nacié con las leyes de proteccién
para los mis necesitados de las mismas: las mujeres y los nifios.

Anteriormente, en capitulo correspondiente, vimos en lo con-

(94 )Alfredo MONTOYA MELGAR:'"Derecho del Trabajo'", ob.cit.pdg.94
(95 )José VIDAL SORIA:"La suspensidn del contrato de trabajo", Ins
tituto de Estudios Politicos, Madrid, 1965, pag 2715.
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cerniente a Antecedentes Legislativos, c6mo las naciones que ini-
ciaron normas de trabajo introdujeron tempranamente en su legis-
lacién disposiciones relativas a la maternidad.

Actualmente, las legislaciones de todos los paises, concien
tes de la necesidad que tiene la mujer de reposar durante los me
ses anteriores al parto para que el alumbramiento se desarrolle
sin mayores complicaciones y de los esmerados cuidados que exige
de la madre el recién nacido, incorporan en sus disposiciones la
borales un periodo de descanso para la madre trabajadora. Este
descanso, dada la circunstancia que lo origiﬁa, se divide en dos
(2) periodos: anterior y posterior al.parto.

En el plano internacional, dos convenios internacionales se
han ocupado del tema: la Convencién de 1919 y la Convencidn de
1952, y ambas han adoptado 1la tesis de considerar el periodo pre
natal como derecho que puede la mujer aceptar o rechazar. No o-
curre lo mismo con el periodo posterior al parto, que viene a ser
una obligacidn para la trabajadora gestante.

La Organizacidn Internacional del Trabajo convocada en Wa-
shington por los Estados Unidos de América el 29 de octubre de
1919, creb el Convenio # 3, relativo al empleo de las mujeres am
tes y después del parto (9¢):

En el articulo 30 a. de este Convenio se dispone que la mu-
jer no estard autorizada para trabajar durante un periodo de seis
(6) semanas posteriores al parto.

Esta determinacibn, segln se desprende del articulo mencio-

nado, se establece para todas las trabajadoras que laboren en

(96 ) maFnel CATNT Iy "Darachn dol Teahaje’, ob, it

-

ey DATLION,
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las empresas industriales, comerciales, pGiblicas o privadas o en
sus dépendencias, con excepcidén de las empresas en los que sb6lo
estén empleados los miembros de una familia.

- En 1952 se revisd el Convenio de 1919 y por medio de la Con-
vencién 103 se estipuld que la duracidn del descanso pre-natal
serd de doce (12) semanas, por lo menos; una parte de este des-
canso serd tomada obligatoriamente después del parto.

En este Convenio se dejd establecida la libertad que tiene
cada pafs para determinar la duracifén del descanso obligatorio
de la trabajadora por razbén del parto, sin mis limitaciones para
ello que la de fijar un minimo no menor de seis (6) semanas pos-
teriores al alumbramiento. Por lo demids, cada legislacidn es 1li-
- bre para reglamentar por su cuenta la distribucién de las seis
semanas restantes, que bien pueden ser acumuladas para después
del vencimiento del periodo post-partum o repartido entre éste
Y aquél. |

-En caso de que la fecha presunta de parto se retrasara, el
periodo fijado como obligatorio anterior al parto se prolongari
hasta 1la llegada, del mismo y esta prolongacidén no afectard en
nada el cumplimiento del periodo obligatorio de seis (6) sema-
nas que acordaran los paises integrantes de 1la O0.I.T.

La Recomendacién sobre la proteccidn de la maternidad pro
pende a que la legislacibén de cada Estado autorice a los orga-
nismos de control para prescindir en casos individuales " median
te presentacidén de un certificado médico, una prolongacién su-
plgmentaria del periodo puerperal, si dicha prolongacidn se con-
sidera necesaria en interés de la madre o del hijo, especialmen

te cuando existan o puedan producirse condiciones anormales, ta
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les como el aborto u otras complicaciones durapte el embarazo o
el puerperio. Venezuela hace obligatorio el cumplimiento de i-
gual nGmero de dias antes y después del parto, con lo que se im-
pide a 1la trabajadora variar el perfiodo de descanso (97 ).

Colombia establece un determinado nlimero de dias para el
periodo de descanso de la trabajadora embarazada que consiste en
cuarenta y cinco (45) dias antes de la fecha presunta de parto
Yy cuarenta y cinco dias posteriores al mismo.

Sin embargo, admite la posibilidad de que 1la trabajadora
pueda reducir el periodo de descanso anterior al parto y que &s-
te le sea compensado después del mismo (art.177,C.T. Colombia).

No obstante, el periodo de descanso pre-natal no puede ser

inferior a treinta (30) dias; con ésto se obliga a la trabajado-

.ra gestante a descansar, protegiendo de esta manera el normal

desarrollo del parto (98 ).

Francia, Italia, Grecia, Luxemburgo y Suecia conceden a la
mujer un descanso de catorce (14) semanas distribuidas en el
tiempo anterior y posterior al parto.

En Yugoslavia la trabajadora tiene derecho a 105 dias de
descanso cuando se encuentra embarazada y este descanso comen-
zard a contarse desde los cuarenta y cinco (45) dias anteriores
al parto. El salario es reemplazado por prestaciones.

En Italia el permiso de descanso anterior al parto es obli-
gatorio y varia seglin la actividad que la trabajadora gestante

desarrdlle.

(97 )Rafael CALDERA:'Derecho del Trabajo" ob.cit.pfg.570 ]
(98 }vinla LEIN:"La mujer entre el hogar] el Trabajo",Graficos
Sagitario,Barcelona,1967,pag.73
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Asi por ejemplo aquellas que laboren en industrias tendrén
derecho a gozar de tres (3} meses de reposo antes del alumbra-
miento; las que trabajen en agricultura suspenderin su actividad
ocho (8) semanas antes de que se verifique el parto; y todas las
que trabajen en los demids sectores laborales se retirardn de sus
actividades seis (6) semanas antes de la fecha presumible de par-

to.

1.Legislacidn espafiola

La ley espafiola de Contrato de Trabajo de 26 de enero de
1944 concedibé a la trabajadora gestante el derecho a separarse
de su puesto una vez que entrara en elhoctavo mes de embarazo,
siempre por medio de una certidicacién médica que demostrara que
la fecha presunta de parto caeria dentro de las seis semanas si-
guientes. Verificado el parto gozaba del derecho al reposo obli
gatorio de seis (6) semanas igualmnnte.

La ley de Relaciones Laborales de 1976 y el Estatuto de
los trabajadores que rige actualmente, en las disposiciones re-
lativas a la prbtecci6n especial en favor de la madre, no contem-
plaron en forma expresa la necesidad de que la trabajadora espa-
flola presentara un certificado médico para hacer valer su dere-
cho de descanso obligatorio, puesto que obvio que quien determi-
nard el momento jniciql del plazo anterior al parto seri el mé-
dico. No basta la sola determinacién de la trabajadora.

El1 abandono del trabajo con (6) semanas de antelacidn a la
fecha presunta de parto aparecia como una facultad exigible por

la trabajadora. Es decir, que ésta podia disponer de abandonar
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o no el trabajo seglin considerara conveniente en cualquier ins-
tante comprendido entre las seis semanas anteriores al momen-
to del parto. En cambio resultaba una obligacidén de ambas par-
tes ( empleador y trabajadora) el no reintegrarse al mismo ﬂas-
ta que no transcurriera el periodo fijado para después del par-
to por ser ésta una exigencia de la ley (99).

La ley de 1944 contemplé la posibilidad de un harto no muy
exitoso para la salud de la trabajadora que hiciera necesario un
descanso superior al término concedido por la ley a la trabaja-
dora gestante.

En este caso, la ley de 1944 estipulaba un plazo miximo de
veinte (20) semanas como periodo en el cual el empleador reser-
varia el trabajo y hacia 1la advertencia que el mismo se haria ne-
cesario cuando a consecuencia del embarazo o por razones del
parto la mujer se viera afectada por una enfermedad que 1la inca-
pacitara para trabajar (art.167 L.C.T.) .

Si vencido el término de las veinte semanas, la trabajadora
no se reincorporaba a su puesto perderia la plaza pues la ley
no concedia un tiempo mayor (art.176 L.C.T.).

Sin embargo, si tal enfermedad no proviniera por razdn del
embarazo, es decir, por tener otra atiologia, la trabajadora po-
dria ampararse en los plazos mayores concedidos por la ley para
la incapacidad laboral transitoria y asi le seria reservado su
puesto de trabajo por el tiempo de duracidn de esta incapacidad.

Para que el empleador se obligara a reservarle el puesto

de trabajo era necesario que la trabajadora presentara certifi-

( 99 )Juan CANADA VALE:"Anotaciones de la ley de Contrato de Tra-
bajo',Zaragoza, Espafia, 1951, pdg.508.
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ficado médico. ‘

Durante el periodo de descanso por parto, su salario seria
indemnizado por la Seguridad Social que a la vez le brindaria to-
da la’ayuda necesaria medicamente, asi como los recursos hospita-
larios imprescindibles para el alumbramiento.

-GRANELL define la reserva de plaza como ' la obligacidn le-
gal impuesta a todo empresario de no cubrir con caricter fijo y
definitivo una vacante producida en su plantilla como producto
de la aparicifn de determinado evento, guardindole durante cierto
tiempo a disposicién del trabajador que, de no haberse producido
aquella la ocuparia normalmente (100).

La reserva de plaza por el embarazo de la mujer le permite
a ésta disfrutar del descanso necesario para la buena marcha del
embarazo y hacer uso del descanso que necesita para atender las
necesidades del recién nacido, libre dg la preocupacidén de haber
perdido su fuente de ingresos o de la necesidad de buscar un nue
vo empleo en el momento en que mis lo necesita .

El Estatuto de los Trabdjadores que regula actualmente las
relaciones laborales ha ampliado el periodo de reposo de la tra-
bajadora embarazada. Su duracién es ahora de catorce (14) sema-
nas que podrd distribuir de acuerdo con sus intereses (art.48
E.T).

Vencido el ‘término de catorce semanas, la trabajadora debe-
T4 reincorporarse a sus labores. Si vencido este término no lo
hiciera por enfermedad no proveniente del parto se acogerid a las

disposiciones propias de la incapacidad laboral transitoria, en

C100)F . GRANELL RUIZ:"La reserva de plaza'", Editorial Bosch, Bar-
celona, 1957,pdg.,23.
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cuyo caso se le reservard el puesto por el tiempo de duracidén que
estipula la ley para las ihcapacidades laborales transitorias.

Si por el contrario la enfermedad proviniera de complicacién
propia del parto, deberi comprenderse dentro del periodo faltan-
te para completar las catorce semanas que se destinan al descan=
so por embarazo, de otra manera se dard por extinguido el contra
to.

Seglin el articulo 126 de la ley de Seguro Social, el perio-
do miximo de incapacidad laboral transitoria en Espafia es de
dieciocho (18) meses.

Con respecto al periodo de descanso que consagra el Estatu-
to de los Trabajadores para la trabajadora encinta, surge un cu-
rioso problema juridico en la aplicacién de las catorce semanas
que fija el Estatuto: este permite a la trabajadora la distribu-
ci6én del reposo por embarazo como a bien tenga la interesada.

Sin embargo, el Convenio # 103 celebrado por la 0.I.T.dis-
pone en su art. 32 que la duracidn de este descanso serd tomado
obligatoriamente después del parto y que su duracibén serd fija-
da por la legislacidn nacional, pero en ninglGn caso serd infe-
rior a seis (6) semanas.

Espa®a ha ratificado un cierto nGmero de Convenios sobre Re
laciones Laborales que una vez publicados en el Boletin Oficial
obtienen el valor de normas internas (101)

Esto en virtud del art.96 de la Constitucidn espafiola que
asi lo dispone y que a la vez establece que sdlo podridn ser de-

rogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los

(101)Antonio OJEDA AVILES:'"Derecho Sindical", Editorial Tecnos,
Madrid, 1980, pig.
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mismos Tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
Internacional.

La ley de Relaciones Laborales de 1976 consagr6 en una de sus
disposiciones la excedencia de la mujer por razdén del embarazo,
ya contemplada en el Decreto de los derechos laborales de la mujer
de 1970.

El estado de excedencia equivale a una suspensién del con-
trato de trabajo por el tiempo que disponga la ley y durante el
cual se releva a la trabajadora de la obligacién de prestar ser-
vic16 y al empleador de pagar remuneracién.

La ley de Relaciones Laborales de 1976 dispuso este derecho
como privativo de la mujer y no podia ser superior a tres afios.
Podia hacer uso del mismo por cada hijo nacido vivo. Este perio-
do coﬁenzaria a considerarse como tal a partir de la fecha de
barto.

‘ Por medio del derecho de excedencia no se garantiza el rein-
greso de la trabajadora, pero si el derecho a reintegrarse. Asi,
cuando ésta lo solicitare y se produjera la vacante, el empleador
estd en la obligaci6n de reintegrarla.

Si la mujer solicita el reingreso a su trabajo terminado el
periodo de excedencia, se la debe destinar a la primera vacante
que se produzca de igual o similar categoria (1p92).

Se entiende la excedencia sin reserva de puesto.

El periiodo de excedencia por alumbramiento no serd de tres
(3) afios exactos pues de este plazo deberfin descontarse las

ocho semanas de descanso obligatorio a que tenia derecho la tra-

(192)J0sé Luis FERNANDEZ:'"Ley de Relaciones Laborales, analisis y
comentarios", ob.cit. pidg 143.
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bajadora gestante después del parto, en base a lo dispuesto por
la Ley de Relaciones Laborales que disponia seis semanas para an-
tes del parto y ocho postériores al mismo.

Con el advenimiento del Estatuto de los Trabajadores, 1la
excedencia por razdén de la maternidad pas6é a ser en Espafia un de-
recho del que pueden hacer uso tanto el padre como la madre. Es-
ta excedencia no serd ya un derecho privativo de la madre.

La acusada tendencia a la igualdad es la que ha llevado al
Estatuto de los Trabajadores a no acoger el derecho a la exceden
cia como derecho exclusivo de la mujer, como antes se atribuia.
Es por esto que hoy se reconoce este derecho en plano de igual-
dad a hombres y mujeres (art.46.3 E.T)

Esta misma disposicién prevé ya el supuesto de hijos suce-
sivos, los cuales dan derecho a un nuevo periodo de excedencia
que, en su caso, pone fin al que se venia disfrutando, no resul-
tando por tanto, acumulativos (103).

El Estatuto de los Trabajadores aclara que cuando el padre
Y la madre trabajan, s6lo uno de ellos podrd hacer uso del de-
recho de excedencia.

El tiempo de duracién de este periodo no ha sido modifica-
do por el Estatuto y asi , al igual que lo dispuesto por la ley
de Relaciones Laborales, no podri ser superior a tres (3) afios.

E1l Dr. ALONSO OLEA es de la opinién que la excedencia por
maternidad tiene un cardcter forzoso dado el motivo que 1la ori-

gina, cual es el cuidado del recién nacido (104).

(103 )Manuel ALONSO GARCIA:"Curso de Derecho del Trabajo'",Edicio-
nes Ariel, Barcelona, 1980, pidg. 525.
(104 )Manuel ALONSO OLEA:"El Estatuto de los Trabajadores', Edi-
torial Civitas, Madrid, 1980,pag.160.
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La ley espaﬁolé no establece término para la solicitud ae
excedencia proveniente de parto. .

Sin embargo, tomando en cuenta el periodo de reposo post-
partum y sabiendo que el periodo de excedencia a partir del na-
cimiento del hijo vivo, podemos concluir que este derecho debe-
T8 ser solicitado dentro del periodo de descanso que prosigue al
parto y nunca con posterioridad,

Pese a que el Estatuto de los Trabajadores permite a la tra
bajadora encinta distribuir el periodo de las catorce semanas de
descanso como ésta lo considere conveniente, no debe hacer uso de
las catorce semanas sin tener en cuenta las incidencias que po-
drian ocurrirle por razén del parto, pues en caso de que ocurrie
ran, éstas deberfn recaer en el lapso de las catorce semanas, por
que gi bien es claro que lo que se considera incapacidad laboral
transitoria debe ser consecuencia de incidencias no normales del
parto y éstas deben ocurrir despﬁes de que haya expirado el pla-
zo de descanso por maternidad.

Es evidente que estas razonescque impiden a la mujer incor-
porarse a su trabajo después del descanso por gestacidén han de
estér debidamente documentadas. Y no es para menos que se impon-
ga tal restriccibn dado que se trata de una prolongacibn extraor-

dinaria de la licencia por maternidad.

2.- Legislacibn panamefia

En Panamd, al igual que ‘en Espafia, el periodo de descanso
Q\\Pu}}'é
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por embarazo es de catorce semanas.

Sin embargo, este periodo estd dividido en dos en la legisla
cidén panamefia. Seis (6) semanas deberdn ser aprovechadas para el
descanso anterior al parto y las ocho restantes corresponderin al
periodo posterior al parto.

En caso de que la fecha del parto se retrasara, las ocho se-
manas correspondientes al éeriodo post-partum no sufririn alte-
racién (art.107 C.T).

El subsidio econdémico de la trabajadora embarazada serid cu-
bierto por la Caja de Seguro Social. Cuando esta obligacién no
le atafia a la Caja de Seguro Social, este subsidio serd cubierto
por el empleador.

La disposicién panamefia no contempla la posibilidad de que
la trabajadora opte por trabajar y reducir el periodo de descan-
so previo. De esta manera, el legislador panamefio asegura la in-
tegridad fisica y moral de la trabajadora resguardindole de activi
dades habituales en el campo del trabajo durante las seis semanas
anteriores al parto.

El legislador panamefio ha dejado abierta la posibilidad de
que se amplie el periodo de reposo post-partum, pues ha dispues-
to que para el caso de que surgieran complicaciones en el parto
que hicieran necesaria la utilizacién de un mayor nGmero de dias
para el descanso, éste se fijard de acuerdo con las exigencias de
la salud de la trabajadora, previamente sefialada en certificado
médico (art.112 C.T.)

También contempla el C6digo laboral panamefio la posibilidad

de extender el periodo de descanso retribuido despfies del parto

~
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cuando por la naturaleza del trabajo que realicen las trabajado-
ras sea necesario un mayor restablecimiento de su estado fisico.
Para esto la ley panamefia faculta al Organs Ejecutivo para crear
reglamentos que permitan la ampliacidén del derecho de reposo post-
partum en estos casds .

Esta medida se justifica clarameﬁte puesto que si bien. el
embarazo 7y el parto en si mismos no implican una enfermedad, no
hay duda de que pueden originar estados de anormalidad fisiold-
gica o trastornos que importan, en lenguaje normalmente aceptado,
una enfermedad. (105).

En nuestro trabajo hemos podido apreciar cémo las diferentes
legislaciones varfan en cuanto al periodo de repnso establecido
para la mujer trabajadora durante el embarazo.

Sin embargo, todas coinciden en establecer disposiciones
protectoras de la madre y el hijo. Pretenden, como bien afirma
FALCON O'NEIL aliviar en algo la terrible tarea de ser madre y
trabajadora al mismo tiempo, concediendo algunos beneficios en
funeién de tal circunstancia y prohibiendo tareas y métodos de

trabajo penosos para la embarazada (106)

(105 )Julio MARTINEZ VIVOT:"Trabajo de menores y mujeres",ob.cit.
pag.169.

(1oe) Lidia FALCON O'NEIL:" Los derechos laborales de la mujer"
ob.cit.pig' 246 .
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D. PRESTACIONES DE MATERNIDAD

El derecho de descanso que establecen las legislaiones labo-
rales de la mayoria de les paises para la trabajadora embarazada
no llenaria a cabalidad su cometido si ésta no fuera acompafiada
del otorgamiento de medicina y servicies médices, tan necesarios
para la mujer grivida y que a la vez necesita el hije que lleva
en las entrafias. Esos servicios ldgicamente contribuyen enorme-
mente al éxito del parto y al desarrollo de individues sanos.

Es por esta razdn que las prestaciones de maternidad compren
den no sdle una compensacidn pecuniaria por el descanso obligato-
rio, pues va acompafiada per todos los reconecimientos, consejos,
prescripciones médicas y farmacéuticas durante el embarazo y la
asistencia en el parte y las incidencias posterinres al mismo
Go7)-

La responsabilidad para para brindar este tipo de prestacio-
nes varia en los diferentes paises. Existen algunas legislacio-
nes que encargan esta responsabilidad a los empresarios. Esto re
percute en gran medida sobre la sociedad puesto que el empleador
en vista de tales circunstancias tendrd que proteger sus intereses
disminuyendo en esta forma las oportunidades laborales para el
sexo femenino.

Otros paises dejan recaer esta responsabilidad sobre el Es-
tado, el cual se encargard de brindar estas prestaciones a través
de la Asistencia Social, garantizando asi el bienestar de la tra-

bajadera embarazada y de su hijo.

(107 )Manuel ALONSO OLEA:"Instituciones de Seguridad Social",6ta.
Edicién, revisada, Instituto de Estudios Politicos, Madrid,1977,
pig. 268,
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No obstante, 13 solucién mis favorable nos la brinda el sis
tema de Seguro Social, organismo creado con el fin de proteger al
trabajador contra riesgos de accidentes personales, sean o no de
trabajo, y la enfermedad comlin profesional.

Veamos c6mo Espafia y Panami establecen las prestaciones eco-

némicas y médicas para el reposo de la trabajadora embarazada.

1. Legislacibn espafiola

El 17 de julio de 1938 se cred en'Espafia el Fuero de los es-
pafioles, modificado luego por la Ley Orginica del Estado de 10 de
enero de 1967.

Este Fuero reconoci6 al Gobierno su deber de brindar la se-
guridad de un respaldo en aquellas desgracias que sobrevinieran
a los espafioles como consecuencia de desgaste fisico, de accidente
o circunstancias penosas para el individuo como lo es el paro for
2080 y otros riesgos que surgen imprevisiblemente.

Es ﬁor ésto que en su articulo 28 se garantizd este amparo y
a través de la Seguridad Social se les brinda a los espafioles 1la
asistencia de un Seguro Social, reconociendo &€sto como un derecho
de los cijiudadanos.

Entre los riesgos sefialados como ejemplos se mencionan la
muerte, la enfermedad, los accidentes, paro forzoso y demids ries-
gos que requieren de la SEguridad Social.

Como consecuencia de la creacibn del Seguro Social surgib 1la
idea de crear el Seguro de Maternidad. Este garantizd a la traba
jadora asegurada la ayuda médica necesaria durante el embarazo y

el parto, a la vez que garantizaba también los recursos necesarios
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que le permitieran separarse del cargo antes del parto y no rein-
corporarse a sus labores hasta pasado el periodo que concede la
ley para el debido descanso post-partum.

El Seguro de Maternidad adquiridé el caricter de obligatorio
a partir del 25 de enero de 1930 cuando mediante Decreto se apro-
b6 en Espafia el Reglamento General del Régimen Obligatorio del
Seguro de Maternidad.

Con esta disposicién, los empleadores adquirieron la obliga-
cidén de asegurar a la empleada para que ésta pudiera gozar de los
servicios y ayuda econbémica que posibilita la Seguridad Social a
su asegurada.

De esta manera, a la vez que se proporciona a la trabajado-
ra los servicios médicos y hospitalarios que necesita durante el
embarazo, se libera al empleador de la obligacidn de pagar los
salarios de la trabajadora durante el periodo de reposo obligato-
rio, sin mds obligacidn para éste que mantener en reserva la pla-
za.

Esto en vista de que el Seguro de Maternidad sustituye el
salario de la trabajadora.

El beneficio que significa para las trabajadoras el recono-
cimiento de su salarjo durante el periodo de descanso obligato-
rio la obliga a reposar realmente, pues si aquél no le fuera a-
compafiado a &€ste resultaria perjudicial para ella, pues durante
el tiempo previsto para el descanso, la mujer tiene que seguir vi-
viendo, consumiendo, y debe hacer frente a las responsabilidades
familiares que pueden incluir el sostenimiento de sus hijos. En
esta circunstamcia , sin asegurarle una prestacidén complementaria,

obligarla a descansar era antes agraviarla que ampararla(ygg).

(108) Rafael CALDERA:"Derecho del Trabajo",ob.cit.pdg.570.
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El Seguro de Maternidad brindard a la trabajadora la asisten
cia gratuita de matrona, médico y farmaceuta y consistiri en ga-
rantizarle las facilidades necesarias para un parto normal y un
saludable reposo posterior tanto para 1la madre como para el re-
cién nacido.

Para que la trabajadora pudiera ser asegurada por el emplea
dbr, ésta debia tener no menos de dieciseis (16) afios y no mids de
cincuenta (50) afios; ser asalariada y que su ingreso no excedie-
ra del salario miximo necesarioApara ser inscrito en el Registro
Obrero.

Una vez asegurada la trabajadora, era necesario llenar una
serie de requisitos para poder hacer uso de la indemnizacifn por
maternidad: debia reunir las condiciones necesarias para ser
beneficiaria, que no hubiera 1legado é satisfacer un minimo de
seis (6) cuotas a causa de no haber trabajado el tiempo necesa-
rio para satisfacerlas; que la asegurada no tuviera derecho a
esta bonificacién suplementaria si la insuficiencia de la cotiza-
cidon fuere debida a incumplimiento de la obligacibn de cotizar.

Sefiin lo dispuesto en la ley de Seguro de Enfermedad, la in-
demnizacibn que se brindaba a la asegurada por raz6n de materni-
dad seria el 60 % de su salario. Esto como compensacidén a la
pérdida del salario por el reposo obligatorio a que se tiene que
acoger la trabajadora embarazada.

La indemnizacién tomaba en cuenta el Gltimo salario de la
trabajadora y seria independiente de aquella que correspondiera a
la asegurada por razdn de enfermedad, resultando compatible con

aquella.
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Los requisitos necesarios para que la asegurada tuviera de-
recho a pedir la indemnizacidén por maternidad se reducen a los
siguientes:

1. Que la asegurada se haya inscrito como tal por 1o menos

z nueve (9) meses antes de dar a luz.

2. Que durante el afio inmediatamente anterior al parto ha-

yYa cotizado seis (6) meses como minimo.

3. Que se abstenga de realizar todo trabajo remunerado du-

rante el periodo de descanso.

El legislador espafiol ha querido conceder a la asegurada la
utilizaciﬁn gratuita de la obra de:prdteccién a la maternidad y
a la infancia que se vayan constituyendo en los administradores
de este seguro. 2. Legislacién panamefia

Por virtud del Decreto de 20 de agosto de 1970, la trabaja-
dora madre de familia numerosa con derecho a subsidio de mater-
nidad podrd solicitar con cargo al Fondo Nacional de Proteccidn
al Trabajo que se le complete el subsidio hasta el cien por cien
(100%) del salario base de cotizacidén, de acuerdo con las nor-
mas que se dictan al efecto y las prevenciones que se establez-
can en los planes anuales de inversidn de dicho fondo.

En Panamd, el subsidio que concede el Seguro Social a la
trabajadora como compensacifén al ‘reposo por maternidad durante
las seis (6) semanas anteriores y las ocho (8) posteriores al par
to consistird en el sueldo medio semanal sobre el cual hubiera
cotizado en los Gltimos nueve (9) meses de cotizaciones, siempre
y cuando la asegurada tenga un minimo de (9) cuotas mensuales en

los doce meses anteriores al séptimo mes de embarazo.
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Los beneficios que concede el Seguro Social a la trabajadora
panamefia asegurada durante el curso del embarazo, el parto y el
puerperio consisten en la asistencia p}e-natal y obstétrica que
requiera su condicién, independiente de las prestaciones asisten-
ciales a que pueda tener derecho en cago de maternidad.

Sin embargo, para que la trabajadora pueda tener derecho a
las prestaciones asistenciales en caso de enfermedad, seri nece-
sario que la trabajadora asegurada esté .cotizando y tenga al me-
nos cuatro (4) meses cotizados en los Gltimos ocho (8) meses an-
teriores a la solicitud (art.43, ley orgdnica del Seguro Social).

. El legislador panamefio al establecer la responsabilidad en
los casos en que el pago de las prestaciones por maternidad co-
rresponde al empleador y no al Seguro Social, exhorta a los pri-
meros a asegurar a la trabajadora para resguardarse asi de esta
responsabilidad..

La legislacifn panamefia dispone que el subsidio a que se ha-
ce merecedora la trabajadora en compensacién al reposo por mater-
nidad seri suspendido cuando la asegurada no acepte, infrinja o
abandone el tratamiento médico o cuando efectfie trabajo remune-
rado alguno fuera de las labores domésticas compatibles con su
estado durante el periodo de descanso obligatorio.

La legislaci6én hace responsable a la Caja de Seguro Social
del subsidio a que tiene derecho la mujer por la prérroga de los
descansos que se le otorgarin por razén de enfermedad provenien-
te de embarazo o parto. Esta entregari el subsidio a la traba-
jadora siempre que la misma esté& afiliada a la Caja de Seguro
Social. De lo contrario esta obligaci6n correri a cargo del em-

pleador.
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Toda esta proteccibn de la salud y los derechos de la mujer,
como bien afirma Jaime LLUIS NAVAS, amplian el principio de inter
vencidén estatal en las relaciones laborales (1p9).

La legislacifén panamefia, al igual que la espafiola, cuenta el
Gltimo salario de la trabajadora para determinar la retribucidn
del periodo de descanso obligatorio por razén de embarazo.

Sin embargo, para beneficiarla, el legislador panamefio ha
dispuesto que, en caso de que el promedio de salarios durante los
Qltimos ciento ochenta (180) dias resulte superior al Gltimo sa-
lario, aquel promedio deberi tomarse como base para la deduccidn
de la indemnizacidén (art.III C.T. panamefio).

Esto, l6gicamente, redunda en beneficio de la trabajadora,
con lo cual queda expresamente manifestada la intencidn del le-
gislador por proporcionarle a la mujer los medios necesarios pa-
ra el mejor desenvolvimiento de sus necesidades durante el pe-
riodo que comprende la llegada del nacimiento de su hijo, asi
como el periodo de atencidén que exija el recién nacido.

El C6édigo de Trabajo panamefio enuncia que el certificado mé-
dico que haré valer los derechos de la trabajadora deberd ser ex-
pedido por un médico que preste sus servicios al Estado o a algu-
na de sus instituciones (art.108 C.T,).

Al establecer esta disposicién el legislador panamefio ha con
siderado prudente involucrar a aquellos facultativos que en algu-
na forma se encuentren vinculados al engranaje estatal, pues ob-
viamente considera que por la forma de relacifén de trabajo exis-
tente defenderin los intereses del Estado y no el de los particu-

lares.

(109).Taime LLUIS NAVAS:"Manual de Detrecho lLaboral®,LIbreria Bostch
Barcelona,1975,pag.311.
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El empleador deberd conceder el periodo de descanso obligato
rio por raz&n de maternidad, Si asi no lo hiciera, deberi pagar-
le a la trabajadora embarazada la remuneracién que le coresponde
independientemeﬁte de una suma igual en concepto de indemnizacién.
Todo ésto sin contar las sanciones que puedan imponérsele al em-
pleador por permitir el trabajo de la mujer durante el periodo
que destina la ley al reposo obligatorio‘(art.IOS).

El legislador panamefio no ha considerado necesario estable-
cer di;posiciones que contengan prohibiciones para la mujer du-
rante el embarazo puesto que al dejar enumeradas las prohibiciones
de trabajo para la mujer en general ( por peligrosas e insalubres)
los riesgos a que pudiera verse expuesta durante el embarazo no
atentardn contra ella.

De esta manera, el legislador ha establecido las medidas pa-
ra-que aquellos trabajos que atenten contra la seguridad fisica
de la trabajadora le sean excluidos durante toda la vida.

En Panami se le prohibe a la mujer embarazada trabajar mis
de ocho (8) horas djarias. Asi, durante el periodo de gestacidn
le esta prohibida la realizaci6n de jornadas extraordinarias. (art.
116 C.T.). A

BAYOD SERRAT nos'define la jornada extraordinaria como la
continuacién efectiva de la jornada méxima legal que constituye
una prolongacidén ordinaria de &sta y mediante la cual el trabaja-
dor puede obtener un incremento de sus ingresos (110).

Preocupado el legislador panamefio por apartar a la trabaja-

dora encinta de los riesgos que la puedan acechar en su trabajo,

(C110) BAYOD SERRAT:"Diccionario Laboral',Editorial Reus, Madrid,
1969, pag 307. )
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ha prohibido el uso de un derecho que de no estar embarazada po-
dria perfectamente disponer, cual es el de trabajar durante una
jornada mayor a la establecida.

El C6digo de Trabajo de Panami no prohibe el trabajo noctur
no para la trabajadora grévida.

Sin embargo, deja entrever su preferencia porque el trabajo
se realice dentro de la jornada diurna durante su embarazo. Es-
to se refleja en el articulo 116 del Cdédigo de Trabajo panamefio
cuando dispone que de existir turnos rotativos en varios perio-
dos para la trabajadora, deberi condicionidrsele el horario de
trabajo de manera tal que su turno no involucre el periodo noc-
turno ni sea equivalente a una jornada mixta.

Como jornada mixta se define aquella que comprende horas de
distintos periodos de trabajo. siempre que no abarque mids de
tres (3) horas dentro del periodo nocturno (art. 30 C.T.).

El trabajo nocturno, por la irregularidad que presenta en
el tiempo, va aparejado muchas veces a un trastorno fisico como
es el desvelo y la fatiga, que rdpidamente desaparece por un acon
dicionamiento metabélico del organismo.

Sin embargo, en consideracidén a los cuidados que necesita la
mujer embarazada durante el periodo de gestacidén, el legislador
ha considerado conveniente que se dé preferencia al trabajo diur
no, sin prohibir expresamente la posibilidad de que la trabaja-
dora gestante trabaje de noche.

El codificador ha responsabilizado al empleador de velar por
el bienestar fisico y moral de la trabajadora gestante, ese perio
do tan especial en la vida de una mujer. El empleador deberd ha-
cer los arreglos necesarios para que la trabajadora en tal esta-

do no realice tareas inadecuadas o perjudiciales (art.116 C.T.)
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E. Suspensidn de Contrato

Cuando 1la trabajadora embarazada se retire de sus labores ha
bituales para hacer uso del derecho al reposo que le corresponde,
el contrato de trabajo le serd suspendido. Esta suspensidn es
acebtada por todos los paises en acuerdo a lo dispuesto por el
Convenio celebrado por los miembros de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo.

Las legislaciones modernas se han puesto de acuerdo en su
graﬁ mayoria para considerar la licencia de la trabajadora gré-
vida como causa de suspensi6én del Contrato de Trabajo. Esta me-
dida no s6lo ha obedecido a la intencién por parte del legisla-
dor de proteger a la trabajadora encinta de los perjuicios que
pudiera ocasionarle la retencién de su contrato, sino que tam-
bién beneficia en muchas ocasiones a la empresa , puesto que 1la
trabajadora continuari formando parte de la misma.

Por &sto " cuando los impedimentos que impiden el cumplimién-
to del contrato son de corta duracién, se entiende que sufre sim-
plemente un accidente en el curso de su ejecucién y que desapa-
recida la causa de la interrupcidén el contrato debe seguir cum-
pliéndose" (111).

Vencido el término del descanso obligatorio de la embarazada,
Y que ya hemos visto varfa en los diferentes paises, la trabaja-
dora, salvo casos especiales ( enferﬁedad broveniente del parto,
estado de excedencia) tendri la obligacién de reintegrarse‘a su
trabajo. De lo contrario, el empieador tendrd facultad para ex-
tinguir el contrato de trabajo.

Para ALONSO GARCIA , " la suspensidn del contrato entrafia

la cesacibén temporal de los efectos constitutivos o definidores

(111)F. DE FERRARI:"Derecho del Trabajo'',ob.cit. pdg.377
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de la relacidn, es decir, la cesacidn de prestacidn del servicio
acordado y del salario o retribucién correspondiente” (1172);
por lo que para este autor la suspensifén auténtica es aquella
que entrafia la no prestacidén del salario.

En vista de esta consideracidn, las prestaciones econdmicas
que se le entreguen a la mujer por razdn del embarazo constitu-
yen una indemnizacidn, pero, nunca, un salario puesto que el
considerarlo como tal romperia uno de los elementos necesarios
para la suspensidén del contrato (113).

La prestacién econbmica queda sustituida entonces por las
prestationes que brinda el Seguro de Maternidad en casi todos los
paises.

Cuando hablamos de prestaciones por maternidad, &sta com-
prende prestaciones tanto sanitarias como econdmicas.

El Estatuto de los Trabajadores en su art. 47.1 dispone como
causa de suspensidn con expresibén redundante la maternidad de la‘
mujer trabajadora.

En la legislacidén panamefia las causas de suspensidén del con-
trato se encuentran taxativamente enumeradas en el art. 199 del
Cédigo de Trabajo y entre ellas se incluye como tal, la licencia
por maternidad.

La suspensién legal libra a la trabajadora embarazada de
prestar los servicios para los cuales fue contratada o acostum-
bra realizar y, al mismo tiempo, exime al empleador del pago de
la remuneracidn .

No obstante, a pesar de que algunos efectos del contrato se

(112) Jose”VIDA SORIA:"La suspensidn del Contrato de Trabajo",ob.
cit., ﬁég.SZ.
(113) Manuel ALONSO GARCIA:"Curso de Derecho dei. Trabajo'",Ed Ariel
Barcelona,,1980,pdg.518
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interrumpen, la relacidén de trabajo se mantiene en vigencia du-
rante el periodo que dura la suspensibn.

Con el reconocimiento expreso de la suspensién del contrato
en la licencia por maternidad, el codificador panamefio garantiza
a la trabajadora la estabilidad en el empleo durante el periodo
de gestacibn..

Espafia, por medio de la Ley de Contrato de Trabajo dispuso
que el contrato de trabajo no se extingue porque la trabajadora
se ausente de sus labores para acogerse al descanso obligatorio
por‘maternidad que dispusiera la legislacidn vigente.

. La no extincifn del contrato de trabajo supone la interrup-
cién o suspensién del mismo y por eso la ley de 1944 garantizé
a la trabajadora espafiola la reserva de su trabajo, lo que la
protegia de los problemas que le sobrevendrian a ella y su fami-

lia si por causa del embarazo fuera despedida.
'F:, Despido de la Embarazada

El Convenio #3 de la 0.I.T. celebrado en 1919 dispuso en su
art. 4 la ilegalidad del despido de la trabajadora grédvida por
ausentarse de sus labores debido al reposo obligatorio que exi-
ge el embarazo. Igualmente seria considerado ilegal el despido
de la trabajadora grivida cuando el empleador le comunicare de
dicho despido durante su ausencia o de suerte tal que el plazo
fijado en el aviso expire durante la mencionada ausencia.

Esta disposicidn fue igualmente recogida en el Convenio #103
de la 0.I.T. celebrado en 1959. Asi todas las disposiciones

creadas para proteger a la mujer durante el embarazo sancionan
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severamente el despido de la trabajadora grdvida por motivos de
gestacidn. .

Esta medida fue adoptada como reaccibén contra las maniobras
malintencionadas de que se valian los empresarios para despedir
a la trabajadora encinta y librarse asi de pagar un salario a una
trabajadora que por razdén de su embarazo rendiria menos en su la-
bor.

Hoy en todos los paises se prohibe el despido-de la trabaja-
dora embarazada por razdén de su estado y se obliga al empleador a
reservarle el puesto de trabajo durante el lapso prohiba traba-
jar. Es requisito indispensable para ello que el empleador co-
nozca la existencia del embarazo.

En la legislacidn espafiola la prohibicién del despido de 1la
trabajadora encinta aparecia contemplado en el art.79 de la ley de
Contrato de Trabajo de 1944,

Hoy, al haber sido eliminadas las diferencias beneficiosas
Yy desfavorables para la trabajadora en su casi totalidad por el
Estatuto de los Trabajadores , la trabajadora gestante se encuen-
tra protegida por las disposiciones que de una manera general re-
glamentan el despido de los trabajadores. No influye en nada el
embarazo en su inamovilidad . No porque esté protegida legalmen-
te a causa del embarazo sino porque el trabajador espafiol goza de
inamovilidad, salvo las excepciones que la ley admite como justi-
ficantes.

En este sentido, superfluo hubiere sido poner una disposicién
que expresamente consignara la inamovilidad de la mujer embara-

zada por raz6n de embarazo y acto seguido sefialara la manera jus-
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tificada de removeria.

"En la legislacién panamefia si se encuentra tal disposicién,
pero en su conjunto el trabajador panamefio no goza de la misma es-
tabilidad que el trabajador espafiol.

La estabilidad del trabajador panamefio se la confirié el Co-
digo del Trabajo puesto en vigencia en 1972, pero hubo de darse
marcha atris debido a que la estabilidad del trabajador producia
un' efecto contrario en su rendimiento y no representaba un aumen-
to en la productividad, a pesar de los estimulos e incentivos a-
dicionales que le pudiera presentar el empleador.

En Panami el Estatuto laboral prohfibe el trabajo de la emba-
razada en su art. 106, que establece que s6lo podri ser despedida
de su empleo por causa justificada y previa autorizacidn judicial.

Esta disposicién consagra el Fuero de Maternidad Obrera de
tal-modo que una trabajadora gradvida solamente podrid ser despedi-
da cuando concu£ran estos elementos: 1.- Cuando exista causa jus-
tificada de despido y 2.-Autorizacién previa por parte de las au-
toridades jurisdiccionales.

Para los casos en que el empleadér despida a la trabajadora
sin justa causa y &sta se encuentre embarazada, deberi poner en
conocimiento del empleador su estado ﬁediante certificado médico.
Para &sto la ley dispone de un término de 20 dias contados a par-
tir de la fecha de despido. Este es un plazo de caducidad que no
admite interrupcidén. Vencido dicho término, la trabajadora pana-
mefia tiene un plazo de prescripcibén de tres (3) meses que comien-
zan a contarse desde el vencimiento de los veinte (20) dias: para

solicitar el reintegro de la trabajadora.
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Este plazo podrd interrumpirse por el reconocimiento po)y par
te del empleador de la obligacidén, el reclamo extrajudicial « por
la via administrativa y por la sola presentacidén de la demanda’

Cuando se trate de acciones que competen al empleador, :ola-
mente se interrumpe el término con la presentacidén de la deminda
(art. 12 C.T.). '

Vemos entonces. la oportunidad que brinda la legislacibnpa-
namefia a la trabajadora gestante ante la posibilidad de ser tes-
pedida de su empleo sin poder probar legalmente su estado de gra-
videz.

La inamovilidad de la trabajadora embarazada se extiénd-de§
de la época de la concepcidén hasta los tres (3) meses siguieites
a la fecha en que la trabajadora se reintegra a su empleo de:pués
del parto ( art.113 C.T. ).

.~ Lactancia

A nivel internacional, el Convenio N°103 sobre la Protewcién
de la Maternidad, revisado en 1972, se contempld en su art.5 el
derecho de la trabajadora lactante de amamantar a su hijo duante
las horas de trabajo. En el mismo se dispuso la autorizaci® para
que la madre amamantara al recién nacido durante las horas d tra
bajo, suspendiendo su actividad laboral sma o dos veces dia‘ias
por la duracidén que cada pais fijara en su legislacién. Est: in-
terrupcién se entiende comprendida en las horas de trabajo yde-
beré ser retribuida por el empleador como tal. En los casosen que
la cuestidn esté regida por contratos colectivos, las condicones
deberdn reglamentarse por el contrato colectivo correspondieite.

Asi, las leyes de proteccidén a la maternidad no solamenwe se
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limitan a garantizar la abstencidn. del trabajo de la mujer du-
rante el perio&o anterior ; y posterior al parto, sino que fija
también descansos para que una vez reincorporada a sus labores
ﬁueda amamantar a su hijo.

Si bien las legislaciones difieren en cuanto al minimo dia-
rio de descanso y los minutos que é&stos comprenden, todas prevén
la pausa que deben conceder a la trabajadora madre durante la
lactancia.

En Espafia la ley de 13 de marzo de 1900, protectora de 1la
mujer y el nifio, reglamenté la lactancia, disposicidén que fue
recogida después por la ley de Contrato de Trabajo de 1944.

Su contenido permitié a la trabajadora hacer uso de este de
recho, aGn cuando no estuviere pactado en el contrato de traba-
jo. Asi, siempre que fuera necesario por razdén de la maternidad,
la mujer gozaria del derecho de amamantar a su hijo recién naci-
do durante la jornada de trabajo. E1l periodo de suspensién de
la actividad seria de una hora, que podia perfectamente dividir
en dos periodos de media hora cada uno. Para ello, sélo deberia,
una vez reincorporada a su empleo, poner en conocimiento del
director o représentante de la empresa la hora que consideraba
conveniente para hacerlo { art.168 L.C.T.).

La legislacién espafiola no mencionaba nada con respecto al
periodo de lactancia.

No obstante, el Reglamento de Seguro de Enfermedad de 1943
puede servirnos de referencia para la-fijacién del mismo al dis-
poner que " la empresa que tenga a su servicio mujeres con hijos

menores de un afio habilitardn una sala de lactancia”
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La Orden Circular N°45 de la Direccidén General de Trabajo,
dispuso que si la madre prefiere podrd dividir la hora destinada
para amamantar a su hijo en cuatro periodos de quince (15) minu-
tos , cuando puedan llevarle al nifio al lugar de trabajo. Estos
periodos serdn distribuidos en dos por la mafiana y dos por la
tarde. Como vemos el tiempo dedicado a la lactancia seria mayor
de la hora diaria.

La ley de Relaciones Laborales delimité la duracidén del pe-
riodo de lactancia al fijar como limite los nueve (9) meses que
prosiguen al nacimiento del nifio (art.25 L.R.L.).

Para entonces habri considerado el legislador espafiol que
habri terminado el periodo biolégico de la mujer de amamantar a
su hijo.

El Estatuto de los Trabajadores que derogdé la L.R.L.recogib
esta disposicién en el art. 34.4 e introdujo ademds la posibilidad
de que la trabajadora sustituya este derecho por una disminucién
de la jornada laboral de media hora con el fin de que la utilice
a tal efecto.

La mujer por su voluntad podrd sustituir este derecho por u-
na reduccién de la jornada normal en media hora con la misma fa-
cilidad.

Esta es una de las muy pocas normas especiales de proteccibn
del trabajo femenino que subsisten, tras su derogacién genrral
por el Estatuto de los Trabajadores, quizid porque como también
se dijo, el precepto tiende a proteger no por razdn de sexo sino
por razdén de maternidad, pensando tanto en el hijo como en la ma-

dre (114).

§114Y8,0LEA:" Estatuto de los Trabajadores'",ob.cit., pig.126
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El legislador panamefio ha dispuesto &n el Estatuto laboral
un intervale de quince minutos cada tres heras para que la traba-
jadora amamante a su hijo, o bien que la trabajadora distribuya
en q;s periodos de media hora cada uno el lapso destinado para
la lactancia. Este periodo seri considerado como trabajado por
la empleada, sin que pueda descontirsele su salarie, al igual
que lo establece la legislacidn espafiola.

No ha fijado el legislador panamefio término para el periodo
de lactancia, concretindose a decir " toda trabajadora cuando es
té léctando", dando a entender que el término de este periodo lo
decida la misma naturaleza.

Con el fin de velar por la seguridad fisica de la madre y el
lactante, el legislador dispone la obligacién del empleador de
proporcionar un lugar adecuado para que la trabajadora alimente
a su hijo en el -lugar de trabajo.

En Panami, el empleador adquiere esta obligacién cuando 1la
dotaci6én de trabajadores utilizados en una empresa ocupe a vein-
te mujeres.

No obstante, la proteccidén que brindan las legislaciones de
trabajo a las madres lactantes, debe tenrse cuidado de no exce-
der tal preteccibn pues puede darse el casvp de que la misma se
vuelva contraria al interés de las madres de conservar el em-
pleo ya que la disciplina industrial, que de por si es recia en
el cpmplimiento'de la dispesicién legal, opondria fuertes resis-
tencias a la aplicacién de un régimen mds irregular (115)

Es por esto que compartimos la opinién de MARTINEZ VIVOT al

considerar indispensable que el empresario exija periédicamente

(115) Rafael CALDERA:'Derecho del Trabajo",ob.cit.,pdg.574
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un certificado médico que acredite que las trabajadoras continGan
lactando a sus hijos para evitar abusos que se puedan derivar de
este derecho (116).

Otras de las medidas de proteccidén de la maternidad que brin
dan las legislaciones con miras a beneficiar a la trabajadora y
que no puede disponer del tiempo que requiere el nifio durante
los primeros afios de vida, consiste en la construccién de guarde-
rias o casas-cunas donde puedan permanecer los nifios en edad pre-
escolar, hijos de madres que trabajan.

Las facilidades de estas guarderias pueden ser suministradas
por los servicios pfiblicos ( las municipalidades en los grandes
centros urbanos o industriales), o bien pueden ser brindadas por
instituciones privadas como lo son, por ejemplo, las comunidades
religiosas, instituciones civicas,etc. (117).

El acondicionamiento de guarderias infantiles resulta muy
costoso , por lo cual en paises subdesarrollados este servicio
lo ofrece el Estado. El alto costo de los mismos obedece a dos
grandes causas:

1. La instalacién de guarderias infantiles demanda un per-

sonal calificado que no es fdcil de encontrar.

2. Los servicios que se necesitan para €1 buen funcionamien

to de estos establecimientos ocupan mucho espacio.

No obstante, los lugares dedicados a la guarda de nifios diri
gidos por organismos privados cuentan, en la mayoria de los casos,

con la ayuda financiera del pais respectivo.

(116) MARTINEZ VIVOT:"Trabajo de Menores y Mujeres",ob.cit.,pig.
170.
(117 )Ministerio de Trabajo:"El Trabajo de la Mujer con Responsabi_’
lidades Familiares", ob.cit.,pag 90.
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Asi por ejemplo en los paises escandinavos se trata de or-
ganizar una red de guarderias infantiles destinadas no solamente
a cuidar de los nifios de las madres trabajadoras mientras éstas
boran en las empresas, sino que comprenden escuelas y centros re-
creativos donde los nifios. pueden acudir incluso después de las
horas de clase. Todos estos servicios se encuentran bajo ayuda
financiera del gobierno central o de las autoridades del lugar.

En los Estados Unidos se han adoptado medidas tendentes a
promover los servicios de guarda infantil. Asi, mediante enmien
da realizada en 1962 a la Social Security Act se establecieron
subvenciones federales que pueden concederse a los Estados para
los establecimientos de guarderias.

Durante ese mismo afio se realizaron enmiendas de Sanidad
PGblica disponiendo la apertura de créditos sobre los fondos fe-
derales hasta alcanzar la suma de los diez millones de délares
por afio (118)-

La legislacifn espafiola mediante Orden dei2 de febrero de
1974 reglamentd lo referente a las guarderias infantiles labora-
les.

El articulo I de esta Orden define las mismas como aquellas
guarderias que, sin &nimo de lucro, tengan por finalidad esencial
la custodia y cuidado de los hijos de la mujer trabajadora por
cuenta ajena, menores de seis afios, durante la jornada de traba-
bajo de aquélla y potestativamente la etapa pre-escolar de
los nifios.

Las Guarderias infantiles laborales podrdn ser organizadas

(118)VIOLA KLEIN:"La mujer entre el hogar y el trabajo',ob.cit.
pag.102.
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también bajo la responsabilidad de cualquier entidad pfiblica o
privada.

Para que estas guarderias infantiles laborales tengan reco-
nocimiento como tales, serd necesatrio por mando de la Orden que
las reglamenta, que hayan sido calificadas por la Direccidn
General de Trabajo, una vez que hayan cumplido con los requisi-
tos exigidos.

Los requisitos que exige la ley en Espafia son los siguientes:

1. Solicitud de calificacidn suscrita por el Representante

legal de 1la empresa o de las empresas que desean insta-
larla. v

2. Estatutos que regirin la Guarderia Infantil Laboral.

3. Plan y Memoria donde se informa la labor a realizar por

la Guarderia Infantil que solicita.

La solicitud deberd presentarse ante ante la Delegacidén Pro-
vincial de Trabajo, juntamente con su informe y el informe de 1la
Organizacién Sindical.

Luego seguird trdmite para la ceptacién o devengacidn de la
calificacidn solicitada.

Las Guarderias Infantiles Laborales que sean reconocidas co-
mo tales por el gobierno podrdn recibir ayuda con cargo al Plan
de Inversiones del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.

Estas ayudas estdn claramente enumeradas en el articulo 6o.
de 1a Orden de 12 de febrero de 1974 y se refieren sobre todo a
la concesidén de recursos necesarios para la buena marcha de 1la
guarderia.

Si mds adelante se decide llevar a cabo la resolucién de una
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guarderia que haya recibido oficial, serid necesario que la misma
sea reintegrada al Fondo Nacional de Proteccidén al Trabajo en los
plazos convenidos con el mismo al momento de concederse la ayuda.

En la Repﬁﬂlica de Panami con respecto a la creaci6n de es-
tablecimientos que tengan como finalidad cuidar al nifio mientras
la madre trabaja, el Estatuto Laboral faculta al Organo Ejecuti-
vo y la Caja de Seguro Social para.el establecimiento de guarde-
rias Y centros infantiles ubicados en sectores comerciales o in-
dustrjales , donde exite concentracién de trabajadoras. En tales
centros , la madre podrd dejar a sus hijos hasta la edad escolar
Y alli recibirdn atenci6én médica, dietética y de recreacibn ne-
cesafia.

Muchos son los problemas que con respecto a las guarderias
han de superarse todavia y el no menos importante,desde luego, es
el poitico, pues una solucidn en tal sentido es de fuerza que
sea emitida por el gobierno antes de que se pueda con eficiencia
desarrollar el mandato legal de que se tiene que proporcionar a
la trabajadora lugares adecuados, donde sus hijos puedan perma-

necer durante la jornada laboral.

H. PLENA CAPACIDAD LABORAL DE LA MUJER CASADA

A través de nuestro trabajo hemos visto cémo, por la consi-
deracién de inferioridad atribuida a la mujer en relacibn con el
trabajo del hombre, se le 1imité su capacidad para contratar.

Sin embargo, gracias a los grandes esfuerzos por lograr una

igualdad laboral entre ambos sexos, las legislaciones de la gran



. 136

mayoria de los paises recogen en sus disposiciones laborales el
principio de 1la igualdad de trabajo para todos los hombres y nuje
Tes.

La lucha ha sido tenaz. Los logros comienzan a notarse.

No obstante, es necesario resaltar aqui que si bien los esfue:-
zos han sido perseverantes, los resultados no han sido satisfic-
torios a un mismo tiempo.

Con gran triunfo, las legislaciones modernas reconocieroa
la igualdad de trabajo hombre-mujer, fijando para é€sto una serie
de disposiciones para la mujer que no son del caso repetir, 2ués
éstas han sido contempladas y recogidas en nuestro trabajo.

Con el afan de velar no ya por la seguridad fisica de la mu-
jer; exenta de peligros una vez amparada por las disposiciones
legales correspondientes, sino por el biénestar familiar en cuan
to a la direccidn marital se refiere, los ordenamientos juridi-
cos dispusieron un status laboral para la mujer casada.

Asi algunas legislaciones han mantenido en sus ordenamientos
juridicos un apartado para la trabajadora casada. Gracias 3 los
avances que registra nuestro tiempo, y donde la liberacibén femeni
na juega un papel tan importante, el apartado designado a 1a tra-
bajadora casada ha sido descartado, logrindose asi una igualcad
general de las mujeres y por ende una equiparidad laboral cor el
hombre.

En Espafia, la Declaracidén del Fuero del Trabajo con respec-
to a la mujer casada, dispuso que " ¢l Estado liberari a la nu-
jer casada del taller y la fdbrica".

Como resultado de esta Declaracidén la Orden de 17 de noviem-

bre de 1939 prohibidé inscribirse en las oficinas de colocaciin
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a la casada cuyo marido estuviera apto para laborar. A la vez se
dispuso la creacién de Ordenanzas que determinaran la extincidn
del contrato de trabajo de la mujer al contraer matrimonio.

Esta determinacién de la Orden de 1939 contradecia lo dis-
puesto por el Decreto de 1931 que calificaba como despido injus-
tificado la terminacidn de contrato por causa de matrimonio.

El principjo de libertad de trabajo de la mujer casada fue
acogido por la ley 2Z de julio de 1961, al disponer en su arti-
culo 4° que la mujer podrid celebrar toda clase de trabajo.

Este mismo principio fue recogido por los Decretos de 1 de
febrero de 1962 y de 20 de agosto de 1970 que a la vez que consa-
graron en sus disposiciones 1la libertad de contratacidn-de la
mujer casada , incentivaron el abandono de trabajo de 1la mujer
al concederle una triple opcidén al contraer matrimonio, consisten-
te en continuar el trabajo, rescindir su contrato con derecho a
indemnizacién no inferior a un mes de;salario por afio trabajado
ni superior a seis meses, o bien acogerse al derecho de exceden-
cia voluntaria que , de acuerdo al Decreto de 1962 era de uno a
cinco afios y que luego fuera reducido a tres por el Decreto de
1970 (119).

~La ley de Relaciones Laborales de 1076 eliminé el derecho a
la indemnizacién cuando el contrato de trabajo terminara por ra=
z6n de matrimonio.

No obstante, mantuvo expresamente los derechos de aquellas
trabajadoras con contrato vigente en la fecha de promulgacidn de

la ley.

(119) Carlos MANGLANO:' Derecho Laboral", Editorial Reus,Madrid,
1980, pag.526.
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La disolucién voluntaria del contrato por razén de matri-
monio no originaria ya indemnizacién algund, a menos ﬁue lo es-
tablecieran Ordenanzas laborales y Convenios Colectivos de traba-
jo.

En Todo caso, la ley de Relaciones Laborales dispuso que
las trabajadoras solteras, en tanto no se extienguiera el contra-
to vigente al momento de la promulgacién de la ley, mantendrian
el derecho a dicha indemﬁizacién en la forma y cuantia que la tu-
viesen reconcida.

Este precepto era anacrbnico puesto que el derecho a indemni
zacidén por matrimonio ju tificaba el pago de la misma, pero de-
saparecido el derecho carecia de justificacién la opcidn concedi
da a la trabajadora entre continuar el trabajo o percibir una in-
demnizacién (120).

El cambio operado en la legislacibn espafiola con respecto a
la mujer casada a partir de la Ley de Relaciones Laborales fue
profundo. Antes lo exigia 'la Ley de Contrato de Trabajo de 1944.

Los derechos laborales son desde la promulgacién de la L.R.L.
idénticos para todo trabajador, sea &ste hombre o mujer.

El Estatuto de los Trabajadores proclama esta misna igual-
dad de sexos como hemos apreciado en nuestro trabajo.

Jurisprudencia espafiola

Los principios discriminatorios reflejados en la Constitu-
cién espafiola han sido recogidos por la jurisprudencia que enu-

meramos:

1.- El Principio de Igualdad re muneracién por igual trabajo ha

(120)Manuel MARTINEZ RODRIGUEZ:"La nueva regulacidén de las rela-
ciones laborales",ob.cit.pdg.61.




139

quedado sentado en sentencia del Tribunal Supremo N°1.835 de 5
de mayo de 1980, en la cual declard inadmisible la categoria la-
boral de"trabajo especificamente femenino'" como fundamento de re-
duccién salarial. ‘

El Tribunal tomb en consideracibén lo dispuesto en los arti-
culos 14 y 35.1 de 1la Constitucidn, en virtud del mandato impera-
tivo que impone la 3a. disposicidn derogatoria de la Constitu-
cibn, el Convenio III de la 0.I.T.de 25 de junio de 1958, ratifi-
cado en Espafia el 2 de ocutbre de 19671 ) 1la Ley dz Relaciones La-
borales.

2.- El Tribunal Central de Trabajo rechazé la diferenciacién de
labores pretendida por la empresa demandada y considerd que el
"plus" de Convenio de las mujeres era inferior al de los hombres
en la empresa demandada ' por el mismo concepto '". Por tanto,
ante una igualdad de trabajo no es posible mantener la discrimi-
nacién respecto al abono de pluses por razén de sexo, pues estd
en contradiccidén con el art. 10 de la ley de Relaciones Labora-
les de 1976 y el art.35.1 de la Constitucibn espafiola, pues son
preceptos legales que por su caracter priman sobre todo pacto
legal o colectivo.

( Sentencia N°4963 del 27 de-égosto de 1979 del Tribunal Cen
tral de Trabajo)

Excedencia forzosa: La excedencia por razdén de matrimonio
a que antes se sometia a la mujer al casarse ha sido eliminada de
la regulacidn laboral con las disposiciones de 1la Coﬁstitucién y
el Estatuto de los Trabajadores, que como hemos visto a través de
nuestro trabajo han eliminado toda clase dé diferencias para la

mujer en el trabjo por razén de sexo o estado civil.
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La jurisprudencia ha formulado algunos pronunciamientos a
este respecto, estimando improcedente la excedencia forzosa por
matrimonio.

1) La norma que consideraba la excedencia por matrimonio ha que
dado sin efecto en virtud del art. 14 de la Constitucién y del
art.45.1 de la misma, asi como del art. 17 del Estatuto de los
Trabajadores, disposiciones &sas que han provocado la inobservan-
cia del precepto discriminador y por consiguiente una situacién
de hecho determinante de la desaparicibn del estado de suspensién
en que se encontraba el contrato de trabajo.

(Sentencia N°6461 dictada por el Tribunal Central de Trabajo

el 6 de diceimbre de 1980)

2) La excedencia forzosa iniciada durante un régimen ya deroga-
do no conlleva la aplicacién de la norma nueva de manera absoluta
a-todas las situaciones extinguidas conforme al derecho vigente
desde su inicio, desarrollo y extincifn, sino a aplicarlas a si-
tuaciones nacidas en €poca anterior, pero cuyos efectos futuros
coincidan con la vigencia de la nueva norma que las modifica "ex
lege" y que resultan incompatible £ con el nuevo ordenamiento so-
bre la materia.

(Sentencia de 16 de diciembre de 1980, dictada por el Tribu-

nal Central de Trabajo)

3) La excedencia forzosa por matrimonio es contraria al princi-
pio constitucional y por lo tanto tiene caracter absoluto la nuli-
dad de las normas y pactos que contengan una diferenciacién por
algunas de las circunstancias que menciona la €onstitucidén, con

lo cual se provoca la inobservancia del precepto discriminador y
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en consecuencia, una situacidén de hecho determinante de la desa-
paricidn del estado de suspensifn del contrato, reanudindose la
vigencia de las relaciones propias del contrato.

(Sentencia N°6.200 del 28 de noviembre de 1980 dictada por

el Tribunal Central de Trabajo)
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CONCLUSIONES

1.

Los abusos a que se vid expuesta la mujer durante la Re-
volucidén industrial repercutieron de tal forma en la so-
ciedad que el legislador se encontrd ante la necesidad

de dictar medidas que reglamentaran su labor.

Las disposiciones que se dictaron en favor del trabajo
femenino dieron origen a la creacién del Derecho del Tra-
bajo. Estas disposiciones fueron posteriormente de apli-
caciﬁn general a todos los trabajadores.

Cada legislacién dictd las normas que roiginaban el Dere-
cho Laboral de su respectiva nacién a medida que el desa-

rrollo industrial asi lo exigia.

. En el plano internacional se cred la Organizacién Inter-

nactonal del Trabajo, en cuya :Convenciones se han reali-
zado Convenios sobre el trabajo femenino que posteriormen-
te han sido aplicadés por'sus paises miembros y desarrolla

dos en sus ordenamientos juridicos internos.

. Espafia inicié la regulacidn del trabajo femenino en 1900

dando comienzo en esa fecha a la legislacién obrera espa-
fiola.

Posteriormente se dictaron leyes aisladas que fueron re-
cogidas en sus disposiciones por la ley de Contrato de Tra
bajo de 1944, en el texto refundido del Libro II, cuyos

tfiulos IV y V regularon el trabajo de la mujer.

. En 1957 se promulga el decreto que presenta una lista de

trabajos prohibidos a la mujer.

8. A partir de entonces se promulgan decretos que hacen re-

ferencia expresa al trabajo de la mujer y que mejoran no-
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tablemente la situacidn laboral de la misma al colocarla
en un plano de igualdad con el hombre.

Las disposiciones establecidas para equiparar a la mujer
con el hombre en sus derechos y obligaciones laborales(en
los decretos de 1961 y 1970) son recogidas por la ley de
Relaciones Laborales de 1976 que consagra el derecho de
excedencia por maternidad a la mujer, elimina la discri-
minacidn por sexo y mantiene vigente el decreto mbre tra
bajos prohibidos, a la vez que contempla disposiciones a
favor de la trabajadora madre.

El Estatuto de los Trabajadores derogd la ley de Relacio-
nes Laborales . Consagra el derecho a la no discrimina-
cién por sexo, pero amplia &ste tanto para el salario base
como para los complementos salariales que deben ser igua-
les; la excedencia por maternidad no es ya un derecho ex-
clusivo de las madres y tanto el hombre como la mujer pue-
den optar por este derecho; las disposiciones referentes

a la maternidad se mantienen con la diferencia de que da
libertad a la trabajadora para distribuir el periodo con-
cedido par# el descanso.

El Estatuto de los Trabajadores al eliminar toda diferen-
cia adversa o favorable entiende derogado el decreto para
trabajos prohibidos al sexo femenino.

La Constitucitén de 1978 refleja en sus disposiciones la
intenci6én antidiscriminatoria en el trabajo que sido desa-

rrollada en el Estatuto de los Trabajadores.

En Panami se hace referencia expresa por primera vez en

"la Constitucién de 1946, afin cuando en leyes promulgadas
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anteriormente se consideraba implicita la consideracién
del trabajo de la mujer.

14.E1 Cédigo de Trabajo de 1947 reglamentd el trabajo de la
mujer, dedicando para ella un apartado que. ® referia a
dispésiciones reguladoras de la maternidad y trahajos
prohibidos a la trabajadora.

15.E1 Cdédigo de Trabajo vigente en Panami dispuso un nGmero
especifico de actividades prohibida = a la mujer y) regla-~
mentd los derechos de la trabajadora durante el embarazo.

16.Salvo la enumeracién de trabajos prohidos a }a mujer pana
mefia, 1la reglamentacidén del trabajo femenino se contempla
de manera similar a la de Eshaﬁa, lo cual constituj)e una
conquista pues poco a poco la mujer ha igualado al hombre
en el campo laboral, . sin tomar en consideracién el sexo,
tan discriminatorio a lo largo de..la historia.
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