CAPITULO 111

LA MODERNIZACION DE LA CENSURA:
LA LEY DE 1966 Y SU APLICACION!

Carmen MENCHERO DE LOS Rios

«No seamos demasiado buenas personas [...] utilicemos, como to-
dos. los medios indirectos de control» *,

ENA LIBERTAD DE PRENSA CONDICIONADA:
ILTROS A LA PRODUCCION

Promovida por el denominado «sector aperturista», la Ley de Prensa e Im-
p_remf‘ de 1966 se present6 ante la opinién ptiblica como una medida de libera-
1Zac16n politica que ponia fin a la censura previa de publicaciones instaurada
N plena Guerra Civil. Amparado por una coyuntura internacional favorable, el
lan de Estabilizacién de 1959 habia propiciado un éxito econémico sin prece-
€ntes con consecuencias casi inmediatas sobre el tejido social, con la aparicién
€ Nuevas clases medias que protagonizaron un cambio de mentalidad traducido
N Nuevas pautas culturales y de comportamiento.
El despegue econdmico comenzd a ralentizarse a mediados de los sesenta,
eflf-‘omranclo su correlato en forma de huelgas obreras y universitarias, con cre-
clentes rejvindicaciones nacionalistas en Catalufia y Pais Vasco y desavenencias

_-_-__-—__—\—'

' Este capitulo recoge una sintesis actualizada de la investigacién La Ley Fraga y la censura
editorigl: | 966-1975, memoria de licenciatura, Universidad Complutense, 1994, realizada por la
dUtora de este capitulo, y dirigida por J. A. Martinez Martin.

* Francisco Franco Bahamonde, citado en FrRAGA IRIBARNE, 1980, p. 59.
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entre la jerarquia eclesidstica y el aparato oficial. En paralelo, el cambio cualita-
tivo en los modos de pensar de sectores de la poblacién cada vez mis amplios s¢
vinculé a la reclamacién de mayores cotas de libertad individual y colectiva. al
tiempo que progresaba una oposicién interna. no siempre vinculada a la estrate-
gia de formaciones politicas en la clandestinidad, alentada por el descontento de
sectores sociales que comenzaron a cuestionar la legitimidad de un Régimen queé
no se resignaba a desempeiiar el papel de mero trinsito entre dos ctapas .

En este contexto, el libro extendid, a lo largo de la década de los sesenta. SU
presencia en los espacios domésticos con nuevas férmulas de financiacion del
consumo (venta por correo o desarrollo de colecciones sery )s)
y el interés por nuevos temas, mientras que una nue
ron'_lpl’a con la dificil produccion de afios anteriores ba
st b el 8 s 3 popaane. ot

. : $16n, la renovacion de la oferta cultural fue pro
movida por un sector editorial en profundo cambio*,

idas por fasciculc

if i
va generacién de autore
jo nuevos formatos., como

Grifico [, Producciin editorial A961-197)

16.000
14,0001 14568 14694 14271
A ettt S e e aa TS 12 '
12.082 -
120004 --~-=-=----==eeeeee____ 11236 10079
9.883
10.000 8202 8398 8593 --
00 <~ oemmmemm—i
1) RS
L
2000 ---------neeeneeeee £ el o
0 T T |w
el R VA D S 6 o o 1969 1970 197"
Fuente: Elaboracién propia basad T i
mo (MFT) 5. a en fuentes del Ministerio de Informacién y T4™

? MarTinNEZ MARTIN (dir.), 1999,

4 MARTINEZ MARTIN (d'”—-i" ZOGLa_ E("I‘_P?Cialmemc -
glo xx (1900-1936): ¢l capitalismo de e ici6n», pp. 167-308 lao lada <y,
El volumen de exportaciones en 1968 se cifrabi cn 3,036,174 1o, oI 4/ ¢l AP,
de Prensa e Imprenta. Informe sobre la Produccigp editorial espariola, AGA c u!a( 587
de 1970 en Problemas actuales de la Industriq Editorig] ; a, , Cultura, 58/

5 Datos estadisticos relativos a 1960-1969 p, »AGA, Cultura, 49 083.
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Consciente de la trascendencia de todo ello, el ala mis renovadora del fran-
quismo, aupada por el éxito del discurso tecnéerata y la liberalizacién econ6-
mica, abogé por la necesidad de una mayor apertura, entendiendo que la con-
tinuidad del Régimen dependia de su capacidad para adaptarse a la evolucién
de la realidad social y econémica. Con la conviccién de que el Estado «tiene
que encauzar los cambios o ser rebasado por ellos» ©, se acometié una profunda
transformacién del marco legal que, con la llegada de Manuel Fraga al Ministe-
rio de Informacién y Turismo. encontré en la promulgacién de la Ley de Prensa
¢ Imprenta de 1966 su mayor logro:

«Justifican tal necesidad el profundo y sustancial cambio que ha experimen-
tado, en todos sus aspectos. la vida nacional. como consecuencia de un cuarto
de siglo de paz fecunda [...] las numerosas innovaciones de cardcter téenico sur-
gidas en la difusion impresa del pensamiento: la importancia cada vez mayor
que los medios informativos poseen en relacién con la formacién de la opinién
publica y, finalmente, la conveniencia indudable de proporcionar a dicha opi-
nidn cauces idéneos a través de los cudles sea posible canalizar debidamente
las aspiraciones de todos los grupos sociales alrededor de los cuales gira la con-
vivencia nacional» 7.

Con la influencia creciente de los medios de comunicacién social sobre la
Opinicn priblica como telén de fondo se disefia un modelo juridico que aspiraba
d «canalizar» los cambios sin comprometer el marco de «convivencia», esencial
para la permanencia del Régimen. Pieza clave de un Estatuto de la Informacién
Mas amplio, el articulado de la Ley consolida el papel del Estado como garante
del derecho del ciudadano a estar «bien y correctamente informado», dentro de
un dificil equilibrio entre «libertad de expresién» (concebida como derecho in-
dividual) y «libertad de prensa» (cuyo beneficiario era la empresa)®.

No exenta de debate interno, la presentacion de la Ley incidié en las bonda-
del articulo 3, por cuanto abolia formalmente en Espaiia la censura previa de
Publicaciones, salvo en estados de excepcion, en un esfuerzo por alinearse
€On la tradicién juridica de los Estados liberales que delegaban en el Poder Ju-
d_'Cial la capacidad de determinar la existencia de delito y sus consiguientes san-
Clones. Con esta filosofia se refuerza el aparato punitivo, al tiempo que la Ad-

des
lag

——

Jados en el informe titulado Acciones de vigilancia y control en los sectores de libros, cinemato-
&rafia, teatro y publicidad, AGA, Cultura, 580,

® FRAGA IriBARNE, 1974, p. 23. i

7 Prélogo a la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta, BOE, mim. 67, 19 de
Marzo de 1966, -

* Abella Martin y Manuel Fraga en sendos discursos pronunciados en las Cortes Espafiolas
Para informar sobre el Proyecto de Ley de Prensa, Diario de Sesiones, nim. 915, 15 de marzo de

966. El Estatuto de la Informacién concebido por Manuel Fraga contemplaba reglamentaciones

Para la actividad periodistica y la publicidad que no llegaron a ver la luz.
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ministracién se reserva un amplio margen de accién que refuerza el marco
sancionador y consolida diversos filtros de control sobre el proceso de produc-
ci6n, orquestados a partir de la supervisin del texto y de la empresa por parte de
los censores (lectores) adscritos al Servicio de Orientacién Bibliografica (mds
tarde denominado Seccién de Ordenacién Editorial), dependiente del MIT”.

En aras del «bien comiin», el nuevo marco se configuré sobre la existencia
de una doble jurisdiccion, administrativa y judicial, limitaciones a la libertad
de imprenta recogidas por el articulo 2 de la Ley y la responsabilidad solidaria
adquirida por autor, editor ¢ impresor, caso de no atender las «recomendacio-
nes» sobre el texto o distribuir obras que no hubieran sido expresamente auto-
rizadas. Aspirando a desmarcarse de préicticas totalitarias, la controversia entre
su aireada vocacién aperturista y la firme voluntad de no soltar la brida en mé-
teria de prensa se hizo patente ya desde el anuncio de la Ley en 1962 y conti-
nué después de su promulgacion. Bajo la maxima de que «toda precaucion €3
poca a fin de que no sean burlados los derechos piiblicos con presiones desco
nocidas que sorprendan la buena fe de los lectores», la Ley consolidaba la exIs-
tencia de filtros preventivos que la Administracién podria efectuar a fin de €V
tar injerencias de tipo econémico (intromisién de monopolios extranjeros €n la
industria editorial) e ideolégico (difusion de planteamientos discordantes con el
marco politico vigente) '’

De esta manera, el control del discurso plasmado en los textos se articulabd
sobre una doble via, de cardcter opcional y preceptivo, representada por la con”
sulta voluntaria y el depésito previo respectivamente. La primera se plunwé
como una facilidad que el Estado brindaba a las editoriales para sortear los ries”
gos derivados de la desaparicion de la censura previa y la consiguiente asuncion
de responsabilidad plena frente a eventuales «delitos de i mprentax». Como resul”
tado, podia sugerirse algiin tipo de cambio (supresiones en el texto) o directd”
mente desaconsejar la publicacién. Cierto es que la respuesta no era vinculanté:
pero entrafiaba el riesgo de un posterior secuestro administrativo de la edicio?
(no exento de posibles sanciones penales), al amparo de las extensas (por 4M”
biguas) limitaciones a la libertad de prensa establecidas por la Ley. Por el o

? Este organismo, conocido hasta octubre de 1962 como Seccién de Inspeccién de Libro®:
pasé a llamarse partir de entonces Seccién de Orientacion Bibliografica hasta que, en enero
1966, la denominacién de «Seccién» se sustituye por la de «Servicio». En enero de 1968 este O
ganismo pasa a denominarse Seccién de Ordenacién Editorial. Recordemos también que €l ér-
mino «censor» s6lo se aplicaba a los responsables del cuerpo de lectorado. )

' La voluntad de proteger a «la mayoria de los lectores, faltos de madurez» y la doble jurt®”
diccién, administrativa y judicial fueron aspectos controvertidos y en ocasiones explicitame™
criticados por los juristas. llustrativas al respecto son las siguientes conferencias prontlnciﬂd*""
en el Instituto de Estudios Juridicos de Madrid en mayo de 1966: Aspectos penales de 16 2y
de Prensa (D. Antonio Cantos Guerrero, Abogado Fiscal del Tribunal Supremo, 11 de may© gc
1966) y La Libertad de Comunicacidn. Problemas. Soluciones en la Ley de Prensa (Jesds Rial
Goiri, Magistrado del Tribunal Supremo, 25 de mayo de 1966), AGA, Cultura, caja 587.
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trario, con antelacion a la venta, resultaba inexcusable el trdmite de presentar a
depdsito previo seis ejemplares de la obra incluyendo cubierta y material anejo.
El resultado esperado era la rarjeta de libre distribucion, pero existia el riesgo
de que se decretara el secuestro preventivo de la edicién, o de que el depésito
se resolviera bajo la figura de «silencio administrativo», que permitia la circula-
cion de la obra habiendo vencido el plazo legal de depésito, siendo ésta una si-
tuacién no eximente de posterior secuestro.

Normalmente el secuestro se efectuaba antes de que la obra se distribuyera
con el fin de evitar que el requisamiento de la tirada por parte de la policia en
la.? librerfas trascendiera a los medios de comunicacidn. Llegar a este punto im-
Plicaba que el Tribunal de Orden Publico ratificase la orden de secuestro y dic-
tara sentencia, pudiendo imponer sanciones penales adicionales o desestimar el
caso si consideraba que no existia delito.

Dado que el objetivo era impedir la distribucién del texto, no sélo se requi-
Si[bap los ejemplares, sino también sus moldes, ocasionando un perjuicio eco-
omico de tal calado que varios secuestros en poco tiempo podian condenar a la
Quiebra a empresas con escasos recursos ''. Ante este riesgo, los editores adop-
taf_'()!l distintas estrategias que alternaban extenuantes negociaciones con la Ad-
mlqlstrelcién. junto con la filtracién a los medios de sus dificultades, préctica es-
Pecialmente temida por Ordenacién Editorial, consciente de lo impopular de
[ﬂle_s‘ noticias y de la publicidad indeseada que obtenian los textos cuya circu-
lacién se pretendia impedir. De hecho, fue tan frecuente la retirada de las obras
dura[ne el trdmite de Depésito (para efectuar cambios acordados de forma ex-
[ra(’hf:ifll). como el incremento en las ventas de titulos cuyos tropiezos con la

dmlfltstracién habian trascendido a la prensa .
ritasglllcipalmeple las empresas mds modestas se ac.ogieron f:le forma mayo-
€n un primer momento a la consulta voluntaria, especialmente en tex-
tos Susceptibles de despertar mayores recelos. No obstante, el mayor rigor de
rgs censorf:s en este trdmite determiné que, a partir de 1969, las empresas fue-
N paulatinamente abandonando esta préctica, arriesgdndose a presentar direc-
tamente |as obras a deposito previo, confiando en el importante volumen de ca-
505 sobreseidos por la autoridad judicial y la consiguiente mayor permisividad

—

:' CisQueLLa, ErviTi y SOROLLA, 2002, pp. 58-63. ay
i Como ejemplo cldsico de negociacion entre Administracién y editor (y de forma subsidia-
i, autor) son interesantes las vicisitudes de la obra de José Maria Gil Robles No fue posible la
4z, recogidas por Rosas CLAROS en su tesis doctoral Dirigismo cultural y disidencia editorial en
Spaiia (1962-1973), Universidad de Alicante, 2013, pp. 207-210. En relaci6n con el reclamo pu-
ICitario que suponfan para las editoriales los altercados con Ordenacién Editorial, Antonio Bar-
badillo Gomez, al hilo de su experiencia como jefe de Lectorado, recordaba cémo se filtraba a la
Prensa cualquier minima reticencia ante una obra con el objeto de incrementar sus ventas, insis-
tiendo en I bondad del mecanismo de consulta voluntaria como medida preventiva ante los efeg-
0S econémicos de un eventual secuestro (entrevista personal, Centro de Documentacién del Li-

bro, 23 de diciembre de 1991).
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a la que los «lectores» se veian obligados para evitar el eco medidtico de tales
sentencias. Consciente de esta tendencia, Ordenacion Editorial impuso expre-
samente a empresas con un historial «preocupante» el compromiso de presentar
todos sus textos a consulta voluntaria, tras su inscripcién en el Registro precep-
tivo, como condicién para regularizar su actividad.

Y es que, junto al control del texto, la Ley establecia un filtro adicional que
ponia el foco en los agentes de produccidn, obligando a los editores a superar
los trdmites de inscripcién en el Registro de Empresas Editoriales y el Registro
de Empresas Importadoras de Publicaciones Extranjeras. Formalmente la ins-
titucion de estos registros respondia a la voluntad de ordenar juridicamente ¢l
desarrollo de la industria editorial, preservando al sector de la intromisién de
monopolios extranjeros . En la prdctica, se articulaba minuciosamente un me-
canismo de supervisién que impedia la actividad hasta no lograr el namero d¢
registro, obligando entre tanto a la empresa a presentar todas sus publicaciones
a consulta voluntaria.

Los tramites exigidos alternaban formalidades administrativas, comunes a
cualquier registro de este tipo (reglamento, patrimonio, escritura de constitu-
cién, etc.), con otros que, bajo la apariencia de tales, permitian de hecho eva-
luar la oportunidad del plan editorial propuesto e investigar a los promotores del
proyecto, recabando informes policiales que acreditaran su filiacion ideolgica
con minuciosos detalles sobre su vida privada y actividad publica . No fueron
aislados los casos en que un historial de actividades contrarias al Régimen le
valiera a su titular el calificativo de «desafecto», coincidiendo con toda suert€
de impedimentos burocréticos para la inscripcién de la empresa, tal y como de-
muestra la correspondencia mantenida entre las editoriales y los responsables
del Ministerio de Informacién y Turismo.

En este sentido, resultan ilustrativos casos como el de la Sociedad Edito-
rial de Escritores (SEDE), que contaba en su junta directiva con personalidades
como José Antonio Maravall, Pedro Lain Entralgo, Dionisio Ridruejo o Julio
Caro Baroja. Calificado el primero como «uno de los catedriticos que man-
tiene oposicién al Régimen», no puede dejar de sorprender la apreciacién $0°

bre Lain Entralgo:

«Después de la Guerra de Liberacién se le consideraba como uno de los in-
telectuales falangistas mas prometedores. Su postura ha ido a partir de entonces

13 La editorial Andorra diq pie a la solicitud de dictamen por parte de la Asesorfa Juridic?
del Ministerio, que determind igualdad fje trato para los ciudadanos del Principado de Ando-
rra, respecto a personas naturales de paises pertenecientes a las dreas 1d10mélic'as espaﬁolz})f
portuguesa (articulo 50 de la Ley}. basdndose en z_aI hechg de que la Ie_ngua oﬁga[ en el prlml
cipado es el cataldn, lengua verndcula del territorio espaiiol, aun no siendo el idioma oficid"

, 84.962. y :
AG% CDI;Lt:Jer:(‘; 74811966, de 31 de marzo, relativo al Registro de las Empresas Editoriales.
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evolucionando hasta ser considerado actualmente como uno de los intelectuales
izquicrdistas hostiles al régimen» '*.

Cuadro I.  Inscripciones desestimadas entre 1966-1975

R. Editorial R. Importacién
1966 2 1
1967 37 8
1968 13 i)
1969 19 9
1970 12 4
1971 23 .
1972 28 7
1973 16 9
1974 14 9
1975 10 6
Torat 174 63

Fuente: Elaboracién propia a partir de la consulta realizada en
las dependencias del Instituto del Libro Espaiiol, Archivo INLE.

Siel historial personal de fundadores y accionistas podia disparar las alar-
Mas en el examen de una solicitud de inscripeion, el plan editorial presen-
tado resultaba un factor clave en la viabilidad de la empresa a corto y medio
Plazo. Era dificil lograr el niimero de registro si la propuesta de titulos no era
del agrado de la Administracién, pero en caso de presentar un proyecto ino-
CUO seria precisamente ésta la coartada legal para su cancelacién posterior,
€N caso de que sus colecciones hubieran sido tildadas de conflictivas, dada la
o_bhgﬂCi(')n de comunicar semestralmente cualquier cambio en las circunstan-
¢1as declaradas durante la inscripcién, incluyendo modificaciones en el catd-
logo previsto.

Asi ocurrié con la Editorial Zero, acusada de editar «publicaciones cuyo
antenido difiere sustancialmente del indicado concretamente en el plan edito-
Mal». En este caso, la cancelacion no llegé a cursarse, siendo patente la impor-
tancia de contar en estas circunstancias con credenciales personales como aval

€ un proyecto editorial susceptible de caer bajo sospecha '®. Aval del que no
1sponfan otros sellos como Ciencia Nueva, cuya trayectoria se desarroll sin

T —

"* Informe en el expediente que incluia la solicitud de inscripcién de SEDE en el Registro de
Empresas Editoriales.
' Las vicisitudes de esta editorial son narradas por Marrinez Marrin, 2011, pp. 129-132.
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Grifico Il.  Ley Fraga. Mecanismos de control

* Autonzada
e Cambios recomendados
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Editorial SIN
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VOLUNTARIA

REGISTRO :
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* Libre circulacion
* Silencio administrativo

: i * Secuestro
y Editorial INSCRITA DEPOSITO
en registro PREVIO

Cauce extraordinario -------...

Cauce ordinario _ |

Y
| Denuncia al TOP ’-+ Sanciones I

contar nunca con el ansiafio ndmero de registro Y cuya solicitud vio finalment¢
denegada bajo la acusacion de no poder acreditar debidamente «la posesion
plena de derechos civiles y politicos de los participantes y administradores”:
Junto a problemas meramente formales (informacign sobre el utrimonio 50"
cial de la empresa), dando al traste con un proyecto que logré :)olon yar SU 86
tividad en el tiempo, sorteando importantes dificultades e%ongmicaf” i’reci'
samente fue su prolijo plan editorial (junto a la biograffa de sus I‘O:‘I:i()t;)l’cf") el
factor determinante para que nunca se autorizase sy inscripcfoﬁ (l:n el Registro-

Los cauces de tramitaci6n extraoficial, via conversaciones telefénicas o O
tactos personales (sin excluir el recurso a amistades influyentes), consolidaro”
en estas gestiones, como en el resto del corpus preventivo aﬂict;la:do pér la Ley:
una via de negociacion paralela traducida en largas demoras para unos trami-
tes que desanimaban no pocas iniciativas empresariales de r'nodestog; récursos-
En este contexto, las editoriales, amparadas en Jas formalidades buroc;réticas de
marco legal, desarrollaron toda una suerte de estrategias que inclufan la prese”
tacién recurrente de la documentacion requerida con algiin ligero cambio en 10%
datos (distintos nombres de empresa, eliminacién de alguno de los socios, et¢:

7 Informe del Jefe de Registro de Empresas Editoriales (30 de junio de 1970), en la memol
ria de licenciatura, cuya investigacion sirve de base al presente capitulo, puede consultarse €n ©
apéndice 8, parte de la documentacion del expediente de inscripcion de Ciencia Nueva en el R¢
gistro Editorial que incluye las alegaciones presentadas por la editorial.
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Grifico I1l.  Ley Fraga. Importacion de obras

Gestion Solo obras cientificas
y técnicas, tiradas
infenores a 25 ejemplares

Delegaciones o pedidos de particulares
provinciales
REGISTRO PERMISO DE del MIT
DE EMPRESAS IMPORTACION
IMPORTADORAS DE EJEMPLARES DG N de REGISTRO
A + para la obra adheride
a cada ejemplar

* Autonizacion integra
* Edicién espanola
* Denegacién del permiso

aspirando a filtrar la solicitud tras sucesivos intentos para lograr una inscripcion
que les permitiese omitir la eventual criba de sus textos en la consulta voluntaria.
Obtenida la inscripcion, las empresas mds beligerantes valorarian la convenien-
Cia de acogerse a los «beneficios» de la consulta voluntaria, trimite no tan atrac-
Vo si se contaba con cierta solvencia financiera para poder encajar el riesgo de
reiteradas sanciones. La decision dependio también de las prioridades en la estra-
tegia de la empresa, sopesando el interés por distribuir determinados titulos con
la_ menor alteracién en el texto original, frente a la necesidad de salvaguardar una
Viabilidad econémica que garantizara la supervivencia del proyecto.

El espiritu intervencionista de la Ley colocd también a las obras importa-
das bajo sospecha, incorporando al Registro de Importacién de Publicaciones
Extranjeras alguna medida adicional respecto a lo dispuesto para empresas edi-
toriales, Cada titulo debfa contar con autorizacién expresa de la Direccién Ge-
Neral de Informacién, debiendo presentar la obra en versién original para obte-
Ner un nimero de registro, que constaria en las etiquetas de identificacién de la
€mpresa adheridas a cada ejemplar. La Administracién se reservaba la potestad
de exigir cambios en el texto para la edicién a distribuir en el mercado nacio-
nal, llegando a no autorizar la importacién de la obra si la empresa no aceptaba
tales modificaciones, dando lugar a «ediciones espafiolas» que atin hoy conti-
NGan a la venta '*.

Resulta llamativo que el nimero de registro no fuera exigible en tpdas
las circunstancias, excluyendo de este tramite las obras de cardcter «estricta-

e

" Sobre la mutilacién del discurso en las ediciones espafiolas de aquellos afios, véase el estu-
dio de Aznar SoLEr, 2003, pp. 129-160. sobre la obra de Max Aub Mis pdginas mejores.
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Grifico IV.  Evolucidn del mercado editorial, 1961-197]
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Fuente: Elaboraci6n propia basada en fuentes del MIT ',

mente» cientifico o técnico cuya importacién podia tramitarse directamente
en las delegaciones provinciales del MIT, al igual que ocurrfa con las tiradas
inferiores a 25 ejemplares o los pedidos de particulares no destinados a la €O~
mercializacién .

Esta salvedad ilustra, junto a la propia préctica censora, la voluntad de po-
ner el acento en la tutela del discurso con capacidad efectiva de penetracion €N
el mercado y, por tanto, permeable a la opinién piiblica.

En este sentido hay que recordar que los servicios de Ordenacién Edito-
rial invirtieron buena parte de su esfuerzo en la evaluacién de obras importa-
das, que representaron, entre 1961 y 1971, nada menos que un 61 por 100 de
su actividad, excluyendo pedidos de particulares y literatura cientifico-técnica-
De hecho fueron afios en los que el sector editorial orienté una parte impor~
tante de su actividad a la importaci6n de obras, completando el exiguo pano-
rama bibliogréfico de épocas pasadas, al tiempo que el MIT redoblaba su cau-
tela obligando a pasar por los servicios de Ordenacién Editorial incluso textos

19 Datos relativos a 1960-1969 en Ordenacidn Editorial, Diez afios pasados: expedientes 1€
sueltos, AGA, Cultura, 49.091. Para el periodo 1970-1971 véase Acciones de vigilancia y contr®
en los sectores de libros, cinematografia, teatro y publicidad, AGA, Cultura, 580.

0 Orden de 4 de abril de 1966 por la que se dictan normas de desarrollo del articulo 3 del
Decreto 747. de 31 de marzo, relativas a la difusi6n en Espaiia de publicaciones unitarias cd'l—
tadas en el extranjero. La preocupacion por el control efectivo de la importacion se hace P2~
tente en las instrucciones para la reorganizacion del cuerpo de inspectores en Estafetas, Adud
nas y Correos en la nota Control de Publicaciones Importadas, 26 de noviembre de 1977

AGA, Cultura, 67.102.
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impresos en Espafia por encargo de editores extranjeros, aunque su tirada se
destinara integramente a la exportacién *'.

La prolija documentacion generada por distintos organismos del MIT deja
constancia del recelo por una ampliacion del espectro informativo que se reco-
noce como inevitable, pero que exige redoblar el control previo a la distribucion
del texto, con el fin de minimizar el volumen de casos evaluados por el Poder
Judicial y susceptibles, por tanto, de trascender a la opinién publica. La Oficina
de Enlace realizé un seguimiento sobre el impacto en la sociedad de la Ley de
Prensa, al poco de promulgarse, llegando a conclusiones sorprendentes desde
perspectiva actual:

«El cambio brusco de la prensa diaria [ ...] ha originado en la masa general de
la poblacién [...] una sensacién preocupante de inseguridad, como sintoma pri-
mario del uso de esta libertad [ ...] existe una excesiva y exagerada preocupacién
por la sucesién del Régimen, lo que se considera [...] consecuencia de este es-
tado paradisiaco de paz y tranquilidad ofrecido por la prensa en la anterior etapa
de nuestra Patria» .

EL-CUERPO DE LECTORADO Y LA ESTRATEGIA
DE «EL GATOPARDO»

Con la Ley Fraga, la supervisién de los textos continud en manos de una
Plantilla de «lectores» fija, con el apoyo eventual de especialistas en distintas
Materias, Adscritos al Servicio de Orientacién Bibliogrifica, junto con clérigos
y algtin militar, tuvieron presencia creciente expertos en Derecho o Filosofia, y
PrinCipalmentc «con idiomas», cualificacién muy valorada dado el volumen de
originales a evaluar dentro de los trimites de importacién. Conscientes del im-
Portante cambio en las pautas culturales de la sociedad espaiiola, los informes
de este organismo hacen patente la conviccién de que era necesario reorientar
su labor de vigilancia para garantizar la eficacia de un control al que en ningtin
Momento se renuncia.

Por ello el andlisis de los expedientes de consulta voluntaria revela un cambio
de matiz en la préctica censora que, a partir de 1966, presta atencién al enfoque
del texto por encima de la tematica, evaluando la capacidad de penetracion en el

——

2 Cireular nim. 51170 030.5.AB. Asunto: lmpresién en Espania de libros extranjeros. Insti-
tuto del Libre Espaiiol, Madrid. 21 de mayo de 1970, AGA. Cultura, 71/11627.
2 Influencia y Reacciones en la masa general de la poblacion por la nueva Ley de Prensa.
Oficina de Enlace. Informe muy reservado, 24-4-66, AGA, Cultura, 587. El legajo incluye otro
Informe elaborado por el mismo organismo sobre el impacto en los medios de comunicacion, con
referencia especial al diario Ya y 1a contratacién de servicios de asesorfa juridica para evaluar las

Noticias, con un coste mensual de 100.000 pesetas.
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mercado de una obra a partir de las caracteristicas de la edicién (formato. precio
y tirada) y su potencial agitador, confiriendo con ello al libro protagonismo como
instrumento material de disidencia frente al discurso oficial.

Dictdmenes del tipo: «dado el cardcter de la publicacion, su precio y puhlicp
a que va destinado, se considera no publicable» *' fueron frecuentemente apli-
cados a obras de distinta temética. En atencion a las caracteristicas del publico
lector persiste cierto espiritu moralizante en la voluntad por preservar a deter-
minados colectivos de lecturas «inapropiadas», supeditando la libertad de im-
prenta a valoraciones subjetivas en las que la presentacion editorial resulta de-
cisiva a la hora de convertir el mensaje en «impropio»:

«E] asunto del libro, con conceptos morales muy avanzados, que pudiera ad-
mitirse para jévenes formados, se considera impropio para la edicion popular &
gue se destina, en consecuencia se ha estimado como «I» no publicable, en lacr
tada clase de edicion» **.

Por ello, al margen del argumento, la verdadera preocupacién del cuerpo de
lectorado radicaba en evaluar el potencial divulgativo de un texto, dando con-
tinuidad a la tendencia previa a la promulgacién de la Ley de valorar con ciertad
magnanimidad publicaciones no afines, siempre que su difusién se restringierd
al 4mbito privado, en tiradas reducidas o ediciones de bibliéfilo>*, Asumiend®
que la consulta (en palabras de Ordenaci6n Editorial) «tiene ahora que ser eva-
cuada con criterios méds amplios», la Ley de Prensa permiti6 la distribucion de
un buen nimero de obras inusuales hasta ese momento en el mercado L‘,S]‘)Elﬁol
(clasicos del pensamiento marxista, por citar un caso), bajo la conviccion (‘je
que la mera publicacion de un texto no entrafiaba tanto riesgo como su difusion
masiva entre el gran piiblico, favorecida por una amplia tirada y un precio 1¢”
ducido. Caso ilustrativo en este sentido es la propuesta de publicacién por part®
de varias editoriales de un titulo cldsico del marxismo como «Salario, prec'®
y ganancia». La edici6n en cataldn presentada por Edicions 62 mereci6 el 5”
guiente dictamen:

% En concreto, expediente 9158-68 de la novela Dentro del Fuego de Rock-Miller prcgqn:
tada por Rolldn para una tirada de 8.000 ejemplares al precio de 128 pesetas. La misma aprec! 4
ci6n se repite en multitud de dictdmenes sobre distintas obras conservados en el AGA. A part”
de ahora los expedientes remiten a Intervencion Editorial, Expedientes de la Seccién de Orden?
cién Editorial, AGA, Cultura. -

2 Expediente 4003-68, correspondiente a la novela Los Hombres de Jesis Navarro Carrl(;ﬂ’
Cervera, presentada por Bruguera para una tirada de 5.000 ejemplares. Como ejemplo de conc!*”
siones subjetivas, el informe}dc lectorado de la novela de Corin Tellado Sensible criaturd (pwn
sentado por la editorial Rolldn, para una tirada de 7.500 ejemplares) afirma: «Tema sexual o
delicado (impotencia sexual) no apto para la lectura de muchachas, quienes pudieran tratar ded
gurarse previamente con testimonios de visu...»,

3 GALLOFRE, 1991 y 1992 (microficha).
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«Como se trata de un manualillo propicio para ser puesto a disposicién de to-
dos y asequible a todos entendemos que no debe ser autorizado».

La propuesta de Ciencia Nueva no recibié un juicio mds benevolente, aun-
que si bastante mads detallado:

«Aunque otros textos econdémicos de Marx (por ejemplo El Capital) se han
autorizado, parece a quien subscribe que la elevada difusion del texto (5.000
ejemplares) y su minimo coste no hacen aconscjable semejante difusién masiva
de textos marxistas que llegan al gran piiblico y no sélo a los estudiosos de Marx,
salvo mejor criterio» ™,

Mis alld de aspectos puramente comerciales, el juicio de los censores aten-
dia también a las caracteristicas de la propia edicion, de manera que la inclusién
(o ausencia) de un prélogo explicativo o el cariz de las anotaciones al texto se
convertian en factores que podrian resultar decisivos en el dictamen final sobre
la Publicacién. Comparemos como muestra dos informes, el primero sobre la
edicién propuesta para el Diccionario Filosdfico de Voltaire y el segundo al hilo
de la presentacién por Halcén de la obra de F. Engels sobre El Capital *':

«Recuerdo haber autorizado la obra por tratarse de “obras completas™ te-
niendo en cuenta el interés historico, y ademas la edicién se presentd con un rico
prélogo. Pero tal y como se presenta ahora, sin prélogo y sin anotacién alguna,
mi opinién es que no puede publicarse».

«Textos econémicos, pero segiin nuestro criterio tienen un aspecto vulgari-
zador y facilitador del enorme mamotreto que es E/ Capital».

Al amparo del ambiguo marco restrictivo consolidado por el articulo 2 de la
Ley, Ia interpretacién personal del censor cobré protagonismo sobre el propio
Mensaje explicito, de manera que si consideraba que la obra incitaba a la «sub-
Version», «rebelién» o «revolucién, existia el riesgo de denuncia por «propa-
ganda ilegal» recogida como delito por el Cédigo Penal. Si un argumento se
C?hﬁcaba como «antiespaiiol», «antimilitar», «antinorteamericano», «anti-Igle-
S1a» o «antirreligién» era frecuente que la publicacion fuera desaconsejada, alu-
diendo a su peligrosidad para la salvaguarda de la base doctrinal del Régimen.

==

* Expedientes 8133-68 (Informe de Lectorado para la publicacién de Edicions 62) y
8066-68 (Informe de Lectorado de la obra presentada por Ciencia Nueva). La obra fue presen-
tada en versign castellana y otras lenguas verniculas, dando lugar a anécdotas como la que recoge
Rosas (2013, pp. 252-253) en relacion con su publicacién en euskera, por parte de la f:dm)nal Lur,
Pues, pese a que el censor consideraba poco legible para el piiblico vasco la traduccién del texto,
la obra fue finalmente secuestrada y denunciada al TOP (expediente 9289-71). ’

¥ Expedientes 9378-68 (J. Pérez del Hoyo, editor, tirada de 5.000 ejemplares) y 8985-68 (ti-

fada de 3.000 ejemplares).
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Asimismo, el control de los agentes culturales a través de la investigacion sobre
autores y editores exacerbaba la cautela, incluso en argumentos aparentemente
inocuos, cuando el censor albergaba sospechas sobre el objetivo real de la pu-
blicaci6n, consciente de la instrumentalizacién del libro como elemento de disi-
dencia. Esto explica el recelo incluso frente a obras criticas con doctrinas pros-
critas, cuando su argumentacién se apoyaba en incomodas explicaciones que
podian contribuir a su divulgacién.

Tal suspicacia provocaba, dentro de esta casuistica, frecuentes divergencias
de criterio que solian someterse al examen del jefe de seccion que, por lo gene-
ral y ante la duda, se inclinaba por la denegacion, haciendo patente la subjetivi-
dad de los dictdimenes. Como ejemplo citemos las distintas valoraciones emiti-
das sobre Humanisme i terror de Maurice Merleau-Ponty:

«En conjunto la obra es anticomunista, si bien mantenga esa posicion ad-
versa desde un punto de vista mds elevado y “objetivo” de lo normal. Puede au-
torizarse».

«Ha escrito este ensayo |...] para hacer apologia y defensa del régimen €0°
munista».

Finalmente en nota manuscrita se lee:

«Apologia suave, difusa de las ideas comunistas y quizi por €s0 mas
peligrosa» 2.

Una misma obra podia ser autorizada y denegada aleatoriamente depen”
diendo de las caracteristicas de cada edicién y de la coyuntura politica del m0~
mento en que se presentara, haciendo patente la arbitrariedad en la actuacion d¢
un cuerpo de lectores mds riguroso que el propio Tribunal de Orden Piablico 2
la hora de identificar materias constitutivas de delito, a| amparo de un marco ju-
ridico tan vago en su articulado, como restrictivo en su aplicacién. Aunque 12
apertura de la oferta bibliografica posterior a 1966 eg innegable, lo cierto es qU¢
la intensidad del control fue discontinua, dependiendo del contexto politico ¥
social de cada momento y del trdmite (consulta voluntarig o depésito previo) €
el que se evaluara la obra:

«Un excesivo rigor en la consulta traerfa como contrapartida un desuso ¢
misma, lanzdndose los editores masivamente al depdsito directo, ante el que ",0
habrfa otra opcién que los secuestros y denuncias, cuyo nimero excesivo serid
verdaderamente impolitico» ».

% Expediente 9280-68.
¥ Cyriterios de Censura (hasta la Ley de Prensq e Imprenta) y de CONSULTA (con post¢ 8
ridad a la promulgacion de dicha Ley), 25 de noviembre de 1970, AGA., Cultura, 49 092, El do¢

;'f{?'
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De esta manera, Ordenacién Editorial se esforzé por filtrar la produccién
bibliogrifica con el objeto de no desacreditar ante la opinién piiblica la te6-
rica vocacion aperturista de la Ley de Prensa. Para ello era importante pro-
mover una consulta voluntaria capaz de reducir el volumen de obras sus-
ceptibles de ser denunciadas en depésito previo. con el eventual impacto
medidtico. Asi. la ejecucion directa de la Ley quedd en manos de un cuerpo
de lectorado consciente de que «algo debe cambiar para que todo siga iguals,
mucho mds benevolente que antaiio en temas y autores hasta entonces pros-
critos, pero tremendamente susceptible en textos directa o indirectamente re-
lacionados con la actualidad. Era preciso mitigar el «peligro de mimetismo»
¥ cercenar, también en el campo de la cultura, la extension de una corriente
de pensamiento eritico con los postulados de un Régimen que ya no podia
Mantener al ciudadano de espaldas al panorama sociopolitico dentro y fuera
de sus fronteras.

EL CONTROL DEL DISCURSO: TEMAS Y AUTORES
BAJO SOSPECHA

Pese a que el objeto de la censura en estos afios fue mds la intencionali-
dad del texto que su mensaje explicito, si se observa que de forma recurrente
determinadas tematicas exacerbaban el recelo de Ordenacion Editorial. Otro
fanto ocurre con la obra de determinados escritores, calificados por los censo-
€8 como «resentidos» o «criticos destructivoss que, al margen de su cualifica-
CIon intelectual, quedaban practicamente inhabilitados para tratar temas «espi-
N0sos». Y, en cualquier caso, al tiempo que es evidente una progresiva apertura
€N la publicacién de obras destinadas a un consumo minoritario dentro del mer-
Cado, también lo es el esfuerzo por impedir la distribucién masiva de textos
que, bajo un amplio abanico argumental, dieran pie a incémodas extrapolacio-
"1€s con la realidad del momento desde una perspectiva critica con los princi-
P10s doctrinales del Régimen.

. Por ello, al margen de la valoracin de las caracteristicas formales de la edi-
€I0n (especialmente en la consulta voluntaria) y de criterios coyunturales, de in-

ole subjetiva o politica, contintian vigentes en 1966 las instrucciones para los
Censores elaboradas en 1962, por las que se reconoce su «funcién esencialmente
Politicax , recomendando prestar especial atencién a «libros de propaganda di-
'ecta o indirecta del comunismo» y a «libros de tema politico espaiiol», acerca
de los que se indicaba:

—

Mento incluye la plantilla de lectores fijos y eventuales de la Seccién. En relacion con las distintas
Clapas en Ia aplicacion de la censura durante el franquismo, véase ABELLAN, 2003.
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«Se deben enjuiciar con mayor libertad que anteriormente. Siempre que la
polémica o la critica politica respete la legitimidad del Alzamiento y las Institu-
ciones actuales» .

Estas directrices marcan la pauta de los argumentos esgrimidos por la cen-
sura, acogiéndose a uno y otro supuesto, cuando no a ambos simultinecamente.
Las temdticas susceptibles de disparar la alarma en el cuerpo de lectorado fue-
ron muchas, pero, en lineas generales, el grueso de las reticencias puede clasi-
ficarse dentro de uno de los dos apartados, expuestos a continuacién, sobre los
que Ordenaci6n Editorial se proponia estrechar el cerco:

a) «Propaganda directa o indirecta del comunismo».

La aplicacion de la Ley Fraga se tradujo en una mayor permisividad pard
la publicacion de textos cldsicos del marxismo, reforzando con ello la imagen
de apertura que se pretendia fomentar, perceptible por el ciudadano a partir de
la renovacién en los escaparates de las librerias con la presencia de titulos ini-
maginables afios atrds. El criterio de control para estos textos atendia princiP"l'
mente a su vocacion divulgativa, prestando especial atencién, como se ha vistos
al precio de la obra, su tirada y la orientacién de un aparato critico (materiali-
zado en prélogos o notas) que no debia ser particularmente pedagégico ni SUg¢”
rir parecido alguno con la actualidad social y politica. De ser asi. las limitacio-
nes a la libertad de imprenta del célebre articulo 2 de la Ley Fraga p(:rmilirl'im
apelar a la Ley de Represién de la Masoneria y el Comunismo. y al propio Co-
digo Penal como argumento legal en caso de denuncia.

Al margen de lo anterior, la casuistica censora en esta tem4tica fue tan he”
terogénea como las obras que intentaron penetrar en el mercado espafiol de
aquellos afios. Particularmente antipdticos le resultaban al cuerpo de lect0”
rado los textos sobre la revolucién cubana, considerada como «eficaz Pro”
paganda de subversion» por ser la de «mayor capacidad de sugestion. in-
cluso romdntica». No obstante, el criterio de control no siempre resultaba tan
obvio, como puede apreciarse en las dudas que asaltaron al censor en €l 5I”
guiente informe:

«No defiende el comunismo, pero si a la revolucién cubana, la que consider?
no comunista. Si la exaltacién de la personalidad de Fidel Castr;) ysu revolucio”
es motivo de denegacion, debe denegarse. Sj |a denegacién debe limitarse 4
defensa del comunismo, entonces puede autorizarge» 3.

. Qrientacion Bibliogrdfica. Instrucciones provisionales sobre Censura, Madrid, 13 d¢ dr:
ciembre de 1962, AGA. Cultura, 49.092. Sobre «Temas y autores malditos», véase CisQUELLAS E
viTt y SoroLLa, 2002, pp. 89-123. . )

31 Las dudas del censor se resolvieron con la denegacién. Fidel Castro, de Herbert
Matthews, AGA, Cultura, 11224-68.
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De esta forma, al amparo de directrices tan genéricas, las obras sobre la re-
volucién comunista en los paises del Este, aunque fueran «antirusas», no termi-
naban de ser «anticomunistas» y, por tanto, se consideraban «impublicables», al
igual que cualquier texto sobre el maoismo chino, calificado de «terriblemente
peligroso» por los censores. Incluso alusiones peyorativas a los Estados Unidos
en relacion con la Guerra Fria, el conflicto en Vietnam o el proceso de descolo-
nizacién se percibian como propaganda encubierta (y un ataque velado a la po-
litica exterior de Franco). Otro tanto ocurria con cualquier referencia a la pro-
blemdtica del subdesarrollo en el «Tercer Mundo» (término recién acuiiado en
la época), por el inevitable debate sobre la tercera via abierta con los dltimos
coletazos del proceso de descolonizacion, intensificando la cautela si el esce-
nario contemplado era América Latina. La referencia al empleo de métodos de
accion directa en el camino hacia la revolucién social despertaba de forma muy
particular la cautela en obras sobre el movimiento sindical o anarquista, al igual
que ocurria con la evocacion de personajes emblematicos del pasado reciente.

Elelenco de temas relacionados con politica internacional fue, en definitiva,
muy amplio y, al margen de la permisividad con textos cldsicos planteados de
fﬁ)}‘ma aséptica, la acusacion de «propaganda comunista» fue frecuente en pu-
bllcqciunes de distinta naturaleza. cuyo discurso expreso o implicito fuera sus-
ceptible de aplicacién a la realidad espaiiola o evocador de marcos politicos al-
ternativos (contrarios) al vigente. Como muestra, un dictamen recurrente en
obras con argumentos muy dispares:

«Los ideales comunistas y revolucionarios que se elogian son exaltados en
lerminos extremos, constituyendo el conjunto de la obra una eficaz propaganda
de subversion» 2.

b) «Libros de tema politico espaiiol».

Dado que la acusacion de «propaganda» se vinculaba a la potencialidad agi-
tadora de un texto, el discurso critico expreso o intuido en obras sobre temas de
aCtualidad disparaban todas las alarmas en el cuerpo de lectorado. Era el caso
de la abundante literatura sobre la revuelta estudiantil del mayo francés, tema,
POr otra parte, sumamente atractivo para el piblico lector y las casas editoria-
les. La crisis que experimentaba la universidad espafiola habia llevado a Manuel

Taga a mostrar piblicamente su preocupacién por una «juventud desencantada
€ Imitadora de lo extranjero» * y a las instituciones a practicar una estrategia de
desinformacién como principal baluarte de la paz social, ante el riesgo de divul-
gar el detalle de acontecimientos cuya chispa bien podria prender en Espana:

E

2 Extracto del Informe sobre la obra de Fidel Castro, «Oracién Fiinebre por e Crusvarnt;
AGA-Cultura, 7082-68.
* FracaA Iriarne, 1980, esp. pp- 215-236.
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«Puede dirigirse como orientaci6n negativa a los estudiantes espanoles, por
lo que el libro deberi ser desautorizado» *.

Dictdmenes de este tipo son frecuentes tanto en consulta voluntaria como
en dep6sito previo, asi como la referencia al riesgo de «crear por mimetismo
una situacion semejante». El Papel de los universitarios como «minoria activa»
y motor de un cambio estructural resultaba una Propuesta muy sugerente para

el caso espaiiol y, por tanto, abiertamente inoportuna dada la coyuntura del mo-
mento y el trasfondo ideolGgico de Ja revuelta:

«La obra es netamente [...] una incitacién a Ia subversion estudiantil. pero
ademds es de verdadero sentido comunista, en Cuanto que sostienc la neces!-
S€S como elemento «progresivo» por lo que el depdsito

den Pablices 25 ciarse la obra al Tribunal de O
ico» 35,

La preocupacién de los censores por el
a analizar bajo este prisma textos ajenos a e
ban su marco teérico, como es el caso de |
Y Juturo del estado socialisy

«cdncer universitario» llevé incluso
Sta temdtica, pero que contextualiza-
a obra de Jean Dry titulada Presente

«Hay una curiosa y estrecha afinidad ep
1968 y las criticas de los

todo ello debe desautoriz

: tre 1os sucesos de mayo-junio di
mamfestant-_es ¥y la doctrina contenida en esta obra. PO
arse su publicaciéns ¥,

¥ «Francia: Mayo del 68», de Mat, ideine - ~Jimd
en 1968, expediente 8808-68. o Madridejosy José Maria Soria, presentada por EdiM

* VVAA, «La revolucién cultur, la Franca, )
* Expediente 7509-68. @ rangas, Nova Terra, expediente 946168,

" Expedientes 8068-68 y 10790-68, respectivamente.

o
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Obra Informe Dictamen
«Como por otra parte no afecta para
La situacion de las clases raba- nada a la politica social ni de la
Jadoras en Espaiia 1898-1930, Repuiblica ni del régimen actual, | «Autorizables
Fernanda Romeu A pago. con estas correcciones la obra es
publicable».

«Obra cuya difusion ni interesa, ni
Historia del primer Congreso|  es politica, de tesis que mantiene
Obrero Espaiiol, Victor Ma- un ideario trasnochado, tratando
nuel Arugyoa (prol.). explicitamente de acomodarlo a

= T nuestra realidad obrera actuals.

«Completamente de-
saconsejables

Mencicn aparte merece el tratamiento sobre la Guerra Civil espaiiola, co-
Menzando a publicarse en estos affos buen nimero de obras histéricas y nove-
las, al calor de la creacién de la Seccién de Estudios sobre la Guerra de Espafia,

cPendiente del MIT, con objeto de promover una «construccién positiva de
Tuestra historia reciente» en el marco de una politica de informacién que reac-
clonaba contra el impacto de obras emblemiticas en la historiograffa internacio-

* €m0 las de Hugh Thomas, Gabriel Jackson o Stanley Payne. Estos titulos

ab!'a" Comenzado ah«inli Itrarse en Espafa en cantidad apreciable» y resultaban
«ab'cna‘“‘cmc hostiles a la Espaiia nacional y a la Espafia actual», provocando
N2 «clarg desviacién de la opinién publica internacionals .
1 Aquellos aiios, los establecimientos ofertaban al lector obras de esta te-
::f::::q Cuyo planteamiento comenzaba a alcjarse del nuuliqucl's_mo de épocas
ores, dando el protagonismo a personajes del bando vencndg con rostr.o
% Como significativo ejemplo, se puede citar la novela de Angel Man.a
¢ Lerg titulada Las iiltimas banderas. ganadora del premio Planeta en su edi-
cang ee 1967, que narra el final de la guerra y la rendicién c{cl‘ %;ércmzlilz[ipcuabcliz
St N boca de un militar del bando vencido. Dadu‘la repercusion l?w ca ce
o de certdmenes, a medio camino entre accién cultural y estrategia co
STCial, 1 concesién del premio a una novela de estas caracteristicas, escrita
Dresenf POrun «anarquista, ex comisario politico y ex condenado a mue;te;;rtlz
aba una buena oportunidad para reforzar esa imagen de apertura que
* 3Probada un afio antes, estaba tan interesada en ofrecer a la opinién ptiblica
0y fuera de pais .

\

W - Ministro. Octubre
de 1g La Politicq (e informacion sobre la Guerra de Espaiia. Nota para P;S:u‘:’::;:l’ﬁin?l titulo
“Sobre |- Worme de Ricardo de la Cierva dirigido al director general r’if', {"3 ?;ra una propaganda
€ Al Hlizacion del tema de la Guerra de Esparna como base historic ‘Cultura, 48.803.
w @ Contrg Jg Espaita Actual en 1965», 16 de febrero de 1966, AGA., I Régimen de aquellos
Bech, 2 VOluntad por reforzar esta imagen de benevolencia y distanciar al u;g se declaran pres-
Critgg o 5€ hace palpable con el Decreto-ley 10/1969, de 31 de marzo, pC;rt? 10cédimien tos Sobre
log utO 98 los delitos cometidos durante la Guerra Civil y sEJbreseldoSI;:ri:lJtado en los términos
i"dica(ej 10 s¢ hubiera dictado sentencia en firme. A"ge,l Marta. e L:em'(::.m’:s «desafectas». AGA,
8 €N un informe confidencial del MIT sobre distintas publicact
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Pero si habia un argumento con clara trasposicién al «tema politico espaiiol
era la cuestion territorial. Cierto es que ya desde 1946 se observa cierta toleran-
cia en publicaciones sobre literatura cldsica y folclore regional en castellano 0 en
cualquiera de las lenguas verndculas del Estado *, centrando la atencién en repri-
mir cualquier veleidad de tinte independentista presente de forma explicita 0 im-
plicita en los textos. La terminologfa alusiva a «paises» o «naciones» en relacion
con Cataluiia, Pais Vasco o Galicia y rocambolescas extrapolaciones al caso espa”
nol a partir de acontecimientos por completo ajenos al mismo. como la Guerra del
Vietnam o una hipotética Unién Europea, provocaban la alarma suficiente como
para inducir a la negociaci6n con la editorial de turno, a fin de limar posibles ma-
las interpretaciones a las que pudiera dar lugar el texto. Afirmaciones como la del
censor responsable de evaluar una antologia poética titulada Con Vietnam (en 18
que participaban poetas del peso de Rafael Alberti) resultan tan llamativas como
las reticencias respecto a la obra de Guy Herand Europa en formacion*":

«La poesia citada en la pagina 20 no es autori
£6n intencionado entre el Vietnam ocupado y Ca
«Desde un punto de vista penal el libro no
pero desde el punto de vista politico sirve,
de instrumento contra la unidad espafiola

.| paran-
zable en absoluto por el pard
taluna»,

: ; . ibless
contiene infracciones pUn‘bl

. " g — a.
Por contagio o por deduccién pdrdlCl‘
»,

El tira y afloja que presidi6 1a negociacion de lo
presas y autores) con la Administracién fue frecue
librdndose el rédito politico de permitir determin
eventual riesgo que pudieran entrafiar.
Exercicis mes o menys espirituals

s agentes editoriales (€M
nte en este argumento. ca
adas publicaciones, frent¢ @
El informe de Ia gbra de Baltasar Porce
€5 muy expresivo en este sentido:

«Late en todo el libro un ansia de ¢
es una entidad cultural es

onsolidar la conciencia de que Catalun?
pecifica y con proyecciones hacia un futuro més dif¢”
renciado. Pero el autor —inteligente— tiene mucho cuidado de no traspasar g
raya prohibida, aunque la roza constantemente. Mi opinién es aue debe tolerars®
su publicacién» %2, i

Al calpr de los sucesos de actualidad Y 12 orientacién de los distintos gab‘,'
netes ministeriales, la accién de la censura se centrg en temas basicamente PO

Cultura, 49.098. En relaci6n con la novela citada : . : Jcefia 4€
Diaz-DELGADO Pefias, 2012, pp, 49-50, ¥ SUS protagonistas es interesante la res

4 GALLOFRE, 1991 y 1992, rﬂ

4 Expedientes 7620-68 y 6798-68. Si Ia obra se diripf. ey . Giterio €
implacable, dindose ademds la circunstancia de que e Si:f?b?a:r;‘fl::;;ﬁ :g?]:.:] ;.:;rz i
especifico.

2 Expediente 8883-68. La obra fue autorizada con tachaduras
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ticos en detrimento de consideraciones de fndole morul‘. Pese a la mqulel!tu(il 5(1)‘;
la «escabrosidad descriptiva» en algin texto, el S i p()lt o genel‘al nl\_tem_
mds permisivo con aspectos meramente escenogrificos, P"e!’?meis o a1i]entns
tura de quiosco, que con obras, de creciente demanda. que bajo p ‘_““ela"q "
cientificos divulgaban pautas alternativas de comportamiento setu(z;' ﬁre‘ll:gdeﬁ
a los usos y costumbres tradicionales. Por lo gcnc_ml este tipo de di cllll . a
solia resolverse con tachaduras mds o menos amplias y, en C e
un acuerdo, quedaba el recurso a la exportacion, opeion sélo viable s gNr?JZ:
des editoriales., que aumentaron de esta manera su volum‘?f1 e 1
Yamente no era tanto el tema como su capacidad para cuestionar el srafi quo €
Objeto real de la accién de la censura. . R
: Eneste sen til d‘:g:h; citar la relativa normalidad con que Ordenac:l'én Efi:l(l)nzt:
encar la actividad de publicacion de confesiones rg!ig_;msns no calé!lca.s. lgc ::xa
antes de la Promulgacién de la Ley de Libertad RCl‘lglOSﬂ de -l 967, abrien .c(: -
senda de progresiva apertura desde 1962 que permitié, por citar un caso 5113_:15“-
€ativo, la apertura de una Libreria Evangélica en Barcelona en 1365- normaliz
OS¢ con la Ley Fraga la distribucién de este tipo de ‘-“mtem.d(.}% ) s en el
uchos més quebraderos de cabeza provocaba la aparicion df.:- ﬁsumbl: im-
‘"fiondicion:ll apoyo que hasta el momento habia pres!.a‘do la Igh’:f"‘a‘;on del es-
P.lcacidn de parte del clero en protestas sociales y polmcas: ala sombra '6n;’
Pirity de] Concilio Vaticano I1 y de la recién nacida «Teologia dela leeratil - ;
Ntro de una corriente de pensamiento revolucionario planteado c!esde‘ ad 1:5)
tlf:a de] CriStiElﬂiSl'ﬂO. favorable al compromiSO po]f{ic‘(} de la IgleSIa y su ?
Vl,nc”la‘-:iﬁn con el Estado. Editoriales como El Mensajero del Cor'azt?ﬂ o Tz;
SUS tuvierg importantes tropiezos con la Administracién, como ocurrié C?ﬂ fa
Publicacign de 1os trabajos realizados con motivo de la V Semana de TZO Of;_
. “CUsto, recogidos en la obra Vida Cristiana y compromiso i e t:sn asi
Cladg (y secuestrado) en 1970 por dignificar «el didlogo conulo.s manu:;,i it‘iva
€omo |5 “heroicidad™ de los comunistas clandestinos en ESPa“aT)'.En o nD unz;
€se diéloge‘ «caballo de Troya del comunismo ateo», fue. pel‘C‘lbldD cor[I:te .
Strategia (e disidencia particularmente nociva, promovida 'd“ect:a'l:sada gor
el Partido Comunista, al que se acusé de explotar la qporlumdad nistas» i
Oncilio para ahondar en la brecha entre «integralistas y progres oy
“Marchap gin saberlo con arreglo a los principios marxistas ik rev~ores con-
® 12 dialécticam, No es de extrafiar, por tanto, la suspicacia de los cﬁnc;e 1o habi-
tra estas publicaciones, como denota el siguiente informe, mds sutl
Yal en gy dictamen:

\\“—__

B : ue, vistas
h a3 Cisquewia Ervim y SoroLLA, 2002, pp. 98-100. Los autores relatan situaciones g
°%:eSultan verdaderamente hilarantes. §1933/66, jefe del Servicio de
Oyi,. Nforme sobre edicion y exportacion de libros pro.resmmfl’g'/“ 626.
f entacig, Bibliogrdfica, 27 de junio de 1966, AGA, Cultura, :
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«Serfa (til en Espaifia conocer esta literatura del didlogo marxista-cristiano:
pero es necesario que esta literatura se presente de otra manera, para que no s¢
dé lugar a engafio» *.

Tal vez con excepcién de la cuestién regional, todos los temas menciona-
dos coqueteaban con la acusacién de una «propaganda comunista» con la que
los censores identificaban cualquier atisbo de pensamiento critico extrapola-
ble (a partir de argumentos diversos) a la realidad espaiiola de aquel entonces.
Pero, al margen de estos argumentos, proliferaron libros mas directamente rela-
cionados con el «tema politico espaiiol» con titulos tan llamativos y emblemd-
ticos como El poder y la oposicién (Manuel Pizan), Estado de derecho y socie-
dad democrdtica (Elias Diaz), Un futurible para Espaiia (Amando de Miguel)
o Siete cartas al principe de Espaiia (J. M. Villar Romero), que fueron acusados
de «contenido politico inadmisible» o «tesis antirrégimen» y objeto de denun-
cias, no siempre refrendadas por el Tribunal de Orden Piiblico, pero con un €cO
medidtico dificil de acallar ante la opini6n piiblica .

Al margen de las obras de ensayo, la literatura de ficcion tampoco fue
desatendida por Ordenacién Editorial, especialmente interesada en los géneros
y formatos més populares. Lugar destacado ocup6 la novela, con gran eco S0-
cial en subgéneros de divulgacién por excelencia, como el folletin por entre-
gas o la fotonovela, persistiendo criterios de censura guiados por la voluntad
de preservar la moral tradicional . Otro tanto ocurre con el teatro, sometido @
un doble cauce de control, del texto por una parte y de su puesta en escena por
otra, que confirma la pauta de actuacién respecto a temdticas sensibles (moral:
extrapolaciones incémodas en determinados argumentos, materias tabii, €1¢.):
e e et o oty e o e

percusion en la opinién piblica de cualquier accion

* VVAA, «;Ha creado el ho

: mbre a Dios a su im 2 "
expediente 7546- agensy, pre.

i iaialy
S abhid sentada por Equipe Editorid
. o 68, {das vicisitudes ss)brc la gubllcaclén de Vida C,.,-.‘.mﬁm y !.,,,i,,,m,,,,',‘-a re-
ciones :dr:: la Ley Slgs!gr:: : : cr} SR o Sobrs Lo aplicacién de determinadas disp?S"”
i 5 Sa e Imprenta en la tramitacion de exppq; i T
t d S edientes . oy L1
E]H-.Y 12;.0!‘ la SQ‘CCIIJH de Ordenacidn Editorial, Madrid, 4 de abrﬁ d:!!g% dﬁgi;b[gﬁ I(t-:J(:'gt 48.800-
. ;ngggmfe t1t|ii ?’dc El didlogo, caballo de Troya del comunismo Ateo, 194, Roma, 8 de juni®
¢ 1900, tue e'aborado por 14 oficina de informacion de I emisgiada seaafiols - e p de una &
puesta publicacitn sobre este tema en el boletin Propagand, Jd a espafiola a raiz de A
Cultura, 71/11.626. 8anda, del Partido Comunista.
% Relacion de depdsitos de publicaciones unitar: )
" o . i utarias present, - widn de Ordend
clon _Ed:rm ra[ de [f’ Direccion lGenera! de Cultura P, OPM!far 'egvat{o-& '(,.n ]IG.S‘?CT:U". dtce(‘m'.\‘fr 4
previo admmi.s':rarwc.) 0 den.zmcuf oficial durante el ejercicio 3976” ;fg/i“ é’"']t"'“f“'z‘;; g()ﬁ El pri-
mero de los titulos citados incluia una recopilacién de entrevistas a fi u‘ragu L:'brli:ca‘i i ¢l pres”
tigio de Ruiz Jllménez o Tierno Galvén. El informe incluye tamt;ién g Ub‘r;?d G R hiles P28
3a;memg P o({j!'uci: 1962&1969' La] obra de Elfas Diaz ya hapja provocado en 1566 Ila indignaci
el servicio de Lectorado ante el sobreseimiento A ot ul-
tra, 71/11.626. del caso por la autoridad judicial. AGA. C

47 ABELLAN, 1980, p. 111.

LA MODERNIZACION DE LA CENSURAD LA LEY DE 1966 ¥ SU APLICACION 89

contra dramaturgos de renombre **. Por ltimo, con menor peligro potencial
Por su restringida difusién comercial, la poesia tampoco escapd a la aceion de
If‘- censura, aunque las tachaduras sobre el texto intensificaron el efecto de mu-
tilacién sobre la obra original, debido al especial protagonismo de la palabra
€n este género .

_ En aquellos aiios la creacion literaria dio cobertura a una instrumentaliza-
€i6n politica de los contenidos de ficcion que no pasé desapercibida a los cen-
Sores, activindose férmulas de negociacion en las que autores-editores, por un
lado, y la Administracion, por otro. se esforzaban por adivinar los propésitos
del contrario, con el afdn de lograr el €xito en su objetivo. En este contexto,

4 aplicacién arbitraria e imprevisible de la Ley redundé en mayores cotas de
autocensura respecto a épocas anteriores, fendmeno del que los autores de la
€poca han dejado fiel testimonio *. Por otra parte, el autor fue uno de los ele-
::Tl‘g:it:;‘vuloradus por los censores, aunque fueron .hasmmc permisivos con los
” d‘ito S )l/ l.'nuderndam‘c:?tc prudentes con los escritores consagrados, da_clo_ el
de ﬁltrp(‘)' m(:(? .dc propiciar la presencia dn; sus nbr:}s enel mr:rca}do y'el riesgo

o n ai::lonc.s 1r‘1c0mnd:.15. en caso contrario, a medios de comunicacion de am-

1dacional o internacional *'.
pecisal|nr:',n?m§°'_"° todos lo§ autores haicia !'os que los censores musl‘rafmg e.]a'.-
Celebre ée 0 debian tal atencion a su b'mgrai.la pcrsun’al. como fue el L:'nsode‘ a
sug afgun:)fl n Tcllad(). en raz6n a consideraciones de indole moral vincula at; a
era g g; nf-‘f_“:)hl)i la pn‘p‘ulandad del s‘ubgcnem que cultivé. Pero, c-bffxamen €,
Cia Po‘niga i 1(.:1(31011 politica de determinados escritores lo que con mds fre(‘:uean‘-
acidn g en ‘d]erta .al cuerpo de lectores, presupomenflo una V(zlu‘ntad de at.;,l—

Qf‘xi;],,: e'a_PremE;o impedir. Elocuente en este SC,II.tIdO es el caso de la obra

Y Filosofia, presentada por la editorial Critica:

«Aunque desde 1936 Korsch viva en los Estados Unidos. su pensamiento si-
gUe siendo comunista: rebelde o no todo es cuestién de matices» *.

\N‘“—‘——_

a8
w MUROZ CAviz. 2005.

Tug|y (exﬂmq ejemplo el informe de la obra poética de Félix Grande Lara titulada Blanco s{pin‘—
big Pediente 5745.68) muestra tachada la expresion «perdié una guerra» sugiriendo el cam-

s 1y Padeci6 una guerras. 1
Pilaciﬁ Xisten miiltiples obras sobre el tema pero, a modo de muestra, puede consultarse 1a ml:lci-
e 73 ;;EStlmonios realizada por BEngyTo, 1977. Asimismo, véase ABELLLAN, 1980, cap. I1I,

e -86.

Mura\,ia“u o significa que los autores de prestigio tuvieran siempre «carta _b[anca».ﬁllgegz
€S0beg; Por ejemplo, no era del agrado de los censores, quienes, en su célebre “Ola ety
sivamen ‘ehcia, presentada por Plaza y Janés a consulta voluntaria, afirmaron: «U[;:a no:::a L
”ega " '€ inmoral en muchos sentidos, como suelen serlo las novelas del autor. Pguo e cn
Wrizap)e, 2 10 pornogrfico» y «La obra ademds de morbosa es netamente inmoral y
C»; @ i

s2 o~ €Xpediente 7169-68. -

i : ; r Ciencia
Nugy, -*Pediente 6794-68. En el expediente 11317-68 de la misma obra, presentada po

* 3¢ Temite a] informe anterior.
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Por todo ello los autores continuaron siendo, con la Ley Fraga, sujetos pasi-
vos de la censura en su doble papel de objeto censurable y agente cultural. No
s6lo su biografia era decisiva para la divulgacién de la obra, sino que ademés
fueron objeto de responsabilidad juridica dentro de un marco legal que, pes¢ @
regular el funcionamiento del sector editorial, ignoraba el papel del autor (salvo
en caso de secuestro o denuncia) y la proteccion de su actividad. La regulacion
de un aspecto tan esencial como los términos y garantias para esta figura en el
contrato de edicién tendré que esperar hasta la aprobaci6n de la Ley del Libro
el 11 de marzo de 1975, quedando hasta entonces sus intereses supeditados a la
gesti6n de la publicacion por parte de las casas editoriales **.

ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA

Los instrumentos de control preventivo articulados por la Ley Fraga refor-
zaron su eficacia endureciendo las sanciones posteriores al acto delictivo, 1€
frendadas por la reforma del C6digo Penal en 1967 que desarroll§ las penas 1€
lacionadas con delitos de imprenta. La responsabilidad criminal recafa sobre
log autores, seguidos por los directores de la publicaci6n, editores e impresores:
mientras que la responsabilidad civil era exigible, con carscter solidario. @ 10
dos ellos, incluyendo a los responsables de la distribucién. Las penas s€ com-”
plementaban con multas de diversa cuantfa, que la propia Ley Fraga establec®
hasta la cantidad de 500.000 pesetas en delitos muy graves ¥,

Pierg las infracciones tipificadas adolecieron de la misma ambigiiedad que
los }mutes a la libertad de imprenta, de manera que cualquier actividad «co™”
traria a las li_bertades y derechos» constituiria una infraccién mu grave, mien”
tras que la «intencién manifiesta de deformar la opinién .:.blica: se considerd”
ria fa}ta grave, al tiempo que cualquier infraccién ng inc]ljuida en ]‘a'; categorids
anteriores rfacibiria el calificativo de leve, dando lugar a sanciones d;: tipo pend:
c_wnl 0 adHUI:liStrativo de distinta entidad, dependiend de la ti l‘ aCiél; del &
lito y del sujeto sobre el que recafa la responsabilidad Jegal 5-:pix]1c argen d¢ 12
cue}ntl’a de las sanciones econémicas, autores 0 directoresgde ; mb]igacién 5!
an:nesgaban ademds a la prohibicién del ejercicio profesi lun? e o que 12
editoriales se enfrentaban a una eventual suspensig s s on e

n de la actividad por un P

3 CisQUELLA, ErvITI y SOROLLA, 2002 p
T L s PP- 145"150 sob .
4 : S 19U, s0bre la L s s
La res(inonsgbmcéad penal imputable con carécter subsidiarioeg c:jiilaclt‘:)?'g; editores € imP"°
sores ya queda esbozada en el Decreto 691 por e que se g e ) 1963 del
Cédigo Penal (véase Titulo II, Capitulo I, a prueba el Texto revisado de odi”

; s ,articulo 3
ficaci6n de determinados articulos del Cédigo Pe":“lsgf-cltd:[%:y c:ly 11;)657,. de 8 de abril, sqbfacl "58
rrolla el concepto de responsabilidad solidaria, asf ¢ y de Enjuiciamiento Criminal, * © o

S omo la cuantfa de las multas, especialm®
% Ley de Prensa e Imprenta de 1966, Capitulo X, articulos 63-72
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riodo de hasta tres meses en caso de infracciones muy graves. Por todo ello, la
ampliacion del panorama bibliogrifico se hizo posible gracias al riesgo asumido
Por parte de los agentes de produccion. Los juristas ya constataron este hecho al
Poco de promulgarse la Ley:

«Asi como en la legislacion anterior la represion administrativa habia de ser
pricticamente nula, pues el “pase” por la censura descargaba la culpa, en el régi-
men actual de libertad de expresion. ¢l control es eminentemente represivo; este
control es judicial. en cuanto ¢l acto pueda ser constitutivo de delito. y adminis-
trativo o correccional. en cuanto pueda ser constitutivo de infracciones muy gra-
ves, sencillamente graves o leves, a las que se refieren los articulos 67,68.69 o
70 de la nueva ordenacion» *°.

dicizc estilﬂfurma. el MIT. con amplias fucul{ndcs al margen de la agc:idn ‘ju-
" icié‘npm ia flccrctur. en parnlclo‘a‘ Ia'dcl_u!ncm. un secuestro preventivo dg la
Medidy ‘;“ espera dc.mm_ 'rcsnlu':mn judicial que .relrcndar}rf —0 no— Quha
Prelaci(;n‘d. dCSL‘(!OF‘dIIH}UI()I] de umh'os canales ,dt? intervencion dio pie a inter-
udicig] CNI del delito dispares., l’xcasmnando muluplcl-:s mnfl!ctns -e_ntr_e‘ “el\p‘oder
‘ionar(my;. MIT que no se sentia upnynclp por l'os mhunaleh: Lo~. j'l.l;l.‘-tclh L'I.ii:;
i"a1mcm(:l§. d.hpelcln.consmcmcs dcl_ pcr‘]-uw{nltrreparahle ocasionado en ¢asos
esestimados por la autoridad judicial:

«Ante sanciones administrativas que en muchos casos rebasan en cuantia a

lils. penales, con las que se hacen compatibles (articulo 66), han de estar alerta los

ribunales para sancionar las actuaciones delictivas de las Autoridades adminis-

trativas que limiten arbitrariamente la libertad proclamada o califiquen injusta-
mente como ilegal lo que no lo sea» .

: Jizg_?i;_ll‘-marw sancimmdfar. la mediatizacion instiluci(?l_lal de ]:d produsciér:
ue, ‘-‘omm‘j ref‘ur_zabu su eficacia con la ‘actmdad de f:i'lterente.a orgaru;;t')li
fetag O la Oficina de Enlz_ice o la Seccién de lnSpCl'.‘C]Ol'l dfe ljlbrenz_‘.:s. 2
i ¥ Aduanas, aunaron esfuerzos a la hora de coordinar la informacion rel'fl
4 con elementos o iniciativas de cardcter disidente. Ante tan complejo

Cl()na
\_

s

Glle;-,.e:A“Ft‘t'lo.\' Penales de la Ley de Prensa». Conferencia pronunciada pnr’f!‘.ummrf ZLCJ(m[R'}‘:‘
el diy ] O&Abﬂ.qado Fiscal del Tribunal Supremo, en el Instituto de Estudios Juridicos de Madric

51, 4€ mayo de 1966, AGA, Cultura, 587. L

Iegisl. c.’,fd. El jurista reconoce expresamente el perjuicio ec_nnémico ocns:_om‘:do c.ientrr:md: ::Jgg
©Speciap o dUe ubica en la tradicion liberal de control represivo para los delitos dlc ;mdl:_s i
: erencia a la prensa escrita donde «mds conforme con la doctrina liberalyt Sg it
el un ora es dictada a posteriori, se concede con amplitud el derecho de “replica )_’6 s
fricci EStro judicial para cortar 1a difusién de lo manifiestamente delictivo». En Jelamrcrslolucién
fing) Nes entre e MIT y la autoridad judicial, véase el detalle de obras denunciac als y_os 0
1971 Ntervencién Editorial, Expedientes de la Seccién de Ordenaci6n Editorial, an y

*AGA, Cultura, 49091.
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entramado de mecanismos juridicos e institucionales puede comprenderse el
desconcierto de los editores ante dictdimenes que escapaban a lo prcvisible. en
virtud del momento en el que se presentaba la obra, la orientacién del gabinete
ministerial y el cariz de inevitables negociaciones extraoficiales, confluyendo
todo ello en un ctimulo de trabas para la gestion de estas empresas. Lo cierto s
que la demora en los tramites, secuestros de ediciones o reiteradas desautoriza-
ciones en los textos presentados resultaron ser tdcticas disuasorias de pf'f’b‘ldEl
eficacia por los descalabros financieros que ocasionaban, mientras que 12 refe-
rencia al procesamiento de autores deja igualmente patente la existencia de im-
portantes dificultades para este colectivo.

No es de extrafiar, por todo ello, la cautela de los agentes editoriales ¥ las
estrategias desarrolladas con el fin de garantizar la continuidad de su proyecto:
condicionado por la viabilidad econémica de la propia empresa. Con ¢l fin
dar salida comercial a la produccién, fue frecuente el recurso a la exportac ion
obras no autorizadas (sugerido muchas veces por las propias autoridades): 9o
nunciar a la traduccién de textos conflictivos o reeditar escritos autorizados P
viamente, a fin de garantizar la rentabilidad financiera de sus a;ctividadcﬁ ®.1o8
autores, por su partc,.también se vieron obligados a efectuar|los cambios sugeri'
dos en los tex_tos 0, i o querian mutilar su obra, optar por la exportacion 0 ne
garse a sucesivas reediciones, alternativas obviamente s6lo viables para autore®
consagrados. Los autores noveles, al igual que las empresas de éqcaq(j‘-‘. recur
508, fueron mucho mds sensibles al perjuicio ocasionado ‘0. d ‘ ra's‘ Burocré’
ticas o eventuales negociaciones con sus editoriales reaci p‘ ) t‘“:m({ l s riesgo’
de incurrir en un posible delito de imprenta i b

Por su parte, las editoriales focalizadas en proyectos cul . de corte dis”
dente desarrollaron toda suerte de «técticas de camy fajes turales de

cursos literarios empleados por los autores para sortear |
nadas por la censura. Asi, por ejemplo, era frecuente |a presentacién reiterad®
consulta voluntaria de textos desautorizados P i i

3 ‘1r’
cunstanc.ias politicas mds favorables les perm?E:aﬁT;qo’ E]\ la espera de ﬁ::;’ 60
de cambios en la portada o el titulo, como decidig hLa rrialino 1? rezo Ag“"
lera, dapdo lugar a una de las anécdotas mis famos Czr . 1868 Biogn esen
el Manifiesto Comunista bajo el encabezamiento «U;:lsfaﬁtlai r;(;n::ggli pEL;OPa”:

; . re”
,equivalentes a 105 fo-
as dificultades 0¢2%"

5% A modo de ejemplo puede citars 2
¢ la obra de Ra pd¢
o g TR i
i:iz;i:-;ﬂlo.!pt?::alras gu:tz Gri Jtalbto solicité a Robles Piquer.r?i?rtkgiadea Ald}ana. Dialéctica dfi :! o 1C°
’ n,a 2 de un texto «<importante y de muy bueng v general de Cultura Popu ‘aiqﬁ' de
mérica». Posteriormente se solicit6 el permiso enta en Venezuela y otros P&&
torizarse su distribucién comercial en Espafia Expedient Pgl‘tacusn a México y Caracas, @
59 1 3 e B
Descripcién de los recursos estilisticos mgs frecz 550-68. ‘ el
SAncHEZ REBOREDO, 1988. ]n;e;:esante la técnica de g) eia entes en losl escritores de la €p° 105
autores declaraban como ficticios aquellos Iu Jamiento espacio-temporal, por el

8Ares y personajes que pudieran despertar |

qU i’
: 5
cacia de los censores. Respecto a los efectos i
enla €scena t N
eatral, MuNoz CaLiz. 2005
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«Manifiesto del Partido Comunista con el nombre cambiado. La editorial re-
vela un profundo sentido del cinismo con independencia de lo burdo de la estra-
tagema. Desaconsejablex» .

Otra opcién. no menos audaz, fue sortear el riesgo de un nuevo examen re-
curriendo a la reimpresion. sin dejar constancia de ello, superando ademds el
nimero de ejemplares en obras autorizadas para una tirada inferior®'.

Por otra parte hay que recordar que la Ley Fraga promovia el desarro-
llo empresarial de editoriales carentes de un historial desafecto, permitiéndo-
les acogerse a un sistema de beneficios comerciales que aspiraba a potenciar

-

Su actividad productiva. En la practica fueron las empresas mds potenies quie-
Nes resultaron habituales adjudicatarias de créditos estatales que les permitie-
TOn sanear sus cuentas y correr escasos riesgos econémicos, incluso en el caso
t.le que, excepcionalmente, toparan con alguna dificultad por parte de la cen-
SUra, a lo que se unfa la facilitad de recurrir a la exportacion a través de sus pro-
P1as sucursales.
Dado que los informes sobre su actividad resultaban decisivos, las casas edi-
l\,ﬁifas mostraron gran interés en no entrar ¢n problcm-.xs‘con la Administrz‘lcién
'gente, desarrollando una suerte de «autocensura», equivalente a la de los pro-
zg; Zl-Jllorcs. que cstablu:‘i’a un filtro de con.lml st:]bre los textos pre?r‘i‘o‘ul e!::;
i C‘; 0\ organmlm?x L}flcizllcs. Todo ello sin olvidar que dcsp:‘zrtar‘la? (.leltt;.‘“e:
io Pubrll'hlfra no facilitaria el acceso al que comenmb‘a a c:nnsn?hdar:;? Ec.(:im(r)n ol
Por g, icitario por excelencia: los anuncios de publicaciones en T e
quellos anos.

L
ACULTURA COMO AGENTE DE CAMBIO

e l:::lztimos ;}1 nacimiento en esta é_poca c_ie la opinién publica c‘ogno‘incis:leigz
Cidn de ¢ presién, en virtud del creciente impacto de lf)s me-dlo.s 3 mn: e
liticy i Masas, constituyendo un fendmeno que no po;ha ser 1gn0}'a _o pou ap -
com = ”"fOFmaci()n del Régimen. La cultura cpt:lsohda en eS.tOb afios su pap i
O Vehiculo de transmision de propuestas disidentes, motivando la necesl
€ garantizar |a permanencia del control estatal como estrategia de conten-

al descontento social.

\‘\“-—-

Cio'n

i)

Expedi 5.

5] ente 10700-68. ) |
taleg ISQUELLA, ErviTi y SOROLLA, 2002, pp. 112-113. Los autores hacen rqferegci?c?lug;ags;:i
Clangee© Publicar obras situando el pie de imprenta en ciudades del extraléjeé‘o ol e
larjg sUnamente obras impresas en Barcelona pero con fecha anterior & 1936.5ca L el
ut g _;ts_’s en este sentido en el informe Sobre la exportacion de libros :mpre;o; 5':: panda, Ins
“hﬂgrdﬁ‘?’ Hispdnico, 19 de noviembre de 1970, AGA, Cultura. 25/19.05U1.
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La voluntad de encauzar la actividad editorial se hace patente con el marco

preventivo y sancionador articulado por la Ley Fraga, pero también con una
politica de dirigismo cultural positivo como la que representa el lanzamiento
al mercado de la coleccion «Biblioteca Bésica Salvat de Libros RTV», coinci-
diendo con el punto de corte que establece el estado de excepcion de 1969 en la
dindmica de relativa apertura que habia propiciado la promulgacién de la Ley
Fraga. Dicha iniciativa fue un claro exponente de la prictica intervencionistd
del Ministerio en la produccién editorial, articulando la publicacién semanal de
obras de temdtica variada y reducido precio, con la colaboracién de dos grandes
empresas, Salvat y Alianza Editorial, que aportaban la potencia de una solvente
red de distribuci6n, mientras que el mecenazgo estatal garantizaba la publi:.'idi{d
en televisién, amén del beneficio econémico de los tan ansiados créditos priort-
tarios. La medida no s6lo aspiraba a fomentar la imagen de apertura cultural que
el Régimen deseaba promover (en entredicho por los recientes cierres editoria-
les y secuestros de obras, amparados en el articulo 3 de la Ley Fraga), sino qu€
principalmente buscaba canalizar la produccién con la edicién de obras de 1€
mdtica diversa, con objeto de monopolizar la demanda medijante una oferta con
la que era di.ffcil competir en precio y capacidad de penetraci6n en el mercado:

L-a falgma legal subyacente en la ambigiiedad del articulo 2 de la Ley. €0
connivencia con la posibilidad de restablecer |a censura previa expresa, dio pie

probacién de la Ley de Prensa, se produi
on el estado de excepcién de 1969, en U”
’di.sensiones internas en las familias del R_é'
unicamente por el cierre de cuatro editoria”
uidas en lag librerfas, sino también por la e
de sellos editorigles comprometidos o el
Promover. As, a partir de esta fecha, s€ ob-
tro de la consulta voluntaria, asumie”

marco de protesta social creciente y
gimen. Dicho corte no viene dado
les y la retirada de obras ya distrib

52 Pese a que el articulo 72 de la Ley Fra . jga”
s A i g4 conc : . ligé
cion de insertar en las publicaciones sentenc; 1 ebia como medida aleccionadora la ab gsr

: : S C1as relacionad o dai spo.
cién terminG por resultar en la practica un eficaz reclamo E:Jsbtl:;::'-‘tde.hm de imprenta, Ia (1'0% ti-
vos y editoriales. P 1tario para determinados
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En relacién con el cuerpo de lectores, cabe destacar la permanencia del me-
canismo censor, practicamente con idéntica estructura y configuracion que en el
Pasado, en manos de clérigos, lectores especializados y funcionarios de la Admi-
Nistracion, fuertemente condicionados por su bagaje intelectual y convicciones
i'deol(‘ngicas . La inexistencia de una normativa detallada se hizo patente en la sub-
Jetividad del criterio. no pocas veces contradictorio, que reflejan los informes de
distintos censores sobre una misma obra, dando lugar a denegaciones, en ocasio-
Nes innecesarias, como demuestra el volumen de casos sobreseidos por el Tribunal
Orden Piblico. Los datos revelan una prictica censora de corte mds administrativo
qUC‘penﬂl »como reprochaba el director general de Cultura Popular y Espectéculos,

fMque Thomas de Carranza. en el informe fechado el dos de diciembre de 1971:

«Me parece extraordinariamente importante que el Ministerio de Justicia
Presione sobre ¢l Ministerio Fiscal ¥ que se organice una campaiia a favor de una
Mayor dureza en la represién judicial» *.

Ne ai\il m“rgﬁl] flc los n‘lct."ill'fiSI'I'IOS dc_ comrol.fo.rnmllmeute instituidos y de la‘lf-
Ko caCluacmn de lo's distintos gubmct‘cs- ministeriales, hay que recordar gra‘l.-
Cult.u rq0:|n~0 la qQ|10n11nadzl «censura ohcmswj.‘ reveladora en el fnund-o e :
t'-ll‘ist;; L(', las dlflcultadcsl que en el plano p()]ll.IC'O aul"awesaba e? d:scut}':,o ape g
ci&lme.m a..l?l'ﬁ(‘?t‘l(:a.l ya unhzz}da en equipos nnmstenulc;s amenore;.‘ u&: Esp:ﬁ_
as pud'e Significativa con Ricardo de la Cierva, con objeto de‘que io ;1 a a
lag obml.em.c"'mpllr Su promesa .de no etcf_:mar MAs Secuestros. l?e esta (l)rm b
bio dir: mas problemadticas obviaban Io.s: filtros formflles, dtcta@:nando e p_ré)n
5 depdg.cttor gen-eral dle Cultura Populz.ir si era conveniente 0 no s‘.u pre’sentam‘ ’
rj efe;-: O previo, asi como los cambios (o supresiones) que resul'tanfx necesa
uar para que la publicacién pudiera distribuirse. Varias editoriales fue-
o :ial :izadas en esta época y vieron la luz obras has‘ta el momento vc:ltatfasg}
reg Ultr: 0 espaiiol, teniendo como contrapartida la v1lolent‘a reacfcxén e sec
conservadores en forma de atentados contra librerfas, triste exponente
prot;.lgoniﬁmo del libro en la Espaiia de aquellos aiios *°. _ -
Tepr O Cierto es que desde 1966 se observa un cambio cualitativo en la accién
®S0ra de la censura, constatando una disminucién en el montante global de

\

63

: i % i G i tes del
Myy, dOEthge constancia de que la prictica censora fue ejercida por personalidades m:?:inun iy
Purgy . '@ Cultura y la politica. En la bibliografia existente es frecuente 1 refe:jtn ralSH'O =i
s g4, 2 d0cumentacion de la censura, realizado con la intencién de eliminar todo .

E:twldﬂdc.q

= i , Cultura,
4908 "!fﬂr'me sobre la situacion moral de Espaiia, 2 de diciembre de 197;11 < ‘:Lcn}n?ento ol
Venty 1" Telacién con las publicaciones unitarias se indica: «Hay un “gmd & categoria mo-
Tal & i ctra de toda clase de impresos. Se publican muchas obras [...] de dudosa
6y 10gica, disolventes, crudas e incluso pornogréficas e 'mveremfif:-t'i:;ilt
. = 1 T »
Vim So:aSE detalle, ilustrado con ejemplos de obras sometidas a esta p

OLLA, 2002, pp. 136-145.

en CISQUELLA, Er-
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prohibiciones, a favor de un incremento en los recortes realizados sobre el texto
original, y mayor permisividad sobre argumentos hasta entonces proscritos, €of
un claro predominio de criterios de accion mas politicos que ideolGgicos. Lams:
trumentalizacién de la actividad cultural fue ejercida tanto desde la propia Ad-
ministracién, con iniciativas de tinte monopolistico (coleccion «Libros RTV» 0
concesién de créditos a editoriales de probada inocuidad), como desde sectores
sociales vinculados a posicionamientos ideoldgicos de izquierdas (aunque no de
forma exclusiva), que protagonizaron lo que se conoce como «cultura resisten
cialista». El af4n por impedir la difusién de un discurso critico se hizo patente en
el control de obras importadas, que incliné la balanza comercial del sector & fa-
vor de la exportacion, y en la proliferacion de «ediciones espanolas» que debian
adaptar los textos originales a las limitaciones del marco juridico «i descaban
distribuir sus obras en el mercado nacional. Paralelamente, la doctrina oficial d‘fl
f.ranquismo, en cuanto a teorfa y practica de la informacion, reflejé el pulso poli-
tico que se estaba desarrollando en el seno del propio Régimen y su incapacida
para acometer una reorganizacién institucional que entraba en contradiccion con
la esencia misma de un modelo de poder autoritario.

En estta contexto, el !ibrc? adquirié doble protagonismo, segiin su promﬂlor‘
como vehiculo para la difusién de un discurso alternativo, en unas ocasioncs: y
como exponente de la vocacion aperturista de la Ley, en otros casos. En tant0
instrumento platerial, las caracteristicas de la edicién compitieron con ¢l pfOPiO
texto en el dictamen final sobre la obra, adquiriendo especial relevancia aspﬁ‘f'
tos meramente formales que contextualizaran en uno u otro sentido el nu’:nfi""-le
original del autor, dandose la circunstancia de que una mis ' a autor’

x ma obra fuera @
zada o denegada, dependiendo de su presentacién editorial. En cualquier caso:
la renovacion de la ojferta bibliogréfica fue inevitable de |a 'mano detim cambi®
en la demanda del ptblico lector y de la propia oferta, propiciando la pent?lr_a'

cion, por una u otra via, de corrientes de pensamiento ajenas al discurso ofici?
con la aparicién de titulos impensables afios atras



