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ESTUDIOS

DEMOCRACIA Y RESPETO
DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LOS PAISES
DEL ESTE ANTE LA
AMPLIACION DE LA UE (*)

Prof* Dra. Araceli Mangas Martin. Catedrética de Derecho
internacional publico y RR I de la Universidad de Salamanca.
Titular de la Citedra Jean Monnet de Derecho comunitario
Directora de la Revista de Derecho Comunitario Europeo.
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CANDIDATOS. 1. De cardcter general. 2. Problemas relativos al
Espacio dv Libertad, Seguridad y Justicia. 3. Referencia por pafses

I. Introduccion

En los primeros afios del siglo XXI, tendrd lugar la sexta
ampliacion de la UE. robablemenle se malerializard a lo
largo de la primera década del nuevo siglo. Todas las amplia-
ciones anteriores, a diferencia de la préxima ampliacion al
Este, fueron muy limitadas en cuanto al nimero de paises
candidatos y siempre ingresaron en la entidad politica euro-
pea Estados plenamente democrilicos, en los que el egjercicio
diario del poder, y no su mero origen formal en las urnas, se
basaba en el liberalismo politico y econémice.

La ampliacion que se avecina tiene un alcance y unas
proporciones radicalmente diferentes. En conjunto, serdn no
menos de 13 Eslados. Salvo dos, todos han sido sistemas no
democriticos, en los que se anulé la libertad politica y econé-
mica ¥, en consecuencia, no habia respeto a los derechos
humanos, ni sumision de todos los poderes a la ley ni se
garantizaba el respeto a las minarias.

La ampliacidn al Este suscita innumerables problemas
econdmicos; todas las ampliaciones los han planteado en
mayor o menor miimero, y en esta gran ampliacion tales
problemas son muy impertantes. Pero ninguna, ninguna
ampliacién hasta ésta, habia generado preocupacidén por la
adaptacién juridico-politica de los Estados candidatos. En
todas las negociaciones anteriores de los nueve pm’sesl que
ingresaron despuds de la fundacion de las tres Comunidades
Europeas, nunca el sistema constitucional y la préctica politi-

ca parlamentaria, administrativa, policial, judicial, etc., habia
preocupado a los negociadores.

En todos las ampliaciones anteriores, incluidas las relati-
vas a las antiguas dictaduras del Sur de Europa {Grecia en
1981, Portugal y Espafia en 1986) habia plena y contrastada
confianza en que o respete a los derechos humanos era lo
habitual, que los jueces eran independientes, que el ejecutivo se
sometia a la ley y al poder judicial, que las estructuras econémi-
cas y sociales funcionaban en un sistema de libre mercado,
plena competencia, fiscalidad justa y proteccidn social de la
poblacion y con administraciones eficaces y bien preparadas.

El sistema europeo de integracion juridico-politico se
funda en Estados muy poco intervencionistas y que, en con-
secuencia, dejan al ciudadano y a la sociedad una amplia esfera
de libertad de decision, accion y responsabilidad. Nuestro siste-
ma de integracidn se basa en la preeminencia de los derechos
ciudadanos frente al Estado, en jueces independientes que ga-
ranticen la aplicacion preferente e inmediata de las normas
comunitarias frente a cualquier disposicion nacional del Legis-
lativo y del Ejecutivo incompatible, incluida la Constitucién, en
funcionarios que apliquen las normas comunes incluso en con-
tra de la voluntad de sus superiores jerdrquicos, en parlamentos
nacionales que respeten las normas comunitarias y se autoli-
milen en su actividad legislativa...

Desde luego, Jas Administraciones de los paises del Esle,
en general, no estdn preparadas para respetar la primacia de
Derecho comunitario sobre el Derecho interno, su eficacia
directa e inmediata, o para asumir la obligacién de reparar
econdmicamente a los ciudadanos y empresas por la viola-
cion de las normas comunitarias. En el sistema comunilario,
nuestros Estados estin al servicio de la ciudadania y de la
sociedad. Hay mas sociedad y menos Estado. Justo la situa-
cién inversa heredada por los antiguos paises comunistas.

El verdadero «handicap» que esta condicionando su ad-
hesion son sus inadaptadas estructuras juridico-politicas
para funcionar en pleno respelo al Estado de Derecho.

I1, Los valores comunes a los Estados miembros de la Unidn
Europea

El respeto a los derechos humanos es una obligacion para
todo Estado miembro de la UE, en tanto que tal, exigible por

el resto de Estados miembros y por las Instituciones de la UE
(art. 6.1 del Tratado de la UE),

Tras la reforma introducida primero por el Tratado de
Maastricht y mds tarde por el Tratado de Amsterdam, la
Unién misma se compromete con el principio democritico y
el principio del respeto a los derechos humanos de forma
expresa: «La Unidn se basa en los principios de libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que
son comunes a los Estados miembros» {art. 6.1 UE).

Esta Declaracién programitica tiene una gran importan-
cia juridico-politica. Estos valores estaban irnplicitos en ¢l
sisterna de la integracion, pero ahora se clarifican las coorde-
nadas politicas del proceso. Expresan la sumisién de la UE a

(*)  Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion mas amplio sobre la ampliacién de la UE, financiada por la Comision

Interministerial de Ciencia y Tecnologia de Espatia (SEC 1998-01597).

1 Como es bien sabido, en 1973, Dinamarca, Irlanda y Reino Unida; en 1981, Grecia: en 1986, Espaiia y Portugal; y en 1993, Austria,

Finlandia y Suecia.
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esos valores y objetivos politicos generales y, en consecuen-
cia, sus acciones internas y externas pueden ser contrastadas
a laluz de esos principios que guian su actividad y marcan ia
consecucion de unos objetivos.

Ello explica que ¢l Titulo V del TUE dedicado a la Politica
Exterior y de Seguridad Comiin (PESC) explicite los valores,
adaptados a la PESC: ademds de los valores comunes como
la democracia y los derechos humanos, los principios y valo-
res que guian la accion exterior son el respeto a la inde-
pendencia e integridad de la UE, la seguridad, o los
principios de la Carta de la ONU. También el Titulo VI,
relativo a la cooperacion judicial y policial, recuerda que sus
objetivos son el triptico tan reiterado de un espacio de liber-
tad, seguridad y justicia.

Esta declaracién afecla no sélo a la Unidn en cuanto tal,
es decir, a sus 6rganos e Instituciones, sine a sus componen-
tes: los Estados miembros deben respetar esos principios.
Son principios comunes a los Estados miembros, como afirma
intencionadamente el art. 6.1, y tienen una dimensicn exter-
na e interna.

Como ya he sefalado hace liempoz, en la articulacion de
unas relaciones estrechas entre Ia Union, sus pueblos y sus
Estados liene especial interés el compromiso de la Unidn por
el principio del respeto a la identidad nacional de sus Esta-
dos miembros (art. 6.3 UE). La personalidad politica, lingiiis-
tica, étnica y cultural de cada uno de los pucblos de la Unidn
tiene cabida dentro de ésta. Pero la identidad nacional en lo
politico tiene un limite: los Estados miembros habrin de
estar dotados de gobiernos que se basen en principios demo-
crdticos y en el respeto a los derechos humanos. No se exigen
tinicamente gobiernos democraticos en relacidn con su ori-
gen (elegidos por sufragio universal y libre), sino que es una
condicidn mucho mas amplia referida al ejercicio diario del
poder: que en nuestros sistemas se garantice el respeto de los
principios democriticos (preeminencia del Derecho, respeto
a los derechos fundamentales, respeto y proteccion de las
minorias, elc.)

La construccion europea no se limita al progreso econd-
mico, sino que su objetivo es crear un espacio de paz, como
ha reiterado en numerosas ocasiones el PE, por lo que el
compromiso con los derechos humanos no se circunscribe a
la relacién juridica convencional entre el Estado parte del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) y las ins-
tituciones propias del CEDH o de otros tratados internacio-
nales (Convenio sobre Proteccion de Minorias o Estatuto de
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Hill interamericana, Madrid, pg. 24.
3 Sentencia del TICE de 14 de mayo de 1974, caso Nold.

los Refugiados). Como espacic de paz, la obligacion de res-
peto de los derechos humanos y de su activa promocion es
una obligacidn juridica comunitarin (art. 6.1), exigible y san-
cionabie ante los tribunales de justicia, y es una condicién
esencial del éxito del proyeclo europeo, por lo que es un
requisito expreso de ingreso e implicito de permanencia de
pleno derecho en la entidad politica comunitaria: todo ser
humano que habite en la UE, cualquiera que sea su naciona-
lidad, ha de ser considerado beneficiario de ese valor univer-
sal y comiin, cual es el respeto a los derechos humanos en
todo el territorio de los Estados de Ia UE.

Esto no es una novedad reciente ni tan siquiera posierior
a la peticion de adhesion de los paises del Este. No es una
exigencia para dificultarles su ingreso.

Desde 1974, el Tribunal de Justicia comunitario® ha reco-
nocido que el respeto a los derechos fundamentales de la
persona forma parte del Derecho comunitario, estando com-
prendidos dentro de los principios generales del Derecho
comunitario, por lo que en los dmbitos de compelencia de los
Tratados, ni las Inslituciones comunitarias ni los Estades
miembros pueden adoptar normas contrarias a los derechos
humanos y liberlades fundamentales tal y como resultan de
los principios y tradicioncs constitucionales commes y de los
instrumentos inlernacionales relativos a la proteccién de los
derechos humanos®.

A su vez, un examen del compromiso de los paises del
Este con los valores comunes deberia tener como pardmetros
otros textos propios de la UE de diferente rango o naturaleza
que reflejan los principios comunes de la UE y sus Estados
miembros en materia de valores comunes, en especial referi-
dos a la obligacién negativa (o de no hacer) de respeto (esto
es, no inlerferir en su vida familiar, social y cultural) y a la
obligacion positiva (o de hacer) de proteccién de los inmi-
grantes, minorias y refugiados.

El Derecho comunitaric en vigor, en su mis alto rango,
reconoce que el Consejo de la UE puede adoptar normas
para impedir las discriminaciones que no respetan la comiin
dignidad de todo ser humano: las que son debidas a su raza,
etnia, sexo, lengua, religion, discapacidad, orientacidn se-
xual, etc. (art. 13 CE). Se trata, pues, del reconocimiento de
una obligacion general asumida come prepia y garantizada
en el seno comunitario. En este sentido, la Comunidad Euro-
pea ha aprobado recientemente” una Directiva desarrollando
la aplicacion del principic de igualdad de trato de las perso-
nas independientemente de su origen racial o étnico®.

En la obra de A, MANGAS MARTIN y D. LIRAN NOGUERAS, Instituciones y Derecho de la Unidn Exropea, 1999 (2° ed.), Editada por Mac Graw

4 A su vez, ese acervo jurisprudencial ha sido reconocido y confirmado por diversas resoluciones del PE, y en especial por la Declaracion
Comuin del PE, del Consejo y de la Comision de 5.4.1977 (DO niim. 103 de 27.4.1977). La formalizacion {en ¢l sentido de recanocimiento
como fuente juridica formal) de los estandares jurisprudenciales sobre derechos humanos en el dmbito del Derecho comunitario se
introdujo en el Tratado de Maastrichl, y actualmente es el art. 6.2 después de 1a reforma aprobada en el Tratado de Amsterdam.

El TJCE no solo tiene en cuenla [as Constituciones, sino que con frecuencia desciende a las leyes que desarrollan los derechos
reconocidos en una Constitucidn para concluir si la norma comunitaria respeta o no el estindar medio constitucional.

Directiva 2000/43/CE, DO nuim. L 180 de 19.7.2000, pg. 22

=2 W 1]

Su plazo de transposicion en el Derecho interno expirara en julio del 2003, por lo que en sus no pequeiios delalles -tales como la

inversidn de la carga de la prucba de acusacion de racismo- no se puede exigir hasta entonces a ningin Estado miembro en relacion con
las modificaciones legislativas-procesales que precisa; pero en sus previsiones sustantivas -las discriminaciones indirectas y su prueba
mediante estadisticas o la obligacion de los jueces u otros drganos de investigar las acusaciones de discriminacion- se exige ya una

aplicacién de buena fe y de no frustrar su objeto y fines

Ahora bien, sus coordenadas recogen en lo esencial la Declaraciin contra ol racismo y Ia xenofolna, hecha en comiin por el PE, el Consejo, los
representantes de los Estados miembros y la Comision (DO mim. C 158 de 25 de junio de 1986).
Esta Declaracion obliga a todo Estado candidato en calidad de acervo comunitario (art. 4, ap.1 y 3 del Acta de la dltima ampliacion). En
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Tambi¢én debera examinarse el compromiso de los candi-
datos a la luz de la Carta de los Derechos Fundamentales’,
aunque no serd un texto juridicamente vinculante en los afios
inmediatos a su adopcién solemne en el Consejo Europeo de
Niza (diciembre de 2000). Su naturaleza sera semejante a lo
que tuvo el Acta de Helsinki de 1975, es decir, un acuerdo
politico o no normativo: los Estados se comprometen de
buena fe a cumplir su contenido, si bien no origina responsa-
bilidad juridica y no es justiciable en tanto que tal texto. Pero
no debe olvidarse que su contenido material no tiene nove-
dades sustanciales y los derechos protegidos hoy pueden ser
exigidos a travids de los patrones tradicionales que introdujo
lajurisprudencia del TICE citada y constitucionalizd el Trata-
do de Maastricht (actual art. 6.1).

El texto consensuado por {a Convencidn reunida para su
redaccidn fue aprobado por el Consejo Europeo en su reu-
nién de Biarritz {en octubre de 2000). La Carta revela la
ingpiracion compartida en la UE por nuestros Gobiernos
(habia un representante personal de cada Gobierna), nues-
tros parlamentos nacionales y por el Parlamento Europeo,
debido a la pluralidad y transparencia de su debate y por ser
fruto de un amplio consenso institucional ¢ interguberna-
mental,

ras su adopcion solemne junto al Tratado de Niza, aun-
que la Carta no tiene cardcter vinculanle por ahora, se abrira
un periodo de sensibilizacion y mejor conocimiento de su
contenido por el publico en general. También el texto debera
ser completado en su dia con el régimen juridico-institucio-
nal {recurso judicial, implicaciones con el régimen del Con-
venio de Derechos Humanos, con nuestras Constituciones,
etc.). Quizds haya sido una decisién razonable la de limitar
su adopcién al solemne compromiso politico, esperar la reac-
cion de los especialistas y del publico, y si es querida por
todos entonces dotarla de fuerza juridica vinculante, Posible-
mente, antes que tener una Carta otorgada por el «despotis-
mo democritico» de las élites politicas, sera preferible una
Carta anhelada y reivindicada como propia por una amplia
mayoria que pueda afadirnos derechos nuevos o proteccio-
nes mas profundas y con garantia judicial: la Carta tiene que
afiadir algo a nuestros estindares actuales y dejarse querer
por una gran mayoria de la opinién pablica,

ESTUDIOS

En Ia Carta hay serios compromisos de la UE y sus Esta-
dos miembros con toda persona hwmana: respelo y proteccion
de su dignidad, derecho a la seguridad, a la vida privada y
familiar, derecho a la educacidn obligatoria, a la educacién y
ensefianza conforme a sus convicciones religiosas, filosdficas
y pedagdgicas, a condiciones de trabajo equivalentes a los ciu-
dadanos de la UE, derecho al asilo, confinamiento, expulsién y
extradicidn con limiles (regla de «non refoulement»), no discri-
minacion en tanto que seres humanos, igualdad hombre-mujer,
proleccion especial de los nifios, determinados derechos labo-
rales. Pero aunque la Carla no sea vinculante para los Esta-
dos miembros, serd un referente para todos y los Estados
candidatos hardn bien en tenerla en cuenta.

Ademias, los Estados candidatos deberan acomodarse a
nuestros estindares o valores comunes en materia de refugia-
dos: las normas de los Tratados y del Derecho derivado, en
especial las relativas al tercer pilar, deberian ser afadidas al
Convenio de la ONU de 1951 sobre el Estatulo de los Refu-
giados. Ciertamente, son normas de aplicacién intracomuni-
taria de dicho Convenio internacional (como ¢l Convenio de
Dublin de 1990°, y olras acciones y posiciones comunes en
materia de asilo de cardcter funcional"). También seria nece-
sario comprobar que las normas sobre finnrigracion del mismo
pilar'® podran ser aplicadas regularmente por los gabiernos
de los paises candidalos, de modo que se pueda constatar
que estin en condiciones de aplicar y sancionar, en su caso,
los valores especificos comunes propios del espacio politico
comunitario en maleria de derechos humanos, en particular
los de las minorias nacionales, los inmigrantes y los refugia-
dos, exigidos por las normas comunitarias, dotadas a su vez
de relevantes medios de fiscalizacion (denuncias ante la Co-
mision, peticiones al PE...) y de garantias judiciales internas
y comunitarias.

IIL Las condiciones de fondo de la ampliacidn al Este

El Consejo Europeo de Copcnhaguc“, celebrado el 21-22
junio 1993, aceptd que los PECO se integrarian, si era su
deseo, tan pronto como pudieran cumplir las condiciones
que la pertenencia a la UE requiere, a saber, las de caracter
juridico-politico:

la parte dispositiva de dicha Declaracion cabe tener en cuenta que se «resalta la importancia de una informmcion adecuada y de una
sensibrtizacion de todos los ciudadanos ante los peligros del racismo y de la xenofobia y la necesidad de velar por que se evite o reprima
cualquier acto racista o xendfobos. Dicha Declaracidn, asi como el Informe de la Comisidn de diciembre de 1995, y ¢l tenor de la
Directiva de julio de 2000 deben ser lenidos en cuenta en calidad de pardmetros propios de la UE para exigir de los Estados miembros

una conducta conforme a valores comunes bivn precisos.

Otra referencia general del constante compromiso comiin ¢s la Declaracion de los derechos y libertades finsdamentales aprobada por el PE ¢l
12 de abril de 1989 (Informe De Gucht). Destaca, en particular, el compromiso de la UE con la libertad y seguridad de todo individuo
{art. 2); la prohibicion de teda discriminacion por razdn de raza, pertenencia a una minoria nacional o social, lengua, religion ... (art. 3.2%
el derecho al respeto v a la proteccidn de la identidad. el respeto a la esfera privada v vida familiar, derecho a un trabajo en condiciones

justas (art. 6, 13)...

7 El texto definitivo de la Carta de Derechos Fundamentales s de 28 de octubre de 2000 (Charte 4487 /00, Convent 50).

8 La Resolucidn del Consejo de 20.6.1995 relativa a las garantias minimas aplicables al procedimiento de asilo, la Decisién del Conscjo de
26 6.1997 relativa al seguimiento de la aplicacion de los actos en materia de asilo, cte.
9 La posicion comiin de 4.3.1996 telativa a la aplicacion armonizada de 1a definicion de refugiado, o 1a Resolucion del Consvjo de

25.9.1995, relativa al reparto de cargas en relacion con la acogida y la estancia, con cardcter temporal, de las personas desplazadas.
10 Resolucion del Conscjo de 20.6.1994, relativa a las limitaciones de la admision de nacionales de pafses no comunitarios para trabajar en el

tecritotio de:los Estados miembros;la relativa-a menores-no'acom,

pafiados;:la:relativa-a-a-admision-parairealizar estudios; larelativa al

estatuto de inmigrantes de larga duracion; la relativa a los medios de lucha cantra la inmigracion y el empleo ilegales; la relativa a la
cooperaciin en 1a ejecucion de las medidas de expulsion, ete. Estas normas del tercer pilar no confieren derechos fundamentales nuevos
a eslos colectivos; estableeen procedimientos comunes de conperacion entre los Estados miembros en el tratamiento de situaciones
ligadas a esos grupos de personas: son estandares comunes de las conductas estatales ante problemas concretos y revelan que la actitud

y la prictica en todos Jos Estados miembros es muy similar.

1T Vereltexto de las Conelusiones del Consejo Europeo de Copenhague en la Revesta de Derecho Comunitario Enropeo, 1993-2, pgs. 721 v ss
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a) Que estuvieran dotados de instituciones que garanti-
cen la democracia, el imperio de 1a ley, los derechos humanos
y la proteccion y el respeto de las minorias.

b) Economia de mercado que funcione,

c) Capacidad de hacer frente a }a competencia y a las
fuerzas del mercado dentro de 1a UE.

d) Capacidad de responder a las obligaciones del acervo
comunitario, incluidos los objetivos de la unidn politica, eco-
ndmica y monetaria.

A diferencia de los sislemas de cooperacidn econémica
como el Mercosur, el NAFTA, ¢l SICA, la Comunidad Andi-
na, etc, la UE es un sistema politico de unién de Estados y
pueblos, con clara vocacion federal, por lo que fa Jertenencia
no puede medirse sélo en términos econdmicos '~

Asfpues, elart. 6.1 del Tratado de la Unidn Europea es un
filtro para poder formar parte de {a UE. Por lo que se refiere a
la dimensidn externa de los valores, su respeto es una exigen-
cia para el Estado que desee adherirse a la UE {advertencia
bien necesaria para los paises del Centro y Este de Europa, 0
para Turquia); asi lo confirma la nueva redaccion del art. 49
UE, tras la reforma introducida por el Tratado de Amster-
dam, relativo a las condiciones para la adhesién a la UE:
«cualquier Estado europeo que respete los principios enun-
ciados en el apartado 1 del articulo 6 podrd solicitar el ingre-
so como miembro de la Unidn»,

Es también una obligacidn juridica para las Instituciones
que concurren en la negociacién de adhesién comprobar que
los Estados candidatos deben reunir, sin Ja menor sospecha
de dudas, ese cardcter. La Comisidén se pronuncio antes de la
aceptacion de las candidaturas, pero deberd pronunciarse
sobre ese requisilo en sus dictimenes preceptivos sobre cada
candidato" tras el término de las negociaciones,

El PE debe valorar minuciosamente toda demanda de
adhesidn, pues su diclamen e¢s vinculante y no debera acep-
tar transacciones sobre esos valores fundamentales ni presio-
nes gubernamentales y, llegado ¢l caso, deben vetar a
Estados candidatos que no garanticen esos valores. Y natu-
ralmente el Consejo también deberd tener en cuenta esos
principios comunes; lo que ocurre es que el Consejo (y en su
seno algunos Estados mas que olros) y 1a Comisidn se guian
desde hace algun tiempo mis por los indices del mercado
que por los principios de la libertad y la democracia, como lo

demuestra la aceptacion de la candidatura de algunos Esta-
dos, tales como Rumania, Chipre y Turquia, sobre los que se
ciernen sombras de intolerancia para con las minorias nacio-
nales y los derechos humanos. Pero hay que reconocer que la
Institucién clave para hacer respetar esle art. 6.1 es el Parla-
mento Europeo.

El PE se ha mostrado exigente desde el inicio de los
preparativos de la adhesidn estableciendo unas condiciones
més detalladas, y su posicidn se expresé en la Resolucién de
1997, Asi, exige la ratificacién y aplicacion de normas inter-
nacionales sobre derechos humanos™, la responsabilidad ju-
ridico-penal de Ia policia, el ejército y los servicios secretos, la
abolicidn de la pena de muerte, el reconocimiento del princi-
pio de la objecion de conciencia, el reconocimiento y promo-
cidn de las asociaciones que defienden los derechos
humanos, etc.

IV. La aceptacidn del acervo comunitario

Todas las negociaciones de adhesidén han sido siempre
complejas y a veces muy largas (Portugal y Espafia negocia-
ron durante 7 anos). Ello es asi perque Jos candidatos deben
aceptar a su ingreso o estar en condiciones de aceptar la
totalidad de las normas en vigor en el momento de la adhe-
sién.

En efeclo, a integracion en las CC EE exige, como princi-
pio fundamental de la adhesion, la aceptacion del acervo
comunitario («acquis communautaire») o conjunto de reali-
zaciones logradas en la construccion comunitaria hasta el
momenlto de [a adhesidn,

La obligacion de aceptar todo lo hecho con anterioridad
se justifica porque el nueve Estado miembro debe gozar y
somelerse a un mismo status de derechos y obligaciones que
el resto de Jos miembros de la Comunidad. También implica
una salvaguardia del conjunto de la integracion a fin de que
no puedan ponerse en causa las finalidades politicas y las
opciones (expresas o implicitas) que el proceso de la integra-
cién ha ido construyendo como esenciales o necesarias para
la existencia misma de las CC EE'®. Esa aceplacidn del Dere-
cho comunilario adoptado con anterioridad a la adhesién se
conlempla en el Acta relativa a las condiciones de la adhe-

"sion y a las adaptaciones de los Tratados, cuyos lextos son

basicamente concordantes en todas las ampliaciones.

12 Hacealgin tiempo ya puse de relieve las enormes diferencias entre sistemas intergubernamentales de cooperacidn econdmica y el
sistema comunitario de integracion en «Unidn Furopea y Mercosur: perspectiva juridico-institucional y politicas, en Annario Argenting dv
Derecha Internacional, 1996-97, pgs. 77-104. Fue publicado tambidn en Rivesta di Diritto doll Imtegrazione ¢ Unificazione del Diritto in Enropa ¢

i Anierica Lating, 1997-4, pgs. 9-30.

13 La Comisién se pronuncio en su Dictamen sobre las solicitudes de adhesion COM (1997) 2000, vols. [, [T y 11, de 16 de julio de 1997
También se recogen las conclusiones en la Comunicacion «Agenda 2000: por una Europa mas fuerte y amplia».
14 Resolucion de 4 de diciembre de 1997 {Informe Qostlander, A4-368,1997),

i6

En efecto, los Estados candidalos han procedido a ratificar convenios como: el Convenio Europeo de Derechos Humanos y algunos de
sus Protocolos adicionales, ¢l Convenio Europeo de Prevencion de la Tortura, la Carta Social Europea y su Protocolo adicional, el
Convenivo Marco para las Minorias Nacionales, los dos Pactos de Naciones Unidas y sus Protocolos adicionales, ¢l Convenio contra la
tortura, ¢l Cenvenio para la eliminacion de todas las formas de discriminacidn racial y el relativo a las formas de discriminacion contra la
muijer, ¢l Convenio sobre los Derechos del Niflo... En el fforme sebre los progresos de cada uno de los paises candidatos en el camine de ln
adhesion, de 13 de octubre de 1999, se recoge el cuadro de ratificaciones pais por pais de todos esos convenios (COM (1999) 5000 final.

El Fribunal de Justicia declard en la sentencia de 29 de mayo de 1974 (Hauptzollamt Biclefeld ¢. Koning, 195/73) que «los actos relativos a Ja
adhesién de.nuevos Estados miembros tienen-por. objeto esencial extendet. a.estos Estadas el conjtinto del Derecho comunitario en vigor
en el momento de la adhesidn (...} y que #resulta del sistema del acto de adhesidn que el Estado adherente acepta ¢l conjunto de actos
institucionaics adoptados hasta ¢l momento en que su adhesion es efectivas Jsentencia de 17 de febrero de 1982 (Halywourgiki ¢
Connmission, 39, 43, 85 y 88/81}]. En definitiva, el acta de adhesion estd fundada sobre ¢l principio de aplicacion inmediata e fntegra de
las disposiciones del Derecho comunitario a los nuevos Estados miembros, no admitiéndose derogaciones mds que en la medida en que
esteén previstas expresamente por las disposiciones transitoriase (sentencia de 9 de diciembre de 1982, Metallurgiki Halips ¢. Commission,

258-81.
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Asi pues, en la Conferencia negociadora lo que se discute
en esencia es el cudndo y el cémo de la aplicacion del Dere-
cho originario y derivado; en efecto, la obligacién inicial del
Estado candidalo es aceptar el «acervo comunitario» a {in de
que el nuevo Estado miembro asuma los mismos derechos y
las mismas obligaciones que todos los demds Estados miem-
bros. No se discute el contenido obligacional, sino los plazos
y modalidades para que el futuro Estado miembro aplique
integramente las normas comunitarias y las eventuales ex-
cepciones o regimenes especiales.

El resultado final de las negociaciones de adhesion re-
quiere el acuerdo entre los Estados miembros y el Estado
solicitante, y se plasmard en un Acta relativa a las condicio-
nes de la adhesién {Acta de Adhesion). El Acta incluira las
adaptaciones institucionales necesarias {modificacién del
ntimero de los miembros del PE, del CES, del CdR, ete., de la
mayoria cualificada, las lenguas oficiales, etc.) para acoger al
nueve Estado en las Instituciones.

El Consejo también solicitara el dictamen conforme al PE
{por mayoria absoluta de los miembros que lo componen),
una vez se haya adoptado el Acta de Adhesidn, de forma que
el PE podria vetar el ingreso de un nuevo Estado.

El procedimiento de adhesién consta, ademads, de una
fase de control nacional o democritica en el Parlamento del
Estado candidato y en los parlamentos de los Estados miem-
bros. En efecto, puesto que toda adhesion supone un nuevo
Tratado que conlleva una revision de los Tratados constituti-
vos &l ampliar la «base constituyenle», es decir, el mimero de
Estados miembros, éstos y el solicitante deberdn recabar la
ratificacién interna conforme a sus respectivas normas cons-
titucionales de autorizacion y prestacion del consentimiento
a este tipo de tratados internacionales.

Un aspecto importante relacionado con la cooperacion
reforzada es el del «status» de los nuevos Estados miem-
bros. Hasta ahora, la Europa a [a carta, dado su caracter
residual en materias (Unidn Monetaria y Defensa) y
Estados miembros (Reino Unido y Dinamarca), no ha-
bia incidido en las nuevas adhesiones: los nuevos Esta-
dos miembros estaban obligados por el acervo comiin y
se sumaban automiiticamente a las normas comunes y
no a las exenciones excepcionales. Pero claro, la integra-
cién diferenciada institucionalizada «ab initior, como un
derecho individual de primera opcién, es muy diferente a
la prevista en Maastricht; Juego, los nuevos Estados miem-
bros tendrian los mismos derechos para optar por su mend
de obligaciones y derechos en los dmbitos en los que haya
cooperacion reforzada.

V. El procedimiento de las negociaciones

En un posterior Consejo Europeo al de Copenhague, ce-
lebrado en Luxemburgo el 12-13 de diciembre de 1997, se
acordaron las condiciones de procedimiento o método de la
negociacién: seria a un ritmo adaptado a cada candidato, por
fases y de acuerdo a su preparacion. Pero para evitar una
excesiva bilaleralizacidn, se acordd también crear la «Confe-
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rencia Europeas, que reuniria a todos los Estados miembros
y Estados candidatos y se celebré en Londres el 12.3.98. En
esta reunion global se acordaron diversos compromisos rela-
tivos a la paz, la seguridad, las relaciones de vecindad, respe-
to a la soberania de los demas paises, respeto a la integridad
¢ inviolabilidad de las fronteras, respelo al Derecho interna-
cional, solucion de controversias por medios pacificos, in-
cluida la sumision a la jurisdiccién del Tribunal Internacional
de Justicia, ete.V.

Al percibirse tanta distancia entre sus estructuras politi-
cas y juridicas y las de los Quince, desde entonces la Comi-
sién Europea viene desplegando una estrategia reforzada de
preadhesion, disefiada para garantizar (e adopten la ma-
yor parte del acervo antes de la adhesién 5.

Naturalmente se presentan otros variados problemas ju-
ridicos, tales como los relativos a las transformaciones de sus
estructuras agrarias, el establecimiento de catastros, el regis-
tro de la propiedad, la ordenacién de la cabafia ganadera, la
alineacién con los estindares de infraestructuras de la UE en
los sectores de transporte y medio ambiente, la privatizacién
de grandes empresas, los derechos de autor en la sociedad de
la informacidn, un sislema de seguridad social comparable,
una asistencia social, unas normas de seguridad e higiene en
el trabajo, la proteccidn de los consumidores, etc. En muchos
de estos campos los problemas son sobre todo de conceplo.

El 31 de marzo de 1998 se iniciaron formalmente las
negociaciones con los seis primeros candidatos, pero de for-
ma operativa se desglosan en conferencias bilaterales para
esa primera oleada de candidatos admitidos: Polonia, Che-
quia, Hungria, Estonia, Eslovenia y Chipre; después se han
ido exlendiendo, primero con negociaciones preparatorias
con Rumania, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Bulgaria y Mal-
ta. Estos también fueron admitidos como candidatos y sus
negociaciones formales comenzaron en febrero de 1999, Mas
tarde, pero en la misma presidencia portuguesa, ha sido
incorporada Turquia al proceso de preadhesion. Doce Esta-
dos negocian formalmente y el decimolercero —Turquia-
aguarda un largo purgatorio.

Las negociaciones estin basadas, como todas las anterio-
res, en el principio de aceptacién sin reservas del acervo: son
los candidatos los que deben adaptarse a todas las normas en
vigor en la UE, haciendo las derogaciones o modificaciones
de las normas internas incompatibles, incluidas las constitu-
cionales; mds importante ain es que hagan los cambios
necesarios para que las estructuras administrativas y eco-
némicas (formacion y modernizacion de los funcionarios
y las administraciones y de las empresas y sus ejecutivos)
puedan garantizar su aplicacién efectiva en el futuro para
poder cumplir el Dereche comunitario en vigor; a tal fin se
estin financtando por la UE numerosos programas de asis-
lencia téenica?,

El acervo comunitario se ha dividido en 31 dmbilos. Se
sigue un método de escrutinio («screening») o anilisis siste-
miitico por separado del acervo: se les explica el acervo, se les
facilita su adopcién con la asistencia técnica y se calibran sus
dificultades pais por pais. A su vez, cada Estado candidato se

17 Véase el documento La Conferencia Europea y la amplincidn de la Unidn Europea, 3 de abril de 1998, Ficha temdtica n® 18, Task Force

ampliacidn, Parlamento Europeo.

18 Vease el documento Asociacidn para la adhesion, en DOCE C 302 de 29 de junio de 1998.
19 Una descripeion del acervo puede consultarse en el documento Los problemas juridicos de la ampliacidn, ficha n® 23, 19 de mayo de 1998,

Task Force, Parlamento Europen.
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compromete a presentar su «programa nacional de adopcién
del acervo». En definitiva, cada Estado estd siendo juzgado
por sus propios méritos; por ello, independientemente de las
tandas de inicio, los tiltimos admitidos pueden alcanzar a los
primeros si avanzan suficienlemente en los preparativos, en
especial en la incorporacion del acervo juridico (varios miles
de normas) a la legislacion interna y en su cumplimiento
efectivo. A diferencia de adhesiones anteriores de Estados
plenamente democriticos, con estructuras administrativas
eficaces y sistemas judiciales independientes, a los que no se
les exigia la plena aplicacin del acervo desde el momento de
la adhesidn, ahora hay que anotar una justificada descon-
fianza por parte de la UE al exigir que estas normas se
apliquen progresivamente y anles de la adhesién, reservin-
dose el derecho a supervisar su correcta aplicacién en estos
aios™.

Dadas las dificultades de su adaptacion normativa y en
la practica administrativa y empresarial, Ja Comision Euro-
pea se ha comprometido a elaborar y viene presentando
regularmente a las Instituciones y sociedad informes de pe-
riédicos sobre los progresos realizados en las negociaciones,
particularizando pais por pais, segtin lo aprobado a finales
de 1998 en la Conferencia Europa de Viena sobre los avances
en las negociaciones.

En sus primeros informes de 1997 y 1998, ninguno reunia
las condiciones, pero a medio plazo se estimaba que podrian
a]cgnznrlas Hungria, Polonia, Estonia, Chequia y Eslove-
nia”l. Chipre reconocia que estaba muy avanzado, y que
habian progresado Letonia y Lituania, hasta el punto de que
podrian alcanzar la primera oleada. Aunque la Comunidad
negocia simultineamente, no implica la finalizacién conjun-
ta,

En el Consejo Europeo de Helsinki® (10-11 de diciembre
de 1999), se insistia por parte de los Jefes de Estado y de
Gobierno en la idea de que la negociacion con los Trece serd
en un (inico marco y que deben compartir los valores y
objetivos de la UE. Se insiste en el principio de la solucion
pacifica de las diferencias, al incorporarse Turquia entre los
candidatos. Los problemas territoriales directos entre Grecia
y Turquia, junto a los que se reproducen en torno a Chipre,
llevé a instar al Consejo Europeo a los Estados afectados que
tienen que hacer cuanto esté en su mano para solucionar jos
problemas de fronteras y otros asuntos conexos y, en caso de
no resolverlos directamente, a sugerir la sumision de los
mismos por la Corte Internacional de Justicia a mas tardar
antes de finales de 2004. También entonces se fijaba otra
fecha ligada al término de la CIG'2000: una vez ratificado el
nuevo Tratado que remodelard la Casa Comuin, la UE estd en
condiciones de acoger a los nuevos socios después de 2002,
idea que se mantiene en el informe «Documento de estrate-
gia para la ampliacion» de 8 de noviembre de 2000%.

[
=

En las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado du-
rante la presidencia portuguesa (Santa Maria da Feira, 19 y
20 de junio de 2000), reitera que el avance de las negociacio-
nes depende de que los Estados candidatos «incorporen el
acervo en sus legislaciones nacionales y, sobre todo, d_:z su
capacidad de aplicarlo realmente y de hacerlo respetar»™*.

VI. Problemas juridico-politicos especificos planteados por
los Estados candidatos
1. De cardcter gcnemlz‘“

En mayor o menor medida casi todos los candidatos
adolecfan de un poder judicial independiente; la actuacién
de la policia se basaba en [os malos tratos y en la tortura; las
elecciones no eran siempre justas ni limpias. En estos ambi-
tos ha habido progresos notables en los tiltimos cuatro afios,

aunque no siempre los suficientes para ser miembro de la
UE.

La corrupcion estaba y sigue dominando la vida publica;
las administraciones publicas siguen estando muy burocrati-
zadas.

En una mayoria de ellos, 1a radio y Ia televisién no son
independientes, no tienen una administracion plural con
presencia de todos los partidos politicos y de la sociedad.

Muchos de ellos, por su composicién nacional y los ava-
tares del pasado, han tenido o ticnen problemas pendientes
de respeto a las minorias, y no les resulta ficil aceptar un
cierto equilibrio entre Ia lengua y la mayoria social estatal y
cl respeto y proteccién de las minorias nacionales. En el
Informe de la Comision de 26.5.99 contra el racismo, la xeno-
fobia y el antisemitismo en los paises candidatos,”® yenla
Agenda 2000, se constataba que el 44% de la poblacién de
Letonia son minorias (de los cuales el 34% son rusos), el 38%
de la poblacién de Estonia son minorias (de los cuales el 30%
son rusos), el 20% en Lituania (el 9% rusos, el 7% polacos), el
18% en Eslovenia (de los cuales el 11% son hingaros, el 5%
romanices), el 20% en Rumania {en su mayoria lningaros).

En general, se prohiben las lenguas minoritarias para
comunicaciones oficiales, no reciben subvenciones, ni la edu-
cacion en tales lenguas, ete. En muchos es condicién para la
naturalizacién conocer la lengua oficial y ésta no se ensefia
{Paises Bilticos), por lo que se retrasan las naturalizaciones.
La Comision detectaba también antisemitismo en Rumania,
Lituania, Eslovaquia y algunas mejoras al respecto en Polo-
nia y Chequia.

En todos ellos la poblacidn romani sufre no sélo la vio-
lencia racial, sino la permanente discriminacién y margina-
cion: mala o nula sanidad y educacién, desempleo, clara
segregacion educativa o en vivienda o en barrios amuralla-
dos... Hay entre 5 y 6 millones de romanies en los paises

«La Unién supervisard de cerca la actuacion de los paises candidatos» (punto 17 de las Conclusiones del Conscjo Europeo de Santa Maria da

Feira (unio de 2000) en la pigina web del Centro de Documentacion Europea de fa Universidad de Salamanca {http:/ /cde.usal.es).
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COM (1997), val. |, pg. 76.

Universidad de Salamanca (http:/ /cde.usal es).

22 Ver las Conclusiones del Consejo Europeo de Helsinki (diciembre de 1999) en 1 pdgina web del Centro de Documentacidn Europea de la
23

Ver http: //europa.cwint/comm /eniargement findex:htm:

24 Ver las Conclusivnis deél Consejo Europeo de Santa Maria da Feira (junio de 2000) en Ia pagina web del Centro de Documentacisn

Europea de la Universidad de Salamanca (http:/ /cde.nsal.es).

25 Elmejor Documento de sintesis fue la ficha temtica elaborada por la Task Force del Parlamento europeo La dentocracia y defensa de los
dercchos Inumanos en el proceso de anplincidn de la tnion Enropen, PE 167.582.

26 COM(1999) 256 final, pg. 2.
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candidatos y sufren gravisimas discriminaciones en Che-
quia, Bulgaria, Hungria, Eslovaquia y Rumania. No tienen
un origen nacional, son zingaros. Sufren ataques de la pobla-
cion sin defensa policial, y con frecuencia la propia policia
comete los ataques, y el sistema jurisdiccional no garantiza el
tratamiento imparcial de las victimas. Y en estos afios apenas
ha habido evolucion positiva.

En el informe Documento de estrategin para la mnplr’ncidnz?
de 8 de noviembre de 2000, que se presentard en el Consejo
Europeo de Niza en diciembre de 2000 junto con los 13
Informes sobre cada uno de los candidatoszs, la Comisidn
estima que, en general, «los paises candidatos han logrado
destacados progresos tanto en el campo econdmico como
por lo que se refiere a la adopceién del acervor, aunque «los
progtesos relativos a la creacion y el refuerzo de las institu-
ciones necesarias para aplicar y asegurar el cumplimiento
del acervo han sido desiguales, debido principalmente a la
debilidad actual de fa capacidad administrativa de los paises
candidatos».

A su vez, en lo relativo a los aspectos politicos, se recono-
ce que a lo largo de 1999 y de 2000 han mejorado tanto el
refuerzo de las Instituciones democriticas como el respeto
del Estado de Derecho y la proteccidn de los derechos huma-
nos. Sin embargo, se¢ destaca que no se ha avanzado conve-
nicntemente en la reforma del poder judicial para garantizar
el Estado de Derecho y la aplicacion efectiva del acervo. La
Comisién sigue estimando que el nivel de corrupcion es
inquietante y que es preciso una evolucién tangible para
responder a las preocupaciones de un enlorno iransparente
para la actividad econdmica. Y sigue preocupando el proble-
ma de la trata de mujeres y de nifios y el maltrato a la
poblacién romani.

2. Problemas relativos al Espacio de Libertad, fusticin y Seguridad

El Espacio (ELS]) abarca las cuestiones relativas al asilo,
la proteccidn de refugiados, personas desplazadas y reparto
de cargas, la supresién de controles en el cruce de fronteras
interiores, la politica de visados para el cruce de fronteras
exteriores, la inmigracion y politica en maleria de nacionales
de terceros paises, lucha contra la drogodependencia, el frau-
de fiscal, la cooperacién en causas civiles y criminales, la
cooperacion aduanera, la lucha contra el terrorismo y la de-
lincuencia transfronteriza.

Desde 1998 se han celebrado reuniones entre el grupo
Schengen y los candidatos: de forma inequivoca se les ha
transmnitido la conviceidn de que no entrara en vigor la adhe-
sion si no cumplen las condiciones necesarias de asuncién
plena y eficaz del conjunto de estas normas. Una comision de
control verificard en las fronteras interiores con Estados
miembros si estin en condiciones y aplican realmente las
medidas de control y supervision previstas.

Por su situacién geogrifica, muchos de ellos serdn res-
ponsables del control de una proporcién importante de las
fronteras exteriores, por lo que los controles que hagan se

27 Ver http:/ /europa.ewint/comm/enlargement/index htm.
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tienen que corresponder con las normas de la UE, y aln
estin muy lejos de la altura de las normas actuales.

Casi todos los candidatos tienen problemas gravisimos
de delincuencia organizada, criminalidad grave, asilo y libre
circulacion®. Por ello, es una prioridad a corto-medio plazo
la mejora de los controles fronterizos. La Comisidn, en un
informe de 1998, estimaba que sélo la Repiblica Checa y
Hungria estaban en condiciones a medio plazo de cumplir-
los y con algunas posibilidades también Polonia y Eslovenia.

Tras su adhesidn en los afios venideros, la libre circula-
cion de personas no puede conllevar un descenso del nivel
de seguridad: deben establecer estructuras eficaces para la
lucha contra el crimen organizado, el blanqueo de dinero, el
trifico de drogas o el terrorismo

Para ello deberin establecer y consolidar estructuras ins-
titucionales adecuadas al Estado de Derecho, bdsicas para el
ELS], como es la adaptacion de la legislacién interna a la
comunitaria y al tercer pilar. Se enfrentan a la carencia de
personal especializado y la falta de formacidn adecuada de
los aduaneros, la policia, los jueces, la fiscalia, los ministerios
de justicia. Han demostrado carecer de justicia inde-
pendiente y eficaz, no esta garantizado el acceso sin restric-
ciones a la justicia, ni un procedimiento penal objetivo, el
respeto a las decisiones de los jueces y su cumplimento por el
ejecutivo y su policia no esta preparada y comprometida con
los principios democriticos. Por elio, en la estrategia de
preadhesion se ha dotado especialimente de medios (en los
acuerdos de asociacion se ha previsto ayuda téenica y finan-
ciera y en el Programa PHARE), organizindose numerosas
conferencias de ministros y reuniones de funcionarios. Dedi-
caré unas lineas particulares a determinados Estados candi-
datos.

3. Referencia por pafses
HUNGRIA

Ha hecho progresos considerables y su trayectoria politi-
ca, posiblemente por su pasado politico anterior a la etapa
comunista, de cara a la adhesidn estd lograda. Ha hecho
apreciables reformas en su Administracién publica para apli-
car el acervo y estd formando convenientemente a sus fun-
cionarios. Sin embargo, se aprecian algunos prablemas con
los zingaros, aungue con progresos.

POLONIA

Aunque ya ha hecho la reforma de la funcion piblica, la
policia, la vigilancia aduanera y el sistema judicial no retinen
las condiciones exigidas a un Estado miembro en cuanto a su
eficacia e independencia para hacer cumplir la ley.

ESLOVENIA

Tiene atin diferencias con Croacia de cardcter fronterizo
en varias zonas, y al igual que otros candidatos tiene pen-
dientes el cierre de centrales nucleares, ademas de reclama-
ciones de empresas eslovenas a empresas croatas. Se
observaba también e] papel relevante del Estado en la econo-

28 Ver http:/ /europa.cu.int/comm/enlargement/ report 1100/ index.htm.
29 Verel documento La cooperacion en los dmbitos de la Justicia y de los asuntos de inferior en of proceso de ampliacion, 30 de marzo de 1999, Ficha

temitica n® 25, Task Force, Parlamento Europeo,

30 informe de la Comisidn sobre principios, prioridades, objetivos intermedios y condiciones que figtran en las asociaciones para ln adhesicn, COM

{1998) 0033.
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mia a pesar de las privatizaciones. Su aproximacion legislati-
va es muy considerable en casi todas las materias, pero la
reforma de las administraciones encargadas de aplicarlo y la
supervision es insuficiente.

CHEQUIA

El Gobierno ha hecho notables esfuerzos en su aproxima-
cion, y hasta 1998 era uno de los mejores situados en las
evaluaciones periddicas, pero en 1999 se abservé que los
progresos no eran tan decisivos en la medida en que el im-
pulso gubernamental no habia contagiado al Parlamento y a
la sociedad checa. Y es que un proceso de adhesion se ha
demostrado en casos tan dispares como el portugués y espa-
fiol, por un lado, o el doblemente fallido de Noruega, por
olro, es una decisién que debe ser compartida con entusias-
mo y asumida responsablemente por todas las instituciones
internas. Hasta 1999 Chequia adoptaba medidas racistas
contra los romanies (leyes sobre desplazamiento forzoso de
grupos étnicos, levantamiento de muros para separar grupos
en urbanizaciones distintas en algtin municipio, si bien hubo
impugnacion gubernamental).

Ha hecho ya importantes reformas de [a administracion
y de la justicia, aunque todavia tiene pendiente el fortaleci-
miento de su capacidad administrativa en la gestién del
medio ambiente y agricultura y en el establecimiento de
autoridades independientes en maleria de proleceion de da-
tos, del sector audiovisual y control de ayudas de Estado,
entre otros.

ESTONIA

Cuando fue admitida a negociar tenia diferencias con
Rusia sobre fronteras. Y mas grave era ain el tratamiento de
los ciudadanos rusos. Al menos ya ha aprobado una ley que
permitird adquirir la nacionalidad estonia a los nifios que se
ven privados de nacionalidad. Pero al fin y al cabo ésa es una
obligacién minima establecida en tratados internacionales.
El reconocimiento de que «todo niiio serd inscrito y tendrd
un nombrer, asi como el que «todo nifio tiene derecho a
adquirir una nacionalidad», ya se exige en el art. 24 dei Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19.12.66.
Desde entonces, ese gran avance se ha recogido en numero-
sos codigos civiles al otorgar la nacionalidad a los nifios
abandonados de padres extranjeros cuya identidad resulta
desconocida o incierta. Pero salvo ese progreso apenas ha
habido avances en el respeto a las minorias nacionales resi-
dentes en Estonia.

Como casi todos los antigues paises comunistas, presen-
ta aln preocupantes deficiencias en su administracién y en
su poder judicial. No hay incentivos en la carrera profesional
en la Administracién, no se respalda ni se consolidan servi-
cios 0 estructuras de gestion y control ni se llevan a cabo los
programas de formacidn necesarios.

CHIPRE

Es bien sabido que hasta 1998 habia una clara oposicion
de Grecia a su adhesion si continuaba la particion de la isla

en dos comunidades. Dada la firmeza comunitaria en la
defensa del principio de solucién pacifica de las controver-
sias, las partes afectadas iniciaron negociaciones en diciem-
bre de 1992 en Nueva York con la mediacion del Secretario
General de la ONU. En todo caso, se reconoce que si en el
momento de la adhesion atin no hubieran concluido las ne-
gociaciones, ¢stas no serdn una condicidn previa, y se ten-
dran en cuenta todas las circunstancias pertinentes.

ESLOVAQUIA

En su Dictamen inicial, la Comisién estimaba que de los
paises de la segunda oleada de adhesiones, Eslovaquia no
cumplia los criterios politicos. Pero a raiz de las elecciones
generales de septiembre de 1998, se han dejado sentir mu-
chos cambios hasta su casi plena normalizacién democritica
en cuanto a la limpieza de las elecciones municipales y presi-
denciales, el papel de la oposicidn, la proteccion de lenguas
minoritarias y [a independencia judicial, hasta el punto de esti-
mar la Comisiiéin que retine las condiciones politicas. Han mejo-
rado las relaciones interéinicas con la minoria hingara, se
subvencionan sus actividades culturales, forman parte del go-
biemo, elc.

RUMANIA

En bastantes ocasiones las huelgas y los problemas socia-
les adquieren dimensiones alarmantes, Los derechos de los
nifios y las obligaciones del Estado para con decenas de
miles de nifios abandonados y confiados a su cuidade son
permanentemente violados, Tampoco ha habido progre-
sos reales en sus relaciones con la importante minoria
lll':ngara32.

Hay un excesivo inlervencionismo estatal. La justicia ni
es eficaz ni independiente; la policia no ha sido desmilitari-
zada, no lleva a cabo un adecuado control de las fronteras y
de la inmigracién ni lucha contra la delincuencia organiza-
da. No tiene capacidad de aplicacidn ni de control del
Derecho comunitario. No hay independencia en los orga-
nismos de reglamenlacién y supervision, incluido el Banco
Central™.

BULGARIA

Aunque ha ido haciendo notables progresos en su ar-
monizacidn legislativa con el Derecho comunitario, asi
como en los dmbitos de la justicia y de interior, o en la
reorganizacidn de su administracién para crear el marco
juridico adecuado para la actuacidn de instituciones res-
ponsables de la aplicacién del Derecho comunitario, toda-
via se observan dmbitos en los que debe mejorar, como el
control de fronteras.

LETONIA

Ha sido unos los paises que ha hecho mds serios progre-
sos para adecuarse a las obligaciones internacionales en ma-
teria de proteccidn de minorias nacionales. También ha
hecho reformas en la administracion, pero aiin muy insufi-
cientes para poder garantizar una aplicacion efecliva del
acervo.

31  Sinembargo, en el documento La opinign priblica sobwe ln arplincion en fos Estados sricmbros de lo UE y en Jos paises candidatos (Ficha temitica
n® 11, de 22 de abril de 1999, Task Force, Parlamento Europeo) no se observa ningtin decaimiento en [a apinidn publica checa, al
contrario, un apoyo creciente, pues en 1998 estaba a favor de la integracidn un 49% de la poblacidn v en 1999 un 64%. La media en los

paises del Este candidatos estd en un 607 a favor.

32 Informes sebre tos progresos de cada wno de los paises candidaios on of caming de la adhesidn, documento de sintesis, 13.10.1999, COM (1999) 500
final, pgs. 16-17. Ver ol Informe de 8 de noviembre de 2000, en hitp:/ /europa.cu int/comm /enlargement/report 1100/index.hitm,

33 Ibidem, pg. H. Ver el Informe de 8 de noviembre de 2000, en htip:/ /europa cu.int /comm/enlargement /report 1100/ index.htm
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LITUANIA

Ademis de haber avanzado mucho en la armonizacion
de su legislacion con la de la UE, ha lievado a cabo una
importante reforma administrativa, de la fiscalia, del sistema
judicial y mantiene programas de formacidn, aunque en al-
gunos sectores la administracion sea insuficiente (pesca, con-
trol financiero...).

TURQUIA

Tras una insistente y paciente accién diplomitica por
parte de Turquia, ha sido el tiltimo Estado candidato ad miti-
do a los preparativos encaminados a la adhesién. Es bien
sabido que no hay dudas sobre la escasa devocion del Estado
turco a la democracia entendida como respeto a los derechos
humanos, la separacién de poderes, la sumision de todos los
poderes a la ley y a la Justicia, respeto y proteccion de las
minorias, ete. Un organo militar (el Consejo de Seguridad
Nacional) tiene la llave para todas las grandes decisiones que
conciernen al Estado. La democracia turca se limita a cele-
brar elecciones generales y municipales. Y a todo lo anterior
hay que ahadir la oposicién de Grecia, a la que le hubiera
gustado poner precio en especie al pasaje europeo de Tur-
quia, ya fuera cobrdndoselo sobre Chipre o sobre las islas del
Egeo.

¢Por qué Turquia? El haber sido aceptada en la estrategia
preadhesion provoca muchas cuestiones, ya sean culturales,
geograficas, juridico-politicas, sociales y econémicas. No
solo es un pais musulman, sino en grave riesgo de extension
del fundamentalismo islamico, y su adhesién a la UE no
alejard necesariamente ese riesgo; muchos estiman que exci-
tard el fanatismo y agudizard los problemas religiosos. Geo-
grafica y culturalmente no es un pais europeo. La UE no es
exclusivamente un club cristiano, pero la homogeneidad
dentro de la diversidad es su divisa frente a la casi total
diferenciacién social y politica de la sociedad turca respecto
de la europea. No compartimos los mismos valores comu-
nes. No son mejores unos u otros; simplemente, no son los
mismos.

ESTUDIOS

En los sucesivos [nformes de la Comision se reiteraba™
que no cumple con los criterios politicos, al constatar que se
violan los derechos humanos y los derechos de Jas minorias,
aunque en los tltimos meses las autoridades turcas estin
adoptando algunas medidas legislativas de reorganizacion
de su administracion y en materia de derechos humanos,
como es el proyecto de ley de abolicidn de la pena de muerte.
Casi con seguridad su admision como Estado candidato con-
llevard importantes avances en el respeto de los derechos
humanos y, desde luego, una posicidn de rechazo a su candi-
datura no hubiera provocado cambios politicos. La hiberna-
cion de la «cliusula de condicionalidad» durante los
preparativos ha resullado ser un aliciente para el inicio de los
cambios politicos en Turquia.

La unificacion del continente emprendida estd motivan-
do importantes desafios a sociedades muy poco dindmicas y
emprendedoras. Serdn cambios transcendentales para ellos,
y en estos afios vivirdn una efervescencia juridico-politica
tinica, de la que seguramente saldran airosos. Los espaiioles
sabemos que merece la pena el esfuerzo de incorporarse a la
entidad politica de mayor estabilidad politica y bienestar
social y econdmico del mundo.

Ahora bien, si con ocasién de la primera ampliacion en
1973 surgio la preocupacion, que ha sido una constante en
las sucesivas ampliaciones, sobre la contraposicién entre
«ampliacién v. profundizacién», ahora se recrudece la duda
planteada por Marcelino OreiaB’: ¢serd posible realizar la
ampliacion preservando integramente el nivel de ambicion
de la UE en una Europa que cada vez serda mds diversa, mas
heterogénea y mis numerosa?

El Tratado de Niza, con las urgentes y necesarias adapta-
ciones institucionales, y la nueva Carta de Derechos Funda-
mentales de la UE despejarin Ja duda sobre si la ampliacion
serd precedida de una profundizacion,

34 Elltimo, Informe periddico, 1999, d2 la Comisidin sobre los progresos de Turgueda it el caming de In adhesion, 13 de octubre de 1999, COM (1999)
313 final. En el Informe correspondiente a 8 de noviembre de 2000, la Comisidn estima que «Turquifa sigue sin satisfacer los criterios
politicos. Deberd ahora adoptar las decisiones necesarias con respecto a los derechos humanos en medidas concretas» Ver
http:/ /europa ew.int/comm/enlargement/index.hitm. Ver tambidn el [nforme de 8 de noviembre de 2000 sobre Turquia , en

http:/ /evropa.ew.int/comm/enlargement/report 1100/ index.htm.

35 M. Oneia AGUIRRE, La LIE ante ¢l Milenio, Universidad San Pablo, Madrid, 2000, pg. 12
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