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"Dirijo este libro especialmente
a mis colegas economistas ......
Su principal objeto es ocuparse
de las diffciles cuestiones de
la teorfa y solo secundariamente
de sus aplicaciones précticas.
Porque si la economfia ortodoxsa
estd en desgracia, la razdén debe
buscarse ... en la falta de cla-
ridad - .. de sus premisas."

J.M. Keynes: Prefacio a la Teoria
General

Cuando, en 1935, J. M. Keynes escribid
su "Teorf{a General", la crisis de la economfa
habfa atestiguado ya suficientemente la obsoles
cencia de los esquemas vigentes en materia de
andlisis econdémico. En aquel momento hubieran
sido vanas las aplicaciones prdcticas de dichos
esquemas, mientras que las tareas de elaboracién
tebrica eran de la mayor urgencia. Eran las pre
misas las que habfan cambiado, o sea, la socie-
dad respecto de la cual se predicaba la teoria.
Pero la proclividad hacia lo aplicativo, combi-
nada con la repugnancia hacia lo abstracto pare
cen ser una constante en las ciencias sociales.
En este sentido, ya el mismo Keynes advertia con

su singular agudeza: "Por tal motivo no podré
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persuadir a los economistas que estudien otra
vez, con intencién critica, algunos de los su
puestos bédsicos de la teorfia, mds que por me-
dio de argumentos sumamente abstractos, as{

como valiéndome 2 menudo de la controversia". (=)

Lo que entonces acontecia a los
sistemas econdmicos, acaece hoy a los sistemas
educativos. La Educacibén estd atravesando una
crisis universal que, aunque parece remitir en
la actualidad -como remitia ya la crisis econg
mica en 1935 - ha dejado en entredicho en su

conjunto a las ideas vigentes anteriormente.

En materia de Educacidén casi puede
decirse que no existe nada parangonable con la
Teorfa Clédsica admitida para la Economia antes
de 1929, Lo poco que hubiera ha de darse por
inexistente despues de la crisis, o0 al menos
necesita una profunda revisién a la cual no se
rd mucho lo que sobreviva. Esta es la primera

ensefianza que el derrumbamiento de los esquemas

(%) J. M. Keynes. Prefacio a la Teorfia General
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tradicionales ha aportado. Por tanto, la pri-
mera ocupacidén despues de la crisis debe ser
la de construir una teorfa gue sirva de base
a la politica de educacibén del futuro. Ello -
solo puede lograrse con "argumentos sumamente
abstractos" y por lo tanto, frecuentémente -
ridos. Pero una segunda enseflanza de la cri-
sis educacional ha sido la de que la Educacién,
tradicionalmente considerada como un mundo di
vertido y lleno de ingenua alegria juvenil,
puede dar lugar a graves preocupaciones socia
les. Tan graves como para considerar obligado
el enfrentarse con un planteamiento tedérico de
caricter general, a pesar de la aridez, y por
tanto, de la poca comercialidad de tal esfuer
zo. Cualquier intento de este género ha de par
tir desde el dngulo de una revisién profunda
del funcionamientn de la Educacién y de su in-
terrelacién con una sociedad en rédpido cambio,
en la cual los espejismos medievales son, por
suerte o desgracia, simples supervivencias co
loristas.

La Educacién ha revolucionado a

la sociedad, desde la Ilustracién, tanto en el
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campo de las ideas politicas como en el de
la técnica. Ahora, la sociedad tecnolégica

e industrial de nuestro tiempo rechaza de

su seno a la estructura preindustrial del
sistema educativo. Al mismo tiempo, quienes
reciben la transmisidén de unos valores que
juzgan suparados se niegan a aceptarlos co
mo bases del futuro funcionamiento social.
Naturalmente la situacidér es muy compleja

y no susceptible de ser resuelta por nadie
individualmente. Sin embargo, me ha pareci
do de indudable oportunidad ofrecer mi con
creta contribucidén personal al problema, en
el marco institucionalmente més iddéneo para
ello y a través de la formulacién de una t€
sis que explaye un esquema bastante general
sobre el tratamiento de la Politica de la
Educacién., Si en ella han de destacarse al-
gunas caracteristicas esenciales, sin duda
son las siguientes: tratamiento unitario del
proceso educativo sin diferenciacidén de nive
les y atencidén constante a los elementos de
interdependencia éntre la Educacién y la so-
ciedad,

El método aplicado para ello no



constituye una originalidad. Por el contrario
es uno de los més empleados actualmente en
ciertos sectores de la investigacién cienti-
fica y tiene bastante arraigo en. el campo fi
loséfico. E1 Andlisis de Sistemas constituye
un instrumento utilisimo para estudiar proce
sos complejos sin sectorizarlos ni dividirlos,
por lo cual se emplea frecuentemente en las
Ciencias Sociales. Concretamente en Ciencia
Politica (%) ha sido utilizado también, aun-
que con resultados discutibles, en funcién de
la falta de uniformidad de los "productos"

del sistema polftico. En el sistema educati-
vo la situacibén es diferente. Los grados o
t{tulos correspondientes a cada nivel o tipo
de ensefianza constituyen unos "productos" muy
claramente identificables del sistema educa-
tivo. Dichos grados constituyen, a su vez,
elementos individualizados y muy importantes
en el funcionamiento del mercado de trabajo

de cualquier sociedad industrializada. Asi pues,
los grados de educacién, constituyen "salidas"
del sistema educativo -para emplear la terming

logfa de Easton - y también, a continuacién,

(%) David Easton "A systems analysis of poli-
tical Life". University of Chicago, 1965.
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"entradas" en el mercado de trabajo, que to
taliza las necesidades de personal del sis-
tema econémico, del politico y del propio
sistema educativo como sector de empleo. Las
"salidas" o "productos" del mercado de mano
de obra deben identificarse en los resultados
de la actividad de los diversos sistemas so-
ciales. La produccién de bienes y servicios
corresponde al sistema econémico. La de gra-
dos de educacidbn, al sistema educativo. La

de "decisiones y accioncs" necesarias para el
funcionamiento general de la comunidad es,
seguin indica Easton, consecuencia del funcio

namiento del sistema politico,

El ehfoque pretende ser muy am-—
plio y ello ma ha obligado a incluir algunos
andlisis ya realizados por mi anteriormente
y que completan coherentemente mi perspecti-
va sobre las bases en las que ha de apoyarse
la Politica de Educacién. He renunciado, al
tratamiento de problemas tales como las téc
nicas previsionales, las ideologfas y princi
pios filoséficos y las cuestiones de organi

zacibn administrativa de la educacién. Mi re
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nuncia se justifica en la necesidad de aten
der prioritariamente a2 lo que creo més impor
tante y més directamente relacionado con la

intencidn y el tema de la tdsis.
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I. CONCEPTOS TEORICOS FUNDAMENTALES DEL ANALISIS
MACROSOCIAL DE LA EDUCACION,

l.- La educacidén como problema social.

La consideracién tradicional de la educa-
cién viene a significar un cierto andlisis de la
misma en cuanto problema fundamental del hombre.

El sentido etimolégico latente en la Pedagogia
-principal entre las Ciencias de la Educaeién-
alude a ese delicado proceso a través del cual se
gufa a un individuo en su desarrollo intelectual,
f{sico y moral. La nobleza y la importancia de es
te enfoque es notoria. No obstante su trascenden-
cia innegable, el tratamiento pedagbgico parece -
haberse referido largce tiempo a la formaecidn del
hombre individual abarcando con ello las relacio-
nes de los educadores con el educandce.

En tiempos relativamente recientes, la imé-
gen del hombre individual ha 1ido siendo sustituida
por la de} hombre sccial. Correlativamente han na-
cido el Estado Social y su Administracidén de idén-
tico cardcter y tamhién las Ciencias Sociales como
expresibn peculiar de nuestra época. De ella se -
puede considerar una expresidn también la Pedagogia
social y fueron un anuncio otras Ciencias Humanas
que, como la Psicologfa Individual moderna, van des

cubriendo a través de nuevas doctrinas cuanto de sgo



social existe en lo que antes se consideraba como ex
clusivamente individual (1).

El tratamiento cientifico de la educacién co-
mo un conjunto de problemas individuales con repercu
sién social - presente o diferida en el tiempo - de-
ja, sin embargo, un ingente campo de estudio para -
otras ciencias educacionales. Modernamente se ha wve-
nido tratando el problema de la educaeidén como un -
problema social y general, abstraccidén hecha de sus
vertientes individuales. Los puntos de abordaje de
dicho tratamiento scecial de la educacidén han sido -
muy varios. Recuérdese a Costa, haciendo de la educa
cidén una de las claves de la regeneracidén espafiola
- 0 sea, iniciando su tratamiento como Ciencia Polf
tica - seguido después por la mayorfa de guienes com
pusieron la generacidn del 98 y las posteriores.

De algunos afios a esta parte, una nueva expre
sidn - mds gue una nueva ciencia o téenica - hizo -
irrupcidn en la vida del pensamiento, La planifica-
cién de la educacibn, expresién médxima del tratamien
vo macrondmico y social de los problemas educaciona-

les, comenzd a acaparar el interés y la atencién no

(1) La teorfa del psicoandlisis, indudablemente so-
cializa el tratamiento psicoldgico del individuo
al considerar que éste es un producto, en parte,
de sus experiencias anteriores en la vida, o sea,
en la sociedad. La filosoffa de Ortega introduce
también un factor de sccializacidén al hablar del
"yo y su circunstancia".



solo de los politieos y de los pueblos, sino tam-
bién de los estudiosos del cambio sccial. Algo pe
culiar diferenciaba a la planificacién de la Edu-
cacidn de los planteamientos anteriores. Ello era
la utilizacidén contfnua de los métodes de las Cien
cias Sociales aplicados a la resolucién de los pro
blemas colectivos., ILa profunda unidad esencial -
de las Ciencias Sociales permitfa la originalidad
que la planificacién de la educacidén representaba
y habia permitido ya una promonici’n de su estudio
cientifico en la realidad planificadora soviética,
universal, omnicomprensiva y con un firme transfon
do comin en el que desde un principio se encontra-
ron fundidas la Filosoffa social marxiste junto -
cdén eu.propia Sociologfa y su propia doctrina eco-
némica.

La joven planificaeidén educacional de Oc-
cidente nace relativamente indefensa. Aqui el tra-
tamiento separado de las ramas del 4rbol de la cien
cia no permite a veces ver su tronco comin, aunque
potencia, & cambio, un rédpido y fértil desarrollo
de las mismas. Por ello no es de extrafiar que la -
planificacién de la educacidén, ain naciendo como -
simple "praxis", se plantee muy pronto el problema
de su transfondo tedrico. Los intentos, iniciados
fundamentalmente desde un 4dngulo econémico, van a

procurar integrar en un todo a la Sociedad en gene



ral, a la economfa y a la educacién. Estos inten-
tos han procurado frecuentemente aplicar la macrog
conomfa keyseniana al andlisis educacional, pero
hasta hoy diffcilmente puede considerarse que haya
habido logros metodolégicos a los que pueda atri-
buirse un pleno éxito., Sin embargo, es evidente que
sin una teorfa andlitica educacional resulta cien-
t{ficamente imposible elaborar una politica de edu
cacién de cardcter cientifico y menos aun una polf
tica de educacién de cardcter previsional. Esta -
que serfa la verdadera construccidn cientifica de
la planificacidn de la educacidn queda entre tan-~
to inexorablemente reducida a ser un conjunto de
reglas pragmdticas o aproximativas o a 1lo més un
amontonamiento interdisciplinar de técnicas diver
sas sin posible tratamiento comin. Dicha falta de
unidad conceptual, propia de una préctica sin teo
rias, ha sido una de las causas, sin duda, que,
han empujado de manera inexorable a la planifica-
cién de la educacién hacia el esoterismo y hacia
el empirismo. Pero en el largo camino que la pla
nificaeibén de la educacién ha cubierto en los Ulti
mos afios, finalmente parecen encontrarse conceptos
y elementos capaces de permitir el establecimiento
de fundamentos tedricos para una nueva y més cien-
tifica polftica educacional,

2.- La educacidn como ciencia social.

Hacer de la polftica de educacidén un ob-



jeto de estudio conlleva la necesidad de comenzar
a considerar a la educacién ccmo una verdadera -
Ciencia Social (2). Aunque tienten los neologis-
mos al uso -educopomfa, educologfa social~ quizés
el simple, expresivo y auténtico nombre sea el de
Andlisis Social Educacional. Un aspecto importan-
te, esencialmente difinitorio de este estudio es,
sin duda, su enfoque macrondmico. Hasta ahora los
estudios micronbmicos, referidos a lo particular
y a lo concreto han sido abundantisimos pero sin
tratamiento unitario, sin posible reconduccién a
una teoria general. La necesidad del andlisis so-
cio-educacional es tan patente que ha llegado a
forzar el uso de un término -sociologia de la edu
cacidn- indudablemente expresivo y actual pero -
también indudablemente insuficiente. Es decir, in
suficiente si la palabra sociologla se entiende -
en el sentido en el que actualmemte se utiliza, -
considerdndola como algo muy concreto, que no in-
cluye por supuesto a otras ramas metodolégicas -

que investigan o estudian los fendmenos sociales

(2) Casi siempre, los esfuerzos que se han reali-
zado wn este sentido han discurrido a través de -
enfoques predominantemente micronémicos. Ver, como
ejemplos de ellos, "A sociological Approach to Edu
cation", por L.A. y E.P. Cook, Mac Graw-Hill, 1960,

o "Education as a discipline", por M. Belth, A. Llyon
and Bacén, 1965. También es muy significativo el -
apartado "The study of education as a social science"
en A.K.C. =~ Ottaway, "Education e¢nd Society", Lon-
dres 1962.



desde otros dngulos. En el andlisis educacional
son tan importantes los aspectos estrictamente
socioldégicos como los econémicos, los politicos
los administrativos, los filoséfico-sociales y
los culturales.,

El punto de partida del andlisis macrog,
ducacional tiene que ser necesariamente la confi
guracibén de una imdgen de funcionamiento de la
educacidén en la sociedad. A ello se puede llegar
a través de la construccidén de un modelo tedrico
a partir del cual ir realizando después el andli
sis sectorial de sus diversos componentes, para
lo cual serd imprescindible ir habilitando méto
dos de andlisis unas veces de contenido sociomé
trieo, otras de cardcter econémico y otras de -
otro tipo dentro de la variada gama existente en
los métodos de las ciencias sociales. Con ello,
el andlisis macroeducacional vendrd a quedar con
figurado como el equivalente de la teorfa en ma
teria de ciencia econdémica, es decir, como una
soeiologfa especial ~-por cuanto en ella la educa
cién ocupa un lugar previlegiado- pero con un con
tenido absolutamente general, en cuanto debe uti
lizar los métodos de las ciencias sociales de que

precise.



. El siguiente sector de estudio en el trata
miento cientf{fico-social de la educacibn, viene
a ser el equivalente de lo que es la politica eco
némica respecto de la teorfa o andlisis econdémico,
es decir, una disciplina dedicada a estudiar las
medidas que pueden hacer variar los términos del
modelo tedrico construfdo por el andlisis macrog
ducacional,

Finalmente, las técnicas organizatiwas y
ejecutivas destinadas a llevar a la realidad las
medidas aconsejadas por la politica educacional
vienen a constituir un tercer campo de estudio,
innegablemente importante y ya totalmente perfila
do en el cuadro de las disciplinas cientificas -
que hoy se enseflan en las Universidades anglosa-
jonas. Asf, la administracidén de la educacién, re
cientemente nacida pero ya con recio empuje como
para considerarla una materia plenamente formali
zada, constituye hoy uncs de los sectores de estu
dio que més interés suscita en aquellas institu-
ciones de investigacién que vigilan atentamente
el cambio y la evolucidén sociales. Dentro de esta
materia, el sector de mayor actividad es aquel -
que parte de un enfoque descriptivo de la adminig

tracibén de la educacidn, es decir, que estudia la



organizacién y las técnicas generales de administra
cibén de la educacidén en un pafs determinado, bien
sea con caricter general o referido a un nivel o a
un sector en concreto. Es innecesario ponderar cuan
to de dtil tiene el andlisis macroeducacional para
realizar estos estudios de cardcter descriptivo que
sin aquél vienen en realidad a prescindir de una au
téntica metodologfa. La trabazdén y la coherencia en
tre la teorfa o andlisis macroeducacional, la poli-
tica cducacional y la administracién dec la educacién
debe ser absoluta, de manera que la administracién
de la educacién no puede ser sino una mera recopila
cién de datos sin una previa elsboracidn de la dis-
ciplina aquf denominada politica educacional y ésta
tampoco puede adquirir rango cientf{fico si no parte

de la teorfa o andlisis macroeducacional,

%3.- Conceptos e instituciones fundamentales.,

El contenido de todo andlisis es la ordena-
eidn del objeto a investigar, es decir, la busqueda
de unos principios de orden en una realidad aparen-
temente confusa y a la cual se pretende conocer., =
Analizar es diferenciar lo indiferenciado de mcdo
que adquieran entidad propias las partes que compo-
nen un todo. Estas partes ya diferenciadas pueden
ser dispuestas luego en la misma forma en que se en

cuentran funcionando, dando lugar asi al conocimien



to de la estructura de la realidad analizada y al
conocimiento de su funcionamiento, es decir, de
su dindmica. IEn el aspecto estrudtural, la inten-
cibn del andlisis seréd diferenciar las partes di-
ferenciables, abstrayendo de cada una de ellas -
una idea y expresando esta idea en una definicidén.
En el aspecto dindmico, el andlisis intentard eva
luar el papel que esa parte sobre la cual tenemos
ya una idea-definicidn va a desarrollar en el fun
cionamiento y en que medida esa parte diferencia-
da cambia por si sola -separdndose de la idea-de-
finieidn-, o en que medida es cambiable o mudable
eomo consecuencia de la actividad humana que se -
ejerza sobre ella. El andlisis incluye por tanto
una actividad contfnua de redefinicidén para lo -
cual es imprescindible un proceso tan ccntinuo de
rectificacién de las ideas-definiciones como con-
tinuo e inexorable es el propio proceso del cam-
bio social, Ello ew una caracteristica esencial
de las eiencias sociales, en cuya esencia metodo
l6gica estd radicalmente asentado el principio de
que la verdad que se predica de una idea es siem-
pre eminentemente social.

Las instituciones o entidades bdsicas que
han de ser tenidas en cuenta para elaborar un ang

lisis macroeducacional pueden ser clasificadas en
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tres grandes sectores. El primero de ellos puede
identificarse con la idea de la sociedad-pobla-
cibn, concepto de los mds importantes que inter-
vendrédn en cualquier estudio de desarrollo social
o polftico. La sociedad-poblacién significa el -
conjunto de personas que viven dentro de una serie
de esquemas sociales que soportan el funcionamien
to de dichos esquemas o sistemas y que, en base a
los valores del hombre social, abstraccién repre-
sentativa de los derechos comunes de cada una ce
ellas son acreedoras de beneficios y servicios.

La segunda institucidén importante a los -
efectos de este andlisis es ya un esquema socicl
en funcionamiento, o0 sea un sistema: el sistemzs -
educativo, encargado de prestar los beneficios de
la educacién a la sociedad-poblacidén y de sefialar
individualmente a las personas que han obtenidc -
un tipo formalizado de educacidén con el otorgamien
to de un sfimbolo o contraste social que es el gra
do educacional correspondiente. Este cardcter de
productor de grados ha de ser importante en el -
andlisis macroeducacional.

El tercer sector institucional estd come
puesto por los distintos sistemas 0 esquemas del
funcionamiento social en los cuales concurre el -

cardcter de consumidores, utilizadores, o emplea-
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dores de grados educacionales -es decir, de perso-
nas a las que se emplea y utiliza porque pueden -
prestar servicios dtiles a la sociedad-poblacién -
gracias a sus conocimientos. Estas instituciones
consumidoras de grados estén en continuo proceso de
diferenciacién y multiplicacidén. Actualmente puede
dilucidarse que existen los siguientes sistemas con
sumidores de grados:

a) E1 sistema politico, (3) que necesite
utilizar a personas con ciertos niveles de educa-
cidn -en el funeionamiento de los servicios pdbli
cos~ funcionarios con distintas cualificaciones,
polfticos, militares, etc.

b) El sistema econémico, (4) que utilizs
también a personas con distintos gradcs de educa-
eidn para la produccién de bienes y servicios de
cardcter econémicos.

¢) El sistema educacional que une a su ca-
récter de productor de grados el de consumidor de
los mismos puestos que para realizar aquella fun-
cidn necesita emplear a profesores, investigadores

y personal directivo y ejecutivo,

(3) En "Education and Political Development", eli-
tado por J.”.Coleman - Princeton University
Press, 1965 - se contiene un brillante estudio
sobre la interdependencia de los sistemas, el
politico y el educativo.

(4) Vid. "Le facteur Residuel et le progréss econo-
mique" OCDE 1964, que constituye un valioso re-
sumen de los principales problemas de este ca-
récter.
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d) El sistema social, de un contenido resi-
dual, que emplea a miltiples personas con diver-
sos grados de formacién para prestar lcs servici-
cios estrictamente sociales que demanda la socie-
dad-poblacibén. Por ello solicita y remunera los -
servieios médicos, de asistencia social, y de
otrcs diversos caracteres. El sistema social es
siempre el mds libre e informal de los esquemas
y por ello no es raro que en el andlisis concreto
de uno de ellos se encuentre no sélo la demanda
de misicos, escritores o artistas de todos los gé
neros, sino también la de sacerdotes, poetas y
fildésofos,

Otros conceptos tedricos bédsicos, ademés
de los institucionales, han de ser citados o0 re-
capitulados separadamente a fin de otorgar una -
mayor claridad al andlisis.

A) Objeto del andlisis: como ya se ha ir-
dicado, el objeto fundamental del andlisis macrce
ducacional de la educacidén es el estudio de la eg
tructura y funciocnamiento del sistema educacional,
o sea, de la educacidn en el contexto social en -
el que se mueve, realizando las diversas funciones
que le estdn atribufdas, De ello se deduce la idee
del sistema educacional como conjunto de institu-

ciones interdependientes,
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B) Ambito del sistema educacional: el émbi-
to del funcionamiento de un sistema educacional,
al estar integrado en parte por el sistema educati
vo, viene a ser de manera inmediata el propio dmti
to de cada sociedad politica. No obstante, los sis
temas educacionales son enormemente interdependien
tes entre s por varias razones. Las méds fundamen-
tales son la comunidad cultural internaciocnal y 12
universalidad del mercado de trabajo para personas
eon una cierta formacién cultural. De ello se deda
ce una conclusién ciertamente importante cual es la
manifestacién de la insuficiencia de las sociedades
politicas estatales, insuficiencia particularmente
notoria y acuciante en la realidad europea actual.
De ello se deduce también, como simple modo de ope
rar, la admisién provisional de las sociedades po-
1{ticas estatales en cuanto 4mbitos de funcionamien
to de los sistemas educacionales, pero incluyendo
como sector muy importante dentro de cada uno de -
ellos sus relaciones con los demds, o0 sea, el equi-
valente de 1o que los economistas deniminan "rela-
ciones con el resto del mundo".

C) Bienes o servicios que se producen, deman
dan y ofertan dentro de los sistemas educacionales:
de una manera elemental puede decirse que los bie-
nes educacionales son el resultado del funcionamien

to y de la aplicacién de los servicios educativos.
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Los servicios educativos tienen por misién la reali
zacidén de un proceso de formacidn a travéds del cual
se potencia o eleva el valor del trabajo de lac per
sonas, Desde un punto de vista social, la culmina-
cién de cada proceso de formacién se concreta a1 el
otorgamiento de un grado educacional, que viene a
ser el certificado o signo que acredita habersc rea
lizado dicho proceso de elevacidén del precio dedl -
trabajo individual. Por ello, a los efectos del and
lisis, puede decirsé que los bienes educacionales -
mis claramente individualizados son los grados,

Las caracteristicas de los servicios edica-
tivos cristalizados en grados son, por tanto, :élo
gas a las caracterfsticas de los bienes econém:cos,
o sea, la utilidad y la escasez. Son Utiles para el
indiv{duo porque elevan su renta -ifndice socia. del
aumento de su valia personal para la sociedad-y son
Utiles para la sociedad porque el trabajo de lis -
personas con grados educacionales es mejor y acemés
es imprescindible para manejar las estructuras téc-
nicas y cient{ficas propias de nuestro tiempo. Son
escasos para el individuo porque tedricamente ;oda
la persona representa una ilimitada demanda de ma-
yor educacién frente a unos medios limitados d: pro
porcionarla, Son escasos también para la socieiad -

porque ella misma estd constitufda en primer tirmino
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por la poblaeidén y porque los sistemas sociales
funcionan mejor con trabajo educado que con le sim
ple fuerza del trabajo fisico. Estas dos caracter{is
ticas de los bienes educacionales constituyen el -
"problema educacional", o sea, 1la insuficiencia -

que la sociedad trata de colmar.

4.- Medio de cambio para la obtencién de bienes -
educacionales: Teorfa del sacrificio sociel

Los bienes educacionales se obtienen & tra
vés de un proceso de prestacidén de servicios, equi
valente a un proceso de transfermacidn hasta cierto
punto andlogo a los industriales. Ello implica di-
versos tipos de coste y supone normalmente algin me
dio de cambio para obtener la prestacidén de estos
servicios. En economfa, la institucién del din:ro
facilita el estudio del medio de cambio normalnente
empleado para la obtenciédn de bienes econdmicos. En
la economfa marxista el dinero viene a signifi:ar
el trabajo ya realizado y cristalizado en esa .nsti
tucidbn, adquirido legitimamente -por el trabajr per
sonal- e ilegf{timamente a través de las plusva.las.
Profundizando en anédlogo sentido y generalizanto a
la vez la idea del trabajo, puede llegarse a l: con
clusién de que éste no es sino un conjunto de ¢sfuer
zos y sacrificios que el hombre realiza en beneficio

de la sociedad en general -o sea, el conjunto ce los
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hombres- y por cuyos servicios recibe en cierts
casos unas unidades de convencién que le permiien
adquirir los bienes y servicios producidos por -
otros hombres., La capacidad de adquisicidén de iie
nes y servicios de otros hombres que cada persma
individual posee, suele estar en funcidén de lacan
tidad y calidad de los esfuerzos o servicios qie -
haya ofrecido a la sociedad. Cuando el sacrifido
soeial que se ofrece no es propio, se encuentr: -
transformado en bienes o dinero. E1 dinero y 1l -
bienes econdémicos son representaciones de sacr:fi-
ceios individuales, pero s£in que conste que son sa-
crificios realizados por el propio individuo. lue-
den haber sido recibidos por herencia, fraude ¢ -
cualquiera de las formas de transmisién que coro-
ce la sociedad moderna. La posesién de un granni-
mero de bienes econémicos o de dinero reduce le -
cantidad de sacrificio social que el individuo ie
be realizar. La calidad del sacrificio social -o
aprecio que la sociedad hace al sacrificio que 21
hombre le ofrece- conlleva al problema de la jw-
ticia o injusticia del sistema, pues el aprecio-
puede ser arbitrario. As{, si la sociedad no hao-
frecido a un hombre la posibilidad de que éste le
brinde trabajos de calidad, no deberfa hacerle leduc
ciones en la contraprestacién. Pero hoy por hoy si

realiza tales reducciones y no atiende a la canidad
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de sacrificio social que el fombre haya rcaliiado
sino muy subsidiariamente. Por ejemplo, un téni-
co &ltamente cualificado, en una jornada de oho
horas gana 20,000 pesetas, y un obrero de esc:sa
cualificacidén 5.000 pesetas., Si el obrero reaiza
una jornada de 16 horas, su sacrificio social serd
a todas luces mayir y su retribucién, sin embargo,
mucho menot que la del técnico altamente cualfi-
cado,

De ello puede deducirse que la cantiad
de sacrificio social que un hombre necesita hwcer
para adquirir algin bien es inversamente propac-
cional: 12, A: la calidad del sacrificio socid, o
sea, .el mayor aprecio que la sociedad hace de su
trabajo, y 22: a la posesibén de bienes econdémbos’
en generaly de dinero en particular. Si se tieae
en cuenta que el principio de igualdad de acceso
a la educacién parece enteramente vigente y qu el
medio de cambio més general para obtener la prsta
cién de servieios educativos es el sacrificio so-
cial, se puede conclufr que a may r calidad desg
crificio social o a mayor posesién de bienes eo-
némicos, menor cantidad de sacrificio social &1
indivfduo hace falta para adquirir bienes de aal
quier género y entre ellos bienes educacionale,

tales como los grados. Contrariamente, las posbi-
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lidades de adquirir bienes educacionales estardn
en funciém directa de la posesibén de grados ecu-
cacionales o de bienes ecoﬁémicos. En una politi-
ca de verdadera igualdad de oportunidades de &c-
~ceso a la educacidn habréd que considerar, pues,
como medio de cambio para la obtencidén de bieres
educacionales, solamente a las cantidades de =sa-
crificio social que cada persona debe realizar -
para la obtencién de un grado. Sobre este punto
se pueden utilizar indicadores cuantitativos que
midan la cantidad de sacrificio social que una -
persona, segin su nivel de educacidén y su nivel
de renta, se ve obligada a realizar para obtencr
un determinado grado educacional, para si o para

las personas a su cargo (5).

5.- Obtencién de indicadores cuantitativos del sa-
crificio social necesario para la obtencidr de

un grado:

Para esto es imprescindible graficar la co-
rrelacién que pueda existir entre las situaciores:
sociales en que se encuentran las personas que com
ponen la sociedad-poblacidén y las plazas o gracos

que el sistema educativo les ofrece.

(5) Vvid. "Aptitude intelectuelle et Education",
OCDE 1962.
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Si en el siguiente gréfico:

FIGURA N¢ 1

110]

Numero de grados 90]
impartidos en un "
afio determinado 70:
501

30,

Grados nivel N )
10

Bajas Medias ~ Altas
ablacién por %rupos le rentas
sobre una muestra de ¥0 por grupo

Poblacidbn por grupos de rentes

establecemos el ndmero de grados que la enseflanza supe
rior impartié en un aftio determinado, distribuyenco los
grados en intervalos crecientes de abajo arriba en el
eje vertical, de modo que sumen los efectivamente im-
partidos en tal afio y diviéimos a la poblacién er gru-
pos de renta en el eje horizontal, podemos marcar el

nimero de grados que cada grupo de renta obtuvo en di-

cho ario.
FIGURA N2 2
120..
l
Ndmero de grados 904
impartidos en un N
afio determinado . x
70
50 |
4 *
30,
- x
10,

Bajas Medias Altas

Poblacién por grupos de rentas.
Sobre una muestra de 100 .por grupo
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Se supone que el deseo de adquirir educaciin
es universal en todos los grupos de renta y que ca
da uno de ellos consume tanto como le es posible.
Por supuesto habréd factores psicolégicos o profe-
sionales o de otra Indole en la determinacién del
consumo de educacién, pero que todavia no se pue-
den considerar..

Si examinamos la figura n® 2 -y més si estudia
mos los grupos de edad correspondientes a cada gru
po de rentas y en que medida cada uno de estos gru
pos accede a un determinado tipo de ensefianza- lle
garemos fécilmente a la conclusidén de que para €l
grupo de mds alto nivel de renta el acceso a la edu
cacibén en general no supone ningin sacrificio sccial.
En cambio, para los grupos de menor nivel de rerta
el acceso a la educacidén debe significar un grar sa
crificio social, dado el escaso numero de persoras
de este grupo que consiguen grados o plazas. Si colo
camos enfrente del eje vertical una escala dividida
en 100 partes o intervalos y hacemos coincidir el O
de la escel2 con el punto que indica el nlmero de gra
dos obtenido por el grupo de personas con méds alto
nivel de renta, podremos observar en la escala wos
nimeros que indican convencionalmente la cuantfa de
sacrificio social que debe realizar cada persona o
familia segdn su renta, para obtener un grado o pla

za educacional,
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FIGURA N¢ 3

Poblacidén por grupos -
de renta sobre muestra  75]
de 100 por grupo. ]

34
12]

-

Bajas Medias Altas

Si enriquecemos en el eje horizontal la subdi
visién por renta. tendremos también una informacidén
mucho més rica. Igualmente si unimos los puntos que
aparecen en el gréfico, tendremos una curva de ofer
ta-demanda efectivas, sobre las que se volverd més
adelante,

Estos indicadores sociomét pueden y deben
utilizarse también sustituyendo los niveles de ren
ta por niveles laborales o de educacién de los pa-
dres (6).

Las posibilidades que ello ofrece -y mds tenien
do en cuenta que a cada nivel de educacién corres-

ponde un nivel de renta- son obvias.

(6) A estos efectos es muy Util el manejo de "Sta-
tisticues relatives a la structure de la main-
d'oeuvre par profession et par niveau d'educa-
tion dans 53 pays", OCDE, 1969.
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También se puede realizar una graficecién
zndloga considerando el factor espacio. Realizan-
do graficaciones de este tipo por provincia se pue
de saber el sacrificio social que en una provincia
determinada tiene que realizar una persona segin su
nivel de renta o segun el nivel de educacibén de 1los
padres, para acceder a un grado ¢ plaza en un deter
minado nivel de educacién.

Ademds de estas comparaciones inter-provin-
ciales, naturalmente pueden realizarse comparacio-
nes internacionales de extraordinaria utilidad sin
duda. La utilizacién de estos procedimientos de and
lisis puede ser tan amplia como para dedicarle un
futuro estudio que no procede aquf por su extensién.
Pero creo que es necesario aludir a algo muy impor-
tante: la comparacidén de los grados de sacrificio
social correspondientes a personas de un mismo niwel
de rentas y de una misma categorfa socio-cultural -
pero pertenecientes a provincias, regiones o pailses
distintos puede indicar el factor de educogenia, edu
cacién ambiente o educacidn espontdnea en cada uno
de estos paises. Sobre ello cabe una reflexibén ele-
mental: parece légicamente méds fdcil obtener un Era-
do educacional en un pais altamente desarrollado que
en un pafs absolutamente infra-desarrollmdo. El desa
rrollo de los anteriores gridficos puede introducir a

este campo excepcionalmente interesante.
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En tal caso, el instrumento nos puede indi-
car la cantidad de sacrificio social que cada gru-
po educacional realiza para dotar de un determina-
do nivel de educacidn a sus hijos. Por ejemplo:

FIGURA N2 4

34 |

121 f////

1 » .
Bajas Medias Altas

—

i
| }
| 1o
Puestos ’
75 | :
i

Si se comparan los grados de sacrificio social
de un grupo de personas econ titulacién universitaria
y de otro grupo que tiene la misma renta, pero ce
una u otra de las titulaciones inferiores, en otro
gréfico aparte, se puede obtener alguna informacidén
sobre el factor de educacién espontdinea familiar y
sobre como la mayor educacién de los padres reduce
el sacrificio social necesario para obtener grados.

Este método de andlisis puede servir para obte-
ner nimeros compuestos, que integren diversas varia
bles, de tal modo que pueda llegarse a estimar cuan-

tos grados de sacrificio social ha de realizar ua



)
f , :
! : : b
| “ | , v
! 1 ! «
W i i “y ' | i
Lo o ' ;
! | :
! | : ! , i
m ! M
L { _ 8
U A | )
e . - :
: L [ o 5 Y
. R . ~
B R R P : el .
R B B oo i ;
S ..“* m ' i ! G,
-4 itf g R m - Yy
4 de TP ; f 2 S - a
J _ A_ 9.z :
" g ; : ) o
I R _m "
.w 2 A Ve : , ~ 3
[ S 2. V
|- i . tu,
dag a0 i
\. rw M—‘ N PUpp
B B A e
T4 .\ N ' < i "
NI C g | 7
V) 3 : i | Va
£ T _ 7, | v
|l o t I 9
9 L o L
K b x .
c_ o A v\Lh..ni?t)« bM
= A : M : o
[CARE 4} ! [ u
o T
LS .\m < i
4 w ﬂ* A . T
1, e
S A o
v & m 5 §
. . i AW B 1
R T ] .
S '
:\__ ] ” L I :
A, 3 1 e [l H S S SRt I 3
2 : 5 SO
7R 4 4
] U =N
. 1 -
g IS R TN SO N -
AR G RER
i ) R RS S Tyt -
| I

gec
50
Too!
45°
(29 .
550
Se¢
yso
400

8 i

) =T V)
. ) E2. cuZ
w va N sRTNT ~3 FONWOINY 3
v/qQ3 —




" , s . ,i
; ! 1 '
NN |
i | !

. ! S §

i : | | m
! ' . F { h . !

00 T T A W
: | | 5
100 TR I O O A -

.ﬂ ", L e o

| 1 : !

| e .

| | |

T , ; I 4 %

u . : ” » . F_ i ‘s . -
- M, V _ _,V T i A
LN S L

0 T LN I O e IR L

. : ! 1 BRI R R Bl S IR R

! I I 1 .d L
a .

- I T T I O P O -
_— . A3 SIN.. RS TR T B
Pl A 2 o A4 F 4 24 d
Bl R s Sty s o A
i I . .
@ - I i1 3 4 = .
: i a : "~ A A, |
. [} . ! A T i
. 7

1
L
!
<

:

L

__A

|

L

FUERZAS
:.:.:.ij IV AS

PELAS

>,

vk

AR

y

: RJB,BJ\JQ;D:R Ex
M - i
! - I
ENDIENM
|
leaMmEuTE

dNves

E_.

Co
AEACADA,

G-

<
Y

TILOR TN

Yoo

EmMBROs |

samb__ ¥l

L

1R

"'Q\jN

PAT AL

£

Mo

<

(53 Ke TN DUl

i

1
i
BN
R§

i N AN

.

=

g

SLAS

|

1=

MPLEND

ey

No

<
RICOGAS.

G

<

O W

5

?.-




_ . , . . | .
i [E e i | 1 1
REYARE R A L AV ROk e | T T

TR
t
!
]
|
i
i
§
1
i
4
i1
"
]

=N

LAMUMNDS

\eADuL

AE

S ECON Y MIECA

<

TRLEIGLO .

S A

<

i
1
i

LPARA

2370
i
LizAw
i

o<

LAG

i
i

e

i
LALUWMRGS g,
|

CERIA

FCATE

1
(o N B - R s R : - - 3
5 N | . ; T | | .wn. ; . P~ H
, : Q _ I m n | : M i ‘ Dla ! W ﬂ
~4 17 i - i ! b~ ' i NS i A ‘
. Gl 0 5 s HECREEE
! i ! . i i : , | i P :
i : . ! ) : e _ ¢ : ; - ".
: i . J - ' : e - i i oo Lo
: MU B L o I I . | [
T . . e . - - N T T # M R S .\‘.‘\<] I T e .
: | ! !
. : i ! . i ! |
! , . : : ! - .
2 ] : j ; | / . . , P
[T i N ) T T ) Iy T T T e -
Lo Cl | | | ‘ * L
L T I o i . i :
no Vg0 : o S 1 N RS N IO O
e o2 ; , M |
. < A i i | o g .- I g
LA | , , ,. | J
5 1 4 ! ! o
- . e P - - . e - e ot e - ~ -~ z
2 LD m, o : ; i
2, 4 . : i ! 4 : N
) w % : i : . N , <l 2
PR A 4 o _ ,. M 3
K VLD kL e L ! i . g
w 4 -~ bt SISO SUNI S IR o
2 : e e . : ~
- Y Lo 3 . X ! '
% A DR ; " - _ - )
: h H . u
e — - ! o

5 (=3

y
. CSCATE GUiL A

[SIPEN

-]
LR

S
S
£

-

i
|

=
TRENCD A
;,_“‘ '
by

¥
Cory
>
1
v

N
v

i
C
o

Q. \n Q . 10 w —.uav ”
Tzava? ToR

40

wIINDZ A N T\UVLSsuIAIND 2@ cuawopy

. L . . . L ek e




i
i
i
3.
i

]
1

Bean e Mmic A MUy TE

1

S SRS U SR, S

H

comMERTIG

, ” ! | I i B e
P : R T . . e S SNUR TS N SO P A bt s
". ! m A TSI N RO Y T OIS Y NS N S (N NN NS SRR SO O I AR
R ] M w _ _ | |
| R A N N L , , Lo
R R et e e - .
! i | ,ﬁ _ o
, . | | L. - SO FRNE: CHONE : Jo R BT
H ! | M N *
i | 1
“ . M . - _ . ' - S - M - il St et o i A - A R .'M.,.Tic
J.mx;.i. B (..m4ol RS S 1<!|M.1.( ——fee - = —
: g A
nvm ! "
R SR NS NS SO I A I
R ., :
TETATT T R T :
U wod | __
A. W V a .C.. - J ‘ ..m Rk . 4, AU 5 P
b B R A 4y
0! J) UJ N Z 2
4 42y o
7 o 4 7 . el
i o v < ,
” T -
al ﬁ Y 7 . Lo d adn qasha
X .s
Z

: W
T e

1

1
|

To

I
EPEN D E
HERG
1

|
i
!
i
;
i
H
1
M
"
!
|
i
!
i
i

T
: H .
A DA
B 1
&
|
ERECN L

P

__TRABAADIRES

TRABAIAD DR

[S5Y

{
i
H
i
i

FAYRONUS .

!
o
T

S3 Ny
LEADD

SeACI N LAl

LA T
RTETUR

|
PR

H
A
i
:1%
LI Yo ol 3 22 NN
1
LR ES
Breros i Aciucoias

SN S

EmpLEADe S =

2
A Ciu cdy
M

2
£

oz

]

Y
i
1

M
]
o S Raite i




24,

persona segin los niveles de renta y educacidén de
sus. padres, para alcanzar un cierto tipo de grado
académico. Valorando econbémicamente los grados de
sacrificio social, la politica de becas podria asi
ser cualitativa, completando bastante:.exactamente
las insuficiencias de cada persona en concreto.

Ello puede introducir al estudio de las de
sigualdades regionales o provinciales de acceso a
la educacidn, supuesto esencial de toda politica de
igualdad de oportunidades para la poblacién distri
bufda por el territorio., En un estudio global, an-
terior al andlisis estructural, bastaria aplicar -
la férmula:

N2 de puestos :

de la E. SupeX poblacién provincial
_rior (afic N?

Cp

Esto indica la cuota que debid correspon-
der a la poblacidén de una provincia en la ensefianza
superior, en el afio N. La comparacidén de ese cuota
con la real cifra de puestos de la ensefianza supe-
rior obtenida por naturales de la provincia indica-
réd si esta goza de una situacidn privilegiada o si
resulta desfavorecida, lo cual puede ser otro dato
importante para la polftica de localizacién de Uni

versidades o para la politica‘de becas.
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II. LA DEMANDA SOCIAL DE EDUCACION Y SUS CONDICIO-

NAMIENTOS.

l.- Concepto general de demanda soecial de educa-
cibn, Distineidn entre demandas individuales
y demandas sociales.

La demanda de educacién se ha definide
en su sentido més general, como el conjunto de -
aspiraciones, deseos y necesidades de la poblacién
en materia de educaciééf)Esta definicién trata -
de armonizar dos aspectos sustancialmente diferen
tes, cuales son el referente a los deseos y el -
referente a las necesidades. Por otra parte, no
conserva una de las caracterfsticas fundamentales
de la demanda econémica, consistente en la condi
cién de tener respaldo monetarie suficiente para
lograr que las necesidades o los des;os puedan -
materializarse en la obtencién del bien demanda-
do. Las razones de que no se incluya la capacidad
de compra en la anterior definiecidn han sido ye -
aludidas, aunque con otros motivos, La primera de
ellas es la de que el sistema educativo no funcig
na en régimen de economfa monetaria y la segunda,
explicacibén a su vez de este hecho, es la creencia
en el derecho a la educacibén que asiste a los ciu

dadanos de un pafs en sus aspiraciones educacio-

(%) Ver YThe concept of social demand" por Serif
Mardin, en Lectures and methcdolcgical essays
on educational planning, OCDE 1964.
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nales (7). Por ello, una persona cualquiera en
Espafia puede pretender recibir educacidén sin ne
cesidad de contar con medios econbémicos para -

obtenerla (8).

En realidad, esta idea procede de 1la
definicién de la educacién no solo como un bien
para el hombre individual, sino como una necesi
dad para la sociedad. En esa ambivalencia, las
necesidades de educacién de la sociedad son, por
su propia naturaleza, mds trascendentales que -
las conveniencias individuales, lo cual hace que
en definitiva, vengan a apoyar el derecho indi-
vidual a la educacién, como férmula de prospec-
cibén de capacidades a las que destinar al servi

cio de la comunidad.

(7) Fundamental goals in duteh society relevant
to education: To provide adequate education
for all individuals and groups to the highest
levels that they demand. The formal policy of
the Netherlands government is not to tolerate
.any restrictions upon or limitations of, this
principle. Prerequisites for entrance to any
school connot include availability of school
places., If a sufficiently qualified citizen
stands at the door od any type of school he must
be admitted, and it is the responsibility of the
appropriate government authorities to anticipate
his requests so that school capacity will be adege
quate to accommodate him. Educational Planning
in the Netherlands. OCDE 1966.
(8) Ver Libro Blanco, pdg. 206, epigrafe 14. pérrafo
primero: "Todo espafiol tendrd derecho a recibir una
educacidén general bédsica, e igual oportunidad para
el acceso a los estudios posteriores y a la permanen
cia en los mismos, en funcidn exclusivamente de su
capacidad y vocacién. La educacién general béasica se
réd gratufta y obligatoria. Los estudios de bachille-
rato superior serén igualmente gratuitos y obligato-
rios tan pronto como las condiciones econémicas y so
ciales del pafs lo permitan.
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La acumulacién en el mismo fendbmeno de
las voluntades individuales y de la sociedad,
exige la diferenciacién de unas y otra. Cabe ha
blar pues, de demandas individuales y de deman-
da social de educacidén. Y es importante distin-
guirlas para evitar el criterio frecuentemente
sostenido de que la voluntad individual es condi
cibn esencial para la demanda de educaciébén y la
consecuente suposicién de que las personas que
no desean adquirir ciertos niveles de educacién
no demandan por ello los grados correspondientes
a esos niveles. La voluntariedad, por tanto, pue
de constituir una argucia saboteadora de todo ra
zonamiento en este campo. Si es evidente que mu
chos alumnos, sobre todo en su infancia, han de
ser obligados a ir a la escuela contra su volun
tad, no resulta tan claro que por ese solo hecho
pueda considerarse que no demanden educacibn. -~
Por el contrario, puede asegurarse que todos los
nifios de seis a catorce afios demandan educacién,
aunque desplieguen frecuentemente sus energias
para no ser escolarizados,., La explicadidn de es
ta aparente contradiccién es bastante 1légica:
una cosa son los deseos individuales y otras las
necesidades sociales. Constituye una necesidad -

social, el que los componentes de la poblacién
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de un pafs se eduquen, puesto que la educacién
les habilitard para rendir un mejor servicio a
la sociedad en la que viven. Por eso, las deman
das individuales -que también pueden.ser consi-
deradas desde el 4ngulo de la necesidad y no des
de el de la voluntariedad- deben distinguirse de

la demanda social,

La demanda social de educacidn equi-
vale a una superior necesidad comunitaria de que
los indivfduos reciban educacién (9). A veces -
esta necesidad es tal que adquiere formas compul
sivas, como en el caso de la ensefianza obligato
ria. Otras, la necesidad social se expresa a tra
vés de estimulos y ayudas econémicas, apoyadas
en el convencimientms de que todo ciudadano tiene
los mismos derechos y debe tener iguales oportu-

nidades para educarse.

Posiblemente la serie de factores que
hacen compleja la comprensibén de la demanda so-
cial de educacibén han determinado que en ella se

combinen por una parte las conveniencias indivi-

(9) Es bien conocida la cita de Durkheim sobre
la educacién: "Lejos de tener por objeto Uni
co y principal al individuo y a sus intere~
ses, constituye ante todo el medio por el -
cual la sociedad renueva perpétuamente las -
condiciones de su propia existencia". (E. Dur
kheim, education et sociologie, Parf{s 1938, 119).
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duales y por otra parte las necesidades sociales.
Pero en este segundo aspecto hay que distinguir
con cautela entre las necesidades sociales gené
ricas y las necesidades sociales concretas. Es-
tas ultimas -demandas de ciertos grados para el
empleo- creo que son fundamentalmente distintas
de la conveniencia general para la sociedad de
ofrecer mayor educacién a sus ciudadanos. Por -
ésto, la demanda social de educacién debe alu-
dir fundamentalmente a las neccesidades de la so
ciedad en cuanto poblacién y no a las necesida-
des particulares de los sistemas sociales en -
cuanto productores de empleo, porque estos ﬁlt;
mos demandan algo méds especifico que la educa-
cibén en su sentido genérico, que seréd designado
como demandas de trabajo educado.

El entendimiento de la demanda social
de educacién como necesidad que siente la socig
dad de que su poblacidén se eduque, con indepen-
dencia de que los individuos quieran ¢ no educar
se, no debe significar que deban imponerse a -
los indiv{duos las versiones especificas de for
macién que se creen socialmente méds oportunas.
Mds bien lo que quiere decir es que a cada per-
sona conviene recibir grados crecientes de edu-

cacibn y que esta conveniencia existe objetiva-



mente con independencia de sus criterios subje
tivos o de sus deseos de educarse. Posteriormen
te se volverd a considerar cuales pueden ser -
los mecanismos que determinan la voluntad de re

cibir educacidn.

2.- La definicién concreta de la demanda social
por declaraciones del Poder Publico.

La expresién mds concreta de la de-
manda social de educacidén viene dada por las de
claraciones del Poder. Cuando estas declaracio-
nes adoptan la forma de ley alcanzan su mayor -
expresividad por su cardcter solemne y compulsi
vo (10). La obligatoriedad de ciertas ensefian-
zas no es sino la formé extrema de doncretar -
una demanda social de educacién. Ello no quiere
decir que UYnicamente las ensefianzas obligatorias
presup.nen una demanda social de educacibén. To-
do el sistema educativo es,; actualmente, una -
presuncién de demandas sociales. Pero la limita
cién de los recursos y el cardcter minoritario
de muchos sistemas educativos han constituido las
causas de la no universalizacién de todas las en

seflanzas,

(10) E1 Arte 49 de la Ley de la ensefianza de la
Republica Socialista de Rumania, aprobada el
13/5/68, dice:"Los ciudadanos de la Repibli-
ca Socialista de Rumanfa tienen el derecho a
la ensefianza, sin distincidén de na01ona11dad
raza, sexo o religién y sin ningun otro impe
dimento que pudiera constituir una dlscrlml
macién",
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En forma muy comin, se ha pensado que 1los
niveles superiores del sistema educativo debian
reservarse a la formacién del personal directivn,
que por su propia naturaleza debia ser menor en
nimero que el grupo de poblacién al cual deberfa
dirigir posteriormente., Ello no quiere decir que
no haya una necesidad social de personas con for
macién superior, sino al contrario; solo que es-
ta demanda se entiende como limitada desde un -
principio por su finalidad, Esta idea esté actual
mente en crisis y serd objeto de estudin en el -
ep{grafe siguiente. Pero la presién ejercida por
la demanda social genérica para coneretarse a tra
vés de declaraciones del poder ha sido tan irre-
sistible que los afios de escolaridad obligatoria
han ido creciendo constantemente. La razdén funda
mental de este acontecimiente ha sido el adiestra
miento de nuestra sociedad en una era tecnolégica,
en la cual la capacidad de adaptacién de la pobla
cibn al cambio ha estado en funcién de su nivel
educacional. Por ello, incluso respecto al nivel
superior del sistema educativo se ha declarado -
formalmente por el Poder Pdblico la necesidad de
democratizar la enseflanza, 1o cual ha producido
en algunos pafses una masificacibén en dicho nivel
que en las somiedades més avanzadas tecnolégica-
mente alcanza ya a absorber el 50% del grupo de

edad correspondiente.
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A dicho acontecimiento ha contribuidn
considerablemente también la superacién de la
visién terminal que antes se tenfa de la ense
flanza superior. Actualmente, la educacién per
manente, los sistemas de perfeccionamiento y
la investigacién como férmula de educacidén pa
ra post-graduados han hecho variar sustancial
mente el lugar de las ensecflanzas universita-
rias y técnicas superiores en el conjunto del

sistema educativn,

3.~ S0obre una supuesta sociedad de universita-
rios.

El principio de democratizacién de la
ensefianza lleva, en forma natural, a plantear-
se el supuesto que sirve de t{tulo a este epi-
grafe, Ya se ha citado el caso de algin pafls
en el cual la mitad de la futura poblacién va
a estar constitufda por universitarios. El mo-
vimiento continda y es previsible que en pocos
lustros se alcance a absorber casi la totalidad
del grupo de edad correspondiente a la enseflan
za superior. Esto es un hecho y por tanto difi
cilmente discutible. Habréd muchas personas, -
sin embargo, a las cuales este hecho perturbe
sus estructuras mentales y sus modelos de orga
nizacién social. Quizds sea por ello oportuno

reflexionar nuevamente acerca de la evolucién
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seguida por la educacidén a través de la histo-
ria en su papel de servir a la sociedad.

Si pensamos que, en una sociedad hig
téricamente alejada, saber leer y escribir era
el privilegio y la funcién social de unos pocos,
podemos suponer la sorpresa e incluso la oposi
cibn de esa minorfa en el caso de que hubiese
conocido o0 previsto los movimientos modernos de
alfabetizacién total. A pesar de ello, la socie
dad ha progresado en forma tal que actualmente
no se concibe que los miembros de una comunidad
civilizada lleguen a la edad adulta sin saber’
lo que antes era propiedad exclusiva de una mi
norfa directiva.

Probablemente con la ensefianza supe-
rior estd sucediendo algo andlogo. Y ello, en
base a la razén ya aludida de gue la visidén ter
minal que antes acompafiaba a la Universidad ha
desaparecido como consecuencia de las ideas de
educacién permanente, formacibén en servicio o
en el trabajo, perfeccionamiento cultural de la
sociedad, etc. .Ahora se empieza a pensar que -
la Universidad es el punto de partida de un -
hombre que quiere vivir una época educacionali
zada y donde el funcionamiento social estéd a-

sentado fundamentalmente sobre la tecnologfia.
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En una sociedad asi, la educacién superior no
es solo imprescindible para que el hombre sepa
hacer funcionar los resortes sociales; es mds
imprescindible aidn para que el hombre sepa com
prender los fundamentos cientificos e ideologi
cos de esos resortes tecnolbgicos y sepa enten
derlos como simples medios al servicio de unos
fines,

Una sociedad de universitarios, es
pues, pensable en la seguridad de que entre e-
llos habréd un desdoblamiento de funciones pos-
terior a su formacién inicial que llevard a unos
a la ensefianza, a otros a la accién, a otros a
la investigacidén, entendidas todas como activi
dades perfeccionantes para las cuales no es im
prescindible que la Universidad actde de filtro

selectivo sino méds bien de impulso promotor.

4 .- Vocacidn individual o vocacidén social.

La postracibén y el descrédito actual
de las ciencias de la educacién en Europa pueden
atribulrse, sin el menor titubeo, al pertinaz
empefio de continuar fundéndose en una filosoffa
extremadamente individualista. Al centrarse ca
si exclusivamente en la relaciém profesor-alum
no, las ciencias de la educacién han olvidado

consciente o inconscientemente la dimensién so
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cial que a aquella corresponde y que constitu-
ye justamente el campn de mds rica explotacién
hoy dfa. Como todas las ciencias humanas, las
ciencias de la educacibn deben partir de una -
idea del hombre. En Europa siguen partiendo ge
néricamente de una visién del hombre individual
y no de la consideracifin del hombre como ser so
cial. Precisamente la evolucidén histérica de -
las ciencias, siguiendo a la evolucidén misma de
la civilizacién, ha entrado en una etapa de re-
visibén social profunda, hasts el punto de que -~
el protagonismo entre las ciencias humanas co-
rresponde hoy a las ciencias sociales. Esta evo
lucibn, que precisamente ha apuntado en este -
campo a través de la planificacién educacional,
estd frenada por muchos de los especialistas en
las ciencias de la educacién tradicionales, los
cuales siguen fieles a sus concepciones indivi
dualistas no tanto porque sus propias materias
se atienen casi exclusivamente a relaciones in
dividuales de ensefiahza como porque su filoso-
f{a personal no puede fédcilmente ser objeto de
readaptacidn.

La consideracién individual del hom-
bre se apoyaba inicialmente en la creencia de
que la individualidad de su espiritu le hacia

un ser raro y distinto de todos los demds en -
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todas las expresiones de su inteligencia, de

su voluntad y de su personalidad. Posteriormen
te, y con afanes mds cient{ficos, se le empezé
a considerar el resuktado de una milagrosa peri
pecia hereditaria que culminaba también en un
ser diferente., Pruto de este resultado Unico era
la suposicidén de unas cualidades también dnicas
para la realizacibén de unas tareas en la vida
que perecian estar inscritas en el supuesto si-
no individual de cada personaj; y consecuencia
elemental de ello era la hipdtesis de que cada
sujeto era objeto de una singular, Unica y espe
cifica vocacién para algo determinado. En conse
cuencia, la tarea principal en la educacién era
descubrir el sino misterioso de cada alumno pa
ra asi poderlo orientar hacia su destino. E1 -
descubrimiento habia de realizarse buceando en
la personalidad de cada uno, buscando los sig-
nos orientadores a través de sus cualidades més
relevaentes y determinando asi, de¢ una vez, el
periplo que habfa de preconfigurar en la educa
¢ién del alumno lo que deberfa ser su propia -
vida. Sin embargo, la orientacién profesional
-que es la instituecibén que deberfa dar forma a
esta blsqueda tibetana de reencarnaciones sin-
gulares- actia de muy distinta manera, fundamen

talmente en base a la honradez profesional de
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los orientadores profesionales. La actividad
de los mismos trata més bien de tener en cuen-
ta las preferencias personales, haciéndolas ccm
patibles con la existencia de puestos de estu-
dio, con las posibilidades del mercado o con la
capacidad econémica o social del alumno para su
fragar el coste de una determinada vocacién. Pe
ro ademéds, las supuestas vocaciones muestran -
una extrafia coherencia con la escala de valora-
cién gpocial de los distintos tipos de trabajos
que, ordenados por niveles, se dan en todas las
sociedades y constituyen su estructura laboral
u ocupacional, Es muy raro encontrar a un hijo
de familia acomodada que sienta vocacién profe
sional por ciertos trabajos manuales o fisicos.
Su vocacién aparece siempre entre los limites,
exclusivamente sociales, de su nivel familiar.,
Por otra parte, tod s sabemos por
propia experiencia con cuanto gusto se acometen
y realizan tareas que nunca se hubieran pensado
como correspondientes a nuestra vocacién perso-
nal, Ello depende, en gran parte de las compen-
saciones sociales -y no solo econbmicas- que -
sean inherentes al trabajo que se realiza, el
cual supone, a la vez, el desarrollo parejo de

aptitudes para desempefiarlo.,
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Pero ademds, en una sociedad en rédpi-
da transformacidén y en proceso de rédpida tecni
ficacién, los cambios de la estructura tecnola
boral son imprevisibles. No pueden imaginarse
las tareas de un futuro préximo y por ello tam
poco pueden suponerse condiciones especiales -
para realizarlas. De hecho ya la polivalencia
de las formaciones asegura la imposibilidad de
conectar la vocacién sentida h-cia un tipo de
formacién con la sentida hacia un tipo de tra-
bajo, Los licenciados en Derecho pueden ser lug
go profesores, administradores, abogados en ejer
cicio, o politicos activos, financieros, diplo-
méticos o promotores de ventas, Ninguna de estas
actividades tienen nada en comin entre sf, ni,
salvo una, nada que ver con el Derecho. En rea-
lidad, la actividad futura de cada uno no se de
fine a través de la eleccién de una formacidn es
pecifiea, sino por medio de las oportunidades in
previsibles que encuentra posteriormente a su es
tancia en el sistema educativo formal. Dichas o-
portunidades son cambiantes como la sociedad mig
ma y por ello es cada vez méds usual que una mis-
ma persona realice durante su vida tareas absolu
tamente distintas entre sf. En restmen, la teoria

de la vocacién individual puede ser una visién con
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servadora que encadene a cada uno a un destino
fijo. Este destino fijo es inexistente, al men
nos hoy, y por ello el punto de partida es mo-

vedizo e inadmisible.

5.- Pactores de limitacién individual de la de-
manda de educacibn.

La composicién de la sociedad humana
determina que la suerte de sus miembros esté -
afectada por las limitaciones propias del hom-
bre individual. Todas ellas pueden ser estudia
das en dos grupos, uno referente a las limita-
ciones fisicas y otre a las psicolégicas.

Entre los factores de limitacién fi-
sica (11) de la demanda de educacidén hay que a
tender un primer término a aquellos que inciden
sobre el tiempo del indivIiduo, que es en reali
dad su vida misma. Todo 1o que ocupa el tiempo
del que el hombre deberfa disponer para la edu

cacién elimina la posibilidad de recibirla.

(11) Ver Revue Francaise de Sociologie, pig.
140: Inégalités régionales ou indégalités
sociales ?,
Essai d'explication des taux de scolari-
sation. .Alain DARBEL. ndmero spécial 1967-1968
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A ellos hay gue ajladir las limitaciones
que se deducen de la movilidad del hombre frente
a la sedentariedad de las organizaciones socia-
les, 0 sea, a las derivadas del accidente espa-
cial, Las migraciones multitudinarias de nuestra
época hacem que miles de personas entren y sal=-
gan de las dreas de vigencia territorial de los
sistemas educativos, modificando asf los volime
nes de demanda social de unos y otros. A veces
sucede que, considerando extrafio al inmigrante,
el sistema educativo del pafs que le recibe se
cree exento de atenderle o bien se declara inca
paz de hacerlo por razones de idjoma o de insu-
ficienecia de servieios. Entretanto, el pafs que
le despidié se cree exento a su vez de la obli-
gacibén de educarle, o bien no puede multiplicar
sus instituciones en el extranjero, hasta el -
punto de atender a toda la demanda emigrada. Pe
ro no siempre la realidad ofrece un panCrama tan
sombrfo, por lo cual la incidencia de demandas
sociales extranacionales ha de ser tenida en cuen
ta, como as{ mismo la existencia de servicios ex
ternos al territorio del sistema educativo.

También existen importantes factores -
psicolégicos de limitacién de la demanda socigl,

gue no por estar en el intelecto del hombre dejan
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de afectar decisivamente a su volumen real (12).
De entre estos factores psicoldgicos de limita-
cibén de la demanda social el més importante, sin
duda, es el de la valoracién de la propia educa-
cibén por los indiv{iduos de una sociedad determi-
nada. Existen suficientes estudios como para con
siderar probado que la valoracién de la educacién
sobre todo en sus funciones sociales, varfa extra
ordinariamente entre distintos grupos de renta o
socio~-culturales, pero ain puede darse un hecho
més singular: el hechp de que se valore la educa
cién de distinta manera en funcién de los acaeci
mientos histéricos recientes que han tenido lugar
en una sociedad determinada. Quiero decir que -
personas que han vivido por su edad una coyuntura
histérica determinada valoran la educacién de ma-
nera singularmente distinta a como la valoran -
otras personas méds jévenes o mayores pero que no
han vivido con igual intensidad aquel acaecimien
to histérico.

Un caso bastanto claro se encuentra en
el estudio realizado por el profesor Diez Nicolés
acerca de la valoracién de la educacién en Espafia.

En €1 encontramos que las personas que participa-

(12) Ibidem pégina 143.
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ron mds directamente en la guerra civil mues-
tran en grandes nidmeros, una valoracién inferior
de la educacién que los ya maduros en aguella
contingencia o que los més jévenes que solo han
vivido la etapa posterior. Las diferencias de -
valoracién son francamente significativas segin
se deduce de los cuadros 11 y 12 (13), en donde
aparecen las personas con menos de 50 afios otor
gando a los estudios una valoracidén prioritaria
de sblo el 6% mientras que en los de mids de 50
afios la valoracién es del 10%. Entre los no ca-
beza de familia la diferencia es ain mayor, pues
to que las personas de 18 y 19 afios otorgan un
valor prioritario del 18% a los estudios, mien-
tras que los de méds de 30 sélo le otorgan un va
lér del 8%. Lo sorprendente y lamentable a la -
vez es que en las personas de 20 4 29 ajios de -
edad la valoracién de los estudios es todavia -
inferior puesto que no alcanza més que el 3%,
Naturalmente, no puede ocultarse a na
die la importancia que la valoracién de los estu
dios tiene como motivacién préxima de la demanda

social de educacién, puesto que aunque no haya-

(13) Juan Dfez Nicolds: "Motivaciones, aspira-
citnes e informacién en la promocién social',
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mos partido de la voluntariedad individual, 1la
demanda social termina siendo hasta cierto pun
to la suma de las opiniones de los individuos
que componen la comunidad, aunque con una ponde
racién especial de las opiniones procedentes -
de las personas que ocupan el estrato directi-
vo. Otro aspecto important{simo de la limita-
cibén psicolébgica es la sensacién de impotencia
social de algunos estratos, siempre que sea ima
ginaria y no real, pues entonces serd un factor
de limitacién social y no de limitacién psicold
gica (14). Es muy diffcil determinar cuando es-
ta situacién obedece realmente a factores de -
limitacién social; pero hay un aspecto, funda-
mental para sugerir la capacidad de accifn de -
cada indiv{iduo y que determina la evaluacién -~
personal de sus posibilidades de actuacién. Me
refiero a la informacién en cuanto condicionan
te de los mecanismos psicolégicos de decisién.
Sin embargo, creo que la informacién claramente
debe ser tratada y considerada como un factor

de limitacién social, y alin como uno de los més

(14) Revue Fragaise de Sociologie. P4g. 153, ver
el epfgrafe : "L'influence de la taille de
la famille, effet de normes du groupe ou -
d'un handicap économique".
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fundamentales de nuestra época. En definitiva,
se trata de una desigualdad social la que exis
te en materia de informacibén y hasta cierto -
punto correlativa de la propia desigualdad en

materia de educacién.

Finalmente un aspecto extraordinaria
mente importante por cuanto limita considerable
mente la demanda social de educacién, es el rg
ferente a los factores aptitudinales. A este -
respecto hay que distinguir con cuidado las ap
titudes individuales de las que tienen origen
social. Por de pronto, podemos decir que estéd
sobrademente comprobado (15), que las capacida
des de los distintos grupos de renta, ocupacién
y estudios para la educacién son considerable-
mente distintas entre si. Por ello, es impres-
cindible acudir a una distincidn respecto de -
los factores aptitudinales. Ella consiste en di
ferenciar el caso de los subnormales o deficien
tes de aquellos que siendo plenamente normales,

tienen la consideracibén de personas no idéneas

(15) "Aptitud intelectual y educacién", que re
sume la Conferencia de Kugalv, OCDE 1961,



para determinados niveles de ensefianza (16). En
este epfgrafe se trata tan solo de los factores
individuales y por ello incluiremos como uno de
los mds importantes el problepa de las deficien
cias mentales y las inadaptaciones manifiestas,
siempre y cuando se trate de situaciones que -
puedan o deban ser objeto de tratamiento clini-
CO.

En cambio, todo lo restante del proble
ma aptitudinal -o sea, las aptitudes a partir
de la normalidad serd tratado en la parte corres
pondiente a los factores de limitacién social,

Recapitulando lo anterior, podemos de-
cir que la demanda social de educaciébn, en tér-
minos reales, resulta de detraer del nimero to-
tal de personas en edad de educarse, afladido el
ndmero de personas que demandan educacién en for
ma adicional (17), los que por enfermedad, muer
te o deficiencia mental no pueden ser considera

dos como susceptibles de educacién. Ello no quie

(16) Muy interesante sobre este punto el trabajo
de A,R. Jensen: "How much can we Boost I Quand
Scholastic Achievement?, en Harvard Educational
Review, Winter 1969.

(17) Personas que demandan un determinado tipo
de educacién que, sin embargo, no corresponde a
su edad. Un caso tipico lo constituyen los adul
tos analfabetos, que demandan enseflanza primaria
0 bédsica.
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re decir que no sean sujetos de otras demandas
sociales y por tanto de derechos asistenciales;
solo que éstos son prioritarios frente a la -
educacién,

Un caso especial lo constituyen aque
llos inadaptados y subnormales que pueden ser
objeto de una educacién particular y que por -
tanto originan una demanda social de educacién
especial, distinta sustantivamente de las ensg
flanzas generales que forman parte del sistema

educativo,

6.- Factores de limitacidén social de la demanda
de educacidn.

Una vez eliminados todos los factores
de eardcter individual, cuales son las limita-
ciones fisicas, psicolégicas y aptitudinales de
cardcter grave, debe atenderse al estudio de las
limitaciones de origen social. Ello nos lleva al
problema de la desigualdad y de la escasez, Hag
ta cierto punto veremos como ambos problemas tie
nen en el fondo un carédcter coincidente.

Entre los factores de limitacidén social
se alude generalmente a los de cardcter econémico
puesto que las distintas rentas de los correspon
dientes estratos que componen la sociedad son de
terminantes de una distinta capacidad para la ob

tencién de grados. Todos los demds factores han
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sido denominados genéricamente sociales. Pero
lo mé&s importante al respecto de estas denomi-
naciones es que han sido llamadas factores de
desigualdad (18). Ello sugiere dos tipos de -
interpretacidén, la una referente a las situa-
ciones de desigualdad entre los miembros de la
sociedad y otra la desigualdad entre las nece-
sidades y las posibilidades sociales de dichas
personas,

Examinando primero el problema de la

desigualdad, se halla que, efectivamente, la dis

tribucién de los bienes, en general, y de los -
bienes educacionales o grados, en particular, -
es absolutamente distinta y de los bienes educa
cionales o grados, en particular, es absoluta-

mente distinta y diferente -o sea, desigual- en

tre los miembros de una sociedad determinada.,

(18) Le role des facteurs sociologiques dans la
demande d'education por C.Arnold Anderson: "Les
facteurs économiques et sociologiques sont 1liés

dans la demande d'éducation, Les rapports sociaux

entre les principaux groupes d'une société influent

sur la demande d'éducation de caractdire purement

économique; de méme, les demandes "sociales" tradui
sent les transformations économiques. La structure
sociale de la société et les diverses demandes d'en
seignement se modifient 3 mesure qu'évoluent la pro
duction réelle par habitant, la répartition du pro
duit et 1l'incidence des charges fiscales ou des sub

ventions". Objectifs Sociaux et Planification de
L'Enseignement, OCDE 1969,
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Sin embargo, no todo lo que implica disminunrién
de las demandas sociales, puede atribuirse "“pri
ma facie" a la desigualdad entre las personas,
puesto que puede pensarse un sistema educativo
en donde los grados se distribuyesen tan equita
tivamente entre los diversos estratos sociales
que, hubiera que suprimir todo el nivel superior
de la enseflanza, ante la imposibilidad de finaf
ciar su total democracizacién. Quiere ello decir
que si las posibilidades financieras de esa so-
ciedad permiten como méximo otorgar 30 grados de
Primaria para un grupo de edad de 30 personas,
15 grados de Media para un grupo total de 30 per
sonas y 15 grados de Superior para un grupo de
edad de idénticas dimensiones existe desigualdad
evidente entre los individuos; pero si esta desi
gualdad se corrigiese procediendo a una distribu
cibén absolutamente equitativa de grados es proba
ble que no fuese posible impartir ningin grado
de ensefianza superior y quizds no habrfa posibi
lidad financiera de impartir una enseflanza media
de igual ndmero de cursos que anteriormente. Por
ello, en definitiva, el problema de la desigual-
dad es en cierto modo un problema de escasez. Pg
ro antes de llegar a una reduccién tan absoluta
de uno a otro problema es evidente que coexisten

ambos aspectos, uno de los cuales, el de la dis-
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tribucibn injusta de los bienes sociales, dis-
ta mucho de estar reducido al limite extremo de
la escasez. Por otra parte en una sociedad absg
lutamente justa no habria grados de los que pu-
dieran impartirse a todos los miembros de 1la po
blacién, o sea, que la existencia de grados gue
no pueden impartirse a todos los componentes de
un grupo de edad presupone ya una distribucidn
no equitativa,

A los efectos de obviar los milti-
ples inconvenientes que tendria una distribucién
rigurosamente cquitativa de los grados, sin por
ello admitir los sistemas injustos de distribu-
cidn parcigl frecuentemente vigentes, se ha re-
currido en los pafses occidentales tanto como en
los socialistas a la evcusa de las aptitudes ma
yores o menores de los miembros de la poblacién
para ciertos tipos y niveles de enseflanza. La -
exgcusa de la aptitud ha revestido en Occidente
las caracter{sticas de una peculiar ideologfa -
post-liberal a través del principio de igualdad
de oportunidades; mientras que los socialistas
han tenido que aceptar, aunque de mala gana, las
limitaciones técnicas de su ideologfia igualita-
ria, admitiendo la distribucién desigual como un

mal menor,
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En cuanto al problema de la desigualdad
propiamente dicha la determinacién concreta de -
las reducciones de la demanda en base a los fac-
tores econdémicos, culturales, étnicos, religiosos
o territoriales no puede, por ahora, ser objeto
de un andlisis teérico. Por ello, solo en estudios
de campo puede précisarse el efecto cuantitativo
de estos factores que, naturalmente, se hallan en
estrecha relacién con los factores individuales -
de limitacién de la demanda, puesto que es presumi
ble la correlacibén entre las migraciones, estado
sanitario y esperanzas de vida con el nive] socio-
-cultural y de rentas de los distintos estratos de

la poblaciébn,

7.- La existencia de mecanismos de determinacién
social,

Las dificultades en que se encuentran
tanto los paises que participan de una ideologfa
liberal, como los de aquellos que profesan filoso
f{a socialista nos introducen a la posibilidad de
pensar en la existencia de unos determinismos so-
ciales, que funcionan de manera inexorable y cuya
incidencia en la realidad es muy dificil evitar.
La existencia de mecanismos de determinacidén so-
cial constituye un hecho naturalicomprobable en -

la realidad y que es perfectamente concorde con -
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un tratamiento positivista de la misma. Sin em-
bargo, la palabra determinismo tiene tales comno
taciones en el campo filoséfico que de seguro -
meviliza en forma inmediata una actitud contra-
dictoria en muchas personas. A pesar de ello, su
funcionamiento es innegable y quizds un ejemplo
puede clarificar algo al respecto. Supongamos una
oferta de educacién inferior a la demanda que ge
neracionalmente existe en un pafs, o sea, un nd-
mero de plazas en las escuelas inferior al nime
ro de personas que necesitah educacidén de este -~
tipo. Es un hecho frecuente que estas plazas no
sean totalmente ocupadas. ;Qué es lo que limita
la satisfaccién de esa necesidad social?. En rea
lidad, es la desigualdad general del sistema so-
cial la que determina la desigualdad particular
del sistema educativo.

Las personas que demanda realmente -
educacibn y disponen de plazas que ocupar en el
sistema educativo no las ocupan por imposibili-
dad social. Ello quiere decir que la oferta no -
puede considerarse realmente hecha mds que cuan-
do es aceptada, o sea, cuando encuentra poblacién
en caso contrario la oferta no es real, Para que
sea aceptada no basta generalmente con que esté

constitufda por una serie de plazas gratultas, -
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ni incluso reforzada por el derecho = ocupar ta-
les plazas, ni siquiera estimuladas por la obligas
toriedad. Es necesario que sea socialmente posi-
ble la aceptacidén por parte de la poblacidén y pa
ra ello es imprescindible que la oferta incluya
la complementacién de las insuficiencias econdémi
cas, sociales, culturales, de informacién y de -
valoracién que se dan en las personas componentes
de los estratos sociales. Por ello no se puede =-
considetar anémalo el hecho de que ciertas ofer-
tas de educacidén no sean aceptadas por personas
necesitadas de las mismas. Posiblemente -conocien
do empiricamente los anismos de determinacién
social- ciertas ofertas se hacen en forma tal que
garanticen el no ser aceptadas por determinados -
grupos. As{, en base al conocimiento empirico de
un fendémeno tan importante como el que nos ocupa
los sistemas minoritarios de educaciébén, formula-
dos tebricamente con una finalidad universal, pe
ro contrapesados técticamente por los grupos do-
minantes han funcionado inexorablemente como apa
ratos perfeccionantes de la capacidad de los cua
dros directivos y medios de la sociedad, sin rieg
go de perfeccionar a la sociedad en su aceptacién
total. Han servido por tanto, para acentuar la -
capacidad de control de los sistemas sociales sQ

bre la poblacién a través del perfeccionamiento
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y el aumento de la capacitacién técnica de esos
cuadros directivos y medios. Por esto la rebe-
lién estudiantil tiene un carécter de extrema -
gravedad para el "sistema social", ya que repre
senta en realidad una rebelién de cuadros direc
tivos que no llega a ser totalmente afectiva - -
puesto que dichos cuadros todavia estén en pro-
ceso de preparacidén y no encuadran realmente a
la sociedad; pero que estdn destinados a encua-
drarla en el futuro, 1o que puede ser decisivo
y determinar una transformacidén social gigantes
ca en el futuro.

La prueba mds innegable de la exig
tencia de mecanismos de determinacién social se
deduce de los desconsideradamente altos porcen-
tajes que los hijos de dirigentes politicos ob-
tienen en la Enseflanza Superior de la URSS. Es-
te problema se halla en estrecha relacién con el
de la educogenfa, en el cual volverd a tratarse

algo al respecto,

8.- La politizacién como férmula de movilizacidn
de demandas socilales,

El fendmeno de la politi-acibén de -~
los miembros de una sociedad determinada em en
realidad un proceso adicional transmisién de va
lores, distinto pero andlogo al proceso educati

vo. En realidad, se trata de un indoctrinamiento
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que hace sentir como verdadero un cuadro de va-
lores antes no conocidos o apreciados, lo cual

debe dar lugar a que en cada individuo aparez-

ca un nuevo camino para la accién. Dicho cami-

no es la consecuencia de los fines o metas que

estos valores suponen, los cuales producen ge-

neralmente una elevacibén enorme de los esfuer-

7z0s personales en la accién.

La politizacidén transmite generalmen
te cuadros ideoldgicos bastante completos y co-
herentes. En dichos cuadros ideolébgicos, la edu
cacibén suele ocupar un lugar importante por ra-
zones que son obvias pero que no estéd de mds -
puntualizar. La primera de estas razones es la
de que el proceso educativo también transmite
y fija valores al formar a los individuos. Dichos
valores pertenecen a una determinada escala dife
renciada o por su novedad que subvierte a la an
tigua -lo que Mannheim denomina una utopfa- o -
por su aceptacién renovada de ideas que consoli
dan a la ya existente. En ambos casos, y en to-
dos los casos, la educaciébn estd transmitiendo
una imdgen de futuro del deber ser de la socie-
dad, Por ello el proceso de politizacién y el -
proceso de educacidén son eminentemente semejan-

tes y complementarios, Porque en realidad los -
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fines de la educacidén no pueden proceder sino de
las ideas politicas de los miembros de la comuni-
dad o méds exactamente de la filosoffa social que
sirve de tronco comin a las ideas politicas y a
las ideas sobre las funciones sociales que la e-
ducacién debe realizar.

El hecho de que actualmente se consi
dere a la educacidén como un bien ha dado lugar
a la sociedad tecnolébgica; pero antes ha sido un
producto de la ideologfa de la ilustracidédn, aun-
que después la educacidén que ha resultado de es-
ta ideologfa sea ya una necesidad de la sociedad
nacida de aquella,

Al ser la educacién un elemento fun-
damental en la revisibén critica de la sociedad -
presente -pues debe transmitir un cuadro sistemi
tico y simplificado de la misma a los educandos-
y una preconfiguracién de la sociedad futura -la
que realizardn los propios educandos el dia que
dirijen a la comunidad- constituye el camino més
seguro para la reforms o la continuidad polftica.
La casi totalidad de los contenidos de la educa-
cibén son desarrollo de ideas politicas, las cua-
les, a su vez, necesitan de la educacién para no
sufrir la muerte del olvido. De ahf la interac-
cibén entre educacién y politica y la necesidad de

que estén plenos de contenido politico al conjunto
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de conocimientos que pretenden transmitirse.
La despolitizacién de la educacién,
que ha sido una ideologfa conservadora frecuen
temente ensofiada, no tiene otro destino que el
fracaso, pues la transferencia de un modelo de
la sociedad a los alumnos es ya un hecho polf-
tico en si del que es imposible arrarncar los -

juicios de valor correspondientes.

9.- La educogenia.

El medio social de origen de los alum-—
nos determina no solo sus posibilidades de acce
so a la educacidbén sino también el éxito escolar
de los mismos. A esta influencia del medio que
transmite el reflejo de la desigualdad del sis-
tema social en general al sistema educativo en
particular, se le denomina educacién espontédnea
o educogenfa,

Es bastante impresionante ¢l resultado
de la encuesta francesa de 1944 (19). Segin di-
cha encuesta, el nivel intelectual de los encueg
tados de 11 afios de edad variaba desde el 120,6
para los hijos de campesinos hasta el 146,2 para
los nifios cuyos padres ejercen profesiones inte-
lectuales o liberales. Los hijos de obreros urba

nos obtenfan notas cuyo promedio era de 129,3.

(19) A. Sauvy. "Los aspectos econémicos y socia-
les de la planificacién de la educacién",
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La gravedad de esta comprobacién no es
necesario ponderarla., Una sociedad que considera
esencial la marcha hacia la igualdad, debe tomar
conciencia lo mds profundamente posible, de la
heterogeneidad social, Con ello desaparece la -
teorfa de la igualdad de oportunidades en su for
mulacién actual. La explicacidén de dicho fendéme-
no es, por otra parte absolutamente natural y re
side fundamentalmente en la mejor nutrioién, alo
jamiento, instalacién de las personas social y
econbémicamente privilegiadas; en su familiaridad
con libros, figuras, juguetaes, imdgenes de tele-
visidén y programas de radio y en la misma capaci
dad de abstracidn o riqueza de expresidén que ob-
tienen por el hecho de vivir en una cédula social
de mayor densidad cultural.

Las variables que determinan la educo-
genfa son probablemente ilimitadas en ndmero. Las
que suelen citarse como mds importantes son, sin
embargo, las siguientes:

- Nivel de estudios del padre.

Nivel de estudios de la madre.

Profesién u ocupacién de los padres.
- Nivel de renta de los padres.
Ademds de ellas habrfa que considerar

otras muchas, entre las cuales una bastante impor
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tante parece ser la referente a la dimensidn de
la familia y a sus creencias religiosas (20),
condicionan sensiblemente el éxito de las perso
nas que se educan. Segin la investigacién aludi
da, los hijos de familias numerosas suelen obte
ner peores notas en sus estudios que los de fa-
milias poco numerosas, pero una excepcibén impor
tante la constituyen los hijos de familias caté
licas, los cuales obtienen un promedio similar
a los de familias poco numerosas de otras creen
cias. Es posible que la favorable actitud, que
en general, suelen tener los catdlicos hacia las
familias de muchos hijos exima a éstos de un le
jano e incomprensible sentimiento de culpabili-
dad social o inferioridad personal que aparece
frecuentemente en los restantes casos.,

Clases de educogenia.

El tipo de educacién esponténea expues
ta en el epigrafe anterior se denomina educoge-
nia femiliar.,Pero existen otros tipos de educgo
genfa de los cuales el més general es el corres
pondiente a la educogenfa social, que se refie-

re a la educacibén espontdnea adquirida por los

(20) J. Floud. "Aptitud intelectual y educacién®,
pdgs. 107 y 109, OCDE 1961
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individuos como consecuencia de la densidad cul-
tural del medio social en que viven, En toda so-
ciedad existen sistemas sociales de comunicacién
que transmiten informacién a los miembros de la
misma, fijando en ellos unos determinados valores
y suscitando unas determinadas actitudes.

El conocimiento de estos valores -im-
puestos por el grupo socialmente dominante- es mu
cho mds fécil y familiar para los individuos ori
ginarios de aquel grupo o para aquellos de los es
tratos que le son mds préximos. Y esos valores -
son, precisamente, los que impregnan el contenido
de toda enseﬁanza._Por ello, previsiblemente, los
niveles de informaeiébén eoinciden -al menos en las
soeiedades desarrolladas- con los niveles socio=-
-culturales, los cuales determinan a su vez los
de renta. Estas cuatro variables -renta, informa
c¢ibn, educacidén y ocupacidén-. son distintas no s
solo en cada grupo intranacional, sino también -
en cada sociedad. Las distintas dimensiones de -
esas variables se intentan comparar a través de
la medicién de la educogenfa social lo cual es
bastante diffcil por la relatividad de los indi
cadores correspondientes a sociedades distintas
y porque en definitiva parece ser algo muy pré-

ximo a la concretizacién del desarrollo cultural
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de una determinada comunidad. Indudablemente,
los aspectos de informacibén y comunicacién son
fundamentales en la educogenla social. Por ello
parece muy util tener en cuenta a este respec-
to el conjunto de indicadores sugeridos por -
Buck y Jacobson (21). Segin estos autores, la
presencia e intensidad de ciertos medios de co
municacidén representa las situaciones altamente
evolucionadas.: Los indicadores elegidos son los
siguientes:

a) Homogeneidad linglifstica (Banks
and Textor, 1963).

b) Peribdicos diarios en poeentajes
sobre la poblacién (Unesco 1963).

¢) Receptores de radio en porcentaje
sobre la poblaeién (Unesco 1963),

d) Receptores de televisién en porcen
taje sobre la poblacidén (Unesco 1963).

e) NUmero de pasajeros y vehfculos
comerciales en porcentaje sobre la poblacién -
(Unesco 1963%).

Los indicadores expuestos parecen re
ferirse solamente a uno de los factores de la -

educogenfa social cual es el de las comunicacio-

(21) Ver "Social evolution and structural-funcio-
nal analysis: am empirical test", (American
Sociological Review, junio 1968).
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nes y su intensidad, pero habrfa que incluir al-
gunos de los otros, también extraordinariamente
importantes y para complementar expresividad de
los primeros. La educogenfa social podria pensar
se como una funcidn de las siguientes variables:

a) Intensidad de las comunicaciones
sociales., (Habrfa que pansar en afiadir a los in-
dicadores de Buck y Jacobson algin factor referen
te a la distribucidbdn urbana y rural de la pobla-
cién).

b) Estructura educacional del pafis,
(Distribueibdn de la poblacidn en gceneral y de la
poblaeidén activa en particular ordenada por nive
les del sistema edueativo segin la posesién de -
grados, lo cual indica también indirectamente el
desarrollo social y econdémico).

c) Intensidad de la accibn democrati
zadora, (Habrfa que estudiar la rapidez de creci
miento de la escolarizacién en los diversos nive
les y especialmente en la snsecfianza superior).

d) Educogenfa familiar media.

A su vez la educogenfa familiar pue
de considerarse una funcién de las siguientes va
riables:

a) Estudios de los padres.

b) Ocupacidén de los padres.

¢) Renta per cédpita familiar.



62.

Otra férmula que puede servir de base a
la bisqueda de una unidad para la mediciébn de
la educogenia familiar puede ser la siguiente:

Numero de personas que alcanzan el nivel
2, de estudios cuyos padres tienen nivel supe-
rior y la renta correspondiente a dicho nivel,
nimero de personas que alcanzan el nivel superior
cuyos padres tienen renta correspondiente al ni
vel superior, pero grado primario, (En porcenta
je, sobre muestras iguales). Esta diferencia, en
caso de existir, indicarfa el porcentaje de éxi-
tos atribufbles a los superiores estﬁdios de los
padres a igual nivel de renta. Pero habria que -
cuidar en las eorrespondientes muestras que los
niveles laborales de ocupaeibén fuesen andlogos,
aunque también serfa interesantisimo luego reali
zar la comprobacibén con otros desiguales para -
tratar de desvelar la variable mds importante.

Pinalmente, los factores socio-econémi-

cos de desigualdad pueden considerarse a la vez
una funeién de la educogenfa familiar, de la edu
cogenfa social de las rentas familiares per cépi
ta. Posiblemente esta funcidén sirva para compara
ciones internaciohales, en base al elemento eco-
némico correspondiente a la dltima variable y na

turalmente a todos los elementos de desarrollo
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social, de estruetura educacional y ocupacional
del pafs, de intensidad de las comunicaciones -
sociales y de intensidad de la accidn democrati
zadora en materia de ensefianza.

Posibilidades de evaluacién de la edu-
cogenfa nacional,

A fin de concretar algo méds y de mane
ra més precisa la educogenfa nacional -que no es
sino una manera de acotar educogenfas sociales
en el espacio y en el tiempo- Habrla que comple
mentarlos con otra serie, relativamente al efec
t0 de las comunicaciones en el acceso a la edu-
cacién formal. Para ello, quizéds la forma méds -
segura serfa la obteneidén de los porcentajes de
acceso a cada nivel de grupos de personas cuyos
padres tuvieran estudios. La complejidad de tal
aplicacién es considerable. Por ello, parece ra
zonable simplificar en tres niveles el sistema
educativo - primario, medio y superior - con 1lo
cual los indicadores serfan solo dcée, contando
el acceso de los hijos de analfabetos a los tres
niveles antedichos.

En tales condiciones, el disefio de los
indicadores podrfa quedar como sigue:

I. Porcentaje de hijos de Primaria.

analfabetos que acceden Media.
a la ensefianza, Superior.
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IT. Porecentaje de hijos cuyos Primaria.

padres tienen solo grado Media.
primario que acceden a la Superior.
ensefianza.

III. Porcentaje de hijos de ti  Primaria.
tulados medios (Bachillera Media,
to) que acceden a la enseo Superior.
flanza,

IV. Porcentaje de hijos de ti  Primaria.

tulados superiores que ac- Media.
ceden a la ensefianza. Superior.

La ventaja de estos indicadores estriba
en la posibilidad de realizar comparaciones in-
ternaeionales. Por supuesto, los indicadores de
Buck y Jacobsom también las permiten y de la conm
paracién de unos y otros pueden deducirse un cier
to ndmero de conclusiones y especialmente de co~
rrelacibén entre el grado de intensidad de las cu
municaciones sociales y su efecto sobre las edu-
cogenfas familiares.

En realidad, los indicadores expuestos
pueden ser aplicados a territorios subnacionales,
sean regionales, provinciales o ciudades. Ello -
quiere decir que pueden introducir al estudio de
las desigualdades territoriales dentro de un mig
mo pals.

Otro aspecto importante de la utiliza-
cién de los indicadpres mencionados es el de la
medicidén de los efectos reales de las campafias -

de extensibn cultural que suelen realizarse a -
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través de los medios de ecomunicacibén de masas.
La férmula de investigacibén méds concreta seria
la de medir la intensidad de la accidén de tales
medios en un territorio y momento determinado y
luego su efecto en el acceso al sistema educati
vo. Después de esto, la realizacibén de programas
de accidn cultural a través de dichos medios du
rante un cierto tiempo permitirfa comprobar el
efecto del mismo en las tasas de escolarizacién
y de éxito. Probablemente serfa una experiencia
de bastante duracibn, pero que revelaria algo -
acerca de la utilidad y de las posibilidades de
la accidbn cultural y de las versiones modernas

de la escuela paralela,

10.- Bl conecepto de distancia social y su medi-
cidén, (22)

La nocién de distancia social fué suge
rido por el profesor Dahrendorf (23). Las dife-
rencias entre grupos apreciados en los eplgrafes
anteriores son simplemente distancias sociales o
culturales.

La medicién de las correspondientes dis

tancias sociales es una manera de medir la desi-

(22) J.M. Paredes Grosso. D.A. Revista de la ENAP,
ne 125,

(23) Aptitude intelectual et education, OCDE, 1961
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gualdad. En realidad es una forma de realizar
un estudio estructural de la desigualdad en -
un pais o en una sociedad en concreto, enri-
queciendo las cifras medias aunque limitadamen
te, puesto que la medicién es global y por gru
pos. ELl problema reside, por ello, en consti-
tuir estos grupos de una forma razonable y ex-
presiva. Para ello, habrfa que establecerlos -
sobre la base de una cierta homogeneidad de las
tres variables fundamentales -renta, nivel ocu
pacional y estudios- y quizds incluyendo la in
formacidbn, segin el tipo de sociedad de que se
trate.

BEsto nos permitirf{a una aplicacidn de
la Teorfa de los Conjuntos que probablemente -
habrfa de producir un notorio incremento de la
expresividad en la apreciacién de las distan-
cias sociales. Cada grupo, para ello, debe qug
dar constitufdo como un "universo", mayor o mg
nor segin el numero de personas integradas en
el mismo., La suma de tales "universos" debe dar
lugar a otro, expresivo del total de la pobla-
¢cién de un pais,

Dentro de cada universc se puede tra-
zar el conjunto de personas escolarizadas correg
pondientes a aquél y dentro de éste el nidmero -

de graduados en el mismo periodo de tiempo que
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abarque a la escolarizacidén enunciada. Con -
ello, la suma de los universos de grupo darfa
el total nacional de poblaciébén, escolarizaciébn
y ndmero de graduados, pero cada "universo par
cial permitirfa observar las desigualdades re

lativas entre los distintos grupos. A continua

¢ibén se incluyen unos ejemplos de representa-

cién gréfica y de obtencidén de distancias so-

ciales,

Representacién gréifica de la desi-

gual distribucidén de la escolarizacién y el nd

mnero de graduados respecto a dos grandes gru-

pos sociales. Se utilizan los diagramas de Venn

y la Teorfa de los Conjuntos.

e T~ P
/8 / // ICE // ey
({o, ) e - o, )
%\\ \V‘ ) ‘\\\‘/ \\\.—//

N’ N
V_=Grupo de me V = Grupo més Vt=Poblacién
nores estu- favorecido. total,

dios.,

Clescolariza-
cibn.

C,=graduados -
procedentes
de ese grupo
social,

C3=Escomariza--
cidn. -

C4=Graduédos
procedentes de
ese grupo so-=
cial.

CtzEscolariza—
cién total.

C=Total gra-
duados,




Obtencién de distancias sociales.
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= 10.000 V = 1.000 V.= 11.000

1= 1.000 C,= 200 =|Cc,= 1.200
c,= 100 ¢,= 100 C,= 200
e

La distancia social en escolarizacién

existente entre los dos grupos puede hallarse -

en la forma siguiente:

10.000

(v,)

1.000

graduados

llarse en

10.000

(c;)

+

1.000 ( V)

200 (C

3 )

= 10 - 5 = 5§

La distancia social en proporcidn de

existente entre ambos grupos puede ha-

la forma siguiente:

(Vol

100

(c,)

1.000 (V)

100 (04)

il

100 - 10 = 90
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III. EL SISTEMA EDUCATIVO, SUS FINES Y SU ESTRUC-
TURA.

i.- El sistema educativo en el medio social.

El sistema educativo constituye -
sin duda hoy dfa uno de los sistemas sociales
més importantes, ricos y complejos. Su creci-
miento en las dltimas décadas ha sido gigantes
CO y no parece en absoluto que su velocidad de
desarrollo se eneuentre en trance de disminu-
cibén, sino que, por el contrario, crece dia =~
tras dfa. En realidad, la revolucién educacio-
nal es una hermana gemela de la revolucidén in-
dustrial, hija, como ella, de lIa Ilustracién.
La Ilurtracién, al difundir la preocupacién -
cient{fica y el deseo de extensién de la cultu
ra a todos los sectores sociales, puso en mar-
cha un movimiento de promocién social de gigan
tescas consecuencias, a través de la adquisi-
cibén de conocimientos. La investigacién cienti
fica y las innovaciones tecnoldgicas constitu-
yen uno de los resultados naturales de aquel -
movimiento que convirtié a una inmensa cantidad
de hombres inquietos en potenciales inventores

creadores de miquinas, y de sistemas de trabajo
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que, no solo eran el fruto de la educacidn, sino
que habrfan también de exigir posteriormente -
crecientes grados de educacién en los trabajado
res encargados de manejarlos (24). En realidad
la revolucidbn educacional es causa y efecto de
la industrial y produce un efecto multiplicador
de la educacidn sobre si misma, en relacién con
la sociedad industrial (25). Entre las dos revo
luciones -educacional e industrial - existe un
punto de contacto esencial a ambas. Me refiero
a la investigacién cientifica y técnica que per
mite, de una parte la evolucidén y el progreso de
los sistemas de produccién, y de otra, suminis-
tra los contenidos cientificps que han de ser -
transmitidos a través de la ensefianza.
Evidentemente, la transmisién de los
conocimientos eientfficos y técnicos no consti-~
tuye la totalidad del contenido de una educaciébn
completa, La filosoffa y las ciencias de la civi
lizacién solo pueden considerarse hasta cierto
punto inclufdas en la tradicional y comin acep-
cibn en que la investigacién cientifica y téeni

ca suele ser entendida. Y ello porque una gran -

(24) Ver P. Jaccard, "Sociologie de 1'Education"
Parf{s 1962, pdgs. 87 y 102.

(25) Ver J. K. Galbraith: "El nuevo Estado indus-
trial", Barcelona 1967.



parte de las ciencias de la civilizacién con-
siste en apreciaciones filoséficas a las que
no puede realmente aplicarse el positivismo -
que constituye la innovacién fundamental de -
las ciencias sociales, tomado miméticamente del
método de investigacidén comin en las cilencias
de la naturaleza. A pesar de la obsesiva preten
sién de tratar a la sociedad con procedimientos
cientificos parecidos a los utilizados en fisi
ca, de hecho siempre se tropieza con la vigen-
cia de unas escalas de valores de significados
cultural y por tanto tradicional, con un lejano
origen filoséfico perdido ya en la historia (26).
Sin embargo, la vuelta al tronco co
min de la 1légica y de las mateméticas -nacidas
directamente de la Filosofia y la primera de <=
ellag con.una autonomfa tan solo parcial y muy
reciente- permite prever un desarrollo muy con-
siderable de las ciencias sociales y culturales,
lo cual completarfa considerablemente la aporta
cién investigadora al contenido total de la edu
cacién. AUn asf parecce inevitable pensar que no

habrfa de agotarse dicho contenido en las aporta

(26) Mientras que los hechos o leyes fisicas sue
len ostentar un alto grado de independencia
frente a la ética y a la voluntad humana
-recuérdese a Galileo rezongando sobre la -
irrelevancia de una y otra- los hechos socia-
bles son calificables moralmente y transfor-
mables por la accidbén individual o social. Por
ello es tan dificil eliminar lo normativo de
todo andlisis, por muy positivista que sea el
método y la intencién con que se emprende.
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ciones de la investigacién, puesto que siempre
quedarian conocimientos sobre lo desconocido -
que, como en ¢l caso de la religién, suelen -
formar parte de la educacién, afiadiendo a todo
ello aquella parte fundamental de la educacidn
que no consiste en conocimientos sino en forma
cibn, gracias a la cual el individuo aprende a
ordenar su mente y a utilizar adecuadamente tan
to los conocimientos recibidos como sus eXxperien
cias vitales sistemdticamente insertadas en su
propia forma de ser.

En todo caso, las relaciones de la
sociedad industrial con la educacién y de ambas
con la investigacién cientifica son no solo ex-
traordinariamente estrechas sino también crecien
tes en orden de magnitud. En realidad, cuando -
se dice que la educacibén de hoy prefabrica la -
sociedad del futuro se estd aludiendo irreflexi
vamente a este mismo hecho (27), puesto que en
la educacién se incluyen todos los aspectos nue
vos tanto como lo que merecen ser conservados y
se proyectan hacia delante, dando lugar a un nue
vo tipo de sociedad construfda mds o menos ori-
ginalmente por los antiguos clientes del siste-

ma educativo.

(27) Ver "Education and Society", pdg. 7.
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En consecuencia, las funciones sociales
de la educacién puede decirse globalmente que -
son las de crear una nueva soeciedad completa. En
realidad, tantas funciones como haya en una so-
ciedad determinada cuantas son variables que han
sido transmitidas, respetadas o producidas "ex
novo" por la educacién impartida antes a los di-
versos miembros de la comunidad. Como ya se ha -
dicho, el sistema educativo no es el dnico cen-
tro de educacidn sino que hay que incluir a la -
familia, el medio social, a los partidos polfti-
cos, a las comunicaciones de masas y a otros mu-
chos focos de transmisién de conocimientos y de
fijacién de actitudes. (28). Precisamente lo que
no puede permitirse el sistema educativo es ir -
demasiado retrasado en ideas con respecto a la -
sociedad que las produce. Aunque por definieién
tiene que ir a la zaga de la sociedad o de parte
de ella, la distancia no puede ser excesiva, aun
que el propio sistema genera nuevas ideas progre
sivas que sirven de anticuerpo contra este conser

vadurismo institucional.

(28) Ver "Harvard Educational Review", n2 2 1969,
Thomas F. Green: "Schools and Communities" pédg.
223, Es muy interesante la nocién de "polity
of education",



4.

2.- Bl sistema edusativo como productor de grados.

De la totalidad que supone la educa-
cién se puede sin embargo destacar algunas funcio
nes dedicadas fundamentalmente al sistema educati
vo. De ella la més importante Quizéds sea la tipi-
ficacidén formalizada de unos ciertos contenidos -
de conocimientos, habilitantes para la realizacién
de una scrie de tareas socliales rclacionadas con
la produccidn de bienes o de servicios y que son
las que suelen revestir el cardcter de grados, cg
rreras o diplomas. Sobre este punto se ha indica-
do ya algo anteriormente pero es necesario aludir
de nuevo al carédcter de productor de grados que -
corresponde al sistema educativo y que lo situa -
por tanto entre los sistemas productivos. Este he
cho, aparentemente no demasiado importante, hace
que el sistema educativo tenga a la vez la condi-
cibén de cualquier sistema social donde se dan las
relaciones de produccibén y la importante misidn
de transformar las relaciones de produccién en ge
neral a través del enriquecimiento individual de
los miembros que componen la sociedad por medio de
la formacién propiamente dicha y del enriquecimien
to social que supone el avance de los conocimien-
tos. Curiosamente ha sido una corriente muy impoxr

tante entre los educadores la de mostrar una pro-
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funda aversién frente a la idea de que el siste-
ma educativo es un sistema de produceidén. Pero -
sin duda es asf{ y no debe olvidarse, so pena de
continuar consiguiendo que sea un sistema de pro
duccién donde la misma se halla pésimamente orga
nizada, La idea de que el sistema educativo esté
llamado a producir la transformacidén contfnua de
las relaciones de produccién en los sistemas en-
cargados de la misma no puede negarse en una so-
ciedad tecnolbgica. Su significacién es enorme y
hace de los educadores, como indica Galbraith (29),
el equivalente de 1o que eran los banquerocs en 1la
edad de oro del capitalismo clédsico, por cuanto
deben facilitar a la produccién el elemento més
precioso o sea el trabajo técnicamente capacitado.
Sin embargo, serfa ridfculo pensar que teniendo -
estas misiones sociales tan importantes, €l sis-
tema educativo no deba atender a su propia trans
formaeién de las relasciones de produccién, sino -
solo a la de los demds sistemas productivos. Por
ello el fenémeno de la produccién ocupa una situa
cién verdaderamente central dentro del sistema -
educativo y se identifica en cierta medida con 1la

oferta de servicios educativos.

(29) "E1 nuevo Estado industrial", Barcelona 1967.
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3.- Bl sistema educativo como conjunto de ser-
vicios.

La consideracién del sistema educati
vo como una entidad productora de grados no ex-
cluye el entenderlo también como una gran orga-
nizacién de prestacién de servicios. En ella, -
diferentes producciones parciales realizan y -
componen los productos propiamente dichos, o sea,
los grados. Cualquiera de estos e¢s el resultado
de una secuencia o sucesién de productos parcia
les. El alumno debe ingresar en una institucién
lo cual, si exige un exdmen o prueba parecida,
supone ya una parte inicial de lo gque deberd -
ser el producto final. Luego debe ir aprobando
eursos 0 materias hasta completar los requisi-
tos del "ecurriculum" que permitan considerarla
graduado,

Esta secuenecialidad parcial no es sino
un reflejo de otra més gencral, existente en to
do sistema educativo. Normalmente, el alumno que
sale doctorado de la.universidad ha debido obte
ner, en primer lugar, el grado primario, luego -
el medio y finalmente 1los subgrados que precedan
al doctorado en el nivel universitario. La se-
cuencialidad es consustancial con el sistema edu
cativo y el ignorarla una fuente continua de pér

didas en la procduccién. E1 alumno que abandona un
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ciclo de enseflanza es, desde el punto de vista
del sistema, un producto inacabado que diffcil
mente puede salir al mercado de trabajo en for
ma que le compense la pérdida de tiempo sufrida.
En realidad en el plano funcional es algo remd
tamente parecido -también desde la perspectiva
del sistema- a un producto que saliera incom-
pleto del sector industrial para entrar en el
mercado.

La secuencialidad parcial o interna
a uwn nivel o cielo de estudios -correspondien-
te a un grado- es la que més graves consecuen-
cias acarrea., Los abandonos a mitad de o%rrera
- 0 de bachillerato medio o superior, o de es-
tudios primarios~ son tanto més graveé cuanto
més abajo se dén en el sistema educativo. E1 -
abandono méds absoluto es, en cierto modo, el
no entrar nunca en el sistema educativo, o de=
jarlo antes de ser alfabetizado seriamente, lo
cual constituye el origen del analfabetismo.
Pero los abandonos posteriores también son gra
ves, pues significan una pérdidas de valor del

producto de gravisimas consecuencias (30).

(30) Estas consideraciones fundamentalmente eco
némicas no excluyen ni menosprecian el va
lor de la educacidén desde puntos de vista
distintos y muy importantes.
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La secuencialidad general, que implica
la necesidad de grados bésicos para obtener los
superiores, da lugar a otros problemas extraor-
dinariamente graves. Piénsese en le dramética
situacibén de quienes, deseando obtener una educa
cibén universitaria, no pueden optar a ella por
carecer de algun requisito del "curriculum" me-
dio. Este problema suele aparecer agravado por
el hecho de que, en los sectores clave del sis-
tema, a veces se interponen mecanismos restric-
tivos, como el antiguo exdmen de revdlida en Es
pafia. Ello produce los llamados "puntos de es-~
trangulamiento" del sistema, que no son sink en
erucijadas siniestras donde se masacra a la po-
blaeidn escolar.

La idea de que, cuanto mds avanza un
alumno verticalmente a través del sistema educa
tivo, méds valor tiene el producto elaborado, es
fundamental, aunque genere problemas, siempre de
menor entidad que si se siguen criterios minori
tarios o de eliminaciédn.

El principio consistente en creer que
la riqueza estd en la poblacidén y no en el terri
torio, o en la naturaleza, se complementa con la
idea de que la educacién es la palanca més impot
tante para elevar el valor de cada hombre. La -

medida en que 1o sea estd en funcidbdn de la calidad
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y del contenido de la educacibn, pzro cuantita
tivamente depende también de la capacidad pro-
ductiva del sistema educativo en su conjunto.

Por tanto, la educacién debe organi-
zarse como entidad productiva y debe atender -
muy especialmente a lograr Sptimos en la combi
nacién de los factores de la produccidén. -2ro
ademéds es necesario que la empresa social sea
renteble. Mds adelarnte se verd como puede eva-
luarse dicha rentabilidad, que no supone nunca
un 1limite a la produccidén sino un incentivo -
enérgico para su mejoramiento.

Para lograr la rentabilidad de la -
gran empresa educacional es preciso revisar a
fondo su organizacibén, cuyas bases se trazaron
hace largos afios sin que hayan sido renovadas -
sustancialmente hasta el prescnte. En todo el
tiempo transcurrido, las organizaciones produc-
tivas han evolucionado de tal modo que una sen
cilla comparacién entre ellas y el esquenma del
sistema educativo sugiere una serie de graves -
fallos en este.

El primer problema que se plantea el
sistema educativo como organizacidén productiva

es el de saber que es lo que debe producir (31).

(31) Ver Talcolt Parsons and Neil J. Smelser.
"Economy and Society". The Free Press. I1li-
nois 1956, pég. 121.
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Es impensable actualmente que cualquier organi
zacidén productiva corra el riesgo de despilfas
rrar rc<cursos escasos en una combinacién de -
factores que no esté realmente demandada por -
las necesidades sociales. En materia de educa-
cién este problema estéd especulado y mixtifica
do por una serie de consideraciones filosdfi=-
cas que en realidad son contradictorias a su -
aplicacién con su verdadero sentido. Porque si
de 1o que se trata es de no poner en discusién
el derecho del individuo a la educacidbn, no es
contradictorio por ello el buscar e investigar
cuales son las neccsidades sociales que han de
permitir que ung determinada c¢ducacidén sirva -
eficazmente al conjunto de los hombres de un -
modo que la persona a la que se le impartidé en
cuentre util su trabajo, se halle motivado por
el servicio social, sea retribufda adecuadamen
te y tenga posibilidades de progreso personal
en lugar de permaneccr en el ostracismo o tener
que adquirir otras formaciones distintas o com
plementarias.

Este problema -interferido principal-
mente por la teorfa de la vocacidn en su versidn
actual- equivale al que se planteb a las cmpre
sas productoras y que éstas han resuelto a tra

vés de las investigaciones de mercado. Uno de
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los enfoques de la planificacién educacional
-¢l de las previsiones de mano de obra- ha in-
tentado con éxito muy mediano suplir este fa-
1llo verdaderamente grave. El que no se haya 1lo
grado hasta ahora un éxito rotundo y total no
quiere decir que haya que abandonar los estu-
dios para la resolucién del problema. Es csen-
cial, desde luego, acecrcarse a é1l con plena =
concicncia de la velocidad del progreso tecno-
l6gico y con rccta intencidén, sin dnimo de uti
lizarlo para manipular una vez més los efectos
sociales del sistema educativo. Por de pronto,
las experiencias han demostrado que si no se -
opta por dotar al sistema de una amplia elasti
cidad de sustitucidén que permita los intercam-
bios de ensefianzas y que aliente la promocién
social, los resultados son aln peores que si -
se deja a la propia sociedad que resuelva infor
malmente las imperfecciones del sistema., Pero
en todo caso, con lo que la experiencia ya ha
indicado al'respecto, se debe ir a la realiza-
cién de previsiones a plazo medio, esenciales
para lograr una rentabilidad social satisfacto
ria.,

Respecto a la organizacién interna -
una cuestiédn también fundamental domina el pa-

ncrama de la produccidn, Ella es la de saber
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en que forma se ha de producir con cardcter 6p
timo lo que la investigacién de las necesida-
des sociales indica como producto deseable. Aun
que la respuesta no puede generalizarse -sobre
todo sin saber cuales con las demandas concre-
tas de trabajo calificado resulta imprescindi-
ble hacer un breve exdmen de los puntos referen
tes a cada uno de los factores de la produccién
en los que visiblemente se encuentra retrasado
el sistema educativo- frente a la generalidad
de las organizaciones productivas,

Respecto del capital, la primera cues
tibén se refiere a la financiacidén del sistema
educativo, habfamos visto anteriormente como el
sector privado atendf{a a sus gastos de inversién
con fondos publicos o sociales en su mayor par
te, mientras los gastos de funcionamiento se a-
tendfan directamente por la aportacién de los -
alumnos y eventualmente con subvenciones o plus
valfas.

En el sector publico la financiacidn,
tanto de gastos de inversién como de funciona-
miento, es fundamentalmente externa, pues las -
aportaciones de los alumnos suelen hallarse en
proporciones ridfculas con los costes. Esto su
pone un primer inconveniente puesto que no per

mite la menor capacidad de accién al sistema -
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educativo como organizacién. Pero ademds, asi
como los llamamientos del sector privado se -
dirigen a una multitud de fuentes, los del sec
tor publico se suelen dirigir bédsicamente al -
Estado y sienpre en competencia feroz con las
demds atenciones presupuestarias del mismo (32).
La persona o institucidén privada a la cual se
pone de manifiesto por alguna organizacién edu
cativa el pape} transcendental de la ensefianza
puede 0 no apreciar estos razcnamientos; pero
generalmente no estéd obligada a subvenir otros
grandes sectores de servicios sociales, ni se
halla forzada a mantener el equilibrio presupueg
tario o monectario.

La financiaeidén del sector pidblico -
de la educacibén, al ser fundamentalmente esta-
tal, se encuentra también en franca competencia
con el sector privado, que como ya se vié ante
riormente reclama parte de los fondos para rea
lizar sus programas de inversién.

funque el problema anterior es consi
derablemente grave, lo es mds auln el procedimien

to y el trédmite de las inversiones. En este as-

(32) Como implfcitamente se viene a demostrar en
"E1l nuevo Estado industrial", el Estado es
la fuente de financiacién méds importante de
todas, hasta el punto de ser la base del -
funcionamiento moderno de las organizaciones
privadas de produccién.
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pecto se sigue todavia en la organizacién esta-
tal manteniendo y respetando celosamente un fun
cionamiento rfgidamente formalista, muy coheren
te con la finalidad polftica de control parla-
mentaria de los gastos y por tanto muy incoheren
te con la realidad actual. La complejidad abru-
madoramente creciente que ha producido la centra
lizaecidén ha hecho imposible el control parlamen
tario de los gastos al menos en igual forma a cgo
mo se intentaba anteriormente.

En realidad, el criterio prioritario
en la aprobacién de un gasto por el parlamento
es el de que efectivamente sirve para algo dicha
aprobacién. Para ello hay que realizar el gasto
de manera e¢fectiva., Pero para que se realice el
gasto hace falta una agilidad mayor que la que
permite el sistema de inversidén de los fondos pd
blicos, el cual no interesa ya realmente al po-
der legislativo sino a los mecanismos financie-
ros del Estado gue lo manipulan para obtener fi
nalidades distintas y fundamentalmente el equili
brio presupuestario y monetario.

Finalmente, hace falta imprescindible
mente llegar a tener no slo una nocién de los ¢
costes de la educacidn, sino una teoria gencral
sobre los mismos. Esta teorfa general no puede -

desde luego ser extrafia a la teorfa general de la
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educacidén como sistema social, pues ello equi-~
valdrfa a la sectorizacidén de unos problemas -
que son eminentemente reflejos y que estén en
funcién de los fines que la sociedad establece
para el sistema educativo.

Respecto al factor trabajo, el pri-
mer problema quizéds es el de plantearse seria-
mente quienes lo integran. Hasta ahora se obser
va una desmesuracibén del papel de los profeso-
res que ya ha sido apuntado anteriormente. Se
ha tendido a creer que los profesores son el -
sistema o0 poco menos que esto. Frente a esta -
tendeneia serfa importante reflexionar acerca
del verdadero papel de los profewores, el cual
es més bien el de vendedores de su trabajo que
el de duefios de la organizacidn.

Otro sector del trabajo estéd consti-
tufdo por los estudiantes, sobre los cuales se
ha cargadoc tradicionalmente todo el peso de 1la
responsabilidad acerca del producto. Sin duda
la democratizacidn de la ensefianza ha impuesto
una soluciébn transitoria y de emergencia, que
solo puede darse cuando, ante una demanda gi-
gantesca, hay una oferta raquitica e inelédstica.
Por ello se ha admitido que el papel de los eg
tudiantes era el de aprender casi por sus pro-

pios medios mientras que el profesor quedaba -
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poco menos que relevado del deber de ensefiar, el
cual se sustitufa asumiendo una funcidbn de fiel
contraste dedicado a verificar si el producto -
fabricado por el estudiante -la evolucién, trans
formacién y crecimiento de sus conocimientos- po
dia recibir el marchamo de la aceptabilidad so-
cial,

Un tercer grupo de trabajadores -los
administradores del sistema educativo- ha sido -
también ignorado y mds ain marginado. En general,
por la desmesuracién del papel de los profesores
se ha tendido a ver al administrador educacional
como un profesor promocionado, apoydndose en un
postulado puramente tdetico y sin fundamento co-
mo es el de que al administrador del sistema edu
cativo le es preciso haber estado antes en &1 en
calidad de docente. Esto es tan falso como pcrju
dicial, Serfa equivalente a pensar que los econg
mistas debie¢ran ser empresarios que, tras organi
zar la produccién a un nivel microndémico, s¢ -
transmutan exponténcamente en cientificos de la
macroeconomfa, En "La crisis mundial de la cduca
cibén" (3%), se emplea un ejemplo considerablemen
te relevante al respecto., Durante largo tiempo

se¢ creyl que la administracién de los hospitales

(33) P,H. Coombs., IIEP, UNESCO 1968,
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correspondfa a los médicos. Despuéds de una de-
sastrosa y larga etapa de administracién hospi
talaria se ha llegado 2 la conclusién de que es
preferible para los médicos dejar la adminis-
tracidén a los administradores con lo cual las
cosas marchan bastante mejor.

Por ¥ltimo, otro grupo importante -
de trabajadores estd constitufdo por los que -
realizan la investigacién que debe llenar de -
contenido a las ensefianzas. Sin perjuicio de
que los profesores investiguen, existen también
investigadores que no ensefian. Estos preparan
teorias, realizan avances en los conocimientos
simplifican o divulgan a travéw de publicaciones
y en resumen alimentan a los libros de texto o
a las enseflanzas orales. Por ello deben ser con
siderados como componentes del factor trabajo -
dentro del sistema de produccién de servicios y
grados,

Una cuestién esencial y comin a los
cuatro grupos anteriores es la de que lleguen a
un entendimiento interno de tal naturaleza que
puedan coordinar sus esfuerzos asumiendo cada -
uno exactemente el papel que le corresponde. Si
algo es una organizacidn es, precisamente, una
coordinacién de esfuerzos distintos para la per

secucidén de unos fines comunes. Pero para la -



88.

coordinacién es imprescindible un minimo de en-
tendimiento. Hasta tanto éste no se produzea,
el sistema educativo no serd una organizacién
eficaz. Serd poco menos que un conjunto de par
celas férreamente conectadas por el Estado pe-
ro no realmente engranadas entre si.

El dltimo factor de la produccién alu
de a la capacidad para combinar dSptimamente el
capital y el trabajo. Lo que los economistas co
nocen como capacidad empresarial aquf debe sim-
plemente denominarse capacidad de organizacién.
En este punto los fallos son verdaderamente gi-
gantescos, En parangén con una organizacidén mo-
derna, la organizacibén educacional resulta huér
fana de toda informacién, con un talento prein-
dustrial en el cual no ha penetrado ni siquiera
la ya veterana racionalizacién de los métodos,
sin una visidén general de si misma, sin politi-
ca alguna de colocacién de sus productos, sin -
polftica de rentas clara, simplificada y supedi
tada a los fines de la produccién y con una in-
génua obsesién de uniformar que hubiera sido -
coherente con la época en la cual el predominio
parlamentario exigfa como objetivo principal sim
plificaciones que hicieran posible al legislati
vo el comprender y controlar el funcionamiento

previsto en las leyes. Pero hoy la inmediacién
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entre la socledad y los sistemas sociales es mu
cho mayor y la transformacién de los medios de
informacién no exige tales simplificaciones sino

que en realidad lo que exige son resultados.

4,- Los efectos multiplicadores y aceleradores,

Entre las finalidades sociales del sig
tema educativo se cuenta la creacién de una serie
de multiplicadores de su productividad social, -
consustanciales con los efectos de la educacién,
especialmente en los sistemas industriales.

Entre ellos los més importantes son los
siguientes:

a) El efecto educogenia: Segin sec vid
en el capftulo correspondiente, la educacién es
ponténea que reciben los miembros de una sccie-
dad determinada estd en funcién, entre otras va
riables, de los grados de educacién de los pa-
dres y del nivel cultural del medio. Esto hace -
que una sociedad o grupo reciba tanta méds educa
cibén de manera espontédnea, natural y gratufta -
cuanto mayor educacidbén ha recibido el grupo en
su conjunto. Aunque puede resultar desalentador
pensar que cuanto méds culto es un grupo mucho -
més culto va a ser en su proyeccidén histdérica
-0 al menos va a encontrar méds facilidades para

serlo- todo parece indicar que es asi.
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b) El efecto productividad: Las expe-
riencias de Stroumiline demostraron en su mo-
mento hasta que punto crece la productividad -
de las personas con la educacidén que reciben,
El estudio macrosocial de Kendrick también lo
demostré desde otro punto de vista. Cuanto ma-
yor productividad exista en la poblacién acti-
va, tanto mds grande serd potencialmente la -
produccidn nacional.

¢) El efecto investigacidén: Lo inves-
tigacidén estd en funcidén de la educacién. Cuan
ta mds y mejor educacién haya en un pals dado,
tamto mds amplio y de mayor calidad serd el -~
plantel de investigadores con que puede contar
en el futuro, -

d) El1 efecto promocidn sccial margi-
nal: Como se verd més adelante, el sistema edu
cativo actda en las sociedades industriales co
mo una escala de niveles equivalentes 2 10s
sociales, de tal mcdo que la promocidn social
se acelera extraordinariamente si se realiza
dentro del sistema educativo. Asi, al mérgen
del sistema ccupacional, es posible remontar -
niveles de renta a través del sistema educati-
vo y salir al mercado de trabajb con un nivel
excepcionalmente alto. Ademds, para remontar -

niveles laborales es preciso empezar pour tener
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edad laboral. En cambio los niveles educativos pue-
den remontarse durante Ja infancia y la adolescen-
cia dedicéndose a los estudios.

e) Los efectos de coherencia social, co-
mo unidad de ideas, objetivos y lenguaje (34).

f) El1 efecto multiplicador del empleo -
que se produce cuando hay una fuerte educacién bés;
ca a través de la eliminacién del paro tecnolégico.

Asi pues, la educacién actda multiplican
do o acelerando la consecucidén de una serie de fina

lidades sociales frecuentemente ccnexas.

5.~ E1 sector formalizado y la educacidén informal,

El cardcter formal de la funcidén social
de otorgar grados exige la formalizacién del siste-
ma educativo en cuanto organizacidn que adopta una
férmula institucional peculiar. Por ello, los siste
mas educativos en el sentido més estricto de la de-
nominacidén han sido siempre formales, a veces de una
rigidez institucional préxima a la pardlisis. El ca
rdcter de productor de grados de todo sistema educa

tivo parecfa exigirlo as{ y ademds la instituciona-

lizacidén ereaba un espejismo de sélido control social

sobre la pieza méds importante de todo el conjunto de

(34) Ver Karl Mannheim and W.A.C. Stewart: "An intro
duction to the Sociology of Education", London
1962, pdg. 151,
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los sistemas sociales. Sin embargo, el hecho de
ser cambiante la sociedad - y muy especialmente
la sociedad tecnolégica- y la consecuencia de la
transformacién de las relaciones de produccién a
través de la investigacidén y de la prcpia educa.
cién, ha llevado a que existan sistemas menos -
formeles de educacidn, nacidos y desarrollados al
margen de los sistemas propiamente instituciona-
les. Quizds la, desconfianza ante 4reas de experi
mentacién que podfan comprometer la respetabili-
dad del sistema institucional o quizéds el arras-
tre de tradiciones culturales todavia en reaccidn
frente al cientifismo y el pragmatismo, invitaban
a formar un campo casi exento de institucionaliza
cién dentro del sistema educativo en su sentido
nato. De hecho, la creacién de organizaciones re
lativamente informales, dedicadas a la produccidn
de cualificaciones sin grado propiamente dicho,
ha tenido su origen en las nuevas necesidades de
la industria, de la administracién o de cualesquig
ra otras organizaciones productivas.

Nos encontramos, por ello, en un momen
to histérico en el cual el sistema educativo se
halla dividido en dos sectores, uno totalmente -
formalizado y otro fundamentalmente informal. E1
origen social de ambos sectores, tanto como el -

histérico, evidencia que el sector formal es una
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continuacidn del sistema educativo preindustrial
dedicado a la preparacién de una minoria, selec-
cionada para continuar ejerciendo el poder mino-
ritariamente en la comunidad (35). En cambio, el
sector informal es el resultado de las ideas de
democratizacidén total de la ensefianza o més espe
cificamente, de la extensidn de la educacidén para
los sgctores sociales menos favorecidos. La exten
xién de la educacién a los obreros y artesanos -
fué una de las grandes ideas de la Ilustracidn (36).
Pero, la idea de una educacidén para los trabajado
res nacid ya alicorta e interesada en solo dotar-~
los de una mayor capacidad productiva, manteniég
dolos sin embargo, en un subestrato cultural resg
pecto de los favorecidos por el sistema formal,
Aparte de esta intencidbn, que a mi me parcce sub
yacente en la mayorfa de las realizﬁciones de for
macién y promoeién profesional, existe otro orden
de razones que diferencia sustantivamente la edu-
cacibn de los trabajadores de la destinada a las

clases medias y altas. La primera de estas razones

(35) La rigidez del sistema educativo formzl no ha
impedido que se incorporen al mismo las ense-
filanzas técnicas superiores. La integracién no
siempre satisfactoria, se explica por la nece
sidad de seguir formando minorfas para manejar
los nuevos sectores técnicos de la sociedad,

(36) Ver "La educacién popular de los artesanos y
su fomento", Madrid 1775.
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es el marcado cardcter minoritario, firmemente
enraizado en los sistemas educativos tradiciona-
les y que hace terriblemente diffeil su verdade-
ra democratizacidén. La segunda razén em la perma
nencia de los trabajadores en el subestrato cul-
tural donde tradicionalmente han sido colocados
les pone en condiciones de inferioridad para la
captacién de ideas abstractas cuales son las que
se transmiten en el sistema educativo formal. En
cambio, llegar a un conocimiento cienti{fico a tra
vés de la "praxis" técnica es perfectamente posi
ble para ellos y por eso las ensefianzas de forma
c¢ién profesional siguen un método inverso al de
las enseflanzas tradicionales.

Todo esto plantea el problema, conside
rablemente grave, de que el sistema educativo con
tribuya a la desintegracién social, faltando a -
uno de sus principales fines, que es precisamente
el de promover la cohesién y la promocidn indis-
criminada entre todos los miembros de una comuni
dad, La Ynica solucidn que hasta ahora parece ha
berse encontrado a este problema es la de estable
cer dos lineas paralelas exactamente iguales, una
para impartir ensefianzas de tipo tradicional y la
otra para dispensar una educacidén que, de manera
distinta, debe producir los mismos resultados que

la instruccidén clédsica. Para ello, en la formacién
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profesional se han de ir acumulando experiencias
hasta poder generalizarlas en una sintesis abs-
tracta mientras qQue en la enseflanza tradicional

se han de acumular ideas abstractas para después
descender a lo particular y concreto. La anterior
solucidn es enormemente discutible, aunque parece
dar resultados aceptables. Por otra parte, la in-
clusién de la formacidén profesional entre las en-
sefianzas universitarias es el secreto de la posi-
bilidad de democratizarlas. Prueba de ello es el
éxito de las escuelas vocaciocnales existentes en
las universidades norteamericanas. Pero el hecho
de que esto sea una solueidn no la justifica como
enteramente satisfactoria. Al contrario, si se
quiere realizar un auténtioé progreso social hay
que lograr una sintesis entre lo concreto y lo -
abstracto, ya experimentado ampliamente e¢n las -
ensefianzas medias de muchos pafses del mundo, a
través de las cenweflanzas politécnicas y comprensi
vas; perc que ahora hay que extender al nivel su-
perior. As{ se conseguiria la ventaja afiadida de
aumentar, sin duda, la capacidad productiva de los
graduados, dotados de una visién mds rica y concre
ta, menos unilateral. No se puede olvidar que toda
la ciencia moderna se apoya en la experiencia para

llegar a las ideas abstractas, lo cual indica que
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posiblemente debiera predominar este criterio en
la sintesis de los dos subsistemas educativos.
Para que este criterio pwda resultar socialmen-
te productivo es imprescindible ebdicar antes de
la pretensidn de mantener a los sectores sociales
desfavorecidos en una situacidn de relativa pos-

tracidén cultural.

6.~ El sector publico y el sector privado.

El sistema educativo en su conjunto -
puede estar en manos del Estado o encomendado a
la sociedad misma (37). Estos soh los dos extre-
mos de una gama de situaciones y creo que puede
afirmarse que no existen casos quimicamente pu-
ros en que se de alguno de ellos actualmente. El
sistema soviético, que pudiéra pensarse absoluta
mente estatadl, tiene como excepciones fundamenta
les las enseflanzas organizadas en las Cooperati-

vas, en los Kolkhoses y en otras unidades sociales

(37) No se trata aqui de discutir el principio de
subsidiariedad del Estado o de la Sociedad
en materia de educacidén desde el punto de vis
ta politico, sino de analizar brevemente las
consecuencias del mismo en la estructura del
sistema educativo.
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andlogas. El sistema norteamericano, que suele
considerarse como de direccidn privada, tiene -
excepciones adn més importantes cuales la compe
tencia de los Estados de la Unién y la centrali
zacidén indirecta a través de préstamos federales
que comportan obligaciones. Pero en el resto del
mundo proliferan multitud de sistemas en los que
la iniciativa pdblica y la privada tratan de -
arrancarse mituas declaraciones de subsidiarie-
dad. El1 principio de subsidiariedad es la férmu
la definitiva para adscribir legalmente el poder
supremo sobre la educacién a la enseflanza de uno
u otro tipo (38). Y aunque, parece un tanto extra
fioc e incluso inadmisible que en el momento actual
se intente poner en discusidén la supremacia del
Estado para dirigir los asuntos de mayor interés
de la ccmunidad, existen frecuentemente declara-
ciones sobre la supremacia social y la subsidia-
riedad estatal. En cualquier caso nos enccntramos
con dos graves contradiccicnes. Al ser la socie’
dad heterogénea y desigual, la declaracién de sub
sidiariedad del Estado equivalen a dejar la edu-

-

cacién directamente en manos de los grupos oligdr

(38) Ver "Declaracidén sobre la situacién de la En
seflanza" del Sindicatoc Nacional de la Ense-
flanza, II Junta Geheral del SNE, Madrid 1969
pég. 402.
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¢uicos. Y al ser el Estado, norwmiincnte, la expre
sién del poder de dichos grupos oligdrguicos, con
fiarle integramente la educacidn e@uivale a intre
garla de manera indirecta a los mismo destinata-
rios que en el caso anterior.. A pesar de ello, -
la situacién de conflicto entre el sector publico
y el privado de la educacién es innegable, lo que
parece indicar que de la supremacia de unc u otro
deben deducirse importantes consecucencias., La -
coexistencia de ambos sistemas viene dada, de otra
parte, por la limitacidén de los recursos del Esta
do, los cuales prodgeden siempre de exacciones im-
puestas y no del desprendimiento que nmuchos grupos
sociales muestran cuandc se trata de afectar recur
sos privados a ensefianzas contrcladas por ellos -
mismos. Realmente no puede admitirse que, siendo -
la educacidén un auténtico bien social, se limite -
su extensidén, secan cuales fueren los promctores de
la misma, Por ello el Estado consiente la existen-
cia de un sector privado, aungue casi siempre po-
niéndolo kajo su autoridad, excepto en lcs casos -
en que la estructura politica es demasiado débil
para lograrlo o es 1lo bastante fuerte como para -
que no le importen demasiado las declaraciones més

0 mencs retdricas sobre la supremacia privada. (39)

(39) Para una afirmacién del rpincipioc de subsidia-
riedad estatal, ver "Informes sobre la Educa-
cién en Espafia" Voldmen I, pfdg. 17 (Comisidn
episcopal de enseflanza y educacidn religiosa).



La competencia entre los sectores,

El anterior cuadro de tensiones entre el
sector plblico y el sector privado puede inducir
a la creencia de gque ambos compiten entre si. En -
contra de dicha creencia se puede arguir que en rea
lidad constituyen -al menos en muchos paises- un -
duopolio, dotado de la suficiente diferenciacién de
sus respectivos productos como para que la suposi-
cibén de competencia entre ambos se aleje hasta los
1fmites de lo remoto. Ello quiere decir que los pro
ductos que resultan de la actividad de uno y otro
sector son tan completamente diferentes en su fun-
cibén, aprecio y utilidad social que en manera algu
na puede pensarse que sean susceptibles de sustitu
cibén., Un ejemplo cldsico tomado de la economia pue
de aclarar bastante la situacidén. Consiste en supo
ner que en la industria del automovil de un determi
nado pals haya solo tres empresas, la primera pro-
ductora de automdéviles de turismo, la segunda de -~
tragtores y la tercera de camiones. Aunque no se de
la existencia de una sola empresa fabricamente de
productos automéviles, es evidente que la diferen-
ciacién del producto de cada una de ellas elimina
la competencia, por tratarse de demandas sustancial
mente distintas que no pueden ser satisfechas sino
espec{ficamente con el producto de una de las tres

empresas mencionadas. Algo parecido puede suceder y
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sucede frecuentemente en el caso del duopolio edu-
cacional, sobre todo en ciertos niveles de enseflan
za. En un gran nimero de pafses, ¢l producto de la
enseflanza primaria y de la media es fundamentalmen
te distinto segin correspondan al sector publico o
al sector privado. Una familia de clase media o al
ta frecuentemente no puede arriesgarse a enviar a
sus hijos a la enseflanza publica, so pena de verlos
sometidos a ser ciudadanos de segunda categorfa -
cultural. Por otra parte, las ensefignzas del sector
privado, que a veces tienen por misién constituir
la futura clase dirigente, son lo bastante lejanas
y costosas como para que diffcilmente puedan ser -
alcanzadas por los grupos sociales de menor renta.
La prueba méds evidente de que esto es asi es que,
existiendo una enseflanza piblica précticamente gra
tufta en la mayoria de los paises donde coexisten
el sector publico y el privado, la casi totalidad
de las familias de clase media realiza ingentes sa
crificiocs econémicos y envia a sus hijos a lcs co-
legios de pago. El hecho de que la inferior calidad
de las enseflanzas plblicas sea una constante pare-
ce ser cualquier cosa excepto casual; pero existen
razones concretas para que las cosas sucedan asi y
entre ellas parecen especialmente importantes las

siguientes:
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Primero.- La oferta del sector privado es
frecuentemente mucho mds elédstica que la del sec
tor publico porque en el primero el coste del fag
tor‘trabajo suele ser mucho més reducido que en
el segundo. Ello se debe a que, en gran parte de
los pafses occidentales, al menos, la enseflanza
privada se halla en manos de asociaciones reli-
giosas ¢ benéficas, que cuentan con el sacrificio
personal de sus miembros, los cuales tienen un -
coste social mIinimo por su estado, por renunciar
en el caso religioso a la creacidén de una fa@ilia
0 por suministrar su trabajo de una manera gratui
ta.

Segundo.~- La elasticidad de la financia
¢ién privada es infinitamente mayor que la del -
sector puiblico, pues éste se cree obligado a la
gratuidad, mientras las enseflanzas privadas sue-
len percibir, como mfinimo, el coste unitario por
alumno, con lo cual el aumento de los alumnos sue
le suponer automdticamente cobertura de costes.

Asf pues, la gratuidad ha sido una afiaga
za 0 un error, al menos desde el punto de vista
social, puesto que situa al Estadc necesariamente
en condiciones de imposible competitividad. Pero
lo anterior no presupone que todas las empresas O

instituciones de la enseflanza privada realicen be
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neficios monetarios directos. Por el contrario,
suelen funcionar muchas de ellas en una situa-
cibén dificitaria, aunque dicha situacidn puede
ser compatible con una expansibn continua de su
red de instituciones y de su organizacién. La -
solucidn de esta aparente contradiceidén estriba
en unos beneficios indirectos que actian comple
mentariamente en base al "status" benéfico de -
que suelen gozar dichas instituciones. Quiere -
esto decir que, como la ensetfianza se reputa ge-
néricamente una actividad socialmente benéfica,
dichas instituciones hacen continuas apelaciones
al Estado y a la poblacién para que contribuyan
a los gastos de inversién y establecimiento de
los centros. Naturalmente y en la parte que 1o
consigan, esto significa la eliminacidén de amor
tizaciones y también la inmensa facilidad de -
crear una institucidén casi en cualquier momento
y en cualquier lugar. En ello va un beneficio afia
dido por la revalorizacidén normal de edificios y
terrenos, que si bien se suelen recibir a titulo
gratuito, son transmitidos més tarde a tftulo -
oneroso para la correspondiente liquidacidén de -
plusvalfas. Este beneficio indirecto suele acom-
pafiar tanto a las instituciones gestionadas por
religiosos como a las que realizan una actividad

estrictamente empresarial y supone en nuchos cao
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sos la reinstalacién del correspondiente centro
en un drea donde los terrenos se encuentran toda-
via a preciocs razonables, si es que no se reciben
nuevafiente a titulo gratuito.

Otro supuesto distinto puede ser el de
la competencia interna al sector privado. En di-
cho caso es evidente que la diferenciacidén del -
producto es menor, al menos tebricamente. Y ello
por el propio mecanismo de las aportaciones esta
tales a la ensefianza privada que obviamente se -
resiste a financiar dos colegios o instituciones
idénticas en el mismo lugar y para idéntica fina
lidad. Aparte de que la intencidén de competir no
ha existido nunca claramente dentro del sector -
vrivado y la idea de servicio social impide la -
duplicacién de instituciones privadas para una -
misma clientela, lo normal es que para conseguir
ayuda puUblica o de los particulares para un deter
minado centro en un determinado lugar sea preciso
justificar la necesidad de su creacién. Donde exis
ta un buen colegio de ensefianza media, dada una -
poblacién limitada, se justificard quizds una es-
cuela de formacién profesional pero no otro cole-
gio de ensefianza media. O bien, si el colegio de
enseffanza media resulta costoso podrd justificar-

se el establecimiento de un centro de cardcter -
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gratufto si es que se logran las subvenciones ne
cesarias, todo lo cual supone una suficiente di-
ferenciacidén del producto, asegurada desde los -
mecanismos de financiacién, como para que la com

petencia no exista o simplemente sea minima,

La posible sintesis de ambos sectores: un siste-
ma educativo socializado,

Las diferencias irreductibles entre
el sector publico y el privado de la ensefianza -
se han pretendido eliminar a través de una sociza
lizacidn de todo el sistema educativo, sobre la
base de una recuperacién firme y clara de la su-
premacfa estatal y del sometimiento de las insti
tuciones particulares a sus propios fines de uti
lidad social en su sentido més puro. Para ello ha
brfa de suprimirse la desigual competencia entre
ambos sectores y dar prioridad clara a la accién
estatal en materia de educacién, dejandc a las -
instituciones privadas una accidén enteramente sub
sidiaria y totalmente desinteresada. La dificul-
tad que esto entralfla, enorme desde luego, no quie
re decir que esta sea la mejor solucidbn, quizés
ni siquiera una solucidén realmente buena. A pesar
de las acusaciones frecuentes sobre la ineficacia
de la accién estatal, es evidente que el Estado
puede, si quiere, realizar la tarea mds diffcil y

de la mejor manera posible.
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Sin embargo, habria que cuidar de manecra
especial que no se produjesen el desdnimo y la
inasistencia de la iniciativa privada en una ta-
rea tan esencial para la sociedad como es el cre
cimiento de la educacidén. Aunque generalmente se
ha pensado que el hecho de que las enweflanzas eg
tén en manos de ciertos grupos sociales puede de
terminar la formacién y por consiguiente las ac-
titudes de los ciudadanos salidos de sus aulas,
estd bastante claro que no es asi, pues precisa-
mente la revolueidn estudiantil ha mostrado una
inmensa mayoria de estudiantes insertos en una -
ensetianza totalmente estatal y formados casi en
su totalidad por la ensetianza privada, en franca
rebeldf{a contra el Estado mismo y dirigiendo se-
rias acusaciones contra los privilegios que la -
sociedad les ha otorgadoa ellos mismos. Diffcil-
mente puede encontrarse una mayor independencia
de criterio y una mayor ineficacia de la formacién
dirigida a ser rentable en aptitudes politicameg
te indcuas. Por ello, parece una solucidn transi-
toriamente aceptable la de socializar en forma -
atenuada al sector privado de la ‘educacién a tra-

®
vés del mismo procedimiento por el cual se puede
socializar veladamente al sector privado de la -
educacidn a través del mismo procedimiento por el

cual se puede socializar veladamente el sector -
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privado de la economia. Me refiero a la planifi-
cacién , que con su sistema de estimulos estata-
les y de comisiones mixtas del sector pdblico y
privado, va integrando en una scla direccidén los
esfuerzos sociales. Naturelmente, es preciso oir
a la iniciativa privada si se quiere que colabore
de una manera eficaz a la accidbén social dirigide
por el Estado. En definitiva, la planificacién,
sea econémica o de la educacidén, implica sustan-
cialmente una democratizacidn en la adopcién de
decisiones fundamentales que antes etan objeto de
monopolio estatal (40)., No basta con disciplinar
a la iniciativa privada, sino que hay que ofre-
cerle también la posibilidad de explicarse y de
participar de algin modo en las decisiones funda
mentaies. Esto no es difficil de conseguir tenien
do en cuenta el enorme peso de la autoridad del
Estado y la gran repercusidén de sus decisiones -
tanto econémicas como pecliticas o juridicas. Y ya
que no hay o no debe haber contradiccién esencial
entre los grupos del poder social y el poder del
Estado, 1o menos que se les puede pedir a unos y

a otros es que coordinen racionalmente sus esfuer

(40) Estas consideraciones son coherentes con la
imagen del Estado Social, que ha cambiado su
anterior talante no intervencionista al na-
cer como tal.



107.

zos para que la accién educativa sea eficaz, para

que se incremente la democratizacién y la extensidn
de las enseflanzas y crezca en profundidad la igual-
dad social ante la educacidén. Entretanto hay que pen
sar que si el control estatal no ha podide evitar -
que los estudiantes enjuicien moralmente a la socieg
dad, tampoco el control soecial podrd evitarlo; vy,

en cambio, las relaciones de la produccidn educacio
nal mejorardn sensiblemente, eliminando o atenuando

el rigor de algunas justas acusaciones.

7.- Niveles y tipos de enserianza,

Un aspecto muy importante del estudio
estructural del sistema educativo estd constituido
por la divisidén del mismo en tres niveles.

Tradicionalmente se han venido considg
rando tres niveles fundamentales -primaria, media
y superior- cada uno con su propia 16gice interna
y diferenciada.

El nivel primario ha sido, desde largo
tiempo, el Unico auténticamente democcratizado. El
nivel medio ha sido considerado como un proceso sg
lectivo y el nivel superior como una ensefianza pa-
ra formar minorias directivas.

Sin embargo, el cardcter de proceso -

continuc que se otorga universalmente a la educacidn
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ha forzado la conexidn entre los niveles primario
y medio. Anteriormente esta conexidén era un mero
predicado tedbrico, sin ningin tipo de consecuen-
cias, pues los mecanismos sociales impedian a la
mayor parte de la poblacién dispcner de su tiempo
para dedicarlo a formarse; especialmente a partir
de los 10 6 12 afios, época en la cual el trabajo
del hombre comienza a tener algin valor. Natural
mente, la falta de utilidad concreta de los gra-
dos de ensenanza media para todo 1o que nu fuese
el ingreso en la Universidad ha constituido una
caracteristica no casual y harto efectiva para -
desanimar a quien, sin holgura, pretendiese aden
trarse en un camino tan largc y tan diffcil. Pe-
ro el desarrollo eccnbmico (41) y la efectiva de
mocratizacién de la primaria han alterado estos
supuestos hasta ¢l punto de intrcducir la masifi
cacidn en el nivel medio. Ello ha sucedido a pe-
sar de las férmulas empleadas para evitarlo. To-
das estas férmulas pueden sintetizarse aludiandc
genéricamente a la aparicién de diversos tipos de

ensetrianza.

(41) Carlos Iglesias Selgas. Objetivos de la Folf
tica de Educacién, Madrid 1968, pdg. 47
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La presién sobre un nivel minoritario se
pretendid frenar desarrollando varics tipos de -
ensefianza media distintos del tradicional. As{i -
aparecieron -més o menos integrados en el siste-
ma formal- ensefianzas particulares cuya mds sig-
nificativa caracteristica comin consistia en no
dar paso al nivel superior, tratando, como compen
sacién, de dar una cierta preparacién préctica.
Quizéds el prototipo de un sistema educativo lle-
no de caminos cortados sea el vigente en Inglate
rra desde la reforma de Butler. Las fundadas acu
saciones que este tipo de estructura del sistema
educativo ha suscitado hacen que sea précticameg
te insostenible en la actualidad comc esquema ted
rico, aunque desgraciadamente, en la prédctica, si
gue aplicdndose méds o menos ampliamente.

La crisis de la estructuracidn por niveles
del sistema educativo se debe, bdsicamente, a la
consideracién del mismo como con/janto de institu
ciones que deben dar lugar a un proceso unitario.,
Las consideraciones meritocréticas sobre la capa
cidad como elemento para seleccionar a los indivi
duos que deben proseguir su promocién a través de
los niveles estd en la actualidad gravemente afegc
tada por la comprobacidn de la influencia de la

clase social, no sobre las aptitudes, peroc si sobre
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las motivaciones y facilidades para ingresar en
uncs estudios cuyos contenidos se establecen de
acuerdo con los valores de un solo grupo socioe-
conémico (42).

Por otra parte se ha comprobado que
el valor social de la educacién de tipo profesio
nal o vocacional, es menor que el de la formacién
general (43).

Todo ello ha forzado soluciones més
generosas para armonizar niveles y tipos de ense-
tianza (44). Una de ellas aparece en el Libro Blan
co sobre la educacidn en Espafia (45) y consiste
en establecer los tipos de adiestramiento apendi-
cularmente a los niveles de formacibén . La solu-
cibén es muy interesante y da lugar a un sistema
formalizado de educacidn general, conectado a un
sistema ssmiformal y estrictamente complementario
de adiestramiento.

Sin embargo, para lograr la plena

coherencia de tecdo el sistema educativo como pro-

(42) Ver Juan Dfez Nicolds: "Motivaciones, aspira-
ciones e informacién en la promocidn social"
Madrid 1966.

(43) Los factores econdémicos y sociales de la Plani
ficacién de la Educacidn. Unesco 1965 pdg. 89

(44) Ver "The Junior College" de Leland L. Medsker,
me @raw-Hill 1960.

(45) La Educacidn en Espafia. Bases para una politi-
ca educativa,
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ceso unitario es esencial reformar la organizacidn
administrativg estatal, cuando ésta se encuentre
estructurada a base de unidades separadas por ni-
veles equivalentes a los del sistema educativo. Es
tos van a seguir existiendo pero con una importan-
cia infinitamente menor de la que tenfan. En conse
cuencia no pueden ser considerados como puntos de
referencia para la organizacién administrativa, so
pena de que esto frestre los intentos tan urgentes
como necesarios, que se estén realizando para recu
perar la ccherencia a todo lo largo del sistema -

educativo,

8.- Problemas macroegtructurales.

Las consecuencias de la incloherencia
institucional del sistema educativo no son simple
mente cuantitativas. Son, simultdneamente, de gran
trascendencia sustantiva en lo educacional, en 1lo
socioecondmico y en lo polftico. Las repercusiones
més importantes en lo estrictamente educacional -
aparecen en los sistemas educativos bajo la forma
de transformaciones y desnaturalizaciones de cier-
tas piezas de funcionamiento de aquellos. Para ci-
tar algunos paradigmas de este tipo de mutaciones,
puede recordarse la evolucidén de los métodos de en
sefilanza, el cambio de cardcter de los exdmenes y

otros controles de calidad, el distinto papel asumi
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do por el profesor y la disociacién cada vez mayor
entre investigacidén y enseflanza. Todos ellos consti
tuyen aspectos tan importantes como para modificar
con su transformacién, el sentido y el cardcter de
cualquier sistema educativo. Lg mesificacidn suele
traer consigo los métodos individualizados. La lar
ga evolucidn de estos, que comienza en el preceptor
y termina en la ensefianza programada, tiene una eta
pa sombria y muy frecuente, en la cual vivimos aln.
Es la época en la que se espera todo del 'estudiante"
mds que del "alumno", pues éste solo o casi solo -
cuenta con su libro de texto, ya que el profesor es
una figura lejana, inalcanzable, ya sea por la enor
me cantidad de matriculados a que ha de atender o
porque resuelva a titulo personal la imposibilidad
de ensefiarlos a todos no atendiendo a ninguno. Hste
"método individualizado", forzoso e imperfecto llega
a "causar estado", a generalizarse y a considerarse
natural._CQn 81 se implanta un sistema, no educati-
vo, sinc informativo.

Los controles de calidad -especialmente
los exémenes- dejan de ser tales para convertirse -
en férmulas herodianas de aliviar la presidn social

sobre el sistema educativo (46). Entre las consecuen

(46) Ver, en sentido contrario, el interesante decre-
to de 1918 sobre ingreso en las Universidades de
la URSS en "Communist education" Methuen 1963,
pég. 125.
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cias mds importantes de dicha transformacidn pue-
de contarse la de que incluso dejan de ser un ing
trumento selectivo. La seleccidn, aun siendo in-
justa, tiene ciertas virtualidades. Pero los exé-
menes hace tiempo que dejaron de actuar como ins-
trumentos selectivos para convertirse en simples
reductores de las cohoertes de estudiantes. Para
lograrlo ha sido preciso ponderar lo méds dificil
por cima de lo méds importante. Una réplica dramd
tica de su actual estado la constituyen los concur
sos en televisidn, de entre cuyos ganadores no se
sabe que hasta ahora hayan surgido figuras estela
res de la humanidad.

Por la afectacidén a estas tareas, el
profesor deja de ser un educador para convertirse
en un funcionario, fiel contraste de una calidad
ficticia y mal definida, Su immenso poder y su -
enorme trabajo como participe del aparato de redugc
cién demogrdfica le invitan a alejarse de la inves
tigacidn, sea esta en su materia o relativa a las
mejores maneras de ensefiar. Las consecuencias socio
econbémicas de la avalancha sobre un sistema educa-

tivo preindustrial son gravisimas (47).

(47) Para tener una imagen de las relaciones entre
educacién y estructura del empleo, ver "Sta-
tistiques relatives a la structure de la main-
-d'oeuvre dans 53 pays' OCDE 1969.
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Basta citar entre ellas, el paro intelec-
tual, 1ldégica consecuencia de la produccidén masiva
de profesiones sin mercado y del escaso numero de
carreras, o la inexistencia de otros tipos de for
maciones (48) que son necesarias para el progreso
gsocial, Si estos dos problemas -que sOn reversos
de una misma moneda- se sitdan en el marco de un
sistema furiosamente selectivo, el panorama sombrio
de los abandcnos y repeticiones de estudiantes cong
tituye su trasf nlo, escenario de verdaderos despil
farros en hombres y en costes gdicionales.

Tratando de enjuiciar politicamente el sis-
tema educativo instalado por la revolucibén liberal
del pasado siglo, es posible hacerlo objeto de una
consideracidén més benévola de lo que es comin. Pa-
ra ello, puede ser importante recordar que el libe
ralismo de los primeros tiempos no fué, en absolu-
to, una ideologia reaccionaria. Por el contrario,
las instituciones liberales se crearon para promo-
ver el progreso social, unas veces para llevarlo -
hasta el horizonte de lo entonces posible, otras
incluso para intentar hacerlo llegar més lejos.

Los sistemas educativos minoritarios en su segundo

y tercer nivel eran, en aquella época, realistas y

(48) Ver "Ressources humaines et structures de l'em
ploi " Nguyen Hun Chan. Revue Tiers-Monde, avril
juin pédgs. 267 y siguientes.
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progresistas a la vez. Todavia era inipensable
una democratizacidn que rebassra la enseflanza pri
maria y se trataba de crear dirigentes empapados
del nuevo espiritu para que ellos, a su vez, garan
tizasen y acelerasen el movimiento de democratiza
cién. Estas minorfas eran, entonces, las udnicas -
gque era posible formar a alto nivel; pero no por
egoismo y amor a los privilegios, sino por la ur-
gencia de que sustituyesen a los antiguos detentg
dores del poder y abriesen la puerta al progreso
de todo el pueblo (49). Como tal caballo de Troya
puede ser visto el selectivismo de los sistemas -
liberales de educacidén. Pero la realidad posterior
no fué la esperada. Los "escogidos" confraterniza
ron con las fuerzas més conservadoras de la ciuda
dela y pretendieron desvirtuar -consiguiéndolo~ la
finalidad del sistema y su carédcter minoritario.
Hoy dia con esta perspectiva es inadmisi
ble seguir pretendiendo que el sistema educativo
sea un instrumento de seleccidén. No estamos ya en
una sociedad de la escasez, sino entrandc ¢ vivien

do la sociedad opulenta, que no solo permite, sino

(49) Actualmente, en los paises recien nacidos a
la independencia, no puede interpretarse como
un hecho regresivo el deseo de formar minorias
dirigentes que sustituyan a los colonizadores.
Ver "Conferencia de Addis-Abeba;
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que obliga a distribuir los bienes més esenciales
entre los propios ciudadanos, en su propio benefi-
cio y en el de la comunidad. Por obvias razones -
éticas, no puede aceptarse lo que fué aceptable
-provisional y temporalmente- en otro estadio de
desarrollo social y econdbmico. Hasta no borrar el
espiritu de seleccidn -que implica una serie des-
confianza, de otra parte, en las virtualidades de
la educacién para retransformar al hombre-~ la ma-
croestructura del sistema educativo se verd dis-
torsionada por presiones gigantescas, muy superio
res a la resistencia de los viejos Filares en que
se asienta. Los sistemas selectivos serdn siempre
viejos e inferiores a su cometido social y solo el
espacio que dejan cuando desaparecen vermite. 1a -
construccién de otros mds nuevos, donde el punto
de partida no es 1la individualidad como valor su-
premo e independiente de la educacidn, sino la efi
cacia del esfuerzo social para la formacidén de to-
dos los miembros de la comunidad, a través del fun
cionamiento del conjunto de instituciones que com-

ponen un sistema educativo moderno.

9.~ La separacién entre produccidn y gestidn.

Se ha puesto de manifiestc frecuentemen
te que en el sistema educativo no sucede como en

otros sistemas de produccidbn, donde ésta y la ges-
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tidén aparecen integradas ¢ muy préximas. Por el
contrario, en la educacidén hay dos subsistemas
muy diferenciados, unc de administracidén y el -
otro dedicado a la ensefianza. La valoracidn de
una situacidn de tal naturaleza puede ser diferen
te. Sin embargo, es importante recordar que solo
en las empresas més desarrolladas sucle darse una
diferenciacidén de este género, con todas sus ven-
tajas e inconvenientes. En este sentido, puede -
considerarse un avance de la aivisién del trabajo.
En el contrario, un efecto de la burocratizacidn,
con pérdida de la inmediacién entre los que inter
vienen en la empresa educativa,.

En cualquier caso -y dejando a salvo
la micro-orgenizacibén de gestidén que suele pervi-
vir en los centros medianos y mayores de ensefian-
za- es imprescindible tener presente la conviven-
cia, dentro del sistema educativo, de un subsiste
ma de ensefianza con otro de gestidén ¢ administra-

cién educacional.

10.- Generalidades sobre la oferta.

l. Oferta completa e incompleta.

El sistema educativo no estd exclusiva
mente compuesto por servicios de enseflanza., En la

actualidad, otros tipos de servicios se integran
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en £1 y se conectan con los propiamente Jdocentes
con cardcter complementario. La educacidén, en las
personas no adultas, ha venido asi ha constituir
el espinazo de su vida social, en el cual se coneg
tan otra serie de servicios de distinto carécter.
Sucede con ello algo paralelo a lo que sucede con
el trabajo profesional del adulto. La seguridad -
social, la asistencia en materia de viviendas, has
ta el propio perfeccionamiento profesional -educa-
cién, al fin y al cabo- giran en torno al trabajo.
Y cada vez se generaliza més la imégen, no explici
ta, pero si implicitamente admitida, de que el tra
bajo de los nifios y de los jévenes es su propia edu
cacién.,

Este acontecimiento, en la medida en que
sea verdadero -y los rasgos particulares de su desa
rrollo- sugiere una transformacidén del papel de la
familia respecto a los hijos que no deja de ser co-
herente con el resto de los fendmenos sociales. Tam
bién la familia se estd socializando, en el sentido
de traspesar a la sociedad, por propio interdés de
sus miembros, muchas de las competencias que antes
ejercfa directamente.,

Desde el punto de vista social, -estatal
0 no- cada vez estd més clero que la oferta de ser

vicios educativos estéd condicionada por la hetero-
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geneidad social. Para que ciertas familias puedan
enviar a sus hijos a las escuelas o institutos,

es preciso ofrecerles transportes, pues las distan
cias se interponen, unas veces en alianza con el
clima, otras con la existencia o estado de las ca-
rreteras, otras con el propio nivel de rentas. En
ciertos casos, es imprescindible ofrecer alojamien
tos a ceptables a los estudiantes. Las distancias
pueden ser insalvables dfa a dfa. En otros, basta-
ré4 con facilitarles ciertas comidas. Pero puede su
ceder que entre la escolaridad y las posibilidades
familiares se interpongan otros obstdculos que, de
no ser salvados, originen la esusencia de muchos -
presuntos alumnos., A veces, la familia no puede ves
tir adecuadamente a sus miembros. Otras, no puede
permitirles que dispongan de su fuerza de trabajo
para aplicarla a la educacién, porque han de contri
buir con su salario a sostener aus propias necesida
des.

A los problemas anteriores se ha respon-
dido muchas veces con una accidn directa y otras -
con acciones més discretas o emboscadas en pretex-
tos mé&s o menos vdlidos. El transporte escolar casi
nunca ha necesitadp de tales pretextos. Pero, en
cambio, los servicios de alimentacidén han apareci-

do, a veces, con supuestas enseflanzas sobre nutri-
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cidén que, naturalmente, consistfa en dar buena co-
mida a los alumnos todos o algunos dias de la sema
na, a una o varias horas del dia. También las cues
tiones referentes al vestido han seguido un trédmi-
te andlogo. Por ello no puede sino ser elogiadas,
pues estas medidas han producido més escolarizacidn
que todas las leyes y decretos de todc un lustro,.(50)
Los que aquf se llaman servicios comple-
mentarios -entre los que habria que inclufr los de
ayuda a los estudiantes y, en sentidc lato, los
propios servicios administrativos- son tan esencia
les para el sistema educativo como los directamente
ocupados en la ensefilanza. No dispongo de datos so-
bre el ineremento de la escclarizacidén primaria a
partir del momentc en que se comenzd a distribuir
vasos de leche en las escuelas, pero a muchas per-
sonas consta que fué notable. Si un acontecimiento
tan anecdético fué ipportante, puede supconerse 1lo
que representa el conjunto de los que componen o de
den componer la red de servicios complementarioé.
Sin ellos, la oferta de educacidén no es completa y

normalmente no se traduce en matriculaciones.

(50) Ver "Educacidn en alimentacién y nutricién.
Doctrina, estructura, sistema ". SEAN, cuader
nos Edalnu n? 7. M,E. y C., - "Manual del ini-
ciado en el Programa de Educacién en Alimenta
cién y Nutricién" por J.M. de Palacios Mateos
y C. Lépez Nomdeden. Madrid 196G. "Como educa
el Comedor Escolar" M.E. y C. Madrid 1964. En
general, todas las publicaciones del SEAN, Di-
reccién General de Esneflanza Primaria, Ministe
rio de Educacidn y Ciencia.
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2. Elasgticidad de la oferta.

La elasticidad de la oferta indica
su capacidad de adaptacién a las variaciones de la
demanda, Esta puede crecer muy rédpidamente como -
consecuencia de la voluntad de la poblacién de re-
cibir mds educacidbén. También puede reducirse por
efecto de guerras, epidemias o cualesquiera otros
acontecimientos que redugzcan la poblacién. Frente a
estas variaciones de la demanda, la oferta es esen-
cialmente ineléstica, pues depende de la combinacidn
de recursos limitados -capital y trabajo- y exige -
la adquisicifn de bienes de capital fisico y de ca-
pital humano ccmo pueden ser las counstruccicnes es-
colares de una parte y los recursos humanos o profe
sores cualificados de otra, La inelasticidad de 1la
oferta e¢s un continuo problema :ue limita las posi-

bilidades de accibn para incrementar la demanda,
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IV. LAS RELACIONES ENTRE LA POBLACION Y EL SISTE-
MA EDUCATIVO. UN MODELO ANALITICO.

1l.- Introduccién.

Todo lo anteriormente expuesto se
intenta formalizar ahora de manera global a través
del establecimiento de un nuevo método de andlisis
que permita conocer las relaciones internas entre
la sociedad en cuanto poblacidén y el sistema educa
tivo (51). Aparte del valor tedrico del andlisis
en si, en cuanto instrumento del conocimiento de
unos problemas hoy més fundamentales que nunca, las
conclusiones que se derivan del mismo en materia -
de polftieca y administraeidn de la educacidn pueden
congsiderarse de excepcional interés. E1l proceso de
andlisis consiste bédsicamente en un estudio de los
conceptos de oferta, demanda (52) y produccidn edu
cacional, Posteriormente habréd que completar el and
lisis refiridndolo, con un métovdo andlogo al aqudl
empleado, a las relaciones entre el sistema educati

vo y el mercado de mano de obra educada,

(51) J.M. Paredes Grosso. "La demanda social de edu
cacién" DA. 123.

(52) La demanda de educacién se identifica con la ge-
neralmente denominada Demanda Social. Frecuentemente
se incluyen en clla las demandas de graduados a la vegz
que la demanda de ensefianza de la poblacibén. Sin em-
bargo, parece ello mezclar conceptos heterogéneos, y
por esto se ha preferido separar las demandas de tra
bajo cualificado por la educacién, de las necesidades
de formacién que concretan la demanda de la poblacidn
Esta dltima es para mi la demanda social de educacién.
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2.- La oferta de educacién.

Dentro de la oferta de educacién es pre
ciso realizar algunas puntualizaciones terminold-
gicas. Ello nos ayudaréd al propdsito de analizar
la oferta (53) y pueden concretarse en las siguien
tes precisiones:

a) Oferta global.- Alude al nimero de -
grados que tedrica y potencialmente podrfa dispen
sar el sistema, calculado a través del nidmero de
plazas con que el mismo cuenta, Por ejemplo, un -
Instituto de Enseflanza Media Elemental con 100 pla
zas distribufdas en cuatro cursos -primero, segun
do, tercero y cuarto- a razén de 25 plazas por ca
da uno de ellos, realiza una oferta global de 25
grados anuales,

b) Oferta real.- La incidencia de los -
factores territorio y poblacién sobre el nilmero de
plazas de las instituciones educativas puede hacer
que se reduzca la oferta global de dichas institu-

ciones. Por ejemplo, supoﬁéamos gque el Instituto

(53) "Fundamentalmente, el andlisis conceptual, que
se limita a la especificacién y aclaracién de con-
ceptos clave, es una etapa indispensable del traba
jo tedrico ...

S8lo cuando tales conceptos se relacionan entre si
en forma de un sistema, empieza a garecer la teorfia
... Cuando las proposiciones se relacionan entre si
l6gicamente, se hg formado una teorfa." (R.X. Merton:
Teorfa y Estructura Sociales, pdg. 99. Fondo de Cul-
tura Econdémica. México, 19645.
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mencionado estéd en el centro de un territorio in-

comunicado o bien en una zona con un grupo de edad
entre los 10 y los 15 afios de solc 60 componentes,
distribufdos en cuatro grupos de 15 individuos ca-
da uno de ellos. En este caso la oferta real de -
grados que el sistema educativo hace a la sociedad
poblacidbn serd de solo 15 grados, aunque la oferta
global sea de- 25. Por ello, la definicién de la -
oferta real puede concretarse diciendo que es aque
lla parte de la oferta global que encuentra pobla-
eibn.

La técnieca de andlisis que mejor puede -
utilizarse para determinar detalladanente la ofer-
ta real con relacién al territorio y a la poblacién
es la carta escolar., Por ello se denominaréd deduc-
ciones de la carta escolar a la variable que rccoge
el ndmero de plazas no ocupadas de las que integran
la oferta global (54). La expresién més concreta de
la oferta real es el numero de matriculaciones.

¢) Oferta efectiva.- Es igual al nidmero de
grados que efectivamente otorga el sistema. Volva-
mos al ejemplo anterior: el Instituto, que global-
mente podrfa otorgar 25 grados y que realmente sélo

puede otorgar 15 grados anuales -ya por la distan-

(54) C. Carrasco Canals: "La Carta Escolar". Revis
ta de Ensefianza Media. Coleccién de Planifica
cacibén de la Educacién. Madrid, 1968
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cia o la falta de transportes o por la insuficien
cia de la poblacidn - no otorga realmente estos
15 grados. De los 15 estudiantes que siguen el 4l
timo curso -suponiendo que no haya habido elimina
ciones anteriores-, no todos son aprobados ni to-
dos llegan al final por una serie de razones muy
variadas. Se puede suponer que de 15 alumnos sélo
10 § 12 realizardn el curso en la forma adecuada
para la obtencién del diploma final. Estos 10 §
12 que obtienen su diploma en el afio N indican -
que la oferta efectiva de grados del sistema educa
tivo es de sdélo 10 6 12.

La téenica apropiada para determinar la
oferta efectiva de un sistema educativo es el ani
lisis cuantitativo, que estudia los grados conferi
dos por el sistema en los distintos niveles y los
abandonos y repeticiones (55). La productividad o
eficacia del sistema educativo aparece por elloc -
expresada cn la variable "deducciones del andlisis
cuantitativo", la cual indica la pérdida de grados
que sufre la oferta real antes de concretarse en

producto,

(55) Vid. The World educational crisis - a systems
analysis. P.H. Coombs, IIEP. UNESCO, 1967
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d) Lo anterior se puede recapitular en la
ferma siguiente:

Oferta global = oferta real + deducciones
de la carta escolar,

Oferta real = oferta efectiva + deducciones
del andlisis cuantitativo.

En consecuencia,

O.El = OIR. - D.A.C.

3.~ La demanda de educacién.

Genéricamente la demands de educacidén se ha
identificado como el conjunto de aspiraciones, de-
seos y necesidades de la sociedad-poblacién en ma-
teria de educacién . Andlogamente a lo realizado -
respecto de la oferta,debemos introducir una serie
de precisiones terminolégicas y de definicién en el
andlisis de la demanda.

a) Demanda global.- Es el conjunto de aspi-
raciones, necesidades o deseos de la poblacidén en
materia de educacidn. Un primer andlisis de la de-
manda global nos lleva a pensar que ésta estd com-
puesta por las demandas generacionales més las de-
mandas residuales.

Una demanda generacitonal expresa la necesi
dad prioritaria de educacién de las personas corres
pondientes a un grupo de edad que se corresponde a

su vez con un determinado escalén del sistema educa



127.

tivo., Por ejemplo, la de los nifios de seis a tre-
ce afios respecto de la enseflanza primaria en Espa
fia.,

Las demandas residuales o adicionales
son las de aquellas persomas que no forman parte
de los grupos de edad o generacionales que se co-
rresponden con ciclcs o niveles del sistema educa
tivo -cada uno de los cuales culmina en un grado
educacional- y que, sin embargo, demandan ese gra
do. Un ejemplo muy clarc de demanda residual es el
de los analfabetos adultos, los cuales no tienen
ya las edades Previstas para la ensefianza primaria
(seis a trece afios), pero necesitan obtener los -
conocimientos completos de este nivel de estudios,
o sea demandan el grado o certificado de estudios
primarios en forma nc generacicnal, sino residual.
En las demandas residuales se ineluyen tanto los
sectores de atraso (respecto de la enseflanza obli
gatoria) como aquellos que habiendo obtenido un
determinado grado educacional desean o0 necesitan
mds educacién. Por ello, la demanda residual equi
vale en cierta medida al impulso de promocién la-
tente en la sociedad-poblacién em materia educa-
cional,., Es significativo que este punto tan impor
tante sea frecuentemente olvidado en gran parte en

las planificaciones educacionales,
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b) Demanda real.- Obviamente, el conjunto

de aspiraciones, necesidades y deseos de una pobla
cién en general es mayor que el de una poblacién
considerando el factor tiempo, el factor espacio y
el aptitudinal. Porque en una poblacidn cualquiera,
los factores demogrificos impopgen ciertas deduccio
nes debidas a los movimientos migratorios, a las
enfermedades, al fallecimiento de 1los indiv{duos
que la componen, ete. También hay que hacer deduc-
ciones correspondientes a ese otro aspeecto muy pré
ximo a los anteriores que es la aptitud , pues en
una poblacidn se dan enfermos mentales, subnormales
e incapaces, También pueden darse personas aptas -
para un determinado tipo o nivel eduecativo, pero -
que no lo son para escalones superiores. En conse-
cuencia, si detraemos las deducciones correspondien
tes a estos factores demogrédficos o aptitudinales
de la demanda global, tendremos la demanda real de
la poblacidbdn (56) en materia de educacién. Con ello
se introduce un conjunto de factores tales como la
sanidad, la educacién y recuperacién de subnormales
0 la repercusién de las migraciones en el andlisis

macroeducacional. Estos factores pueden ser denomi

(56) Scbre los factores de cardcter aptitudinal ver
"Alfabetizacidn de los inadaptados", punto 5
del informe final que recoge los trabajos del
Seniinafio Iberoamericano de Alfabetizacidn, ba
jo el titulo Aspectos de la alfabetizacidn en
Ibercamérica. OEI. Madrid, 1964.
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nados "factores demoaptitudinales" y representan
la repercusidén de los aspectos de la infraestruc
tura humana en la realidad educacional de un pais.

Recapitulando lo anterior se puede de-
cir que:

D.R. = D.G, - F. Da,

¢) Demanda efectiva.- La demanda efecti
va es aquella parte de la demanda que se concreta
en la obtencidén de los grados demandados, segin
se habfa indicado ya anteriormente. O sea que res
pecto de un sistema educativo la demanda efectiva
es igual a la produccidén de grados del sistema, y
por ello igual a la oferta efeectiva.

D.E. = 0.E. = Produccién de grados del sis
tema.

La demanda efectiva es siemnre menor que
la demanda real tal y como se deduce de una simple
observacidén andlitica. Si nos preguntamos el por-
qué de este hecho podemos conclufr que se debe a
la desigualdad de acceso a la educacién en que se
encuentran los distintos grupos sociales., Esto es
una nueva puntualizacidén de la escasez relativa de
los servicios educativos. Toda la diferencia exisg
tente entre la demanda real y la demanda efectiva
se debe a los factores sociales y econdémicos de de
sigualdad, puesto que si hubiese igualdad abhsocluta

entre los que integran la demanda real, todos ob-
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tendrian grado y la demanda real serfa igual a la
demanda efectiva (57).

En la variable que expresa las deduccio-
nes que hay que realizar en la demanda real para
hallar la demanda efectiva se igtegran todos los
factores de 1la desigual&ad'Sbéial. Se trata de una
variable de ajuste que graficamos F.S.E. (factores
s6cibecon6micos de desigualdad). Por ello puede de
cirse que la demanda real es igual a la demanda efec
tiva (o parte de la demanda que obtiene grados), -
méds el nidmero de grados que hubieran completado la
demanda real y que no llegen a obtenerse por el jue
go de la desigualdad social y eeonémicg. Consiguien
temente, esto se puede expresar en la ecuacidn:

D.R. = D.E. + F.S.E.

Al ser F.S.E. una variable global y de -
ajuste, en ella se integran:

12 El juego de la desigualdad interna al

sistema (58) que se exprema en los abandonos y repe

(57) La desigualdad se toma aquf en su sentido més
amplio y general. O sea que no solo se alude a
las diferencias sociales, culturales, econfmi-
cas, polfticas o de informacién que haya entre
los componentes de la poblaciém, sino a la di-
ferencia entre sus pesibilidades y sus necesi-
dades educacionales. Por ello, la escasez y la
desigualdad se mencionan en los pdrrafos ante-
riores del texto.

(58) Vid. Carlos Iglesias Selgas: La planificacién
del desarrollo de la ensefianza en Espafia, Madrid
1967, pdg. 12
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ticiones significados a través de la variable D.A.C.
Por esto,

D.A.C.= Pactores sociceconémicos de desigualdad
internos al sistema educativo = F.S.Ei.

22, La accién de la desigualdad externa al
sistema educativo, que, conceptualmente, por su in-
dole externa, ha de coincidir numéricamente con la
poblacién no escolarizada, pues el funcionamiento de
la desigualdad externa al sistema impide la entrada
(59) en el mismo. Por ello, los factores socieecon$
micos de desigualdad externa (F.S.Ee.) son equiva-
lentes a la poblacién no escoclarizada, o sea, que

F.S.Ee.=P.N,E. (poblacién no escolarizada)
F.S.E.. = F,S.Ei. + F,S.Ee.

En consecuencia, podemos decir que la va-
riable F.S.E. es igual al nuimerc de los que estando
dentro del sistema no obtiénen grado, mds la pobla-
cién que no llega a entrar en el sistema,

F.S.E. = D.A.C. + P.N.E,

Una conclusién impcrtante que se deriva de
ellc es la de que la ineficacia del sistema (D.A.C.)
es simplemente el juego de la desigualdad socioecond
mica en la poblacién escolarizada; y la poblacidn -

no escolarizada es el resultado del funcionamiento

(59) Vid. ley de la Enseflanza de la Repidblica Socia-
lista de Rumanfa, votada el 13 de mayo de 1968
art{culos 61 y siguientes, .
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de la desigualdad externa al siste,a (60) tanto co-
mo de la ineficacia del mismo para cumplir su fun-

cidn social.

4,.,- Construcecidn de un modelo macronémico del fun-
cionamiento social de la educacidn.

A) Recapitulacidén de 1lp anterior.
Respecto de la oferta:
0.G.=0,R, + D.C.E.-(deducciones carta escolar)

0.R.=0.E.- + D.A.C. (deducciones andlisis cuan
titativo).

OoEo=OoRo - DOA.CO‘

D.G.,=D.R., + F.Da, (factores demogréficos y ap
titudinales)

D¢R0=D0G‘05‘F.Dao

D.E.=D.R. - F.S.E. (factcres socioecondmiccs
de desigualdad)

B) Integracidn.
Integracién de oferta y demanda:

0.E.=D.E.= Producto (ndmero de grados confe-
ridos por el sistema).

Si sustitufmos la oferta efectiva y la

demanda efectiva por los valores que tienen en los

(60) Sobre la integracidn de la equidad y la efica-
cia vid. C.A. Anderson: Le contexte social de
12 planification de 1'éducation. UNESCO, 1968
pag. 24,

También en este trabajo se parte del concepto

de igualdad ente la educacidén como obtencidn
igual de lc¢s mismos grados o diplomas. Por ello,
la no obtencién de un grado sbélo puede deberse
a no haber sido escolarizado el individuo o a
haber tenido que abandonar el sistema educativo
por ineficacia del mismo para graduarle., La sim
ple escolarizacifin no puede considerarse igual-
dad.
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apartados anteriores podemos llegar a la siguien-
te ecuacidn:
OIR.—D.A.C.=O.E.=D.E0=D|R.-FOS|E.=P.

0 sea que,

O.R.'—D.AoCo=DoRo"FoS-EozP‘

Lo cual quiere decir que el nimero de gra
dos que confiere un sistema educativo estd en fun
cidén de las cuatro variables independientes que a-
parecen en la ecuacién.

En ella, las deducciones del andlisis cuan
titativo hacen alusidn directa a la ineficacia del
sistema para convertir toda su oferta real en gra
dos y las deducciones debidas a factores socioceco
némicos de desigualdad muestran que la demanda -
real no se convierte en productc debido a la situa
cién de injusticia sucial y a la desigualdad entre
pesibilidades y necesidades,

C) Sustitucidén de la Oferta Real y la De-
manda Real por sus equivalentes,

Sobre la base de la ecuacidén anterior po
demos hacer una serie de andlisis, pero antes de-
bemos recordar dos ecuaciones que se encuentran en
los dos anteriores epigrafes. Ellas son:

0.R.=0.G.-D.C.E,

D.R.=D.G.-F.Da,
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La primera de estas dos ecuaciones quiere
decir que la oferta global no es igual a la ofer
ta real debido a que la distribucidén de las insti
tuciones educativas no es lo bastante perfecta o
flexible respecto del territorio y de la poblacién
distribufda territorialmente.

La segunda de estas ecuaciones quiere decir
que la demanda global de educacidén no se convierte
en demanda real porque intervienen factores demo-
gréficos y aptitudinales negativos. Estos factorés
demogréficos y aptitudinales reducen la demgnda
global de educacidén de la poblacidbn a través de -
enfermedades, de muertes, de emigraciones o a tra
vés de insuficiencias mentales méds o menos graves.
Aluden por tanto,»a aspectos muy importantes para
la educaecidn, cuales son los de infraestructura
humana. Pongamos un ejemplo: si toda la poblacién
infantil se halla en ccntinua emigracién, o se ha
1lla enferma o absolutamente incapacitada. para
estudiar, esto hard que disminuya o que incluso de
saparezca, en un caso limite, toda la demanda de
educacidn,

Sustituyendo O.R., y D.R. en la primera -

ecuacién fundamental, tendremos:

10.G.—D.C.E.) SBIELT = (D.G.fF.D,A:)I .
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En consecuencia, podemos llegar a la segunda

ecuacidbn del modelo:

D.G.oD.0.E.iD.5.C.-F.Da.-F.5.5.40.G. E

Si recordamos que la demanda global era igual
a la suma de la demanda generacional total + la de
manda residual, o0 sea:

D.G.xDg + Dr
podemos establecer una tercera ecuacién:
Dg+Dr=D.C.E.+D.A.C.-F.Da.~-F.5.E.+0g+0r. (61)

En estas ecuaciones aparecen separados e indi
vidualizados una serie de factores que presumible-
mente son los que componen la estructura y determi
nan el funcionamiento de la educacién al respecto

de la poblacidn.

5.- Las relaciones de las veriables independientes
de la primera ecuacidn con la pcblacidn no es-
colarizada. -

En el apartado b) del epigrafe anterior, el
producto aparece en funcién de cuatro variables, se-
gin se expresa en la ecuacidn siguiente:

D.R.-F.S.E.=0.R.-D.A.C.=F,

(61) La sugerencia de establecer una oferta resi-
dual para las demandas residuales puede ser
una entrada convincente a la educacidn de a-
dultos. Ello no quiere decir que forzosamen-
te han de estar sepgradas ambas ofertas, sino
que han de ser consideradas conceptualmente
distintas.
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De esta ecuacidn podemos deducir esta otra:
D.R.-0.R.=F.5.E.-D.A.C

Si recordamos la definicién de la oferta real
frente a la demanda real, podemos concluir que ka
diferencia entre ambas es igual a la pcblacién no
escolarizada, y ello porque la oferta real se defi
ne como aquella parte de la oferta global que en-
cuentra poblacidén. Por lo tanto el resto de la po-
blaciénlcomponente de la demanda real que no encuen
tra oferta global -0 sea, plazas- coincide esacta-
mente con la poblacidén no escolarizada,

Esto puede expresarse en las dos siguienteli
ecuaciones:

D.R.-P.N.E.=0.R.
O.R.+P.N.E.=D.R.

Por consiguiente,

D.R.,-0.R.=P.N.E, .

Correlativamente podemos decir:

F.S.E.-P.N.E.=D.A.C.
D.A.C.+P.N.E.=F.S.E.

Esto es un simple desarrollo de la ecuacidn
final del epigrafe 3, en el cual se explicaba la
ecuacibfi que a continuacidén vuelve a exponerse:

P.3.E.-D.A.C.=P.N.E.
Por tanto, la poblacidén no escolarizada es-

tard en funcién de las anteriores variables, pudién
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dose eXpresar en la siguiente ecuacidn:

D.R.—O.R.zF.S.E.—D.A.C.:P.N.E.i
|

6.- Conclusiones que se derivan del andlisis macro-
némico de la educacidn y que constituyen prin-
cipios para la formulacidn politica.

Reflexionando sobre la primera ecuacidn,

: O-Ro—DvoC-chRn-FuScEc:Po

se puede llegar a las siguientes ccnclusiones:

Si sé aumenta la oferta real permaneciendo
constantes la demanda real y la desigualdad (F.S.E.)
aumentard la ineficacia del sistema educativo y per
manecerd cocnstante el numero de grados producidos
(62); pues un aumento de la oferta no tiene por qué
signifiear un incremento del producto.

Esta conclusién puede comprobarse asignando
valores a la ecuacidén anteriormente citada.

Supongamos que estcs valores scn los siguien
tes:

400(0.R,.)-200(D.A.C.)=600(D.R.)-400(F.S.E.)=200P,

(62) La importancia del estudio del rendimiento cuan
titativo de 1los sistemas educativos ha sido reciente
mente destacada en la Conferencia Internacicnal de
Planificacidén de la Educacién celebrada en Paris del
6 al 15 de agosto de este afio. Tanto el discurso in-
troductorio del director general de la UNESCO como
la viveza de las intervenciones sobre este punto a-
testiguaron la preocupacidhn general existente scbre
dicho problema.

Las distinciones terminoldgicas que ha intrcducido
el excelente estudio E1l planeamientc de la educacién
(situacién, problemas y perspectivas), dccumento de -
base para la conferencia, han sido tan opcrtunas como
necesarias.
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Supongamos que incrementamos la oferta real
en los siguientes términos:

600-D,A.C.=600-F.S.E.

Si continda ccnstante ademds la desigualdad
(F.S.E.), podremos completar la ecuacidén en la for
ma siguiente:

600-D.A.C.=600-400

En este caso el producto seguird siendo -
igual a 200 y, por tanto, la ineficacia (D.A.C.)
forzosamente habréd de aumentar desde su antiguc va
lor de 200 hasta un nuevce valor de 400. Esto quie-
re decir que la ineficacia del sistema educativo y
la desigualdad soccial son factores estrechamente -
interdependientes. Quiere decir también que la po-
1itieca, tan frecuentemente seguida en materia de
educacién, consistente en aumentar los puestos es-
colares -—-es decir, la oferta real- sin dedicar es-
pecial atencidén a la eficacia del sistema y a la
igualdad social, puede conducir a un mayor gasto
sin incrementar 1la produccidn de gradcs, o sea, la
oferta efectiva,

S1 se aumenta la oferta real permaneciendo
constantes la demanda real y la ineficaéia del sis-
tema (D,A.C.), la desigualdad (F.S.E.) deberd dismi
nuir y el producto deberd aumentar.

Utilizando de nuevo la primera ecuacidn,
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suponganos de nuevc las siguientes valores para
cada variable,
400 (0.R.-200(D.A.C,)=600(D.R.)-400(F.S.E.)

Incrementemos también la oferta real supor
niendo que continda constante la anterior inefica-
cia del sistema,

£00-200=600-F.S.E,

En este caso estd claro que los factores
de desigualdad disminuirén sensiblemente, bajando
de su antiguo valor de 40C a un nuevo valor de 200.
Esto revalida el cardcter de polfitica social que -
puede y debe tener la politica de educacidf.

31 se aumenta la oferta real permaneciendo
constante la demanda real, puede suceder ghe aumen
ten también los factores socioecondmicos de desi-
gualdad y la ineficacia del sistema, en cuyo caso
el producto sigue siendo el mismo o0 menocr que antes,

Supongamos que la primitiva ecuacidén 400-
200=600~-400 experimenta un incremento de la oferta
en los términos siguientes:

600-D.A,.C.=600-F.S.E,

Es perfectamente posible que a pesar del
aumento de la oferta real se produzca una situacidn
nueva, como la que se expresa en la siguiente ecua-
cién:

600-500=600-500
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Lo cual significa que el simple aumento de
la oferte no implica forzosamente un aumento del
numero de grados. Por el contrario, el incremento
de la oferta sin atender a la vez 1os'aspectos -
cualitativos que determinan la eficacia del siste
ma y los de igualdad de acceso, puede producir per
fectamente un funcionamiento menos deseable del -
sistema educativo.

Reflexionando sobre la ecuacién,

D,R.=0,G.-F.Da,-F.S.E.+D.C.E.+D.4.C.
podemos llegar a las siguientes conclusiones,

El funcionamiento de la educacidén no solo
depende de la oferta global y de la demanda global
sino muy fundamentalmente de lo siguiente:

De la polftica de infraestructura humana
(F.Da,), comprensiva de todos los aspectos demogré
ficos, sanitarios, y dentro de estos dltimos de 1la
recuperacién de subnormales a través de las polfiti
cas de educacidbn especial. La correccidén de los -
fackores negativos de cardcter demogrédfico o apti-
tudinal es también polftica de educacién.

De la politica de igualdad en general y de
igualdad de acceso a la educacidén en particular.
Bsto quiere decir que la politica social es también
polftica de educacibdn (F.S.E.)

De la distribucién y organizacién territo-

rial éptimas de las instituciones educativas (D.C.E.)
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De la eficacia y capacidad del sistema edu-
cativo para impartir educacién (D.A.C.)
Resumiendo 1o anterior se puede establecer
lo siguientg:
~ La polftica de educacidn en sentido es-
tricto (eficacia del sistema y "recepti-
vidad total en el espacio-poblacidén") es
politica social de igualdad y es politica
de infraestructura humana (rehabilitacién,
desarrollo intelectual, eliminacién de bha
jos niveles intelectuales).

Reflexionando sobre la ecuacién,

DQG,=(F.D-A,+F.S.E.—D.z’\.c.-D.C.E.)+O.G.

podemos simplificarla sustituyendo todo lo que es-
t4 dentro del paréntesis por una generalizacién a
la que podemos denominar faotores negativos (F.N.).
En consecuencia, podemos deeir que,

D.G.=0.G.+F,N,

Supone, pues, que la demanda generacional
méds la demanda residual es igual a la oferta global -
méds los factores negativos.

31 consideramos que a la demanda generacio
nal debe corresponder una oferta generacional y que
a la demanda residual debe corresponder una oferta
residual tendremos que,

Dg+Dr=F.N.+0g+0r
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sobre esto podemos concluir lo siguiente:

Si 1la politica de educacidbén se limita a
hacer crecer la oferta generacional en la misma me
dida que crezca la demanda generacional, pueden -
permanecer constantes los factores de desigualdad,
de infraestructura humana, de ineficacia y de mala
organizacién territorial. Permanecerdn constantes
también las posibilidades de promocidn a través de
la educacidbém para todos aquellos que no estén en
edad estudiantil -osea, la demanda residual. Por
tanto, la planificacidn estrictamente demogrifica
no es progresiva ni resuelve los problemas estruc
turales del sistema educativo ni sus prochblemas de
funcionamiento en la sociedad.

S9i aumenta el valor de F.N. permaneciendo
constantes la demanda generacional, la oferta geng
racional y la oferta residual, aumentard la demanda
residual, La demanda residual es, pues, algo en fun
cidn de la desigualdad y de los factores negativos.

) Teniendo en cuenta que la oferta global es
igual a la demanda global menos los factores negati
vos a deducir, la politica educacional debe tender:
1%, a hacer que aumente la oferta global. 22, a ha-
cer que desaparezcan los factores negativos, actuan
do en los cuatro sectores que lc componen, 32, a ha

cer que aumente la demanda global., 4¢, las dos pri-
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meras politicas’han de ser simultédneas o, en todo
caso, debe proceder la segunda a la primera.

El desiderdtum del desarrollo social en
materia de educacién viene representado por la -
igualdas

0.G.=D.G.
considerando tanto a la oferta global como a la de‘.
manda glohal en crecimiento constante, cualitativa
y cuantitativamente.

Reflexionando solre la ecuacién,

| D.R.-0.R.=F.S.E.-D.4.C.=P.N.E, '

podemos llegar a las siguientes conclusiones:

Si a un incremento de la oferta ccrres-
ponde un inecremento paralelo de la ineficacia, la
desigualdad frente a la obtencidn de gradous perma-
nece constante, aunque disminuya la poblacidbn no es
colarizada,

Si disminuye la desigualdad, constante la
ineficacia, la poblacidn no escolarizada disminuye
también; pero con un sentido distinto al del punto
anterior, pues en este caso se traduce en un incre
mento del producto,

En consecuencia, la politica de minimiza-
cibén de los factores socioeconémicos de desigualdad
parece més eficaz que la polftica de simple incre-

mento de la ofertg, tanto para hacer crecer ¢l pro-
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ducto en grados como para que tenga sentido la dis-
minucidn de la poblacién no escolarizada,

Al respecto de conclusiones especificas
de administracién de la educacién, si recordamos la

ecuacidn,

D.G.=(F.D.A.+F.S.E,-D.C.E.-D.A.C.)+O.G.

llegaremos a las siguientes conclusiones:

Existen seis ramas de gestién de la ad-
ministracidén de la educacidn ¢n esta parte del and-
lisis (sin tener en cuenta las relaciones de la edu
cacidn con el mercado de trabajo).

Consecuentemente, existen seis sectores
distintos de financiaecidén de la educaciébén. Estos
sectores dan la metodologia del tratamiento de la
financiacién de la educacidn.

Existen seis tipos distintos de costes,
correspondientes cada uno de ellos a cada una de las
ramas de financiacién antes citadas.

La actuacidén administrativa en materia
de educacibn es necesario que cbserve una "ley de
equilibrio" entre los distintos sectores, pues la
actuacidén masiva en solo algunos de los sectores
trastorna el funcionamiento del sistema.

El estudio de la ecuacidén anterior tiene
caracteri{sticas no sbélo cuantitativas, sino también

cualitatives (F.S.E. y D.A.C.) (63)

(63)Vid. Education, Ressources Humaines et Developpe
ment en Argentine, OCDE. Paris, 1967, en donde se in
cluyen aspectos cualitativos en un marco predominan-
temente cuantitativo.
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7.- Aplicacién del modelo.

Fbérmula de la primera ecuacibén y datos
estad{sticos:
a) 0.R.-D.,A,C,=D.R.-F.S,E.=P,
b) Datos estadfsticos sobre ensefianza prima
ria. (Cursos 1965-66)., Apéndice en la pidgina 51,
La oferta real: Por ser igual a la ofer
ta que encuentra poblacibén, equivale al numero de
matriculas del afio. Segin el Anuario Estadfstico:

Total de alumnos matriculados: 3.942.193 (V.
epfg. 10.1)

La demanda real: No es posible conside-
rar factores demoaptitudinales por falta de datos
pero el valor de éstos es menor refiriéndose a un
atio econcreto que si se proyectase sobre el futurd,

Segin el Anuario:

Poblacidn espafiola de 6 4 13 afios: 4.534.297
(V. epig. 10.2)

Esto serfa la demanda general global.
A ello hay que afiadir la demanda residual
que muestra su incidencia en el sistema:

Alumnos matriculados,
aduktos: 150.588
Menores: 53%1.113

(V. epfg. 10.3)

mayores de 13% afios: 681.701

Haciendo abstraccidn de los factores de-

mogréificos y aptitudinales puede considerarse que
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o1 ve Sr de la demanda féél (64) resulta de la suma
de las demandas generacional y residval.
D.R.=4.534.297+681.701=5.215.998
Reduccién de la oferta por cursos. Siendo
ocho los cursos, hay que realizar la siguiente ope

racién para ver la O0.R. de grados en un afio:

3.942.193  _

O.R.= 5 = 492.774

Reduccidén de la demanda por cursos. Hay
que hacer una operacién idéntica, pues la pohla-
cién demandante se distribuye en un ciclo de ocho
afios.

D.R.= 5'2155998 = 651.999,7

El producto: Segin el Anuario Estad{sti-
co, en el curso 1965-66 se expidieron 197.818 cer
tificados de estudios primarios.

Ese es, por tanto, el producto en grados:

P.=197.818 (V. epig. 10,4)

Aplicacién de la primera igualdad:

0.R.-D.A.C.=P.
(0O.R.) 492.774-D.A.C.=197.818 (P.)
D.A.C.=294.965

(64) La no desagregacibn de los factores demogréfi-
cos y aptitudinales respecto de la demanda no tiene
a mi juicio, més efectos en la aplicaciém, sino que
hay que considerar que una parte de la poblacidn no
escolarizada estéd constituida por inadaptados o por
personas que han cambiado de residencia. La variable
FDA estd inclufda en el modelo porque conceptualmen-
te parece necegaria y para ser tenida en cuenta en
largos procesos de planificacidn, en los cuales pue
de ser muy importante. En una aplicacidén estédtica y
retrospectiva como ésta es menos importante vorque
naturalmente los datos no incluyen ya las deducdio=-
nes por fallecimientos, que habria que prever en una
aplicacién dindmica de planificacién.



La ineficacia ha frustrado ese numero de grados po-
tenciales..

Aplicacién de la segunda igualdad:

D.R,-F.5.E.=P.

(D.R.)651.999-F.5.E.=197.818 (P.)

P.S.E.=454.181

Dentro de esta varuablesestén 1lbs factores
internos de desigualdad, que se expresan en D.A.C., ¥y
los externos.

Por eso puede decirse que F.S.E.-D.A.C,.=
factores externos de desigualdad=454.181-294.956=
159.225,

De ahf se deduce que en la ensefianza prima
ria en 1965-66 ha sido mayor la ineficacia del sis-
tema que la propia. desigualdad social externa (65).

Apliecacién del modelo

O.R D.A.C. D.R. F.S5.E. P.
492,774 - 294.956 = 651.999 - 454.181 = 197.818

Comprobacidbén de la aplicabilidad matemética
del modelo,

La funcidén de la poblacidn no escolarizada,
segin aparece en la Ultima ecuacidén del epigrafe 5.,

resulta de deducir la oferta real de la demanda real

(65) En realidad, dada la superposicibén de los dlti-
mos aifios de la Primaria con los primeros del siguien
te nivel, este dato debe rectificarse con el numero
de matriculados en media que tienen edades de seis a
catorce afios.
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o las deducciones del andlisis cuantitativo de los

factores socioeconémicos de desigualdad. Ello se

expresa en la ecuacién
D.R,-0.R.=F.S.E.-D.A.C.=P.N.E,

Por tanto, una forma de comprobar si las
relaciones 1légicas del modelo funcionan matemdtica
mente serd aplicar esta ecuacidén con los datos ya
utilizados -ninguno de los cuales se refiere direc
tamente a la poblacidn no escolarizada- y ver si
el nidmero de personas no atendidas desde el punto
de vista escolar que nos indica el modelo coincide
con la cifra que aparece en el Anuario Estad{stico,

Segin los datos utilizadosy la aplicacidn
de la anterior ecuacién daria las cifras siguientes:
651,999 (D.R.)=-492.774(0.R.)=454.181(F.5.E.)~-
294.,956(D.A.C.)= 159.225

De estas cifras, la correspondiente a po
blacidén no escolarizada no es un dato, sino el re-
sultado de la aplicacién del modelo. Para poder com
pararla con los datos estadistic..s se debe proceder
a multiplicarla por 8, ya que antes dividimos las
otras variables por el numero de cursos existentes
en todo el ciclo. Por ello,

( 159,225%x8=1.27%.800
Esta debe ser, segin el modelo, la cuantia de la po

blacién no escolarizada en enseflanza primaria en Es
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patia en el curso 1965-66. Consultando el Anuario

Estadi{stico (véase apéndice epfgrafe 10.5) encon

tramos:

Poblacibén escolar no atendida:

1.273.805

Como puede verse, la diferencia entre

la cifra obtenida a través de la aplicacidn del

modelo y la que aparece en el Aﬂuario Estadistico

es de solo 5 grados, imputables a las 7 décimas

despreciadas a partir del epigrafe 8.5
estudio, las cuales, multiplicadaes por

la exactitud total (66).

Tasa de éxitos en porcentaje:

modelo se halla la férmula:

x = P. x 100
O.R‘

Cuya concreta utilizacidn es

x=_197.818x100

492.774
Asi, pues, la tasa de éxitos

= 40.1

ce en un 40,1 por 100.

de este -

8 darfan -

sobre el

la siguiente:

se estable-

C4dlculo de la oferta global y de las de-

ducciones de la Carta escolar (o nidmero de plazas

no ocupadas):

(66) La comprobacién indica que el modelo no es mé-
ramente tedrico o explicativo, sino que puede apli-
carse como matemdtico con resultados satisfactorios

Ello permite abrigar esperanzas de que
de andlisis educacional sirvan de base

los estudios
a investiga-

ciones posteriores que puedan ir configurando una
auténtica educometria, paralelamente a lo sucedido

en el campo econdmico.
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a) Oferta global:

Oferta global = nimero de aulas x numero pla-
zas por aula = 110.591 x 40 = 4.423.640: 8 grados =
=552.955

b) Deducciones de la Carta escolar: una de las
férmulas que se derivan del modelo (67) es lacsis
guientes :

D.C.E.=0.G.-(D.R.-P.N,E.)
Aplicédndola por utilizacidén de los datos
correspondientes nos das
D.Y.E.=4.423.640-(5.215.998-1.273.808)
D.C.E.=4.423,640-3.942.190=481.450 (V. epfg. 10,6)
D.C.E. = 481.450
1965-66

Primaria (68)

‘8.~ Otras posibilidades de utilizacidén y aplicacidn
del modelo.

El modelo macrondémico expuesto en los apar
tados anteriores ofrece una amplia gama de posibilji

dades de las cuales sélo a algunas hace referencia

(67) La virtualidad de la aplicacidén de esta férmula
es solo la de confirmar el funcionamiento matemdtico
del modelo, pues con un razonamiento solo 1dégico po-
drfamos obtener las plazas no ocupadas con restar la
oferta real de la oferta global,

(68) Sobre el numerc de plazas no ocupadas en la en-
seflanza primaria en el curso 1965-66 no se ha encon-
trado datos. Ello muestra una de las utilidades téc-
nicas del modelo, ya que a partir de una escasa infor
macibén estadistica se puedem averiguar aspectos muy
importantes del funcionamiento de un sistema educati
vo con gran sencillez y facilidad.
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en este estudio. De entre las no citadas especi-
fioamente parece conveniente aludir a las respec
tivas a la investigacién, a la enseflanza y a la
planificacién.

Utilizacién del modelo a los efectos de la inves
tigacién educacional. (69)__

Al no ser el resultado de una epistemo
logia especi{fica, ni adn dentro de cada una de
las ranas de las ciencias soeiales, el modelo per
mite la colaboracidn interdiseiplinar (70), aun-
que reduciéndola en dltimo término a la unidad.

Entre las variables consideradas exis-
ten pardmetros de cardcter fundamentalmente econd
mico, frente a otros mds bien socioldgicos, sin
que se excluya por ello a otras ramas cienti{ficas,
como la pedagogfa o la psicologfa, cuyas investi-
gaciones pueden y deben acumularse a la explica-

cibén de las variaciones del producto en grados, a

(69) Le urgencia de la investigacidn educacional ha
sido puesta de manifiesto en todas las conferencias
sobre educacidén dltimamente celebradas, y de manera
particularmente. brillante por Shri P.N. Kirpal en
la de la Commonwealth, celebrada en Lagos, febrero
marzo 1968. Vid. Report of the Fourth Commonwealth
Education Conference 1968, Lagos CEC, pédgs. 59 y ss.

(70) Sobre este punto es especialmente sugestivo el
capftulo II de la Anthropologie estructurale, de C.
Levi-Strauss, Par{s, 1958, titulado "L'analyse struc
turale en Linguistique et en Anthrxopologie". Desde
la primera publicacidén de este trabajo las ciencias
sociales han evolucionado muchfsimo; pero la idea de
comunidad metodoléyica sigue vigente.
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través de aportaciones tan obviamente necesarias
como los estudios sobre métodos de ensefianza o edu
caciébén especial.

En una préxima investigacién quedarén ex
puestas algunas de las investigaciones realizadas
ya con cardcter sectorial sobre la estructura de
cada variable del modelo. Los estudios sectoriales
pueden ampliar ordenadamente el conocimiento del
funcionamiento del sistema educativo, permitiendo
incorporar el ya ingente nimero de aportaciones va
liosas en un esquema unitario.

Otro aspecto importante para la investi
gacidén lo constituye el de las representaciones gré
ficas del modelo. Este campo de aceidén, que tan -
fruct{fero ha sido para el desarrocllo de las cien-
cias sociales en general, se muestra también prome
tedor respecto del tratamiento de la educacién y
la demostracidn de teoremas que, como el de la iden
tidad entre la ineficacia y la desigualdad, pueden
tener una repercusidn importante no solo en las tég

nicas, sino también en las ideas.

Utilizacién para la ensefianza.

El cardcter explicativo del modelo acoz
sejbé su introduccidén en la ensefianza, ain antes de
gque comenzara a comprobarse su aplicabilidad mate-

mética. Igual que para la investigacién, el modelo



povoporciona una metodologia para la exposicidn.
Ademds, su sencillez es tal que no ofrece dificul
tades de comprensién , permitiendo, en cambio, una
visién panordmica de los principales problemas co-
rrespondientes al drea de relaciones entre el sis-
tema educativo y la sociedad-poblacién. Por otra
parte, en las exposiciones realizadas se ha conec-
tado sin dificultad alguna con el estudio del 4rea
de relaciones sistema educativo-mercado de trabajo-
-sistemas sociales (71), con lo que se completa con
siderablemente la exposicién.

Desde un punto de vista préctico, el mo-
delo permite la realizacién de problemas o el hallaz
go de datos que, combinados con las exposiciones ted
ricas, dan un contenido més variado a la ensefianza,

sin detrimento de su unidad.
Utilizacidn para la planificacién.

En una planificacidén de objetivos es ob-
vio que puede utilizarse el modelo a los efectos
del estudio y adopcién de decisiones. Pero, sea cual
fuere el método que se emplee, el modelo es de utili
dad para enriquecer el primer paso obligado de toda

planificacién, o sea, el andlisis y diagnéstico de

(71) Este campo de relaciones se ha abordado suma-
riamente en "E1 papel de la educacién en la sociedad
industrial". Revista Atlédntida ndm. 33, abril-junio
1968
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de la situacidén presente y pasada,

9.- Apéndice estadistico para la aplicacidn del
modelo contenido en el epigrafe 7.

ENSENANZA PRIMARIA
(Curso 1965-66)

Total de alumnos matriculados: 3,942,193
(oferta real)

Poblacibn escolar -de 6 &8 13 afios=:
4.5%4.,297 (demanda generacional).
Alumnos matriculados mayores de 13 afios:

681.701 (demanda residual).

Certificados de estudios primarios expedi
dos en el curso 1965-66: 197.818 (producto)
Poblacidbn escolar no atendida: 1.273%.805

(poblacidn no escolarizada).

Fuentes: Instituto Espafiol de Estadistica, Anuario
Estadf{stico 1967 y Estadistica de la Ense
flanza Primaria.

Ndmero de aulas: 110.591

Nimero de plazas por aula: 40

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia.
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V.- LAS RELACIONES DE LA EDUCACION CON LOS SISTEMAS
SOCIALES A TRAVES DEL EMPLEO.

l1.- Introducciébn

El objeto de este apartado es tratar
de poner de relieve las relaciones de la educa-
cién con las principales magnitudes macrosocia-
les, tales como el nivel de empleo, nivel cultu
ral, la renta nacional, el produeto bruto y la
coyuntura politica en una sociedad industrial,

Tales relaciones son conocidas 0 su-
puestas intuitivamente de manera muy general; pe
ro aqui se trata de llegar a ellas a través del
andlisis cienti{fico propio de una teoria general
de la educacién (72) en cuanto institucién sooial.

Una vez alcanzadas analiticamente ta-
les relaciones, se intentard relacionarlas entre
s, o sea, construir un modelo que no solo expli-
que las diferentes partes de este todo, sino tam-
bien como funcionan. Esta actividad puramente po-
sitiva, debe ser necesariamente la base de toda
polftica de educacidén que pretenda tener cardc-
ter cientifico, pues sobre un andlisis vdlido se

pueden estudiar los efectos de ciertas medidas

(72) Ver "E1 papel de la educacidén en la socie-
dad industrial". Atlédntida n? 33.
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gque se presumen necesarias para alcanzar ciertos
objetivos. De otra parte, el mercado de trabajo
es el &4rea natural de relaciones entre los siste
mas sociales y el sistema educativo. Esto justifi
ca el tftulo del epfgrafe, aln sin haber profundi

zado en el estudio de aquellos.

2.- La educacién en la sociedad industrial.

A medida que el hombre ha ido avanzando
por el camino de la civilizacién, parece haber ido
haciéndose consciente de que no tanto estaba obli
gado a dominar a las potencias de la naturaleza cQ
mo a las suyas propias. Al ser é1 el més alto expo
nente de la Creacidén, al dominar sus facultades so
metfa a la vez a toda aquella. Esa parece ser la
explicacidén de la idea angular de una de las civi-
lizaciones méds fértiles, aquella que se incia pre-
dicando al homb:e como medida de todas las cosas (73).
El humanismo, el gran descubfimiento del siglo V,
formulado en Oriente (74) y Occidente, iniciabg una
carrera secular que habria de terminar en el hallagz

go de otrartesis importante. Ella es, expuesta en

(73) Protédgoras de Abdera (481-411 antes de Cristo).

(74) Confucio: "Aprended a servir primero a los hom
bres y tan solo después gl reino de los espiritus.
El cielo muy bien puede esperar".
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términos de cieneia politica, la de que la rique-
za es la poblacién y no el territorio. O sea, el
hombre y no la naturaleza distinta de é1 (75). Co
moc toda riqueza recién descubierta, el descubri-
miento del hombre como tal ha motivado feroces mo
vimientos, destinados a establecer técnicas gana-~
deras para la explotacibén. Pero, en medio de la 1lu
cha natural para conseguir o recobrar su libertad,
el milagro de la sociedad induétrial ha sido el -
descubrir que ese trabajo del hombre que es la ri-
queza misma puede ser revalorizado en cada indivi
duo a través de la educaciébén. E1 trabajo de un es-
pecialista vale mucho y poco el de un analfabeto,
Los bienes o0 servicios producidos por el especia-
lista son més Wtiles a la sociedad industrial que

los del analfabeto; y todo analfabeto es, en po-

(75) La tesis de que el valor de las cosas es fun-
damentalmente trabajo humano, atribufda cominmente
a K. Marx, fué expuesta magistralmente antes por
un no menos ilustre pensador polftico: J. Locke:
"Yo creo que es quedarse muy corto en el cédlculo
afirmar que nueve décimas partes de los productos
de la tierra Utiles a la vida del hombre, son con
secuencia del trabajo, es preciso atribuir al traba
jo un buen noventa y nueve por ciento del total'.
Ensayo sobre el Gobierno civil, Buenos Aires, Agui
lar, 1955, pdg. 64 Capitulo V: "De la propiedad".
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tencia, una fuente de mayor riqueza, Tan solo,
para ello, necesita de lo que se habvenido a lla
mar "grados de educacién". Por eso, en grandes
numeros, se ha podido comprobar empiricamente un
hecho trascendental: "A mayor educacién, mayor
renta", que quiere decir mayor riqueza para el
indiv{duo que produce la riqueza misma y para la
sociedad que la necesita y la consume. Con la pe
culiaridad de que la educacién, 2l no ser limita
da como la tierra, es una fuente ilimitada de ri
queza; o dl menos, tan ilimitada como lo sea el
hombre. Porque, este, medida de todas las cosas,
puede dar una medida siempre creciente a travéds de

la educacién,

3,~ La valoracién y retribueidn del trabajo.

Si se sigue la opinién de J. Locke, el
99 por 100 de la riqueza en ocualquier sociedad hu
mana es producto del trabajo, Naturalmente, se tra
ta de un quehaecer organizado, como la sociedad mis
ma, sobre el principio de una cierta especializa-
cibn o divisién de las funciones a realizar por ca
da miembro del grupo que, para atender y cubrir -
sus complejas necesidades, recibe ciertas medidas
de valor para el cambio de su esfuerzo, por ellas

representado y la adquisicién, a través del mismo,
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de otros bienes o0 servicios, resultado de otros
esfuerzos. Ese trabajo o sacrificio que el hombre
realiza en beneficio de toda la sociedad ha de -
ser retribufdo por esta, no solo con la represen
tacibén exacta de lo que su trabajo haya produci-
do como esfuerzo individual, sino con la plusva-
1ia que se derive de ser una pieza dentro de una
organizacién (76).

Para que cada hombre tome su puesto de
trabajo y reciba su directa compensacibn, existe
como institucién social, de emcepcional importan
cia, el mercado de mano de obra. En dicha institu
cibn se realiza la seleccibn de cada individuo -
para cada puesto y se le asignan retribucidén, sta
tus, roles y nivel o clase social de pertecnencia.
Se trata, pues, de una instituecién no solo econd-
mica, sino también la gran importancia sociolégica.

La situacién y significacién del mercado

de trabajo en una sociedad puede afirmarse que es

(76) Para clarificar esta idea, pensemos en una coo
perativa de produccién. Los trabajadores de la coo-~
perativa deberdn recibir, de una parte, su salario
como productores y de otra su cuota de beneficios -
cooperativos., Igual sucede en la sociedad, solo que
bastante injustamente por lo general. Sin embargo,
no hay duda de que los servicios publicos, sanita-
rios, urbanfsticos, etc., son equivalentes a cuotas
cooperativas, deducidas del hecho de vivir organiza
damente,
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"central", Este cardcter "ecentral" puede reccono-
cerse pensando que es el lugar de encuentro de la
oferta y la demanda de los hombres necesarios y
aptos para hacer funcionar a los diferentes siste
mas sociales. En é1 se produce de continuo el ajus
te y relevo de las piezas de la organizacién so-
cial. El mercado de trabajo cuente con las conti-
nuas demandas del sistema econdémico , del sistema
politico, del propio sisfema educativo y del res-
to de los sistemas sociales, que necesitan hombres
aptos para su funcionamiento (77). También cuenta
con la oferta de hombres que la poblacién - a tra
vés del milagro de la natalidad- pone a disposi-
cién de los sistemas sociales.

He dicho que el sistema educativo deman
da hombres que lo manejen; pero su papel méds im-
portante no es el de demandante, sino el de ofer-
tante. Porque el sistema educativo no solo consume
trabajo humano, sino que, al mismo tiempo, cumple
la funcién de coadyuvar con la oferta retransfor-
mando el trabajo futuro de los hombres. Su misién
es justamente educar, es decir, introducir un pro-

ceso en los seres humanos que les habilite especial

(77) Sobre este punto no estarfa de més recordar

que dichos sistemas son los hombres en otro 99%.

Las mdquinas y las estructuras son solo una excrecen
cia de los hombres mismos., Han salido y siguen sa-
liendo de la cabeza humana igual que Palas de la de
Zeus.
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mente para trabajar en los sistemas sociales, El
hombre educado, por ello, hs revalorizado su tra
bajo a través de la educaciébn; ha atravesado nive
les de renta o de salarios antes de salir del pro
pio sistema educativo; ha ido alcanzando y sobre-
pasando status y niveles cada vez més ventajosos
antes de incorporarse a la "vida activa".

En la oferta de trabajo hay un factor
bdsico, que es la llamada "fuerza de trabajo" o
sea, la vida misma. Este factor procede directamen
te de la sociedad-poblacidn, a través de la natali
dad. Pero hay también un potenciador del valor so-
cial del trabajo de los individuos, que es conse-
cuencia de la actividad del sistema educativo (78).
El es el encargado de proveer a la fuerza de traba-
jo de idoneidad, capacidad y adecuacidén para grupos
particulares de puestos de trabajo. Al aumentar la
idoneidad de un indivfduo para un trabajo determina

do -propio de un sistema social concreto o quizés

(78) Sobre este punto es importante recordar voces
tan autorizadas como las que declaran :"Labour does
not enter the labour force from a completely undi-
fferenciated state; it incorporates many tipes and
levels of "trained capacity"... "entry into the la-
bour force is in our society typically from the for
mal education system". Talcott Parsons y Neil Y. Smel
ser, Economy and Society. Illinois, The Free Press
Glencoe, 1956. pdg. 121.
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comin a2 més de uno- el valor de su trabajo es més
apetecido y por ello més demandado, y generalmente,
por ello también mejor pagado.

Al elegir un cierto tipo de formacién y
educacibn, el indiv{duo elige una gama de futuras
actividades. Desde luego esta eleccibén por parte
del indiv{fduo es harto relativa. En general, hay

guien puede elegir y quien no, y el que puede ele

gir siempre estéd en alguna medida limitado por cier

tos cuasidetermin‘smos sociales. El individualismo
aln reinante en nuestra sociedad ha olvidado el es
tudio de estos cuasideterminismos sociales en gra-
cia a su doctrina de la vocacién individual. Por
medio de la transferencia de una categoria religio
so-eclesidstica, el individualismo ha mi*ificado,
mistificado y mixtificado la parte correspondiente
al indivfduo en la eleccidén de su oficio, desmesu-
réndola y ahorréndose asi el tener que estudiar -
los mecanismos sociales que condicionan enormemen-
te aquella pseudodecisién (79). E1l montaje organi

zativo y ejecutivo de la teorfa de la vocacidén in-

(79) La 1llamo asi porque la creo una limitadisima
eleccidn en el mds dibre de los casos. No se ha
dado, que yo sepa, ningin hijo de millonario dedi-
cado al trabajo fisico . Eso, entre los que pueden
elegir. Imagfnense los condicionamientos existentes
en 1los que no.
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dividual es la orientacidén profesional, sobre 1la
cual tengo considerables reservas (80).

Para ver més claro en la realidad lo du
doso de la doctrina de la vocacidén individual baste
reflexionar sobre los dos siguientes puntos:

l.- La mayorfia de las formaciones son ex
tremadamente polivalentes a efectos de trabajo. Muy
pocas carreras -sacerdote, médico- son univalentes
y ¢olo hasta cierto punto.

2.- Los tipos de trabajo son, en conse-
cuencia, ocupables por diwersos tipos de profesio
nales en muchos casos. Tal correspondencia o inter
cambiabilidad -elasticidad de sustitucidén- es cre-
ciente a medida que los niveles son més altos. Por
eso es féecil encontrar trabajando como embajadores,
gobernantes o altos directivos de empresas a perso
nas de formaeidén tan varia,

Finalmente y abundando en la idea de ver
en el mercado de trabajo una institucién cdntral
de una sociedad dada, conviene recordar lo siguien
te:

1. El1 mercado de trabajo ofrece retribu-

ciones monetarias no solo por servicios econémicos

(80) Sinceramente, creo que en grandes nimeros y en
problemas sociales la teorfa de la vocacibn indivi-
dual necesita el contrapeso de una teorfa de las 1i
mitaciones o cuasideterminantes sociales,
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sino también por los que no lo son. Se trata, pues,
de una institucidn que excede con mucho del siste~
ma econdmico.

2. Dicho mercado -cuyo verdadero funcio
namiento es tan poco conocido- ofrece no solo retri
buciones monetarias sino también sociales -situacio
nes de poder, prestigio social, respetabilidad, pro
tagonismo, etc.-. Ello refuerza su cardcter de ins-
titucidn social central (81).

3. El mercado de trabajo es tan rigido
y tan arbitrario como lo sea la propia sociedad. Al
fin y @l cabo es la sociedad misma,, dominada més
0 menos por grupos de intereses y empapada de cier-
tas escalas de valores, suministradas por las filo-
scf{as sociales y por las culturas “ocales. El va-
lor y el aprecio de cosas, cuyo valor se puede pen
sar intrinsicamente objetivo, varian en funcidén de
tales apreciaciones filoséfico~culturales o inclu-

so de la inaplicacién de los postulados que se de-

(81) Vid. A.K.C. Ottaway, Education and Society. An
Introduction to the Sociology of Education, Londres
1962. pdg. 118: "The modern university... has also
become a souce of recruitmen for the ladimg positions
of power and influence in society. With the continning
and large increase in the profesional and managerial
classes the universities come to have more and more
sociological significance ... they are now becoming

a crucial factor in the developpment-.of our national
economy". Ver también péginas 121 y 123.
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rivan de aquellas (82). Por ello el mercado de tra-
bajo no puede considerarse dotado de mecanismos ra-
cionales y objetivos. De hecho, tampoco suele ser
justo, ni siquiera coherente con sus propics valo-
res filoséfico—culturales, lo cual es otro problema
adn mds grave (83).

4., E1 mercado de trabajo es el instru-
mento mds importante quizds al servicio de la conse-
cucién de las metas de una sociedad dada, pues a tra
vés de €1 se ponderan y estimulan las actividades -
prioritarias para la sociedad. Si una sociedad paga
mal a los educadores, casi seguramente tenderd a -
perder buenas cabezas para la educacidn; si trata de
compensarlos con prestigio soeial, como este signi-
fica en cierta medida un cierto nivel de rentas - al
menos en nuestra sociedad actual-~ los mecanismos so-
ciales tenderdn a aumentar la renta del educador o
disminuir su prestigio. Si la misma sociedad se per-

mite abonar gruesas cantidades y un gran prestigio -

(82) Las retribuciones sociales acordadas a dos gana
deros criadores de wacas en Argentina y en la India
deben ser sustancialmente distintas, aunque realicen
el mismo esfuerzo. También lo serfan los pescadores
de angulas, si ademds de haberlos en Espafia existie-
sen en Alemania y las de los criadores de .cerdos si
los hubiese en los paises isldmicos ademés de en el
resto del mundo., lLas escalas de valores suministradas
por las filosoffas sociales vigentes son inexorables,

(8%) Muy interesante, a este respecto, la opinidn de
Robert K. Merton, al exponer lo que acertadamente deng
mina "la obsolescencia provocada de las destrezas" y
otros aspectos negativos del problema. (Tecrfa y es-
tructura sociales, México, Fondo de Cultura Econdmica
1964, pég. 555.)
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soeial a grupos de pardsitos , la decadencia le
espera con toda seguridad pues el producto social
serd inferior al coste y por tanto la org#nizacién
entrard en ruina (84). Por ello, la continua actua
lizacidén de las cotizaciones de este mercado, no
obstante encontrar grandes resistencias, es de una
necesidad evidente; y, para ello, es imprescindible
la coherencia entre las metas sociales y las recti
ficaciones a efectuar en la retribucién de las di-

versas actividades,

4.~ La estruectura cualitativa del empleo.

El sistema educativo interviene en el
mercado de pano de obra cualificado a 1la fuerza de
trabajo, potenciando su valor en venta y haciéndola
por ello més ¥til a la sociedad. Por ello, la estruc
tura cualitativa del empleo difiere de un pais a -
otro otro segin el grado educacional de los trabaja
dores empleadocs. El economista Wilfried Bekerman ha
clasificado con un ejemplo la diferencia entre una
poblacibén educada y una escasamente calificada a los

efectos del funcionamiento de un sistema econdmico

(84) La decadencia de las sociedades prdsperas suele
iniciarse con el egoismo y la ineficacia de los gru-
pos sociales cuyos privilegios tienen como condicidn
funcional el dirigir bien los intereses colectivos.
Desde el momento en que los desaciertos conducen al
ridfculo de la clase gobernante, esta debe ser susti-
tufda. Pero, por regla general, se resiste y ello con
duce no solo al fracaso de las empresas colectivas si
no también a una revolucidn que permita cambiar al
stablishment y su teoria,
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desarrollado (85). Pero simplemente con recordar

el principio propio de toda soeciedad industrial

- a mayor educacidén, mayor renta- puede compren-
derse tusta que punto son interdependientes la
educacibn y el desarrollo. Si se admite la idea

de que el mayor grado de fermacidn de cada indivi
duo repercute en su renta, auménténdola, es preciso
admitir que el total de trabajadores de un pals con
nivel cero de educacién (Ft) tendrd una renta media
0 per cépita menor que el grupo total de los que -
tengan estudios pfimarios (Ft+Ei).Estos tendrdn una
renta media inferior a la de aquellos que tengan es
tudios medios (Ft+El+E2) y asi sucesivamente hasta
llegar al nivel universitario, Pcr ello cada vez -
que se afiade un grado (En) a la fuerza de trabajo
(Ft), se revaloriza la venta del trabajador. Dicha
revalorizacidén no hay qué suponer que sea una con-
cesibn graciosa; es necesario pensar que se debe a

un mayor rendimiento, o sea, a una mayor utilidad,

(85) Vid. W. Bekerman, L'Education et le developement
economique et social, Paris OCDE, 1963%. Segin Beker-
man, las consecuencias econlmicas de la educacién -
pueden ealcularse si se piensa en lo que serfa inter
cambiar las poblaciones de Suecia y un pais subdesa-
rrollado. Con el mismo capital, y con la misma fuer-
za de trabajo, el sistema econémico sueco dejaria de
funcionar, mientras que el otro sistema comenzaria

a florecer al poco tiempo.
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apreciada por el merecado. M4s adelante se aducird
una comprobacién empiriea a este respeecto.

Seguin lo expuesto, puede convencionalmen
te expresarse la estructura cualitativa del empleo
de un pafs, desde el punto de vista de la educacidn
em la forma siguiente:

Et+(Ft+El)+(Ft+E1+E2)¢(Ft+E

1 72

+E1+E2+E3+E4+E5)= rentas del trabajo.

La valoracién en unidades monetarias de la

+B +E33+(Ft+

renta de cada grupo de trabajadores (Ft), aparece

en funcién de los grados (En) que cada individuo ha
ya ido adquiriendo. Es claro que en un pais donde

el grupo de los analfabetos -graficados como Ft, pues
solo venden su fuerza de trabajo- es muy grande, -
las rentas del trabajo son menores que en otro pais
en el cual toda la pcblacibdn estéd cualificada (86).
En cambio es un hecho que en los paises con una gran
proporcidn de poblaeidn cualificada, las rentas de

trabajo son altas (87).

(86) Puede suceder que no haya diferencia entre las
rentas de los analfabetos y la de aquellos que tie-
nén grado primario. Esto conduciria a pensar en la
falta de valor econdmico de la ensefianza primaria o
quizag en que las zonas no alfabetizadas no funcio-
nan en régimen de sociedad industrial.

(87) Es preciso, sin embargo, un cierto equilibrio
entre los términos de la educacién. No basta con so-
lo formar universitarios, sobre todo en aquellss pal
ses en los que la Universidad no ha superado su ta-
lante medieval de institucién al margen de la socie-
dad. Bn e¢ste punto, como en otros muchos del andli-
sis educacional, lo cuantitativc conduce a lo cua-~
litativo.
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5= La produccidn, la productividad y el producto
nacional,

El producto nacional de un pais es el
valor de todos los bienes producidos. Es, por ello,
el mismo fenémeno de la produceidbn, en términcs ma-
crondémicos y con referencia a un afio dado. La pro-—
duceibn, a su vez, c¢s el resultado de los factores
capital, trabajo y capacidad empresarial. Sin em-
bargo, ain en los pafses capitalistas se reconoce
que depende en una gran medida de la productividad,
o sea, de la capacidad creciente de los trabajado-
res para hacer crecer a la produccidén., Evidentemdn
te, la productividad debe depender también de los
otros factores, pero siempre se la expresa como una
relacién entre el nidmero de productores y la produc
cién.

Quizéds la forma méds segura de aumentar
la productividad de los trabajadores es aumentar su
grado de educacidén. A ello se deben, sin duda, los
numerosos programas existentes hoy en todo el mundo,
destinados a formar profesionalmente a los obreros.
Durante bastante tiempo se ha intentado hacer crecer
la capacidad productiva de los mismos sin que aumen
tara su capacidad crftica y su formacién personal,
pues, como decfa un politico espafiol de antes de la

II Repiblica, es mucho mds fécil manejar a una pobla
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cibén inculta que a una que no lo es. Sin embargd,
las experiencias de Stroumiline (88) vinieron a
demostrar un hecho auténticamente providencial: la
formacién o educacidbn bfaica y no el simple adies-
tramiento, es el principal factor del crecimiento
de la productividad del trabajador. Probablemente,
esta comprobacidén empirica -naturalmente presenti-
da y filos6ficamente necesaria, ha sido el milagro
capaz de impedir el amaestramiento colectivo de la
poblacién activa que, salvo un escogido grupc eli-
tista, hubiera llegado a parecer algo asi como una
bieh organizada colonia de chimpancés adiestrados.
Los intentos de colonizacibén de la mente humana han
fracasado, pues, en esta direccidén, ya que una vez
mds, se ha probado que para que el hombre produzca
riqueza es preciso enriquecerlé ahél, perc en cuan
to hombre no en cuvanto productor.

Por ello si se quiere hacer crecer la
produccidn, una forma segura de lo-.rarlo es hacer
crecer los niveles de educacién de la poblacién

activea.

(88) "Les aspects économiques et sociaux de la pla-

nificetién de 1l'education", en Stanislav Struoumili-

ne: Aspect économique de l'enseignement en URSS.,

Par{s, UNESCO 1965, pdg. 89." Par exemple, une année
d'études primaires, qui permet & un travailleur -
d'acquérir un rudiment d'instruction, augemente sa

productivité de 30% en moyenne, tandis que 1'amélip.
ration de qualification et l'accroissement de pro-

ductivité résultant pour un travailleur illettré -
d'un apprentissage en usine n'est que de 12 4 16%
par an',

s
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6.- Una expresién econémica de la incidencia de
la educacibn en la renta nacional.

La renta nacional es la valoracién en
ﬁnidades monetarias del producto nacional, o sea,
de la suma de producciones individuales de todas
las empresas y organizaciones de un pais dado en
un afio dado. Por ello, la renta nacional es tam-
bién la suma de las rentas o retribuciones del ca
pital, del trabajo y de la capacidad empresarial.
Todo esto es lo bastante conocido como para ser-
vir de base al andlisis del papel desempefiado por
la educaeidn en la economfa:

R.N.=R. del capital + R. del trabajo + R.
de la capacidad empresarial (89).

Sobre esta ecuacibn y en base a lo an-
terior, podemos tener por seguro que, Si queremos
hacer crecer la renta nacional sin aumentar el ca
pital y suponiendo que permanezca cbnstante la capa
cidad empresarial, podemos lograrlo haciendo crecer
las rentas o retribuciones de los trabajadores. Pa
ra que a este aumento de las rentas de los trabaja

dores acompafie un incremento real de la produccién

(89) Anteriormente, los factores de la produccién
eran capital y trabajo y mds anteriormente, tierra
capital y trabajo. Luego se considerd que la tie-
rra era pura y simplemente capital. A la larga,
creo que la capacidad empresarial vendrd a conside
rarse como pura y simplemente trabajo, o, si se -
quiere, un aspecto cualitativo del mismo.
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la UYnica férmula conocida es la de aumentar sus
grados de formacidn, o sea, sus niveles educaciona
les. As{, por un funcionamiento simultédne. de las
dos verdades comprobadas, a saber: a) a mayor edu-
cacibn, mayor renta; b) a mayor educacién, mayor
productividad y, por ello, mayor produccidén -que
no son sino una sola~, la renta nacional aumentaréd
forzosamente.

La repercusién del aumento de la educacidbn-
-rentas de los trabajadores no se limita a este efec
to. Necesariamente tiene otros muchos, de los que
conviene destacar los siguientes:

1l.- Al crecer las rentas de los trabaja-
dores se producen dos fenémenos simulténeos: a) cre
ce el consumo, lo cual asegura la venta de la pro-
duccibn; y b) disminuye la "propensién al consumo",
la cual estd en funcién de la proporcibn de rentas
escasas y condiciona la existencia de una economia
equilibrada.

2.- Todas las rentas que no se dedican in
mediatamente o directamente al consumo se convier-
ten en inversién, o sea, en capital. Las cuentas co
rrientes de los trabajadores que no gastan directa-
mente o inmediatamente sus retribuciones en articu-
los de consumo son utilizadas como capital. De tal
modo, el crecimiento de las rentas de los trabajado

res, ademds de producir mayores bencficios al capi-
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tal -a través del crecimiento y venta de la pro-
duccién- supone un crecimiento del capital nacio
nal,

3.~ E1 aumento de la capacidad empre-
sarial en una era técnica como la nuestra diffcil
mente puede confiarse a la intuicidn de los direg
tivos de empresas. Desde la aparicibén de las téc-
nicas de management se sabe que es mds bien un re
sultado de una cierta educacién. Pero, en todo ca
so, si la educacidén permite una mayor capacidad
general del individuo, el mayor grado de educacién
de la poblacién de un pais supondrd el incremento
de su capacidad e general y de su capacidad em-
presarial en concreto.

Por ello, la educacién puede considerar
se un instrumento politico para hacer crecer la ren
ta debida a cada uno de los factores de la produc-
¢eibén y, con ellos, para hacer crecer la renta nacio
nal, Y es bien sabido que el crecimiento de la ren
ta nacional se considera como el mds relevante in-

dicador del desarrollo econémico.

7.- E1l funcionamiento del mercado de trabajo.

En el mercado de trabajo se enfrentan la
oferta total de empleo y la demanda total. La ofer-
ta total equivale al nimero de personas que ofrecen

su trabajo, es decir, sus servicios. Algunas de es-
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tas personas puede ser que encuentren trabajo;
ese grupo que encuentra demanda de trabajo e la
oferta efectiva y determina el nivel de empleo.,
El resto queda inempleado y viene a constituir 1lo
que puede denominarse la oferta real, la que real
mente sigue ofreciéndose sin transformarse en em
pleo. En consecuencia, se puede recapitular todo
esfd'en las siguientes ecuaciones:

oferta total = oferta efectiva + oferta real

Oferta efectiva = nivel de empleo.

O.Te = N.E. + O.R.

La demanda total equivale al nudmero de
puestos de trabajo existentes en los distintos sis
temas sociales en un afio o momento dado. De esos
puestos, una parte -o todos, excepcionalmente- es-
tédn cubiertos por trabajadores. Esa parte es la dg
manda efectiva, o sea, la que efectivamente encon-
tré oferta, transformidndose en empleo. Por ello,
es igual a la oferta efedtiva y también al nivel de
empleo, determinado por ella misma. El1 resto de los
puestos de trabajo existentes en los sistemas socia
les que quedan sin cubrir -o sea, sin transformarse
en empleo~ constituye la verdadera demanda de traba
jo, la que persiste inatendida y que por ello puede
denominarse demanda real,

Todo lo referente a la demanda puede
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recapitularse en las ecuaciones que siguen:
demanda total = demanda efectiva + demanda real
Demanda efectiva = nivel de empleo
D.T., = N,E. + D. R.

La demanda real puede ser de signo posi-
tivo, indicando los puestos de trabajo que deben
cubrirse, pero puede ser también de signo negati-
vo, implicando por ello una reduccién del nivel de
empleo y, naturalmente, de la demanda total., Ese
puede ser el caso de una recesidn o crisis econé-
mica en su repercusién laboral,

La oferta real, en cambio, nunca puede
ser negativa; por el contrario, toda reduccidn de
la oferta efectiva -0 sea, del nivel de empleo- va
a engrosar la oferta real. Por ello, la oferta real
puede ser identificada como puro y simple desempleo
0 paro. En cambio, la demanda real es el concepto
que recoge y transfiere al mercado de trabajo la co
yuntura favorable o desfavorable, sea consecuencia
de una politica general del pafs o de las alterna-
tivas de la politica mundial. En un pais con cre-
cientes demandas sociales de trabajo -o sea, con
una D,R. creciente - el paro -P.R.- iréd en disminu
cibén y, consecuentemente, la renta nacional ird en
aumento. Todo ello representa lo que se ha denomina
do "los prdsperos resultados de una politica acerta

da", 8i por el contrario, el paro crece y la renta
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podremos decir que la situacidn es polfticamente
indeseable, o censecuencia de una mala politica
anterior o, en el paroxismo de la benignidad, que
se trata de superar una adversa coyuntura mundiél.
Lo que no cabe duda es de que la D.M, es el enlace
del mercado de trabajo con lo politico y lo coyun
tural. Desde un punto de vista educacional, algo
més podemos afladir acerca de la demanda y la ofer
ta de empleo. Ello es recordar que ambas estan com
puestas no solo por la pura y simple fuerza de tra
bajo de los hombres, sino también por grados educa
cionales. (90)
Por ello, podemos también decir:

D.T., = demanda total de fuerza de trabajo+

+ D.T., de grados ed.

0.T. = oferta total de fuerza de trabajo +

+ 0,T. de gradbs ed.

8.- La relacidn de las magnitudes consignadas, a
trevés de un modelo macrondmico.

En el epigrafe anterior se ha visto como

la demanda y la oferta efectivas determinan el ni-

(90) "Una especie de ley general, que el sociblogo
debe precisar, impone cualificaciones cada vez més
altas a todos los trabajadores. Por ello, la actual
crisis en los cuadros alcanza también a los escalo-
nes subalternos del empleo". Pierre Jaccard, Socio-
logfe de 1'Education, Parls, Payot, 1962.
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vel de empleo. La oferta que encuentra demanda pro-
duce el empleo, igual que el comprador que encuen-
tra vendedor da lugar a un contrato de compraventa
y el numero de compraventas es igual al ndmero de
compras y al nuimero de ventas. Por ello, podemos
decir que:

Oferta efectiva = nivel de empleo = demanda

efectiva,

Teniendo presente estas igualdades, reca-
pitulemos lo referente a demanda y oferta, conteni
do en el epfgrafe anterior. Acerca de la demanda se
habrd concluido que:

D.T. = N.E. + D.R.

Al respecfo de la oferta la ecuacidn inte-
resante era:

0.T. = N. E. + O.R.

En cpnsecuencia, podemos extrapolar estas
dos ecuaeciones de la forma siguiente:

N.E. = D.T. £ D.R.
N.E. = 0.T7. - O.R.

Por ello es legitimo declarar que ambas
ecuaciones, al expresar el nivel de empleo, pueden
expresarse como una sola igualdad, o sea,

. - D.R, = 0,T. - O,R. = N,E.

Recordemos que el nivel de empleo es, de

un lado, aquella parte de la demanda total que es
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atendida; o sea, la demanda total menos la deman-
da que continda sin hallar oferta (D.R.); y, de
otro, la parte empleada de la oferta total (0.T.
- O0.R.).

La valoracidén econémica del nivel de em

pleo son las rentas del trabajo. Por ello,
N.E. = rentas del trabajo
S1i recordamos que la renta nacional era:
R.N, = rentas del capital + rentas del trabajo+
+ renta de la capacidad empresarial.
podemos conelufr que las
rentas del trabajo = R.N. - (rentas del capital
+ rentas de la capacidad empresarial).

Por ello, podemos afladir una magnitud
mds a la ecuacidn que expresa el nivel de empleo,
puesto que este es:

N.E. = R.N. - (R.C, + R.C.E.)

A su vez, el nivel de empleo, expresado
como estructura educacional ya vimos que era:

N.E. = Ft (Ft+E )+(Ft+E, +E, ) +(Ft+E

1+ 2) +E2+E3?+

+E )+(Ft+F +E,+E

1

+(Ft+E +E,+E +E5)

3 37

Se trata, pues, de otra igualdad incor-

porable a las ya establecidas.

A B C
Rentas del trabajogs Ft+(Ft+E1)+

_______ (Ft+E +E°)+
nivel de empleo ="/T-0R=DT - IR= (Ft%E +E +E3)+
renta nacicnal- (Ft+El+E2+E3+
(rentas de capital B )+
rentas de la capaci] 4
dad empresarial Et

.(Ft+El+E2+E3+

+E5).
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Ello quiere deecir que la estructura edu-
cacional de la poblacidén activa (C) determina: 1)
las rentas del trabajo, puesto que una poblacidén
activa con gran cantidad de analfabetos (Ft) o in-
fraeducados no puede obtener una retribucién global
alta; 2), el nivel de empleo, pues muchos fendmenos
de paro se deben al desfase tecnoldgico entre las
estructuras téenicas y una poblacidén sub-educada (91);
3) la renta nacional, constantes el capital empleado
y la capacid~d empresarial desplegada -los cuales,
a su vez, estan condicionados en gran parte por la
educacidn, como se vié en cl epigrafe 5; 4), la pro
ducciébn nacional, puesto que la renta nacional no es
sino la valoraeidén de las diversas producciones; y
5), la productividad, segin se deduce de las expe-
riencias citadas en el epigrafe 4.

Otras conclusiones que pueden 16gicamente
deducirse de 1lo anterior son las siguientes:

1. La estructura educacional de la pobla~
cién activa es un Indice importantisimo y muy expre
sivo de la estructura educacional de toda la pobla-
cién. Esta dltima seria una éxpresidn cuantificable
de la que se ha venido llamando "el nivel cultural",

2. La estructura educacional, al aludir
en las sociedades industriales a las rentas de tra-

bajo, es un Indice también de la movilidad soccial

L4 L. 7

Py e [N p

(91) Vvid. Jaccard, o. c¢., el cap. VIII, expresivamen-
te titulado "Inemployés parce qu'inemployables", pég.
102
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y de la situacién en materia de promocidn social en
que se encuentra una comunidad politica.

3. Los factores politicos y coyuntura-
les o més ccncretamente, su repercusién en una so-
ciedad determinada, influyen evidentemente sobre
el mercado de trabajo y sobre las rentas de la edu
cacibn; pero puede ser que sean también una fun-
cién de la educacidn.

Piénsese, si no, en la angustiosa deman
da de dirigentes polfticos de ciertos Estados (92),
segun aparece explicitamente en las conclusiones de
la Conferencia de Addis-Abeba. Por ello, puede for-
mularse la hipdtesis de que el condicionante factor
politico pueda ser un condicionado de la educacién
er. la generalidad de los casos; pues la calidad de
los dirigentes estd en funcidén de la cantidad de
personas cualificadas por la educacién y potencia-
das por ella para gobernar o simplemente para opi-
nar con conocimiento. En definitiva, un pueblo -o
sea, la poblaciébén polfticamente activa de una socie
dad polftica- educado, debe suponerse que tiene més
posibilidades de acertar en una era complejamente

técnica que uno que permanece subeducado. Natural-

(92) Vid. F. Harbison, Educational planning and human
resource development, Unesco, 1967, pdg. 15.
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mente, este tema se relaciona estrechamente con la
calidad, clase y acierto de la educacién misma, o

sea, con su contenido.
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VI. ELEMENTOS DE LA POLITICA EDUCACIONAL,

l.- Andlisis y politica educacional,

Hemos dicho que el andlisis se refiere
al campo estrictamente intelectivo de la compren.
sién. La politica educacional tratard de hacer -
Utiles estos conocimientos al funcionamiento so-
cial, Siempre ha sido asi, solo que el andlisis -
educacional se sobreentendia de ordinario como una
actividad no cientifica sino intuitiva.

Desde el momento en que existe una ac-
tividad analftica con pretensiones cient{ficas,
se cuenta con una teorfa que ofrezca explicacio-
nes acerca de los problemas prédcticos, que a su.vegz
hayan presionado y sigan presionando para la ela-
boracién y revisibén del andlisis. No obstante, en
el andlisis hay que reconocer también los resulta
dos de la inquietud cientifica, o sea, del deseo de
conocer el ser de las cosas.

Las diferencias de postura entre una ac
tividad de andlisis y en una actividad polfitica -
son multiples, aunque a veces ~y sobre todo al -
principio del estudio politico de un problema - son
complementarias. Por ello, en el tratamiento de un
problema concreto del funcionamiento de la educacién,

el andlisis se encargard de determinar sus causas
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y la futura evolucién del problema en si mismo
considerado. A continuacién el especialista en
politica educacional -que puede ser la misma per-
sona que analiza- debe preparar varias hipétesis (
de actuaciones, evaluando los resultados que son
de esperar respecto de cada una de ellas. Acto se
guido debe tener en cuenta también las posibilida
des administrativas de elegir una u otra hipbte-
sis y luego la repercusidn de tal eleccidn en el
terreno estrictamente politico, pues es posible -
que la medida técnicamente més perfecta encuentre
una oposicidén radical o provoque reacciones vio-
lentas. Finalmente es necesario coordinar la so-
lucién con el contexto de las restantes actuacio
nes del Estado para que guarde un minimo de cohe
rencia, pues serfa absurdo por ejemplo, prctender
resolver un problema educacional incremecntando los
gastos del Estado en un momento en el cual el Go-
bierno pretende guardar un plan de extrema auste-

ridad.

2.~ Los elementos de una politica,

En el cuadro adjunto puede verse repre
sentado el proceso politico gue va desde el andli
sis de la realidad hasta la consecucién del objeti

vo propuesto., Se trata de un proceso en el cual la

)
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accibén se desenvuelve haeia los fines derivados
de la Filosoffa Social vigente en una continua
tensién de acercamiento a los mismos.

La fase siguiente al andlisis incluye
la aplicacién de las técnicas de estudio, tales
como los modelos de decisidn, ia investigacién de
las posibilidades politicas y administrativas y de
coordinacién con las otras actuaciones del gobier
no, de las cuales se pueden deducir elecciones u
opciones entre las cuales el gobernante puede de-
cidir. Por ello, a esto sigue la etapa central del
proceso que es la decisién.

En la decisién hay que precisar la trans
formacibén qué se quiere introducir en la realidad
y también los indieadores que sefialardn dicha trans
formaeibén. Esos indicadores son, en realidad, lo
més significativo de los objetivos. Por eso, cuan
do se decide alcanzar en un afio una escolarizacién
total o la erradicacién del analfabetismo, se estéd
describiendo un objetivo, Dicho objetivo es un in-
dicador de la mejora de los servicios educativos
0 del aumento del nivel cultural en el pails.

La decisién, para que sea politicamente
eficaz, es preciso que se implemente con el uso de
unos instrumentos y la aplicacién de unos medios.,
Ambos importantes eampos de estudio de la Polfitica

Educacional aparecen esbozados a continuacién,
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Con los instrumentos y los medios es pre-
ciso preparar la aplicacién de una serie de medi-
das. De éstas puede decirse que son las aplicaciog
nes concretas de unos medios previamente elegidos,
sobre la base de la utilizaciébén de unos determina-
dos instrumentos, con el fin de producir cambios
parciales o totales en la realidad, de tal modo,
que se produzca la transformacidén deseada y para
que dicho cambio se exprese en el objetivo sefiala-
do, Las medidas constituyen otro sector més concre
to aln de la polftica educacional, pues e¢s necesa-
rio prever sus efectos sobre la realidad para sa-
ber cuales son las que pueden aplicarse, como y
de que manera. En general, se presentan en conjun-
tos coordinados y completos para alcanzar ciertos
objetivos. A estos conjuntos de medidas se les sug
le denominar estrategias.

Finalmente aparece en el cuadro una ul
tima fase, dividida en dos dreas, la de ejecucidn
de las medidas y la de administracién de las mis-
mas. Este aspecto es extraordinariamente importan
te, porque muchas polfticas cientificamente esta-
blecidas han fracasado en la persecucién de sus
objetivos a causa de una organizacién ejecutiva -

defectuosa o de una administracidén ineficaz,
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3.~ Los fines,

Son eminentemente abstractos y por ello
tan genéricos que es difficil o imposible su cuan-
tificacién. As{ cuando se habla del bienestar ge-
neral, o del bien comin o de la prosperidad, se es
t4 acudiendo a unos "desiderata" que no pueden ser
totalmente alcanzados a través de la accién politi
ca., Sin embargo, los fines son extraordinariamente
necesarios para marcar el rumbo de la accién y para
satisfacer Intimamente a todos los que mueven el
proceso polftico en la precisa direccidén marcada
por sus juicios de valor. (93).

Es relativamente frecuente que exista la
confusién terminolégica identificadora de los fi-
nes y de los objetivos. Sin embargo, esta distin-
eibén es verdaderamente esencial para diferenciar a
los unos de los otros., Quizds baste deecir que los
objetivos son puntos intermedios y alcanzables en
el camino hacia los fines. La confusién entre obje
tivos y fines supone una radicalizacién profunda y
peligrosa del proceso politico, tanto mds grave -
cuanto que los fines, por su abstraccién, estén y
deben estar en total contradicién con la realidad
social. En cambio los objetmvos constituyen la ti-
pica armonizacibén y compatibilizacién de lo posi-

ble con lo deseable y significan un progreso seguro

(93) una concretizacién tipica de los fines estd cons
titufda por pr1n01p10s tales como el de la democratl
zacién de la ensefianga, igualdad de oportunidades y
tantos otros . El estudio de los principios constitu-
ye un capftulo importante de la Politica de Educacidn
Ver :Objectifs socilaux et planification de 1l'enseigne
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e inexorable siempre que tengan una base andlitica
s6lida y se describan de manera iddénea. Es muy fre
cuente también que los objetivos sean confundidos
con los fines adoptando las férmulas inconcretas
que tantas veces se encuentran en los planes poli-
ticos. Asi, si los gobernantes confunden los obje-
tivos con los fines, esta confusidén los llevard al
tecnocratismo (la falta de fines) o a la inoperan-
cia (la falta de objetivos); mientras que si dicha
confusién se d4 en los miembros de la sociedad po-
litica, invitard al escepticismo (ausencia de fines)
o al radicalismo (ausencia de objetivos que repre-
senten puntos intermedios en la marcha hacia los fi

neS)o

4.~ Los instrumentos de la politica educacional.

En el modelo tedrico de funcionamiento in
terno de la Educacién se encontraron, al hablar de
los modelos de decisidn, una serie de variables de
accidn o pardmetros politicos que, segin cita del
Profesor Ragnar Frisch, vienen a ser las palancas
sociales deseadas. Cada uno de estos pardmetros po-
1fticos se ordena internamente segin una particular
disposiecibn que constituye su estructura propia. Ca
da pardmetro tiene también un funcionamiento pecu-

liar de su estructura, el cual es susceptible de una
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o varias posibles orientaciones. Dicho funciona-
miento estd regido en los pardmetros polfticos
por unos mecanismos institucionales cuya accifn
los condiciona necesariamente. Asi, por ejemplo,
el nimero de puestos escolares que integran la
oferta en un pais centralizado depende de un meca
nismo institucional que ea el Presupuesto del Es-
tado. Este, por tanto, es un importantisimo ins-
trumento de polftica educacional, que junto con -
otros muchos, regula la efectiva situacién de la
Educacidn en general y el funcionamiebto particu-
lar del pardmetro polfitico que denominamos Oferta
de Educacién.

En polftica econdémica se ha realizado
numerosos estudios de instrumentos, pero sin dife-
renciarlos, por lo general, de los medios. Sin em-
bargo, los instrumentos, en su condieién de mecanig
mos institucionales que regulan el funcionamiento
de un pardmetro, estdn en la realidad misma y no
tienen contenido ideolégico en si mismos. El Presu
puesto de un estado, o la creacién, supresién o ac
tuacibn de sus instituciones piblicas o la funda-
cibén de organismos internacionales, como todo lo
que hace efectiva la funcién de gobierno, son ins-
trumentos que pueden actuarse de muy distintas for

mas, con muy diversas finalidades y sin estar con-
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diecionados por objetivos concretos ni dotados de
contenido ideoldgico o finalista de ningin tipo.
Son puras expresiones de la soberanfa politica,
que pueden actuarse en un sentido o en ctro, se-
gin los medios que se elijan y la ideologia que

oriente su aplicacién.

5.~ Los medios.

Son férmulas concretas y tipificadas
de persecucidén de un objetivo. Por ello suponen un
contenido particular del uso de un instrumento, -
apareciendo afectados al alcance de un fin concre
to. Esta afectacidén finalista de los medios es 1lo
que més los diferencia de los instrumentos. Al mis
mo tiempo, suele otorgarles un cierto contenido -
ideolégico, por lo cual es frecuente que haya medics
contradictorios entre si, mientras que los instru-
mentos solo pueden ser idbéneos o no para la accibdn
que se deseey para la transformacidén que se preten
de introducir en la realidad.

En el proceso de concretizacidn que cons
tituye la accidén politica, los medios son méds con-
cretos y definidos respecto al objetivo que los insg
trumentos. Por ello pueden ser contradictorios y
es forzoso elegir coherentemente aquellos que se -
conforman al espfritu de los fines de la politica

seguida,., Por ejemplo, en una polfitica claramente -
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inserta en el marco de una ideologfa individualis-
ta, un medio idéneo de procurar la igualdad de -
oportunidades serd la institucidn de los préstamos
a los estudiantes, pues se entiende que con ellos
se ofrece la ocasidén del enriquecimiento individual
que supone la Educacidn, pero que dicho enriqueci-
miento debe ser pagado por el propio beneficiario
cuando comience a recibir las retribuciones a que
su carrera le d4 opciébn,

En cambia, con una ideologia de orienta-
cién més social, el medio idéneo de ayuda a los es
tudiantes seréd el presalario, pues se entiende que
todo alumno, al estudiar, realiza una funcién y un
trabajo dtil para la sociedad que esta debe retri-

buir, al igual que 1o hace con cualquier otro.

6.- Técnicas de estudio.

Aunque en un solo epigrafe es imposible
dar una idea detallada de todas las técnicas y mé-
todos que se han utilizado para la formulacién de
la Politica Educacional, desde un punto de vista
cientifico puede citarse algunos de los sistemas
més generales que se han empleado en la mayorfa de
los paises.

Andlisis coste-beneficios (94)

(94) Ver: J.M. Paredes Grosso: "La medicién del pro-
ducto del sistema educativo" en Revista Internacional
de Ciencias Administrativas. Bruselas 1968, n@ 4,



i~
Ne}
N

Sobre este punto ha habido numerosas inves
tigaciones y han sido multiples los métodos emplea
dos. Entre ellos destacan el estudio de E.F, Deni-
son "The sources of eccnomic growth in the United
States and the alternative before us". (95).

En dicho método aparecen la Educacién y el
avance de los conocimientos como fuentes de desa-
rrollo econémico. En realidad Denison parece com-
pletar el "método residual" inaugurado por Aukruts.
Pl método residual traté de explicar el desarrollo
econbmico atribuyéndolo a los distintos factores de
la produccién, capital, trabajo y cabacidad empresa
rial -encontrando que una parte muy sustancial del
fenémeno de desarrollo -en algunos casos més del
50%- se debfa a un factor o un conjunto de factores

- diferentes de los considerados en la teorfia econb-
mica. Denison introdujo nuevas fuentes del desarrgo
llo, de las cuales destaca el incremento de la Edu
cacidén ~-que contribuye con un 23% al desarrollo en
los Estados Unidos entre 1929 y 1957- y los avances
en los conocimientos -que contribuyeron en ese nismo
periodo con un 20% a la tasa de crecimiento-. Otra
fuente nueva de desarrollo es segun él, la existen-

cia de economias de escala asociadas al crecimiento

(95) En gran parte expuesto en el "PFacteur residuel
: ¢t le progress economique". OCDE, Paris, 1964, pég.
3 13
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{lel mercado racional (un 9%). Las dos otras méds
importantes fuentes dcl desarroilo en el mismo
periodo fueron el incremento del empleo (34%) y.
el incremento de los intereses del capital (15%).

Evidentemeate, el método residual -y
las posteriores aplicaciones que de é1 se haga-
puede ofrecer fundamentos bastantes consistentes
pare la proyeccién de una polftica educacional.
A pesar de su carédcter retrospectivo, es forzoso
reconocerlo como una técnica a través de la cual
la polftica educacional se inserta en la politica
econdmica y empieza a obtener los privilegios de
financiacidén de que aquella a venido disfrutando,
Aunque puede considerarse el método residual como
un estudio téérico en si mismp considerado, es evi
dente su valor prédctico al permitir ciertas evalua
ciones de la rentabilidad de las inversiones en -
educacién y al indicar también las condiciones en
que esta rentabilidad pueda darse.

Otro método iﬁportante y que también

destaca el valor de la educacién es el empleado -

por el profesor John W, Kendrick (96).

(96) "Los recursos del progreso econbmico en los
Estados Unidos, extracto de "Productivity trands
in the United States. Princeton, University Press
1961"-‘
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Dicho método consiste en un andlisis y des
cripeidbn del crecimiento econdmico "en funciédn de
los cambios en sus dos componentes: 1) la cantidad
de "insumos" de recursos humanos y de otra fndole
que se utilicen en los procesos de produccidén y 2)
la productividad, o sea, la produccién por unidad
de "insumo" de los recursos humanos y otros recur-
sos productivos", Kendrick atribuye la productivi-
dad al adelanto tecnolégico y destaca a continuacién
"otro tipo de inversién (asociado con el ahorro)
que se requiere para aumentar la productividad, -in
versiones intangibles destinadas a aumentar la cali
dad de los agentes de produccidén humanos y no huma-
nos. Los bienes de capital y la organizacidén de la
produccidén se mejoran por medio de la actividad in-
ventiva, apoyada por gastos de investigacidén y de de
sarrollo. La calidad de los recursos humanos se elg
va en el primer caso, mediante gastos para adiestra
miento e instruccién ya sea que lo financie la fami
lia, la Iglesia, el Gobierno o el patrén, Se requie
ren niveles de enseflanza cada vez mds altos para -
preparar a los hombres de ciencia, ingenieros y ca-
pitanes de industria, quienes crean los inventos e
innovaciones para mejorar la tecnologfa y se requie
re un adiestramiento e instruccién cada vez més ele

vados para capagitar a la fuerza de trabajo en general
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para que operen los mecanismos productivos que ca-
da vez son més complejos". (97)

Otros métodos de evaluar la aportacién
de la Educacién y de la investigacién cientifica
al crecimiento econémico se deben a Theodore W.
Schults, Paul C, Plih, Hermann P. Miller, H.S. Hen-
ttakker, Gary S. Becker,

Jan Tinbergen, en su modelo de planifica
cién de las necesidades de ensefianza en funcidén -
del desarrollo econdémico (98), ha tratado de esta-
blecer una correlacién global entre la Renta Nacio
nal y su creeimiento y las inversiones en materia
de educacidbn. Aunque se trata de un método de pla-
nificacién de la educaciébén, puede ser potencialmen
te aplicado con cardcter retrospeetivo y por ello
se le cita expresamente aquf. Otro método que puede
ofrecer indudables posibilidades es el de la evalua
cidén de las plusvalfas obtenidas en el mercado del
trabajo por las poblaciones correspondientes a los
distintos niveles de educacién, tal y como se expu
so en la parte correspondiente al estudio del produc

to en uno de los capitulos del andlisis educacional.

(97) Ibidem, pdgina 18.
(98) "Le facteur residuel ........." pdg. 163.
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También debe citarse el andlisis secuencial de
Svennilson, en el cual se estudian las relaciones
entre los ingresos debidos al aumento de la pro-
ductividad de la mano de obra y los debidos a los
cambios de estructura tecnolégica en la organiza-
cidén de la produccidn (99).

Téenicas basadas en la utilizacidédn de indi-

cadoress: la utilizacién de indicadores educaciona-
les es una de las férmulas comunes en la preparacidn
de una Yolftica Educacional, Tales indicadores son
de diverso cardcter siendo los més empleados las ta
sas de escolarizaecibn, las de éxitos y abandonos los
poreentajes de los distintos presupuestos generales
del Estado de las Rentas Nacionales y de los produc
tos brutcs de los distintos pafses, las inversiones
nagionales en educagidén los gastos en investigacién
y la estructura educacional del trabajo.

El empleo més general y al mismo tiempo més
elemental de estos indicadores es el de sefvir de
base para estudios comparativos.

Los estudios comparativos suelen darse en
dos direcciones, una correspondiente al espacio y
otra al tiempo. Las primeras son, naturalmente, -
comparaciones entre paises, regiones, provincias,
ete.. Las segundas investigan la evolucibn histdéri

ca de los indicadores con referencia a un periodo

(99) Ibidem, pdg. 115
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Secerminado de tiempo. Las férmulas de represen-
tacidn que se adoptan son muy variadas. Por regla
general suelen encuadrarse dentro de dos elementa
les y amplias categorfas bédsicas, segin se ofrez-
can como grédficos o como cuadros. En el anexo téc
nico de "La crisis mundial de la educacidén", de P.
H. Coombs se encuentra un amplio y variado reperto
rio de estas técnicas de representacién y de infor
macién, ( )

Otra técnica considerablemente dtil para
la formulacién de una politica educacional es la de
nominada "de correlacién simple". Consiste sencilla
mente en relacionar 1los indicadores de la actividad
educativa., En el trabajo titulado "Financiacidén del
sector Educativo", del Dr. Bolivar Palacio, se in-
cluye el siguiente cuadro, resumen de los Métodos

de Correlacién:

Indices educativos Indices econfmicos
Coeficiente de matrf- Producto Nacionall
cula Bruto "per cédpita"
Inversién educativa Producto Nacional

Bruto "per céZpita"

Nivel educativo de 1la s s :
fuerza del trabajo de Rentabilidad de la

empresa
una empresa b

Gasto en investigacién

(99 bis) IIEP - UNESCO 1967
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A través de 41 puede calcularse la utili-
dad de estas correlaciones como elemento de orien-
tacibén, no solo para formulaciones dedicadas a pro
blemas de financiacién, sino de desarrollo global
del sistema educativo.

Con una considerable autonomfa ap~recen en
este campo las técnicas previsionales, tales como
las de andlisis, extrapolacién y proyeccién de ten
dencias, los estudios demogrdficos, las previsiones
de mano de obra y otras andlogas (100),

También con bastante autonomfa, forman par
te del repertorio instrumental empleado en polftica
educacional las técnicas en materia de financiacién
y costes.

Entre las primeras, destacan las técnicas
globales destinadas a calcular, en términos de po
sibilidad el monto de los gastos de educacién en
un pals, en relacidén con la evolucién de su Produc
to Nacional Bruto. El estuaio publicado por D. Blot
y M. Debeauvais en Tiers-Monde (101) demuestra, a
través de un andlisis estadistico, la imposibilidad

material de que algunos planes, vigentes en ciertos

(100) Ver "Tres estudios de Planeamiento Educacio-
nal", Métodos de Planificacién de la Educacibn. J.M.
Paredes Grosso. ENAP 1969,

(101) Tiers-Monde, abril-junio 1965
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raises del mundo, alcanzan los objetivos que se
proponen, Para ello utilizan dos ecuaciones de re-
gresibén, la primera relativa a valores globales y
la segunda a valores "per cépita" de las tres va-
riables consideradas, que son la Poblacién, el Pro
ducto Nacional y los Gastos pdblicos de Educacidn.,

Las técnicas utilizadas en este estudio
son sensiblemente andlogas a muchas de las utiliza
das en las investigaciones sobre incompatibilidad
de objetivos, aspecto este extraordinariamente im-
portante para la formulacién polftica global (102).

En general, todo lo relacionado con la
evolucidén de los gastos en Educacidén y su distribu
eién entre scectores, ministerios y categorias (in-
versién y funcionamiento, personal, instalaciones
y material, etc.), conduce de una forma natural y
una fundamentacién cientifica de muchas decisiones
que, sin el apoyo de estos estudics, no podrfan
producir sino desequilibrio o fracasos.

Como campo comin entre los estudios de
financiacién y los de costes -tan ligados, por otra
parte, entre sf- es preciso mencionar todo lo rela

cionado con las técnicas presupuestarias con los

(102) Michel Debeanvais: "La determinacién de obje-
tifs dans la planification regional de 1'é&ducation"
IEDES. Paris.
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tipos de clasificaciones de los gastos -orgénica,
econdmica y funcional- con los programas de inver
siones, etc. (103).

Finalmente, el estudio de los costes in
troduce a un campo estrechamente relacionado con
el tema de la productividad y los rendimientos. Las
investigaciones sobre costes fijos y variables, di-
rectos o indirectos, marginales y unitarios, de in-
versién y funcionamiento, y las relacionadas con los
métodos de andlisis, constituyen otro importante sec
tor, prédcticamente baldfo en nuestro pafs, pero de
trascendental valor para la formulacién de una poli
tica educacional con cardcter cientifico,

Por dltimo, es preciso recordar las téc-
nicas de Carta Escolar, Andlisis Cualitativo, Andli
sis Cuantitativo, descripcibén de objetivos (104) y
todas las relacionadas.con la Planificacién Educle
cional,

Los modelos de decisidn.

La caracterizacién mds simple de un mo-
delo de decisidbn puede sugerirse convirtiendo un

modelo matemdtico poco complicado en un instrumento

(103) Vvid. Tiers-Monde n2 22 junio 1965: Le than Koi:
"Presentation funtionnel du buhget de 1'éducation na
tionale",

(104) Vid.: Bossert Meyer.
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instrumento indicador de los efectos de las medi-
das que se adopten. Para esto, hay que proceder a
clasificar las diversas variables que aparacen en
el modelo de la forma siguiente:

a) Variables-datos: son aquellas que no
pueden ser modificadas por la acciédn
politica, pues expresan factores natu-
rales, tales como el ntmero de compo-
nentes de un grupo de edad o la fuerza
potencial de trabajo existente en un
momento determinado en un pals cualquie
ra.

b) Variables-objetivos: son las que han de
representar las metas que se pretenden
alcanzar,

e¢) Variables-de accibn, o instrumentos o
pardmetros politicos: son aquellas va-
riables sobre las cuales se puede inci
dir con medidas politicas.

La conversién de un modelo matemdtico en
un modelo de decisidn se realiza sustituyendo el va-
lor real de la variable considerada como objetivo
por el valor que se trata de alcanzar. Asf, en el

modelo macronémico I:

O R = 400
OR-DAC=P DAC= 200
P = 200

el objetivo serd normalmente incrementar el Produc-
to. Suponiendo que la decisién polftica pretende ha
cer crecer el Producto hasta un valor de 500 grados,
serd preciso sustituir el valor P = 200 por el obje-

tivo. En tal caso, la ecuacién se expresaré:
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OR-DAC =500, siendo O Ry D A C pardmetros
polfiticos o variables de accidn,

Si se recuerda la otra ecuacidén del mo-
delo macrondmico (I), se podrd expresar el objeti
vo respecto de las otras dos variables:

DR-F S E = 500

Aguf tenemos -en el caso de que D R ex-
prese el grupo generacional que demanda enseflanza
primaria- un caso clarisimo de una variable-dato.
Sobre ella -si el grupo de edad estd totalmente eg
colarizado y no hay demandas residuales- no se pug
de actuar. Por eso, en la ecuacibén anterior la va-
riable de accidn o pardmetro politico serd F S E,

0 sea, la desigualdad de acceso a la educacidn,

Recomponiendo el modelo completo tendre-
mos que:

OR-DAC=DR-F S E =500

Suponiendo que el grupo de edad venga sig
nifieado por D R = 2.000, podemos completar algo
la aplicacién del modelo:

OR-DACS=2,000-F S E =500

Enpezar{a a estar claro que era necesario
actuar sobre F S E, a fin de que tomase un valor no
superior a 4,500, pues en caso contrario el Produc-
to no puede llegar al objetivo previsto.

Por otra parte, la oferta real (O R) debe
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aumentar de 400 grados de oferta hasta 500 como mf-
nimo, en caso de optarse por ese aumento minimo, es
forzoso lograr que la tercera variable de accién,

D A C, exponente de la ineficacia del sistema, se
minimice hasta adquirir un valor igual a cero. Como
esto previsiblemente serfa diffcil, serfa necesario
hacer crecer la oferta real (lo cual expresarfa un
objetivo parcial o instrumental), hacer disminuir
la desigualdad con mérgenes de seguridad (ctro ob-
jetivo medio) y pretender la desaparicién de la ine
ficacia en la medida en que se juzgue posible (por
ejemplo, en un 50%).

El creador de los modelos de decisién
profesor Ragnar Frisch, expone en los siguientes tér
minos la utilidad de los mismos "El objeto de un mg
delo de decisién es mostrar los efectos de diversas
medidas de politica econdémica en un pals y momento
dadcs. A este respecto, es necesario considerar di-
versas combinaciones posibles de palancas de mando
utilizables en el medio estudiado; Habrd que indicar
cuales son las combinaciones de estas palancas de
mando que resultan coherentes entre si y con los fi-
nes de 1la polftica econémica. De donde resulta le
consideracién simulténea del problema de la realiza
cibén y de la eleccién",

Aunque la idea de Ragnar Frisch es la
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aplicacién de estos modelos a la politica econé-
mica, desde la creacidn de modelos matemédticos en
materia de Andlisis Educacional se pueden y deben
introducir en este campo. Buena prueba de ello son
los trabajos de Tinbergen sobre educacién y la apli
cacibén de su modelo educacional en el curso del Pro
yecto Regional Mediterrdneo. Concretamente en el
proyecto espafiol, el modelo de Tinbergen fué adop=-
tado a nuestro pafs por Louis Emmerij. Con ello -
puede decirse que en Espafia quizéds han sido utili-
zados los modelos antes en el nuevo campo de la Po-

l1itica Educaciocnal que en el de la Economia,
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VII. POLITICAS SOBRE LA OFERTA

1.~ Ramas de la polftica educacional.

Bl tratamiento de la Polftica Educa-
cional se ha iniciado muy recientemente con caréc-.
ter cientifico y quizd por ello, de forma un tanto.
desordenada, Es frecuente encontrar muy diversos -
planteamientos, sin que en general, se siga un méto
do de conjunE%QBEas excepciones méds significativas
a esta regla general suelen estar constitufdas por
los esquemas de las planificaciones operativas que,
sin embargo, son pnco idéneas para la enseflanza y
tienen un cardcter mds prédctice que cientifico.

Los tratamientos cientf{ficos de ma-
yer altura, aparecen por regla general en forma mo-
negridfica sin precisar bien sus relaciones con el
conjunto del problema., Por ello, ec necesaria pun-
tualizar los sectores de estudios que se correspon-
den con las consiguientes ramas de la Polftica Edu-
cacional. Para lograr esta puntualizacién, se va a
seguir utilizando el modeln analftico ya enunciado,
Cada una de las variables que lo componen significa
precisamente un campo de accién en materina de Polf-
tica Educacional, El1 primero de ellos, contenido en
este epligrafe, se refiere a las polfticas de oferta
las cuales pueden construirse con elementos de di-

verso contenido., Pero antes de entrar en su estudio,

(105) Ver "ecconcmetric models of education" OCDE 1965.
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es necesario aludir brevemente a la propia estructu

ra de la ofertsa,

2.~ Estructura de 1la oferta.

Utilizando de nuevo el modelo analfti

co I, recordaremos que,

O.E. = OORD - Do.Ach = P‘

como as! mismo que,

O.R. = 0.BE. + D.A.C,
0.G. = O.R. + D,C.E.
0.G., = 0,E. + D.A.C, + D.C,E,

y finalmente,

0:E. = 0.G. - (D.A.C. + D.C.E.) = P.

De ello se deduce que la oferta glo-
bal no se convierte integramente en producto como -
consecuencia de la accién de dos variables:

18,2 Tas deducciones de la Certa Es-
colar (D.C.E.), que reflejan los desajustes entre
la distribuciébén territorial de las instituciones es
colares y la poblacidbén en edad escolar o que deman-
da educacién.

28 ,- Las deducciones del andlisis
cuantitativo (D.A.C.) que reflejan la falta dg efec
tividad o eficacia del sistema. Esta variable serd -
considerada al estudiar las politicas relativas a

la eficacia,
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La oferta efectiva, en cuanto es igusal
al Producte, aparece como una funcién de los tres
factores de la produccibn, a saber, el capltal, el -
trabajo y la capacidad empresérial.'Esto puede expre
sarse en la forma siguiente:

0.E. = D.E. = P..

0.E..= P. = £ (Capital,Trabajo,Caprcidad,Ex
presarial).

Reflexionando sobre esta ecuacién po-
demos considerar que el capital, el trabajo y la ca-
pacidad empresarial son insumos o entradas del siste
ma, mientras que el Producto, expresive de los gra-

dos producidos, representa las salidas del mismo,

3,~ Capital e inversiones,

Se ha dicho antes que el Producto -y,
por tanto, 1la Oferta efectiva- es una funcién del ca
pital, del trabajo y de la capacidad para combinar -
adecuadar=nte ambos factores. En este epigrafe se va
a tratar de destacar algunos aspectos referentes al
capital como factor de 1=z produccién educacional y a
las inversiones, en cusnto fuentes de crecimiento del
capital, (106).

Asf, las inversiones producen el aumen
to del capital empleado en la produccién de gredos.
Cuando la existencia de capital es 6ptima, 1la inver-

sién neta debe ser cero, Sin embargo, siempre hay

(106 ) Ver Ricardo Dfez Hochleitner "Politica y Finan-
ciacién de la Educacidn'"., ENAP 1967.
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que contar eon la inversién de reemplazo, igual a
la depreciacién -reparaciones, sustituciones de
bienes de capital- que continuaréd en todo caso,
pues se trata de bienes deteriorables,

Los factores limitativos a la forma
cién del capital son:

A) Su coste, es decir el interés que
se ha de pagar como valor de utilizacién del mismo.

B) Su capacidad de produccidn de los
bienes de capital, cue, naturalmente, no es ilimi-
tada. Aunque se disponga de dinero para construir
cien mil escuelas en un afio, quizid la industria de
la construcciédn no sea capaz de construirlas,

C) E1 coste de los bicnes de capitdlg
puede ser que ¢l valor de los mismos hnga rel~tiva-
mente imposible el incremento de la Ofcrta,.

D) La frecuente incapacidad de ges-
tién de muchas Administraciones Educacionales, que
no pueden materialmente invertir todos los fondos
que sus Ministros les consignen, Como ha sefialado.-
Vaizey, muchas veces la causa de esta incapacided
estd en la obsesiva presiédn por disminuir los g=s-
tos de administracidén, lo cual hace que se trate -
de organizaciones insuficientes, mal pagadas y po-
co o n=ada dindmicas. El1 mismo nutor indica que, 2l

conseguir rebajar del 5 % al 3,5 % los gnstos de



la Administracidén respecto del total de los fondos™
dedicados a Educaciébn, en Inglaterra se logré asi
misme el despilfarro de 250 millones de libras, por
no haber una organizacién tecnificada y capaz de ha
cer previsiones,

La existencia 6ptima de. capit®#l com-
prende tref elementos:

a) E1 tipo de interés,

b) E1 coste de los bienes de capital.

c¢) Los rendimientos esnerados del
uso de los bienes de capital.

El mds importante factor determinan-
te de 1la dimensién de 1la existcneia Sptime de copi-
tal para una organizacidén o un sistema de produccid
es el nivel de demanda de su producto. Esto puede
incluirse, hasta cierto punto, en "rendimientos es-
perandos", La formacidbén del capital en las empresas
publicas supone una abstencibébn de consumo o de 2ho-
rro privado, o sea, que la sociedad renuncia globnl
mente a retener o gastar ciertas cantidades que va
a parar a las empresas comunitarias,

Las inversiones estdn en funcién de
la relaciébn entre el coste presente y el rendimiento (107)
que de ellas se espera en el futuro. Serd necesario,
por ello, tratar de relacionar ambas variables en

un cuagdre que las relacione® globalmente entre si,

(L07 ) Ver "Financial and Polimy Implications of Educa-
tional Plans" por J. Vaizey en "Lectures and Me-
thodological Essays rn Educational Planning" OCDE
1964.
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Para estoe es necesario aludir al anélisis de costes

en cuanto técnica de estudio, (108)

4,~- Los factorecs de 1la oferta.

Capital,
Edificios. Instituciones de enseflanza.
Terrenos. Bibliotecas,
Construcciones, Semin~rios,

Casas de Profesores.

Comedores.

Instalaciones muebles y acondicionamiento,
Material,
Reparaciones.

Servicios anexos.

Autobuses,
Transportes escolar
Garajes.

Centros de documentacidn.,
Centros de orientacién.

Centros de formecién del profesoradn,

QﬁﬁSt 11 1ntﬁng1ble° conocimientos,
Trabajo.

Profesorado.

Alumnos,

Administradores,

Auxiliares,

Subalternos.

(108 ) Ver "Modele de developpement de 1'education"
UNESCO 1967, singularmente todo lo referido a
coste.
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Capacidad empresarial o administrativa,

Organizacidn.
Distribucibn idbénesa de las instituciones.

Aprovechamiento éptimo de los recursos y de la capa
cidad instalada.

Sistemas de ensefianza.

5.~ Los gastos corrientes y la retribucién del tra-
bajo.

E1l total de 1los recursos dedicados.
a Bducacibén se distribuye en gastos de inversién y
gastos de funcionamiento,

De estos dltimos cabe decir que, en
su mayor parte, suelen estar dedicados a retribuir
el trabajo., Los gastos de personal en Primaria, por
ejemplo, pueden llegar a representar el 90 % de los
gastos corrientes, Por regla general, el sueldo de
medio de un profesor de Primaria en un §#ls decarro
llado se estima entre una y media y dos veces 1a
renta per cépita,

Svenilson ha establccido 1l=a siguiente
férmula de ewaluacidn de los ga@tcs corrientes de un

sistema. de ensefianza (109)

709 ) Facteurs economiques et sociaux ..... pégina
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Vi= Py X e X t; x Wy x (1 +K;).
Py= poblacidén del grupo de edad.
€= tasa de escolarizacién,

tlz relacién maestro-alunmnos,

W1= sueldo anual medio profesores del grupo
de edad.

(1 + Kl) = ratio entre el gasto total por el
alumno y los gastos de personal -
por alumno, siendo K; la ratio en
tre los demds gastos que no son -
de personal y los gmrstos de perso

nal por alumno,

6.- Medios.,
Ensefianza Programada,
Ensefianza por Televisién.
Ensefianza radiofénica,
Ensefianza por correspondencia,
Extensién Cultural,

Uso miltiple de las construcciones escola
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Yeds {106)
fiedios audiB viswaled: - .
Sistema de "a puerta abierta",

Sistema de promocién automdtica,

7.- Instrumentos de oferta,

Rentas de las instituciones,

Aportaciones priveadas,

Subvenciones oficiales no estatales,
Presupuestos Nacionales.

Ayuda Exterior.

Derechos y matriculas.

Trabajos para la sociedad y la industria,
Deuda Pudblica.

Otros fnstrumentos.

Publicos,
Exenciones.
Autorizaciones.
Planes de IEstudio.

Administrecidén PYblica,

(110) Vvid. "L'Utilization eficael de las coustructions
escolaires" ~6CDE.
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Privados,
Programas de formacidén en servicio,
Patentes,

Fundaciones, Asociaciones,

Procedentes del 8Bector Exterior.,
Préstamos.

Asistencia Técnica.

8.~ Politicas de financiaeidn de la Educacidn en
Espatia,

1. Introduccién.

En este aspecto ha sido tradicional
la esecasez de informacidén y la abundancia de ele
mentos de confusibén (111). No obstante se pueden
establecer algunas etapas sustaneialmente diferen
tes e identifiear el empleo de diferentes medios
de financiacién, asf{ como hacer mencién de las esg
timaeiones un tanto aproximativas, pero no por
ello menos valiosas, que se han realizado en los
dltimos afios.

Las aportaciones de solares por parte

de Munieipios y la heter .geneidad de los gastos

privados siguen cinstituyendo dos 4reas de dificil

(111) Ver : Proyecto Regional Mediterrédneo. Las
necesidades de educacién y el desarrollo econémi-
co-social de Espafia, Madrid. Diciembre 1963, pég.
85
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estimaeién, aunque ambas hayan sido objeto de es-
tudio (112). En cambio, la primera de ellas sigue
ain sin analizar, quizéds por las innegables dificul
tades que el trabajo presenta. Otro sector de avan
ce de los conocimientos en este campo ha sido el -
referente al total de gastos publicos dedicados a
educacién (113). La introduccidén del presupuesto
funcional ha facilitado considerablemente la tarea
en lo que respecta a los gastos del Estado y se ha
podido poner de manifiesto la universalidad de 1la
partieipacién en la politieca educacional por parte
de todos los Ministerios que componen la Administra
¢ién Central (114).
2. Las etapas de la evoluciédn cuantitativa.

En la evolucién del presupuesto del Mi
nisterio de Educacién y Ciencia se pueden distin-
guir con claridad tres etapas bien definidas, a -
partir de 1940,

- Etapa de descongelacién.

La primera de ellas se caracteriza por
ser un periodo casi de descongelacién de los gastos
de ensellanza. Probablemente las exigencias de la -

postguerra civil y de la europea eran otras muy dis

(112) Ver INE, "Encuesta de gastos de Ensefianza de
las Economfas Familiares, afio 1.964" Madrid 1965, y
Fundacibén Foesa "Informe socioldgico sobre situacién
social de Espafia".

(113 ) Ver Miguel Beltran Villalba: "Los gastos en Edu-~
cacién® en "La Educacién en Espafia", II Mesa Redonda
1969, Valle de los Caidos.

(114 Ibidem, epigrafe 4.
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tintas de las educativas. Por ello, en este perio-
do, que abarca doce afios (1940-1951), los gastos

del Ministerio de Educacidén crecen con gran lenti-
tud desde los 394,9 millones hasta los 1.525,9, pe
ro sin variar demasiado sensiblemente su posicién
en el porcentaje que les corresponde en los Presu-
puestos Generales del Estado. En el primero de estos
afios el porcentaje de los ;astos del Ministerio es
del 5,51 y en el ¥Wltimo, o sea, en 1951, va a ser
del 7,82. El avance ha sido, pues, lento y limita-
de -solo poco més del 2%- y con retrocesos en 1los
afios 1943 (5,28%), 1944 (4,37%) y 1945 (4,79%)(115).
Durante esta etapa, el porcentaje medio'de partici
pacién del Ministerio en los Presupuestos Generales
del Estado es del 6,3%.

- Btapa de consolidacién.

La segunda etapa comprende otra docena de
afios (1952 - 1963) y aparentemente es una mera con
tinuacién del lento crecimiento experimentado en
el periodo anterior. Sin embargo, el proceso de creg
cimiento del porcentaje en los gastos del Estado se

consolida y asegura hasta alcanzar el 8,6% de los
mismos, El incremento es, por tanto, sensiblemente

igual al del periodo anterior, o sea, del 2,3%. Pe-

(115) Ver "Datos y cifras de la enscfianza en Espafia

1.969". M,E, y C. 1969 Tomo I, pdg. 139
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ro esta etapa de consolidacidn va a ser el punto
de partida de un proceso de rédpido crecimiento,
fundado en el anterior, tan lento como seguramen-
te experimentado.

Etapa de desarrocllo.

Comienza en 1964, afio en el que las cifras
del presupuesto del Ministerio de Educacidén saltan
desde 9.%3%39 4 13,792 millones. También -
-y a pesar del aumento experimentado ese afio por
los Presupuestos Generales del HBstado- el porcenta
je del Ministerio en los mismos pasa del 8,92 al
11,41%. Esto significa que en ese solo afio el por
centaje avanza tanto y méds que en los doce afios -
anteriores. A pesar de la leve caida del afio pos-
terior (1965-10,60%), la tendencia se mantiene fir
memente hasta 1969, en el cual se llega a una cuota
de participacidén del 14,70% y a una cifra total de
271.795 millones en el presupuesto de gastos del
Ministerio. Asi pues, durante los 4Udltimos seis =
afios se ha alcanzado un porcentaje medio de parti-
cipacidn en los Presupuestos Generales del Estado
del 12,1%, con lo cual se ha duplicado casi el co-
rrespondiente a la primera etapa resefiada.

Es previsible, como se verd més adelante,
que, durante los préximos seis afios, la corriente
de desarrollo serd avn més fuerte y el porcentaje

de los gastos de los Presupuestos Generales del -
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Estado dedicados a educacidn crecerd aln mds répi-
damente.

Los gastos en educacién de otros Ministe
rios han subido del 9,8% en 1960 al 11,9% en 1968,
La participacidén de las corporaciones locales ha
permanecido casi estacionaria mientras el gasto -
privado se ha reducido del 43,7 al 29,4% en el mis
mo periodo (116). No obstante, el gasto privado pa
s6 en diécho tiempo de 5.3%68 4 8.538 millones, segin
estimacidén del propio Ministerio (117), mientras el
gasto pdblico se elevaba a los 20.540 millones, en
1968, desde los 6.917 de 1960.

El porcentaje de la Renta Nacional dedica
do a educacidbdn fué del 2,52% en 1960 y del 3,53% en
1968.

3.- Los medios de financiacién.

El medio mé&s general ha sido, evidentemen
te, la financiacidén estatal. Pero como medios espe-
cificos de cierta importancia se encuentran los si-
guientes:

a) Afectacidn de recursos procedentes de

la recaudacidén de uno o varios impuestos o tasas -

(116) Datos y cifras, pdg. 144
(117) Ividem.
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concretas: La primera de estas afeetaciones tuvo
lugar a través del Fondo Nacional de Fomento del
Principio de Igualdad de Oportunidades, que dedi
cd los fondos del impuesto sobre la renta a becgs
y asistencia a los estudiantes. También ha sido
notable la aportacidén recibida del Fondo Nacional
de Proteccién al Trabajo, que ha crecido a méds del
dobre entre 1962 y 1968, segun se puede observar

en el cuadro siguiente (119)

Fondos Nacionales (millones de pesetas)

1962 1964 1966 1968 |

mento del Principio
de Igualdad de Qpor- !
tunidades ccovooo s doe 1,200} 2,200 }.2.200; 2.400
ﬁondo Nacional de

Proteccidén al Traba-

GO teeecncenecenen .. 218 569 407 561

!
{
|
Fondo nacional de Fo E
i
i
%

La tendencia a efectar los recursos pro-
cedentes de impuestos concretos ha contiiuado en el
proyecto de Ley General de Educacibén y de Financia-
cibén de la Reforma Educativa, en el que se trata de
obtener financiacibén a través de los siguientes im-

puestos:

(119) Manuel Utande Igualada: Los servicios econémicos
del Ministerio de Educacién y Ciencia -Conferencia en
la ENAP - Curso de Administracién y Planeamiento de

la Educacidén, noviembre 1969.
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Impuesto sobre los rendimientos del tra-
bajo personal que grava las remuneraciones de los
Presidentes y Vocales de los Consejos de Administra
cidén o de las Juntas que hagan sus veces (disposi-
cibén adicional segunda),

Impuesto general sobre la renta,

Impuesto especial sobre los beneficios
de las sociedades y demds entidades jurfdicas,

Impuesto sobre Trdfico de Empresas.

b) Deuda Pdblica.

Se ha utilizado tres veces en los ultimos
afios, La primera fué una emisién de 300 millones pa
ra construcciones escolares, en 1957, A ella siguié
otra igual, para el mismo fin, en 1963,

En 1968 tuvo lugar una emisién de Deuda
para las nuevas Universidades que obtuvo gran favor
y acogida. Su volumen fué de 3,500 millones de pesg
tas.,
¢) Ayuda exterior,

Hasta ahora no ha sido empleado este me-
dio de financiacidén. Actualmente comienza a emplear
se a través de la contratacién de créditos con el -
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y -

de la negociacién de asistencia de grandes fundacio
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nes extranjeras, singularmente de la Ford,
d) Derechos, tasas y matriculas,

Han tenido hasta ahora una importancia
excepcional en la finaciacidén de la ensefilanza media
privada,

e) Ayuda privada interior.

Se "realiza bédsicamente a través de Fun-
daciones particulares. Una de las operaciones méis
conocida: ha sido la financiacién del estudio para:
la Planificacién Regional de la Educacién en Gali--
cia por la Fundacién Bxrrié de la Maza,

f) Inversiones inclufdas en el Plan de Desarrollo.

Este medio de financiacién ha determinado
el largo predomimnio de las inversiones reales, lo cual
ha redundado en una limitacién al crecimiento de 1la
organizacibén en cuanto tal por no poder dedicarse -
los recursos a gastos de administracién,

g) Determinacién de los gastos corrientes a través=
de la Ley General de Educacién.

La disposicién adicional primera del pro
yecto, establece: "Dentro del techo del gasto publi
co que se fije para alcanzar los fines de la politi
ca presupuestaria del Estado, se asignardn en los

presupuestos del Ministerio de Educacién y Ciencia,



Cifra absolu- Cifra sbsolu

ta en millo-- ta en millo-

nes de pese-- nes de pese-

Afio tas. Afio tas.

70 ® ® & 0o 0 00 0 0 90 290132 1976 o & 0 0 065 00 67.690
Tl eeveeensnne 35.222 B A 71.928
T2 eeecevonnas 40.625 1978 veeeeensne 76.516
3 o 00 9 @ o o 0 0o 0 46.914 1979 ® 060 000 000 82.089
Th eeeeeceocen 54,254 1980 toeeveaas 88.021
D teeeesccesse 61.060 1981 ciceeenne 93.520
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en cada uno de los afios que a continuacién se deta--

llan, los siguientes créditos para gastos corrientes:

9.- La politica de construcciones escolares y la con

centracidn escolar.

a) La Ley de Construcciones Escolares de 22 de diciem

bre de 1953 -reformada por la Ley 86/1964, de 16 de

diciembre- ha inspirado la orientacién de la politi

ca de construcciones escolares,

Esta se concibe co-

mo una consecuencia estricta del principio de colabo

racién entre la sociedad y el Estado, que, en el

fondo, no es sino una reiteraciébén, atenuada ante la

onerosidad de las prestaciones que implica este pro

blema, del principio de subsidiariedad (120),

(120) Ver Ley 169/1965, de 21 de diciembre, articu

los 51 y 52.



223,

El sistema general ha consistido en la
construceidén de los edificios por el Estado en sola
res cedidos por los Municipios (121) a cargo de los
cuales queda la conservacién de aquellos. E1 empo-
brecimiento de las haciendas locales ha determinado
que dicha férmula sea origen de una desastrosa si-
tuacibén de conservacién de muchas escuelas y también
el defectuoso funcionamiento del sistema en lo refe
rente a la efectividad de las aportaciones.

El indudable esfuerzo desplegado a partir
del I Plan de Construcciones Escolares Primarias
(1957~1962), (122) que logrd edificar 24.425 aulas
y 17.690 viviendas para maestros, necesita una revi
sién profunda y una mayor atribucién de responsabi-
lidades al Estado para que su rentabilidad no decai
ga en un breve plazo y para que sea mds fédcil la pla
nificacidén y administracién en este sector. También
el sistema de administracién necesita ser revisado,
a pesar del avance que en su momento, supusieron las
Juntas Provinciales de Construcciones Escolares,pre
sididas por los Gobernadores Civiles y coordinadas
(121) También se pueden construir por particulares

pero pasan a propiedad del Municipio, aunque -
llevando el nombre de su fundador.
(122) Ver "Construcciones Escolares, Cuadernos de

Legislacién" Madrid, 1967. M.E.C. pg. 224 y
O.M. de 10-XI-1967.
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por una Junta Central de cardcter auténomo, E1 II -
Plan de Desarrollo (123%) ha establccido un objetivo
cuantitativamente ambicioso -creacién de 750,000 -
puestos escolares- pero el aspecto m#s importante de
esta politica quizd estriba en su propia racionali-
zacidn,

b) La rapidez de los movimientos migratorios -y es-
pecialmente del de urbanizacibén-, ka hecho que mi-
les de escuelas queden pricticamente sin alumnos, -
FEl aislamiento de estas escuelas y de los maestros.
que las sirven constituye un factor mds en favor de
su concentracién., Para ello, se han utilizado dos -
prototipos de instituciones: las Escuelas-Hogar y -
las Escuelas Comarcales,

Las Escuelas-Hogar se construyen en las zo
nas donde la poblacién estd muy diseminada y las co
municaciones son de gran dificultad. Las Escuelas Co
marcales son instituciones donde la ensefianza estéd
graduada, Naturalmente, el internado, el transporte
vy los comedores escolares son imprescindibles para
la realizacién de esta politica. Sus principales --

virtualidades son las siguientes:

( 12% Sobre el I Plan, ver A, Tena Artigas: "La edu
cacién en el Plan de Desarrollo". Madrid, Ed.
Gredos, 1966,
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Desde el punto de vista de los costes, es
tos se abaratan grandemente al poderse normaligzar
la construccién y realizarse en zonas mucho méds cer
canas a las materias primas y con menos dificultades
para el reclutamiento de mano de obra,

Desde ¢l punto de vista humano y en cuanto
a los alumnos se refiere, adquieren en la ensetianza
primaria un estilo de vida y relacién comunitaria,
ya que viven en internado o semiinternado, imposihle
de aleanzar en su reducido dmbito local,

Por otra parte, al maestro se le hace vi-
vir en una comunidad de compatieros y en un medio sQ
cial donde es posible el intercambio de conocimien-
tos con los demds y el mantenimiento de su propio
nivel cultural,

Por dltimo, la gran ventaja estéd en la po
sibilidad de graduacién de la ensefianza primaria
con su derivacién inmediata de una mayor calidad,

Naturalmente, la Carta o Mapa Escolar, -
unificado para todos los niveles y tipos de ensefian
za todavia inexistente es el complemento técnico im
prescindible para la politica de concentracidén, Ac-
tualmente se realizan serios esfuerzos para concctear
los trabajos de Carta Escolar que ya se venfan rea-

lizando en Primaria y Media, pero a ellos habria
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que afladir todos los otros tipos y sectores de ense
fianza, incluso los no dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia, a efectos de la deluida

. . £l2ég .
coordinacidn, lo asf podrd contarse con una instru
mentacién técnicamente adecuada para l= szdopcidn de
decisiones en materia de distrubucidbén territorial 4de

instituciones educativas. (125).

(124) Ver, Universidad de Valencia, Escuela de Inves-
tigacidén operativa: "Seleccibén y localizacién
éptima de los Centros de Ensefilanza Superior que
deben ser implantados en Espafia, en el interva-
lo 19 de octubre 1968-1985. Valencia 1969.

(125) Como un ejemplo reciente y concreto, ver Juan
José Presa Santos, "Planificscién de 12 Ense-
flanza Media. Provincia de TLogrofio 1969" Gré-
ficos Ebro, Logrofio.
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10.~- Las polftiecas de personal.

En educacidn, el hombre es un protago-
nista casi exclusivo. Mientras en otras ramas de
la actividad pidblica o privada existe una mayor -
dependencig frente a los elementos naturales y una
mayor referencia a productos fisicamente visibles,
tanto los factores como los resultados de la educa
cibén estriban fundamentalmente en recursos humanos.
Por ello, las politicas de personal tienen una im-
portancia condicionante en materia de enseflanza e
investigaeidén. E1l personal al servicio de la educa
cidén puede ser dividido en dos grandes grupos, cla
ramente diferenciados: profesores y administrado-
res., Se trata de una consecuencia de la separacién
existente entre el nivel de realizacidén ~lo que en
términos econdémicos podrfa llamarse sector de la
produccién propiamente dicho- y el nivel de plani-
ficacidén y direccidn general., Los profesores son
los que imparten la enseflanza, mientras los adminig
tradores son los que gestionan los intereses globa
les del sistema educativo. Si ello no es as{ -si
no existen tales administradores o éstos no pueden
planificar y dirigir el funcionamiento del sistema
educativo, o si no lo hacen de hecho- faltard un
elemento esencial para el funcionamiento de la edu

cacién.
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De otra parte, la administracidén de la edu
cacidn se ha ido tecnificando de manera muy rédpida
en los dltimos tiempos, aunque con un enfoque in-
terdisciplinario, basado en las ciencias sociales.
Los administradores de la educacidén deben tener una
preparacidén técnicamente adecuada para poder ser
los generalistas que coordinen equipos complejos
en los que se integran especialistas procedentes

de muy diversas ramas cientificas.

a) Politicas sobre el personal de adminis-
tracién. Como puede verse en el cuadro adjunto la
estructura de la distribucidn por niveles de los
funcionarios de Cuerpos Generales del Ministerio,
era en 1966 justamente la contraria de la que se-
ria 1ldégica suponer (cuadto n? 1). Si se compara
dicha estructura con la existente en 1960 (ver cua
dro n2 4) hay que llegar a la conclusién de que en
el Ministerio no ha habido ninguna polftica de per
sonal propiamente dicha, puesto que antes de la Re
forma Administrativa y a pesar de sus defectos, la
distribucibébn de funcionarios en los dos niveles -
existentes eran menos disparatada que la de 1966,

Comparando los cuadros 1, 2 y 3 se Ve
la enorme dispersién de los servicios provinciales

del Ministerio exteriores a las delegaciones, que

agrupan casi a la mitad del personal técnico.
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Aparte de estas consideraciones de estruc
tura, el volumen cuantitativo de los efectivos es
realmente ridfculo. Solamente se ha podido Suplir
a base de personal contratado, lo cual quiere decir
que se prescinde de las garantias de seleccién y -
formacibén necesarias.

Cualitativamente en la formacién de funcio
narios del nivel superior hubo un cambio importante
y muy positivo como consecuencia de la Reforma Admi
nistrativa. Este cambio consistié esencialmente en
la integracién de los funcionarios con t{tulo uni-
versitario del nuevo Cuerpo General Técnico de la
Administracién Civil del Estado, de carécter inter-
ministerial. Sin embargo, una consecuencia lamenta-
ble fué la correspondiente declaracién de situacién
"a extinguir"para los funcionarios de la antigua Es-
cuela Técnica del Ministerio que no contasen con ti
tulo universitario o equivalente . Esto ha introdu
cido sin duda, un elemento negativo de gran impor-
tancia.

La pirdmide de edad correspondiente a los
Cuerpos Generales permite observar un predominio de
los funcionarios mayores de 50 afios, muy significa-
tivo en una época de rdpido cambio social, cultural

ol 120) : : :

y tecnolégico. D&l estudio de este mismo gréfico se

deduce el defectuoso funcionamiento de los sistemas

(126) Los gréficos se refieren a 1967. Fuente:
F., Piera.



FUNCIONARIOS DE LOS CUERPOS GENERALES AL SERvICIO DEL MINISTERIO DE

EDUCACION Y CIENCIA.

PUESTOS DE TRABAJO, 1966 ()
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o -~

57

e~

WINTITT ATIWINISTRATIYC AUXILIAR
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SITUACION EN 1960 (antes de la Reforma.Administrativé).
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Relzaecidn de Funcionorios del Cucrpo General 2éenics
agrupedos en relecidn con su cded.-

— s s e e

Nuzmero de Funcionarios.

‘

-—
-

Fuente: Seccidén de Régimen ce Z¢

Madrid 16 septiembre 1S¢

! Eded

; llasculinos Fenmenincs Total
 Zosta 30 Afios 13 i oY |
l 3023 ° 25 1 25
{35 a40 " 17 10 | 27
120245 v 23 14 A 1
i45a50 23 9 32

§ 50 & 55 ® 22 6 28
55260 o 36 5 41
160265 " 34 4 | 38
65270 12 1 15

| -

g | |



ANEZXO IT

//‘

RELACION DE FUNCIONARIOS DEL CULRPO GENIRAL

PECNICO-ADMINISTRATIVO AGRUPADOS EN RELA-——
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de seleccibn, origen de las grandes quiebras que
se observan y de la escasez de funcionarios jdévenes. Saf

La seleccibén y formacidén de funciona-
rios de Cuerpos Generales y por t.nto no especifi
cos del Ministerio, cuenta sin embargo con una ma
teria de estudio especificoamente dedicada 2 Admi-
nistracién de la educacidén a la que se dedica un
considerable numero de horas en los programas de
la Escuela Nacional de Administracién Piblica. En
materia de perfeccionamiento esta Institucién ha=
desarrollado desde 1966 cursos sobre administra-
cién de la educacidén para funcionarios con titulo
superior,

Actualmente la situacidn es grave en
materia de personal de administracidén, tan grave
como para haber determinado la inclusién, en el
Proyecto de Ley General de Educacién del siguien-
te Artfculo (140):

"La Presidencia del Gobierno y el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia adoptardn conjun- ;
tamente las medidas necesarias parasdotar a dicho
Departamento del personal técnico adecuado y nece
sario para las funciones superiores de administra
cién de la educacién requerido para lasgplicacién

de esta Ley".
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La caracteristica fundamental de la politi-
ca de personal de administracidén ha sido la inelas
ticidad, o sea, la falta de capacidad de adapta-
cibén a las necesidades vertiginosamente crecientes
en este campé}zggsta observar los datos de creci-
miento del presupuesto de gastos del Ministerio de
Educacién ylpienoia para suponer que el voldmen de
los efectivos deberia haber crecido paralelamente.
No ha sido asi. Los efectivos han seguido siendo
aproximadamente los mismos y la pirdmide de edad
advierte de futuras retiradas masivas cue deberédn
ser previstas. Por si esto fuera poco, el gigantes
co crecimiento de los recursos a administrar en el
futuro exige una consolidacién y un aumento muy -
considerable de la organizacién administrativa, -
sin los que, no solo la accién de reforma estructu
ral del sistema educativo, sino incluso ¢l mero -
funcionamiento normal serédn imposibles.

De entre los cuerpos especiales dedicados a
tareas administrativas hay que destacar el de Ins-
pectores de Enseflanza Primaria, cuya larga tradi-
cién se remonta al Decreto Gil de Zdrate y la Ley
Moyano. El primer reglamento orgénico de este cuer
po, en 1932, plantebé la tecnificacién del mismo.
Posteriormente la Ley de Ensefianza Primaria de -

1945 impuso la licenciatura en Pedagoglfa como for

(127) Libro Blanco pdg. 163, epigrafe 386
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macidn necesaria para el ingreso en el cuerpo.

La Lay de 1965 abrié el acceso a la inspeccibn a
los licenciados de todo tipo. El reglamento actual
de la inspeccibén aparecid en 1967.

La seleccién se ha realizado dltimamente
siguiendo caracteristicas muy usuales y con un cla
ro predominio de los aspectos administrativos, aun
que se continda exigiendo dos afios de prédcticas en
las escuelas y manteniendo la similitud con las ci
tedras de enseflanza media. Como peculiaridad puede
considerarse la existencia de concurso-oposicidén
para Madrid y Barcelona, sistema particular y excepc
eional y encaminado g rejuvenecer los efectivos -
que prestan servieios en tales sociedades;

No ha habido actividades de perfecciona
miento del cuerpo organizadas por el Ministerio a
no ser que se consideren como tales las dos o tres
reuniones anuales organizadas por la Direccidn Ge-
neral de Ensefianza Primaria en la Escuela Nacional
de Administracidén Pdblica. En cambio la Hermandad
de Inspectores, como organismo gremial, si se ha -
ocupado de la realizacién de numerosas jornadas de
estudio sobre problemas profesionales.

La plantilla del cuerpo es de 616 per-
sonas de cuyas plazas se hallan ocupadas poco més

de 500,
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El principal problem& que parece tener
planteado este cuerpo es el de elegir entre la di-
cotomia que supone, de una parte la especializa-
cién pedagébgica y de otra la especializaciébén admi
nistrativa en funciohes de supervisién. De hecho
la tendencia més general ha sido la adquisicién -
de competencias administrativas y una cierta pro-
clividad a pretender una autoridad de este tipo
en las zonas de inspeccidn casi con caracteristi-
cas de dominio territorial.

Actualmente el proyecto de Ley General
de Educacién en su artfculo 143 plantea una unifi
cacién de todas las inspecciones en un solo servi
cio en el que se integrarfa el Cuerpo de Inspeccibn
de Ensefianza Primaria. El1 segundo pdrrafo de dicho
articulo establece el concurso de méritos entre -
funcionarios pertenecientes a los cuerpos docentes,
1o cual modifica sustancialmente el planteamiento
actual de la inspecciédn,

b) Politicas sobre el profesorado. Como -
pone de relieve el Libro Blanco (128) la formacidn
de maestros primarios ha seguido en nuestro pafs tres

diferentes lineas’de desarrollo. El plan de estudios

’

( 128) Pdgina 51 epfgrafe 65 y 66
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del magisterio de 1914 constituyé a las Escuelas
Normales en Centros de Formacién tanto cultural -
como profesional. El plan de 1931 las hizo centros
de formacién exclusivamente profesional y el de
1950 centros fundamentalmente de form=cién profe-
sional, aunque no exclusivamente., La Ley de ense-
flanza primaria de 1 de diciembre de 1965 devolvid
a las normales el cardcter bdsicamente profesio-
nal que tuvieron a partir de 1931, puesto que exi
gibé para el ingreso en las mismas el bachillerato
superior, Esto ha sido interpret~do como una poli
tica de prestigio para el magisterio aunque cierta
mente muy onerosa para los estudiantes o aspiran-
tes al mismo. Aunque légicamente el incremento de
onerosidad debiera haber determinado una reduccik
del numero de aspirantes, sucede justamente 1o
contrario y ademds cada vez se acrecienta méds la
proporcién de varones en la ensefianza,., Este fend-
meno, en un contexto de desarrollo general de 1la
sociedad espafiola, es uno de los més inexplicables
y extrafios que puedan darse. Entre las hipdtesis
que se formulan para explicarlo se encuentran las
que los justifican por la amplia red del magiste-
rio a lo largo y ancho de toda la geografia espa-

flola -lo cual significa una imdgen popularmente
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conocida incluso en el todavia extenso mundo rural
o por la abundancia de plazas urbanas, o las facili
dades de traslado y las facilidades para estudios -
posteriores.

El sistema de formacidén previsto en el
Proyecto de Ley General de Educacidén consiste en la
integracién de aspectos culturales y profesionales
a través de las ensefianzas de una Escuela universi-
taria, correspondiente al primero de los tres sub-mni
veles de la educacién superior.

En cuanto al "status" de los maestros -
un problema siempre vigente es el de su retribucién,
que sblo ha sido mejorado a través del sistema indi
recto de percepcién de permanencias.

Acerca de la formacién del profesorado
de ensefianza media, los intentos re~lizados es ob-
vio que no han sido realmente fructiferos. Sin embear
go, es justo reconocer que el Cuerpo de Catedrdti-
cos de Institutos estd compuesto por perscnas alta-
mente capacitadas, cuyo valor efectivo queda oculto
y disminuido por los defectos de organizacibén que -
actualmente aquejan a los centros de ensefianza se

cundaria., E1 certificado de estudios pedagbgicos(129)

( 129 Libro Blanco pig. 70
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nc ha constituido un avance, como el Librc Blancoe
indica, sino una experiencia fallida. Su ldégica es
la que corresponde a la ensefianza primaria tradicio
nal.y por ello ha estado manifiestamente inadaptada
a las exigencias que trataba de servir,

Dentro del profesorado oficial de enseflan
za media existe, ademds del cuerpo de catedrédticos,
el de adjuntos numerarios de institutos nacionales{130)
. E1 funcionamiento de su sistema de seleccidm parece
haber sido defectuoso segin se deduce del hecho de eg
tar sin cubrir 412 plazas de las 2.161 que componian
el escalafén en diciembre de 1963. Respecto al profe
sorado universitario, el cuerpo de catedrdticos nume
rarios estaba constitufdo en 1963 por un total de 887
de ellos 76 excedentes (131). En 1968 (12 de octubre)
habria 923 catedrdticos y 112 cétedras vacantes (13%2)

La situacidén era peor en las escuelas técni
cas superiores donde, de las 478 plazas existentes se
hallaban 238 vacantes y 27 libres por excedencia de

sus titulares (133) en 1963,

(130) Ver: "Las necesidades de graduados en Espafia en
el periodo 1964/1971". Madrid, noviembre 1966,
pég. 181.

(131) Ibidem pidg. 129
(132 ) Libro Blanco pdg. 94
(133 ) Ver:"Las necesidades de graduados en Espafia en

el periodo 1964/1971". Madrid, noviembre 1966,
pég. 59
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La incorporacidén masiva a la universidad
seguramente obligard a serias ampliaciones en el
numero de profesores.

Frente a la forma de seleccidn y formaciébn
tradicionales, el Proyecto de Ley se inclina por
un escalonafonamiento global de todo el profesora
do universitario, . ..ceptible de promocién verti-
cal desde los niveles inferiores a los superiores
(134).

El perfeccionamiento profesional de los
profesores universitarios piantea un dificil pro-
blema a2l constitulr estos el més alto estamento
cultural de la sociedad. La solucién puede ser la
existencia de afios sabdticos -dedicados al propio
perfeccionamiento- y la existencia de medios a dis
posicién de los profesores, tales como viajes de
estudio, seminarios, reuniones y jornadas, partici
pacién en proyectos de investigacidn, etc.

Para el conjunto de los profesores, sea cual
fuera su nivel,; el mejor medio de perfeccionamiento
es un desarrollo adecuado de las investigaciones -
educativas,; ya que el estado actual de las ciencias
de la educacién determinan una utilidad escasisima
de¢ toda posible enseflanza sobre las mismas. De otra
parte, es el propio profesorado el que debe contri
buir en su casi totalidad a la renovacidn cientifi-

ca en materia de ensefianza.

(1%4) Artfculos 114, 116, 117 y 118
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VIII., POLITICAS SOBRE LA DEMANDA

l.- Estructura de la demanda,

Introduccidn,

En el primer término conviene recor-
dar el concepto més general sobre la demnnda, Se ha
dicho en la parte de andlisis (Apert.IV) que la De~
manda Global significa el conjunto de las aspiracig
nes, necesidades y deseos de las personas gque inte-
gran la Sociedad-Poblacién respecto a la Educacién.

De la Demanda Global era neccesario
deducir el ndmero de lés que, por efecto de los mo-
vimientos de poblacién -muerte, salida del pafls o
como consecuencia de factores aptitudinales- incapa
cidad, enfcrmendad inhabilitante o simplemente en-
fermedad incompatible con el seguimiento del proceso
educativo -no demandaban realmente Educaciéne,al me
nos en el tiempo en qué deberfan recibirla. (135).

Esta variable (P, Da) .#mlaza toda la
polftica educacional con la sanitaria. El tiempo
del hombre es uno solo y un aiflo dedicado a una en-
fermedad grave es evidentemente un afio perdido para .
la Educacién. Por ello, la salud de la poblaciébn es
un factor previo del proceso educacional,

Se vié igualmente que la Demanda Glp

bal menos los PFactores Demo—apfitudinales daba lu-

(135) Como puede comprobarse en Aptitude Intellectue-
1le et Education, OCDE 1961, las deducciones por facto.
res aptitudinales son mucho menores y a la vez mucho
méds complejas en su explicacién de lo que tradicional
mente se habfa imaginado. Dicha explicacién es fundamen
talmente social en la generalidad de los casos. -
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gar a la Demanda Real,
D.G, = D.R. + F, Da.

Otra linea de desarrollo que es pre-
ciso conectar con la variable F., Da., es la de la
Educacién Especial, Existen muchas personas sin ap-
titudes para el proceso educacional normal pero que
pueden desarrollar su inteligencia con un proceso
educativo particular, Todos aquellos que encuentran
esa enseflanza -esa oferta- adaptada a sus necesida-
des, abandonan la variable F. Da., de caricter nega
tivo, para integrarse en la Demanda Real,

Las demandas generacionales,

Ya se dijo que estas coincidian con
aquellos grupos de edades quey a su vez, coincidfian
con las edades previstas para determinadas ensetfian-
zas en el Sistema Educativo. Por ejemplon, con un - -
grupo de edad entre 6 y 14 afios de 1.000 componen-
tes, la Demanda Generacional de Ensefianza Primaria
es igual a 1.000, b

La estructura de las demandas genera
cionales es pues, coincidente con la estructura de
edades de la poblacién. Otro problema es -y sobre
é1l volveremos mésadelante- el de la voluntad de cier

tos porcentajes de las personas que componen los gru

pos de edad para demandar o no Educacién, (136).

(136) Como se indicé anteriormente a la voluntad de
adquirir educacidén precede el conocimiento de su va
lor. Ver: Educacidén, Formacién y Desarrollo. Institu
to de Ciencias Sociales, Barcelona 1967. '
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Las demandas resizduales,

El problema de las demandas residua-
les ~como el de las generacionales, pues aquellas
no son sino éstas mismas, retrasadas en el tiempo
es muy claro cuando se refiere a ensefianzas obliga-
torias., $i en un pais hay 3.000 analfabetos de més
de 14 =afios, estéd claro que todos ellos representan
una demanda residual de enseﬁanza primaria por un
valor de tres mil grados, Pero cuando se trata de
ensefianzas no obligatorias el problema es més comple
jo. Un recurso tan prigmdtico como poco cientifico .
consiste en estudiar las matriculaciones de perso-
nas ajenas al grupo de edad propio de un ciclo de
ensefianza determinada, En Espafia para 1966, hubo
més de 600,000 personas mayores de 14 afios matricu-
ladas en Primaria, Pero esto no nos permite un anéd-
lisis riguroso. Sin embargo, el problema de las de-
mandas residuales es doble:

12.~ Es una necesidad Stica ofrecer
ensefianza a esas personas,

29,.- Con la incidencia de sus matri-
culagiones en las ensefianzas or
dinarias, los componentes de 1la
Demanda residual pueden trastor
nar gravemente todas las proyec
ciones efectuadas sobre la base

de los grupos de edad.(137).

(137) Ver: Aspectos de la alfabetizacién en iberoamé-
rica, OEIL, Madrid 1964.. La obra contiene trabajos muy
interesantes sobre educacién de adultos y sobre expe-
riencias concretas en varios paises.
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El modelo I de andlisis nos brinda,
aplicado en series cronolégicas, la posibilidad de
investigar el monto global de las demandas residua-
les, aunque no cuales de ellas van a activarse, To-
das las demandas residuales proceden de las genera-
cionales quec en afios anteriores -hasta un =afio 1imi-
te, que concuerde con la duracién de la vida escolar
y post-escolar de la poblacién actual- no encontra-
ron escolarizacién o grado. Asi pues, la suma de la
variable F.S5,E, de cada afio anterior indica -con
las deducciones demogrificas correspondientes- el -
nimero total de personas que no dtuvieron grado ni
escolarizacién en su edad,

Dentro de la variable F.S.E. se inte
ran

a) Las Deducciones del Anélisis Cuan

titativo que indican el numero de
personas que, habiendo sido esco-
larizadas, no obtuvieron grado
por ineficacia del sistema o, lo
que es igual, por la incidencia

de los F.S.,E. internos al sistema.
(138).

(138) Ver: Tiers Monde n? 22 avril-juin 1965. Daniel
Blot: Les déperditions d'effectifs scolaires
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b) Los Factores Socio-Econdmicos de

desigualdad externos al sistema
(F.S.E,), que indican el nimero
de personas que jamds fueron esco
larizadas.

Reeordemos que,

F.5.E. = D.A.C. + F.5.E,.

De tal modo

5 = (DeAuCo + DeACu + DiAeCu + veew + D.A.Cn) + (F.S.Eé + F.S.E_+
1967 1966

+ eoee + F.S.E ).

La suma de la variable D.A,C. de todos
los atios hasta el 1lImite setfiala el nimerc de las ==
personas que habiendo sido escolarizadas no obtuvie
ron gr=dc. La suma de la variable F.S.Eé de 1los
aics equivalentes arroja el total de los no escola-
rizados,

Aplicado este método para cada nivel
de ensefianga, puede dar la estructura de la demanda
residual global y permitir un mejor conocimiento de
la realidad., (139)

2.- E1 problema de los condicionamiento psicosocia
les.

La demanda de educacién, salvo en los
casos en que viene predeterminada por ley, se presu
me voluntarfa., Existen numer®sas pruebas de que en

f muchi{simos casos falta la voluntad de adquirir edu-

cacién, Este es un factor de deduccidén importantisi

s (139) Este problema estéd intimamente relacionado con

4 el de las estructuras del empleo. Ver Nguyven Huu ¢han:

a Ressources humaines et structures de 1l'emploi. Tiers
Monde avril-juin 1968.
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mo, pues desmoviliza una enorme porcién de los con-
tingentes destinados a la Educacién.
La falta de voluntad de adguirir Edu
cacién es, hasta cierto punto, més grave que la es-
casez de la oferta, politicamente puede considerar-
se méds alarmante la atonfia de la demanda,
Los factores Que uniiidonan la indife
rencia ante 1la BEducacidén de aquelles que debieran
demandarla parecen ser, fundamentalmente, dos:
a) E1 poco aprecio decl valcr de 1la
Educacién y

b) E1l problema de las ensefianzas en
las cuales predominan valores de
una determinada clase social,

Otro factor puede ser también el sen
timiento de secular impotencia de las clases desfa-
vorecidas ante la adquisicidén de cualesquiera tipos
de bienes y, entre ellos, de los educacionales, En
"Democratizacién y Calidad de la Ensefianza" (140) se
prueba que el 31 % de los peones u obreros no espe-
cializados considera "que no hace falta ningidn estu
dio o que los de la escuela primaria sirven simple-

mente para poder llevar una vida decente hoy dfa".

(140) .~ Francisco A, Orizo.- X Congreso N, de la FERE
pg. 1l.
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En ctra encuesta, el 56 % de los peones opina que -
lo que es necesario en la wida es "un buen oficioMy
frente a un 7 % que dice que son necesarios los es—
tudios superiores, otro 7 % se refiere a los estu-
dios técnicos medics y un 15 % al bachillerato labo
ral, como minimo,

En "Motivaciones, aspiraciones e in-
formacién en la promocién social" (141l ) aparece el si

guiente cuadro:

CUADRO X
Cabezas de lNo cabezas
familia, de familia
TOTAL e e v 0090 0ce0 00000060 (319) (lll)
Trabajo seeeseerseesaasasassacossesnee 15% 10%
Salud @ 0 0 0 % 0 0 0 0 08 0 GO 080 00 O S 0 RS SQEs oo 12 3
Dinero eeeeveeevecsscecsosoonccnssnnne 16 11
EStudios OO;0.0DQ.C..O..CIO‘.00'0..... 8 8
Suerte ® 00 e P8 0000000000 00000000 b 12 17
Inteligencia seveeessseceoscosososaoncense 2 10 !
Voluntad y constancia seeseeescessesse 11 9 é
Seguir la vocacCifn .eeeesocccesccsoccss 2 4 !
Cualidades individuales internas ..... 10 7 ;
Cualidades individuales externas ...e. 6 11 :
ReCOMENAACIONES +eeessssesesosnnsnncses 3 5 ﬁ
0tras resSpuesStasS cieeeeeseescorescnesas 1 2 ‘
2 3

OiNn reSPUESTAE sseeevresrsccessasceccnse

(141).- Juan Diez Nicolds., Madrid, 1966. pg. 25
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Todo ello nos indica hasta que punto
es escasa la valoracidén de la Educacién en nuestro
propio pais,

Quizd la causa o una de las causas
de este fendmeno sea el otro factor aludido. Las en
serianzas medias ¥ superiores suelen tener incorpora
dos métodos y valores propios de las clases que las
manejan y que tradicionalmente han venido utilizén-
dolas. Esto hace que 1las personas de otros sectores
sociales no miren con simpatfa, no comprendan y nc

(142)
sc desenvuelvan bien.;en un medio que les es extrafio,

3.~ Téenicas de andlisis.

Ya se ha aludido a ellas al hablar
de los tipos de demanda. No obstante, parece conve-
niente efectuar unas referencias ampliatorias y més
concretas,

Sobre la demanda generacional.,

A este respecto es extraordinariamen
te importante el estudio de los grupos de edades, o
sea que una buena distribucidén por grupos de edad -
de una poblacién determinada es 12 informacidén bési
ca sobre la cual habrd que proceder a realigar cier
tas deducciones,

Otro aspecto extraordinariamente im-
portante es el de el buen conocimiento de los movi-

(143)
mientos migratorios, scbre todo en un pafs de las ca

(142) Ver: Planes de Estudio de Ensetfianza Media 1787-
-196%, MEC, Madrid 1964.

(143) Ver: Note sur 1'émi.ration espagnole par Nailton
SANTOS en Contribution a une planification a moyen ter
me de l'enseignement en Espagne por Jean-Pierre Jalla-
de, OCDE 1964,
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racteristicas del nuestro a este respecto se incluye’
a continuacién un euadro que puede ser bastante expre
sivo para ilustrar sobre este punto,

Porcentaje de la emigracién elandestina.en la emigra-
cidn permanente sobre el continente europeo,

1959 - 1963
‘ Afio : %
1959 56,69
1960 68,45
1961 49,83
1962 39,55
1963 34,67

Fuente: "Informe sobre Emigracién", Ministerio de Tra
bajo, 1964,

Finalmente,un factor muy importante pa
ra la determinacién de la demanda generacional -y tam
bién especificamentec para concretar la demanda global
de enseflanzas especinles- es el porcentaje de inadap-
tados o subnormales correspondientes 2 un pais deter-
minado, En el Seminario sobre alfab&tizacidén organiza
do por la Oficina Iberoamericana de Educacién se indi
can parsa Espafia cifras préximas al 13 %, lo cual re-
presenta una deduccién de gran trascendencia sobre la

demanda generacional,(144).

(144) Ver Libro Blanco pdg. 139
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Haciendo una recapitulacibédn de los
dos Yltimos factores citados, se puede decir qué, (145)

F.D.A, = Dm + Di + Ds‘

Siendo Ds el equivalente de las de-
dueciones 4que haya que hacer en un grupo de cdad
sea por el estado sanitario general del pals -enfer
medades inhabilitantes o muertes-, D, las deducecio-
nes debidas a emigraciones y Di las correspondientes
al porcentaje de inadaptados,

Para la evaluacidén de D, se han de
tener en cuenta los estudios estadisticos sobre es-
peranzas de vida,

Podemos, por tanto, deeir que F.D.A.
es una variable estructuralmente integrada por los
factores siguientes,

F.D.A. = D + Di + D_.

S
Sobre la demanda residual,

Como se ha dicho antericrmente, la su
ma de las demandas residuales existentes en un pais
en un momento dado se corresponden ccn la suma de
las variables deductivas P.S.E. correspondientes a
cada uno de los afios anteriores hasta el arfio horizon
te retrospectivoi (146)

51 se tiene en cuenta que la enseflan
za primaria comienza a los seis afios, este afio hori

zonte puede fijarse restando del .afio de nocimiento

(145) Para técnicas andliticas y previsionales sobre
la demanda, ver "Métodos de Planificacidén de la Educa-
cién" en "Planificacién Educaciondgl" ENAP 1969..

(146) Es importante distinguir con claridad los proble
mas de educacidén de adultos de los referentes a la edu-
cacién permanente. Ver Carlos Iglesias Selgas "Objetivos
de la Polftica de Educacién" Madrid 1968, pidg. 82
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de la poblacibén de més edad los sels afios aludidos,

La demanda residual global puede re-
presentarse en primer término de la siguiente forma:
D, = (F,S.E. 1967 + F.S5.E. 1966 + ... + F.S.E. ).

Si recordamos que la variable F.S.E.
viene dada por la suma de las deducciones del andli
sis cuantitativo méds los factores socio-econémicos
de desigualdad externos al sistema, podemos decir
que,

F.S.E. = D.A.C. + Poblacidn nc escclarizada 1966.
1966 1966

ya que,

F.S.Ee = Poblacidn nc escolarizada,

4,~ Instrumentos,

Medios de comunicacién de masas,

E1l avance tecnclégicc en las comuni-
caciones permite la utilizacidén de nusvos recursos
al serviecio de la Educacidn. Esta se halla todavia
en la mayor parte de los palses del mundo en un es-
tadio de evolucidn técnica no correspondiente a la
era industrial. Sigue siendo una labor artes=nalt y
existen muchas razones para que continue exactamen-—
te como hasta ahora hasta tanto no se habiliten pro
cedimientos de enseifianza de abscluta solvencia. No (147)
obstante, la tarea mds fundamental encomendada a2 los
medigs de comunicacién masiva respecto de la Educa-

cién, es la de hacer cambiar la escasa valoracidn

(147) Ver: Tecnologie de 1'Education. Bibliographie
analytique bordeaux. CRDP mai 1969.
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de la misma por parte de la poblacidn convirtiéndose
as! en el resorte més eficaz para hacer crecer la
demanda educacional.

Sin perjuicio de que los medios de
comunicacién puedan coadyuvar directamente a la en-
seflanza, su misidén mAs clara en este momento parece
ser la de cambiar las actitudes de 1la pobl-cidn
frente a la educacién, (148)

Disposiciones legales.

A través de este instrumento puede
imponerse la educacidén incluso a aquellos que no
quisieron recibirla., Su utilizacién ha sido tradi-
cional y en gran medida de fructuosos resultados.
Muy posiblemente este instrumento seguird siendo de
gran utilidad en el futuro.

Planes de Ensefianza.

En cierta medidn éstos constituyen wn
instrumento de gran valor para la ampliacién y el
incremento de 1la demanda, sobre todo los referentes
a enseflanzas especiales, dirigidos a grupos de per-
sonas cuyas condiciones aptitudinales las situan
por debajo del minimo exigido para seguir la educa-
cién general, (149)

También el contenido de los nlanes
puede determinar el aumento de la demanda decidien-

do a grupos de la poblacibn en favor de 1la educacid.

(148) Ver "Examens des politiques nationales d'educa-

tion, Italie". OCDE, Paris 1969, pdg. 62, epig. VIII:

"Enseignement par la television"

(149) Ver: Planes de Estudios de Ensefianza Media 1787-
-1963. MEC, Madrid 1964
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En este aspecto, aunque con los limites que se dedu
cen de la propia dimensién de estos grupos de pobla
cibén si puede deecirse ecmo ya se ha indicado anteriar
mente, que la oferta crea su propia demanda.

Administracién sanitaria,

Es f4cil suponer que en &l caso de
una poblacién afectada gravemente por enfermendades
la demanda generacional sufrirfa una reduccidén inme
diata ya fuera por desaparicién ffsica de los compo
nentes del grupo de edad, o porque las enfermedades
disputasen el tiempo al proceso educativo. Se d4
pues una interdependencia estrecha entre 12 polfiti-
ca educacionnal y la polftica de infra-estructura hu
mana y muy concretamente 1o polftica sanitaria, De
poco sirve ampliar el numcro de las escuelas si una
poblacidbén enferma la mayor parte del curso escolar
no puede asistir a las mismas, (150)

Un aspecto méds concreto es el de 1la
higiene y sanidad en las escuelas e instituciones
educativas que en ciertas partes del nmunde, por su
manifiesta insolubridad, desaniman a los padres de
los alumnos a ellos mismos de seguir el proceso edu
cativo, produciendo asi una reduccidén importante en
el ndmero de aquellos que deberfan demandar educa-

cibén, (151)

(150) Para un aspecto concreto ver: Ediciones de Ser
vicios Complementarios Catdlogos 1969-1970, Madrid
M.E.C.

(151) Ver: Adolfo Maillo'“La educacidén sanitariea en a
las escuelas,. . Bevista de. Educacibn n® 172, mayo- 1965
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Instituciones educativas,

La creacidn de nuevas instituciocnes
ediicativas dotadas de mayor flexibilidad y de mejo-
res métodos que las ya existentes puede incidir tam
bién de manera muy efectiva sobre el aspecto de la
voluntariedad cue condiciona la existencia de deman
da en el caso de que ésta se refiera a enseflanzas
no obligatorias, (152)

5.- Medios,

Existen numerosos medios que preten-
den desde sgnfoques muy diversos lograr el incremen-
to de la demanda de educacién.

Ya se ha dicho que los medios se di-
ferencian de los instrumentos por ser éstos simples
mefanismos institucionales sin un contenido ideolé-
gico concreto mientras aquellos son férmulas concre
tas y tipificadas para perseguir determinndos fines
y para lograr los objetivos que de estos se deducen,
siempre dotadas de un cierto contenido edioldgico.,
Asi pues, los medios son o deben ser siempre coheren
tes con los fines y la filosoffa social que los in-
forma mientras los instrumentos son simples palancas
pars la accidén, sea ésta del tipo que fuere.

A continuacién van s exponerse una -
serie de medios de muy diverscd contenido, algunos

con cbjetivos coincidentes, pero gque por regl=a geng

5152) Como ejemplos de ello puede consultarse la obra
The Junior College" de Leland L. Medsker. McGraw-Hill

1960..Una experiencia internacionalmente famosa estd
constitufda por el "Campus" de la universidad de Cali-

formia en Santa Cruz. Ver "University of Calif i
Santa Cruz 1968-1969 v rorma
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ral obedecen a distintas ideologfas, Otros estén ex-
puestos en una forma tan general que pueden tomarse
como el denominador comin de una serie de enfoques,
contradictorios entre si, pero que coinciden aparen-
tenmente en un punto concreto,

Integracién del trabajo y el estudio,

En realidad se trata de un comin deno
minador en el que coinciden la mayorfa de las filoseo
ffas de clara orientacién social. Da lugar a institu
ciones peculiares, tales como la enseflanza politécni
ca soviética, el gimnasium sueco y la secundary mo-
dern school inglés,

Se trata de un principio preconisado
por la filosofia marxista y luego aceptadc por otras
nmuchas ideologfas de distintc origen, Trata de supe-
rar las diferencias de clase como desigualdades ante
la educacién y de evitar que las censeflanzas tengan va
lores correspondientes a una clase socicl minorita-
ria. (153)

1

Educacién permanente.,

Plantea la necesidad de hacer conti-
nuas las relaciones del hombre a lo largo de su vida
con la educacién, ampliando por tanto la demanda gene

racional a toda la vida de cada persona .(154)

(153) Ver "Antén Makarenko" Editions du Progress. URSS
1967.
(154) Ver Libro Blanco, pig. 232.
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Escuela paralela,

Pretende tomar conciencia de la educgo
genia social que modernamente aparece en base a las
concentraciones urbanas y a los medios de comunica-
cién de masas. Implica sobre todo, un aumento cuanti
tativo de la demanda de educacién, afiadiendo aspec-
tos informales a la cferta,

Educacién popular. (155)

Corresponde al momento en que se desea
universalizar y democratizar una educacién tradicio-
nalmente elitista,

Extensidén cultural.

A través de este medio se trata de
mantener en contacto con la cultura a toda la pobla-
cién de forma contfnua. Indudablemente puede influir
de manera decisiva en el condicionante de voluntarig
dad de la demanda.

Educacidén de adultos.

Estd en estrccha relacidén con los pos
tulados de la educacidén permanemte y se concreta en
los programas de formacién en servicio, ensefianzas
profesionales, etc,

Educacién para la emigracidn.(156)

A través de este medio sc procura ele
var el nivel de aquellas personas cuyo probable des-

tino no estd en el territorio en el cual se hallan -

(155) Ver F. Sanabria Martin. "La Educacién Popular. Pa-
nordmica de un fendmeno sociocultural moderno". En Revis
ta de Estudios Polfticos n® 141-142, 1965, -
(156) Ver "Alfabetizacidén de los emigrantes" por J. de
Vega en "Aspectos de la Alfabetizacibébn .." OEI -Madrid,
1964.
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desde su nacimiento o de aquellos que, por ser extran
jeros pueden no considerarsc como componentes del gru
po de edad.

Obligatoriedad,

Como ya se indicé anteriormente es un
medio de imponer la educacidén a quienes debiendo demm
darla no lo hacen bien sea porque no se decidan a -
ello o porque no estédn en las condiciones mis favore-
bles para hacerlo. En todo caso la obligatoriedad de-
be comportar medidas complementarias que la hagan po-
sible y efectiva,

Gratuidad.

Es uno de los medios méds tradicionales.
el medio de cambio para la obtencibén de bienes educa-
cionales no es solamente el dinero sino mAs bien un
conjunto de factores que se designaron en cl Tema 1
como sacrificio social,

Ensefianzas universitarias vocacionales y profesiona-
les,

Con la primitiva y arcaica estructura
que las universidades ticnen en muchas partes del mun
do es imposible democratizar la enseflanza unversita-
ria, Muchas personas no pretenden ir a la universidad
por el significativo y estrecho contenido de las ensg

(157)
flanzas que en ellas ®e imparte. La integracidén de 1las

(157) En los 1Imites de la superacidén del problema, pue
de consultarse "Two Styles: A Challenge to Higher Educa
tion" por James S. Ackerman en "DAEDALUS" Summer 1969.
Harvard University.
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ensefianzas de este tipo en la universidad es quizé
el secreto de la masiva universitarizacién de los gru
pos deedad en Norteamérica,

Alfabetizaciébn.

Produce la ampliacién de 1las demandas
residuales el poner en condiciones a una cierta parte
de la poblacidén para continuar su proceso educativo,.

Otros medios,

Pueden ser consideradcs como tales las
campafias para el cambio de actitudes sobre la educa=-
cibén, las de prevencién de epidemias, higiene escolar,

etc. (158).

6.- La educacién y los problemas demogrificos y apti-
tudinales.

Todos los problemas de uno y otro caric
ter se engloban en la variable FDa del modelo desarro-
llado en el IV apartado. Dentro de dicha variable es
necesario distinguir:

4A) Problemas de evolucidbn y distribucidn
cuantitativa de la poblacidbén. La poblacidbdn espafiola se
ha incrementado desde 1940 en un 25,4% (159), en fun-
cién del descenso continuo de las tasas de natalidad y

mortalidad (160). En julio de 1970, su voldmen casi -

(158) Ver, como ejemplo, J. Garcia Gimenez, "Televisién
educacién y desarrollo en una sociedad de masas"
Madrid 1965.

(159) Libro Blanco pdg. 179.

(160) Ver cuadro de "Nivel de vida europeo'.
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alcanzard los 33 millones (161). Aunque general-
mente, a los efectos de politica de educacién la
poblacidén ha sidc considerada siempre como un dato
es innegable la importancia del mismo y concreta-
mente en lo que se refiere a la distribucién por
grupos de edad, sexos, mayorias y minorfas y po-
blacibén rural o urbana.

La poblacidn espafiola en 1967 contaba
con un 28 por ciento de personas menores de quince
afios y un 9,2 por ciento de mayores de sesenta y
cinco (162). La importancia de una tal estructura
de la pirdmide de edad para las politicas de edu-
cacién es innegable, aunque dificil de evaluar en
toda su amplitud (163). De otra parte, el movimien
to de urbanizacién ha sido muy fuerte durante los
dltimos afios (164) e ello comporta cambios impor-
tantes en la polftica de educacidbén, pues el anti-
guo "slogan" de una escuela para cada pueblo ha de
ser sustitufdo por una mayor y mds objetiva preo-
cupacién hacia los inmigrantes urbanos, mientras

gran cantidad de centros rurales han de ser concen

(161) Ver "Datos y Cifras 1969" pdg. 7. La estima-
cidén concreta es de %2,961,028.

(162) Ver cuadro n? 68 del Libro Blanco, expresivo
del envejecimiento de nuestra poblacidn.

(163) Un aspecto concreto puede ser el desarrollo de
la educacién de adultos y de la educacidn permanente
si se quiere incidir efectivamente en problemas edu
cacionales relacionados con el emplzo.

(164) Ver grdfico sobre poblacidn activa dependiente
de la agricultura. Fuente: Nivel de vida europeo.
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trados o suprimidos.

También la escasez de e¢fecctivos en las
zonas rurales produce su impaeto en la politica
de scparacidn de sexos en las instituciones de
ensefianza. Frecuentemente, la Unica forma de mante
ner abiertos muchos de dichos centros es admitir
la coeducacién,

B) Problemas migratcorios. En cl aparta
do anterior se ha hecho referencia a algunos pro
blemas derivados de la estructura social resul-
tante del dinamismo social. En este se trata de
aludir brevemente a los problemas educacionales
que plantean las migraciones en cuanto tales,

El fendbmeno . igratoric en Bspafia ha si-
do tan importante (165) como para determinar la
utilizacién del bachillerato radiofénico para los
trabajadores espafioles residentes en Suiza y Ale-~
mania (165), cursos de preparacién y otras activi
dades debidas a la Comisidén Lpiscopal Espafiocla de -
Emigracién, al Instituto Espafiol de Emigracién y
al P.P.O,.

El signo del fendmeno ha cambiado en la
dltima etapa (167) y plantea la necesidad de consi

derar el impacto de los inmigrantes c¢n los efecti

(165) Ver Libro Blanco pig. 139 y Datos y Cifras
1969 p4g. 10.

(166) Ver "Aspectos de la Alfabetizacién" pdg. 390
(J. de Vega: Alfabetizacién de los emigrantes).
(167) Ver el grifico "emigracién a Buropa".



1959

EMIGRACION A EUROPA

1959

60 61 62

SALIDAS  eseamsem

RETORNOS  sumssmmmms

60 6l

62

63

63

64

64

65

65

66

66

67

68

/

G AT
-~

- —

, emigraclén a europa

!
/

69

70

71

72

73

74

67

68

£400.000

69

70

n

73

74

230.000

220.000

210.000

200.000

190.000

180.000

170.000

160.000

150.000

140.000

130.000

120.000

110.000

~100.000

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000



258.

vos calculados. De otra parte, las formaciones en
servieio de las personas que regresan significan
un verdadero caudal, ain no estudiado, que mejora
sensiblemente la estructura profesional de nuestra
poblaciébn activa, lo cual es extremadamente impor-
tante para las politicas de educacidén relacicnadas
con el empleo (168).

C) Educacidén especial, El desinterés
que durante largo tiempo existié hacia e¢stos pro-
blemas -ya relativos a los superdotados o a los
subnormales- se ha visto sustitufdo en el dltimo
lustro por una apasionada preocupacidn, quizds pues
ta en marcha por la politica del Presidente Kenne-
dy sobre el particular. *Ello ha constituido uno de
los tipicos casos en que la actividad arriesga ser
més peligrosa que la inaccién anterior, ya que se
trata de algo muy delicado y puede producir futuras
discriminaciones gravisimas. Particularmente, la se
gregacibén de superdotados parece ser una idea mons-
truosa y petulante.

En Kspafia, una estimacibén del numero
de deficientes, en sentido relativamente amplio (169)
calcula que constituyen el 12,61 por ciento de la -

poblacién en edad escolar. Ello ccnstituye una indi

(168) Ver Libro Blanco pdg. 183, epigrafe 430.

( 169) Ver "Alfabetizacién de inadaptados" por José
de Vicente y Mufioz, en "Aspectos de la Alfabetiza-
cibén en Iberoamérica" pig. 335.
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cacidén expresiva del alcance tan considerable del=
problema,

E1l Libro Blanco propugna una polfitica
sensata (170) de mdxima integracidén, sin menoscabo
de las asistencias necesarias, a la que habrd que=
afladir un riguroso control y una coordinacién ade-
cuada,

7.~ La polftica de extensidén cultural.

Es un hecho frecuentemente reconocido
continuidad en las ideas e incluso en las formula-
ciones técniecas que tratan de realizarlas.

En nuestro pafs la Ley Moyano estable
cié un conjunto de instituciones basadas en una --

forma global de entender las funciones del sistema

educativo. Este esquema estructural del sistema edu

cativo ha atravesado muy varias contingencias poli
ticas desde 1857 hasta muestros dias., Por supuesto
que ha habido retoques, cambios sustantivos de ins
piracién y distintas formas de entender el juego -
de las instituciones; pero los instrumentos han si
do comunes a las dos Republicas y a los diferentes
regimenes politicos que el pais ha conocido en es-
te perfodo de tiempo. Algo parecido ha sucedido --
también en la pdlitica de extensidn cultural.

La polftica de extensién cultural pa-

rece enraizada en la experiencia histérica que supu

sieron las Misiones Pedagégicas de la II Repiblica.

(170) Libro Blanco pig. 235

la
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Sin embargo el espiritu alentador de este instrumen

to ha sufrido ecambios importantes,

El decreto de 29 de marzo de 1941, creag
dor del Instituto San José de Calasanz de Pedagogia
es suficientemente explfcito al respecto, Su predm-

bulo dige:

"TLa atentidén que el Estado dispensé en
tiempo pasado a la Pedagogfa cristalizé en alguna -
institucién en que hasta el nombre sefialaba un pre-
dominio del método, del sistema y de los detalles -
materiales sobre el espfritu, unas veees indefinido
y otras perturbador, E1 Estado, primero liberal y e
luego laigo, no podfa infundir un espfritu a los --
Centros culminantes de la Pedagogfa, Y asf, sin al-
ma tuvo que quedar petrificada la inétitucién cuyo=
fin era el desarrollo de las investignciones y de -
los métodos pedagbgicos, Ausente el alicntn espiri-
tual que lo vivificase, el intento tenfa que quedar
frustrado, por limitaciones inexgcusables aln desde=
el punto de vista excliasivamente cientifico. Queda-
ba la Pedagogfa desconectada de las ciencias de las
que debfa extraer su saviaj; quedaba por otra parte=
reducida a la ensefianza primaria. As{ el nombre es-
tédtico de museo, con cardcter de exposiciébén material,

venia a cobijar a lo que siempre debié ser esa vida
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interna que comunica la difusién y 1= cnsefianza --
de la verdad.

S1i todas las actividades de la Espafia=
una han de tener en el Estado Nacional un signo ro-
tundamente definido, esta exigencia es mdxima en la
Pedagogla, que sblo puede dar produccién de raici--
llas superficiales, si no se entronca en el 4rbol -
robusto y milenario de la tradicidén catélica espafio
lay

Se tratd con ello de constituir un or-
ganismo de estudios que reflejase la preocupacién -
oficial por los problemas pedagégicos, Posteriormen
te la Orden de 4 de mayo de 1952 supuso la extin---
cibén del Patronato de Cultura Popular y que todo su
material y elementos de trabajo pasaran al Institu-
to San José& de Calasanz, al cual se encomendafon -
las Misiones Pedagdgicas.

En 1953 del Decreto de 18 de diciembre

cre6 la Comisarfa de Extensién Cultural en el Minis
terio de Educacién, la tual tendr{a como funcicncs=
fundamentales las siguientes:

A) Integrar los servicios del Departa-
mento destinados a Extensién Cultural y el fomento=
del cine educativo, radio escolar y otros medios au

dio-visuales,
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B) Coordinar las actividades dirigidas
a defender los valores de la cultura entre todos --
lois espafioles de edad post-escoler,

C) Promover la coordinacidén en las ac-
tividades de los demds orgnnismos oficiales o insti
tuciones privadas dedicadas a finalidades andlcgas.

El articulo 32 de la Ley de Ensefianza=
Primaria de 1965 vuelve a tratar el tems y finalmen
te la Orden de 17 de marzo de 1967 encomienda las -
Misiones Pedagdégicas a la Comisarfa de Extensién --
Cultural,

Por otra parte c¢n 1953, 1la orden de 30
de noviembre del Ministerio de Infermacién y Turis-
mo ereé un Patronato y una Junta Técnice de Informa
cién y Cultura popular con funciones sensiblemente=
anflogas a las simultédneamente atribuidas a la Comi
sarf{a de Extensién Cultural. Segun indica 1la propia
disposicién, las actividades iniciadas con motive -
de la crganizacidén de un festival en Santander cong
tituyeron el origen de la accidén del Ministerio en=
este campo,

En general, la polftica de extensién cul
tural ha estado constitufda por una amalgana de —--
ideas, no siempre claras, sobre la educacién de ---

\
adultos, la utilizacidén de medios audio-visuales en
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la ensefianza y la difusién de la cultura, Este dlti
mo punto es el que parcee haber recogido el Minis--
terio de Informacién y Turismo en su Ultima etapa y
a ello responde el conjuntc de actividades realiza-
das ¢n materia de arte, danzas, misica, teatrc y --
folklore (171),

En cuanto a la Comisarfa de Extensién=
Cultural, hay que reconocer que su labcer, se ha li-
mitado a desarrollar fundamentalmente los medics au
dio-visuales al servicio de la ensefianza, Pero qui-
zds las tareas rcalizadas en materia de cine educa-
tivo (172), reservas fonogrificas (173) y diseogri-
ficas (174) y otros tipos de material (175) no han=
ilegado a insertarse adecuadamcnte e¢n el sistema -
educativo. Por otra parte, las tareas de difusién -
cultural que también tenia encomendadas han estado=
totalmente faltas de una elaboracidn previa de la -
polftica cultural y no han llegado a ccnstituir un=

verdadero éxitog

(171) La Cultura Popular en los Festivales de Espa
fia 1966,

(172) Ver "Catdlogo de la Cinemateca Educativa Na-
cional" MEC, C,E.C.,, 1964,

(173) Ver "Catdlogo de la Fonoteca" MEC - C.E.C,1968

(174) Ver "Catdlogo de la Discoteca Educativa" MEC-
C.E.C, 1966,

(175) Ver "Series de diapositivas para préstamos" -
MEC -~ Bervicic de Publicaciones, 1969,
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La Comisaria de Extensién Cultural se
extinguié como consecuencia del Decreto Ley 15,
sobre reduccién del gasto publico de 1967, pasan
do posteriormente a incorporarse al Servicio de
Publicaciones de la Secretaria General Técnica -
del Ministerio de Educacién y Ciencia. In ese mig
mo Decreto de 1968 aparecen creadas dos unidades
que pueden considerarse continuador.s del espiri-
tu de la Comisaria. Ellas son la Divisién de Edu-
cacién de Adultos y el Gabinete de Evaluacién Téc
nicas y Medios Audio Visuales (176).

A todo lo anterior es preciso afiadir el
Plan Nacjonal de Teleclubs, organizadn por el Mi-
nisterio de Informacién y Turisme.

En el Libro Blanco (177) se establecen
como principios generales de la futura polftica a
seguir tanto la educacidén permanente como la de
adultos y la extensién cultural. Posteriormente se
desarrolla lo referente a la educacién de adultos

(178), quedando bastante bien diferenciadas las

(176) La importancia de los medios Audio;Visuales

en muchos paises queda contrastada al consultar los
numerosos catdlogos que en miltiples Instituciones
publican sobre sus reservas de pelfculas, cintas o
discos fonogrdficos. Como un ejemplo notable puede
consultarse: "Educational Films. Michigan State Uni-
versity - The University cf Michigan, april 1969.

(177) Ver Libro Blanco, pig. 206 y 207.
(178) Ver Libro Blanco pdgs. 232 y sigts.
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tres politicas enunciadas, que frecuentemente apa-
recfan confundidas hasta ahora. La idea méds impor-
tante respecto a la educacidn de adultos aparece
como uno de los Frincipios Generales, el cual es-
tablece: "El cistema educativo ofrecerd oportunida
des de reincorporaciones a los estudios sistemdti-
cos de qui habiéndolos interrumpido para incor
porarse al trabajo, desearan proseguirlos ..."
También se propone la coordinacién de
la accidén educativa que realizan los diversos Minis
terios y entidades publiecas y privadas, la difusién
de creencias literarias o artisticas, la actualiza
cién de las informaciones sobre nuevos conocimientos
y técnicas y la alfabetizacidén y enriqueeimiento cul
tural de quienes no tuvieron la oportunidad de obte

ner la educacién primaria.

8.~ La orientacidén escolar y profesional.

En Espafia, la orientacidn educativa y
profesional ha constitufdo un campo fundamentalmen
te privado, a pesar de la creacidén legal de servi-
cios de este género a partir de 1966 (179). Ha su-

cedido, pues, lo contrario que en Francia (180) y

— ———

(179) Ver Libro Blanco pidgs. 158 y siguientes.

(180)..Ver la Circular n? 65-6 del 5 de enero de 1965
del Ministerio de Educacién Nacional de Francia so-
bre la Carta Iscolar. En ella queda clarn el papel
importantisimo de la orientacién para lograr el ajus
te de oferta y demanda,
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en otros paises, donde se ha actuado en base a
la utilidad que ofrece la orientaecidén para ajus-
tar los efectivos de alumnos a las disponibilida
des de plazas e incluso para acomodar la produce
cibén del sistema educativo a las necesidades de
mano de obra. Sin embargo, hay que reconocer que
si estas informaciones -posibilidades de seguir
ciertos estudios y luego de encontrar trabajos
bien remunerados- se presentan sin mitos voecacio
nales y sin coactividad de ningin género, son ne
cesarias a los individuos y utiles a la sociedad.
Por ello, 1o mejor es desglosar las investigacio-
nes sobre aptitudes de toda accién pibliea que -
pueda resultar compulsiva.

La polftica que el Libro Blanco pro-
pone a este respecto consiste en ofrecer informa-
cibén sobre oportunidades de empleo, consejo y ase
soramiento individua® y colectivo a los alumnos y
diagnésticos biolégicos, psicolégico-escolares,
familiares y sociales. Este dltimo aspecto es ¢l
que debe ser limitado a solo casos muy particula-
res y graves, pues arriesga introducirse en el -
campo privado del alumno. En cambio, el reconoci-
miento y apoyo de la labor realizada por el Insti
tuto Nacional de Psicologia Aplicada y Psicotec-
nia permite.suponer que seguirdn existiendo crite

rios de libertad individual para someterse a exd
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menes de esta naturaleza o0 al menos que un orga-
nismo cientifico y no politico va a marcar las

pautas a seguir (181).

9.~ La definicidén de la demanda social en el Libro
Blanco.

Lo tradicional h=bria sido que la
Primaria constituyese la tipica demanda social,
proclamada entre sus dos adldteres, la obligatorie
dad y la gratuidad. As{ ha sido en Espafia hasta
ahora. En el Libro Blanco se declara también que
la Bnsefianza Generél Bésica serd obligatoria y
gratuita y que el Bachillerate lo serd lo antes
posible (182). No ha habido ampliacién aparente
en la nueva declaracién de demanda social, pero de
hecho 35i, porque se suprime la superposicién del
bachillerato y por tanto se declara demanda social
la de todo el grupo de edad hasta los 14 afios, mien
tras antes esa declamacién quedaba aliviada por la
voluntaria salida de Primaria de todos los que pa

saban a Ensefianza Media,

(181) Ello a pesar de preconizarse la estrecha cola
boracién de los profesores con los orientadores, 1o
cual es un planteamiento a mi juicio erréneo de la
Pedagogfa tradicional. Los profesores basta con que
ensefien,

(182)La gratuidad es una institucidén tipica de los
comienzos del liberalismo, cuando las condiciones
técnicas de conocimiento de la sociedad y el princi
pio de minima accibén del Estado obligaban a solu01o
nes que np tomaban en cuenta la desigualdad social.,
El moderno Estado del Bienestar trata mds bien de ac
tuar como compensador de las desigualdades sociales.
Ver "L.Sdnchez Agesta. La Evolucidn polfitica y cons-
titucional de Europa", en "Revista de la Universidad
de Madrid". Madrid 1963, n% 46 pdg. 335.
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Los servicios del Sistema Educativo este
ban acoplados a una declaracidén distinta de la de
manda social minima. Esta nueva declaracién compor
tard grandes reajustes en el campo de las subven-
ciones a la enseflanza privada y en el de la corresg
vondiente interaccidén entre el sectcr publico y el
privado. Probablemente el problema més grave va a
ser la alternativa entre el establecimiento de un
Unico tipo de costes unitarios, base de las subven
ciones o de miltiples tipos, correspondientes a ca
da realidad concreta. La primera solucién podria
parecer beneficiosa para los centros de ensefianza
religiosa, cuyo profesorado suele tener un coste
social menos elevado que el de otras instituciones
privadas cuyos docentes son padres de familia. Pe
ro esta solucidn contribuiria a hacer perder su
cardcter social a la accibn educativa de las ins-
tituciones religiosas, al comportar unas plusvalfas
respecto a los verdaderos costes. Con todo, el pro
blema es muy delicacdo tanto para la ensefianza pri
vada en general como para la politica piblica a se

guir.

10.~ La ensefianza por radio y televisidn,

E1l Decreto de 3 de mayo de 1963 creb
el Centro de Ensefianza por Radio y Televisidn, el

cual es consecuencia del éxito obtenido por el ba-



269.

ehillerato RTV (183). El1 baechillerato RTV no
constituye un sistema complementarim sino més

bien un si1stititivo del Centro de Ensefilanza y

hasta cierto puntms del profesorado, ya que el
contacto personal se consiguibé a través de Moni-
tores dedicados a la orientacidén y aclaraciébn de
conceptos. Fundamentalmente este tipo de bachille
rato se dirige a los alumnos libres y se imparte
por el Instituto Nacional de Insefianza Media por
Radio y Televisién. Los alumnos que siguen estas
ensefianzas (184) abonan el importe de la matricula
normal, més unos derechos especiales cuya cifra
base son unas 200 pesetas r:.nsuales, destinadas a
gratificaciones del profesorado, material de ejer
cicios, envios, etc. y abono de la Revista Bachi-
llerato RTV que contiene los guiones didédcticos,

la informacién de las materias que comprenden los
cuestionarios oficiales y que constituye el comple
mento indispensable para que el alumno pueda seguir
las emisiones y realizar por si solo los ejercicios
propuestos para cada leccidén. Diehos ejercicios se
remiten luego al Instituto Nacional donde son corre

gidos y contestadas las consultas formuladas por -

(183) Televisién, Educaciin y Desarrollo....

(184) Ibidem, pdg. 437
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los monitores.

En 1o que respecta a la enseflanza pri-
maria existen actualmente unos 7.000 televisores
y la experiencia tiene ya casi dos afios puesto
que comenzd en enero de 1968. La televisién esco
lar a nivel primario no es de cardcter sustituti
vo sino estrictamente complementario. En un prin
cipio hubo una cierta falta de coordinacién, pe-
ro posteriormente se logrd el ajuste necesarie.
Sin embargo, todavia se sabe poco acerca de los
resultados obtenidos por este sistema y quizé$é
seria necesario el realizar una evaluacién preci
sa, bilen sobre lo ya conseguide » sobre alguna
experiencia acotada y fédcilmente abarcable.

En el aspecto cultural y al margen de
las ensetianzas formalmente educativas conviene
recordar la Red Nacional de Teleclubs, con més -
de 4.000 uniiades (185) y 20 teleclubs pilotos
construfdos por el Ministerio de Informacién y
Turismo el eual también organizd los cursos & tra
vés de los cuales se formaron mds de 3.000 monito
res para esta red, de gran vitalidad y considera

ble interés.

(185) La mayor parte de los teleclubs se constitu-
yeron con motivo del regalo de un televisor a un
grupo de personas dispuestas a constituir peque-
flas casas de cultura en su derredor. 11 Ministe-
rio de Informacién y Turismo regald muchos televiso
res cuando, con motivo del ultimo "referendum", se
hizo patente la conveniencia de ampliar la red de
teleespectadores.
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IX.~ LAS POLITICAS SOBRE LA EFICACIA, LA IGUALDAD
¥ LI GOORDINAGION COL ZL {FELEO.

l.- La estructura de la ineficacia,

La ineficacia o eficacia de un siste-
ma educativo viene dada a través del nimero de .
abandonos y repeticiones que detalladamente apa-
recen después de un andlisis cuantitativo, (186) en
forma de deducciones de la oferta real que, como
se mostrd en el Modelo Macrosocial, condicionan
el Producto en grados. Por ello puede decirse que

D.A.C, = Abandonos + Repeticiones

Naturalmente, estas pérdidas del sistema no son
inexplicables. Todas tienen su origen en la desi-
gualdad entre las personas y esto hace que solo
los més favorecidos -no solo econdmicamente, sino
también social o aptitudinalmente- obtienen gra-
dos, mientras los restantes no lo consiguen. Las
causas de los abandonos y 1las repetiqiones son muy
varias, pero todas tienen por factor comin a la
desigualdad. Por esto -ya es una expresién clara
de desigualdad no obtener grado educacional mien
tras que otros los obtienen - las deduceiones del
andlisis cuantitativo pueden equipararse a la in
cidencia interna de la desigualdad; o sea, al jue
go, dentro del propio sistema educativo, de los

factores sociales y econdémicos que determinan la

(186) Ver L. Coetsier: "Etude du rendement de la
deperdition et du cout des $tudes universitaires:
exemple d'une méthode d'analyse", en Quelques pro-
blémes de développment de 1'enseignement supérieur
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falta de igualdad entre los hombres(187). Esto puede
expresarse de la forma siguiente:

D.A.C. = Abandonos + Repeticiones = F.S.E.
(internos)

Desde otro punto de vista, si recorda

mos que la produccién se debe a una combinacién di
ndmica de capital, trabajo y capacidad empresarial
u organizativa, es obvio que los fallos o defectos
de la produccidén se puedan imputar o a defectos en
el capital o a defectos en el trabajo o a insufi-
ciente capacidad para organizar bien la produccién.
En consecuencia, la relacidén de las deducciones del
andlisis cuantitativo con las causas de los aban-
donos y repeticiones pueden expresarse del modo si-
guiente:

D.A.C., = F.S5S.E., = Abandonos + Repeticiones =

= Defectos del capital + Defectos del trabajo

+ Defectos de la capacidad de organizacién.

Las repeticiones no representan, por

supuesto, la pérdida definitiva de una persona pa-
ra la Educacibén, pero, en cambio, si representan
la pérdida de una plaza durante un curso -parte alf
cuota de los que compongan el ciclo- y por tanto
una reduccién del Producto en el afio en que este de
bfa aparecer en forma de un conjunto de grados. Por
esto, una repeticién supone una pérdida en el Pro-

ducto en el afio en que éste debiera darse.

(187) Ver el epigrafe "Successful Environmental In-
tervention" en Happenings on the Way Back to the Fo-
rum, por Martin Deutsch. Publicado en Harvard Educa-
tional Review, summer 196C,.
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Un ejemplo puede aclarar esto suficierntemen
te. Si un ciclo de tres afios 1lo comienzan tres es-
tudiantes, supongamos que la evolucién de esa pe-
quefia poblacidn evoluciona de la forma siguiente:

Primer atio = 1968 ---- 3 estudiantes --- 3 pla-
zas .

De estos estudiantes, uno repite curso, de
modo que al siguiente solo pasan los dos restantes.
Segundoc afio = 1969 ——=——- 2 estudiantes --- 3 plazas.

La existencia de una plaza sin cubrir se deg
be a que normalmente estaba destinada al estudian-
te que repitid curso, queddndose en el primer afio
del cicl%% En el segundo curso, supongamos que uno
de los dos estudiantes también fracasa en sus exé-
menes, repitiendo afio mientras el otro promociona
al tercero del ciclo.

Tercer afio = 1970 ~==—=- 1l estudiante —--—--- 3 plazas.

Aqui, a la pérdida anterior hay que ahadir-
le otra nueva, De este modo, de las nueve plazas
existentes en el ciclo para ese grupo de edad, solo
seis hard sido aprovechadas. Esto puede verse clara-

mente en el siguiente cuadro:

% ¢
ler, afio 4 0 0 0
I |
0 1 [ T
2 . anO i O O 'J.,f/‘,:D //
L . | VS
~ e P A " T
3er. afio i 0 f:>37’° e
| | <L oty

(I88) Daniel Blot: Les déperditions d'effestifs sco-
laires., Tiers-Monde, avril-juin 1965.
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Plaza ocupada.

g

1

Producto esperado 3 grados

Producto obtenido = 1 grado

1]

Plaza desocupada.

Puede comprobarse gréficamente como un
terecio de las plazas de ese pequelio ciclo de ensc-
flanza ha sido desaprovechado, implicando, a su vez,
una reduccién del Producto que hubiera podido obte
nerse en dos terceras partes del mismo, pues debie

ra haber sido de tres grados y ha sido sélo de uno.

2.- Técnicas de estudio.

Tanto las repeticiones como los 2bando:
nos se deben a dos situaciones combinadas en una so
la:

12, Existen desigualdades graves entre
los estudiantes que les hacen abandonar el sistema
o repetir curso,

2¢, E1l sistema no es lo bastante eficaz
como para eliminar o reducir drdsticamente tales de
sigualdades.

Un sistema educativo que eleva a sus alum
nos a un nivel de igualdad ante la educacidén como

bien social e individual, evidentemente logra im-
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partir el proceso en aquellos y obtiene un producto
dptimo, Por esto es necesario dedicar especial aten
cibn al estudio de las desigualdades dentro del sis
tema educativo; no solo por los fines igualitarios
que deben encauzar y dirigir toda la accién educati
va, sino porque esas desigualdades se plasman en la
falta de productividad, que es el reconocimiento de
la incapacidad del sistema educativo para funcionar
en un régimen justo y equitativo en un contexto so-
cial lleno de desigualdad;

Hemos de partir de la ecuacién,

D.A.C, = F.S.E. = Abandonos + Repeticiones

Naturalmente, una técnica de estudio seré
el propio andlisis cuantitativo, complementado por
el cualitativo; pero de ellas se ha hablado ya en
otro lugar y més tarde se volverd sobre su utiliza
cién en este mismo capftulo. Nos interesa concreta
mente en este punto atender al esclarecimiento de
las causas de los abandonos y las repeticicnes, que
son la expresidn misma de la desigualdad interna al
sistema, cuyos factores -sociales o econémicos- de-
bemos conocer y corregir a través de la accibén polf
tica,

La averiguacién de estos factores se ha em
prendido en varios palses a través de encuestas de

diversa Indole. Estas encuestas suelen investigar,
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entre otros, los siguientes aspectos:
a) Clase social de origen
b) Territorio o regibén de procedencia, con
distincidén entre las 4reas rurales o ur-
banas.
c) Nivel de estudios de los padres

d) Profesidn o trabajo de los padres.

e) Nivel familiar de renta.

A través de estos estudios se ha llegado
a comprobar que el hecho de pertenecer a una clase
soecial o a un nivel ocupacional poco favorecido im-
plica también la desigualdad ante la educacidén. Los
estudiantes de este origen tienen, en general, menos
aptitud para la educacidén, tal como existe actual-
mente, Este problema no se limita a los paises occi
dentales, sino que se extiende a los socialistas -
igualmente. Posiblemente el lenguaje, la capacidad
de abstracecidbn y categorizacidn de los estratos di-
rigentes es mayor y se transmite a través de la edu
cogenfa familiar; posiblemente tambidn sc debe a
que loé valores de la educacidén son los propios va-
lores sociales, los que han de transmitirse a las
nuevas generaciones; y esos valores son los que ha
cen promocionar a unas personas para formar estra-
tos directivos., En dichos estratos, la coherencia de

sus aptitudes y de sus actividades con los Jjuicios
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de valor insitos en el contenido de la Educacidn
es muy grande. Por eso 1los hijos de los dirigen-
tes en Rusia estdn en mejor situacidén frente a
la educacién de los hijos de campesinos y obre-
ros. Hay una coincidencia enorme entre lo que la
educacién pretende transmitir y lo que los diri-
gentes pretenden gestionar e impulsar. Esto se
traduce en un pocentaje mucho mds alto de fraca
sos en los hijos de familias desfavorecidas, con
lo cual la injusticia aumenta todavia més. Véase

el siguiente cuadro, traducido de Torsten Husén (189

Proporcibén de fracasos en los Liceos
Clésicos ingleses, segun el origen social de los

alumnos y sus notas de ingreso

Categorfa social Nivel de los alumnos al ingrg_E
del padre sar en los Liccos.
Muy buenas BuenasAIMedianas
% % %
Profesiones libe=-
rales y cuadros
SUPEriores .seceee 10 25 34
EmpleadosS seeeecee 19 32 42
1
Obreros especiali-
Zados ® & @0 0 0 00 o 8 @ 38 58 62
Obreros manuales. 54 62 § 76
i i

(189 ) La structure de l'enseignement et le develop-
pement des aptitudes, en Aptitude Intellectuelle et
Education, OCDE 1961.
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También las condiciones que los estudian-
tes encuentran en sus hogares para el estudio y
la concentracidén intelectual se citan como una -
causa de las desigualdades observadas.

Las principales hipdtesis sobre la desi-
gualdad interna en el sistema educativo sefialan
como origen de los fracasos:

12, el nivel ocupacional del padre.
22, El nivel de estudios de los padres.

32, El nivel de tenta de los padres.

Con ello no se hace sino elegir - algu-
na de lasvariables del "status" social, que, en
realidad, es unitario; pues en grandes ndmeros -
puede decirse que casi siempre coinciden 1los nive
les superiores de estudios, rentas y ocupaciones,

También otros factores como la religién
el sexo, la filiacién &tnica y la dimensién fami-
ligr influyen sobre las tasas de ¢xitos. En la -
obra dltimamente citada (pdg. 109) (190) se pone
de relieve como las familias numerosas son, por

lo general, menos educégenas que las de pocos -

@90 ) Ividem pig. 109,
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miembros, excepto cuando son de religidén catdli-
ca.

La medicidn de las difcrencias ante
la educacidén puede realizarse a través de curvas
de sacrificio social en forma andloga a la ya ex-
puesta anteriormente. A continuacién se insertan va
rios grdficos que pueden servir de ejemplo.

También puede utilizarse la férmula
global ya expuesta anteriormente, referida a un ni
vel concreto de enseﬁanza;
Grados correspondientes

tébéricamente a una regidn
segin su poblacién = Poblacidn rcgional x dos afio N

Total gra-

Poblacidén nacional

Esta férmula indica la cuota 2 la que
tiene derecho la regién en unza distribucidn equita-
tiva; basta comparar su resultado con la realidad
para comprobar que se trata de una regién privile-

giada o desfavorecida.
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Este planteamiento que relaciona estre
chamente la ineficacia con la desigualdad, no
es, por supuesto, el tradicional. Si ha sido ex
puesto en primer término es porque incluye al
planteamiento clédsico, segin el cual el bajo ren
dimiento del sistema educativo se debe a defec-
tos en la formacién del profesorado, en los mé-
todos de ensefianza, o en los contenidos de los
programas. Estos dltimos pueden estar sensible-
mente inadaptados a las edades o a las carac-
teristicas de los alumnos, resultando excesivns,
inalcanzables o incoherentes, Pero este plantea-
miento, genéricamente denominade cualitativo es
insuficiente. Al mismo hay que afiadir la conside
racién de factores cuantitativos, consistentes
en el martenimiento del equilibrio entre los vo-
lumenes de los factores -capital y trabajo- que
han de dar lugar al producto esperadon. Si las
inversiones permanecen estables mientras crece
el nimero de alumnos, evidentemente se produci-
rd la saturacién de las aulas con una considera
ble pérdida de eficacia. Igual sucederd si al
crecimiento de los efectivos de alumnos no acom
pafia una evolucidén correlativa en el nimero de
profesores. Y andlogamente con los demds facto-

res que se han especificado anteriormente, tales
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como el material escolar, los transportes, los
comedores, etc. Parece ser indiscutible que a
medida que un sistema educativo incremsnta la
escolarizacidén, sus exigencias para convertir a
toda la poblacidn escolar en graduados son mayo
res., S1 el sistema se limita a educar a quienes
apenas sufren los efectos del aislamiento o de
la pobreza, su rendimiento interno podrd ser ma
yor, aunque su rendimiento social sea mucho me-
nor. En cambio si intenta la escolarizacién to-
tal deberd atender a la correccién de la desi-
gualdad proporcionando transportes y establecien
do ecomedores para los alumnos procedentes de zo-
nas aisladas y otras muchas medidas para los que
soporten cualesquiera de los efectos de la desi-
gualdad social.,

En cuanto al enfoque cualitativo,
puede constituir un peligroso distanciamiento de
la realidad si no se tiene en cuenta que la for
macibén de los profesores tanto como los métodos
o contenidos son simplemente instrumentos que
deben llevar a los alumnos desde situaciones so-
ciales y personales diferentes hasta un nivel co
min de conocimientos suficiente como para poder
otorgarle un gradn o t{tulo al final del proceso

de aprendizaje. De no ser asi, los abandonos y
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repetieiones serdn la expresién natural del
hecho de ignorar las desigualdades personales
y sociales de los alumnos. Ello impone una di
versificacién en los métodos y en la formacidn
del profesorado y también una construccién di-
ferenciada de los programas, los cuales han de
tener idénticas contenidos pero distribuidos
en formas diferentes.

Un aspecto general a considerar
respecto a los problemas de eficacia es el de
la propia estructura de la organizacién del -
sistema educativo tanto como de la crganizacidn
gestora del mismo, o sea, de la administracién
de la educacidén. En esta dltimo, igual que en el
anterior los problemas de formacién de lns ele-
mentos personales que la integran y los métodos
de trabajo tienen necesariamente una gran influen
cia en el rendimiento cuantitativo del sistema y
en su eficacia social, Baste pensar al respecto
que casi todos los factores de capital asi como
los de seleceiébn y formacién del profesorado y
en cierto modo también los llamados cualitativos
dependen estrechamente de la administracidén de
la educacidn.

Por ultimo, un problema verdadera-

mente cualitativo es el de la adaptacién de las
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formas de funeionamiento de las instituciones
educacionales al momento cultural que la socig
dad vive. Quiere ello decir que el papel desem
pefiado por profesores , alumnps y administrado
res no ha sido ni debe ser siempre el mismo y
estd en funcién de los cambios de mentalidad que
se producen auténomamente en la sociedad, igual
que sucede con 1los libros de texte u otros ele-
mentos materiales. Si el sistema educativo no
toma conciencia de las mutaciones que se producen
en la realidad - por ejemplo a través de los me
dios de eomunicacidn social, del incremento de
la densidad cultural, etc. -, los cauces por -
los que discurre el proceso educativo se ven re-
basados por los nuevos que la realidad impone y
surge la crisis. unas veces en forma violenta y
-etras bajo la pacifica apariencia de la inoperan
“cia. Por ello, el andlisis social en sus diver-
sas formas constituye una técnica de estudio de
los problemas de eficacia cuya uso no puede dis-

cutirse en la act.alidad.(191)

(191) Sobre problemas de cambio estructural, ver
"Quelques problémes de développement de l'enseig-
nement supérieur en Europe". Ministerio de Educa-
cibén Nacional de Bélgica y OCDE, septiembre 1966,
Sobre aspectos cuantitativos ver "Efficiency in
resource utilization in education" OCDE, Paris 1969.
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3.~ Medios,

Entre los medios de las polfticas de
eficacia se incluye todo lo relativo a adaptacién
de la estructura del sistema educativo a situacig
nes nuevas, reforma de la organizacién administra
tiva que gestiona los intereses globales del sis-
tema educativé%gggtodos de ensevanza, sistemas y
téenicas audio-visuales o de cardcter andlogo y
revisién de los contenidos mismos de la educacién.

Ademés aunque no se incluyen en este eri
grafe, son medios también de la polftica de efi-
cacia todos los que mds adelante se expondrdn como
correspondientes a la politica de igualdad, de acuer
do con la tesis que se deduce del modelo seguin la
cual, ineficacia del sistema educativo y desigual
dad social ante la educaecidén, son aspectos estre-
chamente interdependientes.

Como medios de cardcter concreto es ne-
cesario destacar el disefio de curriculum (193 ), la

sustitucién de los exdmenes por otros sistemas de

(192 ) Ver "Educational Administration as a Social
Process™ por Jacob W. Getzels, James M. Lipham y
Roald F. Campbell, Harper & Row, Publishers.

(193 Ver J. Lloyd Trump y Delmas F. Miller en "Se-
condary School Curriculum Improvement". USA, 1968 y
"New Designs for thd Elementary School Curriculum
de John U, Michaelis, Ruth H. Grossman y Lloyd F.
Scott.
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evaluacibn, los andlisis coste-eficacia (194),
la enseflanza y administracidén por ordenadores
(195), los grupos de diagnéstico, la micro-ense-
flanza,, las aplicaciones del andlisis de siste-
mas (196) y aplicacién de modelos a la ensefian-
za (197).

A ello hay que afladir algunos otros
plenamente contrastados como la ensefianza progra-
mada (198) y las técnicas derivadas de la sustitu
cidén de los exdmenes convencionales, englobadas
en la llamada "decimologia".

Por dltimn y como capitulo muy impor
tante, hay que consignar el constitufdo por los me

dios audio-visuales de ensefianza.

(194)"Buggeting, programme analysis and cost-effec
tiveness in educational planning®, OCDE, Paris 19%8.

(195) ¥er "Computers on Campus" de Caffrey Mosmann,
America Council on Education.

(196) Ver Stratefies of educational planning por
Richard H.P. Kraft. Educational Systems Development
Center, Florida State University.

@L97 ) Ver "Bducation as a discipline" por Marc Belth.
Allyn and Bacon, Inc. Boston.

@98 ) Ver "Programmed instruction an international
directory"The International Education Ckeringhouse
University of Pittsburgh, Unesco Paris 1967.
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4,- Estructura de la desigualdad de acceso.

En el modelo andlitico (199), la varia
ble FSE integra a la vez los factores internos y
externos de desigualdad respecto del sistema edu-
cativoe. Por ello

FSE = DAC (abandonos y repeticiones) + PNE (po
blacibén no escolarigzada).

La desigualdad de acceso estd en fun-
eién de varios factores, entre los que interesa
destacar:

a) La educogenia familiar
b) La educogenfa social
¢) Las rentas familiares "per cdpita"

La educogenfa familiar alude a la edu
cacibn que expontdnea e insensiblemente recibe una
persona a través de la convivencia familiar. Es un
sector de la mayor importancia, pues prepara O no
para comprender el valor de la educacién y para ac
ceder a ella. Se encuentra en funcidén de una serie
de variables, entre las cuales se deben destacar
las siguientes:

a) Nivel de estudios de los padres (200)
b) Ocupacidn del padre

¢) Renta "per cédpita" familiar

(199) Apartado IV

(200) Ver "Statistiques relatives a la structure de
la main-d'oeuvre par profession et par niveau d'édu
cation dans 53 pays" OCDE, Paris 1969.
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La educogenia social alude fundamental
mente a la densidad cultural del territorin o 1lu
gar en que se encuentra asentada la poblacién y
permite hacer comparaciones con otras dreas, re-
giones o paises.

Se halla en funciébén de varios factores,
de los que los fundamentales son:

a) Estructura educacional de la poblacién
de la zona.

b) Intensidad de las comunicaciones so-
ciales.

c) Intensidad de la accién democratizado
ra de la ensefianza.

d) Educogenia familiar media.

Sobre cada uno de estos puntos convie-
ne hacer breve comentario.

a) Estructura educacional de 1la pobla-
eién de la zona. En realidad este factor alude al
complejo de elementos que, por regla general, sue
len determinar el desarrollo econémico y social,
pues todo pais con una estructura educacional sé-
lida y equilibrada suele tener una economfa y una
organizacién social de anédlogas caracteristicas.

b) Intensidad de las comunicaciones so
ciales. Esta variable alude a varios aspectos si-
tuacionales de la zona, pues el desarrollo de las
comunicaciones suele indicar algo acerca del nivel

tecnolégico, de la urbanizacidén o no del pais, etc.



289+

¢) Intensidad de la accidén democratizado
ra, Indica, en primer término, la actitud de los
dirigentes del pais y, hasta cierto punto, su es-
tructura politica.‘

d) Educogenfa familiar media. Aunque po-
dria considerarse incluida en el primer factor,
conviene estudiarla por separado, pues revela la
incidencia de la organizacidén familiar en materia
de educacién. Efectivamente, puede haber paises
en los que el nivel:educacional puede ser muy alto
y la educogenia familiar muy pequefia, pero no por
deficiencia cultural de los padres, sino por esca
sa influencia de los mismos a través de la dilufda
vida familiar en la que la Televisién y las comuni
caciones sociales, casi los han sustitufdo como
mentores.

En realidad, el establecimiento de la es-
tructura de la desigualdad solo puede lograrse a
través del estudio concreto del drea considerada
y de sus peculiaridades socio-culturales. En algu
nas zonas existirdn problemas raciales, mientras
que en otras las mayores desigualdades corresponde
ran a la diferencia de sexos 0 a problemas de orga
nizacién de la ensefianza o a otros muchos factores
imposibles de catalogar de antemano y que solo pug

den describirse y cuantificarse en contacto con la
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realidad (201).

5.- Técnicas de andlisis.

Una de las causas técnicas mds re-
levantes de la falta de acceso a la enseflanza es
la mala distribucibén de las instituciones educa-
eionales, Concretamente en el modelo ya se expuso
el papel desemperiado por las Deducciones de la Car
ta Escolar como variable de reduecién de la Deman
da Global,

Utilizando el modelo I, se llega a
las siguientes férmulas para hallar las deduccio-
nes de la Carta Escolar:
0G - (P + DAC)
0G - (DR - FSE) + DAC
0G -~ (DR - DAC + FSE_) + DAC
DCE= ©

0G - (DR - PNE)

De todas ellas, la mé&s simple y
utilizable y la Unica aplicada y comprobada con
éxito es

DCE = 0G - (DR - PNE)
Mucho més importante que los aspec-
tos globales deducidos de la carta escolar, son los

aspectos estructurales de la misma, que convencio-

nalmente pueden agruparse dentro de grupos de varia

(201) Ver Alfred Sauvy "Pacteurs sociaux des plans
d'éducation” en "Les aspects économiques et sociaux
de la planification de 1'éducation" UNESCO 1965.
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bles referentes a la poblaeidn, al territorio, a
la administracién y a las peculiaridades cultura-
les (202). En realidad los trabajos de carta esco
lar pueden incorporar en una unidad los distintos
niveles y tipos de ensefianza, permitiendo a la vez
la incorporacién de las técnicas de trabajo de cam
po, procedentes de la Antropologfia cultural, que
ultimamente constituyen la mé&s moderna apertura in
terdisciplinaria habida en materia de educaciédn.,
Otras técnicas de estudio de la desi-
gualdad de accesmn es la medicién de la escolariza-
cién, o sea, la averiguacién de las tasas de la mig
ma respecto del grupo de edad, como también los tra
bajos comparativos que permiten, asi como las cuxr
vas de sacrificio social ya expuestas anteriormen

te.
6.~ Medios.

Fiedrich Edding, en "Aide aux Estu-
diants" hace una interesante exposicién de la evo-
lucién seguida por las ideas sobre la igualdad de
acceso y, luego sefiala los medios concretos que a
cada ideologia corresponde; los medios que el distin

gue quedan resefiados en los tres primeros apartados

(202) Ver D.A. n? 130 "La carta escolar".
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de los que se enuncian a continuacién:(203)

Becas. Es quizds el méds antiguo de
los médios para facilitar la igualdad de acceso
y parece tener su origen en la época en que, se-
gin Edding, se consideraba un acto caritativo fa-
cilitar estudios a aquellas personas que, tenien
do indudables aptitudes para seguir una carrera,
no poseian medios econdémicos para ello. Luego ha
continuado utilizédndose, aunque por regla general
muy defectuosamente, pues las becas suelen ser to
das de la misma cuantfa sin atender a las diferen
tes necesidades de sus destinatarios.

Préstamos. E1 autor citado sefiala una
segunda fase de la evolucién de las ideas sobre
esta materia al hablar del ascenso de las clases
medias al poder. Ello lleva consigo el postulado
de igualdad de oportunidades, impregnado de la
filosoffa individualista de la época, la cual se
tipifica en el préstamo, concorde con el enfoque
del enriquecimiento individual a través de la Edu
cacibén. Sin embargo, este no es el objetivo que se
persigue al ayudar a los estudiantes, sino mds -

bien el enriquecimiento social.

(203) Ima completisima exposicibén de medios a em-
plear frente a la desigualdad, puede encontrarse
en "Catalog of federal domestic assistance", Jja-
nuary 1969. Compiled for the executive offivr of
the president by the office of economic orportuni

ty.
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Presalarios. Este medio concuerda con

las ideologias de orientacién més social, en las
que se ve al estudiante como un trabajador que
realiza la importante tarea de incrementar el ca
pital eultural, tecnolégico e intelectual de la
sociedad y que debe, por ello, ser incluido en la
poblacién activa y reeibir la contraprestacién
adecuada a su esfuerzo.

En realidad, en su- forma mds pura, de
be ser denominade "salario estudiantil®, expresién
més correcta y adecuada que la de presalario. A
este respecto, es muy importante tener en cuenta
el lucro cesante de las personas que, en vez de
trabajar, estudian, como gsualmente que el valor
del trabajo comienza a partir de una cierta edad.

Reduccidbn del precio de los servicios

educativos. Es una forma timida de realizar una

politica igualitaria. Sin embargo, se emplea mucho
en los paises socialistas, combinada eon el presa-
lario y para los servicios auxiliares, tales como

comedores, transportes, alojamiento, etec.

Trabajos auxiliares. Se emplea mucho en

los Estados Unidos. Consiste fundamentalmente en
emplear a los estudiantes en las tareas necesarias
para hacer funcionar los servicios auxiliares, ta-
les como comedores, jardines, bibliotecas, etc.,

remunerdndoles adecuadamente.
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Coeducacibn o integracién de diversos gru
pos diferenciados.

Ensefianzas complementarias tales como los
cursos nocturnos, de verano (204), por correspon-

dencia y formacién en servicio (205).

7.- La politica de coordinacién con el ecmpleo.

El sistema educativo, segin se ha visto en
el apartado V, produce unas determinadas califica-
ciones en los que luego seran trabajadores que ha-
gan funcionar a los distintos sistemas sociales.
Naturalmente las necesidades de estos sistemas so
ciales deben ser, en lo posible, previstas por el
sistema educativo para planificar su producciédn.
Ello, sobre ser dificil, plantea un problema ted-
rico de cierta importancia puesto que puede entrar
en colisién con la libertad individual para recibir
uno u otro tipo de formacidbén. Pero, en todo caso,

si se conocen las necesidades futuras de la sociedad,

(204) Ver "Summer Institutes", for Secondary School
Teachers of Science and Mathematics, july 1, 1969.

(205) Ver "In-Service Institutes', for Secondary
School Téachers and Supervisors of Science and Mathe
matics, december 15 1969
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se puede tratar por métodos indicativos de produ
cir una adaptacién lo mayor posible entre aque-

llas y el funcionamiento del sistema de ensctfian

za,

Ha sido muy corriente pensar que to-
do era econdémico en la politica de coordinacién
con el empleo, Sin embargo, no es asi, puesto que
no es solo el sistema econémico sino también el
sistema politico, el propio sistema educativo y
otros sistemas sociales los que generan la deman
da de graduados. Ademds, no todo es cuantitativo
en esta politica. Es ciertamente muy importante
llegar a prever el numero de ingenieros, técnicos
o médicos que el pafs va a necesitar en un afio
determinado. Pero a veces es més importante toda
via el logro de la adaptacién cualitativa de la
educacidbn a la sociedad a la cual debe scrvir.
Baste pensar en los contenidos, en la formaciébn
que deberla calificar a los graduados sin lograr
lo. En ciertos paises asidticos se produce el fe
némeno de que los ingenieros graduados en el pals
se encuentran en paro, mientras gque las empresas
que no los contratan realizan un . continuo reclu
tamiento de ingenieros extranjeros. Ello constitu
ye la ilustracién y el ejemplo de un caso singu-

lar de inadaptacidén cualitativa en las necesidades
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sociales,

En realidad este epigrafe solo puede
pensarse en relaeidén con el apartado dedicado a
Relaciones del Sistema Educativo con los Sistemas
Sociales. Adn estando realizado el andlisis deg
de largo tiempo, hay que reconocer que las poli-
ticas que l. corresponden estan todavia en su ma

yor parte por definir y experimentar.

8.- Técnicas de estudio.

Dentro de ellas habrd que distinguir-
se entre las técnicas que buscan propiamente la
combinacién con el empleo en términos cuantita-
tivos y las que tratan de encontrar la adapta-
cibén cualitativa de la educaciébén a las necesida
des sociales.

Las téamicas de coordinacidn con el
empleo han sido objeto de abundantes estudios
tanto en los paises socialistas como en los occi
dentales. En estos dltimos se han fundado tradi-
cionalmente en la obtencién de previsiones de mano
de obra y han dado lugar a diversas metodologlas
(206), de entre las cuales la mds largamente ex-

perimentada ha sido la trazada por el profesor

(206) Ver "Educacidbén y Desarrollo" D.A. no 98 y
también "Employment forecasting!, OCDE 1962.
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Herbert Parnes, que sirvié de base al Proyecto
Regional Mediterrédneo de la OCDE, de Planifica
cidn de la Educacibn en seis paises europeos(208).
Dicha metodologfa, aplicada tambien a otros pai
ses tanto europeos (209), como americanos (210)
ha demostrado como el cambio tecnolégico rapidil
simo de la sociedad actual no permite realizar
previsiones de mano de obra a largo plazo, aunque
ha confirmado a la vez la utilidad de las mismas
a plazo corto. Junto con ella han aparecido otras
varias formulaciones, unas en términos economé-
tricos (211), otras simplemente tedricas (212),
sin que hasta el momento presente pueda conside-
rarse encontrada una solucidbén satisfactoria para
la realizaciones de previsiones de mano de obra

a largo plazo.

(208) Besoins scolaires et développement écono-
mique et social. H.S. Parnes 1962, OCDE.

(20%) En Austria (19¢8) quizd ha sido la mds re-
ciente, Vid. "La Politique en la Planification de
1'Enseignement" Autriche, OCDE Paris 1968,

(210)"Education, ressources humaines et développe
ment en Argentine, OCDE Paris 1967 y Education hg
man resources and development in Latin America"
U.N. New York 1968, pidg. 45.

(211) "Economitrics models of education" OCDE 1965.
En esta obra es especialmente importante la opor-
tacibén del profesor J. Tinbergen de la cual se rea
1iz6 una adaptacién del modelo econométrico para
Espafia por Louis Emmerij.

(212) Ver el segundo estudio contenido en "Planifi
cacién Educacional" por Louis Emmerij, José M. Pa-—
redes Grosso y José Pernau LLimés, ENAP 1969,



En los paises socialistas la situacién
de las técnicas de coordinacidén con el empleo es
mucho mds satisfactoria, especialmente en base a
la combinacién del método de tasas de saturacidn
(213) con el de nomenclatura de trabajo (214).

En cuanto a la adaptacién cualitativa
de la educacién a las neceaidades sociales solo
puede decirse que ahcra comienzan a establecerse
las primeras técnicas de estudio sobre la base
de indicadores (215). Ello significa una intro-
duccién de lo cuantitativo en un 4rea cuyos pro
blemas hasta ahora se habian considerado no sus

ceptibles de medicidn.
9.- Medios.

Naturalmente los medios a emplear estan
en funcidén de las técnicas de estudio que se uti-
lizen y de su validez. En Occidente, €l fracaso

de las técnicas de previsidn de mano de obra a -

(213) "Planification de 1'Education en URSS" di-
rigido por R. Poignant. UNESCO-IIEP 1967, pdg. 300.

(214) GSKOROV: Les aspects économiques et sociaux
de la planification de 1'éducation UNESCO 1965,
pédg. 165,

(215) Ver Revista de Educacidén n? 203, Madrid 1969,
J.M. Paredes Grosso. "Ocho indicadores sobre la adg
cuacién de los grados universitarios de ensefianza
superior a las necesidades sociales. También en la
Revista Internacional de Ciencias Administrativas.
Bruselas 1968. "La medicién del Producto del Siste
ma Educativo".
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largo plazo comienza a suscitar una revisién de
la naturaleza esencial de la planificacidn. El
diferente éxifo conseguido en los paiscs socia-
listas invita a reducir el valor que para la pla
nificacibén tienen las previsiones, mientras se
realza la importancia de la eficacia de las de-
cisiones, Estas son, realmente, la esencia de 1la
planificacién. Por ello en los paises socialistas
la planificacién tiene cardcter vinculante, lo
cual quiere decir que se trata de una simple pro
gramacién de decisiones eficaces coordinadas ade
cuadamente a lo largo del tiempo y respaldades
por el poder polftico. Quizéds por ello en Occi-
dente la férmula indicada para alcanzar los obje
tivos con prioridad social no sea la simple pla-
nificacién educativa, que deja en duda la realiza
cién de los planes, sino més bien la democratiza
cibén de las decisiones, adoptadas no por el esta
do, sino por el conjunto de la sociedad y aplica
das luego por el (obierno. En realidad ese replan
teamiento estd dentro de la mds pura tradicién og
cidental que configura a la sociedad como legisla
dora y al Gobicrno como ejecutivo de las decisio-
nes sociales,

Los medios concretos que utilizan

una cierta coordinacién con el empleo son fundamen
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talmente la formaeidén profesional de caracter com
plementario y limitado, el “"recyclage" y la orien
taecién profesional en su versibén usual cn cier-
tos paises.

Los sistemas de formacién profesional
de carécter complementario se combinan con una
ampliacidén de la educacidén bdsica y permiten ac-
tuar con vistas a las previsiones de mano de obra
a corto plazo (216). El recyclage o rcadaptacién
profesional permite luego seguir las transforma-
ciones laboralecs impuestas por el cambio tecnolg
gico.

FPinalmente la orientaecidén profesional
si cuenta con suficiente informacidén en matcria
de mano de obra puede transfcrirla a los orienta
dos y generalmente se traduce en la aceptacidn
por ¢stos de aquellos tipos de preparacidbdn que
parecen tener un porvenir més scguro; aungue pa
ra que 1o0s resultados sean suficientcmente cohe-
rentes es preciso que la orientacién profesional
funcione, a su vez, como una red coordinada.

En la actualidad se plantea un nue-
vo enfoque sobre este problema que podria ser lla
mado, "politica de pleno empleo cultural" y que
guarda una considerable semejanza con el método

soviético de tasas de saturacién.

(216) E1 sistema propuesto por ¢l Libro Blanco so
bre la educacién en Espafia representa un excclon-
te ejemplo de formacidén profesional correspondicn
t¢. a c¢stas caracteristicas.
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CONCLUSIONES.

1. La Educaciébén constituye un sector
de gran trascendencia social y politica cuyo and
lisis ha de ser abordado desde un planteamiento
cientifico-social de cardcter interdisciplinario.
Las conclusiones de dicho andlisis deben consti-
tuir la base de toda formulacién futura de Poli-
tica de Educacién que pretenda tener fundamento
cient{fico.

2. La demanda social de educaciédn
no solo depende de la voluntad de los educandos,
ni de sus familias, ni del poder polftico. Cons-
tituye un imperativo ético de la sociedad moder
na y por tanto un deber de cada individuo o de
gqulenes, como los padres, tienen a su cargo en
primer término la responsabilidad del desarrollo
personal de sus hijos. Sin embargo, la demanda
social de educacibn, que en si es igualitaria,
se encuentra limitada por la heterogeneidad so-
cial., Esta debe, en todo caso, de tomarse como
punto de partida pues constituye el principal
obstédculo para realizar una polftica justa en ma
teria de educacién.

3. El sistema educativo, fuente prin
cipal de la oferta de educaciébén, es una organiza

cidén social muy compleja y c~. frecuentes contra
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dicciones, a la que hay que incorporar las ca

racteristicas que deben corresponder a una mo-
derna organizacidén de produccién de servicios.
Lo contrario seria equivalente a continuar con
una organizacién preindustrial en una época sa

turada de tecnologia.

4, E1 funcionamiento de la oferta
y de la demanda social de educacidén incluye un
considerable nimero de variables, algunas, co-
mo la eficacia, internas al sistema educativo
y otras como la igualdad, o el estado sanita-
rio de la poblacién, externas a aquél. Es in-
prescindible tomar conciencia de las interrela
ciones sobre las variables internas y externas.
Para estudiar el funcionamiento social del sig
tema educativo como productor de servicios, de
ben utilizarse los modelos an&dliticos que se em
plean en las Ciencias Sociales. Ello ha de cong
tituir el punto de partida para desarrollos pos
teriores, a través de la légica formal, las ma

temdticas o el lenguaje econométrico.

5. E1 sistem& educativo no solo es
un productor de servicios para las personas,
sino que también debe producir los diferentes

tipos de formacidén necesarios para el adecuado
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funcionamiento de los sistemas sociales: eco

némico, educativo, politico, etc.. E1l cauce

a través del cual el sistema educativo se re

laciona con los sistemas sociales es el merca

do de mano ce obra.

De la educacién y del empleo de-
pende el desarrollo social y econémico de cual

quier sociedad moderna.,

6. La Politica Educacional, funda
da en el correspondiente andlisis social, es
susceptible de ser estudiada como proceso com

puesto por varios elementos.

Entre éstos, el més importante cs
el constituldo por los fines a perseguir. La
sociedad, a través de sus cauces naturales y
en correspondencia con sus escalas de valores,
es la Unica competente para establecer los fi
nes. Pero éstos deben ser determinados técnica
mente, con arreglo a las disponibilidades exig
tentes, convirtiéndose entonces en objetivos
a alcanzar en un cierto tiempo. Para la perse
cucién de tales objetivos se han de utilizar
instrumentos y medios que pueden ser estudia-

dos en forma sistemdtica. Para la formulacidn
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volitica en materia de educacidn se deben
emplear técnicas de estudio, de las cuales
unas son propias de este campo y otras co-

munes a las ciencias sociales y politicas.

7. Con base en las diversas va
riables de los modelos, se pueden estudiar
separadamente, desde enfoques disciplinarios
miltiples, diferentes ramas de Politica de :du
cacién. Este estudio separado se supera luegoe
por la reincorporacién de cada variable cstu-
diada al modelo del cual forma parte. Asi pue
de lograrse combinar las ventajas del estudio
monogridfico con la necesidad de una visién con

junta,

Lg investigacidén monogréfica de la
oferta permite la desagregacién de la misma,.
En ella se integran los factores de trabajo -
profesores, alumnos, administradores - y capi
tal - inversiones reales, gastos de funciona-
miento, sus méds importantes capitulos de in-

vestigacibén y de estudio.

8. La demanda social de educacién
constituye una variable que también puede ser
desagr-gada, 1lo que permite un estudio en pro

fundidad. La investigacién de los factores
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que 12 integran sugicre diversas politicas

que, como en el caso de la oferta, es posible
reducir a la unidad a través de una coordina
cidén no solo ejecutiva, sino previamente con

ceptual, en el modelo del gue forma parte.

9. Ciertos problemas como la efi
cacia y la igualdad condicionan el funciona-
niento del sistema educativo. En realidad, am
bos problemas constituyen variables estrecha-
mente interdependientes. Es imposible lograr
la eficacia social del sistema educativo sin
corregir las desigualdades sociales de los alun
nos, como también lo es llegar a la igualdad
ante la educacién sin un sistema de ensefianza
realmente eficaz. De otra parte, la eficacia
interna del sistema se halla condicionada por
su eficacia externa, es decir por su capacidad
para servir a las exigencias del emplec y, en
definitiva, & las necesidades sociales. Los me
dios para lograr la elicacia tanto externa como
interna del sistema educativo han de ser estu-
diados sistemdticamente sin perder de vista su

interdependencia mdtua.

10. La Polftica de Educacidn se

presenta actualmente como una exigencia politi
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tica real. En este sentido, en cuanto necesidad
social, debe ser objeto de un tratamiento téc
nico y de una impostacién cientifica que la en
cuadren, por su propia configuracidén objetiva,
en el marco de la ciencia politica. Cabe hablar,
pues, de politica de Educacidén como expresidén de
una determinada actividad politica que exige un
proceso intelectual configurador y ordenador de
los medios y fines de dicha actividad. E1 méto-
do més general de dicho tratamiento estriba en
la aplicacidén del Andlisis de Sistemas al estu-
dio de un proceso unitario y complejo como el
de la educacidn. La formalizacidbén del andlisis
en modelos y ¢l estudio de las principales va-
riables dentro de cada uno de ellos permite re
lacionar el 4rea de las metas y fines de la so
ciedad -de donde se deducen las demandas de po-
blacidén- con el conjunto de problemas politi-
cos y administrativos suscitados por la existen
cia del sistema educativo, como organizacién
productorsa de los servicios que han de atender
e. aquellas demandas. De los modelos anali*icos
puede pasarse a los de planificacidén, que cons
tituyen una formulacién previsional de la poli
tica de educacidén. La e¢specializacién en poli-

tica de educacidén no seria, de este modo, una
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simple especializacidén técnica, sino una es
pecializacidn cientifica desde la que siste
matizara, a nivel conceptual, uno de los fe
némenos més complejos y ricos en implicacio

nes politicas de nuestro tiempo.
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