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INTRODUCCION

La proclamacién de la Republica el 14 de abril @f&l1supuso incertidumbre para las
fuerzas policiales, que vieron como los republisayosocialistas a quienes habian
perseguido “salian de la carcel y las barricada®' sentaban en el Gobietnd su vez, las
nuevas autoridades republicanas pronto descubt@sahlemas y dificultades de gobernar
en una sociedad compleja y conflictiva. La propdgacontra la Monarquia habia
denunciado la violencia policial, y tanto republica como socialistas habian prometido la
disolucion de la omnipresente Guardia Civil. Par@ vez en el poder, se dieron cuenta de
que “una cosa era tomar el poder pacificamenteaynaty distinta mantenerlo y controlarlo
con las minimas garantias de fidelidad y eficiédcia

La historiografia ha criticado las reformas polesa de la [l Republica,
considerandolas insuficientes. Argumenta que léraadad en las personas y las practicas
encargadas del control policial de la accién colectaracterizadas por la violencia y la
intransigencia ante el ejercicio del derecho aegtat, produjo una exacerbacion de los
conflictos sociales, dificultando la consolidaciel nuevo régimen. Este tipo de criticas,
renovadas recientemente por Chris Ealham, retormamsatisfaccion de las fuentes
republicanas, anarquistas y socialistas por lec@epolicial, las palizas en comisaria o la
aplicacion de la “ley de fugas” durante la vida lderepublica, al igual que por la

! Universidad Complutense de Madrid. Investigacidisceta al proyecto “Retéricas de intransigencia y
violencia politica en la Espafia de entreguerrag3-1945”" del MEC, SEJ2005-04223. Agradezco la atent
lectura del texto y los comentarios criticos patepde los miembros del grupo de investigaciordgnaés, de
Rafael Cruz y Gerald Blaney, aunque sé que tamgsteoversion acaba de satisfacerles.
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% GONZALEZ CALLEJA (2000: 382).



pervivencia de la Guardia Civil, que es pintadaudemodo unilateralmente negativo.
También presuponen que hubo una incomprensiomangngencia de la policia hacia las
vivencias, aspiraciones y comportamientos de &seslbajas, deslegitimando la Republica
a 0jos de los sectores popular&n contraste con estas tesis, Rafael Cruz hanargado
que los reglamentos policiales espafioles eranasesila los de Francia, Gran Bretafia o
Portugal, por lo que, mas que fijarse en la organn policial, habria que hacerlo en la
politica de exclusion de los gobernantes y endasicciones al uso de las libertades de
reunion y manifestacion a los adversarios politiaoaque estos comportamientos tampoco
estaban ausentes en otras latitudesas criticas a la idoneidad democratica deolaip
heredada por la Il Republica sefialan el caractéande la Guardia Civil y de los mandos
superiores del Cuerpo de Seguridad, equiparandmiésgismo con una incapacidad para
apreciar y respetar el ejercicio de los derechogiddadania cuando éstos implican
movilizacion y conflicto. Sin embargo, todas lasdgrmerias de las democracias europeas,
o la Policia Montada del Canadd, tenian y tieneActer militaf. Lo singular de la
tradicion militarista espafiola en el mantenimietgborden publico durante la Restauracion
era la aplicaciéon de la jurisdiccion militar a logisanos que se enfrentaban a la Guardia
Civil, situacion que, aunque discutida, se mantlvante la Republica

Este trabajo, contrariando la lectura mecénicairdabvilismo y la intransigencia
policiales, asi como de sus efectos, muestra qamadisis del sistema policial espaiiol
durante el primer bienio republicano hace dificktener que nada estaba cambiando.
Como veremos, las transformaciones fueron de emglerg, y ganan especial relieve si se
colocan en un contexto comparativo y se tienenuenta las dificultades y dilemas de la
reforma policial durante los cambios de régimeitipol. Frente a las supuestas virtudes de
una reforma policial rapida durante la democraitimatay que sefialar que, emprendida en
un tiempo de efervescencia social, puede paraizar policia disponible y desarmar al
gobierno frente a los adversarios del proceso adeatizacion. El vacio de poder permite
que distintos grupos sociales aprovechen la siingmra violar la legalidad, atacar a sus
adversarios o realizar sus aspiraciones mediargecian directa, lo que, a su vez, puede
costar al gobierno una pérdida afiadida de leg@ichidminar, o al menos obstaculizar, sus
proyectos democratizadores. Tanto en la primaverd381 como en la de 1936, los
problemas que la desautorizacion del uso de ladyaolicial como “represion ilegitima”

4 EALHAM (2005: 131-136). La expresion clasica de la @sita continuidad, enABLBE (1984). Una critica
minuciosa de los temas y problemas de la hist@itagisobre la relacién entre mantenimiento del rorde
publico y politica, en BANEY (2005).
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contra “el pueblo” sustrajeron al Gobierno de Ilgudica los recursos necesarios para
convertir sus decisiones en mandatos vinculantegrablema de gobernabilidad clasico en
los cambios de régimen y en las quiebras de lasctaia’

Como ha propuesto Gerald Blaney en su analisia deulardia Civil durante la I
Republica, la policia constituye un grupo sociampkejo y diverso, con sus propias
preocupaciones y presiones, que produce y reproduoee cultura institucional que
condiciona su reaccion a los acontecimiefté¥arte de la historiografia, al subordinar la
comprension de las actitudes y comportamientos gelicia al problema del militarismo,
ha eludido estudiar las motivaciones especificdssiguardias a lo largo de la Repubfica
Al igual que la de la clase obrera, la actitud depblicia hacia la Republica, sus
instituciones y hacia el conflicto social, se forpdr su experiencia vital en los ultimos
afnos de la Monarquia y durante la Republica, y daembiando al calor de los
acontecimientos y al sabor de las interpretacionadas que se les daba serifiddabia,
sin duda, un pufiado de agentes de policia con Bampaepublicanas y socialistas, y
muchos mas ingresaron en los distintos cuerposaago de los afios. Y también los habia
resueltamente monarquicos, como los habria sinapééiz de la CEDA o de Falange.
También es cierto que algunos policias protagamizapisodios muy significados en la
vida politica, como el asesinato de Calvo SotalbeSibargo, el analisis de las actitudes y
los comportamientos de las fuerzas policiales ders Ultimos afios de la monarquia y
los seis de Republica no puede conformarse cowleatenlas convicciones politicas de
aquellos agentes que las albergaran, sino que plelbeuparse por las caracteristicas
organizativas y funcionales de los cuerpos de ipolgtl subordinacion al poder politico y
los efectos de su constante intervencion en loflicdos sociales. Aunque la politica
estuviera presente en la vida policial, en estmjoaresaltaremos los componentes de su
autonomia como la organizacion. Como veremos, Itaiofeentes reformistas en la policia
con un proyecto de profesionalizacion independidetéos partidos politicos. Al tiempo,
las tensiones entre una concepcidn mas civil yro&s militar de la policia, protagonizada
ésta por parte de los oficiales del Ejército queeka servian, atravesaban las propias
organizaciones. Como descubrié a disgusto el Gexleta cuando en 1930 se hizo cargo
de la Direccion General de Seguridad, en la padibisndaban los grupos y las envidias vy,
ademas de desavenencias entre militares y citiggsa rencillas por las posibilidades de
carrera de las distintas promociones, que por aahgislativos variaban segun la época y
las circunstancias de acceso al cu€rpo

° LINzZ (1987: 46). Sobre los casos portuguesesy&os CEREZALES (2008), RLACIOS CEREZALES(2008).
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LAS VOCES DE LA POLICIA

La policia, desprovista del prestigio de los ejés;isubordinada a las autoridades
politicas y tradicionalmente privada de derechodicales, no suele contar con una voz
propia en los grandes conflictos. No faltan, sirb&mo, ni fuentes ni instrumentos de
andlisis para abordar una reconstruccion de esaggiones.

Como primera aproximacion a una de esas fuentés,tiebajo se asoma a las
publicaciones profesionales de la Policia Gubermaksta organizacion, la tercera policia
en importancia cuantitativa tras la Guardia Civiby Carabineros, estaba formada en 1930
por dos cuerpos, el de “Vigilancia”, de paisanel ge “Seguridad”, uniformado, ambos de
caracter civil, aunque el segundo con mandos conaidbs del Ejército (v. Cuadro 1), y su
despliegue se reducia a las capitales de prowrei@gunas otras localidades urb&has
Guardia Civil siguié siendo la mayor fuerza policdurante toda la Republica, y
merecidamente se le han dedicado importantes debpgro el estudio de la Policia
Gubernativa resulta de particular relevancia emddida en que los gobiernos del primer
bienio la favorecieron en el reparto de competenpialiciales y su crecimiento fue
exponencial durante toda la vida del régimen.

Las revistas policiales permiten observar una phtas vivencias, reivindicaciones y
aspiraciones de los policias durante el cambi@gienen y los seis afios de Republica. No
se trataba de revistas oficiales dedicadas a tinerientaciones, formacién y espiritu de
cuerpo al conjunto de la organizacion, sino de @@ag empresas periodisticas con dos o
tres redactores, en las que escribian algunosesggntomisarios con preocupaciones
profesionales y se publicaban entrevistas y rgpsrtie interés para los policias. A falta de
vida sindical u organismos representativos, lastas/se proponian como representantes de
los intereses de los policias ante los mandospadrppolitico y, en menor medida, la
opinién public&. También sostenian campafas reivindicativas pasvaotivos, como la
creacion de una escala de oficiales de policigopmnocion interna, la equiparacion del
Cuerpo de Vigilancia con un cuerpo técnico del dtstéa paga de las horas extras, o la
reforma del uniforme para sustituir el incbmodocoagpor una gorra. Los articulos
reivindicativos se sucedian nuamero tras numerop g&Empre manteniendo el tono
respetuoso con las autoridades adecuado a unaiza@én jerarquica y disciplinada.
Ademas de entrevistas, reportajes sobre la pdlieiana localidad u otra, articulos de
opinién, de criminalistica, y una seleccion deaiasi sobre temas policiales del extranjero —
como técnicas de identificacion, nuevo materiallaocaptura de gangsteres—, estas
publicaciones reproducian noticias y articulos al@rensa generalista que hicieran una
referencia elogiosa a la policia, o propusieranrneds con las que la revista estaba de

14 MIGUELEZ RUEDA (1997), ANTON (2000), TURRADO VIDAL (2000).
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acuerdo. También glosaban, para criticarlas, laga@deiones y los articulos menos
simpaticos con la policia. Aunque estas publicasomo son, ni podrian ser, portavoces
organicos de las fuerzas de policia, permiten stngn una parte de sus vivencias,
preocupaciones y aspiraciones, asi como delineaxistencia de una cultura profesional
propia.

En 1930 sélo funcionaba una revista, el quincepalicia Espafiola: revista
independiente, profesional y de informagién la calle desde 1891. Durante las décadas
anteriores habia coexistido con varias competideiiaseras y, tras la proclamacion de la
Republica, surgieron otros tituldevestigaciondedicada al Cuerpo de Vigilancia, naci6 en
mayo de 1933 en septiembre de 1934 comenzé la importanteqadidin dgPresente..!:
organo defensor del Cuerpo de Seguridad y Asattoh un formato y una abundancia de
fotografias que le permitian competir en lujo g@ftonPolicia Espafold. A estos dos
quincenales se sumar@tlicia Gubernativaen junio de 1935, y la revista menskal
Benemérito Espafiokn agosto de ese afio, ésta defensora de lotagostmilitaristas en
el seno de la policia. En estas publicaciones tae oitros titulos dificiles de localizar,
seguramente de menor difusion.

Cuadro 1. Evolucion cuantitativa de las fuerzas diziales 1930-1935

Afio

1930 1933 1934
Guardia Civil: 28.000 26.600 32.500
Carabineros: 16000 16000 16000
Cuerpo (de Investigacion) y Vigilancia 3440 n.d. 606
Vigilancia Local n.e 130( Anuladp
Cuerpo de Seguridad (y Asalto)
Ordinario: 5600 6000 8.00(
Secciones de Vanguardia: n.e 5000 9000
Cuerpo de caminos nle ;? o?

16 Aclarando dudas'Policia Espafiolg2/11/1930).
17 Presente..! A sus lectores... y aqui estamBsésente..[1 de octubre de 1934).



“LOS GOBIERNOS PASAN, PERO LA POLICIA QUEDA”

Como puede leerse entre lineasPelicia Espafiolael cambio de régimen introdujo
temores en las filas policialés No obstante, segun el General Mola, los guardiés
Cuerpo de Seguridad estaban tan sobrecargados$ qant®! de las algaradas de 1930 y
1931 que recibieron la Republica como un alviha abstencién de la Guardia Civil
durante el 14 de abril, el caracter esporadicmsiethoques entre guardias y manifestantes
en esos dias de fiesta republicana, asi comodtnvidad general del Cuerpo de Seguridad,
facilitaron un pacifico cambio de régimen, asi cogue las fuerzas policiales no se
significasen como adversarias de la Repiilica

Durante los primeros dias, por las calles de Magriotras ciudades, patrullaron
jovenes republicanos y socialistas que, identiio&e con un brazalete como “guardia
civica”, suplieron la inactividad provisional de Falicia Gubernativa. Mientras tanto, el
nombramiento de Miguel Maura como Ministro de Gokeion y de Carlos Blanco como
Director General de Seguridad —quien ya habiadseem ese puesto durante el gobierno
reformista de Garcia Prieto— podian tranquilizersseguardias e indicar que se pretendia la
continuidad de la infraestructura policial del Esta Sus nombres no hacian presagiar
ninguna ruptura, y las medidas contra el persool@ig fueron limitadas. En la Guardia
Civil se traslad6 a los mandos de las localidadesiel las relaciones con los socialistas o
los republicanos del lugar estuvieran enveneadsmsel Cuerpo de Vigilancia (policia de
paisano) se hablo de grandes purgas, que solodomiarta envergadura cuando el radical-
socialista Angel Galarza sustituyé a Carlos Blameda Direccion General de Seguridad
(DGS), a finales de mayo. Sélo entonces se abriexprdientes de depuracion para los
agentes de Vigilancia que mas se habian distingendéa persecucion de la oposicion
politica durante los ultimos afos de la Monarogie, fueron apartados temporalmente del
servicid®. Galarza también hizo que se destruyeran lassfigiodiciales que habian de
socialistas y republicants

18 "|mplantacion de la Republica en Espaflicia Espafiolg17/04/1931), "En esta fecha histéridatlicia
Espafiola(17/04/1931), "Don Carlos Blanco PérePylicia Espafiola(17/04/1931), "El orden publico",
Policia Espafiolg17/04/1931).

¥ MoLa VIDAL (1940: 798).

? para una reconstruccion de los bastidores delioatiebrégimen en los ministerios y las organizagson
policiales y militares, GNzALEZ CALLEJA (1999: 608-634).

2L"Don Carlos Blanco PérezPplicia Espafiold17/04/1931).
22 BLANEY (2007).

%3 "Reorganizacion de personal y serviciddblicia Espafiola(16/05/1931). "Media hora de charla con el
director general de seguridadPolicia Espafiola (2/06/1931). Galarza posteriormente consideraria
excesivamente moderada esa depuracion puestooguadharquicos reaccionarios del cuerpo de pdeia
monarquia seguian en sus puestos con la RepulitiosAL (1983). Ademéas muchos de los depurados fueron
reintegrados durante el segundo bienio, y les asigrpuestos de mando como la jefatura de pokchatirid.

24 "Inutilizacién de fichas dactiloscépicas y bioggaé",Policia Espafiold16/05/1931).



Pero en la policia no todo habia sido persecu@dogiconspiradores. En los dltimos
meses de la Monarquia, algunos agentes de Vigildmabian contemporizado con los
republicanos, quiz4 por no tener confianza en seéla el desenlace politico de los
conflictos; habian silenciado la actividad congpiga redactando informes falsos que la
encubriaft. La prensa policial también habia barajado la texdidad de la llegada de la
Republica y, durante 1930, algunos articulistaPalecia Espafnolehabian proyectado un
papel para los agentes en caso de una revoluaidiatite. Ni el régimen ni el gobierno
importaban:

“la policia sostiene el orden presente, hasta ¢jmeaeado cambia de mano, en
cuyo momento sostiene el orden que impone el vemcgde encarna entonces
el de la voluntad nacional. [...] nada importa queekchoque se llegue a las
violencias naturales de las agitaciones colectivague se derrame sangre [...]
pero cuando la calma renace, la policia, libreudeacpersonal, limpia de pasion
y rencores, continlia su actuacion abnegada”

Tras la proclamacion de la Republi€licia Espafioladestacaba que el “gobierno
provisional, que hace dos dias era comité revoiado, habla ya con lenguaje de gobierno,
con los principios, las exigencias, los deberes yésponsabilidades de todo gobietnd”

a ese gobierno habia de obedecer la policia, poaque ya habia repetido durante los afios
anteriores, “los gobiernos pasan, pero la policiedg [y] sostiene el equilibrio social y
sirve de digue a la anarquia y a la devasta€ion”

Segun habia repetido la revista, “la policia noder&quierdas ni de derechds5i se
presentaba como irreconciliable con el anarquisonge no entra en ningun régimen ni
programa de gobierno”, y €tolicia Espafolaambién habia articulos anticomunistas, pero
los redactores insistian en la semejanza de laiaenes policiales espafiolas con las de
republicas como Francia o Estados Unidos. Si bapiaharticulos elogiosos con la
organizacion centralizada y profesionalizada gml&ia fascista italiana —con su cuerpo de
oficiales de policia independiente del Ejércitoug sofisticadas escuelas de formacion—,
también, cuando la revista hablaba de la Alemamid/dimar, subrayaba positivamente el
papel de los “socialistas” en la modernizacién gdemcion de la policia de BerdingY
cual era la “virtud del policia™?: “servir a la lgyal poder constituido, sacrificarse acallando
su ideologia, sus intimas convicciones, ante ebiatjyo del debef”.

%5 MOLA VIDAL (1940: 817-824).
26 E| valor social de la policiaRolicia Espafiolg16/09/1930).

%" Citando un articulo de ABC "Implantacién de la &#jza en EspafiaPolicia Espafiolg17/04/1931), "En
esta fecha histéricaPolicia Espafiold17/04/1931).

28 E| respeto a la autoridadplicia Espafiold16/05/1930).
%9 Las mismas maniobras de distanciamiento en paeawte la Guardia Civil, erLBNEY (2007: 84-85).

%0 Fiesta de la policia en ItaligPplicia Espafiold2/01/1930). “Tanques de agua en BerRolicia Espafiola
(2/07/1930), "Entrenamiento de orden publico enmaeia”,Policia Espafiolgd16/10/1930).

%1 Balance del afio. Sacrificio y abnegacid?tjicia Espafiolg17/10/1931).



LA REPUBLICA COMO OPORTUNIDAD DE MODERNIZACION

Entre los policias que intervenian en la vida éutelal del cuerpo habia una corriente
profesional casi hegemonica, que reclamaba la fdigcidon social de la policia, el
reconocimiento de que su actividad requeria fordmagicompetencias técnicas especificas
que solo ellos poseian y que por ello debian lisgtda dependencia politica y militar.
Como boton de muestra, la reviBtalicia Espafiolaconmemoraba la “reforma La Cierva”
de 1908 como fundadora del cuerpo, pues al estaldéingreso mediante oposiciones y
cerrar el escalafén policial, “habia separado Ida vpolicial de los caprichos de la
politiqueria y el caciquismao”. Igualmente, la réaibabia lamentado la militarizacion de los
mandos Y jefaturas durante la dictadura de PrimBidera, que bloqueaba el ascenso de
los comisarios y contradecia la aspiracién de dazamacter mas civil a todo el cuefpo
Los oficiales eran transferidos del Ejército ystsal paso de la policia, volvian a éste. Ese
era un tipo de “militarismo” que a los defensoredadprofesionalidad les parecia peor que
el de la Guardia Civil, donde buena parte de leiadiilad provenia de ascensos dentro del
cuerpo y pasaba por una escuela propia, por lo aumaba con experiencia y
conocimientos policiales antes de ejercer el mahdo.caida de la Monarquia y la
construccion de un nuevo régimen republicano sapermiara los reformistas policiales,
una oportunidad para hacer avanzar sus proyéctos

Desde la proclamacion de la RepubliPalicia Espafiolasolicitaba lo mismo que
habia pedido a los gobiernos de la Monarquia, fels#taba cuando lo conseguia. La
actitud de la revista era de colaboracion, propmiige como representante de los intereses
de la profesion e interpelando en cuanto tal @doeres pablicos. Los sucesivos directores
generales de seguridad fueron recibidos con bypatasras, y la revista expresaba siempre
la esperanza de que éstos hicieran suyas lasdieadiones historicas de la policia.

Por encima de otras consideraciones, la princgraihdicacion era separar las tareas
policiales de todo tipo de dependencia politicaligan La revista queria una organizacion
policial nacional, civil, centralizada y profesibfarmada y mandada por funcionarios del
Estado. Por eso rechazaba que en las provinciasdéopos policiales se subordinaran al
gobierno civil, de confianza politica, y pedia wdministracion profesionalizada, bien
como la de los prefectos franceses, bien directmmpiicial. La aspiracion se justificaba
como una mayor profesionalizaciéon de los criteti®sctuacion de la policia, pues suponia
gue asi el disefio de los dispositivos de ordeniquibé sustraeria de los célculos politicos y
se subordinaria Unicamente a la*leyJna policia autbnoma y capaz, se estimaba, se

%2 policia social gubernativa y politico socidrtlicia Espafiold2/02/1930).

% Aunque no trata de la policia,0MTEROHERNANDEZ (1994). propone una aproximacion a la convergencia
de las aspiraciones profesionales y el republicanisn distintos cuerpos sociales y funcionarialesgyarda
analogia con lo que se observaPelicia Espafiola

% policia social gubernativa y politico socidPylicia Espafiolg2/02/1930), “El valor social de la policia”,
Policia Espafiola(16/09/1930), "El cuerpo de seguridadPolicia Espafiola(16/10/1930), "Autoridad y
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legitimaba como servicio publico y obtendria elear y el respeto que reclamaba de la
poblacion. En esos términos y con entusiasmo ftibide el nombramiento del comisario
Ricardo Herraiz como nuevo Director General de Bagtien enero de 1932. Se trataba de
un hombre de la Policia Gubernativa, y su nombramieompia la tradicion de designar
para ese puesto a oficiales del Ejército 0 a afisSin embargo, tras su dimision en marzo
de 1932 por las torpezas en la investigacion irdgdos atracos de la banda Bel Muiiiz

(el anarquista Felipe Sandoval), el cargo no vévarrecaer en la profesion, que recibia
como un triunfo las pocas jefaturas provincialespdéicia que no eran entregadas a
oficiales del Ejércit®.

EL ESTIGMA DE LA VIOLENCIA

Las marcas con las que se habia denostado laiéotdados cuerpos policiales hasta
el 14 de Abril eran el uso desmedido de la fuerzébge conflictos sociales, el trato poco
respetuoso a los detenidos y, en general, la €mtdnabilidad para intervenir en los
desordenes sin incrementar la violencia y el désmode la situacion. Ademas, las
intervenciones represivas que mataban civilestadgn politicamente costosas, tanto para
las autoridades como para las propias fuerzas ligapdstas, a su vez, recibian mal las
criticas por los usos de la fuerza, pues considaergbe, en el juego politico, gobernantes y
opositores las utilizaban como peones: como pedadss gobernantes que no se hacian
responsables de las condiciones de ejecucién desewicio; y de los criticos e
“intelectuales” que, sin tampoco hacerse cargoadecircunstancias, se resistian a los
mandatos de los agentes, se quejaban del maltlatiaigpara protestar contra el Gobierno,
y “acababan sus juergas insultando a los guafdias”

Los reformistas de la policia solian plantear guadcion violenta de los agentes no
provenia de su voluntad, ni de su alegada falesgiitu civico, sino del poco respeto hacia
los guardias por parte de la poblacion, y de laesidad de hacer cumplir la ley y los
mandatos de las autoridades mediante el uso dedd®s disponibles. Frente a quienes
acusaban de brutalidad a las fuerzas de polidis sthalaban siempre las resistencias,
disparos, navajazos y apedreamientos por parteoslenbnifestantes, y listaban los
funcionarios heridos o muertos. La inseguridaddisie los agentes era siempre un motivo

ciudadania",Policia Espafiola(16/11/1930), "Reorganizacion de personal y s@siciPolicia Espafiola
(16/05/1931), "Hacia la justa orientacion del coede seguridad'Policia Espafiola(2/06/1931). Sobre la
relacion histérica entre gobernadores civiles ycRoGubernativa, IRRADOVIDAL (1997).

% "Nuevo director general de seguridaglicia Espafiola(2/01/1932), "Una conversacion con el director
general de seguridad®plicia Espafiold2/01/1932).

% os altos cargos de la policia gubernatiolicia Espafiolg02/06/1935), "Por dignificacion profesional”,
Policia Espafiold02/06/1935).

37 E| respeto a la autoridadplicia Espafiold16/05/1930).



de preocupaciéh Algunos estudios sefialan que durante el primmeioteel siglo XX la
frecuencia de la violencia en la protesta populsdis alla de gritos y amenazas, era
pequefi&. No obstante, durante la Il Republica hubo urocdamento de la violencia fisica
y del uso de armamento; ademas, los casos mafcsitiys, como los linchamientos de
guardias, eran comunicados y comentados y func@onabmo referencias de qué se
podian esperar los agentes de una multitud mad@izaComo muestra la investigacion
socioldgica, la sensacion de vulnerabilidad erasitimes descontroladas es uno de los
principales determinantes de las actitudes padsian su relacion con el resto de la
sociedad, y explica su tendencia a actuar expaditnte y recurrir a la violenéia

La policia tenia claro que el uso de la fuerzawrangrediente de su actividad.
Preferia que fuese el minimo necesario, y para@tlamaba el respeto del publico y, al
Gobierno, medios disuasivos que hiciesen inneeekafuerza. A falta de un metro para
evaluar la proporciéon o desproporcion de cada ada flierza, solia recurrir a ejemplos del
extranjero: por una parte seleccionaba casos qatraram la necesidad de usar las armas
incluso en paises “mas civilizados”; por otra nadsr los esfuerzos organizativos y
técnicos de otros paises como mejoras que la gadlispaiiola podria adoptar si las
autoridades se preocupasen por ello.

Para los reformistas policiales, las solucionesa p@g excesos de fuerza, mas alla de
aguardar una civilizacion general de las costumip@&saban por dos vias: la primera era
proteger juridicamente la integridad y la vida de hgentes hasta el punto de penar
extraordinariamente toda violencia contra ellosseffjalaban que esa circunstancia era la
que granjeaba especial respeto al guardia desatmnigiuco. La segunda via consistia en
modificar las circunstancias técnicas de la intazi@n de la policia, dotdndola de medios
para controlar las situaciones de conflicto siresiglad de recurrir al uso de las armas mas
letales. Eso significaba aumentar las plantillaamdo brigadas especializadas y numerosas;
entrenarlas en el uso de armamento moderno ne-letaho porras, gases lacrimégenos y
mangas de agua— y motorizar a la policia para cqueanma los dispositivos preventivos a
tiempo, o al menos interviniese antes de que Inatos de desorden se agravasen. También
reclamaba una mejor policia preventiva, con la igdimacion de las cédulas de identidad,
una ley de vagos que redujese las garantias psidicprocesales para los criminales
reincidentes, asi como dinero para ganar la corfidale porteros y otros delatores en los
barrios donde conspiraban los “extremistad’a seccion de “noticias del extranjero” de

3 "Funcionarios heridosPolicia Espafiold2/05/1930).

39 GIL ANDRES (2005: 67-69).
40 REY REGUILLO (2007).
“1 REISS(1968).

“2policia social gubernativa y politico socidPolicia Espafiola2/02/1930), "El mantenimiento del orden
publico”, Policia Espafiola(2/04/1930), "El respeto a la autoridadPolicia Espafiola(16/05/1930), "La
seguridad: el problema mayoiPolicia Espafiola(16/07/1930), "El orden publico y sus mantenedores"
Policia Espafiold16/08/1930).
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Policia Espafolalel afio previo a la proclamacion de la Republictadaba los grandes y
compactos cordones de varias filas de guardiagiBerlin, Londres o Nueva York eran
capaces de canalizar o dispersar una manifestagiésiva usando solo los cuerpos, brazos
y puiios, o como mucho la porra, usando la fuerzenogo limitado. En cambio, los
guardias de seguridad espafioles acudian muchoasa@sparados ante las multitudes, en
grupos pequefios y armados con sable y pistolasamogiferas que acababan utilizando
ante la imposibilidad de hacerse obedecer de arer®’. La falta de medios de la policia
hacia que recibiese el refuerzo de los terciogskrva de la Guardia Civil, que empleaban
armamento de gueffaAlgunos reformistas ponian especial énfasis eadépcion de la
panoplia mas moderna de medios técnicos no letades) los gases lacrimégenos y las
bombas de agua, como férmula ideal para contr@aérdenes de modo incruento. No
obstante, la posicibn méas general era la de ndac@xcesivamente en éstos, y preferir la
proteccion juridica del guardia y el aumento detplas™. Los términos del analisis y el
debate en los circulos policiales espafioles ergnamuilares a los que habian precedido
las reformas de los medios antidisturbios en @adse®.

HACIA UNA POLICIA ANTIDISTURBIOS MODERNA

Las reflexiones déPolicia Espafiolasobre las condiciones técnicas de una policia
antidisturbios moderna eran compartidas por alguasgonsables politicos. Un primer
esbozo de seccion antidisturbios para el CuerpBedriridad de Madrid lo organizo el
General Mola en visperas de la proclamacion dedpliBlica, que selecciondé a una
treintena de guardias para la entonces llamadaitsede gimnasia’, armada con porras en
vez de sablés También adquiri6 gases lacrimégenos, que se usanoéxito en los
intentos de desalojar a los estudiantes de medicirante los incidentes del hospital San
Carlos®,

Una vez proclamada la Republica, en el gobiernovigiomal Alcald Zamora
presionaba a Miguel Maura, Ministro de Gobernagi@ma que cambiara la organizaciéon
de la Guardia Civil, preocupado como estaba tantdgs costes politicos de una imagen
represiva como por los asociados a una imagenrdaspgdad ante la violencia social

“3"Entrenamiento de orden publico en Alemarilicia Espafiold16/10/1930).
44 El mantenimiento del orden publicdolicia Espafiold2/04/1930).

4 "Pistolas de gas irritante’Policia Espafiola(16/08/1930). "La policia y la radio'Policia Espafiola
(16/08/1930).

% JONES(1978), BRUNETEAUX (1996), DHANSEN (2001), RLACIOS CEREZALES (2006), BERLIERE (2007).
4" GONZALEZ CALLEJA (1999: 588 y 592).

“8 El caracter meramente anecdético de las expeaiedel General Mola, en "Consideraciones sobesrie
guimica™,Policia Espafiold16/05/1934).

49 MAURA (1962), ERNANDEZ (2000: 271-291).
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Con los ecos de la fiesta por el cambio de régitodavia frescos, se produjeron los
incidentes del 1° de Mayo en Barcelona, las queateaglesias y conventos en varias
localidades y la Guardia Civil maté a ocho maréfietss en Pasajes, acontecimientos que
forzaron al ministerio a tomarse en serio la raptlel ciclo de protesta-represion-muertes-
protesta antirrepresiva, que conllevaba deslegitimgolitica. Disparar sobre la gente que
desobedecia a la Guardia Civil, como en Pasaggqatiticamente costoso, pero dejar las
calles en manos de militantes violentos de unosiyao, también. La centralidad de este
dilema puede medirse en el peso de los debatéisgmbBobre la violencia policial y en los
sucesivos ceses de directores generales de sebwasi@pisodios de pérdida de control y/o
represion sangrienta: de Carlos Blanco tras lasgsi€le conventos de mayo de 1931 —en
las que la movilizacion anticlerical aprovechonrdecision del gobierno republicano a la
hora de usar a la “monarquica” Guardia Civil pavatener a los movilizados, a su vez
republicanos— y de Arturo Menéndez después deisilarhientos sumarios que siguieron a
la sofocada rebelion de Casas Viejas.

Maura pretendia que las fuerzas policiales espafatioptaran los medios y
procedimientos mas adecuados para controlar legbaatin incurrir en mas violencia que la
proporcional. La creacion de la “seccién de vardjaarluego conocida como Guardia de
Asalto, se inspir6 plenamente en la idea de roroperla sinergia represiva del pasado.
Miguel Maura lo contaba en sus memorias:

“Lo ocurrido los dias 11 y 12 de mayo —la quema&aleventos en Madrid— me
habia confirmado el temor de la imposibilidad deendrente a los conflictos de
orden publico en las ciudades con la Guardia Gigilno Unico instrumento. Ni
su armamento —el tradicional fusil Mauser, de lalpance y de manejo lento—
ni el uniforme del Cuerpo, ni su rigida disciplipeadian adaptarse a las luchas
callejeras y a la labor preventiva en las ciuda@esla vez que intervenian era
inevitable que el nimero de bajas fuese elevadiy da armamento y obligado
modo de proceder (..%)"

El radical-socialista Angel Galarza como nuevo @eGeneral de Seguridad y el teniente
Agustin Muioz Grandes como mando directo se ercargi@ formar una primera Seccion
de Vanguardia (0 Asalto) en Madrid, escogiendo ad@@bres con buenas caracteristicas
fisicas, algunos de ellos reclutados entre losngsesocialistas y republicanos que habian
formado parte de la guardia civica de los primeoyapases de la RepubfitEn vez de
sables y fusiles, los guardias de Asalto lleval@mapy pistola; ademas tenian 6rdenes de
“no sacar las armas de fuego si no es con una exjaesa de sus superiores y solo en
casos extremos”. Segun las instrucciones tacticagnalidad principal era “disolver con

%9 MAURA (1962: 273-274), ¥RGAS GONZALEZ (2003).

*1"Cémo ha nacido y se preparan la seccion de atelltuerpo de seguridad®olicia Espafiolg17/06/1931),

"Noticias generales. La nueva seccion de as#ttlicia Espafioldg17/06/1931), "La seccién de asalto actla 'y
se amplia"Policia Espafiold16/07/1931), GLARZA (1932), ROSAL (1983: 224-225). Las notas retrospectivas
sobre la guardia civica, en "La alegre fuerza dReladblica” jPresente..[1/11/1934).
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probabilidades de éxito cualquier grupo numerosgleando procedimientos incruentos
pero convincentes”, y como destacaba la prensdasttas cuestiones deben resolverse
mediante el avance de estos jévenes corpulentasglisado golpes de porra que duelen
pero no matari?. Para Angel Galarza también era importante quiispbsitivo policial
fuera autosuficiente y no se tuviera que recurrla auspension de garantias ni a la
movilizacion de tropas del EjércitoCon los mismos objetivos se reforzé la cabalideia
Cuerpo de Seguridad con un segundo escuadréncapital. Al tiempo, sus sables fueron
sustituidos por fustas largas “como las de la gasandntada inglesé"

Para los redactores Belicia Espafolala creacion de la seccion de Asalto supuso una
referencia para la modernizacion de conjunto dekr@u de Seguridad. Varias
caracteristicas se valoraron muy positivamenteortrol del uso de la fuerza, el uniforme
sencillo, la gorra de plato en lugar del cascqpdhiza invernal en vez del capote, los
nuevos y espaciosos acuartelamientos, la ordendgida de la jornada, los vehiculos y el
material modernos y las rotaciones para que siempnera tiempo para el entrenamiento
fisico y técnico.Policia Espafiolapresiond para que en toda la Policia Gubernativa se
sustituyera el casco por la gorra, y el sable aqudrra, lograndolo en julio de 1931 y
felicitandose por ello. Angel Galarza solo estumola&e DGS entre mayo y diciembre de
1931, pero sus iniciativas se recordaron posteenten como un avance hacia la
profesionalizacion de la policia.

La revista también vio como un logro que se coafigenamente en la policia para el
control de la protesta en Madrid, sin recurrir gdréito ni a la Guardia Civil. La Unica
insatisfaccion respecto a la Guardia de Asaltmeealas secciones las mandara un capitan
del Ejército, en vez de un comisario civil, y queeat organigrama, el jefe de seccién se
denominara con el militar nombre de “sargetit@olicia Espafiolaplaudia toda inversion
en la construccion de una policia “moderna y deéioa” libre de las servidumbres del
militarismo:

“La principal caracteristica del guardia debe secivica; no debe ser preciso
militarizar a un policia para que obtenga del cilzae el respeto que se le debe;

NO es preciso regir a un cuerpo por ordenanzaganeti para que su disciplina

sea rigida. Las ordenanzas, el régimen interiorprektigio, la autoridad
jerarquica, el respeto del publico tiene que castgup el policia, precisamente

porque lo es; porque en la calle es la repres@mtalz la autoridad civil, que es
la soberana®.

*2 E| reglamentcCit. en MuRioz BoLAROS (2000: 57). Los golpes de porra,ABC, 05/08/1931.
*3 Orden general de la DGS del 01/07/1931, cit@®RREDOVIDAL (2000: 222).

*4"gystitucion del sable en los guardias de calfel|&olicia Espafiolg16/07/1931).

%" a reorganizacion y el reglament®ylicia Espafiolg16/10/1931).

56 n

Orientaciones. El cuerpo de seguriddblicia Espafiold2/07/1931)
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De todas maneras, pese al caracter militar de doglas, los agentes de Asalto, como
los del resto del Cuerpo de Seguridad, eran chéktaban sometidos a la jurisdiccion penal
civil y tenian derecho de voto, cosa que no suaemidos guardias de keenemérital.

El cambio de estilo policial que supuso la SecdérAsalto en las calles de Madrid,
con la aparicion repentina de 40 jovenes fornidesnebntando &gilmente de sus
camionetas, tomando posicion y, si era necesanterviniendo decidida pero
incruentamente con sus fustas, no dejaba de seaxyadb por todos los comentaristas.
“Jamas se habia dado el caso de unos guardiasmados durante el cumplimiento de su
accion represiva’, escribia sorprendidoA8IC®. En agosto de 1931 se cred una seccion
analoga para Barcelona y a partir de octubre sgjébta posibilidad de generalizar el
modelo a todo el pafs

UN NUEVO SISTEMA POLICIAL POR PIEZAS

La reforma global del aparato policial habia estadre la mesa desde la
proclamaciéon de la Republica y, durante el primenib, se fue cimentando una nueva
geografia de competencias policiales. La técniddiga seguida fue paralizar la aplicacion
del reglamento de Mola de noviembre de 1930, queera legislacion de papel, dar
libertad a la DGS para mantener o derogar diserakieente sus disposiciones y, a partir de
esa indefinicion, utilizar las leyes de presuplugeptira rebautizar y reorganizar los cuerpos
policiales’. Igualmente, las coyunturas de alarma, como lossss de Arnedo de enero de
1932 o la sublevacion de Sanjurjo de agosto da@sese utilizaron para subordinar a la
Guardia Civil al ministerio de la gobernacion ytiiisar los aumentos de plantillas de las
secciones de vanguardia, con la idea de que aisigloCuerpo de Seguridad estuviera
formado por hombres de Asalto. A partir de la pviena de 1932 las secciones de asalto
también fueron dotadas de armamento de combate, fmites, ametralladoras o morteros,
para que pudieran hacerse cargo de sofocar loSadesesurreccionales. Con esa manera
de proceder, muchos cambios de la organizacidrtigiolno quedaron plasmados en
reglamentos policiales estables, por lo que enephen escapado a los rastreos
historiograficos basados en los boletines ofici&&s que ningun decreto organico le diese
vida, la policia de seguridad pasoé a llamarse ‘@ude Seguridad y Asalto”, mientras que

>" Junta Central del Censo electoral.- “Circular aiispndo que los Guardias de Asalto y de Seguridadrt
derecho a emitir su voto en las préximas eleccip@aceta de Madrid09/02/1936, n° 40, pp. 1228-1229.

%8 ABC, 05/08/1931.

*9"Notas de actualidad. El guardia de asaRwlicia Espafiolg17/10/1931), "Las fuerzas de asal@btlicia
Espafiola(16/11/1931).

% “Decreto declarando en suspenso la aplicaciénRegllamento provisional de la Policia gubernativa,
aprobado por Real decreto de 25 de Noviembre d&' IT®ceta de Madrid3/05/1931, n° 123 pp 497-498;
“Orden autorizando al Director general de Segurfaird poner en ejecucion cuanto en la Ley de Riestgp
de 16 de Diciembre altimo se dispone, asi como itamtiacer las corridas de escalas que fueran mesgsa
Gaceta de Madrid09/01/1933, p. 229.
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el Cuerpo de Vigilancia se rebautiz6 como “de Itigasion y Vigilancia”, un nombre que
era bienvenido por los reformistas de la policiagpe reconocia la importancia de la
ciencia y la técnica en las labores de identifiagi prueba.

Durante el primer bienio también se crearon dosasipolicias, un cuerpo de Policia
Local para los municipios que no fueran capitapa®incia, regulado en julio de 1931, y
otro de Vigilantes de Caminos dependiente del taimisde obras publicas, creado en 1933.
Segun Gerald Blaney, en el disefio de estas fusezgeenso que con su despliegue y
consolidacion organizativa a medio plazo se padrétituir a la Guardia Civil EI Cuerpo
de Vigilantes de Caminos, con mandos militares;a®irtio en una primera policia de
trafico, y fue reforzado en 1985 La Policia Local, en nada subordinada a los
ayuntamientos, debia ser un cuerpo nacional @vihdestigacion y vigilancia, con agentes
en las localidades que estimase la DGS y formandcespecie de segundo escalafon del
Cuerpo de Investigacion, en el que, en 1935, fuednidos sus agentds

La contratacion de guardias municipales se sigaiehdo, en cambio, localmente, y
era una herramienta de caciquismo y favoritismdtipo] puesto que las alcaldias
nombraban y cesaban a los guardias. En los casflifet 1934-1936, en algunas localidades
esa policia local encabez6 fuerzas irregulares @rtienes de partidos politi€bs

Una linea sistematica de cambio en el modelo pblige el intento de sustituir a la
Guardia Civil en el control policial de los confiis colectivos, las manifestaciones y los
mitines. Ante todo en las ciudades, pero tambiénelesampo. Ademas, como ya
sefialdbamos, los episodios conflictivos serviama paelerar esa transformacion. Entre
fines de 1931 y comienzos de 1932 hubo un picatdevenciones represivas de la Guardia
Civil con resultados mortales, que en aquel lapstd @l menos a 20 persofiakl ciclo de
enfrentamientos, que incluyd los sucesos de Casiilb y Arnedo, causé un enorme
debate publico. Por una parte, los defensoresdeitades tradicionales de la Guardia
Civil acusaban al gobierno de la Republica y apadidos que lo respaldaban de haber
desprestigiado a laeneméritay, consecuentemente, alentado agresiones corara@tho
el cuadruplo linchamiento de Castilblanco. Ese rédel#o obligaba a los guardias a usar

1 BLANEY (2007).

®2«Decreto por el que se aprueba el reglamento @g4movisional del cuerpo de vigilantes de cantinos
Gaceta de Madrid13 de marzo de 1935. En 1941 se fundi6 con elpBude Seguridad en la nueva Policia
Armada y de Trafico.

%3 “Decreto creando, dependiente de la Direccién rgéree Seguridad, un Cuerpo de Policia con la
denominacion de "Palicia Local", determinando lagiones y jurisdiccion de dicho Cuerpo, y que ishm

se constituya con el personal denominado Vigilashbesegunda clasezaceta de Madrid12/07/1931, n° 193,
pp: 345-346; “Orden facultando al Subdirector gainde Seguridad, en funciones de Director, parampod
ordenar presten el servicio de su clase en lailfamiie las necesidades del mismo lo requieranAfgentes
Auxiliares de tercera clase procedentes del CugepBolicia local, que hoy integran la clase auxiie de
Investigacién y Vigilancia’Gaceta de Madrid10/08/1935, n° 222, p. 1309.

% REY REGUILLO (2008).
%5 GoNzALEZ CALLEJA (2005: nota 14).
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mas fuerza que antes para hacerse respetar \bfeestael principio de autorided” Para

la coalicion republicano-socialista, el repetidourso a los disparos y el envenenamiento
de las relaciones entre la Guardia Civil y “el poébetrataba los problemas organizativos
de esta fuerza y urgio el despliegue nacional dgasusecciones de Asalto que sustituyeran
a la Guardia Civil en el ambito del orden publi¢a.en enero de 1932 el Gobierno aprobo
la creacion de un total de 20 secciones de 125 msmbada una, que con sus
correspondientes mandos, vehiculos y acuartelamsieet desplegarian en los lugares mas
conflictivos. En Madrid y Barcelona se reforzabdukerza existente, de modo que hubiera
tres secciones en la capital y dos en Barcelonantras el resto se establecerian en
Valencia, Méalaga, Zaragoza, Sevilla, Oviedo, Sataaa Murcia, Badajoz, Burgos,
Cérdoba, Corufia, Jaén, Bilbao, Ciudad Real y Lagrbé idea era que, a peticion del
gobernador civil, cada seccion atendiera los ataofli colectivos dentro del radio de 120
Km. en torno a su sede, por lo que su jurisdice®mmpliaba a zonas rurales en las que
antes nunca habia operado Cuerpo de Segtiridad

Durante el verano de 1932, y aprovechando en [aaderrota del levantamiento de
Sanjurjo, también se produjeron mas cambios impiedaen el dispositivo de orden
publico. Se suprimié la Direccién General de la@izeCivil en el Ministerio de la Guerra,
pasando su nueva Inspeccién General al MinistesioGdbernacion; las fuerzas de
Carabineros también fueron subordinadas al podiey@l 4 de septiembre de 1932 se dio
a los gobernadores civiles poderes de inspecclime $as unidades de la Guardia Civil en
su provincié.

Ademas, en el prédigo verano de 1932 se decret@daeion de otras 20 secciones de
Asalto, 2500 hombres mas, lo que a su vez perpiitigectar el desmantelamiento de las
dos brigadas moviles de la Guardia Civil (1400 has)) que hasta entonces se encargaban
del refuerzo concentrado de los dispositivos deromiblic&. A cambio, se compensaba a
la Guardia Civil entregandole el control de lagdi® de ferrocarril, sustituyendo en esas
labores a la Policia Gubernativa. Las nuevas corapafe Asalto se desplegaron durante
1933 en Valladolid, Santander, Granada, Cadiz, aAte, Almeria, Pamplona, San
Sebastian, Pontevedra, Huelva, Gijon y Toledo.

De este modo se iba realizando el plan que halelareddo los sucesivos directores
generales de seguridad del primer bienio, Galararaiz y Menéndez: reducir las

% EL VIGiA DE LA TORRE(1932).

®7"Una entrevista con el director general de segdtidPolicia Espafiolg2/04/1932), "Sevilla y las fuerzas de
asalto", Policia Espafiola (2/05/1932), "El escuadrén de Barcelon&olicia Espafiola (2/05/1932),
"Organizacion de las compafiias de asaRolicia Espafiolg16/05/1932), "Las fuerzas de asalto en Burgos",
Policia Espafiold16/07/1932).

%8 CANALES ALIENDE (1986: 179-181), @PEZCORRAL (1997: 421-424), BANEY (2007: 156).
9 "Aumentos en la plantilla de guardias de asaRolicia Espafiold2/10/1932), BANEY (2007: 156).
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competencias de la Guardia Civil a la seguridadl ryrlos ferrocarriles, y entregar el
control policial de la accion colectiva a las seres de Asalto del Cuerpo de Seguritlad

Seis meses después, en marzo de 1933, se credrefarsgdo técnico para coordinar
los servicios de la Policia Gubernativa y de lar@aaCivil, el embrioén de un “verdadero
ministerio de la policia” con rasgos proximos agosyectos de reforma centralizadora que
regularmente publicald@olicia EspafiolaEn los reportajes de 1933 la revista destacaba el
despliegue de las secciones de Asalto, el caractierno y funcional de sus cuarteles, y la
supuesta simpatia con la que la poblacion recitimaegre fuerza de la Republica”. Pero
sobre todo llamaba la atencion sobre el cambiosgpenia su accibn motorizada y el
“efecto moral” de su rapida llegada a cualquiermtugonflictivo, dando seguridad a la
ciudadania y apocando a los perturbadbres

Finalmente, como colofén a este conjunto de refeytaa competencias de seguridad
para el territorio catalan fueron transferidas @égeralitat de Catalufia, donde se cre6 una
Junta de Seguridad con poder sobre las distingasiaaciones de la Policia Gubernativa y
sobre la propia Guardia Civil, lo que quebraba cassiglo de funcionamiento de esta
gendarmeria como uno de los principales instrursatgbEstado centralista

EnPolicia Espafiolaeste conjunto de medidas fue en general bien decibi bien los
colaboradores de la revista no confiaban en queatesferencia de competencias a la
Generalitatresolviera lo que llamaban “el problema policial Barcelona”. Este lo veian
como el resultado de una cultura de barrio marpadéa “ley del silencio” impuesta por el
sindicalismo, que dificultaba la informacion y gwmia a atracadores y pistoléfos

ESPERANZAS Y DESENCANTOS

Para los escritores de temas policiales que hafdéudado con esperanzas la
proclamacion de la Republica, la democratizacidrsidéema politico deberia conducir a
una pacificacion de las relaciones sociales. Yctada de la policia, respaldando leyes y
ordenes emanadas de un cuerpo legislativo y uremuabique se correspondian con la
voluntad de la nacion, debia ser comprendida yaaf@opor la ciudadania. Angel Galarza,
para quien la paz “no es quietud del cementeno, edbullicion con ritmo”, consideraba que
el orden publico “era un resultante del bienestaligo, la justicia y la anulacion de

"O"Notas de actualidad. El guardia de asaf@licia Espafiolg17/10/1931), "Una entrevista con el director
general de seguridad®plicia Espafiolg2/04/1932).

" "La policia en GranadaRolicia Espafiola(16/05/1933), "Media hora en el cuartel de Ponteslicia
Espafiola2/04/1933).

2" 3 junta de seguridad de Cataluffadicia Espafiolg2/05/1933), "El orden publico en Cataluffablicia
Espafiola(2/05/1933), "La policia en CatalufidPplicia Espafiola(2/09/1933). El centralismo, endbez
GARRIDO (2004).

3 E| problema de la policia en BarcelonBblicia Espafiolg16/04/1933). El diagnéstico policial se asemeja
mucho al de ELHAM (2005: 231-238).
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privilegios”; por ello, la mision policial consiaten contener a los impacientes que ansiaban
los beneficios de la transformacion social promavibr la Republica, asi como a los
“inconscientes que defienden el estancamientoravarse privados de sus privilegids”

La idea de que la policia fuera democrética pogduégimen lo era, y que lo que se
necesitaba era “paciencia”, no era facilmente adegbor los grupos sociales que pensaban
la democracia de modo sustantivo y rechazabartiengacia apueblode aquellos que no
recogian sus aspiraciones y, en cambio, hablabaorehre de la ley, el sistema judicial o
el Gobierno, entidades ajenas a su vivencia deuéo agunos historiadores llaman “la
comunidad popular”. Muchos episodios de conflidie muestran que a menudo las clases
populares veian a la policia como un cuerpo extgrapuesto al propipueblq que no
respaldaba la justicia, sino la opresion séciBlor ello, erPolicia Espafiolese solicitaba
repetidamente a los lideres politicos republican@®cialistas una labor didactica, que
hiciera ver apueblolos resortes democraticos que explicaban el coamp@hto policidP.

Segun se escribia @wlicia Espafiolala policia queria ser una fuerza pacifica y aivic
en una sociedad pacificada, sirviendo unas ley@s gobierno emanados de la voluntad
popular. Sin embargo, las intentonas golpistas;glmnasia revolucionaria” de las
insurrecciones anarquistas y el recurso a la achiténta armada por parte de los piquetes
de huelga, ponian en riesgo la vida de guardidlegiy policias y éstos usaban sus armas
para hacerse obedecer, cumplir sus obligaciongsra salvar sus vidds ParaPolicia
Espafiolaesa violencia civil no se correspondia con la aiolanal de la Republica, lo que a
su vez impedia que la policia mostrara “la fisorzou@irdadera de su ética y su cometido,
[...] ser una verdadera milicia ciudadana, compagineon el publico, objeto de su
simpatia y de su aplauso, sostén de sus derechus garantias, puntal del orden y de la
legalidad™.

Las sucesivas experiencias hicieron desvaneceogimismo sobre la posibilidad de
que la combinacion de la legitimidad democratiaa, goliticas sociales y el nuevo perfil
policial rebajaran el conflicto social, y sobredagl riesgo para la vida de los policias. Al
igual que algunos episodios adquirieron un caré&geenplar que, a ojos de algunos sectores
sociales, retrataba a la policia o al gobierno -ectamaplicacion de la “ley de fugas” a
cuatro sindicalistas en Sevilla, o la masacre dea€¥iejas—, los episodios de violencia

" GALARZA (1932). Esas ideas como discurso republicanordehpen DARTE (2002: 22-24).

S Un andlisis en clave cultural de la animosidad “dakblo” hacia la policia, en ARCLIFF (2004: 299),
EALHAM (2005).

5" 3 autoridad y sus enemigos. Deberes ciudadaRoktja Espafiold2/09/1933).
"7 CASANOVA (2000). BERNECKER(1994), UEELAY-DA CAL y TAVERA GARCIA (1994).
8 Hora y silueta de la fuerza de asal@dlicia Espafiolg2/02/1933).
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contra la policia también sirvieron para estructlaa percepciones y actitudes de los
guardia$.

Ya en enero de 1932, algunas noticias destacabardd&ension de los guardias
municipales a los que algunos ayuntamientos repuims habian desarmado, y la
insuficiencia de los dispositivos mas suaves cuaedmfrentaban a multitudes organizadas
y violenta®’. No obstante, el balance del afio 1932, a pesanldarse con decenas de
policias y guardias civiles heridos y muertos @scefos de violencia politica y social, no
hacia quePolicia Espafolaetirara su confianza en la Republica. “Las cirtamsas de
esta segunda etapa de gran transformacion del eggidel Estado” —explicaba—
“naturalmente encienden las pasiones politicas’'miEmo balance glosaba el esfuerzo
organizativo y presupuestario que suponia el gggmi nacional de las secciones de Asalto,
y confiaba en que “la titanica labor de perfecamieato” daria sus fruté's

Durante 1933, la panoplia técnica como via paraseguir eficacia en los fines
policiales sin exacerbar los conflictos por un ercée violencia, siguié siendo explorada
con la realizacion de nuevas experiencias en efleggases lacrimégenos, o la compra de
un camién-manguera para la policia de Madrid a adedi de afio, “para disolver
manifestaciones e intervenir cuando las multitugesitienden a los requerimientos de la
fuerza publica®™.

Por fin, en agosto de 1933 se produjo una reforra Guardia Civil acorde al nuevo
reparto de sus competencias con la Policia Gulpeanaha reforma quiolicia Espafiola
glosé positivamente, sobre todo porque los comparfge labeneméritaiban a recibir
mejores sueldds Pero ese aumento se hacia a costa de la disollei® de los 28 tercios
(incluidos los dos tercios moviles) y el desmantéato de dos centenares de puestos,
ratificando que la Guardia Civil habia perdido sttoaomia como organizacion, se
subordinaba a las directrices de la DGS, y redsiciactuacion a la seguridad rural y la
patrulla de camind$ Ese recorte de competencias y proyeccion erstehsa policial no
gustaba a los oficiales debdaneméritaun gobierno que quisiera ganarse su simpatia solo
tendria que deshacer los cambios.

En cambio, las reformas del primer bienio satisfaal sector reformista de la policia,
aunque aun tenian muchas reivindicaciones incuamlitio se habia conseguido una

" La critica a la generalizacién de evaluacionescdeiportamiento policial a partir de unas pocasdga
masacres, enf REGUILLO (2007: 39).

89 E| fracaso de la porraPolicia Espafiolg16/02/1932), "No basta que uno no quier&alicia Espafiola
(16/03/1932).

81 a cronica negra del afio 193Pblicia Espafiolg16/10/1932).

82 “E| nuevo camibn-tanque'Policia Espafiola(2/08/1933), "Los gases lacrimbégenos. Un ensayo en
Barcelona"Policia Espafiold2/07/1933).
8 Se inicia una acertada orientacidPblicia Espafiolg16/08/1933).

8 Detalles de la reforma, end®ALESVILLANUEVA (1980).
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oficialidad propia para el Cuerpo de Seguridad gltAsy esos puestos seguian siendo
cubiertos por oficiales del Ejército en comisiomperal. Tampoco se habia aprobado un
nuevo reglamento para la Policia Gubernativa, @guk los cuerpos funcionaban en una
indeterminacion juridica que les hacia muy vulresala la injerencia politica. Ademas,
como ha mostrado Rafael Cruz, la aplicacion paepde los gobernadores civiles de las
leyes de “Defensa de la Republica” y “Orden Publgara prohibir mitines, congresos,
procesiones y manifestaciones, dependia del coliicp o religioso de los convocantes;
los gobernadores evaluaban con gran arbitrariedgaodsibles amenazas al orden publico vy,
con sus discriminaciones y prohibiciones, no dejatgausar politicamente a la polfeia

REFORMAS POLICIALES CON FRENO... Y MARCHA ATRAS

El viraje politico producido por la formacion desIgobiernos del Partido Radical a
partir de septiembre de 1933 también afecté aalasfiormacion del sistema de orden
publico. En parte, el partido de Lerroux buscal@stair una Republica mas inclusiva;
ademas, le servia para intentar cimentar sus rqpiotos de apoyo en la burocracia del
Estado, el Ejército y la Policia, lo que implicor&antegracion a sus puestos de muchos
militares, funcionarios y policias que habian gidstergados por motivos politicos. Si bien
durante los primeros gobiernos radicales algunfasnmmas siguieron su curso, como la
transferencia de competencias de seguridacGan@ralitatde Cataluiia, el modelo policial
en construccion cambidé de orientacion: se rest@blacautonomia militar de la Guardia
Civil, se desdibuj6 el reparto de las tareas derogliblico entre la ésta y el Cuerpo de
Seguridad vy, “entre los duendes y trasgos que fagiae en la Direccibn General de
Seguridad”, se recrudecieron las luchas sordasemjuentaban a militaristas y civilistas por
el control de los destinos de la politia

La contrarreforma en la Guardia Civil comenzé adie$a celebracion de elecciones.
Por un decreto publicado el 18 de octubre de l83f%&nemeéritase libro de la tutela de la
DGS vy su inspeccion (direccion) recobré autonoragpecto a la supervision ciilLa
reconstruccion la completd Rafael Salazar Alons@ueanto se hizo con las riendas del
Ministerio de Gobernacién, en marzo de 1934. Ahige Lerroux, confiaba en el Ejército
como puntal de la Republica, y consideraba quéndsnes de inhibicién de la Guardia
Civil durante las elecciones de noviembre de 1%&8dm favorecido que “concentraciones
de revolucionarios cayeran sobre los pueblos cebauderas rojas, sus pufios en alto y las

8 CruUZ (2006).
% |os “duendes y trasgos”, &hPueblo Gallegp2/06/1935, p. 6.

87 «Decreto relativo a la coordinacion de servicioset Instituto de la Guardia CivilGaceta de Madrid
19/10/1933, n°® 292, pp: 489-491;
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estacas amenazadoras” condicionando el voto deasiticBalazar Alonso creia que las
ordenes del primer bienio, de contencion del uslka dgerza por la Guardia Civil, habian
sido contraproducentes y envalentonado a los “estesi} veia fundamental que el Estado
no dejara la calle en manos de militantes agress@e por temor a provocar a
determinados grupos politicos o causar victimasn@uo el general Miguel Cabanellas,
director de la Guarda Civil, se presento ante @l éfinisterio comunicando la voluntad de
este cuerpo de “republicanizarse”, le respondiblojegie queria era “que la Guardia Civil
sea, ante todo, la Guardia Ci#il"En poco tiempo se deshicieron las reformas crgarny
volvieron a funcionar los “tercios movilés”

A su vez, para el mando del ahora llamado Cuerpgedgridad y Asalto, el primer
gobierno de Lerroux, con José Valdivia de DireGeneral de Seguridad, llamé de nuevo a
tareas policiales a Agustin Mufioz Grandes, que@stimando de esta policia hasta mayo
de 193%". A medida que este militar se hizo con las rieml#hpuesto, los rasgos civilistas
de esta policia fueron siendo relegados. A findiesmarzo de 1934, las 6rdenes de
restriccion en el uso de las armas de fuego qumrmalaracterizado inicialmente a los
hombres de Asalto fueron substituidas por la de/élt las armas con el seguro puesto y
cargadas, y en la mano cuando los agentes vanseneliculos, para poder bajar
rapidamente y repeler las agresioffe®ldemas, aunque Mufioz Grandes estaba obligado a
permitir que los gobernadores civiles coordinaseradcion de sus hombres en cada
provincia, su actitud fue la de centralizar la ctitén de esta policia, regateando capacidad
de mando a los gobernadores y, con ese comportamieproduciendo con esta nueva
fuerza las fricciones competenciales que traditioeate habian enfrentado a los éstos con
la direccion de ldbenemérit&. El disefio policial del primer bienio quedabadamocible.

La Guardia Civil volvia a funcionar como antes @@tioclamacion de la Republica, como

8 SALAzAR ALONSO (1935: 36). Las elecciones de noviembre de 198®ifuuna de las que contaron con
menos intervencién por parte de los gobernadordies;i aunque en algunos lugares, como Granada, la
Guardia Civil fue usada para controlar la moviliaacde los sindicatos y, segun éstos denunciamna p
amedrentar a los votante®rEzZMARTINEZ (1995: 319-330). En casos de enfrentamiento eligtimtos de
grupos movilizados el dia de las elecciones, a dems dificil saber si la intervencion de las adéntes
protegia la libertad de voto, o la condicionaba.

89 SALAZAR ALONSO (1935: 37).

% “Decreto suprimiendo la Secretaria técnica creadaeste Ministerio para estudiar y proponer la
coordinacioén de los servicios de los Cuerpos derikgl y Vigilancia e Instituto de la Guardia Civ@aceta

de Madrid 13/03/1934, n° 72, p. 1948LA\EY (2007)., BLAZAR ALONSO (1935: 35), CEMENTE (1995: 44-
46).

1 ToGORES (2007). Este autor ordena datos interesantesagracsu acceso al archivo privado de Mufioz
Grandes, pero confunde la cronologia y dificultaterpretacion del papel de este militar como wizgalor de

la primera seccién de asalto del Cuerpo de Seglretdre abril y junio de 1931, y su puesto de dréri
Coronel Inspector del rebautizado Cuerpo de SeaplisidAsalto a partir del 23/09/1933 hasta su degdih en
mayo de 1935.

92 Orden de la Inspeccion General del Cuerpo de Segddel 29/03/1934, cit. endGORES(2007: 134).

% Un andlisis retrospectivo de estos conflictos;Mufioz Grande se ha ido{Presente..(1/06/1935). Sobre
las fricciones tradicionalesOPEzZCORRAL (1997), TURRADOVIDAL (1997).
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cuerpo militarizado que desempefiaba sus funciomeg@n autonomia del poder civil,
mientras que la nueva Guardia de Asalto sumabadaeia misma légica.

Por detras de estas medidas de respaldo a la &@ivdiy centralizacion del Cuerpo
de Seguridad y Asalto puede leerse la prioridadagigobiernos del Partido Radical daban
a lo que llamaban “restaurar el orden y prestigiautoridad”, y en esos propésitos fueron
bien recibidos por las publicaciones polici¥leSe trataba de recuperar el control de la calle,
y de gque los guardias no se sintiesen inhibidasamd manifestacion ilegal. No obstante, el
coste politico acarreado por los desmanes pobcidéd primer bienio hacia que eso no
significase confiar en la crueldad represiva. Asibien la intentona revolucionaria
anarquista de diciembre de 1933 se cobré de nudas de guardias civiles y policias,
Policia Espafiolae felicitaba de que la actuacion preventiva yespa “no hubiera dejado
huella ni de una debilidad, ni de una accion ressadt y de que no se hubieran repetido las
sangrientas represalias de Casas ViejRe hecho, el articulo de primera con el que se
daba la bienvenida al afio 1934, en el mismo numerel que se honraba a las Ultimas
victimas de la FAI, planteaba el caracter subsal@e la policia respecto a los problemas
que habia que resolver para abordar bien “el prablelel orden publico y de la
pacificacion social”: “No es sblo una cuestion dégia. La principal defensa de los paises
civilizados, hoy dia, son leyes equitativas queeoen principios e ideologias, fundados en
humanitarias y justas reivindicacion&s”

AdemasPolicia Espafiolasolicitaba una politica activa para evitar elitfde
armamento y se aplaudia la propuesta del subseridtagobernacion Justino de Azcéarate
de “ilegalizar aguellas organizaciones extremistasiismo sean de caracter proletario o de
otro orden, que viven al margen de la ley, queesgmente declaran que no acatan los
dictados de la misma y que lo demuestran en r@sedidamientos revolucionarids”Para
prevenir la actividad revolucionaria, el Gobierm® Icerroux cred una nueva Oficina de
Informacion y Enlace en la DGS, dedicada a “prestamcion a las tareas y a los servicios
de informacion para la seguridad del Estado, clamdo todo cuanto tuviera relacion con
las noticias ‘calientes’ para los gobiernos remailos en su lucha contra los enemigos
interiores y exteriore¥’.

En las paginas deolicia Espafiolase comentaba poco el cambio que habia sufrido el
proyecto de sistema policial del primer bienio.riendo a las criticas al caracter erratico
y militarista de las reformas de los gobiernos aaetedistas que publico a partir de
diciembre de 1935, puede inferirse que habia dkcichllar para mantener el principio de

% Sobre el programa del Partido Radical en 1988/NSON(2002: 222-225).
% "Exito de una actuaciénPolicia Espafiold16/10/1933).

% "Ensefianzas de los pasados suceBoditjia Espafiolg2/01/1934).

" "Ensefianzas de los pasados suceBoditjia Espafiolg2/01/1934).

% Gaceta de Madrid24/09/1933; M5UELEZ RUEDA (1997: 215-2186).
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subordinacion. También recibio lacénicamente ladeyamnistia de mayo de 1934, que,
pensada para favorecer a los conjurados de Sadgin@rano de 1932, saco de la carcel a
3.539 condenadoBolicia Espafiolapreocupada por la seguridad de los agesiisayaba
gue 1.455 de ellos estaban presos por tenendia décarmas y otros 531 por atenfado

Policia Espafiolasiguié con interés la organizacion de los sersigioliciales en
Catalufia. Habia habido muchos pedidos de transfarda agentes que preferian servir al
gobierno central, y también problemas de convieeantre los viejos guardias y los nuevos
reclutas de I&eneralitaf marcados por su catalanismo, que llevo a la lpidin de hablar
de politica en las comisarias. Estos problemasataban los recelos de la revista hacia la
transferencia de competencias, pero la Junta deri@ad de laGeneralitatiba también a
reforzar la formacion legal y técnica previa pasadgentes, tanto de Investigacidon como de
Seguridad: “no es bastante que vayamos a remolguasddemas naciones en materia
policial”, protestaba la revista, “sino que tamhiinla regién autbnoma vamos a tener que
copiar™®.

Sin salir del @mbito técnico, la revista relanzdebbate sobre los gases lacrimégenos y
la profesionalizacion: “como nosotros, la Policiab&mnativa, no tenemos por objeto
aniquilar al ‘enemigo’, sino el fin humanitario d@iden y la seguridad publica, debemos
buscar el menor dafio para quienes se rebelan tatutoridad™”. Los articulistas citaban
con aprecio los estudios del Dr. Pérez Feito, @itaba de los gases lacrimégenos como
“solucion humanitaria” para “reducir las victimaag crear martires facilmente explotables
[...] para la llamada lucha de clasé&$'Se trataba de buscar la mejor formula para diaper
a multitudes que violaban la legalidad, pero sifiada nadie. A pesar de los ejercicios y
estudios, en Espafia el uso de estos medios resléial muy esporadico, a diferencia de lo
que estaba sucediendo en Estados Unidos, donde, inflmmaba la prensa generalista
espafiola, las marchas de parados eran sistemaiteadimieltas con gases lacrimégéfios

LA POLARIZACION EN TORNO A OCTUBRE DE 1934

La polarizacion que afect6 a la vida politica dteatD34 también tuvo su reflejo en
las publicaciones policiales. En octubre de 1934)as visperas de la insurreccion de
Asturias, se publicé el primer numero del quincgRegsente..Su linea editorial, inspirada

% "Consecuencias de la amnistialicia Espafiold16/05/1934).

190 4 policia en CatalufiaPolicia Espafiold16/07/1934), "El orden publico en Catalufajicia Espafiola
(16/11/1934).

01 E| 'arma quimica’ al servicio de la polici#@olicia Espafiola(16/02/1934), "Consideraciones sobre ‘el
arma quimica"Policia Espafiold16/05/1934).

102 ez FEITO (1932: 112).

13| a bisqueda “gases lacrimégenos” en la Hemer@igial deLa Vanguardiaproduce 89 entradas entre
abril de 1931 y julio de 1936, abrumadoramenteridze a Estados Unidos.
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en la definicidbn constitucional de Espafia como {BRépa de trabajadores de todas las
clases”, se articulaba en torno a un tema que éumdgarecia ocasionalmente en otras
publicaciones policiales, considerar al agente comabrero mas cumpliendo con sus
tareas “sin salirse nunca de la ley y velando entstente por la libertad y la vida de los
que trabajan™,

iPresente..!se dedicaba a reivindicar mejores salarios y cawdis laborales, y
subrayaba la sobrecarga de trabajo traida pordtosres, la algarada callejera y la actitud
de aquella o esta organizacion sindical’, que abbg a los guardias a concentrarse
hacinados en las comisarias “en espera cachazuldaodgen de actuar en la calle para
velar por la vida y haciendas de sus conciudadahos”

Al tiempo que surgia la nueva publicacion policlal,insurreccién asturiana y la
autoproclamacion déstat Catalasupusieron un viraje en el lenguajeRidicia Espafiola
No so6lo murieron en los combates decenas de mhician centenar largo de guardias
civiles, sino que la implicacion en la conspiracide Angel Galarza, antafio loado
exdirector general de seguridad, y de otros ssfdali con pasada responsabilidad
ministerial, gener6 ansiedad. Las paginas se Henate denuncias de la posible
informacion sobre la policia utilizada por los potis que habian pasado fugazmente por
posiciones de mando en la DGS y se radicalizoigeegia de profesionalizar al maximo
toda estructura de mando policial. En las invesigees posteriores, el jefe de la Oficina de
Informacién y Enlace (servicios secretos), el éapite la Guardia Civil Vicente Santiago,
tenia como principal objetivo descubrir al “agedteque habia filtrado informacion de la
DGS a los conspiradores socialistasLlamativamente, los hombres de la Guardia de
Asalto conjurados con los insurrectos de Madridsuivieron represalias, aunque Mufioz
Grandes los conocia, lo que puede indicar lasuttdides del equilibrio entre facciones
dentro de las organizaciones de policia. El pr@papitan Santiago protegio a muchos
agentes complicados en los planes de insurré€cion

Ante los combates y la sangre de la insurreccitumiasa, la decan@olicia espafiola
gue habia adoptado un lenguaje republicano y @eliles ciudadanos, paso a hablar de los
“valores hidalgos”, de “soldados de Espafia”, y denSpiradores judaicos”, en una
verborrea que le duré cuatro meses, hasta queplsier al lenguaje republicano, pasé a
tomar como principal adversario los vientos mitiiatlores que se cefiian sobre la péficia
La vocacion de una policia “republicana” se deferatiora en las paginas de la bisofia

104»E| guardia es un obrero magPresente..(1 de octubre de 1934).
195 os retenes"iPresente..[15 de octubre de 1934).

19 RosAL (1983).
197 RosAL (1983: 223-229, 280-283, 309).

108 5 fracasada revoluciénPolicia Espafiola(19/10/1934), "Nuestras previsiones, confirmadgslicia
Espafiola(19/10/1934), "Pueblo, ejército y policia. La voz Hspafia'Policia Espafiola(2/11/1934). La
misma importancia de Octubre de 1934 para el cadsbaxtitud en la Guardia Civil emANEY (2003).
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iPresente..! Su segundo numero coincidia con la represioa @elrrreccion de Asturias y
honraba profusamente a los guardias caidos, asgubensideraba “honor de la Republica”
contra “exaltados revolucionarios, turbas alucisadastoleros y sedicioso$®. En el
siguiente numero la revista abundaba en la idgeel(10 de agosto contra los monarquicos;
el 8 de diciembre contra la anarquia y el comurnjisammra contra el socialismo mal
encauzado... no importa contra quién. El caso kardesiempre junto a la Republica,
madre generosa, para salvarla de los insurgemssiysensatos que se atrevan contra ella

()™

1935, EL CIVILISMO CONTRA MUNOZ GRANDES

Después de la insurreccion de octubre, el Gobipresentd una bateria de medidas
para el refuerzo de la autoridad, que incluyé lalation de las plantillas del Cuerpo de
Seguridad y Asalto en 4.000 hombres, y otro incrémequivalente en la Guardia Civil.
Ya en enero de 1935, el Ministro de GobernaciorugemCantillo presento a las Cortes un
proyecto de reforma que consignaba la militarizadél Cuerpo de Seguridad y Asalto.
Detras del mismo estaba Mufioz Grandes, que ahofa patrullar a los guardias con el
mosquetdén mauser, tanto en las misiones como elesfites™.

Segun el nuevo organigrama, el Cuerpo de Inveghigag Vigilancia se veia
reforzado por una nueva escala de 2000 vigilamésroados, que venian a suplir la
dejacion de funciones de auxilio que hasta ahomdstaban los agentes de Seguridad.
Todo el Cuerpo de Seguridad se convertiria en drolgaAsalto, que se centralizaba y
militarizaba “hasta hacerlo muy parecido en sumggama a la Guardia Civif2. Como
ventaja para los guardias, se creaba una escalacdasos internos desde guardia hasta
coronel, pero pasaban a depender del codigo degusilitar. “Me acusan los extremistas
de organizar el Estado gendarme” decia el minigero no, mi designio es hacer una
Republica fuerte, vigorosa, invulnerable, que diggode los elementos precisos para
impedir la subversiones frecuentes y evitar lopitfagos de sangre y de dinet8! El
gobierno radical-cedista, escarmentado por lasriexpes revolucionarias y la violencia

199 os Guardias durante la sedicién. Heroicos, ahtes) resistentes y legales jhonor a ellf3tésente. !
(15 de octubre de 1934 [en realidad retrasadcafurdlga general)).

110 E| Cuerpo de Asalto, hijo y defensor de |la Rejoéb)] jPresente..{1/11/1934).

111 Unas impresiones del desfile militaPglicia Espafiold02/05/1935).

12 gpopre la proyectada reorganizacién de la polidilicia Espafiola(16/01/1935), “Insistiendo. La
urgencia de la reorganizaciorPplicia Espafiola(16/01/1935), "Proyecto sobre el cuerpo de segiitida
Policia Espafiola(02/02/1935), "La proyectada reorganizacidPbtlicia Espafiola(16/01/1935), "Sobre la
reorganizacion en proyectdPplicia Espafiolg02/02/1935), "El estado de los proyectos de rexzgaion”,
Policia Espafiolg16/02/1935).

13vE| sefior ministro de la gobernacién nos habldodémportantes proyectos de reorganizaci®licia
Espafiola (16/01/1935), "Nuevas manifestaciones del minigde la gobernacion”Policia Espafiola
(16/03/1935).
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social, apostaba por la disuasion armada y dejatbadd el propdsito de que la policia se
hiciera respetar por el comportamiento civico dealgentes.

En Policia Espafolalos defensores del caracter civil de la poligesentaron sus
argumentos contra la reforma. No les gustaba. Adatefendian su proyecto de policia
civil y ciudadana:

“el proyecto va contra las esencias democratichsédenen: sea con uniforme
o sin él, la policia s6lo debe imponerse por lo pFesenta, es decir, no debe
ser temida por el ciudadano por la exhibiciéon dameintos de represion, sino
todo lo contrario. El policia debe ser respetadaoigrido por el ciudadano con el
apoyo de las leyes que defienden su gestion. Eersicio ordinario y normal
su mision preventiva debe ser, ademas, educadangpgradora; en periodo de
revuelta debe emplear toda clase de elementossrepsepara vencer cuanto
antes toda resistencia que opongan los rebeldes, gleempleo de estos
elementos en casos excepcionales no justificaceiataada militarizacion en un
cuerpo de las caracteristicas definidds”

Les parecia bien que hubiera posibilidades de pridmonterna, pero en una escala de
oficiales de policia civiles. Algunos articulis@e la republicangPresente..tenian menos
problemas con esa militarizacion. La promocionrivdeal oficialato les resultaba atractiva,
y también la independencia de la Guardia de Asaide a las autoridades civiles, signos
que consideraba positivos para la profesionalipagi@l espiritu de cuerpé Por lo que
puede saberse leyendo entre lineas, debid habertémges pugnas entre las diferentes
orientaciones dentro del personal de la propiacDiba General de Seguridad; en mayo de
1935, las resistencias a la militarizacion pareaierencer y “pensando que le minaban el
terreno”, Mufioz Grandes dimiti& Eso no significd un abandono del proyecto mititar
Su sustituto como Inspector General, el tenientonsbd Rafael Fernandez Lopez,
compartia los propositos de Mufioz Grandes:

“la militarizacion total de las falanges de Segadd/ Asalto, constituye, a mi

juicio, lo Unico que les falta de una manera défiaipara llegar al logro de una

perfeccion suprema y absoluta. Una de las primgaass de la reorganizacion

es el incremento de la porcion de mando de loss jelie las respectivas

comandancias. Deseo que tales jefes, sin perdeorghcto directo con su

Teniente Coronel, puedan en muchos asuntos prockrerotu propio por
habérseles otorgado el mayor nimero de facultaglesathido posibles"”.

114w as reorganizaciones el proyectdolicia Espafiola(02/03/1935). De hecho, el proyecto de Mufioz
Grandes fue el tipo de organizacién militar que&dannueva Policia Armad#o$ grises)después de 1941.
Los articulistas déolicia Espafolgretendian que el cuerpo de Vigilancia constituyese escala superior
por encima del Cuerpo de Seguridad, y pudiese itmordus actividades; llamativamente, esa férmsilpoge

la que se optd en 1986 al unificarse el Cuerporfuipde Policia con la Policia Nacionldg marroneppara
crear el Cuerpo Nacional de Polidi@s(azule}

115" as dos tendenciasPresente..(15/06/1935).
16 Mufioz Grande se ha idgRresente..[1/06/1935), DGORES(2007: 127).

17»E| teniente coronel Fernandez Lépez expone isemitésimos proyectos e iniciativagbplicia Espafiola
(02/07/1935).
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Ademas, desde la guarnicion de Barcelona, y corR@&iles en el Ministerio de la
Guerra abriendo campo a los oficiales militaristasos entusiastas e ilustres jefes del
Ejército e institutos armados” lanzaron una nueubligacion, la revista mensudll
Benemérito Espangdlque se propone divulgar entre los guardias deropublico, civiles y
Carabineros, sanas doctrinas de moral militar [,.gnygeneral, todo aquello que enaltezca
las glorias patrias, la noble mision de nuestrsitiros, asi como sus proezas y meritorios
hechos™®. Desde el primer nimero de la revista se dedicar@poyar la completa
militarizacién del Cuerpo de Seguridad, “en paridia derechos y deberes con sus
compafieros de la Guardia CiviP’

Frente a esas pretensiones, y ante una inconstanaiaente en hombres y propdésitos
al mando del Cuerpo de SeguridBdlicia Espafioladesde el respeto a los superiores, no
podia sino afirmar la especificidad profesional lde tareas policiales y reiterar las
diferencias entre las finalidades y las técnicdisang@s y las de la policia, “que alcanzan a
muchos extremos, pero donde se destacan mejor ekempiritu que debe animar sus
intervenciones, inspiradas en conseguir los olojgton el menor dafio posibfé”

A pesar de las ansiedades generadas por los meysititarizadores, al acabar el afio
los problemas presupuestarios habian frenado flasn@s*'. Sélo se habia consumado la
restitucion de las competencias de orden publicCaklufia al gobierno central, y la
supresion de la Escuela de Policia, una medidaigarestaria que escandalizaba a los
defensores de la profesionalizacién de los agéhtemalmente, el afio habia terminado sin
grandes convulsiones sociales o politicas, y deparde honor de la policia s6lo habia que
afnadir a unos pocos hombres caidos en enfrentasigmt atracadores.

El final de 1935 también contemplaba la formaciéhgabinete de Portela Valladares
y la salida del Gobierno de los ministros de la @ED que fue recibido poPolicia
Espafiolacomo un alivio de las presiones militaristas. Atalpa“casi dos afios de un
mando funesto sin par para la policia”, con coemaiilitaristas como jefes de Seguridad y
Asalto, y una sucesion de directores generalegdié golitico “desconocedores de la vida
policial”**, EI nombramiento como Director General del Capiamtiago, que llamaba

118 E] amor",El Benemérito Espafi¢hgosto de 1935).

19 Cuerpo de Seguridad y Asalto. Organizacién yisies que presta’El Benemérito Espafighgosto de
1935).

120" a5 fuerzas montadas de segurid®dlicia Espafiolg02/11/1935).

121" os presupuestos'Policia Espafiola(16/07/1935), “"Sobre la reciente ley de restrice®nPolicia
Espafiola(16/10/1935).

122+ era de esperaPolicia gubernativg20 de octubre de 1935). "Rescate del orden pubticBatalufia”,
Policia Espafiola(02/01/1935), "La delegacion general de orden pdbéin Catalufia"Policia Espafiola
(02/12/1935), "La ensefianza profesion&blicia Espafiola(02/12/1935). La necesidad de una escuela de
policia y los ejemplos de todos los paises eurofuepsl tema que mas paginas ocupdelicia Espafiola
durante el invierno y la primavera de 1936.

123 E| nuevo director general'Policia Espafiola(02/01/1936), "La posible labor reconstructiveylicia
Espafiola(16/01/1936).
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“mi casa” al caseron de la Puerta del Sol, fudbrm@gicon enormes expectativas, pues tenia
doble experiencia policial: como oficial de la GiiarCivil, y no del Ejército, y como
director de la Oficina de Informacion y Enl&te

1936: LA POLICIA Y EL “FRACASO DEL ORDEN PUBLICO”

1936 comenzé parBolicia Espafiolacon los buenos auspicios de los proyectos de
reforma policial civilista del Capitan Santiago eilngobierno de Portela Valladares, pero
gue se guedarian en nada ante el nuevo cambiddgrgotras las elecciones de febf&ro
A su vez, la campafia electoral movilizo a la revast favor del reconocimiento pleno del
caracter civil de los guardias de Seguridad y Asdtigrando que la junta electoral
reconociera que, a diferencia de los soldados muesdias civiles, y gracias a que se
habian frustrado los planes de 1935, los guardtadgdlto no estaban militarizados y
podian votar®.

La victoria del Frente Popular en las eleccionefetieero llegd en un clima politico
muy polarizado. La movilizacion callejera de lalmidn vencedora habia sido muy intensa,
y corria incluso la voz de que, ante la presioladrlle, Azafa habia anunciado que tras la
victoria “habria que dejar al pueblo 48 horas déajpi. Aunque la cita estuviese
manipulada, pintaba bien el escenario que masndadduerzas de policia, y apelaba a su
responsabilidad de mantener el orden y la legaldladnte el cambio politicd?olicia
Espafiolareflejaba esos temores al resaltar los aspecmsn@s le interesaron del primer
discurso de Azafa en el Gobierno: que el prograstiicp no lo tenia que realizar la base
social de la coalicion electoral, “que no debeypbeér la paz pablica y malograr la victoria
por motivos de impaciencia o de generosa prestamcia consecucion de los fines que
todos nos mueven”, sino el Gobierno, “su Unicow@t, cumpliendo la ley yexigiendo
“la disciplina y el respeto a la autoridad congta(i?’.

Pero la oleada de movilizaciones con la liberad®itos presos de octubre de 1934, el
restablecimiento desordenado de los “ayuntamienjoulpres” y la ofensiva de los
sindicatos agricolas para imponer contratacioniesparalizada reforma agraria, hicieron
gue en muchos lugares y momentos el proceso eaapdas manos del Gobierno. No se
trataba de una ofensiva revolucionaria por la csteudel poder, sino de una
generalizacion de las oportunidades de movilizaerios distintos espacios de conflicto,
permitida por la coincidencia de la lectura popalde la legitimidad electoral conquistada

124 Es (dificil evaluar la importancia del perfil palé del Capitan Santiago, que defendié la RepUlgita
puestos de responsabilidad policial y politicactamt 1934 como en 1936, y que un perseguido pSulEsos
de octubre lo consideraria después “una lecci@lparcomisarios de policia” dRAL (1983: 306-309).

125 vEl reglamento de policia gubernativ&olicia Espafiola(16/01/1936). "Hacia el nuevo reglamento",
Policia Espafiold02/01/1936).

126»E| voto de los funcionarios de segurida@icia Espafiold02/02/1936).
2" Manuel Azafia, reprod. en "El nuevo gobierlicia Espafiolg02/03/1936).
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en febrero con la debilidad coyuntural de los dpardel Estad®. La situacion era dificil
de manejar, puesto que para cumplir el deseo déugreeel Gobierno quien, siguiendo la
letra de la ley, realizase el programa del FreouRr, debia utilizar a las policias para
frenar a las bases sociales de la victoria eldctora

La policia se veia arrastrada al meollo de esasilimamiones, con situaciones
complicadas y sapos duros de tragar. La Guardiar€oibié con desconfianza la amnistia
de los prisioneros politicos, y le dolio la recépatdmo héroes socialistas a los condenados
por el linchamiento de cuatro guardias en Castitf@’. Del mismo modo, en las paginas
de jPresente..!se expresaba, entre los cortes de la censura,nsiead explicita por la
indecision de los gobernadores civiles y la poaasistencia del respaldo politico que
necesitaban las fuerzas policiales para la defgnsanservacion de las leyes de la
Republica.

Lo primero que se queria era que las organizaciobesras respetaran que el
Gobierno era el Unico ejecutor de la politica dehte popular. La policia, “formada por
proletarios como ellos”, estaba de su lado, perpauia dejar que “la alegria interna del
guardia por el triunfo de su clase social” le des¥ide mantener la legalidad, puesto que
mas alla de su “jubilo interno por el triunfo des lcandidatos populares”, cada agente
“debia obedecer a los resortes del mando” y “destoes deber calmar los animos,
sedimentando en los espiritus nobles los legitafmses de paz y de concordia”

También, como en 1931, pedian comprension a logafiw triunfadores” por las
anteriores “represiones briosas de las violencassgresoras del proletariado”, pues “el
gue voluntariamente acepta una mision delegadautigicad, tiene que sacrificar sus
propias creencias politicas y limitarse a cumm@s prescripciones de sus superiores
jerarquicos”. Finalmente, a los policias recomeadatada de partidismos, nada de
violencia ni de pasion en las represiones; nadafé@® de lograr un éxito pasajero por
reprobables medidas que ni las leyes ni los regitraeutorizan ni consientéhn

Mantener a los cuerpos policiales alejados de laripacion politica era dificil. Y
ademas de haber encontronazos violentos con lodiggian los conflictos sociales, en las
principales capitales los grupos extremistas coarenza practicar el atentado politito
En marzo, los entierros de los agentes asesinamfopigioleros de la derecha y de la
izquierda, en vez de homenajes de los compafiereb Gobierno a los caidos, se

128 GoNZALEZ CALLEJA (2005: 136-138).
1298 ANEY (2007: 236).

130"_a voluntad nacional’jPresente..[01/03/1936).
13LuNeutralidad precisa’jPresente..[15/03/1936).

132%Otra victima del deber: don Jesis Gisbert Urrdtalicia Espafiola(16/03/1936), "Muerto en acto de
servicio el guardia civil de Madrid don José d€#", Policia Espafiolg16/03/1936), "Cuerpo de seguridad:
dos proyectos importantes®plicia Espafiolg16/04/1936), "Méartires del deber. Nueva péaginalaer y de
gloria", Policia Espafiold02/05/1936).
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convirtieron en funerales politicos con banderasantico$®. A éstos los acompafaban
contramanifestaciones y nuevos encontronazos asnadauna espiral deplorada por los
escritores policiales, que querian aislar al m&dlos@gentes de la politica:

“No es admisible que estas manifestaciones de ¢temcla se conviertan en
manifestaciones politicas de determinado matizursegue el asesino de la
victima pertenezca a uno u otro de los bandos muner usando la violencia y
la accion directa [...]. Esto justamente ha ocurgaolas dos tristes jornadas
aleccionadoras que apuntamos. En la primera, pmitem a una tendencia
extrema los que, olvidandose del respeto que neemdctadaver, levantaron
pufios y gritaron desaforadamente contra las tufscstas. En el dltimo,
fueron éstos los que vociferaron contra aquéllompticando en su ideologia,
lo mismo en un caso que en el otro, a los paciief®res que asistian al acto,
y, lo que es mas grave, a los funcionarios compafatel finado y
representaciones oficiales, que por mandato deeya deben permanecer
apartados de las luchas politic&s”

Las revistas policiales aprobaban todas las medeldesarme. Y les resultaba escandaloso
gue algunos gobernadores civiles autorizaran gumniléicias socialistas funcionaran como
agentes de la autoridad, deteniendo a patronos@ubedecian a los jurados mixtos, o
realizando buscas de armgsComo es posible que unos sefiores cualesquier polo
celo del credo politico en que militen se erijametoridades y manden en los guardiés?”
Por pundonor, un colaborador ¢eresente..'también rechazaba la pusilanimidad de
aquellos gobernadores que preferian acuartelas &udazas policiales para que no se
enfrentaran a la movilizacion popular cuando ésteada sedes de partidos o periddicos de
la derecha, iglesias, o a otros adversarios, “dssgiando al poder publico”. Asi lo
explicaba un articulo que respondia a la “cartandemigo”:

“Dices que la luminaria del incendio te enrojeciacara en el cuartel y que las
turbas, enardecidas, daban gritos subversivosfiadas de la calle; [...] y que

el gobernador habia mandado acuartelar las fudtramdos los casos dudosos,
siempre es bueno abrazarse al principio de lapliisai Ahora bien, cuando en
tus inmediaciones [...] se produzcan desdrdenes aai astra naturaleza, no
dudes en salir inmediatamente con tus fuerzasranielps como manda la ley

de orden publico, seguro de que cumples con turdeben la ley. Y si alguna

autoridad incompetente censura tu conducta, le tnaseks preceptos legales
gue te ordenan acudir adonde hubiera alteraciérordien, y nada tienes que
temer. Has de procurar distinguir estos hechos ltuamnios y agresivos de

aguellas manifestaciones pacificas que, inclusaliepan estar autorizadas
[...]" "%

133 Sobre los funerales politicosR@ (2009).
134nConfusionismo deplorablejPresente..(1/05/1936).
135 »Carta de mi amigo (2)jPresente..[1/05/1936). Sobre estos casos®RROVERA (2000: 414-415).

1%6"Carta de mi amigo"jPresente..(15/04/1936). La misma critica se daba en la Gaa®diil, v. BLANEY
(2007: 242-243).
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Los manejos de los gobernadores civiles y susloélde politica local se convirtieron en
uno de los principales focos de la critica al ‘@ del orden publicd”. Por ello, la prensa
policial volvia sobre el viejo proyecto de indepead los mandos policiales de toda
influencia politica, mediante una estructura naiosuficientemente auténoma. Y
finalmente, ninguna publicacion policial aprobabeestablecimiento de las competencias
de orden publico de I&eneralitatde Cataluiia, argumentando que la criminalidad no
conocia frontera¥.

Los esfuerzos del Gobierno por mantener la leaétbs cuerpos policiales pasaron
primero por la sustitucion de muchos mandos norolsrddrante el bienio anterior, que se
podian considerar vinculados a las tramas militakes cambios de destino no se
recibieron bien enPresente.,! pues parecia que el criterio que prevalecia lefaver
politico, en vez de la eficacia policidl En cambio, fueron bienvenidas otras medidas de
pacificacidn general, como las repetidas érdenaetedarme y, sobre todo, la ilegalizacion
de las milicias de partido, una pieza clave paradanstruccion del desajustado sistema de
orden publico.

Ademas de la lealtad de los oficiales, los gob&nepublicanos buscaron cimentar la
lealtad de los hombres, dando valor a los honegsblicanos que habian ganado algunas
secciones de Asalto y atendiendo a sus reivindicasimaterialé$. Cuando a comienzos
de mayo tomo posesion el nuevo jefe del Cuerpcedertlad, el Teniente Coronel Pedro
Sanchez Plaza, su proyecto de accion parecia atistan encabezar ante el Gobierno las
aspiraciones historicas de los policias. Primensigoi6 la gratuidad del ferrocarril para los
guardias de Seguridad y Asalto, extendiendo a aloprivilegio del que ya disfrutaban
guardias civiles y carabineros. Después preseng) €ongreso un proyecto para que por
fin hubiera ascensos a oficial de policia a pdgitos puestos de suboficial y, cuando llegd
la guerra, estaba luchando por que se abonaranagdmntes los pluses que se les debia por

187+ Sistema o conductagPresente..[1/04/1936).

138 Delegado de orden publico en Cataluflicia Espafiolg02/03/1936), "Los servicios de orden publico”,
Policia Espafiold02/06/1936), "Decreto de la presidencia: los s@side orden publico en Catalufablicia
Espafiola(16/06/1936).

1391 os que se van"'jPresente..!(1/05/1936), "Cuerpo de seguridad: dos proyectgsitantes" Policia
Espafiola(16/04/1936). Al parecer, el responsable de colena! Cuerpo de Seguridad y Asalto a guardias y
oficiales derechistas habia sido el cedista Jos@Marnandez Ladreda, \ENB°PRUN (2004: 126-127).

190" a corbata de la orden de la Republidadlicia Espafiolg16/05/1936). "Mejora de dotacién y servicios.
El director de seguridad revista las fuerzas diéoésBolicia Espafiold02/07/1936). La lucha por la lealtad de
los guardias a partir del cumplimiento de sus asjgines materiales ya habia formado parte del gmur
revolucionario de los socialistas en 1934, que &uardia Civil prometia “la jornada de ocho honas,
sustancial reajuste de sueldos, la desapariciGmictzinio, vestir de paisano en las horas libibsrtad para
habitar fuera de los cuarteles, ascensos rigut@sia todos los grados dentro de una sola esgalzagiones
anuales de un mes”, todo bajo el lema “la Guardit & servicio del puebloLa Gaceta de la Revolucion. cit.
en RosAL (1983: 219).
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las movilizaciones a tiempo completo durante ldaades de alarma y guerra de los afios
anteriore§'™.

A la sublevacion militar del 18 de julio el gobiermpuso las fuerzas leales de
Seguridad y Asalto, dotadas desde 1932 con meditgicados de combate, y de la
Guardia Civil. El gobierno concentr6 en Madrid figes policiales de las provincias vecinas,
que atacaron con decision el Cuartel de la Monyafesultaron decisivas para lograr la
rendicion de los militares pronunciados en la egpiin embargo, con su concentracion
dejaron desguarecidas las provincias adyacentescijitaion alli el triunfo de la
sublevacion o, dependiendo del lugar, el controladealle por las milicias civiles. En
Barcelona fue la Guardia Civil la fundamental pgofocar la rebelion, codo con codo con
militantes de la CNT, mientras que en otros lugdass iniciativas de los oficiales
intermedios, al mando de las distintas unidadesrrdanaron las lealtades de las fuerzas de
policia y el resultado provisional de la insurréogiantes de su conversion en guerra. Hubo
numerosos guardias civiles que, desobedeciendnasdse sumaron a la insurreccién, y
también hicieron lo mismo un ndmero significatieatentes del cuerpo de vigilancia; en
cambio, en Seguridad y Asalto, a pesar de algusfasaones, la lealtad al gobierno fue la
norma®*.

CONCLUSIONES

En contraste con la historiografia que explicaepaie la pérdida de legitimidad
popular de la Republica por la falta de reformasadeolicia y su actitud violenta, en este
texto se muestra que los gobiernos del primer di@mrodujeron toda una serie de
alteraciones en la naturaleza y las formas de@oétude los cuerpos policiales que podrian
haber modificado las relaciones entre la polideasociedad respecto a las de la Monarquia,
y reforzado la proteccion del ejercicio de los deos de ciudadania. Ademas en la policia
habia un sector comprometido con una transformauiaernizadora y civilista de ésta,
gue se expresaba en los principales medios deldaintielectual del cuerpo y defendia la
dignificacion profesional y el respeto por la légnte a la colonizacion por oficiales del
Ejército y el capricho del calculo politico.

Pero las reformas no eran faciles en medio de da gnovilizacion social que
caracterizo la corta vida de la Il Republica. Deld@rimavera de 1931, el intento de
reducir el uso de la fuerza por la policia, con idesicomo dejar acuartelada a la Guardia

1LNuevo inspector de seguridad y asal®blicia Espafiolg02/03/1936), "Viajes por ferrocarrilRolicia
Espafiola(02/07/1936), "Sobre el ascenso la categoria dgabfiPolicia Espafiola(02/07/1966), "Por lo
menos, un trato semejantBylicia Espafiold02/07/1936).

42 Una evaluacion de los dias de 17 al 20 de juli®386 que resalta la importancia de las fuerzasigies
leales para el fracaso de la insurreccion y suersion en Guerra Civil, enrRDz (2006: 241-248). Sobre el
comportamiento de la Guardia de Asalto durantedarieccion, ¥RGAS GONZALEZ (2003), EMPRUN (2004).
La menor lealtad de las unidades de la Guardid €&iVB_ANEY (2007).
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Civil para que no interviniera en episodios de riEagion social transgresora, u
ordenandola no disparar, conllevd una desautodzade ésta antes de que se hubieran
consolidado las nuevas las técnicas antidistusbges hubiera completado el despliegue de
la Guardia de Asalto. Durante el segundo bienguras reformas se deshicieron y otras
cambiaron de sentido. En parte, la contrarreformmscdiba restablecer el respeto a las
fuerzas de policia, en especial a la Guardia Qwifa falta dificultaba la gobernabilidad, la
seguridad juridica y la vigencia de la ley; penmltén pretendia satisfacer a los sectores
militares afines a los nuevos gobiernos. En la iprgmlicia hubo resistencias al
componente mas militarista de esos cambios, qllegason a consumarse. Finalmente, los
gobiernos de Portela Valladares, primero, y de MbAmafna y Casares Quiroga, después,
se comprometieron con recuperar el sentido ciitisie se habia pretendido dar a la policia
de la Republica durante el primer bienio, pero itdovia electoral del frente popular
desencadend de nuevo la desautorizacion de las$uge policia.

La policia vivio las tensiones politicas y socialeda Republica a través de un prisma
propio. Los episodios insurreccionales, en espetidé Asturias de 1934, al igual que la
conflictividad de la primavera de 1936, pusiergrieba sus actitudes hacia la Republica.
Empero, aunque la violencia social y politica fatibs argumentos de quienes entendian
gue la funcién principal de la policia no era lateccion de los derechos de los ciudadanos,
sino la disuasion de la accion de los “extremistas”acallaron a quienes propugnaban la
profesionalizacion policial, es decir, la definitide un ambito de competencias especifico
para la policia distinto al del Ejército y mas vilatlo a la ley que a la voluntad del poder
ejecutivo.

Es dificil saber qué hubiera sucedido sin el leamignto militar del 18 de julio de
1936. Pero entre mayo y julio, el progresivo compso del Gobierno con el
restablecimiento del principio de autoridad trasfragaso durante los meses anteriores,
compromiso que supuso choques sangrientos entitgelass policiales y distintos grupos
obreros y campesinos, junto con la lealtad gemeostrada por el Cuerpo de Seguridad y
Asalto al gobierno de la Republica frente a la rirmcion militar, parecen indicar que
desde mediados de mayo la recomposicion del sisleroaden publico estaba en marcha,
y que se daban las condiciones para que se restableel funcionamiento
institucionalizado de la vida politica, es decarg que fueran el Gobierno y las leyes
quienes marcaran la forma y el ritmo de la apl@acie los programas de transformacion
social que habian vencido en las urnas.

Las revistas policiales independientes dejaronutdigarse a partir del inicio de la
guerra. Y en los dos bandos aparecieron otrosgjtpero orientados por las autoridades y
dedicados a reproducir consignas. La militarizacidmsustancial a la guerra, junto con el
protagonismo de las policias politicas paralelalagmetaguardias, acalld las aspiraciones
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profesionales de los reformistas policiales, quama a dormir un largo suefio del que soélo
despertarian a la muerte del general Franco.
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