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1. INTRODUCCION

No es necesario ponderar aqui la importancia de los fertilizantes nitrogenados para la agricultura.
Baste con sefialar que un quintal de abono con un contenido en nitrégeno del 20 por ciento
permite aumentar el trigo cosechado en 334 Kgs, el arroz en medio millar de Kgs, la remolacha
azucarera en 1,74 Tmsy la patata en 1,8 Tms. Tres fueron las caracteristicas de la agricultura
espariola en lo referente al consumo de nitrogenados en el periodo que abarca este trabajo. En
primer lugar, llama la atencion lo infimo de los niveles consumidos. Con 6,7 Kgs de nitrégeno por
hectarea cultivada, el consumo espariol quedaba fuertemente rezagado en un contexto
internacional. En 1954/55, los paises de la OECE consumieron 14,6 Kgs en promedio y paises con
una agricultura similar a la nuestra como Grecia, Italia o Portugal, 12,2, 14 y 9,6 Kgs
respectivamente. A pesar de que el consumo espafiol aumentd en un 76 por ciento en la campafa
1960/61, apenas si lo hizo en términos comparativos. Una segunda caracteristica que se acentuo
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con el paso del tiempo, fue la preponderancia de los nitrogenados amoniacales (sulfato aménico)
sobre los nitricos (nitratos de Chile y de cal), progresion que se considera habitualmente como un
signo de modernizacion. Y, por ultimo, como tercer rasgo distintivo sefialaré que, en visperas de la
guerra civil, la importacion satisfizo la practica totalidad del consumo de abonos nitrogenados. Este
ultimo rasgo no desaparecio hasta 1961.

Por sus conexiones con la industria de explosivos, la escasa capacidad de las fabricas espafiolas
para producir acido nitrico cre6 serios problemas a los ejércitos durante la guerra civil. A su
término, las autoridades industriales, animadas muy probablemente por los militares, se emplearon
para establecer los cimientos de un Plan del Nitrégeno cuyo proposito era el de nacionalizar la
produccion. Contando con el apoyo del sector privado, se pretendid impulsar una rapida
sustitucion de importaciones en un sector de la quimica industrial que era crucial para elevar los
rendimientos agricolas.

A los pocos meses de la constitucion del INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA, sus gestores se
sintieron llamados a intervenir en el problema del nitrégeno. De ahi que impusieran su presencia
en un plan que habia sido disefiado por el Ministerio de Industria y de Comercio, sin contemplar la
participacion de empresas de titularidad publica. La intromision del INI lesiono los intereses de las
empresas privadas. Unas se vieron arrinconadas y abandonaron sus planes. Otras, en cambio,
acabaron por dar forma a trancas y barrancas a sus proyectos. De entre estas ultimas, una fue
obligada a dar entrada al INI en su capital social. Este episodio constituyé uno de los pocos casos
en que se dio esta circunstancia en la juventud del Instituto. Por lo demas, con el telon de fondo
del problema del nitrdgeno, se dirimieron no pocas escaramuzas entre actores tan variopintos
como dos ministerios - Agricultura e Industria -, el INI, la organizacién sindical y la empresa
privada. A este respecto, pondré especial énfasis en mostrar como se barajaron criterios
contrapuestos para plasmar en una realidad la industrializacion que fue pregonada desde varios
ambitos del Nuevo Estado.

Lo acontecido en el periodo que abarca este trabajo, demostré que la actitud de los gestores del
INI en 1942 fue bastante embarullada. La ausencia de ideas claras sobre la linea a seguir no les
impidio, en aquel trance, una toma de posiciones, de indole mas estratégica que racional, que
resulto lesiva para el sector privado. Nunca sintieron un deseo genuino por cooperar a resolver el
problema del nitrdgeno. En realidad, les gan6 un ansia por extender el radio de accion del Instituto
lo més lejos posible. A medida que fueron tomando cuerpo los planes de industrializacion
disefiados por Suanzes y por sus colaboradores mas cercanos, aquel interés acabo por
esfumarse. A la postre, se comprob6 que habia sido excesivamente etéreo. La explicacion a ese
comportamiento radica en el hecho de que el nitrdgeno no encontré facil ajuste en los planes de
los gestores del INI por sus excesivos vinculos con la agricultura. Una prueba del escaso empefio
gue pusieron en la tarea la encontramos en el hecho de que el INI no inicié la produccion de
nitrogenados hasta 1959, es decir con una veintena de afos de retraso sobre el calendario que
habia sido trazado por el Ministerio de Industria. Ademas, hubo que esperar otro quinquenio para
gue las fabricas del INI consiguieran rebasar el nivel de produccion que reclamé para si en 1942,
arrebatandoselo en aquel momento al sector privado.

Este trabajo consta de cuatro grandes apartados. En el primero, analizo los antecedentes del
“problema del nitrogeno” por lo que examinaremos las caracteristicas del mercado interior en el
periodo de entreguerras. Para expandir la produccion de este sector que fue considerado como
clave para el éxito de la autarquia econémica, el Ministerio de Industria y Comercio recabd, como
se ha dicho, la colaboracion del sector privado. El segundo apartado esta dedicado a los cambios
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introducidos en el Plan del Nitrégeno bajo presion del INI. A continuacion, analizaré la actuacion de
sus mandatarios en dos areas. Por un lado, la adquisicién de un paquete de acciones en el capital
de la SOCIEDAD IBERICA DEL NITROGENO (SIN), una empresa que utilizaba como materia
prima el gas de coqueria. Y por otro, el aprovechamiento de carbones inferiores con escaso valor
economico. En el epigrafe que cierra ester tercer apartado, examino los resultados de la
cohabitacion del capital privado con el publico en la gestion de la SOCIEDAD IBERICA DEL
NITROGENO. En el cuarto apartado, estudio los avatares de la industria del nitrdgeno entre 1951
y 1961, diez afios cruciales en los que se asistié a una fuerte expansion de la capacidad instalada
en fabricas privadas y publicas. Todo ello se desarroll6 en un clima en el que se agudizé la
competencia de la industria quimica internacional, exigiendo creciente proteccion por parte de los
poderes publicos. En el epilogo, retomo algunas de las cuestiones abordadas en el trabajo, en
particular la relacion entre empresas privadas y publicas, la gestacion de la politica industrial en el
seno del gobierno del General Franco o la actitud del INI siempre llena de complejidades. Se
valoraran igualmente cuestiones de indole mas general; por ejemplo, la conveniencia de abordar
una sustitucion de importaciones en el campo del nitrégeno. En los veinte afios que cubre este
trabajo, no faltaron quienes cuestionaron desde ambitos gubernamentales y privados la bondad de
una politica de este tipo. Se argumentd que la economia espafiola carecia de ventajas
comparativas para la produccion de nitrogeno a pesar de que no existia restriccion alguna en el
suministro de materias primas. Sin embargo, la dependencia técnica respecto del exterior junto a
la mala calidad de los gases procedentes de la coqueficacion asi como el elevado precio de la
energia eléctrica restaron competitividad a la industria espafiola. Cuando el mercado internacional
recupero su normalidad a comienzos del decenio de 1950, las nuevas factorias privadas apenas
comenzaban su andadura. A las fabricas publicas, el turno les llegé en plena coincidencia con el
Plan de Estabilizacién. Para asegurar su supervivencia, unas y otras requirieron de una intensa
proteccion, a resultas de la cual los agricultores hubieron de pagar un precio crecido por el
nitrégeno.

2. EL "PROBLEMA DEL NITROGENO"

Las autoridades economicas del Nuevo Estado manifestaron no poca preocupacion por dar
solucion al "problema del nitrégeno” en los diversos planes de industrializacion que trazaron en las
postrimerias de la guerra civil. Mediante esta expresion, aludieron a la tarea urgente de impulsar la
fabricacién de compuestos nitrogenados por via sintética. Se pretendia asi aliviar el déficit que
arrastraba la economia espafiola desde comienzos de siglo XX. En 1935, las necesidades en
fertilizantes nitrogenados fueron cubiertas en un 95 por ciento por importaciones. Su valor
ascendi6 a 65 millones de pesetas-oro, un importe que fue superado Unicamente por las compras
en el extranjero de algodon en rama (93 millones). Excedid, en cambio, a las importaciones de
automaviles (59 millones).

Semejante desigualdad entre produccion y consumo contribuyé a alimentar la obsesion que
sintieron las maximas autoridades de la jefatura econdémica, obsesion que compartiria Suanzes,
por restablecer el equilibrio de la balanza comercial espafiola. Para lograrlo, quien ocupo la cartera
de Industria y Comercio en el primer gobierno del general Franco, abogé, entre otras actuaciones,
por intervenir las industrias del nitrdgeno y de sus derivados. Interesa puntualizar que Suanzes
albergaba, a comienzos de 1939, la idea de dar una solucion conjunta al problema de los
hidrocarburos y del nitrogeno. Esa solucion enlazaba, a su vez, con una perseguida
autosuficiencia en polvoras y otras materias explosivas. Ese Ultimo aspecto que otorgaba un barniz
castrense al problema del nitrégeno, sumergiéndolo en cuestiones vinculadas a la defensa
nacional, no era un pensamiento original suyo. En efecto, tal como se mostrara mas adelante,
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enraizaba con la tradicibn emanada de los militares despues de la Primera Guerra Mundial.

La relevancia que Suanzes concedié a una pronta resolucion del problema del nitrégeno, fue
compartida por Alarcon de la Lastra, su sucesor al frente del ministerio. En el otofio de ese mismo
afo de 1939, la Direccion General de Industria reiteré que la solucion del problema del nitrégeno
no admitia

"mas demoras porque se puede afirmar que, en dicha solucién, estriba el resurgimiento econémico
de nuestra Patria".

José M2 de Areilza, que ocupaba esa jefatura a la sazén, se mostré convencido de que el porvenir
economico de Esparfia dependia de ello. De ahi que no viese inconveniente alguno en conceder el
caracter de industria de interés nacional a la fabricaciéon de abonos nitrogenados. Quedaron asi
colocados los cimientos de un plan ministerial para impulsar la fabricacion de 124.500 Tms de
nitrogeno, equivalentes a unas 600.000 Tms de sulfato amonico.

¢, Qué factores alzaron al nitrdgeno a esa posicion preeminente en el panorama industrial espafol
de la posguerra ? Para comprenderlo, es preciso considerar la cuestion desde una triple Optica,
agricola, militar y comercial. Si, por un lado, el nitrdgeno era indispensable para mejorar los
rendimientos de los terrenos de cultivo, por otro, constituia un insumo imprescindible para fabricar
municién y explosivos, aspecto éste Ultimo que se habia exacerbado durante la guerra. Por lo
demas, ambos factores se entrelazaban intimamente pues las continuas levas obligaban a
compensar la falta de brazos en los campos mediante un mayor abonado de los suelos.

A ese doble considerando, afiadiré, en tercer lugar, la evolucion del mercado interior de nitrdgeno
en el transcurso del primer tercio de siglo. Por sus connotaciones, esa evolucion desperto
idénticas dosis de indignacion en fabricantes y gobernantes. Todos ellos culparon a la politica
arancelaria vigente en el periodo anterior de haber permitido que los fertilizantes nitrogenados
venidos del extranjero -naturales y sintéticos- se apoderasen casi por completo del mercado
espafiol. Unos derechos de diez céntimos de peseta-oro por Tm, lo que equivalia a un 1 por 100
sobre su precio en puerto espafiol, permitieron que se produjera una avalancha de importaciones.
Con relacion a otras partidas de un arancel marcadamente proteccionista, esa tarifa constituyo, sin
duda, una excepcion. Permitio a los proveedores foraneos vender por debajo de sus costos de
produccion. Se traté de un dumping que, al decir de los gestores publicos, fue

“"tan violento como no se ha conocido otro en Espafia pues, en numerosas ocasiones, se llego a la
caida casi vertical de los precios".

Un buen conocedor de la cuestibn como Francisco Bustelo denuncié que los precios del sulfato
amonico en el mercado espafiol fueron practicamente la mitad de los vigentes en Alemania,
Francia o Italia en el bienio 1933/34. En efecto, los precios esparfioles experimentaron una fuerte
caida en el periodo de entreguerras, pasando de 308 Ptas/Tm en 1923 a 92,5 Ptas/Tm diez afios
mas tarde.

Amén de la ausencia de proteccion arancelaria, otras tres circunstancias concurrieron a explicar el
bajo nivel de los precios espafioles. En primer lugar, la competencia fratricida que se desato entre
los proveedores del salitre chileno, esto es guano, y los fabricantes europeos de nitrégeno sintético
en violenta pugna por conseguir la supremacia del mercado mundial. Los principales fabricantes
alemanes, britanicos, franceses e italianos se coaligaron en 1932 formando la "Convention de
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I'Industrie de I'Azote" para defender sus intereses. En segundo lugar, la oposicién férrea de los
fabricantes europeos a permitir el establecimiento de nuevas plantas de sintesis en paises que,
como Espafia, eran importadores tradicionales. Se tratdé de un recurso para paliar el coste que
entrafiaba el exceso de capacidad a que obligaba la doble funcién de las fabricas como
productoras de fertilizantes y explosivos. De no haber sido asi, los productores habrian soportado
unos costes fijos dificilmente tolerables por tiempo de paz. A tenor de las cifras que manej6
Bustelo, el exceso de capacidad de la industria mundial de nitrogenados rondé un millén de
toneladas en visperas de la gran depresion. Y, por ultimo, el deseo de "supeditar a [Espafia] en su
defensa nacional ... y en su economia a aquellos otros paises de potencialidad industrial superior".
Los vencedores de la contienda civil se mostraron particularmente sensibles a cuanto pudiera
insinuar una "servidumbre" frente al exterior, estado que fue, por supuesto, mucho mas ficticio que
real. Para combartir ese "vasallaje”, se valieron de politicas autarquicas orientadas a lograr una
rapida sustitucion de importaciones.

Las coordenadas comerciales del periodo de entreguerras colocaron a los dos unicos fabricantes
esparioles de nitrogenados sintéticos en una situacién dificil. Incapaz de afrontar la tendencia
decreciente de unos precios situados por debajo de sus costes, SIN suspendié la produccion de
nitrato amonico en 1932 al tiempo que ENERGIA E INDUSTRIAS ARAGONESAS (EIA) se
atrinchero en volimenes diminutos de produccion. SIN habia sido fundada en 1923 para
aprovechar mediante el procedimiento 'Claude’ los gases de las baterias de hornos de coque de la
SOCIEDAD METALURGICA DURO-FELGUERA en la Felguera (Asturias) (véase Apéndice A-4).
Desde un principio, conto con la colaboracion técnica de dos empresas francesas - L'AIR LIQUIDE
y la SOCIETE CHIMIQUE de la GRANDE PAROISSE -. Al Banco URQUIJO correspondio el
merito de rescatar un proyecto anterior que habia sido desarrollado al término de la primera guerra
mundial por la SOCIEDAD IBERICA DEL AZOE. La instalacion de una planta piloto en Flix para
utilizar el hidrogeno sobrante de la electrolisis no habia alcanzado el éxito que desearon sus
promotores. En 1923, el URQUIJO invitd a otras instituciones financieras a participar en el nuevo
proyecto. Fue ese mismo banco quien habia participado, junto a un grupo de industriales
franceses, en la constitucion de EIA en 1918. En Sabifidnigo (Huesca), se instalé una planta para
la obtencion de amoniaco sintético y de abonos nitrogenados por el procedimiento Cassale (véase
Apéndice A-4).

No fueron, sin embargo, SIN y EIA los dos unicos intentos por desarrollar en Espafia una industria
del nitrégeno sintético, aunque si los mas intensivos en capital. Este Gltimo rasgo merece ser
destacado pues contradecia la cantilena de los gestores del INSTITUTO NACIONAL DE
INDUSTRIA (INI) que justificaban a menudo su intervencion en la industria espafiola con el
pretexto de compensar la apatia y pasividad del capital privado. En el ramo del nitrdgeno por
sintesis, existian varias instalaciones privadas con anterioridad a 1939 en las que estaban
comprometidos importantes capitales. Asi lo subray6 Bustelo que rechaz6 con fuerza el tépico de
una falta de "espiritu de empresa" o de "iniciativas" por parte de los empresarios espafioles. "Este
topico™ afirmo,

"tan falto de fundamento como manoseado por los que rehuyen adentrarse en un auténtico analisis
de los problemas econémicos de nuestro pais, queda total y definitivamente rechazado con ... la
historia de la industria nacional del nitrégeno".

En suma, la libertad arancelaria vigente en el periodo anterior a la guerra civil para los abonos
nitrogenados, beneficié a los agricultores espafioles que mejoraron los rendimientos de sus
cosechas sin, por ello, gravar su cuenta de resultados. El consumo de abonos nitrogenados se
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duplicé practicamente entre 1928 y 1935, afio en que se alcanz6 un nivel maximo de 400.000 Tms,
equivalentes a 65.000 Tms de nitrégeno. En el pasivo de la politica arancelaria, encontramos a los
fabricantes espafioles de nitrogenados sintéticos, victimas del fuego cruzado entre los grandes
productores europeos en su afan por arrebatarse mercados exteriores los unos a los otros. Para
repartir su primer dividendo, la SIN hubo de esperar veinticinco afios hasta 1947 mientras que EIA
lo consiguio en 1940. Esa situacion que desalento la inversion, no respondié a una mala gestion
empresarial. Mientras reind la normalidad en el mercado internacional, la agricultura espafiola se
abastecio con regularidad a precios por debajo de coste. Este ultimo factor resulta crucial para
explicar el importante cambio estructural que experimento la economia en el periodo de
entreguerras, inducido por la buena marcha del sector primario. Era comprensible que los
sindicatos del campo se opusieran a los intentos por estabilizar los precios de los nitrogenados en
el mercado interior.

Tal ocurrié en 1928 cuando el gobierno de la Dictadura cre6 una Comision Mixta del Nitrégeno con
el objeto de implantar, conservar y desarrollar la industria de fijacion del nitrdgeno con vistas a
alcanzar una independencia en materia de defensa militar y de fertilizantes. Don César Serrano y
don Antonio Mayorga fueron comisionados para viajar a Alemania para estudiar in situ la
fabricacion de nitrogenados sintéticos a base de lignitos por el sistema aplicado por el consorcio
quimico de la Interessen-Gemeinschaft der Farben Industrie (1.G. FARBEN) en su fabrica de
Leuna. Mientras que Serrano viajé en representacion del Consejo de Economia Nacional, Mayorga
lo hizo en nombre de la Fabricacion Nacional de Colorantes y Explosivos (FENCE). Bajo esta
razon social constituida en 1922, se hallaba un conglomerado formado por las cinco principales
empresas espafiolas de productos derivados de la hulla. En 1926, el gobierno autorizo a la I.G.
FARBEN a tomar un 50 por 100 del capital de FENCE, sin perder por ello su condicion de industria
protegida de interés nacional. En ese mismo afio, FENCE firmd un convenio con la sociedad
ELECTROQUIMICA DE FLIX, lo que le permitié controlar la seccién de colorantes.

Interesa abrir aqui un paréntesis para examinar con detalle algunas de las propuestas que
realizaron los comisionados a su regreso de Alemania. Por los muchos puntos de encuentro, hay
razones para pensar que las opiniones esgrimidas por Juan Antonio Suanzes sobre la fabricacion
de nitrégeno sintético despues de acceder a la presidencia del INI, se nutrieron de la experiencia
acumulada por Serrano y Mayorga. Destacaré siete aspectos del informe de éstos ultimos.

Hay que resaltar, en primer lugar, que los informantes se decantaron sin ambages por un
procedimiento basado en el aprovechamiento de lignitos y otros carbones inferiores en preferencia
a la utilizacion del gas de coqueria o a la via electrolitica para obtener derivados nitrogenados.
Basaron su rechazo en el caracter embrionario de la siderurgia espafiola a la que achacaron un
retraso de cuarenta afios con relacion a la europea y en el alto coste de la hidroelectricidad. No
ahorraron epitetos, en segundo lugar, para ensalzar la riqueza de los yacimientos espafioles de
lignitos. A ese respecto, dudaron de la verosimilitud de los célculos que cifraban la extraccion
factible en 4.500.000 Tms con una esperanza de vida de doscientos afios. De entre todas las
cuencas de lignitos, Serrano y Mayorga destacaron la de Utrillas por su importancia y, dentro de
esta cuenca, los yacimientos de Mequinenza. Aquel "tesoro” que reportaria un valor afiadido de
490 Ptas por tonelada extraida sobre un coste a bocamina de 10 Ptas, permitiria, en tercer lugar,
nivelar la balanza de pagos:

"Nuestras enormes reservas de carbon inferior, en lugar de ser un lastre en nuestra economia, se
traduciran en fuente de riqueza y por el surgimiento de industrias auxiliares a que daran lugar, bien
pronto sustraerian unos centenares de millones de pesetas de nuestro déficit del comercio
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exterior".

Para lograr tan lisonjeras perspectivas, los comisionados abogaron, en cuarto lugar, por la
consecucion de acuerdos en materia tecnoldgica con la 1.G. FARBEN. De ser asi, Espafia estaria
entonces en disposicion de implantar los procedimientos industriales que habian sido ensayados
con éxito en la fabrica de Leuna. No ocultaron su admiracion sin limites por la técnica alemana, en
particular en el campo de la moderna quimica organica. De "proeza" tildaron a los "esfuerzos
titAnicos" alemanes realizados durante la primera guerra mundial en pos de un programa de
sustitucion de importaciones. De ahi que una "utilizacion cientifica" del "enorme potencial de [los]
criaderos de carbones inferiores” permitiria alcanzar el objetivo primordial de obtener abonos
nitrogenados e hidrocarburos sin necesidad de recurrir al mercado exterior. Se trataba, a su juicio,
de abordar una via industrial inédita susceptible de producir unos réditos superiores a los que
cabia esperar de una mera intensificacidon o movilizacion de los recursos existentes. Sin justicarla,
cifraron la inversion necesaria en un maximo de 200 millones de pesetas oro. En lo tocante a
nitrogenados, abogaron por el establecimiento de una factoria con capacidad para producir 50
toneladas diarias de azoe. Justificaron la eleccion de éste ultimo en preferencia al sulfato amonico
por la necesidad de satisfacer el consumo de explosivos militares. Una vez planteada la propuesta,
les restd precisar su acomodo en un sector en el que existia un buen nimero de empresas
privadas dedicadas a la industria del nitrdgeno. A ese respecto, Serrano y Mayorga se mostraron
partidarios de contar con ellas, limitando el Estado su accion a un papel regulador de la actividad
particular. Otorgaron prioridad a las empresas que fueran propietarias de yacimientos de carbones
inferiores en las cercanias de recursos hidraulicos por satisfacer mejor los pormenores de su
propuesta. Sin embargo, no aclararon el papel que deberia desempefiar el Estado para prestar su
"maxima cooperacion”.

En definitiva, el plan de Serrano y Mayorga rezumaba de aquellos elementos a los que se
mostraria especialmente sensible Juan Antonio Suanzes: solucidén conjunta al problema del
nitrogeno y de los carburantes en busca de una autosuficiencia, nivelacion de la balanza
comercial, dualidad entre industria civil y defensa, colaboracion técnica con Alemania, riqueza
mineral aun oculta y, en muchos casos, por descubrir. Eran, en efecto, aspectos que entroncaban
con el nacionalismo econdmico, germen del credo autarquico que abraz6é Suanzes en plena
contienda civil.

Deseo insistir en el interés que demostro el ejército por encontrar una solucion al problema del
nitrogeno. Dicho interés tuvo su origen en los trabajos de las Comisiones de Movilizacion de
Industrias Civiles, en las que don César Serrano participé de forma activa. Fueron esas
comisiones quienes pusieron el acento por vez primera sobre los riesgos inherentes a depender de
la importacion de derivados del nitrogeno para el abastecimiento de las fabricas de explosivos y
municion. En particular, el general Gomez Nufiez habia criticado en fecha temprana - 1923 - la
falta de apoyos publicos para evitar esa dependencia. En ese mismo afio, se habia elaborado un
ambicioso plan "SEITE" con claras finalidades autarquicas como lo sugiere la siguiente afirmacion:
"El funcionamiento de las industrias se establecera con entera independencia de la importacion
extranjera". Se pretendié un aprovechamiento integral de varios minerales: lignitos, piritas
cupriferas, minerales de hierro, calizas y salinas, entre otros. En particular, una de las propuestas
hizo referencia a las cuencas lignitiferas de Cuenca y Teruel con animo de producir electricidad y,
por destilaciébn, amoniaco, alquitran y benzol. Asi mismo, se proyecto fabricar abonos por medio
de la fijacion de nitrogeno atmosférico.

Este rosario de propuestas formado por las iniciativas de la SEITE, FENCE asi como los
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comentarios que dedico el estamento militar a estas cuestiones, crearon un estado de opinion
favorable a la destilacion de lignitos para fabricar nitrégeno en el que habian de beber los futuros
gestores militares del INI. En efecto, el vinculo que se establecié entre el ejército y la industria del
nitrégeno se convertid en una pieza clave de la actuacion posterior del Instituto a partir de 1942.
Por lo demas, esa union entre ambos fenémenos permite retrotraer sus acciones a un pasado
inmediato - el periodo de entreguerras -, tal como lo ha mostrado recientemente Elena San
Roman. De ahi que la actuacion del INI en el periodo autarquico en materia de abonos
nitrogenados pierda cualquier connotacion de originalidad. Esta afirmacion contradice lo insinuado
por algunos autores que han querido ver en la actuacion del INI una respuesta a unos problemas
gue se acrecentaron por causa de la guerra mundial.

3. EL ESTADO Y LOS NITROGENADOS

En circunstancias andémalas, - |éase en plena conflagracion europea -, la vulnerabilidad de la
economia espafola a una interrupcion de los envios de nitrogenados era, sin duda, grande. Segun
estimacion de Bustelo, el consumo de estos abonos se redujo en cinco millones de toneladas en el
periodo 1936/49, equivalentes a 900.000 Tms de nitrégeno, lo que ocasioné una reduccion de
nueve millones de toneladas en las cosechas. Bustelo valoré esa pérdida en diez mil millones de
pesetas o lo que era lo mismo, veinte veces el ahorro que habian conseguido los agricultores en el
periodo de entreguerras. A juicio de los fabricantes, urgia un apoyo del Estado a la industria de
fijacion del nitrégeno, apoyo que debia concretarse en un giro de 180° en la politica arancelaria.
Por esa razon, el futuro consejero delegado de la SIN aplaudi6 la declaracién de interés nacional
para el sector en febrero de 1940. La medida abri6é unas "perspectivas mas satisfactorias que los
recuerdos del pasado", catalizando nuevas iniciativas lo que demostro, en sus propias palabras, la
existencia de un "espiritu industrial y de una iniciativa que no vacila en acometer las mas dificiles
empresas"”. Sus opiniones fueron publicadas por la revista ION, hecho que no debe ser pasado por
alto. En efecto, esa revista que era el 6rgano del Sindicato Vertical de Industrias Quimicas,
dispenso una buena acogida en los afios 1940 a las empresas privadas que se esforzaron por
resolver el problema del nitrogeno. Al otorgar su respaldo, el comportamiento del sindicato vertical
contrasto con la actitud que despleg6 el INI.

En el apartado anterior, se ha visto que existian tres vias para producir abonos nitrogenados:
empleo de gases de las coquerias; destilacion de lignitos y otros carbones bajos y por altimo, el
sistema electrolitico. Para solucionar el problema del nitrégeno, el Ministerio de Industria y
Comercio esboz6 en 1941 un Plan que, concediendo prioridad al primer procedimiento, invitaba
igualmente a aprovechar los yacimientos de lignito y a instalar fabricas de hidrogeno electrolitico
en las regiones desprovistas de carbén fosil pero ricas en recursos hidraulicos. Sus pormenores
fueron negociados por el Ministerio con representantes de las finanzas y de la gran industria.

El Plan del Nitrégeno inauguro una serie de iniciativas que emprendio el Ministerio de Industria y
Comercio para fomentar la fabricacion de fibras textiles y de automdviles, y para revalorizar
recursos naturales. Se llegaron a elaborar cuatro planes con el propadsito declarado de

“regular las actividades espontaneas de la iniciativa privada... sefial[andole] cauces ... siempre
convenientes en todo régimen de economia disciplinada”.

Como prioridad fundamental, las autoridades ministeriales buscaban el conseguir un ahorro de
materias primas en un periodo de acusada escasez. Para llevarlo a cabo, desplegaron una politica
qgue pretendi6é encauzar a la industria privada, concediéndole estimulos segun los términos fijados
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por la ley de 24 de octubre de 1940 sobre industrias de interés nacional. En 1942, Robert que, a la
sazon, estaba adscrito a la Direccién General de Industria, se vanaglorié de que esta legislaciéon
hubiera "generado una verdadera floracion de proyectos e iniciativas”. Bajo el rimbombante titulo
de La Politica Industrial en la Nueva Espafia, el Ministerio eludié cualquier mencion a un
INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA gue habia escapado a su control pues, como es sabido,
habia sido colocado in extremis bajo la tutela de la Presidencia del Gobierno.

Para calibrar el recibimiento que le dispensaron a la iniciativa ministerial los productores privados
de nitrogenados, me detendré en dos manifestaciones. Quiero hacer notar que un avezado
conocedor de estas cuestiones como Francisco Bustelo, reconocié en 1940 que la solucion al
problema del nitrdgeno se encontraba en el aprovechamiento de los gases de las coquerias o, en
su defecto, de la energia eléctrica. A similares conclusiones llegaron los promotores vascos de una
fabrica que pretendian instalar en las proximidades de Valladolid. Alun sin descartar ninguno de los
tres sistemas técnicos disponibles, estas personas apostaron por el empleo de los recursos
hidroeléctricos del Duero. Estaban convencidos de que la fabrica ahorraria a los labradores
castellanos pagar el recargo del transporte para los abonos fabricados a base del lignito de Teruel.
En cambio, se opusieron a la idea de convocar un concurso para seleccionar las mejores
propuestas con el argumento de que las capacidades a instalar eran inferiores al consumo
espafiol. De ahi que, en su opinidn, "el concurso [estuviera justificado] si sirve para elegir entre la
superabundancia®. Les preocupaba que una demora en la resolucion del concurso pudiera
encarecer el costo de la maquinaria de importacion, siempre que ésta ultima fuera posible pues
era grave la escasez de divisas. Por esa doble razén, apelaron al gobierno por entender que era
"urgentisimo ... que estimule y facilite cuanto esté de su parte para la inmediata implantacion de
las industrias [propuestas]".

No carecia de fundamento aquel temor manifestado por los industriales vascos. De acuerdo con la
legislacion de 1939, las propuestas para montar fabricas acogiéndose a los beneficios reconocidos
a las industrias declaradas de interés nacional, habian de contar con el visto bueno de numerosas
instancias oficiales. A ese respecto, un escollo a salvar era el recién creado INI. Existia un
antecedente peligroso para los intereses privados proclives, como se ha dicho, al empleo de
electricidad. En efecto, el procedimiento electrolitico que estaba contemplado en el proyecto
elaborado por la Direccién General de Industria habia sido fuertemente criticado por un informante
desconocido. Argumentd que la energia eléctrica era cara y escasa en Espafia. Esta misma
persona no expresé tampoco excesiva confianza hacia los métodos empleados por SIN o por EIA,
meétodos que tachod de "anticuados". Acuso a estas empresas de "haber perdido dinero” al ser
filiales de una casa alemana que intentaba con su actitud desalentar a potenciales competidores.
Por dltimo, se alined con las tesis de los partidarios de destilar lignitos por ser

"de verdadera importancia para Espafia pues no solamente pone en actividad una riqueza que
lleva oculta todo el tiempo transcurrido hasta la fecha ... resolviendo al propio tiempo parte del
problema del carburante liquido, grasas y aumentar la riqueza eléctrica y a precio muy reducido”.

Estan claras, a mi juicio, las similitudes entre dicho informe y las tesis defendidas por Serrano y
Mayorga por lo que cabe aventurar que su procedencia fue préxima a circulos castrenses. Uno 'y
otro establecieron, en efecto, un vinculo entre nitrogenados y combustibles liquidos. Tambien
coincidieron en su critica a la gestion desarrollada por SIN.

Ese ataque frontal al sistema electrolitico encontré algun eco en la propia Direccion General de
Industria quien no oculté la dificultad implicita en sustituir el consumo de nitrogenados de
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importacion mediante el recurso exclusivo a este procedimiento. Segun sus calculos, conseguirlo
habria obligado a disponer de 2.160 millones de Kwh, una cifra inalcanzable a comienzos del
decenio de 1940. Sin embargo, a pesar de sus inconvenientes, existian razones de indole
estratégica para ubicar una factoria de nitrogenados en la zona central de la peninsula. Se le
destinaria una cincuentena de millones de pesetas, un 12 por ciento de la inversion global que
ascendia a una cantidad comprendida entre 360 y 480 millones de pesetas.

Por lo que atafie a la destilacion de los lignitos de Teruel, la inversion a acometer ascendia 115
millones de pesetas. Otros 50 millones serian necesarios para adecuar las coquerias siderurgicas.
Si a ello sumamos unas importaciones de maquinaria valoradas en 160 millones de pesetas, la
cifra global que manejaron los responsables ministeriales, rondaba 375 millones de pesetas,
cantidad muy superior a la que habian estimado diez afios atras Serrano y Mayorga.

Llama la atencién el mucho optimismo que emanaba de los planteamientos del Ministerio. A pesar
de lo adverso de la coyuntura en el plano interior y exterior, se previeron solo cinco afos para
“librarse del yugo extranjero” en lo concerniente a nitrogenados y a explosivos. De estallar una
guerra, la mitad de la capacidad instalada seria movilizada para este ultimo fin.

Por consiguiente, la Direccion General de Industria fue partidaria de aplicar con caracter inmediato
un plan que baso en tres lineas maestras de actuacion: Primero, declarar industria de interés
nacional a la fabricacion de nitrdgeno sintético en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8°
de la ley de 24 de octubre de 1939. Segundo, convocar un concurso para implantar nuevas
industrias atendiendo a la distribucion espacial que aparece en el Cuadro 1y en el Mapa 1. Y por
altimo, ampliar las fabricas existentes en 8.500 Tms de sulfato amoénico a base del gas de
coquerias producido en la Felguera y en otras 5.000 Tms partiendo de hidrogeno electrolitico.

Los datos que aparecen en el Cuadro 1, merecen varios comentarios. Por un lado, sorprende la fe
ciega exhibida por las autoridades ministeriales que se mostraron convencidas de rubricar en un
plazo relativamente breve una autosuficiencia en abonos nitrogenados con una inversion que, de
acuerdo con sus estimaciones, seria practicamente amortizada en un solo ejercicio. Por otro lado,
el Ministerio apost0O, con una Unica excepcion, por una localizacion periférica de las futuras
fabricas de nitrogenados. Como ha quedado dicho, en la ubicacion central de la fabrica
exceptuada pesaron en mayor grado criterios militares que consideraciones econémicas. Por
altimo, la Direccion General de Industria evité cualquier mencion explicita a la destilacion de
lignitos como procedimiento para producir el nitrégeno. Su falta de interés por este sistema de
fabricacion fue compartido por varios altos

CUADRO 1: EL PLAN DEL NITROGENO (1939)
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http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010054.htm (12 de 60) [05/02/2008 10:17:28]



El plan del nitrogeno (1939-61)

o

3 3 3 |jtico°

111

0 3 33/4 sulfato 3 ©
0 2. Levante 3 40.0003 +3 s/e?©

03 31/4 nitrato3 ©

111

o

3 32/3 sulfato 3 °

o

3. Sur? 30.0008% +3 s/e®°

0 3 31/3nitrato 3 °©

03330

o

4. Norte 3 20.000 3 s/e 3 Gas horno©

03330

111

o

3 3 3 Helectro-°

o

5. Norte 3 10.000 3 sulfato 3 ©°

033360

o

3 3 3 |jtico®°

= I I T T T A O O I O O I N A7

Fuente y notas:

s/e sin especificar. Columna 2: Produccion de nitrégeno en toneladas métricas. Columna 3:
Produccién de sulfato amonico y nitrato de cal segun proporciones. Columna 4: Procedimiento
técnico empleado. MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (1939), APG JE leg. 50 exp. 4.1
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cargos del Ministerio. Dos afios mas tarde, Robert le expuso a Suanzes que la destilacion de los
carbones de la cuenca de Pefarroya carecia de interés industrial.

Alentadas por el plan del nitrdgeno, diversas empresas privadas enviaron las propuestas de
instalacion de fabricas de amoniaco sintético que aparecen en el Cuadro 2. Con una produccion
prevista de 113.750 Tms de nitro0geno, los proyectos de siete sociedades quimicas se acomodaron
en tres grandes grupos, uno por cada procedimiento técnico. La tercera columna muestra que las
propuestas realizadas por las compaiiias del AZOE, EBRO y NITROGENADOS DEL LEVANTE
fueron desestimadas. Mientras que la primera pretendia hacer uso de un salto de agua en Murcia,
las dos siguientes plantearon la destilacion de lignitos.

CUADRO 2: EL CONCURSO DEL NITROGENO (1940/42)

.

UAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA ;

3 (i) Gas de coquerias ® Proyecto 3 Autorizado 3

3333

3 SEFANITRO 3 24.000 ® 24.000 3

3333

3 SIN 3 9.000 3 9.000 3

3333

3 NICASA 3 10.000*® 10.000 3

3 HIDRONITRO 3 8.250 3% 8.2503

3 CAE del AZOE 3 37.5003 NO 3
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3333

3 EBRO 3 10.0003 NO?3

3333

3 NITROGENADOS DE LEVANTE 2 15.0003 NO3

3 TOTAL® 113.7503 51.250°3

P

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAL
Fuente y notas:

Volumenes de produccién proyectados y autorizados en toneladas métricas segun consta en
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO (1942).

He expuesto anteriormente que el MINISTERIO DE INDUSTRIA 'Y COMERCIO no habia
expresado excesivo apego por fabricar nitrdgeno a partir de esta materia prima. Sin embargo,
como se vera en los parrafos siguientes, no fue esa la razon por la que las dos empresas que
optaron por esta via quedasen excluidas. De la comparacion de los cuadros 1y 2, se infiere que
las dos propuestas cumplian el doble requisito espacial y de capacidad.

A caballo entre la convocatoria del concurso en los meses finales de 1939 y su resolucion en 1942,
fue creado, en el mes de setiembre de 1941, el INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA. En las
famosas Notas que Suanzes distribuyé a los miembros del consejo de administracion con ocasion
de su primera reunion celebrada a fines de diciembre, colocé en un sexto lugar a las

"industrias importantes de caracter autarquico en las que circunstancias especiales de aspecto
nacional aconsejan adoptar diferentes soluciones con distintos precios de productos y la
imposicion de éstos ultimos al mercado es la que garantiza la viabilidad del negocio”.

A ese grupo pertenecian las industrias del nitrdgeno en las que era aconsejable, segun opinion de
su primer presidente, la intervencion del INI por tratarse de industrias

“creadas y sostenidas por una razén de Estado y que, en una forma o en otra, se constituyen o
pueden llegar a constituirse en monopolio o cartell (sic), aunque sea [la intervencion] en forma
minoritaria para frenar y suavizar la accion monopolizadora y como garantia - ante el Estado o sus
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delegados - de otros intereses, que resultaran seguramente afectados".

Entre las primeras actuaciones a emprender por el Instituto, Suanzes destacé la participacion en
empresas de caracter "importante y autarquico" creadas con anterioridad al mes de setiembre de
1941, entre ellas figuraban todas las vinculadas a la fabricacion de nitrogenados: S.E. de
FABRICACIONES NITROGENADAS (grupo ALTOS HORNOS); SIN; NICASA e HIDRO NITRO
ESPANOLA. Sobre una inversion total de 900 millones de Ptas (estimada en primera instancia en
800 millones), el consejo de administracion aprob6 en marzo de 1942 que el Instituto participase
con 150 millones de Ptas lo que significo un claro recorte con relacion a los 480 millones que
incialmente previeron los gestores. Dicha participacion se escalonaria en dos cuatrienios,
correspondiendo cien millones de pesetas a 1942/45 y los cincuenta restantes a 1946/49.

Para ejecutar el plan, Suanzes despleg6 su actuacion en un doble frente: Por un lado, utilizé sus
prerrogativas ante el Ministerio para excluir a las empresas que, en razon de sus actividades
futuras, podian inmiscuirse en sus planes, léase destilacion de lignitos y de pizarras bituminosas.
Por otro, se apresto a participar en el capital social de empresas como SIN que, por utilizar como
insumo el gas de coquerias, escapaban a su ambito de actividad inmediata. En fechas tan
tempranas, el INI carecia de los altos hornos y de los saltos de agua que le hubieran permitido
producir nitrégeno por los dos sistemas ya establecidos en Esparia.

El hostigamiento que el INI deparé a la compaiiia del AZOE merece nuestra atencion. En su
origen, se encuentra el vinculo, ya comentado, establecido por Suanzes entre combustibles
liquidos y nitrogenados, el cual, a su vez, se habia inspirado en los escritos de Serrano y Mayorga
guienes exigieron dar una solucion conjunta a estos dos problemas. Fue éste Ultimo aspecto lo
gue indujo al INI a rechazar la propuesta de la compariia del AZOE de establecer una fabrica de
nitrégeno electrolitico en la region murciana. Se valio para ello de la intencién de esa misma
compaifiia de destilar las pizarras bituminosas de la cuenca de Puertollano para obtener
combustibles liquidos.

Tras informar sobre un viaje a Sagunto en el que visito las instalaciones previstas por la empresa
siderurgica ALTOS HORNOS DE VIZCAYA en febrero de 1942, Suanzes encontré apoyo entre los
restantes consejeros para lo que denominaré la doctrina del INI en materia de nitrogenados:

“Las iniciativas particulares sobre asuntos relacionados con la explotacion de estos lignitos son
varias pero orientadas todas con el pie forzado de determinadas minas o ferrocarriles y hacia la
obtencién de sulfato amonico sin destilacion previa ... siendo necesario detener estas iniciativas
absolutamente dependientes de una autorizacion y proteccion del Estado y que afectan a otros
intereses, para estudiar y resolver de una manera unitaria y racional como lo esta intentando el
Instituto, el problema de obtencion de carburantes, abonos y electricidad, atendiendo tanto a los
factores econdmicos como a las necesidades ineludibles de la autarquia...".

En aplicacion de esa doctrina, Suanzes combati6 las dos propuestas de la compafiia del AZOE
con armas distintas. Por lo que atafie a la fabrica de nitrogenados de Murcia, ejercié una doble
presion, directa sobre la empresa e indirecta a través del Ministerio. En el primer caso, se
entrevistd con consejeros del AZOE, provocando en ellos la "natural desilusion en lo referente al
control y forma de capitalizacién”. Aunque ignoro los pormenores exactos del encuentro, es
probable que Suanzes les transmitiera su propdsito de reclamar del gobierno la expropiacion de la
fabrica, dandoles opcion a convertir sus acciones en obligaciones preferentes en aplicacion del
articulo 8° de la ley fundacional del INI. En el segundo caso, expuso a la Direccion General de
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Industria que era intencion del INI montar una gran fabrica de abonos nitrogenados a base de los
lignitos de la cuenca turolense de Fayon-Mequinenza. De llevarse a efecto ese proyecto, el
volumen de produccion que habia solicitado la compafiia del AZOE, seria entonces rebajado a una
cuarta parte. Notese que esa factoria nunca vio la luz. En su informe, Serrano y Mayorga
mencionaron la existencia de un proyecto que habia elaborado la SAC MINAS DE MEQUINENZA
para montar una central termo-eléctrica destinada a la fijacion del nitrdgeno atmosférico. Su coto
de 800 hectéareas en la confluencia de los rios Ebro y Segre disponia de unos depositos de 50
millones de toneladas de carbén con una calidad superior a los lignitos alemanes empleados por la
|.G. FARBEN. Ese cumulo de factores concedi6 especial atractivo a la cuenca de Mequinenza.

En cuanto a la explotacion de la cuenca de Puertollano, el Consejo Técnico de Carburantes
Liquidos que se reunio en las mismas fechas bajo la presidencia de Suanzes, decidié por
unanimidad crear una sociedad andnima con esa misma finalidad social, reservandose un 60 por
100, como minimo, de las acciones. A los obligacionistas de la compafiia del AZOE, se les
reconoceria la capacidad de canjear sus titulos por acciones de la sociedad hasta el 40 por ciento
restante. El hostigamiento del INI a la CAE del AZOE no acaboé en este lance. A principios de
1942, Suanzes reclamé de la Presidencia del Gobierno exclusividad para explotar los yacimientos
de pizarras bituminosas por cuenta del Instituto. Salia asi al paso de la solicitud del AZOE para
que fuera declarado de interés nacional su proyecto de instalar una destileria de pizarras. Amén de
invocar que el asunto habia sido analizado en profundida por el INI, Suanzes se apresuro6 a
establecer los dos vinculos que ligaban, por un lado, la obtencion de carburantes liquidos a los
nitrogenados y, por otro, la autarquia econdémica a la defensa del pais. Iniciando lo que se
convertiria en una practica usual en el futuro, remitié a Carrero Blanco un borrador del
anteproyecto de ley que encomendaba al INI - 0 quiza seria mas adecuado afirmar por el que se
autoencomendo - la organizacion de una empresa publica para lograr ese doble objetivo.

Se requieren algunos comentarios sobre la redaccién de ese decreto. En primer lugar, Suanzes
hizo especial hincapié en la conveniencia de aplicar un criterio unitario que, "evitando una
dispersion de iniciativas, ... perjudique la finalidad principal”. Acto seguido, recomendo la
intervencion del INI "por lo menos en la fase y periodo de tiempo necesario para desarrollar y
estabilizar estas esenciales actividades". Notese lo contradictorio de esta afirmacion sobre el
caracter transitorio de la accion del INI con la demanda de exclusividad para sus actuaciones. En
esa misma linea, Suanzes abridé un portillo a una colaboracion futura de la iniciativa publica con el
interés privado (Art. 9°), quiza porque no desconocia que altos cargos ministeriales habian
expresado su inclinacion a limitar la intervencién del Estado en la industria espafiola. Por ultimo,
Suanzes reclamo carta blanca para elegir métodos, productos y sistemas que hicieran posible
acometer en el futuro instalaciones de tipo complementario tales como las de hidrogenacion (Art.
59).

Carrero modifico sustancialmente la redaccion final del decreto. En particular, eliminé las
reiteradas alusiones a que la destilacién de pizarras bituminosas constituia la "solucion mas
inmediata, sencilla, econdémica, practica y viable".

El pecado original de la CAE del AZOE no fue otro que, en respuesta a la convocatoria ministerial
de 1939, realizar una doble propuesta que entr6 en colision con los planes de futuro de una
empresa aun no constituida, la E.N. de CARBURANTES LIQUIDOS, ENCLI. Téngase presente
que, si bien Suanzes aludié en su escrito a Carrero a la existencia de un analisis completo, lo
cierto es que el informe econémico y técnico de los proyectos a desarrollar por ENCLI, rebautizada
posteriormente como E.N. CALVO SOTELO, no vi¢ la luz hasta afio y medio mas tarde. A
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comienzos de 1942, Suanzes s6lo contaba en realidad con un vago apoyo de Robert a la decision
de ubicar en Puertollano una fabrica de nitrogenados capaz de abastecer a toda la submeseta sur,
a la bética interior y a Extremadura. Recuérdese que el Plan del Nitrogeno solo contemplaba una
fabrica en la zona centro, requisito ya satisfecho por la factoria de NICAS que debia instalarse en
Valladolid.

Al cerrar el paso a un aprovechamiento de las pizarras por la iniciativa privada, el INI de Suanzes
se inmiscuyo en el problema del nitrdgeno que, como he mostrado, era dos afios mas joven que el
propio Instituto. La irrupcion del INI no atendié a un plan premeditado. Antes bien, las decisiones
adoptadas con respecto a la explotacion de las pizarras denotaron una fuerte improvisacion. Al
convertir a los nitrogenados en un subproducto de la destilacion de las pizarras bituminosas, el INI
alteré de forma significativa las directrices marcadas por el Ministerio para dar solucién al
problema del nitrdgeno.

Una vez que el Instituto se hubo lanzado en esa direccion, fueron inevitables otras acciones
complementarias que giraron en torno a dos grupos de medidas: (a) alcanzar la exclusividad en lo
referente al aprovechamiento de lignitos y carbones inferiores y (b) entrar, como socio minoritario,
en sociedades de compuestos nitrogenados que utilizasen el gas de coqueria, medida que sera
analizada en el apartado siguiente.

La propuesta del INI de instalar una gran fabrica de nitrogenados que explotase los lignitos de
Fayon-Mequinenza conto con el apoyo de Robert quien, en carta particular a Suanzes, ensalzo el
acierto del emplazamiento elegido por ser cercano a regiones agricolas de fuerte consumo en
abonos. Se previo para esa factoria una capacidad de 35.000 Tms de nitrdgeno, lo que obligaba,
no obstante, a impedir la instalacion de las plantas de EBRO (10.000 Tms) y PRODUCTOS DEL
NITROGENO (15.000 Tms). Por su parte, la fabrica murciana del AZOE no podria rebasar una
capacidad de 10.000 Tms. Con los lignitos, Suanzes intento repetir la misma féormula que sigué
con las pizarras, esto es decretar la exclusividad del Instituto en el aprovechamiento de los
yacimientos turolenses en cuanto concernia a la produccion de nitrogenados, carburantes y
electricidad. En esta ocasion, sin embargo, no conté con la acquiescencia del consejo del INI.
Arburua, Granell y Roa argumentaron en contra de esta medida, por creerla precipitada mientras
gue no se contase con los resultados de las pruebas a realizar en Alemania a partir de los lignitos
de estas cuencas. Como se comprobara a continuacién, no requiri6 Suanzes de ese decreto pues
tenia a su alcance otro artificio legal tan eficiente como aquel: establecer la reserva estatal de los
yacimientos.

PRODUCTOS DEL NITROGENO era una pequefia empresa valenciana que se constituy6 en 1916
con el propésito de colmar el déficit energético provocado por la interrupcion de las importaciones
de hulla britanica en los mercados levantinos. Con ese fin, la sociedad registré varias pertenencias
mineras en la cuenca turolense. No escapo0 a sus gestores que el negocio precisaba de la
ocurrencia de unas condiciones especiales para ser rentable. Eran conscientes del hecho de que
los carburantes obtenidos a partir de la destilacion de estos carbones excedian en precio a los
derivados del petréleo. Por esa razon, en 1942 reclamaron, en los términos siguientes, una
intervencion del Estado con vistas a mejorar el transporte en aquella accidentada region:

"¢, Qué de sacrificios econdmicos no se harian ahora con tal de disponer de unos miles de
toneladas de carburantes, aun cuando éstos resultasen a precios superiores a los normales, con
tal de regularizar, aunque fuese en parte el servicio de transportes cuya deficiencia afecta en gran
cuantia a la economia general ?".
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Aquel era, sin duda, un argumento que no podia pasar inadvertido en los despachos del INI. Sin
embargo, el error de PRODUCTOS DEL NITROGENO o, para el caso, de EBRO consisti6 en
trazar unos planes con muchos parecidos con los proyectos que la ENCLI se habia fijado para
producir combustibles liquidos. A pesar de la presion ejercida por un INI que, por su ley
fundacional, habia recibido capacidad de vetar cualquier iniciativa industrial, Suanzes se presenté
tambien en esta ocasién como un valedor de la iniciativa privada. El presidente del Instituto acepto
gue la reserva estatal de la cuenca turolense que fue decretada en noviembre de 1942, no
ejerciera efectos retroactivos sobre las pertenencias mineras de PRODUCTOS DEL NITROGENO.
Fue una concesion generosa una vez que se habia decidido negarle la preceptiva autorizacion
para instalar una planta de sulfato amaonico.

Sobre un total de casi 120.000 Tms de nitrogeno fijado en el plan que habia trazado Antonio
Robert, se concedieron autorizaciones a las empresas SIN (9.000 Tms), SEFANITRO (24.000
Tms), HIDRONITRO (8.250 Tms) y NICAS (10.000 Tms) para emprender una produccién global
de 51.250 Tms, menos de la mitad de aquel volumen. Quedaron pues en tramitacion proyectos por
un total de 72.000 Tms de nitrégeno. En el Mapa 1, se puede comprobar que, una vez rechazada
la propuesta de la compafia del AZOE, reiné la indefinicion en torno a la ubicacion precisa de la
fabrica que se encargaria de abastecer en abonos nitrogenados a la mitad sur peninsular. Tal
como lo sugieren las dos flechas que enmarcan al circulo, a mediados de 1942 no existia certeza
alguna sobre el emplazamiento definitivo que ocuparia la fabrica del INI.

4. EL INI'Y LA PRODUCCION DE NITROGENADOS

Una vez eliminado cualquier viso de colision entre la iniciativa privada y unos planes adn por
trazar, los gestores del INI desplegaron su politica de nitrogenados con un doble horizonte
temporal. En lo méas inmediato, el INI tomo posiciones en la industria del nitrégeno mediante la
suscripcién de un paquete accionarial en SIN que era la empresa privada que le ofrecio las
mejores perspectivas de desarrollo. En un plazo mas dilatado que nos situa en el segundo lustro
de los afos 1950, el INI acometi6 la construccion de sus propias factorias de nitrogenados que,
para ese entonces, adquirieron la categoria de actividad residual de otras producciones
prioritarias: hidrocarburos sintéticos a partir de pizarras bituminosas o de lignitos, refino de
petroleos y acerias.

(a) Participacion en el capital social de SIN

El INI sostuvo que su entrada en el accionariado de SIN respondia a una peticién de auxilio por
parte de la empresa quimica. Sin embargo, varios hechos ocurridos en el transcurso de los afios
1940 restan verosimilitud a esa pretension. En efecto, ¢ Cémo explicar entonces que el INI hiciera
oidos sordos a peticiones idénticas que le fueron planteadas por otras empresas del ramo ? O, ¢,
Como explicar el afan de los principales accionistas de SIN por recuperar una parte importante de
las acciones que habian sido suscritas por el INI en 1942, llegando a pagar por ellas un 200 por
ciento de su valor nominal ? Cuando el INI arrebato por segunda vez consecutiva al Banco
URQUIJO el convenio que éste habia negociado con FIAT para montar en Espafia una fabrica de
automoviles, los banqueros le reclamaron la cesién de 20.000 acciones en “reconocimiento a la
buena disposicion” que habian mostrado. Una vez aprobada la venta por el consejo del INI,
Suanzes solicito a la Presidencia del Gobierno la autorizacion pertinente para enajenar las
acciones argumentando que la cesién no implicaba la pérdida del sillon que ocupaba el INI en el
consejo de SIN. Hechos como los descritos me inducen a pensar que el INI ejercid presion para
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entrar en el accionariado de SIN. La operacion fue aceptada con resignacion por el URQUIJO
como un mal menor. No estuvo exenta, sin embargo, de algunas ventajas con especial atractivo en
un momento coyuntural tan dificil como el vivido por la industria espafiola en los afios 1940.

MAPA 1: EL PLAN DEL NITROGENO

En los prolegbmenos de la negociacion, los administradores de SIN reservaron al organismo
publico un paquete de acciones por valor superior a veinte millones de pesetas, un tercio de la
ampliacidon de capital que previeron necesaria para ampliar sus instalaciones y eregir una nueva
factoria en Barros, localidad cercana a La Felguera. Sesenta millones de pesetas fue, en efecto, el
presupuesto que elaboraron los técnicos alemanes e italianos pertenecientes a las sociedades I.G.
FARBEN y MONTECATINI. Con una inversion de 42 millones, se destind la mayor partida a la
adquisicion de maquinaria que debia encargarse por mitades a casas espafiolas y extranjeras.
Tres razones indujeron a los gestores de la SIN a renovar sus instalaciones. Primero, estaban
convencidos de que el gobierno daria un giro a la anterior politica industrial que fue calificada de
"suicida", visto el descalabro sufrido por los rendimientos agricolas. Segundo, quisieron tomar la
delantera a potenciales competidores tan pronto el nitrogeno fue ascendido a la categoria de
industria "basica y vital" para el pais. En concreto, fue motivo de preocupacion la constitucion por
el grupo de ALTOS HORNOS de la SOCIEDAD ESPANOLA DE FABRICACIONES
NITROGENADAS (SEFANITRO) con el propdésito de captar una cuota de mercado de un 25 por
ciento para su fabrica de Baracaldo. Tercero y ultimo, confiaron en que habia desaparecido el
riesgo de una repeticion del dumping vivido en los afios 1930 porque la legislacion sobre industrias
de interés nacional garantizaba a priori un consumo obligatorio de nitrogenados de fabricacion
esparfiola al precio "remunerador” de 474 Ptas/Tm. Con las ventajas fiscales otorgadas a las
fabricas de interés nacional, los gestores de SIN apostaron por la posibilidad de recortar los costos
medios hasta 316 Ptas. Aplicar esa diferencia de 158 pesetas que consideraron, no obstante,
como un limite inferior a una produccion de 55.000 Tms de sulfato amonico, les deparaba una tasa
de beneficio de un 10,13 por ciento.

Mediado el mes de enero de 1942, Suanzes sometid el asunto a los consejeros del Instituto. A la
espera de un dictamen del Consejo Técnico Econémico sobre una memoria remitida por don
Antonio Lucio Villegas, consejero delegado de la sociedad metalirgica DURO FELGUERA, el
consejo del INI acordé suscribir veinte millones de pesetas en acciones privilegiadas. A comienzos
de junio, sin embargo, la gerencia de SIN comunicé a Suanzes que, ante la necesidad de atender
las peticiones de "importantes grupos industriales", reservaba al INI 30.000 acciones con un valor
nominal de quince millones de pesetas. Soélo restaba el preceptivo permiso del Ministerio de
Hacienda quien debia habilitar los fondos necesarios, y el nombramiento de un consejero en
representacion del INI. Este ultimo asunto suscito fricciones entre los futuros socios. Por boca de
su consejero delegado, José Arvilla, SIN sugirié que el nombramiento recayera en Joaquin Planell.
La respuesta del vicepresidente del INI, Mario Herran, fue buen botén de muestra del talante
autoritario de los gestores publicos que no gustaron nunca de intromisiones en sus asuntos
internos:

“Le fue comunicado que el Instituto acertara con toda seguridad en el nombramiento que se haga
en ese periodo inicial, como en los que posteriormente se lleven a cabo. La razén es evidente: la
defensa de intereses ligados por el mismo propdésito".

El primer representante del INI en el consejo de administacion de SIN fue el general de artilleria
Juan lzquierdo Croselles que, a la sazon, ocupaba la jefatura de la Direccion General de Industria
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y Material del Ministerio del Ejército. El nombramiento de un militar con mando no sélo ratifico la
intensa presencia de artilleros en puestos claves del organigrama del Instituto, aspecto que ha sido
estudiado por Elena San Roman, sino que, ademas, ratifico esa ambivalencia civil y militar que se
le habia otorgado desde los medios oficiales a la industria del nitrogeno.

Tras analizar el proceso que llevo al INI a tomar una participacién minoritaria en una empresa
privada, interesa debatir sobre las ventajas que les reportd a ambos esa curiosa asociacion. Desde
la 6ptica de SIN, dar entrada en su capital a un socio tan incbmodo como el INI resultd
compensado por dos clases de beneficios. Por un lado, un beneficio financiero propio de una
inyeccion de capital en un momento crucial para ampliar su negocio y satisfacer las exigencias del
Plan del Nitrégeno. Por otro, un beneficio administrativo implicito en los servicios que le podria
proporcionar el INI para negociar licencias de importacion, suministros de materiales intervenidos o
incluso precios de tasa.

Convertirse en socio minoritario de una empresa privada fue un hecho pintoresco que no se
prodigd en la primera etapa de vida del INI. Parecié dar visos de realidad al pretendido papel de
impulsor de la industria que le reconocia su ley fundacional de 1941. Indagar acerca de las
razones que llevaron a sus gestores a entrar en el capital de SIN equivale a explicar los motivos
gue les hicieron desistir de repetir la operacion con HIDRO-NITRO o SEFANITRO. Estas dos
sociedades creadas ellas tambien al amparo del Plan del Nitrégeno, cursaron peticiones similares
a la realizada por SIN. En 1942, SEFANITRO ofrecié al INI acciones por importe de cinco millones
de pesetas. Al afio siguiente, HIDRO-NITRO recabd su respaldo financiero para cubrir una emision
de acciones por un nominal de 35 millones de pesetas con la intencién de sufragar las obras del
pantano hoscense de Barasona. En 1945, SEFANITRO renové su ofrecimiento de acciones en
cartera, pero elevandolo, en esta ocasion, a 25 millones, con el proposito de dar un impulso
definitivo a las obras de su fabrica de Baracaldo. Amén de apelar a los conocidos argumentos en
pro del interés nacional, ambas sociedades hicieron alusion, para reforzar su peticion, al
precedente de la entrada en el capital de SIN.

¢, Por qué estas empresas carecieron del filtro de SIN para seducir al INI ? ¢, Por qué los directores
del INI se inclinaron por una empresa de tamafio modesto cuya gestion habia sido vilipendiada en
el pasado por observadores del estamento militar afines a sus ideas ? El caso de SEFANITRO
resulta mas chocante pues se dio la circunstancia de que, por tres veces, su ofrecimiento conté
con el benepléacito de personas relevantes en el INI. En la primera ocasion, algunos consejeros
barajaron incluso la idea de utilizar a SEFANITRO para absorber las instalaciones de SIN con el
proposito de "dar a la nueva empresa una base experimental en que apoyarse". La propuesta no
cuajo, decidiéndose aplazar la participacion del INI en tanto en cuanto el capital inicial de
SEFANITRO no hubiera sido plenamente desembolsado. En la segunda ocasioén, la Seccién del
Plan emitié un informe favorable a la propuesta argumentando sobre la importancia de entrar en su
consejo con la intencién de

"establecer unas normas de coordinacion, que redundaran en beneficio del plan de conjunto,
velando a la vez por el establecimiento de una politica de precios que favorezca en lo posible a la
agricultura y garantice la satisfaccion de las necesidades de las industrias de explosivos tan
relacionadas con la industria nacional".

A pesar de estas razones a las que se afiadieron unas buenas perspectivas merced a la solidez
financiera de sus promotores y a su elevada solvencia técnica avalada por la mismisima I.G.
FARBEN, el consejo del INI volvio a declinar el ofrecimiento. Pesaron mas las opiniones del
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Director Técnico que cuestiono si la ampliacion de capital seria suficiente para adquirir una
maquinaria que nunca lleg6 de Alemania por causa de la guerra. Asi mismo surgieron dudas de
Ultima hora sobre los costes de fabricacion y por ende sobre la rentabilidad de la inversion. En
1948, se cambiaron las tornas. La negativa llego por el lado de la empresa vasca. Fue Suanzes
guien suscito en esta tercera ocasion la conveniencia de entrar en SEFANITRO so pretexto de no
“privarle del apoyo moral que merece por su actuacion a todo riesgo en beneficio del pais".

Por lo que respecta a HIDRO-NITRO, recuérdese el juicio negativo que albergaban los gestores
del INI sobre la sintesis electrolitica del nitrégeno. De hecho, la peticion de ayuda respondio a la
insuficiente capacidad de los saltos de los rios hoscenses y, por consiguiente, a la necesidad de
habilitar una central eléctrica a pie del pantano de Barasona.

Por encima de las razones apuntadas, la principal causa que llevé al INI a negar su apoyo
financiero a HIDRO-NITRO y a SEFANITRO consistié en que ninguna de las dos empresas era
una realidad en 1942 y ni siquiera lo seria en 1945. La maquinaria alemana encargada por
SEFANITRO se hallaba en paradero desconocido al término de la guerra mundial. Un informe
interno del propio INI se hizo eco del asunto en los siguientes términos:

"El problema planteado es de envergadura por cuanto las posibilidades de localizar y trasladar a
Suiza la maquinaria existente en las fabricas alemanas en el momento de la ocupacion militar por
los aliados, no ofrece perspectivas optimistas”.

Ademas de haber sufrido por este motivo un quebranto econémico importante de 3,5 millones de
pesetas, SEFANITRO se vio abocada, a comienzos de 1946, a dar una nueva orientacion a sus
instalaciones buscando, en el mercado norteamericano, la maquinaria que le faltaba.

Por contra, SIN ofrecia veinte afios de experiencia en el sector del nitrdgeno y unas aceptables
perspectivas de futuro. Aungue sus instalaciones habian quedado algo anticuadas por tener
paralizada su actividad industrial, lo cierto es que estaban bien cuidadas como lo comprobo el
propio Suanzes en una visita girada a la fbrica de La Felguera a comienzos de 1942. Participando
en el capital de esta sociedad, el INI adquiria de forma inmediata un relativo control sobre
producciones muy relacionadas con la fabricacién de explosivos de guerra. Asi lo expresé
Suanzes a Carrero:

“La obtencion de la representacion que el Instituto ostenta en dicha Sociedad y no la cuantia de su
aportacion fue la causa determinante de que entrara a participar en ella".

Pueden citarse otros dos motivos. Participar en el capital de una sociedad anénima privada era un
carta relativamente barata que Suanzes podria jugar mas adelante. En dos ocasiones, aquella
operacion sirvio para atemperar los animos que suscitaba la beligerancia del INI hacia la empresa
privada. En el primer caso, que coincidio con la negociacion de ayuda norteamericana, Suanzes la
aprovechd para intentar convencer a sus interlocutores acerca de los buenos propésitos que
albergaba su INI hacia la iniciativa privada. En el segundo caso, la politica del INI volvi6 a ser
cuestionada en pleno afan reformador del bienio 1957-59. Aquella "colaboracion con la iniciativa
privada" fue presentada entonces como prueba inequivoca de la sincera preocupacion que sintio el
Instituto por dar solucion al Plan del Nitrégeno.

A las razones recien apuntadas, afiadiré, por ultimo, una connotacién de tipo psicologico que, sin
duda, hubo de agradar a Suanzes. Al entrar en el consejo de administracion de una empresa de la
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orbita del Banco URQUIJO, el INI accedia a informacion de primera mano sobre uno de los
principales grupos industriales del pais con estrechas vinculaciones en el &mbito metalurgico
(DURO FELGUERA) y quimico (EIA y UNION ESPANOLA DE EXPLOSIVOS).

(b) Los proyectos de ENCASO

En el otofio de 1943, Joaquin Planell culmind un informe sobre los proyectos de la E.N. CALVO
SOTELO en lo concerniente a la obtencion de combustibles liquidos. Se trataba de un plan
complejo que distinguia cuatro vertientes de actuacion: (i) Proyecto "Puertollano”; (ii) Proyecto
"Teruel"; (iii) Proyecto "Puentes de Garcia Rodriguez" y (iv) Refineria de Cartagena. En los
parrafos que siguen, analizaré exclusivamente los aspectos relacionados con los nitrogenados que
pertenecian a una segunda fase de los proyectos a desarrollar en Puertollano y Teruel.

Llama la atencién, en primer lugar, la parsimonia con la que el INI abordé la busqueda de una
solucion propia al problema del nitrégeno, en especial si se recuerda la precipitacion con la que
actud para vetar a la iniciativa privada en 1942. Sin embargo, Planell anuncié que

"El INI tiene entre sus mas trascendentales cometidos, el de contribuir a la nacionalizacion urgente
de la produccién de abonos nitrogenados y, como secuela, la de producir acido nitrico concentrado
y nitrato de amonio en cantidades suficientes para asegurar en todo tiempo la plena produccién de
nuestras fabricas de pélvora y explosivos".

Pero, a pesar de haber transcurrido casi dieciocho meses y de vivirse en politica exterior una
situacion de neutralidad beligerante, el presidente de ENCASO reconocié que su informe tenia un
caracter meramente orientativo, sin otro objeto que el de facilitar a sus superiores una eleccion
sobre el tratamiento a seguir para destilar pizarras. Fruto de esa indecision, solo el proyecto de
Cartagena habia entrado en fase de obras en 1943. Los demas no habian traspasado aun el
umbral de reconocimientos, experimentos semi-industriales y solicitud de licencias.

En segundo lugar, recuérdese que la produccion de abonos nitrogenados no constituia un fin en si
misma, sino que era un subproducto de la fabricacion de carburantes y lubricantes. En el fondo,
los nitrogenados sirvieron para compensar lo antieconémico de utilizar unos carbones de infima
calidad por tener una naturaleza emborrascada y un elevado porcentaje de cenizas (33 por ciento).
"En circunstancias normales", asevero Planell, "la colocacion de estos carbones en el mercado es
dificil". Es decir, reconocid que, de no ser por la autarquia econémica, aquellos carbones carecian
por completo de interés. Sin embargo, se dieron otras circunstancias que aconsejaban su empleo,
siempre segun Planell. La estrategia militar recomendaba, en efecto, ubicar una factoria de
carburantes y lubricantes en un emplazamiento como Puertollano, libre de la amenaza de
bombardeos destructivos. Alli concurrian ademas otras ventajas que interesa sefialar. La
existencia de piedra caliza en grandes cantidades en la localidad cercana de Argamasilla de
Calatrava convertia a Puertollano en un lugar adecuado para fabricar nitratos y acido nitrico,
productos con los que se podria abastecer a las fabricas de municién de Murcia, Granada, Sevilla
y La Torerera.

Por consiguiente, el grueso de la produccion de abonos nitrogenados de ENCASO se obtendria en
las instalaciones de hidrogenacion de Puertollano. Tal como se desprende del Cuadro 3, se
contemplo6 fabricar 64.500 Tms de nitrocal-amon, 4.600 Tms de acido nitrico concentrado y 22.800
Tms de nitrato amonico, éstos dos ultimos destinados a la fabricacion de explosivos de guerra e
industriales. Ese volumen de produccién equivalia a un 10 por ciento del consumo espariol. Para
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ello, se evalu6 una inversion de capital fijo cercana a 120 millones de pesetas de los cuales 53
millones correspondian a maquinaria alemana. Para obtener los precios que aparecen en el
cuadro, Planell procedio a la inversa de lo habitual, partiendo de una tasa de rentabilidad de un 7

por ciento que aplico a los costes totales.

CUADRO 3: EL PROYECTO PUERTOLLANO Y LA FABRICACION DE

NITROGENADOS

Conceptos 000'Tms Ptas/Tm Importe % C
Nitro Calamoén 64.500 427 27,5 10
Acido nitrico 4.600 2.000 9,2 10
TOTAL 69.100 - 36,7 10

Fuente y notas:

Importe: en millones de Ptas; % C: porcentaje sobre el consumo interior. 'Informe Técnico-
Econdmico de los Proyectos de la E.N. CALVO SOTELO' (Setiembre-Octubre 1943), INI Fondo
Planell leg. 3.

Por lo que respecta al Proyecto Teruel que, como se recordara, estaba basado en el
aprovechamiento de lignitos, la existencia de abundantes reservas de yeso en las comarcas
riberefias del Ebro invitaba a fabricar alli sulfato amonico. Se esperaba alcanzar un volumen de
110.000 Tms pero quedaba aun lejano ese dia. En buena medida, las demoras que se arrastraban
para poner en marcha el proyecto respondieron a la falta de acuerdo entre el INI y los
concesionarios de minas de las cuencas de Arifio, Andorra y Alloza. Temia Planell que los mineros
aprovechasen la libertad de precios del lignito para exigir a ENCASO un precio exagerado. Por esa
razon, rechazé con vehemencia un arreglo basado en la adquisicion a un precio fijado por el
mercado o, en su alternativa, en un arriendo de larga duracion. "Siempre habia entendido”, afirma,
que

"la primordial y casi Unica materia prima debe estar bajo su control absoluto y que la gran
revalorizacién que las concesiones han de experimentar con la realizacion de los proyectos [de
ENCASO], debe redundar principalmente en beneficio de ella misma, es decir del Estado pues de
lo contrario unos pocos propietarios saldrian muy beneficiados a costa, en el futuro, del
consumidor que tendria que pagar mas caros los productos".

Por eso, deploro la decision del consejo del INI cuando rechazoé la promulgaciéon de un decreto que
habria otorgado a ENCASO exclusividad en el uso de los lignitos. De haber obrado de esa forma,
Planell habria dispuesto de la "fuerza moral y legal” para negociar con los mineros con una cierta
ventaja. Esos pensamientos le impelieron a enviar a Suanzes un nuevo borrador de decreto que
restringia al minimo el aprovechamiento de lignitos por empresas privadas al tiempo que
garantizaba a ENCASO la rentabilidad fijada a priori de un 7 por ciento. Véanse si no las dos
muestras siguientes. En su articulo 3°, el decreto establecié que
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"las iniciativas privadas que ... puedan existir o producirse ... seran canalizadas a través del INI
para que éste decida sobre la compatibilidad del proyecto con sus propios planes o actividades y
sobre la conveniencia de modificar el proceso industrial..."”,

reservandose entonces ENCASO la discrecionalidad de participar en la industria proyectada. En
cuanto a la rentabilidad del negocio futuro, el articulo 6° sancioné que

"los productos obtenidos seran impuestos al mercado nacional en la forma, condiciones y precio
gue el Gobierno determine para hacer satisfactoriamente viable el desenvolvimiento econémico y
de todo orden de las instalaciones que han de crearse...".

Sin embargo, ni aquella restriccion a ultranza de la competencia ni éste abandono de las practicas
del mercado fueron suficientes para agradar al Presidente de ENCASO. En el fondo, desconfi6 de
la bondad de la via legal. En su opinion, la Unica forma de resolver con rapidez cualquier
contencioso susceptible de producirse, seria la de

"expropiar las concesiones en condiciones generosas, respetando las actuales explotaciones
durante un nimero de afos suficiente para que sus instalaciones puedan ser amortizadas".

Evalué la inversién a realizar en la planta de sulfato amdnico en 147 millones de pesetas, 2/3 de
ese importe en maquinaria fabricada en Espafa. Aplicando la tasa de rentabilidad del 7 por ciento
a los costos totales, obtuvo un precio de venta del sulfato amdnico cercano a 488 Ptas/Tm. Si bien
excedia en casi un 12 por ciento al precio del nitrocal-amon obtenido en Puertollano, su contenido
de nitrégeno era tambien superior. En comparacion con lo estimado por SIN, este precio estaba en
el mismo orden de magnitud. Por supuesto, las cifras manejadas por Planell carecian de
significado puesto que la solucion propuesta al problema del nitrdgeno rompia con los mecanismos
de mercado.

5. THE ODD COUPLE (1942-51)

En este quinto epigrafe, me propongo analizar los aspectos mas sobresalientes de la gestion de
SIN en el periodo 1942/51. A este respecto, dividiré el periodo en dos etapas: 1942/48 y 1948/51.
1948 constituye una divisoria obligada por varias razones. Por un lado, el principal accionista de la
empresa quimica - el URQUIJO - recupero un paquete de acciones hasta entonces en poder del
INI. Por lo demas, en ese afio concluyo la primera fase de la ampliacion de la fabrica de Vega y se
abordo un segundo plan de obras que afect6 a la fabrica de Barros. Por otro, 1948 fue un afio
significativo para la historia econémica del periodo pues se asistié a una suavizacion pasajera del
hostigamiento oficial hacia la empresa privada. En ese afio comenzo la negociacion de un
préstamo norteamericano en un intento por quebrar el aislamiento del régimen y aliviar la dificil
situacion econdmica interna. Por ultimo, coincidiendo con el nuevo decenio, se introdujeron
cambios timidos en las coordenadas econdmicas, lo que llevdé a modelar un nuevo concierto para
el sector de la quimica industrial. Con ese telon de fondo, empezd a tomar cuerpo el divorcio de
SIN con el INI. Mientras que la primera se aline6 con otras sociedades privadas las cuales, al fin y
al cabo, eran sus aliados naturales, un INI cada vez mas aislado se entregé a la tarea de dar por
fin forma a su programa del nitrégeno.

Los problemas suscitados en el dia a dia de la gestion de una empresa que exhibio el raro
atractivo de una cohabitacion entre capital privado y publico, permitirdn analizar las tensiones
provocadas en la industria del nitrdgeno por la ausencia de una politica industrial con un Unico
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centro de decision. Dedicaré especial atencion a estudiar si la cuenta de resultados de SIN se vié
afectada por la entrada del INI en su capital. Intentaré, por ultimo, desentrafiar las consecuencias
de tan extrafio maridaje para la empresa quimica.

(a) 1942/48:

La nota méas sobresaliente de este primer periodo fue la escasez acuciante de fertilizantes
nitrogenados que padecio la agricultura espafiola. Si, en el quinquenio 1931/35, la importacion
media de nitrogenados ascendi6é a 480.000 Tms, en 1940/46 apenas se consigui6 revalidar 1/5 de
ese volumen, es decir unas 85.000 Tms. Si se tiene en cuenta el crecimiento demografico, las
necesidades anuales de nitrogenados rondaron unas 550.000 Tms anuales, lo que da buena
prueba del tremendo déficit que se generd en estos afios. Tal como traducen las cifras del
Apéndice A-1, todas las clases de nitrogenados corrieron idéntica suerte siendo el sulfato y el
nitrato amonico los mas afectados y el nitrato de Chile el que menos. Al término de la guerra
mundial, la importacion espafiola quedo sujeta al dictado del International Emergency Food
Council que, con sede en Washington, se ocup6 de distribuir buena parte de las disponibilidades
de nitrogenados. Desde Espafia, se critic6 con vehemencia la supuesta parcialidad con que opero
este organismo que, segun se dijo, se habria dejado arrastrar por consideraciones politicas. En
concreto, se le criticd por autorizar remesas para cubrir 1/4 de las necesidades espafiolas,
proporcién que contrastaba con las 4/5 que les reconocio a otros paises deficitarios.

En el primer quinquenio de los afios 1940, el superar el contingente de nitrogenados logrado en la
campafia anterior se convirtié6 en motivo de jubilo para las autoridades sindicales; loas a la
“infatigable labor" de los organismos competentes o a la "firme voluntad" del Ministro de Industria y
Comercio al facilitar la concesion de licencias de importacion, salpicaron con frecuencia las
paginas de las publicaciones adictas a la causa falangista. El Sindicato de Industrias Quimicas
(SNIQ), en colaboracion con la Direccién General de Agricultura, quedd encargado de distribuir los
fertilizantes en dos contingentes. A la agricultura, le correspondio la parte del leén con un 80 por
ciento de las entregas, siendo los mas beneficiados los cultivos intensivos y, de modo particular,
arroz, citricos y leguminosas. El 20 por ciento restante fue destinado a fines industriales.

Ese tipo de actuaciones induce a pensar que las ansias por reducir la dependencia exterior en
materia de nitrogenados, finalidad primordial del Plan del Nitrégeno, cayeron en el olvido. ¢,
Renuncia a una politica industrial abrazada a bombo y platillo al término de la guerra civil por la
propaganda oficial o, por el contrario, realismo ante la adversidad ? Sin embargo, la guerra
mundial con su secuela de destruccién de la capacidad productiva en los paises contendientes y
de distorsién de los sistemas de distribucion proporcioné una oportunidad de oro para impulsar la
politica autarquica en el ramo del nitrégeno. Mas, como indica el Cuadro 4, la produccién espafiola
de sulfato amonico permanecio anclada en una horquilla estrecha que se movi6 en torno a las
18.000 Tms de nitrégeno fijado.

CUADRO 4: PRODUCCION DE SULFATO AMONICO (1942/48)

ESPANA SIN SIN/ESPANA
1942 18.910 ? ?
1943 17.386 326 2
1944 20.304 1.504 7
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1945 17.267 542 3
1946 15.721 ? ?
1947 ? ? ?
1948 ? 3.287 ?

Fuentes y notas:
Para Espafia, ORTIZ DE MENDIVIL (1944; 1945; 1946; 1947); para SIN, Memorias (varios afios).

La falta de respuesta de la industria espafiola del nitrégeno preocupoé en circulos sindicales. En el
Il Consejo Sindical Industrial celebrado en 1945, Bustelo que ejercio de ponente de la sesion
dedicada a las industrias quimicas, criticé de forma velada la debilidad de los estimulos brindados
por el gobierno. En concreto, solicitd que el apoyo estatal fuera orientado preferentemente a
promover instalaciones por gasificacion y, en una segunda etapa, fabricas que utilizasen gas de
agua, es decir la materia prima que proyectaban emplear las plantas del INI. Inst6 igualmente al
gobierno a cooperar en pos de la adquisicion de maquinaria extranjera, a reformar el sistema de
precios y, por ultimo, a hacer reversible la Caja de Compensacion en beneficio de la industria
espafiola. Por consiguiente, una de arena pero dos de cal. Por un lado, Bustelo suscribi6 las tesis
autarquicas de aprovechamiento del gas de agua a partir de carbones pobres de Puertollano que,
por

"carecer de valor en venta, su aprovechamiento para este fin parece el mas adecuado, pues los
revalorizaria permitiendo aprovechar estos yacimientos hoy en dia casi sin explotar por falta de
mercado”.

Es posible que, en este respaldo a los planteamientos del INI, existiera una intencién oculta. En
efecto, por tratarse de un procedimiento altamente ineficiente, Bustelo sabia que seria preciso
establecer precios elevados que podrian aprovechar los restantes fabricantes mucho mejor
situados. Por otro lado, arremetié con dureza contra las instalaciones basadas en el hidrégeno
electrolitico por lo elevado de su consumo de energia eléctrica que cifro en 14 a 16 kwh por kg de
nitrégeno fijado.

Al afio siguiente, ION, el érgano del sindicato vertical de industrias quimicas, invito a fabricantes y
consumidores de abonos nitrogenados a dar su opinion sobre los problemas que aquejaban al
sector. Los primeros destacaron dos causas principales, aunque relacionadas entre si, para
explicar el abatimiento de la industria: una dependencia técnica completa respecto del exterior y
una escasez de divisas para adquirir bienes de equipo. Asi lo reconocié Ortiz de Mendivil,
Secretario del Sector de Abonos del SNIQ, al afirmar que

"Por razones ajenas a los mejores deseos, los proyectos no han cristalizado en realidades ...
siendo causa de ello las dificultades surgidas como consecuencia del curso de los acontecimientos
internacionales en orden a las patentes y a la adquisicion de maquinaria".

Los fabricantes lamentaron la falta absoluta de estimulos y apoyos por parte del Estado. En
concreto, se refirieron a la fijaciébn de un precio de tasa para el sulfato aménico nacional inferior al
de importacion, al elevado coste de la energia eléctrica, a las dificultades para importar piezas de
repuesto y a la fiscalidad. En su opinién, la industria del nitrdgeno se hallaba en 1946 en un
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momento critico. Por ello, reclamaron seguridades para dar forma a los proyectos trazados al
amparo del Plan del Nitrégeno de 1940. Para Bustelo, el déficit de la produccion mundial de
nitrogenados no permitia albergar otra solucién si se queria evitar el hundimiento de los
rendimientos agricolas espafoles, que implantar una industria autdctona del nitrogeno:

"Espafia tiene que producir por sus propios medios una gran parte de sus necesidades en abonos
nitrogenados y ello no por un deseo trasnochado de autarquia, sino porque lo exigen de un modo
perentorio las disponibilidades previsibles en medios de pago".

Si las palabras de Bustelo daban vida al sentir de los fabricantes, hubo quien criticd un excesivo
intervencionismo estatal y reclamo libertad para la iniciativa privada:

"Son tantas y tantas las ligaduras que nos atan, que paralizan cuanto suponga iniciativa y
dinamismo. He perdido la cuenta del nimero y del nombre de las autoridades y organismos de que
dependemos, y que en todo momento pueden regular, intervenir e interferir nuestras actividades.
Las disposiciones emanadas de esos centros son profusas y contradictorias... Como las
disposiciones no se derogan, ni se sabe cuando caen en desuso y son tantas y tantas, destruyen
lo que es nervio y motor de la economia privada, hasta convertir el comercio en una actividad
burocratica".

Quien asi se atrevia a cuestionar el intervencionismo autarquico desde las paginas de ION, el
organo del SNIQ, era Andrés Garrido, gerente de la S.A. ABONOS MEDEM, una filial de la firma
catalana CROS. Con sus palabras, puso el dedo sobre la llaga de un aspecto de la economia
franquista que ha sido soslayado por los estudiosos: no existié unidad de accion en la politica
econdmica sino una multiplicidad de organismos con competencias a menudo enfrentadas que
emanaban de planteamientos doctrinarios antagonicos. De ahi que, a mi juicio, resulte impropio
hablar de una politica econémica. En lo que atafie a los nitrogenados, la situacion que se alcanzo
en 1946 era singular: Existia, por un lado, un ministerio que, en su vertiente industrial, habia
propugnado unos afos atras un plan de autosuficiencia por medio de ayudas fiscales. En su
vertiente comercial, ese mismo ministerio otorgaba facilidades a los importadores los cuales, por lo
demas, se aprovechaban de un tipo de cambio irreal que sobrevaloraba la peseta y de unos
derechos arancelarios irrisorios. Existia una fortisima intervencion del mercado interior con fijacion
de precios a cargo de las autoridades falangistas sindicales aquejadas ellas tambien de esa misma
esquizofrenia pues intentaron agradar por igual a fabricantes y consumidores. Por lo demas, la
distribucion se realizaba por medio de cupos, sistema que era orquestado por el Ministerio de
Agricultura.

Sin embargo, Garrido no sélo insté para que se concediese una mayor libertad de accion a la
empresa privada, aspecto en el que, sin duda, habria conseguido aunar el apoyo de los
fabricantes sino que suscribi6 las tesis de los agraristas. Estos ultimos, por boca de las Camaras
Agricolas y demas sindicatos agrarios, se mostraron proclives a consumir exclusivamente
nitrogenados de importacién. Al término de la guerra, las perspectivas de un pronto
restablecimiento de la normalidad en el mercado mundial hicieron concebir la esperanza de que se
podria adquirir una vez mas fertilizantes a bajo precio como en los tiempos del dumping de
entreguerras. Para el gerente de AGRISA, Fernando Meseguer, era improbable que las gentes del
campo dispensasen una buena acogida al sulfato aménico espafiol por no resultar competitivo. El
dilema fue de consideracion. El suefio autarquico requeria de la importacion de una maquinaria
extranjera que debia ser pagada con cargo a unas divisas obtenidas merced a la exportacion de
unos productos agricolas que eran, a su vez, intensivos en unos abonos nitrogenados que
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presumiblemente, una vez desaparecidas las circunstancias extraordinarias de la contienda
mundial, serian mas baratos en el mercado exterior. Para colmo, las exportaciones agricolas
padecian los efectos de una peseta cara.

En suma, se retornd a las pugnas que antafio enfrentaron a fabricantes y consumidores de
nitrogenados, a detractores de la proteccion y a sus partidarios lo que no dejaba de ser un hecho
insélito en un régimen autoritario que abrazé con entusiasmo la autarquia econémica. Aquella falta
de unidad en la instrumentacién de la politica econémica a la que habia aludido Andrés Garrido,
di6 paso a un periodo repleto de titubeos. Y ello a pesar de que nunca una sola persona aglutind
tanto poder econdmico como ocurrié con Juan A. Suanzes entre 1945y 1951. En efecto, se dieron
algunas muestras de una indecision sobre el rumbo a seguir, ensayandose incluso vias
alternativas para elevar los maltrechos niveles de vida de la poblacion espariola.

En lo tocante a la industria del nitrdgeno, se alcanz, tal como lo sugirieron algunos de sus
capitanes, un momento especialmente delicado caracterizado por paralizaciones, demoras e
incluso abandono de proyectos. En 1948, los programas de NICAS y de SEFANITRO se hallaban
en via muerta por faltar la maquinaria que precisaban; EIA estaba pendiente de la construccion de
nuevos saltos de agua. La peor parte correspondié a HIDRO-NITRO, lo que llevé a sus
administradores a desistir temporalmente del proyecto. En ese panorama repleto de dificultades,
SIN fue la Unica empresa del sector que consiguié culminar una parte de su programa de
ampliacién. En los parrafos siguientes, mostraré que la empresa quimica asturiana no escapo6 a
ninguno de los factores que afectaron tan adversamente a sus colegas. Por ello, la
excepcionalidad de su caso hubo de responder necesariamente a la asistencia que le presto el INI.

El proyecto de ampliar las instalaciones de SIN aprobado por el Ministerio de Industria y Comercio
en 1941 contempld una doble actuaciéon en La Felguera: Por un lado, ampliar la fabrica de Vega
para producir 10 toneladas diarias de amoniaco y, por otro, levantar una nueva fabrica en Barros
con una capacidad de 35 toneladas al dia. Para ejecutar sendas fases del programa, SIN requeria
de una asistencia técnica extranjera para el montaje y puesta en marcha de las instalaciones asi
como de una inyeccion de liquidez en pesetas y en divisas. En esos dos ambitos, la participacion
del INI fue notoria.

() En el caso de Vega, SIN curso pedidos de maquinaria a las sociedades francesas de L"AIR
LIQUIDE y de LA SOCIETE CHIMIQUE DE LA GRANDE PAROISSE con las que mantenia una
larga relacion comercial. En dos contratos fechados en 1923 y 1928, estas sociedades le
concedieron permiso para explotar varias patentes para obtener amoniaco por el método Claude.
Para Barros, se recurri6 a la técnica italiana, siendo aceptada la propuesta elaborada por
MONTECATINI. A cambio de una minuta de cuatro millones de liras, la firma italiana se avino a
prestar una colaboracion técnica para asegurar el buen funcionamiento de la fabrica de Barros,
mostrandose dispuesta a participar en SIN por seis millones de liras, una cantidad similar al
importe de la maquinaria que habia de suministrar. Aunque el INI di6 su visto bueno a estos
contratos, no se inmiscuyo6 en su tramitacion. Si prestd, en cambio, su apoyo para facilitar la
llegada de la maquinaria procedente de Paris a Asturias. A comienzos de 1944, Suanzes solicitd
del agregado comercial aleman en Madrid su colaboracion para agilizar los tramites de
exportacion. Argumento su peticion con una alusion al caracter necesario y urgente de la
fabricacidon de nitrégeno para la economia espafiola. Dos meses mas tarde, toda la maquinaria a
excepcidon de unos compresores y una bomba que fueron requisados por las autoridades
alemanas por ser de utilidad para fines militares viajaban por via férrea hacia la frontera espafiola.
La influencia de Suanzes volvié a ser crucial para garantizar la presencia en La Felguera de los
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técnicos franceses encargados del montaje y de la puesta en marcha de los equipos.

(i) Una vez adquirida la participacién minoritaria en SIN, el INI cumplio fielmente con sus
obligaciones sociales. A este respecto, hizo frente a tres dividendos pasivos de un 10 por ciento
cada uno en 1942, 1943 y 1947. Ese respaldo financiero permitié a SIN desarrollar una parte de su
programa. En los ultimos meses de 1945, comenzaron las obras de ampliacién de la fabrica de
Vega, lo que permitio vislumbrar la posibilidad de producir 12.000 toneladas de sulfato amonico en
un corto plazo. Peor suerte les cupo a las instalaciones de sulfato amaonico y &cido sulftrico de la
fabrica de Barros pues las circunstancias internacionales impidieron a MONTECATINI cumplir su
contrato. Por esa razon, se iniciaron gestiones en Estados Unidos, Canada y Francia. Sin
embargo, la imposibilidad de disponer de ddlares obligd a renunciar a la mejor oferta procedente
de la CHEMICAL CONSTRUCTION Co de Nueva York. Fue por consiguiente necesario distribuir
el pedido entre varios paises europeos para suavizar el problema de la moneda extranjera,
solucion que contd con el beneplacito del INI.

No todo fue miel sobre hojuelas en la marcha de la empresa quimica en estos afios. Padeci6 de
forma reiterada restricciones energéticas. Asi, por ejemplo, en 1945 |a fabrica de Vega permanecio
parada 115 dias a causa de los cortes eléctricos, el equivalente a un 31 por ciento de su
capacidad de produccion. Por otra parte, el encarecimiento del precio de sus principales insumos
(mano de obra, carbon, electricidad) no se vio correspondido por una revision del precio del sulfato
amonico. La escasez de vagones de ferrocarril dificulté los embarques de &cido nitrico, mientras
gue el resto de los abonos sufrié una falta de envases. Aquellas desventuras fueron algo habitual
en los afos 1940 y afectaron a toda la industria espafola por igual.

Puede parecer sorprendente que las relaciones entre SIN y el INI se desarrollasen con bastante
normalidad. Si los resultados de la cohabitacion fueron moderadamente aceptables en esos
primeros afios de rodaje, respondié en buena medida a la sintonia que se establecio entre sus
respectivos dirigentes. Izquierdo Croselles que ocupd la vicepresidencia de SIN, desempefid un
papel relativamente discreto. El protagonismo fue asumido por Francisco Bustelo que relevo a
Arvilla en el cargo de consejero delegado en 1943. Su gestion al frente de la empresa quimica
ayudé a limar las asperezas que presidian a las relaciones de Suanzes con el Banco URQUIJO.
Ingeniero de Caminos con una sélida formacion en el campo de la quimica industrial que le venia
de sus afios en EIA, prolifico publicista, a Bustelo le unia una buena amistad con Juan Antonio
Suanzes.

(b) 1948/51:

Tal como he anunciado en la introduccion a este apartado, los tres afios siguientes a 1948
estuvieron marcados por la negociacion de un préstamo en los Estados Unidos. Para facilitar este
objetivo, Suanzes se apresurd a modificar su politica industrial en el doble ambito del Ministerio y
del INI. Con alguna excepcién sonada - SEAT -, suaviz6, por un lado, su hostigamiento a la
empresa privada, sustituyéndolo por una colaboracién pasajera. Un buen ejemplo de este viraje
fue la decision de condonar una elevada multa a dos empresas mineras britanicas. Otro ejemplo lo
constituye justamente el caso que analizamos aqui. Por otro lado, Suanzes se esforzé para
transmitir la idea de que las cuestiones de calado social eran una prioridad de su ministerio.
Exponente de esa politica tan ajena en principio a su ideario industrializador fue el intento por
implantar una red frigorifica en Espafa. Estas y otras medidas fueron simples artificios utilizados
por Suanzes para combatir la opinion negativa que habia despertado el INI en circulos influyentes
de la administracion norteamericana. Deben ser encuadradas en el marco general de la "politica
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de gestos" a la que se entregd en este periodo el Régimen de Franco.

A finales de 1947, Suanzes transmitié al encargado de negocios norteamericano en Madrid,
Culbertson, que las necesidades espafiolas de divisas para actividades de produccion y transporte
ascendian a 676 millones de ddlares a lo que afiadié otros 600 millones para satisfacer las
necesidades mas perentorias de bienes de consumo. Sobre ese total de casi 1.300 millones de
dolares, 75 millones se destinarian a la adquisicion de 150.000 Tms de fertilizantes. Lo ir6nico del
caso es que aquella subita preocupacién por lo social produjo en Suanzes tal obcecacion que
planteod de forma reiterada a sus interlocutores norteamericanos la necesidad de destinar una
elevada proporcion del crédito a bienes de consumo. O ¢, Fue acaso un nuevo artificio de Suanzes
para liberar divisas en provecho del INI ?

En los primeros contactos con los emisarios espafioles, la administracion norteamericana dejo
claro que los importes manejados y el destino que se les pretendia dar, estaban fuera de la
realidad. Tanto el EXIMBANK como el Departamento de Estado sefialaron que el crédito oscilaria
entre 50 y 60 millones de ddlares. La politica del banco era favorecer actividades productivas con
objeto de fomentar una mayor integracion comercial en el area del délar. Quedaba pues excluida
la adquisicion de bienes de consumo con la salvedad de abonos, algodon vy trigo. Por lo demas, el
préstamo tenia por destinatarios a empresas espafolas de propiedad privada, concediéndose los
créditos sobre la base de proyectos individuales. A la vista de estos requisitos, su concesion quedo
Sujeta a ciertas garantias del gobierno espafiol en el sentido de modificar los cambios especiales,
dar facilidades al capital extranjero y restringir las actividades del INI. A juicio de la Oficina de
Asuntos de la Europa Occidental, la influencia del Instituto y su pugna con las empresas privadas
constituian dos obstaculos de primer orden para normalizar las relaciones econdémicas entre
Estados Unidos y Espafia. Esa opinion era compartida por el presidente del EXIMBANK. Al decir
del marqués de Marsal,

"Es poca la simpatia del Departamento de Estado y del EXPORT-IMPORT BANK hacia nuestro
Instituto Nacional de Industria. Ellos lo conocian mal ... Les discuti su criterio, manifestdndoles
gue ... no podia admitir la posibilidad de que este Organismo, el primero en la reconstruccion
nacional, fuese excluido o tratado en forma distinta en sus peticiones de crédito".

Los tres aspectos apuntados (empresas del INI, bienes de consumo e importe del crédito)
afectaron, por una via u otra, a la industria del nitrégeno espafiola. En efecto, la preferencia
expresada por los administradores del EXIMBANK por favorecer a empresas privadas en
detrimento de las publicas indujo a Suanzes a presentar a SIN como un ejemplo de la labor del INI
en aras de la reconstruccion de la economia espafiola. No escatimé energias para apoyar al
llamado "proyecto de Bustelo" por el que SIN solicitd 700.000 ddlares para ampliar sus
instalaciones de La Felguera. Para ello puso el asunto en manos de agentes partidarios de la
“cuestion esparfiola” con influencia en los circulos de Washington. A juicio de uno de ellos, la
solicitud de la empresa quimica asturiana era una de las dos peticiones que podian "mantenerse
sobre sus propios pies”. Gracias a los buenos oficios de Bustelo y de los agentes de Suanzes, se
consigui6é que SIN fuera tomada como "piedra de toque" o banco de pruebas que merecio el visto
bueno del EXIMBANK. Fue, de hecho, una de las primeras solicitudes aceptadas en el verano de
1950. La escueta referencia oficial a la concesion del crédito norteamericano que se difundié en
febrero de 1951 (j con tres meses de demora !), menciono exclusivamente el proyecto de SIN. Fue
tambien la Unica empresa que Suanzes citd por su nombre en una detallada exposicion al consejo
de ministros.
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A cambio de jugar la baza de SIN, Suanzes insistié en solicitar dolares para las empresas
estatales bajo su jurisdiccion. Haciendo oidos sordos a las advertencias en sentido contrario que le
lanzo la embajada americana en Madrid, el Departamento de Estado y el propio EXIMBANK,
encargoé a Planell una estimacion de las inversiones en doélares a acometer por el INI. Segun
dichos calculos, se requerian 32 millones de ddlares, de los cuales ocho serian absorbidos por la
fabrica de Escatron con capacidad para producir 140.000 Tms de fertilizantes. La documentacion
no aclara por qué razon los gestores del INI limitaron su peticion a un Unico crédito para Escatron,
omitiendo cualquier referencia a los proyectos de Puertollano o de Puentes de Garcia Rodriguez.
En su afan por combatir el supuesto caracter discriminatorio de la politica del EXIMBANK hacia el
INI, Sufier no dudoé en sefialar que

"Escatron es de trascendental importancia para la economia espafiola y esta mas adelantado que
el de ALTOS HORNOS",

lo que equivalia a utilizar un argumento basado justamente en lo que era objeto de critica por parte
del banco. De haber sido aceptado semejante razonamiento, una empresa privada habria quedado
entonces postergada en beneficio de una empresa estatal. Frente a los 8 millones de ddlares de
ENCASO, la factoria de Sagunto con una capacidad proyectada de 60.000 Tms de sulfato
amonico habia solicitado 4.5 millones. A pesar de la queja del banco en el sentido de que habia
tratado de "evitar la sumision del proyecto de Escatron”, Suanzes siguio, en la primavera de 1951,
anclado en sus trece. No contento con sefialar que consideraba "poco grato” el criterio de
favorecer a empresas privadas, no sintié excesivos remilgos a la hora de volver a incluir a
Escatrdn en la distribucion del crédito e incluso de superar el importe global de 62,5 millones de
dolares que habia sido concedido. Por lo demés, sorprende lo etéreo del pensamiento de Suanzes
en estas primeras semanas de 1951 pues incurrié en notables contradicciones. Asi, por ejemplo, la
asignacion correspondiente a Escatron fue incrementada a 12,15 millones de dolares en el mes de
marzo, reducida a 11,75 millones en mayo a pesar de haber instruido a Lequerica en marzo que, a
la hora de distribuir el crédito, otorgase prioridad a Sagunto a costa de Escatron. Tamafnos
vaivenes no fueron sino los estertores de una negociacion en su recta final. Enrabietado ante la
"actitud limosnera" del EXIMBANK, Suanzes escribio en los siguientes términos a Lequerica:

"Emplean los americanos en Espafia la ley del embudo y aunque yo estoy bien convencido de que
debemos mostrar una enorme paciencia y tenacidad, ésta no debe ser ébice para que nos
expresemos con perfecta claridad sin aceptar sofismas. La defensiva no es la mejor tactica y
entiendo debemos estar a la ofensiva en todo momento”.

Incluso sopeso la conveniencia de romper relaciones con el banco.

Esa dignidad postrera de Suanzes traslucia, en realidad, el enfado de quien vio frustrarse sus
expectativas. No so6lo el monto del crédito resultaba desproporcionado frente a las sumas que
habia ansiado sino que, en su distribucién, quedaron definitivamente apartadas las empresas del
INI.

Ante el cariz de los acontecimientos en lo relativo a la factoria de Escatron, Suanzes inst6 al
marqués de Triano, como presidente de ALTOS HORNOS, en una entrevista celebrada a
comienzos de 1951 a imprimir rapidez al proyecto de una factoria de nitrogenados a base del gas
de coqueria de Sagunto. Incluso le espetd que la demora en la ejecucién del proyecto era
atribuible a una falta de decision por parte de ALTOS HORNOS. Tal afirmacién indigno al
presidente de AHV por ser conocedor de que la administracidon norteamericana exigia, para
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acceder a un préstamo a su empresa, que las instalaciones de Sagunto gozaran de preferencia
por parte del gobierno espafiol. A ese respecto, Eduardo Merelld, a la sazén Subsecretario de
Industria pero que habia desempefiado por muchos afos la direccion general de la empresa
siderurgica, confirmé que "las preferencias se inclinaban a otras atenciones mas urgentes". Por
consiguiente, privados de apoyo por parte del gobierno espafiol, las gestiones realizadas en
Estados Unidos por AHV se vieron truncadas y el proyecto aplazado mientras no se dispusieran de
los medios econdmicos. Asi lo confirmé el representante del Ministerio de Industria en el consejo
de administracion de AHV:

"Mi impresion es que este grupo no creyo que habia de llegar el momento de la posible aplicacion
de ddlares a la nueva fabrica ... y ahora, ante una realidad que exige resoluciones de urgencia, se
encuentran con cierta desorientacion”.

En vista de la situacioén financiera de la compafiia con una deuda pendiente con sus bancos y
filiales de 240 millones de pesetas, el consejo de AHV condiciono la inversion de 500 millones en
Sagunto a la promesa de Suanzes de "hacer cuanto estuviera en su mano para ayudar
economicamente”. Para concretar esa asistencia, AHV barajé dos alternativas. Una primera
formula consistié en obtener un crédito del BANCO DE ESPANA por el equivalente en pesetas de
los seis millones de délares solicitados al EXIMBANK y en las mismas condiciones. En la
alternativa, el INI suscribiria cien millones en el capital de una nueva sociedad formada por AHV
conjuntamente con los bancos BILBAO, URQUIJO y VIZCAYA para explotar la fabrica de
fertilizantes.

En suma, las maniobras que despleg6 Juan Antonio Suanzes para captar dolares en provecho del
INI 0, en su alternativa, para adquirir bienes de consumo que liberasen divisas para ese mismo fin,
estuvieron abocadas al fracaso. Por lo que respecta a los nitrogenados, SIN fue, una vez mas, la
empresa mas beneficiada por el apoyo que se le prestd desde el Ministerio. Indirecta y
tardiamente, tambien lo fue SEFANITRO aunque, como se ha visto, no habia figurado ese
respaldo en los planes iniciales trazados por Suanzes.

A pesar de los beneficios que le depar6 a SIN su alianza con el INI en lo tocante al crédito
americano, en el trienio 1948/51 se inicié un gradual distanciamiento entre los dos socios. Aunque
no llegé a producirse una ruptura de relaciones, las areas de desacuerdo acabaron por primar
sobre los puntos de encuentro. En efecto, subio el tono de la critica a las paradas por fallos en el
suministro eléctrico, al sistema de fijacion de precios y a la excesiva intervencién oficial en la
distribucion de los abonos. En buena medida, el enfado respondié a que el nuevo precio de tasa
del sulfato amédnico que fue fijado en el verano de 1948, lejos de anular el encarecimiento de los
costes, era apenas 1/3 del precio libre. Por lo demas, la falta de salidas, que se imputo a la rigidez
del sistema oficial de distribucién y a la escasez de vagones de ferrocarril acabé por llenar los
almacenes, obligando a parar la produccion a comienzos de 1951.

Aquel contratiempo fue, sin duda, la gota que colmd la paciencia de los administradores de SIN,
empujandoles a establecer contactos regulares con las otras dos empresas del ramo con la vista
puesta en un cambio de calado en el mercado del nitrégeno. Asi nacié en el otofio de 1950 el
proyecto de crear una central de ventas con el respaldo de NICAS, SEFANITRO y SIN que
pretendi6 ser el germen de un futuro cartel del nitrogeno, COMERCIAL ESPANOLA DEL
NITROGENO, SA (CEN). Por medio de esta asociacion, los fabricantes privados reclamaron que
se liberalizase el sector sin por ello mermar la proteccion frente al exterior. Fue, por lo demas, un
primer intento de autodefensa de sus intereses comunes ante la perspectiva de que el INI pudiera
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retomar en el corto plazo su programa de instalaciones quimicas. En efecto, lo consideraron un
"arma imprescindible en las luchas comerciales" que previeron en un futuro inmediato. El acuerdo
para constituir CEN se produjo poco después de la puesta en funcionamiento de las nuevas
instalaciones. En octubre de 1949, la segunda ampliacién de la factoria de Vega fue inaugurada
por Franco y sus ministros; en marzo de 1950, hizo lo propio con la factoria del Pisuerga
perteneciente a NICAS; en cuanto a la factoria de Baracaldo, tras nueve afos de obras, se
vislumbré por fin su conclusion.

Sobre el papel, el objeto social de CEN era francamente aséptico: el ejercicio del comercio de
fertilizantes y el estudio y propaganda relativa al empleo de nitrogenados (Art. 3°). Cuidaron los
fundadores de evitar todo secretismo, comprometiéndose a informar sobre la actuacion de la
nueva sociedad a los consejeros delegados del Ministerio de Industria y Comercio. Sin embargo,
CEN era algo mas que un simple servicio de estudios. Sus socios pactaron una serie de
competencias adicionales de las que destacaré las mas sobresalientes: Primero, CEN recibi6 el
encargo de realizar una representacion conjunta ante las autoridades competentes en cuestiones
como precios y distribucion de fertilizantes. Segundo, fue convertida en una central de ventas,
encargada de distribuir los pedidos con el propésito de reducir los gastos de intermediacion.
Tercero, CEN debia acudir a los concursos para importacion de nitrogenados. Cuarto, la entrada
de nuevos socios fue restringida a fabricantes con una capacidad instalada superior a 5.000 Tms
de nitrégeno fijado, comprometiéndose a facilitar los servicios de CEN a los restantes. Quinto y
ualtimo, estos acuerdos se establecieron con una duracion de cinco afios.

Es comprensible que la propuesta de constituir CEN no agradase en absoluto a los gestores del
INI. Con la CEN, adujo el Director Técnico, los fabricantes privados

“controlarian gran parte del mercado y mediante el monopolio parcial que representa esta
sociedad, en su dia estaria en concurrencia con las empresas del INI, cosa que creemos sefialar
por lo que pudiera afectar".

Esa afirmacion prueba que la presion externa ejercida por la administracion norteamericana no
consiguio alterar la letra del guion. El INI permanecié temeroso de cuanto pudiera representar una
amenaza velada a sus intereses presentes y futuros, circunstancia que vivio por vez primera en lo
gue atarie al nitrdgeno en 1940, un afio antes de su creacion.

En lo que se puede considerar como primera actuacion de una CEN aun no constituida
formalmente, la plana mayor de las casas fundadoras - Conde de Arteche, Conde de Gamazo y
Marqués de Triano en representacion de NICAS, SIN y SEFANITRO - entregaron a Suanzes un
detallado memorandum con una lista de demandas que esperaban fueran satisfechas por el
Ministerio de Industria. Centraron sus criticas en los aspectos que fueron objeto de debate en el
pasado: (i) politica de precios, (ii) sistema de distribucion vy (iii) proteccién a industrias de interés
nacional, tres areas de confrontacién que aderezaron con la preocupacion que sentian por la
hostilidad de los intereses agrarios hacia su industria.

(i) Calificaron a los precios como "el problema mas importante” de cuantos les atafiian. Solicitaron
que el sistema de fijacion fuera sustituido por una revision automatica a tenor del coste de las
materias primas entendiéndose ademas que los precios nunca serian inferiores a los de
importacion. A su juicio, el caracter de industria naciente con rendimientos bajos y costes altos
exigia la supresion del fondo de compensacion que consideraron como una "subvencion a la
competencia extranjera”. Mientras el Ministerio atendia aquellas demandas, le instaron a conceder
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un aumento del precio del sulfato aménico que, como puede observarse en el Cuadro 6,
permanecia fijado en 1.700 Ptas por tonelada sin envases.

(ii) En opinion de los fabricantes de nitrogenados, el sistema de distribucién habia quedado
obsoleto porque fue diseiflado en 1936 para combatir los estragos de la escasez. Les obligaba a
vender a través de minoristas y mayoristas designados por el SNIQ con intervencién de un sinfin
de organismos. Con objeto de ilustrar mejor lo aberrante del sistema, reproduzco en su integridad
el siguiente pasaje:

"La Direccion General de Agricultura, ‘conocidas’ (sic) las necesidades de abono a través de los
Sindicatos Verticales, distribuye las partidas disponibles por provincias y cultivo que se lleva a
efecto en cada provincia a través de la Camara Oficial Agraria, previo conocimiento de las
Jefaturas Agrondmicas, habiéndose concedido a la Vicesecretaria Provincial de Ordenacién
Econdmica facultades para inspeccionar y fijar el porcentaje que corresponde a los comerciantes
encuadrados en el ciclo de comercio del Sindicato Vertical de Industrias Quimicas, y a las
Cooperativas del Campo".

Para mayor escarnio de los fabricantes, muchos de esos comerciantes estaban ligados a las
grandes empresas internacionales de nitrogenados como la horuega NORSK HYDRO'S
HANDELSSELKAP o la belga COMPANIA PENINSULAR DE COMERCIO. De ahi que los socios
de CEN solicitasen un régimen de plena libertad que les permitiera organizar sus ventas con
suficiente agilidad en los tiempos de abundancia que presagiaban para el futuro. En espera de ese
momento, los socios de CEN se mostraron dispuestos a aceptar una libertad parcial de caracter
provisional, que les permitiera disponer de un 60 por ciento de la produccion.

(i) En su opinion, se incumplié gravemente lo legislado sobre industrias de interés nacional en dos

CUADRO 5: PRECIO DE TASA DEL SULFATO AMONICO (Ptas/Tm)

Ao cle Indice
1948 1.615 100
1949 1.615 100
1950 2.100 130
1951 2.600 161
1952 2.600 161
1953 2.750 170
1954 2.750 170
1955 2.750 170
1956 2.750 170
1957 3.060 189
1958 3.060 189

Fuentes y notas:
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Se trata de precios de tasa sobre vagon a pié de fabrica con envase (c/e), O.M. de 19-7-1948; 26-
3-1950; 12-4-1951; 18-2-1953; 7-12-1954; 9-8-1957; 21-3-1959.

extremos: Por un lado, en lo relativo a la imposicién de los productos al mercado interior a precios
remuneradores y por otro, en cuanto a la ausencia de una proteccion frente a la competencia
exterior. Recordando que la industria privada habia invertido casi mil millones de pesetas al
amparo de esas promesas, exigieron unos derechos a la importacion equiparables a los vigentes
en otros sectores.

En definitiva, las tres principales empresas del ramo del nitrdgeno reclamaron una libertad de
precios y de ventas sui generis con garantias reforzadas frente a la competencia extranjera que
presumian debia intensificarse en el decenio de 1950. Como ya ocurriera en el pasado, su peticion
encontro el respaldo del SNIQ quien arremetié con dureza contra las "incomodidades y
desventajas" del sistema intervencionista impuesto por el Ministerio de Industria y Comercio,
reclamando la libertad de precios para la industria quimica por concertar

"el interés publico con los intereses privados, las conveniencias de los industriales con la
conveniencia nacional".

Tambien encontraron apoyo y comprension en el Subsecretario de Industria, Eduardo Merello, el
cual en razén de su pasado en AHV suscribié plenamente todas las peticiones planteadas por sus
antiguos colegas. Por el contrario, el recibimiento que se deparé al memorandum de los
fabricantes fue mucho mas comedido en otros &mbitos ministeriales. Aln compartiendo muchos de
los argumentos alli planteados, tanto el Director General como el Secretario General Técnico del
Ministerio aconsejaron obrar con prudencia. Asi por ejemplo, abogaron por no reformar el arancel
de los nitrogenados mientras subsistiera el régimen de cambios especiales. Tampoco creyeron
conveniente suprimir el fondo de compensacion aunque si reducirlo. Con animo de "producir
reacciones de confianza y estimulo” entre los fabricantes, accedieron a introducir férmulas
paramétricas de revision de los precios con una periodicidad anual. Se avinieron asi mismo a
autorizar la creacion de la central de ventas pero siempre que sus funciones quedasen limitadas a
las de asesoria e informacion.

El que no necesitd asesoramiento fue Suanzes quien, con su proverbial inclinaciéon a tomar
decisiones sin evacuar consultas, transmitio a los presidentes de NICAS, SEFANITRO y SIN su
oposicion a una libertad de precios y de distribucion, aunque en éste ultimo caso de forma mas
atenuada. Sin embargo, aceptd que cada fabricante organizase sus ventas siempre que se
acoplase al sistema entonces vigente. Por otra parte, se apresuro a restar competencias a la futura
CEN negandole, por un lado, el reconocimiento de cupos de importaciones y apropiandose, por
otro, del proyecto de crear un Instituto de Investigacion en favor del CSIC.

A poco de comenzar 1951, Suanzes abrié un portillo a un acuerdo con los fabricantes,
comprometiéndose a flexibilizar su postura inicial. En efecto, se les reconocio la posibilidad de
actuar como mayoristas de sus productos, lo que, en la practica, les representé un margen
comercial de 52 Ptas por tonelada de sulfato amoénico. Significé un primer paso hacia la plena
libertad de comercio y distribucién de los nitrogenados esparioles e importados que acabé por
decretarse en el verano de 1952. Como contrapartida, el triunvirato formado por NICAS,
SEFANITRO y SIN acepto6 aplazar la constitucion de la CEN, sin por ello suspender los contactos
gue se habian establecido entre las entidades. De ahi que las dos primeras acordasen explotar en
comun los almacenes situados en los principales centros de consumo dentro del radio de accién
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de sus factorias. En razon de su menor produccion, SIN alcanzé un acuerdo con la UEE para
utilizar la extensa red comercial de esta compafiia quimica.

A punto de culminar el trienio 1948/51, los almacenes de SIN estaban abarrotados de abonos por
el pésimo funcionamiento de los transportes. Segun estimacion de Bustelo, la produccion de la
fabrica asturiana no superd siquiera una mitad de su capacidad en el primer trimestre de 1951.
Este revés no altero los planes de ampliacién trazados por sus administradores para levantar una
planta de 6leum con una capacidad de 120 toneladas diarias. Una vez mas, el respaldo activo de
Suanzes resulto imprescindible para agilizar los tramites en el Ministerio de Hacienda. No menos
importante fue su intervencion ante el EXIMBANK que autorizé a la empresa quimica a realizar
compras en el mercado europeo con cargo al crédito de 700.000 délares. El Ministerio fue eficaz
colaborador de SIN y de los demas fabricantes en otras tres areas. Primero, elevo el precio del
sulfato amaonico en un 24 por ciento en las ventas con envase y en un 41 por ciento sin él.
Segundo, autorizo a los fabricantes espafioles a participar en un concurso para importar
nitrogenados alemanes. En tercer y ultimo lugar, se comprometioé con SIN a facilitarle chapa de
acero de procedencia espafiola o extranjera con el fin de evitarle retrasos en la edificacion de sus
nuevas instalaciones.

Los avances logrados por los fabricantes en el ejercicio de 1951 en materia de precios y
distribucidn les animoé a replantear la conveniencia de establecer una oficina comun de ventas
encargada de centralizar las gestiones oficiales, de preparar estadisticas y de realizar campafas
de publicidad, entre otros cometidos. Por supuesto, ese cambio de actitud provoc6 una nueva
alarma en el INI.

6. EN BUSCA DE LA AUTOSUFICIENCIA EN NITROGENO (1952/61)

Para resumir lo sucedido en el sector del nitrdgeno en el transcurso del decenio 1952/61, basta
con comparar el tono radicalmente distinto de dos afirmaciones pronunciadas por funcionarios del
INI a principios y finales de ese periodo. La primera discurria en los siguientes términos:

"... Resultaria inoportuna cualquier objecion que pudiera retrasar la puesta en marcha de los
proyectos de FERLEVAN de indudable interés nacional...".

Quién asi se expresaba en 1952 fue Ortiz de Landazuri, presidente de PIRITAS ESPANOLAS y
miembro del Departamento de Industrias Quimicas del INI, al informar una solicitud de interés
nacional para la factoria que SEFANITRO proyectaba instalar en Sagunto a través de su filial
FERLEVAN. Sus palabras estuvieron en linea con la concordia hacia las empresas privadas que
estrenod el INI en 1948 a punto de comenzar la negociacion del crédito americano. Los buenos
propositos del Instituto hacia la empresa quimica vasca no acabaron alli. A instancias de su
presidente interino, Joaquin Planell, se baraj6 incluso la posibilidad de explotar de forma conjunta
una fabrica de sulfato amoénico al pie de la gran planta que PESA proyectaba establecer en
Sagunto para producir 150.000 Tms de acido sulfarico. No obstante, el proyecto fracaso por el
retraso de ENCASO para poner en marcha la sede de Escatron y por una "resistencia pasiva" de
algunos consejeros de ALTOS HORNOS los cuales, al decir de los gestores del INI, se
envalentonaron con la concesion del crédito del EXIMBANK.

Frente a la condescendencia que se demostré en aquella ocasion, valérese en contraste la dureza
de las palabras del gerente de ENCASO en un texto de 1962:
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“Ni en conjunto ni separadamente se dan en la peticidn los presupuestos necesarios exigidos por
la Ley. El primer presupuesto, necesidad para la economia nacional del establecimiento de la
industria, no existe".

Asi de tajante se expreso el gerente para desautorizar la solicitud de interés nacional que habia
tramitado FERTILIZANTES DEL EBRO ante el Ministerio de Industria”.

¢, Qué explico ese cambio de actitud en el INI hacia la empresa privada ? Dos acontecimientos
ocurridos en el mercado espafiol del nitrdgeno entre 1952 y 1961 ayudan a entender lo que
significd una vuelta a unos modos de actuar cargados de antagonismo. Primero, una revision del
Plan del Nitrégeno que pecaba de ambiciosa, vaticino que la ansiada autosuficiencia del mercado
interior seria una realidad en 1956. Segundo, en el interin varias empresas del INI iniciaron el
estudio de plantas de nitrogenados, dando forma a unos planes que fueron trazados por primera
vez en 1943. Todo ello vino aderezado por una coyuntura muy distinta a la vivida en los afios 1940
pues el mercado internacional di6 muestras cada vez mas firmes de volver a una normalidad que,
en el pasado, se caracterizo por una tendencia de los precios del nitrégeno a la baja. Y, por
supuesto, aderazado también por el fracaso de la opcién autarquica abrazada con tanto
entusiasmo por el régimen de Franco lo que obligé a abordar esa reforma de calado que se
concreto en el Plan de Estabilizacion de 1959. Ese giro de politica se acompafio de un relevo
generacional que di6 entrada en puestos clave de la administracion a personas con ideas
renovadas sobre el fondo y las formas de la politica econdmica. Hubo tambien bastante
oportunismo por parte de algunos como fue el caso de Planell, el titular de Industria, que
atemperaron sus ideas a los nuevos tiempos. Otros, en cambio, se resistieron al cambio y
permanecieron atrincherados en las coordenadas autarquizantes de antafio. A este Ultimo grupo
pertenecia Suanzes. Sin embargo, hizo buen uso, una vez més, de su habilidad camaleonica para
disfrazar con un velo liberal unas ideas econdmicas que conservaba practicamente intocadas. En
efecto, el presidente del INI saludé él también con moderado entusiasmo a la nueva politica
economica. Aplaudio la "proxima incorporacion a los movimientos de integracion economica que
se manifiestan en forma tan acusada en Europa”. Sentencio que la "fase interventora [estaba]
practicamente agotada" y no sintié excesivo pudor al afirmar que las empresas del INI respondian
a "concepciones y realizaciones de tipo europeo avanzado". Sefalaré, por ultimo, que arremetio
contra el amplio entramado de medidas econdémicas interventoras, omitiendo, entre otros
extremos, que fue él quien lo ayudd a levantar.

Lo sucedido en la industria del nitrogeno en el periodo comprendido entre 1952 y 1961 constituye
por muchas razones un excelente boton de muestra para ilustrar algunos de esos cambios. Nos
permitira, en particular, rastrear el divorcio que, poco a poco, se fraguo entre el INI y el Ministerio
de Industria, en buena parte a causa de la incapacidad de los gestores del Instituto para
acomodarse a las nuevas orientaciones de la politica econdmica. Ante su reiterada discrepancia,
Suanzes recurrié por enésima vez al ardid de presentar su dimisién al Caudillo. Como novedad de
ese lance, Franco se la acept6. El nitrégeno nos ilustrara asi mismo sobre las artimafias - pues de
artimafias se tratd -que emplearon los gestores del INI para conseguir el beneplacito del gobierno
al montaje de nuevas factorias de nitrogenados. Por ultimo, nos permitira conocer el
realineamiento de la industria privada ante la llegada de nuevos competidores en el doble plano
interior y exterior.

(a) Una version renovada del Plan del Nitrégeno:

Coincidiendo con la presentacion del Plan Nacional de Industrializacién para el bienio 1950-51,
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Suanzes auguro la pronta culminacién del Programa Nacional de Fertilizantes que situaria la
produccion de nitrogenados en 600.000 toneladas de acuerdo con las proyecciones establecidas
en el Plan del Nitrogeno de 1940. Aprovecho la inauguracion de la factoria vallisoletana de NICAS
para declarar que la tardanza del INI en desarrollar su propio programa de 62.000 Tms de
nitrogeno respondio a una voluntad de "no restar actividad y sobre todo divisas" a las tres
empresas privadas del sector. Con tan solicitas manifestaciones que situaban a la empresa
privada en el centro de sus preocupaciones, quiso sin duda agradar a los funcionarios de la
embajada norteamericana; aun quedaban flecos por atar en el asunto del crédito del EXIMBANK.

Pasados dos afos, el Ministerio de Industria corrigio las cifras manejadas por Suanzes en la
ocasion recién relatada. Se incorporaron otras 100.000 Tms de nitrégeno que correspondian a una
planta de sulfato amonico que proyectaba instalar ENSIDESA en Avilés. Debido a la magnitud de
ese volumen de produccién, la estructura de la industria del nitrégeno prevista por el Plan de 1940
guedd completamente trastocada. Frente a un porcentaje de un 46,8 por ciento asignado en aquel
plan a ENCASQO, las empresas del INI pasaron de un plumazo a representar casi un 71 por ciento
de todo el nitrdgeno de fabricacion espafiola (columna 4 del Cuadro 6). El aumento de capacidad
previsto por las fabricas privadas durante el quinquenio 1951/56 era insuficiente para limar esa
preponderancia. En efecto, el desequilibrio a favor de las empresas estatales estaba llamado a ser
definitivo. En 1956, las estimaciones apuntaban a un 56,4 por ciento de la produccion prevista
(columna 6).

CUADRO 6: EL NUEVO PLAN DEL NITROGENO (miles de Tms y porcentajes)

1940 % 1952 % 1956 %
Privadas 51,2 42,5 51,2 23,1 90,3 32,4
Otras .. 13,0 10,7 13,0 4,7 31,0 111
INI .... 57,1 46,8 157,1 70,9 157,1 56,4
Total... 121,3 - 221,3 - 278,4 -

Fuente y notas:

Fila (1). Fabricas privadas declaradas de interés nacional: HIDRO-NITRO, NICAS, SEFANITRO y
SIN.

Fila (2): Idem sin ser declaradas de interés nacional; en concreto UNQUINESA y AHV (Sagunto).
Fila (3): ENCASO y ENSIDESA.
MINISTERIO DE INDUSTRIA (1952) pp. 20, 24-25.

Segun la prevision efectuada por el Ministerio, se lograria una autosuficiencia en nitrogenados en
1957. Dos notas prueban que las viejas consignas del periodo autarquico seguian aun plenamente
vigentes, al menos en lo que atafie al nitrdgeno. No satisfecha con imponer una red de
instalaciones publicas para complementar el plan de fabricas privadas, la Direccion General de
Industria siguid fiel al sonsonete de ahorrar divisas por medio de una sustitucién de importaciones.
Despues de aminorar el ahorro bruto en divisas en el importe de la maquinaria extranjera que se
proyecto adquirir en el quinquenio 1951/56, restaba un ahorro neto de 87 millones de dolares. A
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los gestores publicos, se les antojo que esa suma era un objetivo prioritario. Al plantear la cuestion
en esos términos, lo que supuso una repeticion ad infinitum de la manida tesis de Suanzes de
equilibrar la balanza de pagos a través de la importacion, el Ministerio desoyo las
recomendaciones de las asociaciones de labradores. Estas Ultimas defendieron a capa y espada
su derecho a consumir fertilizantes baratos de importacion para impulsar sus exportaciones y, por
ende, para generar un mayor volumen de divisas. En una coyuntura agobiante por la escasez de
moneda extranjera como la que se padecié en el segundo lustro de los afios 1950, el descarte de
esa politica comercial cobré especial significado. Por esa razon, no debe ser pasada por alto la
avidez en divisas que mostraron las empresas publicas en su afan por llevar a término el Plan del
Nitrogeno. En efecto, sus peticiones triplicaron el importe en divisas que fue solicitado por las
empresas privadas. Asi lo demuestran las cifras del Cuadro 7. Confirman que las empresas del INI
se reservaron la parte del ledn de las disponibilidades en moneda extranjera para sus compras de
maquinaria en los Estados Unidos y en Europa.

En los diez afos siguientes a 1952, se desato una verdadera guerra de cifras sobre la fecha en
gue se alcanzaria la ansiada autosuficiencia en nitrogenados. Los diferentes agentes (INI,
empresas privadas y ministerios de Agricultura e Industria) las manejaron a su antojo. La
existencia de un centro unificado del poder econémico habria ayudado sin duda a facilitar las
cosas. Sin embargo, la realidad era bien distinta. Para ejecutar sus planes, el INI requeria de un
acuerdo del Consejo de Ministros a instancia de la Presidencia del Gobierno. Por su parte, las
fabricas privadas tramitaban sus expedientes en el Ministerio de

CUADRO 7: Programa de inversiones en maquinaria (1952/57)

Maquinaria Espafia Maquinaria US Maquinaria Europa
Privadas 228,5 1,965 10,25
INI ..... 599,0 14,811 24,54
Total 827,5 16,776 34,79

Fuente y notas:

Col. (1): En millones de pesetas.

Col. (2) y (3): En millones de délares.
MINISTERIO DE INDUSTRIA (1952) Cuadro 14.

Industria. Por esa razon, basté que circulasen distintas proyecciones sobre la tendencia del
consumo de nitrogenados, para que se suscitasen innumerables tensiones entre unos y otros
organismos. A modo de ejemplo, la estimacion del consumo de nitrogeno para 1962 realizada por
el INI super6 en un 26,6 por ciento a la prevision de Agricultura 'y en un 6 por ciento a la de
Industria. El desacuerdo sobre la fecha en que se saturaria el mercado interior dio alas para
solicitar permisos de nuevas plantas. Unas fueron admitidas, otras rechazadas por las autoridades
con total discrecionalidad. Por ende, la revisidon del Plan del Nitrogeno efectuada en 1952 se
convirtié en papel mojado casi inmediatamente porque los diversos agentes otorgaron escasa
credibilidad a las proyecciones en que se basdé. Los hechos dieron la razon a todos puesto que se
incumplio el objetivo de autoabastecer el mercado. En 1959, la importacion representé casi un
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96,7 por ciento del consumo. Sin embargo, la produccion espafiola de nitrégeno se habia
multiplicado por un factor de 7 en el periodo 1951/59, lo que equivalia a un crecimiento del 27,5
por ciento anual. En algunos afnos, se registraron tasas extraordinariamente rapidas, destacando,
en particular, un 142 por ciento logrado en 1951/52. Si no se logré el objetivo propuesto, fue
porque se infravaloro la expansion del consumo que crecid a una tasa de un 16 por ciento
animado por la expansion del regadio, por la concentracion parcelaria y por la introduccion de
nuevos cultivos asi como de semillas seleccionadas. En esa coyuntura, los gestores del INI vieron
justificado revisar los planes trazados diez afios antes. Sin embargo, renunciaron a elaborar un
nuevo programa del nitrégeno, limitAndose a improvisar a remolque de las decisiones adoptadas
por sus principales empresas vinculadas con la quimica industrial (ENCASO, ENSIDESA 'y
REPESA). A esas cuestiones, dedico las paginas siguientes.

(b) EI' INI en la industria del nitrégeno:

Como se recordara, el programa originario del nitrogeno encomendado por el INl a ENCASO
contempl6 una doble actuacion para producir sulfato aménico en Escatrén y nitrato calamén en
Puertollano. Con posterioridad a 1952, aquel plan disefiado con mimo por Planell sufrio tales
alteraciones que quedo irreconocible. Por un lado, le fue amputada la fabrica de Escatrén; en
compensacion, le incorporaron tres nuevas fabricas de sulfato amonico a ubicar una en Avilés, otra
en Puertollano y una tercera en el Valle de Escombreras.

* La renuncia a producir nitrogenados en la cuenca de lignitos de Mequinenza respondio a su
escasa rentabilidad, un hecho que fue reconocido por los administradores de ENCASO. Con la
vuelta a la normalidad en los mercados exteriores - |éase abundancia y, por ende, cotizaciones a
la baja del nitrégeno -, esa decision intent6 favorecer a las plantas del INI con costes inferiores.
Con este abandono, se esfumo el ultimo suefio de destilar lignitos, un suefio acariciado por varias
entidades. EBRO, NITROGENADOS DEL LEVANTE y el INI con los planes faradnicos que trazé
Suanzes para la cuenca de Mequinenza, lo compartieron. ¢, Quiere ello decir que se instal6 por fin
la cordura econdmica en los despachos del INI ? A esa conclusion podria llegarse si comparamos
los costes de producir amoniaco segun fuera la materia prima (véase el Cuadro 8). A la vista de
esas cifras, queda patente la ventaja de coste de las plantas que utilizaban gas de refineria con
una gran riqueza en hidrégeno en comparacién con las que empleaban carbon. Dicha ventaja se
acrecienta aun mas si la comparacion se establece con carbones de infima calidad, como el lignito
turolense.

CUADRO 8: COSTES COMPARATIVOS DEL AMONIACO

Gas de refineria (93 % H) 100
Gas de refineria (78 % H) 108
Gas de coqueria (55 % H) 120
Gas natural (92 % metano) 140
Fuel-oil (88 % carbono) 148
Carbon (79 % carbono) 155

Fuente y notas:
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Se trata de indices relativos correspondientes a los costes del amoniaco en instalaciones con una
capacidad de 111 Tms/dia tomando como base el indice mas bajo que se corresponde con el gas
de refineria con una riqueza del 93 por ciento en hidrégeno. 'Depto de Industrias Quimicas a
Direccion Técnica' (29-3-1957), INI leg. 274.2 exp. 5.

Ese aparente respeto por los parametros econdmicos que subyacia en el rechazo de un
procedimiento que encarecia en mas de un 55 por ciento los costes de produccion, quedd
circunscrito a cuanto afectd exclusivamente a la economia interior del INI. Dist6 de trascender al
resto de la economia espariola lo que evidencié una vez mas que el INI era un estado dentro del
Estado para sus gestores. Como se vera mas adelante, éstos ultimos convirtieron su decision en
un sacrificio que debia ser compensado por una serie de concesiones a favor del Instituto por
parte del Ministerio de Industria. Dichas concesiones fueron contrarias a los intereses del sector
privado.

* La planta de sulfato amonico que ENSIDESA proyecto instalar en Avilés para utilizar los gases
de sus coquerias, no estaba aun montada en 1962, aunque habia sido autorizada. Esa segunda
frustracidon merece tambien nuestra atencion porque sirvié para escenificar la pretendida
colaboracion del INI con la industria privada. El gerente de ENSIDESA, Aranguren, invitdo en 1952
a dos entidades privadas a aportar 4/5 de los 1.580 millones de pesetas que se precisaban para
fabricar 250.000 Tms de sulfato amonico y 100.000 Tms de azufre en Avilés. Aunque esa
proporcién fue rebajada con posterioridad a un 60 por ciento, las entidades privadas rechazaron un
ofrecimiento que amenazaba sus propios negocios. La fabrica avilesina de productos nitrogenados
formaba parte del suefio de Suanzes de aprovechar de forma integra la pirita de la cuenca
onubense. Con esa finalidad, se constituyé en 1951 una gestora - PIRITAS ESPANOLAS - que
establecio un convenio con ENSIDESA a fines de 1954. La indecision respecto de la técnica mas
adecuada para tostar la pirita obligé a paralizar los proyectos de tostacion, de obtencidn de &cido
sulfarico y de tratamiento de las cenizas de pirita al cabo de tres afios.

* En el verano de 1956, ENCASO modificé radicalmente su programa de nitrogenados. Contemplo
entonces la fabricacion de 301.000 Tms anuales de sulfato amoénico, fertilizante que fue excluido
por una reforma de sus planes efectuada en 1952. Producir sulfato amaonico exigia un
aprovisionamiento en acido sulfarico, otra produccion que fue descartada en el pasado porque no
era rentable. ¢, Qué razones confesadas motivaron un giro de 180° grados en la politica de la
empresa publica con una inversion de 1.627 millones de pesetas? Por lo que respecta a los
nitrogenados, sus gestores justificaron su decision por las demandas de nuevo cufio creadas por
los planes Badajoz y Jaén y por los regadios de Ciudad Real. En cuanto al acido, apelaron a dos
razones de entidad que merecen ser sefialadas. En primer lugar, argumentaron a favor de un
autoabastecimiento interno a ENCASO por sus ventajas frente a la adquisicion a terceros. En
segundo lugar, destacaron la elevada rentabilidad financiera de la operacion que situaron en un 37
por ciento, con un ahorro anual para la empresa de 39 millones de pesetas. Si la primera
explicaciéon nos devuelve a la autarquia del propio INI, un rasgo tan querido para sus maximos
dirigentes, la segunda no puede menos que suscitar sorpresa. ¢, Como es posible que una
fabricacion que fue rechazada por la empresa por considerarla ruinosa en 1951, fuera subitamente
tan rentable en 1956 ? La explicacion es sencilla: se manipulé deliberadamente el precio del acido
sulfarico, asignando ese precio al grueso de la produccion final. En efecto, se valoro la tonelada de
acido a 1.310 pesetas a pesar de que el precio oficial fue fijado por el Ministerio de Industria en
1.000 pesetas. A juicio de los gestores de ENCASO, el precio de tasa debia ser entendido a pié de
fabrica en Sevilla, por hallarse en la ciudad hispalense la fabrica de sulfarico mas cercana a
Puertollano. No dudaron en incrementarlo en 310 Ptas/Tm en razon del coste del transporte. No
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contentos con esa burda maniobra contable, capaz de hacer rentable una fabrica en cualquier
emplazamiento del mundo con un total desprecio hacia sus desventajas absolutas, los gestores de
ENCASO aplicaron ese precio a la produccion destinada al autoconsumo. Segun calculos de la
empresa, el coste total medio ascendia a 866 Ptas/Tm para una produccion maxima técnica, 902
Ptas/Tm para una produccion maxima nominal y 1.333 Ptas/Tm para una produccion minima. Asi
pues, gracias a esas artimafas, el nivel medio de produccion rendia un beneficio de 408 Ptas por
tonelada fabricada, lo que justificaba sobradamente "desde el punto de vista de la economia de la
Empresa (sic)" una inversion de 107,3 millones de pesetas.

Hasta aqui un breve resumen de las argumentaciones de ENCASO con motivo de solicitar
autorizacion para fabricar sulfato amoénico en Puertollano. Se silencid, en cambio, su coincidencia
en el tiempo con el proyecto de la UNION ESPANOLA DE EXPLOSIVOS con la participacion de
SIN, para establecer una gran factoria de abonos complejos en Sevilla bajo la razon social de
ABONOS SEVILLA, SA. Esas dos empresas cursaron en el mes de abril de 1956 una solicitud
para que la fabrica fuera declarada de interés nacional, es decir con dos meses de antelacion
sobre la iniciativa de ENCASO para Puertollano. Ortiz de Landazuri advirtié a sus superiores que
la puesta en marcha de ABONOS SEVILLA con una capacidad de 120.000 Tms de abonos
complejos "afectaria notablemente™ a ENCASO. Tal como se indica en el ultimo apartado, esa
advertencia no cayo en saco roto puesto que animo a los dirigentes del INI a orquestar una
tremenda camparfia para obstaculizar su andadura. Lo que nunca fue reconocido oficialmente es
gue esta fabrica contaba con ventajas espaciales sobre Puertollano para abastecer a sus clientes
tanto en Badajoz como en Jaén e incluso en Linares, poblacion que debia albergar una fabrica de
ENIRA para el aprovechamiento de residuos agricolas. Amén de esta desventaja espacial de
Puertollano, concurria otro tema espinoso para los planes de futuro de ENCASO sobre el que sus
gestores pasaron de puntillas: En 1956, el mercado espariol de acido sulfarico sufria una grave
sobreproduccién. Se reconocio, de hecho, que la industria quimica disponia de capacidad
suficiente para cubrir las necesidades presentes y futuras de Puertollano. Ninguno de estos
inconvenientes impidié a Suanzes aprobar la propuesta efectuada por ENCASO en el verano de
1957.

* En la primavera de 1958, se ultimé el proyecto de una planta con capacidad para fijar 88.000
Tms de nitrégeno en el Valle de Escombreras, planta que fue calificada como "interesantisima
para la industria nacional". Fabricar este tipo de fertilizantes signific6 para REPESA entrar de lleno
en el mundo de la petroquimica. De ahi que lo primero que hemos de aclarar es por qué una
empresa dedicada al refino de hidrocarburos se decidio por una actividad que era ajena por
completo a su objeto social.

Para respaldar su peticidn, los gestores de la empresa petrolifera aludieron a factores de tipo
técnico, geografico y economico. En primer lugar, hicieron ver que concurrian razones técnicas
para emplazar una fabrica quimica en las cercanias de la refineria de Escombreras. Tal como se
comproboé en el Cuadro 8, los gases procedentes del refino de hidrocarburos constituian el
procedimiento mas barato para obtener nitrdgeno. Sin embargo, por su caracter vanguardista esta
técnica obligd a estrechar lazos con una firma americana - TEXACO -. En segundo lugar, hicieron
ver que el emplazamiento de la fabrica era idoneo por darse la circunstancia de que la agricultura
levantina con sus arrozales y sus terrenos alcalinos constituia un mercado natural para los
fertilizantes de Escombreras. En tercer lugar, insinuaron que la fabrica estaria en condiciones de
competir en el mercado exterior, con la consiguiente aportacion de divisas a la maltrecha balanza
de pagos espafiola. Semejante alegato no podia pasar desapercibido en un panorama industrial
desolador en el que imperaban elevados costes y baja productividad. ¢, Acaso se trataba de una
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de esas fabricas que respondia a "concepciones y realizaciones de tipo europeo avanzado", tal
como afirmé Suanzes en 1959 ? Nada mas lejano a la realidad; no hubo sino otro amafio contable
equiparable al empleado por ENCASO. En esta ocasion, el artificio consistié en aplicar precios
libres a los hidrocarburos, lo que redujo sustancialmente el coste medio de produccion. Para los
gestores de REPESA, dicho mecanismo era la Unica forma de competir con la industria
internacional. En cambio, de valorarse el petroleo a precios CAMPSA,

"... por partir de una concepcion, a nuestro juicio, errébnea del concepto del Monopolio de
Petroleos, se grava a las materias primas con impuestos que no soporta la industria extranjera”.

Proceder en esa forma entrafiaria una elevacion de los costes medios suficiente para quitar
competitividad a la planta de REPESA. No escap0 este matiz a la gerencia del INI que recomendé
a Suanzes acometer la produccion de nitrogenados directamente por REPESA en vez de constituir
una empresa filial. Se evit6 de esa forma solicitar la declaracion de industria de interés nacional
para la nueva sociedad. En su defecto, REPESA pudo aprovechar los privilegios que le fueron
concedidos para refinar petréleo. En cambio, si el Ministerio de Hacienda

"intentase imponer canones o gravamenes a las materias primas a utilizar, sera mas facil la
defensa que si estas materias primas se cediesen a otra sociedad para su empleo”,

argumento el gerente. Suanzes se empleé a fondo para justificar la conveniencia de establecer
una factoria en Escombreras, utilizando a ese fin abundante informacion cuantitativa. A su parecer,
dicha fabrica constituia la solucion definitiva al problema del nitrégeno puesto que permitia acabar
con el déficit en un plazo de dos a tres afios. Si se le denegaba la peticion a REPESA, el déficit
creceria hasta alcanzar unas 380.000 Tms de nitrdgeno en 1972.

Sorprende la celeridad con la que se tramitd el expediente de REPESA. Tres meses después de
ser enviado al INI, el Consejo de Ministros dio su visto bueno al proyecto, autorizando al Instituto a
participar con 182 millones de pesetas en la ampliacion de capital y a avalar la peticion de créditos
por otros 129,5 millones. ¢, Fue informado el Consejo de Ministros acerca de que la elevada
rentabilidad econémica y social del proyecto descansaba sobre una circunstancia tan anémala
como el quedar al margen de la legislacion sobre la competencia del Monopolio de Petréleos ? La
escasa informacion disponible sugiere que esta cuestion fue soslayada en las deliberaciones. Si
bien Sirvent le aconsejo a Suanzes que el asunto fuera mencionado en el proyecto de decreto
remitido a la Jefatura del Estado, el Presidente del INI lo omitié deliberadamente. Desde REPESA
se insto repetidamente al INI a conseguir un decreto que autorizase la exencion. De hecho, un
decreto-ley de abril de 1957 autorizaba al Gobierno a conceder a entidades publicas o privadas
licencia para importar y manipular petréleo, inclusive sus derivados en estado gaseoso, como
excepcidn a la competencia del Monopolio. Conocedor de las repercusiones negativas que
semejante medida podria acarrear para el INI si ese trato de privilegio hubiese aparecido en el
Boletin Oficial, Sirvent sugirié que era preferible un "simple acuerdo” con el Ministerio de
Comercio. En efecto, fue motivo de honda preocupacién en el INl y en sus empresas que
ABONOS SEVILLA pudiera hacerse acreedora de ese mismo privilegio.

Las dos caracteristicas recién apuntadas - elevada capacidad de produccion y novedad técnica -
inflaron los costes presupuestados por los técnicos para gastos de primer establecimiento de la
factoria de REPESA. Como rasgo adicional, cabe destacar la inversion a realizar en moneda
extranjera: 20,8 millones de dolares. Al cambio oficial, ese importe situd la inversion total a
acometer en la factoria de Escombreras en 1.214 millones de pesetas, por lo que las compras en
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el extranjero pasaron a representar casi 3/4 del monto global. A pesar de lo abultado de esas
cifras, el gerente de REPESA se mostrd convencido de la posibilidad de recuperar la inversion en
dolares en un plazo brevisimo de 1,23 afios. Su optimismo no fue compartido en el INI. En la Plaza
del Marqués de Salamanca, se considerd excesivo no solo el gasto en divisas sino tambien el
porcentaje de materiales a importar del extranjero (94 por ciento). Por el contrario, se aplaudi6 la
decision de producir urea junto con el sulfato amonico y el amoniaco, dos productos que eran
habituales en esa clase de instalaciones. Por su elevado contenido en nitrégeno (45 por ciento), la
urea era un fertilizante de gozaba de una creciente aceptacion en el mundo entero.

(c) La contra ofensiva de la industria privada:

La concesion del crédito del EXIMBANK, el desdoblamiento del Ministerio de Industria y Comercio
en dos mitades autbnomas junto con el relevo de Juan A. Suanzes al frente de la cartera de
Industria por Joaquin Planell contribuyeron a encauzar lo sucedido a partir de 1952 por derroteros
mas respetuosos con la historia. Quedo claro, en efecto, que la preocupacion expresada por los
dirigentes del INI para resolver los problemas de la industria privada del nitrogeno durante el
cuatrienio 1948/51 fue un espejismo contra natura. A partir de 1952, cada uno de los actores de
esta historia redefinié su estrategia. El INI, como lo acabamos de ver, lo hizo sentando los
cimientos de una actuacion de calado que le llevaria a imponer su presencia en la industria del
nitrégeno en 1959. La irrupcion de empresas publicas animo a las privadas a adoptar medidas
defensivas que se concretaron en tres areas principales de actuacion: cambio de alianzas;
ampliaciéon de instalaciones y peticion reiterada de una mayor proteccién. Por ultimo, el Ministerio
de Industria como tercer actor en discordia, abandond los planteamientos intervencionistas del INI
tan pronto la ordenacion econémica fue modificada en el bienio 1957/59.

En un momento en el que el mercado internacional del nitrégeno recuperé gradualmente su
normalidad, la presencia de empresas publicas tuvo, no obstante, un componente tranquilizador
para las entidades privadas. Estas Ultimas confiaron en que las autoridades econdmicas prestarian
apoyo a las factorias estatales por medio de precios interiores y de derechos arancelarios mas
elevados. Con vistas a aprovechar esa circunstancia, las fabricas privadas se plantearon una
doble estrategia. En un primer momento, optaron por ampliar sus instalaciones. Mas tarde, con el
cambio de rumbo de la politica econémica y con la entrada en los ministerios econémicos de
personas menos antagonicas a sus intereses, se lanzaron a una carrera para montar plantas fuera
de sus mercados naturales. Ademas, espoleadas por los grandes grupos bancarios que les
respaldaban, redefinieron sus alianzas dentro del sector quimico. En los parrafos que siguen, mi
intencion es analizar, en orden inverso, cada uno de estos aspectos sirviendome, como vengo
haciéndolo en este trabajo, de la experiencia de SIN.

(i) Tras el episodio de SEAT que significd para el INI asumir una funcién de convidado de piedra
en el accionariado de SIN, el interés de los gestores publicos por la empresa quimica asturiana
entro en barrena. Ese cambio dio pie a una serie de actuaciones que paso a enumerar. Primero, el
INI cumplié, no sin cierta resignacion, con sus obligaciones estaturias en lo relativo al pago de
dividendos pasivos. Pocos lances mas expresivos a ese respecto que la renuencia a participar en
la ampliacion que permitio a SIN suscribir un 25 por ciento del capital de ABONOS SEVILLA.
Segundo, el INI renuncié a su papel de intermediario en dos areas clave para el futuro de SIN: Por
un lado, en todo lo referente a la moneda extranjera y por otro, en lo relativo a las peticiones de
proteccion al sector del nitrégeno. A ese respecto, bajo 6rdenes expresas de Sirvent, se
desatendid una peticion de tres millones de ddlares en que evalud Bustelo las necesidades de
divisas para afrontar un plan de ampliacién de las fabricas de Barros y de Vega en 1955. Como
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pretexto a esa actuacion, se sugirié que las peticiones de divisas por parte del INI sélo debian
abarcar a las empresas bajo su estricto control. A pesar de ello, SIN resultdé agraciada con 727.000
dolares que fueron puestos a su disposicion por el Ministerio de Industria.

Coincidiendo con un distanciamiento respecto de sus socios publicos, SIN redefinié sus alianzas
en el periodo 1952 a 1961. En la primavera del primer afio, el INI informd, no sin cierto alivio, sobre
una supuesta ruptura del frente que formaron las tres principales empresas espafiolas del
nitrdgeno con la constitucion de la CEN. Nunca lleg6 a fraguarse totalmente esa ruptura pues
siguio existiendo una intensa colaboracion en las gestiones desarrolladas ante el gobierno. Si
ocurrié, en cambio, que los socios de antafio buscaron apoyos particulares para afrontar una etapa
gue se auguraba de mayor competencia. NICAS y SEFANITRO dieron crecientes muestras de su
deseo de armonizar su politica de ventas entre si. Por un lado, acordaron utilizar la red comercial
de CROS y MEDEM. Por otro, discreparon con SIN respecto de establecer un sistema de zonas
de preferencia sobre la base del menor coste del transporte, organizacion que se le antojo a
Bustelo primordial para dar una mayor tranquilidad a las fabricas.

Bajo los auspicios del Banco URQUIJO, se intentd coordinar las acciones de las fabricas
pertenecientes a la quimica industrial. Fue asi como SIN sell6 una alianza de largo alcance
impulsada por Ignacio Herrero Garralda con la UEE. De inmediato, se le solicitaron desde la Plaza
del Marqués de Salamanca informes a Camilleri "por lo que pudiera afectar al grupo de empresas
guimicas del INI". La estrecha colaboracion que se establecio entre Bustelo y Herrero rindio
importantes frutos. Me detendré en dos de ellos. Por un lado, se persiguié por ambas entidades un
reforzamiento de su politica de ventas estableciendo a ese fin una oficina comin. Amén de reducir
los gastos, el atractivo de esta medida consistia en vender en un mismo punto tres clases de
fertilizantes (nitrogenados, fosforicos y potasicos).

Por otro, en lo que se convirtié en el proyecto mas ambicioso acometido por las dos empresas, se
acordd en 1956 montar una gran factoria en Sevilla para obtener 75.000 Tms de superfosfatos,
30.000 Tms de sales potéasicas, 120.000 Tms de abonos complejos granulados y, por ultimo,
30.000 Tms de urea. Con una inversion prevista de 900 millones de pesetas, se estimaron unas
ventas anuales de 545 millones lo que reportaria una tasa de beneficio bruto de un 29,1 por ciento
y un dividendo de un 10 por ciento. Con el misterio aun por desvelar respecto a la actitud que
adoptaria el INI, SIN acordd, no obstante, suscribir 1/4 del capital de ABONOS SEVILLA. Para
fabricar abonos complejos, Sevilla aventajaba a La Felguera en lo concerniente al transporte, al
aprovisionamiento en materias primas y a su proximidad al mercado de abonos con mayor
potencial de Espafia. La factoria significO una amenaza a los intereses de ENCASO y REPESA en
los mercados meridionales. Por esa razén debe entenderse la invitacion cursada al INI para
participar en el proyecto como un ardid para acelerar el tramite del expediente en circulos
préximos al gobierno. Sin embargo, la estrategia no rindi6 los frutos deseados. Como se vera mas
adelante, el INI no escatimo esfuerzos para entorpecer la solicitud que habian cursado UEE y SIN.
Aungue consiguieron rapidamente terrenos en el Puerto de Sevilla, la autorizacién ministerial para
instalar la factoria se demoré hasta el primer trimestre de 1959, es decir por espacio de casi tres
afos. La penuria en divisas que vivia Espafia en aquellos tiempos llevo a Herrero Garralda a
solicitar un crédito en délares en el EXIMBANK. El hecho de tratarse de un negocio promovido
enteramente por intereses privados imprimié celeridad a la gestion en un primer momento. No
obstante, aquel impetu inicial se vié truncado por una postrera intromision del gobierno espafiol.
Por suerte para UEE y SIN, el crédito fue autorizado en el verano de 1959.

Amén de estas iniciativas de indole comercial e industrial, SIN acometié en el verano de 1955 un
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nuevo plan para ampliar sus dos fabricas de Barros y Vega justo cuando su programa de
instalaciones de 1949 tocaba a su fin. Su propdsito fue doble: Atender, por un lado, la fuerte
demanda del mercado interior y por otro, realizar economias de escala para reducir los costes
medios de fabricacion pues sufria el encarecimiento de sus principales insumos (mano de obra,
electricidad y piritas). Con un presupuesto de 180 millones de pesetas, el plan contemplaba
aumentar la produccion de amoniaco en la fabrica de Vega en cinco toneladas diarias y duplicar la
produccién de acido nitrico en Barros. Gestionado directamente por Bustelo ante trece centros
oficiales sin la colaboracion del INI, el plan de SIN encontré una buena acogida en los ministerios
econdmicos. Asi se lo hicieron saber los subsecretarios de Comercio e Industria que ofrecieron su
"apoyo mas decidido a la ampliacién por considerarla del maximo interés nacional”. Sin embargo,
no pudieron mantener su palabra ante el rapido deterioro de la posicion exterior de la economia
espafiola, lo que paralizé la concesion de licencias y de divisas a partir de 1956. En ese clima de
tan aguda escasez, cobraron mayor relevancia las peticiones de divisas que realizaron las
empresas del INI en clara competencia con el sector privado del nitrégeno. Ese cambio de
coyuntura obligd a Bustelo a idear formulas nuevas para conseguir fuera de Espafia las divisas
gue se le negaban dentro de sus fronteras. Con el apoyo de la SOCIETE CHIMIQUE GRANDE
PAROISSE, el consejero delegado de SIN gestiond con entidades financieras francesas un plan
de pagos aplazados con cargo al protocolo franco-espafiol.

(ii) A falta de lograr un aumento de productividad capaz de neutralizar el encarecimiento de las
materias primas, Bustelo se emple6 a fondo para obtener de los responsables ministeriales un
reforzamiento de la proteccion. Para ello, conto siempre con la colaboracion de los otros
fabricantes. Con la formaciéon de un frente comdn que no presento fisuras, le exigieron al gobierno
una mayor ayuda para el sector mediante en cambios legislativos en tres grandes areas:
liberalizacion de las ventas, revision de precios y reforma arancelaria.

En el mes de agosto de 1952, el Ministerio de Agricultura decreté la libertad de comercio y
distribucidon de los abonos nitrogenados tanto de produccion nacional como de importacion. Esta
disposicion que puso fin a la intervencion establecida en 1940 (Art. 10°), instauro, sin embargo,
una libertad condicionada pués las ventas siguieron sujetas a los precios oficiales fijados por
Industria (Art. 2°). A juicio de Bustelo, tan subita relajacion de la intervencion produjo
desorientacion entre fabricantes e importadores. La sorpresa causada por la disposicion provoco
en un primer momento una caida de precios en los mercados levantinos. La nueva ordenacion
legal exigio una modificacion de la politica de ventas de los fabricantes. SIN entabl6 contactos con
almacenistas especializados en otras clases de fertilizantes, con especial atencion a las provincias
gallegas y castellanas de Leén y Salamanca.

En los meses siguientes, Bustelo multiplicé sus visitas a los responsables de Agricultura,
Comercio, Industria e IEME en demanda de medidas tendentes a combatir la confusién suscitada
en el mercado. En unién de sus colegas O'Shea, Ribed y Colas que representaron a SEFANITRO,
NICAS y EIA, reclam6 cambios en el régimen de precios y en las normas de proteccion a la
industria del nitrégeno. En efecto, le esperaban a ésta Ultima tiempos dificiles. La aplicacién de un
tipo de cambio favorable a las divisas destinadas a la compra de nitrogenados provoco una
avalancha de importaciones de sulfato amonico. Con los mercados saturados, se vislumbro a fines
de 1952 la posibilidad de paralizar algunas fabricas.

En el nuevo afio, la ausencia de soluciones reforzo la cohesion entre los fabricantes nacionales y
la de éstos con los fabricantes extranjeros. A nadie interesaba, en efecto, la prolongacion de una
situacion cadtica que amenazd con colapsar al mercado interior de abonos nitrogenados. Por esa
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razon, la reforma del régimen de importaciones que amplio las competencias del fondo de
regulacion fue recibida por los fabricantes como una respuesta incompleta a sus planteamientos.
En realidad, la disposicion complicé aun mas el sistema que regulaba la venta de abonos
nitrogenados a pesar, no obstante, de que reafirmé el régimen de pseuda libertad instaurado en
1952 (Art. 1°). Sin abordar una reforma en profundida del arancel, creé un llamado "Fondo de
Retorno" que se nutria con los derechos de entrada de los abonos de importacion a su llegada a la
Peninsula. Ese fondo que era administrado por el Ministerio de Comercio debia a su vez, alimentar
al "Fondo de Regulacion de Abonos" que gestionaba el Ministerio de Industria para bonificar a los
fabricantes espafioles por tonelada vendida (Art. 4° y 59).

Esas medidas no lograron corregir los malos presagios que albergaban los fabricantes acerca de
la evolucion en el medio plazo del mercado. Tampoco lo consiguié una nueva elevacion del precio
del sulfato aménico que quedo fijado en 2.750 Ptas/Tm. En opinién de Bustelo, sélo la escasez de
divisas seria capaz de evitar otra llegada masiva de nitrogenados a precios cada vez mas bajos.
De ahi que se produjera otro rosario de visitas a las autoridades econdmicas en busca de una
rectificacion del cambio oficial aplicado a la importacién de abonos.

Para los fabricantes, ese parcheado de la ley llegaba con cuenta gotas. Expresaron una vez mas
su temor a que pudiera repetirse la secuencia vivida en el periodo de entreguerras cuando el
dumping ejercido por las grandes fabricas europeas obligé a abandonar la produccién autéctona.
Afortunadamente para sus intereses, las aguas no llegaron al rio. En 1953, el volumen de ventas
de SIN revalidé el nivel alcanzado en el ejercicio anterior. Esta entidad encontré, en cambio, una
mayor resistencia para colocar sus nitratos por el aumento de la importacion procedente de Chile y
Noruega. A comienzos de 1954, la situacion se agravo por un nuevo encarecimiento de las
materias primas (carbon, electricidad y mano de obra, entre otras). En esas circunstancias, Bustelo
reiterd la urgencia de modificar los precios de los abonos, medida ésta UGltima que el Ministerio
vinculé a una reforma de los tipos de cambio. Solicitd asi mismo un régimen de libertad vigilada de
precios para el nitrato amonico.

En cambio, el Ministerio no accedio a la peticion de nuevos precios ya que el mercado espafiol de
nitrogenados di6 un giro inesperado. En efecto, entré en una fase de aguda escasez originada por
un aumento del consumo de casi un 20 por ciento con respecto a 1953. En esa coyuntura, los
fabricantes solicitaron un aumento de la importacion, abandonando la postura que habian
mantenido meses atras. Con su actitud mucho mas conciliadora, ofrecieron una cooperacion
“cordial y sincera" para restablecer la normalidad del mercado a la mayor brevedad posible. Por su
parte, las autoridades ministeriales agricolas vieron justificado el reintroducir antiguas medidas
para regular la distribucidn y los precios de venta a los consumidores. A ese respecto, la Direccion
General de Agricultura se reservo capacidad para distribuir los abonos a través de organizaciones
del campo. Establecio asi mismo la igualdad de precios de los abonos importados con los de
produccién espafiola. Quiza existiera excesivo temor gubernativo a las consecuencias de la
complicada situacion internacional en un momento en que las existencias de nitrogenados
mermaban por culpa de la presion de la demanda interior. Ese retorno a un pasado no demasiado
lejano, generd no poco nerviosismo entre los fabricantes que vieron como se paralizaban las
ventas a principios de 1955. No debe extrafiar que en esas circunstancias buscasen el respaldo de
las autoridades sindicales del SNIQ. Una vez mas, la presion de la patronal obligé a las
autoridades ministeriales a suavizar la intervencion y a elevar los precios de los nitrogenados de
importacion.

Al igual que ocurriera en otras ocasiones, la tregua fue corta. Tres hechos impulsaron a los
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fabricantes a emprender nuevas diligencias ante los ministerios de Agricultura e Industria. Primero,
la importacion de nitrogenados se mostré firme hasta la conclusion de 1955 elevando el liston a
690 mil Tms, todo un récord. Segundo, circularon en medios solventes rumores acerca de una
préoxima liberalizacion del comercio de fertilizantes en los paises pertenecientes a la OECE. Y, por
altimo, se empezo a debatir una posible unificacion de los tipos de cambio de la peseta. En suma,
fueron tres razones con la suficiente entidad como para solicitar una proteccion de amplio espectro
gue debia afectar al régimen de precios, al fondo de retorno, a las compensaciones y a las primas
a la produccién.

El gobierno desatendio la solicitud de los fabricantes. Lejos de acceder a sus peticiones, decreto
una reduccion a la mitad de la prima de produccién del sulfato aménico con cargo al fondo de
compensacion de abonos. Los efectos de esta medida se vieron parcialmente mitigados por la
firmeza del mercado que situo a las ventas de SIN en un nuevo maximo histérico en la primavera
de 1956. Sin embargo, un elemento inesperado enturbio la cuenta de resultados de las fabricas. A
partir del verano, alzas sucesivas en los precios del combustible, de la electricidad y de las
restantes materias primas junto con un aumento de la fiscalidad incrementaron los costes medios.
Las fabricas reaccionaron de inmediato solicitando a los tres ministerios competentes autorizacion
para traspasar esos aumentos a los consumidores. Si bien el encarecimiento de las materias
primas prosiguio a buen ritmo en 1957, el Ministerio de Industria no revisé los precios de los
nitrogenados hasta el verano de ese afio. Por su parte, el Ministerio de Agricultura fijé €l tambien
nuevos precios para los abonos de importacion, superiores a los de fabricacion espafiola.

Las manifestaciones mas sobresalientes del mercado de nitrogenados durante 1958 consistieron
en la intervencion oficial y en la reduccién de los beneficios empresariales por el doble juego de los
precios que tendieron a la baja y de los costos medios que lo hicieron al alza. A comienzos de afio,
SIN manifest6 que existia una creciente "inquietud” en el sector comercial por la asignacion directa
de abonos a asociaciones de labradores por el Ministerio de Agricultura. Mientras eso ocurria, los
costos eléctricos aumentaron otro 10 por ciento. Para colmo, el fondo de regulacion que
administraba el Ministerio de Comercio, amenazo con agotarse. Todo ello impelié a los fabricantes
esparioles a intensificar su presion ante los organismos pertinentes para forzar un aumento de las
primas, de los precios y de los derechos arancelarios. Les sabio a poco la concesion de un
aumento de las primas lo que tacharon de solucion "transitoria”. Cuando Agricultura sefialé nuevos
precios para los nitrogenados de importacion, redoblaron sus peticiones en favor de una
equiparacion de precios.

Al encarecimiento de costes, se afiadié un aumento de la importacién que supero en casi un 51
por ciento su nivel de 1957. Privados de divisas con las que habrian podido mejorar sus
instalaciones, las fabricas vieron disminuir su rentabilidad: los resultados financieros de SIN ni
siquiera llegaron a la mitad del ejercicio de 1957. En esas circunstancias, Bustelo se despachdé con
una retahila de criticas a la intervencién de precios. De su estado de animo, da fe el siguiente
pasaje:

“La ciencia econdémica ha progresado lo suficiente para que hoy nadie pueda dudar de que los
precios de mercado, no intervenidos, tienen un extraordinario valor como elemento regularizador
de la economia y que cuando los precios libres no resultan posibles por razones de orden politico
o social y hay que recurrir, como mal menor, a los precios marcados por organismos oficiales,
estos precios han de corresponder a un calculo hecho sobre bases adecuadas".

Las buenas impresiones hacia el sector del nitrégeno recogidas en el transcurso de una nueva
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visita a los responsables de Industria en febrero de 1959, se vieron confirmadas poco después por
una revision de precios. Lejos de apaciguar los animos de los fabricantes, aquel aumento de un 5
por ciento sobre el precio del sulfato amoénico en 1957, los redoblé. Mientras insistieron en
reclamar "soluciones de mayor equidad” - [éase precios mas elevados -, los fabricantes se vieron
sorprendidos por las medidas estabilizadoras del verano. La nueva ordenacion econémica alterd
por completo el marco en que se desenvolvia su negocio.

Una consecuencia de inmediata aplicacion del Plan de Estabilizacién fue la liberalizacion de los
precios de venta asi como de la importacion de los abonos nitrogenados. Bustelo fijo el precio del
sulfato amonico a pié de fabrica de La Felguera en 3.125 Ptas/Tm, lo que representd un aumento
de casi 13 puntos sobre el anterior precio oficial para los abonos de fabricacién esparfiola. Se
mostré convencido de que los importadores lo respetarian. Subestimo, no obstante, los estragos
de la competencia internacional, la cual hundio el precio del nitrdgeno hasta la cota de 2.800 Ptas/
Tm, lo que representd una rebaja de un 12 por ciento sobre el precio elegido. Es mas, en circulos
cercanos a la industria espafiola, se auguraron nuevas rebajas tan pronto lleg6 noticia de que los
precios en los mercados asiaticos regian por debajo de los costes de produccion. A ese nivel, el
precio elimind al arancel pues un derecho de 2,39 Ptas por quintal de sulfato amdnico importado
representaba 1 por ciento de su precio en puerto espafiol. Es comprensible pues que la
importacion se disparase en los siete primeros meses de 1959 hasta 800.000 Tms de
nitrogenados, un volumen que superd en un 60 por ciento a la realizada en el mismo periodo de
1958. A final de afio, se alcanzé una cifra récord de 1.240.000 Tms, lo que representaba un
aumento de un 44 por ciento sobre el ejercicio anterior.

Enfrentadas a un empeoramiento de su cuenta de resultados por el doble efecto de la reduccion
de las ventas y del aumento de los costes medios, las fabricas espafiolas se coaligaron una vez
mas para reclamar una reforma del régimen arancelario. Dicha reforma se produjo en tres etapas.
En la primera, fue derogada la rebaja que habia sido introducida en el mes de julio con caracter
transitorio. La modificacion del arancel no consiguié desanimar a los importadores, hecho que fue
denunciado con pesar por un Bustelo que reclamo la introduccion de medidas mas contundentes.
En union de las restantes casas, propuso que se establecieran dos derechos, uno con caracter
compensatorio y otro dirigido a combatir el dumping de los exportadores internacionales. Su ruego
fue satisfecho de inmediato por las autoridades comerciales. En el mes de abril de 1960, los
nitrogenados de importacion quedaron sujetos a la aplicacién de un derecho ad valorem de un 15
por ciento. En el corto plazo, la ténica no se alteré debido a la enorme acumulacion de existencias.
Sus efectos se hicieron sentir en el medio plazo con la cancelacion de 6rdenes de compra de
abonos extranjeros. En la tercera etapa, se instaurd un derecho especifico de 420 Ptas/Tm que
anulé practicamente la importacion. Al tiempo que tenia lugar este proceso, las ventas de las
fabricas espafiolas mejoraban. En el otofio, se did por concluida la crisis de la industria espafiola
del nitrogeno. La importacion se contrajo hasta 640.000 Tms, casi la mitad del volumen importado
en 1959. Y, lo que resulté aun mas llamativo, por primera vez la ratio importacién:produccion
espariola se situd por debajo de 1,5. Ello hizo concebir a los fabricantes buenas perspectivas para
su negocio en 1961. Previeron la posibilidad de satisfacer la mitad del consumo. Aunque los
hechos no resultaron tan halagliefios, lo cierto es que la produccién espariola de nitrogenados
supero la barrera de 600.000 Tms, es decir la cota que se marcé como objetivo el Plan del
Nitrégeno veinte afios antes.

7. EPILOGO

Con el trasfondo del Plan del Nitrégeno, se ventilaron en los dos decenios flanqueados por 1941 y
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1961 una larga serie de asuntos que reprodujeron fielmente la mas pura esencia de la economia
espafiola en la primera etapa del régimen franquista. A modo de resumen, es mi intencion
destacar aqui cuatro cuestiones que han sido abordadas en este trabajo.

* La obsesion de los dirigentes econdmicos del régimen por emprender una via semi autarquica
con el propésito de ahorrar divisas a fuerza de sustituir importaciones y de lograr una
independencia en explosivos de guerra, alumbro al Plan del Nitrdgeno. Con esa decision, se dio
carpetazo a la politica del periodo de entreguerras que, bajo presion de las asociaciones del
campo, habia favorecido la importacion de abonos nitrogenados a gran escala. Dicha opcién vino
refrendada por la posibilidad de aprovechar unos precios por debajo de coste debido a que los
grandes fabricantes europeos de nitrégeno de sintesis arrastraron fuertes excesos de capacidad.
Llegados a este punto, es importante sefialar que la politica del nitrégeno fue anterior al inicio de la
Segunda Guerra Mundial. No hubo, por consiguiente, ningun vinculo entre la interrupcién de la
importacién por causa del conflicto y el giro de la politica en ese area industrial. Por esa razoén,
nunca se plante6 esperar a la conclusion de las hostilidades para recuperar entonces los niveles
de importacion de la preguerra.

* Una vez que se decidio el acometer una sustitucion de importaciones de nitrogenados, se
abrieron dos posibilidades: (i) recurrir en exclusiva a la iniciativa privada; (ii) imponer una solucion
mixta con diversos grados de intervencion estatal. El Ministerio de Industria cuyo titular en 1941
era un falangista bien relacionado con el sector privado, acudio a la primera opcion que fue
aderezada con el auxilio del Estado segun estaba previsto por la legislacion del otofio de 1939. Sin
embargo, finalmente se impuso una via de tipo mixto, siendo una de sus notas mas destacables la
presencia de empresas publicas que no habian sido aun creadas. El cambio de orientacion fue
forzado por Suanzes al poco de constituirse el INI. Significo un revés para el Ministerio,
contribuyendo a ahondar las diferencias que existian entre sus respectivos dirigentes. Aquella falta
de entendimiento se repitié en otras dos areas del nitrogeno.

Por un lado, tampoco hubo acuerdo en lo concerniente a las materias primas a utilizar. En esta
cuestion, el Ministerio mostroé cierta cordura por ser partidario de emplear el gas de coqueria. Por
el contrario, los gestores del INI, cautivados por la ilusion autarquica de explotar unas materias
primas de dificil aprovechamiento salvo en condiciones extremas, hicieron valer su preferencia por
la gasificacion de pizarras y de carbones de infima calidad. Por otro lado, hubo una cierta
contradiccion entre la sustitucion de importaciones emprendida por el INI a través de SIN y los
esfuerzos desplegados por el Ministerio para aumentar la importacion de nitrogenados. En el
fondo, esas pequefias escaramuzas no fueron sino reflejo de los reinos de taifas que se
constituyeron en el area econdémica del régimen. Ni siquiera el desempefio de la cartera de
Industria y Comercio por Juan A. Suanzes entre 1945 y 1951 consigui6 atajar la autonomia de que
disfrutaron innumerables instancias gubernativas para instrumentar la ley en sus respectivas
parcelas de poder.

* Una vez entrometido el INI en unos planes de industrializaciéon que fueron trazados sin contar
con su presencia, el organismo presidido por Suanzes aplicé una politica de hostilidad hacia las
empresas privadas que revistié multiples formas. Para ello, se sirvié de cuantos resortes le brindé
una legislacion profundamente adversa a los intereses del sector privado, sin renunciar, por lo
demas, a las prerrogativas que le confirid la concentracion de poder econémico en la persona de
Suanzes. A continuacion, pasaré revista a varios ejemplos de esa actitud.

Un area determinante en la que el fiel de la balanza bascul6 claramente en favor de la empresa
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publica, fue la relativa a la concesion de moneda extranjera. Con la salvedad del trienio 1948/51, el
IEME favorecio con impunidad a las empresas del INI que fueron agraciadas con la parte del ledn
de las divisas disponibles para fines industriales. El lance mas notable a este respecto lo
constituyo la insistencia del INI por acaparar délares del EXIMBANK en favor de una de sus
factorias (Escatron), la cual nunca llego a edificarse debido a su escasisima rentabilidad. Tampoco
existio el mismo rasero en lo que atafio a la duracion de los tramites que debian salvar los
expedientes. El caso mas espectacular a este respecto lo constituyd ABONOS SEVILLA que hubo
de esperar tres afios para conseguir las ventajas fiscales inherentes a las industrias de interés
nacional. Mejor suerte le cupo a REPESA que lo consiguio en sélo tres meses. Sin duda, buena
parte de la explicacion a estas demoras respondid a la oposicion que encontraron las solicitudes
de permisos efectuadas por entidades privadas en los despachos del INI. ABONOS SEVILLA,
FERTIBERIA y FERTILIZANTES DEL EBRO constituyeron tres casos que merecen ser apuntados.

Por lo que atafie a la factoria sevillana de UEE y SIN para fabricar abonos complejos, el INI
orquestd una formidable campafia en contra de ese proyecto. A quien cupo el honor de abrir fuego
fue al representante del INI en el consejo de SIN. Cumpliendo 6rdenes emanadas de Sirvent,
Arturo Camilleri advirtio a los gestores de SIN que no les cabria la posibilidad de utilizar gases
naturales o, en su defecto, gases de refineria como materia prima. Ambos quedaron reservados
para uso exclusivo de las instalaciones que el INI proyectaba establecer en la submeseta sur. No
se hizo esperar mucho tiempo la reaccion de ENCASO, empresa que basé su oposicion a la
fabrica de Sevilla en varios argumentos. Por su interés, destacaré dos en particular. Por un lado,
sus gestores advirtieron sobre un excedente de produccion de nitrégeno fijado en un plazo de
cinco afnos:

"... Podrian suscitarse algunas dudas sobre la posibilidad de que en un futuro proximo pudiera
llegarse a una superproduccion de abonos nitrogenados, aspecto que interesa particularmente al
INI".

Por otro, rechazaron la utilizacién de gas natural o de fuel-oil por parte de la empresa privada. Su
argumentacion rezo asi: el uso de fuel sélo seria rentable a precios internacionales sin
intervencion de CAMPSA,; sin embargo, de ocurrir tal extremo, se estaria gestando una
competencia

“ilicita para las empresas que fabrican el amoniaco a partir de la gasificacion del carbén
[ENCASQ]... puesto que seria consecuencia de un trato mas favorable a las instalaciones asi
proyectadas [ABONOS SEVILLA] y equivaldria a un combustible primado, sustraido de la renta de
petréleos y objeto de verdadera excepcion respecto a la utilizacion del fuel-oil en todo el ambito
nacional”.

Quizéa olvidaron los gestores de ENCASO el embrollo ocasionado por la solicitud de REPESA para
ser excluida de los precios del Monopolio o bien - lo que parece harto mas probable -, entendieron
gue las empresas del INI eran ajenas a los dictados de la legislacién. Por dltimo, mencionaron que
la decision de abandonar el proyecto de Escatron habia sido tomada en aras de no entorpecer los
planes de REPESA, razon por la que no se deberia penalizar por segunda vez a ENCASO con la
factoria de Sevilla de UEE.

Carlos Rein, presidente de ENIRA, fue el tercero en entrar en polémica con durisimos alegatos
contra la factoria. Advirtid acerca de una segura contaminacion de las aguas del Guadalquivir por
el vertido de cloruro célcico. No dudé en sentenciar que el establecimiento de la citada fabrica
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"entrafia un peligro tan grave para [la] nuestra, que de no exigirse a UEE determinadas
condiciones hara incompatible la coexistencia de ambas...".

Al hilo de la protesta de Rein, caben dos comentarios. Por un lado, aquel desastre ecoldgico no
fue apreciado por ELCANO, una empresa del INI que administraba unos astilleros en un terreno
colindante. Por otro, quiza sea menester sefialar que las instalaciones de ENIRA a las que hizo
alusion Rein eran todavia un mero proyecto a finales de 1957. De hecho, nunca llegaron a ver la
luz. Si se frustraron los planes de ENIRA, desde luego no fue por culpa de ABONOS SEVILLA.

Tras la arremetida de Rein, les lleg6 el turno a diversas secciones del INI. Resulta sorprendente la
escasa coordinacion que mostraron a la hora de combatir la solicitud de UEE, lo que les llevo a
veces a deslices notables. A ese respecto, el Departamento de Industrias Quimicas sugirié que
existia amplio margen para establecer nuevas fabricas, desautorizando la tesis de ENCASO. A
idéntica conclusion lleg6 Ortiz de Landazuri quien, no contento con ello, insinué ademas la ventaja
de coordinar las acciones de REPESA, UEE y SIN con vistas a la creaciéon de empresas filiales
mixtas. Quien, sin embargo, tuvo las ideas mucho mas claras fue Sirvent. En un memorandum a
Suanzes, nego al Ministerio de Industria competencias para otorgar a UEE/SIN autorizacion para
utilizar gas natural - por supuesto, caso de ser encontrado -, gas de refineria de REPESA o gas de
coqueria de ENSIDESA sin el consentimiento previo del INI. De ser fuel-oil la materia prima
elegida, recordo al Ministerio que su empleo solo deberia ser autorizado en

“régimen fiscal normal a fin de que no resulten beneficiadas las empresas solicitantes en relacion
con las condiciones econdmicas en que fabrican el amoniaco otros fabricantes nacionales".

Y, por ultimo, en escrito remitido a la Direccion General de Industria a comienzos de 1958, Sirvent
sefialé que ENCASO junto con REPESA y ENSIDESA deberian gozar de prioridad antes de que le
fuera concedido a UEE autorizacién para aprovechar gases de refineria. En definitiva, el INI negé
a UEE/SIN aquéllo que reclamé con insistencia para si.

Lejos de abandonar su hostilidad hacia la empresa privada, el INI continu6 impertérrito en esa
linea a pesar del cambio de aires que significo la entrada en vigor del Plan de Estabilizacion. Dos
episodios del verano de 1962 muestran que los maximos responsables del Instituto no
consiguieron asimilar el giro emprendido en el fondo y en la forma de la politica econdmica.

Un informe sobre la solicitud de industria de interés nacional cursada por FERTILIZANTES DEL
EBRO desencadend una nueva manifestacion de la obstinacion del INI a admitir la libre
concurrencia. Para el gerente de ENCASO, Eduardo Angulo, era preciso denegar la peticion por
no concurrir ninguno de los requisitos establecidos por la legislacion: ausencia de necesidad para
la economia espafiola y existencia de un superavit de produccion que cifré en un 100 por ciento.
No sinti6 rubor a la hora de justificar su impugnacion a la autorizacion de la nueva fabrica por
responder a la

"necesaria politica de proteccion de nuestras propias instalaciones que, en parte, se encuentran
afectadas por la presion de las necesidades de orden nacional a las que, en su dia, hubimos de
acudir".

Es decir, la intromisién del INI en un plan para el que no habia sido llamado por las autoridades
ministeriales se convirtié casi un cuarto de siglo mas tarde en la mejor arma arrojadiza para
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apartar a potenciales competidores de una factoria, la de Escatron, que ni siquiera fue edificada.

No obstante, la animadversion de los dirigentes del INI hacia la iniciativa privada alcanz6 cotas
inauditas de dureza con ocasion de los planes trazados por FERTIBERIA para instalar complejos
industriales en La Corufia, Huelva y Castellon. El Ministerio de Industria le concedio a esta
empresa autorizacion sin solicitar el preceptivo informe al INI. Ese descuido quizas deliberado le
brindé a Suanzes una excusa para lanzar una formidable diatriba contra el que fuera su delfin en
el pasado, Joaquin Planell.

Convencido de que FERTIBERIA estaba participada por la COMPANIA IBERICA DE
PETROLEQS, sociedad con capital publico a un 50 por ciento, Suanzes articuld su escrito de tono
vehemente en torno a varios puntos de interés. Dedicaré alguna atencion a su protesta porque
reproduce el estado de &nimo de quién era totalmente incapaz de comprender los cambios que se
habian operado a su alrededor.

Anclado en su querida idea de que el INI era un "organismo autbnomo"”, Suanzes lamento, en
primer lugar, que la accion del Ministerio al no solicitar informe hubiese generado una pérdida de

"unidad de procedimiento y actuacion que ha permitido a lo largo de muchos afios una accién
dificil y trascendente”.

Es decir, se mostro reacio a aceptar una pérdida de capacidad decisoria en materia industrial a
favor del Ministerio. Por la misma razon, no estaba dispuesto a dar su bendicion a la constitucion
de empresas con capital publico fuera del &mbito de su Instituto. Una vez planteadas a esas dos
cuestiones de principio, Suanzes arremetio contra el montaje de nuevas plantas de nitrogenados.
A ese respecto, retomo el argumento de la crisis de sobreproduccion que afectaria a "los que han
sido pioneros ... y al INI en primer término". Sin embargo, caso de autorizarse nuevas plantas,
establecié un orden de prelacion a favor de las empresas en funcionamiento con la intencion de
recortar sus costos medios y, de modo particular, de aquéllas que utilizasen materias primas
nacionales. "Debo referirme, de manera muy especial” escribio a las que,

"utilizando como materia prima en bocamina, carbon ... como es el caso de CALVO SOTELO en
Puertollano y en Puentes de Garcia Rodriguez, emplean ademas carbén de muy baja calidad,
ahorrando divisas y transportes, estimulando, por otra parte, la creacion de riqueza y la elevacion
de los niveles de vida en zonas muy atrasadas o subdesarrolladas y siguiendo en todo caso las
directrices y los propdésitos del Gobierno”.

No contento con ese trasnochado lenguaje autarquico, Suanzes acudio al ejemplo de las térmicas
britAnicas para mostrar la preferencia de consumir materias primas de origen doméstico sobre fuel-
oil de importacion, omitiendo la muy distinta calidad que atesoraban las hullas inglesas frente a los
lignitos espafioles. En cualquier caso, si "por razones competitivas" se decidiese emplear naftas de
importacion para rebajar costes, ENCASO o REPESA gozarian de preferencia, recibiendo asi una
"cierta compensacion, por el esfuerzo hecho, en la ocasién y en las circunstancias mas dificiles".
No seria en efecto justo, en opinion de Suanzes, que,

"por razén precisamente de precios, pudieran ser batidas, desplazadas o arruinadas - muy
especialmente Puentes - por otras nuevas empresas que utilizan lo que aquéllas no hubieran
podido utilizar en su dia y en el momento oportuno, porque no se las hubiera autorizado".
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Resulta dificil concebir mayores dotes de cinismo por parte de quien fue el padre de la autarquia
espafiola en materia econdmica. Por lo demas, Suanzes estaba claramente en lo cierto. Una vez
perdido el privilegio de vender su produccion en el mercado interior al precio que fuera, las fabricas
de ENCASO eran incapaces de sostener la competencia de plantas mas modernas basadas en el
gas de refineria o incluso, en el gas de coqueria. Si el mercado hubiera operado libremente, se
habrian visto abocadas al cierre. En su afan por evitar ese desenlace, Suanzes critico el empleo
de crudos derivados de petréleos de importacion mientras "existan, como existen, carbones
nacionales y gases de refinerias y altos hornos nacionales”. No olvido siquiera el presidente del INI
romper una lanza en favor de las empresas privadas del ramo del nitrégeno, recordando los
perjuicios que les ocasionaria el complejo industrial de FERTIBERIA. Por dltimo, jug6 una baza
sentimental pues, al cargar las tintas sobre el futuro de ENCASO, estaba seguro de que Planell no
podria dafiar a su antigua empresa. De ahi que reclamase el empleo en exclusiva de los gases de
la refineria de la COMPANIA IBERICA REFINADORA DE PETROLEOS para la factoria de
Puentes de Garcia Rodriguez.

En su contestacién a Suanzes, Planell acudié a multiples estadisticas para rechazar el riesgo de
una sobreproduccién en el mercado espafiol del nitrégeno. En contra de lo sostenido por aquél, el
Ministro abogd por la existencia de un déficit de 45.000 Tms de nitrogeno fijado en 1967. Habida
cuenta de que las fabricas funcionaban a un 73 por ciento de su capacidad, ese déficit solo podria
ser absorbido mediante la produccion de FERTIBERIA y de ABONOS SEVILLA. Desautoriz6 asi
mismo a su antiguo superior en el INI en lo relativo al futuro de las instalaciones de ENCASO en
Puentes y Puertollano. A su juicio, no existian motivos de alarma que justificasen un "criterio
pesimista” ni siquiera en la factoria gallega la cual, llegado el caso, podria modernizar sus
instalaciones para utilizar naftas.

*Y, por ultimo, a pesar de lo inhdspito del medio en que se cerraban los negocios en la Espafia del
General Franco y de la existencia de multiples trabas a la iniciativa empresarial, fueron varias las
entidades privadas que lograron asentarse en la industria del nitrégeno de sintesis. Pieza clave de
su éxito fue la habilidad de sus gestores para bandearse en un ambiente hostil, sacando a los
conflictos internos del régimen el maximo provecho en favor de sus empresas. Personas como
Juan Llado, Ignacio Herrero Garralda, Andrés Moreno, Antonio Lucio Villegas o Francisco Bustelo,
omnipresente éste ultimo en todas las negociaciones con el INI, con los ministerios de Agricultura,
Hacienda o Industria, con los sindicatos o con sus afines en el mundo privado, consiguieron con su
empenfo abrir puertas alli donde la terquedad del Régimen las cerraba. Su participacion resultd
igualmente vital para preservar un minimo de asistencia exterior en los momentos mas duros del
aislamiento internacional. Respondieron con prestancia a los planes del gobierno de impulsar una
nacionalizacion del consumo de nitrogenados sélo posible a precios superiores a los
internacionales; situacidn ésta Ultima agravada ante la irrupcién de empresas publicas que les
arrebataron una cuota sustancial de mercado, impidiéndoles realizar economias de escala. Al
producir por debajo de los niveles 6ptimos de capacidad instalada, sélo cupo proteger el mercado
interior lo que, por supuesto, afecté negativamente a la agricultura de exportacion.

APENDICES

A-1 : Importaciones de abonos nitrogenados, 1940/1961 (000'Tms)

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010054.htm (55 de 60) [05/02/2008 10:17:29]



El plan del nitrogeno (1939-61)

Nitratos Sulfato Total
1940 72,4 37,0 109,4
1941 72,3 18,5 100,7
1942 48,0 30,3 90,7
1943 43,0 57,0 102,2
1944 69,8 0,3 74,8
1945 49,7 - 50,4
1946 101,5 - 101,5
1947 93,1 37,7 131,9
1948 84,4 46,3 131,9
1949 130,8 58,7 193,3
1950 259,9 177,9 454,3
1951 79,1 296,9 376,1
1952 113,3 390,6 504,0
1953 234,7 156,0 390,7
1954 170,3 173,0 343,5
1955
1956 224,2 354,2 632,6
1957 138,2 353,4 570,8
1958 240,0 462,4 858,9
1959 326,0 722,1 1241,3
1960 198,7 296,7 642,0
1961 168,0 420,8 588,8

Fuente y notas:
‘Nitratos' incluye nitrato sodico y nitrato amonico.

"Total' como suma de las columnas (1) y (2) y la importacion de cianamida calcica y cloruro
amonico.

OYARZABAL Y VELARDE (1955) p. 858; LORENZO YEPES (1955) pp. 888-89; La Industria
Quimica en Espafia (1961) pp. 407 y sgtes; FENINA (1961).

A-2 : Produccién espafiola de abonos nitrogenados, 1940/1961 (000'Tms)

Nitrato Sulfato Cianamida Total

1940

1941
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1942 18,9

1943 17,4

1944 20,3

1945 17,3

1946 15,7

1947

1948

1949

1950

1951 14,0 34,0 - 48,0
1952 26,5 89,8 - 116,3
1953 24,3 87,7 2,3 114,3
1954 38,2 114,5 4,1 156,8
1955 69,3 143,4 9,0 2217
1956 75,0 139,4 13,5 227,8
1957 79,4 154,6 4,9 238,9
1958 78,6 185,5 4,2 268,3
1959 104,8 233,4 2,5 340,7
1960 169,1 280,8 4,1 454,0
1961 198,3 418,2 4,1 620,7

Fuente y notas:

‘Nitrato' se refiere a nitrato amonico calcico; 'Sulfato’ a sulfato amonico y ‘Cianamida’ a cianamida
célcica.

La Industria Quimica en Esparfia (1962) p. 402.

A-3 El Mercado de los Abonos Nitrogenados, 1951/61 (000'Tms)

1) (@) (3) (4) ()
1950
1951
1952
1953 41,1 23,6 49,3 105,7 24,7
1954 24,7 32,3 89,4 128,8 16,8
1955 16,8 45,7 134,9 176,9 19,8
1956 19,8 46,9 123,8 177,6 13,0

http://www.ucm.es/BUCM/cee/doc/03010054.htm (57 de 60) [05/02/2008 10:17:29]




El plan del nitrogeno (1939-61)

1957 13,0 49,2 114,0 157,6 18,7
1958 18,7 55,3 172,3 232,9 13,4
1959 13,4 70,3 245,5 257,4 71,8
1960 71,8 93,6 127,0 2429 49,5
1961 49,5 128,0 174,8 303,9 46,5

Fuente y notas:

Col. (1): Existencias en almacenes a 1° de Enero.

Col. (2): Produccion nacional.

Col. (3): Importaciones.

Col. (4): Consumo real.

Col. (5): Existencias en almacenes a 31 de Diciembre.
FENINA (1962).

A-4 Esquemas de fabricacion
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