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V|II. Por una universidad publica de calidad

Victor A. ROCAFORT Y ADORACION GUAMAN

La universidad es un servicio publico,
fundamental para la construccion y man-
tenimiento de una sociedad democritica.
Al menos sobre ¢l papel, en el texto de las
distintas normas que han venido organi-
zando la universidad espanola, las funcio-

Una universidad entendida co-
mo servicio publico que no busque
la «competitividad» ¥ la «excelen-
ciaw, sino la calidad y la coope-
racion.

nes de nuestra Educacion Superior apenas han sufrido modifica-
ciones. De hecho, entre la Ley de Reforma Universitaria de 1983
y la actual version de la Ley Orginica de Universidades existen
minimas diferencias en su articulo primero, donde se recogen las
cuatro funciones fundamentales de la universidad:

i. creacién, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de

la téenica y de la cultura;

ii. preparacion para el ejercicio de actividades profesionales
que exijan la aplicacion de conocimientos y métodos cien-

tificos y para la creacion artistica

iii. difusion, valorizacién y transferencia del conocimiento al
servicio de la cultura, de la calidad de la vida, y del desarro-

llo economico, y

iv. difusion del conocimiento y la cultura a través de la exten-
sion universitaria y la formacion a lo largo de toda la vida.

Pero bien es sabido que, mds alli de esta declaracion de inten-
ciones aceptada por un Gobierno tras otro, las funciones de la
aniversidad como servicio piblico y su papel en una sociedad de-
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mocratica estin evolucionando, a golpe de reforma, hacia un mo-
delo ajeno a su propia definicién.

LAS FUNCIONES OE LA UNIVERSIDAD COMO SERVICIO PUBLICO

Sin que sea posible idealizar un modelo de partida, es evidente:
que hubo un momento en ¢l que las funciones senaladas se desa-
rrollaron con especial intensidad. Por un lado, la lectura de la
produccion cientifica v del relato de nuestros mayores demuestra

que en la institucion académica se daba una batalla de ideas, que |

ahora se ha convertido en marginal. Alli s¢ transmitian los valores
dominantes, pero también los conceptos y la teoria contrahege-
moénica mediante la produccion de ciencia critica y alternativa, de
una praxis de resistencias entre ¢l profesorado y el estudiantado.
En la universidad del posfranquismo se abria la posibilidad de la
contradiccion, se formaban evidentemente las elites del poder
pero también las clases populares. Asi, se construia ciudadania con
capacidad critica y con posibilidades de plantear alternativas en su
vida postuniversitaria.

Por otro lado, nuestro pasado reciente también nos demuestra
que la legitimidad social de la universidad descansaba en buena
medida en la percepeion compartida de su capacidad pedagégica,
de su calidad como servicio piblico y su potencial para la forma-
cion de profesionales. Ademas, y mis alli de la produccién de
ciencia y cultura y de la formacién de profesionales, la universi-
dad como servicio piablico también ha sido una escuela de ciuda-
danfa para estudiantes v profesorado. Es importante realizar esta
afirmacion reconociendo que su componente jerdrquico, endogi-
mico, patriarcal y corporativo es uno de esos hilos autoritarios
que ha sobrevivido a la internacionalizacién v la renovacién de la
universidad, y que conecta algunas de nuestras instituciones con
la dictadura militar. No obstante, a lo largo de los anos y de ma-
nera lenta, diversas generaciones de profesorado y estudiantes
han intentado hacer de las instituciones de gobierno interno de
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las universidades una via para la democratizacion del funciona-
miento de la Ensenanza Superior. ‘ '

Nunca hubo un modelo perfecto de Ensenanza 51.1])c1'1or, pfcr('),
como veremos en las paginas siguientes, las uni\-'crsulndcs’ Puhlx-
cas han sido objeto de una ofensiva bajo la permanente critica de
la adecuacion de la Educacion Superior a las ngcesndndcs s’()c‘-mles
v de la docencia y del profesorado a las exigencias «pedagdgicas»
.(DI’CZ, Guamidn, Ferrer v Jorge, 2012). Ll ubv..'two de csta ote!'nm‘—
va, llevada a cabo desde los poderes empresariales y desde las ins-
tituciones estatales y supranacionales, ha puesto en L}ll(!:) Ia capn-‘
cidad de respucsta de la universidad como se.r\'lcm publ‘lcoﬁ, (.onit.
objetivo de convertirla en un apéndice h.mcmnal de las necesida-
des empresariales concretas y de domesticarla. Lt

Los resultados de la mutacion fundamentada en las eriticas se-

daladas son, como veremos, va palpables. I'n cuanto a sus fun.cu?—
nes sociales, por un lado, la universidad ha p:lsafl(.)‘de la tl':\l"lhl’l'tl—
sion v universalizacion de conceptos a la transmision y cnscn;.m;.a
de cémpetencias, dtiles en cuanto forman al futuro pr.ccm.'lacn
sumiso pero sin posibilidad de servir de base para ¢l 1_)cn.sam|enFo
critico v alternativo. Bajo la dictadura de los rinkings y de ItlS
agencias de evaluacion, bajo la acusacion permanente —pero sin
fundamento (Garcia y Guamin, 2013)- de una suerte de Cll]}?ﬂbl-
lidad en las altas tasas de desempleo juvenil, parece que la univer-
sidad debe demostrar a diario su utilidad para ¢l mufulo de la
empresa y no su capacidad formativa. lLas competencias qug sc-
cransmiten se centran en la ensefanza de habilidades y maneras
de hacer, vilidas en cuanto son funcionales para conseguir la. ge-
neracion de un beneficio en ¢l mercado productivo y la maxini-
sacién de dicho heneficio, Es decir, se plasma una simple repro-
duccioén del comportamiento mercanil. La cuestion no es entrmt
en ¢l debate acerca de si debemos ensenar/aprender conu.-!)tosi
tedricos, sino que, al climinarlos, sc persigue anular la capfu’nfl:u.
de nuestras y nuestros estudiantes para generar ‘.ICtlFud(fS 'mjlﬁ“
y de ofensiva en el posterior mundo laboral y de ejercicio de la
ciudadania politica.
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Por otro lado, la domesticacién a la que se pretende someter a
las universidades no implica en absoluto su despolitizacién. Al
contrario, la universidad sigue siendo un aparato ideologico, pero
ha pasado de ser un aparato ideoldgico del Estado a ser un instru-
mental del capital, funcional a las necesidades de mano de obra de
los mercados y de ciudadania acritica que demanda el sistema po-
litico v econémico actualmente. De hecho, el vaciamiento de va-
lores y objetivos de cardcter humanista y cultural, ¢l progresivo
desgaste de la funcién de solidaridad y su mercantilizacion orga-
nizacional v funcional no implican el ocaso de las posibilidades
hegeménicas, politicas e ideolégicas de la institucién, al contra-
rio, incluso las multiplica, convirtiendo la universidad en un ins-
trumento para la profundizacion del capitalismo salvaje.

Por anadidura, v como bien sabemos, la censura a la universi-
dad como institucion sc ha centrado en buena manera en la critica
constante respecto de la capacidad del profesorado universitario,
Asi, se pone en cuestion la calidad de la docencia mientras se so-
mete a amplias capas del profesorado, particularmente a las v los
mis jovenes, a unas condiciones de inestabilidad total y de preca-
rizacién intolerable, con una carga docente cada vez mayor y una
produccion cientifica intensa dentro de los parametros determi-
nados por las llamadas «publicaciones de prestigio» (Lorente,
2015). Todo ello —precariedad vital, sobrecarga de trabajo y some-
timiento a los rankings ¢ indicadores— dificulta sobremanera la
posibilidad de mantener una labor critica y creativa en el seno de
Ja universidad.

Evidentemente, la transformacion seialada ha sido el producto
de un largo conjunto de factores pero existe un componente claro
de dirigismo politico que se ha acelerado en los dltimos afios, don-
de han desempenado un papel fundamental los sucesivos gobier-
nos del bipartidismo en claro partenariado con las instituciones de
la Unidon Europea. Recortes presupuestarios, limitacion y precari-
zacion del Personal Docente e Investigador (PDI), reforma(s) de
los planes de estudio, critica y apuesta por la des-democratizacion

“interna de las universidades, son algunas de las lineas de actuacion
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contra un modelo que sin duda requeria una reforma, pero no en
el sentido en el que, como veremos a continuacion, se estd reali-
zando.

LAS RAZONES REFORMISTAS O COMO DOMESTICAR LA UNIVERSIDAD
PUBLICA: EL CAMINO HACIA LA PRIVATIZACION

Il neoliberalismo econémico puso sus ojos en Ja universidad
espaola alli por los afios noventa. Entonces, sobre la base idco-
l6gica de entidades como el Banco Mundial, se fraguaron las pro-
puestas recogidas en ¢l Informe Universidad 2000 dirigido por Jo-
sep M. Bricall. Las movilizaciones estudiantiles de entonces ya
alertaban de que un diagnéstico como el que alli se hacia, basado
en los recortes de gasto piiblico y en la imposibilidad de tocar a
fondo el sistema fiscal, inevitablemente desembocaria en la plas-
macion antes o después de las propuestas de subida de tasas, in-
troduccion de becas-préstamos y la injerencia privada en la inves-
tigacion que ya se deslizaban alli.

Mds atin, esos primeros acordes anunciaban que un caracter
basado en la competitividad de la corporacion capitalista iba a
recorrer la institucion en los proximos anos. La idea de que de-
bian existir universidades de primera y de segunda de la mano de
la consabida excelencia, asi como una preocupacion central en las
demandas del mercado laboral, acompanarian toda esta ctapa
guiados por un concepto de calidad puramente empresarial.

La Ley Orginica de Universidades de 2001, el Proceso de Bo-
lonia (2008) y la Estrategia Universidad 2015 llevada de la mano
por PPy PSOE. fueron los sucesivos hitos de las reformas. En
todos ellos se iba avanzando en el modelo neoliberal propucsto.
La privatizacion en marcha no suponia un cambio de titularidad
de las universidades, pero si, como se decia, un giro de estas hacia
las necesidades del mercado, asi como una venta de servicios
como la limpieza, la reprografia o las cafeterias al capital privado
con la subsiguiente merma de derechos laborales para sus trabaja-
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dores y trabajadoras. Al mismo tiecmpo, mientras ¢l nimero de
universidades puablicas permanecia estable en 50 desde 1997, las
privadas se incrementaban en ¢l mismo periodo de 13 a 33,

Desde 2012, sin embargo, asistimos a un cambio de marcha, a
un aceleron en ¢l proceso que las movilizaciones politicas no han
podido hasta el momento detener. El Gobierno del Partido Popu-
lar quiso aprovechar la crisis y la respuesta austericida que marca-
ba la "Troika para implantar bruscamente y de una sola vez ¢l mo-
delo universitario basado en la desigualdad que se venia esbozando
en los tltimos anos. Se recortd dristicamente ¢l ya exiguo gasto
publico en Educacion Superior existente, se eliminaron becas, se
incrementaron de manera espectacular las tasas académicas. Uno
de los altimos decretos del Gobierno del PP, del ano 2018, facili-
taba atin mis la creacion de campus privados. El resultado de todo
esto ha sido que en apenas cuatro anos hay alrededor de 100.000
estudiantes menos en la universidad espaiola. Al mismo tiempo,
se opté por modificar la estructura académica a 3 anos de Grado v
2 de Mister, lo que conllevaba otra barrera de entrada mis, pues
este tltimo era cerca de un 70% mis caro que el primero. Mien-
tras en hasta 11 paises curopeos los estudios universitarios son
gratuitos y otros 12 cuentan con precios maximos menores a 1.000
curos, el acceso de los jovenes con menos recursos a la universidad
vuelve a estar firmemente vetado en nuestro pais.

En cuanto al personal universitario, de forma paralela al aumen-
to de las tasas v a la externalizacion de servicios, se frend la con-
vocatoria de nuevas plazas docentes, se impidio [a renovacion de
numerosos contratos y las pocas plazas que salian comenzaron a
hacerlo en condiciones temporales v precarias. Desde el afio 2012
se han recortado cerca de 8.000 puestos de trabajo en las univer-
sidades publicas. La figura docente en mayor ascenso durante los
dltimos afos ha sido la de profesor asociado, quien debe combi-
nar su actividad docente con otra profesional fuera de las aulas y
que cobra generalmente entre 300 v 800 curos. Con las plazas de
funcionario en retroceso, con una fuerte reduccion de personal en
¢l Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), la
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apuesta institucional por otras figuras temporales como las de in-
terino o ayudante doctor ha creado en la universidad espanola
unas dependencias que han ido ahogando también la libe-rta(l aca-
démica del profesorado. Es evidente que con una prec:-mcdad tan
alta y con un sistema de contratacién publica tan pcc.ulmr como el
espanol, criticado desde hace aios por su endogamia, l?l 'lll')’Cl‘t"ld
de citedra esti en peligro. Por no hablar de la nueva dmsnon. de
clase que se impone a la hora de comenzar una carrera académica.
En este sentido es preciso recordar, como ya sefalibamos an-
teriormente, que ¢l modelo de Educacion Superior nunca fuc
perfecto y los males de la universidad espafiola no le dehcp todo a
Jas relativamente recientes reformas neoliberales. El profesorado
universitario aiin se estructura de manera piramidal, disciplinado
oencralmente en torno a la figura de un catedritico (nmsculinq)
i)odcmso. En la base, jovenes dependientes (con una alta composi-
cion femenina) pugnan por recursos cada vez mids £scasos, mientras
manticnen relaciones de rivalidad con otros grupos {(Fernandez
Buey, 2009). No hay asi un fomento institucional de los grupos de
investigacion abiertos, plurales y libres. Los departamentos se
convierten, por tanto, demasiadas veces en «terrenos de coexis-
tencia —relativamente— pacifica», donde los académicos se repar-
ten horarios v puestos docentes segtin equilibrios de fuerzas muy
medidos (Pérez-Diaz, 2010). No ¢s, pues, extraio que haya nive-
les generalizados del sindrome del burnont, 0 desgaste psiquico
Jaboral, entre ¢l profesorado joven. Asimismo, sc¢ han dctgctadf)
alarmantes porcentajes de mobbing entre el profesorado universi-
tario espaiiol (Caro y Bonachera, 2010). En los l'lltil“(')? anos, todcz
lo anterior ha ido provocando una migracion académica que estd
significando no s6lo la pérdida de talento sino el qespilta_r’ro de
gran parte de la inversion piblica depositada en la formacion del
profesorado.
Es importante destacar que, si la situacion del Personal Do-
cente e Investigador esta siendo degradada, las condiciones labo-
ales del Personal de Administracion y Servicios (PAS) sufren una
carrera a la baja ain mayor. Con idénticas dindmicas respecto de
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la preferencia institucional por la contratacion temporal, las y los
compaieros que se encargan de mantener en funcionamiento las

instituciones universitarias estin sufriendo procesos de precariza

cién mis graves, a través de estrategias de externalizacion produc-

tiva que provocan enormes desigualdades entre las y los que tra--

bajamos en ¢l mismo servicio pablico. La subcontratacion de
actividades como las conserjerfas o el trabajo en bibliotecas genera
situaciones intolerables de discriminacion salarial y de condicio-
nes de trabajo para prestaciones similares que no podemos igno-
rar. Bl Personal Docente ¢ Investigador, histéricamente insolida- |
rio en lo que respecta a la situacion del resto de personal de las
universidades, debe generar dindmicas de apoyo, si no ya por un
sentimiento de solidaridad, al menos por ¢l temor (bien funda-

mentado) de que la estrategia de precarizacion brutal que se ensa- -

va con el PAS y con las y los becarios de investigacion se extienda
a la totalidad de la fuerza de trabajo de las universidades.

q

En lo que respecta al plano de organizacion interna, las refor-

mas neoliberales, al menos desde que el Informe Universidad 2000

las pusiera sobre la mesa, han ido apuntando a la conversion dela

universidad espafiola en un modelo gerencial donde las elecciones
de los érganos de gobierno sea testimonial o incluso nula. En la
actualidad, la representacion universitaria arrastra grandes déficits
democriticos. No sélo porque su estamento mas numeroso, el es-
tudiantil, est¢ infrarrepresentado, sino también porque la confu-
sibn entre niveles de gobierno —gerencial y académico, centros y
departamentos, érganos centrales y periféricos— permite lagunas
quc invitan a las pricticas informales (Castro e lon, 2011). La apa-
riencia de representacién democritica y la multiplicidad de normas
ofrccen, en realidad, una amplia pantalla de impunidad para aque-
llas pricticas (Caro y Bonachera, 2010). Por otra parte, la entrada
de poderes econémicos privados en los Consejos Sociales también
ha sido motivo de preocupacion democritica (Capella, 2009).

Un aspecto revelador de las dltimas reformas es que han sido
dirigidas desde arriba y apoyadas por los llamados comités de ex-
pertos. Es decir, s¢ han redactado a espaldas de la comunidad uni-
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cersitaria v de la sociedad en su conjunto. El resultado a la vista
estd: una universidad adelgazada, cada vez mis elitista, con un
profesorado crecientemente precario y con una orientacion do-
cente ¢ investigadora oficialmente dirigida a las necesidades del
mercado.

UN MODELD ALTERNATIVO PARA LA EDUCACION SUPERIOR CONSTRUIDG
ENTRE TODOS Y TODAS

Frente a todo ello, en estas piginas yamos a exponer csa otra
universidad que queremos defender y construir. En primer lugar,
defenderemos que ha de ser publica, ofreciendo un contenido real
a este concepto. En nuestra propucsta €sto pasara por un aceeso
universal y gratuito a la misma. Es algo factible de haber \'oluiltad
politica y de darse coraje suficiente como para reformar el siste-
ma fiscal. El sindicato Comisiones Obreras ya ha cifrado en 1.300
millones de curos anuales la gratuidad de las matriculas. Gran parte
de la financiacién universitaria atin se hace via impuestos, de¢ mane-
ra timidamente progresiva, por lo que aplicarle de nuevo tasas, mis
adn si son abusivas, no supone mas que una doble imposicion que
impide a gran parte de la juventud espafiola proseguir sus estudios,
asi como no hace mis que reforzar las dependencias familiares en el
inicio de la vida adulta. Para que un empleo no suponga alternativa
obligada a quienes Menos recursos tienen, habria que implantar
ademis becas-salario tal como se hace en diversos paises europeos.

Un argumento central a la hora de defender la gratuidad de los
estudios universitarios reside en que la Educacion Superior €s un
derecho cuyo acceso no admite discriminaciones de ningiin tipo,
tampoco econdmicas. Como tal estd reconocido en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos (art. 26) y como tal
debe garantizarse, Asimismo, sin una ciudadania democritica no
hay democracia que se SOStenga. Los estudios universitarios, con
su énfasis en la autonomia y el pensamiento critico, son cruciales
de cara a este objetivo. Frente a la progresiva minimizacion de las
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Humanidades y Ia Filosofia a todos los niveles, una universidad
publica que se quiera democritica habri de reforzar estos ambitos
df: manera especial. Desde el punto de vista profesional, un cam-.'
bio de modelo productivo orientado hacia la transicion c‘nergédcal
y basado en empleos de alta cualificacion, capaces de generar alto
valor afadido y con altos salarios, necesita también de una univer-
sidad de calidad abierta a todos v todas. )

Il que una universidad sea pablica significa también que nos
pertenece. Pero desde la democracia radical que propugnamos no
nos Podemos conformar con delegar la gestion al lis;ado, a sus
tungonarios y representantes. Sus reformas hemos de decidirlas
deh’bcmndo, debatiendo y decidiendo entre todos v todas, con es-
pecial atencién a la comunidad universitaria. Sea desde un proce-

50 constituyente desde abajo capaz de poner las bases de la Educa-
c16.n l’fl‘blica del futuro, sca desde comités ciudadanos de politica
u.mvcrsnt;'lria en ambitos mds parciales, la construccién democri-
tica requiere de la participacion directa como ¢je fundamental de

cualquier reforma. Otra de las propuestas que defendemos y que

hac.en universidad puablica reside en facilitar el desarrollo de la
accion politica en ella. De esta manera, la celebracion de asam-
b!eas a todos los niveles v el impulso del asociacionismo cstu-

diantil habrin de tener su hueco a la hora de pensar horarios v

plancs (.le estudio. La universidad no puede convertirse en una
academia.

Los comités de expertos, por contra, entronizan una visién
dgsngual y manipuladora de la politica. Refuerzan ¢l cardcter eli-
tista del régimen politico al normalizar que cuatro sabios y sabins |
decidan por todos y todas, mientras, a la vez, a nadie se le escapa
que suelen ser escogidos a partir de sus simpatias politicas. Es asf
que, ademds, vienen a refrendar lo que el poder gubernamental de
turno va ha decidido previamente. §

El saber de una universidad pablica ha de dirigirse al bien de la
comunidad politica y no al de un punado de accionistas de gran-
dt:sl' empresas. Es crucial, por tanto, que los intereses privad:)s no

_guien las investigaciones, sino que sean las necesidades sociales
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las que copen el primer plano y que estas sean definidas democra-
ticamente. Si contindan proliferando las citedras Repsol y Santan-
der, 2 nadie se le escapa que las investigaciones universitarias sobre
ol cambio climtico o las desigualdades econémicas irin desapare-
ciendo paulatinamente. Los resultados cientificos de una institu-
cion que se quiere pblica habrin asi de redundar directamente ¢n
¢l bien de la comunidad.

Una docencia v una investigacion de calidad no se construyen
en funcion de indicadores con los que competir en diversos rar-
kings por recursos y estudiantes; tampoco situando ¢l saber uni-
versitario como un producto mds que ofrecer a la hora de captar
clientelas.

La pérdida de sentido que supone ¢l tratar de cumplir con in-
dicadores sobre los que no se reflexiona previamente hace, por
cjemplo, que se asuma que, por publicar mids en revistas indexadas
en Thomson Reuters, se es mejor investigador, sin que nadie se
pregunte realmente por lo escrito; tampoco por las conductas de
investigacion que sc normalizan (Amigot y Martinez, 201 3) ni por
los criterios de seleccion de publicaciones que lleva a cabo una
multinacional norteamericana. Las evaluaciones al peso en todos
los niveles, desde un punto de vista economicista, han reemplaza-
do asi a las evaluaciones lectoras. El drama es que, a pesar de to-
dos los esfuerzos realizados en la persecucion de determinados
indicadores, con una financiacion un 20% menor que la media de
la OCDE y una renovacion del profesorado atin dependiente del
modelo endogamico precedente, las universidades espanolas si-
guen sin aparecer en los primeros puestos de estos yankings inter-
nacionales.

[.a cooperacion y coordinacion entre grupos de investigacion,
departamentos v universidades de cara a la mejor educacion uni-
versitaria posible ha de ser ¢l objetivo. La universidad ha de ser
ese espacio gencrador de saberes que se conectan con las preocu-
paciones mids acuciantes de su tiempo, a la vez que ha de saber
cultivar los legados procedentes del pasado y que no tienen por
qué tener gran cantidad de seguidores. El amor al saber por el
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IX. En defensa del derecho a la Educacién Superior

Jost SARRION ¥ VICTOR ROCAFORT

Fn el marco de la sociedad capitalista en la que vivimos, la fun-
al igual que el sistema educativo en su
conjunto, la de reproducir la sociedad de clase existente. Leyendo
eriticamente a Ortega y Gasset v empleando nociones de Antonio
Gramsci, Manuel Sacristin (1972) planteG en su momento que la
triple funcién de la Educacion Superior en ¢l capitalismo avanzado
es la de i) transmitir cultura, if) formar profesionales y iii} ejercer la
investigacion cientifica, preparando a su vez nuevos cientificos.

En estas tres tareas, Sacristin observaba una constante, y €s que
la funcion primordial de la universidad en el marco de este sistema
productivo es la de producir hegemonia mediante la formacion de
una elite, asi como la de formular unos criterios de cultura, com-
portamiento, distincion o prestigio capaces de ser interiorizados
por la ciudadania. Estos altimos son elementos bisicos a la hora de
formar el cardcter (ethos) de un régimen politico y economico que
hoy podemos definir como oligarquico.

Recordemos que una oligarquia es el régimen politico donde
aquellos que poscen el poder material, la gran propiedad y los
altos ingresos, logran finalmente ejercer también el poder polit-
co para defender sus intereses. En el sostenimiento del régimen
no es tan importante la forma de gobierno o sus instituciones y
textos legales como la forma de vida dominante, el caricter que
triunfa entre sus gentes. Ahi destaca lo que se considera justo o
injusto, el modelo de felicidad que se persigue o donde anidan los

principales miedos sociales.

cion de la universidad es,
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