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MARIA AMPARO GRAU Ruiz

Catedratica de Derecho Financiero y Tributario
Universidad Complutense de Madrid
Investigadora Principal

Proyecto AudIT-S (PID2019-105959RB-100)

Este libro es una obra madura, fruto de una reflexién pausada en
torno a ideas criticas, muy atenta a los cambios sociales. Contiene una
valiente mirada prospectiva al Derecho Civil, revisa las normas vigentes,
al tiempo que hace valiosas propuestas para que se acometa la urgente
tarea de acomodar conceptos ancestrales. Su objetivo es que la realidad
actual pueda seguir encajandose en las categorias juridicas tradicionales,
en su caso, reformuladas. De ese modo, pretende contribuir a resolver los
problemas -particulares y colectivos- de las personas. A la vista de los
nuevos medios juridicos y tecnologicos disponibles, vale la pena el intento
de senalar donde es precisa la adaptacién pendiente.

La Profesora Lambea Rueda, convencida de que «la solucién juridica de
un problema juridico debe responder a los valores y principios de seguri-
dad juridica y equidad, y llevar de la mano el respeto a los ciudadanos y la
proteccion del orden social», defiende con soltura sus conclusiones per-
sonales sobre el derecho al desarrollo y la sostenibilidad. Sus argumentos
sobre temas polémicos son expuestos de manera clara y con firmeza, sin
dejarnos impasibles -mas alla de que se esté de acuerdo con su opinion
0 no-.

Enlalabor investigadora que compartimos desde hace afios, late siem-
pre la preocupacidn social, apostando fuertemente por la configuraciéon de
un Derecho util y eficaz. Asi sucede en las siguientes paginas. Se atiende la
llamada que supone la Agenda 2030 de la ONU, especificamente en el Ob-
jetivo de Desarrollo Sostenible 11, que demanda ciudades y comunidades
sostenibles, y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 sobre paz, justicia e
instituciones solidas. De hecho, la vivienda y la edificacion sostenible son
y han sido claves en los proyectos AudIT-S y CertificaRSE del Plan Nacional
de I+D+i. Su desarrollo nos ha procurado la cercania a las instituciones
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comprometidas con estos quehaceres, siendo en el equipo perfectamente
conscientes de que «las soluciones parciales no resuelven los problemas
de forma integral» (como bien sefiala la autora) y de lariqueza derivada de
toda colaboracién interdisciplinar -no sélo entre las ramas del Derecho-.

Ana Lambea nos propone en esta monografia hacer un recorrido de
su mano, que va de lo general a lo mas concreto, e interpela, cuando es
oportuno, al poder ejecutivo, legislativo y judicial. Aduce razones de justicia
social para recapacitar y dar pasos en los procesos que permitan un avance
necesario hacia los «objetivos de consciencia en la habitabilidad, justicia e
inclusion social y sostenibilidad ambiental y econémica».

Con independencia del debate sobre la naturaleza juridica de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, o si se incorporan a las normas de forma
expresa o implicita, o si se consideran principios, o dentro de los derechos
fundamentales, o forman parte del orden publico, esta claro que requieren
una conjugacion del interés de cada individuo, del resto de ciudadanos y
del conjunto de seres vivos. En dltima instancia, debe reconocerse que
las aspiraciones compartidas en el plano internacional encuentran un
engarce con los fines constitucionalmente perseguidos (por ejemplo, en
el articulo 47 de Constitucién, cuando promueve el derecho a la vivienda,
digna y adecuada, de todos los ciudadanos) que acaban justifican la propia
existencia del Estado.

Este estudio revela, sin duda, que su autora ama su disciplina y a través
de ella. Dicen que los profesores ensefiamos en clase como somos y —afiado
yo- escribimos como somos. La Doctora Lambea, en su empefio de mos-
trar la realidad, no sélo acude a palabras, sino que afiade reproducciones
artisticas propias para transmitir su visién -y nos regala para deleite-.
Se esfuerza con tenacidad por describirnos la verdadera situacion con la
imagen, que ella entiende como «base del hecho que da origen al derecho».

Al vislumbrar el camino a seguir, apuntado desde esferas globales, le
surge inmediatamente la inquietud por la coherencia en nuestro propio
ordenamiento juridico, en el Derecho Civil, en sus lineas estructurales y
las principales instituciones. Se esfuerza por encontrar un equilibrio entre
la actualizacion y las s6lidas bases romano-napolednicas, en el marco del
Estado social y democratico de Derecho instaurado en 1978. Entiende
que se requiere una vision social que no signifique gratuidad y despilfa-
rro, sino posibilidad de acceso real a los recursos, a sabiendas de que la
sostenibilidad lleva implicito un plus de cuidado. Confronta la llamada
estatica patrimonial a la dinamica contractual. Se interesa por respuestas
flexibles, como los usos compartidos -potenciados tras el surgimiento de la
economia colaborativa, cuya base es la utilidad compartida de los objetos,
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en funcién de las necesidades de cada persona, cada momento y situaciéon-.
En la medida en que, a veces, -como dice- «estamos inmersos en una
vida humana-inhumana, e insostenible», nos recuerda la importancia de
«estudiar las relaciones juridicas de la persona con los bienes privados y
publicos en los diversos entornos y sus consecuencias», porque «el uso de
los bienes que necesitamos y nos resultan de utilidad, y el no uso del resto
de bienes, es la base de una sostenibilidad global del planeta, favoreciendo
un consumo adecuado de los recursos».

Por supuesto, la vivienda es un presupuesto necesario para la tutela de
las necesidades humanas (cobijo, bienestar, salubridad, intimidad...) y, a
menudo, fuente de conflictos en la sociedad presente. Por su trascendencia,
ha dado pie a que recientemente se pronuncien sobre ella, entre otros, el
Comité Europeo de Derechos Sociales, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea, o el Tribunal Consti-
tucional. Obviamente, en nuestros dias, es forzoso preocuparse por generar
una mayor cohesidn social. A este respecto, la Profesora Lambea critica que
no se haya trabajado suficientemente en materia de sostenibilidad social.
En el contexto que vivimos que engloba a los sin techo, las infraviviendas,
las viviendas vacias, la especulacidn, etcétera, nos advierte que «legislar
sobre el derecho ala vivienda contemplando como pilar del mismo los su-
puestos de «okupacion» o de desahucio es fracaso seguro». Hace falta mas.
«La justicia requiere un verdadero equilibrio, una soluciéon compartida y
aceptada, que nutra la relaciéon entre los sujetos y no la destruya». En algu-
nos supuestos, anota que quiza incorporar el uso y tenencia compartida o
temporal sirva para una mejor sostenibilidad de los recursos de viviendas
y suelo (en ocasiones, convertido en moneda de cambio o articulo de
lujo) disponibles. Ahora bien, en el sector inmobiliario, debe cuidarse la
composicion de los intereses en juego: quien utiliza la vivienda, quien la
promueve y construye o realiza un notable esfuerzo inversor —-a menudo
endeudandose- para su adquisicion.

Enrelacién con el urbanismo, denuncia el incremento de coste produci-
do basicamente por la intermediacion, asi como el positivismo irracionalis-
ta descontrolado, por la distribucién de las competencias urbanisticas y la
dispersion —estatal, autonémica, local- que en nada favorece al desarrollo
del derecho ala vivienda. Sugiere simplificar el marco normativo e incor-
porar gestores especialistas. Valora diferentes herramientas disponibles
para encaminarse por la senda del desarrollo sostenible: las evaluaciones
para controlar la discrecionalidad en la planificacion urbanistica; las
certificaciones para monitorizar la sostenibilidad vinculando a ellas los
incentivos fiscales, y las inspecciones, como ultimo recurso; ademas de
impulsar la formacién y la cultura en la sostenibilidad
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Con sensatez pone el acento en la vivienda de cada ser humano, de
forma que permita el bienestar de sus habitantes, desde el punto de vista
ambiental, econémico y social. Propone trabajar desde una vision integral
de la vivienda como lugar fisico habitado por el ser humano, que se integre
de forma correcta en el medio natural en ciudades pensadas pory paralas
personas que habitan en ellas. Alaba la bondad de formulas cooperativas
para lograr una rehabilitacién integral de grandes areas de viviendas, e
incluso barrios. Subraya que no debe medirse inicamente la rentabilidad
econdmica a corto, sino también a largo plazo. Por ejemplo, las medidas de
horizontalidad y verticalidad combinadas para integrar espacios verdes y
de acceso a aire limpio y sol influyen una mejor salud de la poblacién (lo
que también repercutira en un ahorro de futuros costes sanitarios).

En definitiva, al leer las aportaciones de la Profesora Lambea, se descu-
bre que queda todavia mucho trabajo por hacer. A la hora de ocuparse de
esta ardua tarea, es pertinente el lema de mi querido Frans Vanistendael,
Profesor de la KU Leuven y admirado jurista europeo -nacido a la vida
eterna mientras escribo este prologo-: No es necesario esperar para em-
prender, ni tener éxito para perseverar.

Chicago, a 4 de noviembre de 2021
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INTRODUCCION

1. EXPOSICION DEL PROBLEMA

Con este texto me dirijo a ti, Lucio, y te presento y ofrezco el resultado de
mis recientes reflexiones sobre el Derecho, Civil en particular, el desarrollo y
la sostenibilidad.

En el texto se estudian cuestiones diversas acerca de la evolucion presente
y futura del Derecho Civil en general, en particular de la propiedad y los
derechos reales limitados. Tenemos una regulacion, en parte codificada y en
parte en Leyes especiales, que es objeto de continuos estudios por parte de la
doctrina, centrandose en muchas de las cuestiones materiales y formales de sus
instituciones. El Derecho Civil, como el resto de disciplinas juridicas, no puede
permanecer ajeno al desarrollo y la sostenibilidad. Asi, se pretende, impulsando
un Derecho cuyo punto de partida a futuro, para ser sostenible y universal, se
impondria desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.
No obstante, dichos Objetivos presentan graves problemas desde el punto
de vista juridico, tanto por la indeterminacion de los conceptos utilizados y
los sujetos afectados, como por su contenido y eficacia; asi como porque han
surgido bajo el amparo de Naciones Unidas, fuente de la que proceden, para
aplicarse en todos los Estados miembros de dicha organizacion.

En los tltimos tiempos, podriamos decir décadas, los expertos en la ma-
teria vienen trabajando, de continuo, en las lineas de evolucion del Derecho
Civil y las modificaciones necesarias y posibles en las diversas instituciones.
Ahora parece que se nos exige avanzar un paso mas, para decidir si tenemos
que revisar y concretar, o no, los conceptos desde una perspectiva global mas
amplia, la de los Objetivos de Desarrollo sostenible. La era COVID-19 ha
puesto de manifiesto, con intencion de hacerlo o sin ella, que el desarrollo es la
asignatura pendiente del ser humano, para la cual no nos sobra tiempo, si bien
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mi pregunta es: ;avanzar hacia donde? Los Objetivos de Naciones Unidas, que
se entendieron como una meta a nivel mundial, parecen cada vez mas lejos,
no solo por la situaciéon mundial actual, sino también por la interpretacion que
como juristas debemos hacer acerca de su contenido y obligatoriedad.

En particular, en el ambito de la propiedad y los derechos reales la polémica
doctrinal se ha mantenido constante a lo largo de décadas, sin prisa, pero sin
pausa, con mas o menos frutos. Se ha trabajado sobre las distintas visiones
doctrinales suscitadas con relacion a los conceptos, el contenido y la eficacia de
las diversas situaciones juridicas; sin lograr todavia una respuesta unica y efec-
tiva. Y ahora nos encontramos con una nueva exigencia, la estatica patrimonial
podria necesitar una revision de sus cimientos, desde una reflexion profunda
y sincera, para situarse en el nuevo escenario. Ello podria llevar a enfrentar un
cambio en cuestiones materiales, e incluso formales de los Derechos Reales y
su desarrollo futuro.

Y, ademas, debido a los Gltimos acontecimientos, algunos avances tec-
noldgicos previstos para afios, se han producido en el transcurso de meses, e
incluso semanas. El aterrizaje forzoso en la nueva era digital y de la Inteligencia
Artificial nos sitia ante una realidad diferente, a la que nuestro Derecho Civil
también debe adaptarse. La llamada nueva normalidad, en parte temida e in-
deseada, nos interpela; necesidades hasta ahora desconocidas para la sociedad,
el Derecho, la ensefianza y la investigacion. No debemos olvidar que el tiempo
avanza, no retrocede, el cambio es una realidad, siempre presente. Se requiere
iniciar la busqueda de nuevos lenguajes, mas visuales e interactivos que la
mera palabra, que el Derecho ha utilizado durante siglos como herramienta
de expresion principal. Desde el punto de vista de la inteligencia artificial y
las herramientas digitales; ;cual sera la repercusion sobre el &mbito juridico?;
Nuestro ordenamiento juridico ;esta preparado?, ;debe adaptarse?; Todas estas
preguntas requieren una reflexion; y deben abordarse desde una vision mas
amplia del lenguaje y la comunicacion, aceptando nuevos recursos que tanto
tienen que aportar al Derecho en general, el Civil en particular.

Por altimo, la repercusion del desarrollo a futuro de la idea de justicia. Po-
demos encontrarnos ante un verdadero punto de inflexion, prestando especial
atencion al modelo de justicia, una justicia sostenible y consciente, sobre la base
del encuentro de necesidades y la solucion compartida de conflictos e intereses
en juego, que ayude a seguir un rumbo firme en la evolucion de la Propiedad
y los Derechos Reales.
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2. PROPOSITO

El proposito de las siguientes paginas ha sido analizar las cuestiones de
interés que el Derecho Civil enfrentara a futuro, en particular en el &mbito de la
Propiedad y los derechos reales; y mas especialmente en lo referido al derecho
a la vivienda.

En primer lugar, trabajando sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
analizando su concepto y caracteristicas, su exigibilidad y fundamento juridico.

En segundo lugar, analizando el desarrollo y la sostenibilidad, su acogida 'y
repercusion en nuestro Derecho Civil, en particular en el Codigo Civil.

En tercer lugar, con relacion al Objetivo numero 11, ciudades y comunida-
des sostenibles, se ha trabajado sobre los aspectos de la Propiedad y Derechos
reales que requeririan una reflexion para su efectivo cumplimiento. Se trata asi
de lograr la ansiada justicia social, que permita acceder al mayor nimero de
ciudadanos al derecho a la vivienda —estudiando cuestiones sobre los bienes,
el suelo y su planeamiento, la ciudad, la propiedad y el derecho a la vivienda,
la rehabilitacion y los derechos reales de uso—. También se ofrecen cuestiones
novedosas, todavia incipientes, en el ambito del lenguaje juridico y las herra-
mientas tecnoldgicas y artisticas de nuestra época —todavia no se conocen sus
consecuencias, incluso en el &mbito de la justicia civil—.

3.  METODOLOGIA

Relatare a continuacion la metodologia utilizada en el presente trabajo, en
cuya elaboracion pueden distinguirse varias fases.

Una primera fase viene de antiguo, desde hace varias décadas, y ti Lucio
seguro que la compartes. Todo lo relativo a los derechos sobre la vivienda sus-
cita gran interés. He intentado reflexionar sobre ello desde distintos puntos de
vista —la Economia Social, las Cooperativas, la adjudicacion de la propiedad,
los regimenes de cesion de uso—. Y qué decir de mis reflexiones acerca de la
evolucion del concepto de justicia, y de mi vision acerca de los lenguajes, la
poesia, la imagen... me acompafian desde siempre.

La segunda fase tiene su origen en 1998, afio en que ingresé en la Escuela
de Estudios Cooperativos, produciéndose un punto de inflexion importante
en los sucesivos [+D en que he participado desde el afio 2012. Comienzo a
contemplar el Derecho Civil desde otra perspectiva, introduciendo en cues-
tiones transversales del Derecho, de la mano de compaifieros juristas de otras
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disciplinas, principalmente fiscal, mercantil, laboral. El contacto con otras
ramas del Derecho y también de la Economia me permite ampliar la vision de
los problemas, y valorar otros puntos de vista y soluciones. Y darme cuenta
que, efectivamente, las soluciones parciales no resuelven los problemas de
forma integral.

Por otra parte, el tercer escalon en el desarrollo de esta cuestion se produce
en 2015, al aterrizar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible como meta de un
Proyecto [+D, ampliando las fronteras del Derecho. El resultado concreto del
estudio recogido en estas paginas responde a los dos tltimos anos. En ellos he
trabajado en las cuestiones que se plantean con relacion a la propiedad y Dere-
chos Reales, en particular sobre el Derecho a la vivienda. En inicio, partiendo
de la normativa, no s6lo civil, también administrativa, financiera y fiscal; para
explorar la realidad de los hechos desde la perspectiva cientifica de otros secto-
res implicados, analizando las circunstancias de hecho desde diversos puntos de
vista, como el sector de la vivienda y el forestal, conjuntamente. Durante estos
dos afios, también incorporé nuevas herramientas, con la idea de adquirir una
formacion complementaria que enriqueci6 mi trabajo. En particular, exploré
diversas herramientas artisticas de aproximacion al Derecho, aparentemente
desconocidas en nuestro ambito: la imagen, la proyeccion, el video, incluso la
escultura. Y ocurrio lo inesperado, la imagen me llevaba a nuevas reflexiones
acerca del Derecho, un camino de ida y vuelta que una vez iniciado se abre
hasta el infinito.

Lucio, estas paginas que tienes en tus manos son el resultado de todo ello,
si bien el estudio concreto de la materia para lograr este trabajo ha resultado a
partir de los siguientes pasos:

Inicialmente realicé un analisis previo del derecho al desarrollo —concepto
juridico indeterminado— y la sostenibilidad desde el punto de vista de los
Objetivos de Naciones Unidas, asi como su recepcion en la Union Europea y
en nuestro ordenamiento. En particular, analizando la evolucion histoérica, y
los textos en que se recogen. Observando la indeterminacion de los conceptos
utilizados, la dificultad de conceptualizar, los sujetos afectados, el contenido y
eficacia; asi como los problemas que surgen con relacion a la obligatoriedad y
exigibilidad; cuestionando hasta casi llegar a desmontar juridicamente su base.

A continuacion, tomando como base las lineas estructurales de nuestro
Derecho Civil comun, y las instituciones juridico-privadas en el Codigo Civil,
como texto de caracter general, he investigado la relacion entre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las diversas materias civiles —podrian analizarse
otras cuestiones y normativas en otro momento—.
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Y, finalmente, el estudio de la sostenibilidad, teniendo en cuenta, especial-
mente, la repercusion sobre los aspectos relacionados con los Derechos Reales,
con la vista puesta en el derecho a la vivienda como meta final. Para ello, se ha
profundizado en el Objetivo de Desarrollo sostenible nimero 11 “ciudades y
comunidades sostenibles”, que no es otro que la justicia aplicada a un &mbito
concreto, y en la necesidad de concrecion para el cumplimiento efectivo del
pretendido derecho a la vivienda. Asi, trabajando en este &mbito se ha realizado
una reflexion importante sobre las cuestiones civiles que contribuyen a consoli-
dar: los bienes, el suelo, la ciudad, la institucion de la propiedad y los derechos
de uso sobre los bienes inmuebles. Las citadas ciudades y comunidades sos-
tenibles incorporan el desarrollo efectivo del derecho a la vivienda universal
y humanamente sostenible; cumpliendo con los objetivos de consciencia en
la habitabilidad, justicia e inclusion social y sostenibilidad ambiental y eco-
ndmica; y recuperando la idea de vivienda desde cualesquiera facetas del ser
humano: material, animica y espiritual. Lucio, como veras, todas esas facetas
han contribuido a mi vision del tema y, como podras comprobar en la lectura,
se han visto enriquecidas con herramientas juridicas y ajenas a lo juridico.

4.  HIPOTESIS TRABAJADAS

Las hipotesis de trabajo han sido las siguientes:

Primera: Definicion, contenido y eficacia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y aplicacion en nuestro Derecho. ;Qué son, de donde proceden, son
exigibles?

Segunda: ;Nuestro Derecho Civil esta preparado o precisa adaptarse al
desarrollo y la sostenibilidad?

Tercera: ;La revision de la propiedad y los Derechos Reales limitados, espe-
cialmente con relacion al derecho a la vivienda, es necesaria, ya que contribuiria
a la sostenibilidad social de ciudades y comunidades —Objetivo 11—; lo que
antes se llamaba justicia social —con apoyo de nuevos lenguajes y métodos—?

5. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El trabajo se estructura en los siguientes apartados, ademas de la presente
introduccion:

1. El primer capitulo nos introduce en el derecho al desarrollo y la soste-
nibilidad, tratando de adaptar y concretar los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible de Naciones Unidas en la vida y el Derecho. Tras la presenta-
cion de los ODS, su recepcion en Europa y Espafia; se plantea la vision
de otras disciplinas, llegando a concluir que debe distinguirse el derecho
al desarrollo, de la sostenibilidad, como aspectos complementarios de
una vision que aparentemente se presenta como unitaria: el desarrollo
sostenible. Por otra parte, la vision de los tres pilares de la sostenibili-
dad de forma conjunta resulta esencial: ambiental, economico y social.
Se plantea cudl sea la condicion juridica de los Objetivos de desarrollo
sostenible, su definicion, los sujetos afectados, su contenido y eficacia y
los problemas para su exigibilidad. En mi opinion, su condicion juridica
no parece clara, no puedo demonizar el planteamiento ni tampoco aban-
derar su defensa a cualquier precio, ya que puede ser a costa de socavar
nuestro Estado de Derecho.

. El'segundo capitulo contiene un analisis de nuestro Derecho Civil, ya que

podria ocurrir que estos principios ya estuvieran incorporados de facto,
o no. La metodologia utilizada ha sido el estudio del Cédigo Civil y su
normativa desde la perspectiva del derecho al desarrollo y la sostenibi-
lidad. Siguiendo un orden sistematico, se analizan el Titulo Preliminar
y los Cuatro Libros —el ultimo s6lo en lo referente a la Teoria General
de las Obligaciones y Contratos, no los contratos en particular—.

. En el tercer capitulo el estudio se centra en la Propiedad y los Derechos

Reales, desde la perspectiva de uno de los Objetivos, el nimero 11: ciu-
dades y comunidades sostenibles, concretando especialmente los aspectos
que inciden en la propiedad, los derechos reales, y en el derecho a la
vivienda. Realmente hay problemas que necesitan solucion, y nuestro
Derecho puede y debe ofrecer una respuesta. En particular, no tanto los
energéticos —analizados desde otras disciplinas— sino los sociales desde
la perspectiva juridica de la Propiedad y los Derechos Reales en con-
diciones de justicia real y consciente. Para ello se trabajan el Derecho
sobre el suelo, el Derecho a la ciudad, el Derecho de Propiedad, los
Derechos Reales Limitados de cesion de uso de inmuebles y, por ulti-
mo, el Derecho a la vivienda. En cada una de estas cuestiones hay una
aportacion para lograr la aplicacion efectiva del derecho a la vivienda;
observando que unos interpelan al poder judicial y otros al legislativo.
En particular, el estudio del Derecho a la vivienda sitia en el punto de
mira a los Tribunales, por supuesto al Tribunal Constitucional. Por otra
parte, el estudio del Derecho de Propiedad y Derechos Reales limitados
interpela al poder legislativo y ejecutivo. Encadenado a lo anterior, y
como cierre del trabajo, se abre la puerta a perspectivas novedosas para
el Derecho Civil, y los Derechos Reales en particular. Por una parte, es
el momento de plantearse como la vision de justicia ha cambiado en las
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ultimas décadas, y cambia cada dia. El mundo es cambio, y el Derecho,
en particular el Derecho Civil, debe adaptarse a los nuevos tiempos,
pudiendo tratarse de una adaptacion con consecuencias trascendentales,
que afecten al propio concepto en si, y en consecuencia a la normativa
futura en nuestra materia. Y, con esta nueva normalidad juridica, también
se enriquecen las herramientas del jurista, lo cual nos abre caminos inex-
plorados y enriquecedores, que también podemos y debemos investigar.

Por tltimo, se presenta en el epilogo, una recapitulacion, que recoge lo
analizado, sintetizando los argumentos y conclusiones fundamentales, como
reflexion final del trabajo realizado.






I[. DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD

Lucio, te presento la primera hipotesis del trabajo: analisis, contenido y
eficacia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Efectivamente, los grandes
retos del siglo XXI para nuestro Derecho Civil son la adaptacion al desarrollo
y la sostenibilidad, la utilizacion de las nuevas herramientas como la Inteli-
gencia Artificial; y la profundizacion en una nueva vision de la justicia, mas
consciente.

A estos retos, de reconocimiento global en todo el planeta, en el entorno
post-COVID19, se une la necesaria reflexion sobre la repercusion que sobre
nuestro derecho van a tener los nuevos lenguajes que llegaron de la mano de las
nuevas herramientas; lenguajes que han llegado para quedarse, quién nos lo iba
adecir... Efectivamente, la tecnologia tiene su nuevo lenguaje, y nos sitiia ante
lanecesidad de investigar sobre nuevas herramientas, ahora también juridicas:
artisticas, fotografia, video... Es fundamental recuperar el estudio de la imagen
y simbolos juridicos, los antiguos® u otros nuevos, e investigar acerca de su
repercusion sobre los conceptos y el lenguaje juridico. El estudio del Derecho,
desde fuera, como ciencia social, se centra fundamentalmente en los hechos
sociales y sus consecuencias; y el medio de expresion y comunicacion ha sido,
casi de forma exclusiva, la palabra. La palabra, como atribucion de significado
a un grupo de caracteres, representa categorias, se fundamenta en la represen-
tacion, la parabola, los hechos... Estards conmigo en que hay que recuperar el
fundamento de la norma. Y para ello, destacar la utilidad de nuevos lenguajes,

> Desde antiguo, la mitologia se present6 como la primera estructura arquetipica, e incorporaba

los valores de la divinidad a la sociedad; surgen las primeras religiones, apelando a la faceta
espiritual del hombre, aquélla que le convierte en ser humano, en persona, mas alla de un simple
cuerpo fisico con instintos y emociones. mas tarde, los propios seres humanos fueron capaces de
conformar sus propias normas. Surge el Derecho, estructura reglada para ordenar las conductas
del ser humano, como sujeto individual y dentro del grupo social. Efectivamente, los principios de
base religioso/filoséfica y el Derecho Natural, ofrecen una base sélida para lograr este desarrollo.
Mas adelante, con el paso de los siglos, van surgiendo los diversos ordenamientos juridicos, que
se interrelacionan y aportan nuevas visiones.
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mas visuales e interactivos que la mera palabra, que el Derecho ha utilizado
durante siglos como herramienta de expresion principal; s6lo asi la sociedad
tendra acceso real al derecho, no solo para cumplirlo, sino para conocerlo y
también para reclamar su cumplimiento a los poderes publicos.

Y, ademas, puedo adelantarte que las nuevas formas de expresion nos per-
mitirdn conectar con otros tiempos del desarrollo cientifico, aquéllos en que
los cientificos recibian su inspiracion de los ambitos mas diversos del saber
y las artes... qué tiempos aquéllos... Pese a todo no debemos resignarnos al
fatalismo y hacer nuestras las palabras del poeta:

“Recuerde el alma dormida, avive el seso y despierte contemplando
como se pasa la vida, como se viene la muerte tan callando, cuan presto
se va el placer, como, después de acordado, da dolor; como, a nuestro
parecer, cualquiera tiempo pasado fie mejors”.

Es importante encarar los nuevos tiempos con &nimo optimista, con una
toma de conciencia de la oportunidad y crecimiento que las grandes crisis
ofrecen a los afortunados que las viven.

Nuestro Derecho Civil, con una base normativa y un patréon de funciona-
miento anclado en antiguas raices romano-napolednicas, ofrece, una vision mas
bien individualista de la realidad juridico-privada; si bien centrada y tefiida de
una dimensiodn social, democratica y comunitaria, en aras del Estado social y
democratico de Derecho instaurado en la CE de 1978

“La Constitucion se revela, desde su posicion central en el ordenamiento,
desde la que preside toda la interpretacion de éste, la clave de boveda del
sistema juridico, expresion del sistema de valores (concepto que reitera
la jurisprudencia constitucional)?”.

3 MANRIQUE DE FIGUEROA, J: Coplas a la muerte de su padre. Y no sélo en el
Renacimiento, desde la poesia clésica se resucitan los tiempos pasados, no en vano lo tratd Virgilio
en sus relatos, situados en Arcadia.

4 GARCIA DE ENTERRIA, E (1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista
Espariola de Derecho Constitucional. N° 52. 1998, p. 16:

“He aqui alguna precision en la jurisprudencia constitucional sobre este lugar singular de la
Constitucion como norma:

Sentencia de 28 de abril de 1982: “Conviene no olvidar nunca que la Constitucion, lejos de ser un
mero catdlogo de principios de no inmediata vinculacion y de no inmediato cumplimiento hasta que
sean objeto de desarrollo legal, es una norma juridica, la norma suprema en nuestro ordenamiento,
y en cuanto tal tanto los ciudadanos como todos los poderes publicos, y por consiguiente también
los jueces y magistrados integrantes del poder judicial, estan sujetos a ellas (arts. 9.1y 117.1).
Por ello es indudable que sus preceptos son alegables ante los Tribunales”.

Sentencia de 19 de julio de 1989: “La Constitucion se constituye en la parte general del
ordenamiento juridico”.



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 27

Lucio, yo creo, y seguro a ti te convence también, el Derecho en general,
y el Civil en particular, tendran que reformular sus bases juridicas basadas
en origen en la fuerza del individuo, y superar concepciones colectivistas de
indole socialista y comunista’, e ingresar en un orden nuevo, sobre la base del
desarrollo y la sostenibilidad universal y humana como horizonte.

Lo universal y humanamente sostenible se impone como meta necesaria
en todos los ambitos de desarrollo de la investigacion y la practica, tanto en
las ciencias aplicadas, como en las ciencias sociales, e incluso en las disci-
plinas artisticas. Se nos insta a trabajar sobre el desarrollo, en el desarrollo
y para el desarrollo, no s6lo por parte de los poderes publicos, en el ambito
de lo juridico-publico, sino también el &mbito privado, y especialmente de la
investigacion. Es mas, debemos convencernos de que Todos fuimos/somos/
seremos protagonistas® del desarrollo y la sostenibilidad. Se habla de un derecho
al desarrollo’, como derecho humano enfocado en la Comunidad de vida en la
tierra. Un derecho basado en la cooperacion de todos los agentes implicados,
que persiga una toma de conciencia con solidaridad y responsabilidad hacia
el desarrollo de todos los seres que forman parte de la “Comunidad de Vida”
en la tierra; un derecho que no es suma ni sintesis de otros, ni siquiera absolu-
tamente autonomo, no sélo humano, sino de toda la Comunidad de Vida. Este
derecho al desarrollo, nacido como derecho natural, se convertiria en derecho
positivo vigente y exigible, si no lo fuera ya, con la incorporacién en normas
concretas. Y, por supuesto, se trata de contemplar el derecho al desarrollo no
s6lo como crecimiento economico, del Producto Interior Bruto (PIB), ya que
ello ha generado un desarrollo econdmico unido al subdesarrollo ambiental y
social. Se trata de un desarrollo para Vivir Bien, no para Vivir Mejor.

Y, como podras comprender, el desarrollo, o segun otros la sostenibilidad,
requiere un nuevo tratamiento de los intereses en juego; contemplando éstos
desde una dimension diferente, y avanzando hacia nuevas estrategias. En la
Filosofia del Derecho hay partidarios de que el modelo antropocéntrico del
desarrollo deje paso a un nuevo modelo que contemple el antropocentrismo

5 Opinion DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion
juridica. EDERSA, Madrid 1993, p. 79, la propiedad colectiva esta en desuso y genera desinterés.

& “Tanto los poderes publicos como la sociedad civil estan llamados a ser sujetos activos y
pasivos al mismo tiempo”: DE LA TORRE OLID, F (2020): Un Codigo Civil para el siglo XXI,
en El notario del siglo XXI, en-feb 2020, num. 89, pp. 1 y ss.

7 Hernandez, Umaifia, Be (2017). Desarrollo y derecho al desarrollo: desde el biocentrismo
y el pensamiento complejo, Ediciones USTA. ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.
proquest.com/lib/universidadcomplutense-ebooks/detail.action?docID=5634934: Con relacion
a este derecho al desarrollo trabaja sobre su base y fundamento juridico, analizando las diversas
opciones: la dignidad del ser humano, el libre desarrollo de la personalidad, la justicia, aunque
parece que ninguna de ellas contempla el derecho de forma global.
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junto con el biocentrismo, hacia una nueva vision bio antropocéntrica®, es
decir un derecho al desarrollo, del ser humano como miembro de la Comunidad
de vida, ¢ incluyendo a los animales® que habitan en dicha comunidad como
sujetos, y no como objetos de derecho. Se trataria del derecho al desarrollo
—sostenido— entendido por la doctrina en general como un derecho vinculado
a otros derechos humanos (salud, vida, dignidad, propiedad), o bien como un
derecho humano de tercera generacion, vinculado a valores como la solidari-
dad', incorporando el fundamento ético del derecho al desarrollo y el ntcleo
esencial de éste, y haciéndolo extensivo a todos los seres vivos —sobre la base de
la teoria dualista de los derechos fundamentales—, no sélo a los seres humanos.
No sélo en la Filosofia del Derecho, también en el Derecho Administrativo; es
evidente que cada parcela del Derecho esta llegando a la reflexion comun de
que la destruccion masiva puede llegar y, para algunas especies, el meteorito
somos los seres humanos'; se habla de un nueva era geologica, la siguiente
después del Holoceno: la Era del Antropoceno®.

8  HERNANDEZ, UMANA, B (2017). Desarrollo y derecho al desarrollo: desde el
biocentrismo y el pensamiento complejo, Ediciones USTA. ProQuest Ebook Central, https://
ebookcentral.proquest.com/lib/universidadcomplutense-ebooks/detail.action?docID=5634934., pp.
387 y ss;SENENT DE FRUTOS, J.A (2016). Antropocentrismo y modernidad. Una critica post-
ilustrada. Revista de Fomento Social 7, pp. 107-114; CHAVERRI SUAREZ, F. (2011). Bioética
animal: antropocentrismo y otras reflexiones. Revista PRAXIS, (66), pp. 27-44. Recuperado a partir
de https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/praxis/article/view/3964

®  Declaracion de Cambrigde de 2012: https://www.animal-ethics.org/declaracion-consciencia-
cambridge/

10" https://eacnur.org/blog/derechos-humanos-tercera-generacion- Derecho al desarrollo
sostenido: modelos y estructuras economicas que, ademas de generar beneficios propios, permitan
el acceso a servicios basicos y garanticen la sostenibilidad del planeta. También lo estudia como
tal, Hernandez, Umaifia, Be (2017). Desarrollo y derecho al desarrollo: desde el biocentrismo y
el pensamiento complejo, Ediciones USTA, p. 68. ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.
proquest.com/lib/universidadcomplutense-ebooks/detail.action?docID=5634934:

I LOZANO CUTANDA, B: Derecho ambiental administrativo. Dykinson Madrid 2008.

12 Y cada vez es mas evidente, como afirman: WANG S, ZHANG YG, JU W, CHEN, J, CIAIS
P, CESCATTI A, SARDANS J, JANSSENS IA, SARDANS, J, FERNANDEZ-MARTINEZ,
M, ... PENUELAS J (2020). Recent global decline of CO2 fertilization effects on vegetation
photosynthesis. Science, DOI: 10.1126/science.abb7772 : Los autores del articulo evidencian que
el efecto fertilizante del CO2 esta disminuyendo en todo el mundo —el 50% de forma progresiva
desde 1982—debido a dos factores claves: la disponibilidad de agua y la de nutrientes. “La formula
no tiene ningun misterio, las plantas para crecer necesitan CO2, agua y nutrientes. Por mucho
que aumente el CO2, si los nutrientes y el agua no aumentan en paralelo, las plantas no podran
aprovechar el aumento de este gas... Estos resultados inéditos sefialan que la absorcion de carbono
por parte de la vegetacion se esta empezando a saturar. Esto tiene implicaciones climdticas muy
importantes que se deben tener en cuenta en las posibles estrategias y politicas de mitigacion del
cambio climatico a nivel mundial. La naturaleza disminuye su capacidad de secuestrar carbono y
con ello aumenta la dependencia de la sociedad de futuras estrategias para frenar las emisiones
de gases de efecto invernadero” El trabajo se realizo a partir de los datos obtenidos en centenares
de bosques estudiados a lo largo de los ultimos cuarenta aiios. “Estos datos muestran que las
concentraciones de nutrientes esenciales en las hojas, como el nitrégeno y el fosforo, también han
disminuido progresivamente desde 1990 .
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“Desde los primordios del nuevo milenio se viene generalizando la
conviccion de que la absoluta omnipresencia de la huella humana en
nuestro Planeta justifica, segun los especialistas, el cambio de época
geologica en la Historia de la "Tierra... el Hombre es la mayor fuerza
transformadora del planeta’”.

Si todavia no estas convencido, presentemos solo unas cifras:

15% de

*  https://www.pnas.org/corfent/115/25/6506

Efectivamente hay que fomentar el desarrollo y la sostenibilidad, aunque,
desde el punto de vista juridico, no todo es tan facil como parece. Tengamos
en cuenta que, desde el momento en que el desarrollo se considere un derecho,
no sera facil determinar quién sera el titular, y quién exigird su cumplimiento,
cudl sera su funcion y como se resolveran las colisiones entre derechos. Por otro

Cumbre del Clima virtual: Tras la 25* Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, conocida como COP25 o Cumbre del Clima,
celebrada el 12 de diciembre de 2020, que establecid las bases para que los paises presenten
compromisos de reduccion de emisiones mas ambiciosos en 2020, el secretario general de la ONU
pide “declarar el estado de emergencia climadtica..., los actuales compromisos “estan lejos de ser
suficientes” para limitar el aumento de la temperatura a menos de 2°C respecto a la que habia antes
de la era industrial. “Es necesario reducir las emisiones mundiales un 45% de aqui a 2030... Si
no cambiamos de rumbo, nos podriamos dirigir hacia un aumento catastrofico de la temperatura
[media] de mds de 3 °C este siglo”:

https://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2020/12/12/5fd4c593fc6c837a138b4648. html

13 GARCIA URETA, A (2018): “;El antropoceno y el fin de la biodiversidad?”. en GARCIA
URETA, A (Dir.); BOLANO PINEIRO, M.C (Coord.) Nuevas perspectivas del Derecho ambiental
en el siglo XXI. Marcial Pons, Madrid, 2018, pp. 162 y ss., advierte que es importante trabajar
sobre el valor intrinseco de la biodiversidad, no solo el valor a efectos de mercado; ARAGAO, A
(2018): “Los alimentos como derecho humano y la proteccion del medio ambiente: perspectivas
para un nuevo siglo”, en GARCIA URETA, A (Dir.); BOLANO PINEIRO, M.C (Coord.) Nuevas
perspectivas del Derecho ambiental en el siglo XXI. Marcial Pons, Madrid, 2018, p. 79.
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lado, su titularidad seria variable —el ser humano como sujeto, tanto individual
como colectivo—, planteandose que ocurre con la titularidad del resto de seres
vivos; y resultando obligado el Estado a fomentarlo y a abstenerse de perjudicar,
abstencion predicable a todos los individuos.

Ademas, te habras dado cuenta que en estos tiempos se anuncia una nueva
vision del Derecho, de 1a mano de la Inteligencia Artificial, con nuevos patrones
de desarrollo y comunicacion, que utilizan tanto el lenguaje escrito y hablado
como la imagen de las nuevas realidades. Podriamos estar a las puertas de un
nuevo lenguaje juridico, esencialmente visual y grafico, que contribuya con
esta nueva dimension al nacimiento de un Derecho Civil que contemple un
desarrollo global y sea mas integral.

Por otro lado, incidir en el concepto de justicia en general, y la civil en
particular, es un ambito susceptible de evolucion continua; y el desarrollo es
necesario para avanzar. Sin embargo, es muy dificil evolucionar manteniendo
siempre los mismos patrones de conducta, los mismos medios de expresion, y
las mismas referencias conceptuales.

Desde la perspectiva del desarrollo y la sostenibilidad y el Derecho Civil
resulta crucial determinar tres grupos de cuestiones sobre el Derecho al desa-
rrollo y sostenibilidad contenido en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas: 1. el concepto y elementos, subjetivo y objetivo; 2. su caracter
juridico y 3. su contenido, eficacia y exigibilidad.

[.1. DESARROLLO SOSTENIBLE O DESARROLLO Y SOSTENIBI-
LIDAD UNIVERSAL Y HUMANA

Como no podia ser menos, con una referencia visual introduzco, Lucio, mi
relato’,

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
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Puedes ver Lucio que, antes de introducirnos en el desarrollo sostenible,
debemos iniciar la exposicién con unas reflexiones de terminologia sobre el
desarrollo sostenible™ y su interpretacion desde el punto de vista juridico, para
determinar la primera cuestion planteada, relativa al concepto y elementos.

Como bien decia DE CASTRO

“los téerminos juridicos han de entenderse, en primer lugar, por su
significado gramatical o como dice ahora el Codigo civil reformado,
“segun el sentido propio de las palabras” (art. 3°, 1)15”.

“En el significado real de toda palabra intervienen, al menos, tres datos.
Lo que esa palabra significa, lo que se quiere expresar con ella y lo que
el oyente entiende al oirla’””.

15 Seglin la RAE, https://dej.rac.es en su version de 2019: desarrollo sostenible es el “uso y

disfrute de los recursos naturales que consiga el desarrollo econémico y social de las poblaciones
humanas, asegurando el mantenimiento y la preservacion de aquéllos para las generaciones
futuras”; desarrollo es en si mismo: “aumentar o reforzar algo de orden fisico, intelectual o moral,
y referido a una comunidad humana es “progresar o crecer, especialmente en el dmbito econémico,
social y cultural”; sostenible se refiere a lo que se puede sostener —entendido como sustentar o
mantener firme—, “especialmente en ecologia y economia, que se puede mantener durante largo
tiempo sin agotar los recursos o causar grave daiio al medio ambiente”.

16 DE CASTRO Y BRAVO, F (1982): Notas sobre las limitaciones intrinsecas de la autonomia
de la voluntad. Anuario Derecho Civil, Vol. 35, N° 4, p. 1015. La base de la interpretacion es en
opinién del gran jurista: gramatical, 16gica, historica, sistematica y sociologica: DE CASTRO Y
BRAVO, F de (1949): Derecho Civil de Espana. Madrid 1949, pp. 466 y ss.

7 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, p. 122.
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En este sentido, los términos desarrollo y sostenibilidad por separado tienen
una significacion diversa de la que ofrecen juntos, especialmente cuando su uso
cambia y viene determinado por la utilidad del binomio de ambos. El desarrollo
supone progreso o crecimiento, y sostenible es firme y sustentable. Mientras
que, el desarrollo sostenible es en esencia uso y disfrute de recursos —termi-
nologia que casualmente parece extraida de nuestra regulacion del usufructo
en el Codigo Civil, regulacion del derecho real limitado en cosa ajena de uso
por excelencia que se materializa en un bien de otro—; aunque en el caso del
desarrollo sostenible se trata de un bien que trasciende a la comunidad, no solo
de todos sino para todos, de ahi que no deba ser agotado o extenuado.

Observemos pues el peso de los términos en esta definicion; se refiere, efec-
tivamente, a los recursos de la tierra, que nos han sido dados, no son de nuestra
propiedad, aunque los usamos y disfrutamos. Por otra parte, la definicion del
desarrollo indica que este es, en si mismo, no s6lo aumento o crecimiento de
variables cuantificables, sino también evolucion, refuerzo, progreso en muchos
aspectos.

Te recuerdo que, segtin los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas, se dice que ha de haber desarrollo, si bien la dificultad de concrecion y
extension de cual sea este desarrollo radica en el término afiadido adjetivando
el sustantivo desarrollo: “sostenible”.

Sostenible se refiere a lo que se puede mantener durante largo tiempo sin
dafiar los recursos y el medio ambiente; asi se habla de sostenibilidad; y la
sostenibilidad se ha contemplado en los ultimos afios desde una acepcion en
sentido econdmico y ecoldgico, pero no social. Estaras de acuerdo conmigo en
que la referencia al desarrollo sostenible —uso y disfrute de recursos sin dafiar
el medio ambiente— quedaria coja, desde el inicio, si lo entendemos en sentido
literal y no tenemos en cuenta que el desarrollo completo requiere una faceta
de respeto a los propios recursos desde el punto de vista econémico, ambiental
y social.

El término desarrollo podria ser utilizado y entendido por si solo, sin mas
términos afiadidos, en el orden fisico, intelectual o moral; en el economico,
ecologico y social. De hecho, como veremos, ya se habla de derecho a desa-
rrollo como opcidon mas razonable, que permite incorporar los tres dmbitos:
econdémico, ecoldgico y social, ya que el aspecto moral y cultural es el gran
olvidado en el significado del término sostenible.

También estards conmigo en que podriamos recuperar el término sos-
tenibilidad como sustantivo, y hablar de desarrollo y sostenibilidad, o bien
afiadir adjetivar con el término universal -mas amplio—y el término humano,
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que incluye todos los aspectos propios del ser humano; especialmente por la
diversidad de matices que todos estos términos aportan de forma separada.

Por otra parte, la interpretacion del derecho al desarrollo y la sostenibili-
dad requieren una vision mas amplia; ahora bien, no hay una tnica visiéon o
interpretacion sintagmatica, o asociativa, y mucho menos historica, o incluso
sociologica, que depende del momento y sociedad en que se considera y aplica.

Ello nos lleva a afirmar que, en todo caso, la expresion desarrollo sostenible
tiene dificultades de determinacion'®, aun cuando es evidente el peso de la
misma, a futuro, sobre practicamente todas las disciplinas, incluida la juridica.

Sinos preguntamos: ;quién es el titular? Tendriamos que referirnos a todos
los seres vivos, aunque en algunos casos se centre principalmente en el ser
humano. Siguiendo a SAINZ MORENO, la indeterminacién podria venir dada
principalmente por la amplitud del objeto —17 ODS segiin Naciones Unidas y
169 metas—, y la dificultad de cuantificar y concretar el contenido. No solo es
dificil referirse a lo que sea desarrollo sostenible, sino a que casi todo podria
serlo. Aunque desde el punto de vista subjetivo, cada faceta de la ciencia in-
troduce su matiz al respecto: Energia, Medioambiente, Economia, Derecho...
Incluso, quiza, tiene aspectos objetivos y subjetivos a tener en cuenta, y la de-
nominacion de sostenible podria convertir el emergente derecho al desarrollo en
un valor renovador'®, o fundamentarse en valores como el bien, la solidaridad,
afiadiendo una base de veracidad y adhesion al mismo. Efectivamente ello es
positivo en este caso:

“La imprecision de los conceptos, cuando su mision en la norma es

hacer referencia a ciertas realidades o valores, cumple una funcion de

adaptacion y de verdad®®”.

Avanzando con relacion a la segunda cuestion, acerca del caracter juridico:
(qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?; No son disposiciones legales,
si bien ¢podrian ser normas juridicas de Derecho positivo, dictadas por un
organismo internacional, ratificadas por Espaia como miembro de éste? Sin
embargo, con relacion a los elementos del Derecho Positivo planteados por
DE CASTRO: idea de justicia, método y materia; los Objetivos de Desarrollo
Sostenible cumplen con el primero y el tercero, puesto que persiguen la idea

18 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, pp. 67 y ss.

1  SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, pp. 87-88.

20 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, p. 101.
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de justicia y proponen una realidad juridica material de lege ferenda, si bien
presentan fisuras en el método utilizado.

Podemos situarnos en el ambito de la metodologia coherente?' de la obra
de CASTRO para identificar el caracter de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible. Si partimos del concepto de norma juridica que ofrece DE CASTRO?,
necesitamos que cumpla con las caracteristicas de: autoridad o dignidad externa
en base al origen, ratio o valor intrinseco por su contenido moral, politico o
técnico —determinado por la finalidad y legitimidad—, y eficacia al alcanzar
la validez desde la realidad social. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
proceden de una autoridad externa —podrian requerir autorizacion explicita de
las medidas adoptadas, en su caso—; tienen una ratio en aras del bien comun y
se conectan con el Derecho natural; si bien no proceden de la realidad social
—son una construccion ideal, tedrica—. Por ello, no cumplen en principio con la
estructura de la norma juridica, que requiere una situacion de hecho con eficacia
juridica, ya que no se prevé una eficacia de cumplimiento, ni consecuencias
por el incumplimiento. Son por ello, Objetivos Generales e indeterminados.

Los Objetivos podrian incorporarse a normas juridicas mediante Leyes
de aplicacion® —esa es la pretension de Naciones Unidas al establecerlos—.
También podrian considerarse valores o Principios Generales de Derecho —de
Derecho Natural®*—; o formando parte del concepto de Orden Publico.

La incorporacién a la norma requiere una concrecion y adaptacion para
cada cuestion particular; lo cual supone un esfuerzo casi imposible de realizar.

Como Principios, la duda seria su procedencia y caracteristicas, ya que no
responden a supuestos reales sino ideales —podrian ser de Derecho Natural—.
Podrian ser considerados valores o normas principales formulando un deber
ser, sin unirlo especificamente a un supuesto de hecho, o bien a un supuesto de
hecho general o indeterminado —siguiendo a DIEZ PICAZO*-.

21 DE LOS MOZOS, J.L (1988): “Derecho Civil. Método, sistemas y categorias juridicas”.
Civitas, Madrid, pp. 71 y ss.: Afirma que de Castro construye su propio método bajo el amparo de
las ideas de: concepcion general del Derecho vislumbrando el problema del positivismo, la unidad
del orden moral, la idea de un Derecho Civil de Espaifia.

2 DE CASTRO Y BRAVO, F de (1949): Derecho Civil de Espafia. Madrid 1949, pp. 43 y ss.

2 Surge la duda del exceso de positivismo legalista, que es criticable, asi como el positivismo
judicial en otros ordenamientos: DE LOS MOZOS, J.L (1988): “Derecho Civil. Método, sistemas
y categorias juridicas”. Civitas, Madrid, p. 35.

2 Bien de Derecho natural, tradicionales o politicos: DE CASTRO Y BRAVO, F de (1949):
Derecho Civil de Espafia. Madrid 1949, pp. 415 y ss. Y, en virtud del articulo 1° del CC son Fuente
del Derecho; y aplicables en defecto de Ley o costumbre, sin perjuicio de su cardcter informador
del ordenamiento juridico.

% DIEZ PICAZO, L.: Los principios generales del Derecho en el pensamiento de F. de Castro.
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Por tltimo, podrian incorporarse a la nocion de orden publico, aunque ésta
también es indeterminada, y constituye un limite a la costumbre y la autonomia
de la voluntad —art. 1 y 1255 CC—; si bien la realidad actual nos demuestra
que no esta tan claro que el legislador —o el ejecutivo— esté limitado por €I, ni
de qué forma lo tiene en cuenta —y la pretension de UN es vincular a ambos—.
Probablemente deberiamos considerar volver la vista atras, para reconstruir “el
edificio del saber juridico®®”, integrando también las cuestiones de formacion
de la regla juridica y el Corpus doctrinal correspondiente; efectivamente ésta
es una oportunidad de reflexion que no debemos desaprovechar, independien-
temente de que estemos o no a favor de dichos objetivos, o veamos dificultades
de concepto y determinacion de los mismos.

[.2. DERECHO AL DESARROLLOY SOSTENIBILIDAD HUMANA
EN EL AMBITO DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNI-
DAS

Por tltimo, para introducir lo relativo al contenido, eficacia y exigibili-
dad; Los Objetivos de Desarrollo Sostenible —los conoceras Lucio con las
siglas ODS— se mueven en diversos ambitos. Resultan un logro importante,
después de décadas de trabajo, cuyos inicios se enmarcan en la década de los
60?7, manejando en inicio un desarrollo sustentable y respetuoso con el medio
ambiente, un desarrollo social y mas humano —Conferencia de Estocolmo de
1972—; y apoyando la referencia al desarrollo sostenible. En 1987 se formula la
expresion desarrollo sostenible en el Informe Brundtland —pone de relieve los
problemas ambientales y propuestas de futuro—, y posteriormente se refuerza en
la Declaracion de Rio sobre Medio ambiente y desarrollo de 1992 — también
la de lucha contra la desertificacion de 1994 y contra el cambio climatico en

2% DE LOS MOZOS, J.L (1988): “Derecho Civil. Método, sistemas y categorias juridicas”.
Civitas, Madrid, p. 36.

77 Laevolucion puede verse en BORQUEZ POLLONI, B; LOPICH CATALAN, B (2017): La
dimension bioética de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Revista Bioética y Derecho,
2017; pag. 123 y ss.

O incluso antes, en el siglo XIX, la prehistoria del medio ambiente: LOZANO CUTANDA, B:
Derecho ambiental administrativo. Dykinson Madrid 2008, pp. 45 y ss.

2 Desde la década de los 90 se realizan estudios sobre el concepto a partir de los avances de
la Declaracién de Rio de 1992: DRNAS DE CLEMENT, Z (1998): Concepto y elementos juridicos
del desarrollo sostenible. Anuario Argentino de Derecho Internacional. Vol. VII, 1998, p. 169:
“Como caracteristicas del desarrollo sostenible se aportan: continuidad e integridad generacional,
continuidad temporal, interdependencia ecologica espacial, interés comun, principio de solidaridad,
responsabilidad comun pero diferenciada, complementariedad e interdependencia entre proteccion
del medio ambiente y crecimiento economico a largo plazo, asociacion de instrumentos economicos
yfiscales a los instrumentos ambientales, tendencia a fortalecer el criterio de observacion voluntaria
de las obligaciones”.
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1992—y la de Johannesburgo de 2002 —centrada sobre todo en la eliminacion
de la pobreza—.

Tras la indefinicion inicial de los Objetivos del Milenio de 2000 centrados
en valores esenciales, principalmente sociales y afectando a los paises en
desarrollo, se aprueban en 2012 los objetivos concretos para paliar la injusti-
cia social, la pobreza, las desigualdades y las catastrofes medioambientales;
desarrollandose y reforzando en los 17 actuales con el acuerdo de Paris sobre
el clima de 2015. Se formulan con una prevision de aplicabilidad para 2030%
en todos los paises.

Son 17 objetivos muy ambiciosos, universales, que se extienden en un gran
nimero de campos, cuyo timon se orienta, en teoria, hacia la justicia, igualdad
y pacificacion de la sociedad, en si misma considerada y respecto de cada uno
de los seres humanos en particular.

El contenido se se ordena en torno a tres ambitos:
- Ambiental —es efectivamente un reto a nivel mundial®**—.
- Economico —es considerado el motor el mundo—.
- Social —el gran olvidado—.
Y viene referido a cuestiones que afectan a:
- El individuo —igualdad, salud y bienestar, educacion, trabajo—.

- La comunidad —pobreza, hambre, paz, justicia, instituciones, ciudades
y comunidades—.

- Losrecursos del planeta —agua, energia, industria, produccion y consumo,
clima y ecosistemas—.

Son objetivos que nos hacen reflexionar respecto de todos los recursos
naturales del planeta; de los que se derivan 169 metas a quince afios vista; y por
supuesto tratan de lograr acciones concretas. Como te habras dado cuenta, mas
alla de las meras declaraciones de principios que desde 1948 Naciones Unidas
ha tratado de extender por todo el mundo, desde 2015 trata de dar soluciones

29

La resolucion 70/1 de 25 de septiembre de 2015 aprobd la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible con los 17 objetivos ODS y las 169 metas de desarrollo. http://unfccc.int/portal _espanol/
items/3093.php. Con la finalidad de poner fin a las emisiones para evitar los gases con efecto
invernadero, logrando un acuerdo en el nivel maximo de calentamiento.

3 Por ejemplo, nuestra Constitucion establece el respeto al medio ambiente en su articulo
45, dentro de los principios del capitulo III, como interés legitimo que debe ser protegido por los
poderes publicos, cuya legislacion basica es estatal, y cuya gestion puede ser realizada por las
CCAA en virtud de las competencias adquiridas.



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 37

concretas; lograr, en la practica’!, una participacion universal en esta nueva
vision medioambiental, social y humana, que contribuya al bienestar y futuro
del ser humano como miembro de la comunidad universal sobre la tierra.

Los ODS dicen buscar la equidad y la inclusiéon como elementos del desa-
rrollo sostenible, contemplando al individuo y su entorno desde una dimension
social, economica y ambiental®?. Te habras dado cuenta que no s6lo uno, sino
€stos tres aspectos son necesarios: ambiental, economico y social®.

Como habras advertido, una de las dificultades mayores del desarrollo, es
la concrecion del contenido y la sostenibilidad, y su enfoque principalmente
econdmico, que limita el valor de cada aspecto a su equivalente monetario.
Probablemente eso no ayuda en nada a un desarrollo real:

“El pensamiento economico se fue separando del mundo fisico y
territorial para acabar encerrandose en el universo autosuficiente de los
valores monetarios™”.

Este enfoque econdmico, que se fundamenta en considerar los bienes no
como recursos sino Unicamente como activos patrimoniales, para especular,
atenta contra la competitividad, habitabilidad y la sostenibilidad; dicho plantea-
miento deberia ser sustituido por la consideracion de los bienes como recursos

31 “Todos los actores (gobiernos, organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales,

empresas, sociedad civil y cada persona sin exclusion ni distincion) deben sentirse y ser parte, pues
de este proyecto deben participar todos, incluso quienes han alcanzado altos niveles de desarrollo,
porque también en ellos el progreso es desigual”: BORQUEZ POLLONI, B; LOPICH CATALAN,
B (2017): La dimension bioética de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Revista Bioética
y Derecho, 2017; pag. 126.

Sobre la agenda 2030 y los ODS puede consultarse también CARDESA-SALZMANN, A;
PIGRAU SOLE, A (2017): La agenda 2030 y los objetivos para el desarrollo sostenible. Una
mirada critica sobre su aportacion a la gobernanza global en términos de justicia distributiva y
sostenibilidad ambiental. Revista Espafiola de Derecho Internacional Seccion FORO vol. 69/1,
enero-junio 2017, Madrid, pp. 279 y ss. http://dx.doi.org/10.17103/redi.69.1.20172.02

2 BORQUEZ POLLONI, B; LOPICH CATALAN, B (2017): La dimensién bioética de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Revista Bioética y Derecho, 2017; pag. 128 y ss.
Estructuran los ODS 1 al 15 en tres ambitos segun la dimension econdémica—38, 9, 10 y 12: trabajo,
industria, desigualdades, produccion y consumo—, ambiental —6,13, 14y 15: agua, clima, océanos,
ecosistemas terrestres; y social- 1,2,3,4, 5, 7 y 11: pobreza, hambre, salud, educacion, igualdad
de género, energia y ciudades y comunidades sostenibles— También DIAZ BARRADO, C.M:
Los objetivos de desarrollo sostenible: un principio de naturaleza incierta y varias dimensiones
fragmentadas. Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, vol. 32,2016.

3 Se va avanzando en el desarrollo de los ODS. Por ejemplo, en 2016 se desarrolla la Nueva
Agenda Urbana de UN sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible —Habitat I1I—

http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

3% https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/9982755F-02CF-47D9-9571-
0723387D66F7/130252/Libro_Verde Final 15012013 tcm7247905.pdf, p. 526.
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y la atencion a su funcion de uso, como bien indica el significado del propio
término desarrollo.

Por otra parte, habras advertido cual debe de ser la evolucion del concepto
del desarrollo y la sostenibilidad, que en la actualidad se observa desde un
enfoque integral y sistémico de todos los seres y todos los territorios, urbanos y
rurales —interconectados—, desde las diversas dimensiones sociales, culturales,
ambientales, econdmicas y de gestion institucional al servicio de la equidad, la
justicia social y la solidaridad.

Todos estamos de acuerdo, verdad, en que la sostenibilidad requiere un
control econdmico, de coste, pero también es fundamental acreditar un nivel
de competencia, investigacion, imaginacién y conocimiento en los desarrollos
generados, logicamente en sintonia con la adecuada utilizacion de la energia
disponible en nuestro planeta. No podemos quedarnos callados, hay que alzar la
voz, independientemente de que asumamos estos objetivos u otros, ya presentes
en la justicia y la ética juridica desde siempre:

“Desarrollo no es igual a crecimiento economico, ni bienestar es igual
a consumo’”

Por otro lado, Lucio, no olvides que el desarrollo actual, centrado en el
antropocentrismo, en el individualismo, y los intereses de los agentes que inter-
vienen en los procesos, la urbanizacion, el consumo, la gestion de residuos.. .,
ha provocado ya la destruccion de recursos naturales no renovables, y la acu-
mulacion de residuos no biodegradables y peligrosos, con el consiguiente riesgo
para los diversos ecosistemas, para todo el planeta y la viabilidad de éste en el
futuro. El desarrollo no puede promoverse mientras sigamos en una sociedad
impulsada hacia el consumo excesivo de bienes, y la explotacion indiscrimi-
nada de la mano de obra en ciertos paises; estards conmigo en que no debemos
olvidar que los desarrollos econémicos deben estar al servicio de la comunidad
presente y futura®. Es evidente que no caben resultados parciales, con unos
paises que trabajan para la sostenibilidad y otros que no, sino globales®.

3% “Lanueva cultura del territorio debe tener como primera preocupacion encontrar la forma

para que en cada lugar la colectividad pueda disfrutar de los recursos del territorio y preservar
sus valores para las generaciones presentes y venideras”: Manifiesto por una nueva cultura del
territorio presentado el 8 de mayo de 2006 en el Circulo de Bellas Artes de Madrid: https://www.
geografos.org/wp-content/uploads/2013/07/interes_nuevacultura_manifiesto-por-una-nueva-
cultura-del-territorio-dS.pdf

36 MORENO, A.M (2018): “Perspectivas y desarrollos recientes en el Derecho del cambio
climatico”. en GARCIA URETA, A (Dir.); BOLANO PINEIRO, M.C (Coord.) Nuevas perspectivas
del Derecho ambiental en el siglo XXI. Marcial Pons, Madrid, 2018, pp. 126 y ss.
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I.3. DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD EN EL AMBITO DE LA
UNION EUROPEA

Sabras que en el Tratado Constitutivo de la UE —no en origen sino en la
redaccion consolidada posteriormente, desde el Acta Unica Europea 1986, Tra-
tado de la UE Maastricht 1992, Amsterdam 1997, Niza 2001, Lisboa 2008— se
regula la materia medioambiental; posteriormente recogida en la Carta de Dere-
chos fundamentales de la UE de 2012, aunque no como Derecho fundamental.

No obstante, en la UE, desde 2001, se adopto la “Estrategia para el De-
sarrollo Sostenible”, con planes para 2020 y 2030. Tengamos presente que la
politica de la UE tiende claramente en la direccion de cumplimiento de los ODS
como metas de desarrollo prioritarias —politicas de agricultura, medio ambiente,
ordenacion territorial, transportes...—. Asi, por ejemplo, en 2006 se adopta la
Estrategia Teméatica Europea sobre el Medio Ambiente Urbano de 2006.

La Carta de Derechos fundamentales de la UE no hace referencia al medio
ambiente como Derecho fundamental sino mas bien como principio®’. Podria
servir de ejemplo como, en 2015, la Comision Europea identifica 6 macro
objetivos con relacion a la sostenibilidad de la edificacion’®®, objetivos que re-
quieren utilizar la tecnologia como herramienta para su logro, y trabajar sobre el
ambito local y concreto, no tanto sobre el general y abstracto. La sostenibilidad

37 Articulo 37. Proteccion del medio ambiente. En las politicas de la Unidn se integrardn y
garantizaran, conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de proteccion del
medio ambiente y la mejora de su calidad.

3 “En 2015, la Comisién Europea inicié un trabajo para identificar 6 macro objetivos (7) que
definieran el comportamiento ambiental en el ciclo de vida y la eficiencia en el uso de recursos
de los edificios en Europa... por un lado se habla sobre “el comportamiento” de un edificio y por
otro lado sobre “el ciclo de vida”. Para medir el comportamiento de un edificio, y ademas durante
su ciclo de vida, es imprescindible contar con el usuario y su manera de utilizar los espacios.
Si volvemos a medir el comportamiento exclusivamente desde un punto de vista tecnologico y
confiando exclusivamente en las modelaciones teoricas, entonces cometeremos los mismos errores
y no avanzaremos suficientemente rapido para poder cumplir con los objetivos climaticos 2020-
2050. Ademas, los 6 macro objetivos de la UE muestran otros cambios interesantes. El enfoque
ya no es exclusivamente energético y se introducen indicadores cualitativos. Los 6 objetivos son:
1) Emisiones de gases de efecto invernadero del uso de energia de ciclo de vida del edificio. 2)
Ciclos de vida de materiales eficientes respecto a los recursos. 3) Uso eficiente de los recursos
hidricos. 4) Espacios saludables y confortables. 5) Resiliencia al cambio climdtico. 6) Valor y coste
de ciclo de vida optimizado. Los primeros tres estan considerados como indicadores cuantitativos
relacionados con el comportamiento durante el ciclo de vida de un edificio. Los ultimos tres son
indicadores cualitativos que hablan sobre el comportamiento y sus valores”: SAUER, B: “La
edificacion sostenible como una dimension global. Tendencias y escenarios”. Prdctica Urbanistica
(marzo-abril 2017), N° 145, Editorial Wolters Kluwer, p. 3.
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requiere modelos inclusivos, de organizacion en base al beneficio del grupo,
no al beneficio econémico®.

Todo ello aderezado con sucesivos Reglamentos, Directivas, Estrategias del
Consejo Europeo, Comunicaciones de la Comision Europea, Resoluciones del
Parlamento Europeo, Dictamenes del Comité Econdmico y Social Europeo,
asi como los acuerdos adoptados en los Consejos Informales de Ministros
—podemos citar, entre otros, el Acuerdo de Bristol de 2005, la Carta de Leipzig
de 2007 y la declaracion de Toledo de 2010, y la Declaracion de Riga de 2015
sobre los objetivos de la estrategia europea 2020%—.

Es evidente que cada vez mas la UE tiene un compromiso, al menos teorico,
con estos Objetivos, o con el desarrollo y la sostenibilidad, si bien su &mbito
de actuacion se ve dificilmente compatible con las competencias particulares
de los Estados en cada materia en cuestion: ambiental, econdmica y social.

Avanzando en la respuesta acerca de la eficacia y exigibilidad de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible, surgen graves problemas. Es fundamental deter-
minar la obligatoriedad o no de dichos objetivos, dictados por una Organizacion
Internacional de la que Espafia forma parte, que fueron previstos como valores
o principios deseables, han sido admitidos por la UE en sucesivas normas; y
que finalmente se convierten en aplicables en los Estados Miembros, y ello:
jsin que sus camaras legislativas hayan dicho nada al respecto, a favor o en
contra ya que, efectivamente, admitieron en inicio la obligatoriedad al ingresar
en dichos 6rdenes europeos o mundiales*!!

39 “Un modelo territorial o un modelo para construir ciudades en una época de inversion de

capital explosivo, tal y como hemos conocido en los Estados Unidos y Europa en el inicio del siglo
XXTy posteriormente en China o la India, debe tener como base unos objetivos claros y ambiciosos
a escala global. Los modelos de movilidad, de produccion y consumo energético, de zonificacion por
usos urbanos, de polarizacion urbano-rural, de consumo interminable de recursos y de procesos de
produccion lineal (de la cuna a la tumba) son modelos de los siglos XIX y XX, donde el principal
indicador de éxito es el beneficio economico”: SAUER, B: “La edificacion sostenible como una
dimension global. Tendencias y escenarios”. Prdctica Urbanistica (marzo-abril 2017), N° 145,
Editorial Wolters Kluwer, p. 5.

40 Objetivos de la UE para 2019-2024:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_es_1.pdf

4 GARCIA DE ENTERRIA, E (1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista
Espariiola de Derecho Constitucional. N° 52. 1998, p. 19:

“Con el mismo cardcter de normas constitucionales secundarias pueden considerarse los
Tratados internacionales suscritos por Espaiia en materia de derechos humanos y libertades
publicas, incluyendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que no ha sido
objeto propiamente de ratificacion. Esta cualidad de fuente constitucional secundaria procede
directamente del texto del articulo 10.2 de la Constitucion: En este supuesto el cardcter secundario
de la fuente estd en su valor puramente interpretativo del propio texto constitucional por parte de los
textos internacionales referenciados. Son ya abundantes las Sentencias del Tribunal Constitucional,
especialmente en materia de recursos de amparo, en que se invocan como normas de decision
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1.4, DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD: CONSTITUCION ESPA-
NOLA,NORMAS AUTONOMICAS Y OTROS INSTRUMENTOS

Y sabras Lucio que nuestra Constitucion no cita expresamente el desarrollo
sostenible, ni la sostenibilidad, aunque si establece, en el articulo 45, el respeto
al medio ambiente como principio juridico, dentro del capitulo III —objetivos de
desarrollo normativo— Y como ciudadanos tenemos pues el derecho al disfrute
del medio ambiente adecuado, pero también el deber de conservarlo*?. Como
ciudadana, es mi deber centrar los esfuerzos en lograr la conservacion del me-
dio ambiente con todos mis recursos, que en este caso no son materiales sino
mas bien literarios, para convencerte de que entre todos debemos protegerlo,
aunque ello suponga estudiar y revisar profundamente la vision de nuestros
conceptos juridicos.

Si bien, ;son los Objetivos de Desarrollo Sostenible una manifestacion mas
de la mundializacion y la crisis de los Estados* sometidos a poderes invisibles
y ocultos que toman las decisiones?

Realmente, ;estd en peligro la soberania y la democracia de los Estados?;
(son incompatibles con el Estado Constitucional?; ;Son un jaque mate para las
Constituciones, como normas con fuerza juridica vinculante?

normas de los textos referidos y aun las Sentencias de sus organos aplicativos, especialmente las
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asti, sobre el Convenio de Roma de 1950y su interpretacion por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, podemos citar las Sentencias de 10 de abril de 1981, 2 de julio de 1981, 20 de diciembre
de 1982, 14 de marzo de 1984, 8 de noviembre de 1984, 15 de octubre de 1982, 12 de julio de 1988,
14 de febrero de 1991, 25 de octubre de 1993, 18 de noviembre de 1993, 28 de febrero de 1994,
24 de enero de 1995, 17 de marzo de 1995...".

2 Derecho temporal a disfrutarlo, derecho intemporal a conservarlo: MONTORO CHINER,
M.J: El estado ambiental de derecho. Bases constitucionales. En COORD: SOSA WAGNER, F, El
derecho administrativo en el umbral del siglo XIX. Homenaje al Profesor Dr. D. Ramoén Martin
Mateo. Tomo III. Tirant lo Blanch, Valencia 2000, p. 3454.

8« . Se presentan con mas contundencia y con mayor patetismo los demoledores efectos de
la mundializacion economica. Resulta chocante y aterrador que cuando las Constituciones dejan
de ser un mero conjunto de principios orientadores de la vida publica, como sucedia en el siglo
xIx, y se convierten en un verdadero sistema de preceptos con fuerza juridica vinculante (Garcia
de Enterria, La Constitucion como norma juridica), y cuando son las propias Constituciones las
que establecen los mas escrupulosos y prolijos mecanismos de control del poder, sea justamente
cuando nos convirtamos todos en testigos de excepcion del singular espectdculo de la impotencia
generalizada del Estado... la vuelta a Rousseau empieza a ser una necesidad urgente para el
Derecho Constitucional y la Teoria de la Constitucion, a fin de poder operar el definitivo rescate
historico y espacial del principio democrdtico”: DE VEGA GARCIA, P (1998): Mundializacion y
derecho constitucional: la crisis del principio democratico en el constitucionalismo actual. Revista
de Estudios Politicos, nam. 100, abril-junio 1998, pp. 29 y 53.
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,Son una puerta abierta a la legislacion positiva, sin freno, de urgencia,
especial, divergente, que no contempla todas las necesidades y valores sociales?
AUn mas, ;podria afectar a la condicion de ciudadanos y las relaciones sociales
y politicas en el seno de los Estados?*.

Es facil estar de acuerdo con la importancia de que el Derecho en general, y
el Civil en particular, revise sus bases juridicas, basadas en origen en la fuerza del
individuo, y supere concepciones colectivistas de indole socialista y comunista,
sobre la base del derecho al desarrollo y la sostenibilidad como horizonte; si bien

iNO A CUALQUIER PRECIO!

Es evidente que la situacion es compleja: por un lado, hay una creencia®
extendida de que el Derecho debe subordinarse a la politica, y que desde el
constitucionalismo el Derecho es una actividad técnica derivada del proceso
politico, lo que desvirtua y desprestigia y nos sitia en un Derecho principal-
mente legal —que si falla, y acaba subordinado a la ideologia dominante supone
una “sinrazén de Estado” haciendo imposible la realizacion de los valores
juridicos—. Efectivamente, la legislacion positiva sin freno, generalmente de
urgencia, especial y divergente, se aleja de las necesidades sociales —bajo ideo-
logias que proclaman lo contrario—. Por otro, se dice que el constitucionalismo
y el Estado constitucional son incompatibles con la mundializacion desde sus
origenes —sistema inglés—, puesto que se cuestiona bajo qué poder se establece
el globalismo —con base en el Estado imperfecto, considerando al hombre como
ciudadano del mundo—; y ello pese a que:

“En la confrontacion entre la logica de la mundializacion y del
mercado (como logica del cdlculo y de la ganancia) y la logica del Estado
(como ldgica valorativa de la politica), la l6gica de la mundializacion
no encontrarda mayores dificultades para asumir la ideologia del
constitucionalismo, renovada ahora bajo la forma de ideologia de la
Constitucion, y aprovecharse en lo posible de ella...

La conexion inequivoca entre libertad politica, voluntad general y
Estado, subyacente en la logica de todo el pensamiento de Rousseau,
llevaba implicito el convencimiento de que, sin Estado, como espacio
politico del contrato, una teoria de la libertad resultaba impensable®”.

“  DE VEGA GARCIA, P (1998): Mundializacion y derecho constitucional: la crisis del
principio democratico en el constitucionalismo actual. Revista de Estudios Politicos, nim. 100,
abril-junio 1998, pp. 14 y ss.

4 DE LOS MOZOS, J.L (1988): “Derecho Civil. Método, sistemas y categorias juridicas”.
Civitas, Madrid, p. 42.

“  DE VEGA GARCIA, P (1998): Mundializacién y derecho constitucional: la crisis del
principio democratico en el constitucionalismo actual. Revista de Estudios Politicos, nim. 100,
abril-junio 1998, p. 53.
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Es por ello que podemos decir que el respeto al medio ambiente es un inte-
rés legitimo que debe ser protegido por los poderes publicos, cuya legislacion
basica es estatal, y cuya gestion puede ser realizada por las CCAA en virtud de
las competencias adquiridas?’. Y ;qué decir de la sostenibilidad social, la gran
olvidada? En particular en lo relativo al derecho a la vivienda, por ejemplo. Pues
sabras que una de las cuestiones fundamentales en materia medioambiental es
el urbanismo; y este es asumido por las entidades locales y las CCAA. Y la
regulacion del urbanismo y del medio ambiente, tras una evolucion®® desorde-
nada durante décadas, no hace sino distanciar ambos conceptos, desarrollo y
urbanismo, que estan condenados a encontrarse*. El urbanismo podria ser un
ejemplo del positivismo irracionalista descontrolado®, mas atn teniendo en

4 MARI FARINOS, J (2017): 4 propésito de la responsabilidad civil por dafios de cardcter
ecologico: “Quien contamina paga”. Actualidad Civil n.° 2, febrero 2017, N° 2, 1 de feb. de 2017,
pp- 2/3:

“En la Sentencia 149/1991, de, 4 de julio, el Tribunal Constitucional destaco la peculiaridad
del caso medioambiental en relacion con el binomio legislacion basica-legislacion de desarrollo,
destacando que la Constitucion, junto a la competencia estatal de legislacion bdsica no agrega
una atribucion de desarrollo legislativo, sino el de “establecer normas adicionales de proteccion”.
Por ello, el Tribunal Constitucional concluyo que “el constituyente no ha pretendido reservar a
la competencia legislativa del Estado solo el establecimiento de preceptos basicos necesitados
de ulterior desarrollo, sino que, por el contrario, ha entendido que habia de ser el Estado el
que estableciera toda la normativa que considerase indispensable para la proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio, claro estd, de que este estandar proteccionista comun fuese mejorado, por
asi decir, por las Comunidades ™.

% SAEZ MINGUEZ, M DEL M (2018): “Urbanismo y medio ambiente: de la necesidad a
la obligacion de su interrelacion en la consecucion de un desarrollo urbano sostenible “. Prdctica
Urbanistica (julio-agosto 2018), N° 153, Editorial Wolters Kluwer, pp. 4 y ss.

En la ultima década, en nuestro pais, la estrategia del medio ambiente urbano (EMAU) —entidades
locales municipales—, y de la sostenibilidad urbana y local se desarrolla en el marco conceptual del
Libro verde de sostenibilidad urbana y local buscando esa evolucion coherente y conectada del
urbanismo y la sostenibilidad. Pese a todo, hay CCAA que ya propugna un desarrollo sostenible
de la ordenacion urbanistica, como la 7/2002, de 17 de diciembre de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA), sucesivamente modificada, apostando por la ciudad existente, obligando a
motivar las actuaciones de renovacion urbana. Dicha Ley ha apostado por proteger la vivienda
publica, e intervenir el mercado de suelo.

¥ Asiopina SIBINA TOMAS, D (2008): La vivienda en el planeamiento urbanistico. Nuevos
desarrollos normativos, En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la
vivienda en el siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial
Pons, Madrid, pp. 296 y ss.

50 Pero significa, a su vez, que frente al positivismo sociologico y al irracionalismo brutal
e incontrolado al que el decisionismo terminaba reduciendo la vida politica, el Derecho
constitucional, como conjunto normativo que se involucra en la realidad social y politica
concretas, no tenia por qué renunciar a dar sentido historico y a hacer valer sus proposiciones
normativas. Al considerar que los valores, principios, contenidos y objetivos establecidos en las
normas solo tienen sentido y solo pueden explicarse cuando responden a los propios valores y
principios que conforman la realidad social, se abre el camino para que la confrontacion entre
normatividad juridica y realidad politica pueda empezar a resolverse: DE VEGA GARCIA,
P (1998): Mundializacion y derecho constitucional: la crisis del principio democratico en el
constitucionalismo actual. Revista de Estudios Politicos, nim. 100, abril-junio 1998, p. 33.
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cuenta que es un derecho de procedimiento y no configurador®'. ; Qué podemos
decir pues, con este esquema de desconexion entre medio ambiente y urbanis-
mo, amén de una extralimitacion’ sin respetar las garantias constitucionales
del Derecho de Propiedad sobre inmuebles? Sin un marco basico que ordene
el conjunto, la insostenibilidad esta servida, pese a los esfuerzos del TC* y el
TEDH?*. Todo ello en un universo de Tratados internacionales, y normativas
del Estado y las CCAA.

La recepcion de la proteccion medioambiental, y en consecuencia del
desarrollo sostenible, en materia de urbanismo, vivienda, territorio... se con-
creta, entre otras —parques nacionales, especies exdticas, medio marino, aguas,

St DELOSMOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, p. 142.

2. DELOSMOZOS, J.L(1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 136 y ss.

53 La STC 102/1995 fue la primera en deducir de la regulacion constitucional el principio de
desarrollo sostenible: Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de junio, sobre
Recursos de Inconstitucionalidad acumulados y conflictos positivos de competencia acumulados,
en relacion con la Ley 4/1989 y los Reales Decretos 1095/1989 y 1118/1989, BOE 31/7/1995.

Vid. sobre el tema: VELASCO CABALLERO, F RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M. (2008):
ARTICULO 45 EN Dir. CASAS BAAMONDE, M.E; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER,
M. Comentarios a la CE”. Wolters Kluwers, Madrid, 2008, p. 1088.

54 MARI FARINOS, J (2017): A propésito de la responsabilidad civil por daiios de cardcter
ecologico: “Quien contamina paga”. Actualidad Civil n.° 2, febrero 2017, N°2, 1 de feb. de 2017,
pp. 2/3:

“la sentencia del Tribunal Constitucional 102/1995, de 26 de junio, donde se afirmaba que
“en la Constitucion y en otros textos el medio, el ambiente o el medio ambiente es, en pocas
palabras, el entorno vital del hombre en un régimen de armonia, que auna lo util y lo grato. En
una descomposicion factorial analistica comprende una serie de elementos o agentes geologicos,
climaticos, quimicos, biologicos y sociales que rodean a los seres vivos y actiian sobre ellos para
bien o para mal, condicionando su existencia, su identidad, su desarrollo y mas de una vez su
extincion, desaparicion o consuncion”. Se aniade en dicha sentencia que “el ambiente, por otra
parte, es un concepto esencialmente antropocéntrico y relativo. No hay ni puede haber una idea
abstracta, intemporal y utopica del medio, fitera del tiempo y del espacio. Es siempre una concepcion
concreta, perteneciente al hoy y operante aqui”. Esta sentencia puede ser complementada por lo
dicho por la sentencia también del Tribunal Constitucional 119/2001 donde se manifestaba que el
ambito propio del articulo 45 de la Constitucion es el del “medio ambiente circundante”.

El texto constitucional espaiiol introduce, ademas, en el plano organizativo de la forma de
Estado, una distribucion competencial entre el Estado o Poder Central y las Comunidades
Autonomas, que pivota sobre el principio de la comparticion de competencias (10). Dicho marco
competencial, que asigna a las Comunidades Autonomas tanto capacidad de gestion en materia
medioambiental como de desarrollo normativo propio, origina frecuentes quejas y oposiciones
por parte del mundo de la empresa, que se concretan sustancialmente en el coste aiiadido que han
de soportar para su implantacion en un determinado territorio, consecuencia del sometimiento a
singulares normativas autonomicas y a las diferencias de regulacion dependiendo de su ubicacion
en una u otra Comunidad Autonoma. Por ultimo, hay que sefialar que algunos autores insisten
en la necesidad de integrar los mecanismos legales para la proteccion del medio ambiente en el
marco de las categorias juridicas existentes en los diferentes ordenamientos comunitarios para
evitar el conflicto con principios universales del Derecho como el de irretroactividad de las normas
sancionadoras, asi como el de seguridad juridica”.
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costas, montes, aire, residuos, emision de gases ruido—, en la Ley 26/2007 de
responsabilidad medioambiental, regulando la obligacion de reparar los dafios
causados en los recursos naturales; la Ley 42/2007 del 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; la Ley 45/2007 de 13 de diciembre
de desarrollo sostenible del medio rural y su normativa de desarrollo, incluida
laLO 16/2007 del mismo dia. Especialmente interesante en lo que se refiere al
uso del suelo, y las construcciones vinculadas al mismo; con medidas fiscales,
remuneratorias de externalidades positivas, de fomento de la diversificacion
econdmica y dotacion de capital publico. Tanto en el caso de los territorios
urbanos, como los rurales es importante que dispongan de los servicios basicos
de alimentacion, salud, educacion, vivienda, cultura, ocio.... y mantengan
sus atributos intrinsecos de dimensién humana, ritmo temporal més pausado,
naturaleza; el equilibrio debe conjugarse en cada territorio.

Especialmente importante, y posterior, es la Ley 21/1013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, como marco en que se desarrolla la competencia del
Estado para la legislacion basica sobre proteccion medioambiental.

Todo ello se complementa mediante las diferentes Estrategias impulsadas
a nivel estatal, basicamente, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible,
la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia o el Plan Estra-
tégico Nacional de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Como ves, estards conmigo en que el desarrollo sostenible requiere de
una vision amplia, al abarcar transversalmente todas las ciencias. Yo pienso
que quiza si la creacion del Derecho atendiese a los Principios Generales mas
basicos, no haria falta pensar en inventar méas y mas objetivos y normas.

Enla actualidad la relevancia de los ODS de UN es tan marcada que incluso
disponemos de un Ministerio de Derechos sociales y agenda 2030, con sus
correspondientes Ministro y demas cargos y asesores..., con actuaciones pre-
vistas en cada uno de los 17 Objetivos, tanto a nivel de gobierno, como CCAA
y entidades locales, asi como actores no gubernamentales y sociedad civil™.

Y, en todo caso, ya hemos dicho que, ademads, la normativa autonémica tiene
sus propias previsiones al respecto, en materia de residuos, calidad ambiental
generalmente, pero por supuesto también en las cuestiones de suelo rural y
urbano.

Por ultimo, debemos afiadir que, con la Ley de evaluacion ambiental, se
introducen los instrumentos de evaluacion y certificacion como medidas con-
cretas de fomento del desarrollo. Los instrumentos mas utilizados en nuestro

55 Informe de progreso AGENDA 2030 Espafia septiembre 2019, p. 6.
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territorio para fomentar el desarrollo y la sostenibilidad han sido econdmicos,
por un lado: subvenciones y ayudas; y técnicos, por otro: evaluaciones y
certificaciones®’ de sostenibilidad. La doctrina también reflexiona acerca de
las inspecciones como medida de apoyo a la sostenibilidad, inspeccidén con
las correspondientes medidas ad hoc®®, con una regulacion paralela a la ins-
peccion fiscal o laboral. Efectivamente el control a posteriori es fundamental;
sin embargo, ello debe ir unido necesariamente al fomento a priori. Es cierto
que, como ya se ha indicado en otros trabajos, la sostenibilidad todavia esta
en desarrollo incipiente, y debe avanzarse mucho mas en ella: con politicas
publicas y ayudas para incentivar, simplificar y flexibilizar el marco normativo,
incorporar la figura de gestores especialistas, vincular los incentivos fiscales
a las certificaciones internacionales, e impulsar la formacion y cultura en la
sostenibilidad. Segln la prevision de Naciones Unidas ello supone, por un lado,
establecer y dar publicidad a una “hoja de ruta’ clara 'y general; y por otro,

¢ Tomando como ejemplo el principal objeto de este estudio, en el ambito urbanistico y de
edificacion, las evaluaciones contribuyen a limitar y controlar la discrecionalidad de la planificacion
urbanistica —establecen aspectos reglados de documentacion, y para apartarse de ella hay que
motivar con la informacién objetiva aportada— La evaluacion ambiental insiste en los estudios
previos preventivos, para analizar los efectos futuros de los proyectos o decisiones, y es preceptiva
y vinculante, aunque su contenido sea de naturaleza informativa; actia bien de forma estratégica
analizando previamente los planes y programas proyectados para que sean validos ya que es
obligatoria —normas, planes, programas—, o bien de impacto ambiental, preventiva y también
reparativa de los proyectos. En todo caso, se advierte que en la evaluacion ambiental se analizan
cuestiones ambientales, econdmicas y sociales.

Asi lo resume CUYAS, M.M. (2019): “La evaluacion ambiental estratégica del planeamiento
urbanistico. El modelo de la Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias”. Prdctica
Urbanistica 160, septiembre-octubre 2019, No 160, 1 de septiembre de 2019, Editorial Wolters
Kluwer, pp. 1-22. La autora parte del anélisis de la Directiva 2001/42/CE para después centrarse
en la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion ambiental, modificada por Ley 9/2018, de 5
de diciembre, y posteriormente en la norma canaria que unifica los procedimientos de evaluacion
ambiental en uno solo.

57 Las certificaciones ayudan a monitorizar la sostenibilidad, poder medir y comparar, para
conocer cudl es la situacion real de la misma. Efectivamente, so6lo si conocemos la situacion
podremos cuantificar las necesidades y ofrecer ayudas para lograrlo. En la edificacion y el urbanismo,
las certificaciones tienen una funcion importante, aunque no son tan valoradas como las ayudas y
subvenciones directas al desarrollo.

58 CASADO CASADO, L (2018): “Las inspecciones en materia de medio ambiente: la
norma y la realidad”, en GARCIA URETA, A (Dir.); BOLANO PINEIRO, M.C (Coord.) Nuevas
perspectivas del Derecho ambiental en el siglo XXI. Marcial Pons, Madrid, 2018, pp. 43 y ss. En
pag. 74 concluye que “resulta imprescindible garantizar la efectividad de la inspeccion ambiental
como via para conseguir la correcta aplicabilidad de las normas y garantizar su propia eficacia...
Establecer un estatuto juridico integral de la inspeccion ambiental... con el control efectivo del
cumplimiento y aplicacion de las normas ambientales... alcance el grado de desarrollo que tiene
en otros ambitos (en materia tributaria o laboral) ... desafio inaplazable”.
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en nuestra opinion, valorar la necesidad sustituir los certificados actuales por
pasaportes de sostenibilidad®.

Como ves, a priori, con relacion a los Objetivos, no esta claro si demonizar
o apostar por ellos, debemos pues actuar con cautela. En todo caso, es cierto, la
situacion de crisis es real, no podemos cerrar los 0jos, ni mirar hacia otro lugar.
Recordar que los momentos de crisis son las oportunidades que la vida ofrece
a los afortunados para avanzar; por ello, como juristas, podemos y debemos
aprovechar la ocasion, sentirnos interpelados y reflexionar sobre las cuestiones
juridicas que requieren cambios a futuro, por la via de los Objetivos, o por otra
si ésta no resulta aceptable y viable.

% Como el Pasaporte de Renovacion de Edificios, un libro que permita conocer la situacion en
tiempo real —auditoria energética in situ— LAMBEA RUEDA, A; GRAU RUIZ, M.A; PASTOR
ALBALADEIJO, G (2020): “La sostenibilidad de la vivienda: razones para incentivar su desarrollo
en Espafia”. REVESCO 133, 2020, pp. 14, 16-17. Otros autores prefieren una guia de sostenibilidad:
LABARGA GIL, T.O (2019): “Sistemas de evaluacion de sostenibilidad y certificacion urbana
versus guia metodologica para los sistemas de auditoria, certificacion o acreditacion de la calidad
y sostenibilidad en el medio urbano”. Prdctica Urbanistica 157, marzo-abril 2019, No 157, 1 de
marzo de 2019, Editorial Wolters Kluwer, pp. 1-32.
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Como podras ver, Lucio, en este apartado trabajaré sobre la segunda hipo-
tesis de trabajo: ;Nuestro Derecho Civil estd preparado o precisa adaptarse al
desarrollo y la sostenibilidad? Para ello se analizara el Codigo Civil, sin excluir

analisis posteriores de otras normas, que completaran en su caso la vision del
Derecho Civil en conjunto.
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II.1. EN GENERAL

No puedo por menos que advertir que ya ha habido voces doctrinales®
afirmando la saludable armonia de nuestro Cdodigo Civil con los ODS, dada
su consideracion favorable hacia la autonomia de la voluntad, la participacion
del individuo y la negociacion. No obstante, hay que decir que esto ocurre
principalmente en el &mbito contractual, con relacion a las normas dispositivas,
y no necesariamente tiene que ser positivo. La sostenibilidad requiere una
conjugacion oportuna del interés de cada individuo con el resto de individuos,
en particular con los afectados, y en general con el colectivo. La autonomia de
la voluntad es importante, lo fue especialmente en la época en que se promulgd
el Codigo; sin embargo, los ODS requieren una vision global que podria obli-
garnos a revisar no ya la autonomia de la voluntad, sino mas bien los limites
de ésta. No me refiero solo al limite impuesto por la Ley, sino a la moral o el
bien comun. La vision social del Derecho Civil ha cambiado en los 130 afios
de vigencia del Codigo y, pese a que a través de leyes especiales se intenta
adaptar a la realidad de los tiempos, no siempre se ha logrado en términos de
sostenibilidad.

No olvidemos que el Derecho civil es

“el que determina de modo general el puesto y significado juridico de
la persona y de la familia, dentro de la total organizacion juridica, para
que sus fines se realicen conforme al plan del Estado y al servicio de la
mision historica de Esparia®”.

Nuestro derecho civil comun, recogido en inicio en el Cédigo Civil de 1889,
responde a una vision liberal de las instituciones, e introduce modificaciones
estructurales respecto de otros textos vecinos, no obstante, presenta una vision
bastante conservadora, mas bien centrada en el individuo. Efectivamente, pese
a las bondades del texto nico, el Codigo va sufriendo una desintegracion
progresiva, viéndose acompanado de sucesivas normas especiales —como
disciplinas nuevas o no—. Todas ellas podrian ser analizadas, pero por razones
practicas nos limitamos por ahora al Codigo. Incluso, en esa modernizacion que
quizé los ODS requieren —incluso fuera de ellos muchos civilistas se esfuer-
zan hacia un nuevo cddigo— podriamos recuperar el gran debate a favor o en
contra de la codificacion. Efectivamente, la regulacion ajena al Codigo puede
contemplarse como un enriquecimiento normativo necesario de éste, 0 como

% DE LA TORRE OLID, F (2020): Un Cdédigo Civil para el siglo XXI,1 en El notario del
siglo XXI, en-feb 2020, nim. 89, p.3.
¢t DE CASTRO Y BRAVO, F de (1949): Derecho Civil de Espafia. Madrid 1949, p. 116.
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una desintegracion de su contenido, o como ambas. Es evidente que el Codigo
recoge el Derecho en un tiempo, lugar y circunstancias; la codificacion tuvo
partidarios y detractores: a favor de ella en base a la seguridad juridica frente
a la dispersion®?; y en contra por su inmovilismo —con el peligro de alejarse de
la realidad y de sus propias fuentes®—.

Frente a esto, la sostenibilidad requiere una vision global de cada circuns-
tancia, mas alla de la persona, buscando el bienestar del grupo, de la comuni-
dad, manteniendo el nivel de autonomia y libertad alcanzado tras las grandes
revoluciones sociales y politicas de los siglos XVIII y XIX, pero avanzando
un paso mas en la relacion del ser humano con el resto de seres vivos que le
rodean. El desarrollo y la sostenibilidad tratan de avanzar hacia un desarrollo
integral, contemplar la naturaleza no como un objeto y un medio, sino como
un fin en si mismo®; incluso llegando a plantear un derecho al desarrollo como

¢ THIBAUT, A.F.J (1814): Sobre la necesidad de un Derecho civil general para Alemania. En
SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica sobre la codificacion. Ed. al cuidado
de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI, S.L; CHOQUE CUENCA B. Ed.
Olejnik, Santiago de Chile, pp. 59-89. Entendiendo que se trate de un texto “que sea perfecto formal
y materialmente... y que ordene las instituciones civiles de una manera sabia y conveniente, de
completa conformidad con las necesidades de sus subditos”: p. 65; se aportan ventajas evidentes para
los jurisconsultos, los estudiantes, los profesores, los cientificos y los subditos... un codigo sabio,
profundamente meditado, sencillo y minucioso es justamente lo que el ciudadano aleman necesita
imprescindiblemente para su fortalecimiento y elevacion a fin de que la desmembracion politica
y las mezquindades que esta lleva inseparablemente asociadas reciban el adecuado contrapeso...
frena la libertad de los principes de los paises considerados aisladamente”: pp. 71 y ss. También
en SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del
derecho. Con estudio preliminar de GANDIA, E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY
(1970). La codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

% SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del
derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica sobre la codificacion. Ed.
al cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI, S.L; CHOQUE CUENCA
B. Ed. Olejnik, Santiago de Chile, pp. 93-181. Entendiendo que realmente la etapa codificadora
responde a un momento historico de pretensiones politicas diferentes, revolucionarias, para las que
la unidad juridica supone un logro al respecto: “nuevos codigos que, en virtud de su integridad,
debian conferir una seguridad mecanica a la administracion de justicia”: p. 95; con evidentes
desventajas —pp. 105 y ss.—: desde el punto de vista técnico-juridico si el trabajo de codificacion no
se realiza en el momento adecuado ni por las personas adecuadas; y desventajas con relacion a la
integracion, ya que siempre habra supuestos que queden fuera, y problemas con relacion a la forma:
o demasiado breve o demasiado prolija, es dificil encontrar el equilibrio. También en SAVIGNY,
F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del derecho. Con
estudio preliminar de GANDIA, E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY (1970). La
codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

% “La sostenibilidad de la que se preocupa la humanidad no es ambiental, sino econdomica, pues
aun se sigue viendo a la naturaleza como un recurso, un instrumento para optimizar rendimientos
yusufructuarla, pero bajo el eslogan de una cultura comercial de consume verde, como si con ello
se solucionara la problematica de fondo”: Hernandez, Umaiia, Be (2017). Desarrollo y derecho
al desarrollo: desde el biocentrismo y el pensamiento complejo, Ediciones USTA. ProQuest
Ebook Central, https://ebookcentral.proquest.com/lib/universidadcomplutense-ebooks/detail.
action?docID=5634934., p. 388.
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nuevo derecho que involucra a todos los seres, principalmente al ser humano,
pero no en exclusiva, respecto del cual es preciso indicar quienes son titulares
del mismo, sus derechos y deberes y su contenido. El desarrollo es complejo;
e implica aspectos ecologicos, socioculturales, economicos, juridicos y poli-
ticos; y hay diferentes perspectivas que también deben integrarse; biologicas,
fisicas, quimicas, antropologicas, psicoldgicas, artisticas y espirituales. Se habla
de que el desarrollo sostenible debiera ser un principio estructural de orden
internacional... en el marco de las obligaciones internacionales, y no solo de
los compromisos politicos... incluso deberia ser un principio del orden cons-
titucional internacional®”, aunque no lo es todavia por el escaso compromiso
real y la gran lentitud a la hora de poner en practica normas y acciones para
lograrlo; pero fundamentalmente por la ausencia de obligaciones precisas y
mecanismos especificos de garantia y proteccion. Efectivamente, como apunta
la doctrina®, el compromiso juridico resulta un paso fundamental para el éxito
de la Agenda 2030, y para la configuracion del derecho al desarrollo como un
principio estructural del orden internacional, del que deriven obligaciones y
derechos.

Parece importante partir de dos aspectos fundamentales para concretar un
poco el estudio. Por un lado, los elementos juridicos del desarrollo sostenible,
y por otro los propios objetivos y sus metas.

Con relacion a los elementos juridicos, hasta la fecha se han desarrollado
especialmente los ambientales®’, no tanto los sociales y econémicos. Los
ambientales, de referencia realmente global han sido considerados como un

El autor se manifiesta a favor de la denominacion de derecho al desarrollo sin mas calificativos,
obviando el término sostenible.

También trata el derecho al desarrollo como derecho humano: DIAZ BARRADO, C.M:
Los objetivos de desarrollo sostenible: un principio de naturaleza incierta y varias dimensiones
fragmentadas. Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, vol. 32,2016, p. 19.

% DIAZ BARRADO, C.M: Los objetivos de desarrollo sostenible: un principio de naturaleza
incierta y varias dimensiones fragmentadas. Anuario Espariol de Derecho Internacional, vol. 32,
2016.

6 DIAZ BARRADO, C.M: Los objetivos de desarrollo sostenible: un principio de naturaleza
incierta y varias dimensiones fragmentadas. Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, vol. 32,
2016, pp. 45 y ss.

87 Los elementos juridicos ambientales del desarrollo sostenible (Nitin Desai, Subsecretario
General de Politicas de Coordinacion de Derecho Sostenible de UN) son: “Fuerzas determinantes
(patrones de produccion y de consumo, crecimiento poblacional, pobreza, inequitatividad...);
Elementos de influencia internacionales (transferencia de tecnologia, corrientes financieras,
acuerdos internacionales...); Desarrollo sectorial (agricultura, industria, energia, construccion,
turismo...); Recursos naturales comprometidos (suelo, bosques, biodiversidad, minerales,
atmosfera, aguas dulces, océanos...); Bienes y servicios producidos (alimentos, combustibles,
manufacturas, transportes, aguas potables, servicios sanitarios...); Dafios y servicios producidos
(degradacion de los suelos, residuos, contaminacion de aguas, suelo y atmésfera, adelgazamiento
de la capa de ozono, cambio climdtico...)”: En DRNAS DE CLEMENT, Z (1998): Concepto y



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 53

reto a escala mundial; no asi los sociales y econdmicos que requieren cambios
de estructura de poder, no ya a nivel global sino mas bien a nivel individual.
Te lo digo Lucio, es necesario pues desarrollar los tres &mbitos en paralelo:
ambiental, social y econdmico. Seria importante incorporar las caracteristicas y
elementos juridicos en el &mbito social y econdmico, aunque es dificil hacerlo
a nivel global como la propia UN reconoce, ya que no tiene poder para ello.

La configuracion juridica del derecho al desarrollo: sujetos, objeto, conteni-
do —derechos y deberes y limites del mismo, podria implicar una modificacion
de los conceptos y valores constitucionales, y de nuestro Derecho Civil, al
incorporar como sujetos a todos los seres vivos, limitando la actuacion de cada
uno de ellos con relacion al resto. Los programas de desarrollo nos exigen un
compromiso social e individual, que nos afecta tanto personal como patrimo-
nialmente. El &mbito ambiental ha sido el més desarrollado, exigiendo a los
individuos cambios de conducta en cuanto al uso de los recursos naturales
y energéticos y la emision de sustancias que puedan afectar a los recursos
naturales —basuras sélidas y liquidas, bienes y vehiculos contaminantes—; el
desarrollo de vegetacion y siembra en nuestros espacios rusticos y urbanos; y
el reciclaje industrial de desperdicios. Esta claro que el desarrollo social es la
asignatura pendiente.

Como bien dijimos antes, los sujetos de los objetivos serian cualesquiera
seres vivos del planeta, aunque en algunos casos se centran mas en el ser
humano. El objeto es muy diverso en funcion de cada objetivo, hay mas bien
17 objetos o mas. El contenido deberia estudiarse en particular en cada uno de
ellos, aunque pueden ordenarse en base a que contemplen la proteccion indivi-
dual —igualdad, salud y bienestar, educacion, trabajo—; en familia; la proteccion
global —pobreza, hambre, paz, justicia, instituciones, ciudades y comunidades—
y de los recursos del planeta —agua, energia, industria, produccidon y consumo,
clima y ecosistemas—.

Desde el punto de vista personal, algunos de los ODS se centran en la
proteccion del ser humano. Se presenta a la persona en régimen de igualdad

elementos juridicos del desarrollo sostenible. Anuario Argentino de Derecho Internacional. Vol.
VII, 1998, p. 171.
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—5% y 10%—; se persigue la garantia del bienestar y la vida saludable —37°—;
se contempla al sujeto dentro del sistema educativo —47'— 0 como trabajador
formando parte del sistema laboral —8">—; todo ello dentro de un sistema de paz
justicia e instituciones solidas —16"—.

En esta linea, y desde una aproximacion general, todos sabemos que el
Derecho Civil se forja entorno al individuo, como base del sistema, individuo
o persona sin distincion por razon de sexo, ideologia, religion..., aunque con
algunas diferencias por razon de vecindad civil, nacionalidad, de edad y con-

% De forma efectiva es importante destacar, entre las metas del ODS 5. “5.a Emprender
reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos economicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales. 5.b Mejorar el uso de
la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de las mujeres. 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y
leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias a todos los niveles”.

% Con relacion a la igualdad en general, el ODS 10: “10.2 De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, economica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion economica u otra condicion.
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas
y medidas adecuadas a ese respecto. 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad. 10.5 Mejorar la reglamentacion
yvigilancia de las instituciones y los mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacion de
esos reglamentos”.

Y como metas del ODS 3 que pueden generar normas ad hoc, todas las que requieren una
especial prevencion sobre los menores: mortalidad, servicios de salud, prevencion y tratamientos. ..

I El ODS 4 requiere mas formacion en derechos, en particular derechos humanos: “ 4.7 De
aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y prdcticos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para
el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion
de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible”.

2 ODS 8 cuya especial implicacion es el Derecho laboral.

3 En el ambito de la paz, justicia e instituciones, en el ODS 16, se indica que se ha registrado
el nacimiento del 73% de los nifios menores de 5 afios, pero solo el 46% del Africa subsahariana
ha registrado su nacimiento, y que El estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacion
significativa y se refuerzan mutuamente, por lo que es esencial para el desarrollo sostenible a nivel
nacional e internacional. No en vano las metas del ODS son, entre otras: /6.3 Promover el estado
de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
paratodos 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades. 16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una
identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de nacimientos. 16.10 Garantizar
el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. 16.a Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia. 16.b Promovery aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor
del desarrollo sostenible”.
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diciones de capacidad. Baste citar, a modo de ejemplo, que en nuestro Derecho
la igualdad de género ha sido atendida en las Gltimas reformas en todos los
ambitos de regulacion del derecho privado —matrimonio, patria potestad—, asi
como las especialidades por restriccion de capacidad en base a las especiales
condiciones de edad y/o enfermedades que la limitan. También la familia se
contempla como sujeto de proteccion y tutela, especialmente en la regulacion
de los derechos y deberes de sus miembros entre si y en conjunto.

Por otra parte, y también desde una perspectiva amplia, los ODS muestran
una vision especial de diversos aspectos patrimoniales, e instan a implantar
garantias de acceso universales a los recursos econdmicos, a través del marco
normativo. Se trata de que toda la poblacion cuente con recursos suficientes
para las necesidades basicas —ODS 17*: acabar con la pobreza—. Para ello, se
centran en dos sectores clave para el desarrollo, como son el sector alimentario
y el agricola, respecto de los que se reclama una reforma profunda, que permita
extender la nutricion a todos los que lo necesitan —ODS 27°: hambre cero—. En
otro orden de cosas, como todos sabemos, en el ambito ambiental, se propone
una correcta utilizacion de los recursos naturales —agua 77¢, energia 977; indus-

" Entre las metas del ODS 1 puede destacarse:“1.4 Para 2030, garantizar que todos los

hombres y mujeres, en particular los pobres y los mds vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos economicos, asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad y el control de las
tierras y otros bienes, la herencia, los recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios
economicos, incluida la microfinanciacion. 1.a Garantizar una movilizacion importante de recursos
procedentes de diversas fuentes. 1.b  Crear marcos normativos solidos en el ambito nacional,
regional e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de los pobres que
tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar la inversion acelerada en medidas para
erradicar la pobreza. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/”.

5 Las metas del ODS indican “2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequeria escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un acceso
seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos, servicios
financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas.
2.c Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos
alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacion sobre los mercados, en
particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los
precios de los alimentos”.

6 Es evidente que el sistema de aguas residuales nos afecta a todos, como indica el ODS 6:
“6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a
la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado
v la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente
el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el niimero de personas que sufren falta de agua”.

7 Se indica la necesidad de: “7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos”.
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tria —97%—, asi como ciudades y comunidades sostenibles —117°—, produccion y
consumo responsable —12% y proteccion del clima y ecosistemas® —13, 14y 15.

8 “Desde hace tiempo se reconoce que para conseguir una economia robusta se necesitan

inversiones en infraestructura (transporte, regadio, energia, tecnologia de la informacion y las
comunicaciones). Estas son fundamentales para lograr un desarrollo sostenible, empoderar a
las sociedades de numerosos paises, fomentar una mayor estabilidad social y conseguir ciudades
mas resistentes al cambio climatico”.

Y solo en el ambito mas basico, /1.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas
a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad”, o
también /1.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad. 11.a Apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales
positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo
nacional y regional”.

8 ¥ en materia de consumo, de primera necesidad o no, el ODS 12 indica, entre otras cuestiones:
“12.3 De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita mundial en la venta
al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en las cadenas de
produccion y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a la cosecha. 12.a Ayudar a los paises
en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y tecnolégica para avanzar hacia modalidades
de consumo y produccion mas sostenibles. 12.b Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los
efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos de trabajo
y promueva la cultura y los productos locales”.

81 Se prevé tanto la formacion como recurso en el ODS 13 sobre el clima: 13.3 Mejorar la
educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion
del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana; o
la actuacion sobre ciertas actividades que afectan al ecosistema marino en el ODS 14: /4.1 De
aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la
polucion por nutrientes. 14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera
y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer
las poblaciones de peces en el plazo mds breve posible, al menos alcanzando niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas biologicas. 14.5 De
aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con
las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion cientifica
disponible 14.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los
mercados; o los ecosistemas terrestres en el ODS 15: 15.1 Para 2020, velar por la conservacion,
el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las
montariias y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales. 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques,
poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial. 15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y
las inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.
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Lucio, estaras de acuerdo conmigo en que, independientemente de que no
vemos clara la exigibilidad de los Objetivos, la reforma del tratamiento de los
recursos necesita una vision respetuosa de los propios recursos, y del resto de
seres vivos del planeta. No podemos seguir manteniendo la visién dualista, en
la linea de Descartes, colocando al hombre en un extremo, y los ecosistemas en
otro; el ser humano debe situarse en una posicion de responsabilidad consciente
y solidaria, o de “despertar interior de la conciencia moral” convirtiéndose en
bio ciudadano®’. No podemos cerrar los 0jos mas tiempo, todo lo que hacemos
tiene una repercusion en nuestro entorno, y podemos distinguir lo que es nece-
sario desde el punto de vista basico y esencial, y lo que no lo es. En los ODS se
incluyen, con relacion al sujeto, los dos aspectos complementarios, la persona
en su faceta individual, y en la faceta comun, entendidos no s6lo como indivi-
duos, sino como miembros de un Estado®. Por otra parte, aunque las tendencias
de los ultimos tiempos quieran nublar la vision, es evidente que el acceso de los
individuos a dichos recursos debe realizarse en contraprestacion a su aportacion
al bien comun. La gratuidad no revierte en beneficio de nadie, es menospre-
ciada y no ayuda a cultivar el espiritu. El esfuerzo y trabajo para colaborar
contribuyen al bien individual y al bien comun. Las ventajas sociales gratuitas
solo son beneficiosas en forma de servicios a la comunidad en general, no asi
las ayudas monetarias. Hay que decirlo sin temor a ser tachado politicamente
incorrecto, desarrollo universal para todos, econdmico, ambiental y social, sin
ayudas econdmicas como base del sistema. Las ayudas econdmicas provocan
que el ser humano se acostumbre a la inactividad, al ocio sin trabajo, viéndose
asaltado por el egoismo e individualismo, lo que le convierte en manipulable.

En el &mbito personal, los ODS persiguen objetivos de humanizacion social
del ser humano como el fin de la pobreza y el hambre cero, y la proteccion de
la salud, objetivos de primera necesidad que para ser efectivos requieren del
apoyo de otros, como la educacion de calidad, la igualdad y el trabajo decente.
Y esto es mds necesario aun en ciertos grupos; como es el caso de los sujetos
necesitados de proteccion especial, para los que, por ejemplo, nuestra norma
civil prevé la regulacion de los complementos de capacidad y representacion;
que se presentan como vias de proteccion de su persona y patrimonio, con la
actuacion del curador, guarda de hecho, o del tutor si lo precisa. También en

8 Hernandez, Umaia, Be (2017). Desarrollo y derecho al desarrollo: desde el biocentrismo y

el pensamiento complejo, Ediciones USTA. ProQuest Ebook Central, https://ebookcentral.proquest.
com/lib/universidadcomplutense-ebooks/detail.action?docID=5634934., pp. 335 y ss. En pp. 360
y ss. se aporta la STC 11/1981 de 8/4 del TC, y la S. C-756 de 2008 de la Corte Constitucional de
Colombia.

8 El nucleo del derecho al desarrollo estaria formado por la vida, la libertad, la creatividad
y el amor. Se incluye como definicion: “El derecho al desarrollo es un derecho complejo que es
inherente al ser vivo que hace presencia o la hara en la Comunidad de la Vida” .
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otros supuestos se esboza esta proteccion, como es el caso de que tampoco se
permite la donacién de todo el patrimonio, debiendo reservarse el donante lo ne-
cesario para vivir. Por otro lado, en un ambito de desarrollo conforme a los ODS
la regulacion de los aspectos patrimoniales familiares —régimen econémico del
matrimonio, de la patria potestad, los alimentos entre parientes— requieren una
proporcionalidad y equilibrio patrimonial entre los sujetos implicados.

Como habras advertido, ya que insisto de continuo, la sostenibilidad se
articula y concreta a través tres pilares fundamentales, uno de los cuales es el
desarrollo social. La inclusion social es fundamental. Por ello, es importante
reflexionar —los civilistas debemos hacerlo— sobre si el equilibrio de los diversos
regimenes econdémicos —matrimonio, patria potestad, parientes, sucesiones y
donaciones— respetan o contradicen dichos objetivos de cohesion social, mas
aun teniendo en cuenta que la poblacién con mayor riesgo de pobreza es la
infantil juvenil -menores de 18 afos—y la de 65 y mas afios. También es im-
portante analizar acerca de si los mecanismos de contratacion y distribucion de
bienes y servicios privados (muebles o inmuebles), y de los bienes y servicios
publicos (espacios publicos), fomentan los problemas de exclusion o por el
contrario generan cohesion social. Tengamos en cuenta que “la exclusion social
va, pues, mas alla del reconocimiento de la privacion material y de la falta de
recursos economicos. Se centra en los procesos, las dinamicas y la interaccion
de factores diversos que causan estas desigualdades materiales.** En el ambito
de los ODS, se presenta como evidente que los modos de integracion se desarro-
llan en tres &mbitos distintos: primero: produccion econdmica y trabajo, segun-
do: derechos de la persona, y tercero: apoyo mutuo afectivo, familiar, vecinal
o comunitario. Es importante reflexionar acerca de las relaciones juridicas de
la persona con los bienes privados y publicos en los diversos entornos®, y sus
consecuencias —alquiler mayoritario en centros histdricos, vivienda publica en
ciertos poligonos, areas urbanas de viviendas mayoritariamente en propiedad.
La reflexion puede ser ttil para incentivar ciertos recursos o relaciones juridicas
en su caso, o no —alquiler, propiedad—; y también para gestionar la interaccion

8 LIBRO VERDE DE SOSTENIBILIDAD URBANA Y LOCAL EN LA ERA DE LA
INFORMACION, 2012

https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/9982755F-02CF-47D9-9571-
0723387D66F7/130252/Libro_Verde Final 15012013 tcm7247905.pdf, p. 465.

8 Desde el punto de vista de la vida urbana también es importante advertir de las necesidades
que dicha cohesion social nos exige, forma de urbanizar —centro historico degradado o barrios
periféricos marginales—y equipamientos; rehabilitacion efectiva; situacion de los diversos sectores:
vivienda, industrias...—, distribucion de la poblacion, accesibilidad a servicios ptblicos y privados
y colaboracion entre ciudadanos para el desarrollo de actividades (fomento desde las autoridades
locales, por ejemplo huertos urbanos, gestion de residuos, mantenimiento de zonas verdes,
planificacion rutas).
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de los supuestos en las diversas zonas, evitando barrios marginales desfavo-
recidos —combinacion de relaciones juridicas diversas en el mismo edificio—.

Debemos reflexionar acerca de si, en el ambito contractual, la citada auto-
nomia de la voluntad del articulo 1255 del Codigo podria ser una ventaja o un
inconveniente a favor de la sostenibilidad. La sostenibilidad requiere un marco
global comln de proteccion, que persiga la proteccion de todos los intereses
en juego.

También es debatible determinar si las cuestiones relacionadas con la soste-
nibilidad son imperativas o dispositivas. Si la sostenibilidad se considera dentro
del orden publico, o en el ambito de lo imperativo, la autonomia de la voluntad
no tendria razon de ser ni afectaria a aquélla. Sin embargo, su percepcion como
norma dispositiva podria abrir la puerta a excesos e irresponsabilidades, de-
jando en manos de los ciudadanos, personas fisicas y juridicas, su desarrollo.
Algunos principios de nuestra regulacion son favorables a la sostenibilidad
global, como la prohibicion del enriquecimiento injusto, el articulo 1901, y el
equilibrio contractual de la contraprestacion en los contratos onerosos —causa
del articulo 1274— que ha llevado al desarrollo de un importante elenco de
normas de proteccion especiales, ajenas al propio texto, para garantizar el equi-
librio en los contratos. Y, por supuesto, también seria sostenible la base tedrica
del sistema de normas de responsabilidad civil contractual o extracontractual,
favorable a la proteccion y el equilibrio de intereses.

Por otra parte, con relacion al necesario respeto a los recursos naturales y
al medio ambiente, nuestro Cdodigo Civil no se ocupa de la prevencion, sino
s6lo de la reparacion del dafio causado con base en las normas heredadas del
Derecho Romano —art. 590 y 1908— en materia de relaciones de vecindad y
responsabilidad; y ello aunque la Constitucion Espafiola alude indirectamente
a ello en su articulo 45, sobre el derecho a disfrutar del medio ambiente y la
utilizacion racional de los recursos naturales —derecho subjetivo para unos,
para otros derecho social o de interés colectivo®*—. En esta materia, también
podemos citar la normativa de desarrollo de la Directiva 2004/35 estableciendo

8 Lo considera derecho subjetivo: VELASCO CABALLERO, F RODRIGUEZ DE
SANTIAGO, J.M. (2008): ARTICULO 45 EN Dir. CASAS BAAMONDE, M.E; RODRIGUEZ-
PINERO Y BRAVO FERRER, M. Comentarios a la CE”. Wolters Kluwer, Madrid, 2008, p. 1088.

El medio ambiente se ha considerado en inicio como un bien juridico de naturaleza colectiva, y
no individual: MONTORO CHINER, M.J: El estado ambiental de derecho. Bases constitucionales.
En COORD: SOSAWAGNER, F: El derecho administrativo en el umbral del siglo XIX. Homenaje
al Profesor Dr. D. Ramon Martin Mateo. Tomo I11. Tirant lo Blanch, Valencia 2000, p. 3441.

Habla de interés colectivo: LOZANO CUTANDA, B: Derecho ambiental administrativo.
Dykinson Madrid 2008, pp.77
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el nuevo sistema de prevencion y reparacion para que quien contamine, pague,
mediante la Ley 26/2007 de 23-10%".

Desde Naciones Unidas también se insiste en la naturaleza de los bienes
como limite de su utilidad y los derechos que les afectan, lo que afecta a todo el
Derecho Civil Patrimonial, no sélo a la regulacion de la propiedad, sino también
a cualesquiera derechos de Obligaciones o Reales sobre los bienes. El ambito de
la propiedad y el uso de la tierra, y de la vivienda®, son elementos fundamenta-
les que conectan los tres aspectos, social, econémico y ambiental, de los ODS.
En la regulacion de la propiedad en nuestro Codigo Civil, conceptualmente,
se observan referencias a la funcidn social en el art. 7, o la utilidad publica en
el art. 349; y, sin embargo, la realidad es diferente. La propia propiedad tiene
una base individual en su concepto que podria requerir una reflexion profunda
desde el punto de vista de la utilidad real de los bienes, su condicion inagotable
o no, y el limite del nimero de éstos con relacion a la realidad de pobreza y
desigualdad de unos lugares a otros del planeta.

Y asi, te invito a preguntarte:;hasta qué punto la titularidad de los bienes
debe incentivarse a cualquier precio?, y ;jmediante qué titulo?; Piensa sobre
ello, y mas atn: ;podemos hablar de derechos individuales que secuestren a
perpetuidad los recursos naturales, como lo es la tierra? ; Y llegando al centro
de la cuestion, te invito a plantearte: ;Deberiamos considerar la tierra como

8 Antes de la Directiva, los estados miembros no establecen en general un sistema de
responsabilidad efectiva que restaurara el medio ambiente dafiado.

MARI FARINOS, T (2017): 4 propésito de la responsabilidad civil por daiios de cardcter
ecologico: “Quien contamina paga”. Actualidad Civil n.° 2, febrero 2017, N°2, 1 de feb. de 2017, p.
6. Nuestro sistema juridico apoya una nocioén de ambiente referido no sélo a los espacios naturales y
sus habitantes, sino también a cualesquiera actividades humanas, como el urbanismo, la vivienda...

8 BEUNZA IBANEZ, H (2018): Hacia un nuevo marco juridico en la vivienda en Espaiia.
Practica Urbanistica n® 151, marzo-abril 2018, N° 151, 1 de marzo de 2018, Editorial Wolters
Kluwer, pp. 1-8.

“La importancia de utilizar un marco de derechos humanos en la esfera de las politicas de
vivienda viene determinada por multiples factores, entre los que destacan: — El hecho de que la
falta de hogar y la vivienda inadecuada constituyen vulneraciones de los derechos humanos, por
constituir un ataque a la dignidad y una amenaza a la propia vida. — La identificacion de las
personas que carecen de un hogar o que habitan en viviendas inadecuadas implica el reconocimiento
de las mismas como titulares de derechos, pasando a ser sujetos activos y no meros receptores
o beneficiarios de programas gubernamentales o caritativos. — Asegura el reconocimiento de la
obligacion legal de los estados de ser al mismo tiempo un actor clave y un regulador de los actores
privados”.

Ademas, propone como principios fundamentales para una estrategia de vivienda basada
en derechos: Reconocimiento del derecho mediante la legislacion, priorizar a los necesitados
y garantizar la igualdad, exhaustividad que abarque todos los niveles de gobierno, asegurar la
participacion basada en derechos, elaborar presupuestos responsables y justicia fiscal, basar los
objetivos y plazos en derechos humanos, rendicion de cuentas y supervision, velar por el acceso a
la justicia, regular las obligaciones del sector privado y los mercados financieros.
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recurso natural® equiparable al aire, al agua? ;Deberia entenderse como un
recurso patrimonio comun de todos —cada Estado es soberano, es evidente, pero
la preservacion y conservacion de la misma puede ser un limite a la libertad
de los estados—? Y por supuesto, el tema estrella: ;Deberiamos intervenir
sobre la planificacion demografica, de los asentamientos? Todos sabemos que,
al instaurar la diferencia entre lo rtstico y lo urbano, y como y cuando debe
establecerse dicha diferencia, la promocion de un desarrollo sostenible puede
y debe ser un limite efectivo para lograr un habitat realmente sostenible. No
se trata so6lo de una cuestion medioambiental, hay un problema real de uso
efectivo y eficiente de la tierra como recurso natural. Por otro lado, teniendo
en cuenta que siempre el incentivo es el mejor recurso, no asi la penalizacion:
(por qué no incentivar fiscalmente la utilizacion compartida de los recursos
terrestres mas que la individual?; ;o0 bien incentivar las cesiones de uso, o los
mecanismos de propiedad compartida que aseguren una mayor rentabilidad
no solo econdmica, sino también ambiental y social?; y ;podemos introducir
servidumbres para ayudar a un uso compartido?

Abhora bien, seamos sinceros, todo ello supone un cambio de enfoque del
modelo econémico, y una promocion real de supuestos en desuso.

En las ultimas décadas se ha producido una explotacion sin freno de los
recursos naturales, todo ello regido por un desmedido crecimiento de la urba-
nizacion y sus infraestructuras, inadaptado respecto de su entorno, e impulsado
por razones econdmicas —inversion, especulacion promovidas por los dos gran-
des sectores implicados: construccion y entidades financieras— sin contemplar
las necesidades del ser humano; todo ello unido a un crecimiento incesante
del endeudamiento de las familias, y un consumo desmedido como elemento
de ocio comun. Es decir, nos encontramos ante una vida humana insostenible,
individual, familiar y socialmente, dentro de un urbanismo insostenible desde
el punto de vista ambiental, econdmico y social.

Y con relacion a las fuentes de energia inagotables y por ello realmente
sostenibles: solar, edlica, hidraulica, biomasa..., ;puede haber un derecho sobre
las mismas no tanto sobre el objeto —sol, aire, agua— que es un bien comin y
por ello de libre acceso, sino mas bien respecto del uso?, ;El uso puede con-
siderarse un derecho fundamental, o0 mas bien un interés legitimo en base al
articulo 45 de la CE, ya que se trata de un bien comun?, en todo caso ;pueden

% Como indica la doctrina, la propia regulacion constitucional, al separar conceptos como el
medio ambiente y los recursos naturales; de otros como la vivienda, el urbanismo o el patrimonio
histérico, ha reducido el concepto de medio ambiente a lo natural exclusivamente: hébitat

CABALLERO, F RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M. (2008): ARTICULO 45 EN Dir. CASAS
BAAMONDE, M.E; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. Comentarios a la CE”.
Wolters Kluwer, Madrid, 2008, p. 1088.
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introducirse servidumbres negativas obligatorias o voluntarias a la propiedad
por el derecho real de acceso a dicho uso”? O ;realmente son mas bien limites
de la propiedad? Desde el punto de vista civil, deberiamos plantearnos como
articular esta situacion, ;como limites o como limitaciones?; y ;Podria usuca-
pirse dicho derecho? Es evidente el caracter restrictivo de dicha servidumbre,
llamada servidumbre de luz en el caso de la energia solar. En todo caso, parece
que considerarlo un limite garantiza claramente el interés general, es decir un
acceso a la energia global, de interés comun, sin restricciones —otra cosa es su
almacenamiento o distribucion—; mientras que entenderlo como limitacion es
mas bien particular y por ello més restringida.

Te lo anuncio pues, éstas y otras cuestiones se van a presentar en el apartado
siguiente, centrado en nuestro texto codificado’' con una vision desde la optica
de aplicacion de los ODS. Més atlin, teniendo en cuenta que

“En 2019 se dispondra la obligatoriedad de acompariar toda normativa
que se tramite en las Cortes Generales a iniciativa del gobierno del
andalisis de impacto normativo en la Agenda 2030 y los ODS... Gracias
a esta herramienta se podrd realizar un trabajo de mejora de la practica
normativa y su vinculacion a las metas de la Agenda 2030, asi como
el fortalecimiento de la coherencia de politicas y la conexion entre los
diferentes objetivos. Una vez puesta en marcha, se procederd a realizar
un informe sobre el impacto de las normativas aprobadas en relacion
con la Agenda 2030 que permita conocer los avances institucionalizados
mediante la puesta en marcha de las diferentes actuaciones normativas.
Igualmente, estas memorias serviran como guia para el analisis de la
coherencia de politicas y el analisis de la accion de gobierno hacia la
transformacion social, economica y medioambiental®”.

Efectivamente, Lucio, podemos no estar de acuerdo con el fundamento
juridico de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y poner en duda su compa-
tibilidad con el Estado de Derecho; si bien, si el Derecho Civil, en particular en
lo referido a los aspectos de la estatica patrimonial, no se mueve, los Objetivos
nos interpelaran al movimiento.

% VAZQUEZ-TORRES, D; VAZQUEZ-TORRES, Y (2009): Desarrollo sostenible y Derecho
de Propiedad. CELBA: Afio 8 Num. 1 [Segunda Epoca], agosto 2008 — mayo 2009, pp. 53-67.

°1 Entre las medidas transformadoras para la implementacion de la Agenda 2030 se aportan
“acciones e iniciativas politicas de rapida implementacion y cuya capacidad de transformacion es
extraordinariamente alta en términos de sembrar las bases para el despliegue exitoso de las politicas
palanca y de la futura Estrategia de Desarrollo Sostenible: 9. Establecer memoria preceptiva de
impacto normativo en los ODS en la actividad legislativa”.: Informe de progreso AGENDA 2030
Espana septiembre 2019, pp.27.

2 Informe de progreso AGENDA 2030 Espafia septiembre 2019, p. 38.
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No tenemos mucho tiempo para decidir en qué tren nos subimos, y hacia
dénde vamos, porque los poderes publicos han decidido por nosotros sin pe-
dirnos opinion. Y aunque, con ODS o sin ello, la direccion y la meta puede ser
similar a lo que nuestras normas y principios persiguen, la forma de hacerlo es
sustancialmente diferente en uno y otro caso. Tras varios siglos de democracia,
debemos advertir que la globalizacion carece de estructura juridica clara, y
menos atn democratica.

I1.2. ANALISIS DEL CODIGO CIVIL CONFORME A LOS ODS
I1.2.1. Titulo Preliminar del Cédigo Civil

Se inicia la reflexion con el estudio del titulo Preliminar del Codigo, de
redaccion mas moderna, mas acorde con las necesidades que requiere una
sociedad efectivamente sostenible. Ademas, las reglas generales del titulo
preliminar del CC son de especial importancia, al ser de aplicacion general y
directa, mas alla del &mbito puramente civil.

Con relacion a los criterios de interpretacion de las normas juridicas pre-
vistas en el articulo 3 del CC, es evidente que algunos criterios como la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas las normas permite la aplicacion
e interpretacion conforme a los ODS, si fuera preciso.

Por otra parte, como ya sabras, la analogia del art. 4 del CC nos sitaa ante
un ordenamiento juridico completo, abogando por la economia en el desarrollo
del Derecho; La analogia permite suplir las lagunas legales, y podria ser un
freno indirecto al exceso y la profusion legislativa de los tltimos afios, diriamos
décadas; también ocurre esto con la supletoriedad del Codigo. Se instaura pues
un sistema juridicamente sostenible en si mismo.

Y qué decir de que “/a ignorancia de la Ley no excusa del cumplimiento”,
esta es una de nuestras maximas, ya que la Ley obliga a todos independien-
temente de que la conozcan o no. Estaras de acuerdo conmigo en que ello no
puede justificar que sigamos aceptando socialmente la ignorancia y el analfa-
betismo como realidades extendidas entre nuestros vecinos. La contradiccion
de esta regla con los ODS, en este caso, no se produce por la exigibilidad de la
norma ignorada o no, sino por la dificultad de su conocimiento, que para algunas
personas es absoluta. Ello debe hacernos reflexionar a los juristas, e insistir,
en la necesidad de dar a conocer nuestras normas juridicas. Es importante
dar publicidad a la norma juridica, para fomentar su cumplimiento pacifico y
justo. Necesitamos nuevos lenguajes, y mas comunicacion e informacion, mas
recursos hasta ahora casi vedados a nuestro ambito: video, fotografia...que
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permitan y garanticen el efectivo cumplimiento del ODS 16, con aplicacion
de la paz y la justicia.

La prevision de la buena fe®’ como Principio General para el ejercicio de
los derechos, y la prohibicion del abuso del derecho o el ejercicio antisocial
del mismo, son maximas que también se extienden transversalmente a lo largo
de nuestro ordenamiento. Realmente el sistema de ODS prevé un desarrollo
humano basado en el criterio de la buena fe: buena fe en la relacion del ser
humano con el entorno, buena fe en las relaciones humanas, buena fe en las
instituciones y la cooperacion entre ellas. Para los ODS, queda fuera de lo admi-
sible juridicamente el abuso o ejercicio antisocial, o que perjudique a tercero®.
Y aunque el desarrollo de la doctrina del abuso del derecho por la jurisprudencia
se ha entendido de forma amplia la idea del tercero; ;Quizé podria revisarse esta
referencia o interpretarse en sentido amplio?, Eso es mas 16gico y, a raiz de los
ODS, no solo hablamos de tercero para referirnos a otra persona sino también
al entorno, el resto de seres vivos, los recursos naturales. ..

Estaras conmigo en que es de agradecer que nuestro ordenamiento prevea,
al establecer la Ley personal de la persona, que ésta vendra determinada por la
nacionalidad o en defecto de €sta, por la residencia; lo que otorga una garantia
universal de facto, independiente de la adscripcion a uno u otro pais. Los
criterios de determinacion de la Ley aplicable también garantizan la sosteni-
bilidad, al mantener una visidn practica acorde con la situacion de los bienes,
y la voluntad de las partes.

Las reglas de determinacion de la vecindad civil del Codigo contemplan
la situacion del sujeto de una forma suficientemente amplia como para que
cualquier residente en nuestro pais goce de proteccion y normativa aplicable. A
los efectos de la vecindad civil, la condicion del extranjero es contemplada s6lo
si adquiere la nacionalidad espafiola. Aunque otros supuestos, de extranjeros
residentes y no nacionales, podrian entenderse que quedan fuera de la norma,
recordemos la prevision del articulo 15.4, contemplando la dependencia per-
sonal respecto de una comarca.

I1.2.2. Libro I del Cédigo Civil

Es conocido por todos que las reglas de determinacion de la nacionalidad
del libro I han sufrido modificaciones continuas para incorporar reglas de

% Sobre los efectos de la buena fe, con relacion a la tradicion: MORENO FLOREZ, R. M?*
(2012): El “jus ad rem” y el articulo 1473 del Codigo Civil. RCDI, n°® 733, 2012, pp. 2601 y ss.

% Como asi ha manifestado DE LA TORRE OLID, F (2020): Un Codigo Civil para el siglo
XXI, en El notario del siglo XXI, en-feb 2020, nam. 89, p. 2.
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proteccion de cualesquiera ciudadanos que se incorporan a nuestro territorio,
por razones familiares, de trabajo, huida de sus paises de origen buscando un
futuro mejor...

A las originarias adquisiciones de nacionalidad sobre la base del ius sangui-
nis'y ius soli, se han ido afiadiendo posibilidades de adquisicion por opcion, por
residencia o por carta de naturaleza, que con el tiempo se han ido completando
y haciéndose més complejas en la teoria y la practica. La amplitud de criterios,
realizada con la pretension de acoger a todos nuestros visitantes interesados en
formar parte del Estado, es en apariencia compatible con los ODS. Sin embargo,
la realidad de las ultimas décadas, podria llevarnos a cuestionar esas incorpo-
raciones, mediante normas excesivamente laxas que han generado multitud de
problemas, y de facto son absolutamente incompatibles con el desarrollo y la
sostenibilidad desde cualquier punto de vista.

En la practica, la emigracion a la tierra prometida ha supuesto una realidad
de afios de ilegalidad en condiciones de pobreza, familias divididas durante un
tiempo indefinido —hijos que viven durante afios lejos de sus progenitores y no
siempre han podido acceder a una educacion de calidad en sus paises; hijos que
lograron venir a Espafia mediante la conocida reagrupacion familiar y sufren
dificultades de adaptacion y formacion con un riesgo social real—, individuos
con problemas afiadidos derivados de los roles de género en los trabajos de la
emigracion, la incorporacion de ciudadanos en zonas marginales de las ciudades
dificilmente compatibles con el desarrollo (problemas de acceso al agua, ener-
gia, ecosistemas....) con trabajos precarios y, en ocasiones, poco apropiados
desde el punto de vista ético y econdmico.

Una vez asentados en nuestro pais, los mas pudientes han podido acceder a
parte de lo prometido; y ello les ha llevado a endeudarse, mas alla de los limites
deseables e incluso permitidos, para obtener un pequefio techo donde dormir,
o bien obtener multitud de bienes de consumo que permitan anestesiar el dolor
emocional de quien se siente fuera de su tierra, de su familia y de sus raices. El
amparo de nuestro sistema social, educativo y sanitario ha logrado paliar algu-
nas de las carencias de los ciudadanos emigrantes en Espafia, ya que otras han
quedado, y quedan, absolutamente desasistidas. Podemos seguir manteniendo
esta situacion, o bien debemos reflexionar acerca de si el proverbio chino tiene
algo que ensefarnos: “Regala un pescado a un hombre y le daras alimento
para un dia, ensériale a pescar y lo alimentaras para el resto de su vida”. Si la
aplicamos a la emigracion, parece preferible ayudar al desarrollo sostenible de
cada territorio, y no fomentar grandes migraciones de personas, sin un marco
legal que realmente dé cobertura a su situacion. No podemos olvidar que las
redacciones, de las tltimas décadas, de las normas de nacionalidad provocaron
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un “efecto llamada” en muchos paises. Una ayuda al desarrollo sostenible
supone una ayuda en el propio territorio, sin movimientos inhumanos de per-
sonas de unos paises a otros, con fomento de la inversion y la formacion en el
propio territorio. No estas de acuerdo en que, ;/quizéa nuestro legislador deba
repensar de nuevo la redaccion de las normas de nacionalidad? La verdadera
ayuda no es una limosna, la verdadera ayuda al ser humano, entendido como
tal en toda su dimension, pasa por la valoracion de su capacidad, su trabajo y
su esfuerzo. El otorgamiento de la nacionalidad, si no va acompafiado de una
realidad humanamente admisible que garantice los derechos fundamentales,
puede ser una “manzana envenenada” que contravenga todos y cada uno de los
hipotéticos ODS. Y, ante esa situacidon, yo misma me pregunto, /en qué ocu-
pabamos nuestro tiempo los juristas?; ;donde estabamos los civilistas cuando
estas normas se modificaban?; ;hemos alzado suficientemente nuestra voz?;
(tuvimos miedo de ser considerados poco democraticos?

Por otra parte, también habremos de contrastar la compatibilidad de la
regulacion del domicilio de la persona. El domicilio vinculado a la residencia
habitual, tal como hace el Codigo, es compatible con el cumplimiento de
ciertos Objetivos solo si se pone en relacion con el articulo 18 de la CE y su
inviolabilidad. Un ordenamiento juridico que protege el domicilio, que parte de
la base de que toda persona tiene domicilio en su residencia habitual, esta con-
tribuyendo al desarrollo de las metas del primer ODS de poner fin a la pobreza
garantizando el acceso a los recursos econdmicos, y las metas del ODS 10, de
reduccion de las desigualdades, dentro de la igualdad de trato, y la migracion
y movilidad ordenada de personas.

Por otra parte, ;qué puedo decirte de la condicion de persona?, sea perso-
na fisica, ;o0 de la atribucidn de la personalidad juridica, y los consiguientes
efectos juridicos de los articulos 29 y siguientes del Codigo? Todos sabemos
que la condicion de persona es la base de la atribucion de derechos. La norma
que establece el criterio de atribucion de la condicion de persona ha sufrido
modificaciones mas o menos recientes, desde la perspectiva de la salud y el
bienestar, al plantearse qué ocurria con los seres nacidos en situacion fisica
incompatible con la vida que vivian horas. Pero permiteme reflexionar sobre
asuntos de actualidad. En los tltimos tiempos, incluso en los meses de vigencia
del estado de alarma por la pandemia del COVID19, se hizo patente la difi-
cultad de cumplimiento del ODS 3 de salud y bienestar para todos, y como la
diversidad de edad y situacion sanitaria de los sujetos suponia un tratamiento
desigual y discriminatorio para algunos de ellos. Y, ;qué decir del secuestro de
hecho de los enfermos, ingresados en los hospitales, privados de sus derechos,
separados de sus familias, en situacion inhumana?, ;Donde queda su libertad,
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su integridad fisica, e incluso su derecho a la vida? Te diré que, aunque esta
realidad parezca algo remoto no lo es en absoluto, y yo misma he tenido la
desgracia de sufrirlo en mi propia familia... La personalidad actualmente
regulada parece totalmente respetuosa con los Objetivos de proteccion de la
persona, si bien la aplicacion practica de ciertas normas y desarrollos podria
no serlo, en particular en el &mbito sanitario —investigaciones, tratamientos,
cuidados—. En los ultimos tiempos también sabras que se han mantenido
opiniones diversas y polémicas acerca del fin de la vida, la utilizacion de los
tratamientos médicos, quirtrgicos y farmacoldgicos, o la aplicacion de los
cuidados paliativos. Y algunos de ellos como Ley de la eutanasia o la muerte
digna jcontravienen directamente los Objetivos!, ; Y, qué podemos pensar de los
encarnizamientos terapéuticos que dilatan la vida de los enfermos durante dias
0 semanas, o incluso meses, aplicando farmacos experimentales sin sentido?,
(Y los tratamientos que consumen recursos sin limite, mientras otras personas
se encuentran en situacion de pobreza y exclusion social, ;donde esta el limite
ético de estas actuaciones?, ;donde queda la voluntad y la capacidad de obrar
del sujeto?, Efectivamente, hay personas que quieren luchar hasta el final, y
otras no tanto. Estaras de acuerdo, Lucio, en que cuestionarnos el cumplimiento
del ODS 3,y su aplicacion en nuestras normas, es algo de plena actualidad tras
la pandemia que venimos sufriendo durante estos afos; y, por supuesto, dentro
del derecho a la vida, a la dignidad e integridad del ser humano, constitucio-
nalmente protegidos.

Por otra parte, como sabes, nuestro ordenamiento regula de forma genérica
la situacion de la emancipacion y mayor edad en los articulos 239 y siguientes
del Codigo. No lo hace con excesivo detalle, si bien si ofrece los datos basi-
cos de formas y tiempos de emancipacion, procedimientos y consecuencias.
Efectivamente, la mayor edad nos sitiia en una posicion de plenitud juridica —a
excepcion de algunas exigencias especificas en ciertas instituciones, como es
el caso de la adopcidn que requiere una edad superior— Debemos reflexionar
acerca de las condiciones de la mayor edad, ya que incluso antes ya puede
el emancipado, segln el articulo 247: enajenar, gravar bienes, tomar dinero
a préstamo... Las reflexiones acerca de la sostenibilidad y los Objetivos de
desarrollo permiten acercarnos hacia los recientemente mayores de edad y
los que lo seran a futuro, si bien desde una nueva vision. Se observan muchas
carencias en la realidad de cada dia, especialmente en las grandes ciudades, y en
los paises en vias de desarrollo. ;Qué decir de la inmigracion ilegal de jovenes,
recién inaugurada su mayoria de edad, de unos paises en vias de desarrollo a
otros, buscando un futuro que les permita vivir en paz? No parece que haya
una reflexion juridica profunda acerca del paso a la mayor edad, a nivel de
recursos, salvo que el individuo se encuentre en el seno de una familia —derecho
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de alimentos, pension, educacion— No veo claro si hay una intencidon de apoyo
juridica en el paso de la menor a la mayor edad; ya que, aunque efectivamente
la familia funciona como un apoyo real, a nivel legislativo no esté claro si se
observa ese cuidado. Efectivamente no lo esta cuando nos encontramos con que
la edad de emancipacion real es muy superior a la mayoria de edad. ;Pueden
los mayores de edad acceder a una situacion de bienestar que se encuentre en
el marco del desarrollo y la sostenibilidad-bienestar econémico, salud, educa-
cion, igualdad, trabajo? Y en la actualidad, tras la crisis del Covid-19, ;habra
varias velocidades de desarrollo de los recientemente mayores de edad en el
propio pais, seglin sea el acceso a la tecnologia? Los Objetivos relativos a la
persona, individualmente considerada, se ven especialmente afectados en las
distintas edades, en particular el ODS 4 relativo a la educacion —formacion—;
y también otros como el ODS 5 —igualdad de género—, y especialmente el
ODS 8 —trabajo—, el ODS 10 —reduccion de las desigualdades—, el ODS 11 que
permita el acceso a la vivienda —comunidades sostenibles—, y el ODS 16 con
relacion a la paz y la justicia efectiva. Y, sin temor, podemos poner en duda
el cumplimiento real de dichos objetivos con relacion a los mayores de edad
que terminan sus estudios superiores e ingresan en el mercado laboral, y de los
mayores de edad inmigrantes que buscan un futuro mejor en nuestra tierra. Es
importante reflexionar acerca de lo que debe de hacerse para concretar dichos
fines: formacion de calidad que permita el acceso efectivo al mercado laboral
—el derecho civil puede apoyar regulando cuestiones acerca de los recursos
para lograrlo, como asi hace con relacion al derecho de alimentos—; acceso
en igualdad de condiciones evitando la discriminacion tecnologica derivada
de la discriminacion econdémica de aquéllos que tienen menos recursos —el
derecho civil también puede cuestionar la equivalencia de prestaciones en
ciertos contratos—, los precios, las rentas, con relacion al valor de los bienes y
el incremento de €stos; acceso a una vivienda sostenible, a través de cualquier
régimen juridico —actual, pasado o futuro—, que permita acceder a una vida
independiente en condiciones minimas de bienestar del que ya es mayor de
edad y precisa independizarse de su familia —diversidad de regimenes de uso
de viviendas que hagan compatible el derecho a la vivienda del ser humano
con el derecho del propietario de la misma—; asi como cualesquiera garantias
para lograr una efectiva convivencia pacifica y justa de los que estrenaron
recientemente su mayoria de edad.

Por otra parte, todos sabemos que la atribucion de la personalidad juridica'y
sus reglas, se configurd en su dia como una situacion ventajosa a los efectos de
la capacidad y la responsabilidad; si bien requiere una revision, no ya a los efec-
tos de la regulacion civil de nuestro cddigo, mas bien en general, en las normas
especiales que regulan las diversas personas juridicas, especialmente para que
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también vengan obligadas al cumplimiento del desarrollo y la sostenibilidad.
Juridicamente sabemos que la personalidad juridica pretende que el grupo de
personas que constituyen la persona juridica asuma responsabilidades en grupo
y obtenga ventajas derivadas de su propia actuacion y, no olvidemos, también
que su actuacion no contravenga los ODS en la relacion con el entorno y con
terceros. Las reglas de responsabilidad social corporativa requieren una nueva
lectura. Se trata de lograr el cumplimiento del desarrollo y la sostenibilidad por
parte de todas las personas, individualmente consideradas o en grupo. El grupo
puede amparar para lograr objetivos, nunca para eludir responsabilidades; se
requiere un cumplimiento de los ODS ambientales claro estd, pero también
los econdmicos y sociales —riqueza, igualdad, trabajo, salud, bienestar— dentro
y fuera de las personas juridicas, y en la actuacion de éstas dentro y fuera de
nuestro territorio nacional. No es compatible con los Objetivos que las mismas
empresas que persiguen y hacen alarde del cumplimiento interno de los ODS
ambientales y/o econdmicos, se beneficien de la externalizacion del trabajo, o
la fabricacion fuera de Espafia, con un incumplimiento de facto de cualesquiera
principios econdmicos y sociales—con relacion a impuestos, condiciones de
trabajo— Ello es admisible si se constituye como forma efectiva de inversion y
desarrollo de cada pais, no como formula de evasion del propio.

Y te invito a aterrizar en nuestro derecho de familia, en las normas civiles
que regulan el matrimonio, la filiacidn, la patria potestad y las instituciones
de tutela. En primer lugar, con relacion al matrimonio, nuestras normas son
compatibles con las metas del Objetivo 5, sobre igualdad de género, y vienen
directamente afectadas por este objetivo. El objetivo de la no discriminacion es
aplicable en todos los ambitos, pero especialmente en el familiar —matrimonio,
participacion en tareas domésticas, cuidado de los hijos, utilizacion de recursos,
estudios, salud—. Nuestro ordenamiento reconoce la igualdad entre las personas
independientemente del sexo en la Constitucion. Nuestro Codigo Civil impide
expresamente el matrimonio de menores no emancipados en el articulo 46,
en linea con la meta 5.3 del ODS 5 de igualdad de género. Por otra parte, en
relacion con las metas 5.1, 5.2, 5.3 y 5.4, instaura en el Codigo la igualdad entre
los conyuges en el articulo 44 y 66, el respeto entre ellos en el articulo 67, la
obligacion de compartir las tareas domésticas en el articulo 68, el acuerdo de
ambos para fijar el domicilio en el articulo 70, la ausencia de representacion de
uno por otro, salvo que haya sido atribuida voluntariamente en el articulo 71.
Nuestra norma regula y prevé tanto el derecho a contraerlo en el articulo 44,
como el derecho a separarse o divorciarse, de comun acuerdo o no —articulo
81,82; 86,87— Por otra parte, podria decirse que, tanto la regulacion del régimen
econdmico matrimonial, articulos 1344 y siguientes, como del régimen de
disoluciéon econdmica del mismo mediante el convenio regulador del articulo
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90 y los articulos siguientes, son absolutamente sostenibles y cumplen con los
objetivos de desarrollo; con la sostenibilidad econémica o de recursos de la
familia y sus miembros —ODS 1,2,3 y 4: recursos, alimentos, pension, salud,
educacion—; y con la sostenibilidad social -ODS 5: patria potestad, guarda y
custodia y su ejercicio, igualdad — En todo caso, es evidente, que el estudio
de la regulacion del régimen econdmico matrimonial, de los articulos 1315 y
siguientes, requeririan una revision mucho mas profunda, a la luz de los ODS,
en particular los ODS 1 al 5 que afectan a los recursos econdmicos basicos, el
bienestar y salud, la educacion y la igualdad de género y el 16 con relacion a
la justicia.

Para nosotros es evidente que en materia de la regulacion de la filiacion
nuestro Codigo ha avanzado mucho con las ltimas reformas. Nuestro Derecho
parte de la igualdad de efectos de cualquier filiacién, matrimonial, no matri-
monial y adoptiva, conforme indica el articulo 108, asi como de la igualdad
en cuestiones de género, como es el caso de la determinacion de los apellidos
del menor —ODS 5, de igualdad de género—. Asi mismo, con relacion a otras
cuestiones importantes de la filiacion, el articulo 111 del Cddigo excluye el
ejercicio de la patria potestad —salvo velar por ellos y prestarles alimentos— para
el progenitor que se vea inmerso en procesos de violencia, en linea con los ODS,
en particular el n° 16. La propia determinacion de la filiacion, sus efectos y las
acciones de proteccion persiguen instaurar un sistema de justicia efectiva en
linea con este objetivo y con los ODS 1 al 5 principalmente.

Y por supuesto, tras la determinacion de las relaciones paterno filiales se
introduce la regulacion de la patria potestad de los padres sobre los hijos,
institucion regulada, en nuestro Codigo en los articulos 154 y siguientes, sobre
la base de la responsabilidad de los padres y el respeto a los derechos de los
hijos —en linea con el ODS 16 de paz y justicia y su meta de garantizar una
verdadera identidad para todos—. Asi, nuestro legislador trata de garantizar que
los padres cumplen con sus obligaciones de velar por los hijos, alimentarlos,
educarlos y formarlos, representarlos y administrar sus bienes; y prevé expre-
samente reglas con relacion a la atribucion del ejercicio a los dos o a uno de los
progenitores —casos de violencia del articulo 156—, e incluso la privacion de
la patria potestad —articulo 170—; también en caso de conflicto econdomico se
regula el nombramiento de un defensor judicial —articulo 163—, o por peligro
se preve la adopcion de medidas —articulo 167—, y la rendicion de cuentas al
finalizar la administracion de los bienes —articulo 168—.

Y ya conoces que tanto para los menores, y en parte para sujetos con com-
plemento de capacidad, nuestro Cédigo ha previsto la regulacion de figuras
como la curatela, la tutela, la guarda y el defensor judicial, que suponen
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un gran logro en el ambito del ODS, en particular los que afectan en mayor
medida a la infancia. Las instituciones de proteccion de menores contribuyen
necesariamente al fin de la pobreza y el hambre, proclamado por los ODS 1y
2, al desarrollo de la atencion sanitaria—ODS 3—, y el acceso a una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad —ODS 4— al permitir que los menores mas vul-
nerables puedan recibir atencion cuando sus progenitores no puedan ocuparse,
y siguen la linea del ODS 16 de garantizar el acceso de todos los menores a una
identidad juridica efectivamente protegida, en condiciones de paz, buen trato y
libre desarrollo de la personalidad. Ahora bien, ello requiere unas instituciones
de guarda acordes con las necesidades de los menores, con una regulacion
efectivamente rigurosa, que ampare a los menores, y garantice su atencion por
parte de profesionales adecuadamente formados, vocacionales, y controlados,
cuyo unico interés sea el del menor. En los ultimos tiempos hemos asistido a
supuestos, por suerte los menos, de Entidades publicas de tutela o guarda cuya
verdadera realidad es el mas absoluto desamparo del menor. Si eso ha ocurrido,
es evidente que el legislador debe reflexionar acerca del fallo producido. La
quiebra del sistema de guarda y/o acogimiento nos lleva a pensar acerca de €l.
Es preciso ofrecer una vision nueva que garantice de forma efectiva el interés
del menor y estamos obligados, no sélo desde el punto de vista juridico, sino
ético. El compromiso con el desarrollo y la sostenibilidad nos exige reflexionar
acerca del cumplimiento y respeto de los derechos humanos mas basicos en
dichas instituciones: hogar, alimento, atencion, salud, ensefianza. Si el sistema
falla no podemos quedarnos inmoéviles pensando que no hay nada que cambiar,
0 que no estd en nuestras manos. Quiza la previsiéon de mayor control de las
instituciones de guarda, o de limitacion cuantitativa, o requisitos cualitativos
pueden contribuir a un mejor funcionamiento.

Es por todos conocidos la existencia de grandes dificultades en el estudio
de las situaciones de discapacidad, dificultades de tratamiento que deben lograr
la proteccion efectiva del afectado y sus necesidades. La propia regulacion
de esta situacidn, por suerte minoritaria, es una muestra que pone en valor
nuestro ordenamiento juridico, al garantizar ampliamente las necesidades del
discapacitado a través de las citadas figuras.

Aunque, ya lo sabes, no olvidemos que la aplicacion de los ODS no so6lo
se refiere a los menores, sino en general a todos los seres humanos. Es inco-
herente encontrar un deseo claro de proteccion de menores, mientras lo son,
que quiebra estrepitosamente en muchos paises al llegar la mayoria de edad,
por problemas de formacion insuficiente, dificultades de acceso al mercado
laboral, dificultades para poder llevar una vida independiente con el bienestar
adecuado. Pienso, y quiza estés de acuerdo conmigo, que podriamos destacar
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la necesidad de reinventarnos, de adoptar medidas de formacion y adaptacion
para lograrlo cualquiera que sea la edad”.

Y, ;qué decir de la adopcion? La adopcion ha sido y es la tabla de salvacion
para muchos menores no emancipados, nacionales o de otros paises, a los que,
en situaciones de desproteccion parental graves, se les ofrece una opcion de
futuro real. Su regulacion es continuamente revisada para acoger la proteccion
cada vez mayor del cumplimiento de los derechos fundamentales de los adop-
tados. Sin duda, el compromiso del legislador con la aplicacion efectiva del
desarrollo y la sostenibilidad mundial es claro en el desarrollo normativo de
figuras como la adopcion de nuestro Codigo Civil.

Y qué decir, en general, acerca del derecho de alimentos en la familia,
sostenibilidad en estado puro aparentemente. Aunque no podemos olvidar que,
jla alimentacion en si misma puede resultar absolutamente insostenible por
abusival, La realidad nos muestra un abuso de productos exoticos perjudican-
do el consumo local de los mismos, problemas derivados de la distribucion,
despilfarro de productos y una epidemia de obesidad en el llamado primer
mundo®®, lo que lleva a cuestionarse la intensidad maxima, media y minima
de la alimentacion del ser humano sobre la sostenibilidad del planeta. Sin
embargo, por suerte nuestro Derecho Civil contempla figuras de proteccion
de las necesidades mas basicas; todos sabemos que los criterios que subyacen
en el régimen de atribucion de alimentos entre parientes, de los articulos 142
y ss. del Codigo civil, constituyen una de las mayores protecciones de nuestro
ordenamiento con relacion a los ODS 1y 2, e indirectamente también el 3, 4
y 5. Todos recordamos la importancia crucial de las ayudas familiares en las
ultimas crisis sociales y econémicas de nuestro pais. El régimen de alimentos
entre parientes persigue una ayuda que va mas alla de lo basico, al incorporar no
solo el sustento, sino la habitacion, el vestido y la asistencia médica, y también
la educacion y formacion en todos los niveles durante la menor edad, e incluso
después hasta la conclusion de los estudios, y los gastos de embarazo y parto. El
régimen de alimentos comprende como parientes a los conyuges, ascendientes y
descendientes —los hermanos s6lo gastos necesarios para la vida y educacion—.

En la misma linea de proteccion personal y patrimonial puede mostrarse la
regulacion del desaparecido, la ausencia legal y 1a declaracion de fallecimien-

% Destacar, a modo de ejemplo, que Suecia facilitara el proximo curso, plazas de universidad
para parados afectados por la crisis del Covid19, con el fin de que puedan reconducir su desarrollo
profesional y personal.

% ARAGAO, A (2018): “Los alimentos como derecho humano y la proteccion del medio
ambiente: perspectivas para un nuevo siglo”, en GARCIA URETA, A (Dir.); BOLANO PINEIRO,
M.C (Coord.) Nuevas perspectivas del Derecho ambiental en el siglo XXI. Marcial Pons, Madrid,
2018, pp. 86 y ss.
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to. El legislador busca soluciones intermedias que conjuguen la proteccion del
ausente o declarado fallecido, y la proteccion de sus familiares mas cercanos
e incluso de terceros afectados, en linea con los ODS de desarrollo individual
y personal como sonel 1,2,3y4.

I1.2.3. Libro II del Codigo Civil

Y como veras, Lucio, seguimos avanzando ain més en el ambito patri-
monial: el libro II del Cédigo Civil se centra en la regulacion de una parte
importante de la materia patrimonial. Desde la vision del desarrollo y la soste-
nibilidad sorprende la consideracion de algunos de los bienes, especialmente
los inmuebles, y su calificacién como bienes de dominio publico o de propiedad
privada. La relacion entre el articulo 334 que considera inmueble el suelo sin
distincion, y el articulo 339 que establece como bienes de dominio publico los
destinados al uso publico; o la interpretacion de ambos y su relacion, ha dado
lugar a una situacion dificilmente sostenible desde el punto de vista de los ODS.

Quiza necesitemos reformular el articulo, ya que la interpretacion del mismo
resulta francamente dudosa. Si es cierto que son bienes inmuebles destinados a
uso publico, “ los caminos, canales, rios, torrentes, puertos y puentes construi-
dos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros andlogos”, nadie se explica
qué ocurre con el resto del suelo, y codmo parar la construccion inmobiliaria
desenfrenada y desordenada de las tiltimas décadas. O bien reformamos la
consideracion de lo que se entiende por inmueble, ;es inmueble el agua, o el
aire?, y dejamos fuera los elementos esenciales para la vida, articulando s6lo un
derecho de uso temporal o no sobre el suelo; o bien explicitamos y concretamos
un poco mas lo que se considera bienes inmuebles de dominio publico, para
garantizar que una parte importante de los recursos terrestres esenciales para
la vida quedan fuera del dominio privado. Y, ;qué decir de la condicion de los
bienes de provincias y pueblos como bienes de uso publico o patrimoniales,
como indica el articulo 343? ; Como se han interpretado unos, y otros?

Y, por otra parte, algunos autores se plantean’’: con relacion a algunos
inmuebles edificados, ;Por qué no considerar la vivienda como bien inmueble
sui generis, con caracteristicas propias? Ello permitiria garantizar la proteccion
adecuada en razon del destino del suelo. Las caracteristicas del inmueble desti-
nado a vivienda estarian compuestas por varias dimensiones: derecho humano,
acceso a la misma, gestion y organizacion y valor financiero.

7 NASARRE AZNAR, S (2018): La politica de vivienda y el Derecho Civil, En Reformando
las tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA, E; NASARRE AZNAR, S;
RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir.), Tirant lo Blanch, Valencia, p. 239.
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En todo caso, es evidente que el legislador civil también tiene que reflexio-
nar sobre esta cuestion; no podemos mirar hacia otro lado, y pensar que el
derecho administrativo debe resolver todas las cuestiones; nosotros podemos
y debemos pensar sobre ello, y, si lo vemos necesario, requerir un cambio
legislativo acorde con nuestra interpretacion de los hechos y la norma.

En las normas recientes, con mas o menos €xito, se fomenta indirectamente
la utilidad y uso de los bienes inmuebles; puedes verlo en normas tanto estatales
—Real Decreto/Ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de
vivienda y alquiler’- exigiendo recargos en el IBI de las viviendas desocupadas
con caracter permanente; como autondmicas —por ejemplo, la Ley 1/2019, de
22 abril, de rehabilitacion y de regeneracion y renovacion urbanas de Galicia;
mediante el canon de inmuebles en estado de abandono para contribuir a la
regeneracion del 4rea en que se encuentre el inmueble—. Si bien, debe advertirse
que esta regulacion incorpora una perspectiva sancionatoria y poco coherente
con el derecho al desarrollo; asi pues, ;no seria mejor incentivar, antes que pro-
hibir y sancionar? La idea de regular de diversa forma viviendas desocupadas
ha suscitado mucha polémica en los ultimos tiempos; resulta mas razonable
regular en positivo e incentivar la ocupacion y la rehabilitacion, que penalizar la
desocupacion. Te dir¢, Lucio, que en otros paises de Europa se utilizan medidas de
fomento, intervencion administrativa y sancionadoras —generalmente de caracter
impositivo: impuestos sobre viviendas vacias® y recargos—, llegando incluso a
la expropiacion temporal de derecho de usufructo'®. No en vano, pienso yo, la
propiedad sobre la vivienda tiene una vertiente individual y otra institucional;
y, @ mayor abundamiento, una funcion social constitucionalmente reconocida.
En nuestro pais el debate normativo se centra en el arrendamiento; y se mueve
pendularmente entre el intervencionismo y la libertad. Actualmente, la pretension
del gobierno, concretada en la Ley de Vivienda es mas intervencionista, frente a
las posturas de algunas CCAA. Las tltimas, y cuestionadas, normas en sumarse
al debate son el Real Decreto-ley 16/2021, de 3 de agosto, por el que se adoptan
medidas de proteccion social para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
social y econdmica, y el Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para impulsar la actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

98

Modificado por el Real Decreto-Ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para
hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econdmica en el ambito de la vivienda y
en materia de transportes.

% En 2020, el TC ha declarado constitucional tanto el impuesto de viviendas vacias como el
recargo del IBI en Catalufia.

10 PIDEMONT PUJOL, M; CANALS COMPAN, A (2017): Multas y sanciones, utilizacion
andmala y vivienda desocupada. Radiografia del estado de la cuestion. En Observatori DESC y
TRANSJUS: La Ley del Derecho a la vivienda de Cataluiia: diez aiios de vigencia. Balance y
futuro. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra 2017, p. 127.
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Con relacion a los bienes muebles destinados al consumo, es evidente que
tenemos limites en su uso derivados de la necesaria sostenibilidad, y éstos cada
vez son mas evidentes. Ademas, debemos de aplicar de forma efectiva estas
exigencias con relacion a la adecuada gestion de los recursos utilizados y los
residuos generados (en una sociedad de consumo en que los bienes se desechan
y no se reparan, las compras se han convertido en una actividad ladica, los
precios son irreales, el consumo lleva implicito un exceso de embalaje...), lo
que puede influir en el proceso de produccion, las materias primas, la energia
utilizada, y en consecuencia la calidad, el precio...

Y en los bienes muebles que por esencia se destinan al transporte de perso-
nas o mercancias, también es necesario limitar el nivel de ruido e inmisiones
y su influencia en el entorno. Ello puede situarnos ante una necesaria revision
del art. 1908 del Codigo y los escasos articulos dedicados a la materia.

Y qué decir de la regulacion de los articulos 335 y siguientes, en los ultimos
tiempos se aboga por que los seres vivos salgan definitivamente de dicha cali-
ficacion de bienes muebles. Tt también estards de acuerdo en que los animales
dejen de ser vistos como cosas, y pasen a ser considerados como seres vivos, pro-
tegibles por los ODS 14 —vida submarina—y 15 —vida de ecosistemas terrestres—.
Reflexion que se hace ain més necesaria tras la crisis del COVID-19, al observar
como los espacios naturales que creiamos sélo nuestros han sido utilizados de
nuevo por los animales, enfrentdndonos a una realidad sin precedentes, que nos
invita necesariamente a la reflexion de quién o cudl es la causa de la continua
desaparicion de las especies animales; en linea con lo ya avanzado por algunos
autores: es el momento de articular medidas reparadoras, no s6lo de asistencia'y
ayuda'”'. En las ultimas semanas se ha abierto el debate acerca del Anteproyecto
de Ley de Proteccion y Derechos de los animales, cuyo contenido total esta resul-
tando muy cuestionado. Efectivamente era una norma muy demandada, y todos
los que tenemos animales domésticos la estdbamos esperando. Si bien, el legis-
lador insiste en "normas-parche", con regulaciones ;demasiado reglamentistas?

Por supuesto, qué decir del articulo 348!, el articulo estrella de este trabajo;
¢l incorpora el concepto de propiedad como derecho real pleno a perpetuidad,

11 ARRESE IRONDO, N (2018): “La respuesta del derecho a las catastrofes naturales “, en
GARCIA URETA, A (Dir.); BOLANO PINEIRO, M.C (Coord.) Nuevas perspectivas del Derecho
ambiental en el siglo XXI. Marcial Pons, Madrid, 2018, p. 102.

122 Sobre el concepto de propiedad: DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad:
crisis y retorno a la tradicion juridica. EDERSA, Madrid 1993. En pagina 88 afirma que es el
“paradigma de derecho subjetivo”

ASOCIACION DE PROFESORES DE DERECHO CIVIL Propuesta de Codigo Civil. Tecnos,
Madrid 2018. Se propone, en su articulo 333-1, la denominacion de la propiedad, bajo el titulo de
concepto y funcion social. “ 1. La propiedad atribuye a su titular el derecho a gozar y disponer de
una cosa sin perjuicio de los limites contemplados en este Codigo y en la legislacion especial. 2.
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apoyado por el 350 con relacion al subsuelo. Segin DE LOS MOZOS, el dere-
cho de propiedad del Cédigo ofrece un concepto procedente de la Declaracion
de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789, unida a la tradicion roma-
nista; y requiere un necesario equilibrio entre la libertad individual y la respon-
sabilidad o solidaridad, considerando que s6lo hay un concepto de propiedad
estructurado de forma solida junto con los Derechos Reales Limitados. Afirma
también que la primera crisis del concepto se produce en la desamortizacion,
desnaturalizando la relacion del hombre con los bienes!®.

Lucio, te pido que reflexiones conmigo acerca de como se conecta este
articulo con la vision constitucional del mismo derecho. La vision del Codigo
Civil espafiol, concebida como liberal, e inspirada en el CC francés de 1804, se
ocupa de que el propietario ostente el uso, disfrute y abuso de los bienes, con
limitaciones establecidas por ¢l mismo, en aplicacioén del binomio libertad y
propiedad'®; libertad que se puede observar excesivamente amplia en materia

El propietario conserva las facultades que no se han atribuido a terceros por ley o por titulo. 3.
La legislacion delimita el contenido del derecho de propiedad de acuerdo con su funcion social”.
En este caso, en mi opinidn, parece que se opta por considerar la funcion social como un limite
intrinseco al contenido del derecho, que vendra impuesto necesariamente por el legislador al regular;
en la linea constitucional o incluso mas restrictiva. La Constitucion, en el articulo 33, dispone que
la funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes; con una
referencia amplia a la funcion social, que podria venir impuesta no sélo por la Ley sino también
por otra norma juridica o un principio general, acorde por supuesto con la Ley.

Propuesta que siempre deberia contemplar la vision de los grandes: estudio de las instituciones
desde su origen: SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y
la ciencia del derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica sobre la
codificacion. Ed. al cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI, S.L;
CHOQUE CUENCA B. Ed. Olejnik, Santiago de Chile, pp. 135-137: “perseguir cada material
dado hasta su raiz, para descubrir asi su principio orgadnico, con lo cual lo que tenga todavia de
vivo tiene que separarse de lo que ya esta muerto y solo pertenece a la historia”. Y mas aln, en p.
163: “Aportando la comunicacion conveniente de las facultades de Derecho con los tribunales de
Jjusticia”. También en SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion
y la ciencia del derecho. Con estudio preliminar de GANDIA, E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT
SAVIGNY (1970). La codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

13 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 80 y ss.; 96-97; y 101.

14 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M. (2008): ARTICULO 33 EN Dir. CASAS BAAMONDE,
M.E; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. Comentarios a la CE”. Wolters Kluwer,
Madrid, 2008, p. 903: “simbolo cargado de contenido ideoldgico en torno al cual se crearon los
instrumentos técnico-constitucionales que dieron forma al Estado de Derecho en su origen liberal
individualista”.

COBACHO, J.A (2017): “La evolucion de la legislacion sobre arrendamientos rusticos en el
derecho espafiol”. Revista Juridica Region de Murcia, nam. 51, pp: 30 “Por lo respecta al Codigo
Civil, Federico de Castro (DE CASTRO Y BRAVO, F. Derecho Civil de Espaiia, 1, 1949, pag.
207.) seniala que el Codigo Civil al tomar como base el Proyecto de Codigo Civil de 1851, y por
lo tanto los Codigos Civiles francés, italiano y holandés, les sigue en su articulacion y contenido
de una manera clara. El individualismo, sigue diciendo De Castro, se manifiesta ampliamente
en el derecho patrimonial, especialmente en el arrendamiento de servicios, y en el régimen de
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urbanistica, por ejemplo. Es mas, quiza parte del problema de esta institucion
es, precisamente, la regulacion abstracta, desvinculada de los problemas reales
de los ciudadanos.

Asi, en opinién de SAVIGNY podriamos referir que la vision de una ma-
teria como ésta, inicialmente desvinculada del publico no jurista, puede estar
muerta, desvinculada de la fuerza creadora del Derecho, y sometida al rigor de
los juristas y técnicos que la regulan.

“Vamos a considerar ahora aquellas materias que (como la propiedad)
son consideradas con indiferencia por el publico no jurista y que los
Jjuristas juzgan que pueden ser iguales en todas las circunstancias,
de manera que competen exclusivamente a la técnica juridica. El que
tengamos esta opinion de estas materias constituye de por si un indicio
de una situacion juridica a la que falta la fuerza creadora del Derecho,
porque donde esta fuerza esta viva, todas estas relaciones, lejos de ser
indiferentes, se consideraran peculiares y necesarias como lo demuestra
la historia de cualquier Derecho primitivo. Pero, en esta situacion, que
presuponemos que es la nuestra, nuestra capacidad para la legislacion
dependera del valor y de la perfeccion de nuestra técnica juridica, y a esta
hay que dirigir ahora, en primer lugar, nuestro analisis'””.

Casi un siglo después de la entrada en vigor de nuestro Codigo, la Consti-
tucion, timidamente, introdujo una exigencia mayor al legislador al incorporar,
como limite de su contenido, la funcion social'®. Hay autores, como DE LOS
MOZOS!'7, que no ven favorable que la funcion social sea un limite intrinseco,
sino extrinseco, respetando el contenido esencial del Derecho, en su estudio sobre

la propiedad”. No obstante, afirma DE LOS MOZOS que la vision de DE CASTRO, en dicha
obra refiere también la larga tradicion de nuestro Derecho recogida en el Codigo Civil: Partidas
y Recopilaciones: DE LOS MOZOS, J.L (1988): Derecho Civil. Método, sistemas y categorias
juridicas. Civitas, Madrid, pp. 71-93.

15 SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del
derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.E.J (2018): La polémica sobre la codificacion. Ed. al
cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANIL, S.L; CHOQUE CUENCAB.
Ed. Olejnik, Santiago de Chile, pp. 117-118. También en SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion
de nuestra época para la legislacion y la ciencia del derecho. Con estudio preliminar de GANDIA,
E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY (1970). La codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

1% Como bien indica la doctrina, la amplitud del apartado segundo conlleva la aplicacion
restrictiva del tercero; y la amplitud del apartado primero conlleva la aplicacion amplia del tercero:
RODRIGUEZ DE SANTIAGO, .M. (2008): ARTICULO 33 EN Dir. CASAS BAAMONDE, M.E;
RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. Comentarios a la CE”. Wolters Kluwer, Madrid,
2008, p. 899.

No todos lo consideran un limite. A favor de la limitacion se manifiesta: DE LOS MOZOS, J.L
(1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica. EDERSA, Madrid 1993.

107 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 130 y ss., 172, 176.
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la crisis del concepto de propiedad a consecuencia del excesivo intervencionismo
estatal; En particular, también se baraja la opcioén de que la funcion social sea
un Principio General del Derecho para construir las obligaciones y deberes del
propietario aunque se desecha esta opcion —si la funcion social perteneciera al
concepto, y no se cumple, se frustrara la garantia constitucional del derecho de
propiedad—. Este autor considera que el limite intrinseco, y su intervencionismo,
tenia sentido en la dictadura y no actualmente, en que obedece a causas principal-
mente econdmicas, generando un exceso de limites en el ejercicio de los derechos.
DE LOS MOZOS considera que la funcion social es una situacion juridica, y
constituye una limitacion, limitada por el contenido esencial del derecho de
propiedad; bajo el amparo del articulo 33'%® de la Constitucion.

“Por eso, parafraseando un texto de L. DIEZ-PICAZO, siguiendo
a V. MONTES, se podria decir que la funcion social de la propiedad y
los bienes sobre que recae, es el criterio delimitador del contenido de
la situacion juridica —notese que se dice situacion y no relacion— como
consecuencia de las finalidades asignadas a los bienes sobre que recae, lo
que supone nuevas limitaciones del derecho de propiedad y, en ocasiones
el nacimiento de obligaciones y deberes concretos para su titular. Pero
también hay que decir que las limitaciones que entrana la funcion social
de la propiedad se hallan, a su vez, limitadas por el “contenido esencial”
del derecho de propiedad que ampara la garantia constitucional de
este derecho. Asi lo reconoce la sentencia del TC de 8 de abril de 981.
Contenido esencial que hay que encontrar en los poderes atribuidos al
propietario, sin los que tal derecho no seria reconocible. En tal sentido,
lo reconoce también L. DIEZ-PICAZO, al decir que “un derecho de
propiedad solo es reconocible como tal si en él se produce la conjuncion
de sus caracteres especificos: ius utendi, ius fruendi, ius disponendi”'””.

Asi, DIEZ PICAZO"° entiende, en el sentido de determinar regimenes
juridicos diversos segtn los tipos de bienes, que:

“Mas que hablar de una funcion social de la propiedad en forma
genérica, lo que habria que pensar es que existe una funcion social de
los bienes, porque es en cada especie de bienes donde esa concitacion de
intereses se produce... permite intervenciones publicas que suponen, por

18], Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia. 2. La funcion social de

estos derechos delimitard su contenido de acuerdo con las leyes. 3. nadie podra ser privado de su
bienes y derechos si no es por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las Leyes”.

1 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 130 y ss., 172, 197.

110 DIEZ PICAZO, L (2006): Propiedad y Constitucion, En Propiedad y Derecho Civil. Centro
de Estudios, Fundacion Registral. Madrid 2006, p. 21.
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una parte, la creacion de limitaciones en el ejercicio de las facultades que
el dominio otorga y, por otra parte, de deberes especiales y positivos de
conducta de los propietarios, respecto de las Administraciones publicas
o respecto de terceros”.

Incluso se habl6!!! en algiin momento de la funcidn social como referencia
ya contenida en la doctrina del abuso del derecho y de 1a buena fé (en linea con
considerarlo un principio general del Derecho, un concepto juridico indetermi-
nado o un concepto valvula). Y posteriormente resultd que el TC''? interpreté la
propiedad en el sentido de utilidad individual y funcién social como elementos
y limites del contenido esencial del derecho de propiedad, aunque es claro que
dicha funcidn social no puede sobrepasar el contenido del propio derecho.
Efectivamente, puedes pensar que, o bien el legislador hizo caso omiso de la
funcion social en ocasiones, o es un concepto excesivamente limitado al ser
exigible s6lo al legislador, y no al resto de ciudadanos; o bien aqui se establecid
como principio rector para su desarrollo normativo, sin excluir su consideracion
de limite del derecho subjetivo a la vivienda.

Ello es asi, ya que como ocurre a veces, aunque referido a los colectivos
especialmente protegidos en el ambito de consumo:

“En ocasiones existen normas bienintencionadas, formuladas a
modo de principio inspirador del ordenamiento juridico pero que
analizadas en el contexto en que se proyectan revelan poca precision en
su construccion'”.

Esta imprecision, intencional o no, puede afirmarse respecto de la relacion entre
la propiedad y la funcion social. La funcion social podria evitar un cuestionamiento
absoluto del propio concepto de propiedad como derecho a perpetuidad con relacion
a bienes como la propiedad inmobiliaria cuya dimension de utilidad social es cla-
ra'"%. No parece sostenible ni acorde al desarrollo —mas atin desde la ultima década
de crisis inmobiliaria—, que el ser humano, cuya vida es temporal y finita, pueda
ejercer un derecho pleno y absoluto sobre multitud de bienes, incluidos los de na-
turaleza casi perenne, cuyo destino sea universal, especialmente porque necesitaria

- Citando a Hernandez Gil. MINARRO MONTOYA, R (2006): La propiedad desde el punto
de vista del Derecho Civil. Limitaciones del Derecho de Propiedad, En Propiedad y Derecho Civil.
Centro de Estudios, Fundacion Registral. Madrid 2006, p. 245.

12 STC 37/1987 de 26 de marzo sobre la LRA Andaluza con relacion a la vivienda y STC
89/1994 con relacion al medio ambiente.

3 GRAMUNT FOMBUENA, M: “Las personas mayores como colectivo especialmente
protegido en el &mbito del consumo”. Rev. Bioética y Derecho, 45, 2019, p. 149.

114" Como opina: RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J.M. (2008): ARTICULO 33 EN Dir. CASAS
BAAMONDE, M.E; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. Comentarios a la CE”.
Wolters Kluwer, Madrid, 2008, p. 910.
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varias vidas para poderlos utilizar. Efectivamente, puedes rebatir este argumento,
advirtiendo que las posiciones comunistas extremas, que parecen enfrentadas a
la propiedad privada, no han triunfado en ningtin lugar, ni se han mostrado como
solucion a futuro; pero estaras conmigo en que la propiedad “inviolable, absoluta”
de un Estado liberal llevado al extremo tampoco ha resuelto los problemas actuales.
Y no parece razonable sostener esa vision del concepto de propiedad si queremos
cumplir los ODS 1 —fin de la pobreza—, 2 -hambre 0—, 11 —ciudades y comunidades
sostenibles—, 15 —ecosistemas terrestres—, 16 —paz, justicia e instituciones solidas,
o movernos dentro de los Principios Generales del Derecho.

Y, con relacion al concepto de propiedad, si bien, los limites del dominio
pueden ser considerados favorables a un sistema de propiedad sostenible
—fomentan un valor de proteccion del medioambiente sin citar—, su desarrollo
podria ser mas completo de lo que es en la actualidad (servidumbres, mediane-
ria, relaciones de vecindad). Es muy loable el sistema de limites; con limites
especialmente desarrollados en el &mbito publico, y en el privado. Y respecto
de las limitaciones del derecho de propiedad se aboga por un desarrollo mayor,
que constituya un contrapunto efectivo del concepto de propiedad perpetua. Es
mas, desde el punto de vista patrimonial, estaras conmigo en que el desarrollo
y la sostenibilidad requieren una revision del concepto de propiedad, o bien
una reflexion acerca de los limites y limitaciones de ésta.

Dejemos para otro apartado las cuestiones relacionadas con el derecho
de propiedad, el suelo, y el derecho a la vivienda, y sigo relatando y reflexio-
nando acerca de nuestro Codigo Civil. En su momento, es cierto que nuestro
legislador, con la regulacion de las propiedades especiales, al margen del
Cddigo, desistio de reflexionar sobre el concepto de propiedad. Esta cuestion
se dejo para otro momento, no habia voluntad de cambio, o bien no habia
rumbo claro... la realidad es que no se llegd a un consenso sobre la revision
del concepto, habia opiniones contrapuestas, y se ampliaron las posibilidades,
abriendo la puerta a varias propiedades, tantas como objetos posibles. Desde
un punto de vista completo, también debieran estudiarse las normas que afectan
a las llamadas propiedades especiales, desde el punto de vista del desarrollo y
la sostenibilidad; si bien lo dejaremos para otro momento.

En el sentido de sostenibilidad se configura la regulacion del fesoro, enten-
dido como bien valioso, de duefio desconocido, que puede pasar al dominio
publico por adquisicion del Estado. Y es compatible con el desarrollo y la
sostenibilidad, y con los conceptos de justicia y la equidad, la regulacion de la
accesion de los articulos 360 y siguientes; ya que sus criterios determinantes
de la buena fe y la principalidad del bien persiguen un equilibrio de fuerzas
basado en la justicia.
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Otra de las instituciones reguladas, de gran interés y utilidad en el &mbito
patrimonial, es la comunidad de bienes. La regulacion de la comunidad romana o
por cuotas se encuentra desprovista de la vision de bien comun del entorno social.
Es asi que puedes ver que, la regulacion general del Codigo Civil de la comunidad
romana, es la tnica regulacion ordenada y general de la cotitularidad de bienes
y derechos, incluyendo las referencias a la copropiedad como supuesto mas im-
portante. Nuestro legislador no se ocup6 de regular otros tipos de comunidad o
cotitularidad, como seria la comunidad germénica o pro diviso, centrandose solo
en la romana o por cuotas; y ello pese a que la germanica puede resultar de interés
en los supuestos mas recientes de cotitularidad, y podria contribuir en ciertos
supuestos a una idea colectiva de bien comun. Efectivamente, en otros ordena-
mientos se contempla la relacion con los bienes, en general o de algunos de ellos,
en un sentido social, comun, de mayor amplitud. En nuestro caso, la regulacion
de los articulos 392 y siguientes puede resultar util para situaciones temporales
de indivision, pero deberia acompanarse de una regulacion paralela de otros tipos
de comunidad, que permitan una mayor flexibilidad en la titularidad de bienes y
derechos y en la utilizacion atemporal de los bienes. Probablemente un Derecho
Civil moderno, adaptado al desarrollo y la sostenibilidad, requiere una regula-
cion de las comunidades de otro tipo. Podria ser la germénica en general, como
opcion real y paralela a la comunidad romana o por cuotas, o una inspirada en
ella, pero con matices diferentes. Efectivamente, para avanzar en el bien comun
debemos incorporar una vision nueva, juridicamente adaptada, de las situaciones
de comunidad y cotitularidad. Y todo porque, desde hace décadas y también en
la actualidad, nos encontramos con situaciones que no encuentran respuesta en la
comunidad romana, como por ejemplo son las comunidades de uso compartido
de inmuebles o zonas comunes. Y, la falta de regulacion general, en los tltimos
tiempos, se ha suplido con regulaciones parciales, de cada supuesto concreto.
Esta forma de regular, aunque puede resolver un problema inmediato, no permite
contemplar las instituciones desde una perspectiva amplia, y perjudica claramente
la seguridad juridica. Es importante que la regulacion general de Derecho Civil
comun incorpore las normas necesarias para evitar regulaciones demasiado
parciales, generalmente de corta vida. De esta forma, ofreciendo regulaciones
basicas mas abiertas en materia de comunidad, no se trata de esperar a que otros
grupos de interés trabajen persiguiendo los objetivos, sino que todos nosotros, en
las situaciones de grupo, de comunidad, podamos optar por compartir recursos de
forma sensata y justa, protegidos por nuestro Derecho Civil. Nuestro legislador
puede y debe reflexionar acerca de si una proteccion mayor de las situaciones de
comunidad es acorde con los ODS, especialmente cuando el ultimo de ellos, el
17, trabaja sobre las alianzas para lograr los objetivos. Dificilmente se lograran
alianzas para lograr los objetivos a nivel global, si en el ambito particular cada
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uno sigue a lo suyo, y, sobre todo, si el legislador ni siquiera piensa en otras
opciones como posibles y razonables. No porque lo diga Naciones Unidas, sino
porque desde mucho tiempo atréas hay regulaciones diversas de las comunidades
de bienes, como es el caso de la romana o la germanica.

Por otra parte, no olvidemos la regulacion de nuestra propiedad horizontal,
muy breve en el Codigo, con el recurso de la Ley ad hoc, que impone limites
claros al uso del inmueble; limites que se imponen al propietario, bien sea ¢l o
a través de otro. Una muestra clara de los limites en interés comun, que en este
caso particular se imponen en la Ley y se desarrollan en los Estatutos de cada
comunidad de propietarios en régimen de propiedad horizontal.

Favorable a la vision del desarrollo y la sostenibilidad es nuestra regulacion
de la posesion; la posesion protegida como institucion provisional, temporal o
definitiva. Estaras de acuerdo conmigo en que la proteccion del poseedor, con
origen en el Derecho Romano, permite considerar como situacion de hecho
juridicamente protegida la relacion de hecho con los bienes. Valorar de forma
juridica la relacion de hecho con los bienes es abrir la puerta a una relacion de
sostenibilidad con los bienes y derechos, que permita el acceso de mas personas a
diversos bienes con variados titulos; aunque, no obstante, en el ambito inmueble
dicha situacion de posesion es sustituida por la inscripcion en el Registro, con la
maxima proteccion cuando se trate de un tercero hipotecario. Es evidente que,
al igual que en el origen de la figura, nuestro Derecho opta por la proteccion de
la via de posesion de hecho y de derecho; lo cual desde el punto de vista de la
sostenibilidad resulta loable. Por supuesto, es sostenible proteger al poseedor de
hecho, y no sélo al titular de un derecho; se trata de una proteccion ajustada a la
situacion factica, que no impide la proteccion del verdadero titular del derecho,
en su caso. Es evidente que una sociedad que trabaja desde el individuo y también
en comun y para el comin, debe proteger las relaciones de hecho con los bienes.
Lo contrario, la no proteccion de la posesion de hecho, en si misma considerada,
es ineficiente e inequitativa, y contraria a los ODS en general, y sobre todo al 1
relativo al fin de la pobreza, y al 10 en particular, de reduccion de las desigual-
dades; y podria enfocarse desde la mala fe o el un abuso de derecho del que es
titular y nunca posee en detrimento del que necesitaria poseer y no puede hacerlo.

Laregulacion de los derechos reales en la historia del pensamiento juridico,
desde antiguo, ofrece figuras de Derechos reales limitados, de uso compartido,
en si mismas sostenibles, que complementan y permiten el mantenimiento del
derecho real de propiedad, tal y como lo entendemos. Me estoy refiriendo a
los derechos reales limitados de uso, como son el usufructo, uso y habitacion,
lo que en origen eran servidumbres personales, como limitaciones del derecho
de propiedad. Se trata de derechos que promueven un mayor uso y disfrute
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de los bienes, por lo que su aportacion para el desarrollo y la sostenibilidad
es evidente. Si la relacion con los bienes puede ser compartida por mas de un
sujeto, atribuyéndose la titularidad del derecho, por un lado, y el uso y disfrute
por otro, es evidente que se contribuye al cumplimiento de varios de los ODS,
por no decir todos, tanto desde el punto de vista social, como medioambiental
y econdmico; es mas, es la base de la solidaridad, la buen fe... Es positivo que
existan figuras juridicas que permitan la atribucion de derechos sobre los bienes
en favor de varias personas, con derechos, deberes y garantias para todas ellas.
Mas aln, en mi opinion interesaria un mayor desarrollo de los derechos de
uso y habitacion, y una adaptacion del usufructo a la realidad de los tiempos;
asi como la incorporacion de cualesquiera otros derechos reales ajenos hoy al
Cddigo: superficie, aprovechamiento por turnos... y los que pudieran crearse
a futuro. En la actualidad, el uso compartido de bienes es una practica cada vez
mas habitual; y, sin embargo, la regulacion civil es escasa y antigua. [gualmente
ocurre con relacion al derecho de habitacion, efectivamente utilizado con o sin
ese nombre. Una adaptacion de estos derechos reales limitados de goce, cuya
proteccion y garantia es mayor que los derechos de crédito, podria contribuir
favorablemente al cumplimiento efectivo de los ODS, especialmente en el 4m-
bito de la sostenibilidad social —-pobreza, hambre, bienestar, trabajo, igualdad,
comunidades, paz y justicia—, y también en el ambiental y econémico —recursos
naturales, energia, produccion y consumo y ecosistemas—; y seria acorde con
el fundamento juridico de nuestra normativa en los Principios Generales del
Derecho. Nuestro legislador podria modernizar la regulacion del usufructo en
los articulos 467 a 522, y enriquecer y desarrollar aspectos novedosos en la re-
gulacion del uso y habitacion, del articulo 523 a 529, que permitan su utilidad en
supuestos muy diversos!!*: uso compartido de viviendas, de espacios de trabajo,
de bienes de produccion y consumo, de energia..; ademas de incorporar regu-
laciones que ha regulado en Leyes especiales: superficie, aprovechamiento...

Estamos hablando de remision a derechos reales limitados de goce, prefe-
rentemente usufructo, uso y habitacion, también superficie''® y aprovechamiento
por turnos, formalmente mas estables que el arrendamiento. No estas de acuerdo
en que, /posiblemente deberiamos renovar su regulacion con relacion a aspectos
como la duracion —inicio y extincion—, el caracter dual personalisimo y patrimo-

115 Modelo Andel —Cohousing—en ETXEZARRETA, A; MERINO, S (2013): Las cooperativas
de vivienda como alternativa al problema de la vivienda en la actual crisis econdmica. REVESCO
N° 113 - MONOGRAFICO: Crisis econémica actual y sus posibles repercusiones en la economia
social -ISSN: 1885-8031—, pp. 111 y siguientes. También analiza el cohousing con relaciones de
naturaleza real u obligacional sobre las viviendas: SIMON MORENO, H (2020): “Las cooperativas
de viviendas en régimen de cesion de uso: juna alternativa real a la vivienda en propiedad y en
alquiler en Espafia?” REVESCO N° 134, 2020, pp. 1 y ss.

16 IGLESIA MONIJE, M* I (2000): El derecho de superficie: aspectos civiles y registrales. Ed.
Colegio Registradores de la Propiedad y Mercantiles Madrid 2000.
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nial, y la amplitud mayor o menor del objeto del derecho y sus accesorios'’?
Incluso, hay doctrina partidaria de estos derechos, y también favorable a la revi-
sion de la propiedad, ampliando la variedad de supuestos y reglas de la misma.

Y en un ambito paralelo, presentemos las servidumbres, como limites o
limitaciones, prediales, rasticas o urbanas, son, en los articulos 530 a 604
del Codigo Civil, otra forma de limitar el derecho de propiedad por razon del
objeto. Su variedad es tremendamente interesante: paso, acueducto y desagiie,
pastos, altura de edificio, apoyo de viga o muro... y podrian desarrollarse y
actualizarse mas. Su origen y razon de ser es la finalidad de servicio de una
finca respecto de otra, no las necesidades personales de nadie. Efectivamente,
las servidumbres son en si mismas sostenibilidad en estado puro. Podrian
revisarse, efectivamente, podrian y deberian ya que ahora mismo hay nuevas
circunstancias que tener en cuenta, por ejemplo, obtener energia y recursos
para cuestiones que antes no se planteaban, energia asequible como la luz solar
—ODS 7—, —trabajo y educacion en casa—ODS 4 y 8—, salud y bienestar —ODS
3—, ciudades y comunidades sostenibles —ODS 11—. En los meses de confina-
miento se ha puesto en valor la importancia del aire limpio no contaminado,
la luz solar, los espacios verdes, el acceso a la energia para el teletrabajo y la
educacion online. Surgen nuevas necesidades, o necesidades que ya existian y
ahora se concretan y contemplan, y el legislador debe adaptarse a los nuevos
tiempos, y cuestionar ciertos asuntos que podrian contribuir a la sostenibilidad.

11.2.4. Libro III del Cddigo Civil

Y he aqui, Lucio, que te insisto en otras cuestiones importantes, como es
la referencia al libro III del Codigo Civil. Este libro, como su propio nombre
indica, incorpora la relevancia absoluta de la propiedad como Derecho Real.
Aunque el contenido es diverso, y trata, entre otros, algunos modos de adquirir
como la ocupacion, donacion y sucesion, su propio titulo nos invita a la re-
flexion: reflexion de la referencia, en dos de los cuatro libros del Codigo, a la
propiedad como institucion-estrella. Baste decir que tal estructura podria ser
susceptible de cuestionamiento y revision a la vista del desarrollo y la sosteni-
bilidad. Quiz4 suene a herejia, el mundo cambia y las estructuras se anquilosan
y mantienen una rigidez que, en si misma, impide que las instituciones avancen.
Probablemente algunos puedan decir que sigamos manteniendo los derechos

17 En ocasiones, como en las cooperativas de viviendas de cesion de uso, se llega a hablar de
tertium genus con relacion al derecho real de uso, lo que nos hace reflexionar sobre la necesidad de
revisar el modelo de este derecho: SIMON MORENO, H (2020): “Las cooperativas de viviendas en
régimen de cesion de uso: juna alternativa real a la vivienda en propiedad y en alquiler en Espaia”.
REVESCO N° 134, 2020, p. 5.
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reales perpetuamente inmutables, inamovibles; sin embargo, yo te invito a
reflexionar acerca de su flexibilizacion, tedrica o practica. La naturaleza mas
estatica es positiva siempre que no genere un perjuicio mayor que el que la
propia inmovilidad persigue; y con los tiempos actuales, en el cumplimiento de
los ODS, o de la aplicacion del efectivo caracter informador de los Principios
Generales del Derecho, no parece que pueda seguirse manteniendo a futuro,
sin al menos ponerla en cuestion para interpretarla en un sentido méas positivo.

(Se podria admitir la adquisicion temporal de la propiedad por ocupacion?,
parece que si, si ese es el sentir y el &nimo de los que ocupan... Y si admitimos
la usucapion de cualesquiera derechos poseidos, no podrian ocuparse también
derechos temporalmente. O, ;de qué otra forma se salva esta contradiccion''®?
(Puede admitirse la adquisicion de derechos reales limitados por ocupacion?; En
ciertos casos de ocupacion no hay pretension de adquirir la propiedad, sino mas
bien otro derecho real sobre el bien, de uso, de garantia... ;Podria contemplarse
esta posibilidad expresamente? El Codigo Civil s6lo se refiere a ella como modo
de adquirir la propiedad, y efectivamente parece que podria flexibilizarse la re-
ferencia. Efectivamente, la ocupacion razonable en virtud de diversos derechos
parece favorecer un uso mas amplio de los recursos, y més compatible con los
ODS, especialmente el 1, relativo a la pobreza, el 2, con relacion al hambre, el 3,
la salud y el bienestar, el 4, de la educacion de calidad. No obstante, el desarro-
llo y la sostenibilidad en general se veria afectada si se articula una ocupacion
razonable y compartida, que permitiria un uso mas sostenible de los recursos.

(Pueden razonablemente admitirse otros tipos de propiedad més flexible,
y modos de adquirir mas amplios?; La donacion como modo de adquirir los
derechos reales es crucial para el desarrollo y la sostenibilidad, ya que es la base
que ha generado toda una red de ONG y organizaciones sin animo de lucro, que
permiten que las personas puedan ofrecer uno o varios bienes que no necesitan a
otros que si lo precisan. Parece que la regulacion de este supuesto es suficiente,
aunque, no obstante, se presenta mas bien en el ambito de la persona fisica, y
no tanto juridica. Parece razonable incorporar las nuevas realidades y ofrecer,
desde la regulacion civil de la donacidn, una serie de pautas que aseguren una
estructura clara para cualesquiera personas fisicas y juridicas. No obstante, y
todo sea dicho, la base de la ayuda sostenible no deberia ser s6lo donar sin mas,
sino mas bien construir un entorno en que los seres humanos puedan obtener
los recursos necesarios para su subsistencia y bienestar minimo con su trabajo.
Como ya dije antes, realmente s6lo se valora lo que se logra con el propio traba-
jo, lo donado no es una solucion a futuro, ni tampoco es sostenible en si mismo.

18 Como asi pone de manifiesto: NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos
del acceso a la vivienda en Espafia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales
35(1) 2017, p. 4e6.
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En mi opinion, la interpretacion inmutable de la llamada estatica patrimo-
nial, perjudica en si misma, el desarrollo de los Derechos; frente al aspecto
dinamico contractual, del que todos asumimos esta en continuo cambio. Sin
abandonar la idea de seguridad juridica deben contemplarse nuevos caminos,
compatibles con los ODS, que flexibilicen la estatica patrimonial, permitiendo
que ¢ésta deje de ser inmutable cuando entre en contradiccion con el desarrollo
y la sostenibilidad global, es decir, con la justicia universal.

El ambito del derecho de sucesiones merece un punto aparte. Su desarrollo
en nuestro Codigo Civil es bastante amplio, y no obstante ha sido muy criti-
cado por no responder a la realidad y la situacion actual, como asi ocurre en
algunos ordenamientos juridicos forales. En variados foros se ha pretendido la
modificacion de muchas cuestiones que afectan a este gran bloque del Derecho
Civil. Podriamos afiadir una cara mas a este poliédrico debate, al formular la
necesidad de su revision con arreglo al desarrollo y la sostenibilidad, ya que
el sistema de sucesiones estd manteniendo un régimen de perpetuacion de la
riqueza en ciertos colectivos, generacion tras generacion. Y ello no requiere una
vision politica, que no se pretende en este texto en absoluto, sino una vision de
sostenibilidad. El mantenimiento de ciertos recursos atemporalmente en manos
de ciertas familias o grupos, independientemente de su necesidad, su uso, su
destino, parece poco o nada sostenible. Por supuesto, no estamos refiriéndonos
a los recursos que permiten a los sucesores un disfrute necesario y razonable
de lo heredado, o en aquéllos casos en que hay un minimo interés, por pequeno
que sea. No se trata de una revision absoluta, pero si un compromiso con la sos-
tenibilidad. Una sociedad cada vez mas numerosa, que perpetiia una sucesion
de todos los bienes de forma ilimitada, est4d abocada al fracaso, especialmente
en los casos en los que los bienes no son necesarios, y su desarrollo y disfrute
no favorece el interés ni de los familiares del fallecido, ni el interés comun.

Esta es una cuestion que se relaciona con la sostenibilidad de algunos bienes
y su calificacién —dominio publico o privado—, o con la reflexion acerca de los
derechos sobre los mismos y su amplitud —propiedad mas o menos amplia,
derechos reales limitados—; o bien la reflexion acerca del interés en el uso de
los bienes como base fundamental del derecho sobre los mismos, interés que
no tiene por qué ser cuantificable, basta con que exista algun interés. También
cabria prever soluciones a nivel impositivo, de forma real y cuantificable, y
fomentar o no ciertas realidades, con una prevision especifica para la sosteni-
bilidad. Podria decirse que esta vision es coincidente con algunas posiciones
ideologicas o politicas, nada mas lejos de la realidad. Tan poco sostenible es
el bien de nuestra propiedad que captura a perpetuidad un recurso esencial sin
ningln interés, como el bien que pertenece al grupo como bien comun, sin
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que nadie tenga interés en €I, o bien el desinterés contribuya a su destruccion
paulatina. Ambas situaciones son igualmente reprobables desde el punto de
vista de la sostenibilidad. La sostenibilidad lleva implicito un plus de cuidado
que no se respeta en ninguno de los dos casos.

I1.2.5. Libro IV del Codigo Civil

En particular, respecto del libro IV del Cédigo Civil, ahora sélo se presen-
taran los articulos de la teoria general de la obligacion y la teoria general del
contrato en su relacion con el desarrollo y la sostenibilidad, no asi la variedad
de contratos en particular, que podria ser objeto de otro estudio diferente a
éste, y/o complementario. Y dichos articulos solo se tienen en cuenta desde
la perspectiva de que, en nuestro ordenamiento, el contrato es titulo para la
adquisicion de los derechos reales.

Con relacion a la teoria general de la obligacion, y visto que el libro IV
del Codigo trabaja sobre cuestiones de obligaciones y contratos, desde una
perspectiva aprioristica esta materia puede considerarse aparentemente ajena
al desarrollo y la sostenibilidad, y nada mas lejos de la realidad.

Y si te hago pensar un poco mas sobre ello, Lucio ...

La prevision de las fuentes de las obligaciones, del articulo 1089 y si-
guientes, nos situa en el objetivo 16 —paz, justicia e instituciones solidas—, una
de cuyas metas, sobre la base de la interrelacion y refuerzo mutuo del Estado
de derecho y el derecho al desarrollo, esencial para el desarrollo sostenible,
es promover el Estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia. La prevision de que las fuentes de las obligaciones sea el pacto o la
Ley, o bien los ilicitos con causa justa, permite el equilibrio de intereses en
nuestro ambito patrimonial. Se excluye cualquier posibilidad de obligacion
a legal, fuera de la Ley o del pacto, que perjudique no s6lo la justicia, sino
que pueda poner en peligro también cualesquiera otros ODS —hambre, salud,
bienestar, educacion...—.

La justicia en el equilibrio de intereses se refleja en las obligaciones y
su eficacia: obligacion de entrega y sus consecuencias, derecho a los frutos,
accesorios; obligacion de hacer y no hacer, y sus consecuencias. Una muestra
de ello la encontramos en las consecuencias del incumplimiento, la regulacion
del retraso moratorio del articulo 1100, la accion por incumplimiento y las
indemnizaciones por dafios y perjuicios de los articulos siguientes, la accion
subrogatoria del articulo 1111, la accion resolutoria del 1124... Por otra parte,
la posibilidad de transmision, de modificacion de los elementos juridicos de la
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obligacion y el contrato, flexibilizan su dinamica y permiten ajustar las situa-
ciones a lo que sea efectivamente sostenible en cada momento.

Y, (qué decir de la regulacion de los tipos de obligaciones? Esta responde
a una adaptacion a la realidad, en que las situaciones no son lineales, sino
dependientes, temporales, plurales. Efectivamente, en este punto, el legislador
muestra su mente abierta a lo que precisen los que se obligan —condiciones,
plazos...— En principio, las reglas de los llamados elementos accidentales
permiten una adaptacion a la realidad, y ello es, en si mismo, mas sostenible.
Parece que la inclusion de normas de cierre del sistema, como la prevision
del articulo 1116, de impedir condiciones imposibles, contrarias a las buenas
costumbres, o prohibidas, pueden garantizar un cumplimiento indirecto de los
ODS —de todos ellos, y en particular el 5, igualdad; el 10, desigualdades; y el
16, paz y justicia. Bien sea a través de clausulas generales, o particulares, parece
que ello garantiza un cumplimiento de las bases de los ODS. Efectivamente,
son mas deseables normas que, en general, contemplen dichos limites, sin tener
que esperar a que cada institucion, cada contrato, cada régimen obligacional
incorpore normas ad hoc. La regulacion de otros tipos: alternativas, manco-
munadas, solidarias, divisibles o indivisibles... pueden y deben responder a
una realidad sostenible, como asi es, en lineas generales, al mantenimiento
entre los obligados de la justicia y la igualdad, en la linea a seguir de contri-
bucion a la lucha contra la pobreza, el hambre; y el desarrollo de la salud, el
bienestar, la igualdad; y el acceso a la educacion, el trabajo, y los recursos
naturales... También en esa linea encontramos las causas de extincion de las
obligaciones, de los articulos 1156 y siguientes: pago, cumplimiento, pérdida,
condonacion, confusidon, compensacion, novacion. Causas que, en principio,
parecen compatibles con el desarrollo y la sostenibilidad citados, y que en si
mismas son una muestra de la dindmica patrimonial impuesta por la realidad
de las cosas, mutables, que requiere una regulacion suficientemente flexible.
Mas aun, algunos Principios Generales del Derecho, y doctrinas aplicables al
derecho de obligaciones, son evidentemente sostenibles, como es el caso del
enriquecimiento injusto; aunque en ocasiones la marana legislativa nos aleje
de su base filosofica y ética.

En el &mbito de la eficacia formal de las obligaciones se encuentran los
articulos 1216 al 1230. Interesa plantear, en el ambito de los ODS, y mas atin en
el momento de crisis actual en la era Covid-19, la cuestion de la accesibilidad
de la poblacion a dichas cuestiones formales; es decir, las dificultades de acceso
a los documentos publicos, tanto por desconocimiento, como por ausencia de
recursos econdmicos. Y, especialmente, si el desconocimiento o la dificultad
de acceso a documentos publicos, que hacen prueba frente a terceros, afecta a
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otros objetivos, como una reaccion en cadena —al faltar documentos publicos
podrian producirse problemas en materia de prueba, que generen disminucioén
econdmica, afectando especialmente a los ODS de proteccion de la persona,
familiay salud —1,2,3,4—. En concreto, puede citarse el ODS 10, que se centra
especialmente en la lucha contra la desigualdad, desigualdad hoy intensificada
por el Covid-19, en particular en las cuestiones de ingresos, inclusion, igualdad
de oportunidades, politicas fiscales, salariales, proteccion social y resultados.
Por otro lado, teniendo en cuenta que el ODS 16 incorpora el Estado de derecho
como necesidad y refuerzo del desarrollo...; la seguridad juridica que ofrecen
las normas de prueba son una muestra evidente de este Estado de derecho. En
particular, debe insistirse en que la prevision de los ODS persigue instituciones
accesibles, eficaces y transparentes; en materia registral incide en particular
en el registro civil; y también en la aplicacion de normas no discriminatorias.

En el &mbito de la teoria general del contrato, aspecto regulado en el Codi-
go Civil, en los articulos 1254 a 1314, la prevision del articulo 1255 garantiza
la autonomia de la voluntad con respeto a la Ley, la moral y el orden publico.
Efectivamente este recurso parece completo, siempre teniendo en cuenta que
la prevision legal realmente respete el desarrollo y la sostenibilidad. Dicho
articulo, al venir completado con el recurso a la moral y el orden publico, en
un ordenamiento como el nuestro, parece ofrecer una referencia suficiente. La
duda inicial que ya planteamos es es pues, 1. incluir a los ODS en la Ley —lo
que significa dejarlo en manos del legislador de turno—; 2. incorporarlos al
orden publico —concepto juridico indeterminado, aun cuando su valor sea en
ocasiones cuasi supralegal'—; o 3. dejarlos en un ambito puramente dispositivo
y sujeto al pacto. Hasta ahora, los paises han funcionado, formalmente, en el
ambito del orden publico internacional y, en la practica, como si fuera un pacto,
decidiendo si lo asumen o no. Todos somos conscientes de que el desarrollo y la
sostenibilidad no se cumple integramente por ningtn pais del planeta, incluso
algunos no ratifican los instrumentos internacionales de apoyo. Esté claro que
esta situacion es bastante mejorable. Podriamos preguntarnos como mejorar la
regulacion de nuestra teoria general de contratos, como regulacion basica 'y de
fondo del resto de figuras contractuales. Si bien la referencia a la Ley es clara,
e incluye cualesquiera Leyes; podriamos ir mas alla y, por ejemplo, ;podria
incorporarse alguna referencia genérica de garantia de los derechos fundamen-
tales basicos del ser humano? Podriamos ir mas alla, ;la antigua dicotomia
Ley-autonomia de la voluntad puede dar paso a la nueva: Ley/Pacto-orden

119 DE CASTRO Y BRAVO, F (1982): Notas sobre las limitaciones intrinsecas de la autonomia
de la voluntad. Anuario Derecho Civil, Vol. 35, N° 4, pp. 1015 y ss. En la pag. 1029 y ss., con
referencia a las funciones del orden publico, de Castro analiza la funcién de clausula legal, con
raiz fuera de lo juridico —conectada con fundamentos y fines morales, politicos y economicos—, en
linea con el planteamiento de SAVIGNY.
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publico?; Y, qué decir de la dificultad de determinar un inico concepto de orden
publico valido y seguro juridicamente hablando, que no se vea sometido a los
vaivenes politicos y economicos, incluso de la jurisprudencia'®. Y como bien
dice DE CASTRO, nos olvidamos del:

“El orden publico economico, por el contrario, atiende a que la
Administracion en cada momento, entienda ser mds conveniente a su plan
economico; para lo que, a tal fin, se dejan de lado los dictados de la moral
v de la justicia conmutativa (220). Por todo lo que se ha podido calificar
el orden publico economico hasta de «amoral’?'»”.

Incluso podriamos encontrarnos ante la necesidad de configurar el concepto
como limite general, més alla de la Ley.

Por otra parte, la prevision de los articulos siguientes, el 1256 sobre el cum-
plimiento fuera del arbitrio de una de las partes, el 1258 acerca de la obligacion
de cumplimiento de lo pactado y demas consecuencias conforme a la buena
fe, el uso y la ley, se sitGian claramente dentro del &mbito de los ODS n° 5, 10
y 16. También puede destacarse, en particular, con relacion a los requisitos del
contrato, el articulo 1262 y siguientes; en particular el 1263 garantizando la
proteccion de los colectivos vulnerables, fomentando esos mismos objetivos,
sobre todo el 10, de reduccion de las desigualdades con relacion a los colectivos
mas vulnerables. Por supuesto, los articulos 1265 y siguientes, con relacion a
los vicios del consentimiento, en linea clara con el ODS 16, y su compromiso
con la paz, persiguiendo como metas la reduccion de la violencia y el maltrato
contra cualquier ser humano, y, de cualquier forma.

La regulacion del objeto de los contratos enlaza necesariamente con los
articulos del Cédigo que regulan los tipos de bienes objeto de derecho, y sobre
todo con la reflexion de los articulos 334 y 338, sobre cuales son los bienes in-
muebles y, dentro de éstos, cuales son de propiedad privada y cuales de dominio
publico; y la reflexion sobre los bienes muebles permitiendo que los seres vivos
salgan definitivamente de dicha calificacion, dejen de ser vistos como cosas, y
pasen a ser considerados como sujetos activos protegibles.

La causa del contrato reconduce las relaciones inter partes a un ambito de
igualdad —ODS 10—, especialmente en los contratos onerosos y remuneratorios,

120 DE CASTRO Y BRAVO, F (1982): Notas sobre las limitaciones intrinsecas de la autonomia
de la voluntad. Anuario Derecho Civil, Vol. 35, N°4, pp. 1040 y ss. La propia doctrina va avanzando
en la distincion del orden publico en los diversos &mbitos: politico o de proteccion de los débiles,
economico o de direccion econdmica. ..

12l DE CASTRO Y BRAVO, F (1982): Notas sobre las limitaciones intrinsecas de la autonomia
de la voluntad. Anuario Derecho Civil, Vol. 35, N° 4, pp. 1049-1050.
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en que el Estado de Derecho garantice los derechos de ambas partes de forma
equitativa—ODS 16—, términos éstos ya presentes en nuestra vida, igualdad,
equidad...

Lareflexion acerca de la eficacia del contrato, en los articulos 1278 a 1280,
debe ponerse en relacion con lo dispuesto en el &mbito de la eficacia formal de
las obligaciones, articulos 1216 al 1230, ya planteados. Por otra parte, las reglas
acerca de las causas de ineficacia, la rescision, la nulidad y la anulabilidad, de
los articulos 1290 a 1314 recogen causas contrarias a la Ley, fraudulentas, de
mala fe.

Y dejando a un lado los contratos en particular, y dando un gran salto a las
instituciones ultimas del Codigo, algunos autores'?? consideran las garantias
reales, como la hipoteca, como base del sistema de propiedad, que permite su
dinamismo dentro de la seguridad juridica de un endeudamiento razonable. Es
indiscutible la seguridad juridica del sistema, y ha supuesto un gran avance
en la historia, aunque no s¢ hasta qué punto es razonable un endeudamiento
cuasi vitalicio para la obtencion de un bien de primera necesidad como la
vivienda. La realidad es que de facto en nuestra sociedad se esta produciendo
un sobreendeudamiento. Tampoco parece que la propiedad como contrapuesta
al arrendamiento sean las dos tnicas soluciones de uso y propiedad de los
bienes. No olvidemos que nuestra regulacion del arrendamiento es inestable
y no ofrece garantias suficientes, por lo que no es una opcioén razonable!?.
Y no podemos tampoco forzar el derecho cuando la propiedad no ofrece
soluciones, como hacen en ocasiones los tribunales'?*. Por ello, se proponen
con buen sentido varias alternativas: la revision del concepto de propiedad,
su reinterpretacion, la amplitud de la funcion social, extender nuevas figu-
ras —propiedad temporal sujeta a plazo y la propiedad compartida de forma
sucesiva entre varios titulares (férmulas de tenencia intermedia incorporadas
en Catalufia mediante la Ley 19/2015'%°)—, o bien el sistema de uso de bienes

12 DE LATORRE OLID, F (2020): Un Cédigo Civil para el siglo XXI, en El notario del siglo
XXI, en-feb 2020, naim. 89, p. 3.

12 NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos del acceso a la vivienda en
Espaia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales 35(1) 2017, p. 52.

124 NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos del acceso a la vivienda en
Espafia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales 35(1) 2017, p. 57: Similares
resoluciones judiciales nos llegan también de tribunales internacionales como el TEDH (medida
provisional de 15-10-2013 del caso del TEDH Ceesay and Others v. Spain 65 donde se paraliza el
desalojo de “okupas” por falta de solucion habitacional alternativa) o el TJUE (caso KuSionova66,
dice el Tribunal: “en el Derecho de la Union, el derecho a la vivienda es un derecho fundamental
garantizado por el articulo 7 de la Carta que el tribunal remitente debe tomar en consideracion
este precepto al aplicar la Directiva 93/13, de 5 de abril”).

12 NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos del acceso a la vivienda en
Espafia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales 35(1) 2017, p. 63: A4si, por
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a través de derechos reales limitados, como opciones favorables al desarrollo
necesario para alcanzar la sostenibilidad'?®. De otra forma, puede ocurrir
que el arrendamiento, o en los Gltimos tiempos la vivienda colaborativa o
de propiedad temporal'?’ ofrezca viviendas sin las condiciones adecuadas de
desarrollo y sostenibilidad.

Por tltimo, una correcta aplicacion de los derechos de adquisicion prefe-
rente también podria contribuir a una mayor sostenibilidad. E1 Codigo ofrece
un sistema de concentracion razonable a través de los derechos de adquisicion
preferente. Los derechos de adquisicidon preferente se constituyen como
férmulas que favorecen la utilidad de los bienes inmobiliarios, al considerar
como finalidad que éstos resulten de un tamaiio suficiente. Derechos de ad-
quisicion preferente de los colindantes, los comuneros, los arrendatarios...
No obstante, podrian articularse nuevos derechos de adquisicion preferente
basados en el uso, en linea con la justificacion del arrendatario, que dieran
derecho a adquirir el bien con preferencia a otros a los titulares de derechos
reales limitados; o bien el uso podria ser un requisito afiadido para la adqui-
sicion efectiva del derecho.

En conclusion, efectivamente, nuestro Codigo sin quererlo también busca
el desarrollo y la sostenibilidad, como mayor o menor presencia en las institu-
ciones. Si bien, podriamos revisar algunas de ellas para una mejor aplicacion
no de los ODS, sino de nuestros propios Principios Generales del Derecho.

Ley 19/2015 se modifico el Codigo Civil de Cataluiia, donde se introducen dos nuevas formas
de propiedad pensadas para facilitar el acceso a la vivienda, aunque también podran utilizarse
para otros bienes inmuebles y bienes muebles identificables: la propiedad compartida y la
propiedad temporal; en conjunto también conocidas como “tenencias intermedias”. Basadas en
experiencias en el Reino Unido y en los Paises Bajos, y siguiendo la orientacion de la reciente
Directiva 2014/17/UE, las denominadas “tenencias intermedias”’ suponen un cambio estructural
del concepto de propiedad no visto desde tiempos de Napoleon en nuestro derecho civil. Se trata
de combinar asequibilidad, flexibilidad y accesibilidad en el acceso a la vivienda unificando las
ventajas de la propiedad (estabilidad) con las del alquiler (asequibilidad y flexibilidad). Del
mismo modo, van dirigidas especialmente a aquellas familias que no contemplan el alquiler
como su forma de tenencia pero que tampoco pueden recurrir al mercado de propiedad plena
sin sobreendeudarse o por falta de financiacion. Por ambos aspectos socio-economicos son
“intermedias”. También en NASARRE AZNAR, S (2018): “ Ownership at stake (once again):
housing, digital contents, animals and robots”. Journal of Property, Planning and Environmental
Law, Bingley Tomo 10, N.° 1, (2018): pp. 69-86.

También CABALLE FABRA, G (2018): Las tenencias intermedias: la propiedad compartida
(PC) y la propiedad temporal (PT), En Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO
PEREZ, M.T (Dir). Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, pp. 453 y ss.

126 NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos del acceso a la vivienda en
Espaia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales 35(1) 2017, pp. 61: “De ahi,
la necesidad de llevar a cabo cambios estructurales (y no solo coyunturales) que prevengan una
nueva situacion de sobreendeudamiento y de inestabilidad habitacional”.

127" Permite la adquisicion del uso de la misma como propietario hasta que finalice el plazo
pactado —entre 10 y 99 afios—, en que revierte al titular sucesivo que le transfirio el uso.
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El Derecho Civil, nuestro codigo Civil, debe moverse rapido, antes de que
se nos imponga el movimiento desde fuera, desde otras instancias, globales
y universales y, sin embargo, menos solidas desde el punto de vista juridico.
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Por ultimo, este apartado estudia algunos aspectos de interés para responder
a la tercera hipotesis del trabajo:

(Larevision de la propiedad y los Derechos Reales limitados, especialmente
con relacion al derecho a la vivienda, es necesaria, ya que contribuiria a la
sostenibilidad social de ciudades y comunidades —Objetivo 11—; lo que antes
se llamaba justicia social —con apoyo de nuevos lenguajes y métodos—?

III.1. PUNTO DE PARTIDA

Ya he compartido contigo, en paginas anteriores, que el desarrollo y la soste-
nibilidad'?® requiere tener en cuenta las necesidades humanas y del resto de se-
res vivos del planeta. Es una oportunidad de desarrollo para el ser humano, que
debe contemplarse desde tres &mbitos: econdmico, social y medioambiental.

Profundicemos en un aspecto concreto, y en uno de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. Te presento el ODS 11: CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES, que persigue:

- 1. La mejora de condiciones materiales y técnicas
- 2. Lainclusion social y justicia
- 3. La seguridad y respeto ambiental de la construccion!'®

OBJETIVO N° 11: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

128 La definicion de ‘desarrollo sostenible’ se planteé por la Comision Mundial del Medio

Ambiente y del Desarrollo (la Comision Brundtland) en 1987: ‘desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades’. Se requeria la integracion de las politicas ambientales y las estrategias
de desarrollo (en sus componentes econémico y social), lo que dio lugar a las “tres dimensiones”
o “tres pilares” del desarrollo sostenible: el econémico, el social y el ambiental. Como ya vimos
en el apartado Unidas. El concepto de desarrollo sostenible se aprobd en 1992 en Rio de Janeiro,
en las Convenciones sobre cambio climatico, diversidad bioldgica y lucha contra los desiertos, a
través de una serie de principios, comiinmente denominados Principios de Rio. Se observa, sin
embargo, en su casi 30 aniversario, que dicho desarrollo no ha triunfado.

12 Desde 2017, la Agenda Urbana Habitat III incorpora el derecho a la ciudad (hay bastantes
foros desde entonces) sobre la base de compromisos concretos para el desarrollo: en materia de
buenas practicas y normativa legal, politicas fiscales y presupuestarias, y planificacion urbana. Se
piensa en la ciudad del futuro densa y ligera a la vez —More with less (mas con menos)—, desde el
punto de vista medioambiental y econdmico.
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Lucio, estaras de acuerdo conmigo, ;verdad?; Es importante resaltar lo
siguiente: el punto de partida del desarrollo sostenible aplicado al sector in-
mobiliario, de ciudades y comunidades sostenibles, busca el bienestar de sus
habitantes; y trata de cumplir con los objetivos de consciencia en la habitabi-
lidad, justicia social y sostenibilidad ambiental y econdmica.

Para ello debe impulsarse la actividad inmobiliaria desde una vision global
del ser humano y sus necesidades y utilidades; superando los Gltimos tiempos de
construccion deshumanizada, realizada sobre la base del control y dominio de
la naturaleza, y en una carrera sin freno impulsada por los nimeros y la codicia.

“Tenemos una sociedad que actua ignorando el territorio como recurso
limitado e imprescindible, bajo una premisa urbanizadora de cuanto mas
y mds rdpidamente, mejor; que ha dejado impunemente comprometido el
Sfuturo desarrollo de muchas ciudades producto de las clasificaciones de
suelo urbanizable por parte del planeamiento urbanistico, bajo ideas de
grandes plusvalias y criterios especulativos... Tenga o no justificacion, la
actividad constructora es percibida por el conjunto de la sociedad como un
inequivoco indicador de bonanza economica y prosperidad... El desarrollo
urbanistico se ha ido convirtiendo desde finales de los arios 80 en la principal
fuente de financiacion municipal.... muchos promotores y constructores han
tenido esa misma percepcion de infinitud de la demanda. aprovechar todas
las posibilidades de urbanizar y construir ofrecidas por el planeamiento...
Desde que las CCAA asumen las competencias en materia de vivienda se ha
ido reduciendo progresivamente la proporcion de viviendas de proteccion
oficial... La promocion privada reclama todo el protagonismo y la actuacion
publica se centra en medidas de apoyo fiscal y subvenciones para la VPO,

Esta actividad inmobiliaria es absolutamente contraria a lo dispuesto en el arti-
culo 47 de la Constitucion®!, y ha sido fomentada por las normas de suelo anteriores

130 VINUESA ANGULO, J; PORRAS ALFARO, D (2017): “La dimension territorial de la
crisis de la vivienda y el despilfarro inmobiliario residencial”. Cuadernos de Relaciones Laborales,
35(1)2017: pp. 101 y ss. Consideran el alquiler como una posible solucion: *“ El alquiler solo puede
aceptarse como un mal menor temporal. Probablemente, la existencia de soluciones de alojamiento
social en alquiler para capas amplias de la sociedad, no solo para los colectivos mas vulnerables,
habria evitado la mercantilizacion de las ayudas publicas de la VPO. Ademas, actuaria como un
contrapeso al mercado, enfriando las tensiones desarrollistas, apaciguando los precios, propiciando
una reduccion de las desigualdades territoriales y, sobre todo, cumpliendo el objetivo de asegurar
un alojamiento digno y adecuado a todos los hogares (art. 47 de la Constitucion Espariola)”.

B “Esta doctrina tiene especial relevancia en el Derecho espaiiol en tanto que el derecho a la
vivienda (art. 47 CE) se regula en el Capitulo Ill de la CE (*'De los principios rectores de la politica
social y economica’”) como un derecho social de configuracion legal o un “mandato o directriz
constitucional” (el art. 53.3 CE afirma que esta clase de derechos solo podran ser alegados ante la
Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen), lo que implica,
por un lado, que no sea posible recurrir en amparo al TC en base a este derecho, y, por otro, que
los ciudadanos no sean titulares prima facie ni de un derecho subjetivo a exigir la provision de una
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a la actual; buscando la financiacion de los entes locales mediante las plusvalias de
los terrenos, y generando incrementos de precio abusivos, con un numero creciente
nucleos residenciales aislados de la ciudad, con problemas de acceso, problemas
de servicios, de residuos. .. y mucha, mucha marginalidad y malestar encubierto.

A pesar de lo cual, todos sabemos que nos encontramos inmersos en una
realidad econdmica cuyo nivel de desarrollo y riqueza material era imposible de
imaginar en décadas anteriores, con multitud de recursos materiales y tecnolo-
gicos en manos del hombre moderno, que aparentemente le ofrecen multiples
posibilidades. Pese a ese incremento del volumen de riqueza, se mantiene, incluso
se incrementa, la pobreza y los problemas de vivienda'*?*; y con una crisis de
confianza respecto del sistema en general. Alin mas, somos mas conscientes de
que la convivencia del ser humano resulta incompatible con la sostenibilidad.

Te presento algunos datos, presentes y futuros, acerca del papel de las
ciudades en nuestro mundo:

oy

LA TIERRA = MILLONES DE HABITANTES
|Enero 2019 © 7700 millones

y

Poblacion en
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vivienda ni de un derecho universal a ser propietario. Con todo, lo cierto es que la naturaleza juridica
del derecho a la vivienda se discute vivamente a nivel doctrinal. En efecto, parte de la doctrina lo
configura como una “expectativa” de derecho, que se concretaria siempre por lo dispuesto finalmente
en la ley; otros defienden que el derecho a la vivienda podria ser exigible ante los tribunales como
un derecho subjetivo; también se ha argumentado la posible determinacion de un minimo esencial
o vital que quedaria fuera del alcance de los poderes piiblicos-”: SIMON MORENO, H (2014): ‘La
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la vivienda en relacion al Derecho
espafiol’. Teoria y Derecho: revista de pensamiento juridico, No. 16/2014, p. 14.

132 TRILLA BELLART, C; MACIAS CAPARROS, C (2017): El parque de vivienda social y
el mandato de solidaridad urbana. En Observatori DESC y TRANSJUS: La Ley del Derecho a la
vivienda de Cataluria: diez afios de vigencia. Balance y futuro. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra
2017, pp. 91 y ss: en su opiniodn, los problemas de hace 10 afios siguen siendo los mismos. Se cita,
en contraposicion a Espafia, la linea seguida por Francia, que sostiene una politica de vivienda
coherente.
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Larelevancia de esta materia y de este objetivo es evidente. Por ello, vamos
a presentar las tendencias normativas inmobiliarias de sostenibilidad econdmi-
ca, medioambiental y social, y las cuestiones civiles que se verian afectadas. La
meta que se persigue es tratar de liderar el proceso de mejora de las ciudades
y comunidades, las ya edificadas y las futuras —suelo, propiedad, vivienda—.

Efectivamente, se aportara un analisis estatico del momento actual, asi como
reflexiones, desde un tipo de vista dindmico, de lege ferenda, sobre cual deberia
de ser el desarrollo desde el punto de vista de la sostenibilidad de la vivienda.
Hay varias necesidades urgentes: 1. Trabajar sobre el derecho a la vivienda; 2.
impulsar la rehabilitacion integral de la vivienda y la ciudad, conforme a las
directrices de la Unidon Europea, y los ODS —de la que ya hay ejemplos reales,
realizados a través de las cooperativas de viviendas de segundo grado—; y 3.
fomentar una diversidad de relaciones juridicas con los inmuebles que garan-
ticen el derecho a la vivienda: cesion temporal de vivienda completa o habita-
cion mediante Derechos Reales limitados, incluso a través de cooperativas de
viviendas de cesion de uso, y viviendas colaborativas.

Y, por ultimo, en plena crisis socio-econdémico-sanitaria del Covid-19,
reflexionaremos sobre la vivienda como derecho del ser humano, y la vivienda
realmente integrada en el territorio, un territorio que no es ilimitado si quiere
ser efectivamente sostenible. Seria muy dificil pensar en la responsabilidad
de la Administracion, en base a una obligacion de resultado, por permitir una
construccion inutil, y no garantizar el derecho a la vivienda de los ciudadanos;
no obstante, a futuro, quiza pueda devenir responsable, en el &mbito propuesto
por parte de la doctrina, por incumplimiento de una obligacion de medios. La
Administracion debe ofrecer un planeamiento urbanistico sostenible, con crite-
rios de adjudicacion de las viviendas que asi lo favorezcan, y una rehabilitacion
de lo construido con criterios adecuados acordes con los ODS; ambas cosas
en base a estudios demograficos serios, que apoyen las decisiones. Los ciuda-
danos también tenemos una tarea importante, pensar acerca de la relatividad
de los bienes materiales, la importancia del acceso universal a los de primera
necesidad, y actuar en consecuencia.

Ademas del impacto de las ciudades en el planeta, en la grafica siguiente
puede verse la evolucion de la poblacion rural y urbana de 1960 a 2050:
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El aumento a nivel mundial de los habitantes de las ciudades

Poblacién urbana y ural en el mundo {mies de millnes)

Para 2050, el doble de personas vivira
en cudades que en zonas rurales

Desde mediados de los afios 2000, el
mundo ha sido més urbano que rural
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I11.2. SOSTENIBILIDAD EN EL AMBITO DE LA ORGANIZACION
DE NACIONES UNIDAS: CIUDADES Y COMUNIDADES SOS-
TENIBLES

Como ya hemos dicho en el apartado 1.2. Derecho al desarrollo y soste-
nibilidad humana en el &mbito de la organizacion de Naciones Unidas., tras
el fracaso inicial de la primera cumbre sobre desarrollo sostenible, Naciones
Unidas aprobo en 2012 los objetivos para paliar la injusticia social, la pobreza,
las desigualdades y las catastrofes medioambientales; objetivos que se vieron
reforzados con el acuerdo de Paris sobre el clima de 2015, con prevision de
aplicabilidad para 2020'**, En lo que se refiere a la aplicacion de dichos obje-
tivos al sector inmobiliario, el Objetivo N° 11 es el destinado a las ciudades y
comunidades sostenibles'*, aunque todos los demas objetivos tienen conexio-

133 La resolucion 70/1 de 25 de septiembre de 2015 aprob6 la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible con los 17 objetivos ODS y las 169 metas de desarrollo. http://unfcce.int/portal _espanol/
items/3093.php. Con la finalidad de poner fin a las emisiones para evitar los gases con efecto
invernadero, logrando un acuerdo en el nivel maximo de calentamiento. Se trata de unos objetivos
muy ambiciosos para la humanidad, en diversas lineas de actuacion, tanto privadas como publicas:
pobreza y alimentacion, salud y bienestar, educacion, igualdad de género, agua, energia, trabajo,
industria e innovacion, desigualdades, ciudades y comunidades sostenibles, responsabilidad en la
produccién y consumo, el clima, mares y océanos, ecosistemas terrestres, paz justicia e instituciones,
alianzas para lograr objetivos.

34 http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html: 11.
Ciudades y comunidades sostenibles: “Mds de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas
urbanas. En 2050, esa cifra habra aumentado a 6.500 millones de personas, dos tercios de la
humanidad. No es posible lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma
en que construimos y administramos los espacios urbanos.
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nes transversales con el sector inmobiliario, a nivel econdémico, medioambiental
y social'®,

No se contiene en la Declaracion Universal de los Derechos humanos el
Derecho a la vivienda de forma independiente, tampoco en el Pacto Internacio-

El rapido crecimiento de las urbes en el mundo en desarrollo, en conjunto con el aumento de
la migracion del campo a la ciudad, ha provocado un incremento explosivo de las mega urbes.
En 1990, habia 10 ciudades con mdas de 10 millones de habitantes en el mundo. En 2014, la cifra
habia aumentado a 28, donde viven en total cerca de 453 millones de personas.

La extrema pobreza suele concentrarse en los espacios urbanos y los gobiernos nacionales y
municipales luchan por absorber el aumento demogrdfico en estas areas. Mejorar la seguridad y
la sostenibilidad de las ciudades implica garantizar el acceso a viviendas seguras y asequibles y el
mejoramiento de los asentamientos marginales. También incluye realizar inversiones en transporte
publico, crear areas publicas verdes y mejorar la planificacion y gestion urbana de manera que
sea participativa e inclusiva”.

135 Metas en 2020, 2025 0 2030 segtn los casos:

Erradicacion de la pobreza: 1.4. ... derechos a los recursos economicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los recursos naturales,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida la microfinanciacion...

Vida sana: 3.4. ...promover la salud mental y el bienestar... 3.9... considerablemente el niimero
de muertes y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos y por la polucion y
contaminacion del aire, el agua y el suelo.

Gestion del agua: 6.3.... mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a
la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado
y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial 6.4 ...aumentar considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente
el numero de personas que sufren falta de agua...

Energia: 7.1, 2y 3... garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos..., aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable..., duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética.

Crecimiento y empleo: 8.2 ... lograr niveles mds elevados de productividad economica mediante
la diversificacion, la modernizacion tecnologica y la innovacion, entre otras cosas centrandose en
los sectores con gran valor anadido y un uso intensivo de la mano de obra...

Infraestructuras sostenibles: 9.4... modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias
para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcion
de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas...

Igualdad. 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y prdacticas discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Consumo y produccion sostenible: 12.5. ... reducir considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion..., 13.1. Cambio climdtico:
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises.

Conservacion y utilizacion de los océanos. 14. ...prevenir y reducir significativamente la
contaminacion marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra,
incluidos los detritos marinos y la polucion por nutrientes.

Uso sostenible de los ecosistemas: /5. asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres.
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nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aunque las obligaciones
de medidas sociales y econdmicas sobre el ejercicio de otros derechos parece
que la harian efectivamente exigible.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad global: energia, alimentacion,
salud, educacion..., es necesario un cambio de rumbo de la actividad inmo-
biliaria, con una vision a largo plazo de la construccion, mantenimiento y uso
de las viviendas. Los objetivos exigidos para lograr ciudades y comunidades
sostenibles son: 1. Mejora de las condiciones materiales que inciden en la
disminucién de la pobreza, y la elevacion de las condiciones y duracion de la
vida de los sujetos que viven en ella: condiciones técnicas de la edificacion;
2. Colaborar con la inclusion social y la justicia: acceso a la vivienda de los
colectivos desfavorecidos, condiciones de accesibilidad de la edificacion para
personas dependientes; 3. Cumplir con una construccion segura, que permita
la supervivencia, una construccion que respete el medio fisico: proteccion
frente al cambio climatico y el incremento de la temperatura, y proteccion de
la biosfera y resto de especies mundiales afectadas por el crecimiento sin freno
de la especie humana.

En materia inmobiliaria, y dentro del &mbito de Naciones Unidas, es nece-
sario destacar el Camino iniciado en 1976 hacia una Nueva Agenda Urbana.
Se inici6 con Habitat I'** —Vancouver 1976—, continué con Habitat I1'37 —Es-
tambul 1996— y Habitat I11'*® —Quito 2016—; y los foros y dialogos urbanos
correspondientes.

136 VELASCO IZQUIERDO, M: El impacto de Habitat en el urbanismo mundial. Por un
mejor futuro urbano. Prdctica urbanistica, n° 148, sept-oct 2017, Editorial Wolters Kluwer, p. 2:
Las ciudades de la década de los 70 tenian como factores importantes: migraciones involuntarias,
crecimiento econdomico desigual, deterioro social, crecimiento demografico; y ello dio lugar a
ciudades dispersas. El Programa Habitat ofrece diversas recomendaciones para resolverlo: nuevas
politicas, participacion, distribucion, subvenciones, incentivos... El impacto mas claro de Habitat [
es el impulso en la creacion de organismos de la ONU precursores de ONU-Hébitat, tales como la
Comision de las Naciones Unidas de Asentamientos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos.

137 VELASCO IZQUIERDO, M: El impacto de Hébitat en el urbanismo mundial. Por un mejor
futuro urbano. Prdctica urbanistica, n° 148, sept-oct 2017, Editorial Wolters Kluwer, pp. 5y ss.
Habitat IT se celebra después de importantes trabajos sobre desarrollo sostenible — Brundtland 1987,
Rio de Janeiro 1992— Los objetivos de Habitat II son: viviendas adecuadas y desarrollo sostenible
de asentamientos humanos.

13 VELASCO IZQUIERDO, M: El impacto de Habitat en el urbanismo mundial. Por un mejor
futuro urbano. Prdctica urbanistica, n° 148, sept-oct 2017, Editorial Wolters Kluwer, pp. 12 y ss.
Habitat III revisa los compromisos urbanos desde la perspectiva de los ODS, enfrentandose a los
retos importantes de desigualdad, cambio climatico y accesibilidad de las viviendas, con el fin de
conseguir ciudades con una urbanizacion controlada, poco expansionista y sostenible.
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Efectivamente, y mas atn, la Nueva Agenda Urbana de 2017 de UN se
refiere al derecho a la ciudad'” —del que hablaremos mas adelante—, y asume
compromisos concretos para el desarrollo en materia de buenas practicas y
normativa legal, politicas fiscales y presupuestarias, y planificacion urbana:

“COMO MEDIDAS DE APLICACION CONCRETAS: Promoveremos
las mejores prdacticas para captar y compartir el aumento del valor de
la tierra y los bienes resultante de los procesos de desarrollo urbano,
los proyectos de infraestructura y las inversiones publicas. Quiza
podrian ponerse en practica medidas como politicas fiscales relativas
a los beneficios, segun proceda, a fin de impedir que estos reviertan
exclusivamente en el sector privado y que se especule con tierras y
bienes raices. Reforzaremos el vinculo entre los sistemas fiscales y la
planificacion urbana, asi como los instrumentos de gestion urbana,
incluida la regulacion del mercado de tierras. Trabajaremos para
garantizar que los esfuerzos por generar finanzas basadas en la tierra
no resulten en un uso y consumo insostenibles de la tierra...Apoyaremos
a los gobiernos en sus esfuerzos por aplicar instrumentos de control

13 VV.AA. (2018): El derecho a la ciudad: el reto de las Smart Cities. Dir. AGUADO 1
CUDOLA, V; PARISIO, V; CASANOVAS 1 IBANEZ, O. Atelier, Barcelona 2018.

Cumbre Habitat III, Quito-Ecuador— 2016. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible. “Segun las previsiones, la poblacion urbana mundial
practicamente se duplicard para 2050, lo que hara de la urbanizacion una de las tendencias mas
transformadoras en el siglo XXI... ello plantea enormes problemas de sostenibilidad en materia
de vivienda, infraestructura, servicios basicos, seguridad alimentaria, salud, educacion, empleos
decentes, seguridad y recursos naturales, entre otros”.

“Nos comprometemos a promover politicas en materia de vivienda a nivel nacional, subnacional
y local que respalden la realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada para todos
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, que luchen contra todas las
formas de discriminacion y violencia e impidan los desalojos forzosos arbitrarios, y que se centren
en las necesidades de las personas sin hogar...Adoptaremos medidas positivas para mejorar
las condiciones de vida de las personas sin hogar, con miras a facilitar su plena participacion
en la sociedad, y para prevenir y eliminar la falta de hogar, asi como para combatir y eliminar
su penalizacion....fomentaremos las ampliaciones urbanas dando prioridad a la renovacion, la
regeneracion y la adaptacion de las zonas urbanas, segun sea necesario, incluida la mejora de
los barrios marginales y los asentamientos informales, construyendo edificios y espacios publicos
de calidad...”

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/habitat3/

“Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el disfiute
de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y garantizar
que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacion de
ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad
de vida para todos. Hacemos notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para
consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en sus leyes, declaraciones politicas
y cartas... con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho a una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado”.

Ha sido consagrado en otros derechos, como es el caso del francés, en la LEY DE ORIENTA CION
SOBRE LA CIUDAD, N°91-662 de 13 de julio de 1991:
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de gastos transparentes y responsables para evaluar la necesidad y
los efectos de la inversion y los proyectos a escala local, basados en el
control legislativo y la participacion publica, segun proceda, en apoyo
de procesos de licitacion, mecanismos de adquisicion y ejecucion fiable
de los presupuestos que sean abiertos y justos, asi como en medidas
preventivas de lucha contra la corrupcion, para promover la integridad,
la rendicion de cuentas, la gestion eficaz y el acceso a la propiedad
v las tierras publicas, en consonancia con las politicas nacionales...
Promoveremos programas de desarrollo de la capacidad sobre el uso
de ingresos e instrumentos de financiacion legales basados en la tierra,
asi como sobre el funcionamiento del mercado inmobiliario para los
encargados de formular politicas y los funcionarios publicos locales,
prestando especial atencion a las bases juridicas y economicas de la
captura de valor, incluida la cuantificacion, captacion y distribucion de
los aumentos del valor de la tierra”.

A nivel medioambiental, continuamente se presentan propuestas y so-
luciones para concretar el ODS 11; se celebran foros locales, nacionales o
internacionales sobre la materia; se trabaja sobre materiales, recursos, residuos,
movilidad'#. ..

Se preve que la ciudad del futuro sea mas densa, eléctrica e inteligente, mas
autosuficiente, mas verde, y con una menor energia embebida; y se apuesta por
una ciudad mediterranea. Se entiende que la densidad permite optimizar la red
viaria y de los servicios, con menos pérdidas energéticas, y es social y econo-
micamente viable. Sin embargo, ello supone hacer frente a los problemas de la
densidad: transporte denso, dificultades de la densidad horizontal, disminucion
de la luz solar, més infravivienda, més especulacion inmobiliaria y requiere
una planificacion urbana de tenencias —la propiedad publica es mas facil de
financiar—; en la ciudad densa hay un mayor anonimato, es totalmente incom-
patible con contaminacion y, como hemos visto, agrava la transmision de las
pandemias. Se piensa en la ciudad del futuro densa y ligera a la vez —More with
less (mas con menos)—, desde el punto de vista medioambiental y econdmico.

140 Foro Juridico Econdémico: La ciudad del futuro: urbanismo, movilidad y sostenibilidad

—sesion on line del 22 de junio 2020—: A nivel de las soluciones medioambientales, hay muchas
propuestas: fachadas verdes, drenaje del suelo, suelos verdes —disminuye las temperaturas—,
disminucion de la energia embebida —emisiones de co2 que cuesta fabricar bienes—, eficiencia
energética en la edificacion —aislamiento—. Es importante insistir en diversas medidas: regenerar
espacios y paliar los efectos del cambio climatico; incrementar la movilidad urbana sostenible
—carriles bicis, transporte publico eléctrico, vehiculos privados—; mejorar la credibilidad de la
planificacion climatica —financiacion en presupuestos municipales, acuerdo politico que garantice
la continuidad, medidas normativas, seguimiento y control de las politicas monitorizar—;
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También desde el punto de vista social se presentan propuestas variadas
sobre viviendas vacias, infraviviendas, especulacion'¥!, si bien la sostenibilidad
social no se ha trabajado suficiente y, desgraciadamente, falta mucho por hacer.

I11.3. CTUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES EN LA UNION
EUROPEAY EL CONSEJO DE EUROPA

Pese a que la vivienda no es de su competencia, la UE ha ratificado los
Tratados que expresamente reconocen el derecho a la vivienda, lo cual es un
paso importante.

“Todos los Estados miembros de la Union Europea (UE), han ratificado
los Tratados internacionales y las convenciones que reconocen y protegen
explicitamente el derecho a la vivienda: la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre (art. 25), el Pacto internacional por los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (art. 11), la Convencion sobre los
Derechos de la Infancia (art. 27), la Convencion para la eliminacion de
toda forma de discriminacion contra las mujeres (arts. 14y 15) y la Carta
Social Europea, en el texto revisado (especialmente los arts. 16, 30y 31).
Los Estados miembros han ratificado también la Convencion Europea de
los Derechos del Hombre (CEDH) y la mas reciente Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (la llamada Carta de Niza)'*”.

La Carta de Derechos fundamentales de 2012 no se refiere directamente al
derecho a la vivienda, salvo la prevision de ayuda a la vivienda para combatir la
pobreza y exclusion, en el articulo 34, y si se refiere a la posesion y la propiedad

141 elaborar planes flexibles; tener en cuenta a la poblacion mas vulnerable como agentes claves
del cambio; convenios con propietarios para que se alquilen viviendas vacias; integrar el cambio
climatico y la sostenibilidad en todas las politicas urbanas sectoriales y unir transversalmente las
politicas; educar para la participacion ciudadana; insistir en la co-creacion y transparencia; crear
redes de colaboracion; ofrecer una administracion ejemplarizante; fomentar la capacitacion técnica;
promover la concienciacion y sensibilizacion; y promover la implicacion del sector privado.

142 GUIGLIA, G: “El derecho a la vivienda en la carta social europea: a proposito de una
reciente condena a Italia del Comité Europeo de derechos sociales”. Rev. Derecho Politico
UNED, N° 82, sept-dic 2011, pp. 545/6: “Un andlisis exhaustivo, pero cruel, de la jurisprudencia
del Tribunal de Estrasburgo sobre el derecho a la vivienda ha sido hecho por F. TULKENS, S.
VAN DROOGHENBROECK, “Le droit au logement dans la Convention Européenne de droits
de I’Homme. Bilan et perspectives”, en N. BERNARD, C. MERTENS (dir.), Le logement dans sa
multidimensionnalité. Une grande cause régionale, Ministére de la Région Wallonne, Etudes et
Documents, Namur, 2005, pp. 311-325. Los autores sostienen de hecho que la CEDH no tutela de
por si el derecho a la vivienda, sino solo “un intérét conventionnellement protégé” (p. 320 s.).
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en el articulo 17'%. También el TJIUE ha considerado la proteccion judicial para
evitar la ejecucion de la misma sobre la base del derecho a la vivienda'*.

También podemos citar'* diversas Resoluciones del Parlamento Europeo
que parten del derechos fundamental a una vivienda digna y accesible —1997
sobre aspectos sociales de la vivienda, y 2013 sobre vivienda social—; amén de
otras Resoluciones sobre personas sin hogar —2014—, y Dictdmenes del Comité
de las regiones en la materia—2011, 2014—; la Carta de Leipzig sobre ciudades
sostenibles de 2007 y la Plataforma europea contra la Pobreza y Exclusion
Social 2010y 2017—.

En el ambito del Consejo De Europa, se contempla la referencia a la
vivienda en la Carta Social Europea Revisada de 1996 en el articulo 31 —no
ratificada todavia por Espafia—'*¢, incorporandose como un derecho que se

43 Articulo 17. “Derecho de propiedad. 1. Toda persona tiene derecho a poseer, usar, disponery

legar sus posesiones adquiridas legalmente. Nadie puede ser privado de sus posesiones, excepto en el
interés publicoy en los casos y bajo las condiciones previstas por la ley, sujeto a una compensacion
Justa que se pague a tiempo por su pérdida. El uso de la propiedad puede estar regulado por la
ley en la medida en que sea necesario para el interés general. 2. La propiedad intelectual estard
protegida”.

14 STJUE 10 de septiembre de 2014 (asunto C-34/13, Monika Ku$ionova),

15 BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derechos Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 147 y ss.

146 Articulo 31 unido al 16 de proteccion de la familia y el Articulo 30 sobre el derecho a
proteccion contra la pobreza y la exclusion social, complementados con el articulo E sobre no-
discriminacion. “Articulo 31 Derecho a la vivienda: Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
a la vivienda, las Partes se comprometen a adoptar medidas destinadas: 1 a favorecer el acceso
a la vivienda de un nivel suficiente; 2 a prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con
vistas a eliminar progresivamente dicha situacion; 3 a hacer asequible el precio de las viviendas
a las personas que no dispongan de recursos suficientes”

“Articulo 16 de la CSER: Los Estados parte, “con miras a lograr las condiciones de vida
indispensables para un pleno desarrollo de la familia, célula fundamental de la sociedad”, no
pudiendo no presuponer una vivienda digna en la que vivir —siempre segun el articulo 16— se
comprometen a promover la proteccion economica, juridica y social, “mediante prestaciones
sociales y familiares, disposiciones fiscales, apoyo a la construccion de viviendas adaptadas a
las necesidades de las familias, ayuda a los recién casados, o por medio de cualesquiera otras
medidas adecuada’.

Articulo 30 sobre el derecho a proteccion contra la pobreza y la exclusion social: “ Adoptar
medidas en el marco de un planteamiento global y coordinado para promover el acceso efectivo,
en particular al empleo, a la vivienda...”.

http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/ConsejoDeEuropa/
Documents/Carta%20Social%20Europea.pdf

Se trata de un conjunto de derechos cuya tutela corresponde al Comité Europeo de Derechos
Sociales, E1 CEDS ha requerido en diversas decisiones sobre variadas materias que la obligacion
de los Estados a su cumplimiento es una obligacion de resultados, no sélo de medios; lo que
convierte la responsabilidad de los Estados, al respecto en responsabilidad objetiva. “ El derecho
a la vivienda es, por tanto, el presupuesto logico y necesario para poder tutelar adecuadamente la
familia y sus derechos”. Ademas, las Decisiones del CEDS requieren que el derecho a la vivienda
sea garantizado, incluso para los extranjeros en los campamentos nomadas:



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 107

afnade a la prevision de promover la proteccion de las familias —viviendas para
su necesidades—. Por otra parte, citar la interpretacion del Comité Europeo
de Derechos Sociales -CEDS- al respecto, que es claramente protectora del
derecho a la vivienda, como derecho fundamental al que quedan obligados los
Estados —obligacion de resultado—, y los tribunales en su tarea de interpretacion
y aplicacion de las normas; si bien ello no ha supuesto en general, para el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos ~TEDH- un reconocimiento explicito
de la obligacion positiva de facilitar un alojamiento, aunque si lo conecte con
otros derechos —y podria ir implicito en la idea de dignidad—, o bien con rela-
cion a las condiciones de habitabilidad y los temas de desahucios!#’. Por otra
parte, el Comité de Derechos Humanos del Consejo de Europa sigue la misma
direccion del CEDS.

Y en cuestiones de edificacion medioambiental, efectivamente, la Unidn
Europea acogi6 favorablemente cambios en materia energética, en linea con
el desarrollo sostenible, a principios de la década 2010-2020. Inicialmente, se
redacto 1a Hoja de Ruta de la Energia para 2050 —Comunicacion de 1a Comision
Europea de 15 de diciembre de 2011- con efectos en materia de edificacion
—edificios de consumo de energia casi nulo—; y a continuacion, se dictd la Co-
municacion de la Eficiencia Energética de julio de 2014, que contintia en esa
linea, con la meta de ahorro energético del 18% o 19% en 2020, persiguiendo la
disminucion de costes, la reduccion de la dependencia de proveedores externos
de petréleo y gas, como formula de proteccion del medio ambiente. Por otra
parte, el Comunicado de prensa de la Comision Europea, de 25 de septiembre
de 2015, hizo alusion a la recepcion de la Agenda de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas para 2013 con los 17 nuevos ODS y las 169 metas conexas. Se
han dictado Directivas, Resoluciones, Recomendaciones... en esta linea clara.

“En particular de la Decision de 7 de diciembre de 2005, que resuelve la Recl. n.
27/2004, presentada por el European Roma Rights Center (ERRC) contra Italia. De
ella se deduce que el derecho a la vivienda, de conformidad con el art. 31 CSER, debe
garantizarse a todas las personas, incluso las extranjeras, en la medida en que no se
alcanza a distinguir entre estos ultimos y los titulares “ordinarios” del derecho... La
segunda decision, por su parte, ha sido pronunciada recientemente, el 25 de junio de
2010, al resolver la Recl. n. 58/2009, presentada por el Centre on Housing Rights and
Evictions (COHRE) .

GUIGLIA, G: “El derecho a la vivienda en la carta social europea: a prop6sito de una reciente
condena a Italia del Comité Europeo de derechos sociales”. Rev. Derecho Politico UNED, N° 82,
sept-dic 2011, p. 554.

47 En opinion de algunos autores, la doctrina del TEDH, unida a la del TJIUE, que vincula
el derecho a la vivienda con el derecho a la vida privada, puede ayudar a la exigibilidad de su
cumplimiento entre los particulares y los poderes publicos SIMON MORENO, H (2014): ‘La
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la vivienda en relacion al Derecho
espanol’. Teoria y Derecho. revista de pensamiento juridico, No. 16/2014, p. 184.
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Pese a todo, Espana figura en el furgon de cola de 1a Unidon Europea en el

indice del “esfuerzo compartido de regulacion” ante el cambio climatico'*; y

fue uno de los ultimos paises, el nimero 125, en ratificar el Acuerdo de Paris. A
futuro, parece que en Espana debemos pasar de “/la enfermedad del ecosistema
al dinamismo para resolver la crisis politica y ecolégica del mediterraneo'”.
Y tras la crisis del Covid-19 se hace mas presente la reflexion y necesidades de
ciudades y municipios saludables, con ODS o sin ellos, sobre las que ya hay
propuestas de reciente actualidad'*.

[11.4. CAMINANDO HACIA UNA VIVIENDA COMPATIBLE CON EL
DESARROLLOY LASOSTENIBILIDAD DESDE UN PUNTO DE
VISTA ECONOMICO, MEDIOAMBIENTAL Y SOCIAL

Presentemos otra realidad de las inclemencias meteoroldgicas que nos
han afectado en enero 2020 en Madrid, asi como accidentes y ruinas por otros
motivos, para tener una vision mas real de lo que significa la vivienda para el
ser humano, sobre todo cuando no se tiene'>':

48 http://www.elmundo.es/ciencia-y-salud/ciencia/2017/03/28/58daa9cbe5fdead 1098b46a8.
html

Nuestro pais hace el nimero 21 del total de 27, con una calificacion de “infimo” o “muy pobre”,
en el baremo elaborado por la organizaciéon Carbon Market Watch y Transport & Environment,
que revela que tan solo tres paises —Francia, Alemania y Suecia— han avanzado en el tltimo afio
“en la direccion correcta para cumplir con el Acuerdo de Paris”. El informe destaca el interés de
Espaiia y otros gobiernos por “debilitar” la propuesta de la Comision Europea. Nuestro pais,
segun el informe, no tiene marcado “un objetivo a largo plazo” para la reduccion de emisiones, ni la
voluntad de ir mas alla del compromiso del 26% pese a la recomendacion parlamentaria. Otro punto
negro en nuestro expediente es la presion para que los controles periddicos de las emisiones no
sean anuales sino cada cinco afios.

1499 JEFFREY SACHS. Conferencia. Universidad Complutense de Madrid: 15 de marzo de
2017.

150 FREITAS DIAS, A.L; MAYOS SOLSONA, G (2019): Planificacion urbana, salud colectiva y
ciudades saludables: propuestas y contradicciones a partir de un analisis historico y macro filoséfico,
En PONCE SOLE, J; MIGLIARI, W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): El derecho, la
ciudad y la vivienda en la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.251
y ss. Exponen trabajos y reflexiones sobre ciudades y municipios saludables.

51 https://www.smartcitylab.com/blog/es/inclusion-y-compartido/como-ayudar-sin-techo-
covid19/

https://www.lasprovincias.es/valencia-ciudad/personas-techo-valencia-20191211143656-nt.html

https://www.elmundo.es/baleares/2017/04/12/58ee5606468aeb62088b4667.html
https://www.sevilla.net/2020/03/20/techo-para-los-sin-techo/
https://www.elmundo.es/madrid/2021/01/09/5ffa0f952 1efa0ed228b4600.html
https://nuevoperiodico.com/
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Contemplando el ODS N° 11, que ofrece una vision general de la ciudad
y la vida en comunidad, se hace necesario partir de lo particular —la vivienda
de cada ser humano— para lograr el cumplimiento completo del desarrollo y la
sostenibilidad.

Lucio, estards de acuerdo conmigo en que en el sector inmobiliario hay
necesidades actuales y reales de adaptacion a la sostenibilidad: medioambiental,
econdmica y social, que inciden directamente sobre la vivienda'>?. La vivienda
es un bien esencial para el ser humano, y debe formularse un nuevo concepto
de vivienda, desde una visién mas amplia, desde la sostenibilidad humana
universal'>: “Lugar cerrado y cubierto para ser habitado por personas, seres
humanos, que se mantiene largo tiempo sin agotar los recursos o causar dafio
al medio ambiente”’; atendiendo no so6lo a los aspectos técnicos y materiales,
sino también a los aspectos del ser humano que la habita: necesidades, salud
fisica y mental. También asi llegariamos a la sostenibilidad humana de la
ciudad, con ciudades pensadas por y para las personas que habitan en ellas, en
comunion con el resto de seres vivos del planeta.

152 Seguin la RAE, sostenible es lo que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los
recursos o causar grave daiio al medio ambiente.

Humano: naturaleza de hombre. Vivienda. Lugar cerrado y cubierto para ser habitado por
personas. Persona: individuo de la especie humana.

Vivienda humanamente sostenible: Lugar cerrado y cubierto para ser habitado por personas,
seres humanos, que se mantiene largo tiempo sin agotar los recursos o causar daiio al medio
ambiente.

153 Sobre el tema vid: www.derechoysostenibilidadhumana.es
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El Ministerio de derechos sociales y agenda 2030'*, para el cumplimiento
del ODS 11 —Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles— propone y pretende lograr las
siguientes metas: 1. acceso a vivienda y servicios de todas las personas, 2.
transportes publicos seguros, accesibles y sostenibles, 3. urbanizacion inclusi-
va, 4. proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural y natural, 5. reduccion
de vulnerabilidad provocada por los desastres, 6. reduccion del impacto de los
desechos y la contaminacion, 7. acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros —planificacion y vinculos entre zonas urbanas, periurbanas y
rurales, reduccion de desastres, apoyo financiero y técnico para la construccion
de edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales—. Como
hitos logrados en esta materia podemos citar!>: ¢l Plan Estatal de vivienda
2018-2021 aprobado el 27 de julio de 2018; la Estrategia Nacional frente al
reto demografico de 29 de marzo de 2019 —cohesion territorial que avance en
el desarrollo rural y urbano—; y La Agenda Urbana espafiola se aprobo por
Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019.

Y ciudades y asentamientos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles
requieren viviendas que también lo sean. Se trata de lograr una vision integral,
holistica de la vivienda: lugar fisico habitado por el ser humano, un hogar,
satisfaciendo todas las necesidades de la persona: abrigo, cobijo, bienestar,
salubridad, que se integre de forma correcta en el medio natural'*®.

Lucio, te presento mas datos apabullantes.

154 https://www.agenda2030.gob.es/objetivos/objetivol 1.htm

“Datos: Espariia presenta un acusado envejecimiento en 22 de las 50 provincias, existiendo una
situacion critica en 14 de ellas. Solo 10 Comunidades Autonomas disponen de algun instrumento
de ordenacion territorial de escala regional que sirva de marco estratégico para la planificacion
urbanistica. La mitad de la humanidad, 3500 millones de personas, vive hoy en dia en las ciudades
y se prevé que esta cifra aumentard a 5000 millones para el aiio 2030. EI 95% de la expansion de
los terrenos urbanos en las proximas décadas tendra lugar en el mundo en desarrollo. Las ciudades
del mundo ocupan solo el 3% de la tierra, pero representan entre el 60% y el 80% del consumo
de energia y el 75% de las emisiones de carbono. La rapida urbanizacion esta ejerciendo presion
sobre los suministros de agua dulce, las aguas residuales, el entorno de vida y la salud publica.
Desde 2016, el 90% de los habitantes de las ciudades respiraba aire que no cumplia las normas
de seguridad establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud, lo que provocé un total de
4,2 millones de muertes debido a la contaminacion atmosférica. Mas de la mitad de la poblacion
urbana mundial estuvo expuesta a niveles de contaminacion del aire al menos 2,5 veces mas altos
que el estandar de seguridad”.

155 Informe de progreso AGENDA 2030 Espafa septiembre 2019, p. 48.

156 Asi lo considera también, respecto de la necesidad basica de refugio del ser humano:
BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional Europeo.
Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp 25 y ss.
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BARRIOS MARGINALES, INFORMALES,
INFRAVIVIENDAS O SIN HOGAR

https://www.un.org/es/observances/habitat-day
https://www.populationpyramid.net/es/poblaci%C3%B3n-por-pais/2020/
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Llegamos a este punto, con ODS, o sin ellos: ;Queremos seguir mantenien-
do sociedades de incluidos y excluidos, o desarrollar la inclusiéon? La vivienda
es un bien esencial del ser humano'*” y deberia ser accesible a todos, ya que es
una de las llaves que permite la inclusion social de las personas en ciudades y
comunidades sostenibles.

En el desarrollo del sector inmobiliario deben llegar al encuentro la nece-
sidad del que la utiliza y los intereses de quien promueve y construye. La pro-
funda crisis del sector inmobiliario'*® nos obliga a replantearnos los objetivos
que se persiguen, tanto en viviendas como en el resto de inmuebles, publicos
y privados, para usos diversos: servicios, ocio, comercio... Hay formulas que
pueden contribuir claramente a la sostenibilidad humana general de la ciudad, y
la sostenibilidad en materia de vivienda, permitiendo el acceso a todos los que
precisen alojamiento, previendo formulas de uso para sujetos que no pueden
acceder a la propiedad; con opciones alternativas reales y mas flexibles. Si
una parte de la demanda necesita no solo propiedad, sino también el uso del
inmueble, necesariamente debe adaptarse la oferta mediante posibilidades de

57 “Un hogar estd destinado a ser un refugio seguro para las personas y familias, el
cumplimiento de la necesidad bdsica de tener un techo sobre su cabeza”. En palabras de PITTINI,
A: OCDE, Direccion de Asuntos de Empleo, Trabajo y Seguridad Social. http://oecdinsights.
org/2017/02/08/better-quality-and-more-affordable-housing/

158 Esta problematica se ha puesto de manifiesto especialmente en los supuestos de subrogacion
del comprador en el préstamo hipotecario a promotor, en particular respecto de clausulas abusivas,
vulneracion del deber de informacién...: CALLEJO RODRIGUEZ, C (2016). Subrogacion
hipotecaria, deber de informacion y control de transparencia. En FLORES DONA, MS (Dir.).
CALLEJO RODRIGUEZ, C y BERROCAL LANZAROT, Al (Coord.). El préstamo hipotecario
y el mercado del crédito en la Union Europea. Madrid: Dykinson (pp. 405-452).
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inmuebles y vivienda colaborativos, cesion de uso de inmuebles y alojamien-
tos... Ello puede obligar a replantearse, desde la Optica del jurista, premisas
basicas sobre la propiedad y el uso, para lograr un relanzamiento real, social y
sostenible del sector inmobiliario.

Nuestra Constitucion promueve el derecho a la vivienda de todos los
ciudadanos, pero, habria que cuestionarse, con una vision a largo plazo, si la
necesidad e interés del que utiliza la vivienda es realmente respetado y promo-
vido, y, a futuro, ;en qué direccion debe desarrollarse?; Por otra parte, ;cémo
ha de interpretarse dicho derecho'**? Hasta ahora la interpretacion doctrinal de
la referencia Constitucional ha sido mayoritariamente sistematica y finalista, a
costa de la interpretacion literal del propio precepto y su relacion con el resto
de derechos; pero tal situacion ha cambiado bastante en los ultimos tiempos.

Lucio, te invito a reflexionar en profundidad. Entre los valores que deben
protegerse, ;cual es el elegido y por qué? Hay que referirse a ello porque ob-
servamos que, en ocasiones, el que utiliza y habita, el ciudadano, finalmente
queda desprotegido. Se abren interrogantes sobre construccion y rehabilitacion:
(edificios de tantas alturas?, ;Sin apenas zonas verdes?, ; grandes distancias de
los lugares de trabajo, colegios, ocio?, ;Las ciudades grandes son realmente
necesarias?; y sobre uso de inmuebles y viviendas también: ;viviendas vacias
y personas sin vivienda?, qué es mas sostenible: ;el acceso a la propiedad y
su disfrute s6lo por unos pocos? o bien /el acceso a la propiedad y/o al dis-
frute para mas sujetos? Y en plena crisis econdmica y social provocada por
el Covid-19, ;locales y negocios cerrados por inasequibles a los que tenian
su negocio en ellos?; ;imposibilidad de ajustar la demanda y la oferta a las
nuevas circunstancias?; ;vision econdémica a corto plazo que destruye el tejido
empresarial y las zonas comerciales de la ciudad? Y si las nuevas opciones
satisfacen las necesidades de mas personas. Y sabras, Lucio, que hasta hace
muy poco, ayer mismo, la construccion de nuestras ciudades no tenia en cuenta
esta vision, se ha construido pensando en necesidades materiales, en inversion,
materiales, economia...

Asi pues, hay que avanzar un paso més en el desarrollo del sector inmobi-
liario a futuro, tras una tendencia empresarial individualista que ha fracasado,
dirigida al capital como Unico fin, olvidando el componente humano y social,
y sin importar los medios utilizados.

(El derecho a la vivienda es tal, o s6lo un principio informador, sin mucho
contenido?;

159 VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia y la efectividad del derecho a la vivienda
en Espana”. Tustel, Madrid, p. 15.
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(Las ciudades sostenibles tienen locales y negocios e inmuebles cerrados
por inasequibles, o precisan una politica inmobiliaria y de vivienda inclusiva
y sostenible?;

(Qué es mas sostenible?: ;el acceso a la propiedad y su disfrute sdlo por
unos pocos? o bien /el acceso a la propiedad y/o al disfrute para mas sujetos?

Si las opciones elegidas satisfacen las necesidades de mas personas... im-
pulsemos formulas para lograrlo. No en vano, debemos recordar las referencias
al derecho a la vivienda como derecho de la persona, del ser humano, en base
a los tratados internacionales ratificados por Espana.

III.5. DERECHO A LA VIVIENDA: BIENES, SUELO Y PLANEA-
MIENTO URBANISTICO; CIUDADES, REHABILITACION Y
SMART CITIES; PROPIEDAD, DERECHOS REALES LIMITADOS
YDERECHO A LA VIVIENDA

Partiendo de esta realidad, analizaremos el Derecho a la vivienda, como
meta y Derecho subyacente basico en la relacion patrimonial del ser humano
con los bienes.

Las cuestiones de especial interés son las siguientes: 1. Bienes, derecho
al suelo, urbanismo; 2. Derecho a la ciudad, rehabilitacion, smart cities; 3.
Derecho de propiedad, derechos reales limitados de cesion de uso, derecho a
la vivienda.

Lucio, antes de seguir con mi discurso:
¢;Donde prefieres vivir?

¢/ Qué imagen de vivienda y hogar es la tuya?
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Ana Lambea Rueda. Hogar, dulce hogar. 2020
Talla en alabastro

¢ Cudl te inspira mas?

Ana Lambea Rueda. Hogares de carton. 2020

Carton y bambu, sello vivienda sostenible.
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A continuacion, comparto contigo un analisis estatico de la situacion actual,
asi como reflexiones, desde un tipo de vista dindmico, de /ege ferenda, sobre las
cuestiones mejorables con relacion al suelo y la ciudad, los derechos reales y el
derecho a la vivienda desde el punto de vista del desarrollo y la sostenibilidad
universal.

Cada una de estas cuestiones, y las posibilidades que ofrecen, tiene su
aportacion para lograr la aplicacion efectiva del derecho a la vivienda; unas in-
terpelan mas al poder judicial y otras al legislativo. En particular, el estudio del
Derecho a la vivienda situa en el punto de mira a los Tribunales, y por supuesto
al Tribunal Constitucional. Por otra parte, al trabajar sobre la Propiedad y los
Derechos Reales limitados se interpela mas al poder legislativo, también a los
tribunales, y nosotros podemos aportar nuestro granito de arena.

Mi meta final es el derecho a la vivienda; éste presenta cuestiones econo-
micas, ambientales y sociales, y estd en intima relacion con el derecho a la
ciudad, el derecho sobre el suelo, el urbanismo... que casualmente coincide con
la aplicacion del Objetivo niimero 11, de ciudades y comunidades sostenibles,
para lograr un derecho a la vivienda universal y humanamente sostenible. Asi,
cumpliendo con los objetivos de consciencia en la habitabilidad, justicia e in-
clusion social y sostenibilidad ambiental y econdémica; y recuperando la idea de
vivienda desde cualquier faceta del ser humano: material, animica y espiritual.

IIL.5.1.Derecho sobre el suelo y su planeamiento

He aqui los aspectos que nos afectan especialmente en materia de suelo:
inmuebles, urbanismo, publico/privado.

Con relacion al suelo y su tratamiento, la calidad de vida requerida por
el desarrollo y la sostenibilidad no sélo debe tener en cuenta la perspectiva
medioambiental —recursos naturales en superficie, subterraneos o aéreos—,
sino que, segun algunas opiniones mas actuales, también debe ponerse en
valor la perspectiva cultural o de identidad social y colectiva'®. Es por ello
que necesariamente debemos situarnos en la sostenibilidad ambiental y social;
a la que habria de unirse la econdmica. Lo anterior conlleva un planeamiento
urbanistico racional, que no genere gastos desorbitados e insostenibles, con-
trolando las categorias y desarrollos del suelo urbanizable; que no prive del
suelo, injustamente, a unos ciudadanos en beneficio de otros; y que tenga un

10 SANCHEZ GOYANES, E (2011): El “desarrollo territorial sostenible”: concepto y
exigencias para el Derecho publico y la practica de las administraciones. Practica Urbanistica 100
(enero 2011), N° 100, 1 de enero de 2011, Editorial Wolters Kluwer, pp. 1-13
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sistema de garantias efectivas del cumplimiento (demolicion o decomiso por
incumplimiento de las normas'¢").

Como ya deciamos antes, si es cierto que son bienes inmuebles destinados a
uso publico, “ los caminos, canales, rios, torrentes, puertos y puentes construi-
dos por el Estado, las riberas, playas, radas y otros andlogos”, sin embargo,
inadie se explica qué ocurre con el resto del suelo!; Son varias las opciones:
digo yo, o bien reformamos la consideracion de lo que se entiende por inmue-
ble, y dejamos fuera los elementos esenciales para la vida, articulando s6lo un
derecho de uso temporal sobre ellos; 0 modificamos nuestra vision de los bienes
inmuebles de dominio publico, para garantizar que una parte importante de los
recursos terrestres, esenciales para la vida, queden fuera del dominio privado;
o reflexionamos sobre algunos cambios acerca de los Derechos Reales que
pueden afectar al suelo.

La variedad normativa de la regulacion del suelo en las sucesivas Leyes de
suelo, la complejidad de las diversas calificaciones de suelo y su regulacion
dispersa no contribuyen a la sostenibilidad ni a la claridad; lo que, unido a la
diversidad de previsiones para el suelo urbano y el rural en las diversas CCAA,
y el desarrollo incierto y distinto de las construcciones en el rural, afiade
complejidad a su estudio y tratamiento'®*. 'Y, qué decir de la discrecionalidad y
fraudes en la urbanizacion del territorio, econdmicamente muy rentable, pero
social y ambientalmente muy discutible'®’.

Y, en materia de edificacion sobre el suelo, como veremos, ;podemos hablar
de un cumplimiento efectivo de la normativa prevista por la UE a través de
Directivas, con reflejo en la Ley de rehabilitacion, renovacion y regeneracion
y las ultimas modificaciones de la Ley del suelo y el Codigo Técnico de la
Edificacion? Las normas impulsan desde hace una década el desarrollo de
requisitos y exigencias que garanticen la sostenibilidad de las construcciones,
sobre todo teniendo en cuenta que la edificacion representa un % esencial en
la contaminacion; sin embargo, su cumplimiento es muy deficiente en Espafia.
Como bien se indica desde hace bastante tiempo, conseguir una edificacion
realmente sostenible requiere pensar mas en el usuario'* de la vivienda que

161 Ejemplo de Castilla y Leon en SANCHEZ GOYANES, E (2011): El “desarrollo territorial
sostenible”: concepto y exigencias para el Derecho publico y la practica de las administraciones.
Practica Urbanistica 100 (enero 2011), N° 100, 1 de enero de 2011, Editorial Wolters Kluwer, pp.
1-13.

162 MACHACON DIAZ, FJ (2013): “Construcciones y viviendas agrarias en suelo rural: la
“vinculacion” al uso natural del suelo como elemento determinante para su autorizacion”. Prdctica
Urbanistica 100 (enero 2011), N° 123, 1 de julio de 2013, Editorial Wolters Kluwer, pp. 1-27.

165 Puede verse comentario en texto y nota a pie 121.

164 SAUER, B: “La edificacion sostenible como una dimension global. Tendencias y escenarios”.
Practica Urbanistica (marzo-abril 2017), N° 145, Editorial Wolters Kluwer, p. 2.
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en el promotor, el constructor o el que la financia; y sostenibilidad no s6lo es
valorar el impacto econémico, sino también ambiental y social.

Desde el punto de vista del suelo, es fundamental tenerlo en cuenta como
un recurso natural limitado, y no como un preciado objeto de consumo e in-
version. El exceso de actividad financiera con relacion al mismo es uno de los
graves errores del ultimo siglo en todas las naciones de la tierra, condenando
y marginando a gran parte de la poblacion en infraviviendas o sin techo. Las
financiaciones politicas han utilizado el suelo como moneda de cambio; y las
empresas de inversion han hecho lo mismo con los inmuebles, mas atn los
vacios, y en algunos casos... jsin limites!

Se plantea si deberiamos considerar la tierra como un recurso natural equi-
parable al aire o al agua; un recurso patrimonio de todos —en que cada estado
es soberano, pero su preservacion y conservacion impone limites — En esta
cuestion, se enfrentan interrogantes como, qué hacemos con:

1. ¢Laconstruccion nueva y antigua cumple con la normativa exigible para
su sostenibilidad?

2. (Deberiamos intervenir de otra forma sobre la planificacion demogra-
fica, de los asentamientos, e incentivar fiscalmente planificaciones mas
favorables? y

3. (Deberiamos seguir con la explotacion sin freno de los recursos natura-
les, un desmedido crecimiento de la urbanizacion y sus infraestructuras,
inadaptado respecto de su entorno, e impulsado por razones econdmi-
cas —inversion, especulacion promovidas por los dos grandes sectores
implicados: construccion y entidades financieras— sin contemplar las
necesidades del ser humano; con un crecimiento incesante del endeu-
damiento de las familias, y un consumo desmedido como elemento de
ocio comun?

Para responder pensemos todos en una vida humana sostenible, individual,
familiar y socialmente, dentro de un urbanismo sostenible desde el punto de
vista ambiental, econdmico y social.

Desde el punto de vista del Derecho Civil se puede trabajar sobre el suelo
atendiendo a tres cuestiones:

1. El concepto de bien inmueble
2. Los bienes de dominio publico y los de propiedad privada

3. La propiedad y los derechos reales
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En materia de suelo pueden destacarse tres realidades que hacen del urba-
nismo un ejemplo del positivismo irracionalista descontrolado en opinion de
la doctrina constitucionalista':

1. Lavariedad y profusion normativa
2. La complejidad
3. Ladispersion.

A mas a mds, hay autores que consideran que la planificacion urbana
establece limites que se introducen en el contenido esencial del Derecho de
propiedad, desvirtuando el derecho, sin garantias constitucionales -DE LOS
MOZOS-.

Tenemos un universo cuasi infinito de Tratados internacionales, normas del
Estado, de las CCAA, municipales. Pese a los esfuerzos del TC, desde la STC
102/1995, la primera en deducir el desarrollo sostenible de la Constitucion; con
un trabajo pendiente en materia de evaluaciones, certificaciones e inspecciones
de sostenibilidad: siento darles yo una triste noticia: LA INSOSTENIBILIDAD
DEL SUELO ESTA SERVIDA.

En Espaiia la sostenibilidad esta en desarrollo incipiente. Hay mucho ma-
terial para trabajar, opciones reales y necesarias:

1. Politicas y actuaciones publicas para incentivar vinculadas a certifica-
ciones —pasaportes o libro de sostenibilidad—

2. Simplificar y flexibilizar el marco normativo

3. Formacidn y cultura en sostenibilidad, con la figura de gestores especia-
listas, vincular los incentivos fiscales a las certificaciones internacionales,
e impulsar la formacion y cultura en la sostenibilidad.

Y, estaras conmigo, Lucio, el consenso de los especialistas en el ambito
civil, administrativo, tributario...

II1.5.2.Derecho a la ciudad, rehabilitacion, Smart Cities

Trabajando sobre estas tres cuestiones: ciudad, rehabilitacion y smart
cities.

16 DE VEGA, p. 33, mas atn teniendo en cuenta que es un derecho de procedimiento y no
configurador.
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A. Derecho a la ciudad

Estaras conmigo en que, en la edificacion de las ultimas décadas, se piensa
en la vivienda como medio de inversion y/o financiacion, y no como habitat,
como hogar del ser humano. Se ha construido vivienda nueva a cualquier
precio, sin importar la relacion entre lo construido y la matriz biofisica y de
vegetacion que la rodea. Por otra parte, no olvidemos que hasta 2007 —mante-
niéndose en 2015 conforme al interés general, y bajo la directriz del principio
de desarrollo sostenible—no se ofrece una vision del suelo como recurso natural
escaso y no renovable'®, con una vision de sostenibilidad que abarque al suelo
urbano —ciudad compacta, rehabilitada mejor que extensa, frente a ciudad
dispersa, ambientalmente peor aunque proteja mas la biodiversidad—y a los
nucleos rurales—, y consecuentemente tenga efectos en el suelo rural —suelo
preservado o protegido, suelo de transformacion o urbanizable—.

Sabras entonces que la nueva ciudad, y el derecho a la ciudad surgen en
2016, a partir de la Nueva Agenda Urbana establecida en la Conferencia de
UN sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible: Habitat I1I. El derecho a la
ciudad requiere una administracion del territorio y suelo y un correcto uso de
las TIC'®".

Se hace referencia a este derecho a la ciudad como un concepto indefinido
o difuso en origen —uso, usufructo de la ciudad, de los bienes comunes de ésta,
por los que habitan en ella, la ciudad de todos!®—.

16 PEREZ FERNANDEZ, JM (2017):  El régimen juridico del suelo en el medio rural: en
especial, los ntcleos rurales y su problematico tratamiento urbanistico”. Practica Urbanistica n°
149, noviembre-diciembre 2017, N° 149, 1 de nov. de 2017, Editorial Wolters Kluwer, pp. 2 y
ss. FALCON PEREZ, C.E; FUENTES PERDOMO, J: La participacién de las cooperativas en el
desarrollo urbano sostenible. REVESCO 125, 2017, pp. 89 y ss.: Es en 2008 cuando la normativa
sobre suelo TRLS 2008, se plantea estas cuestiones de ciudad densa regenerada.

167 PONCE SOLE, J (2019): Prefacio e introduccion, En PONCE SOLE, J; MIGLIARI,
W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): El derecho, la ciudad y la vivienda en la nueva
concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, p. 15. Cita el derecho a la ciudad tras la
STSJ de Madrid de 2017, FJ. 3° Recurso 1992/2015—, y la nueva concepcion del desarrollo urbano
enla STS de 10-12-2018 -RECURSO 3781/2017—,FJ 14 Y 15. Yaen 2017 hablaba de este derecho
presente en otras legislaciones como la francesa, pese a que no tienen reconocido el derecho a la
vivienda: PONCE SOLE, J (2017): Introduccién y balance general: los 10 afios de vigencia de
la Ley del derecho a la vivienda de Catalufia. En Observatori DESC y TRANSJUS: La Ley del
Derecho a la vivienda de Cataluiia: diez anios de vigencia. Balance y futuro. Thomson Reuters
Aranzadi, Navarra 2017, p. 53.

1688 Cuyo origen se encuentra en la obra filoséfica de Henri Lefebre 1968 sobre el derecho a la
ciudad: file:///C:/Users/user/Downloads/Dialnet-DelDerechoALaCiudadDeHenriLefebvreALaUn
iversalidad-3762679%20(1).pdf

Hasta en la enciclica del Papa Francisco en 2015: http://www.vatican.va/content/francesco/es/
encyclicals/documents/papa-francesco 20150524 enciclica-laudato-si.html incorpora los principios
de verdad, bien comun, busqueda de la prosperidad y erradicacion de la pobreza y la belleza.
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También es dificil determinar el usuario como titular del derecho a la ciudad.
(Es el que actua en todos los &mbitos y formas—participa, opina y vota—; o bien
basta con ser usuario del servicio publico?!'®.

Por otra parte, el contenido del derecho a la ciudad viene determinado por
los derechos que lo componen e interactiian entre si'”, intentando conjugar
la relacion entre el interés privado frente al interés publico, en particular:
desarrollo sostenible local y derecho al medio ambiente; derecho de igualdad
y prohibicion de discriminacion; derecho a la vivienda —derecho subjetivo, de
disfrute, consagrando un deber de medios de los poderes publicos, dentro de
un desarrollo urbanistico sostenible planificado—; derecho a la educacion no
segregada; derecho a la libertad religiosa; derecho a la seguridad urbana; buen
gobierno y derecho a una buena administracion en el espacio urbano.

Con relacion a la ciudad sostenible, y el derecho a la ciudad, debemos
centrarnos necesariamente en el uso del suelo urbano. Ahora si, esta claro que
el uso del suelo urbano requiere un replanteamiento, dado el incremento de
problemas de contaminacion medioambiental, consumo excesivo de energia,
riesgo de propagacion de pandemias a nivel sanitario, poblacion inadaptada y
en la calle, problemas sociales y de seguridad ciudadana, protestas ciudadanas y
consecuencias en el entorno ... conjugando un binomio peligroso: crecimiento
econdémico urbano=degradacion del entorno!”!. Y a ello se afiade algo que la

Estudio en LORA-TAMAYO VALLVE, M (2019): Propuestas para un didlogo integrado e
integrador: la nueva agenda urbana a la luz de Lefebvre, Joseph Cmblin y Laudatio si, En PONCE
SOLE, J; MIGLIARI, W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): El derecho, la ciudad y la
vivienda en la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.73 y ss.

1% MIALOT, C (2019): El usuario, titular del derecho a la ciudad, En PONCE SOLE, J;
MIGLIARI, W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): El derecho, la ciudad y la vivienda en
la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.26.

170 PONCE SOLE, J: El derecho a la ciudad y la nueva agenda urbana: una aproximacion
integrada y sistémica a los derechos en la ciudad, con referencia al derecho a la vivienda, En PONCE
SOLE, J; MIGLIARIL, W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): EI derecho, la ciudad vla
vivienda en la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.126 y ss.

17t El crecimiento desestructurado de las ciudades se presenta como una realidad, que tiene
sus origenes en la industrializacion del siglo XIX, que dio lugar a la expansion de las ciudades de
forma dispersa y desordenada — SAEZ MINGUEZ, M.M (2018): “Urbanismo y medio ambiente:
de la necesidad a la obligacion de su interrelacion en la consecucion de un desarrollo urbano
sostenible”. Prdactica Urbanistica n° 153, julio-agosto 2018, N° 153, 1 de julio de 2018, Editorial
Wolters Kluwers, pp. 4y ss. “Este modelo de ciudad dispersa se ha caracterizado por una ocupacion
extensiva del suelo, el aumento de la movilidad motorizada y el desarrollo de infraestructuras
viarias desvinculadas de la trama urbana, ademas de la segregacion de la poblacion en funcion
de su condicion socioeconomica motivada por el precio de los productos inmobiliarios...”.

En ciertas ciudades especialmente conflictivo como refiere SANTOS DINIZ, A.P (2019):
La regularizacion del suelo urbano como instrumento de efectividad de las politicas publicas
de proteccion a la poblacion en situacion de calle o personas sin hogar, En PONCE SOLE, J;
MIGLIARI, W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): El derecho, la ciudad y la vivienda en
la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.35 y ss.



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 121

gente no sabe, y que advertimos al inicio del trabajo, y es que el suelo urbano
es dificilmente recuperable después de ser base de la edificacion'’.

En las Gltimas décadas nuestras ciudades han sufrido un crecimiento
extensivo del suelo, con una menor actividad de proximidad, y una mayor
actividad que necesita transporte, mayoritariamente privado, e infraestructuras
para todo; lo que se une a la falta de espacios verdes suficientes que garanticen
la calidad del aire para respirar'”. Este crecimiento es insostenible, al utilizar
un exceso de energia, un uso inadecuado del agua, un tratamiento de residuos
desordenado, y revertir negativamente en la degradacion del medio ambiente
con una contaminacion excesiva.

Las tendencias actuales en materia de urbanismo y geografia urbana propo-
nen, como solucidn posible, la ciudad compacta, una ciudad sobre la base de lo
construido, que debe ser si o si reformado; en suma, una ciudad revitalizada.
Se trata de reformar las tendencias del urbanismo del siglo XX, basado en la
ciudad planificada, con una expansion sin freno que no tuvo en cuenta la ciudad
que ya existia. Se habla de una estructura urbana policéntrica con regiones
metropolitanas y areas urbanas fuertes, ciudades en que las personas vivan,
trabajen, utilicen sus servicios, evitando desplazamientos masivos continuos
e innecesarios, aunque ello pase por favorecer en parte la ciudad vertical —que
debe reinventarse ambientalmente con nuevos criterios de verticalidad y hori-
zontalidad conjuntas, incluyendo zonas verdes en la edificacion—. Para ello se
requiere un trabajo efectivo de rehabilitacion y renovacion de las ciudades, que
situe a la persona como eje y centro del mismo, buscando ciudades compactas
para una mejor convivencia y sostenibilidad, aunque para ello hay que sacrificar
espacios de suelo con finalidad exclusiva de negocio. Se hace necesaria una
urbanizacidn que persiga el objetivo de la ciudad compacta de tamaiio medio,
y no una urbanizacion que disperse y extienda la ciudad sin limites, generando
un crecimiento ilimitado de zonas marginales y poblacion excluida.

Se habla de ciudad sostenible como “la ciudad que auto abasteciéndose
energéeticamente sin ayuda del exterior ni merma de los recursos existentes y
no desaprovechando sus residuos, al utilizarlos como nuevas materias primas,
garantiza su propia perdurabilidad en el tiempo bajo criterios ecologicos y de

12 https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/9982755F-02CF-47D9-9571-
0723387D66F7/130252/Libro_Verde Final 15012013 tcm7247905.pdf, pp. 140 y ss.

173 Puede observarse como muestra de ello la pelicula documental: “En construccion” de José
Luis Garin; o como la edificacion nueva sustituye a la antigua, en una ciudad dominada por la
construccion, sin apenas espacios verdes. https://www.premiosgoya.com/pelicula/en-construccion/

Frente a esto surgen continuamente nuevas propuestas como ésta: https://planetainteligente.
elmundo.es/retos-y-soluciones/pintura-de-musgo-un-escudo-anticontaminacion?follow=1
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igualdad social”’*’. No obstante, la sostenibilidad es mucho mas que todo eso,
a nivel economico, ambiental y social. Tanto a nivel mundial, como europeo
y estatal, se trabaja para lograr la sostenibilidad urbana y rural desde los tres
puntos de vista: calidad ambiental, cohesion social y desarrollo econdmico,
caminando hacia el “urbanismo ecologico”. Quizé, como indica en el Libro
verde de sostenibilidad urbana y local, “no deberia admitirse la recalificacion
del suelo y la construccion nueva mientras exista patrimonio desocupado (en
suelo y edificaciones)””. Tampoco es sostenible la eliminacion de los espacios
verdes y sus relaciones dentro y fuera de la ciudad —corredores verdes!”, suelo
permeable—, ni la urbanizacién desordenada, o el desarrollo que contribuye a
la distribucion dispersa de mercancias, o la movilidad sin limites.

B. Rehabilitacion

Por otra parte, es necesaria una intervencion sobre las edificaciones, no s6lo
las nuevas sino también las antiguas, rehabilitadas, con relacion a la sosteni-
bilidad de su estructura, su uso, y los flujos de entrada y salida de materiales
en ellas, y por supuesto, los grandes olvidados: los espacios verdes. Se trata de
rehabilitar pensando en la calidad del aire que se respira, la energia y gastos
generados, y por supuesto la mejora de la convivencia efectiva de las personas
que habitan en ella para lograr una cohesion social humanamente sostenible.
Ello afecta al edificio en si, y a todos los bienes que se adhieren a él de forma
permanente o no. /Nos podremos encontrar en algin momento ante una situa-
cidén de no retorno en materia de rehabilitacion?; ;A futuro debe realizarse una
rehabilitacion que cumpla todos los objetivos exigidos por el desarrollo y la
sostenibilidad?

174 SAEZ MINGUEZ, M.M (2018): “Urbanismo y medio ambiente: de la necesidad a la
obligacion de su interrelacion en la consecucion de un desarrollo urbano sostenible”. Prdctica
Urbanistican® 153, julio-agosto 2018, N° 153, 1 de jul. de 2018, Editorial Wolters Kluwers, pp. 10
y ss.: “los requisitos fundamentales que debe reunir toda ciudad sostenible, son los cinco siguientes:
1°— Garantizar a todos sus ciudadanos el acceso a los recursos publicos basicos.. 2°.— Implementar
acciones de regeneracion y renovacion urbana en la medida e intensidad que se requiera. (28)
3°— Adoptar medidas realistas, adecuadas y eficientes para reducir sustancialmente las emisiones
de CO2. 4°— Localizar actividades de contenido econdmico generadoras de empleo estable. 5°.—
Aplicar en cuantas actuaciones, campos o materias sea posible, la denominada “Triple formula”:
Reducir, reutilizar y reciclar. (29) La ciudad que reuna tales caracteristicas, previa constatacion
y verificacion de las mismas, podra ser considerada como ciudad sostenible, o cuando menos, se
encontrara en situacion de poderlo ser de manera inminente”.

75 https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/pdf/9982755F-02CF-47D9-9571-
0723387D66F7/130252/Libro_Verde Final 15012013 tcm7247905.pdf, p. 48.

176 Madrid lo hara con la M-40 verde o el llamado Bosque Metropolitano : https://lab.elmundo.
es/bosque-metropolitano-madrid/index.html



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 123

Tras los meses de confinamiento durante el estado de alarma, en condiciones
dificiles para muchas familias que residen en entornos urbanos, tras el destrozo
sufrido en muchas de nuestras ciudades, estaras de acuerdo conmigo que quiza
llegd el momento, al fin, de pensar en el derecho a la ciudad. Para lograr el
derecho a la ciudad se requieren acciones valientes, que se enfrenten a renunciar
a algunos edificios en favor de otros, promover su demolicion y convertirlos en
zonas verdes o de esparcimiento social; rehabilitar edificios y barrios de forma
integral, con medidas de horizontalidad y verticalidad combinadas para integrar
espacios verdes y de acceso a aire limpio y sol en cada vivienda. En suma, se
trata de pensar en el derecho a la ciudad de las personas que viven en ella jEsto
es economia de futuro! Inversidn en salud, bienestar, sostenibilidad...

Para el cumplimiento de los ODS, en particular el de ciudades y comunida-
des sostenibles, seria fundamental acomodar el entorno urbano para invertir en
la salud fisica y mental de las personas que lo habitan, logrando un desarrollo
sostenible humano y universal.

“La intima relacion de las funciones urbanas debe matizar toda
distincion tajante entre ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda y
llevar al entendimiento de la vivienda no solo como el mero soporte fisico
habitacional sino también como el medio ambiente urbano, en el que éste
se inserta...

Definicion del derecho a la ciudad. El derecho se define, por tanto, como
el derecho de todos los habitantes, presentes y futuros, a ocupar, utilizar y
producir ciudades justas, inclusivas y sostenibles, definido como un bien
comun esencial para la calidad de vida. El derecho a la ciudad entrana
ademas la responsabilidad de los gobiernos y las personas de reclamar,
defender y promover este derecho —documento preparatorio CONF.226/
PC.3/14-7177.

Y sobre el Derecho y Obligacién de rehabilitar la ciudad y la vivienda,
Lucio, te anuncio, tomaremos como base, de este apartado, que el derecho
de vivienda requiere “un elemento funcional —uso residencial permanente o
habitual- y otro fisico u objetivo —edificacion'®-", y, segiun la Constitucion,
debe reunir ciertos requisitos de dignidad —habitabilidad fisica—, y sobre todo

177 PONCE SOLE, J: El derecho a la ciudad y la nueva agenda urbana: una aproximacion
integrada y sistémica a los derechos en la ciudad, con referencia al derecho a la vivienda, En PONCE
SOLE, J; MIGLIARI, W; CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord.): El derecho, la ciudad y la
vivienda en la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.116 y ss.: cita
entre otros, la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos Humanos de 2000, Dictamen del
Comité de las Regiones de febrero 2007, trabajos de Habitat 111 2016.

18 VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia y la efectividad del derecho a la vivienda
en Espana”. Tustel, Madrid, p. 27.
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ser adecuada a las necesidades de la persona'”. Por ello, estaras conmigo que es
constitucionalmente digno promover un desarrollo de la edificacion sostenible
desde el punto de vista medioambiental, social y econémico, al margen de los
ODS.

Y, finalmente y con amparo en nuestra Constitucion, como ya habrés oido,
concluimos con una necesidad urgente a futuro: debe impulsarse una inter-
vencion integral de rehabilitacion de la vivienda y la ciudad, conforme a las
directrices de la Unioén Europea, y los ODS —de la que ya hay ejemplos reales de
rehabilitacion integral de distritos urbanos, mediante el modelo de cooperativas
de viviendas de segundo grado—.

En la tltima década, las normas comunitarias y nacionales centran la acti-
vidad inmobiliaria presente y futura en la exigencia de la eficiencia energética,
en aras de los objetivos de sostenibilidad expuestos, que persiguen no tanto
la expansion de las ciudades, sino la rehabilitacion como via de desarrollo del
sector inmobiliario, satisfaciendo el interés comun de sostenibilidad global en
el entorno natural —ambiental, econdmica y social—, y el interés del propieta-
rio de conservar los inmuebles en buenas condiciones para lograr un hébitat
saludable y agradable que responda a la idea de hogar. Y, aunque casi nadie
se lo crea, los ciudadanos tenemos derecho y obligacion de que los edificios
sean rehabilitados y sean sostenibles. No solo para el efectivo cumplimiento
de los ODS, y por la aplicacion de sendas Directivas de eficiencia energética,
en general y de edificios, que asi lo exigen, sino para el desarrollo efectivo de
nuestros Derechos Fundamentales. El Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de la Economia Espanola'® prevé la rehabilitacion de viviendas
entre otras alternativas; lo cual es 16gico, ya que nuestra normativa civil lo exige
desde siempre —LOE, CC—.

179 “Con reiteracion, el Tribunal Constitucional ha resaltado en los derechos fundamentales

su cardcter “estructural” de elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la comunidad
nacional (Sentencias varias, a partir de la de 14 de julio de 1981)”: GARCIA DE ENTERRIA, E
(1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista Espariola de Derecho Constitucional.
N°52. 1998, p. 21.

180 “Una Espana que impulsa ciudades saludables, desde las grandes dreas metropolitanas a
los municipios mas pequenios, mediante la rehabilitacion urbanistica, el mejor aprovechamiento de
recursos, la implantacion de energias renovables y la configuracion de una movilidad sostenible
orientada a devolver espacios peatonales y a garantizar la conectividad fisica de las personas que
viven en las zonas mas despobladas, remotas o dispersas, asi como a fortalecer la electromovilidad
v promover la infraestructura de recarga en todo el territorio”., p. 13. Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola. Presidencia del Gobierno, Madrid, octubre
de 2020.
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La rehabilitacion se presenta como un método necesario para lograr los obje-
tivos de eficiencia energética para 2020 y 2030 en la UE. Inicialmente'®!, se fijo
un objetivo del 20% de ahorro de energia para el afio 2020; posteriormente, en la
cumbre del Consejo Europeo de la UE de 23 y 24 octubre de 201432, los paises
de la UE acordaron un nuevo objetivo de eficiencia energética del 27% o mas
en el afio 2030; y el objetivo para 2050 es lograr el 80-95% de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero respecto a los niveles de 1990. La Hoja
de Ruta de la Energia para 2050 muestra el camino para alcanzar esa meta'*.

Entre las politicas propuestas en la UE'** para mejorar la eficiencia energé-
tica: ... una de ellas es la rehabilitacion para lograr edificios sostenibles'’. ..
contemplada en las Directivas adoptadas para el fomento de la eficiencia
energética, que ya ha producido beneficios sustanciales a los europeos'*®, y de
la que se esperan mayores beneficios'®” en el futuro.

181 Energia sostenible, segura y asequible para los europeos en http://europa.eu/pol/ener/
index_es.htm: file:///C:/Users/UCM/Downloads/NA0614043ESC_002.pdf

182 EUCO 169/14: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/
ec/145425.pdf

De acuerdo con la Comunicacion de la Eficiencia Energética de julio de 2014, se espera que
la UE logre un ahorro energético del 18% o 19% en 2020 — falta el 1% —2% para el objetivo del
20%. Si los paises de la UE aplican toda la legislacion existente en materia de eficiencia energética,
el objetivo del 20% se puede alcanzar sin medidas adicionales

18 Comunicacioén de la Comision de 15-12-2011: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
ALL/?uri=CELEX:52011DCO0885

184 La UE ha adoptado una serie de medidas para mejorar la eficiencia energética en Europa,
que incluyen: Reduccion anual de 1.5% en las ventas nacionales de energia. Los paises de la UE
deben hacer renovaciones de eficiencia energética de al menos el 3% de los edificios de propiedad
y ocupadas por los gobiernos centrales por aiio. Emision de certificados de eficiencia energética
obligatorias que acomparian a la venta y alquiler de inmuebles. Energia minima con estdndares
de eficiencia y etiquetado para una variedad de productos, tales como calderas, electrodomésticos,
iluminacion y televisores (Eco diserio). Preparacion en cada Pais de planes de Eficiencia Energética:
planes de accion cada tres aiios en los paises de la UE. Despliegue previsto de cerca de 200 millones
de contadores inteligentes de electricidad y 45 millones para el gas en 2020 dando lugar a un
mayor ahorro de los consumidores. Auditorias energéticas cada cuatro anios. Proteccion de los
derechos de los consumidores: derecho a recibir un acceso facil y gratuito a los datos en tiempo
real y al consumo de energia historico. Wwww.europa.eu

185 En particular, como datos que se aportan con relacion a la eficiencia energética en los edificios
en las Directivas de eficiencia energética: Los edificios son responsables del 40% del consumo
de energia y un 36% de las emisiones de CO , n la UE. Actualmente alrededor del 35% de los
edificios de la UE tienen mas de 50 afios de edad. Mediante la mejora de la eficiencia energética
de los edificios, se podria reducir el consumo total de energia de la UE en un 5% a un 6% y bajar
las emisiones de CO 2 en aproximadamente un 5%.; todo ello dentro del Paquete 20-20-20.

186 Los edificios nuevos consumen la mitad de energia que lo hicieron en la década de 1980.
La intensidad energética en la industria de la UE se redujo en casi un 19% entre 2001 y 2011.
Los aparatos mas eficientes supondran un ahorro a los consumidores de € 100 mil millones al
afio —alrededor de € 465 por hogar— en sus facturas de energia para el afio 2020.

187 Por cada 1% de mejora en la eficiencia energética, las importaciones de gas de la UE caen
un 2,6%. Se producen menores costos de energia para las personas que viven y trabajan en edificios
energéticamente eficientes, asi como beneficios adicionales, tales como la mejora de la calidad del
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La legislacion de la UE, que incide en la reduccion del consumo energé-
tico de los edificios se concreta en dos Directivas, la Directiva 2010/31 y la
Directiva 2012/27.

La Directiva 2010/31 sobre eficiencia energética de los edificios promueve
la eficiencia energética de los edificios sobre la base de una metodologia adapta-
da a cada caso'®, dejando en manos de los Estados miembros la responsabilidad
exclusiva'® para establecer los requisitos minimos de eficiencia energética y
sus revisiones periddicas. Se prevé la creacion de instrumentos'” de todo tipo
para fomentar las medidas relativas a la eficiencia energética, en particular el
certificado de eficiencia energética'®' de obligado cumplimiento en las transmi-
siones de propiedad y las cesiones de uso (con inspeccion periddica y régimen
de sanciones'®?). Todos los edificios nuevos debian ser edificios de consumo
de energia casi nulo'” el 31 de diciembre 2020 —los edificios publicos el 31 de
diciembre 2018—. Los paises de la UE deben establecer requisitos minimos'** de
eficiencia energética para los edificios nuevos, y para la renovacion de edificios
y sustitucion o modernizacion de los elementos de construccion de los edificios
construidos (sistemas de calefaccion y refrigeracion, techos, paredes...).

aire y proteccion contra el ruido externo proporcionado por ventanas de eficiencia energética. Se
generan nuevas oportunidades de negocio para las empresas europeas, como las constructoras y
fabricantes de equipos que utilizan energia. Se originan nuevos puestos de trabajo en la construccion,
fabricacion, investigacion y otras industrias que invierten en eficiencia energética. (Considerando
5 de la Directiva 2010/31 y Considerando 16 de la Directiva 2012/27, y articulos 16 a 19).

188 Directiva 2010/31 / UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
sobre la eficiencia energética de los edificios (DO L 153 de 18.6.2010), modificada por la Directiva
2018/844/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 (DO DE 19.6.2018).

Considerandos: “... tener en cuenta las condiciones climaticas y las particularidades locales ...
con una metodologia que puede ser diferente a escala nacional y regional...” .

189 Articulo 20. Responsabilidad estatal.

190 Articulo 10. Eficiencia energética.

191 Articulo 11. Certificados de eficiencia energética.

Articulos 14 y 15 sobre Inspecciones; y articulo 27 acerca del Régimen sancionador.
Articulo 9. Edificios de consumo de energia casi nulo “1. Los Estados miembros se
asegurardn de que: a) a mdas tardar el 31 de diciembre de 2020, todos los edificios nuevos sean
edificios de consumo de energia casi nulo, y de que b) después del 31 de diciembre de 2018, los
edificios nuevos que estén ocupados y sean propiedad de autoridades publicas sean edificios de
consumo de energia casi nulo”. El consumo casi nulo en viviendas nuevas se entiende como:
2020=22 KW/h/m; frente al actual de 75 KW/h/m en viviendas nuevas y 175 KW/h/m en viviendas
usadas Fuente. Gas Natural. Jornadas vivienda 2015 CESINE.

19 Articulo 4 a 6. ... Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para garantizar
que se establezcan unos requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios o unidades de
este con el fin de alcanzar niveles optimos de rentabilidad... La Comision establecera... un marco
metodologico comparativo para calcular los niveles optimos de rentabilidad de los requisitos
minimos de eficiencia energética de los edificios y de sus elementos ... edificios nuevos cumplan los
requisitos minimos de eficiencia energética establecidos... cuando se efectiien reformas importantes
en edificios, se mejore la eficiencia energética del edificio o de la parte renovada... siempre que
ello sea técnica, funcional y economicamente viable”.

192
193
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La Directiva 2012/27 sobre eficiencia energética es una norma mas general
que intenta, en el &mbito de la actividad inmobiliaria!®®, orientar la renovacion
para mejorar el rendimiento energético, fijando indices anuales de renovacion,
con planes de eficiencia energética sostenibles e integrados, con objetivos
claros, que impliquen a los ciudadanos, y con un plan de accion sobre las ad-
quisiciones futuras de inmovilizado por parte de las Administraciones publicas.
En el ambito de la edificacion se presentan, como medidas de desarrollo, las
renovaciones de eficiencia energética de al menos el 3% de la superficie total de
los edificios de propiedad y ocupadas por las Administraciones publicas al afio;
y el compromiso de los estados miembros de garantizar que las Administracio-
nes publicas adquieran a futuro sélo productos, servicios y edificaciones que
tengan un alto rendimiento energético'*®; asi como la elaboracion de estrategias
de rehabilitacion de edificios'’.

Y en nuestro pais, he de decirte que la rehabilitacion fue el objeto de las
ultimas reformas de la Ley del suelo en 2015 y la anterior de 2013; y las normas

195 Directiva 2012/27 / UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre la eficiencia energética, que modifica las Directivas 2009/125 / CE y 2010/30 / UE y deroga
las Directivas 2004/8 / CE y 2006/32 / CE (DO L 315 de 14.11.2012).

“... los Estados miembros deberian crear una estrategia a largo plazo para después de 2020
destinada a movilizar inversiones en la renovacion de edificios residenciales y comerciales para
mejorar el rendimiento energético del parque inmobiliario ... El ritmo de renovacion de edificios tiene
que aumentar ya que el parque inmobiliario existente constituye el sector con mayor potencial de
ahorro de energia... Los edificios de propiedad estatal... conviene fijar un indice anual de renovacion
de edificios que las Administraciones centrales tengan en propiedad y ocupen con objeto de mejorar
su rendimiento energético. Este indice de renovacion se entiende sin perjuicio de las obligaciones
relativas a los edificios de consumo de energia casi nulo establecidas en la Directiva 2010/31/UE ...
La obligacion de renovar la superficie util de los edificios de la Administracion central deberia
aplicarse a los organos administrativos cuya competencia se extienda a la totalidad del territorio
de un Estado miembro... Algunos municipios y otros organismos publicos de los Estados miembros
ya han puesto en practica planteamientos integrados sobre ahorro de energia y abastecimiento de
energia... Debe fomentarse el intercambio de experiencias entre municipios y otros organismos
publicos acerca de las experiencias mas innovadoras. ... Administraciones centrales que firmen
contratos de obras, suministros o servicios deben dar ejemplo y tomar decisiones de compra
eficientes en cuanto a la energia...””

19 Articulos 5y 6. “Funcion ejemplarizante de los edificios de los organismos puiblicos 1. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva 2010/31/UE, cada uno de los Estados
miembros se asegurara de que, a partir del 1 de enero de 2014, el 3 % de la superficie total de
los edificios con calefaccion y/o sistema de refrigeracion que tenga en propiedad y ocupe su
Administracion central se renueve cada afio... 1. Los Estados miembros garantizardn que las
Administraciones centrales adquieran solamente productos, servicios y edificios que tengan un alto
rendimiento energético, en la medida en que ello sea coherente con la rentabilidad, la viabilidad
economica, la sostenibilidad en un sentido mas amplio, la idoneidad técnica...”.

7 Articulo 4: “Renovacion de edificios. Los Estados miembros estableceran una estrategia
a largo plazo para movilizar inversiones en la renovacion del parque nacional de edificios
residenciales y comerciales, tanto publico como privado... A mds tardar el 30 de abril de 2014, se
publicard una primera version de la estrategia, que se actualizara cada tres aiios y serd remitida
a la Comision en el marco de los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética”.
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autonémicas correspondientes. Aunque la modificacion de la Ley de Propiedad
Horizontal mediante la Ley 8/ 2013, especialmente su articulo 10'%, tuvo como
meta impulsar la rehabilitacion, renovacion y conservacion de edificios; en Es-
pafia la rehabilitacion cuenta con un gran inconveniente: la falta de medios. Ello
ocurre tanto en el caso de las viviendas en propiedad —ocupadas por personas
mayores o familias con un nivel de endeudamiento hipotecario alto—; como en
las viviendas en alquiler —los inquilinos no vienen obligados a rehabilitar, y los
propietarios no invierten porque tampoco lo estan—.

Es importante disefiar un sistema atractivo de inversion en rehabilitacion
que ofrezca ventajas medibles a medio/largo plazo —con incentivos, ayudas o
préstamos para la rehabilitacion—. Ello requiere instrumentos de medicion de
energia: temperatura, electricidad, gas, agua. El compromiso de medicion de
recursos de las Smart Cities se enfoca en esa linea. El incentivo para la prevision
de que una parte de la renta se dedique a la rehabilitacion puede ser una formula
a explorar en los supuestos de viviendas en alquiler; asi como la bonificacion
parcial en el IBI para los propietarios que rehabiliten. El desarrollo de opciones
como las Cooperativas de segundo grado para lograr una rehabilitacion integral
de grandes areas de viviendas, grupos de comunidades de propietarios, man-
zanas de viviendas, incluso barrios, es una formula que se esta utilizando para
la gestion de una rehabilitacion mas eficiente y global.

Es evidente que los tltimos afios de incertidumbre politica y desierto nor-
mativo, por un lado, nos dieron un respiro tras décadas de regulacion ingente
y continua, sin freno; pero por otro, no nos sittian en la vanguardia de las
cuestiones que requieren reformas importantes, sino mas bien lo contrario.
La rehabilitacion requiere una vision a medio/largo plazo de las necesidades
de la ciudad: tipos de familias, inmigracion, edad de los residentes y tipos de
necesidades.

Por otra parte, desde el punto de vista del desarrollo y la sostenibilidad, la
rehabilitacion exige medidas valientes. Estards conmigo en que, ademas de
rehabilitar fachadas —aislamiento, cerramientos—, incorporar energias renova-
bles —facilitando la normativa ad hoc evidentemente— y canalizaciones de gas,
agua ..., en ocasiones, seria necesario abogar a favor de la demolicion de edi-
ficios que se encuentren en situacion de ruina urbanistica o economica'”, para

198 Evidentemente, mucho antes, con la redaccion de la Ley de Ordenacion de la edificacion
38/1999 de 5 de noviembre, y su CTE, nuestro legislador dio un gran paso, profundizando en
cuestiones para las que el Codigo Civil y su articulo 1591 no tenian respuesta. Esta regulacion,
muy necesaria para la promocion y construccion de edificios nuevos, no pensaba ni se dictd para
la rehabilitacion de edificios.

199 SIBINA TOMAS, D (2008): La conservacion y rehabilitacién del parque inmobiliario
residencial, En PONCE SOLE, J;: SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en el
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obtener espacio horizontal para los edificios que se mantienen, nuevas zonas
verdes, corredores de espacios; en definitiva, recuperar suelo para oxigenar la
ciudad y los inmuebles, y proveer a los barrios de zonas de esparcimiento y
aire mas limpio.

Y también, tras la crisis del COVID-19, el desarrollo de una nueva forma de
trabajo: el teletrabajo nos obligara a reformular las necesidades. Seguramente,
a futuro, serd necesario replantear la utilidad de tantos edificios de oficinas,
publicos y privados, y permitir una rehabilitacidon para su uso para otras fina-
lidades habitacionales.

La rehabilitacion requiere un compromiso conjunto de los poderes publicos
y las autoridades locales, autondmicas y estatales; y un respeto y conciencia de
todos los ciudadanos. La diversidad de poderes, normativas, iniciativas... no
contribuye a fomentar la rehabilitacion sino mas bien lo contrario.

Refiriéndonos a la ciudad, y tras la vivencia del ultimo afio en muchos
hogares, y las consecuencias de las inclemencias meteoroldgicas de los ulti-
mos dias en muchas ciudades —en particular en Madrid**— sigo insistiendo,
se requiere un trabajo efectivo de rehabilitacion, regeneracion y renovacion,
coémo indicaba la Ley 8/2013, conforme a las directrices de la Union Europea
en sendas Directivas de Eficiencia energética —de 2010 para edificios y 2012
sucesivamente modificadas—. Se trata de buscar ciudades compactas para una
mejor convivencia y sostenibilidad. Para ello, en mi opinion, podria actuarse
de tres formas®':

1. Sacrificando espacios de suelo, edificado o no —no rentables econdémi-
camente y si socialmente— para desarrollar mas espacios verdes®*.

2. Interviniendo en las edificaciones, no solo las nuevas sino también las
antiguas, rehabilitadas, su estructura, uso, y los flujos de entrada y salida
de materiales. Ya hay ejemplos reales de rehabilitacion integral de barrios
y distritos urbanos, mediante el modelo de cooperativas de viviendas
de segundo grado—. A futuro replantear la utilidad de tantos edificios de
oficinas, publicos y privados, y permitir una rehabilitacion para su uso
para otras finalidades habitacionales.

siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid,
pp- 407 y ss.

200 Declarada zona catastrofica.

201 Se requieren acciones valientes, que se enfrenten a renunciar a algunos edificios en favor de
otros, promover su demolicion y convertirlos en zonas verdes o de esparcimiento social; rehabilitar
edificios y barrios de forma integral, con medidas de horizontalidad y verticalidad combinadas para
integrar espacios verdes y de acceso a aire limpio y sol en cada vivienda.

202 En Madrid el 60% de los arboles han sido danados por la nieve —11.000 de los 17.000 del
Retiro; y 550.00 de los 850.000 de la casa de campo, pulmones de la ciudad—.
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3. Trabajando para que el derecho a la vivienda para todos sea una realidad,
mediante cualquier titulo admitido en Derecho.

Se trata de pensar en el derecho a la ciudad de las personas que viven en ella
Se trata de jEconomia de futuro!

Inversion en salud, bienestar, sostenibilidad... Mas aun, tras la crisis del CO-
VID-19, el desarrollo del teletrabajo nos obligara a reformular las necesidades.

Debe trabajarse sobre las ventajas de la rehabilitacion y su financiacion, para
paliar la falta de medios a priori. Para ello, es importante disefiar un sistema
atractivo de inversion en rehabilitacion que ofrezca ventajas medibles a medio/
largo plazo —con incentivos, ayudas o préstamos para la rehabilitacion—.

C. |Inteligencia artificial y Smart Cities

Ana Lambea Rueda

Derecho, ética y socio-economia para una robotica inclusiva. Inbots WP2 2019
Fotografia digital. Diptico para Maker Faire Roma 2019



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 131

En los ultimos tiempos, ya sabes Lucio, el desarrollo de la Inteligencia
Artificial (IA) se ha presentado como una de las cuestiones de mayor interés;
que afectara, en el futuro, a todas las ciencias.

Estaras conmigo en que el Derecho no puede permanecer al margen de este
desarrollo. Desde siempre, los juristas hemos mantenido que este no es nuestro
ambito de actuacion; sin embargo, tras la crisis Covid-19, efectivamente todos
los 4mbitos de la sociedad y la ciencia se ven irremediablemente inmersos en
el mundo digital. Y, ademas, la IA puede ser una herramienta que contribuya
a una mejor aplicacion de las normas para el desarrollo y la sostenibilidad.
Por supuesto, la IA debe estar al servicio del ser humano, y como tal puede
emplearse en cualesquiera ambitos.

En particular, con relacion al desarrollo y la sostenibilidad y los ODS, y en
particular el N° 11 —ciudades y comunidades sostenibles—, la IA se ofrece como
una herramienta fundamental. La [A permite medir y cuantificar las variables
que inciden positiva o negativamente en la sostenibilidad, y también permite
implementar soluciones que contribuyan a mejorarla. Por ello, parece funda-
mental apostar por las Smart cities: ciudades con instrumentos de medicion
de energia: temperatura, electricidad, gas, agua...; especialmente porque las
cifras son concluyentes: el 80% de la poblacion vive en ciudades, los recursos
son limitados y el compromiso ambiental requiere un paso mas>®. Tengo que
informarte acerca de lo siguiente: a lo largo de la iltima década se viene traba-
jando en el estudio e implantacion de ciudades inteligentes*™ desde los sectores
implicados; y ahora lleg6 nuestro turno.

Y, como se ha presentado ya en varios foros y trabajos, la evaluacion y
certificacion de la sostenibilidad es tremendamente 1til para la medicion de
la sostenibilidad de la edificacion y la construccion®®, a nivel econdémico,
ambiental y social.

203 https://www.panelesach.com/blog/smart-cities-o-ciudades-inteligentes-que-son/

204 https://www.red.es/redes/es/que-hacemos/ciudades-inteligentes/proyectos-en-ciudades

205 LAMBEA RUEDA, A; GRAU RUIZ, M.A; PASTOR ALBALADEJO, G (2020): La
sostenibilidad de la vivienda: razones para incentivar su desarrollo en Espafia REVESCO: revista
de estudios cooperativos, ISSN 1135-6618, N°. 133, 2020 (Ejemplar dedicado a: La economia
social ante sus retos: emprendimiento, transformacion digital, género y desarrollo sostenible), pp.
61-70.

https://eprints.ucm.es/55135/ Lambea Rueda, Ana y Grau Ruiz, Maria Amparo y Pastor Albaladejo,
Gema (2019) Incentivos fiscales para la sostenibilidad de la vivienda en Espaiia. In Congreso de Economia
social. La economia social ante sus retos: emprendimiento, transformacion digital, género y desarrollo
sostenible, 25-26 abril 2019, Catedra CESCO. Universidad de La Laguna, Tenerife. (No publicado)

https://eprints.ucm.es/54860/ Lambea Rueda, Ana y Grau Ruiz, Maria Amparo y Pastor
Albadalejo, Gema (2019) Incentivos fiscales para la sostenibilidad de la vivienda en Espafia. In
Seminario Sostenibilidad Vivienda Bosques, 28 marzo 2019, UPM- MONTES. (No publicado)



132 ANA LAMBEA RUEDA

Las ciudades tecnologicamente conectadas pueden optimizar sus recursos
de forma mas sostenible, especialmente la disminucion del consumo energético,
la reduccion del CO2 y el incremento del bienestar de la ciudadania. Podria
decirse que una Smart City es el ejemplo mas claro de cumplimiento del desa-
rrollo y la sostenibilidad, en el marco del ODS niimero 11 a nivel econémico y
ambiental, o de cualesquiera otro Principio General del Derecho®®.

206 https://www.iberdrola.com/innovacion/smart-cities
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No obstante, y pese a todas las ventajas de las ciudades inteligentes, el reto
futuro de las Smart Cities son los aspectos personales y sociales. Y este si que
es nuestro campo de investigacion; se trata de los derechos humanos, de la
persona, las relaciones entre personas, y su situacion con relacion a la ciudad
y la comunidad en general. Asi pues, destacar las nuevas necesidades que van
surgiendo:

Fuente principal: ndice IESE Cities in Motion (2017).
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1. Las cuestiones relacionadas con los Datos: Administracion, acceso y
control.

2. La Utilizacion de informacion.

3. Los Algoritmos: uso y los problemas de seguridad que plantean®”’ con
relacion a los derechos que pudieran verse afectados: proteccion de datos,
libertad, intimidad, igualdad...

Como veras, algo aparentemente tan alejado del ambito juridico, como
es laIA, se va introduciendo en nuestras instituciones y relaciones juridicas
—personales, familiares, profesionales, econémicas...— en nuestra relacion
con los bienes —inmuebles y muebles, como vehiculos, electrodomésticos...—
incorporando una realidad virtual de trascendencia cuasi desconocida a priori,
que va desarrollandose cada dia un poco mas. Y en el ambito de las ciudades y
comunidades inteligentes la IA, con sus luces y sombras, supone un campo de
desarrollo todavia incipiente pero que, bien utilizada respetando los derechos
fundamentales, alienta hacia el desarrollo y la sostenibilidad.

II1.5.3.Derecho de propiedad, Derechos Reales Limitados y Derecho a la
vivienda

Veremos pues estas tres cuestiones: propiedad, vivienda y derechos reales
limitados.

Antes de continuar, te presento el relato de una historia real, la historia de
una vivienda arrendada, propiedad de una mujer discapacitada, huérfana, cuya
renta le permite completar el sueldo —SMI— que por su trabajo percibe para
poder vivir dignamente. El arrendatario, que la utiliza como vivienda habitual,
lleva un afio sin pagar la renta. Iniciado el procedimiento de desahucio, este
se paraliza durante mas tiempo. Y yo pregunto: ;alguien tiene un problema?,
la respuesta es no, mas bien todos tenemos un problema. Efectivamente, un
problema para la propietaria, un problema para el arrendatario, y un problema
para la administracion de justicia, que al final supone un coste para todos.

Ninguno queremos que esto ocurra. Es cierto, la sostenibilidad social, que
no sabemos bien qué es, llama a la puerta, de la mano de no sabemos quién ni
como. Ante ello, ;Qué valores queremos promover, como y porqué?

207 VELASCO RICO, C.I (2019): Datos y algoritmos en la ciudad inteligente, En PONCE
SOLE, J; MIGLIARI, W: CAPDEFERRO VILLAGRASA (Coord): El derecho, la ciudad y la
vivienda en la nueva concepcion del desarrollo sostenible. Atelier, Barcelona, pp.209 y ss.
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Podriamos decir que es socialmente sostenible una sociedad firme y sus-
tentable que preserve en presente y futuro los recursos, el medio ambiente, | y
también las personas!

Y Recordemos las palabras de EINSTEIN

“El inteligente resuelve los problemas y el sabio los evita”.

En qué momento olvidamos que lo importante es prevenir y no curar...

Las comunidades que habitan en las ciudades lo hacen al amparo de regi-
menes juridicos diversos como la propiedad, arrendamientos, derechos reales
limitados, derecho de superficie.... La formula mayoritariamente utilizada
en Espaia es la propiedad, generalmente privada, derecho de los ciudadanos
reconocido en el articulo 33*%de la CE, titulo I, capitulo II, seccion 2%, con una
funcion social que delimita su contenido, de acuerdo con las Leyes.

La ecuacion: derecho a la vivienda=derecho de propiedad no ofrece los
resultados perseguidos por el articulo 47** de la CE: “derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada”; que coincide casualmente con la aplicacion
practica del principio de sostenibilidad social derivado del ODS ntimero 11.

A. Derecho de propiedad

Los aspectos relevantes con relacion al Derecho de Propiedad tienen que ver
con su consideracion unitaria o plural, asi como la funcidn social del Derecho.

Efectivamente, estaras conmigo en que nuestro concepto de propiedad del
siglo XIX, hijo de su tiempo, era de base individualista; no obstante, desde
entonces ha transcurrido mas de un siglo, y hay que seguir avanzando en la
idea de la propiedad y su funcion, especialmente en el entorno inmobiliario,
al margen de concepciones politicas, y centrados en la idea de sostenibilidad,
recuperando la vision del interés publico o social. Y ello, al margen de pensar
en la posibilidad de que el uso de los bienes pueda obtenerse por otros medios,

28 - Articulo 33:1. Se reconoce el derecho a la propiedad privaday a la herencia. 2. La funcién
social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes.3. Nadie podra ser
privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social,
mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.

29 Articulo 47: Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con
el interés general para impedir la especulacion. La comunidad participarad en las plusvalias que
genere la accion urbanistica de los entes publicos.
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como es el caso del arrendamiento?!’, o incluso los derechos reales limitados
de goce.

“La denominada “Cuestion Agraria” como expresion utilizada por los
expertos para referirse al problema que las distintas reformas agrarias
han intentado solucionar a lo largo de la historia con medidas politicas,
economicas, sociales y legislativas, impulsadas con el fin de modificar
la estructura de la propiedad y produccion de la tierra, han tenido un
extraordinario instrumento en la legislacion sobre arrendamientos
rusticos®!”,

Probablemente, la recuperacion de la vision social de la sostenibilidad, y no
solo la econdmica y ambiental, ayude a avanzar un poco mas en este sentido. Es
evidente que “toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su
titularidad esta subordinada al interés general”’, como reza el articulo 128 de
la CE, y que los poderes publicos deben legislar para que sea efectiva la procla-
macion del articulo 47 de la CE acerca del “derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada”, considerando la vivienda como bien de primera necesidad
—para disfrutar—, y no ser explotado como bien de consumo o inversion?'2, lo

210 Como bien cita COBACHO, J.A (2017): “La evolucion de la legislacion sobre arrendamientos
rusticos en el derecho espafiol”. Revista Juridica Region de Murcia, nam. 51, p. 29 “En aquellos
tiempos, Sanchez Romdn (SANCHEZ ROMAN, F. Estudios de Derecho Civil, 1899. pag. 737) decia
que no todos los hombres son propietarios de las cosas que necesitan, ni pueden adquirirlas por
compraventa, ni todos los propietarios de ellas pueden cultivarlas o utilizarlas directamente por si.
El arrendamiento es la forma juridica que representa el uso de las cosas que no podemos adquirir
en propiedad... Historicamente se mantuvo que entre las clases de arrendamientos es en los rusticos
donde mas se observaba la contraposicion de intereses y propietarios. Al respecto, Gumersindo
de Azcarate (DE AZCARATE, G. Ensayo sobre la Historia del Derecho de Propiedad y su estado
actual en Europa, 3, 1883, pags. 275 y ss.) destaco en su Historia del Derecho de Propiedad que
la cuestion mds grave entre las que entraiiaba el problema social era la referente a las relaciones
entre el capital y el trabajo, en general, y, mas especialmente, entre los propietarios de la tierra y
los cultivadores ™.

21 COBACHO, J.A (2017): “La evolucion de la legislacion sobre arrendamientos rusticos en
el derecho espafiol”. Revista Juridica Region de Murcia, nim. 51, p. 45.

212 Nuestro Tribunal Constitucional acoge una interpretacion de este precepto netamente social.
Asi, por ejemplo, en la Sentencia 154/2015, de 9 de julio de 2015, dictada con ocasion del recurso de
inconstitucionalidad 1832-2006, interpuesto por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario
Popular del Congreso en relacion con diversos preceptos de la Ley del Parlamento de Andalucia
13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y suelo, en el que los Diputados
recurrentes impugnaron en el proceso constitucional los articulos 12 y 13 de esa Ley por entender
que establecer derechos de tanteo y retracto sobre viviendas de proteccion publica iba en contra
del derecho de propiedad (art. 33 CE) y de la prohibicion constitucional de aplicacion retroactiva
de medidas restrictivas de derechos individuales (art. 9.3 CE), eran medidas inconstitucionales.
El Tribunal Constitucional dice en su fallo que “los preceptos seiialados limitan derechos,
que en Andalucia atribuia el ordenamiento juridico a los titulares de vivienda protegida
para transmitir estas sin que la Administracion pudiera adquirirlas forzosamente con
preferencia sobre otros. La nueva regulacion ha delimitado de este modo, restringiendo, la
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que equivale a dejar a un lado la perspectiva excesivamente patrimonial de la
titularidad, y centrarse en el disfrute, bien el ambito de una nueva propiedad, o
de derechos reales limitados. Se trataria de rescatar el derecho a la vivienda de
las “garras” de la economia de mercado y la especulacion inmobiliaria.

“La falta de ocupacion de las viviendas, en suma, supone un
funcionamiento ineficiente de las infraestructuras y servicios publicos y
un auténtico despilfarro de recursos publicos*>”.

Labase del derecho a la vivienda, constitucionalmente protegido, no precisa
un titulo concreto, bastando que se garantice la posesion de la misma. Puede
ser en propiedad, pero también cualquier derecho de uso que, evidentemente
tendria un coste menor, seria mas eficiente?!4.

libertad con que contaban estos titulares de viviendas protegidas para elegir comprador o
adquirente, gravandose, ademds, con nuevas obligaciones de comunicacion destinadas a
asegurar que la Junta de Andalucia pueda ejercer sus derechos de adquisicion preferente.
Dicho de otro modo, el legislador andaluz ha cambiado la posicion juridica de una serie de
titulares de vivienda protegida al variar el contenido estatutario de su derecho de propiedad.
(...) No por ello este derecho queda desprovisto de las garantias reconocidas en el articulo 33 CE, sin
perjuicio de lo que después se dird”. “(...) es también claro que en el marco del Estado social (art. 1.1
CE), el legislador estd autorizado a negar pura'y simplemente el derecho de propiedad por razones de
utilidad publica e interés general —con los limites que impone el articulo 33.3 CE— o, sin llegar hasta
este extremo, a restringirlo para ajustar su contenido a los mas variados objetivos colectivos (arts.
33.2y 128.1 CE) (...) la Constitucion reconoce el derecho a la propiedad como un ‘haz de facultades
individuales’, pero también como ‘un conjunto de derechos y obligaciones establecidos, de acuerdo
con las leyes, en atencion a valores o intereses de la comunidad’ (STC 204/2004, de 18 de noviembre,
FJ 5). El legislador puede de este modo articular la funcion social de la propiedad imponiendo
cargas o extrayendo facultades del haz que él mismo ha asegurado previamente a través...”
“... en este caso, el sometimiento del titular de viviendas protegidas a derechos de adquisicion
preferente responde claramente a una finalidad de interés general: el acceso a una vivienda
digna por parte de personas necesitadas. La limitacion coadyuva a este objetivo porque sirve a la
evitacion del fraude en las transacciones (el cobro de sobreprecios en ‘negro’) y a la generacion
de bolsas de vivienda protegida de titularidad publica. La limitacion sefialada se ampara de este
modo en razones que, por lo demds, son particularmente poderosas al entroncar con un pilar
constitucional: el compromiso de los poderes publicos por la promocion de las condiciones que
aseguren la efectividad de la integracion en la vida social (art. 9.2 CE), en general, y con el mandato
constitucional de proteccion social y economica de la familia (art. 39.1 CE), la juventud (art. 48
CE), la tercera edad (art. 50 CE), las personas con discapacidad (art. 49 CE) y los emigrantes...”
Es clara y radicalmente social la interpretacion del Tribunal Constitucional en esta materia, en la
que el Tribunal llega a afirmar la posibilidad de que el legislador estd autorizado a negar pura y
simplemente el derecho de propiedad por razones de utilidad publica e interés general, si bien con
las limitaciones o limites que impone el articulo 33 CE.

23 MOREU CARBONELL, E (2018): El deber de destinar la vivienda a uso habitacional, En
Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO PEREZ, M.T (Dir). Thomson Reuters-
Aranzadi, Navarra, p. 29.

214 VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia y la efectividad del derecho a la vivienda
en Espana”. Tustel, Madrid, p. 35.
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Por otra parte, el derecho de propiedad se presenta en el CC como el derecho
de gozar y disponer; y se permite al propietario reivindicar al tenedor o posee-
dor —art. 348 del CC—. Este derecho procede de la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, unida a la tradicion romanista®'’. Ya dijimos,
en su defensa, que se alega que permite el necesario equilibrio entre la libertad
individual y la responsabilidad o solidaridad en la relacion del sujeto con los
bienes y la comunidad, al venir estructurado como concepto de forma solida
junto con los Derechos Reales Limitados.

La primera crisis del concepto se produjo con la desamortizacion, desnatu-
ralizando la relacion del hombre con los bienes?'¢; Y, por otra parte, cabe recor-
dar a SAVIGNY que afirmaba que la propiedad es una materia de regulacion
exclusiva técnico-juridica?'’, con escasa intervencion social, por lo que llega a
faltarle la fuerza creadora del Derecho.

Sabemos que la propiedad se nos ofrece como un derecho de base indivi-
dual, y en los tiempos que vivimos se requiere una reflexion profunda desde el
punto de vista de la utilidad real de los bienes, y el limite del nimero de éstos
con relacion a la realidad de pobreza y desigualdad de unos lugares a otros del
planeta. Y, como opina algtn autor, con relacion a un derecho como la propie-
dad, dentro del derecho privado, quiza deba pensarse en una utilidad social de
la propiedad incluida en el propio concepto, y en la inclusion de diversos tipos
de propiedades que mantengan la base de derecho absoluto, pero incorporan
un nuevo tipo de la temporalidad —limite de tiempo y adquisicion progresiva
en el tiempo respectivamente->'®. La fuente de inspiracion que se ha utilizado
para ello es fundamentalmente el modelo inglés, si bien también se toman ideas
de otros paises de nuestro entorno como Bélgica y Suiza®”. Es cierto que, con

215 DELOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993.

216 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 80 y ss; 96-97; y 101.

27 SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del
derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica sobre la codificacion. Ed. al
cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI, S.L; CHOQUE CUENCAB.
Ed. Olejnik, Santiago de Chile, pp. 117-118. También en SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion
de nuestra época para la legislacion y la ciencia del derecho. Con estudio preliminar de GANDIA,
E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY (1970). La codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

218 NASARRE AZNAR, S (2018): “ Ownership at stake (once again): housing, digital
contents, animals and robots”. Journal of Property, Planning and Environmental Law;
Bingley Tomo 10, N.° 1, (2018), p. 74.

219 NASARRE AZNAR, S (2017): Exposicion de motivos, En NASARRE AZNAR, S (Dir):
La propiedad compartida y la propiedad temporal. Ley 19/2015. Tirant lo Blanch, Valencia, pp.
39 y ss., 65y ss. Modelo inglés: propiedad de elevado coste, arrendamiento de corta duracion y
tenencias intermedias; modelo belga con figuras también especiales, Y modelo aleman-austriaco-
suizo: arrendamientos fuertes y estables. “Las tenencias intermedias, en particular la propiedad
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estas medidas, se corre el riesgo de la desintegracion del Derecho Civil, si
bien se lograria asi rebajar el nivel de sobreendeudamiento de las familias, y
democratizar el acceso a la propiedad; pero sobre todo lograr una vivienda, un
hogar accesible para todas las personas.

Es evidente que la irrupcion de las propiedades forma parte de las tendencias
de disgregacion del derecho civil. Igual que DE CASTRO?*? planteaba como
formas externas de desintegracion: las Leyes especiales, la especializacion
cientifica y la especializacion técnica; y como causas externas las derivadas
de las grandes revoluciones: francesa, industrial; quiza ahora la revolucién
tecnoldgica contribuya a una nueva y mayor disgregacion o desintegracion del
Derecho en general, y el Civil patrimonial en particular.

Y, yo afiadiria como otra opcidn afiadida a la modificacion del concepto y
la disgregacion, la posibilidad de que entendamos que los limites del derecho
de propiedad y las limitaciones del derecho —el desarrollo de los derechos
limitados de uso sobre la propiedad— son formula suficiente para que el propio
concepto de propiedad sea sostenible —usufructo, uso, habitacion, superficie—;
lo que todavia es una asignatura pendiente. Ahora bien, ello requiere una revi-
sion de unos y otros, conceptos, limites y limitaciones; y no sélo eso, también
parece importante reflexionar acerca del sistema de garantia hipotecaria y sus
efectos sobre la ciudadania y la vivienda.

No obstante, hay autores como DE LOS MOZOS, que se manifiestan
contrarios a considerar mas de un concepto de propiedad, afirmando que su
contenido esencial debe ser respetado —dejando a la funcion social fuera de
los limites intrinsecos—. Las limitaciones del derecho de propiedad lo serian
extrinsecas por el objeto o los diversos intereses —urbanos, especiales—, siem-
pre respetando el contenido esencial del Derecho?'. No todos se manifiestan
en este sentido, ya sabes el planteamiento del TC, que también aboga por una
perspectiva diferente: con la funcion social formando parte del contenido del
derecho —nota a pie 109—.

Es por ello que, con relacion al DERECHO DE PROPIEDAD en particular,
la sostenibilidad social y la realidad que nos rodea nos interpelan a analizar,
reconducir, aunque sobre ello no haya acuerdo; o bien tomar conciencia de
que la propiedad inmobiliaria sobre las viviendas reclama mas que nunca el

compartida esta presente en Paises Bajos, Reino Unido, Malta, Irlanda, Finlandia y Australia”.:
p. 69.
20 DE CASTRO Y BRAVO, F de (1949): Derecho Civil de Espafia. Madrid 1949, pp. 118 y ss.
21 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 136 y ss.
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equilibrio de las facultades de uso, disfrute y disposicion. Lucio, ;Deberia haber
un equilibrio, 0 no es necesario?

Resumiendo las tres posibilidades, méds o menos complejas:

1. Laprimera es considerar la propiedad bajo un uinico concepto, dentro del
sistema completo de Derecho Real pleno y Derechos Reales limitados®?;
como opina DE LOS MOZOS, considerando que las singularidades por
razén del destino no afectan al concepto sino al objeto, y que los pro-
blemas de algunos supuestos —derecho urbanistico— no pueden exigir al
jurista una revision del concepto de propiedad privada—**. Bastaria pues
con trabajar sobre los Derechos reales limitados, unidos a la propiedad,
para un uso adecuado de los inmuebles.

2. La segunda opcion es contemplar propiedades diversas y /o férmulas
efectivas de uso y tenencia compartida, para una mejor sostenibilidad
de los recursos de suelo y viviendas disponibles??*— como opina NASA-
RRE-. O, en esa linea, incluso los partidarios®* de un unico concepto
de propiedad, admiten la propiedad temporal como excepcion, sobre la
base de la propiedad plena resoluble. Habria asi distintas propiedades
perpetuas y temporales; individuales o compartidas®®. Tras las Revo-
luciones, Francesa, Industrial, quiza ahora la Revolucion Tecnoldgica
contribuya a una mayor disgregacion o desintegracion. Las propiedades
también pueden ser diversas por razon del objeto y/o la finalidad: destino
a vivienda.

3. Entercer lugar, puede trabajarse sobre la idea de funcion social. Se pre-
sentan tres opciones:

1. La primera, considerarla incluida dentro del concepto de propiedad.

2. La segunda considerarla un limite intrinseco a la propiedad.

22 DELOS MOZOS, J.L(1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, p. 57.

223 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 57 y 215.

224 NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos del acceso a la vivienda en
Espafia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales 35(1) 2017, pp.44: “la clave
del derecho a la vivienda es la forma de tenencia de la misma”. Efectivamente, estoy de acuerdo
en que no hay derecho a la vivienda solo por pedirla, ni tampoco hay derecho a ser propietario,
pero creo que todos compartimos la universalizacion del derecho a usar y disfrutar de un techo,
hogar, vivienda... También en NASARRE 2019.

25 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, p. 249.

26 NASARRE AZNAR, S (2018): “ Ownership at stake (once again): housing, digital
contents, animals and robots”. Journal of Property, Planning and Environmental Law;
Bingley Tomo 10, N.° 1, (2018), p. 74.
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3. Latercera, considerarla una limitacion que debe respetar el contenido
esencial del derecho.

1. La inclusion de la funcidn social en el concepto de propiedad,
requiere revisar el concepto; y si la funcion social pertenece a €l
y no se cumple se frustrara la garantia constitucional del derecho
de propiedad continuamente.

2. Lasegunda, considerar la funcion social un limite intrinseco, se
fundamenta en la introduccién de la funcion social en la Cons-
titucion, con una exigencia mayor al propietario. Asi ha sido
caracterizado, dentro del Estado social, por el TC*’ y la inter-
pretacion de la doctrina administrativista, en particular GARCIA
DE ENTERRIA. Tomando la Constitucion como norma central,
a modo de boveda, que recoge valores o principios®*®. Esta op-

27 GARCIA DE ENTERRIA, E (1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista
Espariiola de Derecho Constitucional. N° 52. 1998, p. 31:

EI principio de Estado social ha sido caracterizado en varias ocasiones por el Tribunal
Constitucional. Asi:

Sentencia de 7 de febrero de 1984: “La consecucion de los fines de interés general no es
absorbida por el Estado, sino que se armoniza en una accion mutua Estado-sociedad, que difumina
la dicotomia Derecho publico-privado ... El reconocimiento de los denominados derechos de
cardcter economico y social —reflejado en varios preceptos de la Constitucion—, conduce a la
intervencion del Estado para hacerlos efectivos, a la vez que dota de contenido social al ejercicio
de sus derechos por los ciudadanos —especialmente de los de contenido patrimonial como el de
propiedad-y al cumplimiento de determinados deberes” .

28 GARCIA DE ENTERRIA, E (1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista
Espariiola de Derecho Constitucional. N° 52. 1998, pp. 16 y 20.

Mas aun puesto que la Constitucion es:

“La Constitucion se revela, desde su posicion central en el ordenamiento, desde la que preside
toda la interpretacion de éste, la clave de boveda del sistema juridico, expresion del sistema de
valores (concepto que reitera la jurisprudencia constitucional)”

“He aqui alguna precision en la jurisprudencia constitucional sobre este lugar singular de la
Constitucion como norma:

Sentencia de 28 de abril de 1982: “Conviene no olvidar nunca que la Constitucion, lejos de ser un
mero catdlogo de principios de no inmediata vinculacion y de no inmediato cumplimiento hasta que
sean objeto de desarrollo legal, es una norma juridica, la norma suprema en nuestro ordenamiento,
y en cuanto tal tanto los ciudadanos como todos los poderes publicos, y por consiguiente también
los jueces y magistrados integrantes del poder judicial, estan sujetos a ellas (arts. 9.1y 117.1).
Por ello es indudable que sus preceptos son alegables ante los Tribunales”.

Sentencia de 19 de julio de 1989: “La Constitucion se constituye en la parte general del
ordenamiento juridico”. p. 20: “La Constitucion es una norma, pero una norma cualitativamente
distinta de las demas —ha dicho el Tribunal Constitucional—, por cuanto incorpora el sistema de
valores esenciales que ha de constituir el orden de convivencia politica y de informar todo el
ordenamiento juridico. La Constitucion es asi la norma fundamental y fundamentadora de todo el
orden juridico” (Sentencia de 31 de marzo de 1981) Estos valores insitos en la Constitucion y que
dan a ésta su sentido ultimo resulta capital en la funcion de interpretacion de la misma. Todas las
reglas preceptivas, todos los principios expresos (art. 9.3) o implicitos de la Constitucion han de
ordenarse al servicio de esos valores materiales (“valores que incorpora la Constitucion”, dice la
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cion afectaria esencialmente al concepto y supondria cambios en
cadena en sus elementos y aplicacion.

3. La tercera posibilidad es considerar que la funcion social es una
situacion juridica, y constituye una limitacion®’, que debe respetar
y estéa limitada por el contenido esencial del derecho de propie-
dad (dentro de un unico concepto). —El Contenido referido a las
facultades de uso, disfrute y disposicion esencialmente, respecto
de las que yo cuestiono su equilibrio—. En esta perspectiva, la
funcion social seria extrinseca respetando el contenido esencial
del Derecho®® como afirma DE LOS MOZOS; advirtiendo de la
crisis del concepto de propiedad se ha producido a consecuencia
del excesivo intervencionismo estatal. Las limitaciones del dere-
cho de propiedad lo serian extrinsecas por el objeto o los diversos
intereses —urbanos, especiales—, siempre respetando el contenido
esencial del Derecho®'.

B. Derechos Reales Limitados de cesion de uso

En otro orden de posibilidades, el derecho a la vivienda puede trabajarse a
partir de los Derechos Reales Limitados usufructo, uso y habitacion, superficie
y aprovechamientos...

Seguimos avanzando... Lucio, estaras de acuerdo conmigo en que es im-
portante tomar la direccion mas acertada para lograr el desarrollo de ciudades
y comunidades sostenibles desde el punto de vista individual y colectivo.
Ciudades en las que los ciudadanos puedan disfrutar de su derecho a la vi-
vienda en condiciones de justicia real, es decir, cada uno en la medida de sus
posibilidades, con o sin Objetivos de desarrollo Sostenible.

Sentencia de 8 de junio de 1981), que en su parte esencial estan incluidos en los Titulos Preliminar
y Primero de su texto escrito.

29 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993: Descarta que la funcion social sea un Principio General del Derecho para
construir las obligaciones y deberes del propietario: ya que si la funcion social pertenece al concepto
y no se cumple se frustrara la garantia constitucional del derecho de propiedad. En particular, opina
que este concepto tenia sentido en la dictadura, y no actualmente, en que el intervencionismo estatal
obedece a causas principalmente econdmicas generando un exceso de limites en el ejercicio de los
derechos.

20 Por su parte, el TC también ha interpretado la propiedad distinguiendo la utilidad individual
y la funcion social como elementos y limites del contenido esencial del derecho de propiedad,
aunque es claro que dicha funcion social no puede sobrepasar el contenido del propio derecho:
STC 37/1987 de 26 de marzo sobre la LRA Andaluza.

1 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 136 y ss.
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Esto contribuiria a la felicidad, como diria PLATON. No en vano, como
bien dijo ULPIANO y defendi6 SANTO TOMAS DE AQUINO, la esencia de
la justicia es dar a cada uno lo suyo®*.

Es importante advertir que, en los ltimos tiempos, la crisis del derecho a
la vivienda va intimamente unida a la propia crisis del derecho de propiedad,
en particular con relacion a la propiedad inmobiliaria. El excesivo recurso a la
propiedad, en detrimento de otras figuras, ha contribuido sin duda a la dificultad
de acceso a la vivienda, y al excesivo endeudamiento de las familias. Si la rela-
cion con los bienes puede ser compartida por mas de un sujeto, atribuyéndose la
titularidad del Derecho de Propiedad a uno, y el uso y disfrute a otro, es evidente
que se contribuye al cumplimiento de la justicia, y por qué no decirlo, de varios
de los ODS, en caso de ser admitidos como fuente de Derecho, tanto desde
el punto de vista social, como medioambiental y econdémico. Es positivo que
existan y se fomenten figuras juridicas que permitan la atribucion de derechos
sobre los bienes en favor de varias personas, con derechos, deberes y garantias
para todas ellas.

Pese a ello, en algunos entornos se promueven otras relaciones juridicas
sobre los inmuebles, en el &mbito de los derechos de obligaciones —arrenda-
mientos—, o bien derechos reales limitados?** —usufructo, uso y habitacion,
superficie—. Todas ellas se articulan bajo la idea de temporalidad, frente a la
condicion atemporal y perpetua de nuestro derecho de propiedad.

En mi opinion, si elegimos fomentar estos derechos, podria actuarse en
varios ambitos, de los que puedo citar, como ejemplo, tres:

- Aplicar mas el usufructo en la actualidad.

32 Vivir honestamente, no dafiar a los demds y dar a cada uno lo suyo.

23 Vid. sobre el tema otros trabajos de la autora sobre la materia: LAMBEA RUEDA, A (2015):
Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana. Experiencias novedosas en cooperativas de
viviendas: rehabilitacion y mediacion. CIRIEC - Esparia. Revista juridica de economia social y
cooperativa, ISSN 1577-4430, N°. 26, 2015, pp. 121-156; Adjudicacion y cesion de uso en las
Cooperativas de Viviendas: usufructo, uso y habitacion y arrendamiento. CIRIEC - Esparia. Revista
Juridica de economia social y cooperativa, ISSN 1577-4430, N°. 23, 2012, pp. 139-178; Los
derechos de uso y habitacion desde una nueva perspectiva: cesion de inmuebles. Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, ISSN 0210-0444, Afio n® 87, N°728, 2011, pp. 3105-3150; Los derechos de
uso y habitacion como férmula de cesion de inmuebles. En Estudios de derecho civil en homenaje
al profesor Joaquin José Rams Albesa / coord. por Matilde Cuena Casas, Luis Antonio Anguita
Villanueva, Jorge Ortega Doménech; Joaquin José Rams Albesa (hom.), 2013, ISBN 978-84-9031-
271-1, pp. 917-934.

LACRUZ MANTECON, J.L (2018): Mi casa no es mia: usufructo, uso y habitacion como vias
de acceso a la vivienda, En Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO PEREZ, M.T
(Dir). Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, p. 29.
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- Revisar los derechos de uso y habitacion, con relacion a aspectos como
la duracion —inicio y extincion—, el caracter dual personalisimo y patri-
monial y la amplitud mayor o menor del objeto del derecho.

- Utilizar Derechos como ¢l de superficie, u otros futuros, como opcion
de acceso a la vivienda, teniendo en cuenta que fomenta la construccion
y puede establecerse sobre construcciones ya existentes;

Cada vez es mas frecuente el uso compartido de viviendas —modelos de
cohousing, cooperativas—, de espacios de trabajo, de bienes de produccion y
consumo, de energia.

El Derecho de superficie ha sido considerado como una opcién a valorar en
el ambito del acceso a la vivienda, teniendo en cuenta que fomenta la construc-
cion y también puede establecerse sobre construcciones ya existentes; si bien
parece que la temporalidad, y las circunstancias de la extincidon son aspectos
negativos que dificultan su aplicacion masiva®*. Yo anadiria que la opcion de
superficie es una de las posibles soluciones para el acceso a la vivienda —de he-
cho, puede haber sido en parte modelo de inspiracion de las nuevas propiedades
temporales®**—; si bien no como modo de acceso a la propiedad.

En el ambito de la cesioén temporal de vivienda, a corto plazo e incluso
vitalicia, se ha trabajado con cesiones de goce —usufructo, uso, habitacion—
bajo el modelo cohousing®®, y también mediante la formula cooperativa; y
mas recientemente, en el entorno de las plataformas digitales, a través de las
viviendas colaborativas. Todas ellas son formas de acceso a la vivienda que
separan la propiedad de la vivienda, del derecho limitado de goce de ésta. El
régimen juridico es diferente en cada uno de estos casos, y hay que invitar e
incitar al legislador hacia un mayor desarrollo de las normas de uso a futuro.
En muchas ocasiones el uso va unido a la pertenencia a un colectivo, de forma
mas o menos estructurada a través de comunidades o personas juridicas como

24 ALONSO PEREZ, M.T. (2018): La temporalidad del derecho de superficie y los efectos
de su extincion, En Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO PEREZ, M.T (Dir).
Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, p. 352.

25 Ajuicio de Alonso Pérez, la superficie supone una disociacion de la propiedad desde el punto
de vista del objeto, mientras la PC supone una disociacion del contenido y la PT una disociacién
del elemento temporal: ALONSO PEREZ, M.T (2017): El acceso a la propiedad de la vivienda a
través del derecho de superficie, en NASARRE AZNAR, S (Dir): La propiedad compartida y la
propiedad temporal. Ley 19/2015. Tirant lo Blanch, Valencia, p. 572.

6 VIELA CASTRANADO, M. (2018): Cohousing: ;jutopia o una posible solucion a los
problemas habitacionales en nuestro pais?, En Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda,
ALONSO PEREZ, M.T (Dir). Thomson Reuters-Aranzadi, Navarra, p. 447.

NAVARRO GARCIA, A (2019): Politicas fiscales para fomentar el acceso a una vivienda.
Thomson Reuters Aranzadi, pp. 147 y ss.
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las Cooperativas®’. En particular, hay que destacar que el desarrollo de la
Agenda 2030 se realiza a través de la Confederacion Empresarial Espafiola de
la Economia Social (CEPES), mediante informes, formacion y divulgacion;
y las cuestiones relativas a inmuebles, vivienda en régimen cooperativo... se
desarrollan en el &mbito de la Confederacion Espafiola de Cooperativas de
Viviendas (CONCOVI), tanto para viviendas nuevas como para proyectos de
rehabilitacion a gran escala de las ya existentes.

También me interesa llamar tu atencidn sobre las grandes diferencias
existentes entre el derecho de propiedad y los derechos de uso con relacion al
contenido del derecho; ya que en el &mbito subjetivo apenas presentan dife-
rencias —salvo la citada pertenencia a colectivos determinados—. Los derechos
de uso o goce presentan variaciones en cuanto al acceso —mayor facilidad de
acceso que la propiedad—, al contenido —econémicamente menos costoso que
la propiedad, y normalmente sin necesidad de apoyarse en garantias reales—, las
circunstancias temporales —plazo determinado frente a la propiedad perpetua—,
asi como con relacion a su transmisibilidad —en ocasiones limitada frente a la
transmisibilidad libre del derecho de propiedad—.

Y no podemos por menos que destacar que, en el ambito de los ODS, los
derechos limitados de goce o uso podrian ser un antidoto eficaz frente a la
especulacion inmobiliaria que preside el mercado de la vivienda en propiedad
en general®®. El uso de los bienes que necesitamos y nos resultan de utilidad, y

7 Laeconomia social participa en la estrategia 2017-2020 de la Agenda 2030 Espaiia: Informe

de progreso Agenda 2030 Espaiia, septiembre 2019, p. 22:

“No cabe duda que el modelo de empresa de la economia social y la importancia que ésta le da
al bienestar y el empleo de las personas, tiene un papel protagonista en la implementacion de la
Agenda 2030 En este sentido, y en el marco de la Estrategia Espariola de Economia Social 2017-
20209, se han realizado diversas actuaciones, de las que se destacan las siguientes: actividades de
visibilizacion, Registro telematico de cooperativas de ambito estatal, subvenciones, presencia en
organos consultivos, Desarrollo de Economia Social en el marco de la Agenda Internacional, Plan
de accion nacional de empresas y derechos humanos, colaboracion con universidades y centros
de investigacion... Desde el Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social se continuara
con la implementacion de la Estrategia Espaniola de Economia Social 2017-2020 y sus 11 ejes de
actuacion y 63 medidas. En las actividades en las que el sistema de distribucion de competencias
asi lo requiera, se incorporaran a las CCAA en la consecucion de los objetivos de la Estrategia”.

28 AGUERO ORTIZ, A; LERIDA NIETO, P (2015): LA CESION DE USO DE VIVIENDAS:
(ESREALMENTE UNA ALTERNATIVA HABITACIONAL MAS BENEFICIOSA? https://www.
uclm.es/centro/cesco/pdf/trabajos/34/100.pdf p.21

ETXEZARRETA ETXARRI, A; CANO FUENTES, G; MERINO, S (2018): Las cooperativas
de viviendas de cesion de uso: experiencias emergentes en Espafia. CIRIEC - Espafia. Revista de
economia publica, social y cooperativa, ISSN 0213-8093, N°. 92, 2018, pp. 61-86.

OTXOA-ERRARTE GOIKOETXEA, R (2018): La cooperativa de vivienda de cesion de uso.
Reforma legislativa y politicas ptblicas en Euskadi: CIRIEC - Espafa. Revista juridica de economia
social y cooperativa, ISSN 1577-4430, N°. 32, 2018, pp. 67-110.
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el no uso del resto de bienes, es la base de una sostenibilidad global del planeta,
favoreciendo un consumo adecuado de los recursos.

Y, como otra opcion de presente y futuro, presentar la economia colabora-
tiva** en el ambito inmobiliario, que ha abierto de nuevo las puertas a un tipo
de mercado de particular a particular, no tanto con referencia a un precio o
moneda de cambio, sino sobre la base de la utilidad de los objetos, y el posible
intercambio de los mismos — una nueva férmula de trueque—. Evidentemente,
el futuro de la misma precisa una regulacion ad hoc; regulacién que no sea
excesiva, no se trata de hiper regular, ni tampoco de prohibir. La regulacion no
deberia suponer la equiparacion con el sistema de mercado que la economia
colaborativa quiere evitar; y la regulacion fiscal en este sentido puede incentivar
o estancar la actividad en funcion de lo que abarque y como se enfoque. La
economia colaborativa es una alternativa, y surge por la necesidad de hacer
diferente, porque las opciones que existian no llegaban a satisfacer todas las
necesidades. Las necesidades no cubiertas son el origen, aunque, sin embargo,
tampoco debemos olvidar que, en ciertos supuestos, su evolucion hacia un
sistema de plataformas on line dedicadas a la intermediacion y el intercambio,
nos coloca en una situacion paralela a la que trata de evitarse; van surgiendo
problemas nuevos, que no habian sido contemplados en inicio. Es importante
destacar la necesidad de proteccion de los intereses publicos en estos nuevos
tipos de negocio, asi como contemplar la situacion de los oferentes tradicio-
nales, como el sector hotelero, cuyo precio es mas elevado por la diversidad
de servicios ofrecidos. Por otro lado, también es fundamental contemplar la
repercusion en el resto de personas y colectivos afectados.

Asi pues, te invito a plantearte la siguiente pregunta: ;Dénde queremos lle-
gar con relacidn a la economia colaborativa? Mi respuesta seria: a las parcelas
a las que el mercado no logra acceder. Sin embargo, esta respuesta requiere
una vision desde la sostenibilidad humana. Deberia llegarse a un equilibrio
que garantice la inclusion en el sistema de la economia colaborativa, y permita
que ¢ésta actlie y se desarrolle en el futuro, sin discriminacion respecto de otras
opciones. Evidentemente, su estudio deberia venir acompafiado de un estudio
juridico tributario en garantia de la seguridad juridica. No en vano, tanto Na-
ciones Unidas como la Unién Europea, proclaman el &mbito de la economia
colaborativa dentro del Derecho de consumo, € instan a ello.

SIMON MORENO, H (2020): Las cooperativas de viviendas en régimen de cesiéon de uso:
(una alternativa real a la vivienda en propiedad y en alquiler en Espaiia? REVESCO 34, ¢69165.
https://doi.org/10.5209/reve.69165

29 Sobre la materia vid. opinion y bibliografia LAMBEA RUEDA, A (2018): Tendencias
presentes y futuras de ciudades y comunidades sostenibles y viviendas colaborativas a través de
plataformas digitales. Revista Critica de Derecho Inmobiliario, ISSN 0210-0444, Ao n°® 94, N°
767,2018, pp. 1231-1285.
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C. Derecho a la vivienda

Y, sobre el tema estrella: derecho a la vivienda y su consideracion. (Es un
suefio o una realidad?; ;un principio rector, un derecho?

Como ya sabes, Lucio, la vivienda goza de proteccion constitucional en
nuestro ordenamiento —articulo 47—, en el capitulo I1I**°, e incide directamente
en otros derechos fundamentales: dignidad, intimidad, libre desarrollo de la
personalidad, igualdad... Hay diversidad de viviendas: privadas y publicas,
protegidas —que deberian serlo de forma permanente—; y la vivienda habitual
suele tener una consideracion diferente y una regulacion mas favorable —ayu-
das, impuestos—.

Es cierto, nuestra Constitucion promueve el derecho a la vivienda de todos
los ciudadanos, pero, habria que cuestionarse, con una vision a largo plazo, si
la necesidad del que utiliza la vivienda es realmente respetado y promovido, y,
a futuro, ;en qué direccidon debe desarrollarse?

Por otra parte, ;como ha de interpretarse dicho derecho? Hasta ahora la
interpretacion doctrinal de la referencia constitucional ha sido mayoritariamente
sistemadtica y finalista, a costa de la interpretacion literal del propio precepto y
su relacion con el resto de derechos; pero tal situacion ha cambiado bastante
en los ultimos tiempos.

Surgen tres cuestiones con relacion al derecho a la vivienda

- (cudl es el valor o principio que protege y por qué? Hay que referirse
a ello porque observamos que, en ocasiones, el que utiliza y habita, el
ciudadano, finalmente queda desprotegido

- (A qué vivienda se refiere?

- (Elderecho ala vivienda es tal, o s6lo un principio informador, sin mucho
contenido?

En respuesta a la primera cuestion, la vivienda es un bien de primera nece-
sidad —como asi han afirmado los tribunales—, desde la sostenibilidad humana
universal®*': “Es un lugar cerrado y cubierto para ser habitado por personas,
que se mantiene largo tiempo sin agotar los recursos o causar dano al medio

240 Pueden ser reclamados ante un Tribunal de acuerdo a lo que dispongan las Leyes, son de
configuracion legal, si bien el Tribunal Constitucional puede declarar la inconstitucionalidad de las
leyes que los infrinjan: BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derechos
Constitucional Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, p. 98.

21 Sobre el tema vid: www.derechoysostenibilidadhumana.es
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ambiente”; atendiendo no solo a los aspectos técnicos y materiales, sino tam-
bién a las necesidades, salud fisica y mental del ser humano. Con este concepto
se lograria la sostenibilidad humana de la ciudad, con ciudades pensadas por y
para las personas que habitan en ellas, en comunion con el resto de seres vivos
del planeta.

Con relacion a la segunda cuestion, hay una cuestion importante, determinar
si hay un nico concepto de vivienda, o es indeterminado; lo que para uno es
primera necesidad para otro puede ser un lujo.

Respecto de la tercera cuestion, surgen dudas:, ;El derecho a la vivienda es
tal, o s6lo un principio informador, sin mucho contenido?

Efectivamente, nuestra Constitucion reconoce el derecho a una vivienda
digna y adecuada, y la UE ha ratificado los Tratados que expresamente reco-
nocen el derecho a la vivienda, protegiendo la posesion y la propiedad de los
bienes**?. También el TJUE ha considerado la proteccion judicial del ciudadano
para evitar el lanzamiento sobre la base del derecho a la vivienda®®.

La Carta Social Europea Revisada de 1996?* — con la tilltima version a punto
de ser ratificada por Espafia—, incorporo la vivienda como derecho.

22 “Todos los Estados miembros de la Union Europea (UE), han ratificado los Tratados

internacionales y las convenciones que reconocen y protegen explicitamente el derecho a la vivienda:
la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (art. 25), el Pacto internacional por los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 11), la Convencion sobre los Derechos de la
Infancia (art. 27), la Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion contra las
mujeres (arts. 14y 15) y la Carta Social Europea, en el texto revisado (especialmente los arts. 16,
30y 31). Los Estados miembros han ratificado también la Convencion Europea de los Derechos
del Hombre (CEDH) y la mas reciente Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea
(la llamada Carta de Niza) “:

GUIGLIA, G: “El derecho a la vivienda en la carta social europea: a proposito de una reciente
condena a Italia del Comité Europeo de derechos sociales”. Rev. Derecho Politico UNED,
N° 82, sept-dic 2011, pp. 545/6: “Un andlisis exhaustivo, pero cruel, de la jurisprudencia del
Tribunal de Estrasburgo sobre el derecho a la vivienda ha sido hecho por F. TULKENS, S. VAN
DROOGHENBROECK, “Le droit au logement dans la Convention Européenne de droits de
I’Homme. Bilan et perspectives”, en N. BERNARD, C. MERTENS (dir.), Le logement dans sa
multidimensionnalité. Une grande cause régionale, Ministere de la Région Wallonne, Etudes et
Documents, Namur, 2005, pp. 311-325. Los autores sostienen de hecho que la CEDH no tutela
de por si el derecho a la vivienda, sino solo “un intérét conventionnellement protégé” (p. 320 s.).

23 STJUE 10 de septiembre de 2014 (asunto C-34/13, Monika KuSionova).

24 No estaba en la primera version, Turin, 1961, Consejo de Europa- si en la segunda: “Articulo
31 Derecho a la vivienda

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, las Partes se comprometen a
adoptar medidas destinadas: 1. a favorecer el acceso a la vivienda de un nivel suficiente; 2. a
preveniry paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a eliminar progresivamente dicha
situacion; 3. a hacer asequible el precio de las viviendas a las personas que no dispongan de
recursos suficientes.
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Por otra parte, la interpretacion del Comité Europeo de Derechos Sociales
es claramente protectora del derecho a la vivienda, como derecho fundamental
al que quedan obligados los Estados —obligacion de resultado—, y los Tribu-
nales en su tarea de interpretacion y aplicacion de las normas; si bien ello
no ha supuesto en general, para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
—TEDH- un reconocimiento explicito de la obligacion positiva de facilitar un
alojamiento, aunque si lo conecta con otros derechos —y podria ir implicito en
la idea de dignidad—, o bien con relacion a las condiciones de habitabilidad y
los desahucios?®. Y el Comité de Derechos Humanos del Consejo de Europa
sigue la misma direccion.

Te muestro, como planteamiento previo de lo que se estudiara en las paginas
siguientes que, respecto al Derecho a la vivienda, las opciones legislativas,
jurisprudenciales y doctrinales oscilan entre considerarlo:

- Principio rector**® —por su ubicacion en la Constitucion Espafiola—
- Derecho:
0 Subjetivo®¥’, emergente o no —en linea las normas autonémicas—

o Derecho necesario para garantizar otros derechos fundamentales®® del

capitulo 2° del Titulo I —relacion entre los Derechos Fundamentales,
245 En opinion de algunos autores, la doctrina del TEDH, unida a la del TJUE, que vincula
el derecho a la vivienda con el derecho a la vida privada, puede ayudar a la exigibilidad de su
cumplimiento entre los particulares y los poderes piblicos SIMON MORENO, H (2014):. ‘La
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre la vivienda en relacion al Derecho
espanol’. Teoria y Derecho. revista de pensamiento juridico, No. 16/2014, p. 184.

24 La consideracion del derecho a la vivienda como PRINCIPIO RECTOR: Sobre la base de
la inclusion del derecho a la vivienda en el art. 47 de la Constitucion, se ha considerado principio
rector de la politica social y economica, ello no ha garantizado su aplicacion efectiva. La doctrina
del TC ha evolucionado desde la idea de principio rector. También se ha planteado si la aplicacion
efectiva del derecho a la vivienda podria lograrse incorporando el deber de uso del inmueble
destinado a la vivienda como parte del contenido esencial del derecho de propiedad, diverso en
el caso de que el titular sea una persona fisica o juridica, y especialmente en el caso de la persona
juridica que la adquiere con finalidad de inversion. En el ultimo afio, ante las ocupaciones ilegales
el TC vuelve a insistir en que se trata de un principio rector.

247 Respecto del Derecho a la vivienda como derecho subjetivo, habria que partir de la definicion
de derecho subjetivo, para ver si cumple los caracteres; y si los cumple podria serlo: es situacion de
poder concreto confiado a un miembro de la comunidad; podria disponer de una estructura —sujeto,
objeto y contenido—. Las normas autondémicas se encuentran en esta linea, avanzando hacia el
derecho subjetivo a la vivienda digna, y parte de la doctrina también, aunque, ante las dificultades de
determinacion del contenido del derecho a la vivienda —sujetos, objeto, derechos— también se habla
de derecho subjetivo emergente o en construccion, con lo que se podria exigir a la administracion
la prevision de vivienda social asequible.

28 Otra opcion es avanzar hacia un Derecho a la vivienda necesario para garantizar otros
derechos fundamentales del capitulo 2° del Titulo I, art. 14 y la seccion 1% libre desarrollo de
la personalidad, derecho a la vida, a la integridad, la dignidad e intimidad, igualdad—, e incluso
el domicilio, y asi se reconoce en normas de suelo y vivienda; al considerar que el contenido de
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con arreglo a las normas de suelo y vivienda, doctrina administrati-
vista—

o Derecho que genera obligacion de medios® y no de resultado de la
Administracion —doctrina administrativista—.

- Distincion clara entre los derechos de propiedad y vivienda®®.

Estaras de acuerdo conmigo en que se podria avanzar un paso mas*' — como
ayuda para conformar las politicas de vivienda de forma efectiva en base al
interés general—, superar la postura mayoritaria que considera el derecho a la
vivienda como un principio rector —cuya efectiva aplicacion es muy dudosa—, y
entender la regulacion del derecho a la vivienda como un derecho subjetivo®?,

la Constitucion integra y configura un sistema de reglas y valores de obligado cumplimiento#.
Incluso, se habla del derecho a la vivienda, dentro del habitat del ser humano —art. 45 a 47 de la
Constitucion—, y como extension y consecuencia del derecho al domicilio del articulo 18; en ningun
caso como objeto de inversion o consumo. Si se admite como derecho fundamental o base de otros
podria ser alegado como tal ante el Tribunal Constitucional. También el poder legislativo vendria
limitado por dichos derechos. Asi, su declaracion como derecho subjetivo vincularia a todos los
Tribunales, que lo aplicarian e interpretarian en tal sentido.

2% También se apuesta por un derecho a la vivienda que genera, a cargo de los poderes ptblicos,
una obligacién de medios —de hacer, no hacer—y no de resultado.

20 En la relacion propiedad-vivienda, el TC también ha contribuido aportando una nueva
categorizacion con relacion a la propiedad: dimension institucional frente a dimension individual
del derecho de propiedad; sin tratar el derecho a la vivienda como derecho fundamental o base de
otros en todo caso. Se trata de la dimension individual e institucional como forma de compatibilizar
las exigencias de uso y ocupacion de la vivienda, sobre la base de la funcion social de la propiedad.

Se dice que se puede lograr la efectividad del acceso a la vivienda a nivel institucional sobre la
base de instrumentos coactivos —sanciones y tributos—, y no tanto sobre el derecho subjetivo a la
misma —que afecta mas bien a la vertiente individual—; para ello se entiende que la funcién social de
la propiedad forma parte del contenido del derecho; y el ejercicio antisocial o abusivo esta prohibido
por la Ley —art. 7.2. del CC—; y, en base al estudio de la doctrina del TC, se cuestiona ésta, ya que
indica que ahora bien, establecer que la habitacion de la vivienda es la finalidad de la misma, y la
propiedad uno de los instrumentos para lograrlo, contribuye a limitar el derecho del propietario;
denunciando el error que supone la contraposicion de los derechos de propiedad y vivienda.

51 Sobre el tema LOPEZ RAMON, F (2014): El derecho subjetivo a la vivienda. Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, ISSN: 0211-5743, nim. 102, septiembre-diciembre (2014),
pags. 52 ”La diferencia entre el principio rector y el derecho estriba en que mientras el primero
solo tiene, en verdad, los contenidos establecidos en la legislacion que lo desarrolle, el segundo
impone sus propios contenidos al legislador. Un principio director es un limite negativo para la
ley, que dificilmente podria infringir las genéricas pautas establecidas en la Constitucion, pues
prdacticamente cualquier regulacion podria considerarse no contraria al objetivo constitucional.
En cambio, el derecho subjetivo manifiesta un contenido positivo que cada individuo puede exigir”.

22 De tal forma opina NASARRE, y que parece considerarlo el legislador catalan en la Ley
de vivienda de Catalufia, Ley 18/2007, al establecer en su articulo 1 que “El objeto de la presente
ley es regular el derecho a la vivienda, entendido como el derecho de toda persona a acceder a
una vivienda digna que sea adecuada”, 'y en el articulo 6 “el derecho al ejercicio de una accion
publica por los ciudadanos frente a la administracion”. Y En esa linea se encuentra la Ley Vasca
de vivienda 3/2015, al regular en su capitulo II el derecho subjetivo de acceso a la ocupacion legal
de una vivienda digna y adecuada mediante los titulos legales factibles civil o administrativamente.
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Y como opina NASARRE, el desarrollo negativo de este derecho mediante penalizaciones a los
propietarios de viviendas vacias no ha dado resultado. Y me pregunto yo, /Para cuando el incentivo
positivo?; Este autor articula el derecho sobre el acceso, la calidad, 1a financiacion, y las condiciones
de la desposesion en su caso.

Si bien insiste el autor en afirmar que no hay apenas reflejo positivo de dicho derecho ni en
normas internacionales ni europeas, pese a que si se tratd en la declaracion de derechos humanos de
UN de 1948, en el articulo 25.1 —la vivienda como elemento para lograr el nivel de vida adecuado
que asegure salud y bienestar—; en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos econdmicos,
sociales y culturales; y en la Carta Social Europea de 1996, articulo 31 —también en el articulo 34
de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, reconociendo la ayuda a la vivienda.

En otros ordenamientos juridicos, como es el caso de Argentina, la situacion es mas acuciante
aln —se indica un déficit habitacional que afecta al 28% de la poblacion: KURLAT AIMAR, J. S.
(2019). A proposito de la “fundamentalidad™ del derecho a la vivienda. La experiencia argentina.
Estudios de Derecho, 76 (168), p. 75. Por ello el derecho a la vivienda se considera un derecho
fundamental, un derecho social fundamental, que genera una obligacion activa, o bien de defensa
0 no intervencion, ya que “ El derecho a la vivienda comparte su cardcter de fundamental con los
restantes derechos que revisten tal envergadura (2.1) debido a que se puede asociar a la autonomia
de la persona, a su normal ejercicio de la ciudadania, a su dignidad inherente y a la igualdad real de
las mismas (2.2). El caracter fundamental del derecho a la vivienda irradia hacia la configuracion
del mas reciente “derecho a la ciudad” (2.3)”.

LOPEZ RAMON, F (2010): Sobre el derecho subjetivo a la vivienda, En Construyendo el derecho
a la vivienda, LOPEZ RAMON (Coord.). Marcial Pons Madrid 2010, pp. 11 y ss.

Otros estudios sitiian la exigencia de este derecho en otros ordenamientos juridicos, que optan
por el alquiler como opcidn para las viviendas de proteccion publica: Francia —derecho reconocido
en Ley 2007—, Inglaterra —desarrollo de alquileres en vivienda ptblica—, Italia —derecho a habitar
la vivienda—, Portugal —derecho constitucional a la vivienda—

INSERGUET BRISSET, V (2010): La evolucion del derecho francés en materia de vivienda,
En Construyendo el derecho a la vivienda, LOPEZ RAMON (Coord.). Marcial Pons Madrid
2010, pp.30. GUILLEN NAVARRO, N.A (2010): Politicas publicas de vivienda en Inglaterra, En
Construyendo el derecho a la vivienda, LOPEZ RAMON (Coord.). Marcial Pons Madrid 2010, p.
87. CIVITARESE MAITHUCCI, S (2010): La politica de vivienda en Italia: En Construyendo el
derecho a la vivienda, LOPEZ RAMON (Coord.). Marcial Pons Madrid 2010, pp.91-135. ALVES
CORREIA, F; GONCALVES MONIZ, A.R (2010): Consideraciones sobre la promocion del derecho
a la vivienda en Portugal: En Construyendo el derecho a la vivienda, LOPEZ RAMON (Coord.).
Marcial Pons Madrid 2010, pp.137-164.

Mas reciente y desarrollado en LOPEZ RAMON, F (2014): El derecho subjetivo a la vivienda.
Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, ISSN: 0211-5743, num. 102, septiembre-diciembre
(2014), p. 62: En particular, se refiere a la vivienda como derecho subjetivo, estatutario en ciertas
CCAA, en base a sus Estatutos —en Cataluna, Valencia y Baleares—, y legal en otras, basico segin
la Ley del suelo.

También en esa linea se expresa: BASSOLS COMA, M (2008): Estudio introductorio: la Ley
18/2007 de 28 de diciembre, En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): E! derecho
de la vivienda en el siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo.
Marcial Pons, Madrid. En particular hace referencia a la dificultad de conjugar el contenido
del derecho a la vivienda con la rigidez de los conceptos tradicionales del derecho patrimonial
inmobiliario, para afirmar el novedoso enfrentamiento a tal situacion de la Ley de vivienda de
Catalufia 2007, desde un punto de vista social y adaptado a las nuevas realidades del mercado. En
el estudio de la Ley de vivienda de Catalufia, transcurrida una década desde su entrada en vigor,
se aprecia el caracter innovador de la misma, que ha sido seguida por las normas posteriores,
estatales y autonomicas; lo que no ha evitado la ausencia de aplicacion de gran parte de su
contenido: PONCE SOLE, J (2017): Introduccién y balance general: los 10 afios de vigencia de
la Ley del derecho a la vivienda de Catalufia. En Observatori DESC y TRANSJUS: La Ley del
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constitucionalmente protegido®? y defendible, con base en el propio articulo 47
enrelacion con el 53.1, o en su relacion como derecho con otros fundamentales
(dignidad)®*. Se trata de avanzar un paso mas respecto de la consideracion
como principio rector de la politica social y econémica que obliga a los pode-
res publicos y no permite la tutela jurisdiccional directa del derecho, con una
vision integral y universal del derecho a la viviendas, no s6lo para los que lo
necesitan.

El derecho subjetivo a la vivienda podria fundamentarse en otros derechos
interconectados con ¢él: dignidad, igualdad, integridad, intimidad®¢, lo que
contribuye a solventar la division entre las diversas generaciones de derechos,
de primera, de segunda... Con esta consideracion de derecho subjetivo, el
derecho a la vivienda podria ser alegado ante los Tribunales ordinarios; y s6lo
si se admite como derecho fundamental, ante el Tribunal Constitucional. Por
supuesto, ambos sabemos que el desarrollo de dicho derecho debera ser, por
un lado estatal, en lo general y mas basico, —art. 47 y 149. 1.1°y , por otro,
autondmico, en las politicas concretas de apoyo y financiacion complementarias

Derecho a la vivienda de Cataluiia: diez arios de vigencia. Balance y futuro. Thomson Reuters
Aranzadi, Navarra 2017, p. 25 y ss.

Igualmente afirma VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia y la efectividad del
derecho a la vivienda en Espafia”. Tustel, Madrid, p. 48, considerando que la consideracion de
derecho subjetivo y principio constitucional no son cuestiones excluyentes. Afirma que el derecho
a la vivienda tiene una triple vertiente: orientadora o informadora para la accion de los poderes
publicos —legislacion, justicia—, limitativa de sus potestades legislativa y reglamentaria, y atributiva
—apoderamiento al Estado para regular las condiciones basicas de su ejercicio, al amparo del 149.1.
1° de la Constitucion. Y sobre el desarrollo del derecho en otros ordenamientos: pp. 59y ss.

Desde todos los &mbitos se estudia el derecho a la vivienda. Muy interesante el estudio en el cine
realizado por GALAN ZARZUELO, M: Del cine al videoactivismo: 50 afios de miradas colectivas
en torno a las luchas por el derecho a la vivienda, (1960-2010). Tesis Doctoral. Facultad Ciencias
de la informacion. UCM. Madrid 2017, p. 297.

Muy clara la perspectiva constitucional en BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la
vivienda en el Derecho Constitucional Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra.

23 Articulo 47 CE: “Todos los espaiioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo ese derecho, regulando la utilizacion de acuerdo con el interés
general para evitar la especulacion”.

23 Sin perderse en el debate de los derechos de primera y segunda generacion, y la necesidad de
actuacion de los poderes publicos en el segundo caso; ya que esta discusion perjudica claramente al
ciudadano: BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derechos Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, p. 35. El derecho a la vivienda se presenta como
un derecho social, que debe ser protegido

>3 BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, p. 109.

26 PONCE SOLE, J (2008): El derecho a la vivienda. Nuevos desarrollos normativos, En
PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): E! derecho de la vivienda en el siglo XXI: sus
relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, p. 67.
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—art. 148.1.3°-.Y, es cierto, efectivamente algunas CCAA ya han regulado, de
forma expresa, el derecho a la vivienda®’.

Partiendo de la definicion de derecho subjetivo dada por DE CASTRO

“ La situacion de poder concreto concedido a la persona como miembro

activo de la comunidad juridica, y a cuyo arbitrio se confia su ejercicio
y defensa®”.

Podemos decir que el Derecho a la vivienda cumple con los caracteres del
derecho subjetivo —situacion de poder concreto confiado a un miembro de la
comunidad—; y, por ello, deberia disponer de una estructura —sujeto, objeto y
contenido—.

En otros foros se considera que el cumplimiento de las directrices del
articulo 47 de la Constitucidn en relacion con el 53, y su consideracion como
derecho, seria suficiente para lograr los objetivos del mismo; analizando el
aspecto subjetivo, objetivo y el contenido del derecho a la vivienda desde el
punto de vista del ciudadano®”. En tal sentido se advierte que las administra-
ciones publicas no han asumido su responsabilidad para garantizar la eficacia
del derecho; a futuro, se pide una reflexion sobre las medidas concretas:
exenciones y bonificaciones tributarias, planes de vivienda y vivienda publi-
ca, y modificaciones de las condiciones de acceso a la vivienda: propiedad,
alquiler, uso....

Y partiendo de considerar el derecho al disfrute de una vivienda?*® como
derecho subjetivo; y sobre la base de la dignidad del articulo 10 de la CE*!,

27 Algunas lo recogen como derecho en sus Estatutos -Andalucia, Castilla-Le6n, Cataluiia,
Valencia.

Tienen regulacion ad hoc: Andalucia (Ley 1/2010), Aragén, Catalufia (Ley 18/2007), Valencia
(Ley 2/2017), Extremadura, Baleares, Castilla-Leon (Ley 9/2010); y otras también tiene regulacion
al respecto de este derecho, como el Pais Vasco (Ley 3/2015): BALAGUER PEREZ, A (2018): El
derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra,
pp- 116 y ss.

28 DE CASTRO Y BRAVO, F de (1949): Derecho Civil de Espana. Madrid 1949, pp. 573 y ss.

2% MUNOZ PEREZ, D (2019): Reconstruccion del derecho a la vivienda en Espafia”. Woters
Kluwer, La Ley, Madrid, pag. 15, 23 y ss., 112-113.

260 Asi se indica en la Ley de Funcion Social de la vivienda de Valencia 2/2017 de 3 de febrero,
en su articulo 2: El derecho a disfrutar de una vivienda asequible, digna y adecuada; Y en su
articulo 5. 1. El derecho de propiedad de una vivienda se ejercera de acuerdo con su funcion social,
determinada de conformidad con lo establecido en la Constitucion y en las leyes; Articulo 6. Accion
publica y derecho subjetivo exigible. 1. Todas las personas, en ejercicio de la accion publica en
materia de vivienda, pueden exigir ante los organos administrativos y jurisdiccionales competentes
el cumplimiento de la normativa en materia de vivienda.

%1 Asi lo afirma BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho
Constitucional Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra.
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el articulo 1 de la misma norma—estado social y democratico de derecho—y el
articulo 9 en igual sentido—libertad e igualdad—, se postula incluso la peticion
de reforma constitucional®*?, llevando el contenido del articulo 47 a la exigencia
de la seccion de los derechos fundamentales, permitiendo su defensa mediante
recurso de amparo; ya que su consideracion como principio rector de la politica
social y econdmica no le ha concedido una garantia de su aplicacion efectiva.

Como bien sabemos, en esta linea se enfocan las normas de vivienda au-
tonomicas, cuya competencia de desarrollo es clara sobre la base del articulo
148.1. 3° de la Constitucion —competencia estatal basica con arreglo al articulo
149.1. 11°y 13°%%— que van cabalgando desde la idea de alojamiento inicial,
hacia un auténtico derecho subjetivo a la vivienda digna y adecuada®®, persi-
guiendo tal resultado sobre la base de las normas concretas, y de su conexion
con otros derechos fundamentales —sin olvidarnos de las competencias munici-
pales de promocidn, gestion y actividades complementarias de vivienda—. Esta

262 Reformas en la constitucion y no de la constitucion afirma Alfonso Guerra en el prologo
a la obra de RUIPEREZ ALAMILLO, J (2017): La necesidad de constitucionalizar como
“fundamentales” algunos derechos atinentes a la dignidad de la persona. Andavira, Santiago de
Compostela, pp. 37 y ss., que propone dicha reforma.

263 Destaca la primera: Ley catalana 18/2007 del derecho a la vivienda. Y puede verse también
la Ley de Andalucia 1/2010 del derecho a la vivienda, completada por el D-L 6/2013 de medidas
para asegurar el cumplimiento de la Funcion Social de la vivienda; la Ley de Vivienda de Galicia
de 2012, la ley derogada de Castilla la Mancha de garantias en el acceso a la vivienda de 2011...
Y en esa linea, dando un paso mas se encuentra la Ley Vasca de vivienda 3/2015, al regular en su
capitulo II el derecho subjetivo de acceso a la ocupacion legal de una vivienda digna y adecuada
mediante los titulos legales factibles civil o administrativamente. Baleares también ha incorporado
el derecho a la vivienda en la Ley de vivienda de las Illes Balears (Ley 5/2018, de 8 de febrero), en
su articulo 1: “ Esta ley tiene como objeto hacer efectivo, en el ambito territorial de la comunidad
auténoma de las Illes Balears, el derecho una vivienda digna, adecuada y asequible reconocido
en la Constitucion Espariola y en el Estatuto de Autonomia de las Illes Balears, de acuerdo con
los estandares del derecho internacional de derechos humanos”, con un articulo especifico, el 5,
sobre la funcion social que da lugar a intervenciones administrativas y de fomento en ciertos casos:
incumplimiento de rehabilitacion, vivienda desocupada o sobreocupada y problemas de uso.

Por cierto, Leyes autondmicas casi todas impugnadas ante el TC. Importante la STC 93/2015
con relacion a la Ley Andaluza y el D-L de desarrollo. Una nueva lectura tras la tltima, la STC
16/2018, acerca de la Ley foral de Navarra 24/2013 de medidas urgentes para garantizar el
derecho a la vivienda, afirmando que el legislador puede obligar al propietario, persona juridica,
a mantener ocupada la vivienda, y sancionar en caso de incumplimiento, y dicha norma afecta
a la dimension institucional del derecho de propiedad privada, y no a la individual. Aportando
una nueva categorizacion: dimension institucional frente a dimension individual del derecho a la
propiedad sobre la vivienda.

264 Camino iniciado por la Ley de vivienda de Catalufia de 2007, aplicado en otros paises, como
Inglaterra, Escocia y Francia: PONCE SOLE, J (2017): Introduccion y balance general: los 10 afios
de vigencia de la Ley del derecho a la vivienda de Cataluia. En Observatori DESC y TRANSJUS:
La Ley del Derecho a la vivienda de Cataluiia. diez arios de vigencia. Balance y futuro. Thomson
Reuters Aranzadi, Navarra 2017, p. 53. Propone la modificacion en tal sentido de la Ley de vivienda
de Catalufa, llegando incluso a establecerse una obligacion de resultado de los poderes publicos
en ciertos colectivos.
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claro, se trata de trabajar sobre la funcidon de alojamiento de la vivienda —a nivel
general, dentro de la funcion social—, y no de bien de consumo o inversion®®.
Sin embargo, no todo son ventajas; aunque ya es casi costumbre, las normas
autondmicas introduciéndose en competencias dudosas, como es el derecho
de propiedad —imponiendo registros de viviendas vacias, sanciones...—, por
la pasividad o tardanza del legislador estatal..., y el Tribunal Constitucional
considerando inicialmente que no pueden —en 2015—, y concluyendo que si —en
2018- en caso de que se trate de la funcion social.

Ante las dificultades de determinacién del contenido del derecho a la vi-
vienda —sujetos, objeto, derechos— también hay autores que hablan de derecho
subjetivo emergente o en construccion, cuyo disfrute es individual a cargo de
los poderes publicos competentes, y puede ser reclamado ante los drganos ju-
risdiccionales —en su caso exigiran a la administracion la provision de vivienda
social asequible—.

También se apuesta por un derecho a la vivienda como un derecho subjetivo
que genera, a cargo de los poderes publicos, una obligacion de medios —hacer,
no hacer—y no de resultado®®. Y, desde este punto de vista, el incumplimiento
de dichas obligaciones de medios podria alegarse ante los tribunales; mientras
que las de resultado solo pueden alegarse si hay una norma especifica vulnerada
alegable.

Por otra parte, sabras que hay autores partidarios de lograr la efectividad del
acceso a la vivienda a nivel institucional sobre la base de instrumentos coactivos
—sanciones y tributos—, y no tanto sobre la articulacion del derecho subjetivo
a la misma —afecta mas a la vertiente individual—; En tal caso, entienden que
la funcion social de la propiedad forma parte del contenido del derecho; y el
ejercicio antisocial o abusivo esta prohibido por la Ley —art. 7.2. del CC—*,
y asi, en base al estudio de la doctrina del TC, entiende que la habitacion de la

vivienda es la finalidad de la misma, y la propiedad uno de los instrumentos para

265 Desde el punto de vista economico, la vivienda se ha considerado como un bien de consumo
duradero y de inversion. Como bien de consumo, las caracteristicas del mercado de vivienda son:
mercados segmentados, demanda estratificada y heterogénea, oferta ineléstica, informacion costosa
y asimétrica, requiere una inversion duradera: DIZY MENENDEZ, D (2018): Politicas publicas en
la vivienda, En Reformando las tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA,
E; NASARRE AZNAR, S; RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant lo Blanch,
Valencia, pp. 145 y ss.

266 PONCE SOLE, T (2008): El derecho a la vivienda. Nuevos desarrollos normativos, En
PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI: sus
relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, p. 8§3.

27 MOREU CARBONELL, E (2018): El deber de destinar la vivienda a uso habitacional, En
Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO PEREZ, M.T (Dir). Thomson Reuters-
Aranzadi, Navarra, p. 38. En particular, en p. 39, discute la argumentacion de la STC 93/2015 sobre
el D-L de vivienda de Andalucia.
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lograrlo, denunciando el error que supone la contraposicion de los derechos de
propiedad y vivienda:

“Simplemente la propiedad privada no legitima actuaciones que
darian al bien comun y al interés general... El éxito de las medidas
aplicadas en los paises vecinos no debe hacernos caer en la tentacion
de importarlas acriticamente, pero no tenerlas en cuenta o enfrentarlas
con un “sacrosanto” derecho de propiedad me resulta incomprensible”.

Podria decirse que ello responde al principio de Estado Social del que
hablaba GARCIA DE ENTERRIA:

“El principio de Estado social ha sido caracterizado en varias
ocasiones por el Tribunal Constitucional. Asi: Sentencia de 7 de febrero
de 1984: «La consecucion de los fines de interés general no es absorbida
por el Estado, sino que se armoniza en una accion mutua Estado-sociedad,
que difumina la dicotomia Derecho publico-privado ... El reconocimiento
de los denominados derechos de caracter economico y social —reflejado en
varios preceptos de la Constitucion—, conduce a la intervencion del Estado
para hacerlos efectivos, a la vez que dota de contenido social al ejercicio
de sus derechos por los ciudadanos —especialmente de los de contenido
patrimonial como el de propiedad—y al cumplimiento de determinados
deberesy %,

En esta linea se apuesta por fomentar la igualdad de oportunidades para
todos, evitando la discriminacion y el acoso inmobiliario a través de precios®®.
La no discriminacion supone vincular el derecho a la vivienda con la residencia
y no con la nacionalidad?”.

La proteccion de los derechos humanos requiere una actuacion estatal efec-
tiva con relacion a la obligacion de respeto, la proteccion contra la vulneracion
y la obligacion de hacer efectivo el derecho —facilitar y proveer—. En particular,
al menos nominalmente, al fin, las ultimas medidas fiscales propuestas van en

28 GARCIA DE ENTERRIA, E (1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista
Espariola de Derecho Constitucional. N° 52. 1998, p. 31.

200 PONCE SOLE, J (2008): La lucha contra la discriminacion residencial y el acoso
inmobiliario, En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en
el siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid,
499 y ss.

20 VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia y la efectividad del derecho a la vivienda
en Espana”. Tustel, Madrid, p. 20.
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la linea de incrementar los presupuestos en materia de vivienda, modificar el
mercado de alquiler y controlar de alguna forma la vivienda vacia®’'.

Deberiamos ser capaces de desarrollar, conjuntamente, por un lado, los
conceptos civiles y las politicas urbanisticas, para definir el concepto, y por
otro, las politicas fiscales, para fomentar o no su desarrollo.

Las politicas fiscales son fundamentales para el desarrollo de las institucio-
nes. Efectivamente en los ultimos afios, las cifras d¢ HOUSING EUROPE?",
en Espafia, nos muestran una actividad inmobiliaria centrada en la vivienda
como bien de inversion y de consumo, alejada de la idea de hébitat y hogar.
En nuestro ordenamiento se grava esencialmente la tenencia de viviendas, de
inmuebles, sin distinguir apenas el uso de los mismos —salvo en ocasiones en
que si se distingue la vivienda habitual de otro tipo de viviendas—".

Y es por ello que, estards conmigo, la solucion pasa por el efectivo reco-
nocimiento del derecho a una vivienda digna y adecuada en los textos norma-
tivos. Ademas, deben incluirse tanto medidas positivas de fomento, mediante
incentivos fiscales, como la imposicion de limites y restricciones a la inversion
financiera, sin freno, en vivienda. Y para ello, debe actuarse sobre el rediseio
de los sistemas de crédito a la vivienda evitando los desahucios; introducir
ventajas sobre la propiedad para evitar la especulacion y viviendas vacias;
incorporar incentivos para lograr viviendas asequibles realmente integradas
con relacion a las de lujo —porcentajes determinados en los proyectos de pro-
mocidn y construccion, disefio y supervision publica de los proyectos— Una
vez advertido que hay tres tipos de ayudas o politicas publicas de vivienda:
regulatorias, presupuestarias y fiscales; dichas ayudas suponen el cumplimiento
del mandato constitucional que “Exige al sector publico garantizar el acceso
a una vivienda digna y de calidad para todos los ciudadanos”; debe apostarse
por ayudas directas personales y la resolucion del problema del suelo?™.

También comparto contigo, Lucio, que el planteamiento del derecho a la
vivienda en otros paises de la Union Europea es variado: Unos optan por el
reconocimiento constitucional del derecho a la vivienda de forma amplia —con-

271 NAVARRO GARCIA, A (2019): Politicas fiscales para fomentar el acceso a una vivienda.
Thomson Reuters Aranzadi, p. 19.

22 https://www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-housing-in-the-eu-2017

23 NAVARRO GARCIA, A (2019): Politicas fiscales para fomentar el acceso a una vivienda.
Thomson Reuters Aranzadi, p. 46. LA politica fiscal de vivienda regula la vivienda como hecho
imponible en el IRPF, IVA, ITPAID, IS, LIP fundamentalmente, ademas de las medidas autondmicas
que han dado lugar a recursos ante el TC, y tributos locales como el IBI, y tasas y canon variados
sobre viviendas deshabitadas.

74 DIZY MENENDEZ, D (2018): Politicas publicas en la vivienda, En Reformando las
tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA, E; NASARRE AZNAR, S;
RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant lo Blanch, Valencia, p. 181.
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crecion de la vivienda y de las politicas estatales y del resto de autoridades en
materia de arrendamiento, ocupacion, planeamiento...?”>—; otros, a consecuencia
de la labor jurisprudencial, interpretan de forma extensiva la Constitucion®’¢;
o bien incluyen las limitaciones de la funcion social dentro del régimen juri-
dico del derecho de propiedad®”’;, en ocasiones se presenta como derecho o
vinculado a otros derechos?”®; o incluso, casi o sin proteccion constitucional®”,
algunos paises®’ se centran, mas bien, en las politicas concretas de ayuda.
Concretamente, en la actuacion de fomento, se apuesta por soluciones fiscales
generalmente sancionatorias: incremento IBI, tasas inmobiliarias a vivienda va-
cias, gravamenes por el uso , incentivos al alquiler...?*!; y se proponen también
medidas positivas para fomentar el uso de las viviendas*? —no solo las ayudas
al alquiler, sino otras mas novedosas como la mediacion para el alquiler, las
viviendas de insercion para colectivos con necesidades especiales, los contratos
de copropiedad para jovenes, discapacitados o familias que lo necesiten y, en
las viviendas de proteccion publica, la venta a carta de gracia o la cesion del

775 Como Portugal, articulo 65: BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en
el Derecho Constitucional Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 44 y ss. Citando la
vertiente negativa y positiva del derecho —prestaciones y otras medidas—, segun los Tribunales.

276 Es el caso de Italia, mencionando el acceso a la propiedad de la vivienda en el articulo 47,
cuya interpretacion se realiza de forma extensiva, dentro de los derechos inviolables del articulo
2 de ésta: BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 54 y ss.

277 Como Polonia, citando los desarrollos de vivienda como principios, que pueden generar
la inconstitucionalidad de normas contrarias a ellos —no siendo posible la exigencia expresa de
vivienda ante los tribunales; y siendo dudosa la inconstitucionalidad de la omision de normas—.
La base es la solidaridad social: BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el
Derecho Constitucional Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 56 y ss. En el mismo
sentido Eslovenia en las pp. 62 y ss.

Alemania, por su parte, no contempla el derecho a la vivienda, y se centra en la funcion social
de la propiedad, y el uso para el bien comun.

28 BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 65 y ss: En Bélgica como derecho vinculado a
la vida digna; en Finlandia dentro del derecho a la seguridad social. También referido en Grecia,
Paises Bajos, como hogar, alojamiento...

29 BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 77 y ss: No lo contemplan como derecho
constitucionalmente protegido Austria, Estonia, Francia, Irlanda, Dinamarca, Bulgaria, Chipre,
Letonia, Luxemburgo, Malta.

20 BALAGUER PEREZ, A (2018): El derecho a la vivienda en el Derecho Constitucional
Europeo. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 91 y ss: sin regulacion especifica del derecho
a la vivienda, si se protege a las personas sin hogar proporcionando una vivienda.

21 SIBINA TOMAS, D (2008): La utilizacion anémala de las viviendas: la desocupacion
permanente, la sobreocupacion y la infravivienda, En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D
(COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio
y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, 469.

22 SIBINA TOMAS, D (2008): Planes de vivienda y actuaciones susceptibles de ser protegidas,
En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI:
sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, 622 y ss.
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derecho de superficie—**. De hecho, puede observarse que el reconocimiento
constitucional no siempre significa una mayor proteccion real del derecho a
la vivienda, ya que la actuacion deberia extenderse a niveles normativos infe-
riores, en el ambito de los Derechos Reales o de obligaciones que afecten a la
vivienda como objeto principal.

Y como indicaba la Relatora de UN en 2017:

“Muchos Estados han sido demasiado deferentes con la dinamica
de los mercados no regulados y no han tomado las medidas adecuadas
para adaptar la inversion privada al derecho a una vivienda adecuada.
Mediante las subvenciones fiscales para la propiedad de la vivienda,
las desgravaciones fiscales para los inversores y los rescates de bancos
e instituciones financieras, los Estados han subvencionado la excesiva
financiarizacion de la vivienda a expensas de los programas para las
personas en situacion de extrema necesidad de vivienda. Parece haber
un grave desequilibrio entre la atencion prestada y los mecanismos y los
recursos elaborados por los Estados para apoyar la financiarizacion de
la vivienda y el déficit absoluto de vivienda para hacer efectivo el derecho
a una vivienda adecuada®*”.

Por otra parte, Lucio, sabras que la evolucion de la interpretacion de la
doctrina del TC se muestra cada vez mas favorable a considerar el derecho a la
vivienda independiente de la propiedad de la misma, y con entidad suficiente,
y cada vez mayor®. Y en la relacion entre ambos derechos, el TC contribuye
aportando una nueva categorizacion con relacion a la propiedad: dimension
institucional frente a dimension individual del derecho de propiedad; aunque
sin atreverse todavia a considerar el derecho a la vivienda como un derecho
fundamental en todo caso.

La dimension individual e institucional es una forma de compatibilizar
las exigencias de uso y ocupacion de la vivienda, sobre la base de la funcion
social de la propiedad, con este derecho de propiedad. Y, estaras conmigo, en
que quiza llegd el momento de distinguir la propiedad inmobiliaria segun su
objeto y finalidad, o segtin su dimensién —individual o institucional—, y darle

23 SERRANO DE NICOLAS, A (2008): Régimen juridico de la vivienda con proteccion
publica, En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): E! derecho de la vivienda en el
siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid,
pp- 663 y ss.

28 https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/HRC/34/51, p. 24.

85 STC que, desde 1992 (STC 222/1992) van trabajando el derecho a la vivienda. Inicialmente
se reconoce su caracter de principio rector de la politica social y econdmica, en ningun caso derecho
subjetivo, por su ubicacion en el capitulo III de la Constitucion; para mas adelante, en la STC
16/2018 considerar el deber de uso de la vivienda como parte del contenido esencial del derecho
de propiedad, que es diverso en el caso de que el titular sea una persona fisica o juridica.
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un tratamiento diferente a nivel de contenido, reglas en general, o cuestiones de
interés, como asi ocurre en el ambito impositivo —por ejemplo, las deducciones
sobre la vivienda habitual—. Asi, habria propiedad de inmuebles destinados
al uso de vivienda, hogar, habitacidn, alojamiento; y propiedad de inmuebles
destinados a otros usos. Esta podria ser una solucion al problema de la vivienda,
entendiendo el contenido determinado por la funcidn social de forma diferente
en el primer y segundo caso. Ahora bien, ello supondria parcelar mas aun el
derecho, y abrir la puerta a nuevos tipos de propiedad segun la finalidad o
destino del objeto. Estaras de acuerdo conmigo, si ello resuelve el problema
de acceso a la vivienda... jadelante!

Desde el punto de vista civil, también se trabaja distinguiendo la vivienda
como inmueble sui generis, para asi dotarlo de la proteccion adecuada; lo que
llega a tener consecuencias sobre el derecho de propiedad. Asi, desde algunas
normativas —Ley de Vivienda de Cataluiia— se ha trabajado para eliminar los
impedimentos que dificultan el derecho a la vivienda: abuso o sobreocupacion,
no uso o desocupacion permanente y las infraviviendas®, en linea con la nor-
mativa de arrendamientos y Propiedad Horizontal que impiden la realizacion
de actividades ilicitas o molestas en las viviendas®’; proponiendo soluciones:
para las viviendas vacias —sanciones, expropiacion temporal del usufructo de la
vivienda para que sea alquilada?®*—, sobreocupadas —obligacion de rehabilita-
cidn, sanciones, expropiacion—; o infraviviendas —obligacion de rehabilitacion—.

Por otro lado, la reforma del Cédigo Civil Catalan de 2015 ha apostado por
las llamadas tenencias intermedias: propiedad temporal y propiedad compar-
tida, confirmadas por el TC como validas®®. Se trata de propiedades limitadas
en el tiempo “modalidad de propiedad a plazo”, y compartida en el tiempo
“implica una concurrencia de titularidades”, respectivamente, en ningun
caso derechos reales limitados de uso?°. Ademas, y ello es muy interesante,

26 SIBINA TOMAS, D (2008): La utilizacion anémala de las viviendas: la desocupacion
permanente, la sobreocupacion y la infravivienda, En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D
(COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI: sus relaciones con la ordenacion del territorio
y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, 463 y ss.

7 BASSOLS COMA, M (2008): Estudio introductorio: la Ley 18/2007 de 28 de diciembre,
En PONCE SOLE, J ; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI:
sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, p. 31.

288 También la Ley 2/2017 del 17 de febrero de emergencia social de la vivienda de Extremadura,
al igual que la Ley 3/2015 de 18 de junio de vivienda del Pais Vasco en caso de desahucio.

2% STC 95/2017, de 6 julio sobre la propiedad temporal en la Ley de vivienda catalana de
2007. Se admite en base, entre otros, al cumplimiento del derecho a acceder a una vivienda
constitucionalmente protegido.

20 NASARRE AZNAR, S (2017): Exposicion de motivos, En NASARRE AZNAR, S (Dir):
La propiedad compartida y la propiedad temporal. Ley 19/2015. Tirant lo Blanch, Valencia, pp.
52y ss.
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las tenencias intermedias se prevén como instrumento para la resolucion de
los supuestos de impago, evitando las ejecuciones hipotecarias. Por otro lado,
se prevé la gestion de ventajas fiscales para ellas — en IBI, Impuestos de cons-
truccion y rehabilitacidn, y otros tributos—, y la aplicacion de las normas de
derecho de consumo.

Laregulacion de la propiedad temporal®! concede un poder juridico similar
al del propietario ordinario durante un plazo cierto y determinado —entre 10 y
99 afios los inmuebles, con un derecho de reversion a favor del titular sucesivo
cuando acaba el plazo. En el caso de la propiedad temporal, el acto o contrato
de transmision y el contenido del derecho del propietario temporal es similar
a la propiedad a perpetuidad del 348 del CC —usar, disfrutar, disponer—. La
diferencia estriba en que, una vez extinguida la propiedad temporal por el
transcurso del plazo, el bien automaticamente revierte al propietario sucesivo.

La propiedad compartida, cuyo origen radica en la gestion de vivienda
social para ayudar al acceso de ésta?®?, es indivisible en esencia, y supone
la concesion a uno de los titulares, el propietario material, de una cuota del
dominio, la posesion, el uso y el disfrute exclusivo del bien; y del derecho a
adquirir, gradualmente, la cuota restante del propietario formal. La base de la
propiedad compartida es la situacion de comunidad, con titularidad conjunta
y concurrente, indivisible, para los dos propietarios —ambos con derechos de
disposicion de su cuota; pero sélo uno con la posesion y el uso—. Se trata de
una situacion de propiedad compartida de hasta 99 afios —sin pacto son 30—,
tras la cual pasaria a ser una propiedad individual o una comunidad de bienes
ordinaria, segun adquiera o no todo el bien el propietario material.

Efectivamente esas propiedades parten®?, desde el punto de vista civil,
de distinguir la vivienda como inmueble sui generis —articulo 334 del CC—,
especifico con caracteristicas propias, y dotarlo de la proteccion adecuada.

1 Las condiciones de los sujetos, objeto —bienes inmuebles—, no plantea mayor problema.
Tampoco las normas aplicables: pacto, normas de PT y supletoriamente normas de propiedad; ni
las cuestiones formales de acceso del Registro de la Propiedad. De gran interés son los derechos
de adquisicion preferente previstos en la norma. También es importante destacar las previsiones de
compatibilidad de la figura con las reglas de PH. Sobre el tema vid: NASARRE AZNAR, S (Dir):
La propiedad compartida y la propiedad temporal. Ley 19/2015. Tirant lo Blanch, Valencia.

22 LAMBEA LLOP, N (2017): Comentarios a la propiedad compartida, en NASARRE
AZNAR, S (Dir): La propiedad compartida y la propiedad temporal. Ley 19/2015. Tirant lo Blanch,
Valencia, pp. 221 y ss. En linea con la PT se regulan las condiciones de objeto, contenido, con las
peculiaridades correspondientes: cuota inicial, derecho de adquisicion gradual y contraprestacion
econémica... También SIMON MORENO, H (2017): Comentarios a la propiedad compartida, en
NASARRE AZNAR, S (Dir): La propiedad compartida y la propiedad temporal. Ley 19/2015.
Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 247 y ss.

23 NASARRE AZNAR, S (2018): La politica de vivienda y el Derecho Civil, En Reformando
las tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA, E; NASARRE AZNAR,
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Esta tlltima opcion fomenta la intervencion desde el ambito civil en la mate-
ria, lo que tiene ventajas fundamentales: escaso coste, intervencion regulatoria
del poder publico, eficacia que excluye el excesivo rol de la Administracion
publica, intervenciodn estructural que aporta seguridad juridica, y se adapta a
las necesidades de personas y territorios. Y, ademas, las dos formulas expuestas
anteriormente —intervencion sobre la finalidad o el objeto sui generis— son
acordes con las opiniones favorables a considerar la vivienda como derecho
fundamental, en apoyo de derechos conexos a €l.

Todas estas son las opciones posibles, aportadas por la doctrina y los
tribunales.

Por supuesto cuando hablamos del derecho a la vivienda, éste es indepen-
diente de la titularidad sobre la misma, sea propiedad o uso:

“En realidad, las decisiones de politica economica son las que mds
parecen haber condicionado la actual situacion del sector inmobiliario
vy de la vivienda en Esparia, tanto de la protegida como de la libre. Salvo
diversas modulaciones y pequenias reacciones, las politicas espariolas de
vivienda han sido, y siguen siendo, devotas de un modelo muy definido
y concreto, cual es el de fomento publico a la produccion privada de
vivienda de obra nueva y en propiedad para las clases medias... sistema
espariiol de apoyo a la oferta de vivienda como muy intervencionista, pero
escasamente social’**”.

Y tras lo expuesto, te insisto, como habras observado en las paginas an-
teriores, cada vez hay mas opiniones®*® a favor del derecho fundamental a la
vivienda, sin necesidad de que sea en propiedad; como un derecho similar a

S; RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 185 y ss. El
autor propone la intervencion a través de normas civiles como solucion al problema de vivienda:
regulacion correcta del arrendamiento, desarrollo de tenencias intermedias, resolver problemas de
la PH, considerar el factor moral del inmueble como hogar, la compatibilidad de la vivienda con
la economia colaborativa, resolver problemas del mercado hipotecario.

%% BERMEJO LATRE, J.L (2010): La evolucion de las politicas de vivienda en la Espafia del
siglo XX: Construyendo el derecho a la vivienda, LOPEZ RAMON (Coord.). Marcial Pons Madrid
2010, pp.165. También trabaja dicha evolucion VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia
y la efectividad del derecho a la vivienda en Espaiia”. Tustel, Madrid, pp. 83 y ss.

25 Recoge esas opiniones GALIANA SAURA, A (2018): La naturaleza juridica del derecho
subjetivo a la vivienda. Reformando las tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ
ESPADA, E; NASARRE AZNAR, S; RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant
lo Blanch, Valencia, pp. 33-52.

Se refiere a su inclusion de forma similar a otros derechos, en el mismo capitulo, y en conexion
con ellos: SIMON MORENO, H (2018): Naturaleza juridica, contenido y efectos de la regulacion
de un derecho fundamental a la vivienda en la Constitucion Espaiiola. Reformando las tenencias de
la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA, E; NASARRE AZNAR, S; RIVAS NIETO,
E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 33-52.
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otros, y en conexion con ellos, en linea con la redaccion basica actual “fodos
los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”,
aunque con necesidad de determinar claramente el contenido, sujetos, exigibi-
lidad. Aunque también se aboga®® por distinguir los diversos tipos de vivienda,
y diferenciar claramente este concepto de otros afines —domicilio, residencia,
activo inmobiliario, inmueble—.

En mi opinidn, y estards de acuerdo, es importante trabajar sobre el derecho
subjetivo a la vivienda —como poder tutelado por el ordenamiento juridico que
permite la exigencia judicial de su cumplimiento—, independiente del principio
rector, como garantia de otros derechos fundamentales —libre desarrollo de
la personalidad, derecho a la vida, a la integridad, la dignidad e intimidad,
igualdad—, como asi se reconoce en las normas de suelo®’ y vivienda. También
parece necesario vincularlo a la independencia y autonomia vital para que el
derecho pueda ser disfrutado de forma autonoma de la propia familia; y, este
quiza es el dato que probablemente pueda hacer de contrapeso en el contenido
del propio derecho, como limite del mismo en ciertos supuestos. Ello, indepen-
dientemente de las medidas sociales para los sin techo, que podrian incluirse
dentro del servicio publico de vivienda. Es evidente que, para la compatibilidad
del articulo 47 de la Constitucion, segiin algunas opiniones, en los casos de
propiedad, el deber de ocupacion de la vivienda forma parte de la funcion social
de la propiedad, definiendo su contenido®®. Incluso, se habla del derecho a la
vivienda, dentro del habitat del ser humano —art. 45 a 47 de la Constitucion—, y

2 CABALLE FABRA, G: (2018): La vivienda como objeto especial del Derecho Civil.
Reformando las tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA, E; NASARRE
AZNAR, S; RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant lo Blanch, Valencia, pp. 89
y sS.

Segtin la RAE, es vivienda el lugar cerrado y cubierto construido para ser habitado por personas.

7 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Estatuto bdsico del ciudadano Articulo 5. Derechos del
ciudadano. Todos los ciudadanos tienen derecho a: a) Disfrutar de una vivienda digna, adecuada y
accesible, concebida con arreglo al principio de disefio para todas las personas, que constituya su
domicilio libre de ruido u otras inmisiones contaminantes de cualquier tipo que superen los limites
mdaximos admitidos por la legislacion aplicable y en un medio ambiente y un paisaje adecuados”.

2% MOREU CARBONELL, E (2018): El deber de destinar la vivienda a uso habitacional, En
Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO PEREZ, M.T (Dir). Thomson Reuters-
Aranzadi, Navarra, p. 33.

Especialmente ya que, en palabras del TC, “La Constitucion es una norma, pero una norma
cualitativamente distinta de las demds —ha dicho el Tribunal Constitucional—, por cuanto incorpora
el sistema de valores esenciales que ha de constituir el orden de convivencia politica y de informar
todo el ordenamiento juridico. La Constitucion es asi la norma fundamental y fundamentadora de
todo el orden juridico” (Sentencia de 31 de marzo de 1981): GARCIA DE ENTERRIA, E (1998):
Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional. N°
52. 1998, p. 20.
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como extension y consecuencia del derecho al domicilio del articulo 18%%%; en
ningln caso como objeto de inversion o consumo.

Y aln mas, hablemos de cuestiones de rabiosa actualidad. En nuestro
ordenamiento se discute, en la actualidad, acerca de las medidas adoptadas,
en las ultimas normas de suelo estatales, y de vivienda y suelo autonémicas,
sobre la ocupacion de la vivienda y sus consecuencias, como garantia de la
funcion social en base al articulo 47 de la Constitucion; especialmente en
los casos de que las propietarias sean personas juridicas cuyo objeto es la
inversion en activos inmobiliarios®®. El legislador, que a veces actia como
un editor de peliculas de ciencia ficcion, utilizando como efectos especiales la
ocupacion, los desahucios..., no parece recordar los principios de la ciencia
juridica.

Vamos a recordarselo: el poder legislativo viene vinculado y limitado
por los derechos fundamentales. El pluralismo politico es admitido, con
regulaciones distintas contemplando diversas soluciones, si bien todas ellas
constitucionales®®!. Okupas, desahucios... Estas son solo facetas del proble-
ma, y centran el mismo en la contraposicion y lucha entre el propietario y el
que ocupa. Cualquier opcion de politica legislativa con ese planteamiento
esta condenada al fracaso. La solucion juridica de un problema juridico debe
responder a los principios de seguridad juridica y equidad, y llevar de la mano
el respeto a todos los intereses en juego. Recordemos que /a justicia es dar
a cada uno lo suyo.

Y permiteme que insista, la vivienda, o el inmueble destinado a vivienda,
debe dejar de ser un bien de consumo o inversion; s6lo asi los poderes publicos
promoveran su disfrute, al regular de forma distintas aspectos relativos al suelo,
las plusvalias y el urbanismo®”. Es importante destacar las consecuencias que
sobre el derecho de propiedad tienen las politicas de urbanismo y sostenibilidad,

2 VAQUER CABALLERIA, M (2011): “La eficacia y la efectividad del derecho a la vivienda
en Espana”. Tustel, Madrid, p. 22.

30 MOREU CARBONELL, E (2018): El deber de destinar la vivienda a uso habitacional, En
Nuevas vias juridicas de acceso a la vivienda, ALONSO PEREZ, M.T (Dir). Thomson Reuters-
Aranzadi, Navarra, p. 33.

301 GARCIA DE ENTERRIA, E (1998): Los fundamentos constitucionales del Estado. Revista
Espariola de Derecho Constitucional. N° 52. 1998, p. 21: “la legislacion no es “ejecucion de la
Constitucion”, como lo es el Reglamento respecto de la Ley, sino una “libertad de configuracion”
dentro de los limites y los valores que la Constitucion impone. Asi, Sentencias 22 de marzo de 1988,
29 de noviembre de 1988, etc”.

32 GOMEZ-FERRER MORANT, R. (2008): ARTICULO 47 EN Dir. CASAS BAAMONDE,
M.E; RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, M. Comentarios a la CE”. Wolters Kluwer,
Madrid, 2008, p. 1103.
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como otro punto de reflexion®®; urbanismo, ordenacion, planificacion... un
sinfin de términos y conceptos que generan cada vez mas viviendas, y cada vez
menos derechos. Incluso podria decirse que la planificacion urbana®™ establece
limites que se introducen en el contenido esencial del Derecho de propiedad,
desvirtuando el mismo, sin garantias constitucionales.

Y te invito a la reflexion acerca de la distribucion de las competencias
urbanisticas post-constitucion, mas bien podria llamarse dispersion —estatal, au-
tondmica, local—, que en nada favorece al desarrollo del derecho a la vivienda.
Ello unido a los desarrollos de las décadas anteriores, tiene como consecuencia

“un crecimiento disperso sobre el territorio, el espectacular aumento de
los precios de las viviendas y, ademas, la reduccion del parque de alquiler
disponible... lo que ha provocado fenomenos de dificil accesibilidad por
parte de amplias capas de la poblacion®””.

Todos somos conocedores de los problemas recurrentes, especialmente
durante las ultimas décadas, de imposibilidad de acceso de los jovenes a la
vivienda, el sobreendeudamiento grave de las familias —y los correspondientes
desahucios—*, y la paradojica evidencia de casi un millon de viviendas vacias.
Incluso se ha llegado a decir:

“El derecho a la vivienda ha sido sustituido por el derecho a endeudarse
para comprar una vivienda... en Espaiia se han producido mas de 700.000
ejecuciones hipotecarias desde el estallido de la crisis financiera en
2007 —datos CGPJ 2018—, en contraste con los compromisos contraidos
por el Estado Espariol en materia de derecho a la vivienda, tanto en su
Constitucion de 1978 como en el ambito internacional... En las primeras
décadas democraticas (1975- 1999) se consolido el modelo y se asentaron
las bases para pasar de un pais de propietarios a un pais de hipotecados...

303 Asi se indica en el Libro blanco de la sostenibilidad en el planeamiento urbanistico espafiol
del Ministerio de Vivienda, Gobierno de Espafia, 2010, p. 25.

https://www.mitma.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/
urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/libro-blanco-de-la-sostenibilidad-en-el-planeamiento-
urbanistico-espanol (consultado 1 de julio 2020).

304 DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 134 y ss.

305 PONCE SOLE, J (2008): Breve resefia historica de la regulacion de la vivienda en Espaiia,
En PONCE SOLE, J; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI:
sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, p. 55.

3 ETXEZARRETA, A; MERINO, S (2013): Las cooperativas de vivienda como alternativa
al problema de la vivienda en la actual crisis econdmica. REVESCO N° 113 - MONOGRAFICO:
Crisis economica actual y sus posibles repercusiones en la economia social —ISSN: 1885-8031 —,
p- 93.
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Entre 1999y 2007 se produjo un crecimiento exponencial del sector de la
construccion y se disparo la especulacion inmobiliaria ™" .

Por todo ello, recordemos juntos, en primer lugar nuestra Constitucion de
1978, y también el ODS N° 11 sobre ciudades y comunidades sostenibles, y el
articulo 25.1 de la Declaracioén Universal de Derechos Humanos de Naciones
Unidas:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial..., la

>

vivienda...” .

En la linea constitucional referida, en 2017, Naciones Unidas consideraba el
derecho a la vivienda como parte de otros derechos, y establecia como estrategia

el acceso a la vivienda para todos de aqui a 2030... en lugar de
considerar la vivienda como una mercancia valiosa fundamentalmente
como activo para la acumulacion de riqueza, se reivindique la vivienda
como un bien social y se garantice asi el derecho humano a un lugar
para vivir en condiciones de seguridad y dignidad... en 2012... pidio que
se produjera un cambio de paradigma que hiciera que la vivienda fuese
nuevamente reconocida como un derecho humano fundamental y no una
mercancia...

Interdependiente respecto de otros derechos humanos, en particular el

derecho a la igualdad y a la no discriminacion y el derecho a la vida®®.

En 2006, con relacion a Espaiia, el Relator de UN advertia que se estaba pro-

duciendo una grave crisis en materia de vivienda en nuestro pais, motivada por
cuestiones de precios, escasez de vivienda publica, y politica econdomica y social*®.

Recientemente, en noviembre de 2019, el Programa ONU-Habitat afirm6
que las personas tienen un “derecho inalienable a una vivienda adecuada para
vivir en paz, seguridad y dignidad®'®. Y, como ya vimos en paginas anterio-
res, el TIJUE también se ha manifestado respecto del derecho a la vivienda

37 ALVAREZ DE ANDRES, E; SMITH, H (2019): “La lucha por la vivienda en Espafa
(2009-2019): desde la calle a las instituciones”, Rev. INVI, noviembre 2019, pp. 179 y 185.

398 Distr. general 18 de enero de 2017 A/HRC/34/51: Informe de la Relatora Especial sobre
una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre
el derecho de no discriminacion a este respecto https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/HRC/34/51

3 PONCE SOLE, J (2008): Breve resefia historica de la regulacion de la vivienda en Espaiia,
En PONCE SOLE, J ; SIBINA TOMAS, D (COORD): El derecho de la vivienda en el siglo XXI:
sus relaciones con la ordenacion del territorio y el urbanismo. Marcial Pons, Madrid, p. 59.

310 GOMEZ MENA, C (2019): “Sedatu llevara a politica publica el derecho humano a la
vivienda”. La Jornada; México City, 24 Nov 2019. “Los siete elementos de la vivienda adecuada son:
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como derecho fundamental, protegiendo mas a las ciudadanos que algunas
legislaciones®'":

“En el Derecho de la UE, el derecho a la vivienda es un derecho
fundamental garantizado por el articulo 7 de la Carta que el tribunal
remitente debe tomar en consideracion al aplicar la Directiva 93/13”.

Y, aunque no todos los autores estan de acuerdo, en lo que afecta al Derecho
Civil, es importante reflexionar sobre el concepto de propiedad, plantearse no-
vedades por razon del objeto y/o la finalidad, como ha planteado recientemente
el TC, e incorporar una funcién social real en que los derechos humanos sean
el objetivo.

Y, efectivamente, entre los civilistas no hay acuerdo. Hay civilistas par-
tidarios de un concepto unitario de la propiedad, como base de un sistema
articulado de Derecho Real pleno y Derechos Reales limitados; considerando
que las singularidades por razon del destino no afectan al concepto sino al
objeto, y que los problemas de algunos supuestos —derecho urbanistico— no
pueden exigir al jurista una revision del concepto de propiedad privada (DE
LOS MOZOS, 1993)*'2. Hay otros civilistas que consideran que un derecho
de propiedad inico no es acorde con los tiempos actuales, y pueden y deben
contemplarse propiedades diversas y /o desarrollar formulas efectivas de uso
y tenencia compartida, para una mejor sostenibilidad de los recursos de suelo
y viviendas disponibles (NASARRE, 2019)*". Incluso algunos civilistas®'
partidarios de un Unico concepto de propiedad, admiten la propiedad tempo-
ral como excepcidn, sobre la base de la propiedad plena resoluble. Y, en mi
opinién, no podemos quedarnos solo en el debate tedrico, ya que no son op-
ciones incompatibles, debemos actuar, bien a través de propiedades diversas,
o desarrollando derechos de uso compatibles con la propiedad, enriqueciendo
la utilidad de los Derechos Reales, en pro de una convivencia pacifica y con
futuro en nuestro planeta. Para ello pueden y deben fomentarse otro tipo de

seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad; habitabilidad, accesibilidad; ubicacion y adecuacion cultural”.

31 STIJUE de 10 de septiembre de 2014 —Asunto Monika Kusionova/SMART Capital—.

312 DELOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, pp. 57 y 215.

313 NASARRE AZNAR, S (2017): Cuestionando algunos mitos del acceso a la vivienda en
Espaiia, en perspectiva europea. Cuadernos de Relaciones Laborales 35(1) 2017, pp.44: “la clave
del derecho a la vivienda es la forma de tenencia de la misma”. Efectivamente, estoy de acuerdo en
que no hay derecho a la vivienda so6lo por pedirla, ni tampoco hay derecho a ser propietario, pero
creo que todos compartimos la universalizacion del derecho a usar y disfrutar de un techo, hogar,
vivienda...

314 DE LOSMOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica.
EDERSA, Madrid 1993, p. 249.
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relaciones juridicas con la vivienda: cesion temporal de vivienda completa,
o habitacion, mediante derechos reales limitados e incluso cooperativas de
viviendas de cesion de uso, vivienda colaborativa... Efectivamente el derecho
a la vivienda precisa un desarrollo en diversos niveles, legislativos, constitu-
cionales y ordinarios, judiciales, administrativos...

Y, con relacion al derecho a la vivienda, también hacemos nuestras las facul-
tades de dicho derecho a vivienda aportadas por la doctrina constitucionalista
favorable al mismo:

“Con arreglo a tales pautas, las facultades identificadas en el derecho
a la vivienda son las siguientes: derecho de acceso a la vivienda para
quienes no puedan satisfacerlo en el mercado, derecho a un mercado
de vivienda intervenido a fin de evitar la especulacion, derecho a la
conservacion de la vivienda y derecho a la calidad de la vivienda”.

Debe trabajarse en el contenido del derecho subjetivo a la vivienda, en
particular las facultades de acceso, precio, conservacion y calidad.

Hasta ahora, la facultad de acceso era exigible si el poder publico la asume
expresamente a través de una norma, si bien, avancemos un poco mas, /se
puede negar el derecho si no hay desarrollo normativo, sobre todo cuando co-
necta con otros derechos?; Estamos hablando del derecho a la vida, intimidad,
integridad. .. como asi indica la doctrina en linea con el TEDH?'5,

Con relacion al precio, el mercado de vivienda debe tener un funcionamiento
acorde con la seguridad juridica y las normas de proteccion de consumidores?'®.
En tal sentido, destaca la incidencia en sentido negativo, en los precios, de la
liberalizacion del suelo —1998—, y el excesivo desarrollo del sistema de crédito
hipotecario. Ahora bien, el contrapunto de esta politica es la hiper-regulacion
del mercado de vivienda, o las limitaciones del suelo y el desarrollo exponencial
de las viviendas protegidas —que también tiene sus riesgos de injusticia social
y separacion de colectivos—.

La conservacion del derecho sobre la vivienda respecto de los supuestos
de pérdida por embargo requiere aplicar normas legales protectoras (como
los RD de proteccion de deudores sin recursos de 2012, 2013, o las normas
autondémicas), analizadas a la luz de la interpretacion jurisprudencial de las

315 LOPEZ RAMON, F (2014): El derecho subjetivo a la vivienda. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, ISSN: 0211-5743, nim. 102, septiembre-diciembre (2014), p. 71.

316 Que necesariamente deben adaptarse a las nuevas necesidades del mercado en materia de
vivienda, en particular vivienda colaborativa, como indica MUNIZ ESPADA, E (2018): La nueva
regulacion de los contratos de crédito inmobiliario. Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, pp. 175

y ss.
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mismas —STJUE que desde 2013 viene protegiendo el derecho a techo—. En
los ultimos afios el derecho a la vivienda ha experimentado una proteccion que
le ha situado en el rango de derecho fundamental —con base en el derecho a la
vida, el domicilio— regulando también los realojamientos de los que se quedan
sin hogar.

Y por altimo, acerca de la calidad y la conservacion fisica de la vivienda;
este es un tema fundamental, desde la perspectiva constitucional, por aplicacion
de las Directivas de la UE, y en base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en particular el N° 11. Se entiende que hay un deber positivo del que promueve,
y del ciudadano que habita la vivienda —podriamos aportar sin necesidad de
recurrir a la normativa de NU, el Cédigo Civil, nuestra Ley de Ordenacion de
la Edificacion y el Codigo Técnico de la Edificacion—. Es cierto que, bien por
aplicacion de los ODS o de nuestra propias normas internas, se podria exigir una
actividad mayor, por parte de los poderes publicos, respecto de la conservacion
de las viviendas.

Lucio, podriamos concluir este apartado afirmando que, para una correcta
construccion juridica del Derecho a la vivienda, en mi opinion, nosotros tra-
bajariamos a través del consenso de:

1. Los Conceptos civiles
2. Las Politicas urbanisticas

3. Las Medidas fiscales

Efectivamente, estaras conmigo en que, para lograr una vivienda sosteni-
ble, desde el punto de vista civil, podrian resultar interesantes algunas de las
opciones analizadas:

- Distinguir la propiedad inmobiliaria segun su objeto, contenido y fina-
lidad —y hablar de propiedades—.

- Mantener un tnico concepto de propiedad, desarrollando especialidades
de éste, la cesion de uso a través de Derechos Reales limitados, y traba-
jar por otro lado sobre el —Derecho a la Vivienda— segiin su dimension
—individual o institucional—, con un tratamiento diferente a nivel de
contenido, reglas en general, o cuestiones de interés, como asi ocurre
en el ambito impositivo —por ejemplo, las deducciones sobre la vivienda
habitual—. Asi, habria propiedad de inmuebles destinados a vivienda —con
una dimension institucional y reglas ad hoc—; y propiedad de inmuebles
destinados a otros usos; ésta parece una opcion razonable. Esta podria
ser una solucion al problema de la vivienda, entendiendo el contenido
de forma diferente en el primer y segundo caso.
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- También podria revisarse el concepto de suelo y/o bienes, o considerar
la vivienda como inmueble sui generis®"’, para dotarlo de la proteccion
adecuada; lo que podria tener consecuencias econémicas imprevisibles
a largo plazo, si bien no es descartable a priori.

Efectivamente las soluciones primera y segunda —sobre el concepto de
propiedad, o su relacion con Derechos Reales limitados— tienen ventajas: un
menor coste de intervencidon normativa, y mayor eficacia, si logra excluir el
excesivo rol de la Administracion publica; son intervenciones estructurales a
nivel de conceptos, lo que revierte en mayor seguridad juridica, y también se
adaptan bien a las necesidades sociales.

Por otra parte, estas soluciones tendrian que compatibilizarse con cualquier
opinion respecto del derecho a la vivienda como principio rector, derecho
subjetivo, o en apoyo de otros derechos fundamentales y parece que eso no
seria un problema.

Por otra parte, la distincion clara del derecho a la vivienda y la titularidad
sobre la misma, sea propiedad o uso, puede contribuir a avanzar en el cumpli-
miento de la sostenibilidad social de nuestro Derecho Civil, en particular de
los Derechos Reales.

317 NASARRE AZNAR, S (2018): La politica de vivienda y el Derecho Civil, En Reformando
las tenencias de la vivienda. Un hogar para todos, MUNIZ ESPADA, E; NASARRE AZNAR,
S; RIVAS NIETO, E; URQUIZU CAVALLE, A (Dir), Tirant lo Blanch, Valencia, pp- 185 y ss. El
autor propone la intervencion a través de normas civiles como solucién al problema de vivienda:
regulacion correcta del arrendamiento, desarrollo de tenencias intermedias, resolver problemas de
la PH, considerar el factor moral del inmueble como hogar, la compatibilidad de la vivienda con
la economia colaborativa, resolver problemas del mercado hipotecario.
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111.6. IMAGENES, SIMBOLOS Y MITOS. LOS NUEVOS LENGUAIJES
Y SUCONTRIBUCION AL DESARROLLO INTEGRAL DEL DE-
RECHO: HACIA UNA NUEVA VISION DE LA JUSTICIA CIVIL
Y UNA NUEVA IMAGEN DEL DERECHO EN GENERAL Y DE
LOS DERECHOS REALES EN PARTICULAR

Ana Lambea Rueda. La balanza de la Justicia. 2019.
Acrilico sobre tabla. 30 x 50
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I11.6.1. Algunas ideas sobre la vision de la justicia

Lucio, ya que estamos planteando una profunda renovacién de nuestra vi-
sion acerca del Derecho Civil, te invito a avanzar en la idea de la justicia civil.
Es importante reflexionar al respecto, ya que este principio puede iluminar
nuestro camino hacia el mejor desarrollo de la Propiedad y los Derechos Reales.

El Derecho persigue implantar la justicia; es su fin. De hecho, el simbolo
del Derecho por excelencia es la balanza de la justicia, incorporada a la figura
de la Diosa Temis o su hija Dice —griegas—, o la Dama de la Justicia —-romana—.

El Derecho en si mismo trata de hacer efectiva la justicia para la resolucion
de conflictos; si bien la idea de justicia en origen proviene de la interaccion
de la filosofia griega, su recepcion en el Derecho Romano —la Dama de la
justicia— y su aplicacion posterior; resultando entendida la justicia como dar
a cada uno lo suyo.

Introduciéndonos en las culturas antiguas, incluso podemos remontarnos a
las diosas del antiguo Egipto, como encarnacion del orden y el Derecho. Asi,
la Diosa Maat: Diosa egipcia de la verdad, la justicia, el equilibrio, la rectitud
y la armonia cdsmica. Maat apreciaba la verdad del alma del corazén del ser
humano para decidir la vida eterna en el Paraiso; y lo pesaba en la balanza
con ayuda de su pluma. En el juicio de Osiris ANUBIS, dios de la muerte, en
presencia de los 3 dioses —Osiris, dios de la bondad, Thot dios de la verdad
y el propio Anubis— extraia el corazon y pesaba las almas con la ayuda de
la pluma de Maat (simbolo de la Verdad y la Justicia Universal). Este era el
acontecimiento mas importante y trascendental para el difunto, y aplicaba la
justicia divina a su alma. La balanza de la justicia tiene su origen en la cultura.
egipcia; aunque ha llegado a nuestros dias con un significado algo diferente,
hoy referido a la justicia humana aplicable a seres vivos.

La mitologia griega presenta similitudes con otras la egipcia en el sentido
del tratamiento del orden y la justicia post-mortem. Desde el punto de vista
de la referencia a la justicia, casualmente, ya en los mitos homérico y 6fico,
se encuentran referencias a la Noche revelada como tal, en la triada de Noche,
Orden y Justicia. La Noche engendra las tres Parcas —Cloto, Laquesis y Atro-
po—, que ayudan a Zeus a ejecutar sus decisiones sobre la vida de los mortales.
Zeus pesa la vida e informa a las tres de sus decisiones para su ejecucion:
Cloto hila el hilo de la vida, Laquesis mide con la vara y Atropo corta con las
tijeras el hilo. También para los griegos es en el momento de la muerte cuando
los infelices son condenados a vagar por las orillas de los rios del infierno de-
rramando lagrimas, salvo que su vida virtuosa les llevara al Eliseo —pais de la
alegria gobernado por Cronos—. Las figuras o deidades femeninas que encarnan
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la justicia en Grecia son, esencialmente, Temis y Dice. En la generacion de los
titanes, TEMIS pertenece a la primera generacion de titanides, hija de Urano y
GEA. Es la encarnacion del orden divino, las Leyes y las costumbres; inventa
oraculos, ritos y Leyes; preside la relacion de hombre y mujer en el matrimonio
y el orden familiar. Se representa con la balanza y la espada y los ojos vendados
y representa la justicia divina. Més adelante, surgird DICE como Diosa de la
justicia, hija de Zeus y Temis; representando la justicia de los hombres. DICE
empuia una balanza para pesar las acciones de los dioses y de los hombres., y
lleva una espada en la mano —como simbolo de la amenaza de las consecuen-
cias que podrian desencadenarse en caso de injusticia—. DICE personifica la
verdad y es enemiga de la falsedad. Se dice que es hija suya HESIQUIA —la
tranquilidad del espiritu. En la relacion del hombre con la vida y la muerte, y la
Jjusticia post-mortem, también en Roma se alude a las Parcas o divinidades del
destino de los hombres. De la mitologia romana han llegado a nosotros simbolos
y deidades relacionadas con el Derecho y la justicia, cuya raiz corresponde de
facto a la mitologia griega. La dama de la Justicia es el equivalente de DICE,
con sus mismos valores y atributos. A diferencia de pueblos anteriores, Roma
elabor6 una estructura juridica practica compleja y desarrollada, que ha llegado
hasta nuestros dias a través de la recepcion del Derecho Romano en etapas
posteriores®'s,

A partir de la mitologia y las culturas antiguas, se extiende el concepto del
Derecho’'’ con fundamento en la justicia, en origen divina y posteriormente
humana, imparcial, razonable, legitima, para la proteccion del orden social. El
Derecho es Justicia. La Justicia se ha venido representando, desde la recepcion
en el Derecho Romano de Temis y Dice, Diosas griegas de la justicia, en la
Dama de la Justicia, apoyada en dos elementos: la balanza simbolizando el
equilibrio, y la espada simbolizando la fuerza para la aplicacion de la decision
adoptada. La imagen y el concepto configuran la justicia que proviene del exte-
rior y requiere el poder para ser aplicada. En ocasiones la justicia se representa
en la Diosa o la Dama con los ojos vendados, como simbolo de la imparcialidad.

Podriamos pensar que una justicia moderna, a futuro, no requiere provenir
del exterior, sino del interior de cada persona, y la fuerza de su aplicacion
deberia ser, no el poder, sino la conexion con el corazdn, en el que reside
nuestra conexion profunda con Dios, con la divinidad, o con el fundamento de

318 CAMPBELL, J /2014): Los mitos. Su impacto en el mundo actual. Ed. Kair6s, Barcelona
2014. CAUDET YARZA, F (2001): Diccionario de mitologia. Edimat, Madrid 2001. GRAVES,
R (2019): Los mitos griegos. Ed. Ariel, Barcelona 2019.

319 Derecho segun la RAE es: “1. Recto. 2. Justo, legitimo. 3. Fundado, cierto, razonable.11.
Facultad de hacer o exigir todo aquello que la Ley o la autoridad establece en nuestro favor, o que
el duefo de una cosa nos permite en ella. 12. Justicia, razon...”.
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nuestro propio ser —segun sea nuestra vision del mundo terrenal y espiritual—.
Avanzando en esta idea, el concepto y el simbolo podrian incluso evolucionar
hacia otro lugar diverso, en la linea de la justicia mas consciente. Y, estaras de
acuerdo conmigo, Lucio, sin perder de vista la meta de este estudio, la justicia
consciente nos lleva a una Propiedad consciente y a Derechos Reales limitados
conscientes, aportando justicia a la ecuacion de la relacion del ser humano con
los bienes.

En otro orden de cosas, por otra parte, la irrupcion de la IA y las herramien-
tas digitales en nuestro mundo, y también en nuestro Derecho, pueden requerir
una adaptacion necesaria. La tecnologia tiene su nuevo lenguaje, y ha abierto
la puerta a nuevas herramientas: artisticas, fotografia, video..., que pueden y
deben ser herramientas para los juristas. Quiza llegé el momento de investigar
acerca de la imagen y los simbolos juridicos, los antiguos u otros nuevos, y su
repercusion sobre los conceptos y el lenguaje juridico. Ya sabemos que: “una
imagen vale més que mil palabras”; s6lo con la imagen de los bienes, real,
podremos perseguir una utilidad justa de los mismos, a través de cualquier
Derecho, de crédito o Real, Propiedad o limitado.

En esta relacion del Derecho con las herramientas, en particular la palabra
desde siempre, y la imagen ahora... Desde antiguo, la mitologia se presento
como la primera estructura arquetipica que incorporaba los valores de la divi-
nidad a la sociedad; en esta linea surgen las primeras religiones, apelando a la
faceta espiritual del hombre, aquélla que le convierte en ser humano, en perso-
na, mas alla de un simple cuerpo fisico con instintos y emociones. El respeto y
también el miedo transforman la conducta del ser humano hasta hacerla acorde
con los valores de aquéllas épocas.

Mas tarde, los propios seres humanos fueron capaces de conformar sus
propias normas. Surge pues el Derecho como estructura reglada que pretende
ordenar las conductas del ser humano, como sujeto individual y dentro del
grupo social. Efectivamente, los principios de base religioso/filosofica y el
Derecho Natural, ofrecen una base s6lida para lograr este desarrollo; si bien es
el hombre quien elabora por si mismo sus propias normas.

Mais adelante, con el paso de los siglos, fueron surgiendo los diversos
ordenamientos juridicos, que se interrelacionan entre si y aportan nuevas vi-
siones. Efectivamente, el Derecho puede ser visto desde fuera, se convierte en
ciencia social, objeto de estudio y de desarrollo cientifico; su estudio se centra
fundamentalmente en los hechos sociales y sus consecuencias; y el medio de
expresion y comunicacion pasa a ser, casi de forma exclusiva, la palabra. Sin
embargo, volviendo la vista atras, parece que nos hemos olvidado de que la
palabra, como atribucion de significado a un grupo de caracteres, representa
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categorias, su origen se fundamenta en la representacion, la parabola, en los
hechos... y, evidentemente, se sitlia necesariamente detras de los hechos.

Estaras conmigo en que se requiere recuperar y/o iniciar la busqueda del
fundamento de la norma; En otros tiempos, se tomaba referencia a la conducta,
a la costumbre, a la ética... referentes juridicos principales unidos a la norma
escrita.

Y, atin mas, desde la codificacion la norma escrita se convierte en la princi-
pal protagonista, y el resto de fuentes del Derecho caen en desuso. La construc-
cion juridica desde entonces se articula esencialmente en torno a la palabra, en
la norma escrita y codificada u ordenada en normas; y, jmuchas veces alejada de
la accion y larealidad! Reflexionando acerca de los lenguajes utilizados por el
Derecho, hasta la actualidad, nos hemos situado inicamente en el ambito de la
palabra... y sobre ello pueden hablarnos los grandes juristas. Con el paso de los
siglos, y especialmente en los Gltimos tiempos, se observa el mismo patron: la
palabra en si misma se convierte en Derecho, con un significado juridico tnico y
especifico, abandonando en ocasiones el contacto con el hecho, la costumbre...
—el principio de legalidad ha contribuido a ello sin duda®***— como referentes
principales previos a la norma escrita. Esta es la evolucion de los Derechos
Civiles de casi todos los paises en los ultimos dos siglos; y, es evidente, desde
la codificacion, el resto de fuentes del Derecho han caido en desuso. Nuestro
Derecho construye de la forma siguiente: observamos realidad y construimos
soluciones juridicas. La propia sistematica del desarrollo del derecho, unido al
devenir de los tiempos, con una actividad legislativa ingente, ha generado un
alejamiento considerable del derecho respecto de la accion y la realidad. Ante
esto, es importante advertir que, la configuracion del Derecho, en particular el
Derecho Civil, sobre la base de la palabra, nos sitlia necesariamente detras de
los hechos. Efectivamente la palabra es una construccion mental®?!, escrita y
hablada, de la que se deduce verdad, fe y razén, y como tal se impone. Se ob-
serva que, en la propia construccion lingiiistica, corremos el riesgo de alejarnos
de la imagen de lo real, de los valores implicitos; y, no en vano, en los ultimos
tiempos la palabra resulta suficiente para conformar la norma, no hay nada mas
que sea necesario, aparentemente. Una imagen... mas que mil palabras.

320 “El derecho es él mismo lenguaje”: OLLERO, A (2011): Racionalidad, derecho y simbolos
religiosos. Revista Persona y Derecho. Num. 63, pp. 43 y ss.

321 Segun la RAE, https://dle.rae.es/palabra en su version de 2019: la palabra es la
“Unidad lingiiistica, dotada generalmente de significado, que se separa de las demds mediante
pausas potenciales en la pronunciacion y blancos en la escritura. Es la representacion grdfica de la
palabra hablada. Es la facultad de hablar y la aptitud oratoria”. También es la fe y el testimonio,
la razén, la verdad de lo afirmado. La palabra, etimolégicamente proviene de parabola, segin la
RAE: “la narracion de un suceso fingido de que se deduce, por comparacion o semejanza, una
verdad importante o una ensenianza moral”.
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La cuestion a plantearse es si el desarrollo y la sostenibilidad nos interpelan
a volver la vista a la accion, a la conducta, y encontrar otros simbolos que no
solo sean representativos de lo juridico, sino que permitan que el derecho evo-
lucione hacia lugares desconocidos. Asi, podria lograrse una nueva vision de
los simbolos que nos acompafian desde la antigiiedad. Te recuerdo, la imagen
del roble como arbol que conecta la justicia divina y la humana, la imagen
del fruto, la pifia, como verdad manifestada, la imagen del sol como fuente
de luz y poder supremo, la imagen de la serpiente como fuente de sabiduria
—efectivamente incorporada en las ciencias de la salud—, o la imagen del ledn
y su fuerza. Nosotros hemos trabajado hasta hoy sobre simbolos ya conocidos,
que han quedado como unicos, como es el caso de la balanza, cuya esencia es
el equilibrio objetivo e imparcial, y la imagen de la espada representando la
fuerza. Y qué decir de la imagen de los mitos, antiguos y modernos, todos ellos
contribuyen a la idea actual de justicia universal divina o humana.

Recordemos que para que la justicia humana sea completa se requiere
un equilibrio, como cielo-tierra, equilibrio entre los diversos intereses, una
solucion compartida y aceptada, que nutra la relacion entre los intereses en
juego y no la destruya. En mi opinién, es importante recuperar la vision de la
realidad, a lo que contribuye la imagen, para anticiparse a los problemas. Ya
lo dijimos antes:

Una persona inteligente resuelve un problema. Una persona sabia lo
evita*?.

Observando la realidad se aprecian infinidad de matices que la mente no es
capaz de imaginar. Los tiempos que vivimos, dominados por la tecnologia y
la imagen en 3D, por imperativo de salud publica, exigen mas que nunca mas
accion, mas imagen; imagen y palabra mas unidas que nunca, supliendo como
se puede el déficit de realidad y contacto fisico.

Es por ello que el presente y el futuro nos exige volver la mirada, para
recuperar el equilibrio. Se trata de recuperar la importancia de la accion y la
conducta; y destacar la utilidad de nuevos lenguajes, mas visuales e interac-
tivos que la mera palabra, que el Derecho ha utilizado durante siglos como
herramienta de expresion principal. Solo asi la sociedad tendra acceso real al
Derecho en mayusculas, no s6lo para cumplirlo, sino para conocerlo y también
para reclamar su cumplimiento a los poderes publicos; se trata de recuperar la
vision de la realidad, el entorno de la imagen, para anticiparse a los problemas.

322 Albert Einstein.
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Estaras de acuerdo conmigo en que un Derecho principalmente legal, si
falla, y acaba subordinado a la ideologia dominante, supone una “sinrazon
de Estado” haciendo imposible la realizacion de los valores juridicos. Efecti-
vamente, en los ultimos tiempos, la legislacion positiva cabalga sin freno, es
generalmente de urgencia, especial y divergente; y se aleja de las necesidades
sociales —bajo ideologias que proclaman lo contrario—. Y, en este caso, la doc-
trina se plantea ;donde estara aqui la “justicia social”?:

“El ordenamiento juridico no debe ser contemplado como un producto
cultural e historico, dependiente unicamente de la evolucion social, pues
para que exista cualquier forma de sociedad civil es necesario que las
fuerzas que la integran se unan en el pacto social, reconociendo que por
encima de sus intereses existen unos valores que interesan a todos, entre
los que se encuentran, como valores autonomos, los valores juridicos que
no pueden ser defendidos, ni salvaguardados, sin reconocer una amplia
independencia al poder judicial.. no es bueno dejar a la sociedad a su
ventura, o sea, sin gobierno, pero es tratar de cambiarla, conforme a un
modelo preestablecido que se nutre de esa deformacion historica... los
politicos deben esforzarse en que la sociedad recobre la confianza en si
misma, para lo que unicamente tienen que apartar al Estado de la vida
social, sin intervenir en su desenvolvimiento natural, pero velando a la
vez porque la sociedad conserve su libertad y seguridad’?.

Y qué decir, del desarrollo y la sostenibilidad, palabras reiteradas que corren
el riesgo de quedarse vacias, como asi ha ocurrido desde hace siglos con el
cumplimiento de muchos de nuestros valores y principios juridicos.

I11.6.2.La justicia en nuestro Derecho Civil

Y (Cuadles son las cuestiones novedosas en materia de lenguajes y métodos
que pueden contribuir al desarrollo futuro de la justicia en el Derecho Civil, en
particular en el &mbito de Derechos Reales? Se puede afirmar que, el Derecho
Civil:

iPuede prepararse, Puede afrontar al cambio, Puede adaptarse!

Si, ;Si puede!, si nosotros lo hacemos posible. Estas preguntas requieren
una reflexion; y deben abordarse desde una vision mas amplia del lenguaje y

32 DE LOS MOZOS, J.L (1988): “Derecho Civil. Método, sistemas y categorias juridicas”.
Civitas, Madrid, pp. 66-69.
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de la comunicacion, aceptando los nuevos retos con nuevas herramientas que
tanto tienen que aportar al Derecho®?.

Porque efectivamente, la imagen, o lo que es lo mismo, el lenguaje
visual debe llegar a nuestro mundo juridico, no pensemos que es algo tem-
poral; Nos ofrece una gran oportunidad de cambio, aportando formas de
expresion a los conceptos, y vinculando con la realidad**. Pensemos por
ejemplo en el valor que tuvieron y han tenido los mitos*?*¢, como imagen
arquetipica de profunda repercusion en la sociedad y el Derecho desde la
antigliedad.

324 Esta idea no es tan nueva, ya lo dijo SAVIGNY: “El lenguaje, que es el medio mds eficaz
para que un espiritu entre en comunicacion con otro, obstruye y restringe también de muchas
formas esta comunicacion espiritual, con frecuencia, la mejor parte del pensamiento resulta
absorbida por este medio, debido a la ineptitud del que habla o del que escucha. Pero mediante
la disposicion natural o mediante el arte, este medio puede ser dominado de tal manera que deje
de ser obstaculo la ineptitud de ambas partes. Entonces el pensamiento pasa por encima de las
diferencias de indole y de formacion de los individuos oyentes y los apresa en el punto medio
espiritual comun. Con ello los elevados quedan satisfechos, mientras que para los inferiores
todo resulta claro, ambos con el pensamiento por encima de si como algo superior, formativo
y asequible para ambos”: SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la
legislacion y la ciencia del derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica
sobre la codificacion. Ed. al cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI,
S.L; CHOQUE CUENCA B. Ed. Olejnik, Santiago de Chile, p. 180. También en SAVIGNY,
F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del derecho. Con
estudio preliminar de GANDIA, E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY (1970). La
codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

323 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, p. 119: “Los textos juridicos que mas profundamente influyen
en la vida de la comunidad tienen cierto valor poético, porque la poesia, como ha dicho Agustin
GARCIA CALVO, produce el efecto de “hacer palpitar extraiiamente, con el ensalmo de los ritmos
Justos, los corazones de las gentes y dejar grabadas por la exactitud de sus numeros algunas
palabras”.

326 Antiguos mitos, como el orden del mundo visto como un gran reloj en la doctrina del
liberalismo; o los mitos relacionados con el poder constituyente —sofocracia Platonica— ; o la real
mitificacion del Derecho Romano por los romanistas en la Edad Media. DE LOS MOZOS, J.L
(1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion juridica. EDERSA, Madrid 1993.
O la aplicacion de otros mitos como ofrece en la p. 113, en particular el de Penélope, para referirse
a la labor del jurista con relacion a la funcion social —en el &mbito de las utopias, como idea un
tanto evanescente—, tejiendo por la mafiana lo que se desteje por la noche. Y también nuevos
mitos, como el mito del desarrollismo y del crecimiento como principio inspirador y justificador
de la globalizacion economica: “ de lo que se trata ahora es de crecer y producir a toda costa.
Apelando al pobre argumento y a la elemental obviedad de que no se puede repartir la pobreza,
en la apoteosis de las politicas del desarrollismo, el crecimiento se acabard convirtiendo en un fin
en si mismo, al que desde un extraiio e inexplicable mesianismo se le terminaran atribuyendo, sin
explicar por qué, funciones sociales salvadoras: DE VEGA GARCIA, P (1998): Mundializacién y
derecho constitucional: la crisis del principio democratico en el constitucionalismo actual. Revista
de Estudios Politicos, num. 100, abril-junio 1998, p. 16.
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Efectivamente el mundo es cambio, y el Derecho, en particular el Derecho
Civil, debe adaptarse a los tiempos.

Nuestro Derecho Civil se centra en hacer suya la méxima expresion de la
justicia humana referida a la persona, a la familia y a su patrimonio, favorecien-
do el equilibrio privado y de la comunidad, y es en si mismo respetuoso con
dicha idea de justicia. Podemos decir que incluso trasciende a esta idea y, por
su ambito privado, se inclina hacia una justicia mas avanzada, la justicia del
individuo compatible con el orden comun, en equilibrio. Esta idea de justicia,
contemplando el equilibrio del interés privado, y del interés comtn podria
representarse con un simbolo nuevo que deberia definirse a futuro.

El Derecho Civil se ocupa en el &mbito patrimonial, de las relaciones
juridicas entre personas, y de éstas con relacion a los bienes. En el ambito
real, de la relacidon persona-bien, la concepcion juridica del derecho es més
antigua y estatica, fundamentada sobre la base del equilibrio de poder, y no
de las necesidades y oportunidades de cada una de las personas intervinientes
o afectadas. Parece importante que, a los cambios de la estatica patrimonial,
acompaiie una nueva imagen del Derecho, del Derecho Civil, con una nueva
vision de la imparcialidad, de la utilidad, del interés comun y las ventajas de
todos los afectados por él.

Lucio, estaras conmigo en que, aunque pueda parecer revolucionario, es
importante incorporar una vision de la justicia, en particular la justicia civil,
acorde con la vision de los tiempos que vivimos. No podemos seguir con
inspiracion en circunstancias que se produjeron en momentos histdricos tan
diferentes de los actuales y, menos atn, que esas imagenes estaticas sigan
condicionando el devenir de los tiempos sin ponerse en cuestion. Si estas de
acuerdo, es asi, desarrollemos la nocion del equilibrio a futuro, el equilibrio de
las necesidades, implantando la maxima del “todos ganan”; y muestra de ello es
la nueva balanza que en paginas atras te he presentado. Realmente, esta vision
no esta tan lejos de la posicion de los grandes juristas, referida al momento de
la codificacion. Asi pues, la vision de SAVIGNY?? con relacion a la evolucion
del propio Derecho; inicialmente del pueblo, posteriormente estudiado, da lugar
a dos vidas de Derecho paralelas: la de la vida real y la de los juristas; que a
veces confluyen y a veces no tanto; es mas, afiadiendo que puede que incluso,

327 SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del
derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica sobre la codificacion. Ed.
al cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI, S.L; CHOQUE CUENCA
B. Ed. Olejnik, Santiago de Chile, p. 99; 104-105. También en SAVIGNY, F.C v (1814): De la
vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del derecho. Con estudio preliminar de
GANDIA, E. Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY (1970). La codificacién. Ed. Aguilar,
Madrid.
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en los textos codificados, sus normas se desvinculen de la fuerza espiritual de
la nacion que les confiere la autoridad.

Lucio, puedo citar ejemplos de figuras juridicas que en los ultimos tiempos
invitan al cambio. Y veras que lo propuesto no es tan novedoso, ya en las ulti-
mas décadas se ha trabajado desde diversas perspectivas, intentando reflexionar
sobre una vision nueva de la justicia. Otra cosa diversa es plantear, como yo
hago ahora, la cuestion en general, como una meta a seguir, de conformidad con
los perseguidos y anunciados ODS —cuyo fundamento juridico deja mucho que
desear—; e incluso ir mas alld y cuestionar la imagen del Derecho para lograr
avances mas significativos para el efectivo cumplimiento de la justicia en toda
su dimension, humana y espiritual.

Asi, desde hace varias décadas, se viene avanzando en nuevos modelos que
atienden a los valores de justicia en equilibrio cémo la mediacion, la Economia
Social, la autorregulacion, los CDC...

Sabemos de nuevos enfoques que han contribuido a reformular la nocion
de justicia en el &mbito de la persona fisica; jqué decir de figuras como la
mediacion!La justicia civil entre particulares ha apostado por una nueva vision
de equilibrio de intereses, que permite ventajas para todos; vision que puede
extrapolarse a otros ambitos, como de hecho ya se hace. Podemos encontrarnos
pues ante un verdadero punto de inflexion hacia la justicia construida sobre la
base de la bisqueda de valores, encuentro de necesidades y soluciones com-
partidas de conflictos e intereses.

Por otro lado, los cddigos de conducta como modo de autorregulacion.
Sabras que, desde 2006, he trabajado sobre la materia de la autorregulacion,
germen de la responsabilidad social corporativa posterior, en el ambito de las
personas juridicas. La autorregulacion no es sino un modelo de autoconciencia,
de invitacion a la madurez social y juridica.

También es fundamental tomar impulso a partir del analisis de ciertas
personas juridicas en el &mbito de la Economia Social, como las coope-
rativas, cuyo funcionamiento y principios responden claramente al nuevo
concepto de justicia participativa y relacional. Las Cooperativas y sus
principios cooperativos son una muestra clara del desarrollo y la sosteni-
bilidad aplicados al grupo®?. Los principios cooperativos de la ACI pueden
inspirar el prototipo y modelo de empresa acorde con el desarrollo y la

328 https://www.ica.coop/es/cooperativas/identidad-alianza-cooperativa-internacional. Son los

principios: 1. afiliacion voluntaria y abierta; 2. Control democratico de los miembros; 3. Participacion
economica de los socios; 4. Autonomia e independencia; 5. Educacion, formacion e informacion;
6. Cooperacion entre cooperativas; 7. Sentimiento de comunidad.
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sostenibilidad real, ya que tratan de buscar el interés de la persona en si
misma considerada y dentro del grupo. Efectivamente, el derecho al desa-
rrollo persigue esta finalidad, desarrollo del ser humano de forma plena e
integral, compatible con el resto de seres humanos y seres vivos del planeta.
La Economia Social persigue objetivos compatibles con el desarrollo y la
sostenibilidad; realmente sus objetivos, mas concretos, incorporan desde
hace varios siglos esa vision integral.

Y retrocediendo en el tiempo para avanzar: ;Quizé deberiamos los juris-
tas realizar un juramento hipocratico para trabajar en cualquier ambito del
Derecho’®?, asi efectivamente nos comprometeria a la aplicacion efectiva de
la justicia. Y a buen seguro cuestionando el Derecho actual, principalmente
legal, subordinado a la ideologia, que supone una “sinrazon de Estado”, se
aleja de los valores juridicos y las necesidades sociales —bajo ideologias que
proclaman lo contrario—. Y, en este caso, si eso es lo que persigue el legislador
al comprometer nuestros recursos: yo me pregunto ;donde estara la “justicia,
el desarrollo y la sostenibilidad social”?3%

La revolucion de la justicia, en general y en particular la civil, que se ex-
tiende a todo el Derecho y su imagen, ya estd en marcha; no podemos mirar
hacia otro lado, ya que vendran otros a ocupar nuestro lugar y decirnos cual
debe ser nuestra nueva imagen. Nosotros, que conocemos el concepto, sus
raices y sus efectos, debemos ser sujetos activos en una nueva era en la historia
del Derecho Civil, apostando porque nuestro Derecho Civil sea un Derecho
conforme al desarrollo y la sostenibilidad humana sobre la base de nuestros
propios principios juridicos, abandonando la idea de principios globales de
origen incierto y dudoso pronostico.

329 Asi parecia entenderlo DE CASTRO Y BRAVO, F de (1949): Derecho Civil de Espaiia.
Madrid 1949, pp. 485 y ss, al trabajar la realizacion practica del Derecho.

330 DE LOS MOZOS, J.L (1988): “Derecho Civil. Método, sistemas y categorias juridicas”.
Civitas, Madrid, pp. 66-69.
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I11.6.3.Imagenes, simbolos y mitos. En camino hacia una nueva imagen del
Derecho, el Derecho Civil y los Derechos Reales a través de nuevos
lenguajes

Ana Lambea Rueda
La nueva vision de algunos términos: Paz 2019

Acrilico sobre tabla

Lucio, ;sigues pensando que podemos esperar a que sean otros quienes nos
digan cual es nuestra imagen; o bien que la imagen que ellos plantean influya
en nuestros conceptos?
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Y, en plena crisis del Covid-19, ;podemos seguir anclados en el lenguaje y
la palabra **! como unico sistema de comunicacion del Derecho, bien sea verbal
o escrito®*??; No parece sensato, mas atn si aceptamos que

“El Derecho es esencialmente un fenomeno cultural y no un producto
técnico... El lenguaje de las normas debe ser, pues, el lenguaje de quien
ha de obedecerlas .

(No crees que llegé el momento de incorporar nuevas herramientas a
nuestro sistema de comunicacion; mas aun cuando el lenguaje juridico es un
lenguaje vivo***? Efectivamente, esta idea no es tan nueva, ya lo dijo SAVIGNY

“El lenguaje, que es el medio mads eficaz para que un espiritu entre
en comunicacion con otro, obstruye y restringe también de muchas
formas esta comunicacion espiritual, con frecuencia, la mejor parte del
pensamiento resulta absorbida por este medio, debido a la ineptitud del
que habla o del que escucha. Pero mediante la disposicion natural o
mediante el arte, este medio puede ser dominado de tal manera que deje de
ser obstaculo la ineptitud de ambas partes. Entonces el pensamiento pasa
por encima de las diferencias de indole y de formacion de los individuos
oyentes y los apresa en el punto medio espiritual comun. Con ello los
elevados quedan satisfechos, mientras que para los inferiores todo resulta

31 Lenguaje segun la Real Academia de la Lengua: “I. Facultad del ser humano de expresarsey

comunicarse con los demds a través del sonido articulado o de otros sistemas de signos. 2. Lengua.
3. Manera de comunicarse... 6. Codigo de signos”’.

El debate es si el lenguaje, de cualquier tipo —incluso artistico—, es posible gracias al planteamiento
lingiiistico y depende de ¢l o si pensamiento y lenguaje son cuestiones diferentes: SAINZ MORENO,
F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad administrativa. Civitas, Madrid
1976, pp. 25 y ss. No obstante, mi opinion es distinta acerca de la del autor con relacion a la
interpretacion de que el pensamiento no existe sin palabras (p. 29); ... el andlisis objetivo y subjetivo
de la cuestion muestra la existencia de una cierta clase de unidad inescindible (no identidad) entre
el lenguaje y el pensamiento... o que el lenguaje hace posible el pensamiento y es el fundamento
de su contenido (p. 92). Yo creo que si existe el pensamiento independientemente de la palabra,
especialmente a priori antes de su construccion, quiza sobre la base del concepto, desde una vision
mucho mas amplia. Como bien dice el autor: “/a lengua constituye una interpretacion de la realidad;
utilizando métodos de semejanza, asociaciones internas y externas, contexto,” —p. 62—.

332 Efectivamente hay quienes consideran que el lenguaje juridico no es un mero instrumento
de expresion; vinculando lenguaje juridico y pensamiento juridico como una unidad, no una
identidad... El uno implica el otro: SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion
y discrecionalidad administrativa. Civitas, Madrid 1976, p. 97.

33 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, pp. 99-100.

33 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, pp. 45-46.



184 ANA LAMBEA RUEDA

claro, ambos con el pensamiento por encima de si como algo superior,
formativo y asequible para ambos’”.

La imagen, o lo que es lo mismo, el lenguaje visual ha llegado a nuestro
mundo juridico para quedarse, no pienses que es algo temporal; Nos ofrece
una gran oportunidad de cambio, aportando nuevas formas de expresion a los
conceptos; y retomando la investigacion sobre el concepto y el pensamiento
juridicos. Més atin

“Los textos juridicos que mas profundamente influyen en la vida de la
comunidad tienen cierto valor poético, porque la poesia, como ha dicho
Agustin GARCIA CALVO, produce el efecto de “hacer palpitar extraiiamente,
con el ensalmo de los ritmos justos, los corazones de las gentes y dejar
grabadas por la exactitud de sus numeros algunas palabras®®”.

En mi opinion, la imagen, base del hecho que da origen al derecho, debe
recuperarse como simbolo de referencia, por un lado, y de desarrollo, por otro.
Y, ademas, somos los juristas quienes debemos reflexionar al respecto, sobre
nuestras imagenes, simbolos y mitos, antiguos*’ y nuevos***para mantenerlos
y reforzarlos o cambiarlos por otros necesarios.

335

SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de nuestra época para la legislacion y la ciencia del
derecho. En SAVIGNY, F.C von/ THIBAUT, A.F.J (2018): La polémica sobre la codificacion. Ed.
al cuidado de AGURTO GONZALES, C.A; QUEQUEJANA MAMANI, S.L; CHOQUE CUENCA
B. Ed. Olejnik, Santiago de Chile, p. 180. También en SAVIGNY, F.C v (1814): De la vocacion de
nuestra época para la legislacién y la ciencia del derecho. Con estudio preliminar de GANDIA, E.
Ed. Heliasta, Argentina. THIBAUT SAVIGNY (1970). La codificacion. Ed. Aguilar, Madrid.

336 SAINZ MORENO, F (1976): Conceptos juridicos, interpretacion y discrecionalidad
administrativa. Civitas, Madrid 1976, p. 119.

337 Por todos conocida la mitificacion del Derecho romano por parte de los romanistas de la
Edad Media: DE LOS MOZOS, J.L (1993): El derecho de propiedad: crisis y retorno a la tradicion
juridica. EDERSA, Madrid 1993, p. 6.

En p. 113 DE LOS MOZOS se refiere a mitos antiguos, en particular el de Penélope, para
referirse a la labor del jurista con relacion a la funcion social —en el ambito de las utopias, como
idea un tanto evanescente—, tejiendo por la mafiana lo que se desteje por la noche.

“En la contraposicion entre la civil society y el Estado resolvio el liberalismo clasico el
problema de la sociedad civil desde la doctrina del orden natural, entendiendo que hay u n orden
inmanente al mundo ( mito del gran reloj) del que la sociedad participa y que permite explicarla
como una creacion espontanea ajena a cualquier tipo de consideraciones politicas: DE VEGA
GARCIA, P (1998): Mundializacién y derecho constitucional: la crisis del principio democratico
en el constitucionalismo actual. Revista de Estudios Politicos, num. 100, abril-junio 1998, p. 19.

... como integrar la voluntad de los ciudadanos en esa voluntad todopoderosa y suprema del
poder constituyente, reconstruye el mito de la sofocracia platonica haciendo prevalecer los criterios
de razon de una Asamblea de hombres sabios, frente a los que pudieran derivar de una Asamblea
condicionada por una efectiva participacion democratica de los ciudadanos.

3% NUEVOS MITOS:

Mito del desarrollismo y del crecimiento como principio inspirador y justificador de la
globalizacion economica de lo que se trata ahora es de crecer y producir a toda costa. Apelando al
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Y, con las imagenes que te presento, te invito a pensar sobre ello. Un sim-
bolo antiguo —la paloma de la Paz— con una imagen renovada; y un concepto
—Mujer— con una imagen nueva y diferente. Pienso que de esta forma quizé a
ti te inspire a pensar en nuevas imagenes, nuevos simbolos, nuevos lenguajes,
artisticos, plasticos o musicales.

Sélo asi podremos construir ese nuevo Derecho al que debemos aspirar, y
todos los juristas aspiramos desde lo mas profundo de nuestro corazon:

Un Derecho Civil, que trascienda de politicas y creencias, que incorpore la
esencia de las corrientes filosoficas de la ética universal que el desarrollo y la
sostenibilidad quieren concretar.

Un Derecho Civil que se encuentre impregnado y representado por toda la
gama cromatica de colores y esencias.

Un Derecho Civil cuya eficacia y aplicacion trasciende como una sinfonia
armonica de tonos y matices.

pobre argumento y a la elemental obviedad de que no se puede repartir la pobreza, en la apoteosis
de las politicas del desarrollismo, el crecimiento se acabara convirtiendo en un fin en si mismo,
al que desde un extrafio e inexplicable mesianismo se le terminaran atribuyendo, sin explicar por
qué, funciones sociales salvadoras: DE VEGA GARCIA, P (1998): Mundializacion y derecho
constitucional: la crisis del principio democratico en el constitucionalismo actual. Revista de
Estudios Politicos, nim. 100, abril-junio 1998, p. 16.
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1. Reconociendo un Derecho al desarrollo

Efectivamente, nuestro querido Derecho Civil, enfocado en la persona y sus
relaciones, puede enriquecerse con la vision del desarrollo y la sostenibilidad

que los nuevos tiempos aportan y exigen, especialmente en un momento de
crisis como el actual.
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No obstante, la expresion desarrollo sostenible tiene dificultades de de-
terminacion, principalmente por abarcar dos términos diversos, que unidos
conllevan la amplitud del objeto, y la dificultad de cuantificar. La referencia
debe entenderse en dos &mbitos: derecho al desarrollo y sostenibilidad. El de-
recho al desarrollo es un derecho humano, basado en la cooperacion de todos,
con una toma de conciencia y responsabilidad solidaria hacia la “Comunidad
de Vida” en la tierra. El derecho al desarrollo, nacido como derecho natural,
se convertiria en derecho positivo vigente y exigible, si no lo fuera ya, con la
incorporacion en normas concretas; o venir incluido como Principio General
del Derecho; o dentro de la idea de Orden Publico. Hablamos del desarrollo
como crecimiento econdémico, ambiental y social; trabajando el desarrollo para
Vivir Bien, no para Vivir Mejor. Un derecho al desarrollo bio antropocéntrico,
vinculado a los derechos humanos (vida, dignidad, propiedad) o como derecho
humano de tercera generacion, vinculado a valores como la solidaridad y la
¢tica. Estaras de acuerdo conmigo, los juristas estamos invitados a la reflexion
con relacion a este derecho, jen virtud de qué potestad se establece; quién es el
titular; quien exige el cumplimiento; cudl es su contenido; y como se resuelven
los conflictos entre derechos?

Desarrollo es en esencia evolucion y progreso, uso y disfrute de recursos
—terminologia que casualmente parece extraida de nuestra regulacion del
usufructo en el Codigo Civil, que se materializa en un bien ajeno—. Sostenible
se refiere a que se puede mantener durante largo tiempo sin dafiar los recursos
y el medio ambiente; asi frecuentemente se habla de sostenibilidad desde una
acepcion en sentido econdmico y ecoldgico, no social. Por ello, seguramente
deberiamos hablar de Derecho al desarrollo y sostenibilidad, ya que “e/
desarrollo es mas amplio, y no es igual a crecimiento economico, ni bienestar
es igual a consumo”. El desarrollo podria ser entendido como un principio
estructural del orden constitucional internacional, que requiere mecanismos
especificos de concrecion, garantia y proteccion.

Por supuesto, este debate requiere enarbolar como estandarte el bienestar de
la comunidad. Si bien, esta meta deberia conjugarse con el nivel de autonomia 'y
libertad alcanzado tras las grandes revoluciones sociales y politicas de los siglos
XVIII y XIX, que debe mantenerse; avanzando un paso mas en la relacion del
ser humano con el resto de seres vivos. Se considera el desarrollo de forma
integral, del ser humano, contemplando la naturaleza no como un objeto y un
medio, sino como un fin en si mismo. La configuracioén juridica del derecho al
desarrollo requiere un estudio profundo: sujetos, objeto, contenido —derechos
y deberes y limites del mismo, ya que podria implicar una modificacion de
los conceptos y valores constitucionales, y de nuestro Derecho, su esencia y
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estructura, —también el civil—, al proceder de instancias internacionales ajenas
al Estado, e incorporar como sujetos a todos los seres vivos, limitando la ac-
tuacion de cada uno de ellos con relacion al resto. Mas atin porque el Informe
de progreso AGENDA 2030 Espaiia septiembre 2019, p. 38, establece que:
“En 2019 se dispondra la obligatoriedad de acompariar toda normativa que
se tramite en las Cortes Generales a iniciativa del gobierno del analisis de
impacto normativo en la Agenda 2030y los ODS...”

Sin tener claro si los Objetivos de Desarrollo Sostenible son normas
juridicas, ni cual es su contenido, eficacia y exigibilidad, no puedo demo-
nizar los ODS, pero tampoco defenderlos a ultranza, a costa de sacrificar
nuestro ordenamiento juridico. Efectivamente han nacido respondiendo a
una necesidad real, y no debemos cerrar los ojos a la realidad. Es cierto que no
veo claro su concepto y obligatoriedad ni su aplicacion en nuestro Estado de
Derecho, aunque creo que nos presentan la oportunidad de revisar los conceptos
para resolver o evitar problemas.

2. Presentando los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas son un recla-
mo importante a nivel mundial, después de décadas de trabajo. En inicio, se
presentan como un desarrollo sustentable y respetuoso con el medio ambiente,
y mas adelante se orientan hacia un desarrollo social y méas humano. Son 17
objetivos universales respecto de los recursos naturales del planeta, la realidad
social y humana, y las acciones a futuro.

Si bien, una cuestion previa ¢ son los Objetivos de Desarrollo Sostenible una
manifestacion mas de la mundializacion y la crisis de los Estados sometidos
a poderes invisibles y ocultos que toman las decisiones?; ;bajo qué poder se
enarbola la bandera del globalismo?; Realmente, ;esta en peligro la soberania
y la democracia?

Ademas, ante la pregunta de ;qué son los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible?; Puede afirmarse que: no son disposiciones legales emanadas del poder
estatal, no cumplen con las caracteristicas y estructura de la norma juridica.
Podrian ser Principios Generales o incorporarse al concepto de Orden Publico,
salvo que sean acogidos por una norma legal de forma expresa, en cuyo caso se
convertirian en Derecho Positivo. Si bien, la duda seria: ;podrian ser conside-
radas ya normas juridicas positivas procedentes de un organismo internacional,
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ratificadas por Espafia como miembro de éste? La respuesta podria conectarse
con los elementos del Derecho Positivo: idea de justicia, método y materia; los
Objetivos de Desarrollo Sostenible cumplen con el primero y el tercero, puesto
que persiguen la idea de justicia y proponen una realidad juridica material de
lege ferenda, si bien presentan fisuras en el método utilizado.

En el ambito de la Union Europea hay un compromiso, al menos tedrico,
con los Objetivos, el desarrollo y la sostenibilidad, si bien su &mbito de actua-
cion se ve condicionado por las competencias particulares de los Estados en
cada materia en cuestion: ambiental, econémica y social.

Incluso nuestra Constitucion Espariola establece, en el articulo 45, el respe-
to al medio ambiente como principio juridico, dentro del capitulo III —objetivos
de desarrollo normativo— Como ciudadanos tenemos el derecho al disfrute del
medio ambiente adecuado, pero también el deber de conservarlo. Como ciu-
dadana me siento en el deber de perseguir la conservacion del medio ambiente
con todos los recursos, que en este caso son literarios, para convencerte de que
es cierto que entre todos debemos protegerlo, incluso poniendo el punto de
mira en nuestros conceptos juridicos; o los revisamos o nos obligaran a hacerlo
desde otras instancias.

3. (Caminaremos hacia un Derecho Civil conforme al derecho al de-
sarrollo y la sostenibilidad?

Entonces, el Derecho, en particular el Derecho Civil, ;quiza ha de re-
estructurar algunos de sus principios? La incertidumbre de los momentos
actuales nos muestra el desarrollo y la sostenibilidad como asignatura pendiente
del ser humano, para la cual no nos sobra tiempo.

Resulta fundamental ofrecer una vision del Derecho Civil, su desarrollo y
sostenibilidad, sin esperar a que desde fuera nos indiquen el camino a seguir.
Si, si, insisto, es el momento de tomar la iniciativa. Efectivamente hay riesgos,
siempre los hay; y los cambios, si se produjeran, son para bien.

Se hace necesaria una reflexion sobre el desarrollo y la sostenibilidad de
nuestro Derecho Civil, sus lineas estructurales y las principales instituciones
juridico-privadas. En mi opinién podria ser uno de los grandes retos del siglo
XXI para nuestro Derecho. Nuestro Derecho Civil, con una base normativa an-
clada en antiguas raices romano-napoleonicas, ofrece una vision decimonodnica
de la realidad juridico-privada, y el Codigo Civil de Derecho Comun recoge el
Derecho anterior bajo el prisma de las revoluciones del siglo en que se dicto;
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Derecho que se aplica dentro de la dimension social, democratica y comunitaria
del Estado social y democratico de Derecho instaurado en la Constitucion de
1978. Tenemos un Derecho Civil que, ademads, se va completando o desinte-
grando, segun la vision que aceptemos, con normativa ajena al Codigo. Me ha
parecido interesante y necesario trabajar sobre los cuatro libros del Cédigo y
sus materias —y las Leyes y Codigos especiales—; y acabar concretando, con
la vista puesta, en particular, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero
11 —ciudades y comunidades sostenibles, la repercusion que tendrian los Obje-
tivos en el ambito de los Derechos Reales, 1a Propiedad y los Derechos Reales
Limitados —y en las Propiedades Especiales y Derechos Reales Limitados en
Leyes extra-codigo, como es el caso de la superficie—.

Efectivamente, el Derecho en general, y el Civil en particular, podrian
reformular sus bases juridicas basadas en origen en la fuerza del individuo;
superando también otras concepciones colectivistas de indole socialista y
comunista, e ingresar en un orden nuevo, sobre la base del desarrollo y la
sostenibilidad universal y humana, o de la justicia, humana y divina como
horizonte.

4. Profundizando en la adaptacion del Codigo Civil a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Y te preguntaras, ;nuestro Codigo debe adaptarse a esta nueva realidad?
Y, ;qué ocurre con la normativa ajena al Cédigo? Eso, no obstante, queda
para otro momento, si es que resulta de interés hacerlo; e incluso podriamos
cuestionarnos si el Codigo es una eleccion valida o no para el mantenimiento
del Derecho a largo plazo.

El estudio del Titulo Preliminar resulta conforme al desarrollo y la sos-
tenibilidad, gracias a sus criterios de interpretacion de la norma, abiertos a la
realidad social del tiempo en que las normas han de ser aplicadas; la analogia
abogando por un sistema juridicamente sostenible en si mismo; la aplicacion de
los principios de buena fe y la prohibicién del abuso del derecho o el ejercicio
antisocial del mismo o en perjuicio de tercero, favoreciendo a la colectividad;
y por supuesto la vision practica de la Ley personal y de la vecindad civil.
Por otra parte, quiza deberian reformularse algunas cuestiones que afectan a
los aspectos practicos de la dificultad de conocimiento de la norma que, aun
desconocida es, en todo caso, aplicable.



192 ANA LAMBEA RUEDA

Puede que algunas de las cuestiones del Libro Primero requieran una
reflexion. Por un lado, las normas de nacionalidad, absolutamente contrarias
al derecho al desarrollo desde una perspectiva global: normas que fomentan
la migracion, generando situaciones inhumanas e insostenibles. Y, ;qué decir
de la nocion de persona?, efectivamente resuelta en el Codigo, presenta en la
actualidad, més aun en la practica tras la crisis del Covid19, muchos matices
disconformes con el desarrollo: privacion de derechos, discriminacion y des-
igualdad en el trato. Y, ;el futuro de los recién emancipados?... La inmigracion
ilegal, el paro, la discriminacion tecnologica... Se requiere una revision con
una vision social que no signifique gratuidad y despilfarro, sino posibilidad
de acceso real a los recursos. Por otra parte, la regulacion de ciertos supuestos
merece el aplauso, como es el caso de los sujetos especialmente necesitados de
proteccion. También se advierte la necesaria discusion y quiza revision de nor-
mas, para el cumplimiento efectivo del derecho al desarrollo y la sostenibilidad
por parte de las personas juridicas —responsabilidad, equidad, redistribucion de
recursos— Por supuesto, también resulta importante analizar la conformidad de
la regulacion de las diversas situaciones familiares: filiacion, patria potestad,
guarda, acogimiento de menores, adopcion, restricciones de capacidad, derecho
de alimentos entre parientes... con el derecho al desarrollo y la sostenibilidad;
y la cohesidn social de los regimenes econdmicos en los diversos supuestos
de situaciones familiares-patrimoniales. Y ciertos supuestos podrian necesi-
tar mas garantias —guarda y acogimiento—; y otros una revision—regimenes
econdmico-matrimoniales—.

Con relacion al Libro Segundo, y afectando directamente a la materia de
Derechos Reales, seria interesante trabajar sobre la distincion entre los bienes
de dominio publico y propiedad privada, especialmente los inmuebles, y su
transicion del dominio publico al privado. Y, con relacion a los bienes muebles,
ademas de la delimitacion del concepto —excluyendo a los seres sensibles—, se
observa la necesidad de limitar su produccion sin freno y su uso irracional. Y,
(qué diriamos de su destino cuando son inservibles?

Es importante estudiar las relaciones juridicas de la persona con los bienes
privados y publicos en los diversos entornos y sus consecuencias. Las con-
clusiones que se obtengan pueden ser utiles para incentivar ciertos recursos o
relaciones juridicas en su caso, o no.

Quiza el desarrollo nos pida una revision del concepto de propiedad, el
objeto, finalidad, limites y limitaciones. La propiedad, de base individual,
requiere una reflexion desde el punto de vista de la utilidad real de los bienes,
su condicion inagotable o no, y el limite del nimero de éstos con relacion
a la realidad de pobreza y desigualdad de unos lugares a otros del planeta.
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(Deben incentivarse cualesquiera derechos sobre los bienes?; ;a cualquier
precio?; ;mediante qué titulo?; ;podemos hablar de derechos individuales que
secuestren a perpetuidad los recursos naturales, como lo es la tierra?; ;Debe-
riamos considerar la tierra como recurso natural equiparable al aire, al agua?;
(la preservacion y conservacion de la tierra puede ser un limite a la libertad
de los particulares?; ;Hasta donde se debe intervenir sobre la planificacion
demografica, de los asentamientos?; Hay un problema real de uso efectivo y
eficiente de la tierra como recurso natural. En esta linea, ;por qué no incentivar
fiscalmente la utilizacion compartida de los recursos terrestres, mas que la
individual?; ;por qué no incentivar las cesiones de uso, o los mecanismos de
propiedad compartida que aseguren una mayor rentabilidad no s6lo econémica,
sino también ambiental y social?; y ;podriamos introducir servidumbres para
ayudar a un uso compartido?

Se impone un cambio de enfoque del modelo de uso y disfrute de los
bienes, particularmente los inmuebles, tras décadas de explotacion sin freno
de los recursos naturales, un desmedido crecimiento de la urbanizacion y sus
infraestructuras, del consumo, sin respeto al entorno, e impulsado por razones
econdmicas —inversion, especulacion—, sin contemplar las verdaderas necesi-
dades del ser humano; con un crecimiento incesante del endeudamiento de las
familias, y un consumo desmedido como elemento de ocio comun. Podemos
decir en voz alta que estamos inmersos en una vida humana-inhumana, e insos-
tenible, individual, familiar y socialmente; en ciudades contrarias al derecho
al desarrollo, e insostenibles desde el punto de vista ambiental, econémico y
social.

Y con relacion a las fuentes de energia que son inagotables y sostenibles:
solar, eolica, hidraulica, biomasa..., ;puede haber un derecho de uso sobre
las mismas —no el objeto —sol, aire, agua— que es un bien comun y por ello de
libre acceso-? ;Puede considerarse como base de un derecho fundamental, o
mas bien un interés legitimo? En todo caso ;pueden introducirse servidumbres
negativas, obligatorias o voluntarias, como limites —garantiza mas claramente
el interés general— o limitaciones a la propiedad en virtud del derecho real de
acceso a dicho uso?

Por supuesto, que decir de la regulacion de la comunidad de bienes, res-
petando la titularidad compartida; es conforme al derecho al desarrollo y la
sostenibilidad. Sin embargo, quiza es el momento de regular en general otros
tipos de comunidad, mas flexibles, fomentando la utilizacion atemporal con-
junta de los bienes.

Y, la conocida regulacién de la posesion, institucion provisional en la
relacion con los bienes, abriendo la puerta a una relacion de sostenibilidad de
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bienes y derechos, al permitir el acceso de mas personas a diversos bienes con
titulos distintos.

Y, ;qué decir de las relaciones de vecindad? Claramente conformes con el
desarrollo y la sostenibilidad y, sin embargo, con una regulacion escasa, que
obliga a los tribunales a resolver cada supuesto en particular.

También disponemos de Derechos Reales Limitados de goce, favoreciendo
el uso compartido, que complementan y permiten el mantenimiento del Derecho
Real de Propiedad, tal y como lo entendemos. Son derechos que promueven el
uso y disfrute de los bienes por personas ajenas a la Propiedad. Quiza deberian
desarrollarse més y mejor, ya que contribuyen al cumplimiento del desarrollo
y la sostenibilidad social, ambiental y econdmica. Por un lado, usufructo, uso
y habitacién, centrados en la utilidad de los bienes, contrarrestando la fuerza
expansiva de la propiedad. Y, por otro, las servidumbres que son en si mismas
sostenibilidad en estado puro; (Y, podrian establecerse nuevas servidumbres
acordes con la realidad actual —luz, recursos, espacios verdes—?

Aterrizando en el libro Tercero. Aunque efectivamente es conforme al
derecho al desarrollo la regulacion de los modos de adquirir los derechos,
(podria admitirse la ocupacion temporal?; y, ;qué decir de la ocupacion de los
Derechos Reales limitados?

Y, (qué ocurre en el ambito de los Derechos Reales de garantia?; En princi-
pio estas instituciones surgieron para permitir el dinamismo del mercado inmo-
biliario, si bien dentro de la seguridad juridica de un endeudamiento razonable.
Estards conmigo en que no parece razonable el endeudamiento cuasi vitalicio
para la obtencion de un bien de primera necesidad como la vivienda, que genera
un sobreendeudamiento familiar y social insostenible en momentos de crisis
como el actual —el 20% de las familias tiene dificultades para costearlo—.

En materia de Derechos Reales de Adquisicion Preferente se podrian incor-
porar novedades que flexibilicen el acceso a los bienes en régimen de derechos
de uso, o bien el uso podria afiadirse como requisito para la adquisicion efectiva
del Derecho.

Coincidiras conmigo, la idea de la inmutabilidad de la llamada estatica
patrimonial, perjudica en si misma el desarrollo de los Derechos; frente al
aspecto dinamico contractual, del que todos asumimos esta en continuo cambio.

El ambito del derecho de sucesiones merece un punto aparte. Podriamos
afadir una cara mas a este poliédrico debate, al formular la necesidad de su
revision, ya que el sistema de sucesiones estd manteniendo un régimen de
perpetuacion de la riqueza en ciertos colectivos, generacion tras generacion.
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El mantenimiento de ciertos recursos, a perpetuidad, independientemente de su
necesidad de disfrute, el uso, interés, el destino, parece poco o nada sostenible.
Una sociedad cada vez mas numerosa que perpetua una sucesion de todos los
bienes de forma ilimitada, esta abocada al fracaso, especialmente en los casos
en los que los bienes no son necesarios, ni de interés, para los familiares del
fallecido, o el interés comun. Podria decirse que esta vision es coincidente con
algunas posiciones ideoldgicas o politicas, nada mas lejos de la realidad. Tan
poco sostenible es el bien de nuestra propiedad que captura a perpetuidad un
recurso esencial sin ningun interés, como el bien que pertenece al grupo como
bien comun, sin que nadie tenga interés en €l, o bien el desinterés del comuin
contribuya a su destruccidn paulatina. Ambas situaciones son igualmente re-
probables; la sostenibilidad lleva implicito un plus de cuidado que no se respeta
en ninguno de los dos casos.

Y, examinando las cuestiones generales del Libro Cuarto —teoria general de
la obligacion y el contrato como titulo de adquisicion de Derechos Reales—, es
acorde con el derecho al desarrollo y la sostenibilidad (de paz, justicia e institu-
ciones solidas). Asi se puede observar en las fuentes de las obligaciones —Ley,
pacto—; su eficacia, las consecuencias del incumplimiento —y la aplicacion de
la clausula rebus sic stantibus para los supuestos de cambio sobrevenido de
las circunstancias—, las clases de las obligaciones y sus reglas, las causas de
extincion... No obstante, se invita a la reflexion acerca de las cuestiones rela-
tivas a la eficacia formal de las obligaciones —de gran interés para la seguridad
juridicay la solidez de las instituciones— por las dificultades de muchos sujetos
para el acceso a los documentos publicos y al Registro motivada, en muchos
casos, por la ausencia de recursos.

Y, alin mas, es cierto que, efectivamente, puede resurgir de nuevo el debate
entre los limites —como la Ley o el orden publico— y la autonomia de la vo-
luntad y la libertad individual, que tuvo sentido en otros momentos histéricos;
especialmente en funcion de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
incorporen a las normas, o se consideren Principios, o formando parte del Or-
den Publico. En todo caso requieren una conjugacion oportuna del interés de
cada individuo, del resto de ciudadanos, y del colectivo de seres vivos. La Ley,
la moral y el Orden Publico, limites de la autonomia de la voluntad, podrian
cobrar una nueva perspectiva —incluidos en la Ley, o bien decidir si incorporar
o no la referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de forma expresa o
implicita—. Los Objetivos también se podrian considerar incluidos dentro de los
Derechos Fundamentales, o como parte del orden publico. Esta es la linea de
actuacion en materias de interés colectivo, como el derecho al consumo, desde
hace décadas. Ahora bien, todo ello, una vez solventada la cuestion, a nivel
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nacional e internacional, UE incluida, de si los Objetivos son exigibles o no,
y qué hacer ante el incumplimiento de los Objetivos por parte de los poderes
legislativo y ejecutivo de las naciones.

También son acordes con el derecho al desarrollo y la sostenibilidad las
reglas del Derecho de contratos sobre los requisitos, sujetos, objeto y el cum-
plimiento conforme a la buena fe, el uso y la Ley. En esta linea, parece acorde
con el derecho al desarrollo tanto la prohibicion del enriquecimiento injusto,
como el equilibrio contractual de la contraprestacion en los contratos onerosos
—causa del articulo 1274—. Asi, también hay un importante elenco de normas
de proteccion especiales, ajenas al propio texto del Codigo, garantizando el
equilibrio en los contratos. Y, qué decir de los mecanismos de contratacion y
distribucion de bienes y servicios privados (muebles o inmuebles), y el acceso
a los bienes y servicios publicos (espacios publicos): ;fomentan los problemas
de exclusion , por el contrario, generan cohesion social?

5. Desarrollo y sostenibilidad de los Derechos Reales. Objetivo N° 11:
Ciudades y comunidades sostenibles; y Derecho a la vivienda

El Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 11 conecta directamente
con el Derecho de Propiedad y los Derechos Reales. Las ciudades y comu-
nidades sostenibles, y sus viviendas, deben cumplir con la mejora de las
condiciones materiales, desde el punto de vista técnico, colaborar con la
inclusion social y la justicia, y respetar las exigencias de una construccion
segura, que permita la supervivencia y respete el medio fisico. Se pretende
garantizar el derecho a la vivienda y el derecho a la ciudad, cuestionando las
viviendas vacias, las infraviviendas y la especulacion. Parece que la sostenibi-
lidad social no se ha trabajado suficiente.

En mi opinion, se hace necesario partir de lo particular —la vivienda de cada
ser humano— para lograr el cumplimiento del desarrollo y la sostenibilidad.
Una vivienda sostenible, que permita en tltima instancia el bienestar de sus
habitantes, desde el punto de vista ambiental, econémico, y social. La vivienda
es humanamente sostenible como /ugar cerrado y cubierto para ser habitado
por personas, seres humanos, que se mantiene largo tiempo sin agotar los
recursos o causar dario al medio ambiente”.

Efectivamente, tenemos lo que merecemos. Observamos la regulacion del
urbanismo, con una profusion de normas, ingente, desordenada. .. esto no hace
sino distanciar ambos conceptos: desarrollo y urbanismo, que estdn condenados
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a encontrarse. El urbanismo podria ser un ejemplo del positivismo irracionalista
descontrolado. En los Gltimos tiempos se han introducido instrumentos para
el fomento del desarrollo, como las evaluaciones para limitar y controlar la
discrecionalidad de la planificacion urbanistica; las certificaciones ayudando
a monitorizar la sostenibilidad, y las inspecciones como ultimo recurso. Es
evidente que en materia de urbanismo es preciso avanzar en politicas pu-
blicas y ayudas para incentivar, simplificar y flexibilizar el marco norma-
tivo, incorporar la figura de gestores especialistas, vincular los incentivos
fiscales a las certificaciones internacionales, e impulsar la formacion y la
cultura en la sostenibilidad.

Estaras de acuerdo conmigo, deben revisarse las tendencias inmobiliarias,
fomentar la rehabilitacion, reflexionar sobre los titulos de acceso, y derechos so-
bre los inmuebles: derechos Reales, Propiedad y Derechos Reales limitados —en
particular destinados a vivienda—. Y, porqué no, pensar acerca de la relatividad
de los bienes materiales, la importancia del acceso universal a los de primera
necesidad —mediante un titulo juridico valido—y actuar en consecuencia.

La actividad inmobiliaria debe cumplir con los objetivos de consciencia en
la habitabilidad, justicia social y sostenibilidad ambiental, recuperando la idea
de vivienda desde cualesquiera facetas del ser humano, material, animico y
espiritual. También asi llegariamos a la sostenibilidad humana de la ciudad, con
ciudades pensadas por y para las personas que habitan en ellas, en comunion
con el resto de seres vivos del planeta.

6. Avances en los ultimos tiempos

Efectivamente, en los ultimos tiempos, se ha avanzado un poco hacia
la consecucion del Derecho a la Vivienda. Recordemos, nuestro Plan Estatal
de vivienda 2018-2021 aprobado el 27 de julio de 2018; la Estrategia Nacional
frente al reto demogréfico de 29 de marzo de 2019 —cohesion territorial que
avance en el desarrollo rural y urbano—; y La Agenda Urbana espafiola que se
aprobd por Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019. La UE ha ratificado
los Tratados que expresamente reconocen el derecho a la vivienda. También
debe destacarse la referencia a la vivienda en la Carta Social Europea Revi-
sada de 1996 —ratificacion en tramitacion en el Congreso de los Diputados,
incorporandose como un derecho que se anade a la prevision de promover
la proteccion de las familias — La vivienda es un presupuesto necesario para
la tutela de sus necesidades; y una obligacion de resultado para los Estados
segun el Comité Europeo de Derechos Sociales. La doctrina del TEDH no ha
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reconocido, explicitamente, la obligacion de facilitar un alojamiento; aunque
vincula el derecho a la vivienda con el derecho a la vida privada, lo que puede
ayudar a la exigibilidad de su cumplimiento entre los particulares y los pode-
res publicos También el TJUE ha considerado la proteccion judicial evitando
la ejecucion y lanzamiento de los habitantes de la vivienda sobre la base del
derecho a la vivienda.

7. Tomando impulso hacia el derecho a la vivienda

Es evidente que el desarrollo y la sostenibilidad social esta todavia pen-
diente de concrecion. ;Queremos seguir manteniendo sociedades de incluidos
y excluidos? La vivienda es un bien esencial del ser humano y deberia ser
accesible a todos, ya que ello permite la inclusion social de las personas en
ciudades y comunidades sostenibles.

Debe trabajarse desde una vision integral, holistica de la vivienda: /ugar
fisico habitado por el ser humano, un hogar, satisfaciendo todas las necesi-
dades de la persona: abrigo, cobijo, bienestar, salubridad, que se integre de
forma correcta en el medio natural. Asi, el sector inmobiliario debe lograr el
encuentro de la necesidad del que utiliza la vivienda y los intereses de quien la
promueve y construye, mediante formulas de inclusion, permitiendo el acceso
al uso por parte de sujetos que no pueden acceder a la propiedad.

Hay mucho trabajo en todos los entornos—centros historicos, poligonos,
areas urbanas—; debe reflexionarse para incentivar ciertos recursos o relaciones
juridicas, y gestionar la interaccion en las diversas zonas, evitando barrios
marginales desfavorecidos —combinacion de relaciones juridicas diversas en
el mismo edificio—.

Nuestra Constitucion, en su articulo 47, promueve el derecho a la
vivienda, digna y adecuada, de todos los ciudadanos. Desde una vision
amplia: ;la necesidad e interés del que utiliza la vivienda es realmente respe-
tado y promovido? A futuro, jen qué direccidon debe desarrollarse? Por otra
parte, ;como ha de interpretarse dicho derecho? Hasta ahora la interpretacion
doctrinal de la referencia constitucional ha sido mayoritariamente sistematica
y finalista, a costa de la interpretacion literal del propio precepto y su relacion
con el resto de derechos.

Por ello, se invita a reflexionar en profundidad. ; Trabajamos sobre princi-
pios supralegales, o derechos fundamentales, o con relacion a intereses contra-
puestos? Con relacion al derecho a la vivienda, en ocasiones, el mas necesitado
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de proteccion, el ciudadano que utiliza y habita la vivienda, queda desprotegido.
Deben abrirse nuevos interrogantes en materia de construccion y rehabilitacion:
(edificios de tantas alturas?, ;Sin apenas zonas verdes?, ;grandes distancias de
los lugares de trabajo, colegios, ocio?, ;Las ciudades grandes son realmente
necesarias?; y sobre uso de inmuebles y viviendas también: ;viviendas vacias
y personas sin vivienda? Y en plena crisis econdmica y social provocada por
el Covid-19, ;locales y negocios cerrados por inasequibles para los que tenian
sunegocio y su vida en ellos?; ;imposibilidad de ajustar la demanda y la oferta
a las nuevas circunstancias?; ;vision econdmica a corto plazo que destruye el
tejido empresarial y las zonas comerciales de la ciudad?

En mi opinidn , se ha construido pensando en necesidades materiales, en in-
version, en materiales, en consumo.... no en las personas, en los seres humanos,
ni en sus derechos; y se legisla bajo el amparo del miedo que lo justifica todo.

Asi pues: (El derecho a la vivienda es tal?, ;o es un principio informador,
sin mucho contenido?; Es evidente, las ciudades sostenibles precisan una
politica inmobiliaria y de vivienda inclusiva y sostenible.

(Qué es conforme al desarrollo y la sostenibilidad?: ;el acceso a la propie-
dad y su disfrute s6lo por unos pocos?, o bien /el acceso a la propiedad y/o al
disfrute para mas sujetos? Si la segunda opcidn satisface las necesidades de
mas personas... deben impulsarse formulas para lograrlo.

También hemos asistido al desarrollo de la nueva economia colaborativa,
que ha surgido en los ultimos afios en respuesta a necesidades no resueltas por
el sistema econdmico y social. Tanto el Comité Econémico y Social Europeo
—junio 2014—, como la Comisién Europea —junio 2016— ofrecen orientaciones
sobre economia colaborativa para los Estados miembros, como punto de partida
de unas necesidades juridicas de ordenacion y regulacion.

8. Derecho al suelo

Con los pies en la tierra: ;El suelo es un recurso natural limitado —una
vez urbanizado es dificilmente recuperable—, o un preciado objeto de
consumo e inversion? Independientemente de la respuesta a esta pregunta,
la realidad es que se condena y margina a gran parte de la poblacién mundial
a vivir en infraviviendas o a pertenecer a los sin techo. ;Cuéntas veces las
corporaciones municipales han utilizado el suelo como moneda de cambio?;
(Cuantas empresas de inversion han hecho lo mismo con los inmuebles, mas
aun los vacios, y en algunos casos... sin limites?
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El desarrollo del suelo y su sostenibilidad deben resultar conformes al
respeto al medioambiente y la perspectiva de identidad social y cultural de
cada lugar. La normativa en la materia de suelo es compleja y confusa, y se
presta a la discrecionalidad y al fraude. Se viene diciendo, desde hace décadas,
que deberia promoverse la racionalidad en los planeamientos urbanisticos, sin
costes desorbitados e insostenibles, y sobre todo que el incremento de coste,
producido béasicamente en la intermediacion, no prive del suelo, injustamente,
a unos ciudadanos en beneficio de otros. Nadie se explica porque el suelo en
general, sin planeamiento, es inmueble —caminos, montes, playas—y destinado
al uso publico; y el destinado a la construccion de viviendas es un articulo de
lujo. Si los inmuebles, mas aun los destinados a vivienda, son esenciales
para la vida, pueden aportarse varias opciones como solucion: reformar
el concepto de lo que es inmueble, permitir un derecho de uso temporal,
con garantias, sobre los inmuebles —suelo— o incorporar gran parte del
suelo a otra categoria, mas cercana a los bienes de dominio publico —lo cual
quiza provocaria la destruccion de nuestro sistema econéomico tal como lo
conocemos—. Ahora bien, debe garantizarse que una parte importante de
los recursos terrestres, como es el suelo, esencial para la vida, no esté bajo
el dominio privado sin control. Esta seria una primera aportacion para
resolver los problemas de la vivienda.

9. Derecho a la ciudad: nueva y rehabilitada

Tras la crisis Covid-19 y el confinamiento trabajemos sobre el derecho a la
ciudad; derecho que tuvo su origen en Hébitat III de NU, en 2016. Desde enton-
ces se considero a la ciudad del futuro como densa y ligera a la vez, eléctrica e
inteligente, mas autosuficiente, mas verde, y con una menor energia embebida;
apostando por una ciudad mediterranea. Si, si, derecho a ciudades con inversion
en salud y no en enfermedad, inversion en bienestar y no en marginalidad; en
suma, ciudades con vision de futuro, que promuevan el derecho al desarrollo y
la sostenibilidad, y sean rentables desde el punto de vista econémico.

La nueva ciudad, y el derecho a la ciudad — derecho al uso, al usufructo
de la ciudad, de los bienes comunes de ésta, por los que habitan en ella, la
ciudad de todos— parten de la visidon del suelo como recurso natural escaso y
no renovable; y persiguen una ciudad distinta, con una vision de sostenibilidad
que abarque al suelo urbano —ciudad compacta, rehabilitada mejor que nueva
y muy extensa, frente a ciudad dispersa, ambientalmente peor aunque proteja
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mas la biodiversidad—y a los ntcleos rurales, y consecuentemente tenga efectos
en todo el suelo.

El reconocimiento del derecho a la ciudad permite integrar a todos los
sujetos en ella — ; Todos serian sujetos, los usuarios de servicios publicos, o
solo el que participa y vota? El reconocimiento del derecho a la ciudad permite
conjugar la relacion entre el interés privado frente al interés publico; y fomenta
el desarrollo y la sostenibilidad local desde los tres puntos de vista: ambiental
—aire puro y espacios verdes, tratamiento de aguas y residuos, reinvencion de
los criterios de la ciudad vertical—, econdmica y social — cohesion del grupo
humano y sus derechos, incremento de la seguridad—. El objeto del derecho a la
ciudad debe estar formado por una estructura urbana policéntrica con regiones
metropolitanas y areas urbanas fuertes, que eviten el crecimiento ilimitado de
urbanizacion dispersa con zonas marginales y poblacion excluida. Ahora bien,
Ly cudl seria el contenido de derechos y obligaciones?

Desde el punto de vista técnico, el derecho al desarrollo y la sostenibilidad,
aplicable a las viviendas ya construidas en la antigua ciudad, requiere una
edificacion sostenible. Para lograr la eficiencia energética, la rehabilitacion
se presenta como alternativa; efectivamente aplicable a la nueva promocion y
construccion. Para lograr los objetivos de eficiencia energética 2020 y 2030, en
la Unidn Europea, se dictaron las Directivas europeas sobre eficiencia energé-
tica —Directiva 2010/31 y 2012/27—; si bien el cumplimiento de las normas de
rehabilitacion es muy deficiente en Espafia. La rehabilitacion requiere pensar en
eficiencia energética y en el usuario de la vivienda y sus necesidades, es decir
en la sostenibilidad ambiental y social, y no s6lo econdémica del promotor o
constructor —con una vision a medio/largo plazo de las necesidades de la ciudad:
tipos de familias, edad de los residentes, intereses, inmigracion—. Incluso, como
indica en el Libro verde de sostenibilidad urbana y local, “no deberia admitirse
la recalificacion del suelo y la construccion nueva mientras exista patrimonio
desocupado (en suelo y edificaciones) —p. 48”. Se necesitan espacios verdes
horizontales y verticales dentro y fuera de la ciudad —corredores verdes, suelo
permeable (Madrid lo hard mediante el Bosque Metropolitano —M-40 verde—),
y una urbanizacion ordenada que favorezca la distribucion de mercancias y la
movilidad.

Paralograr que el derecho a la ciudad sea efectivo se requieren acciones
valientes: renunciar a algunos edificios en favor de otros, fomentar zonas
adecuadas de esparcimiento social; rehabilitar edificios y barrios de forma
integral, con medidas de horizontalidad y verticalidad combinadas para
integrar espacios verdes y de acceso a aire limpio y sol en todas las viviendas.
Se requieren ciudades que sitien a la persona como eje y centro del mismo.
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Trabajar sobre el Derecho a la ciudad seria una segunda aportacion para
contribuir a un efectivo derecho a la vivienda. El derecho a la vivienda re-
quiere unas condiciones de habitabilidad dignas y adecuadas a las necesidades
de la persona. Los ultimos afos de incertidumbre politica y desierto normativo
nos han dado un respiro, tras décadas de regulacion ingente y continua, dudo-
samente eficaz, sin freno; pero nos sitian a la cola de cuestiones como €sta, que
requieren reformas importantes. Soluciones como los sistemas de inversion en
rehabilitacion —con incentivos, ayudas o préstamos para la rehabilitacion—;
las Cooperativas de segundo grado para lograr una rehabilitacion integral
de grandes areas de viviendas, incluso barrios, es una formula que se esta
utilizando para la gestion de una rehabilitacion mas eficiente y global; Reha-
bilitacion que debe incorporar zonas verdes en los propios edificios, y un uso
adecuado de espacios. Y mas atin, podemos proponer remedios quirargicos
de demolicion de edificios en ruina, o casi, y reordenacion del suelo con zo-
nas verdes que proporcionen un aire mas limpio. Por supuesto, instando la
demolicion de edificios publicos antiguos e infrautilizados, que no merecen
ser rehabilitados. También debe reflexionarse acerca de la reutilizacion de
edificios para otros usos tras la crisis Covid-19. Estas son soluciones para
lograr un bienestar de la poblacion —mejor salud y forma de vida—, y hacen
efectivo el derecho a la ciudad, aunque no tengan una rentabilidad econo-
mica a corto plazo, mas bien a largo.

La Inteligencia Artificial se ofrece como una herramienta fundamental, per-
mite medir y cuantificar las variables que inciden positiva o negativamente en la
sostenibilidad, y ayuda a implementar soluciones que contribuyan a mejorarla.
Las Smart City es el ejemplo mas claro de cumplimiento para lograr ciudades
y comunidades sostenibles desde el punto de vista econdmico y ambiental.
No obstante, y pese a todas las ventajas de las ciudades inteligentes, el reto
futuro de las Smart Cities son los aspectos personales y sociales. La mediciéon
y control de las ciudades —Smart Cities—y de las viviendas contribuye por
supuesto al derecho al desarrollo y la sostenibilidad; y, por ende, puede
ser un pilar de apoyo a las soluciones con relacion al derecho a la vivienda
en los aspectos sociales todavia pendientes.

10. Derecho de Propiedad y Derechos Reales limitados

Y qué decir de nuestro concepto de propiedad, nacido y acunado en siglos
pasados. Fue, efectivamente, hijo de su tiempo, y siento decirlo, me pregunto si
resulta suficiente el barniz constitucional de 1978. En la actualidad, me parece
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fundamental reflexionar acerca de la propiedad y su funcién, al margen de
concepciones politicas, dentro del sistema de Derechos Reales, centrados en
la idea de sostenibilidad, y concretando mas atn la vision del interés publico
o social y su razén de ser.

Debemos tomar conciencia de que la falta de uso y ocupacion de los bienes
supone un despilfarro de recursos; es contaminante, contrario al derecho al
desarrollo y la sostenibilidad, sean bienes muebles o inmuebles. Y la falta de
uso se produce tanto en bienes de propiedad privada como de dominio publico.

Ante esto se ofrecen dos soluciones, la primera reformular el concepto
de propiedad como premisa. Asi, se podria incluir la utilidad social de la
propiedad en el propio concepto de propiedad, admitiendo diversos tipos de
propiedades — incorporando féormulas como la propiedad temporal sujeta a
plazo y la propiedad compartida de forma sucesiva entre varios titulares—. Tam-
bién podria mantenerse la base de derecho absoluto, erga omnes, incorporando
novedades en cuanto a la temporalidad —admitiendo supuestos con limite de
tiempo y adquisicion progresiva—; esto es mas sostenible y permite el acceso
a los bienes a un nimero mayor de personas. Surge una pregunta importante:
(La propiedad puede suponer en si misma un abuso de derecho, contrario al
derecho al desarrollo y la sostenibilidad? Una adecuada regulacion y proteccion
del derecho a la propiedad debe reflexionar sobre los valores y principios que la
fundamentan, y/o conjugar los intereses del propietario y los intereses sociales,
para evitar problemas como los que sufrimos en la actualidad: ocupaciones,
desahucios; que afectan no s6lo al derecho del particular sino al orden publico
y social. Por otra parte, la irrupcion de nuevos tipos de propiedad podria ser una
excepcion a una propiedad plena resoluble, o formar parte de las tendencias de
disgregacion o desintegracion del derecho civil, a las que contribuye ahora la
revolucion tecnologica.

La segunda posibilidad, dejando intacto el Derecho de propiedad, evitando
su modificacion o interpretacion, se centraria mas en los Derechos Reales
Limitados como formula de acceso a las viviendas, actualizados y fomen-
tados. Asi, se trataria de extender el uso de los bienes mediante mecanismos
alternativos, como son los Derechos reales Limitados de uso o goce.

11. Derecho a la vivienda

Bien es sabido, pero interesa recordarlo, que los poderes publicos deben
legislar para que sea efectiva la proclamacion del articulo 47 de la CE acerca
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del “derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada”, considerando la
vivienda como bien de primera necesidad —para disfrutar—, y no ser explotado
como bien de consumo o inversion. El derecho a la vivienda, constitucional-
mente protegido, no precisa un titulo concreto, puede ser en Propiedad o a través
de un Derecho de uso —menor coste, mas eficiente—.

Una posible opcion seria superar la postura mayoritaria que considera el
derecho a la vivienda como un principio rector, dificil de aplicar, y entender la
regulacion del derecho a la vivienda como un derecho subjetivo constitucio-
nalmente protegido y defendible, con base en el articulo 47, en relacion con
el 53.1, 0 como derecho fundamental basado en otros (dignidad, igualdad,
integridad, intimidad). Con la condicion de derecho subjetivo, el derecho a la
vivienda podria ser alegado ante los Tribunales ordinarios —instando a las Admi-
nistraciones publicas a asumir su responsabilidad para garantizar la eficacia del
derecho—. Se apuesta por un derecho subjetivo a la vivienda que genera, a
cargo de los poderes publicos, una obligacion de medios —hacer, no hacer—y
no de resultado; y cuyo incumplimiento podria alegarse ante los tribunales.
Si se admite como derecho subjetivo, ya que cumple con las premisas de la
definicion y estructura, deberia trabajarse sobre todo en ésta, con relacion a su
contenido, en particular las facultades de acceso —mas amplias—, precio —mas
seguridad juridica y proteccion de consumidores—, conservacion —mayor pro-
teccion de los ciudadanos— y calidad —mejores condiciones de construccion y
rehabilitacion—.

Para algunos, si se admite el derecho a la vivienda como derecho funda-
mental, tras la oportuna reforma constitucional, el debate podria llegar ante el
Tribunal Constitucional. En esta linea del derecho subjetivo a la vivienda van
caminando las CCAA, introduciéndose en la regulacion del derecho de propie-
dad, ante la tardanza del legislador estatal, con recursos ante el TC, inicialmente
en contra y mas adelante a favor de la regulacion. Ahora bien, deberiamos
preguntarnos: ;los Tribunales son capaces y deben ser los obligados a
resolver el problema de la vivienda?; Tras la vision inicial, favorable a
considerarlo derecho fundamental, aparecen grietas. Por su parte, la doc-
trina del TC va trabajando sobre el derecho a la vivienda, desde su condicion
de principio rector; y, pese a no admitirlo todavia como derecho fundamental,
se va mostrando favorable a considerar el derecho de uso de la vivienda como
parte del contenido esencial del derecho de propiedad. Ante esta interpretacion,
la cuestion es si ambos derechos —propiedad y vivienda— deben permanecer
intimamente unidos y condicionados, o requieren tratamientos diversos. La
interpretacion que interrelaciona ambos derechos es el paso necesario para
avanzar hacia un derecho de propiedad del siglo XXI.
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Por otra parte, también hay opiniones a favor de considerarlo un derecho
subjetivo emergente o en construccion, cuyo disfrute es individual y cuyo
cumplimiento estaria a cargo de los poderes publicos competentes, pudiendo
ser reclamado ante los 6rganos jurisdiccionales —que, en su caso, exigiran a la
administracion la provision de vivienda social asequible—. Insisto, ;son los tri-
bunales quienes deben mover la tremebunda maquinaria administrativay
llevarla a la frecuencia del desarrollo y sostenibilidad? Porque para ello se
necesita no solo conciencia y voluntad, sino también recursos y regulacion.

Otra opcion, con algunos partidarios favorables, es centrarse no tanto en
el derecho en si —vertiente individual- sino mas bien en los instrumentos
coactivos —sanciones y tributos; aun admitiendo que el contenido del derecho
de propiedad incorpora la funcion social, y no debe entrar en conflicto con el
derecho a la vivienda, ya que la propiedad es solo uno de los instrumentos para
lograr su aplicacion efectiva, y no el Uinico.

Por supuesto, estaras conmigo en que el derecho a la vivienda atribuye al
derecho de propiedad una dimension individual e institucional cuando recae
sobre bienes destinados a esa finalidad. Una opcion posible pasa por distinguir
la propiedad inmobiliaria segun su finalidad, o su dimension —individual y/o
institucional—, para darle un tratamiento diferente en cuanto al contenido, como
asi ocurre en el ambito impositivo. Se trataria de generar especialidades en el
propio concepto de propiedad, determinadas por el destino o finalidad del
inmueble, con repercusion en el contenido —derechos y obligaciones— Una
opcion valida, atin a costa de parcelar el derecho y abrir la puerta a propiedades
diversas segun el destino o finalidad del objeto. Efectivamente, ya tenemos
otras propiedades especiales por razon del objeto... jno debemos rasgarnos las
vestiduras!; Esta seria otra aportacion, que exige trabajar sobre el Derecho
de Propiedad y el Derecho a la vivienda para resolver los problemas de la
vivienda.

En la linea anterior, incluso se habla de la vivienda como inmueble sui
generis, interviniendo sobre el concepto de propiedad directamente desde
del objeto, inmueble, con las consiguientes repercusiones sobre el contenido; e
introduciendo tipos de inmuebles diversos. Inmuebles diversos darian lugar
a propiedades diversas. También esa podria ser una opcion o aportacion para
resolver los problemas de la vivienda.

Las aportaciones anteriores —intervencion sobre el objeto o sobre el
contenido en base a la finalidad— son las inicas soluciones que permiten
una intervencion desde el Derecho Civil —la propiedad— para contribuir a la
solucion del problema de la vivienda. Son soluciones que se apoyan, desde
el punto de vista practico, en ser soluciones estructurales, menos costosas,
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aun afectando esencialmente al concepto. Ambas formulas son respetuosas
y complementarias con las opiniones favorables a considerar la vivienda como
derecho fundamental, en apoyo de otros derechos conexos a ¢l. Se trataria de
distinguir los tipos de inmuebles, definidos por el objeto y/o la finalidad de
vivienda, para garantizar de forma efectiva el derecho de todos a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada. Si bien, debemos advertir que la doctrina civil
se muestra dividida entre los partidarios y los detractores de un tnico concepto
o varios de propiedad, y la existencia de una o diversas propiedades. También
es importante revisar “la funcion social”’, como ha planteado recientemente
el TC, y quiza incorporar el uso y tenencia compartida o temporal, para
una mejor sostenibilidad de los recursos de suelo y viviendas disponibles.

En mi opinion, la intervencion en todos los &mbitos descritos no es exclu-
yente. Me manifiesto favorable a la intervencion y reflexion sobre el concepto,
finalidad y objeto de la propiedad. También me parece importante trabajar sobre
el derecho subjetivo a la vivienda —como poder tutelado por el ordenamiento
juridico que permite la exigencia judicial de su cumplimiento—, independiente
de su consideracion como principio rector, en garantia de otros derechos funda-
mentales —libre desarrollo de la personalidad, derecho a la vida, a la integridad,
la dignidad e intimidad, igualdad—, ya que esta vinculado a la independencia y
autonomia vital —que pueda ser disfrutado de forma auténoma e independiente
de la propia familia—. También debe trabajarse el derecho a la vivienda y su
relacion con el contenido del derecho de propiedad, como limite de éste en
ciertos supuestos —asi el deber de ocupacion de la vivienda en alusion a la fun-
cion social de la propiedad, definiendo su contenido—. Incluso, debe hablarse
del derecho a la vivienda, dentro del habitat del ser humano —art. 45 a 47 de la
Constitucion—, y como extension y consecuencia del derecho al domicilio del
articulo 18, en ninglin caso como objeto de inversiéon o consumo.

Legislar sobre el problema del derecho a la vivienda contemplando como
pilar del mismo los supuestos de okupacion o de desahucio es fracaso seguro
—Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer
frente a las situaciones de vulnerabilidad social y econdomica en el &mbito de la
vivienda y en materia de transportes—. Estas y otras son s6lo simples facetas del
problema, y centran el mismo en la contraposicion y lucha entre el propietario
y el que okupa. Cualquier opcion de politica legislativa con ese planteamiento
esta condenada al fracaso. La solucion juridica de un problema juridico debe
responder a los valores y principios de seguridad juridica y equidad, y llevar
de la mano el respeto a los ciudadanos, y la proteccion del orden social. Re-
cordemos que la justicia es dar a cada uno lo suyo, tanto al propietario de la
vivienda, como al que no lo es. ;Quiza deberiamos los juristas realizar un
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Jjuramento hipocrdtico para trabajar en cualquier Aambito del Derecho?
Ello no es una solucion a corto plazo, pero a buen seguro ayudaria a evitar
confrontaciones innecesarias y problemas sociales derivados de ellas.

Y, por supuesto, jcomo no!, la vivienda, o mas bien el inmueble desti-
nado a vivienda, debe dejar de ser un bien de consumo o inversién; solo asi
los poderes publicos promoveran su disfrute, al regular de forma distinta los as-
pectos relativos al suelo, las plusvalias y el urbanismo. Y, una reflexion acerca
de la distribucion de las competencias urbanisticas post-constitucion y la
dispersion —estatal, autonomica, local- que en nada favorece al desarrollo
del derecho a la vivienda.

Y, claro esta, deberiamos ser capaces de desarrollar, conjuntamente, por
un lado, la regulacion de los conceptos civiles y las politicas urbanisticas, para
definir la situacion, y por otro, las politicas presupuestarias y fiscales, para
fomentar o no su desarrollo. Asi, otra solucion pasa por el desarrollo de in-
centivos fiscales al uso de vivienda, la imposicion de limites y restricciones
a la inversion financiera sin freno, y el rediseiio de los sistemas de crédito
que evite llegar a los desahucios

12. Derechos Reales Limitados de cesion de la facultad de uso en inmue-
bles

Para lograr ciudades en las que todos los ciudadanos puedan disfrutar de su
derecho a la vivienda se requieren condiciones de justicia real, a cada uno en la
medida de sus posibilidades. El excesivo recurso a la propiedad, en detrimento
de otras figuras, ha contribuido sin duda a la dificultad de acceso a la vivienda,
y al excesivo endeudamiento de las familias. Son necesarios derechos de uso
compatibles con la propiedad, que enriquezcan la utilidad de los Derechos
Reales, para una convivencia pacifica y con futuro en nuestro planeta.
Pueden y deben fomentarse otro tipo de relaciones juridicas con la vivien-
da, en condiciones de habitabilidad y sostenibilidad: vivienda en régimen
de usufructo, cesion temporal de uso de vivienda completa o derecho de
habitacion, viviendas colaborativas y cooperativas de viviendas de cesion
de uso.

Se ha trabajado en el &mbito de los derechos de obligaciones —arrendamien-
tos— con escaso fruto; Y podria probarse con derechos reales limitados —usuftructo,
uso y habitacion, superficie— que permitan viviendas econdémicamente mas
accesibles, temporales, y con mas garantias. En el ambito de la cesion temporal
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de vivienda, a corto plazo e incluso vitalicia, ya hay iniciativas de usufructo, uso,
habitacion, bajo el modelo cohousing —mediante la formula cooperativa—. Tam-
bién se observa un desarrollo del uso temporal de los inmuebles, recientemente,
en el entorno de las plataformas digitales, a través de las viviendas colaborativas.

En la practica, analizando la relacion entre el derecho a la propiedad y los
derechos de uso, y su contenido, puede decirse que el &mbito subjetivo, apenas
presentan diferencias. Si bien, hay variaciones en los Derechos de cesion de
la facultad de uso en cuanto al acceso —mayor facilidad—, al contenido —eco-
ndémicamente menos costoso y sin necesidad de garantias reales elevadas—,
las circunstancias temporales —plazo de duracidon determinado—, asi como
con relacion a su transmisibilidad —en general limitada—. Dichas variaciones
inclinan la balanza hacia los Derechos Reales Limitados de uso de inmue-
bles, que podrian contribuir a garantizar el derecho de vivienda, al ser
antidotos eficaces frente a la especulacion inmobiliaria. El uso de los bienes
que necesitamos y nos resultan de utilidad, y el no uso del resto de bienes, es
la base de una sostenibilidad global del planeta, favoreciendo un consumo
adecuado de los recursos.

La economia colaborativa ha abierto la puerta a un tipo de mercado de par-
ticular a particular, sobre la base de la utilidad de los objetos, y el intercambio
de los mismos; y es una nueva férmula de trueque. Evidentemente, el futuro
de la misma precisa una regulacion ad hoc; no se trata de hiper regular, ni tam-
poco de prohibir, si bien teniendo en cuenta la necesidad de proteccion de los
intereses publicos, la situacion de los oferentes tradicionales cuyo precio es mas
elevado, y la repercusion en el resto de personas y colectivos afectados y, por
supuesto, en el derecho a la vivienda. Aunque todavia es pronto para decidir si
el desarrollo de la economia colaborativa es positivo o negativo con relacion al
derecho a la vivienda; puede decirse que es acorde con el derecho al desarrollo
y sostenible, ya que su base es la utilidad compartida de los objetos, en funcion
de las necesidades de cada persona, cada momento y situacion.

13. Hacia una nueva Justicia civil. Se abren nuevos tiempos y necesita-
mos nuevos conceptos

La nueva conciencia de derecho al desarrollo, la sostenibilidad, la tec-
nologia, los nuevos lenguajes... contribuiran a avanzar un paso mas en el
desarrollo del Derecho. Observando la realidad desde los diversos puntos de
vista se aprecian matices que la mente y la palabra no son capaces de imaginar.
Podriamos pues avanzar incluso hacia un nuevo modelo de justicia, general



Retos del Derecho Civil. Derecho a la vivienda 209

y civil, mas consciente; desde la confrontacion hacia el encuentro, y desde
el recurso al tercero hacia una solucion compartida por los protagonistas
del encuentro. La justicia requiere un verdadero equilibrio, una solucion com-
partida y aceptada, que nutra la relacion entre los sujetos y no la destruya. Asi,
podemos citar diversos ejemplos de figuras juridicas que invitan al cambio: la
RSE, la autorregulacion, la Economia Social, la mediacion...

Nuestro Derecho Civil se centra en hacer suya la maxima expresion de la
justicia humana referida a la persona, a la familia y a su patrimonio, y es en si
mismo respetuoso con dicha idea de justicia; y, por su ambito privado, se inclina
hacia una justicia mas avanzada, la justicia del orden comun, del equilibrio
interior, y de los intereses de los afectados.

El Derecho Civil también se ocupa de las relaciones juridicas entre per-
sonas, y de €stas con relacion a los bienes. En el ambito real, en la relacion
persona-bien, la vision ha sido principalmente estatica; fundamentada sobre
la base del equilibrio de poderes. Es el momento de construir la relacion de la
personay los bienes, en los Derechos Reales, desde una nueva dimension, que
tenga en cuenta las necesidades y oportunidades de cada una de las personas
intervinientes o afectadas, y el desarrollo y la sostenibilidad global. Propongo
nuevos aires y nuevo rumbo para nuestro Derecho Civil.

Y concretando incluso mas, esa idea de justicia, contemplando el equilibrio
privado, y la importancia de la comunidad, ésta podria representarse con un
simbolo nuevo que debe definirse a futuro. En la sociedad actual y futura, la
sociedad de la imagen, resulta de interés resaltar que, a los cambios de la estatica
patrimonial, puede acompafar una nueva imagen del Derecho, del Derecho
Civil. Se trata de aportar una nueva vision de la imparcialidad, de la utilidad, del
interés comun y las ventajas de todos los afectados por €l. La justicia requiere
un equilibrio entre el funcionamiento de la sociedad civil —desenvolvimiento
natural-y la actuacién del Estado —velar por la libertad y seguridad—.

Nosotros, que conocemos el concepto, sus raices y sus efectos, debemos ser
sujetos activos en una nueva era en la historia del Derecho Civil; comprometer-
nos en la aplicacion de la justicia, apostando por reflexionar sobre los conceptos
juridicos, y presentado una imagen renovada de éste y, en consecuencia, del
Derecho en general.
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14. Nuevos lenguajes juridicos

Y en los ultimos tiempos, los avances tecnoldgicos previstos para afios
se han producido en el transcurso de meses, e incluso semanas. EI mundo se
encuentra ante una realidad diferente, a la que nuestro Derecho Civil debe
adaptarse. La tecnologia tiene su nuevo lenguaje, y ha abierto la puerta a
nuevas herramientas y lenguajes, que también pueden ser juridicas: artisticas,
fotografia, video... Llegd el momento de investigar acerca de la imagen y los
simbolos juridicos, los antiguos u otros nuevos, y su repercusion sobre los
conceptos y el lenguaje juridico.

Desde antiguo, la mitologia se presentd como la primera estructura arque-
tipica que incorporaba los valores de la divinidad a la sociedad; contemplando
la justicia divina y no humana —Egipto, Grecia, incluso Roma...— en esta linea
surgen las primeras religiones, apelando a la faceta espiritual del hombre, aqué-
lla que le convierte en ser humano, en persona, mas alla de un simple cuerpo
fisico con instintos y emociones. Mas tarde, los propios seres humanos fueron
capaces de conformar sus propias normas. Surge pues el Derecho como estruc-
tura reglada que pretende ordenar las conductas del ser humano, como sujeto
individual y dentro del grupo social. Efectivamente, los principios de base re-
ligioso/filosofica y el Derecho Natural, ofrecen una base solida para lograr este
desarrollo. Mas adelante, con el paso de los siglos, van surgiendo los diversos
ordenamientos juridicos, que se interrelacionan y aportan nuevas visiones. El
Derecho ya puede ser visto desde fuera, se convierte en ciencia social, objeto
de estudio y de desarrollo cientifico; su estudio se centra fundamentalmente en
el estudio de los hechos sociales y sus consecuencias; y el medio de expresion
y comunicacion pasa a ser, casi de forma exclusiva, la palabra.

En esta evolucion, parece que nos hemos olvidado de que la palabra, como
atribucion de significado a un grupo de caracteres, representa categorias, su
origen se fundamenta en la representacion, la parabola, en los hechos... y se
situa necesariamente detras de los hechos. Nuevos tiempos requieren recuperar
y/o iniciar la busqueda del fundamento de la norma; En otros tiempos, se to-
maba referencia a la conducta, a la costumbre, a la ética... referentes juridicos
principales unidos a la norma escrita; los valores; los intereses en juego... Se
observa que, desde la codificacion, hay fuentes del Derecho que caen en desuso;
y la construccion juridica se articula esencialmente en torno a la palabra, en
la norma escrita, codificada o no; muchas veces alejada de la realidad de los
hechos.
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Propongo recuperar la importancia de la accion y la conducta, como
bien dijo SAVIGNY “el derecho estd vivo”; y destacar la utilidad de nuevos
lenguajes, mas visuales e interactivos que la mera palabra, que el Derecho
ha utilizado durante siglos como herramienta de expresion principal. Solo
asi la sociedad tendra acceso real al derecho, no sélo para cumplirlo, sino
para conocerlo y también para reclamar su cumplimiento a los poderes
publicos. La soluciéon pasa por recuperar la vision de la realidad, el entorno
de la imagen, como reflejo de los hechos, para anticiparse a los problemas
y, si surgen, aportar soluciones realmente eficaces.

En mi opinion, la imagen, base del hecho que da origen al derecho, debe
recuperarse como simbolo de referencia, por un lado, y de desarrollo, por otro.
Y, ademas, insisto, somos los juristas quienes debemos reflexionar al respecto,
sobre nuestras imagenes, simbolos y mitos; para mantenerlos y reforzarlos o
cambiarlos por otros necesarios.

15. En Conclusion

Retomando nuestras tltimas palabras del capitulo anterior, sin tener claro
si el camino son Objetivos de Desarrollo Sostenible, siempre en el marco de
nuestro Estado de Derecho, lo que si es cierto es que un momento de crisis
como el actual... puede ser un momento excelente para enfrentar problemas y
dificultades que nos persiguen, como fantasmas, en el &mbito de la propiedad,
los Derechos reales y el derecho a la vivienda, aprovechar nuevos recursos, €
innovar y construir una nueva vision y aplicacion practica de estos Derechos.

Sélo asi podremos construir ese nuevo Derecho al que debemos aspirar, y
todos los juristas aspiramos desde lo mas profundo de nuestro corazon.

Un Derecho Civil, que trascienda de politicas y creencias, que incorpore la
esencia de las corrientes filosoficas de la ética universal que los ODS quieren
concretar pese a su fundamento juridico dudoso.

Un Derecho Civil que se encuentre impregnado y representado por toda la
gama cromatica de colores y esencias.

Un Derecho Civil cuya eficacia y aplicacion trasciende como una sinfonia
armonica de tonos y matices.
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