
15 

 

 

INDUCCIÓN A LA DOCENCIA EN EDUCACIÓN PRIMARIA: PROPUESTA PARA 

MÉXICO A PARTIR DE UNA MIRADA INTERNACIONAL 

Professional induction to elementary school teaching: proposal for Mexico from an 

international perspective 

Lucero Ramos Martínez 

lucero01@ucm.es 
 

Resumen 

El siguiente escrito es producto de los avances de una investigación que tiene como tema central 

la inserción profesional docente de profesores noveles en educación primaria en perspectiva 

comparada. Aquí hablaremos de las políticas establecidas tanto en México como en Chile y 

Argentina (dejando reservados los avances de las políticas en Ecuador y España) así como de 

los lineamientos propuestos desde la Comisión Europea para los tomadores de decisiones. Entre 

los resultados de nuestra investigación se encuentran una serie de condiciones que han de 

cumplirse dentro de las dimensiones personal, profesional e institucional para llevar a cabo 

programas de inserción efectivos. Consideramos, tras una evaluación de las políticas de 

inserción en México, que existe un panorama alentador que cumple con algunas de las 

propuestas internacionales, pero es necesario comprobar sus resultados mediante la 

recopilación de los principales actores como son tutores, docentes noveles y expertos en la 

materia. Nuestra propuesta se ha ido enfocando en complementar este programa que 

actualmente se limita a las tutorías como herramienta de inducción. 

Palabras clave: Inducción a la docencia, desarrollo profesional docente, docentes principiantes, 

políticas de inducción. 
 

Abstract 

The following paper is the result of the progress of a research that has as its central topic the 

professional insertion of new teachers in elementary school education in a comparative 

perspective. Here we will discuss the policies established in Mexico, Chile and Argentina 

(leaving aside the advances of the policies in Ecuador and Spain) as well as the guidelines 

proposed by the European Commission for decision makers. Among the results of our research 

are a series of conditions that must be met within the personal, professional and institutional 

dimensions in order to carry out effective insertion programs. We consider, after an evaluation 

of the insertion policies in Mexico, that there is an encouraging panorama that complies with 

some of the international proposals, but it is necessary to verify its results by gathering the main 

actors such as tutors, novice teachers and experts in the field. Our proposal has focused on 

complementing this program, which is currently limited to tutoring as an induction tool. 
 

Keywords: Teachers induction, teacher professional development, beginning teachers, induction 

policies. 
 

Este proyecto surge a partir del interés de esta investigadora en la formación, desarrollo y 

perfeccionamiento de la docencia en educación primaria, además de los años de trabajo a nivel 

profesional en las instituciones de educación inicial de profesores (Escuelas Normales) en 

Hidalgo, una de las 32 entidades federativas de México. Del contacto con los estudiantes a punto 

de egresar y de los intercambios con educación básica surgió la necesidad de hacer una 

investigación sobre los procesos de inducción en México, tomando como punto de referencia las  
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propuestas concebidas a partir de los resultados de investigaciones a cargo de organismos 

internacionales y de programas en curso con el objetivo de rescatar buenas prácticas y proponer 

un modelo de mejora en el acompañamiento de la primera curva de aprendizaje de los profesores 

noveles y, a su vez, impulsar la calidad educativa de los alumnos en el inicio de vida profesional 

de los docentes. 

El objetivo de la investigación es analizar la situación legal y los procedimientos 

prácticos de inducción profesional a la docencia en educación básica en México a través del 

programa de tutorías que se propuso desde el 2013 con el fin de conocer su adecuación como 

programa de inducción a la iniciación a la profesión docente. Y, a partir de los resultados, 

proponer un modelo que solvente las carencias detectadas considerando tanto el contexto 

mexicano como las propuestas surgidas de organismos internacionales (OCDE, UE y OEI) y de 

los lineamientos generales de los proyectos y propuestas en curso de Chile, Ecuador, Argentina y 

la MIR en España.  

Siguiendo a Marcelo (2007, cit. en Valliant 2009) es relevante revisar los sistemas de 

inducción profesional de los docentes noveles porque el periodo de inserción es determinante en 

el futuro de la profesión del docente ya que los profesores de recién ingreso se enfrentan a 

conflictos como el aislamiento, la dificultad para transmitir conocimiento y la imitación acrítica 

de sus compañeros, entre otros.  

Por otro lado, Calderón y Aguayo en 2017 afirmaban que en casi todos los sistemas 

educativos se daba por sentado que los docentes principiantes debían asumir el inicio de su 

carrera profesional, es decir, la práctica de la conducción del grupo, de forma “natural”. Sin 

embargo, como señala Marcelo (2009), esta forma de iniciar los expone a un “choque con la 

realidad” que provoca incertidumbre, conflictos en su identidad profesional e incluso la 

deserción.  

Antecedentes y problema de investigación 

México, a partir del 2013 cuenta oficialmente con un programa de tutorías como instrumento de 

inducción a la vida profesional docente, sin embargo este programa durante al menos los 

primeros 5 años fue aplicado de forma desordenada y desigual en las diferentes entidades del 

país. De hecho, en la República Mexicana hasta el 2017 era alarmante la falta de políticas que 

abordaran el tema del acompañamiento de los docentes noveles y, más aún:  

[…] no sólo en México sino en toda América Latina […] el inicio de la carrera, en sus 

diversas expresiones de inducción, asesoría y acompañamiento, ha carecido de visibilidad 

analítica y del interés suficiente por parte de los principales actores del sector educativo 

(INEE, 2017, pág. 141).  

Y es que la perspectiva general demuestra que “no todos los sistemas educativos tienen 

políticas formales de inducción y eso es particularmente cierto en América Latina.” (Avalos, 

2012, pág. 2). En el mismo sentido, Valliant (2009, pág. 30) señala que además las cosas se 

complican en mayor medida “por la falta de continuidad en las políticas. En América latina uno 

de los obstáculos fundamentales a la hora de llevar adelante cambios educativos es la 

inestabilidad en los cargos de los Ministros de Educación.”  

Como veremos adelante, los programas de inducción formales, pertinentes, organizados, 

flexibles y universales traen grandes beneficios no sólo para los docentes de recién ingreso, sino 

también para la educación en general. Desafortunadamente en la mayor parte de los países los 

docentes carecen de estas medidas de acompañamiento y ayuda “coherentes y sistémicas” 

(Servicios de la Comisión Europea, 2010, pág. 6). 
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Ante este panorama se hace necesario este estudio para determinar la pertinencia del 

programa mexicano, rescatar sus buenas prácticas así como la de otros países de la región 

iberoamericana y de organismos internacionales para generar una propuesta de 

perfeccionamiento. 

Marco conceptual: los procesos de inserción a la docencia  

Construcción de la identidad docente 

La profesión de los docentes se ha configurado históricamente respondiendo a la época, 

acontecimientos sociales y contextuales que han exigido cambios en sus funciones, habilidades 

teóricas y prácticas específicas. De acuerdo con Tedesco y Tenti (2002) el concepto de docente 

designa una profesión que se transforma de conformidad con las necesidades y particularidades 

de cada periodo en la historia de la humanidad. Los ideales de docente han respondido a la 

función que les corresponde desempeñar.  

Para estos autores, las diversas imágenes con las que se piensa al profesorado hoy en día 

derivan de tres modelos en la historia que estructuraron el oficio docente y que generalmente se 

hallan contrapuestos: el maestro-sacerdote-apóstol, el trabajador-militante y el maestro-

profesional. Estos tres perfiles conviven entre sí e integran las representaciones de los docentes 

ante su propia profesión. 

A pesar de la predominancia de uno u otro perfil, todos han estado interactuando en los 

distintos periodos históricos por lo que no son modelos perfectamente delineados sino más bien 

tendencias que surgieron de acuerdo con los contextos en los que se desarrollaron. 

Los fenómenos de la época actual ponen en crisis la identidad profesional en la medida en 

la que impone al docente modificaciones en su especialización profesional (Tedesco y Tenti, 

2002).  

Además, González et al. (2005), siguiendo a Vonk (1996, pág.52), afirman que además de 

poseer los conocimientos especializados disciplinares, los profesores requieren contar con  “un 

repertorio de acciones, actitudes y valores en el marco de competencias más profundas”. Estos 

elementos configuran su autoimagen de ser profesor “de carácter ontológico, muy determinante a 

la hora de la formación basal del profesional docente”. 

Inducción y carrera profesional dentro del magisterio. Definición y objetivos. 

Las definiciones de inducción profesional a la docencia (también llamada por algunos autores 

como acompañamiento, inclusión o inserción) que hemos encontrado, coinciden en señalarla 

como un programa establecido de apoyo a los profesores noveles compuesto por uno o más 

elementos. Algunos ejemplos son: 

[…] periodo de tiempo que abarca los primeros años, en los cuales los profesores han de 

realizar la transición desde estudiantes a profesores. Es un periodo de tensiones y aprendizajes 

intensivos en contextos generalmente desconocidos y durante el cual los profesores 

principiantes deben adquirir conocimiento profesional además de conseguir mantener un 

cierto equilibrio personal. (Marcelo, 2006, pág. 7).  

[…] sistema de apoyo para mejorar la calidad y las experiencias durante el período inicial de 

ejercicio docente. […] puede también concebirse como un período  
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probatorio que define si el profesional es apto para una certificación definitiva o para ser 

contratado formalmente (Avalos, 2012, pág. 4) 

La mayoría de las definiciones tienen elementos en común encaminados al apoyo y 

acompañamiento de los profesores de recién ingreso, sin embargo también suele tomarse a la 

inserción y específicamente a las tutorías como apoyo para evaluaciones. 

Respecto a los objetivos de la inducción profesional, Marcelo (2006) nombra 5 

principales: socialización en la cultura escolar, mejora de habilidades, resolución 

de  preocupaciones, asegurar desarrollo profesional y aumentar retención frente a grupo. En el 

caso mexicano el proceso fue concebido como una herramienta de acompañamiento para 

preparar a los profesores para presentar la evaluación para la permanencia. 

Algunos autores abordan únicamente las tutorías (mentorías) como elementos que 

integran la inducción, sin embargo, propuestas como la de los Servicios de la Comisión Europea 

(2010) y Ávalos (2012) proponen otros que se deben abordar también: 

• Concepción definida de enseñanza (nosotros proponemos también de aprendizaje). 
• Carácter multidimensional de la inducción (que incluya más de un dispositivo, ya que 

una multiplicidad de apoyos están relacionados con el mayor número de retención de 

profesores). 
• Reconocimiento del tutor como acompañante, guía y figura clave. 
• Los dispositivos deben reconocer además del rol del mentor, el de otros especialistas 

y docentes en el mismo contexto, así como estrategias complementarias. 
• Acceso a recursos de apoyo. 
•  Un programa de orientación obligatorio 
• Oportunidad para relacionar teoría y práctica sistemáticamente. 

 

Enfoques de inducción de los docentes principiantes 

Johan Vonk (Vonk, 1996) aporta un modelo en el que distingue tres componentes (el personal, el 

técnico y el institucional) con cuatro modelos de inserción profesional: el natural (sin apoyo), el 

Collegial model  (acompañado por pares informalmente), el Mandatory competency model 

(tutoría formal y jerárquica) y el Formalized mentor protegee model (un programa bien 

establecido y formal de inducción). Para el modelo que estamos construyendo, retomamos 

elementos de este último. 

Preguntas de investigación 

1. ¿A partir de qué marco legal se han impulsado y regulado en ambos países los procesos 

de inducción a la docencia en educación primaria?  

2. ¿Cuáles son los principales resultados del programa de tutorías en los últimos 8 años y 

hasta dónde se apegan a las recomendaciones de organismos internacionales? 

3. ¿Qué características debe tener un modelo que satisfaga las necesidades de inducción 

de los docentes noveles en ambos países? 

 

Metodología 

El enfoque metodológico elegido es el comparado, porque permite estudiar sistemáticamente el 

objeto de estudio confrontando casos mediante parámetros previamente definidos y describir el 

objeto de estudio en su contexto, estableciendo descripciones y yuxtaposiciones. Para Debesse 

(Sánchez Cortés, 1991) la pedagogía comparada es la parte de la teoría educativa que analiza e 

interpreta las prácticas y políticas en distintos países y culturas. Por su parte, para Bereday  
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(1968, en Caballero et al, 2016) la pedagogía comparada se propone examinar la significación de 

las semejanzas y diferencias que existen entre los diversos sistemas educativos. 

Siguiendo las fases de la metodología comparada, nos apegaremos a los cuatro pasos de 

un estudio comparativo que plantea Bereday (1968): descripción, interpretación, yuxtaposición y 

comparación, además de las tres fases previas que sugieren Caballero et al (2016) (selección y 

definición del problema, formulación de hipótesis o presupuestos de partida, y elección de la 

unidad de análisis, integrados en una etapa pre-exploratoria). Actualmente nos encontramos en la 

etapa intermedia de la fase cuatro. Las unidades de análisis que elegimos fueron: 

• Las políticas de inducción y acompañamiento a docentes noveles en educación 

primaria. 
• Instituciones responsables de la inducción y seguimiento de docentes de recién 

ingreso a la práctica profesional.  
• Elementos que conforman la inducción de los docentes 
• Procesos de ingreso al servicio docente. 
• Procesos de tutorías en México 

Nuestra estrategia de indagación principal se ha centrado en una revisión de estudios sobre la 

inserción de los profesores noveles y en la identificación de casos en diferentes puntos de 

Iberoamérica que nos permitan analizar la inserción como estrategia de desarrollo profesional. 

Se ha adoptado un enfoque cualitativo mediante fuentes documentales como principal 

medio de información, así como la realización de entrevistas semiestructuradas a tutores, 

extutores y docentes principiantes de educación primaria de México. El criterio de selección será 

que hayan ingresado al Servicio Profesional Docente entre el 2014 y 2020 y que hayan recibido 

tutorías entre el 2015 y el 2020. Los instrumentos de esta parte de la investigación se encuentran 

en desarrollo. 

Resultados alcanzados hasta el momento 

Avances en la investigación del caso mexicano 

En el marco educativo mexicano, la Reforma 2013, a través del Servicio Profesional Docente, 

planteó una reestructura de la vida profesional y laboral de los profesores de Educación Básica 

de sostenimiento público lo que incluyó por primera vez el condicionamiento de la plaza 

definitiva a los recién egresados de las Escuelas Normales. Como consecuencia, se diseñó un 

plan de tutorías para acompañarlos durante los primeros dos años de su trayectoria frente a 

grupo. El objetivo oficial era “fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias de este 

personal” (DOF, 2013), sin embargo, socialmente el proceso se percibió como un 

acompañamiento de preparación para el examen de permanencia. 

En este sentido, durante la investigación encontramos esta misma tendencia en programas 

de tutorías de otros países, por ejemplo Ávalos (2012), señala que en muchos casos 

(especialmente en América Latina) se dan iniciativas de ayuda a los profesores que deben 

presentar evaluaciones para su permanencia definitiva o ingreso al servicio, sin embargo “estas 

iniciativas no forman parte de una política nacional referida a lo que se conoce como 

“inducción” de los docentes” (pág.1). Vezub (2011) ha dicho que a pesar de que a los programas 

suele dárseles una denominación similar “se encuentran orientaciones distintas, y a veces 

contrapuestas” (Vezub, 2011, pág. 104). 

A pesar de que la Reforma Educativa comenzó en 2013, hasta el 2015 en educación básica 

sólo una de cada cuatro escuelas tenía procesos de inducción y acompañamiento para docentes 

de nuevo ingreso.  

El panorama Mexicano cambió a raíz de la entrada como presidente en diciembre del 2018 

de Andrés Manuel López Obrador, que dio marcha atrás a la Reforma Educativa del 2013 y, con 

ello, a la evaluación para la permanencia. No obstante se decidió conservar el programa de 

tutorías y darle un nuevo rumbo. Así, el 30 septiembre de 2019 se crea la Unidad del Sistema 

para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USCMM) que estableció nuevas disposiciones 

para normar las funciones de tutoría y el proceso de selección del personal docente que fungiría 

como tutor en Educación Básica. 
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Avances en la recopilación de elementos para la creación de la propuesta de modelo para 

México 

En la investigación encontramos una serie de condiciones que deben cumplirse para el desarrollo 

y éxito de los programas de inducción que recomiendan distintos autores y organizaciones como 

los Servicios de la Comisión Europea (2010), (Vezub, 2011) y Ávalos (2012). Los más 

importantes: 

• Disponibilidad de tiempo de los docentes principiantes para colaborar en las actividades 

programadas y análisis de su práctica.  
• Remunerar la función de los docentes tutores. 
• Asegurar la claridad para todos los actores respecto a qué se busca lograr al final del 

periodo de inducción. 
• Contar con recursos financieros. 
• Tener previamente establecidos las responsabilidades de cada actor. 
• Replantear la carrera docente con la incorporación de las funciones tutorales como parte 

de un sistema de crecimiento profesional escalafonario. 
• Asegurar contratos firmes que permitan completar el periodo de inducción. 
• Fomentar una cultura “centrada en el aprendizaje y la gestión de la calidad” (Servicios de 

la Comisión Europea, 2010, pág.7). 

• Formación especial para los tutores. 

Una de las preguntas que ha surgido en el desarrollo de este estudio es ¿cuál debería ser la 

duración de los programas de inserción? A esto encontramos periodos distintos que van entre 

diez meses y hasta dos años en países de la Unión Europea y hasta tres en América. 

Además, hay autores que recomiendan sistemas en el que la formación inicial de los 

profesores incluya periodos de inducción. En este orden de ideas, para nosotros (y el modelo que 

iremos construyendo) es deseable que el sistema de formación profesional sea continuo y que 

incluya dentro de sí a la inducción profesional como una de sus fases obligatorias. 
 

Avance en la indagación de las disposiciones generales de políticas de inducción de Chile y 

Argentina 

En 2005 Chile inició el proceso de planificación y puesta en práctica de políticas de apoyo a los 

docentes noveles (Vezub, 2011). 

El programa de apoyo a profesores principiantes está destinado a los docentes de 

preescolar y educación básica y consiste en la asignación de mentores formados por las 

universidades. La preparación que reciben es en las instituciones que también ofertan programas 

de formación inicial y consiste en diplomados, especializaciones y asesoramiento en pedagogía. 

Los tutores son docentes que tienen excelencia académica o que han tenido calificaciones 

destacadas en los exámenes de desempeño. Llevan a cabo su labor por un año y se procura que 

laboren en las mismas instituciones de los tutorados. No se les asignan más de tres principiantes 

(Vezub, 2011). 

A pesar de los trabajos realizados, al menos hasta el 2012 no había un avance que hubiera 

logrado consolidarse en una política nacional con presupuesto para para ser ejecutada (Avalos, 

2012). 

Por su parte, Argentina desde el 2007 cuenta con un programa de acompañamiento a 

noveles. Como en el caso de Chile, en este programa colaboran los institutos superiores que 

brindan la formación inicial de los profesores. La participación en el programa es voluntaria. 

Esta estrategia suele ubicarse en las zonas con mayor movilidad de principiantes y, de acuerdo 

con Vezub (2011) se han implementado otras estrategias de apoyo y acompañamiento a los 

profesores noveles como una plataforma virtual en la que además de poder realizar trabajo 

conjunto con otras instituciones, se ofrecen distintos tipos de materiales. Este programa de 

inducción cuenta con el apoyo de la OEI, como los de Chile y Ecuador. 
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Discusión de avances 

Consideramos que la nueva propuesta mexicana elimina los defectos que tenía la anterior (como 

un prototipo idéntico de tutoría para todas las entidades y regiones que invisibilizaba la gran 

diversidad del contexto mexicano y las necesidades particulares de los profesores noveles). 

Actualmente sigue establecido que las tutorías se imparten en tres modalidades de atención: 

presencial, en línea y en zonas rurales para atender las necesidades formativas asociadas al 

contexto específico en el que trabajan los profesores.  

Una de sus fortalezas es que el plan de trabajo inicial lo definen los tutores y sus tutorados, 

lo que en teoría satisface sus necesidades formativas, pedagógicas, sociales y emocionales 

mediante una búsqueda conjunta de alternativas para resolver problemáticas de forma flexible y 

que permita ajustes a lo largo del proceso. 

No obstante que esta propuesta pudiera traer grandes beneficios para los docentes de nuevo 

ingreso en México, se limita a la estrategia de tutorías que, como señalamos anteriormente, no 

resulta suficiente para satisfacer las necesidades de los principiantes. 

Consideraciones preeliminares 

Echar a andar esta maquinaria en México no ha sido sencillo considerando que son las 

autoridades de cada entidad federativa las que proporcionan al personal de nuevo ingreso a los 

que se les asignó una plaza vacante definitiva, el acompañamiento de un tutor durante los dos 

primeros años de servicio. A esto se ha sumado el cambio repentino que trajo consigo la 

pandemia, por lo que la organización y desarrollo aún está en curso. Para conocer la situación 

real necesitamos recoger las experiencias directas de los diferentes actores. 

Por otro lado, es importante reconocer que la falta de políticas a largo plazo que han ido 

cambiando en cada nuevo sexenio presidencial han generado una fuerte inestabilidad y aunque el 

modelo actual parece en teoría adecuado, es necesario revisar sus resultados, rescatar las buenas 

prácticas en las distintas entidades federativas y hacer un estudio comparado entre esta 

propuesta, lo que vienen señalando desde la década pasada los organismos internacionales 

respecto a la inducción   
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