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"la actividad cientffico-jurfdica estrig
ta tal y como se entiende por los parti
darios de la llamada autosuficiencia de
la ciencia jurfdica -norma, l6gica y -
subsuncifn- cada vez la encueniro menos
atrayente. No solo porque prescinde de
un gran sector de la realidac, sino pogx
que empeqgueiicce y recorta los propios -
cometidos jurfidicos.

El saber exclusivamente jurfdico, como
puro conocimiento de la norma formal-
mentc establecida y entundida, es de -

rango inferior a otro tipo de saberes",

Antonio Hernéndez Gil

"Pergpreciiva sociolfgico-
jurfdico de la persona",

Madrid, 1968,
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PROPOSITO Y METODO

Este estudioc se propone conducir la proble-
mética'juridica de la empresa agrarfa a través de un
tratamiento unitario de la empresa en general. Lo cual
no quiere decir que se nieguen a la explotacién agra-
ria sus peculiaridades y consiguient:s requlacifin ju-
rf{dica especial, S5ino que la empresa agraria, pOr Ser
empresa, estar8d sometida 2l estatuto de la ewmpresa en
general, sin perjuicio de que su particular naturale-
za atraiga la aplicacién de normas juridicas especia-
les. Se pretende, en definitiva, que el €fermino agri-
cultor signifique para el Derecho ser empresario y go

zar, por tanto, del Estatuto correspondien%e.

La idea de crear un Derecho de la Empresa -
est8 vigente en las modernas corrientes de la doctri-
na extranjera. En Espafia también lo estf y podrfa rea
lizarse a partir de una confrontacién, que cada dfa -
se hace m&s necesaria, entre el Derecho Mefcantil, -

configurado por los Prof. Polo y Garrigues como el dg
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recho regulador de las empresas, y lus acluales tenden
cias dosctrinales del Derecho del Trabajo. Confronta-
cién de la que cabe esperar un ordenamiento- completo -
de los factores de la empresa. Admitido este plantea-
miento; bastarfa caon dar entrada en el nuevo Derecho a

la empresa agraria,

(Significa tal intento la mercantilizacién,
tan temida por algunos civilistas, del Derecho agrario?
Yo dirfa que de lo que se trata es de llevar el espfiri
tu empresarial al campo; si vale el verbo de empresa-
rializar la agricultura, como remedio a su.precaria si
tuacifn y respuesta al problema de modernizar al sec-

tor.

Para la economfa de nuestro tiempo la activi
dad agraria es, antes que nada, una actividad empresa-
rial como otra cualquiera. Y la empresa, ya sea agra-
ria, mercantfl, industrial o de servicios, es y serd -
siempre asunto de empresarios, (El Profe. Ballarfin ha -
demostrado en su importante aportacién al Derecho agra

rio que el centro de gravedad de la agricultura se ha

desplazado del agricultor a la empresa).
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De ahf que al Derecho, en su papel de regu-
lador de la economfa, no le gquede m&s remedio que - -
aceptar la realidad tal y como es y disciplinarla cop

venientemente.

En la exposicifin del tema me ha parecido --
oportuna ahondar en la naturaleza econfmica, social y
humana de ese mundo antiglio, cansado y escéptico de -
la agricultura, para hacer un diagnfstico personal --

del problema.

Luego, con el espfritu del filéfsofo que to-
ma la verdad donde la encuentra, he buceado en el pig
lago de los autores, los especialistas y los profanos,
seleccionando las ideas que me han parecido m&s sensa
tas y viables., Y, finalmente, con este material de -
ajenas pertenencias, mis modestas opinioneé, ligero -
de prejuicios y la gufa del buen sentido he sudado, -
1fnea a 1lfnea, las p&ginas de esta tesis y sus bfeves

conclusionese.
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Son mis primeras reflexiones sobre el tema,
Seas, pu‘es, consideradas como provisionales o punto -
de partida. Acaso algdn dfia pueda volver sobre ellas
con la mente m&s clara y mejor surtido de conocimien-

tos.,
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I EL MITO

"En cuanto a mi, adn cuando no pueda
encontrarme en situacién m&s holga-
da, me conformo con poco y enaltez-
co la apacible medianfa: si mi suex
te mejora, digo gue nadie aventaja
en dicha ni en prudencia a aquellos
cuyas rentas est&n fundadas en la =~
posesidn de hermosas tierras",

(Horacio. Epist. 1, 15, 42)

La agricultura ha gozado siempre de una --
buena prensa, Ninguna actividad humana podr& compa-
r8rsela en prestigio. Su historia es una .brillante y
adn no interrumpida sucesién de testimonios de poe-
tas, artistas y escritores acerca de las excelencias
del cultivo de la tierra y de la nobleza del labra-
dor, Incluso los técnicos cuando hablan o escriben -
de temas agrarios lo hacen con un lenguaje bafiado de
poesfa como s{, adem&s de instruir, trotaran de in-

culcar el amor a la tierra,.
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Por eso debemos ser cautos al acercarnos al
mundo de la agricultura. Acaso sea v&lido aquf lo que
alguien dijo de la representacifn de Don Juan Tenorio:

"Que nadie la vé por primera vez".

Efectivamente, nadie ve por primera vez lo
que es la agricultura porque todos hemos heredado un
concepto de ella. La idea del campo y de sus hombres y
de sus faenas no brota esponténeamente al encararse =-
con las realidades, sino que obedeceba un largo procg
so cultural al que no son ajenas la Polftica y la Ecg
nomfa. Nos encontramos, pues, con un fallo de Sptica

y nuestra primera preocupscifn ser§ la de limpiar 1las

lentes,

Hoy se sabe que los poetas labradores Hora-
cio y Virgilio escribieron de encargo, como m8s tarde
Columela, Como en el siglo XV y por encargo del Cardg
nal Cisneros, Alonso de Herrera, el patriarca de.nueg

tro agro, escribié el famoso "Libro de Agricultura",
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Los grandes enemigos de la agricqltura han -
sido siempre, ayer comoc hoy, el absentismo y la emigra
cifn, Cuando surge la ciudad y el hombre dgl'campo bhg
ca el amparo de sus muros huyendo de la soledad, de -~

los peligros de la vids en descampado.

La ciudad continda siendo todevia, aunque ha
yan evolucionado los motivos, foco de atraccidn del --
hombre rural., De ahf que haya sido necesario desde Au-
gusto hasta nuestros dfas contener el &xodo del campo
a la ciudad -siquiera en la hora actual el-problema se
presenta con gtra fisonomfa m&s complicada-, para lo -
cual se ha contado con la inigualable alianza de los -
poetas y de los escritores, quienes han creado en tor-

no a la agricultura un mito fascinante.

La tradicidn bucélica grecolatiné que, par--
tiendo de Téocrito se perpetla a través de Virgilio y
Horacio, se incorpora a las corrientes literarias del

Renacimienio,



La 1lfrica renscentista se complace en la des-
cripcién de la natursleza y las faesnas del campo como -

un bello mundo de armonfa y sosiego.

Boscén canta la vida sencilla y sin praoblem&-
tica, "vida descansada, sin col:ar de i.speranza ni de -
miedo"., A las preacupaciones ideolfgicas de la Europa -
de Carlos V responde Guevara con su obra "Menosprecio a
la corte y alabanza de aldea", destinada a 'destacar las
ventajas morales y pré&cticas del campo sobre la ciudade
Obra de dudosa sinceridad, teniendo en cuenta que el =~
autor vivid siempre en medio de cortesanos lo que puede,
aunque no sin violencia, explicarnos el que tomara las
labores del campo como pasatiempos: .ee" todos esos pa=-
satiempos desean los ciudadanos y los gazan los aldea=--
nos", Fray Luis de Leén sublima la "aurea mediocritas™
horaciana en su "Vida Retirada". Para Fray Luis de Leén

:

el campo es lo més puro de lo visible, es lo sencillo y

el "original de todo lo que de ello se compone y se mez

cle", los elementos puros. De "Los nombres de Cristo",

capftulo "Pastor", es este p&rrafo:
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",ee con la cual regifn si comparamos aques-
tes nuestro miserable destierro, es compa-
rar el desasosiego con la paz, y el descon-
cierto y la turbacién, y el bullicio y de-
gusto de la m&s inquieta ciudad con la mis-
ma pureza, quietud y dulzura. Que quf se ~-
afana y allf se descansa; aquf se imagina y
allf se ve; aquf las sombras de les cosas -
nos atemorizan y asombran, allf la verdad -
asosiega y deleita; esta es tinieblas y bu-
llicio, alboroto, aquéllo es la luz purfsi-
ma en sosiego eterno",

Pero como ha dicho Azorfn -"Los dos Luises y
otros ensayos"-: "no es unag visién difecta la del poe-

ta; es una transposicién intelectual, afectiva®,

Nuesttos grandes uwfsticos al encomiar al en-
canto de la soledad, el sabureo del éxtasis, la medita
cién profunda, se inspiran en el paisaje, en la natura

leza, en el colorido y en las cosas de la vida agreste

La novela pastoril se pone de moda en el si-
glo XVI. Permanece a la literatura de evasién y es, cg

mo dice Valbuena, lo que m&s podrfa compararse a la "“ng

vela rosa".
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Por el teatro de Lope se derrama el tesoro po-
pular de la vida de aldea, con sus tradiciohes pintores-
cas, sus fiestas y danzas, sus praocesiones, sus romerfias,
sus cantares de faenas, o los refranes convertidos en pog
sfas o sentenoias. En la villanesca asturiana "M&s valéis,
vos, Antona, que la corte toda" se contraponen --como en
"El villano en su rincédn"-- la vida de corte y la de al-

dea.

El tema del "Beatus Ille" fluye inagatable por
la literatura de todos los tiempos. Y adn en nuestros --
dfas, mientras la polftica mantiene la ;ncértidumbre del
labrador y pueblos enteros quedan abandonados y prados =-
sin segar, los contagiosos versos de Virgilio y Horacio

siguen repitiendo el eterno cantar de la tierra.

Bueno ser& a partir de ahom no cbnfundir el -=-
canto del campo, 8 la naturaleza, al paisaje, al aire 1i
bre, como el campo como gbjeto de la agricultura, que es
una actividad econémica como la industria,‘como el comegr

ciao, como los serviciose.
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Lo poético es ciertamen el campo como paisa=-
je, y puede serlo también la actividad del hombre so-
bre el surco, pero todos sabemos que la agricultura se
desarrolla en condiciones de particular dureza para el
hombre'y que no se parece en nada al mundo arc&dico --

pintado por los poetas.
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II ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA AGRICULTURA

)

le~ Importancia de la Agricultura sm la Economia

La produccién abraria representa el 18% en el
producto nacional bruto, E1 35 por ciento de la pobla-
cibn activa continda dedicada a la agricultura. Lo que
significa la cifra m&s alta de Europa Occidental de prg

letariado abrfcola (1).

En el comercio exterior, los productos agrfco
las, naturales o industriales representan la mitad, a--
proximadamente, de las exportaciones y una cuarta parte

del volumen de las impartaciones,

51, ademé&s, tenemos en cuenta el dato de que
la mitad de los gastos del consumidor se invierte en la
alimentacién y en el consumo de otros productos de naty

raleza agricola, resulta evidente el importantfsimo pa-

pel que la agricultura juega en la economfia espafiola,
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2e= Aqricultura v Desarraollo

El desarrollo sacioeconémico no es ciertamen
te un fenidmeno reciente., Anteriormente lo han ensayado
los pafses que hoy cuentan con una economfa evoluciona
da., No abstante, es, sin duda, el problema m&s impor-

tante del mundo de nuestro tiempo.

Pues bien, en ese proceso de transformacién
de las estructuras econéfmicas, sociales, polfticas y =
mentales en que consiste el desarrollo, -la agricultura

juega un papel decisivo.

No hay desarroclloc sin "revolucidn" agraria o,
guando menos, sin . transformaciones proflundas de las -
condiciones de la actividad agricola. Todos los pafses
en vias de desarrollo ~-dice Raymond Barrée- amenazados

por cierto complejo de industrializacifn, se ven obli-
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gados en seguida a medir la importancia de una polftica
agraria coherente y enérgica. Los despegues -segin el -
término de Rostow- de industrializacién de tipo occiden
tal han tenido siempre como base un medio recepticio y

evolucionado, fruto de un crecimiento lento en el que -

se ha desarrollado la agricultura.

A la revolucién industrial precedif en Ingla-

terra la revolucién agricola.

En el siglo XVII, los "landlords" rescatan --
las tierras de menos de sus arrendatarios,~las dan la -
extensién conveniente y las transforman en pastizales que
permitirin abastecer de lana a la industria inglesa. ==
Aumentan la productividad intraduciendo nuevas té&cnicas
de cultivos e inician un proceso de transformacién de -
la mentalidad del agricultor por medio de la ensefianza
técnica. En Edimburgo se crea la primera cétedra de - -

Agricultura, en 1,790,

An&logo fenfmeno se produce en Francia y en -
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la Europa Continental a lo largo del siglo XIX. Y, poco
a poco, los métodos del capitalismo, el espiritu de em-

presa va penetrando la dura corteza del ambiente rural,

En la U.ReS5.S. la polftica de industrisliza=--
cién fue acompafiada de una polftica de colectivizacién
agricola mediante el establecimiento del sistema kolja-

siano (1),

En el crecimiento econfmico de Japén el llama
miento IMPUESTO sobre la tierra jug6 un papel transcen-
dental. Se utilizé no sélo cama fuente de financiacidn
de la inversién estatal sino que fué resorte eficacisi-

mo que permitif:

o Aumentar la comercializacién de las cosechas,
la expansifn de las explotaciones, eliminan
do a los pequefios cultivadores que no podfan
justificar su derecho de propiedad ni pagar

el impuesto.
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« Provocar el éxodo rural necesario para el

desarrollo industrial,

. Lograr mediante el desarrollo de la produg
tividad agrfcola, un incremento de la ofer
ta de productos alimenticios que cempens@
las tendencias inflacionistas debidas a --
las inversiones industrioales, evitando las
impaortaciones que ejercfan una presifn so-

bre la bdanza de pagos.

En suma, estos ejemplos y tantos otros que -
pudieran aportarse, demuestran cémo la agricultura ha
de constituir el fondo de subsistencia necesario para

el desarrollo industrial,.
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do- Las varias Agriculturas

S5e aprecia como una constante en todo lo que
a Espafia se refiere, el contraste, el clarﬁscuro, lao -
vario. No podfa dejar de darse, por tanto, en la agri-
cultura, donde intervienen factores tan variables, como

el relieve, el clima, la forma de explotacidén, etc.

Por ello, los autores del tema agrario suelen hacer ng
tar la presencia de numeraosos tipos de explotacién, de
agriculturas distintas, destacando el fenémeno como ba
se para concluir que, siendo varios los problemas - -

~--tantos como tipos de agricultura--, la solucién no -
puede ser (nica. Me parece razonable la observacifn. Y
al efecto de tenerla presente recojo los diez tipos b§
sicos de explotacifn agraria indentificados por Tama-=-

mes (1),

l.- Explotacifn familiar de yanaderfa estaby
lada con produccién propia de heno (Can-

t&brico y Galicia. Prototipo: SANTANDER).



2."'

Je~

4.-

5.-
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Explotacién familiar de agricultura - -
atl&ntica de autosuficiencia (Vasconga-
das, Asturias y Galicia. Prototipo: CA-

SERIO VASCO).

Minifundio cerealista de secano, diff--
cilmente mecanizable por las caracter{s

ticas orogré&ficas. (Bordes de la Meseta)

Minifundio cerealista de secano, llano
f&cilmente mecanizable (Meseta Norte y
parte del Sur. Prototipo: TIERRA DE CAM

P0OS).

Regadios altos del interior (Meseta Sur
y Valle del Ebroe. Prototipos: VEGAS DE

ARANJUEZ Y REGADIOS DEL PLAZN BADAJOZ).

Latifundio fécilmente mecanizable (Sa--
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lamanca, Extremadura, parte de la Meseta
Sur, Andalucfa Occidental. Prototipo: =--
CORTIJOS DE LA CAMPINA DE CORDOBA o FIN-
CAS DE LA COMARCA DE CIULAD RODRIGO DE -

SALAMANCA).

Latifundio no mecanizable (Monetes de Tg
ledo, Sierra de Extremadura, Sierra Morg
na, Cordillera Penibética. Prototipa: --
CASTANAERES DE LA SIERRA DE ARACENA Y AL

CORNOCALES DE LAS SIERRAS ANDALUZAS).

Regadfos del litoral Mediterréneo y Gua-

dalquivire. Prototipo: HUERTA DE VALENCIA,

Montes moderables de los Pifineos‘y de -
los sistemas orogréficos del interior --
(Navarra, Aragén, Castilla la Vieja y =-
parte de los montes de Castilla la Nueva),
Prototipo: COMUNIDAD DE TIERRAS DE SEGO-

VIA.
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10.,- Agricultura canaria de productas subtrapi
cales y procuctos tempranos (Provincias -
de Tenerife y Las Palmas. Prototipa: EL -

VALLE PLATANERO DE LA ORDTAVA).

Esta rica gama de agricultura se ve afectadsa,
a su vez, por los problemas de la distribucién de la -
propiedad de las tierras y por las distintas formas de

tenencia, cuestiones que se tratan a continuacién,

\

Otro criterio que decstaca la fal&a de homoge-
neidad de nuestra agricultura es el que Informacién Cp-
mercial Espafiola (2) llama "las tres naciones de la - -
agricultura espafiola®. A saber, la agricultura rentable,
la agricultura marginal y la intermedia o en camino de

encontrarse répidamente en la primera situacién,

La primera es la agricultura de punta, evolu=-
cionada y con posibilidades de competencia en el merca-

do internacional. Abarca la agricultura exportadora de
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Levante y el Sureste y un nidmero relativamente reduci-
do de agricultores de la agricultura extensiva de seca
no., San explotaciones con una superficie suficiente pa
ra asegurar un valumen de empleo fijo y de material y
que utilizan técnicas avanzadas. Esta agricultura se -
concentra, especialmente, en Catalufia, Levante, Valle

del Ebro, algunas zonas de Castilla y Andalucfa.

La agricultura intermedia es la hue sin ser
competitiva puede llegar a serlo si se sigue una ade~-
cuada polftica agraria. A esta “nacibén" -m&s importan-
te de lo que generalmente se cree- pertenece el grupo
de agricultores que han logrado en el afio 1967 elevar
la participacién ganadéra en la produccién final agra-
ria a un 39,41 por 100, frente a un 36,61 por 100 en el
afio anterior. Paso importante para conseguir la "nece-
saria y largamente demorada" transformacién ganadera -

de nuestra agricultura.

Por dltimao, el triste cuadro de agricultura

marginal con sus mindsculas explotaciones y una pobla-
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cién vieja, cansada e incapaz de transformar sus méto-

dos de trabajo y su forma de vida.

Cuando nuestros gobernantes se decidan a ata
car seriamente el problema agrario, cualguiera que sea
la polftica de transformacién que se adopte, habr8 de

contar ineludiblemente con la varicdad de regiones y -

de tipos de explotacifn que han quedado enjuiciados,



(1).

(2).

NOTAS

“Cuatro problemas de la economfa espafiola™,
Ramén Tamames,

Colecciébn Ibérica, 2-1.965, p&g. 156

Revista "Informacifn Comercizl Espafiola",

nimero 1.089, 15 de febrero 1.967
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4,- Estructura de la explotacifin agraria

Datos procedentes del Servicio de Catastro de
Rﬁstic;, correspaondientes al aiio 1954, indican la exis=-
tencia en Espafia de unos 5.700,000 propietarios con més
de 54 millones de parcelas. Segdn la misma fuente, la -
superficie ocupada por fincas superiores a 250 hecté--
reas es, aproximadamente, de 6,.,250.000 hectéreas, lo --
que supone el 13,2% de la superficie nacional. Dichas -
fincas pertenecen a 10.500 propietarios. Es decir, que
el 13,2% del territorio pertenece al 0,14% de la pobla-
cifn. E1 Censo Agrorio de 1963 sefiala como el 89,5% del
total de parcelas tiene menos de 1 hect&rea; el 8,8% en
tre 1 y 5 hectéreas, y el 1,7% restante, una dimensién
igual o superior a 5 hectéreas. Asimismo, constata el -
Censo que 51.579 fincas mayores de 100 hect8reas ocupan

24,340,000 hectéreas, es decir, el 55,4% dé la superfi-

cie censadas

Existen censadas camo grandes propiedades un

total de 4.609 fincas de m&s de 1.000 hectireas de su-

perficie,
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El 55% de los propietarios agrfcolas paseen
el7% de las tierras cultivables, y un 1% posee el 49%.
Lo que significa que la mitad del suelo agricola préc
ticamente esté detentado por una minorfa que representa
escuetamente el 1% de la poblacifn. En el Sur de Espa

ffa solamente 6 propietarios poseen 264,634 hecté&reas.

El minifundio ocupa el 7,1% de su superfi--
cie censada, aunque abarque el 64,8% del total de ex<
plotaciones agrarias. El latifundio, considerando co-
mo tal las fincas de 300 hect&reas en adelante, corres

ponde al 40,7% de aquella superficie (1l).

De lo que se sigue, como un contraste m&s,
que en Espafia no hay fincas de tipo medio, sino min-

fundios y grandes explotaciones o latifundios.
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NOTA

(1) Estos datos pertenecen al libro de
D. Juan Anllé "Estructura del Cam-

po Espafiol",
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Se~ El1 latifundio y el minifundia

"E1l latifundio y el minifundio son un freno a
la capitalizacifn del campo. Este dltimo, -=-
‘ por que las pequefias economfas campesitas --
saon casi siempre incapaces de ahorrar lo su-
ficiente para mejorar la capitalizacién. Las
grandes fincas porque sus propietarios no --
sienten estfmulo pasra ello, como se ha demos
trado palpablemente para una de las capitali
zaciones bé&sicas del campo espaficl: los rega
dfos, que de esta forma encuentran un valla-
dar infrangueable en las grandes fincas y jusg
tifican el que a tales regiones se haya apli
cado la frase famosa de Plinio el Joven: "Lga
tifundia perdidere, jam vero provincias".

(Profesores Fuentes Quintana y Velarde Fuer-
tES).

Este viejao tema de la agriculturé se presenta
hoy de modo muy diferente a antafio. No se trata ya de -
raepartir las grandes fincas y agrupar los minifundios -
en unidades aptas para el asentamiento y el desarrollo

de familias campesinas.

¥

Nadie pone hoy en duda que la finalidad de la

agricultura es obtensr el m&ximo producto de la tierra



037

y que la técnica productiva adecuada es la técnica empre
sariale. Sobre estas bases, la tscnologfa y la moderna --
concepcifn de la empresa hacen de la cuestifn un mero --
problema técnico de dimensifn a determinar con un crite-

rio de rentabilidade.

La explotacién agraria debe tener la dimensién
que le permita incorporar ala misma los necesarios eleg--
mentos de técnica y capital para producir a los menores

costes el m&ximo producta.

No puede establecerse con carécter general la
dimensidn 6ptima. Dependeré en cada caso de la naturale-
za del terrena, el clima, el tipo de cultivo, el costo -

de la maquinaria y de la técnica, etc.

En Espafla, dada la sequedad de la tierra y el
alto costo del rieqgo est& claro que convienen, en las -

zonas donde sea posible, las grandes explotaciones al -
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estilo norteamericano. S68lo as{, puede llevarse a cabo
una explotacién racional a nivel tecnolfgico actual. -
Unidades menores no serfan capaces de soportar las cog
tosas inversiones de infraestructura, maquinaria y di-
reccifn técnica que lleva consigo la agricultura moder

Nae

Por otra parte, la crisis de la agricultura
tradicional, como ya hemos indicado en otro lugar, es
irreversible., Tratar de mantener unidades menores y --
pretender, 8 la vez, aumentar la productividad, satis-~
facer la demanda diversificada y creciente que imponen
los nusvos hechos econfmicos, y elevar los salarios =--
del campo, es contradictorio, Comparto totalmente, a -
este respecto, la opinidn de D. Arturo Lépez Mufio y D.
José I. Garcfa Deslgado (1). Suyas son las palabras que

siguen:

"Una reforma agraria en la actualidad no pug
de ya basarss en la pequefia propiedad fami-
liar y en la parcelacién de los latifundios,
pues tales medidas esté&n en contradiccién,
en primer lugar, con las necesidades técni-
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cas que exige el desarrolloc racional; en se-
gundo lugar, eon las exisgencias de una dee«-
manda agricola expansiva y diversificada; vy,
por Gltimo, son también incompatibles con un
alto nivel de retribuciones, como reivindi--
can los trabajadores. Por esto se ha podido

decir que pretender la parcelacién de los lg
tifundios serfa "una monstruosidad econfmica
dado la actual evolucién de la agricultura",

Aungque ni las estructuras productivas, ni la
capitalizacién del campa, ni los niveles de
productividad, han experimentado cambios im-
portantes, solamente la despoblacién rural y
la diversificacién de la demanda de produc--
tos agrfcolas han hecho innecesario que la -
descomposicién del lctifundio pase por la pe
quefia psopiedad familiar, como en otros modg
los europeos, ya que E£sta atraviesa también
una situacién critica.

La empresa familiar, que cuenta en Espafia =-

con decididos partidarios (2) y ha sido considerada co

mo objetivo por la polftica agraria del régimen de - =~

Franco (3) es, a mi juicio, en las actuales circunstan

cias y &n el mejor de los casos, un bello y discutible

ideal apartado de las corrientes modernas y de las exi

gencias de la tecnologfa y el "management"., Y, por lo

una solucifn inviable,
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Ballarin cree encontrar un fuerte argumento en
favor de tal tipo de empresa al considerar nuestra pre--
tensién de ingreso en el Mercado Comdn, en cuyos paises

miembros predomina la explotacién familiar (4).

Esta consideracidén a mf me lleva justamente a
la tesis contraria. En rpimer lugar, hay que tener en --
cuenta que la peqﬁeﬁa propiedad familiar existznte en --
los paises suropeos se justificl a rafz de las reformas
realizadas en los siglos XVIII y XIX por la necesidad -~
de asentar una gran poblacién agrfcola (5) y porque es-
taba en consonancia con las fecnicas ggrfcolas de la --
época. Pero hay, desaparecidas aquellas circunstancias,
la pequefia propiedad languidece y su situacién de cri--

sis e®s asvidents.

En segundo lugar, la empresa familiar que, cg
mo ya hemos visto es incapaz de satisfacer la creciente

demanda interior jcémao va a producir en condiciones com
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petitivas de calidad y precio para los mercados exterio-

res? (6),

' Tratar de conservar las virtudes 'y excelencias
de nuestros antepasados manteniendo y estimulando las ex
ployaciones familiares en la agricultura, cuando el mun-
do entero sufre una profundaYviolenta crisis de los valg
res morales y espiritualses tradicionales, me parece en -
primer lugar sencillamente inltile. Es lo mismo que tra-
tar de contenerla embestida de una riada con las cercas

de piedra que sirven de linde a nuestras heredadese.

El mundo sigue su marcha inexorablemente. La -
vieja estructura rural de organizacién patriarcal con rg
siduos feudales, ha gquebrado sin remedio. Hay que acep--
tarlo como un hecho irreversible. Sin m&s. En segundo 1y
gar, el propfsito de mantener y estimular las explotacig
nes familiares encierran implicitamente el reconocimien-
to de que la vieja estructura agraria es buena. No lo -~
era, No 1o es. Independientemente de los resultados eco-

némicos, que son nefastos, creo que la estructura socio-
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l6gica de la explaotacién familiar no satisface al hom-
bre de hoy, ni puede ser propuesta como modeloc de orga-

nizacifn familiar.

D, Victor Pérez Dfaz (7) dice con mucho rea--

lismo:

"La explotacién familiar lo es asi, a dobel =~
tftulo: una familia explota la tierra explo-
t8ndose. Los hijos son mantenidos, pero dis-
ponen de un dinero de bolsillo minimo. La si
tuacidén no es tanto de la de un heredero asg
ciado, cuanto una situacién mixta y ambigua
entre heredero y asociado y obrerc infraremu
nerada.

lLa herencia que se espura se confunde con la
remuneracifn que se aplaza®.

Esta situacién conflictiva se pohe claramente
de manifiesto cuanda el hijo se casa. “La coyuntura ac-
tual da a los hijos un arma defensiva para hacer pre--

sifn sobre los padres: la de emigrar.

Los podres o jefes de la explotacién "vacilan
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entre una actitud paternal (a la que corresponden en mu-
chos casos hoy el desco del &xodoc de los hijos) y una ag
titud empresarial (a la que corresponde m&s bien el de--

seo de retencifin)",

Este tipo de familia alberga bajo la aparente
unidad intereses profundamente distintos y que se ponen
claramente de manifiesto con motivo del matrimanio de --

los hijose

"En estas condiciones su dependencia de los pga
dres es casi completa (el casi experes su posibilicad de

abandonar el sistema y emigrar)®.
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NOTAS

—+-$-+-1 J
(1) “"CRecimiento y crisis del capitalismo espafiol:"
Cuadernos para el Di&logo. Madrid, 1968

142 y ss. Op. Cit., p&g. 143

(2) "Aspectos Jurfdicos de la Agricultura®
D. Alberto Ballarfin Marcisl.
Instituto de Estudios Jurfdicos, 1962, pégas. 34 y 35
(V8ase la bibliografia citada por el auicr en dichas

p8ginas).

(3) "Dedicaremos al problema agrario toda la atencién que

merece, terdiendo a la crescién del Patrimonio fami--
liar". Discurso de Franco el dfa 1% de octubre de =--
1936, recogido en el "Norte de Castilla" del dia si-
guientae,
Cfr.: Conclusiones aprobadas sobre temas econéfmicos
y sociales de car&cter agrario en el Consejo Naciow-
nal de F.E.Te y de las J.0.N.S. en 1954: XVI, XVII,
XVIII, XXI y XXII.

Tomo la cita de Ballarin, op. citada, p&ga. 35

(4) D. Alberto Ballarfin Marcial. Dp. cit. p&gas. 36 y 37.



(5)

(6)
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D. Arturo L6pez Mufioz y J.I. Garcifia Delgyada.

Op. cit. p&g. 143.

Para la solucifn del problema es Gtil la recomenda-
ciﬁn del Informe del BIRD-FAO, consistente en ejer-
cer una presifn constante y creciente sobre las grap
des tgrrateniéntes cuyas tierras no se utilicen de
forma adecuada con el propésito de que ellos mismos
u otros empresarios logren un nfvel de procduccifn que

se apraoxime m8s al potencizl de esas tierras".

Asf se ha puesto de manifiesto por las directrices

para el Il Plan de Desarrollo: "se intensificaré el
mejor aprovechamiento de las fincas inczuficientemen
te explotadass, mediante la aplicecién, con lcs modi
ficaciones necesarias de las leyes de fincas mejora
bles (a), una mayor imposicién a las tierras indebi
damente ociosas, el arrendamiento y, en su caso, la
expropiacién, realizéndose £csta segdp un criteriao -

de prelacién basado en criterios objetivos™.



046

(a) Segdin J. Lamo de Espinosa la Ley
de Fincas Mejorables ha sido un
intento fallido de afrontar el -
problema de las latifundios a --
través de una polftica de mejora
de los sistemas y medios produc-
tivos o de expropiacién y poste-
rior reparto, en caso de que el
propietario no hiciera frente a
la mejora, (

Las limitaciones vegetativas im-
puestas por la Ley han motivado

el que muchas fincas no hayan pg
dido incluirse como "mejorables®
y, adem8s, de ello otra serie de
razones que ignoramos, pero que

suponemas han sido la ceusa de -
la escasa aplicacifn de la Leyees

Prueba de ello es que tan solo -
se hen mejorado 45.779 hectéreas
de las cuales s6lo ss han mejora
do, efectivamente, un 24 por 100,

(PLos latifundios y el desarrollo
agrario", Revista de Informa~-
cién Comercial Espafiola, marzo
de 1957, p&g. B82).

Para tamames la Ley de Fincas Mejorables de 3 de

diciembre de 1953 es:

eee s6lo una disposicién legal
para completar tefricamente el
dispositivo de la legislacidn
agraria y para presentarla, fup
damentalmente, frente al exte-
rior como una prueba de gue el
Estado espafiol también ha acomg
tido el problema de las latifun
diQS".



(Ramén Tamaes. "Estructura Econémica
de Espafia%. Suciedad de Estudios y =~

Publicaciones. Madrid, 1964, 228 edi
cién, p&g. 57).

(7) "Estructura Social del Campo". Edit. Tecnos, S.A,

1966, p&gs. B8 y ss



6ea- Los factores tradicionales de la praoducciéfn aararia

6.1. La Tierra

I. Superficie, situacidn y relieve

Espaiia es un pafs de 504,500 Km.2, superficie
aproximadamente igual a8 la media en Europa. Pero, como
veremos m&s tarde, su acusado relieve hace particular-
mente diffcil el cultivo de gran parte del suelo. Situa
da al sur de la zaona templada, no se beneficia por coam-
pleto de las ventajas de &sta y sufre veranos africanos
8 inviernos mu& frfos por la asltitud de.sus tierras, El

régimen de lluvias es muy irregular én todo el pais.

Por 8l clima se diferencia tradicionelmente -
la “Espafa hdmeda"™ y la "Espafia seca". La primera con =
‘una éxtensiﬁn de 179.720 km.2 y precipitaciones quevos-
cilan entre 600 y 2,000 mm, al afio. La seghnda, con --

324,780 kme,2 y precipitacinnes inferiores a los 500 mm.



Espafia es un pais montafioso. Su altitud media
es de 700 metros, la mayor de Europa a excepcidn de Sui-
za, La nota m&s destacada de su relieve es la inaccesibi
lidad, por lo que Madariaga dice que Espafia es un casti-

llo. Esta inaccesibilidad se extiende al interior haciep

do muy diffcil las comunicacianes.

Su situacién entre Europa y Agrica, entre el =
Atl8ntico y el Mediterrénea, unida a su peculiar relieve,
determina la espacial naturaleza de Espafia, cuya caracteg
ristica fundamental es la variedad de regiones y comarcas

naturales,

Por la censtitucién geolofgica y del relieve -
se distinguen tres grandes grupos territoriales, cada --
uno de los cuales se caractefiza, en lo gue a este estu=-
dio interesa, por una especial vegetacifin gilvestre Y --

cultivadat la EspaMa silfcsa, la calcfrea y la arcillosa,



La Espafla silfcea abarca la mitad occidental
de la penfinsula. Predamina el sflice. Y lo propioc de =
estas regiones son las pl&cidas campifias gue se extign
den sobre comarcas de agricultura extensiva cerealista
o de policultivo de olivares, vifiedos y secanos herb&-

ceos, Esta Espafia es fundamentalmente ganaderae.

La Espafa calc8rea es un pafs de serranfas -
en contraste con el predaminio de penillan;ras propio
de la Espafia silfcea. La forman los terrenos secunda--
rios levantados por el plegamiento alpino. Comprende -
las zonas suppirenficas del valle del Ebro --~desde As-
turias hasta Gerona--, gran parte del sistema ibérico
y todas las montafias lcvantinas y penibéticas. La topg
grafia es &spera y la vegetacidn arbérea o de matorral,
Predomina sl paisaje bravfo, de cefios verticales y rig
cos inaccesibles. Los rfos se despefian sonoros y espu-
meantes por barrancadas darmfticas y gargantas dantes=
cas. Allf viven, en respetuosa vecindad, ei m&8s hirsu-
to de los psersanajes del bosque, el jabalf y ese bella

animal de altive cornamenta, que ensefforea los montes

da Saja, 8l carzo., En estas regidnes el ssfuerzo y la
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laboriosidad de numerosas generaciones ha logrado una -
agricultura préspera. Pero la Espafia calc8rea es funda-

mentalmente forestala.

La Espafia arcillosa estid formada por grandes
llanuras; unas son interiores como la del ﬁuero, la de
Castilla la Vieja y la de Castilla la Nuevé; otras ex--
céntricas como la de Aragén; atras se abren al Atl&nti-

co, como la llanura Tartesia © del Andalus.

“Veréis llanuras bhélicas y p&ramos de asceta
-no fué por estos campos el biblico jardin-
son tierras para el &guila, un trozo de plg

' neta
por donds cruza errante la sombra de Cain",

Es la tierra de los vifiedos y del m&s extenso

elivar del mundo, rica también en cultivos hortfcolas.

En resumen, se pusde decir gue la Espafla silf

cea o8 esencialmente ganadera, la calcérea forestal y -
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la arcillosa, fundamentalmente agricola. Las tres se -
complementa. y del conjunto de regiones tan diversas -
por su relieve, su clima y vegetecidn, surge Espafia, -

prddiga en contrastes, como unidad natural geogré&fica.

)

II. Parcelacidn y tamafio de la E;ogiedad

Al total de los 50,5 millones de hectéreas -
de la superficie del pafs sflo el 92%, esto es, 46,3 -
millones, corresponden a tierras productivas en cual-
quier modalidad de aprovechamiento. A Bste'superficie
productiva se refiere en principio 1o que a continua--
cién se dice, aunque en algunos casos los datos dispo-
nibles obligan a considerar éiertas excepciones -Alava

y Navarras sn algunos casose

La obtencidn de datas sobre parcelacifn y ca
racterfsticas ffsicas de la propiedad rural toma como
base el catastro de 1959 al que corresponden los datos

del tetal nacional m&s retientes disponibles, relatives
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a la propiedad de fincas rdsticas. Se entiende aqui{ co-
mo parcela una extensifn de tierra que queda bajo una -
sola linde y en cambio la propiedad coma la finca o copn
junto de fincas pertenecientes a un mismo propietario.
Los datos utilizados, obtenidos del aludido Catastra,

y que figuran en los cuadros n? I y II del anexo II, -
no incluyen las cifras correspondientes a las provin-—-
cias de Alava y Navarra debido a gque, par su régimen eg

pecial, no figuran datos de las mismas.

Como puede apreciarse en el cuadro I, la su-
perficie media por propiedad resulta sexr de 7-13-90 heg
t8reas, repartidas también mgdia a razén de 9,02 parci-
las gor propietario. Las parcelas que en dicho Catastro
figuran alcanzan a 54 millones de parcelas, aungue di=
cho ndmero deba contemplarse hoy & la vista de la labor
réalizada por el Servicio Nacional de Concentracién Par
celaria y Ordenacién Rural cﬁya actuacién boincide di=
rectamente sobre el ndmero de parcelas. Hasta eneroc de
1971, les concentraciones raélizedas han afectado a un
total de 600,000 propietarios cuyes tisrras representen

una superficie de 2,9 millones de hecté8reas. Las parce-



las qus constitufan sus propiedades pasaron de ser 8,38
millones a 1,09 millones por lo que el nlmero de parce-
las disminufdas ~7.281.000- representan un 13,5% de las
que se indican en 8l Catastro de 1959. Sin embargo, no

parece razonable disminuir, sin m&s esta cifra del to-

tal seflalado antes para las parcelas, ya que no se dis-
pone paralelamente de datos que permitan estimar el au-
mento que por otras causas, =-sucesiones, ventas, parti-
cipaciones, etc.- se haya determinado sn el ndmero de -

parcelas existentes.

Volviendo a la consideracifn de los datos re-
lativos al cuadro I. sobre parcelacién de la propiedad
ristica, se compruasba como es Andalucfe Occidental la =
qus arroja una extensifn media superficial por propig=-
dad m&s alta, as{ como también las porcelas medias de mg
yor superficie., En el extremb opauesto aparece Galicia =~
con la mfnima extensién media par parcela. Los valores
medios del cuadro I, han de ser considerados conjunta=-
menie por cada regifn estudiada, pues 8n casos como los

de Caatilla la Viaja y Catalufa~Balearss, ‘can superfiece

cies medim por propietario sensiblments iguales, el nd=



mero medio de parcelas que corresponden a cada propieta-
rio pasa de 13,5 en la primera regifn a solo 3,0 en la -
segunda reflejando con ello problemas estructurales y de

dimensién de muy diversa iIndole.

1

Aunque dada la gran dispersifin que el tamafio -
de la propiedad respecto al valor medio dentro de muchas
regiones lo que hace que la imformacién suministrada por
esas medias no sea totalmente completa, podrfa estable-
cerse un baosquejo de clasificacién de las regiones de --
acuerdo con la extensién media de la propiedad en ellas.
Quedarfa en cabeza la ya citada Andalucfa Occidental, sg
guida por Extremadura, Castilla la Nueva ; Aragén, todas
con extensifn media superior a las 10 has. por propietario.
Un grupo de superficie intermedia la formarén las provipn
cias de Andalucfa Oriental, quedando Castiila la Vieja,
la regién Leanesa y Catalufia-Baleares con superficies mg
dias por propiedad algo mahores. Las restantes regianes

tienen propiedades con tamafios menps extensos.

M&s significativa adn que la superficie media
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de las propiedades, es la consideracién de su fragmenta-
cidn“en diversas parcelas, toda vez que este fendmeno es
8l que determina la existencia de parcelas cuya pequefiez
de superficie determina las imposibilidad de llevar a ca-
bo su cultivo con las técnicas m&s adecuadas a sus demés
caracterfi-ticas. En el mismo Cuadro I, se recoge el ndmg
. ro medio de parcelas por propietario y su exfmen pone de
manifissto que el grado de parcelacifn media varfia muy =
sensiblemente de unas regiones a otras. En cuatro de - -
ellas el ndmero de parcelas por propieterio oscila entre
tres y cuatro; son estas la s regiones de Andalucfa Occi
dental y Oriental, la Levantina y la de Catalufa-Balea-

res, presentando la estructura de la proepiedad en el do-
ble aspecto de tamafic medio y grado de parcelacifn una -
gran analagfa entre las dos primeras por un lado y las =
del Levante y CataluMa por otro. Las regiones sn que se

presentan grados de parcelacidn m&s elevados son Casti-

lla La Vieja, Leonesas, Galicia y Asturias-Santander, $g
das ellas con una media de m&s de diez parcelas por pro-
pietarioe Esta circunstancia, unida a la extensién de la
propiedad en sees regiones, determina gque la parcela me-

dia alcance dimensariones muy pequefias, inferiores z la

media hectérea y menos adn en Galicie, qus dan lugar a -
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problemas de imposible solucién para la Agricultura re-
gional si no se consigue una reforma sustancial de las

estructuras'existentes en la actualidad,.

Una distribucién del ndmero de parcelas por ta
mafioc que figura en los cuadros Il y IIl, en cifras abso-
lutas en el primera y en porcentajes en gl segundo; pue-
den contribuir algo a dar idea del problema de la frag-
mentacién de la praopiedad. Se ve allf cue el 73,4 % de -
todas las parcelas del pafs no alcanzan la media hecté-
rea, porcentaje que se eleva al B6,2 % si elevamos el ta
mafio a la hectfrea, este equivale a que buena parte de =
las parcelas que haoy farman el patrimonio de muchos pro-
pietarios esten por debajo de dimensiones que permitan =-
su aprovechamiento racional., Este predominio de las par=-
celas m8s pequefias se acentda acusadamente en regiones =
tales como Galicia, con el 97,7 % de parcelas inferiores
a la hectfrea; Asturias-Santander, con el 95 %; la re--
gién Leonesa, can el 95,6 % o Castilla la Viejs, con el
83,9 %, si bien, éste ndm&roipor 81 solo no define el ~=~
problema plantaado al cultiva nue depende adem&s del ca=-

récter de las tierras y cultivos que puedan a veces ha-
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cer menos agobiante la diffcil situacidn qué can elevado
grado de fragmentacién de la propiedad produce relacién

entre tamafio de la propiedad y el de la empresae

La situacidn de la explotacifn en cuento a gra
do de parcelacifn de la misma se refiere, puede estudiar
se a trav8s de cifras obtenidas del Censo Agrario de 1962
a partir de las cuales se obtienen el cuadro IVe. En el -
mismo figuran an&laoges epfgrafes qgue en el cuadro II, pe
ro refericdos a la explotacidén en lugar de . a la propiedad.
La comparacifn de las cifras correspondientes en ambos -
cuadros citados permite comprobar la existencia de una -
correlaciﬁn‘entre los valores medios, que representan el
tamaflo medio de explatacién y parcela para una misma re-
gién, y lo mismo ocurre entrs los extensiones medias de
explotacifn y la propiedad entre el ndmero medioc de par=
celas para lps mismos conceptos. Las regiones, Andalucfa
Occidental y?Galicia, ocupan las poaicionés extremas de

m&ximo y mfnimo tamaMos medios de explotacifin y propie-

dade

Existe, en gensral, una marcada influencia en
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tre un grado de parcelacién elevado de la propiedad en =
una fegidn y el que al ndmero de explotaciones existentes
en ella represente solo una praporcién baj; del de propig
tarios de la misma, Este es el caso de las dos Castillas,
la regifn Leonesa o Galicia. En cambio la mayorfa de las
regiones con menor grado de parcelacidn de la propiedad,
el ndmero de empresas agrarias se aproxima m&s al de los

propistarios existentsse.

La extensién media‘da la explotagiﬁn para toda
la superficie consdiera para}a 15,6 hecté&reas y a cambia
la dada propiedad media es de 7,13 hect8reas; resulta as{
que, en el promedio nacional,:la empresa tiene una exten-
sifn 2,19 veces la de la propiedad. Este valor como todos
laos que procedan de estas medias, 85 s0lo indicativo por :
no disponerss sn este caso de una evaluacién de la dispegx
sifn de los datos -procedentes de fuentes diversas- que -
aquf se han utilizado, Por eso al pasar rewista a la va-

. riacién expsrimentada por estas extensiones medias en las
‘distintas rngionés. aa'cnmpr@aba ques la superficie de la
sxplotaéiﬂn aumanta més susténcialmente qué la media na-

cionsl, en las regiones Castellano-lLeonesas, Catalufa, Ca
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narias, Aragén y Galicia y en cambio no varia en tal pro-
porcidn en Extremadura y las dos Andalucfas Oadidental y -

Oriental,

Un aumento paralelo corresponde en casi todas =-
los casos al ndmero de parcelas por explotacién, en rela-

cidn con 8l que se obtiene por propietario.

II1., Grado de Utilizacifn de la Tierra

Los datos reunidos sn el cuadro VII, gue se han
obtenido del anuario Estadf{stico de la Produccién Agrfca-
la, (1967-68), conducen al canocimisnto del cual es la =—-
utilizacién dada al suelo praductivo de nuestro pafs a =--
través de la Agricultura. De las cifras que en &1 figuran,
se puede llegar a la conclusifn de que el secanoc ss caoh -
mucho la fusnte mé&s importanée cuantitativamente de la -~
Agricultura espsfiola. Respecto de las 46,3 millones de -~
hectérsas de tisrra productiQa en diversos cultivos o aprg
vechamientos que tiesne nuestro pafs, el secano abareca 38,5

% del total, con una dedicacién principalmente orientzéda
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a la produccién de cereales, y lsguminosas. Pero dentro -
de las 17,8 millones de hectéreas que ocupa el secano, sB
cultiva en barbecho 5,2 millones lo que adn siendo cifra
que tienda a disminuir representa todavfa una praoporcién
muy elavada de tierras dedicadas a un tipo de cultivos, -
buen ndmeroc de veces mejorables mediante sl empleo de téc

nica y medios adecuadas. i

Las 2.151,300 hectéreas ds cultivo en regadfo -
representan en cambia un grado de utilizacién m&s favora-
ble de nuestras tierras de cuitivo, y el piocentaje que -~
representan evoluciona con la accién de .los organismos Mi

nisteriales 8n sentido creciente.

Mencifn especial merscen las 26,3 millones de =~
hect&reas de superficie no labrada, que en upa gran parte
es susceptible de un mejor-grado de aprovechamientao, al-
canzable mediante actuaciones en distintos‘sentidos, pero
sobre todo, con una accién qﬁe mejore la e;tructura 8Cm=
tual de las explotaciones hoy existentes y haga posible -

un cambio y desarrollo.
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HuTae hayo conoter cune fTusn.. Le

Ve GRS R .

Grupo de Trabajos:s "Reformu de las teotruc . urae y de -
la Empresa Agraria® de la Comisién de Agriculuiura del
III Plan de Desarrollo Ecounémico y Social, de l. gue

formé parte Leovigildo Garrido.
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6elo La Poblacién Agruria

".,.. vi los surcos infinitos de nuestros cam=-
pos rizados por la nieve y un horizontz cortg
do por la bruma y la silueta de un enorme ccg
tillo, ya desmoronado, y unos pobres gafianes
gue montados a mujeriegas en las mulas, ampa-
réndose en el viejo sayal de las mantas, iban
a todo el paso vivo de sus cabalycdurcs a re-
fugiarse no sé a donde contra el frio y la ng
vada.es Me quedf mirando y me pregunté: estacs
gentes, estos gafianes, estos pobres labrodo-
res ;a dfnde van? ... Y cntonces dije para mi
"Esta es la tierra eterna, la razso perdurable
que clama por la resurreccidn de Espaiia".

(Manucl Azaiiu, Dbras Complctas.
Vael, 111, Ed. Gasis, Mfxico)

I. Pablecifn active, subempleo v descupleg.

Segln le publicacidn del Instityto Nuciovnal -
de Estadistiica "Pobloecién Active en 1968. Encuesta", Mg
drid 1969, en el perfodo 1960~-1968, la poblacién zctiva
agraria hu pasado de 4.816,9 miles de personas en 1960
a 3.793,9 miles en 1968, con una disminucién en vulores
absolutos durante el pcrfode de 1.023,0 miles de purco-

nas, y en valores relaotives del 21,24 %.

Esta disminucién ha dado lugar a que la pro-

porcifn de la peblacién activa agroria & la active to-
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tal, que era del 40,76 % en 13960, haya bajaco al 30,30%

en 1968,

Esta disminucién hu afectado, como era l8gico,

més ‘profundamente a lu poovlecidn asslaricda, gue ha pexr

0

dida en el perfodo conciderado el 46,24 % de sus efecti
vos, mientras la no asalaricda =6lo na disminuido en un

°

4,98 %.
En cuanto a desemplec en &l cuadro ndm. 1 del
Anexo 1, figuran los valores cnuules parc el perfodo -

conciderudo 1960-196GY.

Il. Estructuro profesioncsl de lo poblecidn_ag

tiva agraria.

Can base en lus fuentus antes citudas se cla=-
sifica la poblacién uctiva agrarie en cinco cutegorfas
profesionaless: empleacdores, empres.rios sin aslariados,

obreras independientes, ayuda familiar y asalariados,.

En el cuuadro ndm. 2 del Anexo 1, se recogen =

las cifras correspondicentes al quinquenio 1964-1968, -
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tanto para la poblacifn activa totul, camo para varones

Yy mujeres,

El ex8men de dicho cuudro pone de manifiecsto
que el sectur agrurio depende fuertemente de lo mano de
obra asalariuda ya que, si cuonsidercmos solamente la ma

no de obra masculina, lu asalariadae, inclufdos parwedos,

viene o represnetar slrededor del 32% del totial.

Pero es gue en la rewlicad socto dependencia -
es aln mayor de lo que dicha cifru indica, pucsto cuc -
parte de lu pablucidn incluica en los grupus ue empress
rios sin asalaricdos y aun m8c en ¢l de eyude foiciliar,
debido al reducicdo taowafio de sus uxpléuaciancs, ctroece
también su trabajo, cun curécter eventucl, a lzs explo-

taciones de meyor dimensidn,

Pucde decirse gua cl ygrudo de proleiarizuecién
de lo poblacidn asctiva zgrcriu en Espaila s eloveds, vy
que por otra puarte la desproporcidn entre demendonics -
de mano de obra y de oferentes ponc a 6oios en una cifi

cil posicién negociadora,.

En la fuente utilizade no figura scoosacay lo
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pablacién asalariada, entre obrerus fijos y eventuales,

Los datos publicados en "Economfa Espafiola, -
noviembre de 1964" y obtenidos de lo. afiliados a la My
tualidad Agraris, permiten cifrar aproximadamente que -
del total de asalariadus el 76% estd cunstitufdo por -

obreros eventualese.

En cuanto al trevajo de la mujer en la agri-
cultura, la mayor proporcién alrededsr del 70% de la tg
tal activa de la clasc, e©sté constitufda por las ayudas
familiares, siendo de escasa entidad, al rededor del 9%,
la oferta de mano de obra asulariadc femenina en rela-

~cién al total de la clase.

Il1, Estructura pQr ecdades vy sexog.

Para el anflisis de este punto se ha utiliza=-
do la misma fuente de informacifn que en el epfgrafe ap

terior, las sncuestas sobre poblacién activa del Insti-

tuto Nacional de Estadisticae.

En el cuadro ndm. 3 del Anexo 1, figuran para
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el quinquenio 1964-1968, la clasificacién de la pobla-
cién activa agraria por grupos de edades, tanto para -
el total de la poblacibn como sepacadamente para varo-

nes y meujerese.

Los grupos de edad gue aportan més contingen
te de poblacién activa, tunto para el total como por -
sexos, son los de 25 a 44 aiias y 45 a 64 afios, supo--

niendo entre ambos el 72% de la poblacién cciiva,.

Con-viene ubservar como entre evstos dos gru-
pos durante el quinquenio estudiado su participacifn -
relativa se altera, pesando el grupo de 25 a 44 que era
el que aportaba mayor propdrcidn en 1964, a cifras in-

feriores al de 45 a 64 afiog un 19683.

Este fenfmerno quse se presenta tanto para la -
pablacifn total como @l considerar separadamente varoe-
nes y mujeres, indica un progresivo envejecimiento de

la paoblacién activa agrarié.

Durante el cuatrienio 1965=-1968, todos los -
grupos ds edad caonsiderados disminuyen en ndmeros abso-

lutoa, con excepcién de los de edad superior a 45 afias,
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lo que puede plantear problemas en el futuro.

IV, Nivel cultural,

En el cuadro ndm., 4 del Anexo 1, figura la -
poblacién activa agraria clasificada segln su nivel -
cultural, tanto para el conjunto de la poblacién como
separadamente para varones y mujeres para el guinguenio

1964-1968,

La fuente de informacifn ha sido, una vez —-
m&s, las encuestas sohre poblaciﬁn activa del Institu-

to Nacional de Estacistica.

De la totul poblucién activa agraria, Gnica=-
mente un 1% posee estudios especiales, proporcién que
al caonsiderar splamente lasfmujares baja al 0,25%, = =

apraximadamente.

En conjunto, los analfabetos representaban -
el B% de la poblucién octiva en 1968, habiendo dismie=
huido tanto BN cifras absolytas como relativas desde =

1964 en que suponfan alge més del 11%,
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Pr&cticamente lo totalidad de la poblacidn -
activa agraria, 90% aproximadamente, se incluye en el
grupo de alfabetos que no han realizados esiudlos espg
ciales, lo gque pone de manifiesto el bajo nivel cultu-

ral de la poblacién campesina.

V. An&lisis regiopal.

Distribucién provincial y regional de la po=-
blacifn agraria acupuda {(incluye pesca) clasificada en
asalariada y no asalariada (cuudros ndms. 5 y 6 del Ang
xo 1), para la que se ha utilizado como fuente lc publi
cacifn del Banco de Bilbao "Renta Nacional de Espafic y

- su distribucién provincial 1967%,
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NOTA: Para le elaboracifn de estous datog, ademls de -

las fuentes citedas se han tenido en cuenta los
trabajos realizados por el Grupo "Reforma de -
las Estructuras de lu Empresa agraria", de le -
comiciéfn de Agricultura del III Plan de Desarro-

llo Econémico y Social,.
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6e2eles La Desbandada del Campo

iOh tierra triste y noble

la de los altos llanos y yermos y roaguedcs

de campos sinarados, regatos sin crbnoledus;

decrépitas ciudades, caimlnos sin mesones,

y aténitos puolurdos sin danzas ni cunciones

que aun van, abandonando el woriecino hoyar
como tus luargyos rios, Castilla, hocia la

mar?

(A, Machado).

El trasvase previ.ww por el I Plan de Deserro-~
llo de la pobdlacifn excedente cdel campa a la industric,
se ha convertido en lo gue llamf Tomds Allende "la estap

pida de la desesperanza,

Arrollando previsiones y sin esperar a que lo
.industria los llamara, lous campesinos han abancunado el
campo en busca del nivel de vida de las grendes ciudades
y de un futuro mejor para sus hijos. En 1962 el nivel de
salurios del campsesino era He 47,~- pesetas, mientiras que
el del obrerv de la ciudad ascendfa a B6,95 pcsetas, ca-

si el doblu, Précticamente, toda lu poblacifn rural se -




aloje en ndcleos de hasta 2,000 hebitantes y de 2.000
a 10,000, La mayorfia de estos pueblos son demasiado -
pequefios para tener un minimo de servicios. Cerecen -
generalmente de médico, de farmocia, de escuela,de -
servicio devagua corriente, de alcantarillado, la luz
eléctrica falta en no pacas ocasiones; el caserfo es

de miserable f&brica; los caminos, de tierra pisacda,

en los que el polvo y el ladazal se suceden altcrnati
vamente, segdn huaga calor o llueva. Segdn dotos del -
censo agrario de 1962, el campo s8la cuente con el --
65 % de las escuelas qgue nz=cesita; un 94 % de las fag
macias; un 43 % de los servicios de aguas; un 41 % de

carreteras y caminos vecinales eseee

En tales condicianes ni siquiera unos ham--
bres "de uusteridad de cabra" pueden vivir. Mucho me=-
nos cuando el cine, l& radio y la televisién han lle-
vado a todos las lugares lg imagen de la vida que el
.progreso econfmico y técniéo ofrece al hombre de nueg

tro tiempa,

lLa desbandada de los homores del campo esté

creando prablemas de graves consecuencias. Por un la-
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da, el empobrecimiento energético de lu mano de OLCEe
Porgue los que emigraron san los j6venes y lus purso-
nas de media edad. Segdn estudio de la 0,C.D.E. (1),

el 87 por 100 de las emigrados en 1962 eran hombres y
el resto mujeres. Por li edac, el 67 por 100 de los -
emigrantes contaban de 25 a 54 afios y el 32 por 100 -

P

de 15 a 24 afios,

De otro lado, lus ticrras asbandonados sufri
rén un empobrecimientu proyresivo que deré lujoer, si
no se pone remedio & tiempo, a8 tener que recclonizar-

las en el futura,

La corrientu emi;rclorias continda -151,300
pe sonas activus menos en 1966 y cuci 700,000 en el -
trienio 1964/66- flufida y cescontrolads. Los que se =
quedan son los que por su edad o faltu de preparacidn
no pueden aspirar a atra cusa fuera del compo, Laog --

viejos, los nifios y algunas mujeres.

Con estas gentes, incultus, cansadas, sin -
ambicifn y sin estimulos ;qué se puede esperar en la

ambiciosa tarua de transformar lo agricultura?
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Todas las medidas que se tomen puara conte-
ner la emigracién y ajustarlca al ritmo conveniente -
serén estériles si no se aborda decidida y urgente-
mente la tarea de llevar la civilizacidn al campo.

'

Hay que crear lc infraestructurs urbana ng
cesaria en los medios rurales para hucerlos habita-
bles. Los distritos agrfcolas de los pafcses desarro-
llados estén perfectamente acondicionados para que -
el campesino pueda vivir en un ambiente sano y con-
fortable. ;Cémo se finuncia esto? Los cconomistas -
tienen lu palabra. Yo le be ofdo ¢ L. Emilio %igue-
ros que el caoste del crecimiento de lés grandes po-
blaciones con sus suburbiocg infectos y el chabolis-
ma antisocial es dos a tres veces mayor que lo que =
costarfia poner en condicionues de habitabilidod el =

campo,
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NOTAS
(1) La cita de Anllé "“Campo Espafiol"., P&g. 100,
(2) Conferencia pronunciada en la Cémcra de la

Industria de Madricd el dfa 5 de marzo de =

1967,
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6.3. E1 Capital.

"La hoy decantada falta de capitalizacidn -
del campo es, en términos sociolfgicos, la
ausencia del capitalismo econdmico en la -
posesifn de las tierras lo cual no quiere
decir que, al cabo de mé&s de dos siglos =-
del ciclo capitalista y en trance de grave
crisis, haya de considerarse como cauce de

obligado curso". Antonio Hernéndez Gil

("lLe Funcién Social de la posesifn"
Alianza Editorial, 1969, p&g. 184)

El grado de capitalizacién de la agricultu-
ra espafiola figura entre los més bajos dE_Europa Occi
dental, Entre las causas destacan, pdr su importancia,
la deficiente productividad del sector y el transvase
de capital de la agricultura a la industria. La primg
ra nos introduce en el cfrculo de Nurkse. La pobreza
engendra pobreza. La falta de medios mantiene las ex-
plotaciones a baja procuctividad y la baja productivi
dad no proporciona medios para mejorar el sistema. La
segunda es un hecho que esté& ah{: denunciado, probado
y evaluado, Martin-S&nchez Juli§ (1) lobtasaba en el

afio 1962, en 30.000 millones de pesetas,

Mejor que una explotacién de cifras de los
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elementos que constituyen el capital de ls agricultu-
ra nos dari la imagen de la situacién, el lugar qua =
ocupa Espafia en la claisifacifn siguiente. Se trata -
de un Estudio hecho en el affo 1963 por un grupo in-

ternacional de expertos en asuntos rurales que se reyu
nieron en Parf{s para tratar de la integriacién europea
y el movimiento sindical (2). Distingue dentro de la

Europa Occidental cuatro regiones segdn el nivel de -

modernizacién y capitalizacién agrarias. Helo aqufi:

12) Regiones de agricultura moderna, Gran-

des explotaciones fuertemente capitali-
zadas y con altos rendimientos por per-
sana activa y hectérea. Alemania septen
trional, el delta del P4, ila ricicultu-
ra de la Camargue (Francia), la regién

de Parfs y parte de la agricultura ving
cola del Languedoc. En estas regiones -
la sociedad rural esté integrada en el

capitalismo industrial,

22) Regiones en las gue tardan en penetrar

las técnicas modernas. Retraso origina-

i



nado por la persistencia de modos de prg
duccibén adecuadas (falta de capitales, -
subdesarrollo, técnico, d?bil dimensién

de las explotaciones). Sin embargo, cabe
esperar que, de las transformaciones es-
tructurales que se estén osperando den pa
so a la agricultura dinémica. En estas -
regiones dominan los cultivos especiales:
tabaco, frutas y hortalizas y se desarrg
lla la produccién industrializada de ani
males (avicultura y crfa de porcino bajo
el control finmanciero de ;as industrias

alimenticias). Pertenecen a este Grupa:

el vélle del Ré6dano, el norte de Italia,

los Pafses Bajos, las llanuras del sudao-
este francés y las bandas?occidentales \

meridional de la regi6n parisinas.

32) Regiones en las cuales la renavacién tég

nica esti frenada e incluso anulada poxr

las tensiones entre la estructura antigua

y las técnicas modernas. Permanecen aisla

das de la sociedad industrial en cursoe.

. . ¢
De condiciones naturales poco favorables

'
H
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estén asentadas en una sociedad rural -
anclada en los comienzos de siglo con -
una ideologfa conservadora y paternalis
ta. Tales regiones, segln los autores -
del Informe, deberén conocer un £xodo -
masivo. Comprende este grupo las zonas

alpinas, el macieo central francés, el

sur de Alemania, la regifn oriental del
Benelux, vastas extensiones del centro

de Italia y todo un sector de viticultg

res del mediodfa francés. -

Regiones en las que la aplicacifn de -

técnicas modernas de produccifn acusa =

un retraso secular. En estas regiones -
se abserva una "distrosidn duradera en%
tre el crecimiento demogréfico y el es--
tancamiento econémico™. Sur de Italia,
Sicilia, Cerdefa y, especialmente, Eggg
fa,Portugal y Grecia, Los'problemas que
se plantean en aesta parte de Europa no
tienen nada de comdn con ias encontra-

dos en las regiones precedentes. Afron-

tamos aquf una zona de reforma agraria
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que no ha iniciado el paso de la produg
cién artesanal a la producgién indus--
trial con empleo masivo de los capita-
les., Estas zonas representgn un poten-
cial productivo sustancial. Y pudiera -
ocurrir -afiaden los expertos- que la ip

cidencia del Mercado Comdn. sobre las -

industrias europeas acelere la integra-
cién de las zonas de reforma acraria ab
sorbiendo una parte del "ejército de rg
serva" que congestiona el mercado del -
empleg de las mismas, favareciendo asi
la modernizacifn de las estructuras de

produccién agricola de estas zonas.

Haciendo la excepcién de nuestra agricultu-

ra exportadora, por lo general asistida de capital, y

teniendo en cuenta las considerables mejoras introdu

.

cidas en estos Gltimos afios, la imagen que nos revela

la clasificacién transcrita de nuestra agricultura en

relacifn con las dem&s agriculturas europeas, es bas-

tante aproximada a la real,. N
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NOTAS

MARTIN-SANCHEZ JULIA, Fernando. "La Empresa Agra
ria, su caracterizacifn econfmica, social y juri

dica"o I.E.P.' Madrid la9620

"Etudes et Documentation internacionale: L'inté-
gration.européanne et le mouvement ouvrier" (Co-
lo quio Internacional celebrado en Paris el 4, 5
y 6 de octubre de 1.963. Paris, marzo de 1.965,

p&gs. 151-154, toma la claisifacién del libro de
D. Juan Anllé, "Estructura y problemas del campo
espafiol". Ed. Cuadernos para el Diflogo, S.A., =
Madrid, 1.967, quien lo desarrclla en las pé&gs.

105 y ss.
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6.3.1. E1 Crédito Oficial

Todos los problemas de deficiente capitali-
zacifn de la agriculﬁura espaffola san la.expresiﬁn de
un circulo vicioso: la escasa rentabilidad agraria ha
ce muy diffcil que las propias empresas ggricnlas o -
ganaderas se autofinancien sin una ayuda;especial de

3

los organismos pdblicos.

Algo de esto parece demostrarse eon los da-
tos de la distribucién regional de los Créditos del -
Banco de Crédita Agrfcola para el afio 1.966. Claramen
te aparece una discriminacién hacia unas regiones que
no se puede explicar racionalmente. Concretamente, cg
rrespondiendo en el conjunto nacianal 23126 pesetas -
por campesino comag valor total de los créditos, esa -
cantidad asciende a 8.700 en Madrid, 5.200 en Barcelg
na, 4.800 en Murcia, 3.900 en Central y 3.200 en res-
to de CataluMa. Es decir, resultan ampliamente favorg
cides algunas de las regiones m&s industrializadas o
con explotaciones grandes, ass decir, aquéllas en que
hay que suponer que los agricultores cuentan con re-

crusas propios ya. En ambio, las regiones que reciben

3
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menos crédito por campesino son: Galicia costera - -
(142 pesetas), Galicia interior (450 pesetas), Astu-
rias (286 pesetas), LeSn (1.100 pesetas) y Sierra --
(1.100 pesetas). Es decir, resultan preferidas algu-
nas de las regiones mé&s t{picas de minfundio, en las
que hay que pensar que las agricultores no deben de

verse sobrados de medios propiose.

A esta desigual (y si se quiere injusta) -
distribucién de los créditos, hay que afiadir que el
volumen total de los mismos no responde a lo que 16-
gicamente demanda la agricultura espafiola, tan desca
pitalizada como hemos visto. En los Gliimos afios la
‘pruporcidn del crédito toal que se de.tina a la agri
cultura es sistem&ticamante menor que la parte con -
que la agricultura contribuye a la formacién del Prg
ducto. He aquf los datos, cuya gravedad es tan mani-

fiesta que no exigen més comentario,.



% dEl P.I.B.
que procede de

~ la
ANDS agricultura
1962 23
1963 , 23
1964 18
1965 18
1966 18
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% del crédito tg
tal que se desti
na a la
agricultura

18
16
15
14

13

Si la distribucién regional de los créditos

no contribuye precisamente a remediar las situaciones

de mayor necesidad de capital, es evidente que el es-

trangulamiento de este sector va a ser cada vez m&s -

grave.

La ruptura de este estrangulamiento corres-

ponde evidentemente al sector p@blico que ha de vol-

carse con preferencia en la ayuda crediticia al sec-

tor agrario, si realmente considera que hay que darle

cierta prioridad. Ahora bien, los datos, una vez més,

nos retratan con frialdad una situacién que resulta

muy poco consoladara,

En primer lugar, hay que decir que la polf
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tica de crédito parece ir a remolque de los aconteci
mientos y no se sujeta a un plan sostenido a largo -
plazo. Asf, en los afios 1963 y 1965 sevincrementa -
desproporcionalmente el crédito para compensar sin -
duda las malas caosechas de las campaﬁaé anteriares,
pero las cifras vuelven a disminuir en el afio siguien

te. En conjunto la tendencia gue representan las ci=

fras de crédito oficial desde 1963 es a mantenerse -

précticamente constantes. Como desde entonces, se ha

incrementado muy notablemente el Producto Nacional y
el Praducto Agraric, es patente y dram&tico el sino

del sector agrario que ha de sacrificarse por el es-
fuerzo desplegado en el crecimiento de los otros seg

tores,.

El Factor "Organizacién®

Las condiciones naturales m&s ventajosas,

la inyeccidn de capital més potente vy la fuerza de -

trabajo m&s preparada, no_lograrfan incrementar el =

producto agrario de un modo sostenido y suficiente =

i po _contara también el factor organizaciédn. Con eg

te nombre se desgina al conjunto de técnicas, condi-

ciones de todo tipo vy elementos instituciaonales gue
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posibilitan el uso m&s rentable y racional de los -

otros factores, Supone la existencia de explotacio-

nes de un tamafio adecuado, empresarios innovadores

con suficiente capacidad gestora, una Administra—-

cifn Pdblica competente v honesta, canales de comer

cializacién bien establecidos, etc. Cpn la vaga ex

presifn, tan de moda, de "“reforma de estructyras",
suele compenciarse muy bien el cambio necesario pa-
ra que este factor incremente su capacidad de fun-
cionamiento. Una dificultad grande es la propia de-
finicidn de este factor, complejo, mﬁlfiple, resu-
men de caracteristicas que no siempre és posible m8
dir con suficiente precisién. Cabe la solucién de -
referirse en algunos indicadores més debatidos, més
importantes y tambien m&s asequibles a una valora-
cién cuantitativa. Este razonamiento es el que nas
ha llevado a concentrar nuestra atencidn en el tama
flo de las explotaciones y la polftica de regadfo, -
los dos grandes temas que han recibido‘més atencidn

de los agraristase

El Tamafio de las Explotaciones

A nivel naciaonal, contamos con datos sabre
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la distribucién provincial de las explotaciones agra
rias por tamafio, para el afio 1.962. Las hemos agrupa
da en tres tipos de extensifn: peguefias (menos de -
cinco Ha.), medianas (cinco a doscientas Ha.) y gran
des (m&s de 200 Ha.). Los datos provinciales se han

expuesto gr&ficamente en el mapa.

Las explotaciones peguefias (todavfa es pre
maturo que hablemos de "minifundios", 'por lo que lug
go se ver8) predominan en provincias que, en princi-
pic, no parecen precisamente pobres: Guiplzcoa y Va-
lladolid (71 por 100 de la superficie ocupada por =-
ellos), Salamanca y Tarragona (65 por 100). Se sitdan
don preferencia en la mitad Norte de la Penfinsula, -
pero tambien abundan en las provincias de la costa -
mediterrénea. Coinciden, por tanto, hasta cierto pup
to, con una Espafia bastante prfspera desde el punto

de vista agricola,

Las explotaciocnes medias contienen s6lo una

minorfa de la superficie en todas las provincias. Eg

te simple dato nos avisa ya de que laé explotaciones
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agrarias en nuestro pafs se encuentran muy desigual-
mente repartidase.

Estas explotaciones medias zepresentan un
peso algo mayor en Pantevedra (34 por:100), Santa --
Cruz de Tenerife.(26 por 100) Corufa (25 por 100), -
Orense (21 por 100), Vizcéya (17 por iDD), Valencia
(16 por 100), Castellén y Alicante (14 por 100) y Lu
go (13 por 100). También parecen corresponder a zo-

nas agrficolas bastante desarrolladas o con uneg gana-

derfa préspera.

Las explotaciones grandes representan la -

mayor parte de la superficie en casi todas las pro-

vincias y en muchas de ellas contienen m&s del 50 --
por 100 de la superficie total. Son més tdpicas en -
algunas provincias que se consiceran Usualmente como

"latifundias™ del Sur y en algunas otras del Norte en
que destacan lasigrandes explotaciones forestales. -
As{ destacan en C&diz (67 por 100), Huelva (66 por %)
Santander (62 por 100), Ledén, Huesca y Céceres (61 -
por 100), Luge (59 por 100); Guadalajéra y Dvieda --
(58 por 100), Logrofio, Las Palmas y Albacete (57 por

100) y Teruel y Ciudad Real (55 por 100).
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En resumen, con solo el dato del tamaffo de
las explotaciones y su distribucién provincial nos -
parece demasiado arriesgado inferir nada sobre la ip
fluencia de esa estructura en el desarrollo agricola

de las provincias espafiolas,

No existe ninguna relacifén clara entre el

nivel de desarrollo de un pafs y el gue predominen o

no_en €1 las explotacignes grandes, Concretamente, -
€stas representan un peso abrumador en Australia, Ar
gentina, Uruguay y Estados Unidos, cuatro pafses con
una agricultura muy adelantada, pero también ocupan

la mayorfa de la superficie en Irak o Colombia, paf-
ses con una agricultura m&s bien modesta (alrededor

del 50 por 100 de su poblacién activa trabaja en sl

.campo),. Las explotaciones pequefias son més tipicas -
de Thailandia o Turquia, pafses realmente atrasados,
pero tambiln de Yugoslavia, un pafs algo m&s desarrg
llado, y de Francia, un pafs con una agricultura flg
reciente, Las explotacicnes medias, que parecen el -

"ideal"™, son en everdad las que destacan en pafses -

tan modflicos como B&lgica, Holanda, Suecia o Reino

Unidas, pero también representan una buena proporcién

de la superficie agraria en Panam§, Nicaragua, Irén
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Turqufa, que no se pueden citar como ejemplo de una

agricultura esplendorosa,

En resumen, el tamafo Qredominante de las
explotaciones tiene gue ver con razone§ histfricas,
culturales, t8cnicas o polfticas, Eerohdificilmente
se puede extraer de su configuracifn en una serie de

pafises concretos, la consecuencia de una relacifin —-

clara e inmediata con el progreso econdmica,

Btra consecuencia que se puede derivar de

los datos anteriores es que, a escala mundial, Espafia

no _presenta una distribucién demasiado‘irregular de -

sus explotaciones seqln el tamafio, A nivel europeo se

puede afirmar que predominan las explotaciones grandes,
lo cual no es sino otra forma de confirmar la nocién
de sentido comdén de que en nuestro paié abundan m4s -
las tierras &ridas. Pero, en comparacién con otros con
tinentes, la importancia de las grandes explotacianes
es mucho menor en Espafia que en Colombia o Irak y no =-
digamos que en Paraguay o Argentina. Por otro lado, el
peso de las pequeffas explotaciones enjnuestro pafs no

es demasiado grave si lo comparamos con la situacién -

en Francia, Italia, Yugoslavia o Turqdia.



031

SEGUNDA PARTE

-_—s = =
EESRIESOREROERSSRaSERSREnE:



I LA QUIEBRA DE LA AGRICULTURA TRADICIONAL

Seqgdn Fuentes Quintana (1) hasta hace muy -

pocas aflos la agricultura espafiola era una expresién

con significado. La venfa dando en funcién de cuatro

elementos comunes a las diversas agricultura espafiolas,

a saber:

e« Una polftica de autoasbastecimiento, segui

da del afio 36, a instancia de la situa=—-

cién polftica internacional y dirigida a

la satisfaccifn de una dieta alimenticia

propia de los paises de escasa renta, pan

y leguminosase.

e La mejora de los rendimientos del agro mg

diante los regadios y la colonizacién.,

un

to

de

ambiente inflaccionista determinado por
hambre de productos que'devoraba cuan-

se producfa, al margen las exigencias

precio y calidad disciplinadoras del -
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quehacer empresarial y, pae Gltimo, una
superabundancia de mano de obra que evi-

taba los problemas graves del salaria,.

1

1

§stas circunstancias proyectadas sobre el
cuadro abandonado y antiguo de nuestras estructuras
agrarias nos permiten bosquejar la agricultura tradi
cional espafiola de la siguiente manera: se trata de
un sistema precapitalista de produccién, basado fun-
damentalmente en el latifundio y la pequefia propie--
dad y tiene como caracteristicas una au;encia total
de mecanizacifn y el aprovechamiento de una mano de

obra superabundante y barata,.

En el afio 1.959, con la puesta en marcha -
del Plan de Estabilizacién y el inicio de una polfti
ca de apertura al exterior entre en quiebra este ti-
po de agricultura, con su cortejo de estructuras mep

tales, h&hitos y, adem&s, actitudes sociolégicas,

A partir de este momento hacen su apari--
cifn en la escena ecanfmica del pafs tres aconteci--

mientos de singular importancia para la agriculturae
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El primero, es el proceso dei desarrolla -
econémica del pafs que desde el afic 1,959 a 1,966 --
eleva la renta "“per cépita" de 275 dflares a 650 dbla
res., Consecuencia de este espectacular  aumento de repn
ta es el cambio de la composicién de la demanda, feng
menos que los economistas explican por la famosa Ley
de Engel, Efectivamente, Espafia ha pasado, en poquisi
mo tiempo, de una dieta alimenticia pobre en calorfas
y basada en pan y leguminosas a un consumo masivo de
carne, leche y fruta y otros bienes superiores. En dg
finitiva, se ha originado una demandatinterna de pro-
ductos agropecuarios que la agricultura no ha podido
abastecer poniendo, a veces, de manifieste la crisis
irreversible y total de las formas tradicionales de -

produccién,

El segundo acontecimiento, tambié&n secuela
del crecimiento econfmico, consiste en la tensifin sa-
larial producida por el descensoc de la poblacifn acti

va del campo atrafda por las mejores retribuciones -

que ofrece la industria y los servicios.

"Cuando esta revolucién salarial incide so-

bre la agricultura tradicional, se produce



una dram&tica y urgente necesidad de tec-
nificar la empresa agraria y mejorar sus
niveles de rendimiento y eficacia, si es
que Bl empresarioa agricola desea sobrevi

vir en el mercada" (2)

El tercer acontecimiento es la variacifin -

del precio de la tierrae.

"l a tierra, una vez alterados los salarios
y los niveles y estructuras de la demanda
de los productos agrficolas, deja de ser -
un activo monopolf{stico en el cual inver-
tir los ahorros del sistema econémico. Es
decir, la tierra comienza a cotizarse ra-
cionalmente como el resto de los activos
disponibles, en funcifn de cual sea el -
rendimiento previsible que pueda obtener-
se por su empleo en los prdcesos praducti

vos agropecuarios". (3)
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NOTAS

1, 2 y 3: Prof., Fuentes Quintana. Revista "Informa-
cidn Comercial Espafiola", p&gs. 25 y ss.

Marzo 1957.

(Donde dice: "... una ausencia total®, debe decir:

"o ees uUna ausencia casi total",
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l,~- Opiniones de Economistas Esgaﬁoleé

a) PROF, FIGUERDA MARTINEZ

Segdn el Prof, Emilio de Figueroa Martfinez
sin una reforma agraria a fondo es muy diffcil que -
cambie la situacifn del campo espafiol y, si no se =
transforma nuestra agricultura persistirén los factg
res perturbadores de nuestro equilibrio econémico y

social,

La agficultura debe ser objgto de un trato
diferencial por la gravedad de la situacién., Necesi-
ta un replantegmientu total, desde los distintos as-
pectos que camponen su compleja naturaleza: el social,
el técnico, el institucional, el cultural, etc., E1 =
Poder P@blico debe abordarlo con objetividad cientf-

fica y altura de miras y tomar medidas vigorosas.

D. José& M2 Pem&n, gque se ha acercado al tg
ma en calidad des intelectual atento a los problemas

de la actualidad, dice que las reformas agrarias han
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fracasado siempre. ;Por qué? Porque la; medidas adop-
tadas han sido insuficientes, contesta el Prof. Figug
roa Martfnez. Las medidas de orden técnico, tales co-
ma la.concentraciﬁn parcelaria, 1la lucﬁa contra las =
plagas y enfermedades, la conservaciﬁnfdel suelo, los
regadfos, son fé&ciles de tomar. Basta con disponer -

del material necesario y de personal adecuado. En Es-
pafia se han llevado a cabo importantes realizaciones

en este sentido. Lo malo son los problemas institucig

nales, financieros, culturales, que apenas se han to-

cado,

Al

Quid de la tenendia de ;a tiérrae,- Esta - -

cuestién ha sido el centro de las reformas antiguas,

Y hoy sigue siendo un punto vital. No cabe duds de la
vinculacién existente entre la propiedad y la produc-
tividad agraria. Anteriormente a nuestra guerra, la -
polftica legislativa ha sido pr6diga en requisitos jy
rfdicds para no atacar la propiedad. Este exceso de -

Jjuridicidad enmascaraba el pecado de esterelidad.

Ser& necesario establecer un.régimen de la
propisdad que se vincule a las nscesidadss nacionales,

orientada siempre al bien comdn. Los grandes propieta
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rios ausentes del campo deberén optar entre pagar -
fuertes impuestos por la tenencia de un patrimenio
improductivo o ceder a un precio justa las tierras
para gque sean explotadas por los campe%inos, bajo -
la tutela y el apoyo del Estado que, pbco a poco -
los vaya convirtiendo en auténticos empresarios agri
colas, si no a ellos, por lo menos, a sus hijas, Hay
gue acabar con las dimensiones inapropiadas de las -
explotaciones. La gfan propiedad es tan mala como la
pequefia, si no se explota con criterios de raciona-

lidad econ&micae.

Mecanizacifin.~ La mencanizacifn del campo
exige unas estructuras diferentes. No-se pasa del -
arada romano al tractor por arte de birlibiloque, -
sin una organizaciéfn financiera y comercial ad hoc,
(De qué sirven, por ejemplo, los regadfos si no exig
te un mercado de salida, una red frigorfifica y un =
sistema de transportes suficiente y barato; ;Qué sa-
ca el agricultor de un aumento en la ﬁroductividad -
agraria si éste s6lo beneficia a unos intermediarios

con organizacién y poder financiero bastantes para -

imponer al pobre agricultor sus condiciones?
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Inversiones y crédito.- La falta de inte-

rés por la inversién agrarfa nutre la constelacifn de
circunstancias desfavorables que planea, como un cueg
vo, sobre el sector. En el afio 1967 el volumen de las
inversiones privadas en la agricultura representaba =
un 6%% de la inversién total y el de la pdblica el -

16%. En el I Plan de Desarrollo se programé un 25% -

de la inversién total para la agricultura. Sin embar-

go, s6lo se realizé un 70% de lo programado.

El crédito tal y como hoy se ‘administra es
incapaz de suplir esta falta de capitalizacifn. En el
afio 1966 el crédito agrfcola se cifré en el 5,6% del
total, mientras que la industria pesada’ consegufa el
31,4%, la industria ligera el 23,9%, el comsercio al -
por mayor y menor el 18%, la Construccifn el 7,6%ee.
La pobre agricultura en dltimo lugar. Para alivio de
la situacién, los Bancos en vez de canalizar el crédi

to hacias las regiones agricolas, sirven de tubos de -

drenaje del ahorro local para conducirlo hacia las z0
nas industriales del pafs como Catalufa, Vizcaya, Ma-

d:id. etc,

La polftica de preciose- Ha sido propuesta



como solucifn y no deja de ser una déitantas solucio-
nes pertenecientes al género de la taumatdrgia, gue -
tantos adeptos tiene en este pais. Todo lo quéyVenga

acompafiado de un aumento de productividad, es inltil.
Si aumentan los precios sin aumentar el producto se -
conseguir§, momenténeamente, mejorar él campo, pero a
costa de otro sector. La tasa de desarrollo econfmica
se parar8, El fin buscado guedar8 convertido en un py
ro espejismo. Y en la realidad se proquciré la conoci
da espiral, viciosa e inflacionista de preciosisala:—
rios-precios. La polftica de precios,ves, por tanto,

¢

necesaria pero no suficiente.

La Comercializacibén,- Este és otro agudo prg
blema, Hoy se halla en manos de un oligopolio de dis-
tribucién, que impone unos m&rgenes escandalosos entre
el precio del agricultor y el precio del consumidor -
urbano. En los Estadaos Unidos, el coste de la comercig
lizacifn es el 100% del coste del proﬁucto, mientras -
que en Espafa supera el 400%. Los intermediarios debe=-
r8n ser sustitufdos por cooperativas de comercializa-

ciﬁn.

La polftica fiscal.- No ha benalizado la pro
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v

piedad improductiva ni estimulado la produccién.

Hay que crear la infraestrucﬁura urbana ne-
cesaria en el campo para hacerlo habitqble, y establg
cer los medios de vida permanente que ;onga a la pobla
cifn rural al abrigo de las veleidadas;de las cose- =
chas y del clima. ”Si~el desarrollo industrial tuvie-
ra en las zonas rurales, la mejora del nivel de vida
tenﬁria lugar pari passu con el aumento de la produc-
tividad, dado que en ellas no actla el:"efecto de imi-
tacifn® como en las grandes ciudades. La austeridad de
la vida campesina no se rompe sdbitamemnte, lo que per-
mite cambiar las caondiciones productivas sin que apa-
rezcan una expansifin explosiva del consumo antes de -
tiempo. Si el desarrocllo econfmico hubiera tenido lu-
gar &n los distrites rurales antes que en las grandes
ciudades, 8l aumento de la rente agrfcola habrfa veni=-
do acompaffado de una mayor ahorro con &l cual se habrfa
financiado sin inflaccifn la creacién de una capacidad
productiva adicional que permitiera incrementar en el
futuro el nivel de vida de las zonas rlrales y urbanas
Esta he sido, en esencia, la forma como se ha desarro-

llado el capitalismo briténico durante- el pasado siglo

NOTA: Donde dice: .e.e"tuviera en las zonas", debe decir: ,.."ty

viera Jugar sn las zonas"
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y como se estf8 desarrollando hoy la Uni6n Soviética,

. . ot
imponisndo al pueblo rusoc una austeridad forzosa",

"De todo ello se infiere la &onveniencia -
de una polftica regional de difusién céntrifuga del
progresa econfmico y técnico por toda la Penfnsula,
que lleve el capital y la técnica allIvdonde haya rg
cursos mal utilizados y mano de obra sﬁseeptible de
aprovechamiento en el presente y en elifuturo. Muchas
veces hemos ofdo que el pafs no cuenta con recursaos
suficientes para llevar a cabo un desa;rcllo econémi
co a escala regional, en tanto que segpimos alimen—-—
tando, con recursos distrafdos de las regiones rura-
les, esas ciudades monstruosas, con prﬁblemas cada =-

vez m&s complejos y angustiosos™,

‘Par dltimo, un aspecto fundaﬁentaltlg;_gdg
gativo.- Hay que‘éanar en‘la educaciﬁn:profesional -
del hombre del campo el mismo interfs que la industria
y el sector terciaerio deddican hoy a sLs equipos humg
nos; Adem8s, de la obligacifn moral de hacerlo, exis-
t8n otras razones de edtricta sconomfa, La tarea de -

llevar los beneficios ¢de la cultura del campesino se-

:6 le mejor inversién que podrsmos hacer en provecho
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de la agricultura.

La polftica agraria tendr8 que desarrollar -
un proceso de estfmulos para que la iniciativa privada
actde, Y si fracasa en el intenta, el Estado deber8§d -~
asumir el papel de protagonista del cambio. Tal vez mg

diante un I.N.I. agrfcola.

Para la exposicién de las ideas del Prof. Fi
gueroa Martinez he tenido muy en cuenta Hos conferen--
cias suyas pronunciadas, la primera, en la Cé&mara Ofi-
cial de le Industria de Madrid, el dia 21 de enero de
1.966, y, la segunda, en el aula 5 de la Facultad de =
Ciencias Politicas y Econdmicas de Madrid, el dfa 14 -

de marzo de 1.967.
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b) PROF, VELARDE FUERTES

Dentro de la més clara posicién "estructura-
lista" ante los problemas de nuestra economia, el Prof,.

Juan Velarde Fuertss dice: (1)

".ee Creo que la mayor parte de los técnicos
de la economfa coinciden en una cosa: en =
que los males de la economia espafiola son -

.
males estructurales, y que a males estructy
rales se les aplican remedios coyunturales,

De esta manera no se acabar$ nunca de resol

ver el problema,"

Raconoce que EspafMa ha iniciado ya su despe-
gue econfmico, al que cerd necesario aplicar una pol{-
tica de caracterfsticas m&s racionales que las adopta-

¢

das haata ahors,

"Lo qus he habido hasta ahora -y no me refig



ro a estos dGltimos afios- ha sido una domina-
cién de la polftica econémica espafiola por -
grupos de presifn, a los que cén frialdad pg
drfamos calificar de enormemenfe egofstas. -
Son los grandes grupos capitalistas, latifup
distase..., que, ademis, actuabén desde el Gg

§
bierno a partir de Isabel II."’

(Cu8les son los males estructurales que denup

cia?

"En fin de cuentas, la existencia de un feuda
lismo en lo econémico. Se han treado unos =
enormes grupos basados en una éerie de insti
tuciones bancarias, con ramificaciones tre--

§
mendas en muchos negocios. Ell;s son los nug
vos grandes sefiores feudales. Este feudalis-
mo se proyecta en el campo e impide la capi-
talizacidn agraria. Pongamos un ejemplos: una

gran finca, por el simple hecho de su amplia

extensifn, produce un rendimiento suficientg



mente apto a las personas a ella vinculadas
como paravque se despreocupen, &n absoluto,
de invertir, cultivar... El1 problema, por =~
tanto, de la divisién de la tiegra no se -
plantea por demagogia, por repartir la tie-
rra entre los que tienen menos.tSe plantea

porque de atra manera no se resuelve el prg
blema de la producéidn agricola ‘espafiola, -
se desarpovechar&n zonas donde existe agua,
donde existe sol, donde existen facilidades

de salidas para los productos",’

Con respecto a la reforma agrarfa, cres gue
ésta debe establecer muchos y diferentes fipos de ex-
plotaciﬁng e

)

"Tendr§ que haber zanas tfpicas para explotg
ciones comunales o cooperativas; zonas de =-
explotaciones forzosamente individualistas;
zonas de explotacidnes muy directamente can
troladae por el Estadoj zonss donde major -

serd que las cosae sigan como eEtéban. Ejem

i



166

plo de esta Gltima posibilidad es una situa-
cién de incremento de la aparcerfa en zonas
de mucho riesgo agrfcola. La divisién de la
tierra traerfa consigo una mayor divisién -
del riesgo. Y la aparecerfa puede ser una -
forma de paliar ese riesgo. También hay que
andar con cuidado con la concentracién parcg
laria sin més. Un ejemplo: en zonas de abun-
dante predisco hay una tendencia a tener las

fincas diseminadas®.

(1) NOTA.~ De la entrevista hecha por la revista "SP"

a don Juan Velar de Fuertes con motivo de la

devaluacién de la pesete, en noviembre de -

1,967,
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¢) PROF, FUENTES QUINTANA

Los trabajos del Prof, Fuentes Quintana so--
b;e 8l an8lisis, proceso y tratamiento de la crisis de
la agricultura espafiocla, que han visto la luz en los -
dltimos aflos a través de publicaciones, conferencias y,
sobre todo, de sus conspicuos trabajos editoriales al
frente de la prestigiosa Revista "INFORMACION COMER- -
CIAL ESPANOLA", constituyen; sin duda, ura de las més
serias, completas y objetivas aportaciones al asedio -~

del tema,

Sus opiniones se recogen no pocas veces a lo
largo de este estudio, unas con sus propias palabras -
otras como inspiracidén da mis propios argumentos y con
clusianps. Me parece, por tanto, innecesario resumir en
este capf{tulo su pensapiento. No abstante, me ha pare-
cido conveniente transcribir unos p&rrafos suyos, que
encierran un diagnfstico claro, conciso y rotundo de -

la situacién aectual del ssctor agrerio. (1) Helos aquf:
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"L a elevacifn de nuestra renta ﬁacionél ha -
planteado dram&ticamente, su desajuste con
la polftica agrficola, montags ﬁara satisfa-
cer una demanda de consumidore; pobres (ce-
riales, leguminosas) que, por fortuna, £6 -
de ayer y no de hoy, pues nuestro mercados,
graciar a un mayor desarrollao, piden en la
actualidad otros bienes (carne{ leche, huevos)
Estos envejecimientos de la poliftica e ins-
tituciones agrarias se manifiesta en tres -
signos externos que obstaculizan el servi--
cio de nuestros agricultores a'las tareas -
del desarrollo espafiol:s la vigente e inade-
cuada polftica de precios agricolas, defi--
ciente estructura de las explotaciones agra
rias y la escasa capitalizacidén rural. Con-
secuencia de estos obst&culos: el juego de
despropfsitos que semeja la prqduccidn rural
de Espafla, Se demanda la que no se produce:
lo que obliga a la raalizacidnide imparta--

ciones anuales que le cuestan a nuestra ba-

lanza de pagos m&s de 600 millones de d&la-

res. Se produce lo que no se demanda: lo --
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que obliga a nuestra Hacienda Pdblica a -
financiar unos excedentes que le costarén
este afio (1967) m&s de 11,000 millones de

pesetas",

(1) NOTA
q Entrevista realizada por ABC, el dfa 27 de di--
ciembre de 1968, sobre las medidas adoptadas el

- dfa 27 de naviembre de devaluaeién de la pesetas



d) PROF, JOSE LUIS SAMPEDRO

Hablando de los problemas de la agricultura
espafiola, 8l Prof, José Luis Sampedro (1) observa -que
hay una zona de luz de la que se airean muchos proble-
mas del sector y otras zonas de penumbra a las que ja-
m&s se alude en conferencias, discursas y publicacio-
nes., Para analizar la situacién distingue tres nieve-
les en la agricultura, a saver, el naturél, el técni-
co y el social. E1 nivel natural es la zona de luz. -
Aqui no existen secretos respecto al sueio, el clima,

la orograffa, etc. En el pnivel técnico hay gue recono-

cer que se ha hecho mucho en los (ltimos’ afios y que -
existe amplia informacién sobre ello: regadfos, con-
centracién parcelaria, lucha contra la ero«i6r, aumen

to del parque de tractores, etc.

¢(Se ha hecho.todo lo que debfa hacerse? lSe
ha hecho todo lo que podfa hacersse? En e;te punto nos
aproximamos a los dominios de 1la sombra: falta de in=-
formacién estad{stica, escasez de datos Eara analizar
las inversiones a la luz de su rendimien%o efectivo,

imposibilidad de contemplar loe problamaé técnicos en



su dimensién exacta. Existen muchos problemas técni--
cos que se conocen desde hace mucho m&s de un siglo y
se conocen también las soluciones técnicas y econfmi-
cas., Pese a ello nada se hace para resolverlas. ¢Por
qué? ;No serén estos males sfintomas de otro mal mayor

y m&s profundo?

El nivel social.- E1 fxodo rural no se ha -
originado por la absorcidén ae mano de obra por la in-
dustria espafiola. Ha significado, sencillamente el -
abandono dram&tico del campo porque en el campo no se
puede vivir. Y las razanes éaltan a la vista. "En - -
1.962, el nivel de salarios-en el campo era de 47,--
ptas,, frente al de los obreros de ls ciudad que era
de 88,95 ptas., casi el dobia“. Del censo agrério de
1.962 se extraen las siguientes cifras estadisticas =~
que no pusden ssxr més slocuentes: el campo tiene un -
65 por 100 de las escuelas que necesita; un 54 por -
100 de les farmacias; un 43 por 100 de los servicios
de aguas; uh 41 por 100 ds las carreteras y caminos -

vecinales, y asf{ podrfamas seguir aludiendo a la elfg
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tricidad (ié ldz)} teléfonaos, médicos, etc.,

‘Un uno por ciento de los propigtarios posee
ia mitad de nuestro suelo cultivable. Aq@i‘la zona de
sombra se héaé‘ﬁés éépésa. Un 595 por cieﬁto de los -
probiéfaribs égriéolas ﬁosee el 7 por lDﬁ de las tie-
rras cultivables y un uno por 100 posee el 49 por 100,
Es decir, Cééi‘la mitad del suelao agricoia lo detenta
escuetamente el 1 por 100 de la poblaciéﬁ terratenieg

te.

Una espébie de teiﬁn técnico sé levanta de-
lante de latifundia. Apenas se distingue entre lo que
debe ser una gran axplotacidn agrarfa y lo que es li-
sa y llanamente una propiedad feucdal, "Existen cansa-
das como giéhdes bropiegg;gge un total de 4.609 fine-
cas de ﬁés de l.DUb héctéfaaa de superfi;ie. En los -
cuatro afios del piimer Planjdé Desarrollo, a veinte -
fincas por afa, un equipb de 50 técnicos agrfcolas hg

bfa pbdide confeecionar un Eéfélogo de dichas fincas



116

para estudiar sus posibilidades de rendimiento econé-
mico., Nada se ha hecho y no es tolerable que esas prg
piedades privadas ce encuentren aciosas,.cuandu pa- =

drfan convertirse en fuentes de riqueza para el pais",

Sobre estos niveles natura), técnico y so--
cial estd el nivel politico, donde reside la tucultad
de dictar leyes ordenadoras sobre los niveles inferig
res., Esta es la zona de sombra del nivel polftico., -
(Hasta que punto las grupas sociales de presifn no -
sjercen una poderosa influéncia scbre el nivel polfti

ca?

No vecila el Prof. José Luis Sampedro en ca
lificar de estructural la crisis de nusstra agriculty

ra, considerfndola como un pseadd lastre para sl des-

pegusds la sconomfa del paia. Y después de examinar

las incontestables razones que aduce Macfas Picaves

para demastras que "los terratenientes no tienen la

la cualidad de ampresarioa; termina con otra frase
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que, acaso haya escandalizado & alyunos juristas, vig
timas inconscientes de los dogmas de nuestra profe- -
siédn: nos encontramos ante el absurdo de gue el Dere-
cho Romanoc esté estrangulando el desarrollo del sigla

XXv,

(1) NOTA.- Conferencia pronﬁnciada en el .aula 5 de la
Facultad des Ciencias Polfticas y Econémi--

cas d8 Madrid, li dfa 27 de mdrzo de 1.967.
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e) PROF, LUIS ANGEL ROJO

El Prof. Rojo (1) al analizar la situacién ecg
némica de la Espafia de 1.967, emite el siguiente diagnfsti
co: inflacién de costes, inflacibén de demands, crisis es-
tructural y persistente desequilibrio en la balanza de pa

“« ;Remecdios? Existe un camino fé&cil, cémodo e incluso
brillante, para dar paso a una nucva situacién de optimig
mo ecaonédmico. Consistirfa envcerrar los ojos a los proble
mas_estructurales de nuestra economfia y pensar que lao que
ocurre es s68lo una recesibn éoyuntural. Es posible, ade-
m&s, que, detrés de egta posfura, estén los grupos de in-

terés de siempre.

Volver a expangianar la demanda, reanimar la =
inversidn pdblica‘cpn prograhaa de obras.‘dar facilidades
de financiascién y todo volverfa a reanimarse., Pero entra-

riamos de lleno en una nueva situacién de' inflacién de dg

. o .
. . manda, de mayores importaciones y mfs graves desequili-

-
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brios en la balanza de pagas y en la pérdida de divisas,

La terapeltica adecuada es, por tanto, la de
curar a nuestra economfa de sus viejos achaques estructu

rales, sus males profundos,
Y, refiriéndose al sector agrario, continua:

El desequilibrio actual entre la agricultura
y la industria haré fracasar cuantos planes de desarro-

llo se programen,

El beneficio empresarial debe constituir el -
premio al riesgo y la eficacia, no la ganancia obtenida

gracias al proteccionismo.

‘Hay que afrontar definitiva y eficazmente el

probiama del minifundio y el;latifundio.

Le oferta agraria debe edecuarse a la deman-
da, incyrsmsntands la produccidn ganadsra & eabandongndo -

otros cultivos tradicicnalaa,
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Todo esto -concluye- es diffcil de hace , pg

{
ro, si no se hace, ocurrirf lo siguiente:

- A corto plazo, tendremos ciclos de auge y
depresién, que encubrirén a medias el gra-
ve mal que aqueja a la estructura de nueg

tra economia.

- A largo plazo, el desarrollo ser8 cada vez
menor, debiliténdose el ritmo de nuestro -

crecimiento, frente a los demfs paises.

i

(1) NOTA.~ Conferencia pranunciada en el Aula 5 de la =
Facultad de Ciencias Politicas'y Econémicas

de Madrid, el dfa 6 de marzo de 1.967.



2e~ El Informe del Banco Mundial vy de la F,A,0, sobre el
Desarrollo de la Agricultura Espafiola,

En el capftulo ha quedado bogquejadn el am
biente en que se desenvolvia la agricultura tradicional
en los Gltimos aflos. Estabilizados los costes y garanti-
zados los precios de venta, la actividad égraria discu~-
rrfa, rutinaria y fé&cil, ajeﬁa a sus gravisimos proble--
mas de estructura, a los que:aplicéba como (Gnicos reme-
dios y a pequefias dosis sl régadio y la colonizacién. En
esta situacién se produjo laruina enexorable del sistema,
que se inicié en 1.959. En torno a la crigis se cref una
atmfsfera de natural preocupacifn que ha fdo en aumento
durante los aflos sesenta. Miéntras se desarrollaban la -
Industria y los servicios, la agricultura permanece es-
tancada en la rigidez de sus:desfasadas estructuras @ =-
incapaz de satisfacer la demanda. La situacifn reclama
una polftica agraria nueva, Qaliente. decidida. El1 tema
est& en la calle. Se trata a diario en coﬁfarencias y en
las p&ginas de la Prensa. Sui defectos se .denuncian una
y otra vez. La empresa agraria no se puedeé dirigir a --

distancia. Las sstructuras aérarian actuales obstaculi-



el desarrollo econdmico de! ,, .fs. En twulus circunstancias
el Gobierno espafiol solicita a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas Para la Alimentacién y la Aq?icultura y al

Banco Intcrnucional de la Reconstruccién /‘, For 1to "un eg
tudio de los problemas y perspectivas de la Agricultura -
Espafiola, dentro del contexto de la economf{a del pafs". -
Dichos Organismos destacan a Espafia una misién, integrada
por catorce miembros, que inicia sus trabajos el 10 de og

tubre de 1.965 y los concluye en agosto de 1.966.

CONTENIDO j

El contenido del lhforme se puede reducir a -

tres temas principsles:

1. Plan de Producéién (Capftulos I,II y III, -
Anejos A, B y c).

2.~ Obstéculos a la capitalizacién (Capftulos
IV y V). ‘

4

J4~ Polftica de Precios (Capftulo VI. Anejo D)

¥
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2e loe= Plan de Produccifine.-

La Misién propone un conjunto de medidas orien
- tadas a conseguir unos objetivos gque considera deseables

para la agricultura espafiocla del afo 1.975.

Recogiendo la vieja recomendaciﬁn de Flores de
Lemos de convertir en sangre cantidades crecientes de prg
duccién vegetal, él Informe aestaca como objetivo de im-
portancia estratégica el plan ganadero. Exigencias del --
mismo serd&n una diversa y uné mejor utilizacién de la tig
rra., Con relacifn a la diversidad de culti;os propone las

siguientes medidas:

Liberacién de determinados cultivos &n zonas =

de secanoj
transferencia de un millén de hect&reas al --
cultivo de piensos y forrajes;\

liberacién de 300 hect&reas de tierras cultivg
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das para pastos naturales y mejorados; Yy,
la creacifn de una Comisifn de Utilizacién de

Tierras,

Respecto a la mejor utilizacién de la tierra
sexistente se recomienda la mejora de la técnicae y el em-
pleo de m&s equipo capital. En este sentido se formulan

como recomendaciones conc reftas :

- La duplicacién del equipo mecénico existen-

te.

- La ampliacifin de los servicios de extensién
agraria al campo de granos, piensos y forra
4

jes.

~ La intensificacifn del regadfo hasta deter=-
minado limite.

= E) incremento gel uso de abonos,
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Completan el cuadro de otras medidas tendentes

a la expansifn del &rea del regadfo, la mejor integracién
de los pastos naturales, las de secano y regadfo y a preg

tar m8s atencién al uso productivo de los bosques.
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2¢2¢ Obst8culos de la Capitalizacibn,

Sin cepitalizacién no hay progreso posible =-
en la agricultura. Y la capitalizacifn de nuestras explg
taciones resulta imposible mientras no se remuevan los -
obst&culas que, desde Jovellanos hasta hoy, vienen denup
ciando con insistencia los expertos espafioles. E1 Infor-
me trata la cuestifin clasificando en dos grupos aquéllas
obsté&culos, segﬁnvderivan dé la propia estructura de las

explotaciones o tengan su ofigien en la politica econfmi

Cae

a) Obstéculas esfructugalas

La Misifn estima 'indispensable el introducir
mejoras b&sicas en el régimen de tenencia de tierras y -
en las dimensiones agricolas, asi como an.los métodos de

cultivo y en la sdministracifn agricola.

. En términos genarales, considera que deberf -

1

. facilitarse el acceso a la p&apiedad de las explotacio-
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nes 0 su arrendamiento, mejorarse las coﬁdiciones de és-
te, con el propdsito de permitir a los agricultores m&s
emprendedaores obtener una produccién efigiente en explo-
taciones de dimensifin adecuada y medianté el empleo de ~

técnicas modernas. :

Aconseja: la eliminacién paulatina de la aper
cerfa; la mejora de las condiciones de trabajo; el adieg
tramiento y orientacifn de los j6évenes agricultores; prg

1
sionar "constante y crecientemente" sobre los grandes tg
) 1

rratenientes cuyas tierras ho se utilicen de forma ade-

cuadae.

&

Al analizar la s?parficie explotada por el sig
tema ds aparcaiia —tres millones de hectéreas de super-
ficie cultivable-~ se apercibe ds la impr;cisiﬁn de los
datos existentes sobre la piopiedad y teéencia de la ==

) 1
tierra y recomienda, como tantas veces se¢ ha dicho ante-

riormente, que se rezlice un nuevo exémen de la estructy

ra ayraria y los sistemus de tenencia (ue sirva de base
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%

A

para la formulacién de una politica espacifica.

La Misifn rehuye la fijacifn arbitraria de -
dimensiones mihimas, m&ximas u 6ptimas dé las explota-
~ciones conforme a un patr6n de cultivo p%edeterminado.
éstudia los métodos adecuados para incrementar la pro-
duccién baséndose en los distintos tipos de explotacio-
nes existentes, que reduce a estos tress

a) la agriculturé en pequefa escala practica

da en tierras de resgadfd por propietarios

aparceros u otros arrendatarios.

i

b) agricultura en gran escalaide tipo exten-
sivo de latifindio, concentrada principal
~mente en Andalucfa y la Meseta Sur,

¢) Agricultura de secano en psquefia escala y

mediana, propia de la Maseta Norte.

]

Sigémoéios.
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A) Agricultura de peguefia escala_en zonasbde reqgadio

Es la agricultura de las zonas, de regadfo ad
quiridas por el Estado y distribufdas a los colonos cop
forme a los planes y crdenacioﬁes vigentes. Considera -
la Misidn que existe una excesiva proteccifin por parte
del Estado, mediante sl sistema de precios de sosteni=-
miento de ciertos cultivos intensivos y el pago de los
costes del regadfo. Esta proteccién no favorece la for-

macifn de auténticos propietarios,

El criterio que se siguen en la adjudicacién
de las parcelas a los coloan debe cambiar en el senti-
do de dar prsfarencia a la éapacidad empresarial antes
que a consideraciones de oréen social, qgue Unicamente =

entrarfan emn juego en igusldad de circunstancias.

Se denuncia también en sl Informe de la insy
ficiencia ds las dimensiones con que trabaja el Instity
to Nacional de Colonizacién, que fluctdan sntre cuatro

y ocho hectéreas.



B) Agricultura dn gran descala del tipo extensivo del -

la-tifundio,

Para el Informe son latifundios las “grandes
extensiones de tierras dedicadas a la agricultura extep

siva y tradicional%,

Reconoce la Misifn que, si bien es cierto --
que existe una pequefia prnciﬁn de latifundios bien cul-
tivados, hay posibilidades de incrementar’ considerable-
mente la producciféin medianté algunos cambios en el sis-
tema de tenencia de las tierras que permitan su utiliza

cifn en forma m&s intensivas

!

Desecha la aparcerfa, recomendando su extin-
cién paulatina, por entendaé que retarda la moderniza--

cién del sector agrario. : '

Reputa de lamentable la promocidn legal del
cultivo directo de los latifundios que prolonga la situg

cidn del propietarin abasentista que, & distancia y por

)
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medio de administrador, asalariado o aparcero, Conser-
va la consideracién legal de cultivador d#recto. Con -
el fin Ae corregir esta situacién, la Mis#ﬁn recomien-
da la modificacidn.de las disposiciones qq@ rigen la -
retencifn y expropiacién de tierras afectadas por los

proyectos de regadfo patrocinados por el Estado, asi -
como las relativas a la retencién de las tierras que -
se cultivan de forma eficien#e, de suerte ,que el pro-=-
pietario reciba el mismo trato ya cultive jla tierra di
rectamente o la arriende y né se le recongzca el dere-

cho de retencién si la cede en aparceria.i

Considerando que él régimen leéal actual de
los arrendamientos pfotegido% es un impedimento para -
el desarrollo, recomienda lafmodificacidn}de la ley de
arrendamientos rdcsticaos de f;rma que cese ‘la prérroga
.forzosa a favor del arrendatario y, & la vez, se le gg
rantice “el derecho a la pleéa campensacidn por las me
joras que resalice y par las ﬁérdidas que éhfra como --
cansecuencia.da la terminacién por el pruﬁietario del
contrato de arrendamiento®. “Es preciso gérantizar al

<.
+

3
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propietario el derecho a recuperar sus tierras cuando
cadugue el plazo estipulado en el contrato, ya que de
lo contrario los propietarios continuarén reacios a --

arrendar sus tierras".

Se propone, igualmente, el incfemento de la
presifn tributaria sobre las tierras ociosas o indebi-
damente utilizadas. "En Espafia resulta reiativamente -
barato retener tierras, debido a su baja tasacifin para
fines impositivos".lLu que pérmite y ha dado lugar a =
unc de los m&s lucartivos negocios de los Gltimos afios,
la especulacidn a base de la;retenciﬁn de las fincas -
con la expectativa del aumenio de valor qﬁa lleva con-

siyo el regadio.

La Misién reconoce la importancia de la - =
agricultura en gran escala y.recomienda medidas tendepn
tes a incrementar las dimensiones de las explotaciones.

Y advierte al Gobierno que en el supu.sto 'de que no se

logre un adelanto aceptable en la mejor utilizacién de

la tierra, debers hacer uso del actual dispnsitivo ex-

propistorio. '



C) Agricultura de secano en peguefia escala,

" Del total de explotaciones existentes en Es
paffa, la cuarta paite corresponde a pequeﬁas y medig--
nas explotaciones. Se extienden, principalmente, por -

el Norte y la Meseta Norte.

El Informe considera que el minifundio es -
uno de los problemas m&s diffciles con qué tropieza el
- desarrollo agrario espafiol,. tonstituye el principal --
obstéculo para la mecanizacién.

Se rsconoce el es?uerzo realiz;do por el -~
Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordeng

, ,
cidn Rural, Aunque -considera la Misién- se est& traba
.‘jande con unidqdea muy corta%. Tales unidades deben «-
ser incrementadas da forma cpneiderable de scusrdo con
los patrones de cultivo y las posibilidades de mecani-
- zacifn de las diversas ragiobes en que la'cuncantra--

cién ses aconsejable. !

[}

Sa iuQinra la agrupecién de agéicultures pa

‘ra que constituyan sociesdades anénimas te@parales can



el dnico fin de adquirir tierras que seanlpropiedad -
de los accionistas para revenderlas a aquﬁllos de en-
tre ellos que desearan formar explotacionés de dimen-
siones adecuadas. Estas sociedades estarfan exentas -
de gastos de constitucién e impuestos por las opera--

ciones de ventas de tierras.

También sugiere la creacifn de una Instity
cifn que se dedicara a comprar fincas y entregarla a
los compesinos con el fin de ampliar las explotacio--

NEsSae

€1 Informe sierte.decidida simpatfa por las
explotaciones agricolas cooperativas y las explotacig
nes en gran escala, "“un tipd de institucifn que espe-

ramos se desarrolle en Espafia como ya hea sucedido en

muchos otraos paises.

b) Obstéculos Inétituciunalgg

Medides de orden financiero e institucional

Partiendo el Informe de la base de que la

i



pfincipal tarea para el progresa agricola en Espafia co-~
rresponde al agricultor establece las medidas de orden
financiero e institucional, asf{ como de laépolitica de
precios y comercializacifn que han de constituir, el am

biente necesario para que sea fecunda la accifin de aquel,

En el capftula 5 trata de las modificaciones
que a su juicio habr&n de introducirse en -los actuales
programas de crédito, subvenciones, tributacién, coope-

rativas e investigacién, educacién y exterisién.

i)

Crédito

1

El sistema.banca#io ha desatendido el sector

. - :
~agrario en beneficio de otros sectores de la economia -

que ls resultan més atractiv?s.
1 ;

Sun‘juiciosas lasiubservaciones que la Mi-=
sidn hace én toino a8 la lejakia del crédito, la inade-
cUaciﬁn del c:é@itola corto blazo-para las ﬁecasidadea
de la actividad agraria; la %alta de coarainaciﬁn entre
las distintas instituciaones ?raditiciau: la dificultad
de akténder 8l sistema erediticia a las nécasidadas -

del desarrolla ganaderc y de la adquisicifén de la tie=



rra por los canpusinos,

Tributacidn

La Misién entiende que lejos de constituir
un obst8culo para el desarrallo agrario la nolftica =
fiscal est& proporcionando a la agriculture ur . cub--

vencién counsicderable a costa de lo: dents sectaores,

Considera la&a tributacifn cc ... un ..stcumepn
to eficaz pars lograer una mejor utiliz. i6n .. lus tig
rras y fomentar el progresoide la agricultura y reco-
mienda una vigilancia estreéha \ constante sot e la =
relaecifn entre los ingresos. estimados y los ingresos
reales, apuntando la necesitiad de ir hacia un grava--

1

men mayor de la renta poten@ial o del patrimonio.

Loopegatives

.
!
.

El Informe examiha con verdadera simpatfia
el mbvimientu,cboperativisté espafio}, 8l gue conside-
ra llenc de posibilidades pbra 8l dasarrollo agrfcola

Recomisnda ls modificacién ds la Ley de i.942 para -=



sélvar'lus obst&culos que actualmente impiden la mejo-
ra estructural de las cooperativas. Aboga' por la eman -

.cipacidh del movimiento cooperativista de la estructu-

)

ra sindical, Lé.ﬂbra Sindical de Cooperativas deberia

‘ehcafgarsa de proporcionar estfmulo para el desarrollo
¥ l

de laa;coaperativas y de lafdefensa de sus intereses.

No falta, como es natural, la alusifn al broverbial in
dividualismo del agricultor?espaﬁol como factor de de-
- cisiva influencia en el progreso del referido movimien

to.

Invest acid

'
4

" Termina sl capitulo 5 del Informe haciendo
!

ﬁtxlas :écumendacionas snbrq la J acidn que, a -

-'éjuiain de la Miaidn y en lo:qua a8 rsfiers a laos aspeg

. tos: acnndmicae y técn;cos dq la agrlcultura, deberfa =~

-5fastar dzrigida:por:al M;nxsterzo de Agricultura; la --
u acldn, orzantada a la fqrmac;dn de verdaderos di--

w ractivoa de la emprasa agraria; la extgnglﬁn agraria,

)”becuyoa praaupuuatns de quxnumdn ® inversienes conside-

L

1



ra la Misién que deben aumentar considerablemente. En
la fecha del Informe cada oficina del campo servia, -
como promedio, a 4,000 explotaciones, lo que signifi-
ca que por cada 2,000 agricultores existfa solamente

un técnico,
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2030m Polftica de precios

Sin una estructura ordenada de precios s0--
bre laﬁéﬁa puedan hésar sus planes de accién los agri-
cultores, no habré progresa sustancial enila agriculty
ra espafiola, "El progreso dilatado de la produccifin -=
Sagriééla, unido a los recursos limitadds de la mayorfa
de los.agricultnrés, les impéle a buscar alguna seguri
dad de que sus esfuerzos paré atender el mercado no --
terminarén en pérdidas debidé a cambios en las relacig
nes enﬁre la oferta y la dam;nda. El procurar tal se-
guridad -continda el Iﬁforme} es la condicidn necesa--
ria para que la pfodpccién résponda mejor a la demanda,
al miémo tiempd que para elevar y estabilizar las ren-
Ltas‘aéxicolaa”.'La polItica de precios es un factor ip

T , : :
'diSPaﬁsable an_todu'pro;aso fe desarrollo, "Si no se -
;int:bdqcnn MGjéragkbésicaa d& sl sistema de precios y
comﬁtdialitapidnwdp:}ua prudpctos m&s importantes, con
1¥odé Ségg:idadj;l;ééetar agr;cola seguird'sin poder 1lg
giar;§Q daéé;ﬁqllo{botancial; pese a cualquier otra --

ayqda én”mata;ia'dévdesarrolio que reciba®. (P&g. 131).



Los autores del Informe proponen el sistema
de precios de "umbral" y de "sostenimiento" estableci-
dos por la CEE. El sistema consiste en el juego de los

siguientes factoress

12.- E1 precio de "sostenimiento", o precio
mfinimo que él Estado asegura al produg
tor, como cdmprador de determinados ar

]

tfculos.

22,- El precio de "umbral® o precioc méximo,
por encima del cual se autariza la im-

[]

portacién de los articulos en cuestifne
}
32,~ Lns.derechoé reguladores sobre la im--
paitacidn, %ua sirve para igualar el pre
':iq internaﬁional de los productos a im
portar con él precio interior de “um--

bi‘al". !

Pare sl mansjo da esta sistema se propone un

)
+



- dispositivo institucional formado por los siguientes -

8rganos:

a) un organismo coordinador de precios, cu-

- yas funciones serfs ponderar las necesi-

dades de la produccidén y,dei consumo, =
asegurar que los programas de regulacifin
de pfacios opéran como instrumento de la
polftica gena%al agricola,'y proponer con
sujecidén a raﬁificacidn del Gobierno los

precios al'productor.

]
b) Agencias ejescutivas para operaciones de
E—

precios de sostenimiehto, que tendr&n por

1
misifn el mantenimiento de los precios -
H

fijados por el Gobiserno y asegurar la o-

férta determinada por el plan de produc-

ciﬁn, La Comigarfas de Abastecimientos y
Transportes desaparecerfa, transfiriendo

sus actuales funciones a las nusvas agef)

aiée‘.
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c) Un oxganismo de desarrollo de la comer—
gializacidén, Sus principales funciones sg

rén estas: Sobre los cambios en la deman
da y las perspectivas de las productos -
agricolas; in#peccionar los métodos de -
comegcializacifn: coordinar;el desarro--
lla de los servicios de infdrmacién del

meicado; capacitar al peréohal relaciong
do con la come%cializéciﬁn de Agricultu-
ra y‘Comercio én el establecimiento de -
un control de ;lasificacién y calidades

en el mercado ;nterior; promover la adop
técidn de cont;atos uniformes para las -
ventés de los productores. Y proporcio--
nar aéistencia:técnica para ‘'establecer -

4

cooperativas dé venta ds productores y -

otras essociaciones,
!
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CRITICA

El Informe se publicf en un liQro de 226 p&
ginas de apretado texto y lamentable’redaécidn. Su leg
tura es un castigo para el espfritu. Tiené razén Artu-
rb Pina al decir que resulta afensive por el nivel in-
telactﬁal previsto al lector; El Profesor Velarde Fuer
tes, conteniendo apenas su enojo, equiparé la técnica
seguidé por el editor del In}orme, He David David, a -
la que emplesa Mac Tsé& Tung eﬁ 2La guerra ;evbluciona-—
ria", que se propone formas Bficiales cppaces partien-
do de caﬁpesinas fgnaros. Y afiade el citaéo Profesor -
que para He. David los lactor;s de este In%urme tienen
la capacidgd mental de laos dadetes del ej?rcito rojo -
chinas | E
:

Ajuaténdosa a 1ad tézminas en que fué soli-

:>c1tadq el Informe analiza "lps problemas y las perspeg

 '.}tivas-ganla agricultura eapaﬁala, dentro del contexto

" de toda la economfa del pafs®, Su enfoque es de inspi-

¢
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racién liberal capitalista, lo que hace ohservar el -
profesar Fuentes Quintana quekql enfoque implica ya de

entrada, la limitacién de no considerar,

"Otras spluciones altarnativas,y mfs radicg
les que nuestra historia agraria muestra cg
mo posibles para vigorizar el;ritmo del cam
bio al cual tiene que producirse la adapta
cién de la agricultura espafiola en las nug

vas exigencias productivas retlamadas pox

8l desarrollo econfmico®, :

N6tese, sin embargo, la deificultad de apli
car otros sistemas més progﬁesivos, por ejemplo la so-

cializacién de los medios dé la producciéh, el sector
I
agrarfo, teniendo que coexistir con sl sistema capita-

lista imperante en los demfs sectorss de nuestra econd
: !
' !

mfa, ;

i ;
Dejandoba un ladd el pavoroso broblema palf
"~ tico que implicéri#’la socializacién de la tierra, no

! {
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it J

logrokihagirnar c8mo dentro de un mismo sistema econd-
mico se puede coordinar la dinf8mica de los distintos -
sectores, ateniéndose a dos reglas del juego, no sola-

menté_diferentas'sinbresencialmente antaanicas.

En Economfa como en Polftica los cambios de
qrient&cidﬁ idedlfgica para gue sean efectivos han de
irradiar del centro neurilgico del sistema. No es posi

ble el tratamiento ajglado d& un sector. En este senti

do creo que el Informe es comgruente,

H
¥

"Aprecian7acertada; los técnicos, la defini-

¥

_cifin de las necesidades de lé agricultura.espafiola, -
. R ¢ b

aungue no asf{ el capftulo de, los remedios,

| ;

Ha auacitado perﬁbjidad el asantamiento de

*flos valoras do laa elacticidqdee-renta en'que se apoya

¢ ¥

. al Informe para proyectar la producciﬁn agropecuarla -

; futura, sin indlcar el procasa por el que se llega a la

~— e

;Tfijacidpxde talearc;fras. '



Al estudiar los diferentes tipos‘de explatag
cidn existentes en la actualidad, se le escepan -como
observa el editotial de la Informacién Come?cial Espa-
fiola del mes de marzo de 1,967: :

L
t

"Otrasg agriculturas fundamentalgs dentro del
pafs, como la agricultura intensiva de la
zona cant8frica, y muy especiaimente la -
agricultura de Gélicia, asi co&o la agricul
tura del regadio;tradidonal de'la zona de
Levante”, "Propugnar una racionalizacifn -
de las axplotac1ones agrarias sln descen—-

i

der al conocimiento de los usos, y costumbres
de cada lugar eqéivale a edifi#ar en el va
cia", (Véase a eﬁte respecto éi capftulo -
sabxe "Lag variaa agriculturas ).

: [

L
1

Ha'@orprendido igualmente la timidez con que
se aﬁfrenta con el praoblema pe las transformac16n de las
dlmsnsinnas de las axplotacibnea, el prlnﬁlpal de los =
nbstéculos que lzmltan la renapc16n provechosa de capi-

tal po: la agriculhura espnﬁbla.



"La.bﬁsqueda de adecuadag dimensiones de la
estructura agraria y la tecnificacién y ca
pitalizacidn de la empresa agricola proba-
blemente necesitan m&s estimulos que ague-
llos qué acampan en el terrenn del mercado
desde el que los técnicos de la F ADy -
el Banco Mundial han cantemplandoc los dif{
ciles problemas .que debe resolver el desa=-
rrollo de la agiicultura espafiola®, (I.C,

E. mes de marzo de 1.967. P&gh. 35)

Dica el Prof., Velarde Fuertes que en vano -

!

se busca en el Informe, entre diez cuestiones que 61 -

presenta:

"ssee Una formulgcién clars sobre la Refor-

! ' ¢
me Agraria y la westructura rural, No se sp

| .
i

garza esto con @l cepital ni,’ més concreta
mente. con el si%tama credititio. Menos -
gﬂn con las orgafizaciones comunitarias es
pafinlas. ¢No sir@e ya para natda la obra de

Costa?
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lPuede esperarse otra cosa de .un Informe -
donde Espafia tiene 51 provincias? P&g. --

108). )

Ballarin no comparte la idea del Informe,
segln la cual el régimen actual de arrendamientos --
protegidos es un impedimento para el desarrollo. An-

tes bien considera que:

", .. Deben continuar las pr6rrogas de los
contratos que hoy llamamos e&pecialmente

protegidos, puesto que en la$ circunstan-

]

cias actuales serfa tremendamente antiso-

cial permitir los deshaucios en masa de -

pequefios empresarios™.
1

("Una nueva palﬁtica sgraria", I,C.E., ==

marzo de 1,967. Pé&g. 62)

i
i

Tampoco comparts la idea de suprimir la --
aparcerias . !
“Con 8l dersaNo e gonvarsifn, recohocido

+
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dentro de ciertos lfimites, cuando el pro-
pietario no aportara la mitad, al menos,
del capital circulante de explotacifn, rg
sultéria que allf donde las partes estén
acordes con este contrato, seguiria éste,
mientras que laos aparceras pfécticamente‘
arrendatar.os, porque no las;ayuda el dug
flo con poco o nada de capitai, podrén su-
bir un escaldn:y convertirse en empresa=-

rios libres",

La piedra angular del Informe es el crite-

rio de mercado, Las inspiraciones extraeconfmicas eg
. !

t&n ausentes de su propésito. Y sus recomendaciones

se ipspiran en los principios de eficacia y producti
' . 1

vid ad .

]

1

N
t
§ 4
i

Sus coneclusioneg fueron incorporadas a --

las directrices del II Plén de Desarrollo Ecanfmico

y Social,

‘



CONCLUSION:

Se trata de un tema que tiene historia y 1lg
yenda y, sobre todo, actualidad. Es un aéunto con ga-
rra, sobre el que discurren y polemizan ﬁoliticos, sg
cidloyos, moralistas, juristas, escritorés, economis-
tas. Parece haberse dicho ya taodo lo que>es posible -
decir sobre &1, Lo que hacé falta es ponér manos a --
la obra. iPor dénde empezar?. |

Salvo slguna excepcifin, vinculada a la opg
sicifn conservadara y privilegiada, es unfnime la --
opinién de que las males d? la agricultura soh de eg
tructura y, por lo tanto, habré que trafarlos con me-
didas estructurales. Es ig?almente cierﬁa y aceptada
la falte de espfritu ampre;arial. Defecto gravisimo
para un sactor daficitarioique se enfre&ta hoy con =
el problema de temer que a;astecer la démanda creciep
te del consumo inferior. yilas exigencias del comer-
. cio é#tarior. Lo que nos l;ava a la conclusifn de =~
.qua:laiagrindltu;a s@lo puﬁrﬁ sostaener él retd que =~

le ha lanzedo el Desarrollo econdmico &} se arganize
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: !
conforme a los criterios de racionalidad que hoy im=-

ponen su ley en el ancho mundo de la acfividad econd
mica. Hay que admitir que la agricultur% es una acti
vidad productora de bienes, como otra cdalquiera. Y

el proceso de produccifn de bienes hace ya muchos --
aﬁos,qua est8 sometido el imperio de unés reglas, ca
da vez mfs precisas y concluyentes que han hecho posi
ble el decantamiento y purlf1cac16n del concepto de

empresa, la eflcaCla de ésta como 1nstrumento de prg

i
F

. . : . |
ducecifn y, en consecuencia, el florecimiento de los

sectores que las han observado. La emprésa no es una
L :

simple combinacién de trabejo y capital;destinada a

'

la produccién. Exige, ademﬁs, una técniéa, la técni-
ca empresarial, que eBs precisamente la que da carécter
o . 1 \

a la_concunren¢ia de los dbmés factoresi Sin slla no
) |
'hay empresa, en sentido técnica., Con esta ides quie~
. H +

ro axpreagrﬁquéval agricul&or tradicional termind su
E S ! ;
- papel en la historia de la' agricultura &, ahora, de-

‘;bé:é peder el pasb al emprésario comp;rétagonista del

quehacar agrarzo an esta nUeva stapa de reaguste vasi

fmilac;ﬁn da laa técnzcaa dp la prnducciﬁn. Sobre este

n

ﬂnuuvq,prntéqaninta. el stpresario, descenss, & mi an-
: o !

~ tander, la tarea més diffcil del camhioy, que es le de

,pohar_an Srbita le "empresa" en ese cashas antiglio, =

i
8



cansado y escéptico de la agricultura,
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I LO ECONOMICU Y LO JURIDIC

Los economistas de todos los tiempos han pre-
sentado a la Empresa como una unidad de produccién reu-
niendo, bajo una comdn direccién, los diferentes elemepn
tos de la produccién que, como es sabidao, son, en prins
cipio, el trabajo y la tierra y m&s tarde el capital, to
mado como un conjunto de bienes afectados a una determi
nada produccién (utillaje, materias primas, etc.) y el
trabajo en todas sus formas (intelectual y manual o de

invencién, de direccién y de organizacién, de ejecucién).

El economista estudia todos los aspectos de -
la produccidn; considera los resultados de la praducciéng
distingue los productos y los servicios; los sigue desde
la fébrica al consumidor pusando por el mercado; deter-
mina el valor de los diversos bienes producidos, el va-
lor en uso, el valor en cambio, precios y salarios; se
interesa por todo lo que concierne a la produccién, lo
que puede desarrollarla (maquinismo, divisién de traba=-
jo) o paralizarla (crisis, superproduccién, subconsumo,

poder de compra)e. El economista se esfuerza en descubrir



-
e
cn

las leyes, para poder prevenir las crisis. Aparece en
los consejos de Gobierno para poner en mavimiento las
medidas necesarias para evitar los trastornos econémi-
cos del pafs, contempléndole todo entero caomo un vasto
instrumento de produccién cuyas posibilidades deben ==-

ser adecuadas a las necesidades del consumo.

La Economfa es una ciencia que se declara sy
ficiente "per se" tal es el reproche que se le ha diri
gido. Solo ve al "homo economicus", parece que este -=
hombre no tenga sangre, nervios, ni sensibilidad sin -
m8s aspiraciones que las de producir y consumir y que

ignora, por ejemplo, la Justicia y la libertad.

La comunicacién de los dos mundos, el jurfdi
co y el econbmico habrfis podido hacerse por la inicia=
tiva de cuelquiera de ellas, pero nada o casi hada ha
sido hecha. Sin embargo, los hechos que los animan son
los mismos; cuando se condidera, por ejemplo, la pro--

duccifn de un autom6vil desde su colocacifn sobre el -
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tren de fabricacién hasta su entrega al comprador, se -
nota toda una serie de operaciones que tanto el jurista
como el economista observan bajo angulos absoclutamente

distintos y describen cada uno con su terminologfa pro-

piae

Si uno se coloca en el punto de vista del ecg
nomista, se definir8 el capital como masa de bienes - =
afectado a la produccién; 1la organizaciﬁn del trabajo,
su divisidén y todos los medios praopios para reducir el
costo de la produccién; se buscar8 la produccién en - -
grandes series y se pensar8 haber servido bien a la so-
ciedad colscando sobre el mercado el mayor ndmero posi-
ble de bienes de la mejor calidad, producidos al menor
costo posible con el fin de satisfacer las necesidades

del mayor nlmero posible de consumidores.

€l economista, sin embargo, no ha osado fran-
quear el mundo del derecho; es decir no ha sabido enca-

rarse con el hombre a la vez como productor y sujeto de



derecho sensible a las nociocnes de libertad y de justi-‘
cia. Tampoco los juristas han intentado la aproximacidn
al mundo de la economia. Del conjunto de operaciones --
camprendido entre la materia prima y el producto acaba-
do no hag retenido m&s que un determinado ndmero de no-
ciones que son debidas al derecho privado clésico: el -
derecho de la propiedad de la fébrica o del comercio; -
la fusifn o la separacién de su patrimonio persanal y -

el afectado a sus operaciones comerciales, el derecho -

de las sociecdades, el contrdto de mandato, especie de

articulacién entre el accion..riado, propietario pasivo
del capital asociado y los é8rganos de administracién, -
el contrato de trabajo gque liga al productor con el pa
trono., En fin, esta serie de actividades se traducirén

en términos contables, sus resultados, beneficios o péxr
didas, cuenta de explotacién, reservas y proviciones di

VEISAsS,

Nos encontramos ante una primera laguna: nin-

guna o muy poca comunicacién entre dos ciencias que tig



nen, sin embargo, como punto de partida exactamente los
mismos hechos; y una consecuencia que es de gran impor-
tancia para los fines que persigue este trabajo; para -
mejor percibirla es necesario subrayar que mientras que
en la empresa, el trabajo es, por naturaleza, producti-
va, fuera de la empresa no lo es jam&s porque no puede

serlo. Se podré decir, ciertamente, que la empresa pue-
de conocer uno o m&s ejercicios deficitarios; en este -
caso naturalmente el trabajo correspondiente se mani--

fiesta improductivo pero esta es la excepcién, por el -
contrario, fuera de la empresa, es la regla. He aqui la
laguna que era necesario subrayar porque tanto en uno -
como en otro caso, 8l derecho privado no conoce més que
un solo contrato de trabajo, una estructura Gnica carag
terizada por una compra de servicios mediante un cierto
precio que es el salario. Poco importa que estos servi-
cios sean productivos o improductivos; en las dos casos
son remunerados del mismo modo: por un salario calcula-~
do por otra parte de diversas formas (por tiempo, pie--

ZaS).eee

En este régimen, que es el propio del mercado

occidental y que se resulve bajo la denominacién de ca-



pitalista, el obrero de la empresa percibe una remunera-
cidn del mismo tipo que el trabajador "domé&stico"; ein -
" embargo, mientras en el primer caso el obrero contribuye
indiscutiblemente a la creacifn de riqueza, aumento del
capital sin otra contrapartida que gl salariao, en el se-
gundo no existe capital ni produccién de riqueza; en los
dos casos las remuneraciones quedan fijadas igualmente =

por el salaria.

Esta laguna puede concretarse asf{; nada ha si-
do previsto, en el régimen capitalista, para la remunera
cién completa del trabaja productivo que es esencialmep
te el que se realiza en la Empresa; en otras palabras se
puede decir que el derecho privado no ha sacado nada hag
ta nuestros dfas de la nocién de produccién. Ha ignorado
en su propio dominio, todo lo que, sin embargo, ha trang

formade el mundo desde 1.850 para hacer el mundo de hoy.

El ex&men del derecho positive contemporéneo -
conduce a descubrir una segunda laguna gque no por ser me-

nos grave que la primera es menaos significativa. Este dg
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recho comprota dos cuerpos legales importantisimos, el
que podrfia ser calificado por "derecho del capital™, al
que pertenecen las diversas formas de sociedades, y el
que ha sido consagrado al trabajo y conocido por las 1g

yes sociales,

Agf pues, de un lado el derecho del capital,
de otro el derecho de trabajo, entre los dos no se per=-
cibe ningun "puente" por lo que se impone decir que la
economfa ha ignorado al derecho e inversamente, que nin
guna consecuencia juridica barticular ha sido obtenida

de la nocién de produccifn,

Podemos afirmar que la empresa econémica mo-
derna, consecuencia directa:de los brillantes proyectas
de la ciencia, es el gran acontecimiento de cien afias a
esta parte; pero podemos afirmar tambien que no existe,
actualmente, el derecho de la Empresa, que es necesario
construir asociando los conceptos de derecho y valor ol
vidando que el primer hecho procede del vocabulario ju-

ridico y.el segundo del econémico para poder afirmar, -
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por ejemplo, que el trabajador en la empresa tiene de-
recho a una remuneracién que tenga en cuenta exactamepn

te el justo valor de su trabajo,.
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l,~ La Agricultura y la Empresa

".es cualquier transformacién en la agriculty
ra significa una ruptura casi siempre dolorg
sa de una forma de' vida econfmica y humana -
muy arraigada, que tiene su tradicién, sus =~
hébitos, su atraccién y, hasta, su encanto".
(Frei, Ex-Presidente de Chile., Discurso en =

Vifia del Mar, en marzo de 1.965. 82 Confe-
rencia de la F.A.D,)

En la primera parte de este trabajo, dedicada
al estudio socioeconfmico de la agricultura, se identi-
fican, entre otros, como problemas incernos del sector
agrario el excesivo ndmero de explotaciones, la inade-=-
cuada dimensién de la mayor!a de ellas y la falta de ~--
auténtico espfritu empresar;al. Se propone, asimismo, -
como idea-fuerza capaz de proyectar sus efectos regene-
radores sobre nuestra depauperada agricultura, el plan-

teamiento de la misma conforme a los criterios de la ra
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cionalidad que rigen la actividad de la Industria y de
los Servicios., 0, lo que es lo mismo, desplazar el cen
tro de gravedad ag=s=®® de su actual sostenecor, el --
agricultor, al campo del nuevo agente del mundo econd-

co, el empresario.

Por eso se dice en estas p&ginas que el em--
presario, que ha venido a sustituir al agricultor como
nuevo protagonista del quehecer agrarioc en nuestros --
dfas, se ha encontrado con la m&s &rdua tarea del cam-
bio, que es la de poner en Srbita la empresa en ese --

cosmos antiglio, cansado y escéptico de la agricultura,

¢(Cuéntas empresas agrarias, gque merezcanr tal
nombre, existen hoy en Espafia? Muy pocas. El1 panoramsa
esté dominado por los grandes propietariocs, absentis-
tas o residentes, pero siempre m&s propietarios que ca
pitanes de empresa, pequefios prapietarios asustados, -

arrendatarios sin f€ y aparceros impecunes. lLas técni-
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cas empresariales se desconocen, en absoluto. jQué ex-
plotacién de este tipo es capaz de hacer una planifica
cién de la produccién de cara al mercado, con un estu-
dio de costes y una ordenacién racional de los distin-
tos procesos que intervienen en el ciclo completo de -
la actividad? Y sin el dominio de estss técnicas, que

resultaen ya elementales en todo procesa de produccién

y cambio de bienes, ;cémo se va a acometer la tarea de
incrementar la produccién agraria que en el afio 1967 -
arrojs un déficit en la balanza de pagos de 17.000 mi-
llones de pesetas -y de radimir a la poblacidén rural -
de su pobreza e inestabilided- la renla por cabeza en

el sector agrario sigue siendo del 61 por 100 en rela-

cién con el conjunto de la actividad econdmica? (1)

Esta idea de reestructuracién de la activi--
dad agreria a través de la técnica empresarial no es -
nueva. En Espaiia ha contado con el brillante patroci--
nio de Ballarin Marcial. Lo que sf me atrevo a afirmar

es que la sustitucidn del agricultor tradicional por -



el auténtico empresario se producird con la inexorabi-
lidad de los fenfmenos fisicos. Es simplemente cuestidn
de tiempo. Y de madurez polftice y cultural, naturalmen
te. Cualquiera que sea el enfoque polftico o econbmico
de la solucifn que se adopte: neocapitalista, socialis
ta, etc., en cualquier caso, toparemos con la necesi--
dad ineludible de echar mano del (nico inctrumento que
el hombre ha inventado hasta ahora para disciplinar la
activicdad econdmica y orientarla al cumplimiento de su

finalkdad: me refiero a la empresa.

Supuesto esto,

-;Cu81 es el concepto moderno de Empresa?

-¢Es aplicable este concepto a la Agricultu-

ra?

-;5e acomoda la vigente ordenacidn legal a
las exisgencias actuales de la actividad

agraria?

Al tratamiento de estas cuestiones se dedican

los capftulos que siguen;
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(1) Datos de la Asamblea Nacional de la Hermandad de -

Labrodores, celebrada en Madrid en 1968.



2+~ Sobre el concepto de Empresa

201,- E1 Concepto Moderno de la Empresa

Mr. Sloan, antiglio Presidente de la GENERAL -
MOTOR'S, se preguntaba en un informe las razév

nes de la superiaoridad de su firma.

";Es una cuestiédn de herramientas? Seguramen-
te no, No fabricamos nuestras méquinas, hacge
mos como todo el mundo, las compramos. ;Es -
una cuestidn de ingenieros? Tampoco: no son
me jores que los de nuestros competidores., --
(Es una cuestifn de materias primas, de mer-
cado? Seguramente no. ;Qué es, pues, enton--
ces? Un grupo de hombre habituados a traba--
jar juntos con alta eficacia®.

La idea de empresa aparece en Espafia envileci
da y deformada. Acaso tenga el fenémeno sus rafces his-
t6ricas en el proceso de desintegracién de la profesio-

nalidad que, en el caso del comerciante, se viene obser



vanda desde el Renacimiento hasta hoy. Existe, udembs, -
otra razén esclerecedora por sf{ sola del asunto gue tra-
tamos. Y es que en Espaiia no se ha producido el capita-

lismo auténtico. Lo que aqufi ha prosperado ha sico preci
samente lo m&s negativo del capitalismo y, en consecuen-
cia,.no se han recogido los frutos més caracteri{sticos -
del sistema, a saber: la empresa y el empresario., La em-
presa, caracterizada por las notas de ambicién y riesgo.
£1 empresario, como sinéfnimo de hombre audaz, intrépida,
conquistador, lanzado a la aventura de crear y acumular

riqueza. Estos homores de garra, corazfin de condotiero e
imagicecién de descubridores, destruyeron con su Impetu

renovador las estructuras del antiglio régimen y barrie--
ron las viejes creencias y los viejos poderes. La gesta

de estos "burgueses counquistadores" que se alzaron con -
el poder, merecid nada menos que de Karl Marx sl formida

ble elogio guec encierran estas palabras:

"{ a burguesfa capitalista ha demostrado -como
nadie lo habfa hecho antes de ella- de qué es
capaz la actividad humana. Ha realizado maravi
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llas superiores a las Piré&mides de Egipto, los
acueductos romanaos o las catedrales gdticas. -
Hace apenas cien afios que se ha constitufdo en
la clase soberana y ya ha creado fuerzas pro--
ductivas cuyo ndmero prodigioso y colosal po--
tencia superan cuanto han sabido hacer tocas -
las gencraciones anteriores juntas" (1)

Mientras estas mutaciones de rango histSrico -
ocurrfan en la mayor parte de Europa y en Norteamérica,
laos hombres de empresa espafisles- -frecuentemente terra-
tenientes caon fuerte vinculacién en los grupos gobernan-
tes- -acometfian "aventuras" industriales y comcrciales -
con las m&s amplias salvaguardias y proteccién de los gg

bicrnos.

No ha habido en Espafia, salvo contadas y es--

pléndidas excepciones, empresas ni empresarios.

Hasta hace muy poco tiempo, y todavia haoy, ha-
blar en Espafia de emp.esarios era referirse a pursonas -
que tienen el suficiente dinero peara hacer inversiones -

en negocios, generalmente de coyuntura, como si negocio



fuera sinfnimo de empresa y el ser empresario no exigie-

ra otra cosa que el disponer de numerario y emplearlo.

Explica en cierto modo esta forma de pensar --
la etapa de economfa dirigida y carencial que hemos su--
frido en nuestro pafs. fFueron afios en que la actividad -
empresarial se sustitufa por los negocios de ocasifn mop
tados sobre una h&bil y eficaz cadena de relaciones per-
sonales que desembocaban en la obtencifn de licencias de
importaciéfn o el cupo de materia prima restringido. Las
técnicas empresariales guedaban marginadas ante la reali
dad de un mercada hambriento de productos, que no discri

minaba calidad ni precio.

Por todo ello, debemos empezar por gepurar el

concepto de Empresa.

La empresa es un fenfmeno que se produce, cre-
ce v se perfecciona en el campo de la economia., Por tan~

to es un concepto estrictamente econdmica.
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Bin embargo, numerosos juristas se empefian en
atribuir su partenidad al Derecho o bien patrocinan un
concepta de empresa "sul generis" dictinto del econ8mi-

COs

"El problema del concepto jurfidico de empresa
es uno de los m&s complenos gue se presentan
hoy al jurista, al juez e incluso al legisla-
dor. Las m8s dispares construcciones han sido
elaboradas por la doctrina y la jurisprudens-
dencia, incurricndo al operar asf, en excesos
canceptuales que no facilitan, precisamente,
la labor del intérprete. La dificultad de la
tarea se debe, sin ddda, al hecho apuntado -
por Ferrera Sr., cuya opinién es que la emprg
sa pertenece a la categorfia de las “organiza-
ciones™, las cuales tienen diffcil cabida en
las estructuras dogm&ticas creadas por el ce-~
recho Romano, estructuras en las que adn se -
inspira fntegramente nuestro Derecho privado"

(2).

'E1 Derecho positivo espefinl, a pesar de sus -
constanies referencias al concepto de empresa en el De~
recho fiscal, en la Ley de Arrendamientos Urvanos, en -
el Cd8digo de Comercio, en el Derecho del Irabajo, en la
Ley de Uniones y Asociaciones de Empresas, etc., no sa-

bemas qué entiende por Empresa. No existe ni un solo --
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precepto que aborde los praoblemas de su definicién, ni -
la determinacién de su naturaleza y elementos integran--
tes, ni la regulacién de su condicién como objeto de tr§

fico.

Se ha hecho famosa la sentenciua de nuestro Tri
bunal Supremo de 13 de marzo de 1,943, que, recogiendo -
la opinién de Garrigues, dice que la empresa es "una or-
ganizacifn de actividades, de bienes y relaciones de muy
diversa condicién" y, afiade, que la empresa, como un to-
do, y pese a la condicién de cada uno de sus elementos,

puede ser objcto de tr&fico jurfdicao.

M&s recientemente el misme Alto Tribunal, en -
sentencia de 21 de diciembre de 1.965 (3) se ha ocupado
de nuevo del concepto de empresa y, después de recanocer
que carece de regulacidén en nuestro Derecho positivo, di

ce, textualmentie:

"CONSIDERANDO: Que la empresa mercantil caren-
te de regulacién en nuestro derecho positiva,
ha venido configur&ndose en la doctrina como



una unidad patrimonial propia de la parsona
individual o colectiva que la crea y mantie-
ne, integrada no solamente por determinados
elementos singulares -trabajo y capital-, si
no tambien por la organizacién como elemento
preponderante y tendente a que con el conjun
to de bienes materiales y dinamismo creador
se desarrolle una actividad en la esfera de
la produccién econdémica, o sea, como un can-
junto organizado dotado de vida propia e in-
dependiente y diferenciada de los elem:zntos
singulares que la integran, susceptible de -
ser transmitida, cedida, transpasada o arren
dada, y en suma, como una organizacifn viva
y no como un conglomerado inerte de cosas y
derechos id6neos para el tr&fico jurfidico, -
cual viene declarando con reileracifn esta -
Sala en sentencias de 13 de marzo de 1943 -~-
(Rep. 308); 7 de diciembre de 1.945 (Rep. =-
1.290); 23 de marzo de 1.946 (Rep. 275); y 3
y 25 de febrero y 17 de diciembre de 1.960 -
(Rep. 457, 927 y 3.803), con corrobaracién -~
concordante en la Ley Hipotecaria Mobiliaria
de 16 de diciembre 1.954 (Rep. 1.851 y Ap. -
55-51, 2.794), que en su art. 12 n? 1% incly
ye como cosas susceptibles de hipoteca los -
Establecimientos mercantiles®.

Picord, Esmein y De Vedel -conscicnles, sin -
duda, de la neturuleza ecanfimica de la Empresa~ afirman
la imposibilidad de obtener un concepto jurfdico con ~--

contornos claras y bien delimitados.
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‘No deja de sorprender que algunos sectores de
la doctrina italiana y alemana -Gieseke y Gierke- formu
len un concepto jurfdico de la empresa distinto del ecg
némico. Se basan en que el concepto de empresa no se =--
puede predicar dGnicamentz pura las diversas ramas del -
Derecho. Y asf{ resulta que hay tantas clases de empre--
sas como ramas del Derecho. Puesto que para los referi-
dos autores la empresa serd una “comunidad de trabajo";
para el Derecho Labora una "actividad econdémica del em-~
presaria"; para el Derecho Econfmico, etc., etce. Lo - =
cual me parece tan absurdo y disparatado como pretender

que el hombre sea distinto segln se le contemple desde

la ventana de la Filosoff{a, del Derecho o de la Fisica.

La confusién parte, a mi entender, de la de--
formadién comdn a todos los especiaslistas -los nuevos =
b&rbaros, al decir de Ortega, més sabios que nunca pero

tambien m&s incultos que nunca- que les lleva a querer



abarcar y catalogar la fabulosa voricdad de los fenfme--
nos de la vida a través de la limitada Sptica de su pro-

fesifn, Y, como dice Ernest Forsthoff (4):

"El jurista de nuestro mundo de especializacién
se convierte tambien en un especialista que s§
lo entiende de sus asuntos y que s68lo por ellos
o desde ellos se justifica",

-Entienda, en resumen, que la empresa es un can
cepto econfmico y que al Derecho le corresponde dnica--
mente la tarva de disciplinar las relaciones juridicas -
que generan esas cé&lulas o micronuversos de produccién -
en vista de un fin superior, que es el de garantizar el
desenvolvimiento de la convivencia humana. E1 Derecho no
debe ser cancervero sino vigfa y en su papel de regula-
dor de la econamfa debe canalizar y no entorpecer, ser-

virle de gufa y no de obsté&culo.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de di-
ciembre de 1.965, antes mencionada, creo que da una mueg

tra pleusible de cordura y sensibilidad histfrica, aten-
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ta a los fendmenaos que en torno al cancepto de la empre-

sa se estén produciendo en el mundo econ8mico., Uno de -

1

los m8s importantes es el “management" o arte de la ge-

rencia como ingrediente del concepto de empresa. (5)

’
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TAS

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Tomo la cita del libro de Jacques German "Proceso -
al Capitaelismo", Editorial Seix Barral, 5.A., 1963,

Pégo 9.

D. Manuel Broseta Pont. YProblem&tica Jurfidica ac--

tual de la Empresa". Valencia, 1965. P&y. 18.

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de diciembre -

de 1965, Repert. Aranzadi, Ep. 2.957.

Ernest Forsthoff, en su discurso "El jurista en la
Sociedad Industrial", pronunciado en la Semana Uni-

versitaria de Abogados, que se celebré en Heidelberg,

1.960,

Btras definiciones de Empresas

EMPRESA: "Organizacién en la que el grupo humano -

que la integra y por el uso adecuado de -
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los medios de que pueda disponer, busca a
trav€és de una actividad, la realizacién -
de sus fines incdividuales, de forma que -
sean compctibles con los de la propia or-
ganizacién para el contfinuo desarrollo de

esta vy su contribucién al progreso social".

TOURAINE; Aluin., S/Empresa: "La Empresa moderna tiende
a definirse como “sistema
polftico de gestifn de la racionalidad

econfmica".

TOURAINE; Alcin., S/Empresa: "Sociolégicamente, la Empre

sa es una !

"institucién pri
vada que realiza una funcién social, -

intencién de racionalidad regida por -

un sistema polftico privado".

URIA; Rodriyoc. S/Empresa: "Ejercicio profesional de una
actividad econfmica organiza

da, con la finalidad de actuar en el meg

cado de bienes o servicios"™. DERECHO MER

CANTIL (72 Ed.) P&y. 30.
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TRIBUNAL SUPREMO, S/Empresa: "Organizacién de bienes de
actividades y relaciones

de muy variada condicifn constitutiva

de un todo dnico susceptible de ser -

objeto de negocios jurfidicos". Sent,.

13.II11.1943.

TRIBUNAL SUPRENMO., S/Empresa: "Organismo dotado de medios
materiales propios que - -
asumiendo patrimanialmente un riesco,
han de actuar ordenada y sistemltica-
mente aquellos medios consideracdos ng
cesarios para el logro del prop6sito
gencralmente lucrativo, sean cueles-
quiera el objeto o la moteria a quE -
las actividades se apliquen"., 32 23,IX.
1955 (DE "ESTRUCTURA DE LA E..PSESA Y -
PARTICIPACION OBRIRA", Rivera Lawmas,

P&g. 100,

ALBALATE LAFITA, Joaqufn. S/Concepto de Empresa: "Agrupa
cifn so

cial estructurada, de carécter
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productivo, basada en el intg
rés encuadrado en la catego--
rfa de los grupos laborales,
actuando conforme a una comu-
nidad de intereses y de accifn
definida por sus relaciones =
sociales secundarias y multi-
vinculada en cuanto al género
y complejidad de sus relacio-
nes sociales"™. “"ORGANIZACION

SINDICAL" (46).

LA TOUR DU PIN, Marqués de..- « S/Concepto de Empresa: -
"Considera a toda empresa, cg
mojuna forma de asociacidn de
capital y trabajo, en la que
a Eada asociado corresponde,
en el reparto del producto -
uné parte no arbitraria, sino

proporcional a su aportacién".

0 I T, Concepto de Empresa: ﬁla empresa en la economia

moderna escapa a todo intepn
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to de definicién funcional,
de aplicacién general. La -
posibilidad de una defini--
cifn jurfdica de la empresa
solo existe en casos excep-
cionales. De Manera parti-
cular en formas altamente -
institucionalizadas de par-
ticipacién de los trabajadg
res, como es el caso de Yu-

goslavia y Alemania".

LAUZEL, S/Empresa: "Agrupacién humana organizada, jeraxr
quizada, que pone en accién medios -
intelectuales, fisicos y financieros para ex-—-
traer, producir, transportar o distribuir bie--
nes o riquezas bajo la auto;idad de una direc--
cifn que define m&s objetivos y su polftica acep
tando ligar la blsqueda del beneficio coun las -

obligaciones que se derivan de una funcién so-

cial", "LA INFORMACION EN LA EMPRESAY,
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POLO DIEZ, A. S/Concepto de la Empres: "Unidad econémica
organizada surgi-

da con sus rasgos actuales por el perfec-

cionamiento técnico del sistema producti-

va y por el proceso de concentracifin ine-
dustrial y racionalizacifn propio del capi

taliza:ao®,

BROSETA PONT, M. S/Concepto de la Empresa¥% "Es la orga-
nizacién de -
capital y de trabajo, pzra la produccifn

o mediacién en el mercado de los bienes

o de los serviciaos",
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2,24~ E1 Manugement Moderno

"El gbrar caon confianza en s{ mismo m&s all§
del &mbito de lus cuatro cosas familiares y
el superar las resistencins correspondientes
requiere ciertas aptitudes que no se repre-
sentan m&s que en una reducidae fraccidn de
la poblacién y que definen el tipo empresa-
rial asf como la funcidén correspondiente",

(Joseph A. Schumpeter, "Capitalism, So-
cialism and Democracy, 22 edic. Harper
New York, 1947, p4g. 132).

La moderna sociedad industrial ha confirmado
definitivamente la sustitucién del individuo por lz em~-
presa como agente o protagonista del quehacer econ6mico.
De ahf{ que tanto los pafses socialistas como los capitz
listas centren su atencién en la empresa como instrumen
to clave del desarrollo econfmico. Se trata de adaptar
la concepcién y el mecanismo de la empresa a los adelan
tos tecnolfgicos y a la evolucifn socioeconémica para -
que pueda desempefiar con la méxima eficacia su funcidn
social, que consiste en crear riqueza, en satisfacer, =~

de una manera creciente, las necesidades del hombre,



Los resultados na se han hecho esperar. El cl§
sico concepto de la empresa, materia prima y bienes de --
equipo, hay que afiadirle hoy un f&ctor nuevo, el "manage-
ment". Su traduccifn m&s fidedigna puede se? la de ges=--

tién empresariel,

Es comdn la creencia de que una buena direc--
cifn de las empresas y, en general, de la economfa, cons-
tituye una de las principales fuerzas de la riqueza de -

las naciones y del progresc humano,

El "management" es un conjunto de reglas y téc
nicas de gestién de la empresa. Responde a la necesidad -
de adpatar la gestién empresarial a los fenémenos de la -
evolucién técnica, econfmica y sociolégica y tiene sus =-=-
rafces en la experiencia y en las conquistas del pensa=-

mienta humana,

El "management" se halla todavia en una etapa
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de formacién. Con m&s o menos fortuna se estd desarro--
llando desde hace una generacién. En la actualidad se -
presenta ya con una entidad propia, con sus principios

y sus doctrinas.,.

EL principio fundamental del moderno "managg
ment" es, @ mi juicio, la profesionalidad, que se desta
ca en el centro del sistema imponiéndaose como exigencia
ineludible a todos los mandos de cualquier sectar y de
cualquier nivel técnico que participan en la gestifn enm

presurial,

Estas ssncillas ideas nos bastan para rela--
cionarnos con un concepto correlativo del "management"
que es el de "manager". Efectivamente, no se concibe el
"management" sin "“manager", o sujeto actor de la ges—-
tifn empresarial, El1 término anglosajén "manager" no es
f&cil de sustituir, de momento, por los términos caste-
llanos, aparentemente equivalentes, de empresario o ge=-
rente, puesto que no coincide el contenido de ninguno -

de ellos,



186

En el pasado -y hoy todavifa en muchos sectores
de nuestra economfia- el empresario era el individuo que -
unfia la propiedad o el control del capital con la jefatu-
ra de la organizacifn mercantil, Pero al formarse la em-
presa, de acuerdo con los requerimientos de la tecnologia
y la planificacidén moderna, se produce una separacién ne-
ta entre el proupietario del cepital y la direccién de la
empresa y, por consiquiente, el emprecsario como organiza-
dor de los factares de la produccidn s sustituido por el

"manager".

Esta separacidn se adiverte con claridad en -
nuestro Cédigao Mercantil, al que debemos reconocer gl --
acierto -acaso inconsciente- de haber previsto hace mfs -

de setenta afios un fendmeno rcciente.

En e¢fecto, al Derecho le es indiferente que -
el empresario dirija la empresa directamente o deleque -

la actividad en otra persona; le basta que la actividad
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de la empresa se ejerza en nombre del empresario en - -
quien recaeré la titularidad de los deurechos y obliga--
ciones que se deriven de aquella. De lo que se sigue --
que pueden tener la condicién de empresarios, los meno-
res, los incapacitados, los ausentes, etc., en cuyo nom
bre actdan sus representantes y las personas juridicas,
que necesariamente han de valerse de personas fisicas -
para el desarrollo directo e inmediato de la actividaa

empresarial (1).

La figura del gerente denota un aspecto mar-
cadamente administrativo. Ha sido utilizada con frecuen
cia, con€éretamente en Catalufia, para representar los in
tereses de la empresa fumiliar, pero en un sentido més
bien administrativo que de auténtica direccidén y ges—-

tidn de empresa,

Asf pues, ni el té&rmino de empresario ni el
de gerente traducen el significado del "manager" como -

profesional del "management" o de la gestién empresarial.
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Creo que ya se esté perfilando en nuestro pais
como término de contenido semejante la denominacién de Di

rector de Empresa.

Reglas del "management"

Me Octave Gelinier (panencia presentads a la -
Asociacién pura el Pro reso de la Direccién, el dia 23 de
junio de 1.,966) reconoce la debilidad gue presenta el "ma
nagement" al no constituir un cuerpo organizado. Sin em-
bargo, después de largo perfodo de progresos analfticos -
en las técnicas particulares, hoy se puede integrar una =
sfntesis parcial y despejar particularmentie algunos prin-
cipios generales que constituyen el fundamenio comin de -
un gran ndmcra de reglas particulares del “management" mg
derno. Gelinier destaca como tales principios los sicuien

tes:

- La preparacién metddica de la accidn, basada
en el anflisis de los hechos, la medice objg
tiva y cientificadea, el empleo de procesos -

sisteméticos, Btc.
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-~ La competencia, como regla de juego necesa-
ria, Entendida como una técnica de organiza-
cién de la economia que eliminacel campo de
la actividad econémica el fraude, la violencia, e
el monopolio, etc., proparcionando al agente
la libertad de constituirse en proveedor o -
cliente, Esta regla sé8lo puede existir im--
puesta por un Estado fuerte y estable, Es --
falsa la idea de que la competencia represen
ta al Estado de naturaleza; el "laiser faire"
engendra la contrario a la competencia. La -
competencia somgte a las empresas a un deba-
te permanente gque determina su especializa-
cifn, su estructura y su organizacién. Crea =-
una tensién omnipotente gque polariza todos -

los esfuerzos en el sentido del progresao.

- La rentabilidad. Los valores producidos por
la empresa deben ser superiores a los valo-~
res consumidos; la actividad de la empresa -

debe saldarse por un excedente que la conta-
p q
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bilidad registra con el nombre de beneficio,
La empresa con un beneficio nulo, consumido-
ra neta de recursos, es un par&sito para la

Sociedad,

Del principio de rentabilidad derivan otras

preceptos menores del "management", Tales: -
la contabilidad, sin la cual es imposible -~
llevar a cabo una buena direccifn; el c8lcu~

lo de costes y de resultados analfticos, por

medic del cual se puede aplicar analfticemepn
te el criterio de rentabilidad; el caontrol -
presupuestario, que es un mftodo de direc--~

cién, de mando y de control, basado en el --
anéiisis por responsabilidades de los facto-
res que concurren en la rentabilidad de la -

empresa; el anflisis de los valores, en el -

que se combinan los principios de rentabili-

dad y el de competencia.

La competencia y la rentabilidad eliminan lo
arbitrario, determinan un comportamiento ra-
cional y el sometimiento a disciplina exigen

te del arte de la direccién,



onfianza en cl hombre.-

—

El concepto tradicional de la economfa y la =
empresa déscansaban en la confianza en el sistema. E1 -
moderno “"management" confia en el hombre. Aquél preten--
dfa protegerse contra los riesgos de las equivocaciones
dél hombre, estableciendo un sistema jerarquizado y es-=-
tricto en el que todo estuviera previsto y regularizado
por reglas rfgidas y detalladas. Este conffa en la capa-
cidad creadora del hombre. En vez de guiar su actuocién
"teledirigiéndola", le sefiala unos objetivos concretos y

le deja en libertadde accién para alcanzarlos.

Coimo contrapeso de la libertad de accién, se
acentda la rcsponsabilidad del hombre de empresa y un —-
conjunto de sanciones posibiivas y negativas perseguiré -
sus actos. El1 "management" moderno juzga por los resultg
dos. Si son positi os, el €xito trae consigo la promocién
el prestigio, la mejor retribucién, etc. Cuanco sean ng
gativos, las sancicncs cunsistir8n en la pérdida del capi

tal para los accionistas, el "take-over bide" para los -
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Conse jos de Administracién, del despido o de la descali-

ficacién empresarial para los asalariados,

Actitud "existencial®en la vida profesional.-

El "management" organiza las tensiones gque ==
llevan a los hombres a la eficacia. La vida profesional
Se propone como concurso, como competicifn permanente, -
exigiendo al hombre el despliegue m&ximo de su eficacia
y creatividad al servicio de los dem&s hombres, Donde la
organizacifn cl&sica panfa séguridad en el emplea, el --
"management" de hoy pone objetivos. El dirigente ser8 -
juzgado por los resultados. ¥ su legitimidad vendr& dada
en razfn de la eficacia. Como consecuencia, se acepta el
despido de los ineficaces en bien de la buena gerencia y
del progreso del prapio interesado, quien ante el juicio
de valores que implica el deapido, puede introducir en -

su hacer profesional Gtiles correcciones.
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La 16gica de la evolucifn.-

La necesidad de adpptarse a los fenfmenos de -
la evolucidén, vertiginosa y sincopada, tanto en el arden
técnico como econfmico y sociolégico, obliga al "manzge--
ment" a abandonar la lf6gica clésica por una lfgica indus-
trial, basada en la 16gica hegfeliana; esto es: la légice
como diéléctica del ser en evolucibén. El1 principic de evg
lucién ha inppirado las técnicas de previsifn a corto pla
zo y a largo, con sus controles; la flexibilidad de las -
orientaciones, la movilidad de las estructuras y de los -
hombres, las investiguciones ciéntificadas y técnicas, la
renuncia a la perfeccién como nocidn sin senticdo en un =-

universo dinémico.

La direccifn moderna exige une visidén diaclécti
ca de prospeccién y de la dinfSmica de los elementos de --
una situacifn evolutiva, cuyas claves solo ser8n reconoci
das con claridad al final. Las nuevas técnicas proporcio-
nanan ventaja, nunca certeza, séflo al final de un proceso

ogperativo se podré reconstruir el plan que ha llevado al
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éxito, "el pijaro de Minzrva -decia Hegel- se echa a vo-

" lar a la cafda de la tarde".

Haciendo una diseccifn del "management"™ podria
mos ver en ella la estructura nerviosa de una mistica de
la construccifin econfmica del futuro que, puesta en ac--
cién provoca en el organismo empresarial una tensidn ha-
cia la saturacién de las aportunidades rentables de la em

presa,

El campo de aplicacifn del "managenent" esté& -
en plena expansidn. Poco a poco se va zxtendiendo por el
&mbito, antes sin ley, de las actividades no destinadas -
a mercado. Bucna prueba de ello ha sido el Sxito especta-
culor conseguido por Robert McNam.:ra en la direcc}dn del
presupucsto de Defensa americanc (2). La novedad de su -
gestidn consistié en la aplicacifn de los métocos del ~--
"Management" moderno en ese presupuesto de cincuenta mil
millones de d6lares empleados en productos y servicios no

comercializados., Los resultados han sido sorprendentes, -



dentro del marco de un presupuesto decreciente la efica-
cia se ha incrementado hasta el punto de modificar funda

mentalmente el equilibrio estratégico mundial.

Creo que no tardarén en caer bajo la discipli
na del "management" actividades tan alejadas de la acti-
vidad industrial y mercantil, como son la gestién pdbli-

ca, en general, la telecomunicacidén, la Sanidad, etc.

£l "management" ha contribuido sobremanera a
profesionalizar la gestifn de la empresa, doténdola de -
un contenido cientffico, técnico y humanfstico, cuyo do-
minio se hace imprescindible para el manejo, cada dfa --

mis dificil, del microuniverso empresarial.

Ese fondo praofesional de la direccifn esté ip
formado, fundamentalmente, por las siguientes clases de

acontecimientos:

a) Cientfficos:
El "management™ necesita una formacifn ecg
némica, pussto que su funcién consiste en

conducir un organismo econdmico hacia una
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meta econdmica, cual es la multiplicacién de
los bienes econémicos y a través de un mercg
do riguroso, fuertemente competitivo e impla
cable, donde el &xito es sinfinino de efica-

cia y la eficacia resultado del buen hacer,

Tanto en Occidente como en los pufses socia-
li.tas, la finalidad que persiguen las empreg
sas es conseguir un valor afiadido con los =--
costos m&s bajos posibles. Este objetivo sé-
lo puede lograrse con auténticos "managers"

directores p;ofesionales, que en el campo de
la economfa tienen un saber suficiente de --
economfa.polftica y, sobre todo, de ecunomia
de empresa. Sabido es que las situaciocnes --
ecanémicas acaban siempre por imponer su ley

0o el coste de su violacién,

Conocimientos de esta fndole, asf como los =
procedentes de la cibernética, configuran --
una mentalidad cientffica, absclutamente ne-

cesaria para el "manager" que puede conjugar

el valor del instinto con el de la planifica
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cacién; el tacto con el anflisis y la accién
programada; la lfgica cartesiana con la 16gi

ca probalfistica.

b) Técnicos:
Los propios de la organizacién de empresas

y del objeto de la actividad empresarial,

c) Conocimientos humanfsticos sobre el hombre

y las relaciones humanas:

Hoy existen numerosos técnicos de conduccién
de hombres en la empresa, que forman parte
del programa de instruccién del "manager".
Pero he aquf un tema en el que cobra espe--
cial relieve la capacidad del lfder del hom_
bre de empresa. La empresa es conjunto org4
nico de proyectos hacia sus posibilidades =
propias (3)., E1l “"fatum™ de la empresa es la
plenitud, la saturacifn de todas sus posibi
lidades. Y en este sentido la funcién del -

"manager" consiste en desarrollar una mfsti



ca de accién, crear, en el gquipo de hombres
gque dirige, una tensién apasionada hacia la

consecuckén de los fines de la empresa. Insy
flar pasién por las cosas. Debe poner en - -
préctica un sentido de mando estimulante y -
provocador de la adhesifn fervorosa y creadp
ra del hombre que presta su concurso al ha-

cer comunitario,
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

Rodrigo Urfa, "Derecho Mercantil™, 1.966, p&g. 32.

Para MacNamara el “management" es el arte de apro-

vechar el talento,

Sartre. "El ser y la Nada", Editorial Losada, S.A.

Buenos Aires, p8g. 457.
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2.2,1. EL MANAGEMENT Y EL MANAGER

Dificultad inicial de encontrar una buena tra-
duccién al término, Y no s6lo el espafiol sino que las mig

mas dificultades encuentran los idiomas de raiz latina.

Geliner, al intentar aclarar el concepto, lo -
compara con las palabras francesas: direccién, gestidén, -

administracién y conduccidén.

Pero no son suficientes para captar todos los
matices, pues si a estas palabras citadas en orden a la -
funcifn, se afiaden las que se refieren al cargo, "manager"
podr8“ser el director de empresa, el gérente, el presiden
te del Consejo de Administracién e incluso el Caonsejero-
Delegado. Y no digamos si entramos en el fermino "“empresa

I’iO"Q

Por todas estas consideraciones, seguimos usan
do las acepciones anglo-sajonas de "management" y "mana-

ger".



Es, onte todo, un trubojador en la empresa con
unas funcionu: difercntes, pero cun tadas sus carsctarfoe

ticas y problumaa gowmo apalaxiadao por cusnta ajunes.

Cario hombre y sex humano tiene unas nocesiduw
des idénticas que llunar. S8lo podremos decir ques, an su
goasn, lus m8s primorias (fisiol8yicas y materiales) deben
eptar cubiertos » no preoocuporle. En canbio, leas do estie
macidn y eutoreaslizacifn tienen en 61 una fusrza snorme,
procucidndoly wn nmayar medide que al resto de los treboe
Jadores de la smpresa, problomas de tonsiones, de pescy -
de grendes responsabilidad, de alienacifn mf8s fusrte, de

rebsldia,

£8 un trabajadar con una nisidn nfs importante
que xeulizar y m8s diffcil, con Moizes y fronteras genee
ralmunts poco definidoc, con unos objetivos que alcanzer
no sisupre claros, con medios no siempre abundantes y con

le micma aprensifn o sceptur le corga de la rosponsabilie
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dad due los dem8s hombres, pero que en €1 es una exigen-

ciae

Por eso, no es de extrafiuor que se equivoguen

y haya més incapaces que triunfadores.

Odiorne nos cita cifras muy significativag: -
en 1969, "de 4,5 millones de empresas en U.S5.A., unas --
450,000 se hundieron y otras 350.000 permanecer&n: inac-
tivas (casi un 18 por 100)". Y continda: "ias crisis ma-
nagerieles en la General Motors en los primeros veintes,
de la Ford en los cuarente, de la Chrysler en los sesen-
ta, y muchos otros ejemplos, muestran gr&ficamente como
los hombres que tienen la responsabilidad "managerial" -
pueden fracasar, pues se probd que sus decisiones eran =-

errdneas"., (1) .

Entonces: ;C8mo debe ser un buen manager? -

(Qué cualidades, caracterfsticas debe terner?

Lo importante para un manager es triunfar, es
que la empresa que €61 dirige, conduce, tenga &xita, se =

desarrolle, cumpla los objetivos o fines para los que se

cre6, E1 manager es el hombre que est& arriba, encima de
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todos, 81 “top top"™, el que hace que las cosas marchen,
gue los demas hagan su cocmetido. Es el impulsor, el catg

lizadaor.

Claro, que aquf esta el problema, pues no es
lo mismo dirigir una empresa pequefia, gobernada general-
mente por sus propietarios, que una de las que integran

la lista de FORTUNE,

E1l manager a quien se refieren los autores, -
en el que todos pensamos es a quien alude ODIORNE cuando
dice: casi toda la teorfa "manageriul" moderna gue se en
sefia en las escuelas de empresas y curscs de management,
puede ser més adecuadamente identificada en “como llegar
a ser un empieado bien pugado de una de las 500 socieda-~
des de la lista de Fortune. Nadie pretende que los mis-
mos principios se apliquen a las 37.000 empresas con -=-
100 a 500 trabajadores que a los 4,3 millones que son --

los que e6lo ocupan de 1 a 99",



Y esto es en U.S5.A. No diyamos que en Espafia
dan sf6lo hoy 162 empresas con m&s de 1,000 trabajadores,
702 con m&s de 500 y 13 millones de empresas con menos

de 5 trabajadores!.

Por eso no se pueden fijar condiciones estrig
tas de conducta en caracteristicas concretas sin sélo -

aproximaciones y notas generales,

Asi Gelinier dice que la misién de un "mana-

ger"

tiene daos objetivos: competividad y crecimiento y
que esto se logra con investigacién de los hechos, ané-

lisis de los mismos, la sistematizacién de los procesocs

y la especializacién,

Para Bennis la& principal condicién del mana-
ger es su aptitud para el canbio, en el que se centira -

su funcién. Y lo mismo opina Argyris.

El cuidad y atencifn al elemento humana, preg
cupacién por el negocio, fidelidad a la propiedad y una

prudencia razonable es lo gue le exigen Berle y Mean.



Competencia, rentabilidad, control presupues
tario, an8lisis de valores, eleccién de inversiones y =
racionalidad en el cumplimiento de los fines econfmicos
de la empresa son algunas de las funciones que le atri-

buyen otros autores.

Y se podrian seguir citando més.

La concepcién del "“management" y del "manager"
se halla en plena evolucifn. Y todavia se le califica a
posteriori. Un buen manager e&s el que tiene éxito. Su -~
misifn, en resumen, es ser el motor de la empresa, lle-
varla al triunfo, por medio de unos instrumentos, el --
m&s importante de los cuuales es su autoridad. ;Y de d6p

de le viene esa autoricdad?

En un principio la cosa estaba clara: la prog
piedad y posesifn del capital frente al trzbaje conside
rado como instrumento, dabea al empresario la razén y la

fuerza para ostentar la autoridad.
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Pero hoy en dfa por los cambios econdmicos y
sociales ocurridos, cuando los prepittarios del cepié-
tal (los accionistas) son una masa anénima a quien preg
cupa menos la verdadera marcha y futuro de la empresa -
que su politica de ampliaciones y dividendo:z, esto ya -

no es asfi.

Actualmente se adwmite, & semejanza de la ar-
ganizacién polftica, la legitimacién democtéatica, por -
una especie de consentimiento t&cito de los gobernados

(Mac Gregor).

Lo importante es que el manager acredite en
todo momento y de modo continuada, que es acreedor al -
privilegio de seguir ostentando el poder. Lo importante
es el ejercicio de las facultades inherentes a ese po-
der, ante los trabajadores, accionistas y miembros del
Consejo de Administracién, con su técita aceptacién, =--
aunque no se sepa muy claramente de donde le viene la -

legitimucifén de ese poder.
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Pero adem&s, hay que fener en cuenta que al
igual que ha evolucionado el concepto de poder y su le
gitimidad, también ha cambiado la relacién mando-traba
jador, Y si el problema de su origen preocupa, aln es

m8s importante el del buen ejercicio del mando.

FORM y MILLER ("Sociolegfa Industrial®™), eg
tablecen tres etapas hist6ricas en esta evolucién de -

las relaciones con el trabajador:

-imagen del trabajador como una méiquina - =

(1.,900/1,920)

-visifn del trabajador como una persona in-

dividual (1.920/1.940).

-visién del trabajador como miembro de un -

grupo (1.940/1.960).

~concepto del trabajador como ente socio-pg

1ftico, a partir de l.960.
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La importancia de esta evolucién es clara -
en la influencia que ha tenido en el desarrollo de la
filosoffa del manager y que ha ocasionado la desapari-
cidn de arbitrariedadds en el ejercicio del poder y la
aceptacién cada vez mayor de una m&s amplia informacién
Y comunicacién con el trabajador, aceptando incluso la

préctica del auto-control.

Muy ligada a la cuestidén de la aceptacifn -
de su autoridad de forma continuada, esté la de su fog

macién,

Todos los pafises se guejan de que su £cono-
mfa no prospera m&s por falta de hombres suficientemen
te prepurados para desempefiar y hacer triunfar a las -

EMPresas,

Es necesario hay en dia que todo "manager"
tenga una preparacién bé&sica técnica, que le de un ca=-

ridcter profesional. No vamos a dar detalles tan minu--
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ciosos como Bennis, sobre qué materias debe estudiar. -
Porque por desgracia, lo que resulta evidente es que dg

be tener una base y unos conocimientos pero con esto

w
[[o

lo no se logra un "manager". Y es algo que se olvida ==
muy frecuentemente como comprobamos en la mayoria de --
los pafses donde se d& tanta importancia a los tftulos

y diplomas a la hora de asignar un puesto, y tan poca -

a la verdadera aptitud para el puesto,

Hay que reconocer que el problema que acaba-
mos de rozar es complicadi{simo por falta de definicidn
clara de la mayorfa de los puestos a ocupar en un nivel
elevado de las empresas, carencia de definicién de las
aptitudes necesardias para ocuparlos, y lo que es pero,
medios deficientes, para comprobar a priori que los can

didatos puedan tener o no esas cualidades requeridas,

De ahf que a falta de cosa mejor y aln sa==-
biendo que el "manager" con una sflida formacién técni
ca y profesional puede fracasar, se preste gran aten--

cifn al "“"curriculum".
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De ahf, sin embargo, que todos los autores al
lado de la necesidad de formacién, hablan del "arte de -
dirigir", es decir, que hay algo m&s. El olfato, la in-
tuicién no se adquieren estudiando. E1 "leader" nace, no

se hace.,

Podemos concluir, pues, que un buen "manager"
serd el profesional competente, en quien se dan las ca-
racteristicas del "leader" nato. Que no se sabe bien si
tiene autoridad y manda porque sabe convencer o convence

porque sabe influir en los hombres por €1 mandado,.
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NOTAS

(1) ODIORNE: "Management, decisions by objetivs",

1.969.
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I1 NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA

v

Cabe concebir la empresa como persona jurfdi
ca, como universalidad, como patrimonio separado o como

organizacién,

1) La Empresa como persona jurfdica:

La integracién de los distintos elemzntos --
gque constituyen la empresa dan nacimiento a un ente ju-
rfdico nuevo, y distinto del precedente que le crea con
vida propia que seré la personificacién jurfdica del ng
gocio en que la empresa consiste. Se establece, pues, -
una identificacién entre la empresa y el negocio, sien-
do nuevo ente el titular de las relaciones derivadas de

la din8mica de la empresa,

Por consiguiente, la empresa tendr& su deno-
minacidn propia o firma y los cambios de titularidad no
afectarén para nada a la estructura ni al desarrollo ni

a los créditos y débikos que generan la evolucién del -
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negocio, En conclusién, la empresa seré el sujeto de =
los derechos y obligaciones que se derivan del nzgocio
en que aquella consiste. Nuestra legislacién reconoce
la personalidad jurfdica de la empresa a efecto estrig
tamente sociales, como es el caso de la legislacifn -

laboral en favor de los obreros.
2) La Empresa como universalidad.

Un sector de la doctrina ha aplicado a la -
empresa el concepto romano de la universalidad dado -~
gue en aquel se dan todos las elementos constitutivas

de esta, a saber:

variedad de cosas sin trabaz8n o ligadura -~
propia entre si, tendencia a ser trutadas -

por el derecho como unidad;

vacacién de permasncncia como tal universa--
lidad, no obstante los cambios que puedan -

producirse en sus elementos componentes.



Teniendo en cuenta qﬁe la Empresa se compo-
ne no solamente de cosas, sinc tambien de derechos, --
surge la cuestién de si la universalidad es de hecho -
o lo es de Derecho., Las modernas tendencias la considg
ran como universalidad de cosas, entendiendo por tal -
"la reunidfn fisica o econfnica de elementos que el or-
denamiento jurfidico considere como entidad dnica o, -
al menos, en ciertos aspectos, sometida a una discipli
na nueva y diversa de aquélla que es propia de los elg

mentos aislados". (Potordi),
3) Como patrimonio separado.

Desdoblando la personalidad del comerciante
en comerciante y no comerciante, se ha tratado de con-
cebir la empresa como un patrimonioc separado, o de - -
afectacidn, de suerte que se separa en absoluto del pg
trimonio civil del comcrciante, adquiriendo nombre, ad
ministracién, representacifn y capacidad propia y fun-

cionando como el peculio romano.
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4) Como organizacifn,

A las teorias patrimoniales de la Empresa, =

que se conciben a esta como un conjunto de derechos y -

obligaciones sometidos a tratamiento jurfdico unitario,

opone un importante sector de la doctrina las siguien-

tes objetciones:

a)

b)

Que la empresa es cosa distinta de los --
edificios, las m&quinas, las mecrcancias y
los bienes en general puestos al servicio

de la explotacién.,

Que en la enajenacién de uma empresa el -
precio es supérior a la suma del valor de
los distintos bienes que se transmiten, -
Por lo que la esneica de la empresa habré
que buscarla justamente en sus elementos
sui generis, en las relaciones, de puro =
hecho, que no son cosas ni derechas, sino

componentes econfmicos de la Empresa, He



aquf el aspecto espiritual de la empresa -
que esta doctrina ha tenido el acierto de

destacar.

El elemento decisivo de la empresa es su or-
ganizacién espiritual, o sea, el ordenamiento de los --
factores reales y personales de la produccién. Como ob-
serva ISAY en los elementos patrimoniales de la Empresa
se incorpora un factor espiritual, una idea organizado-
ra, del mismo modo que la idea del artista encuentra su
expresién aobjetiva en el m&rmol o en el lienzo. La idea
organizadora es la que vincula entre si los elementos -
patrimoniales de la empresa d&ndole un vaior superigr -
a la suma de los valores aislados. Mas no puede deducig
se de lo anterior que la Empresa sea un objeto jurfdico
apto para que sobre ella se aperen negocios juridicos -

auténomos,

Puesto que la empresa tel y como puede concg

birse en nuestro ordenamiento jurfidico es una "organizag
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cifn econémica de elementos y de 6rganos: cosas corpora-
les, derechos de varia fndole y, relaciones materiales -
de valar econémico, que no son ni cosas ni derechos. Pe-
ro eéta organizacién no es ni sujeto de derecho, ni uni-
versalidad del hecho ni derecho, ni goza, en suma; de in
dividualidad jurfdica, Los elementos de la Empresa pparg
cen unidos, por el vinculo ideal del destino econémico -
dnico, e&s decir, la idea organizadora. Esta unidad econg
mica, como observa Ferrara, influye como findice en la va
luntad de las partes, en el sentido de admitir como prip
cipio que en las disposiciones inter-vivos o por testa--
mento, tales organizaciones de cosas y de derechos mar-

chan como conjuntos, por cuanto el disponente ha querido
considerar las cosas como un todo, sometiéndolas a las -
mismas mutaciones juridicas. Pero esta presunta voluntad
del titular de la empresa nd opera milagros, creando un

nuevo objeto de derecho allf dunde el ordenamiento jurf-
dico no ve m&s gue un conjunto de multiples elementos, -~
sometidos a las peculiares normas de su respectiva natu-

raleza,

Es pues, en su disolucibn atomfstica en lao -
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que consiste la solucién del concepto de Empresa. (Ver
"empresa mercantil", Diccion:rio de lerecho Privado. -

Editorial Labor).
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LA REFORMA DE LA EHMPRESA

Vientos de reforma por doquier. En la Iglesia
en la familia, en la universidad, en las estructuras po-
1fticas. En el capitalismo y por consiguiente en la em-
presa, que esta inscrita en su &rea. "Tanto m&s cuanto =
que el régimen capitalista en que la empresa se asienta
est8& sometido a fuerte critica, la cual procede incluso
de sectores que nada tienen de marxistas™. Schumpeter -
vislumbra "la marcha del socialisma" por el fenémeno de -
la transferencia del sectaor privado al sectar pdblico de

los asuntos econfmicos del pueblo.

Garrigues confiesa paladinamente el fracaso -
de los mercantilistas que despué&s de haber estado duran-
te siglo y medio cortejando a la empresa no han podido -

tomar posesidn de ella.

Poar ello, cuando surge el tremendo problema -
de la reforma de la empresa, es decir, el de la arménica
ponderacifn y jerarqufa de sus elementos, el de la asig-

nacifn de derechos a cada uno de ellos "nas damos cuenta



-dice Garrigues- de que el problema escapa de nuestras

manaos y que nuestros gsguemas tradicionales _del Derecha

Mercantil -que sflo tratan del empresario v de su acti-

vidad externa- son incapaces pura resolverlo",

lLa verdadera reforma de la empresa -entiende
Garrigues- es inevitablemente un quehacer jurfdico, una
elaboracién de normas juridicas que organicen la empre-
sa por dentro. Lo dem&s serén supuestos econfmicos o sg
ciolfgicos para la reforma de la empresa, gque en esen-
cia se traducen en recomendaciones al empresario para -
que reforme su mentalidad tradicional, a fin de que la
empresa produzca m&s y los obreros esten m&s contentos,
Esto ser8 la reforma del empresario, no la reforma de -
la empresa. Pero una reforma que go se imponga coactiva

mente por la ley no merecerd el nombre de reforma,.

Aunque el asunto es elemental se hace necesg
rio establecer claramente la distincién entre empresa y

sociedad anfnima, toda vez que ambas nociones aparecen
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incomprensihlemente confundidas, coi.0 si fuefan la mis-
ma cosa, en el caldeudo ambiente de lu reforma y se ha
llegado incluso a intentar "la reforma de la empresa a
través de unu reforma subrepticia de la sociedad anéni-
ma®. Cosa que, en Espafa, s6lo ha conseqguido aculterar
la tradicional estructura capitalista de este tipo so-
cial, sin avanzar ni un paso en la reforma de la empre-

Sae.

Tal situacibfn, oblica al Profesor Garrigues a
levantar su voz en el genecral silencio: "Confundir socig
dad anénima con empresa, grave error jurfidico". Lo que,
salvando la inevitable groserfa de la comparacién, se-
rfa algo asf{ como tratar de reformar la estructura y el
mator de un automfvil mediante la modiflicacién de las -
normas que regulan el derecho de propiedad sobre el mig

MQe

Este peregrino sisfema implicarfa "tanto como
suponer que todas las empresas estén regidas por socie-
dades anéfnimas, y, aunque asi fuesc, serfa forzoso dis-
tinguir entre la empresa como organizacién econ6mica cg
racterizada por la comun unidad de trabajo y la socie-
dad mercantil como persona jurfdica tituler de la emprg

Sa“.
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La Sociedad Anémia v el Derechoc de Trabaio

"La confusién entre empresa y sociedad anéni-
ma se produce en el campo de la ecunomfa por un hecho -
evidente: el capital, utilizando la sociedad anfnima cg
mo instrumento suyo predilecto, al penetrar en las grap
des empresas a impulsaos del capitalismo industrial, se
ha ensefioreada de ella, poniendoc a su servicio a las -
restantes factaores de la produc;idn: a los bienes, me-~
diante @l Derecho de propicdad; a los hombres, mediante
el contrato de trabajo. Consecuencia de elloc ha sido la
creacién no de un derecho unitaric de l& empresa, sino
de dos derechos diversos y antagfnicos: el del capitel,
representado por la sociedad anénima, y el del trabajo,

instrumentado por el contrato de este nombre."
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DIFERENCIAS ENMTRE SOCIEDAD ANONIMA Y EMPRESA

fFrente al criterio antes expuesto de que la rg
forma de la empresa no puede emprenderse a trevés de la
modificacién de la saciedad anénima, criterio que han -
sancionado los legisladores del mundo entero, surge en
el campo de la doctrima econémica la confusién entre em-
presa y sociedad anfmina que no ha dejado de contagiarse

a algunos juristas,

Asf se dice gque la sociedad anfnima es la "foz
ma de la empresa®. Afirmacién inexacta, porgque la socie-
dad an6nima es la forma de una corporacién jurfdica en -
la que lo decisivo, a diferencia de la enpresa, que cong
tituye una comunidad de trabajo, es el capital; es un ca
pital con personalidad jurfidica, La empresa es un orga-
nismo econémico, un conjunto de actividades que se vier-
ten sobre cosas y derechos y sobre elementos que no son

ni cosas ni derechos (como es la clientela).

La sociedad anénima es un organismo jurfdico,

un mecanismo colector de capitales, forma exclusivamente



por capitalistas. Lo empresa est8 dominada por la idea
de actividad, mientras que la sociedad anfnima est& dg
minada por la idea contraria, ya que los asociados no

trabajan en la consecuci6n de los fines sociales, sino
que hacen trabajar a otros. Los contratos en que se --
desenvuelven la explotacifn de la empresa, no son con-
tratos de la empresa que no es sujeto jurfdico, son --

contratos del empresario para la empresa.

La ley espaiiocla de 21 de julio de 1962 sobre
la cogestifn es la consagracién legal de la lamentable
confusién entre empresa y sociedad anfnima. En efecto,
dice el predmbulo de la Ley que la finalidad de esta =

consiste en

"otorgar a la representzcifn del trabajo una
participaci6fn restringida en los Organos de
gestifn de aquellas empresas que adoptan =
forma de sociedades e.o"

En este texto se incurre en un doble error;

se habla de 6rganos de gestién de las empresas, cuando,
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en realidad, las empresas no tienen 6rganos, puesto que
no constituyen ninguna persona jurfdica y se afiade que
se trata solo de las empresas que cdoptan forma de so-
ciedades capitalistas, olvidando que las empresas no ==
tienen forma jurf{dica alguna, porque son simples orga--
nismos econéfmicos de produccién. (J.Garrigues "Ya", pé&g.

23, 14.XI1I.69).

Frente a tan lamentables confucsionismo estén
las ideas cluaras de nuestros redactores del CSdigo de -
Comercio espafiol de 1.885, cuando, al definir la eocie-
dad anénima en su articulo 122, expresan claramente - -
cual es la relacifn entre empresa y sociedad al cdecir -
que en la sociedad anénima las asuciados encargan del -
maneju del fondo comln a mandatarios o "administradores
que representan a la compafifa bajo una denominacidn - -~
apropiada al objeto de empresa en que se destine sus =
fondos". lLuego una cosa es ser empresa y oira es tener
por objeto la explotacién de la empresa. La empresa, en
suma, podré ser el objeto social de la anénima, Pero eg

ta sociedad ser& empresario, nunca empresa.



LA COGESTION: ERRUR, ARTIFICIOU Y FRUSTACION DE UN INTEN-

TO DE REFORIA.

La Mitbestimmung o codecisidn nece 2n Alemania
coma remedio de urgencia por Ley de 21 de junia (14 de maz
zo) de 1.951 ante los graves conflictous laborzles surgi-
dos en la cuenca del Rhur. Lediendo & una fuerte opresidén
obrerirta la citada Lay admite la representacidn parite-
ria de los representantes del personal en los consejos -
de vigilancia de las sociedades por acciones. Cinco re--
presentantes de los accionistas, cinco del persaonal y un
miembro independiente para decidir los empates. Posteriox
mente, por Ley de 11 de octubre de 1.951, la participa--
cién de los trahbajadores en las consejos de vigilancia -
se reduce a un tercio de sus componentes y su competen--

cia a los asuntos estrictamente sociales y de percsonal,

Esta ley sirvio de modelo a la espafiola de 21
de julio de 1.962, que estructur$, por primera vez en Eg
pafia, la participacién de los obreros en los consejos de
administracién, lo que se llamé cogestién, si pien la par

ticipacibén es m&s reducida que en lus consejos alemanes.



En efecto, la purticipacidn gstablecida por la Ley espa
fiola es de un representantes por cada seis o fraccién -
superior a tres representantés del capital. Esta Ley ha
querido dar una satisfaccidn al legitimo desec de los -
trabajadores de participar en la direccidn de la empresa
y se ha quedadao en un simple acto de buena voluntad o -

en “un mero artificio para distraer -Manuzl Alonso Gar-

cia- mas que una medida eficaz y préctica para rensvar".

.S5er § bastante -dice Garrigues- este acto de
buena voluntad para lograr ese entendimients a gue Be -
aspira o ser8 preciso establecer unos postulados mini--
mos econdmicos e intelectuales distintaos de los actua--

les para que pueda llegar a ese entendimicnto?

Lo cierto es que el sistema de cogestién estg
blecido por Ley de 21 de julio de 1.962 rompe la armo--
nia de la Ley de Sociedades Anénimas y deja intacto el

problema de la reforma de la empresa.
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ESARMONIAS LEGALES

12,- Desaporece el derecho del accionista de
designar y counocer a los administradores, ya que no pug
den sexr separados los representantes laborales més que
en caso de trasmitir datos de caré&cter recervados; y --
ello no por la junta generul sino por la autoridad la-
boral, a propuesta del Consejo de Administracién. Lo -
que encierra el grave peligro de obligar a las socieda-
des a mantener en el cargo de consejero a personas de -
incapacidad manifiesta o de dudosa moralidad.

2%2,- Responsabilidad de los Administradores.
Los representantes del personal cst&n sometidos, eviden
temente, al imperio de la ley, que obliga a desenpefiar
el cargo con laAdiligencia de un ordenado: comerciante
y de un representante legal, y que hace responsables a
los Adwinistradores frente é la sociedad, frente a los
accionistas y frante a los acreedores del dafio causado
por malicia, abuso de fcaultades o negligencia grave. =
M&s en el caso de gque se declare la responsabilidad de

un administrador representante del personal cabe pregun
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tarse cual ser8 el patrimonio sobre el que deba recaer
esa responsabilidad. Supuesta lu falta normal de solvepn
cia de los obreros parece que debe recaer sobre el Jura

do de Empresa,

32,~ Quid de la representacidn proporcional -

en el Consejo de Administracién,

No se sabe cual debe ser el ndmero de conseje
ros que sirva de divisor para conceder el derecho a paxr
ticipar en el consejo. Si se suman los mepresentantes -
del capital y los representantes del trabajo se reduci-
ria autométicamente el coeficiente con la consecuencia
de conceder a las minorias del capital un mayor derecho
de representacién en el consejo conta las precisiones -

de la Ley de Sociedades Andnimas.

General Insatisfacidn

Ni en Espafia, ni en Inglaterra, ni en Italia,
ni en Bélgic a, ni en los dem8s paises, Escandinavas, -
Austria, ni en las nacional americanas de habla espafio-
la han aceptado los obreros el sistema de cogestién. Lo

han aceptado unicamente comoc primer paso hacia la meta
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que persiguen: participar realmente y no formalmente en
el poder de mando de la empresa. En Espafia clarcnente lo
dijo el III Congreso de Trabajadores celebrado en 1,952
cuando pedfa "la promulgaci6n de una Ley cde Ordenccidn
de la Empresa Nacional Sindicalista en la que se reco--
nozcan los derechos de los trapajadores a participar en
la direccién y administracién de la empresa"., Segdn la
Ley de Participacién del Personal en los Consejos de Ad
ministracién, los obreros nada tienen que opinar sobre
los problemas que afectan al personal exclusivamente., Y
como la realidad se impone por encima de las creaciones
artificiosas del legislador, la experiencia de tados cg
nocida es que los asuntus importantes que afectan a la
sociedad como tal sociedad ;apitalista, se traten en -
una comisidén a la que no se cita a los obreros sin de-
jar para ello de respfetar la Ley, la cual solo impane
la preuencia de un represcntante del trabajo cuando leas
decisiones de la Caoamisién puedan afectar directamente a

los intereses del personal.

Insuficiente y Engafigso

En suma, el sistema de la cugestidn no satis-

face ni a los obreros ni a los juritas. Aquéllos l1lo con
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sideran tfmido, insificiente y engufioso. Los segundos -
tienen que estimarlo contradictorio con la esencia de la
sociedad por acciones regida por el principio capitalis
ta que solo permite el paso a los organos de administra
cidén a las personas designadas por los aportantes del -

capital, es decir, por los accianistas.

El sistema de la cagestifn deja intacto el prg
blema de la reforma de la empresa. Es un nuevo "cbgan"
de prapaganda, con el que se sustrae la cuestién de su
propio terreno: el de la cmpresa como comunidad de tra-
bajo, y se traslada a un terreno distinto e inadecuado:
el de la corpora.ién capitulista titular de lz empresa,
Y a canbio de vulnerar la estructura de la sociedad ang
nima no se consigue avanzay unos pasos en la reforma de

la empresa.

Opinién de Manuel Alonso Olea ("Ya", 16.XI11,.69,
pig. B), refiriéndose al régimen .spafiol de la cogestidn

dice:

"La medida que la ordenacidén comporta es demg
siado timida, muy recortada en sus concesio-
nes, y aparece m&s bien comao fruto de una -



transaccién gue c..mo realizacidén de un objeg -
tivo claramente intrufdo y suficientemente pen
sado. Es més bien un artificio purz distraer,
que una medida eficaz y préctica par: renovar.
Supone la insercién de un instrumento de dis-
torsién en mecanismos de naturaleza bien dis-
tinta, cuyo carécter no resulta apropiado pa-
ra la experiencia y cuya constitucién confie-
re a la medida un sentido hibrido, que en na-
da puede contribuir a la realizacién de una -
polfitica efectiva integradora",



ESTRUCTURAR ANTES QUE REFORMAR

La cuestién de la reforma de la empresa no ha
pasado de los programas polfticos "y la primera observa
cién -dice Garrigues- serfa preguntarnps si es exacta -
la expresién “"reforma" de la empresa, o si, hablando --
con mayor propiedad, m&s que de reforma de la empresa -
habrfa que hublar de la estructuracién o de la regula-
cibén por primera vez,de la estructura de la empresa. En
efecto, es reforma lo que ya tiene alguna forma. Pero -
lo que estép sin forma, informe, invertebrado, como ocy
rre can la empresa, antes que reformarlo lo que habré -
que hacer es formarla, estableciendo, por primera vez,

un esquema que hasta ahora brilles por su ausencie",.

Definiciones v declaraciones programfticas sobre la em-

presae

No hay ninguna definicién jurfidica de la em-

presa en nuestras leyes., El1 artfculo 26 del fueroc de -
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los Espafioles concibe la empresa como una

"ecomunidad de aportaciones de la técnica, de
la mano de obra y del capital".

La Ley de principios del Movimiento Nacional en su ar-

tfculo XI la define como

“"una asociacién de hombres y medios adecuacdos
a la produccién y que constituye una unidad
de intereses y. una unidad de propé&sitos®,

Mayor sabor jurfdico tiene la declaracibén octava del -

Fuero del Trabajo al decir que

"la empresa, como unidad productora, ordena-
r8& los elementos que la integran en une je-
rarqufia que suordine los de orden material
a los de categoria humana y todos ellos al
bien comdn",

El Reglamento de Jurados de Empresa dice que se entiepn

de por empresa
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"la unidad econémica al servicio de la pa-
tria, encaminada a la produccién dentro -
de un régimen de solidarided de los ele-
mentos que a ella concurren, y bajo el --
mando de un jefe responcable ante el Esta
do".

Declaraciones gubernamentales.

"Se promoverd la refarma de la empresa con
objeto de adecuar sus estructuras a nues-
tras Leyes Fundamentales y de acuerdo con
el desarrollo socio-econémico de la na--
cién™ (Art. 35 de la II Ley del Plan de -

Desarrollo),

"No se sabe -dice Garrigues- en gué puede
cansistir esa adagptacién de las estructuras de la em
presa a los principios de nuestras Leyes Fundamenta-
les ya que en estas Leyes no se nos dice tampaco cual
es el concepto que se tiene de las e.presas mercantl
les, especialmente desde el punto de vista estructu-~

ral, que es el que aquf imparta".
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"Se fumentar8 la promocién social de los tra
bajadores impulsundo su progresiva pattici-
paciéfn en la respouns..bilidad y gestifn cde -
los 6rganos de direccifn de las emprescs a
través de los jurados de empresa y de los -
consejos de administracién en los casos que
as{ proceda".

(apartadas b) y c) del artfculo 30 de la II

Ley de Plan de Desarrolla).

Recoge este artfculo la idea de participa--
cifn de la que ya hemos hablado antericrmente. Lo que
hay que saber es qué alcande debe tencr. A este respesc-
to, resulta interesante considerar las conclusiones del
IIl congreso Nacional de Trabajadores de 1952, que des
tacaron la necesidad de que se promulgase una ley de -
ordenacién de la empresa en la gque se recongzcan los -
derechos de las trabajadores a participar en la direc-

cifn y en la administracién.

Habr8 que considerar asimismo las conclusio-

nes del Consejo Nacional de la Organizacién Sindical -



espafiola celebrado en 1959, que sefialaron la postura
sindical ante el problema de la participacidn en el -
sentido de que los trabajadores no buscan solamente -
una participacién en los consejos de administracidn -
ni en los beneficios sino "en todas las deciskones em

presariales",

Lo que lleva a Garrigues a la siguiente re-

f£flexifn:

"en este punto las metas del elemento obre-
ro no coinciden con las concesiones que el

neocapitalismo est4& dispuesto a otorgar".

Definiciones Jurisprudenciales

Ssntencia del Tribunal Supremio de fecha -

25 de febrero de l.960:



"El concepto de empresa que viene evolucionan
do en los tiempos modernos, transform&ndose
de una simple acumulacién de elementos que =
llegan desde al arrendamiento del local en -
que tiene su sede, mercancias, clientela, -
prestigio comercial (en resumen, acervo mer-
cantil y especialmente organizacién), se ha
llegado en la legislacién patria, a diferen
cia de otras extranjeras por falta de su re-
glamentacién jurfdica gencral, a permitir -
constituirla sin otras garantias en sujeto -
de derechos y obligaciones, al punto de que -
no puede ser imputadas 2l sucesor las con--
trafdas por el antecesor sin pacto expresa -
que asi lo imponga, salvs, claro estd, de --
aquéllos casos especialf{simos, y siempre con
fines de carfcter social, dnico &mbito en --=
que asf la lLey lo ordena, como acontece can
las lesyes de arrendamientos para tipificar -
la clase de los contratos y la legislacifn -

laboral en bencficio de los obreros, como lo
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demuestras las propiaé sentencias de este -
Tribunal citadas en la recurrida y en el re
cruso, Yy sin que tampoco exista al presente
una costumbre mercantil gue ampare la persg
nalidad jurfdica, salvo pacto expreso cone

tractual en contrariao®,

Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de diciem-

bre de 1.960:

"Aunque la calificacifén jurifidica de "empre-
sa", "local de negocios"™ y otros, puede dg
cirse que tiene una definicién moderna, na
da han qreado y ahora como antes, con esas
u otras definiciones m&s o menos técnicas
tenfan una realidad y una eficacia jurfdi=-
ca préctica que.no necesita para vivir de-
finiciones m&s o menos dogm&ticas o m&s o
menos cientificas, porque el devenir de la

vida y las necesidades que da y comporta -
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suelen adelantarse a las definiciones con-
ceptuales y hasta a las normas legislati--
vas, que generalmente las sanciona y no --

las crean®,



NDOTAS

W. Bigiavi: "L'Imprenditore DOculto", Padua 1.954.

Mario Longo: "La figura giuridica dell'imprenditore

Agraria", Editorial Giufre, Milén, =

1.954,



LA PRETENDIDA bSPECIALIDAD uE LA [HPI.ESA AGHARILA

La tradicional distincién entre la actividad
agraria y mercantil en el mes amplio sentido ha llegado
a nuestros dfas sostenida en base a la especial caractg
rizacién de la primera. Se dice que la agricultura es =
diferente. Diferente por su naturaleza econfmica y por
su contextura sociolfgica. Y en funcifn a esa especiali
dad se le ha atribuido un tratamiento jurfdico distinto
al que reciben los sectores industrial y terciario en -
cuanto actividades econfmicas organizadas para la pro--
duccifn de bienes y servicios. Este peculiar tratamien-
to ha dado origen a un intento de emancipacifn, Po sé -
si logrado o no, de las rela;iones del mundo agrario -
recpecto del tronco del Derecho comln. Lo cierto es que
la expresifn Derecho agrario circula como moneda de cux
so legal en las corrientes alcistas de esa yran Bolsa -
de especculacifin que existe en la doctrima. Y se oye -~
con insistencia a los "agraristas" reclamar para el de-
recho agrarioc el rango de rama especial del Derecho pri
vado comén, anflogo al que goza el Derecho mercantil., -

Consecuencia de tal empefio es yue los agraristas nos -
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nos presenten al Derecho agrario'como un ius_special -
que se refiere a laagricultura, justificado por las cg
racter{sticas objetivas de €sta y orientado, segfin Ba-
llarfn (1) a la consecucién de dos fines: el aumento -
da la producci8n y la distribucibn equitativa de la -

propiedad y goce de la tierra y de sus productos.

En este capftulo me propongo analizar si esa
regulacifn jurfdica particulér de la agricultura est8
justificada desde el punto de vista técnico-jurfdico y,
lo que es més importante, si es congruente con la tarea
en que estamos comprometidos a escala nacional de reor-

ganizar y modernizar el sector,

NOTAS

(1) D. Alberto Ballarfn Marcial. "La agricultura y el
Derecho mercantil®. Revista Derecho Mercantil ném.

66, 1.957.



ANTECEDENTES DE LA ESPEQIALIDAD.JURIDICA DE LO AGRARIO

El Derecho Romano no conocif la distincién en
tre Derecho agrario y Derecho mercantil. Como es sabido,
el‘Derecho romano, fu€ un c8digo para un comunidad de -
agricultures, por lo que algunos han llamado a las XII
Tablas del Primer C6digo agrario. La organizacifin econf
mica de esta comunidad, de suyo poco complicada, fué -~
perfectamente atendida por las normas del derecho patri
manial romano, raz8n por la cual no fué necesario en Rg

ma un Derecho especial para los comerciantes.

No obstante, como observa el Prof. Ballarin,
el Derecho Romano "sin haber conocido la distincién en-
tre Derecho agrario y Derecho mercantil, que fué extra-
fio a sus esquemas jurfdicos, nos proporciona la base de
partida para establecer hoy con cierta técnica los cri-

terios correspondientes®,

En efecto, romano es el principio de lo agra=-
rio corrmssponde al cultivo, la ganaderfa y lo forestal.
Romano es tambifn el criterio de la "normalidad", que -

se utilizaba en Roma para determinar el alcance del - -



®instrumentum fundi® por refereﬁcia a las costumbres -
del lugar (la moy regionis). Y también es de origen rg
mano el principio, segln el cual la ganaderfa sflo se-
r8 actividad agraria cuando tenga relacién con-la tie-
rra., Principio, incompensiblemente vigente en nuestros
dfas, del que se sigue que la crianza de animales en -
régimen de estabulacién quedarfa escluida de la activi
dad agraria, debifndose reputarse industrial. Nftese -
lo absurdo del principio en la aplicacifn préctica ddl
mismo. Un ganadero que explpte su actividad en instalag
ciones campesinas, sirviéndose de fincas para pastos -
del ganado, ser§ consideradop por el Derecho comoagri--
cultor y las ventas que realice de los productos de su
trabajo no se reputfn mercaptiles, conforme al art. =
326 del C8digo de Comercie. El mismo gandero que loca-
licelos procesos para su actividad en establos y emplee
piensos en lugar de pastos bara la alimentacifin del ga
nado dejar§ de ser agritultér para convertirse en ine-
dustrial, con la conaiguienfe aplicacifin del estatuto

del comerciante.

He aquf una de tantas filigramas jurfdicas -
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que entorpecen el desarrollo de la vida social y de la

economfa y desacreditan al Derecho.



IMPORTANCIA DE LA DISTINCION ENTRE LO AGRARIO Y LO MER

CANTIL,

El inter8s que ofrece hoy la distincifn neta
de lo agrario y lo mercantil ha sido ponderado cumplida
mente por D. Alberto Ballarfn Marcial en su publicacién
"La agricultura y el Derecho Mercantil®™, seguiré, por -

tanto, e sbstemftica y exposicifn,

‘La cuentifin tiene un interfs cientf{fico gene-

ral por dos razoness

12 ,~ Porqué8, como io puso de relieve FINZI y
lo ha recordado ASCARELLI, hoy dfa los =
criterios técﬁicos estén sustituyendo a
los pﬁramente‘formales como instrumentas
de clasificacién jurfdica.

22 ,= Porque el haberse centrado en Espafia el
estudio del Derecho Mercantil sobre la =
base de la empresa, siguiendo la tesis de
D. Antonio Polo, se hace imprescindible

conocer si nos hallamos ante una empresa



mercantil o bien gnte una empresa civil
o agrarfa, ya que de su carfcter depen-
der8 la pplicacién del C8digo de Comer-

cio o del C8digo Civil.

'En el terreno de las aplicaciones précticas

la distincifn de un empresario como comerciante o agri

cultor tiene notables consecuenciase.

a)

b)

El comerciante tiene un estatuto particu
lar que no es éplicable al agricultor. -
Se manifiesta en la pbligacifn de lle--
var contabilidad, que puede usar como mg
dio de prueba;ila inscripcién en el Re-~
gistro Mercantil y el régimen concursal

particular (sugpensiﬁn de pagos y quie--

bra, en lugar del concurso de acreedores

del C8digo Civil).

En materia de arrendamientos se legislan
separadamente los arrendamientos urbanos
y los arrendamientor télsticos. La ley de

Arrendamientos urbanos excluye el arren-



c)
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damiento de industrisl de la legislacifn
especial (art. 3) Este precepto se refig
re exclusivamente a la empresa mercantil.
No obstante, P8rez Tejedor-Serrano extien
de por anologfa el precepto de la explo-
tacifn agraria. Ballarfin abunda en la tg
sigs. De cualquier forma siempre resulta-
r8 que tratfndose de explotaciones comer
ciales estas estar8n exclufdas, por la -
aplicacifn del referido artfculo 3, de -
la Ley de Arrendamientos Urbanos, mien--
tras que en el caso de las explotaciones

agrarias las discusiones surgirin.

La ley de Hipoteca Mobiliaria y prenda -
sin desplazamientos se ha apoyado también
expresamente en la distincifn de agricul
tura y comercio, asignando a la primera
la prenda agricola, mientas que para el
Bmbito mercantil se crea la hipoteca de

establecimiento.



d)

e)

f)
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En el Derecho Admi@istrativo nos encontrg
mos con numerosas disposiciones referidas
a las explotaciones agrfcolas o a los - -
agricultores (asf la Ley de Explotaciones
Agrariass, ejemplar, no pueden lucarse més
que las empresas de tipo agrarfo; la Ley

de Concentracifin Parcelaria, la de fincas
manifiestamentg mejorables, las de coloni

zacién, etc,

En el Derecho Econfmico 6 Administrativo-
Econ8mico se déal mismo caso. El Decreto

Sindical, por ejemplo, distingue las C&mg
ras 0 sociedades agrarias de las de co-=
mercio, etc.

En el Derecho fiscal es igualmente trascen
dente la clase de actividad & que se dedji
ca la empresa Qravada, siendo tan abundapn
tes.lasconsecusncias que su sfla enumera—
cién rebasaria'con exceso los lfmites de

sate capftulo.



g)

h)
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En el Derecho Laboral se manifiesta la im
portancia de la distincifn, siendo una de
las @ltimas manifestaciones la creacifin -
reciente de una Seguridad Social especial

mente concebida para la agricultura.

La caracterizacifn de la actividad mercan
til determina prohibiciones para su ejer-
cicio en el CBdigo de Comercio y otras le
yes, mientras que no se conocen semejan--
tes obst8culos para que cualquier clase -

de persona se dedique a la agricultura.

Con este ligero ex&men se demuestra la impor-

tancia que, sobre todo en el orden prfctico, tiene la -

distincién entre lo mercantil y lo agrario en nuestro -

Derecho.
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FIJACION DEL PROBLEMA

Visto el lamentable estado en que se halla nueg
tra ag}icultura y examinada la historia de su regulacifin
jurfidica, hora es ya de plantearnos la cuestifn crucial
de este estudio: ;0eben de permanecer separadas la empre
sa agraria y la empresa mercantil en cuanto a su regula-
cién, 8, por el contrario; debe patrocinar un estatuto -
general de la empresa, como concepto genérico y compren-
sivo de todas las especies dé la misma? Lo segundo impli
carfa el reconocimiento de que entre la actividad agra--
rfa y la actividad mercantil, analizadas a través del -
concepto de empresa, no existen diferencias sustanciales

que justifiquen regulaciones diferentes,
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CRITERIOS DOCTRINALES

Para Valery (1) lo esencial de la agricultura
es el f¥ndo y no la empresa, ni la emplotacién., Lo que -
le sirve de criterio para establecer una distincién neta
entre el Derecho Mercantil y el Derecho Arario. Mientras
el primero se desenvuelve en taorno a la empresa, el Derg
cho de la Agricultura se mantiene alejado de dicha insti

tucién, gravitando sobre la problem8tica de la tierra.

Siguiento la misma corriente doetrinal, Bolla
(2) coincide con Valery en considerar la tierra como ing
titucifn-cosa sobre la que debe levantarse el Derecho -~

agrario.

Otro sector de la doctrina italiana encuentra
el carficter distintivo del Derecho agrario utBlizando el

concepto de empresa. La patrocinana Ruggiero, Bassanelli,
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Longo, Casio y Carrara entre otrose Y conciben el Dere-
cho agrario como el Perecho regulador de las empresas -

agrarias.

Sin embargo, estas posiciones han sido ya su
peradas en la propia doctrina italiana por una concep--
cién més‘ﬁtil B conforme ton la naturaleza econfmica -
del trabajo agrfcola, en virtud de la cual se establece
el valor general de los conceptos de empresa y de empre
sario. Su vocero mfs relevante es Messineo (3), quien =~
siente la conclusifn, despufs de un agudo anflisis del
empresario, de que el concepto de empresario es (nico -
y genérico y que, por consiguiente, el empresario agrf-

cola es una especie de aquél.



ESPANA:

Antonio Polo ha propugnado en Espafia la confi

guracifn del moderno Derecho mercantil como un Derechp -

reqgulador de lag fmpresas. Para este autor el Derecho -

mercantil ha sido y seguir§ sifndolo un derecho de la ox

ganizaci8n econfSmica proyectada con vistas a atender las
necesidades del mercado en general; como tal es un dere-
cho de economfa mercantil e ihdustrial profesionalmente
organizado, y siendo la Emgreég la forma més actual y tf
pica de la vida econémica moderna y el nflcleo central de
Bu orgenizacifin, el Derecho mercantil, sin dejar de ser
un derecho de la organizacifn econfmica, se manifiesta -
hoy como un derecho reguladof de las Empresas, del Esta-
tuto profesional de &stas y de su actuacifn en el tré&fico,
utilizando unos instrumentos de unas formas contractua--
les que responden a las exigencias de las m&s moderna -
economfa (4). A base de estos razonamientos reivindica =
para el concepto de empresa un valor general y unitario.
El Prof. Joaquin Garrigues habprestado su adhesibn a es=-

ta concepcifn general de la- empresa (5). Lo mismo el - -



Prof. Rubio, quien, oponiéndose a Wieland y Mossa que hg
cifn del concepto de empresa el criterioc diferenciador -
del sector mercantil respecto del Derecho comfin, sienta

la afirmacifn de que la empresa es una institucifn cen—-
tral de toda la economfa moderna, cuyo tratamiento jurf-

dico es, por tanto, comln a todo el Derecho patrimonial.

Ha mostrado su disconformidad con esta doctri
na el Prof. De Castro, para quen la empresa puede ser -
instrumento del Derecho merxcantil como Derecho del capi-
talismo pero no del Derecho Agrario,que encontrarfa su -
base en la peculiaridad de la relacifn jurfdico-agrarfa,
£l citado profesor denuncia el intento de aplicar a lo -
agraiio el concepto de empresa como una h&bil maniocbra -

para mercantilizar la agricultura,

Para el Praof,. Ballérin el concepto de empresa
como c8lula y organismo productivo tiene valor general.
“Ese conjuﬁto organizado de cosas y personas que bajo la
direccifn del empresario llevan a cabo la produccién de

ess grupa econBmico-social dotado de una unidad de accifn
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y de mando, con contebilidad propia, con una individuali
‘dad que se manifiesta muchus veces en la personalidad -
jurfdica, otras en el hombre, marcas, hierros o signos -
distintivos, es algo que lo mismo existe en la agriculty
ra que en el mundo del comercio o dela industria®™ (6). El
citado autor combate, a mi juicio con E&xito, las diferen
tes tesis que niegan la realidad de la empresa agraria.
Asf la de Valery, que niega dicha realidad por rafon de
que el jingtrumentum fundi tiéne un valor inoperante en -
relaci6n con el valor absorbente de la tierra; lo que a
juicio del Prof. Ballarin, aparte de que no serfa en nin
gln caso argumento decisivo, no es ni siquiera acierto -
para una Agricultura moderni;ada en la que el equipo cueg
ta m&s que la tierra, si la explotacién ha de organizar-

se racionalmente.,

Frente a los que alegan la magnitud de la ore-
ganizacifn industrisl cita oportunamente a Walter Bigia-
vi (7), Prof. de Bolonia, quien ha demostradoc que entre

la pequefia y gran empresa no existen diferencias cualita
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tivas; frente a laos que estiman la;producciﬁn para el -
mercado como esencial al concepto de la empresa y de em-
presario, se remite al estudio que el citado profesor de
Bolonia ha hecho sobre la profesionalidad (8), en el cual
se prueba que la profesionalidad se da igualmente en el

empresario que consume lo que produce.

Como resultado de su riguroso estudio, el -
Prof. Ballarfn, llega a la conclusifn de que “no cabe hg
llar un criterio general de distincién entre Derecho agra
rio y Derecho mercantil, fundado en ser la empresa algo
especifico y propio dgl Derecho mercantil, mientras que
las normas jurfdicas-agrarias se refierirfan el fundo y
8US instrumentos, como base de una rama productiva més -~

atrasada, cerrada sobre s{ misma, de espaldas al mercado"

(9).

No obstante, el Prof. Ballarfin, fiel a la clj
sica separacién entre agricultura y comercio, sigue bus-
cando afanosamente la esencia de la distincifn jurfdica
entre la empresa agraria y la empresa mercantil y parece

haberle hallado a juzgar por las siguientes consideracig

nesst
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se. mientras el Derecho mercantil tiene dos
partes fundamentales, gue son la de organi-
zar las empresas y la de regular el tr&fico
relacionado con ellas, al Derecho no le in-
teresa m8s que la primera, o sea la de orga
nizacifn, y aun esta le preocupa con vistas
a finalidades distintas que son, la de un -
incremento o mejora de la produccifn y una
mayor estabilidad y conservacién de las uni
dades productivas".

‘He gquf, pues, la razén de la distincién en

tre Berecho Agrario y Derecho Mercantil, que
confi®ro irreductible, insuperable" (10).

Consecuente con estas premisas el Prof. Balla
rin se opone a una regulacifn general de las empresas, -
por cuanto existe una separacion insalvable entfe empre-
presa agrarfa y empresa mercantil, derivada de su diver-

safuncibn, que determina una diversidad de estructuras.

(11).
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NOTAS

(1) "Impresa, azienda, fondo del nuevo diritto agrario

italiano"., Revista. Diritto Agrario, 1.933, p&g. 10

(2) Ponencia presentada en el Primer Congreso de Dere-
cho Agrario italiano de 1.935, titulado "Il fondo

nei suoi aspectti giuridici®.
(3) Obra citada, p&g. 313

(4) Antonio Polo. "Leyes Mercnatiles y Econ6micas". Ed.

Rev. Derecho Priv. Madrid, 1.956, Vol. I, p&g. 10

(5) J. Garrigues. "La crisis del derecho mercantil cop
temporaneo". Rv. Derecho Mencantil , 1.955, 1I, -

p&g. 99 y ss.

(6) Prof. Ballarin “La agricultura y el Derecho Mercan-

til", Rev. Derecho Mercnatil, nlm. 66, p&g. 294.
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"La piccola impresa". Mil&n 1.947.

“"La profesionalit8 dell'imprenditore". Pador, 1948,

p&g. 101.

Prof. Ballarin. Obra citada, p&g. 295

Bbra citada, p&g. 305

Obra citada, p&g. 306
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OGP INIDN PERSONGAL

En capftulos anteriores lleg&bamos a la con--
clusibn de que la agricultura es una actividad econémica,
como la industria y los servicios. Asimismo, establecfa-
mos gue la empresa es el instrumento o sistema més per--
fecto que hasta la fecha ha concebido el ingenio humano
para ordenar, guiar, disciplinar y canalizar la actividad

productora de bienes.

Posteriormente, el exfmen de la doctrina domi
nante nos ha demostrado la vigencia de tresﬁdeas funda--

mentales para nuestro prop6sito, a2 saber:

12 ,- La empresa no es algo especffico y pro--
pio del Derecho Mercantil, sino comdn a
todos los campos de la actividad econémi

CBe

2% .- E1 concepto de empresa tiene un valor -
general y unitario que se predica de to-

das las especies del mismo.
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32,- La modernizacifn del sector agrario debe
llevarse a cabo mediante un replantea- -
miento total de la ggricultura a base de

los conceptos de empresa y empresario.

Sobre estas consideraciones brota, inconteni-
ble y audaz ﬁomo un pecado, mi pregunta: ;Por qué no se
unifica y generaliza el tratamiento jurfdico de la Empreg
sa? LQuﬁé razones pueden justificar hoy la presencia en
nuertro ordenamiento jurfdico de la figura del agricul--
tor decimonénico y medieval y primitivo que desenvuelve
su actividad en una microeconomia familiar 'y cerrada co-
mo en los tiempos bfblicos? ;Por qué no elevar al agri--
cultor a la categorfa de auténtico empresario, como al -
comerciante y al industrial y dotarle de un estatuto ju-
rfdico? ;Nos hemos dado cuenta los juristas de que nues-
tro relaj marca el tiempo de K la guerra de los seis dfas,
de la llegada del Apolo VIII a la luna, de los computadg
res electronicos, capaces de reemplazar al trabajo cere-
bral de miles de personas, Ae las lfneas aéreas regula--
res que en 24 horas, aproximadamente, cubren la distan--

cia més larga entre dos puntos de la tierra?



Analicemos los argumentos que sostienen la ng
cesidad de una regulacifn para la empresa agraria distipn
ta de las demfs empresas. Se pueden reducir a dos clases,
la que contempla la especial caracterizacién econémica y
socialfgica de la agricultura, y la que atiende a la fupn

cibn y congruente estructura de la empresa agraria.

Los argumentos de la primera clase abedecen -
al criterio tradicional segdn el cual la distincién ec6-
nomica y sociongica que existe entre la agricultura y -
comercia, en el sentido m&s amplio, como ramas de activi
dad y estamentos sociales clésicamente separados debe -
marcar los linderos o fronteras entre el Derecho agrario
y el Derecho Mercantil, y, por consiguiente, entre la em
presa ayraria y la empresa mercantil, Es cierto que la -
actividad agrarfa tiene su propia naturaleza econémica.
Las leyes de Turgot, Engel y King son conocidaB de todos
los especialistas. Pero esto no es privativo de la acti-
vidad agraria. Cada especie de actividad econf6mica tiene
sus peculiaridades, las tiene la minerfa y sus semejan--
tes en la industria extractiva, las ventas al mayor y al
detall en la empresa comercial, la fabricaci6én de coches
y la de televisiones,en la industria ligera, ls organiza

cifn de viajes y la venta de seguros en el sector de los
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SErviciose.

Pero a la altura del desarrollo actual de -
las técnicas empresariales las caracterizaﬁiones econf-
micas de las distintas actividades no son de tal enti--
dad que desborden la estructura del organismo -instru--
mento que llamamos empresa-, la empresa ha cobrado hoy
la suficiente madurez para que ninguna de las cl&sicas
actividades de la economfa quede fuera de lo previsible,
su Srea. Es m&s, los adelantos del “management" hacen -
previsibles para fecha muy pr8xima el que actividades tan
alejadas de la accibn empresarial, como lo han sido la -
administraci6n p@blica, la sanidad, etc., caigan bajo la
disciplina de los criterios empresariales. Por tanto, la
especial naturaleza econfmica de una determinada activi-
dad impondré&, naturalmente, sus propias leyes al proceso
econ8mico correspondiente, y el empresario tendrf que tg
nerlas muy en cuenta en el planteamiento de su empresa pa

ra obtener €xito.

Pero nada mfs, En modo alguno podemos aceptar

que la especial naturaleza econfmica de la agricultura -



determine un tipo de emprésa especial y distinta a las =

dem&s.

Resulta igualmente cierto que la estructura -
sociolbgica del medio rural, en el cual se desenvuelve -
la agricultura, es diferente al urbano, y muy peculiar.
Bajo nivel de vida, ignorancia, rutina, falta de horizopn
tes, falta de estimulos, sanalfabetismo, misoneismo. Un
mundo aparte. Pero la constatacifn de esta dolorosa rea-
}idad no tiene que confundirnos. Est& ahf como un cintu-
r8n de miserfa estrangulado, con el concurso de otras -
causas, el florecimiento de la agricultura. También como
caldo de cultivo de reivindicaciones sociales. Y pide a
gristos el que se seffale con los trazos més anérgicos cg
mo obst8culos a remover. Pero no cabe pensar que los con
dicionamientos sociolfgicos del medio rural sean consus-
tanciales y, en todo caso, entorpecedores para el desa--

rrollo del sector.

Hay que llevar la civilizacién al campo. Ene—-

tonces nos encontrarfamos con una actividad agraria que
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se desenvolverfa al nivel de personas givilizadas, m8s §
menos rentable, m&s o menos saludables para el desarro--
llo de la personalidad, dura o cbmoda, pero no separada

por una zanja de siglos del medio en que prosperan las -

actividades industriales y comerciales,

Y contra los que ven en el medio rural el ve-
nero o relicario de las mejores virtudes de la raza, oi-

gamos a don Miguel de Unamuno. .(1):

"La caracteristica de nuestro campesino -aca-
so la de los campesinos todos, por lo menos
de Europa- es la sordidez. E1 dde2ano es co-
dicioso y avaro".

*Da pena, hond{sima pena, internarse por nueg
tros campos, lejos de las grandes vias f8---
rreas y aun junto a ellas. Los pueblos dormi
tan en la incosciencia social.

" Y a esta inconsciencia se la halaga; de esa
masa informe se dice que es lo mejor de la -
nacifn; se exaltan las virtudes de esos des-
graciados que vegetan y apenas dan sefiales de
vida sino con estallidos de pasiones primiti
vas y salvajes..."

"Esa triste inconsciencia de las masas despa-

rramada por el campo es aliala de todo conser
vadrismo..."

"El campo ahoga a la ciudad; la masa rural es
una terrible cadenha que llevan en los pies -
los ciudadanos. Tobdo progreso polftico y cul
tural se embota en el campo. El ruralismo =
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nos pierde",

"Esto s6lo se curar§ industriaslizando la agri
cultura, introduciendo la maqqinaria en los
campos y fomentando la concentracifn de las
masas campesinas en las ciudades".

*Se habla de esta concentracién como de un gran
mal, y me parece que eso es hablar de ligerao.
La concentraci6n es un efecto de la industrig
lizacifn de la agricultura".

"Vuelvo a repetir lo del origen de la palabra
®"civilizacién", Civilizacifin viene de civil
y civil de cives, ciudadano, hombre de ciu--
dad. La civilizacibn nacié en las ciudades y

es ciudadana. La civilizacién es Atenas, Alge
jandrfa, Roma, Venecia, Londres, Paris..."

Otra clase de argumentos en favor de un trato
juridicﬁ diferente para la empresa agraria se alfnea en -
torno a la idea de que mientras "el Derecho mercantil tig
ne dos partes fundamentales, que son la organizacién de -
empresas y la de regular el tr4fico relacionado con ellas
al Derecho agrario no le interesa m&s que la primera, 6§ =~
sea la de organizacién, y atin €sta le preocupa con vistas
finalidades distintas, que son la de un incremento o mejg
ra de la produccifn y una mayor estabilidad y conserva- -

cibén de las unidades productivas(2).

Creo que la distincibn es dialécticamente co--

rrecta, pero no v8lide si se examina la cuestifn con pro-
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fundidad, puesto que no trascienden a la esencia de las
actividades comparadas. 5igo opinando que no hay distin-
cién sustancial entre empresa agraria y empresa mercan-—--—

til (3).

"En cuamto al empresario, da lo mismo los que
rigen explotaciones agrarias que los que mon
tan y dirigen industrias o negocios comercig
les",

En cuanto a los fines, tanto @ una como a - -
otra interesa la organizacifn y la comercializacién de =~
sus productos, es decir, el tr&fico. En las etapas caren
ciales y hambrientas de productos la desprocupacién por
los problemas de la comercializacién afectan por igual a
ambas. Sin embargo, en una economia de mercado la preocuy
padifn por la comercializacifn es ineludible, tanto para
la emptesa comercial como para la agraria. Por consiguiep
te, si no hay diferencia entre la empresa comercial y la
agraria la regulacifn jurfdica de ambos debe ser la mis-

ma y debe corresponder al Derecho de las Empresas, del -

que hablaremos m&s adelante.

Entonces, al Derecho agraria le bastarfa con

regular el régimen jurfdico y la distribucién de la tie-
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rra, replegéndose a los limites que le sefalara S&nchez
Romé&n. Y dejar al Derecho de la empresa lo gque concierne

a la organizacifn de la empresa agraria.

De esta suerte, la distincibn entre lo agra--
rio y lo mercantil, basada en la diferente funcibn y fi-
nalidad de los respectivos Derechos, considerada por don
Alberto Ballafn como irreductible e insuperable, se re--
suelve por el sencillo procedimiento de distribuir orde-
nadamente los términos de la cuestifin, dando al Derecho
Agrario lo que es del Derecho Agrario y al Derecho de 1la

Empresa lo que es del Derecho de la Empresa.
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)

Don Miguel de Unamuno. "Mi religién y otros ensayos"

Colec. Austral, 42 edicién, p&gs. 70 y 71
Don Alberto Ballarfn, Obra citada, p&gina, 298

Don José Gascén y Marin en contestacifn al discurso
de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y
Polfticas de Don Alberto Marin Artajo, p&g. 147. Ma-

drid, 1.961

Seglin Rodrigo Urfa, el difs en que la actividad agri-
cola dirigida a la colocacifn y venta @e sus produc-
tos en el mercado esté en manos de verdaderos empre-
sarios, esta actividad habr§ perdido los caracteres

tradicionales que la han tenido alejada del campo =

del Berecho Mercantil.
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HACIA UN ESTATUTO GENERAL LEL EMPHRESARIO

Parece 1l8gico pensar que el Estatuto general
del empresario constituir8 sobre la base del actual Derg
cho mercantil. Si bien, mediante una previa confrontacifin
del llamado Derecho del capitalismo con las actuales co-
rrientes reformadoras de la empresa, que postulan laos -
doctrinarios del Derecho Social, seguidos de amplios seg

tores de la opinifn pdblica.

lLas nuevas corientaciones del Derecho mercan--
til iniciadaes por Wielend, Mossa y Escarra y representa-
das en Espafla por los profesores don Antonio Polo y don
Joaqufn Garrigues, que al considerar la empresa como cen
tro de gravedad del sistema econ6mico, configuran el De-
recho mercantil como un Derecho regulador de las empresas,
serén, con el concurso de las modernas tendencias del De
recho del Trabajo, el punto de partida hacia ese nuevo -

Derecho de la economfia organizada profesionalmente.

La consideraci6n del empresario comoc sujeto -
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protagonista, de la actividad econfmica moderna ha pene-
trado decisivamente en nuestra legislacifn a través del
Reglamento del Registro Mercantil del 14 de diciembre de

1.956, en el cual el t&rmino empresario sustituye en nu-

merosos proceptos al viejo y clésico de comerciantee. La
visifn legal del comerciante como empresario -dice el -
Prof. Urfa (1), implica el reconocimiento de una reali--~
dad insoslayable, que hace tiqmpo estaba presente en - -
quienes venfian observando las evoluciones operadas en el
campo de la produccifn y del intercambio de bienes en el

mercado.

Admitido este planteamiento bastar8 con dar -
entrada en el nuevo Derecho a la empresa ayraria. aSign_i_
fica esto mercantilizar la Agricultura? Yo mfs bien di--

rfa que de lo que se trata es de empresarializar la acti

vidad agraria, conforme a su naturaleza y como respuesta
a las exigencias actuales del desarrollo econémico y so-

cial.

Si la peculiar fisonomfa que presentaba el agri

cultor en el siglo XIX en relacién con el medio sociolf-
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gico en el que se desenvolvfa y el ritmo lento que impo-
nfan las viejas estructuras justific6 la fidelidad de 1la
Agricultura a los poderes constituidos del Derecho Civil
frente al pronunciamiento del Derecho mercantil, hoy tal

fidelidad resulta anacrfnica y entorpecedora del procesos.

Ante el pretendido Estatuto General del Emprg
raio deber&n remitir los conceptos de agricultor, comer-
ciante e industrial para dar paso al concepto general de
empresario, si bien el caricter especifico de la empresa
calificar§ la actividad empresarial (de agraria, mercan-
til o industrial) y atraer§, en cada caso, la aplicacién

complementaria de uan ley o legislacifin especial (agra--

ria, de minas, etc.)

NOTAS

(1) Don Rodrigo Urfa, "Derecho Mercantil™, 52 edicibn,

Madrid, 1.956, p8g. 28
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIDNES

£l trance de descrédito por el que atraviesa
el Derecho obliga, hoy m&s que nunca, a cefiirse a la rea
lidad para estudiar, al margen de dogmas y criterios de
autoridad, lo que la realidad es. Solo a$i podr4 el Dere
cho reconquistar la respetabilidad que corresponde a su

funcifine

Conclusiones de este trabajo:

13,- La empresa ha sustitufdo al individuc cg

mo protagonista del quehacer econémico.

22,- La empresa, como persona, como la fami--

lia, es un concepto Gnieco,

38,- No existen diferencia sustanciales entre
la empresa agraria y la mercantil y la -
industria en cuanto s concepto, plantea-
miento econbmico y financiero, organiza-

cibn, dinfmina funcional y proyeccién de
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la figura del empresarioj por lo tanto,

debe llegarse a una regulacifn general

de las empresas.,.

42 ,- El1 nuevo Derecho de empresa puede elabg
rarse a partir de la necesaria confron-
tacién entre el Derecho mercantil, mo--
dernamente configurado como el Derecho
regulador de lazs empresas (Profesores -
Polo y Garrigues) y las actuales corrien
tes doctrinales del Derecho Social. Con
frontacién de la que cabe esperar un or
denamiento completo de todos los facto-

res de la empresa.

52,- Los conceptos de agricultor, comerciante
e industria deben remitir ante el concep
to de empresario, pasando a desempefiar -
el papel de ddjctivos calificadores de -

la actividad del empresario,

62.~ Asi como el Derecho Civil presta la base



g4
-?
o

dogm&tica a todo el derecho no estricta-
mente politico y de las reglas generales,
que son comunes a m&s de una disciplina,
el nuevo Derecho de la Empresa regularfa
la empresa en general como protagonista
del quehacer econfmico de nuestro tiempo,
sin perjuicio de que la especialidad de
aquélla, determinada por su objeto, atrai
ga la aplicacién preferente o complemen-
taria de una ley a estatuto especial - -

(Ley de minas, Derecho Agrario).
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23e= LADZID cevvunn.. 16.582 | 1'25 42.315 | 1'47 58.837 1140 28'15 | W 4's2
2de= MATATA envvnnn.. 5£.138 | 4'09 20.277 | 1'40] 9444151 2'25 57124 35133
500~ LORTIA eecencens 53.4%0 { &4'05 52.010 | 1'381 165.5¢c0 2% 51 50'70 3732
31.- 1' 30 3171

HAVARRY -evevees 17.168 45.220 | 1'57| 62.383) - 1'43 27'52 |
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100'oo| 2.873.276{100'00 | 4.195.351 | 10c'00

. WREVTA NACICNAL D= ESPA¥A Y SU DISTRIBUCICN ERCVINCIAL. 1987".- BAHCO DE BilIzZ:0.-
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UINTZ: "RENTa XNACICONAL DB ESPANA Y SU DISTRIBUCICN PROVINCIAL. 1887".- BANZC D3 BIZEA0.- 2II2:0 1
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iR

‘reeld. cidn de

la propiedad risticas,—

Niim, Extensidn Ndm., Nim. Extensiéu Exteu§ién Yaicelas
de pucblos imponible - |de parcelas { de pro;. media medlav por
considerado: | x.000 Has, x. 000 x.000 porﬂg?rce. poruifoy. PTOP.

Andalucia OcCCoe eeves 297 4,393 722 224 6-07-99 1G6-.6-32 3,22
Andalucia Oriental , 502 4,057 1,716 459 2-36-33 8-82-2% S 3,73
Castilla La Vieja .. 1.846 5.228 10.569 782 0-49-1F 6-07-83 13,49
Castilla La Nueva ., 1.283 8.279 T.424 786 1-05-45 10-52-C3 9,98
ATAEON vvevrnnennen 635 3.099 . 2.428 289 1-27-61 10-69-28 8,73
Levante coveveeannns 587 3.329 12,961 17 1-12-44 4-31-31 3,83
Leonesa «eeeeeveenn. 850 3.185 6.991 514 0-45-56 6-18-67 13,57
Catalufia-Baleares .. 788 2.468 1.107 368 2_22-97 6-69-61 3,00
EXtremadura eeeeeees 386 4.025 1.569 274 2-56-57 14-90-75 5,81
RECHE ocnennvaennnnse 193 484 962 110 0-50-31 4-39-69 8,73
G2lici2 seseeseneons. 272 2.489 14.470 993 0-17-16 2-50-67 14,60
SCONZAAAS orevanans 202 378 480 53 0-78-79 7-05-97 8,06
ANAT128S ceesooccssns 67 384 620 143 0-61-50 2-67-83% 4,53
sturias-Santander . 144 905 2.016 215 0-44-91 4-68-01 10,41
TOTALES ....... 8.071 42,709 54.041 5.959 0-79-13 7-13-90 5,02
(Mehos Navarra y Alava) o~



CUADDO

IT

3

MERO TAPCELAS (x.000)

NU

8.071

REGTIONES o4 Tienos de |1 0,5 a] 35 Lia | 1ds de | ooot

¢,5 Has. 1 Has, > Has. { 5 Has,
Andalucia Occidental o.... 297 250 156 211 103 722
Andalucia Oriental ....... 502 gre 419 362 125 1.716
ATagON eeveeenennncnoncnns 635 1.338 581 410 98 2.428
ASTURIAS-SANTANDER ovevons 144 1.780 141 80 14 2.016
Canarias seeeee. e, 67 529 46 36 8 620
Castilla La Nueva ....... . 1.283 4.954 1.277 974 220 T.424
Castilla La Vieja e..oe... | 1.866 8.676 | 1.267 546 79 | 10.5¢9
Catalufia-Baleares ...ceeee ‘ 788 486 231 303 85 1.107
Extremacdura ceeeceeeccecacas 386 8o 372 265 125 1.569
G21iCia seveecconnneanns . 272 13.344 753 336 36 14,470
Leonesa eeeeeceececccenea .e 859 5.829 854 T 248 59 6.991
Levante ececcecsceocssas .e 587 1.841 634 369 116 2.9¢61
Ri0J2 eveeevcnevanennnnn . 183 826 96 33 5 962
Vascongadas eeececeecsss .e 202 . 339 66 63 11 480
TOTALES . eeveonnsnns 41.810 | 6.898 4.0.0 1.090 | 54.041




CUADRO III

TANTOS POR C

ENTOS DE PARCELAS

REGIONES Menos de De 0,5 a | Del a Mds ( de TCTAL
C,, Has, 1 Has. 5 Has. 5 Has.

Andalucia Occidental ... 34,6 21,6 29,2 14,3 100,0
Andalucia Oriental ..... 47,1 24,4 21,1 7,3 100,0
Aragién c.eceecvecenn. ces 55,1 23,9 4 '-16,9 4,6‘ 100,0
Asturias~Santander ..... 88,3 7,0 4;0 0,7 100,0
Canarias eeeeesceoenn. 85,3 7,4 5,8 1,3 100,0
Castilla La Nueva svecss .66,7 17,2 13,1 3,0 100,0
Castilla La Vieja e.e... 82,1 12,0 5,2 0,7 100,0
Catalufia-Baleares e..... 43,9 20,9 27,3 7,8 1100,0
Extremadura eeecece.. coe 51,3 23,7 16,9 8,0 100,0
Galicia evoececencanans .o 92,2 5,2 2,3 0,3 100,0
Leonesa c.ciecesevecccos 83,4 12,2 3,5 0,8 100,0
Levante ¢iececeecees ceee 62,2 21,4 12,5 3,9 100,0
Rioja eceeecns Ceeieeenes 85,9 10,1 3,4 0,6 100,0
VasCoNngas eeeeeceessss .o 70,6 13,8 13,1 2,4 100,0

TOTALES eveensnenn 73,4 12,8 7,8 2,0 100,0

oo
e
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CUADROIV

- -rcslacidén de la explotaci n

Nim. de ex

Lxtensidn

Extensién

Ex*~nsidn Mot de plotacio. media por | media por N de‘_
REGIONES X. 00U Ha, Pifggéa - parcelas. explota.. izicji;io.
x,.000 Has ¢ Has,
Andalucia Occidentii .... 4.067 436 139 9,33 29,20 3,13
Andalucia Oriental ....... 3.819 - 1,009 263 3,78 14,53 3,54
Castilla La Vieja eeceeceo 4.976 T.662 223 0,65 22,27 34,29
Castilla La Nueva eee....e 7.706 | 4.883 T 281 1,58 27,43 17,38
A1agOD eeevernsenrniencnno 4.358 1.861 160 2,34 27,24 11,64
Levante weeeeeesecneenenns 2.865 1.760 340 1,63 8,42 5,17
Leones” ccosossec-oscascos 34509 6.126 201 0,57 17,42"‘P 30,52
Catalufia-Baleares e.e.v...e 3.155 987 243 3,28 12,96 3,96
Extremadura eeececeecee ceos 3.822 915 159 4,18 24,02 5,75
Rioja-Navar 'a eeececceccsnn 1.405 1,302 93 1,08 15,06 13,96
Galicia eeocescssocnanscas 2.424 9.545 433 0,25 5,60 22,07
Vascongadas eeeceecscceces 655 540 65 1,21 10,02 8,26
Canarias eeeesececnnennsas 570 383 85 1,49 6,63 4,52
Asturias-Santander e...... 1.319 1.606 170 0,82 7,74 9,43
TOTALES csvcoccconae 44,649 39.015 2.856 1,15 15,63 13,65
oo
e

el
L

"




CUADI O V

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN SU LIMENSION

Namero de ~
Explotaciones! De 1 a 5 |De 5 a 20 | De 20 a 200 | Mayor de
REGIONES menores de Ha, Ha, Ha, . 200, TOTALES
1 Ha,
v —i
Andalucfa Occidental ... 26.612 50.544 | 37.056 21.156 3,583 139.251
Andalucia Oriental ..... 71,535 108.723 53,143 22,170 2.320 262,291
Castilla la Vieja ...... 43.080 . 61.011 72,121 44,405 2;607 223.424
Castilla La Nueva ...... 42,563 85.997 91.793 55.269 3,301 230.9253
AT2gZ0N seoesscescnanacoe 28,963 49,368 5%.439 25.663 2.520 159,028
Levante seeeecencececnes 136;915 129.151 57.175 15.302 1.407 - 340,473
Leonesa ...cieennnn.. oo 39.%507 66.056 | 68.356 24.925 2,080 | 200.724
Catalufia-Baleares ...... 63.351 87.0€8 169,275 21.314 1.812 243.%30
Extremadura ceseeceecsecos 31.387 57.541 46.921 12.631 3,962 155,132
Ri0oja-Navarra eeeeeo.oss 26.496 34.161 24.933 6.346 771 93.337
Galicia ececcacsiccacane 157.538 184.957 82.490 6.948 €07 432.540
Vascongadas eseecececensns 23.981 15,047 18.505 4.470 385 63.3¢€2
Canarias eeecececeveccns 49,523 25.094 T.275 2.25% 279 54}733'
Asturias-Santander ..... 63,681 73.990 30.593 1.575 553 1704437 ™
oy
ESPANA eeocevanes 205,757 031.6973 715.07% 272,222 25,713 | 28%¢.4352




U SU DLLIINBION

Andzaluci« Occident=2l
Andz2luciz Oriental
Castilla 1a Vieja
Cz2stilla 1a quva
traodn

Levante

Leonesa
Catalufiz-3aleares
| Zxtremzduza A
rRioja-Nevarra
G2licia

Vascongzadas

ESPANA

Ey?ifziin di De 1l a5 Te 5 a 20 De 20 a Fayor de Totales
e OF He, Ea. 200 ®a. 200 Hz. oF2LES
12,11 36,730 26,61 15,19 2,73 200, ue
27,21 41,36 22,12 8,44 0,87 ] 100,00
59,28 27,30 32,28 19,88 1,26 | 129,00
15,15 30,61 32,€° 19,68 1,85 100,00
13,10 30,86 33,41 16,05 1,58 100,00
40,21 37,94 16,79 4,64 0,42 10C, 00
19,58 32,91 35 - 12,42 1,01 102,09
26,24 ‘ 135,178 28,47 8,76 0,75 199,00
19,72 36,15 29,49 12,15 2,49 122,00
28,40 36,61 26,72 7,44 0,€3 100,00
36,42 42,76 19,07 1,60 0,15 109,30
36, 68 27,€. 28,31 6,84 0,56 189, 2¢C
58,81 29,62 8,58 2,66 9,35 102, 09
37,37 43,41 17,95 0,92 0,35 103,09
28,21 36,12 25,14 9,53 1,00 100,30 .

oo



C U A DR O VIT

Milos do

hoc1 ro

Utilizacidn » -,

le= Secano

lea)e—

leb).-

(v2tal 17.829, 900 llas,)

Cultivos herbiceos.-

Siembra Xnual
Barbecho

Praderas

© ® 9 ® 09 690 0000080080
VOGO 98 S 800 0SENESENOEEe 000

© 08 8 0000t S s dO OO sEEOO SO

Total Cultivos herbdceos cosecesno

Cultivos de :drboles y Arbustos.-

”
S & 8 8 6 Q¢ 0000 s 00t 00D IOO0

Frutales
Vides

® O 6 0 0 5 0 0 00 08 S VeV S e s BSOSO O

Olivos

@ 9 0 0 0 & 00 008 000 s o e s e sO0e

Total cultivos arbdreos o arbus——
1os

O 0 &5 & 00 0T 8t SO OGO OO OE DN OIS N0 eSS

2. Regadio.~ (Total 2.151.300 hectdreas)

,2.8.).-

20b)."

Cultivos herbdceros.-—

Siembra Anual

0O e ® 9 s s 00 PseeePsO00O

Prader&s S8 ec00ssecscrv oIt ELIetOVODR

Total cultivos herbdceos regadio,

Cultivos arbdreos y arbustivos,-

Frutules

D OO S 00060000 0060 eree OO0

VIfiedO ® @ 0 68 5 s 4 0000000000t 000

Olivar 0.'....'..'..l........l.ﬂﬁo

Total cultivos arbdreos regadio .

1.493,3
205,9

1,695,2

302,72
‘;5’0
108,9




368

urerficie no labrodan (26.313,00 Ha-.)

Con I)IIHLOS R EEEEE R YY) :l."’(,’-.j,(’

gin DPOUBLOY ecceosesseresccncadane 4;?.‘1',,‘)

Total superficie no lubruda ... 2063132,5
o
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