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Parte ILspecial

CAP. I

LAS DISTINCIONES HONORIFICAS EN GENLRAL




CAP. 12 GENERALIDADES.
I.- Naturaleza juridica.

Si el acto administrativo por el cual se conce-

den distinciones honorificas consistiese solamente en una
declaracion solemne de que tal persona o entidad se ha he
cho acreedora por‘sus méritos a ser publicamente honrada,
su naturaleza seria la de un privilegio, y lo seria por -
que la ley comin prevé la proteccidn del honor privado (1)
pero sin establecer un grado especialmente cualificado de
el. Mas este seria un privilegio de contenido gbstracto.

. Pero lo que la Administracidén hace es concretar
esos honores en un signo externo, y entonces el privilegio
no es genérico, sino especifico, referido al objeto, por—
que la ley comin ampara el uso de una joya —en virtud del
derecho de dominio- y el derecho al nombre y apellido, ¥
el de asociacidn -libre o con ciertas requisitos-, y el
de colocar en nuestro domicilio particular tantas veces -
como queramos nuestra propia efigie o la de nuestros ami-
gos o admirados; pero no el derecho exclusivo al uso de -
cierta medalla de caracteristicas muy deterﬁinadas, ni el
de tomar una denominacidén independientemente del nombre ¥y
apellido, ni el acceso a una eorporacién reservada a quie
nes dontrajeron méritos, ni la colocacion de un nombre o

una efigie en un lugar publico.
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Estos son derechos privilegiados, que no se de-
ben confundi?.con otras figuras anélogas, comb por ejemplo
le del titulo profesional, accesible g todos mediante de-
terminadas pruebas o requisitos cuya razon de ser estriba
en la seguridad pﬁblica. No hay que confundir la restric-—
cion con la excepcidn cualificada que el otorgamiento de
un honor publico implica}

Asi pues, lo gustantivo en toda distincidén hong
rificaAes el honor pﬁblico que éomporta, Y lo adjetive él
objeto, denominacidn, o calidad de miembro de una corpors
cion que le sirve de vehiculo, pero este elemento adjeti-~
vo es precisamente 1lo gque conforma juridicamente al honor,
determinando en cada caso la naturaleza juridica de 1la -
distincidn, puesto que el derecho al objeto, etc., impli-
ca el derécho a las preeminencias y prerrogativas que con
tiene.

Obvio resulta decir que estg¢tontenido, como el
de tantos otros derechos emanados de actos administrati -
vos, puede ser de derecho privado. |

En cuanto a las leyes y reglamentos que regulah
la concesidn, disfrute, extincidén y dem@is circunstancias
de las distinciones honorificas, son igualmente privile -
glos, segin la clasificacién del Profesor de Castro Bravo,
que en su apartado c) considera como lales las “reglas que
determinan law condiciones y formas de hacer uné concesion

juridica especial". (2)
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2.~ Caracteres.

a) Gratuidad.

Las distinciones honorificas son privilegios gra
tuitbs, porque los méritos y servicios recompensados no tie
nen el caracter de cauga contractusl. Serian onerosos en |
el caso de que estuviera legalmente permitida su adquisi-
cibn, siendo ésta, por tento, materia de un contrato admi-
nistrativo.(Esto Gltimo sucede en el caso citado de la Re-
piblica de San Marino).

b) Inglienabilidad.

Constituye la tnica caracteristica absoluta de
estas distinciones, derivada de su misma naturaleza de re-
compensa por unos servicios o méritos producidos por un de
terminado sujeto, al que no es dable enajenarlos.

Hubo época en que la ley permitia la enajemacidn
de titulos nobiliarios, hoy proscrita.
¢) Perpetuidad.

Las distinciones honorificas ermanentes, esto
es, las que no se consuman en un solo acto - como sucede -
con las gracias de oficio o la constancia en acta de un
senj:imie'nto de pésame, gratitud, etc., son perpetuas en el
gsentido de Que su duracion es indefinida, estando a veces
sujeta su extincidn o interrupcioén a una condicidn, que
puede ser la vida de una persona, la indignidad, el incum

plimiento de requisitos fiscales o estatuarios, etc...



d) Transmisibilidad. Los beneficios de acceso.

Las distinclones establecidas para premiaf actos
0 conductas meritoiias en los que existe la racional pre -
suncién de que se extinguiran con la persona, tienen el
caracter de personalisimas. (Lo son, como algo mas adelsn
te veremos, la inmensa mayoria de las condecoraciones , y
Ordenes). | |

Cuando, por el contrario, existe racional pre-
suncion de que una conducta meritoria puede prolongarse en

la estirpe, y como estimulo para que asi suceda, en bene-

ficio de la sociedad, se concéden qtras recompensas de na-
turaleza hereditaria. Esto es 1o normal en los titulos no
biliarios (vease).

Emisten tambiég bastantes casos en que no se -
transmite la distincidén misma, pero se prolongan ciertas
prerrogativas o ventajas a favor de los familiares.Se trg
ta de una transmisidn de los efectos; pero‘también puede
existir una transmision de las causas: es el caso de das
recompensas otorga@as a viudas y padres.

En el Gltimo caso, hay una presuncidén de méeri -
tos propios: los de formador y educador. Pero, &y en los
de viudas, huérfanos y hermanos?.

S8in distincidn, Santa Cruz de Marcenado (3) opi
na que

-"Las familias de los guerreros muertds adquie-

ren indisputable derecho a la recompensa, gue Se deberia

a aquellos gl fuesen vivds:
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Bened&&tus sit g Domino: gquonigm ggg gratiam, guam pro
b t vivis, servgvit et mortuisg, hallo en las Sagradas -

Escrituras."

Por su parte, Mufiiz y Terrones, dice que:

-"E]l premio a las familias de los que mueren en
la guerra es tan justo como el que se otorgan a los heri
dos, y més sagrado aun, si fuera posible". (4)

- ¥y, en relacién con esto, encontramos en otro
lugar de este autor militar una distincidén que nos propor
ciona la clave para dilucidaf el problema planteado, pues
opina que la recompenssa no'debe ger la misma para las gg-—
ciones destacadas que para las heridas, porque "la des -
gracia y el mérito son dos cosas diferentes".

Hay que discrepar en este punto concreto de Mu-
fiiz y Terrones, porgue en la herida hay una presuncidn de
merito -la de haber arriesgado voluntariemente la vida o
la integridad corporal-; en cambio, el aserto adquiere -
Plena vigencia en el caso de la desgracia familiar, por -
que la pérdida de un esposo, de un padre o de un hijo, -
muerto de una manera meritoria, es tan dolorosamente hon-
rosa que solo con una distincidn honorifica puede ser ade
cuadamente recompensada. Ese es el fundamento de las que
en tales casos se otorgan, asi como de las extensi&n de
prerrogativas o ventajas a familiares. |

Ademés, existe una racional presuncion de conti
nuidad en la conducta relevante, derivada de la considerg

cion del ambiente familiar favorable, y en ella se apoyan,
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por ejemplo, los bereficios de ingreso en Academias milis%g
res de lbs hijos o hermanos de muertos en campafia, o0 “de
los que obtuvieron una recompensa muy preciada.

"En esta misma consideracién se fundaﬁa antigua—
mente el requisito, hoy subsistente para el ingreso en -
"ciertas corporaciones nobiliarias, de la probanza de hi-
dalgula, legitimidad, religiosidéd, étc. Esta modaliflad -
de recompensa -de transmisibilided condicionada- podemos

englobarla bajo el titulo de privilegios de acceso.

Toda distincidn honorifica lleva insito un dere
cho fundamental y genérico a la honra piblica, que se ma-
nifiesta en varios derechos especificos ae cada una, Yy -
que seran estudiados en su lugar correspondiente: derecho
al objeto, a la denominacidn, etc..

En unas, el contenido se limita a eso; en otras,
en cambio, se completa con ciertas ventajas o prerrogati-
vas (5) que, por ser de $ndole econdmica, privada, proce-
sal o0 administrativa, convierten la recompensa en mixtg.
Tales son la pensi6n aneja, la prioridad pars determina;
dos destinos, la consideracidén —~ficcidn jurifiica- de ma-
yor antigiedad.

Prervogativas anejas de indole puramente honori
fica son los tratamientos -Alteza, Excelencia, Sefioria, -
Ilustrisime- y las précedencias.o derechos de ocupar Ilu-

gar preﬂeraqto en actos y ceremonias.



En la actualidad, ninguna de estas prerrogativas
constituye privilegio odioso, por perjudicar a tercero,co-
mo llegaron a serlo los entiguos privilegios de la nobleza
cuando 6sta perdid su funcidn. De todas maneras, se trata
de un delicadisimo punto al que la autoridad edministrati-
va debe prestar atencidn, porque la finalidad de estas re-
compensas no puede s hoy, como hemos visto a lo largo de
este trabajo, principalmente en la "Parte General",mas que
la creacién y mentenimiento de grupos de selecoidn de_ser-

En cuanto a log deberes, el fundamental es el --—
genérico -correspondiente con el derecho de igugl clase-de
observar una conducta intachable, estando sancionada en la
mayoria de los reglamentos con expulsion por indignidad la
condena por los Tribunales, y aun la conducba poco ejemplar
sociaimente, en virtud de expedieﬁte seguido al efecto (v.
gr., Orden de Alfonso X el Sabio).

En algunas se consignan deberes, no muy concre -
tos, de hermandad y mutus asistencia, o de celebrar lag —-
fiestas del Santo Patrono de la Orden (v.gr., Ordenes de -
Sen Fermando, Isabel la Catolica, Carlos III, San Raimundo
de Peflafort..) Aunque no estén especialmente consignados,-

estos deberes de hermandad se suponen.
4.- La cuestion terminologica.

iQué nombre debe darse a los miembros de los gru

pos de seleccidn cualificados por distindiones honorifices?



LAristocracia?, ¢nobleza?.

El de "aristocracia", por todo lo dedudido en -
la "Parte General", sblo podria eplicarse a una minime par
te de los titulares de estas recompensas: a los que por - '
sus prerrogativas pudieran congsiderarse dotados de una gu-
torided efectiva, como los académicos de las Reales Acade-
mias. |

En Gran Bretafia parece haber hecho fortuna el de
meritocracia adoptado por algunos autores, y ciertamente -
nuy gréfico, pero que es un neologismo extrafio en nuestfo
idioma. Hace ya afios, el sociologo espafiol vizconde de Eea
lanzd el de selectdcrata, que tampoco ha hecho fortuna.

Todos tienen la imperfeccidén fle introducir la -
particula "cracia". Ademis, ipor qué ese afén de neologig-
mos?. Puesto que -pese al uso impropiamente restringido -
que muchas veces se le da- el término "nobleza" no ha per-
dido su significado vital, (6) parece el Unico aplicable.
Los antiguos ya hemos visto que lo usaban seguido del ad-
jetivo "ecivil" para designar a los cuaslificados en senti -
do enaltecedor por los poderes pﬁblicos; hoy, el vocabla' -
tiene el inconveniente de su acepcion especifica en la -
terminologia juridica, un significado privatista. Por to -
do ello, lo mas adecuado es llamarle nobleza plblica o po-
| 1itica, en oposicidén a la privada, que es propia de todo -
ciudadano no calificado negativamente por la funcidén pe -
nal. | ‘
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"Las distinciones honorificas en general"
(Notas) |
Aei 1as leyes procesales dan al juramenfo por el pro-
pio honor la misma validez que al que se hace por Dios;
el C.P. establece la figura de los "delitos contra el
honor", etc.. |
"Derecho Civil de Espafia", citado en"Parte General

"Reflexiones militares".'

"Concepto del mando y la obediencia”.

"El Diccionario de la R.A.E. define la prerrogativa -
asi: Privilegio; gracia o exencidn ue se concede a -
uno pars guc goce de ella, aneja regularmente a una -
dignidad, empleo o cgrgo. 2: Atributo de excelencia,o
dignidad muy honrosa en cosa inmaterial. (D.R.A.)
"Significa la "nobleza": a) histdéricamente, una clase
social sefialada por una condicidn privilegiada en su
riqueza y poder jurisdiccional, pero también obligada
a tutelar a sus vasallos y a conducirse con un espiri
tu de caballerosidad, o sea de dignidad personal, de -
fidelidad a la palabra dada, de proteccidn al débil y
al necesitado, de cortesia diferente para con la mu -
jer, e incluso de generosidad con el adversario. b)Eg
tas cualidades, desprendidas ya de un sentir histdri-
co de clase, han venido a tenerlo etico-social y ca -
racterizar al espiritu noble frente al ruin o envile-
cido (el "villano"de otros tiemposy (Zaragueta,duan;

"Vocabulario filosofico").



LAS DISTINCIONES HONORIFICAS EN ESPECIAL.




I.- Permanentes

Seccidn 18. Distinciones persongles intrensmisi-

bles.

1.- Ordenes y condecorgciones.
a) Evolucidon historica.

"Bs preciso sin duda -dice Ducourtial (1) remon-
tar el origen de las insignias de recompensa hasta casi la
misma altura que las recompensas mismas. Y se puede,'sin -
aventurarse demasiado, estimar que estas aparecieron desde
que la Humanidad empez6 a organizarse. Es verosimil que, -
muy pronto, un jefe deseoso de reconocer el precio dé un -
sacrificio o de asegurarse una adhesion usd, bien de la -
promocién a un poder superior /éscenso/, bien de la conce-
sion de bienes materiales...".

No siendo posible llevar siempre encima este po-
der o rigueza, el galardonado permanecla desconocido, con
lo que su orgullo habria de sufrir, y asi irla surgiendo -
paulatinamente la costumbre de conferir, al tiémpo que las
ventajas, una mgrca exterior que las simbolizara, permitien
do asi el homenaje a su titular. -

-"Finalmente -éigue diciendo- por una inversion
de valores que enaltece el desinteres humano, estas marbas
exteriores se transformaron en el elemento esencial de la

recompensa. Las dos concepciones del beneficio material ¥y
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de la iglesia se escindieron. Si las mercedes del princi-
pe continuaron siendo la contrapartida de 1os servicios -
prestados por un miembro de la comunidad, éste no se con-
gsidera plenamente recompensado de sug sacrificios sino por
la entrega de una marca independiente de estas mercedes".
' Este esquema, tan gréfico y sugestivo, con sun-

marcado corte de racionalismo francées, ofrece, empero, al
gln reparo, como es el de suponer & las marcas un origen
tnico, legal. Se podria también levantar la hipétesis de
un determinado signo —que muy bien pudiera ser un  trofeo
tomado al enemigo en combate o un objeto vistoso cualquie
ra- adoptado por el autor de una hazafia, luego copiado en
caso anflogos y mas tarde generalizado por el uso Yy reco
nocido por el poder phblico. (y. més abajo, "Distinciones
heréldicas"). |

Sea como fuere, estas marcas existen desde los
primeros tiempos historicos. En el Egipto de los faraones
consigtian en collares de oro, de los que pendia la figu-
ra de alghn animal tomado de la sbundante simbologila de -
aquel pueblo. |

De las condecoraciones romanas tenemos abundan-
tes datos. Parece ser que tuvieron carécter exclusivamen-
te militar, consistiendo en los mismos collares -torgues,
u otros de bolitas de oro, llamados phalerge- hebillas o
broches -fibulae-, brazaletes —grmillae- las célebres cor

nicula -cuernos en el casco- y el asta de la lanza con bo

t4n en la punta -hgsta pura- que mAs tarde pasd a ser in-
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signia del orden ecuestre, todas de metales'preeiosos, y
ciertas pequefias handéras de colores vivos denominadas -
vexbllige. En grado superior estaban las coronas: civ;ca
de ramas de encina; mural, de oro; vallar, o castrense;-
naval, o rostrata; obsidional; y, por Gltimo, la triun -
fal, de laurel, reservada a aquellos a quienes se tribu-
taban los honores del triunfo.

El verbo fondecorare, lo vemos empleado por Pli
nio -"Condecorare aliguem suo homine"- en el sentido de
honrar, y se forma de decorare, que significa esto mismo,
ilustrar, ennoblecer u honrar, y la preposicién cum. con.
'E1 sustantivo neutro decus es empleado por Cicerdn como -
honra, ornamento, decoro, gloria, esplendor, lustre, gran
deza, dignidad, alabanza, repukcioén; y por &l y Salustio
Crispo como moralidad, deber o virtud.

Todas las marcas citadas eran, pues, condecora-
ciones, en la acepcidén que hoy le damos de "accidn y efec
to de condecorar", que mas tarde se hizo extensivo al ob-
jeto mismo. Y, como puede verse, eran recompensas puramen
te individuales, sin idea alguna de asociacidn.

El fuerte sentido estamental y corporativo que
-juntamente con el religioso y el guerrero- iﬁforma toda
la Bdad Media, habia de producir un cambio muy notable en
la significacidén del decug. La caballeria es la cifra y -
éompendio de todo honor, y el escaldn indispehsable,den-—
tro de lo seglar, para alcanéar‘las'restantes preeminen -

cias.
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Péro, por una adecuaciédn & su funcidn thctica,la
existencia del caballero aislado e independiente en punto
menos que inconcebible, salvo en la literatura épico-romag
cesca: sus miembros se agrupan en corporaciones que reci -
ben el oxpresivo nombre de drdenes, regidas, ora por el de
recho eclesiastico -Ordenes religioso-militares, mixtas de
caballeros-monjes y monjes propiamente dichos- ora por el
derecho secular -Ordenes de caballeria, compuestas exclusi
vamente por caballeros-, pero de estfucfura sumamente simi
lar y presididas por el mismo espiritu religioso y casten-
se, ligados por juramentos de fidelidad y de entrega al -
servicio militar. |

Estas Ordenes adoptan, naturalmente, un distinti
Vo, de uso colectxvo en ensefias y pendones e individual so
bre trajes o amaduras. En las religioso-militares, este -
signo es indefectiblemente el ‘de la cruz, con variantes -
- proplas para especificar a cada corporacion, (2) y en las
seculares una banda o una flor, un animal, etc., cuya figu
ra se lleva pendiente de un collar o corddn de seda, O bien
en metal sobre la cota o coraza, o en tela sobre el traje,
manto o habito. Estos emblemas son los Unicos signos de -
distincion honorifica que se conocen en la época,toda vez
que los méritos iniciales se premian con el acceso a la -
institucidén caballeresca, y los posteriores con gradés o -
ventajas -encomiendas y demas dignidades— dentro de ella.

Esta situacidn perdura hasta la Edad Moderna. -

-"La reaparicidn, en esta época -dice Ducourtial-, de la
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condecoracion (de cardcter exclusivamente militar, por lo
demas) es un fendmeno ligado por datos comunes a la mayo-
ria de los Estados: obligecidén de recompensar a un nimero
de combatientes que crece incesantemente, y frecuentemen-
te plebeyos o pertenecientes, a partir del siglo XVI, a -
la Religidn Reformada. Sin embargo, este uso no se generg
1isd sino en el siglo XVIII y, sobre todo, en el XIX, en
que las condecorﬁciones militares, y después las civiles,
comenzaron a multiplicarse, bajo la influencia de princi-
pios hostiles al caracter feudal de la Orden. Y si las ng
ciones de formacion antigua conservaron por hébito el vie
jo‘sistema caballeresco, las democracias de origen, los -
Estados Unidos de America por ejemplo, no crearon apenas
condecoraciones". ,
No solamente "la influencia de los principios -
hostiles al carbcter feudal de la Orden" determind el cam
bio: de una parte, el individualismo liberal preferia 1la
distincién bajo forma de nobleza exclusivamente personal
—aunque haéta ese mismo nombre quedaba proscrito-; de -
otra el resurgimiento de las formas de la antiguedad clg
sica grecorromana -desde el Imperio y el Consulédo hasta
la tinica y la coroné mural o de laurel- determinzron la
restauracion de la condecoracion o signo de’honor indivi-
dual, ya en forma de objeto precioso ~ medalla, placa- ya
de otros de uso funcional detefhinaddy como las “"armas de
honor" inventadas por Napoledn I. - |

Sin embargo,... el peso de la idea aristocratica
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era todavia muy grande: el mismo Napoledn que no resistid
a 1o tentacidn de crear duques, marqueses y condes, tam -
bibn cred uma condecoracidén con forma extema de Orden:la
Legion de Honor. Lo mismo puede decirse de las revoluciog
narias Cortes de Cédiz.reSpecto de la de San Fernando, cu
yoﬁistintivo se puedé ganar varias veces, lo mismo que -
una phalerse romsna, lo cual esté en contradiccidn con 1la
esencia de la orden, porque dentro de esta se podran ganar
grados y dignidades, pero 0 se es miembro de ells o no se
es: !lo que constituye un absurdo es ser dos o tres veces
miembro!. '

La condecoracién, as! entendida, se multiplicd
por toda Europa, extendiéndose también por aquel mundo al
qde iba imponiendo o se iba asimilando su civilizacidén.Eg
te fendmeno, en cuento a Espfla, queda ya reglstrado en -
las indicaciones histoéricas de la "Parte General". Muchas
» de estas condeOOra¢iones eran consideradas como Ordenes,
pero con un valor casi exclusivamente nominal, a pesar de
la introducecidn de ceremonias de origen germanico, tales
como juramentos, espaldarazos y abrazos de confraternidad,
y de los titulos de sus grados y jerarquias: Gren Maestre,
Comendador.

Subgistieron, sin embargo, y subsisten, las ver
daderas Ordenes; con un caracter casi exclusivemente reli
gioso, pero conviertiendo, por lo genersl, al antiguo re-
gquisito -accesorio-de las condiciones de sangre -hidalgul,

legitimidad, catolicidad- en mérito principal,al no exigir
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ademas sino una conducta de honradez privada, a que todo -
ciudadano y todo cristiano vienen obligmdos. Hoy se regis-
tran laudebles intentos de restauracidén de su antigua va -
lie y prestigio, haciendo mayor hincapié en los merecimien
tos personales, y buscéndoles un gquehacer o sentido social
como la asistencis mutus o piedad colectiva. Pero la mayo-
ria de ellas, salbo las de la Iglesia Catdlica ¥y elguna -
otra que nas aba jo quedaré resefiada, eson corporacionés de

derecho privado, ¥y ni aun eso en muchos casos, pues son re
gidasg y concedidas por principes de casas ex-reinantes,sin
apoyo en derecho estatal alguno. Egto ha dado lugar al la-
mentable hecho de que surgieran un enjambre de Ordenss fal
sas que, cuando tenian caracter religioso, ha motivado 1la

intervencidn desautorizadora de la Santa Sede.

b) Concepto, contenido y naturaleza juridica.

Como puede colegirse de todo lo expuesto, no re—
sulta particulamente facil la distincion juridica entre -
una orden y una condecoracidén en el momento actual. Escri-
che (3) nos da la siguiente definiciodn:
~-"Distintivo honroso concedido a las personas que a &l se.
han hecho acreedores por servicios especiales al Estado, o
que ejercen algin cargo, o pertenecen a alguna corporaci&n"

Engloba, pues, tres clases de signos, de natura-‘
leza distinta, y con una regular confusidn, pues parece ig
norar la recompensa consistente en el ingreso en una corpo
racidn distinguida. Ducourtial (4) es mhs explicito: no in

cluye a la meras insignia de 1la funcidn y, en cuanto a las
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otras dos, establece el distingo en le forma siguiente:

-"Condecoracién propiamente dicha',

~

es,
-"La que lleva en si misma el valor de una recompensa'.
y el distintivo de la Orden,
-"1a marca exterior que designa al titular de otra recom-—
pensa: la agregacidon (@ adscripecion) a un grupo de élite"
"Para emplear une expresidn moderme, no es sino la marca
de un "club" prestigioso®.

En el primer caso,
-"la insignia no vinculg 2 aquel que la recibe. Evidente-
mente, el beneficiario perdera el derecho de ostentar es—
ta insignia si su actividad posterior le tacha de indignji
dad.‘Pero, al menos en principio, no se establece antré el
recipiendario de la marca de honor y el gobierno mas lazo
que el que'une a todo ciudadano de un Estado con el suyo",
-mientras que en el segundo, |
~"E1l nuevo miembro presta al 'principe' llamado gran maeg
tres, un juramento de fidelidad que le liga especial e in
defectiblemente a este Ultimo. Ademis, se obliga a confor-
mar en lo sucesivo log gctos de su vida, tanto privada co-
mo publica, a las reglas de la Orden, entrafiando toda in -
fraccidn a sus prescripciones una sancidén que puede llegar
a la cancelacidn". |

Todo esto es, en teoria, perfecto. En la practi-
ca habremos de atenernos a la constitucidén y al contenido.

Y legalmente,en efecto, vemos que las Ordenes tienen una
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organica inexistente respecto de las condecoraciones:.se
establece en ellas un vinculo legal de hermandad entre -
sus miembros, sometidos a unas autoridades peculiares dig
tintas dé las del Estado. Lo que interesa es ver si esa -
diferencia orginica es o no puramente formal. El contenido
nos deberia aclarar conceptos; pero en realidad no es asi.
Yo dice el mismo Ducourtial que,

-"De hecho, una marca de honor oblige para siempre a aquel
que la recibe, y viene a ser asi un ejemplo. Actualmente,
en Francia, los deberes de los titulares de la Medalla Mj
litar (condecoracibén) son andlogos a los de los miembros
de la Legién de Honor." 7

Si bien es cierto que en las condecoracinnes no
encontramos deberes enamados del vinculo de hermandad, no
lo es menos que en numerosas Ordenes tampoco estan estable
cidos. Y en cuanto a la calificacidn, observamos que los -
méritos exigidos para su obtencidén -que determinen su im -
portancia y relieve-, son mayores en ciertas condecoracio-
mes que en muchas Ordenes, con lo que resulta‘gue\su valor
premial y estimulante es mayor tambieén.

Docourtisl encuentra una diferencia en que
~"Mientras la Orden consagra un pasado de honor y desimtie-
rés, sin mayores precisiones, la condecoracidn, por el conm
'xrario, toma diversas significaciones segin los méritos -
considerados, y especifica su naturaleza'. |

Esto es ciertisimo en cuanto a las Ordenes anti-

. 4
guas; en las actuasles,se exigen muchaes veces meritos muy -
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concretos.

A pesar de todo ello, las diferencias existen.‘-
Las Ordenes tienen una personglidad jurfidica independiente
de la de sus miembros y son entidades autdénomas con respeg
to al Estado, con Organos de gobierno propios —Asambleé, -
Consejo- independiantemente de los de la Administracibn, -
si bien la jefatura o determinadas dignidades pueden estar
vineculadas a cargos administrativos. Pero cuando el Jefe -
del Estado concede el ingreso en una Orden lo hace en call
dad de Jefe Supremo de la misma, en tanto que, cuando otor
ga una condecoracidn, lo hace en la de tal Jefe del Estado.
Lo mismo que cuando el Sumo Pontifice expide una bula de -
habito de la del Santo Sepulcro, de la que es Jefe Supremo.
La distincion es clarisima en el caso —raro hoy dia- de la
Orden Soberana, como la de Malta.

En suma: la diferencia entre Ordenes y condecorg
ciones estriba en el distinto régimen administrativo por -
que se rigen, de autonomia en las primeras, y directamente
por la Administracidén de la Iglesia o Estado, en las segun
das, y en los vinculos de hermandad y especial subordina -
cidn existentes en aquellas, y no en éstas. |

Y, en consecuencia, podemos definir las Ordenes

14 14 .
como corporaciones de seleccion gsutonomas entro de una

gocledad perfecta, i a las gue se tiene acceso en virtud
de privilegio otorgado po¥ se Organos superiores de gobier

, ., ,
flo, como reconocimiento y recompensa de meritos o servi —

cios.
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Asi como 1las éimples condecoraciones seran privi-

legios de cualificacidn, otorgados por la Administrgcidn -
de una sociedad perfecta, consistentes en la asigggéién de
un determinado distintivo para exaltacibn publica de la -
persong gsi cualificada.

De estas definiciones y conclusiones se despren-
den varios interesantes corolarios:

12,~ Para determinar si estamos ante una condecgo
raciodn propiamente dicha o ante el emblema de una Orden,no
debemos atenernos al nombre que reciba -pues a muchas con-
decoraciones se les da oficialmente el nombre de Orden pa-
ra mayor relevancia- sino a sus caracteristicas organico -
adminigtrativas.

22,.- E1 titulo o calificativo de Soberano, atri
buido al 6rgano superior de gobierno de una Qraen, signifi
ca que sus decisiones sondinapelables, Por tanto, solo se -
puede aplicar en sentido propio cuando, siendo unipersonal
radica en el Jefe de la sociedad perfecta -Iglesia o Esta-
do-, o siendo colectivo, estd presidido por &l.

32,- El titular de una condecoracion puede ser -
una persona fisica 0 una persona juridica. Pero respecto =
de una Orden no puede decirse lo mismo; toda vez que el -
cumplimiento de los deberes de fidelidad y hermandad resq;’
ta sobremanera extrafio por parte de una colectividad.

42,.~ La condecoracidn, de suyo, no vincula para

ol futuro.
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c) Clasificacidn.

Inspirandonos nuevamente en Docourtial, y armoni
zando 1o histdérico -como determinante de naturaleza- con -
ld organico, podemos establecer la siguientei |

Religioso-militares : eclesiésticaa.

(De Caballeria : Santas Sede, estatales, corporacio
Ordenes ‘ nes nobiliarias, cofradias.

éDe Merito : destinadas a premiar méritos especifi-

cos.
Pegrmgnentes: Lae destina-
das a premiar méritos o -
gervicios con una nota de
generalidad, o sea gin 1i
Recompensas en mitaciones de tiempo o eg

sentido propio pacio.

Ocagionales: Laé creadas -

(
§
Condecoraciog pare premiar esos méritos

o servicios, contraidos o
nes simples.

prestados en circunstan -

’ cigs dadas.

Id. en sentido

impropio : Las que se dan en recuer-
do de un determinado he -
cho, a los que- tuvieron -
intervencitn en 61, dejan
do suponer que tal parti-
cipacidén no fue indigna.

d) Distintivos. ' '

Hace notar Docourtial que, por lo general, las -
insignias de las Ordenes afectan la forma de una cruz, lo -

que se explica por su origen histdrico, mientras que en -

las condecoraciones esto es excepcional, y lo comin en que
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congsistan en una medalla con la efigie del Jefe del Estado
0 una alegoria de 1la Nacidn, lo que asimismo obedece a unsa
razon histdorica: el regalo, por un jefe, de su retrato pa-

ra ser colgado al cuello como simbolo de posesidn.

Lo mismo que-del contenido y estructura, se pue-
de decir de esto: que la mixtificacidén ha indiferenciado -
casi, précticamente, los distintivos. Los de muchas Orde-
nes consisten en bandas o placas de formas caprichosas ing
piradas en la naturaleza (astros, animales) o de las obras
del hombre (castillos, instrumentos alegdricos), y aun se
conserva la originalisima de la Jarretiera. En los paises
catdlicos sigue imperando la cruz, proscrita en los laicos
¥, naturalmente, en los mahomefanoe 0 paganos. Por otra -~
parte, existen multitud de condecoraciones que tienen por
ingignia una cruz (Cruces de Buerra). La generalizacidon -
de la medalla hay que buscarla asimismo en el.proceso de -
secularizacidén que el mundo moderno viene experimentando ~

hace un par de siglos.

A este respecto, desde el punto de vista juridi-

co, lo fnico que verdaderamente interesa es que la insig -

nia ha de poseer cg;gcterist;cgs muy precisas, legglmente

determingdass, y que su uso es privilegisdamente privativo
~ del galardonado, con caracter obligatorio en determinadas

circunstancias.
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e) Descripcidn.
18.~ Ordenes religioso-militares.

Su origen esta en las Cruzadas, sin las cuales -
no tendrian razdén de ser. Pero hay que notar que el de las
mas importantes no fué rigurosamente guerrero, sino carita
tivo, hospitalario, derivando mas tarde hacia lo castrense
por efecto del signo de la época, que requeria el auxilio
de las armas para el mejor cumplimiento de aquellos fines.
En ellas existian, de ordinario, tres clases de miembros:
sacerdotes, monjes—-guerreros y servidores o hermano legoé
que auxiliaban ora a unos, ora a otros, de los anteriores.
Su distintivo era, ordinarismente, una gran cruz bordada o
superpuesta en habitos y mantos (5).
| Sento Tomas de Aquino (6) dice:

-"Puede instituirse convenientemente alguna religién para-—
pelear, no por algun fin mundano, sino en defensa del divi
no culto y del bien comin o de los pobres y oprimidos.™

Por numerosos autores se consideran hoy residuos
arcaicos o fdsiles. Sin embargo, la Iglesia Catéliqa, sa -
bia y prudente, las conserva, y no precisamente con el de-
signio de que sean ferig de vanidades. La realidad es que,
despojadas totalmente de su misidn guerrera, vuelven "a -
las fuentes" de la actividad miseri.c¢o:rdiosa, como en se-—
guida veremos. v

Naturalmente, por imperativo de la organizacion
social actual, el tipo del monjeéguerféro ha desaparecidog
y por tanto el nimero de caballeros profesog, ligados por
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tres votos -tan mitigados que vienen a ser casi simbdlicos
es cada vez mas reducido. Los restantes se consideran “ca-
balleros de la Iglesia", como moralmente obligadoé al man—
tenimiento de aquellas’virtudes que distinguieron alranti- :
guo caballero, que son la verdadera esencia de estas insti
tuciones. Canonicamente deben ser consideradas como verda-
deras Ordenes religiosas (v. mas adelante al tratar de 1la
de Malta) su primitivo espiritu de dobie caracter religio-
s0o y profesional, o searel ejercicio de una profesién iai-
ca con entera proyeccidn religiosa (7) ha sido recogida -
por los nuevos Institutos Seculares.

Con cardcter internacionsl, solo existe la Incli
ta y Soberana Orden de San Jugn de Jerusalen o de Malta, -
fundada, al parecer, en el afio 1048, como Orden hospitala-
ria, por‘caballeros que se_hicieron monjes. Su fundacidn -
fue aprobada, dotandola de plena autonomia jurisdiccional,
en 1113, por el Papa Pascual II, convirtiéndose en Orden -
militar bajo el mando de Raimundo Dupuy, mediante la adi -
cidén del cuarto voto -de luchar eon las armas en defensa —
de la Religidn Cristiana- y, a partir de entonces, su hbs-
toria se vincula a la de las Cruzadas hasta que, con la =
evacuacidén de San Juan de Acre, termina el primero de los-
periodos en que los historiadores dividen su historia. Pa-
san entonces a conquistar la isla de Rodas, donde se instg
lan, ampliando luego su soberania a otras islas cercanas,
y desde ese momento su Gran Maestre es consideradorcomo -

Principe soberano.
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El 1 de enero de 1523, y como resultado de la cg
pitulacidén ante el ejéercito de Soliman "el Magnifico", deg
pués de seis meses de asedio, abandonan Rodas, terminando
con esto el segundo periodo.

Tras un interregno de siete afios, toman posesion
de las islas de Malta, Gozo y Tripoli, que en 24 de Marzo |
de 1530 le son donadas por Carlos I y su madre D2 Juana, -
como reyes de Sicilia. La descomposicidn interna del "anti
guo régimen" se menifiesta en la Orden durante el siglo -
XVIII; en su seno se desarrolld la Masoneria. Asl se expli
ca que las formidables defensas de la isla -testigo de los
heroismos del Gran Maestre La Vallette y sus caballeros ¥y
bastidn en que se hablan estrellado los esfuerzos de turcos
¥y berberiscos- resultaran estériles ante el atape de las -
tropas directorisles del mayor general Berthier, contra -
las que los caballeros franceses se negaron abiertamente a
pelear, y que se firmara por‘el Gran lMaestre Hompesch la -
capitulacién de 10 de junio, calificada de vergonzosa, y -
que origind su deposicidn, seguida de la abdicacidén volun-
taria del Maestrazgo en el Zar Pablo I de Rusia, resbiucién
capitularmente sancionada, y confirmada por el Papa.

Pronto la isla -base principal del Mediterraneo -
era ocupada pof los ingleses, y aunque en el Tratado de -
Amiens se acordd su devolucidén a la Orden, esto no se lle-
vo a efecto. Asi acabd el tercer periodo, no menos glorio-

so, pese a su final, que los anteriores, y con 6l la sobe-

ranis territorial de la Orden, que siguid, sin embargo, og
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tentando tal rango y consideracidn ante las grandes poten-
cias, mantuvo representaciones diplomaticas, y aun estuvo
preschte en el Congreso de Viena. |

Una saludable reaccién -como las que suelen pro-
ducirse en semejantes casos, y fomentada en éste por el IM
perio Ruso- did lugar a lo largo del siglo XIX a varios mo
yectos de restaurascidén de su poder politico, como fuerond
encargarle la policia internacional de los mares, de la -
custodia del Papa y sus Estados, o de reinstalarse en Jeru
salén; todos ellos frustados por los recelos nacionalisti-
cos de las grandes potencias europeas.

Su personalidad y caracter actuales vienen defi-
nidos por la sentencia definitiva y no susceptivle de ulte
rior apelacidn, dictada en 24 de enero de 1953 por un Tri-
bunal Cardenalicio constituido por ug quirdgrafo de Pio XI
de 10 de diciembre de 1951, cuya sentencia define la cuali
dad soberana como consistente :

-"en el goce de algunas prerrogativas inherentes a la Orden
misma como sujeto de derecho intermacional",

- ¥ que, aunque reconocidas por la Santa Sede y algunos Eg
tados, sin embargo, no constitueh plenamente el donjunto -
de prerrogativas y poderes dg los antes goberanos. Asimis-
mo define su carfcter de "Religidén" y mas precisamente de
"Orden religiosa", aprobada por la Santa Sede, en conformi
dad y por aplicacién de los Canones 487}y 488 del "Codex -
iuris canonici", la cual persigue, ademas de la santifica-

cién de sus miembros, fines caritativos y benéficos. Y de-
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"

termina,asimismo, que las dos cualidades citadas de sobera
nay religiqsa estén intimemente relacionadas entre si, ya
gue la primera no es sino funcional en of&en a la consecu-
cidn de los fines citados y desarrollo de la Orden en el -
mundo. Por todo lo cual depende de la Santa Sede.

La "Carta Constitucional" definitiva de la Orden
aprobada por el Breve "Exigit apostolicum officium", de S.
S. Juan XXIII en 22 de Junio de 1961 ;que en su art. 42 -
confirma la sentencia ddl Tribunal Cardenalicio mas arriba

mencionada- establece dentro de la Orden las siguientes

tuales, con profesion de votos, y considera

315- Caballeros de Justicia y Capellanes $onven-
dos como religiosos a todos los efectos del

Derecho Candnico, sin quedar obligados a la
vida en comin.

~cia, que hayan emitido la promesa del art.-

92, parr. 22, por el que quedan obligados a
atender a la perfeccion cristiana dentro de
las obligaciones de su estado.

a) Caballeros y Dgmas de
Honor y Devocion (8).

b) Capellanee conventua -
les "ad honorem" (sa -
38 Los no sujetos a cerdotes).
c) Caballeros y Demas de
ionad Gracia y Devociodn.
mesas menc.lonacm Ed) Capellanes Magistrales
que se subdividn (sacerdotes).
en 3 e) Caballeros y Damas de
Gracia Magistral (8)

£) Donados de Devocidn.

%
Catego- ’
rias : Caballeros de Obediencia y Donados de Justi
los votos o pro-
(
(
(

Se establece con caracter general para todos los

miembros de la Orden la obl;ggclon de



29.

-"atemperar ejemplarmente su vida a las ensefianzas Y leyes
de la Iglesia", |
- quedando thigados al servicio de la Orden y en particu-
lar a la asistencia hospitalaria y social.

Como requisitos de acceso a las diversas catego-
rias la nueva Carta solo establece que la nobleza no cons-
tituye por si‘derecho 8 61, y no entra en cuestiones de de
talle, que con caracter provisional siguen rigiéndose por
el Codigo Melitense vigente -1 llamado "de Rohan"-, cuya -
reforma se anuncia en el Breve citado, y que soné

-‘péra la 18 clase: estado célibe, compromiso de profe
sar dentro del término establecido, propuesta del -
Gran Prior o Prior correspondiente, voto del Prelado
del Gran Maestrazgo, aprobacidn dei Soberano Consejp
Y poseer los requisitos exigidos para los miembros - '
de Honor y Devociodn. _

- para la 28 clase : los de la categoria a) de la 38.

- para la 38 clase : categorias a), ¢) y d), proceso -
nobiliario eppecial (9).

La Orden se rige por un Gran Maestre, asistido -
por el Soberano Consejo, y se divide en Prioratos y Asocig
ciones de Caballeros.

Con caracter nacional, las cuatro espafiolas.

La de Santi , cuyo origen no ha podido ser de-
terminado con certeza, y que algunos hacen remontar'alfaﬁo

848, a raiz de la batalla de Clavijo. También se habla de

su existencia, como cofradia, en 981, basandose en un do-
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cumentd cuya autenticidad ha sido mpy puesta en duda. Lo -
tnico incotrovertible es que el Papa Alejendro III la con-
f£irmé bajo la regla de San Agustin por bula de 5 de julio
de 1175, dandole el caracter de jurisdiccionalmente exenta.
Sus "freires", regidos por un Maestre y un a modo de conse
jo llamado Trecenazgoy intervinieron en todas las luchas =
de la Reconquista, amés de las consabidas contiendas civi-
les. Su finalided fundacional fué la proteccidn a los pere-
grinos que de todas partes acudien a Compostela, siendo -
frecuentemente atacados y despo jados por moriscos o bando
leros. X

La de Calatraba, fue fundada en 1158 por Saen Rai
mundo, Abad de Fitero, y Fray Diego Velazquez, monje cis -
terniense del mismo Mbnasterio, que aceptaron el ofrecimien
to0 hecho por Sancho III el Deseado de Castilla de entregar
el seflorio de la plaza citada, abandonada con indefendible
por los Templarios, a quien se hiciese cargo de su defensa.
Bajo la regla del Cister, a cuyo Capitulo Generasl quedaron
smmetidos sin perjuicio de su autonomia, fué confirmada es-
ta Orden mediante bula de Alejandro III de 26 de setiembre
de 1164.

Con igual importancia y vicisitudes que la ante-
rior, estuvo gobernada por Maestres.

La de Alcéntars fué fundada, como cofradia de ar
mas, por los hermanos Suero y Gémez Fernandez Barriéntos,-
con el nombre de San Julién del Pereiro, y confirmada como
Orden militar, bajo la regla del Cister, por Alejandro III
en 29 de diciembre de 1177.'Al recibir, en 1213, de la de -
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Calatrava la plaza de Alcantara, tomd este nombre y cambio
la primitiva insignia -un perasl de sinople- por la cruz -
flordelisada, conservando el color. Tuvo durante bastante
tiempo Maestre comdn con la de Calatrava, independizandose -
més tarde. En 1546, se autofizé g sus caballeros a contraer
matrimonio. En tiempo de Felipe II fundd en Selamanca el -
Colegio de su nombre, afecto a aquella Universidad.
Finalmente, la de Montesa, fue instituida como tal
orden militar por Jaime II de Aragén, con el fin de hacerse
cargo de los cuantiosog bienes del diguelto Temple, aprobada
por Juan XXIT en 10 de junio de 1317, bhajo la regla del Cig
ter, no tuvo vida hasta dos afios mas tarde, en que la cons-
tituyeron diez Caballeros de Calatrava. En 1400 se le ein -
corpord la de San Jorge de Alfams, fundade por Pedro II de

Aragon en 1201, también para combatir. De ahi que su insig-
nia actual, establecida por Alfonso XIII en 1913, esté for-
mada por la flordelisada de sable de la Orden primeramente
citada, con la reja sencilla de San Jorge, superpuesta.

| La administracidn apostdlica de los Maestraégos
~ de las tres primeras fué conferida por Inocencio VIII a Fer
nando el Catdlico, con caracter vitalicio en 1476, y‘luego
mancomunadamente con su esposa Isabel, resolucidén confirma-
da por Alejandro VI declarando sucesor al que de los dos sQ
breviviese.Al advenimiento al trono de Carlos 1, los caballg
ros de Calatravae, anticipandose a otra decisidn gontificia -
analoga, le confirieron el Maestrazgo de su Orden. Leén X -

otorgd la mdministracidn de las tres, con carécter vitalicio
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al propio Monarca, y Adrieno Vi la incorpord definitivamen
te a la Corona de Castilla, de acuerdo con el Sacro Colegio,
en 1523. El Maestrazgo de Montesa fué incorporado perpetua-
mente a la Corona de Aragdn por.el Papa Sixto Vy en 15 de
marzo de 1587A.‘ E1l Qltimo Administrador Apostdlico nombrado
por la Santa Sede fubé el Rey D. Alfonso XIII.

En lo espiritual, se gobernaban por sus respec -
tivos Brioreé, de los que la de Santiago tenia dos -Uclés
¥y San Marcos de Ledn-; la de Alcantara ptras dos -Magacela
y Zalamea- etc., con jurisdiceidn episcopal.

Las Ordenes sufrieron los efectos de la ley de -
abolicidn de Sefiorios y mhs tarde los de las desamortizado
ras, lo que pepresent6 el mis definitivo golpe a su poder
material. En cuanto a lo eclesiastico, el art. 11 del Con-
cordato de 1851 mantuvo la jurisdiccidn exenta, pero esta—
blecimmdo un "“coto redondo", éue acabara con la disemina -
cidn territorial, con el nombre de "Priorato de las Ordenes
Militares" a cargo de un solo Prelado, pero una decisidn -
unilaterai del Estado dejd en Suspenso este acuerdo.

Un decreto de 9 de marzo de 4873, alegando que -
los "arqueoldgicos institutos" denominados Ordenes Milita-—
res carecian de razdén de ser en el nuevo estado de cosas,
los declaié disueltos, asi como su Consejo y Tribunal. En-
tonces Pio IX, por la bula "Quo gravius", suprimié la ju -
risdiccidn exanta. E1 "poder eaecutivo” del duque de la To
rre restablecio el Trlbunal por otro decreto de corte cis-

mhtico; y cismAtica resultd su actuaeidén (10). Restaurada
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“1a Monarquia, a peticién de Alfonso XII, el Papa restable—
cid el "coto redéndo" por la bula "Ad Apostolicam", de 18
de noviembre de 1875; eligiendo para tal la provincia ci-
vil de Ciudad Real, que se convertia en didcesis "nullius"
directamente dependiente de la Santa Sede. El preiado tomé—
ria el titulo de Obispo titular de Dora, Prior de las Orde-
nes Militares, y la formacibén de esa demarcacidn y encarge-
da al Arzobispo de Toledo, se 1levo a cabo el 4 de junio -~
del siguiente afio.

En lo secular, las Ordenes dependian del Ministe-
rio de la Guerra, mis tarde del Ejército, y estahan goberng
das por el Consejo y Tribunal en la forma que ahora ‘se di-
ra.

A imitacion de lo hecho por la primera Repiblica
la segunda, por Decreto de 29 de abril de 1931 ("Gaceta de
Madrid" del 30) declard disueltas, las cuatro Ordenes, agi

~como el Consejo y Tribunal, decisidén a todas luces nula, -
por resolver unilateralmente sobre materia concordada. Los
caballerds se agruparon entonces al maparo de la ley de -

Agociaciones, formando una civil.

Este decreto no esta expresamente derogado. Pero
en 27 de agosto de B53 el Estado espafiol suscribié con 1la
Senta Sede un Concordato, cuyo art. 48 —parr. 12- dice asi:
-"El Estado espafiol reconoce la personalidad‘juridica ¥y la
plena capacidad de adquirir, poseer y administrar toda cla-
se de vienes a fodas las instituciones y asociaciones reli-

giosas existentes en Espafin a la entrada en vigor del pre -
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senté Concordato, constituidas segin el Derecho Candnicoj;
en particular a las Didcesis con sus instituciones ane jas
a las parroquias, a las Ordenes y Congregaciones religio-
sas, las sociedades de vida comimf los Institutos secula-
res de perfeccion cristiana candnicamente reconocidos, -
sean de derecho pontificio, o de derecho diocesano, a sus
provincias y a sus casas".

Pero, (es que podia considerarse a las Ordenes
de Santiago, Calatrava, Alcéntara y Montesa -~disueltas
veintidos afios antes— "existentes en Espafia a la entrada
en vigor del presente Concordato"?. Veamos: |

En primer lugar, no es"razonable suponer que el
Estado espafiol considerase en vifor una disposicién, a més
de sectaria, nula, como unilateral.

En segundo, que el art. VIII del propio Concor-
dato declara que
-"Continuaré subsistiendo en Ciudad Real el Priorato Nu -
1lius de las Ordenes Militares". |

Obsérvese que no dice que se restablecera, sino
que continuars subsigtiendo; ¥ no un Priorato denominado
de las Ordenes, sino "E1 Priorato de lag Ordenes", lo que
no puede tener otra iﬁterpretacién qué la de que se consi
deran subsistentes las propias Ordenes, cuyo prelado tie-
ne su sede en Ciudad Real, segin lo praceptuado en la bu-
la "Ad Apostolican".

| En tercer lugar, y por si lo anterior fuera po-

co el art. XXXV del tan repetido convenio declara que,
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_"Con 1a entrmda en vigor de este Concordato, se entienden
derogadas todas las disposiciones contenidas enlleyes, de-—
cretos, ordenes ¥ reglamentos que, en cualquier forma, se
opongen a lo que en el se establece". o

En cuglgquier forms... oNo seria una muy eficaz
el considerar extinguidas las Ordenes que son la razodn de
ser del Priorato?. |

Las Ordenes citadas tienen gpues exiptencia le-
gal en el derecho concordado, pero 1o'que sucede es que -
pasan un periodo de crisis, de interinidad, porque estan
acéefalas al no haber nombrado le Santa Sede sucesor del —
Rey Alfonso XIII en la Administracion Apostolica, que os-
tentd hasta su muerte. Como consecuencia de ello, hace im
posible la tramitacidén de bulas apostdlicas para ingreso
de nuevos miembros, provisidén de plazas vacantes en el Cm
séjo v Tribunal, etc. Y, en cuanto al Derecho interno, fal
ta el requisito de la disposicidn que derogue expresamente
el Decreto del afio 31, que el Estado ha de dictar en cum-
plimiento del citado art. XKXV.

El Consejo y Tribunal son los drgancs centrales
del gobiernovde las Ordenes.

E1l Consejo Real de las Ordenes, creado por Fer-
nando el Catdlico en 1489, con motivo de la asuncion de -
las funciones maestrales, entendid desde luego en los asun
tos de Santiago, Calatrave y Alcéntara, y desde 1739 de -
los de Montesa, por haberse extinguido el Consejo de Ara -

gbn, de cuyas jurisdiccidén eran. Son de su competencia los

[
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asuntos gubernativos ¥y administrativos de orden temporal,

como los expedientes de ingreso, nomgbramientos eclesiasti
cos —canongias, curatos y beneficios-, reparacion de tem-
plos, administracion de bienes y centros benéficos, etc.
Tienen también funciones consultivas para evacuar las que
le sean sometidas por la Administracion Apostdlica.

E1 Tribungl Metropoliteno es de suyo un bribunal
destinado a ver y fallar en gegunda ingtancia las causas y
y - resoluciones del Prior y su Tribunal inferior.

Como puede verse, muchas de egtas funciones es -
tan hoy en suspenso.

Parece que originarismente no existid mas requi-
sito legal para ingresar en las Ordones que el de limpieza
de sangre -"Calidad de no tener mezcla ni raza de moros, ju
dios,herejes ni penitenciados"-‘porque, si bien el nombra-
miento dependia de la facultad puramente discrecional de -
los Maestres (11) el documento otorgendo la merced se ex —
tendia con ésta o parecida férmula: "vista vuestra devocit
e acatando vuestro linaje e merecimientos" (12). Pero ya en
la Compilacidn de los Establecimientos hecha por el bachi -
1ler Jusn Ferndndez de la Gama, por mandado de los Reyes Cg
t6licos, en 1503, se dispone (Tit. 9, Cap. I) continuar en
vigor los estatuidos de que la concesidén de habitos se hi -
ciegsen "solo a personas que sean hijosdalgo y prendan cabgr
1lo". Es de advertir que en aquellos tiempos de exaltacidén
de la sangre, 1los "merecimientos" de los antepasados venian

a considerarse como propios de los continuadores de su es -
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. tirpe.

| Teniendo esto siempre en cuenta, vemos, no obg-
tante, que a partir del fin de la Reconquista las "mercse
des de H&bito" tomsn un marcado caricter de premio & los
$oritos personales, como distincién honorifica, que pasa-
ba a ser mixta en el caso de las Encomiendas, dotadas de
rentas propias. En tiempos de Felipe IV, esto debia habver
~empegado a deeaer, como se desprende del siguiente texto
de Quevedo (13):
-"Su majestad (...), viendo que la espada de‘Santiago ser
via més de gala que de premio, emvio treinta habitos & -
Flandes para que santiguasen co3eletes y casacas, y no an
duviesen hechos dijes en las veneras: que el santo patron
de Espafia mas quiere ver sus cruses apuntadas de un mosque
te, que pasaadas de un desocupado; ¥y mejor le parece que
se hallen sus cruces a la muerte del que las defiende que
entre mantillas, hechas ellas y las encomiendas juguetes
de cuna. Sea semejante a 6l la sucesidn que tuviere rey
tan grande, y su memoria llegue mas alla del po@er de
la muerte, pues ha ordenado que traigan la Bruz los que -
con su sangre la hacen roja, no lo que con su verguenza,y
la de aguellos que sge la vendieron y.dispensaron.“.

De acuerdo con la Ultima normacion vigente, es-
tos requisitos gon: ser egpafiol, mayor de dieciocho afios,
solicitar merced de habito, depositar diez mil pesetaé P
ra gastos del expediente, probar hidalguia de sangre -"de

cuatro costados",en Santiago y Calatrava, ¥y ademas con ar
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mas y solar conocido, en Alcahtara; y de solo los dos pri-
meros apellidos, sin prueba de armas no casa solar, en lMon
tesa-, limpieza de sangre, legitimidad, no haber- tenido el
pretendiente ni sus padres o abuelog- oficios de los con-
giderados viles, no haber ejecutado éctos deshonrosos, y -
acreditar medios decorosos de subsistencia.

Como puede verse, estos requisitos no consisten
en meritos, en sentido estricto; gino en determinadas gir-
cunstancias estimables. Por otra parte, las dispensas de -
algunas de ellas han sido razonablemehte concedidas en to-
dos los tiempos, en atencion a méritos personales del pre-
tendiente.

Los caballeros, una vez recibidos con la ceremo-
nia del'"cruzamiento", deben permanecer en calidad de novi
cios durante un afio, pasado el cual han de profesar, pro -
nunciando los tres votos "atenuados" de pobreza, castidad
y obediencia: el primero congiste eﬁ tener todos sus bie-
nes patrimoniales a disposicion de la Ordem; el segundo en
observar puntualmente la castidad conyugal; el tezcero 'en
obedecer a su Maestre en cuanto le mandare tocante a la Or
denn, y acudir a la guerra contra el infiel. De hecho, hay
quien permanece novicio toda su vida.

Tienen ademas los profesos la obligacién de rezar
diariamente el Oficio Divino.
e~2: Ordenes de Caballeria.

Fruto, como queda dicho, del mismo espiritu cabg

lleresco medieval, estas Ordenes no difieren en su estructu
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ra y metamorfosis de las religioso-militares. Es precisa-
mente en el aspecto juridico donde radica la diferencia:am
bas fueron en su origen hermandades de armas, integradas

por hombres escogidos, bajo la autoridad del mas destacado
de ellos -un "primus inter pares", dice Docourtial-, y am-
bas consitutyen hoy distinciones meramente honorificas, en
que la cualificacion no se otorga en razon de la capacidad
guerrera, sino a la de la personalidad total del galardong
do; pero en tanto que las religioso-militares nacieron y -

permanecen en el seno de la Iglesia, sujetas al Derecho -

edlegiastico, las de Caballeria fueron siempre de derecho
laico, antafio real,bhoy estatal, si bien, en su mayoria -
obtenian una aprobacién o refrendo pontificio, o se colo-
caban bajo la proteccion de la Iglesia.

Los miembros de las primeras estan ligados por
votos religiosog —-gunque en alguna existan estatutariamen-
te clases de caballeros que no lo estan— mientras que en -
las segundas no se da este ligamen, dino in simple juramen
o o promesg por el honor, y ni aun eso en muchos casos,de
cumplir sus estatutos y obedecer a sus autoridades.

a') de la Santa Sede. |

Son las tnicas que tienen hoy caracter universal
-"Los premios concedidos al valor -dice el Breve de San Bio
X de 7 de Febrero de 1905-son muy eficaces para estimular
a los hombres a ejecutar preclaras acciénes, ya que>mien -
tras distinguen a esos personajes beneméritos de la Igledia
y de 1a Sociedad, estimulan a otros a recorres el mismo sen
dero de la alabanza y del honor. Por tal sabia agudeza los

Romanos Pontifices, Nuestros Predecesores, han dedicado cui
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dados especiales a las Ordenes de Caballeria, como si fueran
otros tantos acicates para llegar a 1la gloria; y fundando
algunas, restableciendo las ya fundadas al esplendor primi-
tivo o acrecentando con nuevos privilegios a las nmas insgig-
nes". (14). |

Por orden de importancia, son:

- Supremg Orden de la Milicig de Jesucristo. Fundg
da en 1317 por Dionis I de Portugal, con la aprobacidn de
Juan XXII. El caracter de "suprema", por el Breve citado. -
Tiene una sola clase de caballeros, los cuales, antes del
| acto de la investidura, prometen ante un Cardenal o, en su
defecto, el Obispo de su didcesis, y dos caballeros de la
Milicia misma, o de otra pontificia, si no los hubiere,"ob
sequio y obediencia" a Dios, a la Santidad del Papa y a su
Obispo y "observar y defender con todas sus fuerzas todas
las Ordenanzas Pontificias, las leyes, las costumbres apro
badas, los derechos, el honor y el deéoro de la Suprema Mi
licia de N.S. Jesucristo", y hacen profesidn de fe; segin
un extenso y detallado texto que leen; por ﬁltimo, prome -
ten "llevar siempre vida ejemplar por virtud, cal conviene
a un buen soldado de Jesucristo".

- Orden de la Espuela de Oro. Refundida por Gre-
gorio XVI, por Breve de 31 de Odtubre de 1841, con el nom-
bre de "San Silvestre o Milizia Aurata", fué esta desdobla
da por San Pio X, el cual, el citado Breve de 1905, la po-
ne bajo la tutela de la Virgen Maria,decretando que en ella

"golamente tendrén que ser inscritos los mAs fuertes adali-
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des y defensores de la Iglesia de Dios", aguellos persona-
jes distinguidisimos que, 0 con las armas O con los escri-
tos, 0 con obras elevadas, hayan ayudado a la Catolicidad;
o con valor hayan defendido la Iglesia 0 con la ciencia la
hayan ilustrado". Se compone de una sola clase de Caballe-
ros, con 1limite mAximo de cien, sin que se exija promesa —
ni profesion de fe, por lo que en sus filas figuran miem -
bros que no pertenecem a la Religion Catdlica, ni aun a la
comunidad cristiana.

- Orden Pigna. Instituida por Pio IX en Breve de
17 de Junio de 1847, en memoria de la que fon el mismo nom
bre fundara Pio IV, con dos clases de Caballeros, de las -
cuales la primera conferia nobleza transmisiblé, Y personal
la segunda, y més tarde ampliadas a tres con la intermedia
de Comendadores. Egte privilegio de nobleza fué abolido por
Breve de Pio XII de 11 de Noviembre de 1939.

- Orden de San Gregorio Magno. Fundd Gregorio XVI

por Breve de 1 de Spptiembre de 1831, esta Orden de la que
estaran "llamados a formar parte aquellos personajes de in
discutible fidelidad hacia la Santa Sede Apostdlica.. dig-
nos de ser publicamente distinguidos con el testimonio de
afecto de los S.S. P.P., sea por la pobleza de su cunsa,sea
por empresas gloriosas, sea por empleos honorificos o por
otras serias razones",regeyindose para si y sus sucesores
"el derecho de nombrar Caballeros a los que sean esclareci
dos por sus virtudes, por especial posicidén social, por te

ner cargos elevados, diligencia en la administracion o emn
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fin por buena reputacion universal". Se advierte finalmente
"a todos los que sean condecorados con este publico testimo
nio de la benevolencia Pontificia, que piensen bien que tal
honor eé concedido a las virtudes y que ellos nada tienen -
que procurar con mayor interés como conservar integra la con
fianza y esperanza que despertaron con sus hechos preclaros
y mostrarse siempre mas dignos del alto honor que han mereci
do". Los Caballeros se dividieron en cuatro categorias: Gran_
Cruz de primera y segunda clase, Comendadores y simples Cabg
lleros. Pero mas tarde, por otro Breve de 30 de Mayo de 1834,
desaparecieron las distinciongs entre los Caballeros Gran -
Cruz, y el nlimero de miembros quedd limitado a treinta Gran-

des Cruces setenta Comendadores y trescientosvsimples Caba -

lleros, para los subditos de los dominios temporales, pudien
dose aumentar para los residentes fuera del Estado Pontifi-
cio.

- Orden de San Silvestre. Separada de la de la Bs-
puela de Oro por el Breve alli citado, se compone de tres -
clases de miembros: Caballerqs Grandes Cruces, Comendadores
¥ simples Caballeros.

En ninguna de estas Ordenes se solicita el ingre-
80, nd se exigen para el méritos especificos, sino que 1la
distincidén depende de la plena y exclusiva facultad discre-

cional del Romano Pontifice.

~ Orden de Caballeris del Santo Sepulcro. De ori

gen remoto, y por lo tanto incierto, habiéndose 1llega -
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do a atribuir su fundgcion a Santiago el Menor, primer -
Obispo de Jerusalén, al'Emperador Constantino y su madre
Santa Elena y, con mayores visos de verosimilitud, a Go-
dofredo de Builldn, que se declard su Gran Maestre. Com-
pletd su organizacion Balduino I, rey de Jerusalén, quien
transfirid el Gran Maestrazgo a Daiberto, Patriarca de la
santa ciudad, quedando sujeta a la regla de San Agustin -
bajo el Patria#ca y Gren Maestre Arnulfo con aprobafiones
de los Papas Calixto II, Honorio II e Inocencio II. Fue,
por tanto, una de las "cinco grandes$#,-hospitalaria de San
Juan; Templaria, que atendia al templo; Lazarista, que se
encargaba de la Leproseria; la de las Caballeros Teutdni-
cos; ¥y la que nos eoupa- radicantes en Jerusslén en la era
éepica de las Cruzadas.

Su decadencia o disminucion de vocaciones debid
generalizarse en el siglo quince, por cuanto.Inocencio -
VIII en}28 de Marzo de 1489, incorpord esta Orden, en unidn
de las de San Lazaro y Nazareth, con todos sus miembros y
bienes, a la de San Juan. Sin embargo, Alejandro VI, pocos
afios mas tarde, revoco -sin duda en parte, porque muchos -
bienes quedaron en poder de los sanjuanjstas- las disposi-
ciones de su antecesor, avocando para la Santa Sede la fa-
cultad de conferir los habitos sepulcristas, con privile -
gio a favor del Vicario General, Guardian del Convento de
Sen Francisco de Jerusalén, de armar caballeros mediante
el cumplimiento de ciertos requisitos,lo que confirmbé LeonX,

Pio IX reformd la Orden; Ledn XIII concedid el ingreso a -
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las sefioras y San Pio X se reservd el Gran‘Maestrazgo en -
1907.

Conforme a los Estatutos vigentes —aprobados por
la Carta Apostolica de Pio XII "Quam Romani Pontifices" de
14 de Nbviembre de 1949 y pfomuigados al siguiente mes-,en
su art. 39,
~"hace vivir en forma moderna el espiritu y el ideal de las
Cruzadas, con las armas de la fe, del apostolado y de la ca
ridad".

Su Jefe y Soberano es el Sumo Pontifice, y su -
Gran Maestre un Gardenal -el Cardenal Tissersnt, en la ac—

tualidad-, y consta de las siguientes categorias:

-Cagballeros del Collar, en numero de doce -hoy, -
seis concedidos-, giéndolo natos el Gran Maestre,
el Secretario de Estado de S.S., el Secretario
de la Congregacion para la Iglesia Oriental y d
Patriarca Latino de Jerusalén; pero solo en razm
de sus cargos .y durante el tiempo en que los deg
empefian.

~Caballeros, que se subdividen en:

- Gran Cruz.

Comendador con Plaza, o Gran Oficial.

c)

Comendadores

- Simples Caballeros
-Damas, que se subdividen en:
- Gran Cruz

¢) - Encomienda con Plaza
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- Encomienda
-Simples Damas.1

Estas categorias pueden ser conferidas a perso-
nas extrafias a la Orden, funcionando como condecoracion,-
en tal caso. Pero los Grandes Cruces pueden ingresar como
capitulares, mediante acuerdo favorable del respectivo Ca-
pitulo.

Las Jerarquias y Orgenos son:

-El Gran Maestre,que instituye y crea los Caballe
ros y Damas, con el refrendo de la Secretaria de Estado.

-E]l Gran Prior -que lo es nato al Patriarca Lati
no de Jerusalén-que puede admitir miembros en la Orden,dan
do cuenta al Gran Meestre, para su aprobacion.

-El Gran Canciller -que lo es nato el Asesor de
la Sapgrada Oongregaéién parme la Iglesia Oriental.

La Consulta de la Orden, supremo 6rgeno colegiado
consuitivo, formando por miembros parte"de derecho" y parte
nombrados por el Gran Maestre.

-Las Lugartenencias, dentro de cade una de das -
cuales hay a su vez los cargos siguientes:

-Lugarteniente.

-Gran Prior. -

~Canciller.

~Secretatio.

~Tesorero.

-Mgestro de ceremonias.

~Consejero Fiscal.
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-Cafgos auxiliares: Segundo>Maestro de Ceremoniss,
Archivero-Biblioteoario, Olave
ro e Inspector de Uniformes.

Los requisitos de ingreso son: ser Catolico, -

Apostolico, Romano, mayor de edad, y, para los Capitulos
espafioles —Capitulos Nobles de Castilla y Leon y dée Ara -
gon, Catalufia y Baleares- ser espafiol o residente en Espa-
fia ¥y acreditar‘nobleza de dos apellidos, por 1lo menos, -
uno de los cuales ha de ser el de varonia. Para acreditar
estos extremos se tramitan dos expedientes: el personal y
el geneglbgico—nobiliario. Todos los Caballeros adscritos
al Capitﬁlo correspondiente, que satisfagan la cuota son
congiderados Capitulares. Se denominan electos los que no
han obtenido el nombramiento mgsestral; y, con no mucha -
propiedad, novicise 10os que no han reslizado el acto del -
"cruzamiento", a partir del cﬁal reciben el de pfofesos. -
Egtas denominaciones no corresponden a su riguroso signifi
cado canénico, sino por analbgia, y ello se explica por -
que sgolo en el acto del cruzamiento contraen el compromi -
80 solemne que las reglas de la Orden les imponen, y que
gon: Oir la Santa Misa cuantos dlas les sea posible; expo
ner sus bienes y aun la propia vida en caso de guerra ge-
neral contra infieles; defender a la Iglesia y sus Minis -
tros de laé persecuciones de que puedan ser objeto: evitar .
las guerras injustas, las torpes dadivas y genancias,
tormeos, desafios (que no sean ejercicio militar) y seme-

Jantes; procurar la paz Yy chncordia entre 1los cristig
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nos; honrar a su pais y velar por sus intereses; proteger
a viudas y huéerfanos; huir y precaverse de torpes juramen-—
tos, perjurios, blasfemias, rapifias, robos, usuras, sacrié
legios, homocidios, orgias, lugares sospechosos, personas
infames y todo wvicio deshonesto.

La expulsion es potestativa en el Gran Mgestre,
previo informe a ella favorable de la Consulta, en el ca-
go de quien diera "grave escndalo, violando la ley de -
Dios o faltando a los deberes hacia la Iglesia o el Sumo
Pontifice, o bien hay faltado gravemente a las obligacio-
nes con la propia Orden".

Los Capitulares Nobles espafiocles son Candnigos —
honorarios de la Colegiata de Calatayud.

" La Orden tiene varias condecoraciones— aparte de
que los grados, eomo hemos visto, puedan considerarse como
tales- que. son:

-Palma de la Orden.

~Cruz al Mérito (oro, plata y bronce).

-Cohcha de peregrino (distintivo para los Caballe-

ros y Demas que hayan peregrinado a los Santos -
Lugares).
b') estatales.
| Podemos'hacer con ellas dos grupos: el de las —
que tienen plena -existencia jurifiica, por estar respalda-
das por el Derecho positivo de alguna potencia soberana, y
el de las que no lo estan. |
Entre las que Ducourtial (15) -que no hace esta

distincidén- clasifica como Ordenes de Caballeria, habre -
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mos de incluir en el primer grupo a las de la Jarretera -
(Gran Bretafia), devlos Serafinag (Suecia), y del Elefante
(Dinamarca).

En el segundo, agruparemos todas aquellas origi-
narias de Estados o Monarquias desaparecides y cuya Jefa‘-
tura ostentan monarcas de derecho, o cuyas facultades es-
tan en gugpenso, teniendo, ademés, en cuenta que gun viven
personas que en su dia fueron galardonadas por quienes
estaban a la sazon en el pleno ejercicio del poder. Por to
das esas razones, no deben considerarse extinguidas, sino
en sugpengo.

La nmAs significada de ellas es la Insigne Orden
del Toison de Oro, insitutida como "Orden y Confraternidad
o amigable @ompafila" por Felipe III el Bueno, Duque de Box.
gofia, en conmemoracion de su boda con Isabel de Portugal ,
el 10 de Enero de 1429. Quiso darle matiz religioso, por -
cuanto que gestiond y obtuvo del Pontifice Eugenio IV un -
Breve de 7 de Septiembre de 1433, aprobandola, aprobacion
que fué ratificada por otro de Ledn X de 8 de Diciembre de
1516. La Soberania de la Orden siguidé al Ducado de Borgofia
a traves de las Casas de Valois y Habsburgo, en la rama eg
pafiola. Pero a la muerte de Carlos II de Espafia (Duque Caxr
los III de Borgofia) los agatares de la Guerra de Sucesidn
egpafiola hicieron que se la adjudicasen los dos contendien
tes, Felipe de Anjou & Carlos de Austria, cada uno de los
cuales la mantuvo, pese al Tratado de Rastdat y al pacto -

de 1725, y desde entonces se consolidd el fenomeno de bicl
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falia -no soberania- que caraoteriza a esta Orden, consistman-
te en su unidén simulténea a las Coronas del Reino de Espafia y
del Imperio Austro-Himgaro, (16) éuyas leyes la consideraron
distincidén de las respectivos Estados.

En pprecida situacion se encuentran la Orden de la

Anunciacion, del Reino de Italia y la de San Andrég, del anti-

guo Imperio de los Zares, y otras muchas que es obvio seflalar.

c') Corporaciones nobiliarias.

Subsisten tambien en varios paises las asi comunmen-
te llamadas, que no pueden clagificarse sino como una especie
del género "Orden de Caballeria", y son las que agrupan a 10s
représentantes de los linajes de la antigua nobleza privilegia

da- La nobleza civil de los tratadistas clésicos-, ordinaria-

mente sin exigencia de otros requisitos que las pruebas de hi-
dalguia, limpieza de sangre, etc., amén de una conducta perso-
nal digna y decorosa, como hemos visto en las Ordenes religio~
éo~militares, las cuales no tienen, en el aspecto social, mas
que esta consideracion.

Circunscriviéndonos a Espafia, hallamos en primer lu

gar las Reales Maestranzad de Ronds -1573-, Granada -1764-, -

Sevilla -1670, con el antecedente de la Cofradig de San Herme
negildo, fundada en 1573, Valencig -1697-, y Zarggoza - por
transformacidén de la antigua Cofradia de San Jorge.- El origen
de estas corporaciones fué remediar 1la decadencia del -
ejercicio de las armas ¥ la equitacidn por parte de la juven

tud nobiliarie consecuente al fin de la Reconquista y a 1la
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transforhacién de ka nobleza en corteéana o sedentaria. La -
obligacién de practicar estas actividades persiste en las Or-
denanzas como letra muerta, sin que haya que notaf decadencia
en otros valores morales. Hasta la calda de 1la Monarquia, era
el Bey Hermano Mayor de todas ellas, nombrando un Teniente, -
excepto en la de Sevilla, en que 10 era un miembro de la Faml
lia Real, y dependian del Ministerio de Estado. Les afectd, —
como a las cuatro Ordenes Militares, el Decreto de 29 de Abril
de 1931, en el sentido de gqme habian de perder, sin quedar di
sueltas, "todo el carficter oficial, sometiéndose al régimen
comin, debiendo ser eliminados de sus estatutos todo sentido
militar, precepto supérfluo, este ultimo, pues habia muchos
afios que sus miembros habian sido desposeidos del fuero mili
tar en que un tiempo gozaron,~y ni siquiera dependian del Mi
nigterio del Ejército—; entonoes se constituyeron oficialmen
te como gsociaciones benéficas, por lo que, de momento, hay que
considerarlas legalmente como privadas. Los requisitos son -
idénticos a los de las Ordenes de Santiago y Oalatrave, pero "
en algunas de ellas los 6rganos de reeepcién tienen plenas -
facultades discrecionales para apreciar la dignidad del aspi
rante, pudiendo asi tanto negar la entrada a quien probare los
requisitos de abolendo, como admitir a alguno que no los reu-
niese por completo, todo en atencidn a la significacion perso
nal, todo en atencidén a una juiciosa actualizafion. Estan tam
bién dispensados de prusbas los Laureados de San Fernando.

Existen también:

- E1 Real Cuerpo Colegiado de Hijosdalgo de la Noble-
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za de Madrid, el mas antiguo de todos, pues fué creado por Al-
fonso VI a raiz de la conquista de la hoy capital. Los requi-
sitos de ingreso, que antiguamente se limitaban a estar empa -
dronado como hojodalgo en el registro correspdndiente de la Vi
1lla, son hoy la prbbanza de las "condiciones generales" en los

cuatro apellidos; .
— E1 Real Cuerpo de la Nobleza gde Catalggg, es lé -
versgidn actual del antiguo Brazo Militar del Principado de Cg
talufia y Condados del Roselldn y Cerdefia, instituido por Juan
I gde Aragén con el hombre de Bras Reyal dels Militars, Genero-
sos e Homens de Paratge y ratificado por Fernando el Catdlico
en 1481. Se rige por las Ordenanzad de 1602, modificadas por
las de 1880, reformadas a su vez en 1919. Los requisitos son
los siguientes, establecidos en unas Instrucciones de 2 de Jw
nio de 1954: ser Catdélico, Apostolico, Romano; mayor de cator
ce afios; acreditar conducta religiosa y moral intachable y po
sicion econdmica adecuada & la social; las "generales" de ng
bleza, legitimidad y limpieza de sangre; y "no ejercicio de -
profesiones incompatibles por su naturaleza con la posesion -
del estado de nobleza", asi como no haber pertenecido a socie -
dades secretas, ni ejercido el comercio &1 mismo ni sus aséqg
dientes hasta el quinto grado civil inclusive, todo refefido a
los dos primeros apellidos; ¥y, finalmente, "tener distinguida
conceptuacion social y familiar" y abonar una cuota de ingraso.
Los menores de edad habrén de tener consentimiento gaterno.El
Consejo se reserva la potestad de negar el ingreso aun cuando

se presentaren todas das pruebas prescritas.



52,

El Real Egtamento Noble del Principgdo_gg Gerona,an
tigua Cofradia de San Jorge, que amige la probanza de hidal-
guia o nobleza del primer apellido y legitimidad de los cua-
tro primeros.

- E1 Muy Ilugtre Cabildo de Caballeros y Escuderos
de Cuenca, tiene un origen muy remoto, y se rige por una Or-
denanzas aprobadas en 1944. “

- E1 Cuerpo de la Nobleza Balear, exige prueba de
sangre del primer apellido, con las"condiciones genefales".
e-3. Insituciones gnélogas. '

a') Cofradias nobiliarias.

Son cofradias de la Iglesia Catdlica, que tienen —
como requisito de ingreso pruebaskanélogas a las anteriores.

- La Real, Antiguigima y Muy Ilustre Dofradia de

Caballerog Nobleg de Nuestrg Sefiora del Portillo, tiene como

finalidades difundir el culto a Nuestra Sefiora del Portillo,
y contribuir al engrandecimiento patrio, mediahte el fomento
de las buenas costumbres y honor de la clddse social a que -
pertenecen sus miembros. Se rige por unas Ordenanzas del si-
glo»XVI, actualizadas por el Reglamemto interior vigemnte. Se
linita a sesenta miembros, teniendo preferencia 1osvhijos -
para suceder a gus padres en la ocupacién de las vacantes -
producidas por fallecimiénto de éstos. Los requisitos de in
greso son: nobleza o hidalgula de los flos primeros apelli -
dos y legitimided, cristiandad y la limpieza de sangre de -
los cuatro, hasta los bisabuelos inclusive; no tener oficio

vil ni mecénico, ni trabajo infamante, y disponer de bienes.



53.

propios para vivir con el decoro necesario; observar una con-
ducta religiosa y moral intachable. Los Generales, Jefes y -
Oficiales de los Ejerditos que sean Caballeros de la Orden de
San Fernando estan dispensados de la prueba de nobleza, pero
no de las restantes. Los aspirantes casados acreditaran noble.
za del primef apellido ¥y limpieza de sangre, cristiandad y le
gitimidad de los dos primeros de la conyuge.

-~ La Real Hermsndad de Infanzones;gg Nuestra Sefiora
de la Caridad, gg ;g Imperial Villa de Illesoés, es una cofrg
dia creada para atender al Hospital y Santuario erigidos por
el Cardenal Cisneros. Las actuales Ordenanzas, promulgadas por
el Arzobispo de Toledo en 1925, establecieron dos clases de
miembros, los Hermasnos Caballeros y los Hermanos Cofrades; -
los primeros deben reclutgrse entre bersonas de elevada situa
cion social, tales como miembros de las Ordenes militares, =
maestrantes, catedraticos, académicos, caballeros Gran Cruz
de las diversas Ordenes, titulos del Reino anteriores a 1850
¥y vecinos distinguidos de Illescas. En 1944 se reformaron -
estas Ordenanzas, estableciendo como requisito para los aspi
rantes no anteriormente cualificados la prueba de hidalguia
del primer apellido.

La Ilustre y Noble Esclgvitugjgg San Juan Evangelig-—
ta, es un cofradia cuya fecha de creacion no puede precisar-
se, cendnicamente eétablecida‘en la pagroquia de Nuestra Se -
fiora de la Concepcidén de La Laguna (Tenerife), rigiéndose pdr
las Constituciones de 14 de Mayo de 1728, teRto refundido de
1946. Se exige a los aspirantes prueba de hidalguia del pri -
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mer apellido, y }a admisidén depende en definitiva de la deci-
8idn de la Comisidn de ﬁecibimiéntd, compuesta de cinco Caba-
lleros Cofrades, residenfes precisamente en Tenerife y cuyos
apellidos tengan una antiguedad de ciento cincuenta afios en
los registros de la Esclavitud, los cuales deliberan en secreg
to y bajo juramento de guardarlo. |

- La Hermendad del Sento Caliz, Cuerpo de la Noble-
za de ¥alencim, recibe exclisvamente a titulos del Reino y -
sus primogénitos.

bLxisten asimismo en Espafia:

- La Archicofradis de la Merced, con sede en el Mo-
nasterio de Madres Mercedarias de la calle de Valverde, en Mg -
drid (Gongoras). ,

- La Cofradis del Santo Sepulcro, de la Archididce-

sis de Toledo, con sede en la capital de ella.

- E1 Capitulo de Caballeros de Nuestrg Sefiora de Val-
vanera, instituido en 8 de Septiembre de 1951, con sede en el
Monasterio del mimmo nombre, compuesto de cincuenta caballe-
ros, como maximo, de limpio linaje y probade cristianded,oriun

dos de la Rioja, o especialmente devotos de su Patrona.

b') Asociaciones nobiliarias.

- La Asociacibén de Hidalgos s Fuero de Egpafia, con
sede en Madrid, constituye un eficaz intento de actualizacidn
de la hobleza tradicionsal. Aspira al reéonocimiento legal de
la hifialguia como titulo y desarrolle actividades culturales

¥ de asistencia social. Los requisitos de acceso son: noble-
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za de sangre del apellido "de varonia", o la personal de car-

go o dignidad.

c') Ordenes femeninas.

En muchas de las Ordenes deécritas se admiten miem-
bros femeninos, ya en celidad de religiosas-Comendadoras de‘
Santisgo y Calatrava, religiosas de San Juan de Jerusalén y
Santo Sepulcro- ya por una correlacion de témminos, de Damas,
como las de Honor y Devocidn de San Juan -a extinguir-, Damas
Nobles del Santo Sepulecro. Hay Brazo de Damas en Hijosdalgo
de la Nobleza de Madrid, Maestranzas de Ronda, Granada -a ex
tinguir (?)-, Sevilla -a extinguir-, Valencia y Zaragoza, No-
bleza de Ogtalufia.

- Pero pueden existir Ordenes especialmente femeninas
En Espaﬁa hay una, la |

~ Regl Orden de la Reina Maria Luisa. Instituida -
por Carlos IV en 21 de abril de 1792, designando como Jefa de
ella a su esposa Maria Luisa, y limitando su nimero al de -
treinta, sin contar la propia Reina ni otras de la familia -
Real. E1 Reglamento, promulgado por Fernando VII, establece -
la obligacidn de visittar algin hospitbal, al menos una vez al
mes.

Su situacion actual es la misma que la del Toisén

de Oro.

e~4. Ordenes del Merito.
En el aspecto orgénico, estas corporaciones ho di-

fieren de las de Caballeria: son agrupaciones de personas deg
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tacadas, dotadas de personalidad juridica propia y automimia
con relacidbn a los organismos de la Administracion.

La diferencia que-segin Ducourtiasl- no ha sido es
tablecida sino recientemente, hay que buscarla en algo meté-
juridico, cual es la indole de la relevancia premiada.

Para explicarlo, por medio de unos de sus interesan
tes esquemas, nos traza la génesis de las Ordenes "de merito"
de esta forma: , _h |
-"La Orden de Caballeria es una emanacidén directa del régimen
feudal, ligada al principio de la desigualdad de nacimiemito,
Yy eolocada bajo el patronato de la lglesia. La desaparicidén de
este régimen debia trensformar la vida de las sociedades y par
ticularmente la concepcién de los medios de recompensa. Por -
eso, los soberanos, al hacer accesibles al merito sin requisi
tos de nacimiento algunas de sus Ordenes, no tenian intencidn
de hacér obra de revolucionarios, sino proceder, dentro del
cuadro de las instituciones existentes, a modificaciones gque
abririan sus puertas a la 'élite' del Tercer Estado. Las pri
meras Ordenes de Mérito son todavia Ordenes de Caballeria :
el nuevo miembro no tiene ya necesidad de verificar sus 'prue
bas' pero queda ennoblecido por su éntréda en la 'compafiia’.
Toma pues sin derogaciodn el titulo de caballero. Es la nive-
lacion por arriba".

Mejor dirlamos que es, séncillamente, la vuelta a
las fuentes; una medida de fomento que regula el fenéméno de
la circulacidn de las aristocracias. y Sigue:

-"Pero, de hecho, las repercusiones son importantes: si no -
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hay grados en la nobleza de la sangre, los hay en los ser§i—
cios prestados. Un personaje puede renovar una hazafia. Apare
cen asi los grados: el caballero podré obtener una encomien-—
da e incluso recibir la gran cruz (cf. la Orden de San Luis)
Secunde dislocacidon del principio caballeresco de'perfecta -
igualdad entre todos los 'compafieros'",. A _

Aqui hay objeciones que hacer. En la nobleza de la
dangre existian grados -noble, caballero, simple hidalgo-.
Dentro de las Ordenes de Caballeria, todos eran "compafieros"
a la manera que en la Iglesia Catilica el Papa es un compafie
ro de obigpado de los restantes obistpos;_pero es el Sumo Pon
tifice. E igualmente en las Ordenes habia jerarquias: Maes -
trazgo, Encomiendas. Todos son casos de igualdad sustancial
en conjunoién con desigualdades accidentales, o funcionales.

Es muy cierto, empero, que la Revolucidn acelerd — |
esta evolucidn, y que el segundo golpe fue la abolicidon de -~
jursmento. Esto no es mas que una de tantas manifestaciones
del proéeso de secularizacidén de la vida social ¥ politica.

Y también incontrovertible que,
-"1a vieja institucidén caballeresca no ha llegado al fin de
sus tribulaciones. La tendencia actual es dar el nombre de —
Orden a toda conddcoracidn que tenga diversmos grados, no -
guardando pues del término ménhd su caracteristica mas discu-
tible. Si la palabra, entonces, no corresponde ya préoticamqg
te a nada, parece, en wambio, & los ojos de nuestros contempgo

réaneos, afladir a la condecoracidn un lustre que sin ello ya
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poseia: 1la Medalla Militar no necesita llamarse Orden para -
ser una de las nés altas recompensas francesas",

-"Los miembros -habia dicho un poco antes-, repartidos en -

grados, no pueden aspirar a uno superior gin haber recorrido
todos los anteriores. Nombrados por el Jefe del Estado, se -
obligen tacitamente a conformar su vida a las geglas del ho-
nor, y todo desvio de este les excluira de la Orden".

De todo lo transcrito se sacan varias conclusiones
La primera es gque las Ordeneg confieren una dignidad, la de
gaballero, que, a semejanza de otras denominacidnes -gefior,
noble, y el tratamiento de "don" - han quedado, como hemos
visto en la Parte General, despojados de toda significacidn
juridica por vaciamiento de su contenido, para conservar ex
clusivamente un -indiscutible— valor moral y social, y esto
es precisamente lo que el legislador trata de amparar y fo-
mentar.

La segunda es que la Orden"de merito" es, dentro
de 1la especie, la que mis se aproximé a la condecoracién, -
con la que tiene una caracteristica comin: la de estar des—
tinada a premiar hechos meritorios -actos, servicios- con -
cretos y especificos. |

Pero estos hechos, por muy enaltecedores gue sean
no reflejah gino un aspecto parcial de la personalidad,‘que
commmente es el profesional -méritos militaresm cientifi-
cos, técnicos...- sin que presupongen una cualificacidn uni-
versal o total de ella, resultando de un conjunto de virtu-

des -cardinales o sociales- que, reales o aun presuntas, pe-



59.

ro siempre en grado eminente, deben ger las que abran el in-
greso en una de las supervivientes Ordenes de Cgballeria. -
(Esto, sin perjuicio de que no se deba oonsiderar acreedor,-
como ya se ha dicho mAs arriba, a ninguna distincidén honori-
fica, a quien no posea una honorabilidad en su grado oirding-
rio.). |

La denominacidn de "caballero" es comin & unas y
otras. |

La practica nos confirma estos razonémientos, aun-
que son excepciones y confﬁciones nacidas de la carencia de
sistemftica en el régimen juridico-premial. En general, 1la
entrada en alguna de las Ordenes de Caballeria subsistentes
g0lo se otorga en atencidn a determinadas circunstancias,
siempre de un sentido prosocial o a méritos tan generales -
gue no pueden ser juridicamente determinados (por eso se di-
jo entes que estabamos frente a conceptos metajuridicos), hg
biendo de confiarse forzosa,ents su estimacioén a la pure fa-
cultad discrecional de la autoridad administrativa. En cam-
bio las Ordenes de Merito tienen una finalidad concreta, le-
galmente determinada en los respe#tivos ordenamientos, con -
mayor o menor margen & la facultad discrecional para la apre
ciacidn de los méritos, pero siempre dentro de unos limites
Yy aun a veces juega so0lo en esto la facultad reglada, como -
en el caso de aquellas en que el acceso depende de un cierto
numero de afios de servicios, sin nota desfavorable, por cuya
razdn se consideran espeoialmente meritorios. ’

La distincion, pues, entre unas y otras Ordenes, y
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entre las "de méerito" y las condecoraciones, no deWe estribar

en el méngo de la diétincién, no es el resultado de un juicio

de valor. Ahi esta el error de Docourtial cuando afirma que la
Legién de Hogor es el prototipo de las Ordenes de Mérito, por—
que esa alta distinéién del Estado francés esta abierta a toda
clase de personas relevantes por sus meritos o circunstancias
4in especificacion; no sucede lo mismo con la del Merito Mili-
tar, por ejemplo. Pero un prejuicio, una eSpecié de "pudor demo-\
cratico",le impide darle el nombre due realmente le 6orrespon-
de. ‘ 7

Tampoco estriba -y eso ya lo entreve Docourtial- en
la prueba de abolendo; ni en que confiera nobleza en el senti-
do antiguo de la paiabra: el Toisbén de Oro ni exige ni da no-
bleza eh ese sentido, y el mismo Docourtial la incluye entre
les de Caballeria, ateniéndose, sin duda, a su origen.

Pero es que, ademas, en sentido lato, todas las Orde
nes son "de merito".

Entre Ordenés y simples condecoraciones no hay, co-‘
mo ya quedd dicho en su lugar, sino una diferencia teécnica -la
organicidad de que las segundas carecen-; y entre Ordenes de
Caballeria y de Mérito no existe maAs que otra diferencia téc-
~nica, que es la réstriccidn y especificacion de los requisi -
tos de acceso peculiar de las segundas.

Las espafiolas, siguiendo la clasificacion de Fernan-
dez de la Puente (17), son:

a') Ordenes civiles: -
Muy Bistinguidg Orden de Carlos III. Instituida por

el monarce de este nombre por Real Cedula de 19 de Septiembre
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de 1771,para conmemorar el nacimiento del primogénito ﬁe sus
hijos los Principes de Asturias Carlos y Maria Luisa, con el
nombre de "Real Distinguida Orden Espafiola de Oarlos III", -
fué suprimida por el Decreto de 24 de Julio de 1931, en wifm
de todas las restantes del Estado, excepto de la Isabel la -

Catolica. Restablecida por otro de 10 de Mayo de 1942" con -

sus anteriores caracteristicas,_grados, privilegios y anti

guedad", y sustituyendo al adjetivo "Real" por el Adverbio
"Mhy", se le asigna como objeto‘"premiar éxtraordinarios y nuy
meritorios servicios prestados a la Patria por nacionales ¥y
extranjéros".

Eéfa Orden representa en nuestra Patria la inicia-
cién de la transicidn historica sefialada por Docourtial. Con
ella, dice la Real Cedula de 1771.

-" maditamos condecorar a sujetos beneméritos, aceptos a —
nuestra Persona, que nos hayan acreditado su celo y amor g
nuestro servicio, y distinguir el talento y virtud de los no
bles". '

Era que habia llegado a su apogeo —-dicho sea para-
dogicamente~ el destino de las cruces de las Ordenes milita-
res como mero timbre de nobleza o hidalguia de sangre, sin -
mencidén de meéritos personales, y la creacidn de la de que tra
tanos venia a llenar un necesario hueqo en la sociedad politl\
ca espafiola: se trataba de una actualizacidén de las Ordenes
de"Chballeria", de las que tomaba las circunstancias de lim-
pieza de sangfe, nobleza de abolengo, honestidad de costum -
bres y el juramento clasico, con el aditamento de los meritos

personales.
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Sucesivas'dispdsiciones la fueron perfilando como
lo que hoy entendemos por Orden "de meérito", principalmente
el R.D. de 26 de Julio de 1847, Que en su art. 72 preceptug—
‘ba que esta Orden se destinase al premio de méritos y servi
ciog en la esfera civil.

| | El Reglamento de 19 de Enero de 1917 -que debe con
siderarse vigente, puesto que no se ha promulgado ei anuncig
do en el Decreto de restablecimiento de 1942~ determina que
en el expediente para la coneesidn se acrediten los méritos
v servicios del interesado, siendo ademas, para la coneesion
a extranjeros, preceptivo el informe de los representantes -
en el peds. Y, al no mencionar el jursmento, debe considerar
se éste abolido. .

Por todo ello, esta Orden debe clasificarse entre
las "de mérito".

- Orden de Isabel la Catdlica. Creada por Fernando
VII en 24 de Marzo de 1815, con objeto de premiar la lealtad
de los slbditos americanos en aquellos afios de plena crisis
de independencia, 1levo durante mucho tiempo el adjetivo -~
de "Americana". Fué la tmica que sobrevivid al rigor abolicig
nista del decreto del 31.

En sus primeros Estatutos se establecia el juramen
to, asi como deberes de hermandaed entre sus miembros y'dedi-
cacion a los pobres, especialmente a los que fueren miembros
de ella o sus familiares y, como deber colectivo, el de celsg
brar la fiemta de su Patroné (Santa Isabel de Portugal).

Suprimida em 1931, se restablecid pdr Decreto de
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de 1938,

E1 Reglamento vigente -Decreto de 29 de Septiembre

del mismo afio, establece que esta distincidn se destina a -

-"premiar aquellos hechos distinguidos de caracter civil, que

redunden en

beneficio de la Patrial,

- —pudiendo ser concedida a nacionales, o extranjeros, siempre

que en estos Ultimos concurran las circunstancias de méritos

¥y lo abonen

razones de reciprocidad o cortesia.

E1l Soberano de edxla es el Jefe del Estado, asisti-

do de un Consejo, y sus miembros se dividen en:

Caballeros del Collar (25, como maximo, con insig-
nia numerada ¥ que debe ser devuelta a la muerte
del galardonado).

Caballero Gran Cruz (mAximo, quinientos).
Comendador de Namero (maximo, ochocientos).
Comendador.

Cabaliero.

Cruz de Plata.

E1l Decreto citado establecid una rebisidn, que de—

beria ser’solicitada‘bajo pena de caducidad, durante un pe-

riodo de seis meses a partir de la publicacidn, para las con

cedidas a partir del 14 de Abril de 1931.

Orden Civil de Beneficencis. Creada en 30 de Diciem-

bre de 1856, para premiar

-"Jos actos

herbicos de virtud, de abnegaciodn, de caridad, y

los servicios eminentes que cualquler individuo de ambos se-

X0g realice

durante gﬁa calamidad permanente o fortuita, me-
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diante los cuales se hayan salvado o intentado salvar la for
tuna, la vida o 31a honfa de las personas, O disminuidos los
efectos de un siniestro, o resultado beneficio tramcendental
o positivo a la Humanidad".

En la misma fecha se aprobd el Reglamento, que si-
gue vigente, |

Carece de gobierno autdnomo.

Es recompensa mixta, pues el galardonado puede ser
pensionado si pertenece a clase desvalida o indigente. Las -
clases son: |

- Gran Cruz.

- Cruces de Primera, Segunda y Tercera clases, indi
viduales o colectivas.

Orden Civil de Alfongo X1I. Creada en 23 de Mayo de

1902 fue suprimida por el Decreto de 24 de Julio de 1931, ¥
no ha sido restablecida, creandose en su lugar la de Alfon-
so X el Sabio (vease). |

( Orden Civil del Merito Agricola. Creada en 1 de Di
ciembre de 1905, fué suprimida por Decreto de 11 de Septiem~
bre de 1931 y restablecida por otro de 14 de Octubre de 1942,
y tiene por finalidad;
-"premigr los servicios_eminentes prestados a la Agricultura
en cualquiera de sus ramas; creando, dotando o msjorando las
ingtituciones para el fomento del progreso agricola, bien -
degsde el punto de vista secnico o pedagégico,ro bien en el ~
orden econdmico o social, contribuyendo de cualquier manefa
y forma a la difusion y al ahgrandécimiento de la agricultu-
ra patria o de sus profesionales, cargos y oficios relaciong

dos directamente con ella y los problemas del campo".
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Estos méritos estan especificados en los doce apar
tados del art. 72 del Reglamento de 14 de Diciembre de 1942,
si bien el ﬁltimb de ellos egtablece un amplio criteric de -
analogia.

Se rige por un Consejo, que debe reunirse en Pleno
al menos una vez al afio, y en su seno, aungue con actuacidn
separada, actia un Comité compuesto por el Canciller, tres -
vocales y el Secretario, encargado del régimen de la Orden.

Su gobierno es limitadamente autdnomo, toda vez que
el Gran Canciller nato, y presidente de este Consejo, es el
Ministro de Agricultura,vy Secretario y Fiscal natos ;adscn;
tos, sin derecho a voto- el Oficial Mayor y el Jefe de la -
Asesoria Jurifiica del Ministerio, respectivamente.

Las categorias son:

= Gran Cruz (150, comprendidas las extranjeras, co=-
mo mAximo

- Cﬁmendador de numero (trescientos cincuenta, sin

incluir las extranjeras, como maximo).

- Comendador ordinario.

e Medalla de Bronce.

Hay promocidn entre estas categorias, pero‘son ex~—
cepciones en considerafion a la personalidad o a‘determinados
servicios (art. 32 del Reglamento). Existe también la esnoma-—
lia de acumulabilidad de insignias, nota que también desvir-
tha el caracter de Orden, por ser propias de la simple conde -
coracion. Con cierto limite (art. 12 de id.) se produce la -
promocién;

Como preeminencias —apabte del tratamiento -la En-
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comienda de Nimero lleva anejos los honores de Jefe Superior
 de Administracién, y la. ordinaria los de Jefle de Administra-
cidn Civil.

Hay expulsidn por causa de delito, en el caso de —
recaer sentencig ejecutoria. |

Orden del Merito Civil. Creada en 25 de Junio de
1926m y suprimida por el Decreto de 24 de Julio de 1931, fue
restablecida por otro de 7 de Noviembre de 1942, y
~"tiene por objeto premiar los méritos de caracter wivil en
general contraidos por los funcionarios dependientes del Es-
~tado, Provincia o Municipio o por personas de uno u otro se-
X0, que ajenas a la Administracidn, presten o hayan prestado
servicios relevantes, con trabajas extraordinarios, provecho
sas iniciabivas o con una constancia ejemplar en el cumpli -
miento de sus deberes, lo que siempre se contrastara debida-
mente por lévCancilleria de la Orden".

Puede ser concedido al ingreso en ella a extranjeros,
por cortesia o reciprocidad, con obligacion de devolver las —
insignias a su muerte, por sus causghabientes.

Estos méritos se especifican en el art. 8% del Re-
glamento. | -

Su Gran Maestre es el Jefe del Estado, asistido de
un Consejo cuyos cargos principales estan vinculados a otros
de la Administracidén (Ministerio de Asuntos Exteriores), con
un Secretario Técnico; con voz, pero sin voto. Su gutonomia
de gobierno es, pues, limitada. |

Las categorias son:

- Collar, creado en la modificacion del Reglamento
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de 26 de Julio 1957 (25 como maximo).

- Gran Cruz (800, sin contar los extranjeros, como

maximo). | |

- Banda de Sei'ora (equivalente a la anterior).

— Comendador de Nimero (1000, gin contar los extran—

jeros (como maximo).
'~ Comendador
- Oficial
- Cabailero
- Lazo de Dama (equivalente a la anterior).

Los galamdonados contraen el deber de cumplir cuan
to les sea comunicado, con relacion a la Orden, por su Oanqi
lleria. Como preeminencias tienen las mismss que los de la -
del Mérito Agricola (veanse).

Pueden ser exPuléados de la Orden los gque sean con
dengdos por hechos delictivos, o aquel de quien
~" conste gwe haya ejecutado actos contrarios al patriotis-
mo, al honor, o de menosprecio a las virtudes civicas que -
la Orden premia",
vy también los Grandes Cruces y Comendadores de Nimero que no
remitan cada tres afios al Reglatro.de la Orden (Ministerio -
de Asuntos Exteriores) una declaracioén de residéncia.

Existe la Cruz de Plata, que no constituye grado -
de 1la Orden; eino condecoracién de la misma, segin la modifi
cacion del Reglamento citado. Con esto debe entenderse que -
los galardonados no deben considerarse miembros de la corpo-

racion.
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Orden de Africa. Creada con el nombre de Orden Ci-
vil de.. por Decreto de 26 de Octubre de 1936, recibio el ac
tual, al tiempo que se promulgaba sy Regiamento, por otro de
11 de Noviembre de 1950,

Se destina a premiar los méritos contraidos por el
personal civil o militar, metropolitano o indigena, en al -
ejercicio de las actividades beneficiosas para el interés pa
blico en el continente africano, y puede ser concedida aner
teanjeros por razones de servicios 0 reciprocidad.

Es Gran Maestre el Jefe del Estado, que preside el
Consejo y designa sus miembros. Las eategorias son:

- Gran Oficial

- Comendador don Placa

-~ Comendador

— Oficial

-~ Caballero

- Medallé de Plata

- Medalla de Bronce

Hay extincion por causa de delito.

g;ggg Imperial del Yugo y las Flechas; Creada, con
el nombre de Gran Orden Imperial de las Flechas Rojas, por De
creto de 1 de Octubre de 1937, tomo la actual denominacidn en
el Reglamento de 27 de Enero de 1943, gegin el cual constitu-
ye -"la mas alta recompensa a los destacados servicios pres-
tados a la.Nacién",

Puede ser también céncedida a extranjeros. -

Su lema, altamente significativo, es "Caesaris O&g
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sari, Dei Deo". Egstd regida por el Jefe del Estado, como Gran
Maestre y Jefe Soberano de ella, auxiliado de un Consejo que
el preside; y asimismo, nombra libremente los Caballeros, cu
yas categorias son:

- Gran Collar

- Gran Cruz

- Incomienda con placa

— Encomienda sencilla

- ledalla

Hay expulsion por indignidad, aunque no exista deli
to. E1 Consejo vigilara y censuraré, 8i preciso fuere, la con

‘ducta de los miembros.

Orden de Alfonso X el Sabio. Creada por Decreto de
11 de Abril de 1939, modificada por otro de 22 de Julio del
42; refundidos ambos por un tercero de 26 de Enero del 44.Tie
ne por finalidad premiar a las personas, individuales o coleg
tivas, nacionales o eitranjeras, que se hayan destacado en la
investigacidon cimntifica, la ensefianza, las letras, las artes,
o prestado eminentes servicios a los intereses educativos del
pais, o a la obra universal de la cultura.

El Jefe del Estado es el Gran Maestre, asistido de
un Consejo. £1 Reglamento es de 14 de Abril de 1945, reformg
do en 11 de Agosto del 53 y 10 de Agosto del 55. Sus catego-
rias son:

- Collar

- Gran Cruz

"= Encomienda con Placa
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- Cruz

- Medalla

- Banda y lazo (para sefioras)

- Corbata (para personas colectivas)

Hay revocacidn de concesioén por hechos probados,
sin que se precise sentencia judicial condenatofia, o por
conducta poco honorable, plblica o priveda.

Orden Civil de Sanidad. Es la antigua Cruz de Epidg
mias oreada en 15 de Agosto de 1838, refundida en 1910 con la
de Beneficenciag y restablecida con su actual caracter y deno
minacién por Decreto de 27 de Julio de 1943, para

-" premiar servicios por méritos relevantes de ca-
racter sanitario, asi como los prestados con motivo de la asig
tencig y luche en acontecimientos epidémicos".

Puede concederse como recompensa individual o co-
lectiva. ’

~Su caracter de Ordenves solo nominal pues el go-
bierno es plenamente heterdnomo, desempefiando las funciones
rectoras ciertos organismos de la Administracidén (el Minis-
tro de la Gobernacién, la Pireccidn General de Sanidad). Se
trata de una congecoraeién‘ggg rados, que son los siguientes:

~ Gran Cruz (limitadas a 100, sin contar los titula~-

res extranjéros o nacionales, en "casos especiall
simos de coincidencia de méritos relevantes" segun
el art. 29 del Reglamento de 1 de Julio de 196?.

- Eneomiendé
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- Cruz sencilla.

Podran ser desposeidos 1los que
-" fueren condenados por un hecho delictivo, o hubiesen rea-
lizado actos contrarios al honor, al patfiotismo 0 a las vir
tudes que la Orden premia® (arf. 10 del Reglamento citado).

Orden de la Cruz de Sen Raimundo de Pefiafort. Se insti
tuyo por Decreto de 23 de enero de 1944, y se rige ppr el -
Texto refundido regulador de 2 de marzo de 1945, reformado,
en cuanto a denominaciones y categorias, por Decréto de 9 de
enero de 1950, .

Aunque en el segundo de los textos legales citados
se le da repetidamente el nombre de condecoracidn, no debe -
congiderarse como una simple condecoracidn; sino como Orden,
destinada a
-"Premiar los servicios prestados por los Funcionarios de la
Administracién de Justicia, los miembros de las profesiones
directamente relaciongdas con ella y cuantos hayan contribui
do al desarroilo del Derecho, al estudio de los Sagrados Ca-
nones y de las Escrituras y a la Obra Legislativa y de Orga-
nizacion del Bstado. También se premiara con ella a los auto
res de publicaciones de caracter juridico de relevante impor
tancia y a los fundadores y cooperadores de entidades o ins-
tituciones que tengan pdr finalidad el perfecoiohamiento de
la tecnica del Derecho y la Jurisprudencia®.

| Pero en algunas de sus categorias puede ser otor-
gado el acceso a personas no mencionadas en el pérrafo antg'

L 4
‘rior, y cuyos meritos sean analogos.
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En su gobierno no hay una acusada nota de heterong
mia, puesto que estd regida por una Junta de Gobierno propia
de la que son miembros natos varios altos funcionarios de la
Administracidn de Justicia y el Arzobispo de Tolédo, - mas un
representante de cada una de las corporaciones siguientes: -
Academia de Jurisprudencia, Consejo Nacional de los Colegios
de Abogados e Instituto Francisco de Visoria. Tiene éste 6rs
gano la obligacion de fomentar el espiritu de hermandad entre
los miembrbs de la Orden "para relacionarse mutﬁamente en -
cuantag ocasgsiones acaezca su ooncurrencia", ¥y organizar anual
mente la celebracidn de la fiesta del Santo Patrén.

Las categorias son:

- Gran Cruz

- Cruz de Honor

- Cruz Distinguida de Primera Clase.
-~ Cruz Distinguida de Segunda Clase.
-~ Cruz sencilla.

- lMedalla del Mérito a la Justicia.

Orden de Cisnerog. Es una Orden del Movimiento, creg
da por Decreto de la Secretaria Genersl del mismo de 8 de mar—
zo de 1944, con la finalidad de recompensar el merito politico.
E]l Reglamento, de 10 de enexro de 1945.

Su Gran Maestre y Jefe Smpremo, que la regird plena-
mente, es el Jefe Nacional del Movimiento, asigtido de un Con-
sejo. E1 Capitulo lo forman todos los Caballeros.

Las categorias son:
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- Gran Collar (11 como maximo)

- Gran Cruz (200 como méximo)

- Encomienda con Placa (500 como méximo)
- Encomienda sencilla (1000 como maximo)
- Cruz de Cabagllero

Medalla.

Hay expulsidén por causa de delito, Aparte de ello,
es preceptiva la vigilancia y censura de la conducta de sus
miembros por ¢l Consejo, que puede llegar a proponer la baja
por indignidad, aun sin delito.
por Decreto de Gobernacidn de 18 de junio de 1943, ad qﬁe aio
fuerza de Ley una de 15 de mayo de 1945, teniendo como finali
dad,
~" premiar los servicios extraordinarios practicados en fa -
vor del orden, asi como los trabajos o estudios de sobresa -
liente interés cientifico o de técnica profesional.

Pueden ser galardonades con esta distincion perso-
nas ajenas a la Policia, por su colaboracidn directa o indi-
recta con los miembros de ésta.

El Decreto de creacion dice textualmente en su art
32 gue
-" Sus poseedores seran Caballeros de esta nueva Orden",

- ¥ por ello la estudiamos entre égtas, aunque carece de la
nota corporativaﬁ'y por lo tanto de todo vestigio de autono-
mia, por lo que juridicamente golo debe considerarse como -

. .’
simple condecoracion.
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Direccion General de Seguridad de 3 de noviembre de 1943.

Puede otorgarss como recompensa mixta. Guando'se -
conceda con este caracter a persona mﬁerta en asto de servi-
cio, es beneficiario de la pensidn el pariente mas inmediato
por el orden que determina la Ley de 1945.

Sus categorias son: !Medalla 4 e Oro, de Plata y de

Bronce.

Orden del Mérito Postal. Creada por el articulo 115 de
la Ordenanza Pogtal, aprobada'por Decreto de Gobernacibdn de
19 de mayo de 1960,
=" con objeto de premiar servicios eminentes prestados al Co
rreo, en los que hayan sobresalido la inteligencia, la ejem-—
plaridad y el desinterés, asi como los sufrimientos padecidos
con ocasion del mismo".

Estos méritos ge especifican en el art. 62 del Re-
glamento aprobado por Orden de Gobernacion de 6 de octubre -
de 1960,

Estéd regida por un Consejo compuesto del Ministro
de la Gobernacidn como Gran Canciller, el Director General -
de Correros y Telecomunicacidén como Canciller, dos Caballeros<
Gran Placa y dos Placa.

Sus categorias sons

- Gran Placa (1imite maximo, 30)

Place (1imite méximo, 50)

- ledalla de Oro
- lledalla de Plata.
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Las dos mimeras son exclusivamente individuales:
las otras dos pueden ser colectivas.

Como preeminencias, aparte de los tratamientos, tie-
ne la de que la Placa comporta honores de Jefe Superior de Ag
ninistracion Civil. |

Puede garse la expulsion por indignidad.

b') Ordeneg Militares.

Real y Militar Orden de San Fermando. No golamente es la

mas antigua, sino la institucidn de mayor prestilgio premial -

en el campo militar, y quizéd en todo el "ambito nacional; por
ello, y por la complejidad juridica y orghnica que ofrece, dg
Be ser objeto de un estudio bastante detenido.

Sus antecedentes histOricos se remontan al afio 1810
en que ol diputado de las Cortes gaditanas, D.Pedro José de
Contreras presentd una memoria o estudio sobre el modo de pre
miar a los que se distinguleran en acciones de guerra, "res-—
pondiendo asi a la fuerza de una corriente general de opinién"
(18). Simulténeamente, su compafiero D. Gabriel de Ayesa elabo
ra. un proyecto sobre lo mismo, mientras otro de ellos, D.Fran
cisco Ramdon Lopez Pelegrin, proponia la creécién de la "Orden
de la Patria", destinada exclusivamente a la recompensa de he
chos de armas. Pinalmente, D.Luis de Velasco y Camberos, dipu
tado por el Virreinato del Plata, en la sesidn del 27 de ene—
ro de 1811, propuso la creacidn de la Orden de "La Espada de
San Fernando". |

Todos estos proyectos no cristalizaroh hasta el 31

r 4 .’
de agosto del mismo afio, en que se aprobo la creacion de la
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"Orden Nacional de San Fernando", a lavque seguidamente pe -
dotd de un Reglamento. La vuelta de Fernando VII, con sus -
cambios profundos, determind que se dictase el segundo Reglg
mento, que 1levd la fecha de 19 de enero de 1815, por el cual
recibi6é la Orden el nombre que actualmente ostenta. E1 10 de
julio del mismo afic recibid un tercero; en 1820 se restable-
cio el primeros; en'1823, volvio a regir el tércero; el cuar-
to se promulgd en 1862; y el quiinto, hoy vigente con ciertas
modifioaciones; es de 5 de julio de 1920; y aun hubo un sex-
to, de 26 de noviembre de 1925, del gque fueron derogadas va-
rias disposiciones en 1931.

Tiene como finalidad premiar los heroicos servicios
militares gn campafia, reputéndose como tales las acciones que
con gran‘precisién ge esgpecifican en el T{tulo III del Regla-
mento vigente, @onstituyendose requisitos indispensable que -
los hechos realizados no obedezcan como Unico impulso al pro
pésito de salvar la propia vida, y revelen en todo momento -
el de afrontar el riesgo -sea 0 no inevitable- y sobreponer-
se a el. Para acreditar todos estos extremos y circunstancias
se establece el procedimiento del juicio contradictorio (v.
mas adelante, en "Procedimiento").

- Sug Organos rectores son los siguientes:
- Jefe y Soberano, el Rey (actualmente, el Jefe del Eg
tado).
- Agamblea: el Consejo Supremo de Justicia Militar en
Pleno. |

Su cometido es: ejecutar los ;cuerdos del Capitu-
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lo, tramitar los asuntos de la Orden y llevar el escalafon
yel registro de pensionistas.

— Capitulo: compuesto por todos los Caballeros re—
sidentes habitual o temporalmente en Madrid, tiene por atri-
buciones las que la confieren los Reglamentos de 1831 y 1815,
~-que para estos efectos han de considerarse vigentes-, o‘sean
las cuestiones ge regimen interior, proponer la .celebracidn
de fiestas religiosas y civicas, velar por el prestigio de
la Orden y determinar los lazos de unién y cortesia que han
de egtrechar las relaciones entre los miembros de ella.

- Comision permanente: compuesta de tres miembros,
cuya misidon es actuar ge intermediarios entre la Asamblea y
los Caballeros, como portavoz de las aspiraciones o:.indicacio
nes de éstos, para ulterior regolucion por la Asamblea o el
Capitulo.

Los miembros de la Orden pueden ser individuales
¥y colectivos. Los segundos son las banderas o estandartes
que ogtenten la Corbata, y las entidades que posean la Placa
con la insignia concedida a Cuerpos y bugmes que no tengan -
reglamentariamente pandera o egtandarte. Los primeros,_los -
Caballeros Gran Cruz y los Caballeros de la Cruz.

Sin que ello afecte para nada a su gran prestigio,
hay que hacer notar que esta institucion no reune todas las
caracteristicas precisas para definirla como Orden, por las
siguientes consideraciones:

12,~ En su gobierno hay una acusada nota de heterono- .

mia, ya‘que la Asamblea no se compone ni necesaria ni habi-
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tualmente de Cabelleros de San Fernando.

29,-~ Tiene dos unicas oategorias, determinadas en ra-
zon, no de los méritos, sino del cargo militar -la Gran Cruz
solo puede ser otorgada a Generales en Jefe-, 1lo que la apro
xima a la simple condecoracion.

38.~ Como consecuencia de lo anterior, se da la gcumu-
labilidad de insigniag en nimero indefinido, exigiendo cada
concesion, independientemente, las mismas formalidades que
el ingreso —juicié«nntradictorio— ¥ como la idea ge pertene
cer dos o mas veces a la misma corporacién es, como se dijo
més arriba, #ldgica, resulta una nueva caracteristica de la
gimple condecoracion.

Es una recompensa invariablemente mixta, toda vez
que dada Insignia obtenida lleva aneja legalmente una pen -
sibn.

Tiene muy notables preeminencias -varias de las -
cuales congtituyen privilegios juridicos- gue, en resumen,
gson las giguientes:

- califieacion del valor como "“heroico" en la Hoja de
Servicios. |

- Los Caballeros individuos de tropa estin exentos de
todo sérvicio que no sea el de armas O instruccién, y deben
formar siempre en cabeza de su unidad tipo compaﬁia.

- honores funebres especiales.

- los retirados y licenciados gozan todas las venta -
jas que tendrian estando en activo, incluso el uso de unifoy

me y el fuero militar, no pudiendo ser desposeidos de estos
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dos Ultimos sino pér sentencia firme.
- importantes yentajas para destinos; ascenso de un -
empleo con ocasidén del retiro. | |
- consideracidn de mas antiguo, desde la obtencidén hag
ta el primer gscenso.
— los individuos de tropa licenciados tienen preferen-~
cia para obtener destinos civiles.
- inembargabilidad de la pension.
- privilegios de acceso -a las Academias Militares -
para 1os hijos y hermanos de los Caballeros.
La expulsidén de la Orden solo puede tener lugar -
por sentencia firme de tribunal competente.
Solo se did0 la prodigalidad de gsta condecoracidn

durante la primera guerra carlista,.

Real y Militar Orden de San Hermenegildo. Creada por
Fermando VII en 10 de junio de 1815, tiene por finalidad, se

agin el vigente Reglamento de 16 de junio de 1879 —reformado

en 25 de mayo de 1951-.

—"Recompensar la constancia en el Servicio Militar, y para -
dar 5 conocer a los dignos Generales, Jefes y Oficiales, que
emplean lo mejor de su vida en los Ejércitos de Tierra, Mar

y Alre, sufriendo log riesgos y penalidades de la azarosa ca
rrera de las Armas, 7 con el sacrificio de la libertad y pqg
pias conveniencias contribuyen con sﬁ intacheble proceder y
larga permanencia en las filas a conservar el buen orden,disg
. ciplina y subordinacidn, base primordial de los Ejércitos".

. 'y
Su primer Reglamento es de la fecha de su creaciom
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Los Organos rectores son:

- Jefe y Soberano: el Jefe del Lstado.

- Agamblea Permanente: constituida pcr el Consejo Su-
premo de J:sticia Militar en Pleno, excluidos aquellos miem
brog de el que no sean Caballeros de la Orden, excepto el -
Presidente —Canciller netoé, preqepfo‘de aplicacion normal -
nente innecesaria, toda vez que quienes alcanzam tan elevadcs
cargos reunen précticamente las condiciones de geceso a la -
Orden. Sus funciones son las ge gobierno interior, régimen -
econdmico, observ%neia del Reglamento, intervencion consulti
va en los gsuntos graves que le sean planteados por el Sobe-
rano, velar con el mas exquisito celo por el prestigio y es-
plendor de la orden, examinar las circunstancias de los aspil
rantes y proponer la exoneracion por indignidad.

- Capitulo, o Asamblea en Pleno: formada integramente
por Caballeros, proporcionalmente a las categoriaes y a los -
Ejércitos, con un total de sesenta. Debe peunirse reglamentg
riamente cada dos afios ¥y conooeré, con caracter consultivo,
de los gsuntos que el Soberano someta a su deliberacion de-
‘biéndose interpretar ol articulo correspéndiente, a nuestro
Juicio, en el sentido de ser preceptivo que lo haga en los
casos de disensidon entre su criterio y el de la Asamblea Pe;
manente sobre gdmisidn, permanencia o ascenso de algun Caba-
llero. Emite su parece; por votacibdn secreta, en la que no -
toman parte los miembros de iﬁferior categoria a la del afeg
tado por la resolucidn.

Es una recompensa sfempre mixta, por llevar en to-
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do caso aneja pensién, ¥ que gse otorgue por gervicios ording-
rios a los que, por las circunstancias que concurren, se atri
buye caracter meritorio. Estos servicios y circunstancias es-
tan determinados en el Titulo II del Reglamento; asi como las
causas que inhabilitan para ingresar y permanecer son objeto
del Titula IV,

Las categorias, a las que se accede por rigurosa —
proporcién,son:

- Gran Cruz
- Placa
- Cruz.

Como preeminencias, aparte de los tratamientos, es- -
tan, la de lugar preferente en actos y desfiles y para los -
retirados, el derecho a uso de uniforme ¥y Cartera Militar, y
agistencia médica y farmacéutica.

Reune, pues, esta corporacién, caracteristicas muy
definidas de Orden, toda vez que la autonomia estd celosamen

te guardada, hasta en 1aé cuegtioneg judiciales.

Orden del Mérito Militar. Tiene tres distintivos, desti
nados a premiar méritos especificos diferentes.

Fué instituida, con el rojo solamente, por Real De-
creto de 3 de agosto de 1864. E1 "Reglamento de Recompensas
del Ejército en tiempo de guerra", vigente, de 14 de marzo de
1942, declara en su art. 30 que,

-"Se egtablece gsta Orden, que en ningin caso sera pensiona-
da, para premiar hechos o servicios notables dentro del perio

do de duracidn, minimo de seis meses en cada campafia". (Bebe
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entenderse, a juzgar por el contexto, que no puede condeder-
se mas gue una cada seis‘meses.).

-"Servira para recompensar hechos o servicics destacados y -
de eficacia reiterada en el desarrollo del combate o batalla"

Son los que se especifican en el Art, 32 del Reglaé
mento.

La mosalidad de distintivo blanco reconoce su ori-
gen en la Ley Constitutiva del Ejército de 29 de junio de -
1918, teniendo por objeto premiar servicios excepcionales en
tiempo de paz. Se rige su concesidén por el Reglamento de Re-
compensas de 26 de mayo de 1920, reformado por Decreto de 6
de noviembre de 1942 —cuyo art. 52 deroga todo lo anterior-
mente legislado sobre la materia én cuanto se opongsa a-io en
&1l estanblecido- y ampliado por sucesivas disposiciones que
declaran méritos especificos recompensables la permenencia
en la Legldn o Fuerzas Regulares Indigenas (D. 31-XII-1945),
Unidades de Montafia (D. 5-VII-1948), Organismos, Unidades y
Servicios Militares en los Territorios de Africa Occidental
Espafiola y Golfo de Guinea (D. 9-VII-51) y Paracaidistas (D.
31-I-55)y Armada (D.I-III-54).

La modelidad de distintivo bicolor (blanco y rojo)
fué establecida en el Real Decreto de 16 de marzo de 1925, -
para premiar servicios realizados en el territorio de las -
operaciones, no sin peligro, pero sin combate.

La roja es siempre puramente honorifica; en las -
otras dos tienen dos variedades: exclugivanmente honorifica,

y mixta (pensionads). Para la blaenca no pensionada, vease el
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art. 15 del Reglamento de 1920.
Las categorias son:

- Distintivo rojo: Cruz de plata (para tropa), de es-
malte y oro (suboficiales y oficiddes), placa (Jefes) y Gran
Cruz (Generales). '

- Distintivo bicolor: Cruz de plata (trope y asimila-
. dos). id. de 12 clase (oficiales y asimilados), id. de 28 -
clase (tenientes coroneles y comandantes), Gran Crug (Genera
les y asimilados).

No se otorga en la actualidad, pero puede ostentar
se al.amparo de D. 17-X-38.

- Distintivo Haﬁéo: como la del rojo.

Las Cruces pensionadas llevan unas sgeflales especig
lese.

Hemos visto que esta distincidn recibe el nombre -
de Orden. En efecto, asi la denominan tanto el R.D. de 1864,
como el Reglamento de 1942, y por ello Fernandez de la Puen-
te (19) la clasifica como tal. Por los demas, no reune ningu
na de las caracteristicas de una Orden: carece de constitu -
cion organica, y por tanto de autonomia; hay acumulabilidad
indefinida de insignias, si bien la repeticion se manifiesta
por "pasadores", lo que es inOperante-para la calificacion.
Por tanto, no debe considerarse juridicamente sino como una

simple condecoracidn del Ejército de Tierra.

- Orden del Mérito Naval. Creada por el Reglamento de

Recompensas ae la Armada, Real Decreto de 1 de abril de 1891

"-para recompensar los servicios especiales y extraordinarics
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de todos 1ps individuos de la Armada Nacional...",
- puede ser concedida, sin embargo, a .personal de tierra y -~
paisanos. _

La modalidad bicolor, por Real Decreto de 16 de -
marzo de 1925.

Se rige por los dos Reglamentos de Recompensas de
la ATrmada en %iempo de guerra y de paz de 19 de octubre de
1925,

Sus categorias y modalidades son las mismas que la
del Mérito Militar, con la diferencia de que la roja de pla=- - -
ta -para tropa ¥ marinerias- puede ser sambién pensionada. Por
las mismas razones expuesgstas con respecto a la anterior, solo
debe ser considerada como simple condecoracion de Marinsa.

Es aplicable a la bicolor, lo dicho para la del Me—

rito Militare.

Real y Militar Orden de Maria Cristina. Creada en 30 de

enero de 1890, no tiene existencia en la actualiddl, habiendo
sido sustituida por la Cruz de Guerra (v. mas adelante), y -

solo se menciona por existir aun galardonados con ella.

Real y Militar Orden Naval de Maria Crigtina. Creada por

la Ley de Recompensas de la Armada, para

-"premiar distinguidos servicios marineros y militares presta
dos por Oficiales de la Armada..."

- se regla por el citado Reglamenfo de Recompensas de la Arma-

da. Ha corrido la misma suerte que la anteriormente citada.

e-5.~ Simples condecoraciones egpafiolas
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a') Civiles:
Deben dividirse por su origen en cuatro grupos: de
13 Administracidén Central, del Movimiento, de la Adminigtra—
c@én Local y de organismos subalternos de servicio publico,
auténomoé o paraestatales.
a'1) De la Administracion Central.

-Medalla al Mérito a la Administracion Local. Crea-

’da por Deéreto de 17 de mayo de 1952 "Reglamento de organiza-
cibn, funcionamiento y régimen juridico de las Corporaciones
locales", art. 308 con la finalidad que de su nombre se des-
prende. |

~lledalla al lIirito en el Ahorro. Creada por Orden

del lMinigterio del Trabajo de 1 de febrero de 1947, para pre
niar

4+"a) La abnegacidn, el esfuerzo, el espiritu de sacrificio,la
constancia y demds virtudes que el ahorro représenta én elvig
dividuo.

"b) La inteligeuncia, ejemplaridad evidente o conducta desin-
teresada en el estudio e investigacion tecnica de los proble-
nas del ahorro, gobierno y administracidén de los organismos
ancargados de recogerlo, asi como también de las obras socia-
les obtenidad por las Cajas de Ahorro Benéficas; y

"e¢) Bl desenvolvimiento del ahorro en su doble aspecto eco-
noémico vy social por las Cajas Gounerales dé Ahorro denomina-
das populares y Benéficas".

Se rige por el Reglamento de 1 de nayo de 1947. -
Consta de dos clases, individual y colectiva, y puede exting

guirse por indignidad, segﬁn el art. 21 del citado Reglament.
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 -Medallas 8l Mérito Penjitenciario y al Mérito So-

cial Penitenciario. Creada por Deoreto del Ministerio de Jug
ticia de 2 de Febrerc de 1956~ Reglamento de Servicios de =
Prisiones- para
"_premiar la actuacion de los Funcionarios de las prisiones
o de las personas qﬁe, sin serlo, hayam adquirido nodobios
méritos relacionados con la obra peniténciaria, en el orden
doctrinal o practico.

Se rige por dicho Reglamento, arts. del 394 al 400
ambos inclusive.

Tiene tres clases: oro, plata y bronce:

,ggggglg.gi Merito en el Seguro. Creada por Decre-
to del Ministerio de Hacienda de 6 de Junio de 194%, tiene -

por finalidad premiar a las instituciones mseguradoras, empre

sas merfantiles, empleados técnico-administrativos, producto

res y directivos dweadores de las primaras, colaboradores del

Estado en desinteresados trabajos consultivos, directivos de
empresas, funcionarios del Estado pertenecientes a los cuer-
pos y servicios permanentes adscritos a la Direccion Genéral
de Seguros y Ahorro, jefes jerarquicos del Ministerio de Ha-
cienda, Vocales del Consejo, Juntas y Consorcios de dichg Di
reccion General 6 miembros de los Tribunales Arbitrales y per
sonalidades o entidades nacionales o extiénjeras. Todos, cuan
do concurrsn en ellos los meritos especificos que se enumeran
en el Deoreto de creacion.

Se rige por el Reglamento de 2 de Vctubre de &94?,
modifioado en 25 de Abril de 1955.
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Tiene tres categorias: oro, plata (18 y 28 clase)
y bronce.

-Medalla glgg,glggg. Creada por Decreto de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros de 3 de &bril de 1926, tie-
ne por finalidad recompensar
-"los grandes sefvicios a la Humanidaed de los seres excepcig

‘nales qué por sus iniciativas, por su ciencia, pos sus gallar
dias, por su heroismo o por su virtud, superen el limite de
los extraordinarios méritos de caracter nacional, que pPor =
ello puedan considerarse ciudadanos universales". _

Carecen de Reglamento. La insignia deieré Ser reco-
&lda al fallecimiento del galardonado.

-Medgllg del Irabgjo. Creada por un Decreto de 22
de Enero de 1926, suprimlida mas tarde, fué restablecida por
otro de Trabajo de 14 de Marzo de 1942y bajo dos modalidades
-que subsisten- denominadas "Medalla al Merito en el Trabajo"
y "Medalla al Sufrimiento en el Trabajo".

El nuevo Reglamento, promulgado por Decreto de 21
de Noviembre de 1960, establece, que,

-"ge conceda en recompensa de une conducta constantemente
ejemplar en el desempefio de los deberes que impone el ejerci-
cio de cualquier profesion util habitualmente ejercida por -
la persona individual o colectiva a quien se concede, 0 bien
én reconocimiento y compensacién de dafios y sufrimientos pa- '
decidos en el leal cumplimiento de ese mismo deber profesio-
nal",

La primers modalidad puede ser individual o colec-



88.

tiva; la segunda, siempre individual.

Las categorias son:

-Medalla de Oro (equiparada a Gren Crug)

-Medalla de Plata con Ramas de Roble (equiparada a En
comienda con Placa o de Numero).

_Medalla de Plata (equiparada a Encomienda Ordinaria)

-Medalla de Bronce (equiparada al rango de Caballero)

Hay promocién entre estas categorias. | |

Como preeminencias, aparte de los tratamientos, la
de Plata con Ramas de Roble comporta los honores de Jefe Su-
perior de Administracion, y la de Plata los de Jefe de Admi-
nistracion Civil.

Los galardonados pueden ser desposeidos por indig- '
nidad o como consecuencia de haber sido condenados por “sen—

tencia infamante" de los Tribunales de Juasticisa.

Medallg del Patronato de Indigenas. Creads por una Ord
nanza del Gobierno General de Guinea de 22 de Diciembre de 1954.
Tiene dos cétegorias: de primers clase, o de Platg,
que,
~"se concedera a los africanos naturales de estos Territorios
cuya conducta intachable los constituya en modelos indiscuti-
bles de verdaderos cristianos y buenos espafioles, para sus = =
hermanos.",
-y la de segunda clase, o de Bronce, para
—“ios gfricanos naturales de estos Territorios que hayan pres

tado algin servicio notable en pro del mejoraciento moral y -
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material de sus hermsnos. ,

Por las consideraciones;hechas en su lugar, resul-
ta que los requisitos de la primera son los propios de una de
las Ordenes de Caballeria, en su actual fase. Los de la segun
da, de una Orden de Merito o de una simple condecoracidn, que
es el caracter de esta distincidn, aun a pesar de los impro -
ﬁio de la condicidén apuntada.

Como preeminencias, sus galardonados,

-"estaran exentos de pres#acion personal, podran excusarse de
desempefiar cualquier cargo publico, tendran un merito prefe-
rente para la obtencion del beneficio que fuere por parte -
del Gobierno General, y ocuparan un lugar destacedo en los -~
aftos y ceremonias oficiales, a aaber, junto a los Jefes en
lés poblados, y donde se les sefiale en las ciudades".

La perduracidén de esta distincidn después de la evo
lucidén de ideas y criterios experimentada en estos ultimos —
afios con respecto a las provincias de>paises europeos situa-
das fiaera de nuestro continente, hayan sido o no antiguas co-
lonias, se presta approfundas y provechosas reflexiones. En
primer lugar, ha de plantearse la cuestion ae la especie de
discriminacion premial que ella supone; hoy los indigenas de
ben estar equiparados a los peninsulares en cuanto sea posi-
ble, dentro del mas exquisito respeto a sus costumbres y pe-
culiaridades administrativas, y puede resultar, por lo menos
superflua la existencia de una condecoracion limitada & ellos
que deben temer el acceso a todas las nacionalidades. En segun

do lugary la excusa de cargo pﬁblico es un arcaismo que pugns
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con el concepto actual de nobleza del mérito; da pié a una -
conoepcién del "ius honorum" como &lgo no esencialmente hong
rifico. Bn fin, hasta la redaccidn parece desafortunada, con
agquellos del "benefieio que fuere por parie del Gobierno Gene

ral...”

~Medalla de la Mutualidad Escolar. Creada por el -
art. 34 del Reglamento de Mutualidades Escolares de 11 de Mg
yo de 1912, hoy derogado, con las tres categorias de oro, plg
ta R® cobre. '

E1l Regiamento vigente es de 2 de Febrero de 1944,
¥ dice asi: |
-"Los servicios extraordinarios a la obra de la Mutualided -
Egcolar realizados por profesionales de la Ensefilanza y por -
toda clase de personas o entidades, se premiaré por el Minig
terio a propuesta de la Comision Nacional, con la Medalla de
Oro de la Mutualidad Escolar, en la forma establecida hasta
ahora..." ‘

La categoria de Piatino fué creada por Orden de -
Educacidn Nacional de 14 de Febrero de 1932.

-Medslla al Mérito Filatélico. La Circular de la Di
reccién General de Correos y Telecomunicacidén de 29 de Agos-
to de 1951, dice que dicho organismo
~"anualmente oborgara a la Asociaciodn, gntidad, Revista 0 =
pérsonalidad que mas se heya destacado en la labor de propa-
ganda filatélica y de colaboracion con este Centro Directivo®
-esta recompensa, el 12 de Octubre de cada afios, con la potes

tad de suprimirles algin afio, o no adjudicarla.
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Condegcorgciones ogggiong;e . Son distincidnes otorgadas
a personas o entidades que de algin modo se han significado

con motivo de detsrminado acontecimiento, tomando parte o co
laborando én é1 de forme mas directa que el resto de sus con
ciudadanos. Como ejemplo, tenemos en Espafla la Medalla del -
Alzamiento, la Olimpica, la Medalla -distintivo de DOnanteé
de sangre durante la contienda de 1936-39, Santiago de Cuba
y Cavite, etc.

Medgllas conmemorativgg. Son una modalidad de las recom

Pensas ocasionales, que se otorgan a cuantos han intervenido
0 colaborado mas o menos directamente en hechos memorébles o
sus conmemoraciones cronolégicaa ~centenarios, por lo gene =~
ral- 0 a los descenddentes de los primeros. Constituyen, eh
este Ultimo caso, privilegio de gcceso.

En Egpafia existen la de la Paz de Marruecos, Soma-
tenes, las de los hechos de armas de la Guerra de la Indepen
dencia, y aun de alguno de la de Sucesion, etc., teniendo,por
7 lo general, las tres oategorias de oro, plata y bronce, que
ge ditribuyen segin la jerargquia politica o administrativa de.
los galardonados.
a'~2) Del Movimiento.

Medallg de la Viejs Guardig. Creada por Decreto de -
10 de Marzo de 1942, ‘
-"pars todos aquellos Militantes que con antiguedad anteriorA
al 16 de Febrero de 1936 pertenecieron a algun; de los parti-
dos unificados por Decreto de 19 de Abriz de 1937".



92.

Reune, pues, las caracteristicas de distintivo y de
recompensa ocasional. '

Carece de Reglamento. Las normas de concesidn laé -
establecen el Decreto de la Jefatura Nacional de 11 de Dicienm
bre de 1953, ¥y la Orden de la Secretaria General de 21 de - -
Agosto del mismo afio.

Tiene la peculiaridad de beneficio de acceso a fa-
vor de familiares de caldos, por el orden que esteblece el -
art. 32 de la primera de las disposiciones citadas. Como pree
minencia tiene la de no poder ser expulsado de la Organizacion

sino mediante expediente.

Medalls gl Mérito Depertivo. Creada por Decreto de la
Secretaria Genersl del Movimhento de 18 de Abril de 1952, tie-

ne por fin,

-"prémiar a las personas individuales o colectivas, naciona-
les o0 extranjeras, que se hayan destacado notoriamente en aad
practica del deporte o en el fomento, difusion, ¥y su organi-
zacion o desarrollo, o de la educacion fisica'.

No,es, por tanto, una recompensa interma del Movi-
miento. Carece de Reglamento, pues en el mismo Decreto de -
creacion se encuentran las normas propias de él, al menos las
indispensables. Como pecudiaridad tiene la de que la concesitm

o3 limitada segﬁh periodos de tiempo.

-Angulos, Aspas y Palmas. Regulados se concesidn y uso
por la Orden de la Secfetaria General de 28 de Octubre de =~
1943, en los colores yerde —que simboliza el merito politico-
rojo ~que significa sufrimientos- y plate -que sigiifice Mé-
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roismo-, mas la Palma de Yro, que solo puede ser otorgada al
Jefe Yacional que haya ostentado el cargo durante tres afios -
y veintid6s dias, periodo en que desempefib la Jefatura José -
Antohio Primo de Rivera.

Con excepcidn, natusalmente, de la Ultima, pueden
ser colectivas. ’ |

-"Y" @@ concedera a las afiliadas a la Seccion Fe
menina que, |
~"realicen un hecho meritorio y altamente expresivo de un es-
tilo superior falangista..."

-en las categorias siguientes:

-de Yro: por una conducta heroica o continuada accidn me
ritisiga.

-de plata: a las que, dentro de las mismas condiciones,
no sean suficientes para alcanzar la anterior.

-roja: colectivak.

-verde: para la juventud.

Tienen preeminencias que son: para la de oro, con-—
sideracidén de Jerarquia Naciona; pare las otras, saludos, -
puestos en actos, preferencia para desempefio de cargos de coxn
fianza, etc..

Puede darse acumulacion. También desposeimiento,por
baja en el Partido o decision de la Delegada Nacional, en es-
te 1 timo caso, como consecuencia de expedientevdisciplinario

0 sancidn grave, y con la conformidad de la Secfetaria General

Normas:

-Medalle de la Juventud. Creada por Orden de la Delege-
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cion Nacional del Frente de Juventudes de 17 de Qctubre de -

1952, con el fin de

~-"premiar, honrar y agradecer la colabobtacion y trabajos de
.; los que aun ajenos a nuestra Obra han colaborado con su -
ayuda y apoyo valiosisimo en la realizacion de nuestra labor
y también todos aquellos que afio tras afio fueron dejando en
el quehacer nuestro,desvelo y entusiasmo de todos los dias -
pero a guienes circunstandias especiales impidieron continuar
-siquiera sea con la misme especial dedicacidn su funcidn de
asesoramiento o de mando..."

Es, pues, una condecoracién para personas ajenas al

Prente de Juventudes.

-Medglla ‘conmemorgtive del XX gniversario de lg Funda-
cion de la Falange. Creada por Orden de la 8ecretarie Gene-
ral del Movimiento para servir de recuerdo de la Concentra -
cién Nacional de 29 de Qetubre de 9953 en el Estadio de Cha-
martin. ' _

Vigtor. Recompensa de caracter interno del Sindicato
Espafiol Universitario, creada en el Reglamento de Recompen-
sas del mismo aprobado por Orden de su Jefatura Nacional de
11 de Marwzo de 1952, con el fin de premiar los servicios -
prestados a la entidad, y los meritos profesionales, depor
" t%ivos o militares de sus afiliados, que se especifican en -
el art. 82 del citado Reglamento. |

Sus categorias son tres:

-Extraordinaria: "Victor de Oro"
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~Primera clase: "Victor da Plata"

-Segunda clase: "Victor de Bronce"

Segin la clase de mérito, es diferente el colo-r de
la cinta de que la insignia pende: azul celeste para el "Ser-
vicio al S.E.UY roja para el "mérito Profesional", verde pa-
ra el "Mérito deportivo" y azul mahén para el "Mérito Militar®

Los galardonados tendran A ’
~"derecho preeminente eh todos los beneficios y asistencias
que el S.E.U. tenga establecidos"

La desposesion es preceptiva en caso de expulsidn
del S.E.U., y potestativa en caso de ingtruccion de expedien
te disciplinario al galardonado.

a'-3) Dy la Administracion Local.

Una Orden del Ministerio de la Bobernacion de 30 de
Mayo de 1877 dispuso que los Ayuntamiento habriam de solicitar
la gprobacién de las que pretendiesen crear mediante el opor-
tuno expediente, en el que sonstarian las causas en que la pe
ticion se fundads, disefios de las Cruces y explicacion de los
mismos. Estos expedientes se cursariam al Mihisterio por con-
ducto del Gobernador Civil correspondiente, el cual evacuaria
el tramite de Audiencia de la Diputacidén Provincial.

El vigente Reglamento de Organizacidén, Funcionamien
to y Regimen Juridico de las Corporaciones Locales, aprobado
por Decreto de Gobernacion de 1952, en su art. 172, establece
entre las atribuciones de las Corporacioneé provinciales, ba-
jo el nimero 26,fa de

-"Conceder medallas, emblemas, condecoracidén u otros distinti



96.

vos honorificos.. en 1la forma que establecen los arts. 303d
3054,

- y el citado art. 303, dice asi:

-"Las Corporaciones legales podran acordar la creacidn de me-
dallas, emblemas, condecoraciones u otros distintivos honori:;
cos, a fin de premiar especiales merecimientos, beneficios se
fialados o servicios extraordinarios".

El art. 305 preceptia que un Reglamento especial de
cada Corporacion ha de determinar los requisitos y tramites -
necésarios para la doncesién de los honores y distinciones a
que los dos arts. enteriores se refieren, asi como los requi-
sitos de aprobacién de tal Reglamento, uno de los cuales es la
autorizacion -debe entenderse aprobaci&n— del Ministerio -
del ramo. Y el 307 establece como caracter genersl la res— -
triccién de que, sin més exce cidn que la del Jefe del Esta -
do, no podrén ser otorgados estos honbres a tifularesnde al-
‘tos cargos de 1a Administracién & los cuales 1la Corporacidn
correspondie nte se halle subordinada por relaciones de jeraxr
quias, funcion o servicio, en tanto esta subsista.
| Como puede verse, es considerable el paso que, en -
este aspecto del derecho premial, se ha dado en lo que a la -
autonomia de lasa corporaciones locales se refiere. Estas pue
den crear, sin el antiguo requisito de la aptorizacién minis-
terial; cuantas condecoraciones tengan por conveniente, y - |
orotgarléa con las himitaciones que se expresan, con la Obli-
gacién de dictar un reglémento especial que regule la concesid,

el cual si ha de obtener la aprobacidén ministerial.
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Comunmente, las que se instituyen son las Medallas
de Oro y de Flata de la Provincia o de la “iudad -la primera
de las cuales se suele dedicar al Jefe del Estado-; existen -
también en varias provincias medallas conmemorativas, y las -
ocgsionales de voluntarios.
¢'-4) De organismos de servicios publicos, autoénomos o para-—
estatales y similares.

-Medalla Carracido. Creacion, en el Reglamento aproba-
de por Qrden de Educacién Nacional de 21 de Abril de 1945,re
formado por otra de 9 de Julio de 1950. Es una distincion de
lalReal Acadenia de Farmacia para premiar servicios excepsio
nales a la Farmacia. ' |

Sus categorias son:

- de oro (cinco como maximo)

- de plata (diez como mAximo)

- de bronce (cincuenta como maximo)

Las dos.primeraa son exclusivamente individuales; la
tercera se puede otorgar a colectividades.

~Cruz Roje Espafiolg. Esta Institucidn, constituida al

amaparo de convenios internacionales suscritos y ratificados
por Espafia, esta reconocida por el Estado, bajo cuya protec-
cion y tutela funciona, dependiendo en tiempo de guerra del -
mando militar y en el de paz, a traves de su Organo supremo -
-la Asamblea-, del ministerio de quien dependén los departa -
mentos de Sanidad, Beneficencia y Asistencia Social, cbn perQ
sonalidad juridica otorgada por el Yobierno.

Segin el art. 31 de sus Eétatutos, aprobados por -
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Orden de la Presidencia del Gobierno de 10 de Diciembre de
1936,
-"podra otorgar, tanto a sus socios como a personas extrafias
a la Institucidn, nacionales o extranjeras.. las condecora —
ciones propias de la Institucién, actualmente autorizadas por
el Gobiermo, o0 que en lo sucesivo apruebe', |
A tenor de los arts. 407m 408, y 411 del vigente -

Reglamento de 2 de Junio de 1933, estas condeeoraeiones'sané

~Gran placa de Honmor y MéritoQ

~-Placa de Segunda Clase.

~Medalla de Bro.

-Medalla de ?lata.

-Médella de Bronce.

-Medalla de la Constancia en la Cruz Roja Espafiola.

~Medallas conmemorativas.

Existe promocion,

-"salvo casos especiades" (art. 408),
~desde la de Plata inclusive para arriva. La de Bronc; ser re
serva con caracter exclusivo para el personal subaltermo. Ene
tre las medallas conmemorativas encontramos la Dunant, de la
Piesta de la Banderita, etc. |

Medslla de la Prevision Popular. Es uha condecoracion
del organismo autonomo Instituto Nacional de Previeién, ores
da por el art. 90 de su "Estatuto de personal", aprobado por
Orden de 22 de Julio de 1955, con el nombre dé "Medalla de la
Previsi&n", ¥ que recibié su actual denominaciém por el art.
108 del vigente de 4 de Octubre de 1959, que derogd el ante-
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rior.

Categorias: Oro, Plata y Bronce.

Todas ellas pueden ser pensionadas a}tenor del art.
111 de dicho Reglamento: -

-Medalla conmemorativa de la Universidad de Sglamencg.
Aunque reciba ese nombre, es una condecoracion en sentido pro
pio, puesto que la Orden de Educacién Nacional la crea el 15
de Noviembre de 1955 y la define como
-"distineidn honorifica que seré donferida a personas o enti-
d;des nacionales o0 extranjeras, cuya labor en pro de la cul-
tura espafiola les haga merecedores de la misma".

Las categorias son: plata y bronce.

Y como preeminencias tiene el darécho de asisten-~

cia a las reunianes del Claustro extraordinario.

b') Militares.

Destinadas a premiar los meritos de la profesion
de las armas en todas sus manifestaciones y especialidades,
que cada dia abarcen mayor ambito, se dividen en dos gran~-
des grupos: las Que lo son para acciones de guerrse y las pro
plas para hechos destacados en la paz. '

La delimitacion de estos dos campos la encontramos
en los arts. 32 y 42 del "Reglamento de recompenses en tiem-
po de guerra",'aprobado‘pérbhey de 14 de Marzo de 1942. E1 -
primero de ellos dice asi: v
-"Los méritos contraidos y los trabajos de importancia reali-

zados durante la guerra en el teatro de las operaciones, pero
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que no afectan de un modo inmediato & las operaciones ni lle-
ven consigo las penalidades y riesgos peculiares al Ejército
en campefia, se consideraran y racompansarén como prestados en
tiempo de paz".

Este articulo vino a suprimir la categoria interme-
dia representada en otro tiempo por los servidos 'prestados -
en el territorio de las operaciones, no sin peligro, pero sin
coﬁbate, recompensados por la Cruz del Méritq gilitar con dig
tintivo bicolor, y que no carecia de fundamento, toda vez que
los servicios en tiémpo de guerrﬁ son siempre, por lo menos,
de mayor transaﬂ@encia y dureza, sin perjuicio de que "todo -
servicio en paz o guerra se haya de realizar con la misma pun
tualidad y desvelo que al frente del enemigo". Lo cierto es -
que el articulo que comentamos define, por eiclusién, los me-
ritos de guerra como los realizados en el teatro de la misma,
que afecten de un modo inmediato a las gpperaciones y lleven -
oonsigo las penalidades y riesgos de la campafia. Los restan -
tes habran de considerarse como mbritos de paz.

Complementario de este articulo es el 42, que dice
adi: “ |
-"Solo podram premiarse con recompensas de guerra en tiempo
de paz los servieios que el Gobierno de la Nocion declare he
chos de guerra, bien con caracter general, bien concretados
a persona o personas que los prestaran, slempre gque la natung
leza de los mismos sea especificamente de indole militar®. |

La redaccién del precepto transcrito resulta juri-

dicamente oscura. En la mente del 1egislador pessba, sin du-
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da, al conformarlo, la consideracidén técnico-militar del semti
do de totalidad o integralidad que la guerra moderna tiene, y
como resultado del cual existen actos de guerra de caréﬁter -
econdmico, psicologico, informativo y hasta sgnitario; y de -
6tra parte, la de que existen represiones de disturbios inter
nos realizados por fuerzas de orden pﬁblico en periodo en que
esté declarado el estado de guerra y a unos y otros quiso de-
“jar formalmente excluidos de estas recompensas. Pero lo cher-
t0 es que, en la préetica, la mayoria de estos actos revistan
caracteristicas de hecho militar, como son empleo de armas, -
riesgo de la propia vida y denotan virtudes militares; contem
plese, por ejemplo, el caso de la familia Cabafiero, a uno de
cuyos miembros se acaba de oborgar la Cruz de San Fernando a
titulo postumo, por la defenea que hicieron de su propio do-
micilio. |

La recta interpretacion a nuestro juicio, es la de
que molo deberén ser considerades hechos de guerra, a efectos
de recompensas, 1o que, siendo de anturaleza especificamente
militar, reunan, ademas —como coﬁdicd&n "sine qua non%"- la de
estar declarados especialmente como tales por el Gobiérno de
la Hacidn. | | |
_ -Medallas Militar. Creada por la Base 10 de la Ley Cons-
titutiva del Hjército de 29 de Junio de 1918, ocupa la segun-
da categoria en importancia, inmediatamente despfiés de la Or-
den de San Fernando, segin el art. 12 del Reglamento provisig
nal -aun vigente, con las modificaciones que se expresardn —

aprobado por Real Orden de 12 de Marzo de 1920, y ampliado -
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por otra de 27 de Marzo de 1924,

~"para todos los individuos del Ejército, de soldado & Capi-
tan General, en cada campafia servira como recompensa ejemplar
e inmediata de los hechos y servicios guy notorios y distin-
guidos realizados frente al enemigo".

Posteriormente, se amplid su Ambito pera darle tam-

bién caracter de recompensa colectiva. Asi, el "Reglamento de
recompensas en tiempo de guerra" aprobado por Léy de 14 de -
Marzo de 1942, declara que,
-"Servira como recompensa ejemplar e inmediata, pars premiar
hechos o servicios de valor muy distinguidos, realizados por
Badividuos del EBjercito o Unidades organicas del mismo, al -
frente del enemigo". | |

Es recompenéa mixta, pues la individualidad es siep
pre pensionada.

Como preeminencias tiene as siguientes:

- Los individuos de tropa condecorados con esta iledalla,
formaran siempre en cabeza de sus unidades tipo compaﬁia, co-
mo los laureados de San Fermando.

-Los galardonados se consideran con mayor antiguedad que
los restantes de su empleo, mientras ostenten aquei con que
lo fueron.

- Tienen las mismas preferencias en cuanto a destinos, ag
censos y derechos pasivos, que los Caballeros de San Fernando.

- Los que sean Caballeros Mutilados pueden ascender un em-
pleo.

" Tiene una categoria unica.:
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-Medalls Aerea. Creada por el Real Decreto de 9 de -

Abril de 1926, para
-"todos los individuos del Ejército y de la Marina que pres—
ten sus servicios en la Aeronautica militar ¥ naval, cualquie
ra que sea su categoria, que serviré de recompensa ejemplar-
e inmediata de los hechos y servicios muy notorios, arriesgg
dos y distinguidos realizados precisamente en el aire™.

Puntaalizando mas, el art. 12 del Reglamento de 14
del mismo mes y afio, establece que |
~"tiene por objeto recompensar al personal... que acrediten,
en tiempo de paz o guerra, tripuléndo Precisamente aparatos
de abiaci6ﬁ o aerostacion, valor, abnegacion, virtudes mili-
tares y aptitudes profesionales sobresalientes en una hsazafia
en una operacion de guerra o en una fructifera labor de con-
junto”.
-y asimismo con cardcter de recompensa colectiva (art. 3%2)

Pero el "Reglamento de recompensas del Ejército -
del Aire en tiempo de paz", aprobado por Decreto de 30 de Ho
viembre de 1945, en su art. 28, antes de répetir casi lite -
ralmente aquellos conceptos, dice taxativamenfe que,
-"tiene por objeto recompensar al personal del Ejército del
Aire.., que acredite en tiempo de paz..."

A la viste de los tranzcrito, puede describirse asi
la situacidn de esta distincidn:

18,- La condecobacidén subsiste, no solo por no es-
tar derogadas las dos disposiciones de 1926, sino por su re-
conocimiento en el Reglamento vigente.
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28.- Los destinatarios que tenia originariamente co
mo recompensa de guerra han desaparecido, toda vez que la Ae-
ronautica militar y naval eran Servicios del Ejército de Tie-
rra y de la arina, respectivamente, que dejaron de existir -
como consecuencia de la creaoidon del Bjercito del Aire.

38.- La concesion de recompensas de guerra para ©s—
te U1ltimo se rige con caracter provisional, segin dispone la
Lay de 18 de Junio de 1942, pr el Reglamento correspondiente
del Ejército de Tierra, que para nada menciona, como es natu—
ral, la Medalla Aerea.

Esta colisidn de normas, que desapareceré con los
nuevos Reglamentos que los tres Ministerios militares tiemen
en estudio, es consecuencia tanto del alargamiento de situa-
ciones provisionales como del enfrentamiento de eriterios -
propugnadores de la primacia de la persona o del acto en el
momento de otorgar una recompensa. Puestas las cosas en su -
justo medio, han de armonizarse ambos: una hazefia bélica, ya
;e realice o né teniendo a la aeronautica como instrumento,
protagonizada o no por un aviador, puede ser ecompensada con
la Medalla Militar, y en la valoraéién.de sus meritos se tend
dran en cuenta las especiales facilidades o dificultades ema-
nadas de tos instrumental. De esa manera, dejando la Medalla
Aerea exdusivamente para los casos de esforzados servicios
esencialmente aeronauticos, o sea aquellos realizados sin com
bate, en paz o en guerra, se aclararian mucho las cosas.

Esta condecoracion se cred puramente honorifica,pe—

ro el Decreto de 10 de Febrero de 1943 la declaro pensionada
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con efectos retroactivos, precepto que se mmntiene en el Re-
glamento para las de tiempo de paz en el 4ire, ya citado;co-
mo es natural, solo referido a la individual. Tiene por tanto
esta recompensa la categoria de mixta. |

Como preeminencié tliene el ascenso, por una sola -
vez, para los galardonados que sean Caballeros Mutilados.

Medalla Naval. Creada por Real Decreto de 1 de Ju-
lio de 1919, que ap1106 a la Marina las normas de reorganiza-
cién del “jército de 7 de Marzo del mismo afio, |
-%. .para ;odos los indif#iduos de la Armada, desde marinero o
soldado, a Capltén General, seri¥ré como recompensa ejemplar
e inmediata, de los hechos y servicios muy distinguidos rea-
lizados al frente del enemigo." (art. 12 flel Reglamento de 14‘
de Octubre de 1921).

Extendida a premio colectivo, por el art. 62 del
"Reglamento de recompensas en tiem»ho de guerra para lé ghri—
na Militar", el cual remite al anterior, al que, cin duda,
por un error, denomina "Reglamento de la Ordemn", siendo asi
gque no es sino una Bimpie condecoracidn. ‘

~Cruz de Guerra. Creacion -relativa, puesto que decla-
ra que es la "(antigua de Maria Cristina)" que pasa de Orden
a simple eondécoraci6n— del Decreto de 26‘de fmero de 1937,
art. 12, d),
—"..tendré la forma y leyenda de la Cruz de “aria Cristina -
de la 18 clase, si bien reducida en un tercio del tamafio de
esta..."

Puede ser de dos clases:
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a) sencilla: |

Es recompensa para hechos de guerra exclusivemente
a tenor del}art.-38 del Reglamento tantas veces citado de 14
de Marzo de 1942, el cual dispone que
-"Se concedera al personal que hubiere realizado acots o ser-
vicios 'muy déstacados' que tuvieran extraerdinaria eficacia
para el desarrollo del combate o batalla®.

No puede concederse normalmenté a quien no posea la
Cruz del Merito Militar,con distintivo rojo, salwo en el ca-
so de que la campafia conste de un solo periodo.

Tiene cuatro vategorias: Cruz con cinta azul celes-
te (para tropas); placa de fondo bronce (para oficiales)y sub
oficiales); id. fondo de plata (para Jefes); Gran Cruz, con
fondo 0xo, banda y veners (para Generales).

Originariamente fué pensionada para tropa. Alsplicar
se el Reglamento del afio 42, dejo de serlo; pero la reforma -
del mismo por Decreto Ley de 27 de Enero de 1955 restablecid
este caracter de recompensa mixta, potestativamente.

b) con Palmas.

Creacidén del citado Reglamento del'aﬁo 42, art.52,
-"Se concederd al personal que habiendo sido propuesto para
Avance en 1a escala o Medalla Militar, n@ llene plenamente -
las condiciones seﬁaladas, pero su las reung superiores a la
exigidas para la Cruz de Guerra®. .

Tienen las mismas categorias que la sencilla, con -
variantes en la insignia. También debe aplicarsele lo dispueg

to sobre pensién. Y han de considerasrse igualmente en vigor -
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las preeminentes del Decreto de 26 de Enero de 1937, en cuan-
to a que los suboficiales y clases galardonadas tieﬁen prefe-
rencia para destinos civiles y Guardia Civil y andlogos (pri-
vilegio juridico). |

-Medglla de Sufrimientos por la Patrig. Fué institui-
da por Real Orden de 6 de Noviembre de 1814, para recompensar
la conducta de los prisioneros de guerra que arrostirasen es-
ta dura condicion sin mengus del honbr militar, y mas tarde —
extendida a otras penalidades.

El Reglamento vigente, de 11 de Marzo de 1941, en

su art. 2%. enumera los "sufrimientos" especificos que dan -

derechos a esta condecoracidm, que en repumen son los siguien

tes:
~heridos o lesionados r el hierro o fuego del ene-
migo, o con ocasion de operaciones de guerra. (art.
62). |
-parientes de muertos o deaaparecidos en campafia.(art. -
8¢e).
-prisioneros de guerra. (art. 52).
-prdsidneros en zona roja, o parientes de asedima-
dos en las mismas. (art. 11, apapt. VII).
Es recomepnsa mixta, ya que la de heridos es pensio-
nada.

El art. 82 consagra un tipico beneficio de accesd.
Pueden sef galardonadas todas las personas, militg
res o civiles, que se determinan en el art. 11.

El art. 92 fué modificado por Orden de Ejército de
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fecha 9 de Junio de 1952, y el 62 por otra de 5 de Septiem-
bre del 59. | |

Medalls de Mutilgdo. fnumerada como recompensa por -
Reglamento de las de tiempo de guerra, no es en realidad si
no una medalla-distintivo, insignia del Benemérito Suerpow
de Mutilados de Guerra por la Patria, que reune divérsas cg
racteristicas de Orden de Merito, y que, segin la Ley de 26
de Diclembre de 1958, art. 29, "
~"egtard integrado por dos procedentes del extinguido Cuer—

po de Invalidos Militares, los Mutilados de Guerra o en acto

de servicio que hayan sido calificados como absolutos o per-

menentes, y 108 que lo sean en el futuro con arreglo a esta
Lay".

Se rige por el Heglamento aprobado por Decreto de
18 de Julio de 1959.

Es recémpensa de cgrécter mixto, pues lleva siem-
pre eneja pension. |

Las preeminencias -privilegios econdmicos y juri-
dicos- de que consta son, en sintesisw las siguientes:

-reserva de porcentajes para provisién de vacantes
en destinos civiles, de la Administracion o privados.

-ascensos honerificos con caracter ilimitado, siem-
pre a continuacidn del que en el escalefdén de actividad si-
guiese inmediatamente al Mutilado.

-pasaporte militar para incorporacion a un destino
civil.

-retiro con el sueldo del empleo auperior.
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-pension alimenticia privilegiada a los separa-
dos del servicio por sentencia 0. expediente.
-procedimiento especial privilegiado para despil-
do laboral.
-Cruz del Merito Aerongutico, Con distintivo blenco,
a tenor del "Reglamento de Recompensas del Ejército del Aire
en tiempo de paz" aprobado por Decreto de 30 de Noviembre de
1945, tiene dos clases: -"sin pensidn, que podra obtenerse
bien por perseverancia en la distincion, con arreglo al pre—
cedente articulo (se refiere a la reiteracién en la Hencidn
honorifica), o bien directamente por servicio o trabajos cu
yoe méritos e importancia lo requiera..."
- ¥y pensionada.
~"Cuando el Consejo® Superior Aeronautico, en el examen del
expediente..encuentre justificada la existencia de méritos
extraordinarios que a su juicio deben premiarse con la recom
pensa establecida en el nimero cuatro del articulo doce, lo
consignaré asi en su informe, expresando la cuantia de la -
pension que considere justa ¥y las condiciénes en gque haya de
sexr concedida'.
El otorgemiento de esta recompensa esté regido, por
tanto, por el mas amplio principio de discrecionalidad.
Sus categorias son:
-Cruz de Plata (pars tropa y asigilados)
~Cruz de primera clase (para Oficialés y subofdciaZes)
-Cruz de segunda clase (para Jefes)

-Gran Cruz (para Generales)
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-Cruz g la Constancia en el Servicio. Creada por la Ley

de 26 de Diciembre de 1958.
~"para premiar la prolongada permanencia del personal de Sub-
oficiales y asimilados de los Ejércitos de Tierra, “ar y Ai-
re, y del personal con consideracion de Yficial o Suboficial
del Cuerpo Auxiliar Subalterno del Ejército (C.A.S.E.) y del
Cuerpo Auxiliar de Servicios Pecnicos de la Armeda (C.A.S.T.BM
Los requisitos para obtemerla son el tiemﬁo de per-
manencia séfialado en el art. 22, y no tener nota desfavorable

en la hoja de servicilos,

-"provinente de delito, salv8 los de imprudencia que sefiala
el Codigo Penal". (art. 4%).

-0 bien por

-"'notas estampadas en su documentacién,que 8 juicio del Mi-

nistro, no les haga merecedores de esta distincidn."

-lo que mupone un amplio margen de discrecionalidad.
Es recompensa mixta, pues al cabo de determinado

nimero de afios de servicios se obtene la pensionada; pero,

en todo caso, esta pension es incompatible cbn la de la Or-
den de San Hermenegildo, caso de que el galardonado llegue

8 ingresar en esta.

Existe desposeimiento preceptivo, en los casos de
delito -salvo el de imprudencia- y de separacién.del gservi-
cio mediante expediente gubernativo.

Se amplié posteriormente a los Suboficiales de Po-
licia Armada. ‘

-Medallas de las Campafiag. Eran ya tradicionales cuan-
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do reguld su otorgamiento el tan citado "Reglamento de Recom
pensas del Ejercito en tiempo de Guerra" de 14 de Marzo de
1942, en sug arts. 46 al 51, a tenor de los cuales puede ser
concedida bien a los que tomen parte activa, bien a los que
coopefan desde deétinos burocraticos o cargos cualesquiera
desempefiados en la "zona del interior" durante el tiempo mi-
nimo que en cada eampaﬁa se designe, bero con diferencia en

la insignia, que también existira en el caso de voluntarios.

Se encuentran vigentes en la actualidad la de
~Guerra Civil (1873-1874) '
—Alfonso EII (campafia 1875-1876)
-Cuba
-Filipinas
~Africa
-Melilla
-Marruecos
-1936-1939
-Division Espafiola de Voluntarios en Rusia

~Ifni-Sehara

~Distintivos militares. Insignias de caracter premial,
sin cafegoria de condecoracién, materializan ya méeritos de
otro modo recompensados, ya méeritos o servicios de menor im-
portancia. Reconocemos como los principales el de Ascenso -
por méritos de Guerrs, Avance en la Escala, Ocumacion de If-
ni, Rgg,l_l;_ieﬁto de Transmigiones de El Pardo, Aguila de Plata
% de Bro, Tiro con cafién, Dianss de Combate y de Conmcurso, ¥
otros*de permanencia el de-fuerzas de La Lggion, Regulares,
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Tirgdores del Ifni. Unidades de Montafia, Caja Militar de S.S.
el Jefe del Estado, etc..

Aungue revista forma de medalla, hay que incluir
en este grupo las de Donantes de Sangre, uha de la campafla
1936-39, y otra creada por Orden del Ministerio del Ejérci-
to de 19 de Diciembre de 1955, yue se podra ostentar median~
te certificado del Jefe de Sanidad Regional, acreditativo de
haber hecho
© ="Jonacidn desinteresada por dos veces del maximo tolerable
para el organismo humano".

-llevando la insignia el nombre y grupo sanguineo del galar-
donado.

De la redaccion del articulo se desprende que es

preceptiva la expedicion del certificado aludido.

2.- Dignidades, cargos y empleos honorificos.

a) Concepto y naturaleza juridica.

La determinacion del concepto de "honorifico", que
a todo lo largo de este trabajo se viene emﬁleando, aplicada

a este caso concreto, es imprecisa.

‘ Etimoldégicamente, hallamos el término "honofificus®
a, um "que significa "lo que honra", o da honor. Y también
el de "honorius, a, um" que se empiea en una de sus acepcio-
nes como "gratuito". Be la combinacion 0 uso indistinto de

ambos han salido los wacablos castellanos ?honorifico" ¥y "ho
norario® comunmente empleados como sinonimos: el Diccionario

de la Real Academia define el primero como "Lo gme da honor"
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¥y el segundo como "Lo que sirve para honrar a uno (20); y si
este Ultimo -2 acep.- "Aplicase al que tiene los honores y
no la propiedad de una dignidad o empleo", tembién "honori-
ficamente" puede querer decir "Con carhcter honorarios ¥y sin
efectividad". |

Alcubille destaca este doble significado, confundi-
do en la practica. Escriche (21) define 1os "honores" de una
menera muy similar a la del Diccionario; como — |
-*"t{tulo o preeminencia que se éoncede a alguno de poderss
nombrar en alguna dignidad o empleo como si realmente lo tu-
viera, aunque le falte el ejercicio y no goce de gajes algu-
No8y.s."
-~y "honorario",
-"Dicese del que tiene los honores, prerrogativas y distin-
ciones, ¥y no la propiedad ni el ejercicio de alguna dignidad
o em>sleo; como magistrado honorario, intendente honorarios".

Si coxigamos todo lo expuesto en sintesis filosd-
fica, la antinomia etimoldgica desaparece, y resalta indubi-
tadamente una nota esencial; el "decus". Honorario u honorifi
co es lo que da, primordﬂalmante; honof, aunque no proporcio-
ne otros bienes.

'Eso es materialmente cierto; pero no nos servira
formalmente pars elaborar un concepto teécnico, con rigor ciem
tifico, del cargo, empleo o dignidad honorifico. El obtener
en unas oposiciones reﬁidas~p1aza}de un alto empleo del Esta-
do, enaltece, sin dudaj; mas el otiéio'aai obtenido no se con

siderard juridicemente honorarios u honorifico, porque reuni-
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ra todas y cada una d¢las caracteristicas del empleo en pro-
piedad, que es justamente el término de comparaciéon. Asi -
pues, podremos definir tales entidedes, por exclusion, como
aquellos cargos, empleos, oficios, o dignidadds que no reu-
nen todas y cada una de las circunstancias requeridas para
ser consideradas en propiedad: procedimiento de acceso,ejer
cicio, gajes o retribucidén pecuniaria regular; y que, ade - .
- mas, ¥y necesariamente, son de suyo enaltecedores.

Otra consecuencia que se desprende del enalisis
efectuado es la de que estamos en presencia de una fiocidn,
definida por el citado Escriche como
—“Suposicién que hace la ley dando a une persona 0 cosa uns
célidad que no le es natural, para establecer en su conse -
cuencia cierta disposicidén que de otro modo resultaria re -
_ pugnante",

- ¥ que, seguan la Enciclopedia Juridica Seix (22) es instru-
mento cuya utilidéd en ciencia legislativa, estriba en su =
analogia con la hipétesis}en ciencias positivas o exactas,
porque,

-"g0lo aceptando una ficcidon es hacddero en ciertos casos -
establecer derechos y dictar dlsposiciones que de otra suer-
te carecerian de base racional o juridica en qué apoyarse®.
-y sefinla diversas condiciones, como la que de, obrando léa
mismos efectos que la verdad, debe temner las propias carac-
teristicas de verosimilitud y posibilidad que esta, y la de
que, consitutyendo excepciones a las reglas ordinarias de -
Derecho, no debe aplicarse extensivamente. Esta Ultima es -

particularmente interesante en fgerecho administrativo, toda
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vez que su vulneracion constituizne una clara desviacidn de
fines. |

Se hace observar asimismo en la citada obra la di=-
ferencia existente entre ficcidn y presuncidn, y que radice
en que mientras la segunda se limita a suplis:la prusba de
un hecho verdadero, la primera establece como tal uno falso.
El ejemplo cléasico es el de tener Por ya nacido al ser merg
mente concebido. ’

El empleo tecnico del concepto en nuestro actual
ordenamiento positivo confirma, por su gran elasticidad, las
conclusiones deducidas. En unos casds, encontramos el oficio
asi legalmente denominado como mero titulo de especial decoro;
en otros, se afiade a esto un ejercicio o retribucion limita-
dos en atribuciones o tiempo, 0 bien unos requisitos de acce-
80 excepcionales; en todos ellos, la nota de testriceiodn que
es8 la que lo diferencia claramente de agquel que se tiene en
plena propiedad, y con un indubitado caracter de distincidn
honorifioa, contingentemente mixta, ya que puede llevar ad-
heridos privilegios de indole juridica o economica.

b') Clssificacion
b') De la Administracion civil.

b'—l)ycargos academicos.

E1l art. 22 de la Orden de Bducacién Yacional
de 27 de Abril de 1954, determina que el tifulo de “Académico®
se reserva para los de las Reales Academias, integradas en el
Imstituto de Espafia, en sus diversas clases Anumerarios-, co;
rrespondientes u honorificos- asi como los d§ las Provincia-

les "como Corporaciones pﬁblicas, creadas o0 reconocidas por
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el Egtado". Las Academias cuyos miembros numerarios -selamen
te estos~ constituyen el citado Instituto son

-"Las Reales Academias Oficiales establecidas en Madrid, Espg
fiola, Historia, Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Cien-
cias Morales y Politicas, Medicina, Jurisprudencia y legisla-

cion y Farmacia". (art. 12 de los Estatutos, de 18 de Abril

de 1947).

Siendo de suyo enaltecedor el cargo de Académico,
no es de suyo honorifico en el sentido que queda determinado
toda vez que goza de todas las notas de propiedad, como son:
ingreso regular por eleccion, ejercicio continuado y remune-—
racion en forma de asistencias, o por los trabajos éfectuados
o sueldo por funciones rectoras. Pero existe el cargo con oa-
racter honorario en la forma que a continuacidn se detalla:

-Bgpafiola: en sus Estatutos de 24 de Agosto de 1859, es-
tablece la categoria de Academicos honorarios, para demigci~-
d1iado en el extranjero.

~de la Historia: Bstatutos de 28 de Mayo de 1856, para

extranjerog.
-de Jurisprudencia y Legislacion: Reglamento de 14 de

Abril de 1900, para ngciongles o extranjeros.
~de Ciencias Morales y Politicas: Estatutos de 25 de -

Febrero de 1918, para domiciliados en el extranjero.
-de Parmacia: Reglamento de 8 de Abril de 1947, Acade-
micos de Honor, en nimero que no exceda del de la.ggjgg,gg}

los numergdos.
—de Medicina: Estatutos de 21 de Mayo de 1954, de Ho-
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nor, con 1imites de guatro ngcionales y veinte extranjeros.

En las restantes Aocademias el régimen es como sigue:

~de Fgrmacia de Barcelona: Estatutos de 2 de Diciembre
de 1955, de Hdnor, nacionsles o extranjeros, en nimero no su-
perior a diez.

-de Bellas Artes de San Fernando: Estatutos de 12 de -
Diciembre de 1873, honorarios gomiciligdos en el extranjero.

-Acadenisa Gallega de La Corufin: Egstatutos de 25 de -
Agosto de 1906, de honor.

-de Medicina de Distrito de Barcelona, Cadiz, La Coru-
fin, Granada, Murcia, Palma de lMallorca, Santa Cruz de Tenerj
fe, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza, Academicos de
Honor en numero limitado.

-Iberoamericanos de Historia Postal: Estatutos de 31 de
Diciembre de 1946, de Honor.

-de Ciencias Econdmicas y Financieras de Barcelona: Re-
glamento de 14 de Marzo de 1958, de Honor, nacionglés o ex -
tranjerosg.

Los académicos de esta clase no gozan de emolumen-
tos, pero si de un relativo ejercicio asistencia a sesiones
con voz pero sin voto, presentacién de trabajos, uso de in- .
signias, etc. |

b'-2) Titulos profesionales. ‘

E1l art. 21 de la Ley de Ordenacion Universitaaia
de 29 de Julio de 1943, en su parrafo ultimo, dice:
~"Las Universidades podran conferir grados de Doctor" honqria

causa", previa autorizacion expresa, para cada caso, del Mimig
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terio de Educacidn Nacional®.

Se trata de uh titulo meramente honorifico; basta
para ello considerur el concepto que de aicho grado se da en
el parrafo primero del mismo articulo:
="El grado de Doctor.. que representa la plenitud de titula-
cidén academica, afindira al de Licenciado el valor de una es-
pecial dedicacion al estudio ¥y a 1la investigacion cientifica
Habilitara y sera exigido para el acceso a las funciones de-
centes universitarias y como categoria cientifica sera un meé-
rito mas que computar a sus titulares, respecto de los que -
80lo podeen el de Licenciado, para la opcién a cuantos car-—
go8 y funciones profesionales'aspiren en competentia con aque-
1llos".

Sus prerrogativas -no ascritas- se limitan al uso
del traje académico,‘y asistencia excepcional con el Claus-
tro a ceremonias y recepciones. Ordinariamente se confiere
por razon de cortesia politica.

b'-3) Oficios palatinos.

En la época del apogeo de la que Beneyto llamo -
“exaltacion mayestatica de la realeza", antes de la funcio-
narizacion constitucional dele oficio de rey, que establece-
ria la dicotomia entre la magistratura y la persona a la vez
que acentuaba la diferenciacidén entre su patrimonio privado
y el de la Corona, el servicio a las reales personas, aﬁn en
zquellos actos de la vide privada como la comida, el vesti-
do, o simplemente la proximidéd a ellas, se consideraba suma-

. o,
mente honroso, y se efectuaba por lo comun sin mas remunera-
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cion que el servicio mismo.

La evolucion profunda de las concepciones fué influ-
yendo en esto, como en todo, y el ciudadamo de hoy no valora-
ria esos actos sino en razon del grado de simpatia que esas
reales personas o su lealtad hacia la institucion monarquica
le inspirase. Esa transformacion se reflejoé en la paulatina
funcionarizécién de los oficios cortesanos, no consumada, al
menos en nuestro pais.

En el momento de la caida de 1la Monarquia, el 14 de
Abril de 1931, podiam considerarse como especificamente hono-

rarios entre las llamadas “clases de etiqueta", aos siguien-

tes:
~Sumiller de Corps. Jefe de la Camara, de quien depen -
dian los

~Gentileshombres de Camars con ejercicio y gervidumbre.
Ggandes de Espafia o primogénitos de ellos. Prestaban servicio

por riguroso turno, durante un dia, acompafiando al Rey en to-
dos los actos, y no cobraban emolumento alguno. .

-Mayordomos de Semsna. No exigia especiales condiciénes
legales. Prestaban servicio durante una semana, con el Rey o
las demas personas reales que tenian derecho a ello, durante
las audiencias y actos oficiales y otras ceremonias, y asis—
tian en corpormcion a las Capillas Pablicas y recepciones.El
Decano y los tres que le seguian en el escalafon cobraben -
sueldo. ,

-Gentileshombres de Entrada. No prestaban servicio,ni

percibian gajes, y su prerrogativa era la de tener entrada
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~-de ahi su nombre- en la CaAmaras real igual que los "con ejer-
cicio". Este era un cargo geniminamente honorifico.

-Gentiles~hombres de Casg y Boca. Cargo meramente hono-
rario, excepto es el sueldo que disfrutaban los seis mas an-
tiguos. A :

-Capellianes Mayores. Los Arzobispos de Toledo y Santia-
go de Compostela. El segundo solia tener a su cargo alguno de
los templos de Patronato Real.

-Ayudantes de Campo (Generales) y g las Ordenes. En am-
bas clases, pertenecientes a la Casa Militar del Rey, los ha- ‘
bia con caracter honorario.

Todos estos cargos no han sido formalmente resta-
blecidos, debido a la peculiaridad de las circunstancias po-
1iticas, salvo el de Ayudante Honorario, existente hoy en la
Casa Militar de S.E. el Jefe del Estado, segin lo estableci-
do en el art. 22 del Decreto de 4 de Febrero de 1949, que -
reorganizo la misma. ‘

En cuanto a los restantes, teniendo en cuenta que
viven muchos de sus titulares, yque la Ley de Sucesion enla
Jefatura del Estado estatuye para Espafia el régimen monar -
quico, deben considerarse cdmoAgngus engo, a reserva de lo
que el dia de mafiana puede determinarse sobre el particular.

b'-4) Empleos civiles. |

Los empleos honorificos de categoria superior a -
la que correspondiese por escalaan, duraente ié situacion de
actividad, fueron prohibidos para Magistrados, Jueces y Fun-—
cionarios del Ministerio Fiscal, por los art. 198 a 205 y 811
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de la Ley Organica del Poder Judicial. |

En la Magistratura Eclesiastica, los honores de Au-
ditor de la Hota fueron igualmente abolidos por R.D. de 18 de
Julio de 1867. |

Los honores de funcionarios civiles de la Adminis-
tracion Central aparecen regulados en la Ley de Presupuestos
de 26 de Junio de 1867, cuyo art. 62 dice asi:
~"Se aprueban las adjuntas bases sefialadas con la legra D, pa
ra las concesiones de honores de empleos de las carreras civi
les de la Administracion publica".

Dichas Bases son las siguientes:

-"18, Los derechos de media anata sefinlados para las conce-
siones de honores de 1os‘empleos de las carreras civiles de
la Administracidén piblica se fijan en la octava del sueldo
asignado en la Ultima clase de la categoria sobre que verse
la concesion".

"Se exigiran ademas por derechos de expedicidn de
titulos 300 escudos pars las concesiones de honores que lle-
ven tratamientos y 150 escudos pars las que s0lo den opcion
al uso de uniforme.

"28, Los empleados de las carreras cibviles de la Administra-

cion publica que, como recompensa de servicios especiales,ob-
tengan honores de la categoria superior inmediata al destino

que desempeflaren o hubieren desempefiado, satisfaran...

“38, Los Empleados... que como gracia especial o por distin-

to Ministerio del en que sirven obtengan honores de categoria

superior a su destino, satisfaran...
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wpa, Podran concederse honores de la categoria inmediata su-

perior, con excepcién de toda clase de derechos, al ser jubi-
lados los funcionarios publicos, si por sus servicios y mere-
cimientos fuesen acreedores a esta recompensa.

Las anteriores disposiciones quedan:confirmadas -
por el art. 21 de la Lay de 11 de Julio de 1877, que dice asi:
~"En lo sucesivo no se haran concesiones de honores de cate—
- goriaes de la Administracidén civil sino con estricta sujecion
& la base 1letra D...%

Por su;parté, un Real Decreto de 12 de Abril de
1879, dispone al respecto que ‘

-"Art, 22, Los gobernadores de proviﬁcia que hayan desempefia—
dd o desémpeﬁen en lo sucesivo ese cargo por un periodo de -

tiempo que exceda de ocho afios, sin nota desfavorable en sus

expedientes personales, tendran derecho a obtener los honores
de Jefes superiores de Administracidn, libres de gastos".

Se trata de normas de derechda premial sustantivo in
sertas en disposiciones fiscales con rango de Ley, las piime-
ras, no derogadas por otras contradictorias ni por otra de
mayér rango, la Ultima, pues la Ley de reformas tributarias
de 29 de Abril de 1930, solo modifico las primeras en 1o re-
ferente a tarifas. Y por cierto que la cuarta de estas solo
menciona los honores de Jefe Superior o Jefe de-Administraé
cion Civil, y como del art: 32 se desprende que las de 1867
quedan en.vigor mientras no se opongan a las de que se traé
ta, deben antenderse'-a;pesaf de esta implicaci&n entre pre-

céptos premiales con otros fiscales- yue solo pueden otor -
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garse las dos citades categorias honorificas, tnicas que des-
de entonces hasta la Ultima Ley - texto refundido- del Impueg
to Especial sobre Titulos, Honores y Condeocoraciones -texto

- refundido de 1960~ viene figurando. Hoy, del texto del art.
10, n? 2 del D. de 7 de Julio, 1453/60, se infiere que el néA
mero y variedad son ilimitados. |

Estos honores, como hemos visto, constituyen pre-
rrogetivas de determinadas Ordenes y Condecoraciones.

b'-5)Empleos militares.

Suprimida la recompensa del "grado" (23) o sea lé
adjudicacion del inmediatamente superior al del empleo que
en el ewcalafon se ostentase, pdr R. O. de 26 de Diciembre
de 1846, quedd de una vez para siempre proscrito todo empleo
honorifico para los militaressprofesionales mientras estu -
viese en situacion de actiyidad, subsistiendo pgrg efectos
de retiro. |

La legalidad vigente a este respecto es la siguien
te:

-Los Coroneles y Capitanes de Navio y asimilados con
cuarenta y dosg afios de sergicios, Caballeros de San Hermene-
gildo, y sin nota desfavorable en su Hoja de Servicios, pue-
de pasar a la situacién de reserva con el empleo de General
de Brigads o Gontraalmirante, Yy los que ya estén.en ella, al
cumplir esos requisitos, pueden gozér del mismo beneficio,-
segin Ley de 19 de mayo de 1920. Se modificd por otras dispg
siciones de 4 de noviembre de 1931 y‘14 de enero de 1936, ex

tendiendo estos beneficios a los coroneles en reserva gque pa
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sen a retirados por edad. Se extendidé a Marina por Ley del -
26 del mismo mes y afio, y Decreto de 22 de marzo de 1932.

-Los Generales, Jefes, Oficiales y asimilados en si =
tuacién de reserva o retirados que prestaran relevantes ser
vicios al Glorioso Movimiento Nacional, pueden obtener el em
pleo inmedisto, con cardcter honorifico, a tenor de lo dis -
puesto en Ley de 7 de octubre de 1939,

-Se concede el empleo inmediato —con repercusiones ecg
némicas, si la familia asi 1o solicita- a los fallecidos en
accién de guerra el 10 de agosto de 1932, en la revolucion
de octubre de 1934, en la Guerra de Liberacion o en la cam-
pafia de Rusia, segﬁn Ley de 6 de noviembre de 1942, extendi-
de a Marina por otra de 10 del mismo mes y afio, ¥y a los muer
tos en la de Ifni-Sehara por la de 17 de julio de 1958, modji
ficada por otra de 23 de diciembre de 1959.

-Ascienden un empleo con caracter honorifico, al pa -
sar g retirado o reserva, los miembros de los tres Ejércitos
que gean Caballeros de Sen Fernando o estén en posesidon de -
la Medalla Militar individual.

~Con caracter ocgsionsl, por un Decreto de 9 de marzo
de 1938,

-"Se concede el grado honorario de Teniente del Ejército Es
pafiol a cuantos en las Cruzadas del siglo XIX fueron defenso
res de las tradiciones patrias y precursores de este glorio-
so amanecer de Espafia®. A

- (Se refiere a los veteranos carlistas).

Por Ley .de -1} del mismo mes y afio se declara el derecho

8 pensidn legable de estos grados, con aplicacién del Esta-
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tuto de Clases Pasivas.

Se extendieron todos estos beneficios a los veterg
nos que encuadrados precisamente en unidades del Ejército,tg
maron parte en las acciones de Cascarro, Baler, El Caney y Lo
mas de San Juan, por otra Ley de 15 de mayo de 1945.

-Se concede el empleo del Teniente o Alferez de Na-
vio de sus respectivas Arﬁas o Cuerpos, a todos los Suboficig
les que al alcanzar la edad de retiro cumplan las condiciones
que determina el Art. 12 del Decreto 909/1961, de 31 de meyo,
Yy que son: estar en servicio activo, en posesidén de la Meda-
11la de la Campafia de Liberacion por participacién activa -
(Venguardia), y tener la Cruz de la Constancia. E1 Arte 28
Bace extensivo estos beneficios honorificos a los que se en
contrasen ya retirados, en posesidn de la Medalla de la Cam
pafia de Liberacion, bien conceptuados, y con veinte afios de
gervicio. v |

-Egcalas honorificas del Ejército. Tienen por fina-
lidad incorporar al servicio castrense, en caso de necesi-
dad, a personas profesionalmente relevantes que excedan de
la edad legal para pertener a las Lscalas de Cémplemento.

La primera creada fué la del Cuerpo de Sanidad Mj
litar, por Decreto de 12 de diciembre de 1942, dando entra-
da solamente a médicos que hubieran prestado servicios en -
la campafia de 1936-1939. Solo disfrutarén la categoria cuap
do presten servicios, percibiendo los haberes y dem&s emolu
mentos en tiempo de guerra o en casc de ser desplazados de

su residencia con cardcter forzedo; pero tienen skempre pri
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vilegio de uso de uniforme y‘Cartera‘Militar.

.~ Epta modalidad se extendid a todas las Armas y -
Cuerpos por un Decreto de 6 de abril de 1943, debiendo reu
nir los agraciados los requisitos del art. 22, Otro Decre-
to, de igual fecha, regule la formacidn de estas Escalas en
los Cuerpos de Ingenieros de Armamento y Construccidn, Juri
dico, Intendencia IntervenciSn, Farmacia, Veterinaria, Ecle
sidstico, y Servicios de Transmisiones, Automovilismo, Gue—
‘rra Quinmica y Geografico, con los requisitos que se puntua-
lizan en los arts. 2% y 492, y amplie la de Sanidad para me—
dicos no combatientes de la campafia 1936-39.

Se cred la de Odontdlogos Militares por otro de 6
de febrero de 1948,

Finalmente, las del Ejercito del Aire se instaura-
ron por uno de 12 de Enero de 1951, completentado por la Or-
den de 13 de Marzo de 1952. Sus cmmponentes pueden solicitar
voluntariamente la provisidn de vacantes producidas en tiem—
po de pagz, percibieﬁdo los emolumentos correspondentes. Tie-
nen uso de uniforme siempre que estén en actividad, ¥y cuando
no, con autorizacidn, y siempre el dgvcartera Militar. Como
requisito general, no pueden ingresar en -estas Lscalas los -
menores de cuarenta y cinco afios. ,

Las Bscalas honorificas deven@an haberes pasivos en
la forma establecida por la Ley de 26 de Diciembre de 1957.

-Empleos honorificos de especial privilegio. En calidad
de distineidn o merced sé ha concedido %radicionalmente empleo
militar honorario a personalidades extranjeras, y de menores

empleos a nacionales. Ami, el Gltimo Ka;ser de Alemania era
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Capitan General Honorario del Ejército Espafiol; el Rey Victor
Manuel III de Italia,Coronel Honorario del Regimiento de Sa-
boya, etc. algunos individuos de la Familia Real ostentaban -
empleos honorarios, con ejercicio y sueldo, de Jefe u Oficial,
y lo mismo otras personas duraente la Guerra de Liberaciéh; o
despuds.

Existian igualmente, y con cardcter transmisible,
como prerrogativa aneja a determinadas dignidades. E1 Presi-
dente del Real Consejo de las Ordenes Militares era Coronel
Honorario del Regimiento de Infanteria de igual denominacidn;
el duque de Veragua es en la actualidad Capitan General Hono-
rario de la Armada (como Almirante de las Indias), con uso de
uniforme, y el marques de San Esteban del Mar de Natahoyo, -
Coronel Honorario de Artilleria, también con uso de uniforme
¥y baston de mando.

Es usual también conceder honores militares a una
imagen religiosa muy venerada: la Virgen del Pilar y la de
los Desamparados los tienen de Cap. Gen. etc.

b't) de la Administracion Local.

Entre las atribuciones que el apartado 26 del art.
172 del "Reglamento de Organizaciodn, funcionamiento y Regi-
men juridico de las Corporaciones locales" asigna a las Di-
putaciones provinciales, figura la de
~"conferir titulos.. de miembros honorarios de la Corporacidn
en la forma que establecen los arts. 303 al 305",

Por su parte, el art. 304 preceptia que

~"Agimismo estaran facultados los Ayuntamientos, Diaputaciones
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provinciales, Mancomunidades interinsulares y Cabildos insulg
res para acordar nombramiento... de miembros honorarios de la
Corporacién, atendiendo los méritos, cualidades y circunstan-
cias singulares que en los galardonados concurren, y, que se-
ran aplicados con el mayor rigor en expediente que se instrui
ra al efecto. |

2.~ Los nombramientos de Miembros honorarios de las Corpora-
ciones no otorgarén en ningin caso facultades para intervenir
en el gobierno o administraciodn de le Entidad local, pero’ha-
bilitaran para funciones representativas'cuando estas hayan
de ejercerse fuera de la demarcacidén territorial respectiva.
Para concederlos a extranjeros se requeriré aﬁtorizacién X~
presa del Ministerio de la Gobernapién, previo informe del de
Aguntos Exteriores",

Es preceptiva, por el art. siguiente, la aproba -
cion de un Reglamento especial, igual que para las condeco-
raciones (vease). |

~ No se trata, por tanto, de empleos pufa y samplemen
te honorificos, sino que confieren la facultad de representar
a la Corporacion en actos o funciones que se hayan de desem -
pefiar fuera del limite de su jurisdiccidn territorial. El ci-
tado cuerpo legal no especifica el alcance funoional de esta
prorrogativa: si ha de ser meramente protocolaria o puede -
haber en ella un apoderamiento o delegacion de autoridad pa-
ra relaciones con otras corporaciones o entidades pﬁblicaa
0 privadas.

Alcanzan a esta materia las restricciones del art.

307.
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3.- Pitulos honorificos de naturalezs.
El art. 304 del "Reglamento de Organizacion, funcio-

namiento y Régimen juridico de las Corporaciones lowales" de
17 de Mayo de 1952, citado en el apartado anterior, faculta
igualmente a estas, |

-"péra acordar nombramiento de hijos predilectos y adoptivoa".

Ambas cosas se ént;enden, nafuralmente, refoeridas a
los ambitos territoriales de las respectivas jurisdicciones.
Pero, fuera de eso, su alcance juridico mo estd delimitado ¥,
al no esclarecer este punto, como lo hacia respecto de los em—
pleos honorificos, es preciso acudir a procedimientés indirec-
tos o analoghsos. |

La denominacion de "hijo predilecto" es una pura -
creacidén tradicional del Derecho municipel, una institucidn
"sui generis" sin base en el Derecho civil, ni mas contenido
que el puraménte moral que el adjetivo le da.

En cuanto al de™adoptivo®, resulta obvio que su sig
nificaecidén es distinta de la del hondnimo propio del derecho
de familia, toda vez que la palabra "hijo" se da aqul en el
sentido de naturaleza de origen, o sea que el nacimiento es
la {nica, entre las circunstancias que influyen sobre la con-
dicidén juridica de la persona, que nos resulte ati1 para este
estudio.

E]l nacimiento influye sobre la ngecionglidad y sobre
la vecindad. Aplicando lo concerniente .a estos conceptos en el
Derechq_positivo vigente sobre la materia, podemos establecer

las conclusiones siguientes:
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a) Ninguna influencia puede tener el otorgamiento de estas
distinciones sobre la nacionalidad, ya que el atribuirsela,en
el caso -por otra parte no previsto en el Reglamento comenta-
do- de que el galardonado fuewe extranjero, implicarié una -
adquisicion por naturalizacion totalmente irregular como ex—
trafia & 1o establecido sobre la materia en el art. 17 del Co-
digo Civil. |

b) En cuanto a vecindad y residencia, toda vez que el titu-
lo no alude a vecindad, sino a naturaleza, solamente podria
tener la %pfluencia en cuaﬁto a los efectos de dependencia re
gional, parﬁ aplicacién de las especialidades del Derecho foa -
ral, en el caso de otorgarse la distincidn en territorio en -
que éste\rige, y a favor de persona sujeta al Derecho comﬁn,
o viceversa. Los téerminos del art. 15 del Codigo Civil impiden
una interpretacién en este sentidomp ya que en el caso de esa
adopcidn administrativa que estudiamos, el galardonado esta—
ria incurso en cualquiera de sus preceptos, basados en el "ius
ganguinis™ o en la residencia efectiva, y fruto del criterio
invariablemente restrictivo que informa la aplicacion de los
derefhos forales. A

En consecuendia, solo podemos considerar el titulo
de "hijo predilecto" como una mera gistinciép honorifica ba-
sada en un conéegto'metajurigico, y el de "hijo adoptivo" co-
mo una ficcidn de naturaleza “honoris ggggg", y carente de -
otros sfeftos legales que loe-de conferir uﬁ honor publico, o

sea también como pura distincidn honorifica.
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4.~ Digtinciones conmemorativas.

Para perpetuo recuerdo y ejemplarided, es frecuente
erigir momumentos o colocar ldpidas en lugares pyblicos, en —
hoﬁenaje a personagindividuales o juridicas, colectividades e
instituciones, y aun a seres irracionales.

Preseindiendo, naturalmente, de este dltimo caso, se
trata de distinciones honor{ficas, pero su naturaleza jurf{dica
es muy diferente. E1l hemensjeado no adquiere los derechos que
pare las demds distinciones Bemos visto respecto del gglardong
do. No existe un derecho a la estatua, al monumento o a laZ 1&
pida que lleva su nombre, como existe un derecho a la condeco-
racién. El Ynieo que tiene derechos sobre la cosa material que
constituye el objeto del homenaje es su propietario, que puede
ser‘o no = y ordinariamente no lo es~ el homenajeado, el cual
no puede legalmente oponerse a que ese objeto sea retirado del
lugar que ocupaba para trasladarlo a otro, para almacenarlo y
aun para destrairlo, siempre que su propietario lo disponga.
Es mds: gi en el moﬁumento conmemorativo esta ubicado -Quo es
el caso general- en un lugar de dominio o uso pdblico, aun el
mismo que lo costed no le es dado disponer de.él 8in la autori
zacién de la entidad oficial de que dicho lugar dependa admi-
nistrativamente.

En Espafia, la ereccidn de estos monumentos no puede
hacerse sin autorizascidén del Ministerio de la Gobernadidén, se-
gtn Orden de 7 de Agosto de 1939.
5= I{tulos honor{ficos dela produccidn.

La critica importancia del complejo econdmico-social
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en la vida de los pueblos, ya aludido en la "Parte General',ha
sido la causa de que parte de las inquietudes de los poderes -
pﬁblicos y entidades parmestatales se orientasen haéia lo hono
rifico. En Espafia, se han creado con esa finalidad distincio -

nes estatales y paraesgtatales.
a) Estatales.

- E1 de "Explotacion agraris ejemplar", creado por
la Ley de 15 de Julio de 1952, se puede otorgar |
-"a agquellas explotacianeé'que, pertenecientes a una persona
figica, ¥y cultivadas directamente por esta, constituyen un mo
delo de orgenizacidén econdmica y técnica y proporcionen a cuan
tos contribuyan con su trabajo a la explotaci6n, condiciones -
estables dé vida dentro de las actuales exigencias socisles.

No obstante 1o dispuesto en el parrafo anterior, -
tambien podra ser concedida la expresada demominacidén a laa
explotaciones que, constituyendo una unidad econémica, perte~
nezcan a diversas personas fisicas unidas por causa de colonji
zacidn o por lazos de parentesco, por consanguinidad o afini-
dad de cualquier grado de la 1inea directa y hasta el tercero
de la colateral, siempre que reunan las restantes condiciones
exigidas a las "Explotaciones'agrarias ejemplares"...(art.12)
-"gea cualqpiera la forma social due las relaciones juridicé—
mente",

-aclara la Orden de Agricultura de 22 de Diciembre de 1955.

Las condiciones exigidas en el art. 22 de la Ley se
refieren a la unidad material -coto redondo- o équiparable +
-parcelas cuya proximidad no influya en perjuicio de la eco-
nomia de tiempo-, estado de bienestar y progreso de la explg
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tacidn, tanto en la depuracidn de la técnica de utilizacidn
de medios, cultivos y ganados, como en lo social -que los -
obreros fijos estén interesados de cualquier maners en lae
prosperidad de la explotacién, y los que sean cabezas de fa
milia dispongan de viviendas édecuadas dentro del recinto-;
y puntual cumplimiento de la legislacidn social y disposi -
ciones administrativas. \
Los "Beneficios" que la misma Ley concede a las ex-
plotaciones galardonadas consituyen privilegios de orden eco
némico -premios nacionales y regionales y subvencidn del 30%
para mejoras ~juridicos- preferencia en la adjudioacién de ma
terias primas con destino a mejoras y reparto de magquinaria,se
millas, abonos y ganados, excepcidn a lo dispuesto ;n el nf22
del art. 92 de la Ley de 27 de Abril de 1946 (24) o mixtos de
los dos anteriores, como opcién & los préstamos del Crédito -
Agricola en las condiciones mds favorables, garantia personal
para los éuxilios de 1la Ley de colonizacidn de interéds local;
becas para los curess de capgcitacién que organice el Ministe
rio. (art. 4%2). "
Las explotaciones galardonadas estdn sujetas a las
insPecciones qwe en cualquier tiempo se determinen por el Mi-
nisterio. Independientemente de esto‘es preceptiva la revision
cada cinco afios. |
‘ La gnulacidn o caducidad, con pérdida de todos los
beneficios, se produce "ipso iure" por disminucidn de la ex-

tensidn, sin perjuicio de poderse adjudicar el titulo a las

explotaciones resultantes. Asimismo puede producirse como re
sultentes de una de las rexisiones quinquenales.(art. 52).
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- E1 de "Explotacidn gggéria calificada", consituye
un estadio inferior o preparatorio del énterior, creado por el
art. 62 de la misma Ley, que en el 92 dispone que gozardn de -
los beneficios de los apartados b), c), d) y e) del art. 42, -
siempre que cumplan las condiciones de los a), b), e) ¥ g)‘del‘
art. 22, teniendo derecho ademés a la proteccidn precisa para
convertirse en e jemplar".

La anﬁlacién 0 caducidad se produce por las mismas
causas que la de la "ejemplar" o sea por pérdida de alguna de
las condiciones requeridase. .

b) Paraestatales.

b') Sindicales.

La Délegacién Nacional de Sindicatos otorga anusl-
mente los tfiulos de "Empresa Modelo" y "Produgtor Modelo" ’
cuya fuente radica exclusivamente en la costumbre establecida
ya que no existe disposicidén legal que los establezca. Su en-
trega suele celebrarse con toda solemnidad -habitualmente por
mano del Jefe del Egstado - el 18 de Julio.

La convocatoria es espec{fics para cada periodo, por
- medio de una "Orden de Servicio" del mencionado organismo, en
la que se establecen las cimcunstancias requeridas para la con
cesidn de aquel afio, y que para las Empresas se dividen en "Sg
ciales", "Pol{ticas" y "Econdmicas", y para los Productores en
"Sociaies y sindicaies“, "Morales" y "Profesionales".

b'') De la Previsién. ’ |

-*Empresa Modelo en Seguridad Social". T{tulo cres
do por el Insituto Nacional de Pre&isién, con ocasidn de su -

Cincuentenario, y por acuerdo de la Comisién Permanente de '25
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de Junio de 1958, y que

-"tiene por objeto destacar y premiar el espiritu social de -
aquellas Empresas que, Junto al cumplimiento de sus obligacipo
nes,llevan a cabo meritorios esfuerzos volunterios para comple
tar y ampliar la proteccién a sus trabajadores en el campo de
la Seguridad Social".

—-gegin reza en el art. 12 del Reglamento de 3 de Noviembre de
1960.

Se otorga anualmente por concurso libre convocado -
por las Delegaciones Prrvinciales,pudiendo concurrir todas las
empresas.

Como requisitos especifico, solo se requiere acredi--
tar por parte de la entidad aspirante el exacto cumplimiento -
de las disposiciones legales sobre Seguridad Social. (art. 4%
del Reglamento). |

Constituyen méritos ponderables para la obtencidn de
esta distincidn los enumerados en el art. 52 del mismo: mejo -
ras voluntariaes en la Previsidn, ampliatorias de las legales -
o anélogas, y establecimiento de servicios sociales a cafgo -
-por lo menos en parte importante- de la Empresa.

Como preeminencias, tiene las consideraciones hono-—
rificas, y la de poder ser ofidas consultivamente por el Insti-
tuto "en aquellas cuestiones en que me estime de interés su -
cooperacién.

c) Su nasturaleza. Se trata de titulos de calificacién
honorf{fica acreditativos de un complejo de méritos de orden so
cial, moral y jurf{dico. En cuanto al sujeto galardonado, no se

ofrece problema alguno en el caso del Productor, ﬁersona £iai~
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ca; pero s{ en los de la "explotacidén" y la "empresa" térmi-
nos sin significacién jufidica definiéa hasta el presente mo-
mento. Por ello, en estos casos, aplicando el aforismo jurfdi
co "jquis prodest?", habremos de sacar la conclusidn de que el
sujeto galardonado‘no es sino la persona o personas fisicas o
juridicas,.titulares -en calidad de propietario, arrendatario,
etc.~ del complejo enon{mico~laboral conocido con aquellos nonm
bres, en cuanto tales, y pbr ceusa de la perfeccién o prospe-
ridad que han sabido imprimirle con su meritoria direccién.Se
trata, pues, de privilegios reales, pero otorgados en conside-

racidn de un determinada persona o personas, T permesnentes, -

por cuanto, aunque su concesidn sea anual, no se produce cadu-

cidad de los anteriorese.

6.~ Premios honor{ficos.

De entre la multitud de premios que la Administra- -
cidn Central, la Local, los 8rganos de gestidén, los orgenismos
paraestatales, est. otorgan, la mayoria, aunque siempre todo
premio revista cierto aspecto honori{fico, no gozan de ese cas
rédcber de manera predominante, y por lo tantoino pueden ser -
calificados de tales, y aun muchos de ellos solo tlenen la con
sideracidn de primas, subvenciones o exenciones; tales los de
Natalidad, Nupcialided, etc.

Por su denominacidn y caracter{sticas, enoontrémos,
sin embargo, algunos que han de ser encuadrados en la clase -
de los que son objefo de este tem. |

-T{tulo de Familig Numerosa, Eategoria de Honor.Los
benficios de Familia Numerosa, en aplicacién del arte. 22 dél

Fuero de los Espafioles, fueron establecidos por Ley de 1 de Ju
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lio de 1941, luego reemplazada por la de 13 de Diciembre de
1943, que, en su art. 32 establece la

-"categoria de honor, désignéndoss asl a las familiae de doce
o mds hijos..".

-que, a tenor del art. 24 del Reglamento de 31 de Marzo de -
1944,

-freunen las condiciones del indicado artfcudo primero de es-
te Reglamento". ’

| Estas familias gozardn del t{tulo mientras reunan
las condiciones minimas exigidas para la conceptuscién de Fa-
milias Numerosas; o sea que esta distincidn queda sujeta a re
visidn. No es, por esencia, perpetua.

Ademds de los benefifios generales de las Familias
Numerosas tituladas oficialmente asi{, goza de las siguiehtes
especlales preeminencias:

a), la ya apuntada anteriormente, que el art. 25 del Regla-

mento desarrolla asi:
-"estardn conceptuados, a los efectos de disfrute de benefi-
cios, como de segunda categorfa, mientras tengan el niumero de
bhijos en condiciones legales suficientes para hallarse acogi-
dos al concepto de Familias Numerosas, y aun cuando el nimero
de estos hijos fuera inferior a ocho'.

b), exencidn de tributar por Rendimientos de Trabajo, fue~
ren cuales fueren sus ingresos totales. «
c), se hard constar en.él la circunstancia en en el tftulo -
correspondiente. , | |

-“Cargbela Santa Marfa", y "Nao Victoria". Los ins-

tituyd la Orden de la Direccidn Generél de Correos y Telecomu
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nicacidn de Marzo de 1949, para '
-"galardonar el 9 de Octubre de cada afio a las Administracio
nes postales de los paises que hubiesen emitido los dos se -
1los o series de sellos de mds elevada calidad arti{stica y -
del més féliz simbolismo entre los enviados por la Unidn Pog
tal Universal:a la Direccidn General de Correos y Telecomuni
cacién durente el périodo comprendido entre el 1 de Junio del
afio anterior y el 31 de Mayo de cada afio".

Es, como se Ve, puramtne honorifico, y se concede
mediante fallo de un jurado.

- "Premio Alfonso XIIMInstituido por Real Orden de 8 -
de Marzo’de 1924, y consisténte en sendos sables de oficial,
manufacturados en Toledo, y destinados a los dos alumnos mas
aventajados que salgan cada afio de las Escuelas Militares de
Chile (Academia de Guerra y Escuela de Caballerfa). Se adquie
ren con cargo al presupuesto del Ejército.

-"Premio Espafia". Creado por Decreto de 18 de Mayo de
i931,.y consistentes en dos sables manufacturados en Toledo pa-
ra:

-%el alumno que ocupé el primer lugar en el cuadro de terming-
¢idn de estudios de la Escuela Superior de Guerra y otro para
el que obtehga el segundo lugar al salir de la Escuela de Ofi-
ciales", de la Repiblica del Perd. Se sufraga con cargo al pre
supuesto del Ejército. |

~"Premio Daoig". Creado por Orden de 21 de Marzo de 1949

-"Se otorgard... ai General, Jefe y Oficial que, pertenecien=-
do & la Escala Activa del Arma de Artillerfa del Ejército,ha-

ya prestado mds relevantes Servicios a la Nacidn con inventos,



139.

estudios o trabajos direotamente relacionados con la carrera,
dentro del quinquenio..." (art.l?). Consiste en un sable de -
honor reglamentario, con la insofipcién "Premio Daoiz 8le.."
(art.22. Se otorge por una Junte califiqédora (art. 42), ¥ se.
financia con la renta del capital de 25.000 pts. dejado: con
ese fin por el Vizconde del Parque:
7.- Distinciones privadas.

| Al verdadero cimulo de condecoraciones, titulos y di ;’
plomas que todas las entidades privadas -desde los coleglos a
1as'asociaciones deportivas, pasando por las benéficas- conce-
den, ya a sus miembros, ya a los extrafios, les es plena aplica
cién, para su calificacidén juridica, este pdrrafo de Suarez(25)
-"cuando, pues, aquellas concesiones que se hacen por dominios
privados, se dicen pr&vilegios, tdmase privilegio de modo lato
por cuélquier honor, favor o utilidad concedida liberalmente -~
en los bienes propios; no obstante, aquel no se dice propiamen
te privilegio, sino por cierta imitacién o analogia".

No se trata de un honmor piblico, tal como mgs atrée
quedd definido, no de una calificacidn social "erga omnes",si-
no de recompensas de dmbito particular, autorizadas por lé 80=-
ciedad superior perfecta.

Entre las mgs importante existentes en Espafia, cita-
remos, con Ferndndez de la Puente (26) las Medallas de la Aso-
ciacién Espafiola de Salvamento de Naufragoe -asbciacién benéfi
ca declarade de utilidad pdblica por Ley de 12 de Enero de 188ﬁ
en oro, plata y bronce; las de la Caja Postal de Ahorros x_gggr
vigores del Porvenir... Una relacidn mds rigurosa resultaria

interminable y en realidad excederia el objeto de este trabajo.
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NOTAS DEL CAPITULO II

1) Ducourtial, Claude: "Odres et décorations", coleccidn "Que
sais~ja?", Presses Universitaires de France, Paris, 1957 -
pdg. 7 (traduccidn del autor de este trabajo).

2) Como excepcidn, en la Orden militar castellana de San Ju-
lidn del Pereiro el emblema era un peral verde que, al to-
mar la Orden su denominacidén actual de Alcdantara, se cam-
bié por la cruz flordelisada, teambién de sinople.

3) "Diccionario razonado de legislacidn y jurisprudencia®, voz
"econdecoracidn®. |

4) ob. cit. | |

5) "Historia de la Iglesia", por Villoslade, Leturia y Montal-
bén, ad. B.A.C. ‘

6) "Suma Teoldgica", "Tratado de los distintos géneros de vida
y estados de Perfeccidén", cuestién 188, art. 32.

7) "Una palmaria demostracidn de la espiritualidad ascética y
monacal que iba invadiendo la sociedad europea desde la refor

_ma de la Iglesia en el siglo XI, y con mds fuerza desde -
San Bernardo, la tenemos en.las Ordenes Militares, mezcla y
fusidn {ntime de soldados y monjes. Los caballeros abrazan
una regle mondstica no para retirarse a la soledad, sino pa
ra mejor cumplir su ideal caballeresco. Acaso ninguna edad
histdrica ha producido»un,sinbolo tan expresivo y adecuado
de su propio espiritu*. ("Historia de la Iglesia", citada).

8) Gran Cruz y Cruz. | | -

9) Para la denominsda "Lengua de Espafia®, estos requisitos

son: ser catdlico, ﬁpostélico, romano, espaficl e hispano-
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americancs; probar .filiacidn legftims, cristiandad y noble
za de los cuatro primeros apellidos o, en su caso, de los
dieciseis primeros, estableciéndose la primera hasta los
quintos abuelos y, en caso de que esto no fuera posidle, p
probarlas respecto de los citados dieciseis hasta dos ter
ceros abuelos; los casados, probardn ademas legitimided y
noblega de la esposa respecto de los dos primeros apellidos,
en la misma forma; abonar los derechos de “paéaje” y acre-
ditar desahogada situacidn econdmica. | _
10) V. Menéndez Pelayo:"Historia de los Heterodoxos espafioles",
Lib. VIII, cap. IV, pdg. 1139, ed. B.A.C.. '
11) Prélogo al "Indice de pruebas de los caballeros que han re-
vestido el habito de Santiago, desde el afio 1501 hasta la
fecha", por D. Vicente Vignau y D. Francisco R. de Uhagdn,
Madrid, 1901.
12) Por el Maestre D. Alfonso de Cdrdenas a Arias Maldonado,
hijo del Dr. Rodrigo Maldonado.
13) "Grandes anales de quince dias".
14) Traduccidén en el libro de D. Sebastidn de Felid y Quadreny
"Ordenes de Caballerfa Pontificias". L
15) Ob. eit. '
16) "El Toisén de Oro®, por D. José Romero de Jeseu, marqués de
Cérdenas de Montehermoso. |
17) "Condecoraciones espafiolas".
18) "Galer{a Militar contemporﬁnea. La Real y Militar Orden
de San Pernando", por el E.M.C. del Ejército.
19) Ob. cit. |
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20) Diccionario de la Real 4cademia, primera acepcidn.

21) "Diccionario razonado d; legislacidn y jurisprudencia"ibvo-
ces "Honores" y "Honorario".

22) Voz "Piceién". .

23) V. Instruccién de 14 de Julio de 1837, art. 14.

24) Exceptuacidn de expropiacidn forzosa de fincas modelo.

25) "Tratado de las leyes y de Dios legislador".

26) Ob. cit. |
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CaP. III

LAS DISTINCIORES HONORIFICAS EN ESPECIAL

(continuacidn)
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Seccidn 28. Distinciones personales transmisibles.

1.- Nobleze titulada. T{tulos del Reino y dignidades simi-
lares.
a) Sentido filoldgico.

De entre las muchas acepciones de la paiabra wrf tu-
lo" que la Real Academia registra en su Diccionario, ha§ tres
que nos sirven especialmente para formar este concépto: son -
la tercera -"Renombre o distintivo con que se conoce a una per
sona por sus cualidades o acciones",~ la novena - "Dignidad -
nobiliaria, como la de conde, marquég o duque, de qﬁe el sobe
rano o el Papa hace mefced a alguno con la denominacidn de un

lugar, de un apellido 0 suceso memorable u otra cosa asi".- y

la décima -"Persona condecorada con esta dignidad nobiliéria.“

La primera nos proporciona la nota causal; las otras, en su -
concfecidn, completan y perfilan la idea esencial.

El "decus", el honor pdblico, materimlizado en un
renombre qua ha sido consecuencia de cualidades o acciones,
entendidas, claro estd, en un sentido éositivo o prosocial.

b) Indicaciones histéricas.

Es opinidn bastante generalizada, que la Eneiéloﬁe-
dia Espafia recoge, la de que entre las razas primitivas los -
t{tulos vienen a tener el mismo origen que los apodos, siendo
ambos especies de un ﬁismo\génefo, el sdbrenombre. '

La observacién parece demasiado superficial, y umo
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de tantos esquemas mentales de tipo rusoniano congue socidlo~
gos y fildsofos,; nos obsequian -como dice Le Bon- para disi-
mular su tremenda ignorancia de los tiempos primitivos. la an
troponimia nos ensefia que nombre, sobrenombre y apodo tienen
un mismo origen o razén de ser: la necesidad de una palabra
precisa para designar a uha determinada persona. Y esa paQ
labra -nombre propio- se formaria a base de un sustantivo
o adjetivo significativo de la cualidad -f{sica, moral, ge
nealdgica~ que, por ser la descollante del sujeto nominado
gservia mejor para individualizarle. Por lo tanto, en un prin-
cipio solo debid existir el nombre. Al serle impuesto al in-
dividuo en edad temprana, en la cual no se habfan manifesta-
do aun cualidades propias de la personslidad, se produjo sin
duda el fendmeno de que, sobPevenidas éstas, o bien se cam=-—
biase el nombre ya impuesto, o bien se adicionase con otras
palabras que las denotase. Un hombre pikdo ser llamedo Ledn;
bien"a priori", porgque sus progenitores o a quien tuviere -
a su‘cargo este menester le parecid bello el nombre, o desea
ran para 61 las cualidades de fiereza a que alude; o bien "a
posteriori", porque las denotase al llegar a adulto; pero -
también pudo ser llamado asi en su nifiez, y luego descollar
por su sabidurf{a o santidad, con lo cual pasé & nominarse -
Tedfilo, o Leén el Santo. O por su estulticia, y le llamarian
"el Necio".

| As{, pues, el sobrenombre representarfa mds bien

un grado de avance sobre el primitivismo. E1 t{tulo serfa - -
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la forma noble y el apodo la sarcdstica.

Derivado del sobrenombre fué el "agnomen" romano,
en castellano “"agnomento® o ”congnomento",ﬂseﬂalado por Can-
tos Guerreros (1) como vardadero antecedente del t{tulo nobi-
liario; mero y remoto antecedente, ya que la etimologia de -
los hoy conocidos por tales es miay distinta y no basada en
un calificativo, sino en un determinativo, como veremos in-—

mediatamente.

Pero aunque esto sea as{, las precedentes conside-
raciones nos han de jado patente que la nominacidn como for-

ma instrumental del "decus" es tan antigua como el mundo.

El desarrollo administrativo del Imperio romano -
habria de ser el gérmen de la transformacidn. En esa época
nacen, como denominacidén a la vez funcional y enaltecedora,
varios de los\tizuios que, con muy distinta significacidn,
han 1llegado a nuestros dfas.

Estos t{tulos no indican ya, como el sobrenombre,
una cualidad o una hazafia del sujeto, sino que son la deno-
minacién de un alto cargo politico-gdministrativo al que el
mismo habf{a llegado en razén de sus relevantes condiciones.
Tales cargos, estratificados, constituyen los diversos drde
nes de la aristocracia estudiados en la "Parte general".

Este cambio de contenido fué'céusa de la escisidn
de las clases aristocrdaticas en dos grupos bien definidos:
el de los oficiales del séquito real, -el "conmitatus" roma-

no; la Gefolgschaft* germénica, séquito o comitiva qué es, ¥y
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acaso fyndamentalmente, un electorado,(Z)- y el de los titu~-
lares de los gobiernos polf{tico-militares de los territorios,
procedentes del primero, y que se consideran como extensi6n
de é1.

Esta situacién subsistid durante el Bajo Imperio,
y le sobreviyid hasta su absorcidn por la organizaeidn feu-
dal y sefiorial, cuyos magnates recibieron estos tftulos, &
la vez que los reyes, sin,proscrihirlos totalmente para los
oficios de la administracidn real, creaban otros més actua-
les peculiares de ésta. En unos y otros ocurre igual metamor
fosis: el significado estrictamente funcional se va diluyen-
do, para designar genéricamente rango o jerarquia politico-
administrativos. ‘

Ya en plena Edad Media, el fuerte send#ido territo-
rialista y patrimonial de las estructuras, deriva a la here-
ditariedad de aquellas categorias; los tftulos pasen a ser
atributos de nobleza de sangre (3); los principales con el
"subtratum® sefiorial (4), y algunos espec{ficos, aun como -
oficios reales. Un ducado, marquesado o condado son igual -
mente sefior{os Jurisdiccionaies, cuya jerarquizacidn no es-
triba sino en la mayor importancia simbdlica del tttulo; En
este simbolismo, -as{ como en los "honores de condes?, que,
como ya hemos visto, otorgaban las partidas a ciertoé profe-
sionsles en determingdas condicionés-, aﬁtnta claramente el
proceso de honorificacidne.

Al advenimiento de la Edad Moderna aun no se con-
cebfa el tftulo sin el contenido jurisdiccional, de tal ma-
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nera que el otorgamiento de una de estas mercedes, no era,
en purided, sino un ascenso de rango: la conversién de un
simple sefiorf{o en uno cuslificaedo. El apelativo sigue sien
do territorial. El1 despotismo ilustrado,con sus nuevas con
cepciones-filosdficas ~de la Ilustrgcidn~, permitié, ya du=
rante los. Borbones, la creacién de ti{tulos sin jurisdiccidn
y con uﬁlapelativo, ya territorial, ya simbéligo de un he -
cho, un apellido -es tipico el de "Casa..."- un lugar, o una
virtud, por los que, aungque no recibiesen esa calificacidn
formal, eran tipicamente honor{ficos, con preeminencias que
no diferien mucho de las generales del estado noble.

A esta Ultima situacidén juridica quedaron todos -
reducidos con la abolicidn de los sefiorfos jurisdiccionales
(1811(; y ya con la confusidn de estados (1839) se consuma
el proceso de honorificacidn total, salvo raras eicepciones,
como ya hemos visto en la "Parte general", y veremos a con-
tinuecidn con mda detalles. |

La transicidn definitiva del antiguo al nuevo ré-
gimen se verifica, segin Garc{a de Enterrfa (5), en nuestra
Patria, con la ley desvinculadora, porque después de todo -
lo anterior, y a pesar de ello,

-"ge respeta la existencia misma de la Nobleza titulsda, que
queda ya, propiamente, reducida al uso de un mero honor pu-
blico, al perder su cardcter de clase politica y de clase
social. En esta ocasidn encontramos la primera referencia -
de conjunto de nuestra legislacidn a los T{tulos y Grande- -
zas en el art. 13 de la Ley desvinculadora de 11 de Octﬁbre



de 1820. Configurdndose las dignidades nobiliarias como vinp
culaciones sucesorias, la Ley desvinculadora exceptia de su
alcance a 'los titulos, prerrogativas de honor y cuslesquiera
otras preeminencias de esta clase'. En virtud de esta dispo-
sicidn la instituciédn nobiliaria pasa, eh su propio cgréeter
de dignidad hereditaria, del antiguo al nuevo régimen".

Este pdrrafo nos resulta de sumo interés para la
ulterior determihacidén de la Naturaleza juridice de este ho-
nor piblico: vinculacidén subsistense, por no ser de conteni-
do econdmico o patrimonial... Si bien ese articulo 13, al -
que muj bien podriamos dar el calificativo de "atormentador®
adjudicado por los civilistas al celebérrimo 811 del Cddigo
civil, hay sido, en su nebulosidad, fuente de interminables
discusiones hermeneuticas. A 7

Termina esta ojeada general a la evolucidén de la
institucidn de la nobleza titulada, pasemos a decir algo so-
bre el origen concreto y evolucidn de cada uno de los t{tu-
los o dignidades subsistentes.

- Adelantado. En disconformidad con los autores que
dicen haber sido creado este cargo por Alfonso XI, Salazar -
de Mendoza (6) cita varios casos de existencia del mismo con
anterioridad, pero aclarando qué este Rey, pbr no tener casi
condes, cre6 muchos Adelantados. Su origen cierto, pues, no
se sabe, pero sus funciones quedan definidas en las Parti -

das (7) :

~-"Adelantado, llamado antiguemente Praeses Provintigg, es el

»pﬁesto por el Rey sobre todos los Merinos de las comarcas,
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jurisdicciones y villas. Debe ser muy solfcito en guardar
la tierra de asténadas y tumultos: ha de oir las apelaciones
de los julicios de los alcaldes de las villas, como lo harié
el Rey estando en ellas; y debe andar por ta tierra, para -
castigar los malhechores, administrar justicia y dar cuanta.
&l Rey del estado de ellas...".

Eran en suma, Merinos Mayores de territorios y -
fronteragos (8), y con el mando supremo militar en tiempo
de guerra (9).

Ademés de los Adelantemientos Mayores (de Castilla,
Ledn, Galicia, Andalucfa, Murcia, Alava, Granada,y de la Fron
tefa) existieron el de Cazoria -que no era oficio real, sino
de los Estados de la Mitrs ?oledana-, el del Nuevo Mundo (por
dos Reyes Catdlicos a Bartolomé Coldn), del del Mar del Sur
(por Carlos I a Vasco Nifiez de Balboa) y otros varios en In-
dias.

Segin la "Gufa Oficial" de Grandezas y T{tulos del
Reino, solo tiene hoy vigencia el de las Indias (actual de-
nominacién del del Nuevo Mundo, citado) que, entnidn del Al
mirentazgo de igual denominacidn, ostenta el duque de Ve
ragug. | |

Almirente. Su significado es obvio, y su regulacidn
la hallamos en las Partidas (10). El primero que lo ostentd
en Captille fué Ramén Bonifaz, y nunca fué oficio heredita-
rio, 8i bien desde Juan‘II se otorgaba consuetudingriamente
a los Enriquez, duques de Medine de Rioseco, hasta que Felipe

V se negd a proveerlo a la muerte de Don Tomds Enriquéz de -
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Cabrers, partidario del Arohidugye, y por ello muerto en el
exilio. Huelga decir que derivd a lo honorifico.

Subsiste, como queda apuntado en otro lugar, el ti
tulo de Almirante de las Indias, creado para Cristdbal Coldn
en las Capitulaciones de Santa Fe, y vinculado al ducado de
Veragua, siendo esta la razdén del empleo honor{fico descrito
en su lugar.

Existid igualmente en el reino de Aregén, donde, -
en 1230, Jaime I designd para el oficio d Garroz , estando -
reglamentaeda la institucién en las Ordenanzas de las Armadas
Reales de 1354 (11). Con el consabido cardcter honorffico, -
pasé a la casa de Cardona, y estd hoy vinculado al ducado del
Infantado.

Bardn. Nombre oscuro y muy controvertido tanto en

cuanto a su etimologia ~siendo la mds aceptada la germénica
de "baro" ~hombre libre§-como en cuanto a sus diferentes sig
nificadoé en el tiempo y el espacio, solo se puede afirmar
de &1 que su raiz es esencialmente faudal, y que jamds en Es
pafia se denomind asi un oficio real ni publico, estribando
en esto su gran diferencia con los restantes. Ni en otros -
paises, salvo en Inglaterra, donde Ricardo II, en 1387, cred
ese denominacidn para los Pares, los Jueéee dél Tribunal Su-
premo de Rentas y los notables de Londres, York y otras ur-
bes importantes. | | |

El conde de Vallellano (18), en desacierdo convel
concepto de las Partidas,Adice a este respecto:

-"pienso, como algunos autores, fueran caballeros aventaja -
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dos en la guerra, y oir tal causa merecedores de algunas tie
rras, fortalezas y Estados... que se llameron Baronfas, y a
ellos Barones, siendo asi como los Vizcondes, la gradacién -
entre estos y los otros Caballeros, sin titulo alguno, y que
al igual que aquellos solo tuvo existencia auténoma como dig
tincidn nobiliaria en Cataliufia, Aragdén, Valencia; pero no en
Castilla'.
-lo que corrobora el aserto de ser §ste un t{tulo esencial-
mente feudal, toda vei que en Castilla no se conocid el feu-
dalismo.

Los apuntes del curso de Licencia en Nobiliaria del
Instituto Salazar y Castro, apoyandose en un informe de la -
Audiencia de Valencia en 1808 sobre las baronfas jurisdicecip
ngles, asf{ como en el libro VII de los Fueros de Aragdn, lle
gen a la conclusidén del doble significado del término en los
territorios de aquella @orona: de una perte, como genérico -
de la alta nobleza, los nueve "barones de la feudalidad",
-equivalente a los Ricos Hombres de Castilla-; de otro, co-
mo sefiores de baronfa, un estado juriiico—social que, por -
cierto, no daba hidalgufa. |
-"Los barones de aquel mismo reino -dice Beneyto (13) —ser-
vien al rey durante tres meses, a consecuencia de la rela -
cidn vasallaticia, pero estando exclusivamente e las drdenes
del mismo".

Es también incierto el momento de su honorificacidn.

'El mds antiguo que figura en la actual Guia Oficial
con fecha cierta, es el de Bellpuig, concedido en 1139; y co-
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mo inmemoriales los de Monclar -uno de los "de la feudali-
dad"-, Paremola y Ribelles.

| Es 1ls misma -de 1960- figuran dos barones con Gran=-
deza de Espafia g ciento cuarenta y dos sin ella.

Conde. Aungue sobre su etimologia se ha especulado
también bastante, la mds cierta y comunmente aceptada es la
que indica, con un interesante y sutil distingo, Salazar de
Mendoza (14):

-"Tg dicciéh latine Comes, quiere decir, compafiero, con des-—
igualdad, a diferencia de las palabras Socius y Sodmalis, que
gon compafieros iguales". |

De ah{ deduce que se llemasen Comicia las Cortes,

Congregaciones y Juntasj Comitato Sacro, el lugar en que se
hailaba el Emperador; Comitativa, el oficio de los Condesj;y

sus liberalidades, Comitatensis.

I

.

Citando en su apoyo a Santo Tomas y San “sidoro,
el autor citado, a quien sigue Vallellano, atribuye el em=-
pleo originario de esta denominacién para designar el ofi-
cio pdblico de 1la Repﬁblica romenga de ayudante o adjunto de
los 05nsules y Presidentes de las Provincias.

Dureante el Imperio son también funcionarios, con
diversas y muy variadas especialidades, divididas en dos -
grandes grupos: los palatinos -de los que Sslazar cita mds -
de treinta de aquellas— y los gobermnadores provinciales, cres
dos por Marco Aurelio -de los que mencions mds de doce-, -

siendo aneja al titulo la dignidad nobiliaria, por lo que -
8ll{ apunta ya ek signo honorifico.
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Lg situacidn no varia sustancialmente, por lo que
o Espafia respecta, a la cafda del Imperio romanc. #lgunos -
 de los "comites" romanos =dice Sénchez Albornoz- )
~"ge encontraron ocasionalmente al frente del gobierno de -
algunos de los pocos islotes de sefior{o romano que quedaron
en las Galias o en Espafia tras la invasidn barbara. Copia -
ron las institucidn as{ nacida los monarcas godos, y enviaron
éstos a los miembros de su comitiva, es decir, a sus comités

a regir las civitates de su reino..." (15)

El nombre se debid sin dudé, como recogen Riaza y
Garc{a Gallo (16) a la influencia romana o bizantina, y fue
ron designados asi ya los miembros del "Senatus", con las es
pecialidades peculiares de la administracidn del Estado -
~"thegaurorun", "patrimoniorum", "notariorum", "stabuliorum"
v "spatariorum", que constitufan el "Officium palatinum"-,
ya los puraﬁente cortesanos -de las Escancias, Cﬁbiculafios,
de los Cocineros, de las Viendas, etc.- Salazar habla de los
llamados propia y especialmente "Pglatinos", Que'eran los -~
de la mgs alta noblez; y dignidad, y entre los cuales se ele
gia a los reyes, llamados también Ricos Hombres y Altps Hom-
bres, siendo su tf{tulo mis estimado que ed de duque,

La institucidn perdurd, tanto antre los mozdrabds
como en la monarquia asturiano-leonesa, con idéntico cardc-
ter. Salazar dice al respecto que
~-"Los Reyes de Asturias, Oviedo y Ledn, a exemplo de los Go
dos, sus legitimos antedesores, se sirvieron en su Casa y =

Corte de condes, con tanta autoridad, que no determinaban -
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cosa de importancia sin su consejo y parecer. Ellos elegian
los Reyes: oasaban oon sus hijas y los Reyes con las suyas;
gobernaban las Provincias y Ciudades: armaban Caballeros,cres
ban Escribanos y Notarios: legitimaban bastardos, y tuvieron
en todo tal mano, que algunas veces aspiraron a la Corona".

Entre tanto, los Condes de territorios pirenéicés
alcanzaban una virtudl independencia al abrigo de su topbg:g
f{a y de la proximidad politica del reino #ranco en cuyas Mar
ces -G4tica e Hispana- se integran convirtiendo, en la prime
ra ocasién propicia, sus condados en reinos de derecho -So -
brarbe, Aragén- o de hecho, como Barcelona.

Ser conde era, amte todo, y esencialmente, una dig
nidaed, de la que Sdnchez Albornoz dice que
-"erg la mds alta jerarquia pol{tica y nobiliaria e implicaba
una concesidn honor{fica del rey". '

Un condado, en sentidckfuncional, era un gobierno
con las facultades que siglos después se llamarian virreina-
les (17). Y entre los "proceser palatii® o"togae palatii® ha
bia segin Beneyto,vun nimero indefinido de "comites", con o
8in ellas, en lo que apuntavel proceso de honorificécién: en
eatos, las funciones estaban en potencia.

A la extensidén del régimen feudal - o de su correg
pondiente, el sefiorial, en Castilla~ se debid una decadencia
El gutor de la Crénica de Alfonso XI dice que
-%porque habfa luengo tiempo que en los reinos de Castilla y
de Ledn no habia Conde, era dubda en que manera Lo farfan..”

~cuando se tratd de investir a Don Alvaro Nifiez @sorio.
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| El desuso queda también patentizado en la Ley XI

del Tit. I de la Partida II: |
~"Conde quiere decir compafiero del Emperador o Rey, continua
mente en su sefinlado servicio: algunos se decian Palatinos,
porque los acompafiaban en Palacio con sefvicio continuos: y -
se llaman condados los heredamientos concedidos a estos ofi-
ciales".
-Definicién de condado en sentido tan diferente al descrito,
que pone de relieve el no quedar yestigio de aqguel. ¢Acaso -
porque tras la amarga experiencia del "golpe de Egtado" de -
Ferndn Gonzdlez, los monarcas leoneses no quisieronwiefar a
nadie a rango que a tales aventuras se prestaba?. Lo cierto
es que en ese tiempo no habiae en Castilla sino tres coﬁdes,y'
que, desde la muerte de estos, transcurrieron mgs de cincuen
ta afios sin existér en Castilla ninguno, hasta que el citado
Alfonso XI hizo conde de Trastamara, Lemos y Sarrid a Don 4l
var Nifiez Osorio; afios mas tarde, por vacante ocurrida en él
cadalso-, los otorgd a su bastardo D. Enriéue, luego II rey
de este nombre en Castilla y Ledén, (18) y a partir de cuyo -
reinado -"el de las Mercedes"- vemos dar estos titulos con
cargcter hereditarios |

Huelga decir que el "substratum" habia cambiado, =—
pasando a serlo el sefiorio, coio queda dicho con caracter ge
neral. Lo restante es aplicable a las dltimas vicisitudes.
Be la antigua diccidn "conde en...", ae habia pasado a "con-
de de...". | | |

" En la dltima Gufa oficial figuran noventa y cinco
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condes con Grandeza de Espafia y seiscientos ochenta y dos sin
ella. E1 mds antiguo, el de Niebla (1369).

Condestable. Discutida también la etimologfa de es—
te titulo, es incuestionable que fué el de un oficio, cuya -
creacidén -"comes stabuli", o caballerizo mayor- hace algin -
autor remontar s 2émulo, el primer rey de Roma...

Con el contenido concreto de cepitdn general o ge-
neralfsimo del ejército, fué otorgado por Juan I de Castilla
en 1382,- Condestable de los reinos de Castilla, Toledo, Ledn
y Galicia- a Don §1ﬁnae; de Aragdn, Marqués de Villena. En 1387
Juan I de Aragdn cred andlogo oficio para el entonces duqué -
de Montblanch y luego Rey Martin I “el Humano". En Navarra, —
como anejo al condado de Lerin, y conjuntamente con éste, fué
creado por Juan III, en 1424, para su hija Dofia Juana, Sefiora
“de Sada y Eslaba. o |

Subsiste su efectividad hasta la Edad Moderna, en
que
"_-El capitdn general -dice Beneyto- va siendo el jefe‘efecti-
vo, sustituyendo al condestable, que se convierte en uﬁhpues-
to honor{fico y dulico. Todavia a principios del siglo XVII -
Lasso de la Vega subraya que el condestable era la dignidad y
cargo mds permenente de Espafia 'después dela real) en lo tem—
poral'. Cargo de enorme relevancia, pero cuyas preeminencias
ya no se ejercitaban entonces. El padre Mariana lo ve cbmo ti
tulo sordo, sin ejercicio,ya la verdad -comenta Lasso- no es
mds que un sonido de la dignidad, la cual suele estar acompa-

fiada con otros titulos célificados y provechosos, 'como ser
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el tal condestable, juntamente con eso, duque, marqués, conde
bardén, sefior de vasallos y otras cosas que acompafian y autori
zan aquella dignidad, sin serle aneja ninguna de ellas'. I -
éunque el tal condestable por ellas es grande y se cubre“delqg
te de los Reyes de Espafia,!serf{a muy trabajoso de conservar -
la calidad sin la cantidad'. E1l puesto de condestable se fija
en determinadas femilias y se hace honorifico. E1l duque de Se
gorbe es condestable de Aragdn; él de Braganza, de Portugal;
el de Alba, de Navarra... As{ abre paso el nuevo puesto de ca
pitan general, que representa la tecnificacidn del servicio y
exige preparacidén tedrica y prdctica." (19): |

¢Qué dirian hoy Mariana y Lasso ¥iendo consumado el
proceso de honorificacion de todos los tfiulos nobiliaries, y
la solemne inocuidad a que han quedado reducidas las restan -
tes distinciones de esa clase?. Puediera acaso encontrarle una
justificacidn histdrica, nunca 18gica.

Solo subsiste, en las mismas condiciones en que fué
creado, el de Condestable de Navarra.

Dugue. Etimoldgicamente proviene del latin "dux, du-
cis" ( = conductor, gufa, jefe, capitdn, general, autor), derdi
vada a su vez del verbo "duco, is, xi, ctum, cere® que, entre
miltiples significados, tiene el de "conducir"; en este sentli
do de caudillaje, dice Vallellano (20), se emplea en las Sa-
gredas Escrituras (Génesis, Josué, Jueces, Macabeos y Evange-
lio de San Mateo). La aplicacidn mds reciente fué la de Duce,

adjudicads a Benito Mussolini.
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Se conocid este tf{tulo en el Bajo Imperio como ofi-
cio edministrativo-militar, y honori{fico a la vez, como acer-
tadamente lo define Vallellano. Los hubo en el reino visigodo
hasta su derrumbamiento, ¥y en los principios de la monarquia
asturisno-leonesa, pero cayd en desuso, hasta que Enrique II
lo otorgd, con las mismaé caracteristicas dichas reepecto del
de conde, o sea como dignidad sobre el contenido sefiorial, a
Beltrédn Duguesclin, con la denominacidn de Molina y Soria, en
1371 (21). "Caudillo de hueste", lo llaman las Partidas. Si -;.
guid las ordinarias vicisitudes de hereditariedad y hoﬁoriﬁi
cacidn, con la particularidad de llevar siempre aneja la Gran
deza de Espafia. |

'El mds antiguo de los vigentes es el de Arjona -

(1427), y en la actualidad figuman en la Gufa Oficial ciento
treinta y seis.

. Merqués. E1 "Markgran" germénico -filoldgicamente
"conde de marca', designando pof tal el territorio froﬁteri—
Zo- se romaniza en “"Marchie", que viene a ser la nueva denomi
nacidén del antiguo "duque limitédneo"imperial. Parece, sin em
bargo, desde el punto de vista lexiéolégico, que el segundo
da idea de un primado de las funciones militares sobre las
civiles, mieﬁtras que en el primero sucede lo contratio, de
biéndose todo ello a un predominio de unes u otras nacido de
motivos geopoliticos. No hay que olvidar que después de la -
invasidén hubo también duques.

Sea coﬁb fuere, la influencia franca es palmaria en
el hpcho de que el t{tulo marquesal no se encuentra en la mo-

narquia astur-Jeonesa, y 's{ en la aragonesa, donde pronto la
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vertebracidn feudal establecid la rigida jerarquia de "mar-
chio", "comesg", "vicecomes“.

En Castilla, sin duda por influencia transpirenaica
se da por primera vez este titulo en 1366, con la denominacidn
de Villena, a Don Alonso de Aragén, por Enrique IIp que ya se
consideraba rey de derecho, aunque aun vivia su hermano Don -
Pedro. E1 contenido, como nu& bien dice Vallellano en la tan—~
tas veces citada obra -aunque refiriéndose a la segunda conce
skén en 1445~ cambialBia el concepto de titulo administrativo en
t{tulo de honor, si bien respondiendo -lo mismo que al contem-
porgneo de Sentillana, de que despuds se hablard- al distinti-
vo geografico que los origind, ya que aﬁbas denominaciones co-
rrespond{an a localidades periféricas o fronterizas.

Mas el sentido honorifico de que habla Vallellano
ha de referirse al rango del sefiorio jurisdiecional que cong-
titufa su contenido, porque ya las‘Partidas £22) nos definen
esta dignidad asi:

-"Marqués se dice al sefior de alguna tierra que estd en comar
ca de reino", '

-y Salazar y Mendoza (23) dice que Enrique II,

-*hgbiéndose llamado Rey, did la ciudaed de Villena, y todo su
sefior{o, a Don #lonso de Aragén, con titulo de Marqués".

El ti;ulo era desdeftucho antes sobradamente conoci-
do, en las tierras pirenaicas:

-"Catalufia, la Marca Hispdnica -dicen Riaza y Garcia Gallo,
(é4),— es decir, la frontera de Espafia, integrada por los -

condados, bajo la dependencia del comes et marchio de Barce-
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lonaj"

~as{ nombrado sin duda a imagen y semejanza del "dux, comes

et marchio" de Tolosa de Francia. Cita también Salazar con=-

cretamente a Bernardo, primer conde de Barcelona, que se in-
titule en unfprivilegio "Conde, Duque y Marqués de las Espa-

fias"; a Ramén Arnaldo Bérenguer que lo hace solo de "Marqués
de la Espefias"; y al Principe de Aragén, Remén Berenguer, —

conde de Barcélona, que se llamé marques de Tortosa.

Es de advertir que el titulo ducal péra designar -
al gobernsdor de territorio fronterizo no desaparecic total-
mente con el Imperio: Teodomiro, duque de la Bética, formé -
a base de su "territoria" un eff{mero "reino" tributario,cuan
do la invasidn darabe.

Las vicisitudes del proceso de honorficaeidén son
las comunes.

En las actualidad,existen cienﬁo veintitrés marque-
sados con Grandeza y mil dos sin ella. El més antiguo perte-
nece al primer grupo y es el de Santillana, creado en 8 de -
Agosto de 1445. |

Vizconde. En la alta Edad Media, los condes tenfan
como auxiliares a los "vicarii"; cuando estos eran varios,al
frente de ellos figuraba el "vicememes" o "vicedominus". Co-
mo fase preliminar de la heréditarieda&, téndencia quewya emn=
pezaba a apuntar, se daba el caso, recogido por Vallellano -
de que los condes, en su ausencia, dejasen como gobernadoreé
de sus respectivos territorios a alguno de sus hijos -que or

dineriamente seris el primogénito- el cual tomaba ede titulo.
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Cuando la jerarquizacidén feudal aragonesa, vemos que esta ﬁe—
nominacién corresponde a una categorf{a intermedia entre conde
y bardén.

La transformacidn a las lenguas romances es obvia.

El primer titilo de vizconde -con el contenido se-
fiorial de los demds- concedido en Castilla es el de Medinace-
1i, a favor de Gastén de Foix, bastardo de Bearn, transforma-
do en condado en el mismo afio.

Laes Partidas (25) lo definen genéricamente como -
-"oficial que tiene lugar de Conde".

En la Edad Moderna, en el apogéo~del borroco y de
la etiqueta, tuvo otro sentido, Felipe IV, por Decreto de 15
de Octubre de 1631, lo declard escaldn jerérquico previo e -
indispensable paré la concesidén de los de Marqués o Conde; -
pero pronto se utilizd el>expediente de otorgar ambos en un
mismo df{a, quedando "chancelado" el vizcondado previo. En -
realidad, vino esto a convertirse en un puro arbitrio fiscal
para obtener una sustanciosa doble imposicidn. Asi se despren
de de estas palabras de la "Exposicidn" del Real Decreto de 4
de Yctubre de 1856, que suprimid el requisito del vizcondado
preﬁio:
.="pero las mudanzas de los tiempos y el interés privado,siem
pre solicito e ingenioso en evitar dificultedes y plazos le-
gales, redujeron a mera férmuls este disposicidn, y con obje~
to de obtener a lo menos los ingresos que en favor del Erario
piblico producf{a le media anata, mandé el 8efior Rey Don Feli-
- pe IV en Regl Cédula de 3 de Julio de 1664 que no se despacha
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ra titulo de marqués o conde sino obteniendo primero él de
vizconde.. "

Ademds, 8l quedar sustitufdo el impuesto devMbdia
Anata por el “especiasl sobre Grandezas y T{tulos", se habia
producido otrd fendmeno, que queds perfectamente'explicado a
continuacidn, en el mismo texto:

-"Degsde que se promulgd vuestro Real Decreto de 28 de Diciem=—
bre de 1846 pudieron ya despaoharse ios diplomes dem marqués
y conde sih necesidad del puramente formulario parsg lé cance
lacidn; pero sucedid, por la fuerza de la costuhbre, gin du-
da, porque los derechos y cédulas en que se otorgaban tan disg
tinguidas mercedes segufen conteniendo la designacidn de un -
vizcondado y como ya no se cancelesba éste, han resultado en
muchas ocasiones dobles para una misma persona las concesio-
nes de T{tulos de Castilla. Nétase mucho, ademds, la frecuene
cia con que se acude solicitando rehabilitacidn de los vizcon
dados que se cancelaron; y puesto que de no impedir seme jantes
aspiraciones se contarfan en breve tantos de estos titulos -
cuantos de conde y de marqués, resulta, Sefiorae, muy convensin
te que V. M. pronta siempre a recompensar tan insigne premio
a quien de é1 fuere merecedor, impida a la vez toda especie -
de atuso.en el punto de que se trata".

Si buena era la intencidn, la redaccidn infeliz o
vacilante del articulado solo vino (26) a confundir mds las
cosas; porque tras de sancionar_técitamente a la anomalia an
terior, dejaba, en wambio, el camino\expedito a la créécién

simultdnea de dos mercedes por un mismo motivo, gunque en de
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cretos distintos, al ampero del art. 48. Y no paré ah{ la co
sa, sino que, babidéndose prohibido por este disposicién con
cardcter tajante toda rehabilitacidn de t{tulos nobiliarios
canceladog, queriendo paliar sus efectos, otro Real Decreto
de 4 de Diciembre de 1864 permitid glzer ls caducidad -més -
adelante se veré el significado de estos términos- de los ti
tulos en que se hubiese declarado y'subordiné a sus precep -
tos los del art. 22 del de 1858. Estas précticaé, que bien se
pudieren calificar.de viciosas en gu legalismo, desaparecie-—
ron en virtud de la prohibicidn tajante que-por fin- estable
cid el art. 62 del R.D. de 13 de Junio de 1879.

Hoy figuran como vigentes en la Gufa Oficiel un via
condado con Grendeza de Espafia y ciento Weintiddés sin ella, -
siendo elnds antiguo de ellos =y de todos los demds titulos -
vigentes- el de Rocaberti, que data del afio 801, |

’ Sefior. Al suprimirse los sefiorfos jurisdiccionales,
desaparecid la denominacidn de "Sefior de ... que los propie
tarios de los simples sefiorios éstegtaban, péro no quedaron -
avolidas las de los especimlmente cualificados, es decir, los
t{tulos nobiliarios que quedan reseﬁadoa,\que subsistian des-
pojados de su contenido anterior. Tanto el Decreto de Fernan—
do VII de 1814, como lavLey de 3 de Mayo de 1823, aclaran que
' lo que ha quedado abolido son los derechos de jurisdicecidn ci
vil y crimingl, pero no las distinciones honor{ficas que sig-
nificaban.

Lo que el uso —un uso poliiito, no juri{dico- esta-

blecid fué que se hiciera merced de T{tulo del Reino, exclui
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do el de Dugue, & quienes hubiesen sido titulares de simples
gsefiorfos, o a sus sucesores,‘siempre que acreditasen la cua=-
lided de sefior{o jurisdiccional y haberlo adquirido a titulo
oneroso. Esta situacidn durd hasta que el art. 16 del R. D.

de 27 de Méyo de 1912 prohibid que en lo sucesivo se autori-
zase tal wonversidn, as{ como la concesidn de titulos de Se-
‘ﬁor, pero deelarancd subsistente,

-"10s actuales, con el cardcter que hoy tienen, sujetos a -

iguales Preceptos que las restantes distinciones".

Hace notar el Marqués de Siete Iglesiaé que con pos
terioridad a esta disposicidn se rehabilitd un sefiorios -el de
Alconchel- con su denominacidn originaria, se efedtuaron algu-
nes conversiones, que enumera, y se rehabilitaron bastantes -
sefior{os y vinculos con la denominacidn de beronfas. Es abso-
lutamente cierto el hecho; pero pudiera tener la explicacidn
jur{dica de que los que cita corresponden a la antigua corona
de Aragén, donde ya hemos visto que "barén" y "sefior® venian
a ser ungfisma cosa. Por otra'parte,vlos amplios fueros de la'
discrecionalidad premial permitian muchas licencies, entre -
ellas la de considerar comu méritosjpara una nuevaAconceaién
la antigua posesidn familiar de vinculos o sefiorios...

En el momento presente, tienen vigéncie dos de es- |
tos t{tulos, con Grandeza de Espafia, y otros(dos gin eila, -
siendo el mas antiguo el de la Casa de Lazcano, que data de -
1330, correspondiente al primer grupo. |

Grandeza de Espafig.- Todos los autores de Nobilia-

ria, coinciden en reconocer a esta distincidn un origen con-
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suetudinario, por paulatina transformacidén en concepto legel
~del dictado vulgar de "grande", aplicado imprecisea e indistip
tamente a todo gggggﬁg; entre los que més tarde se empezaria
a distinguir un grupo considerado como flor y nata de ellos.
Asi, cuando Carlos I, en 1520, anumerd y delimitd a sus posee
dores, no hizo otra cosa que transportar al derecho positivo
lo ya establecido de aﬁos.atrés por la costumbre. Solo Bethen
court discrepa de esa opinidn, pues a su juicio lo que el Em-
perador hizo fué transformar en Grandeza la Ricahombrie; con-
tra ésto surge la dificultad de le misma inconcrecidn y varia
bilided histdrica de esta dltima categoria. Vallellano hace =
la distincién de que los Grandes eran precisamente ricoshom -
bres de pgggép y caldera, esto es, con cuerpo militar propio.

Segin este mismo tratadiste, el primer documento en

que aparece la denominacidn es un
~%privilegio de 1090 en que llams Alfonso VI, a los Grandes,
Condes y Mayores de sus Reinos, y luego Principes",
-y la primera concesidn de titulo con meneidn de la Grandeza
es la del condado de Osorno a Don Gabriel Ferndndez de lManrie
que en 1445. Pero afiade que ya‘Juan I de Castilla habia conce
dido ti{tulo de Grande a Don Pedro Gonzdlez de Mendoza, sefior
de Hite y Buitrago. _

La Grandeza de Espafia, no fué nunca un t{tulo pripis
mente dicho, sino una dignidad que, por lo comﬁn,_suele ir uni
de a uno de ellos, aunque sé den casos de lo que legalmente -
se denomina "grandeza personal“. \

Con referencia a esté‘ﬁltima hay que hacer una dis-
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tincidn,y es la de que no solo se designa as{ a la que no va
unida a titulo del Reino aiguno, sino la condicidén de aquella
persona que habiendo recibido solemnemente la investidura con
sistente en cubrirse o tomar la almohads -véase mds adelante-
perdia posteriormente el titulo juridico en consideracidn al |
cual la recibid -cesidn, viudedad en los consortes, aun en el
caso de sudsiguiente matrimonio-; y como quiera que se consi-
derase que tal investidura imprimfa cardcter, se le conserva;
ba el rango.

Por ello, y abolidas que fieron las categorfas -Gran
dezas de 18, 28 y 38, y honorarias- podemos considerar actual-
mente tres tipos de Grandezas de Espafia, a saber,:

a) unidas a un titulo nobiliario de los enumerados.

b) personales hereditarias, autdnomas.

c) personali{simas intransmisibles. |

Tienen vigencia en la Wltima Gufa citada trescien-
tas cincuenta y ocho del grupo a), siete del b) y ninguno del
¢) ~existiendo, né obstante, peréonas que en el ordenamiento
anterior al 1931 deberia ostentarla-; de entre todas ellas -
las mds antiguas en sentido legal deben ser consideradas, con
Juntamente, las veintigiete reconocidas por Carlos I, en 1520
(27).

¢) Concepto y Naturaleze Jurfdica.

Con esta perspective histdrica completa, podemos

definir el t{tulo del Reino como un honor piblico consisteite

en poder atribuirse y ostentar el rango honorffico correspon-
diente a oficios (28} o jerarqufas polf{tico-mdministrativas
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historicamente extinguidas, ¥ cuyo contenido hg variado g ira-
vés de los tiempos, con un gpelativo grbitrario.

Y la Grandeza de Espafia como el de ostentar un cgli-
ficativo de eminencig persohal. .

La naturaleza juridica es ya algom mas complicado.
Sobre el titu;o nobiliario inciden diversas consideraciones,
propiemente juridicas unas, metajuridcas las otras, que Jime
nes Asenjo (29) describe asi: _

—gocialmante, una preeminencia personal.

-Politicamente, una ‘distinciém>e un honor. |

-Civilmente, una cosa incorporal; "res iuris", idea
pura o entawjﬁridico. Pero con "corperéidad ideal", cuyas no-
tas entitativas son a su vesz: |

-Sugtantividad o indigidualidad.

-Unidad o personalidad peculiar.

-Integridad, pues posee en todo momento sus notas ti-
picas.

~-Permanencia.

Ademas, el contenido del derecho positivo aparece
regulado por diversas clases de normas coincidentes, que el
mismo autor enumera asi: |

a) de derecho sustantivo, civil: nacimiento, ejercicio,
transmision y extincidn; registro y filiacion.

b) de derecho administrativo: fase creadora o atributiva,
sucesidén, rehabilitacidn, etc.

¢) de deretho penal: proteccién al uso y disfrute.

'd) de derecho procesal: defensa en juicio, concesion, gu
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cesién y rehabilitacidn.
e) de derecho tributario: impuestos sobre los diversos —
actos que contituyen la vida juridica del titulo.

Por esta razon, la naturaleza juridica del titulo
nobiliario puede tener distintas apariencias, segin el angu-
lo desde el que sea contemplado. Un civilista eminente, el -
Dr. Castan Tobefias (30) fundandose en que
—-"E] nombre nobiliario o titulo de nobleza es también, como
el nombre civil ordinario, un medio de individualizacidn de
la persona, siquiera se caracterice especialmente por su sen
tido de distincidén honorifica',

-y considerando los modos de adquisicion, el derecho positi-
vo vigente y la sancion penal que protege el uso indebido,eg
tablece la conclusion de que,

-"Juridicamente, el derecho al titulo es de igual naturaleza
que el derecho al nombre".

A igual conclusion llega D. Antonio Cantos Guerre-
ro (31), el cual estima
~"desacertado el criterio de'los que creen que, al igual del
nombre comercial, el derecho al Titulo en un derecho de pro-
piedad, para 1o cual alegan que los titulos del mas rancio -
abolengo tienen su origen en la epoca del feudalismo, cuan-
do iban uniaas a la propiedad de la tierra, la jurisdiceion
¥ la denominacidn nobiliaria y cuesndo la transmision de los
Titulos de Nobleza iba aneja & la de las vinculaciones y ma-
yorazgos."

~Lo cuel és ciertisimo, y quienes aquello sostienen incurren
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en un paralogismo de accidente, porque, como ya hemos visto,
la denominacion era algo contengente al "sefiorio de estados"
cuya esencia era la jurisdiccion unida arla propiedad y regi
do por un determinado sistema sucesorio, sin que ningu -
na de estas cosas imprimiera caracter a la dignidad nobilig
ria.

Igualmente se opone este autor Ferrara ¥ los que,
giguiendo su punto de vista, consideran al titulo como una
mera apostilla honorifica del nombre; opinion también cier-
ta, porque el +1tulo constituye por si mismo una entidad in
dependiente. Y & los que, como Cencillo de Pineds, creen que
su naturaleza perticipa de la de la donacion. Con todo ello
llega a una conclusidn aun més radical que la de Castan, -
puesto que, apoyandose finalmente en el Decreto de 28 de Ju-
nio de 1915, recogido en el art. 135 del vigente Reglamento
del Registro Civil (32) opina que el nombre nobiliario ge -
identifica totalmente con la naturaleza juridica del nombre
en genseral. Finalmente, solo le reconoce especialidad en la
forma de ser transmitido: la pdsesién civilisima.

Notese la diferencia que en cusnto a la pepeciali-
dad o distincidn establecen Castan y Cantos. Para el primero
se caracteriza especialmente por su sentido de distincion ho-
norifica; para el segundo, por el gigtems gucesorio, 1lo cual
no resulta argumento convincente, toda Vez que ¢es de caréc -
ter puramente historico; el sistema sucesorio peculiar de los
t{tulos de nobleza no es esencial a la institucién, no la ti-

pifica, puesto que en otras epocas ha revestido la forma vita
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licia, norma general ahora mismo en los titulos pontificios.
Penetrando en el mismo fondo de la cuestidn, el Mg
gistrado y Catedratico de la Escuela Judicial D. nrique Ji-
ménez Asenjo, hace observar que el nombre es la "manifesta -
cidn sensible" del titulo, uniéndose al propio el desinencial
de la categoria o rango, y su origen es muy diverso del del -
nombre de pila o personal, careciendo asimismo, de la reglamen
tacidn de este.
-"Practicamente -dice- el derecho al titulo es un derecho a
usar el nombre o apelativo de su fundacion".
~"Surge asl -afiade mas abajo- una realidadljuridica semenjan—
te al derecho al nombre personal o comercial, que es objeto -
_ de regulacion de otras ramas del derecho, si bien difiera de
ellas, en sus caracteristicas y significacidon social. Asi el
derecho al nombre es tnico porque nadie puede poseer dos nom
bres, 1o que no ocurre con el derecho al titulo; es necesario
de tal modo que nadie pueda vivir sin nombre, en cambio son -
muchos mas los que lo hacen carente de titulos que poseedo -
res del mismo; el derecho gl nombre es personalisimo, de tal
modo que muere con lg persona misma, el del titulo esta vincu
lado a un orden consanguineo y se tramsmite indefinidamente;
el derecho al nombre es intremsmisible; en cambio el otro se
puede ceder, sunque sea dentro de 1los limites, +tan preca
rios, como se permife en las leyes; el derechd al titulo -
puede ser suspendido temporal o definitivamente por el Je-
fe del Estado, en tanto que, el derecho al nombre no puede -

ger objeto de ninguna clase de suspensién, porque nadie puede
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estar sin nombre; por ultimo, el nombre identifica la persona,
en tanto que el titulo de nobleia es solo unaAdignidad social.
Mas semejanza guarda con el apellido, con cuya institucion es-
tuvo durante mucho tiempo fundida, ya que el mismo significa
una apelacién a la familia o, incluso, a la estirpe del posese
dor, que es definitica (33) la razén esencial de su subsisten
cia, puesto que en su mayoria rememoran la familia o ascenden
cia de sus poseedores'.

Los razonamientos gon concluyentes, hecha siempre

la salvedad ya aludide mAs arriba, de que el titulo o distin-
cidn nobiliaria no es, necesariamente transmisible,aunque 1o
sea regularmente en virtud de la “calusula de estilo" que =~
otorga la merced "para vos ¥y vuesfros descendientes 1egitimos,
etc." Por otra parte, la definicion de este derecho es la mas
completa que se encuentra:
-"E1 derecho al titulo es un derecho exclusivo y excluyente -
de usar y disfriwtar, social, publica y privadamente, del nom-
bre o calificativo del titulo con todas las prerrogativas le-
gales y tradicionales inherentes a el". '

oA qué clase de derecho pertenece el gue contempla-
mos?

Siguiendo al magistrado D. Manuel Taboada Roca, con
de Borrajeiros, (34) habremos de clasificarlo como uno de los
derechos de la g;rsogg;idag, caracterizado por el honor publi
co o de exaltacion que es su razon de ser, y cuyo tratamiento
juridico es gnélogo al del derecho al nombre.

d) Caracteristicas en el derecho positivo espafiol.
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Tanto en los trabajos citados como en otros muchos

igualmente meritorios, se npta el peso decisivo de un positi-

vismo juridico; sus autores han ¥isto la cuestidn casi exclu-
gsivamente a traves del prisma del ordenamiento juridicae ac -
tual, prescindiendo de ﬁna proyeoci6n historica completa, lo
que ha sido causa de una opacidad sobre la verdadera sustan-
cia de estas distinciones que es la premial, faro cuya luz -
se ha perdido de vistadl querer sortesr los innumerables eg
collos y bajos fondos de los casos contenciosos,due son los
que en %a préctica se presentan con caracteres de verdadero
proligema.

Una aguda observacion del citado conde de Borrajei-

ros nos presgsenta la concesion originaria como similar a lo que

hoy conocemos por concesion administrativa. Esto ha de enten -

-

derse en cuanto al contenido sefiorial —-al "“asiento territorial®

de los que hablan los nobiliaristas- que constituyd el primer

substratum: el feudo o el sefiorio con jurisdiccion civil y eri

minal "mero e mixto imperio", no era mas que una privilegiada
consesion de exencidén de autonomia semiplena reppecto del po-
der real, con una delimitacion territorial basada en la Pro -
piedad, y adquirida a titulo oneroso, ya donada por los reyes

o . . '
ordinariamente por razon de conquista, o con ocasion de dla.

Pero el que el elemento honorifico fuese adherido a.

esta autoridad efectiva, por mucho que no se concibiese otra

cosa en tales tiempos y aun muchos después -como hemos visto-,
no quita para que este tuviese significaci6n propia e indepen

diente: lo prueba de una parte, la existencia de sefiorivs sin
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titulo (35); de otrm, los "honores de condes" otorgados por
las Partidas a los maestros de leyes. |

‘Todo gafo se acentuod siglos mas tarde, ya en los -
albores de la Edad Contemporenea. La concesion de los llama-
dos "titulos nobiliarios beneficiados" -creados sin concesio-
nario determinado, a favor de instituciones piadosas, paras -
gue con el producto de su venta fuesen costeadas obras, v.gr.
de reparacién de templos-; el permiso de enajenar otras, die;
ron lugar a una especulaciOn que bastardesba la eficacia pre
mial en beneficio de pobres vanidades humsnas. A poner reme-
dio a esto acudieron dos disposiciones; la primera, una resg
lucidn de Carlos III que lleva la fecha de 25 de Marzo de -
1775, dice asi: '
-"En las consultas que hiciere la Camars sobre mercedes de Ti-
tulos de Castilla tendra presente haber reparado en algunas,
que los pretendientes fundan su mérito en su nobleza y alian-
zas, 0 en las de sus antepasados, sin probar ni alegar neri -
tos propios ni servicios personales; y que no tengo por con-
veniente se hagan dignos de tan alta distincidén de Titulos de
Castilla los que no me hayan servido por sus personas y al Eﬁ
blico; siendo tal vez el estado eit que se hallan y el caudal
que tienen para mantener el decoro ﬁe‘la dignidad, nacido so-
lo de industria y manejo por cuyo medio y por tan comin vengan
a ser despreciadas, y causa de emulacidn a 1los que por sus me—
ritos serian acreedores a ellas". |

%e segunda fué una de aquellas normaciones origina-

dorés de una trascendental transformaoién, que, como en temtos .
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casos acontece, no estuvo siquiers en la conciencia del legis-
lador.

Decidido el gobierno de Carlos IV é terminar con el
vergonzoso trato de titulos, arbitrd como medio para ello el
elevar a norma general el sistema vincular que, en la mayoria
de 1los casos, venia rigiendo, si, mis no ocon cardeter obliga-
torio. Nada més y nadae menos que eso significd la resolucidn
dictada por el monarca mencionado & consulta del Consejo de
Castilla, de 12 de Diciembre de 1803, ratificada por Real Cé
dula de 29 de Abril del siguiente afio. cuyo contenido es el
siguiente: »

-"He tenido a bien mandar, que se tengan por vinculadas to -

das las gracigas y mercedes de Titulos‘de Cagtilla que se con-
cedan en los sucesivo, giempre que no manifieste yo expresa-

mente en las tales gracias o mercedes o posteriores Heales -

Ordenes ser otra mi voluntad; pero quiero, que no por esto -

se entiendan libres los ya concedidos, sino que se estime su

naturaleza segun el fin de la concesién, 0 permiso para su -

venta o enajenacidn que después de dichas mercedes hubiera -

yo concedido". (36).

E1l transporte legal resultd completo: los titulos
ya adscritos a un mayorazgo contiﬁﬁarén en 6l; los que no 1o
estaban tenian que venir a constituir forzosamente un vincu-
lo con vida propia. Al desaparecer los mayorazgos, su régi -
men legal continud vigente para los titulos nobiliarios, a -
tenor del art. 13 de la Ley desvinculatora de 1820, de tal -

manera que, como se dijo muy bien en el curso de la Escuala
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de Nobiliaria, aquel que pertenecidé a un mayorazgo ha de re-

. girse por los establecimientos que en su dia lo rigieron -que
solo para este efecto quedan vigentes-—, y el quse jamas formo -
parte de alguno, por las comunes de los mayorazgos, contenidas
en las Leyes de Toré, etc.

Esta, junto con la de haber caldo en desuso la con-
fesion de titulos con caracter vitaliecio, ha sido la causa
de que por tantos autores vinieran a considerarse consustan-

ciales con los titulos nobiliarios, y llamarse caracteristi -

cag de ellos las circunstancias de inaliensbilidad, permanen-
cis o perpetuided, vinculacion, impresciptibilidad y posesidn
civilisimg (Bsta, por aplicacion de la famosa Ley 4% de Toro),
propias de la legislacidén vigente que es la arcaica de los fg
necidos mayorazgos.

La tnica carscteristica propia por esencia del ti-
tulo nobiliario como distincidén premial que es, es la gracia-
bilidad -formal, no material puesto que su fundemento Ultimo
es la justicia- que todos los autores con acierto le asignan.
De ella dependeran las restantes. Ya el conde de Barrajeiros
hace la atinada salvedad, en cuanto a la perpetuidad, de que
esta no se da sino en los casos en que la distincidn se con-
cede para el agraciado y sus descendientes. POr otra parte, _
la llamada sucesion regular reconoce une cantidad de excepcig
nes, como la designacién de sucesor, la incompatibilidad éntre
dos determinsdas, la sgnacidén rigurosa, la condicidn excluyen
e de 1inea colateral o la vinculacidn a un determinado apelli

do, todas emanadas de las discrecionalidad creadora.El titulo
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de nobleza no es perpetuo por esencia. Lo.es, comunmentd por

naturaleza, en el derecho positivo espafiol.

e) Adquisicion, perdida y situaciones.
De la conjugacidn entre la naturaleza juridica y
las caracteristicas peculiares, en el derecho positivo espa-
fiol de estas distinciones deducimos:
e') Los modos de adquirir un titulo o dignidad no-
biliarios pueden sers:
-originarios: creacion o concesidn diredtas
—-derivados: sucesion directa (por fallecimiento o
renuncia, de la que nuestro ordena -
miento vigente solo permite la %tacita)
cesidn, rehabilitacién y reivindicacidn
por sentencia judicial:
e'') Los modos de perderla pueden ser:
~caducidad de da distincidén o merced.
-desposeimiento voluntario de la titularidad: re-
nuncia y cesion.
-desposeimiento forzoso: privacion temporal o vi-
‘talicia por indignidad (art. 52 de la -
Ley de 4 de Mayo de 1948, y 7% del Decre
to de 4 de Junio del mismo afio).
~cuyos permenores se estudiaran en su lugar.
e''') Las situaciones en que un titulo o dignidad
puede hallarse son (37):
-electo: desde su creacion o concesion hasta que,

por cumplimiento de los gequisitos ad-



178.

ministrativos (expedicion de la carta de
concesion o sugesién) o fiscales (pago
del Impuesto Bspeciml) sea permitido su
uso; |

-ocupado: desde el momento en gque aguellos se -
cunplan; ‘

-vacantes: por renuncia, desposesion o falleci -
mientos;

~cancelado: los vizcondados previos;

-anulado: por haberse dado con la denominacion
de otro ya existente (R.D. de 8 de Ju-~
lio de 1922, art. 16);

~caducado: también se conoce esta situacion como
supresion, reversion a la corona o extin-
cion y se produce cuando no se cumplen -
los requisitos necesarios para que un ti
tulo electo pase a ocupado,0 cuando no -
se solicite la sucesidn de una vacante.

f) Categorias.

El rango de los titulos es el de la escala de
sus desinenciales, que son las enumeradas en el apartado af, -
pero por el siguiente orden tradicional, de mayor a menor: du-
que, marqués, conde, vizconde, baron. Lsta es la regia general,
que tiene diversas excepciones y pérficularidades.

En primer lugar, existen, como ya hbmos visto, apar-
te de estos desiﬁenciales, que son las comunes u ordinarias, -

otras, que se conservan, pero no se otorgan en la actualidad,



por lo que han de considerarse excepcionales. ¢(En qué lugar
de la escala deben figurar?.’

Si nos atenemos a lo histdrico, los de Adelantado
y Condestable deber{a ser equiparados a la categoria ducal.
Pero al proPio'tiempo, vemos que las leyes fiscales los men
cionan en dltimo luger, por lo que a esta realidad habremos
de subordinar aguel criterio. ‘

Ambos son, en cambio, coincidentes en asignar la ﬁ;
time categoria al de Sefior.

En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta la circunsg
tancia de la Grandemde Espafia que, aunque no a efectos fiscg
les, si a los protocolarios, altera totalmente la jerarquia :
entre Grandes de Espafia -—inclufdos los sin titulo- no existe
més rango que el determinado por la antigiliedad de la Frandeza;
Y, siendo la misma, decide la condideracién histdrica de la -
antigliedad deda casa a que pertenecen.

Naturalmente, cualquier titulo sin Grandeza es de
rango inferior a otro que la tenga. Entre estos dltimos, la
jerarquié se mide por la desinencial, y siendo esta la misma,
por la antigliedad.

Esfo considerado,‘es obvio decir que resulta inope
rante la curiosa preocupacidn de los antiguos nobiliaristas,
aun recogida por Vallellano, por explicar la primacfa del mar

quesado sobre el condado (38).

&) Contenido.
El derecho al t{tulo o dignidad es uh derecho com-

plejo que, como hemos visto, abarca o integra en si varios de
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rechos y deberes de indole civil, administrativa, fiscal y pe
nal. Pero es de advertir gque, a diferencia de lo que en algu-
na época histdrica acontecid, no se inserta hoy en el grupo -
de los derechos-deberes; es un derecho personal, esgrimible -
"erga omnes", pero transferible y renunoiéble. S0lo una vez -
aceptado y adquirido, origina determinados deberes y derechos.

g') Deberes.

Las obligaciones tradicionales de los Titulos del -
Reino y Grandes de Egpafia se confundfan en gran parte con las
emanadas de su baséd territorial. En este concepto, antes ‘de
la creacidn de los ejércitos permanentes, y en su calidad de
sefiores vasallos, debian acudir con su persona y casa, 0 sea
con sus tropas armadas y sostenidas & su costa, al fonsado, -
lo mismo que los concejos y Ordenes militares. Los Reyes Caté
licos fijaron en cuarenta el numero de "lanzas" cada una de -~
las cuales consitutia una unidad, no precisamente tdetica, si
node reclutamiento, compuesta de un soldado de vaballeria 41@3
cero- y cinco pemnes, con que los *{tulos deberian acudir a -
la guerra. Este servicio fué conveftido por Carlos I poco deg
pués de la guerra de las Comunidades, en una contribucidén a
metdlico, consistente en el pago anual de cuarenta lanzas a
ra los Grandes, cuyas situacidn lagal acabéba de definir, y -
veinte para los restantes Titulos, fijando el coste de cada
una en veintiéinco escudos de platé de a diez, cantidad que -
posteriormente sé transformd en siete mil doscientos y tres =
mil seiscientos reales de velldn, respedtivamente (39).

Igualmente, una Real Resolucidn de Felipe IV, de 15
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de Octubre de 1631, asimilando los T{tulos a los oficios, =
prebendas o dignidades que disfrutaban de sueldo o rentas,-
dispuso que aquellos pagasen la "media anata" o cantidad -
equivalente a la mitad de los ingresos o emolumentos de wun
afio en el momento de adquirir la merced (40). Por otra Real
Resolucién de 29 de Enero de 1633, extendid esta medida a -
las creaciones y suceéiones de las Grandezas de Espafia.

Desaparécida, con la abolicidn de los sefiorios,la
funcidén piblica quejustificaba la media anata, destruida -
con la desvinculacidn la unidad patrimonial que podia en -
clerto modo servir aun de base a las lanzas y, sobre todo, -
transformada por la Ley de Presupuestos de 23 de Mayo de 1845
-reformas fiscales de Alejandro Mon-~ la antigua concepcidn -
de los tributos, que dejaba paso a la nuesva ordenacidn de -
la Hacienda piblica, un Real Decreto que lle¥d la fecha de -
28 de Diciembre del siguiente afio suprimid ambos impuestos,
creando el desde entonces llamado Impuesto especial sobre -
Grandezas y T{tulos, que mds ddelante estudiaremos en su as-
pecto fiscal.

Derogado por la disposicidén finsl 22 del D. de 4 -
de Junio de 1948 el art. 14 del R.D. de 27 de Mayo de 1912 ,
que preceptuaba la Real Licencia para contraer matrimonio y
otros actos Civiles que puedan reflejarse en la sucesidn, el
pago de este'impuesto es hoy el dnico deber correlativo al -
derecho de usar el titulo. Epfrealidad, como requisito previo,
es anterior a €l, y no puede ser exigido coactivamente, como

el de otro tributo, teniendo como pena solamente la incursidn
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en caducidade.

Una vez expedida la Carta de Sucesidén, el titular
" no tiene deber jur{dico conereto alguno, pero el no ostentar
el titulo de una forma moral y sociaslmente digna puede ser -
causa de privacidén o suspensidn temporal o vitalicia, a te -
nor del ya citado art. 52 de la Ley de 1948.

g'') Derechos.

Histdricamente, aparte de los privilegios ge-
nerales de los hijosdalgos, algunos de los cuales eran irre-
nunciables, gozaban de otros especi{ficos, como era la consi-
deracidn de parientes del Rey, no solamente en cuestiones de
protocolo, sino con efectos juridicos de otra Iindole, como el
de no poder ser sentenciados los Grandes de Espafia en causa
criminal por Alcalde de Corte, Chancilleria o #udiencia, sin
previa consulta al Consejo, y de este al Rey (;1). Ya en 1la
época constitucional, tuvieron diversos privilegios politi -
cos (42).

En la actualidad, deben considerarse subsigtentes
los de tratamiento de Sefiorfa -no de Ilustrisimo, como equi
vocadamente gse hace- y el de uso de la corona correspondien-
te en el dlasdén (v. mds adelante).

Pero el fundamental es el de usar el titulo en toda
clase de documentos publicoso ¥ privados, inclufdas las ins-
cripciones en el Registro Civil, segin Real Decreto de 28 de
Junio de 1915. Como consecuencia, les corresponden las‘accig
nes de proteccidén "erga omnes" que en su lugar se estudiardn..

Como derechos anteriores a la posesidén, correspon-
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den al sucesor legi{timo: la facultad de solicitar la sucesidn
hasta obtener la Carta; la de oponerse en via administrativa
a que la obtenga otro con peor derecho; las acciones reivin-
dicatorias ante los Tribunales, en el mismo caso; la de soli-
citar, en su caso, la rehabilitacidn -cuya concesidén es gra -
ciable-, y la de pedir al Ministerio de Haciende la prdrroge
o fracclonamiento del pago del Impuesto especial, en cu&lQuig
ra de los casos de sucesidn, rehabilitacidn o reivindicacidn

(Orden de Hacienda de 18 de Diciembre de 1948).

h) Valoracidn premial y fomentante.

Con la especifiicacidn propia de la especial =
naturaleza de estas distinciones, similar a la.de las Ordenes
de Caballeria, toda vez que no se destina a premiar méritos -
de cardcter concreto y determinado, sino mas bien ia conducta
gque ha informado la vida entera de un individuo, se debe apli
car a ellas lo dicho en el capitulo primero de esta Parte es-
pecial.

E1l otorgamiento de las que ahora nos ocupan entra
dentro de la accién de fomento; pero, en rigor, solo tiene -
cardcter premial respecto del concesionario. Para sus suceso
res, solo tiene un significado de vinculacidn y estimulo, y
esto pof la sencilla razdén, ya expuesta, de que la ventaja o
privilegio concedido "a priori" no puede ser nunca premial,
toda vez que el mérito no se hé producido. Podria objetarse a
esto que el sujeto recompensado es el linaje, y nos encontng

riamos en tal caso con algo muy gimilar a la recompensa colec
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tiva; mas a esto habrd que redargiir que el linaje no es una
persona juridica, como lo es el sﬁjeto de las recompensas cQ
lectivas, sin que todos los pertenecientes a aquel, por otra
parte, se beneficien de la distineidn, sino solamenté uno de
ellos, en calidad de representante fideicomisario.

Estamos, pues, ante una institucidn "sui generis",
ingpirada y fundada en principios de limitade vigencia, cémo
el de mayorazgo (43). Todo esto, claro es, en cuanto a los -
t{tulos hereditarios que son, como~hemos visto, los comunes
y corrientes en nuestro derecho.

Pero, considerada la cosa a la luz de la finmlidad
que debe presidir todo criterio administrativo, se impone com
paginar aquel principio con el de la eficacia de las institu-—
ciones en orden a la accién de fomento, a la cual puede per -
judicar una aplicacidén demasiado rigida del primero.

S{% una cierta flexibilidad sucesoria serfa, no lo
ignoremos, una verdadera revolucidn en la conducta tradicio-
nal, que acarrearia ademds, si al arbitrio de los interesa -
dos se dejase, una secuela de lamentable trafico de distincig
nes soclales -el que ya quisieron evitar Carlos III y Carlos
IV-, que terminar{a por producir un efecto contrario al bus-
cado, llegando a prostituir completamente el significado mo-
ral de las mismas. |

El problema es arduo, y no se resudve sino intensi
ficando y vigorizando cuanto de derecho piblico tiene la ins
titucidn premial de t{tulos transmisibles, y dejando al as -

pecto jurf{dico - privado una funcidn adjetiva, lo que hoy no
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sucede. No olvidemos lo que a este respecto dice el catedra-
tico Guasp (44):
-"en el mundo del derecho, los problemas nqbiliarios pasan a
ser hoy, aunque en medida cuantitativamente mucho mds reduci-
da, lo que ayer fué el derecho de los arrendamientos y mafiana
serd quizd el derecho del deporte..."

Estamos, como dice el mismé, ante un territorio re-
degcubierto
-"por obra de un legislador que ha calibrado sagazmente su ig
trinseco valor actual®
-¥ que es preciso estﬁdiar con criterios actuales, porque
-"y en una vieja habitacidn cerrads de antiguo es preciso abrir
las ventanas, iluminar los muros, limpiar el polvo acumulado =
en los rincones. No dudo que muchos vivirdn quizd més a gusto
en la penumbra emrarecida. Pero no es a ellos a quienes debe-
mos prestar ofdo. Del polvo, por muy venerable que sea, no -
puede salir la verdad. Y por eso, derecho nobiliario, desde -
luego, pero sin antiguallas insostenibles, sin encadenamien=—
td dogmético‘a le historia, sin resurreccidn de espectros del
defecho, que munce podrdn influndir respeto, sino todo lo mas,
segin los énimos, pavor o risa®.

Desenvolviendo estas ideas, afiade mds abajo:
-"No creo desculmr ningin secreto si declaro que la estruc-
tura jurf{dice del ordenamiento nobiliario estd toda ella pla
gada de vetustas imperfecciones. Esa ideas de la sustitucidn
fideicomisaria, o de la posesidn civil{sima, o de la impres-

criptibilidad por naturasleze han llenado un papel, y un pa-
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pel respetable, en le evolucidn, hoy superada, de los titulos
nobiliarios. Pero no puede ni debe mantenerse mds. Ni arcéi -
cas relaciones de confilanza, ni toscas transmisiones poseso -
rias, ni vinculaciones perpetuas para un futuro del que nadie
puede disponer. La nobleza tiene derecho a ocupar un capitulo
en los libros de sociologia y no en los manuales de Arquéblo—
gi{a, No hay que rehusar sl derecho nobidiario la aplicacidn -
de los conocimientos juridicos actumles: las discusiones sobre
t{tulos tienen que dejaf de ser algin dfa un forcejeo entre -
pertes pere ver quien desentierra le disposicidén mds ignorada
de la Novisima Recopilacidn, para convertirse en un problema
susceptible de solucidén limpia y exacta por los métodos que -
ofrece una dogmédtica moderna bien construfda".

&Qué son, en resumen, todas esas circunstancias cu-
ye perjudicialidad proclama el catedrdtico y letrado del Con-
sejo de Estado, sino las que a los titulos fueron adheridas -
respectivamente al aplicarles en bloque las normes de los vig
culos y mayorazgos, mas tarde, y hace ya tanto tiempo, desapa
recidos?. La finalidad de utilidad pdblice que con ello se -
buscd se cumplia as{ entonces: con la aplicacién de normas de
derecho privado; pero el derecho pdblico ha progresado mucho
desde entonces, y dispone'hay de otras sutdnomas mucho mds -
adecuadag y eficientes.

Es preciso, como propugna al f£inal Jaime Guasp,dic-~
tar una nueva ley. Serfa ciertamente menos substanciosa pare
los abogados en ejercicio,pero adecuada a la finaglidad de fo

mento perseguida, sin la cual las distinciones transmisibles
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carecen por completo de razdn de ser.

2.~ Distinciones hergldicas

a) Indicaciones histdricas.

El origen del escudo de armas, base de la Herdldi
ca, es incierto en‘cuanto al tiempo, que algunos pretenden re
montar hasta el Antiguo Testamento. Esa incertidumbre nos hace
movernos exclusivamente sobre el terremo de la hipdtesis, e =
incontrovertible, hasta la fecha, resulta la que sefiala el -
antecedente dellblasén, tal como ha llegado a nuestros dias,
en los dibujos simbdlicos que, como medio de identificacidn,
colocaban los guerreros en el escudo, arma defensiva que por
su tamafio y empleo se prestabae especialmente a ello.

Verdadero signo de individualizacién grdfico, prime-
ramente de una persona fisica, pasé a serlo mds tarde de un -
linaje, de una comunidad, de una autoridad, de un cargo; en
suma, de ung persona juridica. Nacieron asi las diversas ra-—
mas de la ciencia del blasdn: la Gentilicia, la Real, la Ecle
sidstica, la de la Nobleza Titulade, la Municipal y Provincisl;
més modernamente, la Militar y le Industrial; en la actuali -
'dad, la Deportiva.

La significacidn del blas&n o escudo de armes, parg -
lela a la del nombre, era mucho mds complicada, puesto que en
ella entraba eh mucha mayor cantidad lo poético y lo alegdri-
co, origindndose complicados problemas de interpretacidn, e
interferencias. Por esa razdn, se sintidé pronto la necesidad

de los especialista: estos fueron los heraldos, cuyas funcio
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nes eran mds importantes de lo que comunmente se cree, y que
dieron nombre a esté ciencia. | v

Este signo de identificacidn originarismente adop-
tado por el propio interesado, se basaba generslmente en una
representacidn pldstica de virtudes o cuaslidades enaltecedo-
ras, por lo que bien pronto debid pasar a ser condiderado -
propio y auténtico signo de distincidn, y.en calidad de tal
fué en miltiples ocasiones otorgado por los monarcas, por lo
cual aparece su significacién jurf{dico-premial. En consecuen
cia, la profesidén herdldica se normativiza.

La Herdldica poseifa una alte virtualidaed vinculan-
te, que reforzaba la del apellido:
-"Hola, hidalgos y escuderos de mi caso y mi blasdn!"
-dice el castellano leal por antonomasia, el Conde de Bena -
vente, en el romance del duque de Rivas. Y junto a las expre
siones de vanidad u orgullo -"Después de Dios...", "con Re -
yes casan sus hijas"- se velan otras de profundo sentido fi-
loséfico, como la bellifsima del escudo de los Pulgar:
-"Tal debe ser el hombre, como quiere parecer" | v
~"Cerca de siete siglos -dice Mufiiz y Terrones (45)- han -
transcurrido. Los descendientes de Garci-Ferndndez conservan
con respeto su recuerdo. Muchos se han inspirado en este ejem
plo y han prestado sefialadoss servicios a la patria. Todos ve
neran su nombre, y aquel escudo azul con las fajas de oro y -
les sefiales rojas de la mano del Rey que habla de las Navas,
lo estentan ofgullosos,-"aun en nuestrds dfas- titulos de Cag

- t1l1la, préceres del reino y militares ilustres".
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Su vigencie se niega por muchos, destacando entre estas opi
niones la del catedrdtico D. #1fonso Garcia Valdecasas que,
en "El Hidalgo y el honor% laaconsidera casa fenecida. Esto,
desde el punto de vista jﬁridico, no es rigurosamente cler-

to, como veremos ahora.

b) Concepto y contenido.

La Enciclopedia Jur{idica Espafiola nos define el -
blasdén como |
-"Lg ciencia y arte dé explicar propiamente los escudos de
armas, con sujecidén a las reglas que la Herédldica determina.
También, segin dice Alcubilla, se toma figurademente por el
mismo escudo de armas, por sus signos o emblemas y por la no
bleza o gloria que estén llamados a significar".
~"Bl blasén -dice el Padre Menestrier (46)- es una especie de
Ehciclopedia: tiene su Teologia, su Filosof{a, su Geografia,
su Jurisprudencia, su Geometrie, su Aritmética, su Historia
y su gramética...; la cuarta explica los derechos del blasdn
por las brisadas, los titulos y la colocacidén de las armas -
en edificios piblicos con motivo de los patronatos.

Para Escriche (47), en cambio, s0lo ez la explica-
cidn de las genealogias por signos. Estos signos consisten en
figuras, que los heraldistas dividen eh naturales —de -cuadrd
pedbs, aves, peces, insectbs, reptiles, plantas, humanas, ele
mentos, astros y minerales-, artificigles -de guerra, ceremo-
nias, caza,.mﬁsica, navegacidn, argu&tectura, artes y oficios-
y fantdsticas o uiméricas} en piezas, puntos, participacio -

nes, forros, esmaltes, brisuras, y orngmentos exteriores. De
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les infinitas combinaciones de ellos entre s{, y de unos con
otros; sale el significado, no ciertamente so0lo genealdgico,
(48). §

Pero ls Hergldice no es una ciencia esencialmente
nobiliaria: aunque ello pueda parecer extrafio, no conocemos
Ley alguna que limitara al eétado!noble el uso de un escudo
de armes, y de hecho la adoptarian muchos caballeros villa-
nos. Era y es, algo libre, solo considerado como pruéba de

nobleze complementaria, salvo en Navarra. Por ello solo la-

estudiaremos en cuanto materialicen un honor piblico, otors

do o reconocido por la autoridad de la sociedad perfecta.
Este honor puede ser, como los titulos, personal o
transmisible, con la diferencia, en este Ultimo caso, de que

lo es a todos los descendientes, y no a uno determinado.

¢) Derecho eclemidstico.

Los blasones eclesidsticos son personales, represen
tando a las personas naturales o juridicas, indicando median
te el timbre (49) el rango o dignidad. Son, naturalmente, au
torizados o concedidos por la Santa Sede, bien que quede con
dicionado su uso a las leyes del pafs en que se hayan de os-
tentar.

Las armas civiles no pueden ser ostentadas en los
templos, sino por razdn de derechos adgniridos’de patronato
-a extinguir segin el vigente "Codex iuris canonici"- o de -
sepultura, o en consideracidén a donaciones en determinados —
objetos de culto, como altares o joyas; nunca, en ornamentos

0 Vvasos sagrados.
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d) Derecho espafiol.

En el actual derecho positivo espaficl, las distin-
ciones herdldicas pueden ser objefo de una concesidn, de una
mere autorizacidn, o de una prohibicidn, en la forma siguien
te:

di) Disposicién de fndole general: es el Decreto de
Justicia de 13 de Abril de 1951, por el que se reglamenta el
t{tulo y profesién de Cronista de Armas, denominacidn que sug
tituye a la antigua de Cronista Rey de Armas. A tenor del art.
42, |
-"Compete a los Cronistas de Armas la expedicidn de certifica
ciones de nobleza, genealogia y escudos de armas.

"Las certificaciones de los Cronistas de Armas son
autorizadadn para el uso, solo tendrdn validez con el visto -
bueno del Ministerio de Justicia®.

"Los Cronistas de Armas serénkpérsonalmente responsables de
las certificaciones que expidan en el ejercicio de sus cargos¥.
sQué significa exactamente esa validez para el uso
con gue el visto bueno del Ministerio de Justicia invisté a
las certificaciones de los Cronistas de Armas?. |

En cuanto a las certificaciones de nobleza}y £enea-
logfa, las primeras solo se.exigen pare el ingreso en entida-
des de Derecho eclesidstico -Ordenes religioso-militares, Co-
fradfas nobiliarias~ o de Derecho privado -Maestranzas- a nin
gune de las cuales puede el Estado imponer con carécteriimpe-
rativo ia admisidn de una determinada personaj; las segundas,

por el contrario, ofrecen un panorams cla®o, toda vez que pue

den constituir prueba documental en expedientes administrati-
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vos o procesos judiciales. En este caso, y a pesar de enfren
tarnos con el movedizo concepto de "funcionario publico", los
documentos en cuestion deben ser cohsiderados como documentos
publicos, a tenor de lo dispuesto en el art. 596, n? 32 de la
ley de Enjuiciamiento Civil. "

Y en cuanto a escudos de armas -materia propia de
este apartado-, hemos de concluir que su uso, en los casos dnr
que tenga relevancia legal, ha de ser legitimado con la certi
ficacion de un Cronista de Armas, certificacion que ha de con
slderarse comprendida en el n® 3 cel art. 598 de la propia -
Ley, habiendo de roconocerse por tanto como documento publico
sujeto, en cuanto a su valor probatorio, a las mismas reglas
Y con el mismo rango que los restantes.

Pero, a pesar del visto bueno del Ministerio, y da-
do lo dispuesto en el parrafo Ultimo del citado art. 42 del D.
de 1951, es indudable que el Cronista que cometiese falsedad
en cualquiera de estas certificaciones ﬁodré ger perseguido -»
criminalmente, como reo de un delito previsto y castigado en
el art. 304 del Codigo Penal.

d'') Heraldica de Corporaciones locales: en la que
hay que distinguir tres casos:

12. Otorgamiento por el Estado a los Municipios ¥
Provincias de titulos, escudos, blasones, lémas:y dignidades,
en la forma establecida por el art. 300 del "Reglamento de Ox
ganizacidén, fumionemiento y régimen juridico de las Corpora-
ciones locales".

22, Aprobacidén de los escudos heraldicos munieipa-
les, adoptados por los ayuntamientos, o adoptados o modifica-
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dos por las Diputaciones con los requisitos del art. 301 emn
relacion con los 172, n 25 y 270 del citado Reglamento.(Con
respecto al procedimiento a seguir en ambos casos, existe —
una contradicion entre ambos articulos, que se estudiaré en
el capitulo de "Procedimiento".) )

38, Hgg pregegtivo:’de das armas o simbolos propios
con la correspondiente leyenda, y en su defecto del escudo na
cional, en los membretes de los documentos oficiales, a tenor
de lo establecido en la Orden del Ministerio de la Goberna -
cidén de 23 de Marzo de 1956.

d''') Aplicacidn industrial de la Heraldica.

En realidad, no constituye una distincidn ho-
norifica, sino una exhibicidén con fines de propaganda comer -
cial de los blasones o emblemas o de otras distinciones de -
esa indole.

El art. 124 del Estatuto de la Propiedad In-
dustrial pfohibe la admisidn como marcas en el Registro co -
rrespondiente, de no mediar la debida autorizacion para su -
empleo, de los siguientes elementos:

-el escudo nacional de Esbaﬁa.

-las armas o0 escudos provincigles y municipales,

-los emplemas, insignias y condecoraciones espafiolas

-los escudos, blasones y lemas de los escudos 0 na-

cioﬁes extranjeras. |
~ En cuanto a los esoudos particulares (heraldica gen
tilicia), ¥ condecoraciones, establefe que solo podran ser -

utilizados por aquellos que tengan derecho & su uso. Aqui en-
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tra de lleno la misidén de los Cronistas de Armas.

La’concesién pare el uso del escudo nacional se ri-
&e por las normas del Real Decretd de Trabajo de 21 de Junio
de 1926, que establece los requisitos con que puede ser auto
rizado.

d'''t) Emblemas con forma heraldica.

Constituyen lo que los heraldistas denomi -

nan, con indiscutibles razones técnicas, heraldica militar y
deportiva, puesto que gran cantidad de los que sirven de sig
nos de individualizacion de unidades de los Bjércitos y clubs
deportivos adoptan ostensiblemente la forma de escudo de ar =
mes en sus diversas modalidades de espafiol, aleman, frances ,
ovalado, redondo, losange, etc. Pero la proteccidn legal que
reciben hace abstraccidon de estas consideraciones técnicas, ¥,
los engloba entre los emblemas de todas formas; la Heraldica
militar y deportiva, como tal heraldica, es desconocida por

elOrdenamiento positivo espafiol.

II.- Episddicas

A) Distinciones de conceptuscion escolar.

La capacidad y aplicacion de los estudiantes, mani-
festadas en los ejercicios de examen, se reflejan en las cali
fiéaciones, varias de las cuales cita Garrido Falla (50) como
medios de fomento hgnorificos. Tienen este caracter, porque —
- los efectos escolares se conseguirian simplemente con la nota

de "apto" o "no aptd"; pero dentro de la aptitud se estable -
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cen grados que, en principio solamente solamente honorificos,
constituyen, en alguno de los casos, via para la obtencion de
otras ventajas de caracter econdmico o méritos que, constan -
do perpetuamente en el expediente escolar, pueden tener ulte-
rior repercusién en premios y concursos. (51).

E1l "Reglamento de examenes y grados", de 10 de Ma-
yo de 1901, establece sobre esta materia los siguientes:

-En los examenes de jingreso, las calificaciones son
la de Aprobado y Suspenso; pero los que hayan obtenido la -
primerg pueden aspirar, mediante un ejercicio‘especial, a la
de Sobresalieante, que se da en un determinado porcentaje, (arts
17 ¥ 18). |

-En los de asi tu;as, los de Sobresgliente, Nota-
ble, Aprobado y Suspenso. Las dos primeras son meramente ho-
norifices, pero la de Sobreaaliente da opcion a Matricula de
Honor, que es recompensa mixta, toda vez que otorga el dere-
cho de matricula gratuita en otras asignatura del ocurso si -
guiente. Estas calificaciones honorificas no pueden darse en
los examenes de Septiembre a los smuspensos o no presentados
pin causa justificada en Junio. (arts. 19 y 20).

~-En los de revalids y_grado se dan las mismas cali-
ficaéiones, excepto la de Notable, y la de Sobresaliente da
opcion al ejerficio especial, para Premio extraordinario.

- En la Ensefignzg Laboral, se dan, ‘en general, las
nismas calificaciones, a tenor de lo dispuesto én el "Estatu-
to provisional de las Universidades Laborales" de 12 de Julio
de 1956. “
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B) La cortesis gdministrativa.

Los Organos de la Administracidon Central y Local,
en sug diversas ramas, especislmente los colegiados, suelen
hacer constar de forma oficial en documentos la expresién de
pesar, agradecimiento o congratulacion, condolencia, mas ra -
ramente la de protesta, dirigidos a otro organismo, corpora -
cion, entidad o simple particular con motivo de algun hecho,
suceso o acontecimiento. Entre estos actos de cortesia o cor |
dielidad son los mas caracteristicos el acuerdo de nombramien
to de comisiones para asistir g un acto, o de constancia en -
acta, seguido ordinasrigmente de comunicaciodn por oficio, de -~
felicitaciones, congratulaciones, gracias, péaame o condolen~
clia, invitaciones, adhesiones...

No se trata de actos administrativos, puesto que -
son simples manifestaciones que, por mucha solemnidad de que
se las revista, no crean derechos, obligaciones ni situacio-
nes para el futuro, agotandose sus efectos con la propia rea

lizacion.
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NOTAS DEL CAPITULO III

1) "Grendezas y titulos nobiliarios", conferencia, edit. por
la Diputacidn Permsnente de la Grandeza de Espafia.
2) Beneyto, Juan: "Historia de la Administraoién espafiola e
hispenoamericana". Citada "Parte general", pag. 102.
3) Garcia de Enterria: "La legmlidad en materia de titulos -
nobiliarios", articulo en "Anuario de Derecho Civil®,1948.
4) "Todos estos tienen la honra de sefiores por herencia; y =
convino gque lo fuesen para servir al Rey en el gobierno de
las gentes, teniendo su lugar en cuanto les mande. Cada -~
uno de ellos en su tierra puede ejercer justicia, ¥y lo de-
més propio de sefiorio, segin los privilegios reales que -
tengan, y la antigua costumbre usada por largo tiempo;‘mas
no pueden legitimar, ni establecer ley o fuero nuevo sin -
otorgamiento del pueblo: y deben usar de su poder Jjustamen
te en las tierras de su sefiorio, del mismo modo que segun
' las leyes precedentes 1o han de hacer el Emperador y el -
Rey". (Partide 28. Tit. I, ley 12). |
5) Art. cit., nota 3. X
6) "Origen de las dignidades seglares de Castilla y Leon".
7) Partida 28, tit. IX, ley 22. '
8) Beneyto, ob. cit.
9) Apunt}s del Curso de Licencia de la Escuela de Nobiliaria
del Instituto Salazar y Castro (C.S.I.C.).(1960-61).
10) Partida 28, tits. IX (ley 17), XXIV (ley 38) y XXVI (ley
38).
11) Beneyto, ob. cit., pag. 248.
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13)
14)
15)
16)

17)

18)
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Fernendo Suarez de Tangil: "Breve estudio histdérico politi
co y socioldgico legal sobre las Grandezas de Espafia y Ii-
tulos del Reino", Madrid, 1914.

Ob. cit., pag. 291-92.

Ob. cit. v
"Bspafia, un enigma historico", cit. "Parte general'.
“hianual de Historia del Derecho Espafiol", citado ”Parte~gg

neral".

"Soio la dignidad condal era vitalicia, no el gobiermo de
un condado. E1 que hablia sido ..honrado con el titulo de -
conde lo disfrutaba de por vida, pero podia dejar de ejer-
cer el cargo de iudex y convertirse en un comes gine terra
en un conde sin gobiermo. E1l conde ejercia en su condado -
todos los poderes que en términos modernos llemeriamos po-
1iticos, administrativos, fiscal, judicial y militar. Diri
gia 1a repoblacidn del pais. Yictaba ordenenzas en reglamen
taciones de la vida juridica y economica de las comunida -
des locales. Designaba los funcionarios subalternos: mgio-
rines y sggiones, que le ayudaban en su oficio. Guardaba -
para si una parte de los impuestos directos e indirectos

Y una parte de las penas pecuniarias e ingresaba en el te
soro reaml el resto. Pro suo judicgto, por su funcion de -
juez, percibia unos derechos en especie @ en metallico de
los likigentes que acudian a su audiencia. Presidia el tri
bunal del condado. Y dirigia la hueste del mismo en caso -
de guerra". (Sancehz Albornoz. ob. cit., pag. 395).

Apuntes del Curso de Licencia en Nobiliaria de Instituto -
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23)
- 24)
25)
26)
27)

198.

Salazar y Castro, 1960=61.
19) Ob. cit., pdg. 404 - 5.
20) Ob. cit. ‘

21) Apuntes del Curso citado.

Partida 28, tfi. I, ley 11.

Ob. cit.

ob . Cit.
Partida 28, tft. I, ley 11.

Curso de Licencia de la Escuela de Nobidiaria, citado.

Duques:

-Alda

-Alburquerque

-Medina de Rioseco (como Almirante de Castidla)
—-Arcos |

-Be jar

-Benavente

~Baena (como Conde de Cabra)
~Cardona |
~Escalona , ‘
-Frias (como Condestable de Castilla)
-Gand{a

~Infantado

-Medinaceli

~Medina Sidonia

~Pefiaranda (como Conde de Miranda)
-Nd jera

-Segorbe

-Villahermosae.
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-Marqueses:
~Aguilar de Campd
-Astqrga
~Cailete
~Comares (Alcaide de los Donceles)
~Denia o, |
=Priego
~Condes:
-Lemos
-Ler{in (como Condestable de Navarya)
-Urefia
28) -"0Oficio se dice del destino en que el hombre es puesto
péra'servir al Rey o al nomﬁn de ciudad o villa. De estos
oficiales unos sirven en su Beal Casa, y otros fuera de
ella; unos en cosas de su secreto, otros en la guarda y
manﬂenimientoAde su persona; y otros en lo pertenecien-
te a la honra, guarda y defensa de su tierra". (Partida
28 7{t. IX, ley 1).
29) "Régimen juridico de los ti{tulos de nobleza", Edit. Bogoh,

Barcelona, 1955, pdgs. 45 y sigs. .

30) "Derecho civil‘espaﬁo;, comin y foral®", T. 12, Vol. 29,
pdg. 123 de la novena edicidn. "

31) firandezas y t{tulos nobiliarios".

32) Aprobado por Decreto de 14 de Noviembre de 1958. E1 parra
fo tercero de dicho art. dice asi: "En los asientos se -
axpresarén los titulos nobiliarios 6 dignidades cuya po-
sesidn legal conste o ge Justifique debidamente en el -

acto".
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34)

35)

36)

37)
38)

39)
40)

41)
42)
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Se ve que es errata, y quiere decir "en definitiva).
"Log ti{tulos nobiliarios y su regulacidn legislativa en
Espafia". Ediciones "Hidalgufa", Madrid, Instituto Sala-
zar y Castro. (C.S.I.C.). 1

Llegd a darse el caso de separar titulos y sefiorio, por
estimarlos la Chancillerfa pertenecientes a distinto ma-
yorazgo. |

Ley XXV del T{it. lﬁvlibrb VI de la Novisima Recopilacidn.
Es de advertir que; como la disposicidn hacia reservas de
respeto a los derechos adquiridos, la venta continud por
bastantes afios.

Conde de Borrajeiros, ob. cit.

Vallellano, siguiendo a Salazar de Mendoza, se inclina -
por la "razdn de economfa social": el titulo d@8 Marqués
era mds raro que el de Conde, y por ello mds apreciado.
No comparte esa opinidn el autop de este trabajo, por la
congideracién de la significacidn histdérica -recogilm por
el propio Salazar-: el oficio de gobernar una comarca -
fronteriza éra de mayor respohsabilidad que si se trata-
gse de otra interior, y solo a ella se debe el mayor ran-
go atribuido al Marquesado. (Op. cit.).

Apuntes del Curso de Licencia en Nobiliaria, citados.

Ibid. La "media anata" era un impuesto de origen ecle-

~gidstico.

Por Felipe III. en 10 de Enero de 160S.
~Congtitucidn de 1812: Serdn miembros del Consejo de Es—

tado -a propuesta de las Cortes, como todos los demas- -
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"ecuatro grandes de Espafia, y no més, adornados de las -
virtudes, talento y conocimientos necesarios" (art. 232).
-Estatuto Real de 1834:‘”Todos los grandes de Espaﬁa son
miembros natos del Estaménto de Prdceres del Reino, y to
maren asiento en é1l, con tal de que reunan las condicioam
nes gsiguientes:

12 Tener 25 afios cumplidos.

29 Egtar en posesién de la Grandeza y tenerla por dere —

- cho propio.

32 Acreditar que disfrutan una renta anual de 200.000 rs.

49 No tener sujetos los bienes a ningin género de inter-

~ vencidn.

52 No hallarse procesados criminalmente.

62 No ser sibdito de otra potencia." (art. 5%).- "La dig
nidad de prdcer del reino es hereditaria en los gran-
des de Espafia® (art. 6%2).

—Constitucidén de 1845: Pueden ser Henadores, siempre que
cumplan los requisitos generales, que son: 30.000 rs de
renta, procedente de bienes propios o de sueldos de los

empleos que no pueden perderse sino por causa legalmen-

te probada, o de jubilacidn, retiro o cesantfa. (art.15).
-Reforma constitucional de 1857: "El senado se compondréé
~De los grandes de Bspafia por derecho propio, que no sean

sibditos de otra potencia, y que acrediten tener la ren

ta de 200.000 reales, procedentes de bienes inmuebles,
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44)
45)
46)

47)

48)

202.

o de derechos que gocen de la misma consideracidn le-
gal" (art. 14); siempre con las condiciones del art.
30, o sea ser espafiol, tener 30 aflos cumplidos, no eg
tar procesado criminalmente ni inhabilitado en el équ
cicio de sus derechos politicos, y no tener sus 5ienes
intervenidos.- %"La dignidad de senador en los grandeé
que acrediten tener la renta y los requisitos expresa
dos en el art. 14 es hereditaria". (art. 17).
-Constitucidén de 1876: son senadores por derecho propio
los que sean grandes de Espafia por s{, sibditos espafio
les, con 6Q0Q0 pts. de renta por bienes inmuebles o de
rechos de la misma consideracidn legal, también propios.
Y pueden ser elegidos o nombrados por el fey los que =~
tengan una renta de 7.500 pts. de andlogas caracteris~
ticas.
Solo encontramos la prioridad por razdn de sexo o edad,
en el derecho vigente, en la institucidn de la tutela:
arts. 211, 49; 220, 5%; 227 y 230 del Cédigo Civil.
Prélogo a "Régimen jurfdico defos titulos de nobleza" de
Jiménez Asenjo, itado. '
"Concepto del mando y la obediencia'.
"Arte de los blasones“, citado en la misma Enciclopedia.
"Diccionario razonado de legislacidn y jurlsprudencla"
voz "Blasdn". '

Es tema de discusién actualmente la congelacidn de la fi |

&gura. Frente al eriterio de la Real Academia de la Histp

ria, que no admite sino .el "numerus clausus" de las tra-
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dicionales infinito, por otra parte-, se alza el de mu-
chos heraldistas que propugnan la libertad de creacién -
de signos gque simbolicen de una manera plensmente actual
los méritos y hazafias: el avidn, el brazo desnudo empu =
fiando una granade defano, etc. No cabe duda que esta Ulti
ma postura -que el propio Académico de la Historia D. Dal
miro de la Vdlgoma y Diaz Varela comparte- es de mayor vi
talidad premial. Ldgicamente, o el blasén es una institu
cidn peculiar de tiempos fenecidos, o0 no lo es; en el pri
mer c¢aso, 1o que debe proscribirse en el eatablecimiento
de nuevos blasones; en el segundo, deben admitirse todas
las figuras, antiguas o nuevas.

49) Timbre es "Insignia que ée coloca encima del escudo de -
armas, paré distinguir los grados de nobleza" (Dicciona-
rio de la Real Academia). -

50) "Iratado de Derecho administrativo", cit, pdg. 291.

51) Por ejemplo, el "Premio Calvo Sotelo", que se concede -

por concurso de més brillante expediente académico.



Parte Especial

CAP. IV

RECIMEN JURIDICO




A) Indicaciones generales.

-"Eg iﬂpoéible -dice Garrido Falla(1)- reducir a unidad el -~
régimen juridico de las diversas medidas de fomento que aqui
incluimos. El acto administrativo de concesidn suele ¥enir -
regulado de la forme més variada en disposiciones administra
tivas espec{fieas, y otro tanto puede decirse de la situacidn
jur{dica que se crea al particuddar por efecto de la concesidn™.
Cierto es esto; tanto més cuanto que no es un solo ,
acto administrativo el que regula las distinciones honorifi-
cas. Solo estudiando en detalle las diversos casos concretos,
llegaremos a deducir algunos principios, que sin dude existen

de Dereého premial.

a) Fases y actos.

Si las distinciones que hemos clasificado como epi-
sddicas se agotan en un solo acto, no sucede lo mismo con las
permenentes que, como toda creacién humana, tienen una vida -

més o menos larga con sus diversas fases. Han de nacer, vivir

Y operar, pueden transcribirse o no, pueden extinguirse -y to

das se extinguen en la préctica-, y son susceptibles, en de-
terminados casos, de resurgir.
Causa inmediata de todas ellas, y no solo de la pri- -

mera, es un acto admlnistrgtivo~ que puede, a su vez, an al -

gin caso, depender de una resolucién judicial-; o sea que de
la finalidad del acto -creadora, extintiva, transmisoria, re
guladora de uso o rehabilitadofa- dependerén le naturaleza y
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Caracteristicas del mismo

b) Cargcteristicas genersles de estog actos.

Con lo estudiado en el capitulo anterior y las consi
deraciones que anteceden, podemos deducirlas.

Lso reglamaitos de las diversas recompensas son ac-
tos administrativos genergles; los otorgamientos,.autoriza -
ciones, revocaciones, exclusiones, etc., especiales.

El acto fundamental de nacimiento o concesion origi
naria es norma;mente racigble, y como la graciabilidad es - |
la forma mAs rotunda y radical de la discrecionalidad, es un

acto discrecional en cuanto al fondo —estimscion de mérttos—;

pero en los casos en que los méritos son facilmente determing
bles "a priori", como cuando se trata de aguellos servicios -
ordinarios por naturaleza, pero especialmente cualificados y
equiparables por‘tanto a los extraordinarios, la concesion -
puede ger acto entrictamanﬁe reglado. Tal sucede en el dere-
cho posi¥ivo espafiol con ell ingreso en la Orden de San Her-
menegildo, reconocida como un derecho de los Generales, Je —
fes y Oficiales que reunan determinadas oifﬁﬁnstancias (2),

y con la de San Reimundo de Peflafort, que también se otorga
por méritos reglggos. _

En cuwanto a la formg, el otorgamiento es siempre -
acto mAs o menos reglado.

Como consecuencia, resultan todos impugnablesg en
cuanto a la forma, eafando legitimado activamente para ello
cualquiera que sea titular de un derecho subjetivo u osten-
te un interes legitimo lesionados por el acto. En el dere -
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cho positivo espafiol, se excluye expresamente de impugnabi-

lidad las recompensas otorgadas a Jefes, Oficiales y Subofi

ciales por mefecimientos contrafdos en campafia y hechos de =
armas (recompensas en tiempo de guerra), por el art. 40 de -
la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa de 27 -
de Diciembre de 1956.

En general, son inimpugnables las resoluciones so-
bre ingresos, exclusiones o sanciones disciplinarias en de -
terminadas Ordenes cuyos Organos rectores tengan feglamenta-
riamente facultades soberanas de decisidn en tal sentido; -~
tal sucedf{a con E1 Real Consejo de las Ordenes Militares es-
pafiolas, y sucede en la mayorfia de las Ordenes de Caballerig;
¥ lo mismo debe decirse de las expulsionés d¢cualesquiera de
ellas por Tribunales de Honor.

Tembién deben serlo, a tenor de lo establecido en
el art. 292 de la Ley de la Jurisdiccidn Contencioso - Admi
nistrativa, las cuestiones de indole divil derivadas del de-
recho premial (ej.: mejor derecho & un tf{tulo nobiliario).

| Expresamente, el art. 13 del R.D. de 8 de Julio -
de 1922 excluye de todo recurso la denegacién de rehabilita
¢ién de Grandeza y T{tulos del Reino, cuando se funde en dg
ficiente pruebs de méritos.
 Todos los actos administrativos referentes a re-
compensas y distinciones honorificas son gimples y unilate-
rales.
También deben clasificarse entre los que tienen -

categoria de negocio juridico}y, dentro de estos, pueden -
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gser de los que amplian la esfera juridica del administrado,
como el otorgamiento, o0 de los que la restringen, como la -
desposecidn.

Finglmente, los hay entre ellos definitivos y de -

trdamite.

B) E1 procedimiento
La relacidn de la Administracidn con los administrados -

en la efectumcién de los actos administrativos -dice Gascdn
v Marin (3)- estd sometida a garantias formales, de las que
no pueden prescindirse, determinando lo que se llama procedi
miento juridico-administrativo, el cual puede considerarse -
en tres aspectos:

~-"g) como forma juridica a que debe sujetarse la Administra-
cidn para que produzcan sus actos efectos jurfidicos; b) co -
mo reclamanciones o recussos que pueda entablar el particuaar
contra una resolucidén de la Administracidn; c) como ejerci -
cio de la potestad disciplinar o correctiva, procedimiento -
sencionadore...".

Esta "forma jur{dica" se refiere en nuestro caso a
los requisitos que dichos actos administrativos deben reunir,
en s{ o en‘relacién con otros, para producir validemente los
efectos premisles perseguidos.

Ya sabemos que no existen normas generales, pues -
el derecho premial -cuyo desamrrollo es infinitamente menor -
que el de su correlativo el penal- no estd codificado. Se-

ré preciso, pues, hacer una sintesis a partir de las normas
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particulares, siguiendo las diversas fases ya enumeradas de

le vida de cada especie de distincidn honorifica.

1.~ Creacidn. |

Entenderemos por tal la concesidn originaria, o sea
el nacimiento de cada distincidn individual.

La génesis de estas concesiones tiene a su vez.tres\
aspectos:

~iniciativa

—tramitacidn

—-agutoridad competente

-limitaciones

a) Iniciativa.

Es el impulso inicial o causa inmedista del acto,
el cual reconoce a su vez en nuestro ordenamiento positivo -
tres modalidades, que no se excluyen entre s{, siendo, por -
el contraﬁio, concurrentes en muchos casos.

a') Instancia de parte.

Resulta la forma mds iddnea para las distinciones
de otorgamiento reglado en el fondo, y que el aspirante soli
cita por tanto en el ejercicio de un derecho subjetivo, asi
como para aquellas otras cuya posesidn impone deberes juridi
cos determinados. E1 caso mds genuino de este dltimo son las
Ordenes religioso-militares, que exigen normalmente un voto;
en menor escala, las de Caballer{a, por el juramente; en las
de Mérito, solo en el caso de que toﬁen elementos o modalidg
des de las enteriores. No resulta apto para titulos nobilie-

rios, honores, etc.
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En consecuendia, constituye la dnice modalidad reconocida -
para ingreso en la mencionadas Ordenes religioso - mili-
tares existentes, en la de Caballéria del Santo Sepulcro,Co
frad{as nobiliarias, Reales Maestranzas y corporaciones ang
logas. En derecho estatal espafiol, para la Orden de San Her
menegildo, Cuerpo de 'Mutilados y Cruz de la Constancia,Me-
dellas de Sufrimientos por la Patria y Donantes de Sangre, -
Mérito en el Seguro, Mérito en el Ahorro y, en general, con-
memorativas y distintivos, asi como pafarlos empleos honori-
ficos militeres. Estd expresamente prohibida para la Orden -

de Alfonzo X el Sabio y Medalla de Lérito Policial.
a'') Peticidn.

Existe cuando la iniciativa parte de tercero, es
decir de persona fisica o jurf{dica o entidad distinta de -
aquella para quien el galarddn se pretende.

Este tercero puede ser un particular -persona fi-
sica, entidad, etc.- Una Corporecidén de derecho piblico, o un
6rgan§ de la Administracidn de la sociedad perfecta de que se
trata. En este dltimo caso, no se ha de confundir con la pro-
puesta hecha por razén de las funciones especi{ficas, y como -
resultado del cumplimiento de las ulteriores fases de la con
cesidn..

En derecho positivo espafiol, esta facultad se encuea

tra reconocida por el art. 21 del Fuero de los Espafioles, -
constituyendo el llamado "derecho de peticidn".
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En las disposiciones premiales concretas, estd pre
vista esta modalidad -que resulta la méds recomendable para -
los casos de méritos no muy pdblicos y notorios, o de aque -
1llos que los 8rganos de la Administracidn conocen por razdn
de su cometido- para el ingreso en las Ordenes de Alfonso X
el Sabio y San Raimundo de Pefiafort.

a''') De oficio. “

La locucidn de "oficio" es un modo advervial que
equivale a "oficialmente“; en el sentido de por impera-

tivo del oficio o como obligmcidn inherente a 1. Su senti

do iegal no es muy preciso y, dada la notable simetria exig
tente entre el derecho premial y el penal, podemos aplicar
al procedimiento propio del primero las consideraciones que
Herce y Orbaneja (4) hacen respecto del segundo.
-"Por indicacidn de oficio -definen- se entiende el acto -
procesal consistente en una declaracidn de voluntad del &r—
gano jurisdiccional, emitida por haber llegado a su conoci-
miento la noticia de un hecho que reviste caracteres de deli
to, y mediante el cual se inicia el proceso'.

Por su parte, el administrativista Gasedén y Marin
(5) dice a este respecto:
~"Pusde la Administracidns. adoptar una resolucidén sin necesi
fad de labor especial de informacidén o iniciando un expedien
te de oficio por acto interno de ella misma, espontdneo o a
instancia de parte" |

Si conjuéamos la primera -poniendo "mérito" dn lu-

gar de "delito"- con la segunda, Podemos llegér a laﬁconclu-
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sién de que toda accidn promotora de concesidén de recompensa
realizada por un acto interno de la Administracidén es una -
iniciativa de oficio, distinta de la peticidn, que resulta -
algo semejante en~pr6cedimiento premial a 1o que la denuncia
o més aun la querella son en el penal; asi como la instancia
de parte lo seria a la presentacidn esponténea del delinouég
te. '

Frente a estas analogias, hay que sefialar las flife
rencias. En materia penal, todo el que tenga conocimiento de
un hecho criminoso contrae la obligacion de denunciarlo,sal-
¥o en muy contados casos, y el funcionario ante guien se for
malice la denuncia la de comprobar el hecho -Lib. segundo, -
Tit. I de la Ley de Enjuiciamiento Criminal- mientras que en
materia premial no existgn obligaciones correlativas de aque

llas.

Observamos en esto una nueva manifestacion de la
diserecionalidad; la toma en consideracidn de una petici6n
de tercero no es nuhoa preceptiva, sino potestativa en dere
cho premial y frente a la negativa expresa o tédcita no ha -

bria lugar a recurso nunca.

De todo 1o antedior se infiere gue una proposiciodn
de recompensa hecha por un drgano de la Administracidn no se
diferencia en nada de la petieidén hecha por un particudar, y
como tal debe congfiderarse juridicamente, salvo en los tres
casos siguientes, que constituyen propiamente, dentro de la

discrecionalidad, la iniciativa de oficio:
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-1la que el derecho positivo espafiol llama propues-—
3a (6), o sea la proposicidén de recompensa que, dentro de la
relaéién de servicio, hace un funcionario a su superior Jje -
rarquico y a favor de un subordinado.

-la misma propuestas, hecha por el Consejo de Minig
tros, a favor de un funcionario o de un particular. ‘

-la orden de proceder, dictada “"motu proprio" y en
el ejercicio de su jurisdiccion al organismo encargado de la
labor especial de informacidn, por quien para ello tenga au-
toridad.

Este tipo de iniciativa aparece bien descrito emn
el art. 365 de]l "Reglamento sobre organizacidn y procedimien
to administrativo" del Ministerio de Justicia, que dice asi:
-"Todo empleadd adscrito a la Subsecretaria, cuya laboriosi
dad, celo e inteligencia le hagan digno de recompensa, podré
ser propuesto al Subsecretario por el Jefe de la Seccion a -

que pertenezca, a fin de que se le conceda lo que corresponda.

"La misma facultad compete a los demas Jefes de Sec
cion con relacidén a los empleados que accidentalmente reali-

cen trabajos en cualquiera de ellas.

"Y el Subsecretario, =i lo estima'Oportuno, acorda~-
ra la incoacidn del oportuno expediente,al qﬁe servira de ca~-
beza la expresada mocidn, que se remitira al Registro General
para las debidas anotaciones, y que se tramitara en la forma
indicada para los demés asuntos correspondisntes a la facul-
tad discrecional; pero siendé siempre resuleto por el Minis-

tro.
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"Pambién puede el Subsecretario acordar espontaneg
mente, o por orden del Ministro, siempré previa la anotacion
en el citado Registro, la incoacidén del expediente para recom
pensa a dichos empleados; ¥y en una o en otra de estas formas
se incoara cuando el funcionario sea Jefe de Seccion, o cuan
do se trate de gervicios realizados por empleados con cual -

quier categoria con independencia de todas las Secciones".

Con mayor o mémor precisidn, se encuentra estable-
cida esta modalidad en el derecho espafiol para el ingreso en
las Ordenes de Carlos III, del Yugo y las Flechas, Isabel
la Catbélica, Civil de Beneficencia,de Africa, Cisneros y Me-
dallas del Trabajo,al Mérito en el Ahorro, Orden del lérito
Pogtal, Mutualidades y Cotos Bscolares, Mérito Deportivo, Pg
tronato de Indigenas, las del Movimiento, Cruz Roja, Medalla
Carracido, de la Previsidon Popular, Somatenes y diversas com
memorativas; en algunos casos, para empleos militabes honori
ficos; y para los titulos nobiliarios, conforme se desprende
del art. 22 del Real Decreto de 27 de Mayo de 1912; para im-
greso en las Ordenes de San Fernando, Mérito ililitar, Naval
y Aeronautico; para }a concesidon de la Medalla Militar y Cruz
de Guerra. Implicitamente, para los honores de empleos civi-

les y militares.

b) Tramitgcion.

Sobre la iniciativa debe recaer de suyo una resolu
cidén positiva o negativa, tacita o expresa, por parte de la

Administracidon central, local o auténoma -por analogia, de la
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particular, en su caso-, resoluciodn que puede 0 no ser prece

dida de la labor de informacidn, pero que, en cuslquiera de
1 4 . o .

los dos casos, esta sujeta, cuando es expresa, a determina-~

das reglas, que constituyen su tramitacidn.

Puede suceder que la iniciativa haya partido de la
misma autoridad competente para dictar la resolucidn, y que
ésta considere innecesaria la labor de informacidén. En este
caso, la iniciative y la resoluuidn se confunden en un solo
~acto, y se produce lo que podemos designar cémo concesion de
oficio. Se puede dar en los llamados de "recompensga inmedia-
ta" como es, en derecho espafiol, la concesion de ia Medalla
Militar, Aerea y Naval.

Existen ademis los siguientes sigtemas de tramita-
cions

bt') Expediente.

El expediente, que define Alberto Rovira llala (7)
como . '
~-"la documentacidén de las actuaciones y diligencias del pro-
cedimiento administrativo, referido a un asunto determinado,
de modo que su funcion dentro de aguel seria la misma que la
del sumario en el proceso penal y la de los autos en los pro
cesos civiles". \

-constituye el sistema mAs universalmente preceptuado para -
la tramitacion de las concesiones de distinciones premiales
en general, auncue con bastantes excepciones .-especialmente

en la préctica- en lo tofente a distinciones honorificas.
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Asi lo vemos adoptado para el ingreso en las Orde-
nes religioso-militares, San Juan de Jerusalén ¥y las cuatro
espafiolas, y en la de Caballeria del Santo Sepulcro. Para las
distinciones de la Santa Sede —titulos nobiliarios y Ordenes
ecuestres- sé suele hacer una informacion secreta equiivekents.

En derecho positivo espafiol, lo encontramos estable -
cido para las siguientes: |

-T{tulos nobiliarios y Grandezad de Espafia, fuera
del caso de "servicios extraordinarios hechos a la Nacidn o
a la Monarquia",lpara acreditar "la existencia de meritos o
gservicios del égraciado no premiados anteriormente", con pre
ceptivo informe de la Diputacidén permenente de la Grandeza
de Eapﬁﬁa'y consulta a la Comisidn permanente del Consejo -
de Estado.

-Ordenes y condecobaciones: expresamente estableci
do en las disposiciones especiales correspondientes para el
acceso a los Ordenes de Carlos III -informe preceptivo del -
represéntante diplomatico en el pais respectivo para la con-
cesidén a extranjeros—; Lsabel la Cgt0lica; Africa -informes
facultativos de toda clase de organismos del Estado y el lo=-
vimiento-; Cisneros ;informes, igual que la anterior.; Civil
de Beneficencia -informacidn sumaria testifical y dictamenes
de las autoridades, sin especificar de cuales-; San Raimundo
de Pefiafort -preceptivo informe de la Junta de Gobierno de la
Orden, en el caso de iniciativa por entidades o particulares,
y potestativo siendo ministerial, ¥y tambien preceptivo el del

respectivo superior jerarquico, para las ramas de Sagrados -
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Canones y Ciencias Eclesiasticas, cuando se trate de Sacerdo-
tes o religiosos-; Alfonso X el Sabio —cuando la iniciativa -
no sea de oficio-; Mérito Civil -con informe de la propia Can
cilleria que lo tramita, y del representante de Espafin en el
pals correspondiente cuando se trata de extranjero, salvo ea
80 de canje-; Merito Agricola -informado y fiscalizado por la
propia Secretaria que 1o tramita, que‘puede consultar g,cuan
do se trate de la Medalla de Bronce, informe preceptivo "de
uno de los organismos provinciasles agricolas"-; Sanidad -dig
tamen preceptivo de las autoridades locales, informe del Con
sejo Nacional de Sanidad y, en dos casos, de la Real Academia
de Medicina-; San Hermenegildo; Meérito Militar —informe de dos
Jefes de las Unidades intermedias que conozcan los hechos-; -

Medallas al Merito Deportivo. Merito Penitenciario y Mérito

Social Penitenciarid ~informe preceptivo de la Junta Suﬁeﬁnr
Inspectora~, del Trabajo -informe preceptivo de-la Delegacin
Nacional de Sindicatos cuando se trate de productores,entida
des o empresas encuadradas en la Organizaciéh Sindical-, Qg;
rrocido -dictamen de cuatro Académicos—, Merito en el Ahorro
Mérito en el Seguro, ledalla Militar -informe de}l Consejo Su
perior del Ejército-; Cruz de Guerrs -informe de los Jefes -
de las Unidades intermedias que conozcan los hechos.

En los casos no preyistos especialmente, es aplica
ble, como derecho‘supletorio, la Orden de la Presidencié del
Consejo de 27 de Marzo de 1927, que establece que para las -
condecoraciones previstad para meritos distintos de los de -

) ’
guerra —-con las excepciones que veremos mas adelante- se ing .
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truira somero expediente comprensivo de: Nombfe y apellidos,
nacibnalidad, lugar y fecha del nacimiento, residencia hebi-
tual, cargo que ocupa, principales cargos que haya desempefig
do, wategoria administrativa y fecha y titulo de la misma,con
decoraciones espafiolas y extranjeras que ostente, posicidn 80
cial, méritos y servicios que se aleguen, orden y grado pars
los cuales se formula la propuesta, observaciones para formar
un juicio mas cabal del caso. Este expediente se sometera a -
resolucion de la superioridad -ésta debe considerarse propia-
mente la grOQuestg- para recabar en su caso el ejercicio de
la regla prerrogativa de la concesiodn.

b'') Resolucion directas

La autoridad competente esta facultada para resol
ver sin previo expediente en los casos en que, como sucede cm
las Medallas conmemorativasg y distintivos, el expediente pro-
piamente dicho se sustituye por instancia, peticién 0 propues
ta documentade o0 razonada en forma fechaciente para proporcig
nar gsuficientes elementos de juicio.

Asi, para los titulos nobiliarios, en el caso de
"servicios extraordinarios hechos a la Nacion o a la Monar—
quia", segun el art. 22, parr. primero, del Real Decreto de
27 de Mayo de 1912.

La referida Orden de 1927 exceptua también de for-
macion de expediente:

-~ La aprobacion de las propuestas del Consejo de
Ministros en casos eépeciales de gran notoriedad que proce-

da eximir de este tramite previo.
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- Las concesiones de Medallas en Ordenes que las
tengan como grado inferior al de la Cruz de Caballero.

- La concesion a extranjeros de cuyas circunstan-
cias se tenga suficiente informécién,‘

Estas normas tienen también caracter supletorio.

b";) Juicio contradictorio.

Es el procedimiento peculiar para ingreso én la -
Orden de San Fernando, y tiene consideracion de expediente gu
bernativo, segin Real Orden de Marina de 23 de Julio de 1920,
Consta, en resumen,de las siguientes fases:

- Orden de proceder, dictada por el General en Je-

fe del Ejército, Escuadra, distrito o apostadero, o mando su

" perior independiente.

- Publicacidon de la Orden General del Bjercito, y
nombraniento de juez instructor y secretario -s ser posible,
Caballeros de San Fernando-, que abrirén las actuaciones con
la propuesta inicial.

- Informe de la autoridad superior citada, para -
que fundamente las razones que le han impulsado a ordenar la
incoacidn del juici®,

— Declaraciones de los que voluntariamente quie -
ren prestarlas y, ademas, "a ser posible", de tres\oficiales
de superior empleo, tres del mismo y otros tres de inferior
al que ostente el propuesto, entre los mas pr6ximos al lugar
de la mccidn o hecho. |

- Exposicidén del resultado a la sutoridad que orde

nd la apertura.
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- Publicacidn por ésta, exhortando a declarar a
cuantos, de General a clases de tropas, sepan algo en favor
o en contra de la importancia del hecho, durante un plazo -
de ocho dias.

~ Dacidn de cuenta del instructor a quien ordend
la apertura.

- Curso a 1la Asamblea de la Orden de San Fer-
nando.

- Nombramiento por ésta de un Ponente, para cali-
ficacion.

- Dictamen de la Asamblea, en Pleno.

Las actuaciones son secfetas, quedando vedado al
instructor y secretario dar informes al interesado o a ter
ceros sobre la marcha del juicio, persentar para firma declg
raciones extendidas de antemano, congignar datog inexactos ¥y
recibir recomendaciones, bajo la responsabilidad penal Que -
correspondakre, en sm caso, 0 la de ser considerados y san -
cionados estos actos como contrarios al honor militar. '

Para los juicios en que el propuesgsto perténsezca a
las clases de tropa o marineria, regirean "los mismos princi
pios". Pero en el caso de notorios servicios de un General
en Jefe o Almirante, se sustituye por un procedimiento espe
cial consistente en propuesta del Consejo de Ministios, por
medio del titular del Departamento, la cual pasara para in-
forme a la Asamblea de la Orden, vdlviendo al Consejo de Mi
nistros para que, si el citado informe'es favorabls, se haga

conjuntamente por ambos orgenismos la propuesta definitiva -
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al Jefe del Estado.

Se deducen todas estas normas de lo establecido en
los articulos 35 y 37 al 46, ambos inclusive, del Reglamento
de la Orden, en relacidn con el art. 62 parrafo tercero, del
de recompensas en tiempo de guerra, aprobado por Ley de 14 -
de Marzo de 1942, que reformd el procedimiento, derogando -
expresamente cuanto a sus preceptos se opusiese en los Regla
mentos particulares (Art.‘39 de la Ley). ‘

Una peculiaridad del juicio contradictorio es'que
no se cifie necesariemente a dilucidar la actuacidn del mili-
tar a cuyo favor se hizo la propuesta inicial, sino que el -
juez instrictor, de oficio, debera averiguar y fijar el es -
tado moral de las fuerzas entre las cuales se realizb el he~
cho, ¥y ademas datos conducentes a
~"gtribuir el merito principal a quien indiquen las actuacig
nes, aunque no sea la persona a cuyo gavor se instruye el jui
cio.

c) Autoridad competente.

La resolucidén final, o la concesidén de oficio, en
su cago, han de ser hechas por un solo o0rgano, puesto que se
trata de un acto administrativo simple y unilateral. De suyo,
puesto que se trata de una calificacion de eminencia proso =
cial hecha en nombre de la sociedad perfecta, corresponde en
buena lbgica a la autoridad suprema de le misma.

Mas en esto influyen diversas circunstancias; la -
principal de ellas, de naturaleza iuspolitica: que la socie-

dad de que ge trate se rija o0 no por el principio clésicamqg

i
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te llamado, con denominacién que Garrido Falla (8), califica
de "valor entendido", de la division deé poderes. En el anti-
gu0 régimen, la suprema potestad de gracia y de justicia do—
rrespondia a los monarcas, que la ejercian, bien directamen-
te, bien por delegacidn. Durante la &poca constitucional, la
facultad de concéder honores pﬁblicos de todas clases vino a
ser una de las regias prerrogativas. kn los sistemas republi
canos, del Presidente.

En el momento presente, solo la Iglesia Catélicg y
algunos Estados mantienen un claro sistema de reunidn de po-
deres, no incompatible con ciertas autolimitaciones. En la -
primera, por el origen divino del poder que ostenta su cébe—
za visible, el}Papa, o el Conecilio, cuando esté reunido; en
los gegundos, por los principios politicos en que esté inspi
rado éu derecho positivo. |

Resumiendo: en donde existe "cénfusién de poderes",
la potestad premiallreside en quien los reune en su mano; en
donde hay "division de poderes", no radice necesariamente en
ninguno de ellos: podria géscribirse al ejecutivo, o quizé -
con mayor propiedad aun, al judicial. ?ero no se olvide que
legislativo y judicial, como dice Garrido Falla (9), se for-
maron con las competencias sucesivamente arrancadas al anti-
guo monarca absoluto; es decir, son algo semejante a dos ra-
mas, dos vastagos acodados del arbos del poder del Estado, -
cuyo tronco sigue siendo el ejecutivo, que por esfo tiene un
cardacter residuario. Y como nunca el constitucionalismo le ~

desposeyd de la facultad premial, de ahi 1la razon de aquellas
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prerrogativas reales o presidenciales.

Con esto vemos que practicamente no existe problema
a egte resgpecto: la 1egislacién positiva atribuye siempre lag
prerrogativa premial al Jefe del Estado, que la ejerceldirec—
tamente o por delegacidn.

El ordenamiento positivo espafiol corrobora este -
aserto. Si bien en ninguna de nuestras Leyes Fundamentales se
encuentre precepto taxativo en este aentido, ello debe dedu-
cirse del principio de concentraciéﬁvde poderes que informa
toda la legislacidn politica vigente, especialmente del art.
17 de la Ley de 30 de Enero de 1938, y del 72 de la de 8 de
Agogto de 1939, y por tanto, se puede afirmar que la supremsa
pofestad premial reside hoy en el Jefe del Estado, y que la
facultad de otorgamiento de distinciones honorificas que las
diversas disposiciones puedan atribuir a otros Organos del Eg
tado no supone sino una delegacién 0, en su caso, una autoli-
mitacion.Asi, y con caracter general,la referncia que el nf -
17 del art. 10 de la Ley de Régimen Juridico de la Administra
cion del Estado hace con respecto al Consejo de linistros de
~"Cualquier otra atribuciénvque el venga conferida por algu-
na dispdsicién legal o reglamentaria y, en general, deliberar
acerca de aguellos asuntos cuya resolucion debe revéstir la -
forma de Decreto...".
~Y asimismo el precepto del n? 6 del art. 14 de la misme Ley,
que declara alos Ministros investidos de atribuciones para -
-"0torgar o proponer, . en su caso, las recompensas que pProce-

den..."
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Las delegaciones, cuando existen, discurren por -
vi{as naturales, en razdn de la competencia por razdén de la
materia y de le importancia del galarddn.

Pasemos a resefiar con la concrecidn posible a quien
odrresponden estas facultades de resolucidén inmediata en el
derecho de la Iglesia y en el positivo espafiol.

Corresponde a la Santa Sede la potestad de otorgar
el ingreso en las Ordenes religioso-miditares, en las de Ca-
vallerfa de la Iglesia y la concesidén de condecoraciones y
t{tulos ponfificios,mediante la correspondiente bula o bre-
ve. E1 Rey de Egpafia, como Administrador Apostdlico, conce-
dfa el hdbito de las de Santiago, Calatrava, Alcéntara y Mon
tesa, y solicitaba de Roma la bula conformatoria.

El ingreso en las Cofradias nobiliarias se decide

por los drganos especiales establecidos para este fin en sus

normes estatutarias, que ha de aprobar el Ordinario de la.Qgé—
cesis donde se hallenrcanénicamente constituidas. |

El nombramiento de los cargos honorificos palati -
nos, donde existan, corresponde -y este era el caso de Esgpa-
fia- al Monarca respectivoe.

En el ordenamiento positivo espafiol vigente, corres

ponde inmediatamente al Jefe del Estado el otorgamiento de -

las siguientes distinciones:

~Grandezas y titulos nobiliarios.

-Grados superiores -Collar y Gran Cruz- de las Orde
nes de que es Gran Maestre y Soberano, quedando los restan -

tes para ser otorgados, por delegacién,>por el Ministerio co
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rrespondientes.

~Las Grandes Cruces Militares, La Medalla Militar -
cuando el galardonado es General, y el nombramiento de sus -
Ayudantes Honorarios. _ ‘

-0Orden Imperial del Yugo y las Flechas, en todaé sus
categor{ias. Al establecer el Reglamento que el Gran Maestre -
y Soberano puede designar libremente los Caballeros, debe en-

tenderse que este queda facultado para conceder de oficio es-

ta distincidn.

—Como Jefe Nacional del Movimiento, las mds altas
distinciones del misumo.

Corresponde al Conge;jo de Minigtros, por lo gene-~
ral, el otorgamiento de:

-Grados superiores de las Ordenes civiles que se -
rigen heterdnamamente.

—Graéos superiores- Medallas de oro- de las simples
condecoraciones.

Todas las pensionadas no reservadas al Jefe del Es-
tado. |

Corresponde, también en general, a los Ministros,
el otorgamiento :.

-De los grados infe#lores de las citadas.

-Del superior, endlgin caso (ej.: Mérito en el Ahorro

-Dé la Medalla Militar, cuando el galardonado osten- 7
te cualqﬁier emplea inferior al de General, el Ministro del -
‘Ejército. Por analogfa, debe entenderse lo mismo para la Naval

¥y Aerea,respecto de esta dltima,cuando se otorgue por méritos
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aseronduticos en campafia.

| La Orden del Mérito Militar tiene, para la concesidn
de la Cruz con digtintivo rojo, un sistema especial consisten-
te en una escala de atribuciones que empieza en los jefes ds
Regimiento y termina en los Generales en Jefe, y en la que cg
da uno de ellos resuelve las propuestas del INMEDIATO INFERIOR
'y las del personal de su Cuartel General, de manera qué la -
concesidn corresponde desde el Jefe de Divisidn hacia arriba.
Es esta una distincidn enla cual no existe potestad de otor-
gauiento por parte del Ministro, que en cambio la tiene para
les de méritos de paz -distintivo blanco- no pensionadas.

A la Secretaria General del Movimiento corresponde

el otorgamiento de las distinciones propias del mismo, no re
gservadas al Jefe Nacional, y la superior de la Medalla al Mé
rito Deportivo.

Al Ministerio de Agriculturg corresponde conceder

los titulos de "Explotacidn agraria ejemplar" y "Explotacidn
agraria calificada".

Al Ministerio de Justicia, autorizar los certifica

dos expedidos por los Cronistas de Armas.

A las Direcciones Generaleé, la concesidn de los
grados inferiores de algunas. A la de Corress y Telecomuni-
cacidn la de la Medalla al Mérito Filatéiioo, y los Premios
"Carabels Santa Marfa" y "Nao Victoria". A la de Previsién
la del #{tulo de Familia Numerosa en su categoria de Honor.

Al Jefe Nacionael del SEU, la del Victor. |

A las Reales Academias e instituciones andlogas,los
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titulos de Académico Honorario. A la de Farmacia, ademas, 1a.
de la Medalla Carracido.

Al Claustro de las Universidades, conferir el titu-
lo de Doctor "honoris causa", previa autorizacidn del Ministe

rio de Educacidn Nacional.

Nada hay taxativamente dispuestos sobre la concesidn

de honoreg de empleos de la Adminigtracidén Central, pero, por
analogia, debe deducirse que la competencia corresponde en ca

da caso a la misma autoridad que la tiene para el otorgamien-

1o de los correspondientes efectivos.

Los Tribunales de exdmeneg estan facultados para -

las calificaciones que tengan cardcter honorifico.

El Consejo de Adminigtrgecidn del Instituto Nacional

de Previsidn otorga el titulo de "Empresa Modelo de Seguridad
Social".

La Asamblea de la Cruz Roja otorga las recompensas
de esta Institucidn.

A las Corporaciones locales competé el otorgamiento

de sus condecoraciones y de los titulos honorificos de natu-
raleza.

El ingreso en Ordenes de Caballeria y corporaciones
similares no dependientes actualmente de la Iglesia o del Es-
tado es decretado por 6rganos especiales existentes en eilas:
Figcales, Juntas de Recibidores, etc.

Finalmente, las distinciones privadas autorizadas
por la Iglesia o el Estado suelen ser concedidas por los Or-

ganismos directivos de las asociaciones correspondentes.

k4
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d) Limitaciones.,

Aparte de las limitaciones materiales que constitu
yen los re@uisitos de fondo consistentes en las condiciones -
sujetivas que el presunto galardonado ha de reunir, como son
la edad, nacionalidad, pertenencia a una determinada confesién
religiosa, legitimidad, hidalguia, profesidn o jerarquia .den-
tro de ella, afios de servicios, etc., que en su lugar han que
dado resefiadas, existen otras de tipo formal que impiden la -
concesidn por circunstancias subjetivas u objetivas indepen -
dientes de los méritoé y servicios.

La finalidad comin de estas limitaciones es evitar
el vicio de prodigaelidad. Son, por tanto, un arbitrio degal.

d') Subjetivas.

La promocidn interna o ascenso es propia de las -
Ordenes, aunque impropiamente existe Joy en alguna simple -
condecoracidn, y consiste en el impediménto de alcaﬁzar gra
dos superiores sin haber permanecido determinado tiempo en -
los inferiores. _

En Espafla la encontramos en las Ordenes de Carlos
ITI, San Hermenegildo, Medallas del Trabajo y de la Cruz -
Rojae

d'') Objetivas.

d''-1) Cuantitativas.

Se da para el grado o los dos o tres grados supe-
riores, en Espafia, en fias Ordenes de Carlos III, Isabel 1la
Catdlica, Sen Raimundo de Pefiafort, Cisneros, Mérito Pos =~
tal, Mérito Civil, Mérito Agricola y para el dnico en Medg
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1lla Carracido.

d''-2) Periddicas. ~

Consiste en el impedimémto de otorgar la distincidn
hasté pasado cierto plazo desde las anteriores, y suele estar
combinado con el anterior.

Lo encontramos en Espafia respecto de la Medallas al
Mérito en el Seguro, la del Mérito Filatélico, t{tulo de"Em-
presa Modelo en Seguridad Social", premio "Carebela Santa Mg
ria" y "Nao Victoria" y calificaciones escolares.
2.~ Uso.

E1l uso de las distinciones puede estar condicionado.

a) Requisitos previos. |

Son aguellos sin cuyo cumplimiento el concesionario
electo no puede empezar a ostentar le distincidn. Se le consi
dera como tal mientras no se haya realizado la solemnidad cons
titutiva ~investidura-, que puede ser simplemente documental
-expedicidn de la credencial consistente en un t{tulo, diplo-
ma, carta de sucesidn, etc.- o requerir uns ceremonia de im-
posicidn de insignias.

Esta solemnidad suele exigir a su vez el cumplimien
to previo de ciertos requisitos administrativos -autorizacio-
nes-, o fiscales -pago de impuestos-, que si no se cumplen en
determinados plazos dan lugar a la caducidad de que més ade-
lante se hablard al tratar dela extincidn.

En las Ordenes religioso-militares y en las de Caba
llerfa, tal ceremonia, consistente en la bendicidén e imposi-

cién del hédbito o, ademds, en el acto de armar caballero & -
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usanga medieval -el "cruzamiento"- debe considerarse indispen
sable, toda vez que en ella se eﬁiten juramentos determinantes
de la admisidn; con mayor razdén aun, si se trata del paso a =
la categoria de profeso, en que lo que se formula son dos vo-
tos religiosos.

Se encuentran ceremonias de esta indole en las Or-
denes de San Juan de Jerusalén, Santisgo, Calatravé, Alcénta-
ra y Montesa, y en la Suprema de Cristo (10).

En derecho espafiol, solo encontramos algin aspecto
constitutivo en la ceremdnia de "cubrirse" y de "tomar la al
mohada" los Grandes de Espafia y sus consortes, a la que con-~
sutudihariamente gse atribuye la virtud de "causar estado".
Por lo demds, si bien en algunas recompensas se preceptia la
forme de ser impuestas, como:sucede en la Medalla Militar,no
existe respecto de ninguna sancidn de caducidad si no se ve-
rifina la ceremonia (11). En cambio, se da con todo rigor en
caso de incumplimiento de los pequisitos fiscales, como un -
poco més adelante se verd. |

b) Condiciones posteriores.

En general, la ostentacidn de estas distinciones es
potestativa por parte del galardonado. Pero, en determinadas
circungtancias y con respecto a varias de ellas, puede sger -
obligatoris o, por el contrario, estar vedada.

En derecho espafiol, segin los Reglamentos de "Uni-
formided" y de "Honores militares" vigentes, es predeptivo -
para todos los miembros de los Ejércitos el uso.de las conde

coraciones sobre el uniforme, de la manera siguientes:
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- con el de diario: la Laureada de San Fernando y
la Medalle Militar, y las cintas de las restantes, en pasador,
salvo en presentadiones_y despedidas por cambio de destino o
situacién,‘en que se llevarédn lss insignias completas.

- Bon los de gala y media gala: las insignias com-
pletas de todas.

- En actos en que no sea preceptivo el uniforme,se~
gin Real Orden Circular de la Presidencia del Consejo de 6 de
Diciembre’de 1930, procedersd ostentar las condecoraciones en
las fiestas, comidas y recepciones que se mencionan.

Estéd prohibido a los militares el uso de condecorg
ciones, en los siguientes casosg:

- Buando no posean el titulo, cédula o diploma co=
rrespondientes, circunstancias que han de constar en la Ho ja
de Servicios (R.R.0.0. de 22 de Agosto de 1863 y 10 de Enero
de 1877) (12).

- Be lag concedidas por otros Ministerios, sin auto-
rizecidn del de la Guerra (debe entenderse hoy de los respec-—
tivos del Ejército, Marina o Aire), segtin R. O. de 20 de No =-
viembre de 1883; pero esta autorizacidn solo se entiende para
actos que no sean del servicio.

- Laé medallgs especiales de sociedades y centros
perticulares, por considerarse que, aunque mhy hsnnosas,lno
gson propias de la severidad del uniforme, ségﬁn R. 0. de 12
de Diciémbre de 1884; posteriormente han sido autorizadas o
prohibidas expresamente varias de estase.

Los Magistrados y Jueces, reunidos en cuerpo o Sa-
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las, no pueden usat condecoragciones a las que corresponda -
tratamiento mayor que el que por su cargo tengan, ni supe -
riores a las del Presidente (arts. 202 y 211 de la Ley Orgg
nica).

En Reglamentos de Colegios de Abogados se prohi -
be el uso de condecoraciones sobfe el traje profesional.

En cuanto a T{tulos del>Rgino y dignidades andlo-
gas, no existé precepto alguno que obligue al tituler a usar
los. Parece en cambio, que es obligatorio por parte de auto-
ridades, funcionarios y particulares dl ddrselo, pues la fdg
mula de las Cartas contiene el mandato de tenerle por tal,con
los honores y preeminenciés que le gean debidos; aparte de -
eso, el art. 135 de:la vigente Ley del Registro Civil obliga
a consignar en mus libros los datos referentes a esta mate -
ria siempre que de ello haya la debids certeza. Por analogia,
debe entenderse lo mismo para los honores de empleos.

En cuanto a las preeminencias anejas, es de aplicg
cidn el pdrrafos segundo del art. 42 del Cddigo Civil: son -
derechos renunciables que, si no soh exigidos, debe endmnder
se que son tdcitamente renunciados, no siendo obligatorio ha
cerlos efectivos por parte de la Administracidn ni de terce-
ros. En algunas ocasiones, esta eiigencia estd sujeta al cum
plimiento de determinados requisitos (ej.: fes de vida y cer
tificaciones de estado civil para hacer efectivas las pensio
nes, etCe.)e |

3+—= Extincidn.

a) Causas.
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En las distinciones que comportan derechos persona-
les intrensmisibles, estas causas son las propias de ellos, ¥y
que, aplicadas g la especialidad premial, revisten las si- -
guientes caracteristicas:

a') Extincién de la personalidad: por muerte de la

persona fisica o desaparicion de la juridica gelardonada. Se
da sigmpre en el Ultimo caso, pero en el primerd gucede con
frecuencia que se otorguen distinciones a titulo pdstumo; es
0 no es mas que una ficcion juridica con fines de ejemplari
dad y de proporcionar ciertos beneficios a los causshabientes.

8'') Desoposesion: presupone unos merecimientos ne
gativos con fuerza bastante para originar la revocacion de —
la calificacidn prosocial. ¥l caso tipico es el de la indig-
nidad, que puede ser por causa de delito o por actos contra-
rios al honor; pero también puede darse por wazones politi-
cas o de reciprocidad.

En esta clase de distinciones, la extincion de la
merced misma se confunde con la de su titularidad. No,asi en
las t smigibles, que no desaparecen por estas causas, sino
que camb;an de titular. En la practica, esto no sucede sino
con respecto a las Grandezas y Titulos del Reino, puesto que
las otras transmisibles resefiadas, o sean las heraldicas,son
un patrimonio familiar difuso que sigue al epellido, de esoca
sa normacidén. juridica, como yé se ha visto, ¥y hoy no existe -
legalmente el antiguo daetigo infamente de "romper las armas"
gue se imponia por delitos gravisimos, tales como la traicion

0 lesa majestad.
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a''') Caducidad, cancelacidn y anulacidn.

Por lo expuesto en el pérrafo anterior, interesa,
especialmente, su estudio con respecto a los 7§ tulos v Gran
dezas.

Cuestidn discutiBiieime ésta de que una cosa que -
vino a ser imprescriptible por algo que se injerto en su ng
turaleza llegue a desaparecer por caducidad, aunque con la
posibilidad de reaparecer en deterﬁiﬁadas circunstancias.

Este problema reconoce un origen puramente fiscal,
En el antiguo regimen, estaba establedido por un Heal Decre-
to de Carlos III, que lleve la fecha de 14 de Noviembre de -
1787, que no se diera posesion a los Grandes y Titulos de -
sus respectivos gefiorios o de los mayorazgos a que estuviermn
anejas dichas dignidedes si no hacian constar medimnte certi-
Picacion de la Contaduria General de Valores de la Real Hacien
da haber satisfecho las medias angtas correspondientes, o es-
tar exentos de ello. ¥n cuanto al servicio de lanzas, una regl
orden del mismo monarca, de 26 de Noviembre del mismo afio dig
puso gue dichos dignatarios designasen finca de sus mayoraz-—
gos con renta equivalente para segurar su pago.

Desaparecidos mayorazgos y sefiorios, el Decreto de
28 de Diciembre de 1846 suprimio aquellos impuestos -que care
cian de razén de ser, como ya quedd dicho- y cred el "Impues-
to Especial sobre Grandezas y Titulos".

Se presentaba el problema de arbitrar algin medio
conque compeler a los sucesores en estas mercedes a pagar el

recién nacido impuesto, que gravaba un derecho puramente per
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sonal, despojado afios antem -kn 1920- de todo contenido pa
trimonial, y el arbitrio no podia ser otro que la sancidn -
de supresion de la merced misma: el art. 82 del Decreto la
establecia para el caso de que la Grandeza o Titulo renun -
ciado por un titular no fuese gdmitido por sus herederos le
gitimos durante dos sucesiones directas o transversales,sin
derecho a restablecimiento, y el art. siguiente venia a en-
tender como técifg esta renuncia por parte de aguel que de-
jase transcurrir seis meses sin'pagar el impuesto ni sacar
la correspondiente "carta de confirmacién?, concediendo # -
otros dos plazos iguales para los dos sucesores inmediatos.
Pero como al mismo tiempo subsistia el sistema vincular, por
lo dispuesto en el art. 13 de la Ley de 27 de Septiembre de
1920, no derogada expresamente, no pﬁia hablarse de supre-
gién definitiva, y se empled el término "caducidad", que ya
aparece en la R. O. de 28 de Febrero de 1849. No se encontrg
ba, porque no es posible, palabra habil para significar que
lo imprescriptible deje de existir; el art. 22 del Real De-
creto de 1 de Octubre de 1858 habla de gancelacidn con carag
ter definitivo, puesto que prohibe la rehabilitacidn; el 19
de otro de 4 de Diciembre de 1864, de glzar la caducidad, ¥
este vocablo quedd definitivamente consagrado pars designar
una especial situacidn contradictoria.

Termino aplicable en todo caso -dice el difunto -
Marqués de Ciadoncha (13)- al derecho de pedir administrati
vamente, pero nunca al de sugeder ¥y poseer. Término;impropio

-segin Cantos Guerrero (14)-, puesto que en sentido juridi-
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co equivale a prescripcidn extintiva, que no puede darse, dag
de la aplicacidn queila casi totalided de los autores récoqg
cen comq indistutible, de la Ley 45 de Toros; ni tampoco se -
pueden hablar de caducidad de aquéllo que puede alzarse. Para
este dltimo autor, todohrranca de una arrdnea interpretacidn
de la disposicidén de 1846, que solo tiene el alcance de pro-
hibir el uso de la dignidad ndbiliaria sujeta a tributacidn
no pagada; o sea una "confiscacidn del goce" como sancidn de
impago.

Por su parte, el Conde de Borrajeiros (25) hace no
tar al respecto que el concepto de caducidad no estd plena -
mente definido en Derecho.

De todo lo cual debe concluirse que este término,
aplicado a la materia de las dignidades nobiliarias, debe =
tomarse en un gentido analdgico, como una ficeidn de pres -
eripcidn extintiva de efectos fiscales consistentes en un -
fuerte recargo del impuesto como sancidén a la morosidad (16).

Por el contrario, procede darle su genuino gigni-
ficado cuando se trata de honores de empleos, pues al decir
la base ©2 de la letra D de la Ley de Presupuestos de 26 de
Junio de 1879 que
-"Las concesiones de honores de empleos cadurardn y seréan nu
las y de ningin valor ni efadto, cuando tres meses después -
de obtenidas no se hayan verificado el pago de los derechos
correspondientes, publicdndose en da Gaceta por la Direccidn
de Contribuciones las que estén en este caso".

-Precepto que se repite en el art. 20 del Decreto de 7 de Ju
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lio de 1960, n® 1453/60, no contradice ninguna otra disposi
cidn de mayor o igual rango; lo mismo debe entenderse respec
to de las condecoraciones, en su casoOe.

Resumiendo: La caducidad en las distinciones nobi-
liarias de Grandeza y Titulos no es sino una suspensidén inde-
finida de la titularidad; la de honores y condecoraciones es
una cancelacidn o gmilacién del otorgamiento en el pleno sen
tido de la palabra. |

La caducidad de Grandezas y Titulos se produce a
los tres afios de ocurrida la vacante.

Con referencia & Grandezas y Titulos, por anulacidn
en sentido técnico, ha venido entendiéndose la facultad de -
revocacidn de la concesidn para sustituirle por otra de igual'
desinencial coh distinto apelativo, en el caso dd que esta -
coincidiera con otro de titulo ya existente (R. D. de 8 de -
Julio de 1922, art. 16): Pero, aparte de esto; admite 1la re
vocacidn propiamente dicha de la merced, Jimémez Asenjo, (17)
con el sélido razonemiento de la graciabilidad esencial de las
concesiones, interpretada "o sensu contrario". Es esta dWlti -
ma cuestién sin intmrés prédctico, toda vez que el efecto des
posesorio se consigue igualmente con la pérdida de titulari-

dad, y no se han dado sino rarisimos casos de ella.
a'''') Renuncia y repudiacidn.

Ya hemos visto como en determinados casos cabe la
renuncia tacita al ejercicio de determinados derechos que =

las distinciones honori{ficas comportan: uso de las insignias
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agistencia a actos, exigencia de las prerrogativas, etc.

Ahore bien: ses 1licita la renuncia expresa a la -
distincidn misma?. |

El término tiene en el Diccionario de la Real Aca-
demia varias acepciones. lLa primefa, "Hacer dejacidén voluntg
ria, dimisién o aparmiento de una cosa que se tiene, o del
derecho y accidn que se puede tengr"; la ‘segunda, "No querer
admitir o aceptar une cosa'; la tercera, "Despreciar o aban-
donar". ' |

| En sentido juridico, la renuncia supone, en contra
posicidn a la transmisidn, un abandono que no se hace en benge
ficio directo de tercero. La no admisidén se designa comunmen-
te como repudiaciSn.

Los honores publicos son algo regido por el Dere-
cho administrativo, que es derecho piblico; la accidén de fo-
mento, inherente, como queda visto, a todo premio, tiene su
fundamento en el interés publico, aunque se manifieste en -
la cfeacién de intereses privados, en lo cual, como dice el
Sr. Castdn Tobefias, no hay oposicidén, sino armonfa (18).

La creacién o concesidn es un acto administrativo
unilateral, mediante el cual el agrgciado queda constitufdo
en glecto; para pasar a la gsituacidon de plena posesidn del
honor especifico ha de verificarse una solemnided constitu-
tiva cuya realizacidn depende de la vdluntad del sujeto pa-
sivo, y a la cual no puede ser compelodo: el cumplimiento -
de los requisitos administrativos y fiscales, cuya omisidn

solo tiene la sancién de caducidad, de donde la repudiacidn
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tdcita viene reconocida por el derecho positivo.

Bn cuanto a la no aceptacidn expresa, habria que
distinguir. En aquellas distinciones consistentes en el ac-
ceso a una determinade corporacidn -las Ordenes-, entra en
juego la libertad de asociacidn, que tiene sus derogaciones,
como son la sindicacidn o colegiacidn forzosaj pero esto no
es de 1ldgica aplicacidn al derecho premial, dentro del cual
no bhay rezdén alguna para exigir derogacidn, y puesto que la
aplicacidn deé tales excepciones ha de hacerse con criterio -
restrictivo, debe de imperar el principio general.

Y lo mismo en el caso anferior que en el de las -
restantes distinciones, tampoco hay razdén moral mi juridi-
ca péra compder a aceptar individualmenté un honor que no -
se desea, mdxime cuando la negativa puede estar fundada en
la conviceidn subjetiva de no poseer los méritos necesarios
para alcanzarlo.

Pero la negativa express y formal podria no ser -
1fcita si se fundamentase en razones o motivos objetivos, -
esto es, que implicasen un auténtico menosprecio hacia el -
galarddn mismo o hacia la autoridad que lo hubiere otorgado.

Hay, sin embargo, distinciones quya aceptacidén de
be reputarse obligatoria, como son las condecoraciones mili
tares concedidas a individuos de les Ejércitos, pdr_la es-
pecial relacidén de disciplina y subordinacidén en que se ha-
llan, que no podria menos de quedar quebrantade con la repu
diacidn.

La renuncia a la distincidén ya formalmente posefda
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ofrece un panorama muy diferente. Se trata de algo aceptado,
cuando no voluntariamente golicitado, y tiene que haber pafa
despojarse de ello muy pqderosos méviles; y dado que el sub-
jetivo, o reconocimiento, de una indignidad sobrevenida, se -
ria una poco verosimil confesidn de envilecimiento, normsl -
mente hay que presumir el objetivo , que implica precisamen;
te todo lo contrario: la conviccidn de que la honoracidn se

ha convertido en deshonra, ya por envilecimiento de la mismsa
distincidn, ya por animosidad hacia la autoridad que la otor
gé. E1 hecho de "devolver las condecoraciones" se viene con=-
sideranco tradicipnalmente como protestae.

El derecho positivo espafiol acepta esta hipdtesis
con respecto a las condecoraciones militares, en el art.356
del Cddigo de Justicia Militar, que castige como delito con
tra el honor militar la antigua falts grave que comete el -
individuo de los Ejércitos.
~"Que en demostracidn de menosprecio devuelve sus tftulos, -
diplomas o noubramientos o se despoje de su uniforme, insig-
nias o condecoraciones",
~agravacidén de calificacidn juridica que la "Exposicidn de
Motivos" fundamenta diciendo que tal acto
~"se ha entendido que solo puede realizarse con le signifi-
oécién de menosprecio, y en tal sentido".

Ciértamente que esta accidn, realizada por pafsa—
nos, no sometidos a la rigida disciplina castrense, reviste
muchg menor gravedad, pero ello no es dbice para que sea de

la misma naturaleza, y si no hay disposicién alguna que la -
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prohibe expresamente, tampoco debe de considerarse incluiaa

entre las renunciables por aplicacion del art. 42. parr. 22
del Cddigo Civil, toda ves que en tal caso habria una presun
tién vehemente de "animus injuriandi" no solo atentatorio al
interes publico de la accion de fomento, sino que aun, de —

ser realizado en forma ostensible, podria quedar incurso en

ia sancidn del art. 253 del Codigo Penal, como encaminado a

perjudicar el crédito o la autoridad del Estado. Una presun

cidén "iuris tantum" desde luego, porque siempre seria admisji
ble alguna excepcién: V.gr., el caso de que el galardonado,

al ingresar en alguna Ordeﬁ religiosa que exija rigurosa jJu

nildad, se despoje de toda clase de honores mundanos.

Por otra parte, las distinciones consistentes en
pertenecer a una Orden religioso-militar o a una de Cabg -
lleria donde se exijan votos o juramentos, tampoco podria,
por razon de esos ligémenes, ser renunciada por un acto qg:
lateral, sino previa dispensa de ellos. En cuanto a las de
Mérito, el caso de la renuncia posterior es distinto que -
el de no aceptacidn del ingreso: para querer salir de un -
sitio existen normalmente causas mas graves que para no que
rer entrar.

Por su parte, la dimisidén de los honores de empleos
no puede equipararse con la de un cargo o empleo efectivo, -
porque en este @ltimo caso puede haber motivos de falta de -
salud, aptitudes, obligaciones de mas pesa, etc., que no me
den en aquellos. |

Y, finalmente, con referencia a los titulos y Gran

dezas, tampoco esta permitida por las leyes la renuncia pura
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y simple, sino que ha de hdcerse en forma de cesidn, que es-
tudiaremos al tratar de la transmision de las distinciones -
sugceptibles de ella.

b) Procedimiento. ;

En el caso de extincidn de la gersonaliggg,-la del
honor se produce "ope legis". En algunas Ordenes, s precep=-
tiva la devolucidén de las insignias, especialmente cuando -
son mumeradas y existe limitacidn cuantitativa. (Ejemplo:Co
llares de Isabel la Catdlica).

Péra la degposesién es, en general, correlativo -
del de concegibén; a la graciabilidad em éste corresponde la
discrecionalidad en aquel. fn derecho espafiol, lo encontra -
mos como acto reglado en los siguientes casos:

- BEn la Orden de San Fermando, en la que no procede
la expulsidn sino por sentencia firme en que se haga constar
esta circunstancia.

- En la de San Hermenegildo, en que es preceptiva
por incursién en-las causas que inhabilitan para permanecer,
Y que son las mismas que para ingresar (Tit. IV del Reglamen
to). |

- ¥n las de Africa, Cisneros y Mérito Agricola es
preceptiva la expulsién por causa de delito,

- La Cruz a la Constancia en el Servico se pierde
por la misma causa O por separacién del servicio en viartud -
de expediente gubernativo (19).

- ¥l Vietor del SEU, por expulsidn de la Orgenizacifm.

Estd especiHmente prevista como potestativa respec-~
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to de las Ordenes de Isabel la Catdlica, del Merito Civil -
~delito o actos indignos-, Mérito Postal, Medalla al Meérito
en el Ahorro y Victor del SEU, en caso de expediente disci-
plinario. En la de Alfonso X el Sabio, por hechos probados,
aungue no constituyan delito.

La tramitacion normal es el expediente gubernati-
vo, aungue no pueds excluirse la decisidn directa del Jefe
del Estado, en virtud de su prerrogativa. Normalmente, con
infoxrme de los 6rganos competentes de la Orden, si goza de
autonomia, o de la Administracidn, en el caso de no existir
o carecer de ella, asl como respecto de las demas distincig
nes. n el caso de los Titulos y Grandezas, a tenor del art.
72 del Decreto de 4 de Junio de 1948, es preceptivo expedien
te, que habra de iniciar de oficio al Ministerio de Justicia
con audiencia del interesado e informe potestativo del Conse
jo de istado y Diputacion Permanente de la Grandeza de Espa-
fin. Si la desposecion por indignidad se decreta, la merced
queda vacante hasta la muerte del desposeido.

Para los casos no previstos, deben entenderse que
obra la discrecionalidad del Jefe del mZstado.

La cancelacidn, caducidad y gnulacion requieren -
previa comunicaeidén de no haberse cumplido los requisitos -
administrativos o fiscales, por parte de los organismos en-
cargados de su formalizacidn.-

'La reversién a la Corona de Grandezas vy T{tulos no
exige declaracion especial (R. D. 8 de Julio 1922, art. 15 ¥y
R. 0. 21 de Octubre 1922).
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Pare la renuncis o repudiacidn expresa, por las

congideraciones hechas, no existe procedimiento previsto.
Caso de ser fundadas, habran de solicitarse mediante ins-
tancia, que se tramitaria por el procedimiento ordinario.
Las tacitas, consisten precisamente en la omisidon de tra-
mitacidn, que origina caducidad.

En edgunos casos la extincidén requiere cierta sg
lemnidad. Las Ordenanzas del Toisdn de Oro, la establecen
para retirar la insignia del cadaver del Caballero falleci
do. Tiene esgto especial relevancia en los casos de desposg
sion por indignidad, 3n cuyo caso puede verificarse la cexe
monia de gegraggcién, consistente en despojar al sencionad
de sus ingignias, armas o uniforme, que cada vez se emplea
mas raramente, sustituyéndose por la devolucién.de la cre-
dencial o de las propias insignias, sin ceremonia especiﬂi

ca.

¢) Autoridad competente.

Siendo 1ls extincidn el acto contrario de la creg
cidn procede declararla a la misma autoridad competente pg
- ra concederla a1 los casos en que se requiera hacerlo expre
samente, como enAla desposesi&n y anulacién, actos revoca-
torios de aquella} Valga por tanto todo lo dicho anterior—y
mente sobre concesion. ‘

En derecho espafiol, la caducidad de Grandezas ¥y
Titulos del Reino, que como hemos visto no es una extincim
definitiva, corresponde al Ministerio de Justicia.

‘En las Ordenes religioso—militares, cuando el de

puesto esté Hgado con votos,seré‘regdhrmente necesaria la
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dispensa de éstos, al menos del de obediencia,-1lo que depen-
derd de la sutoridad candnica competente, gque puede no ser ~
la misma que la que lo es para decretar la baja en 1a.0rden.
4.~ Transmigion
Por laé mismas razones expuestas en el nimers anterior,
solo interesa su estudio respecto de los Titulos y Grandezas.
a) Cgusas.

Por el carfcter que estas distinciones tienen hoy de
inaljenables, su transmision queda reducida a dos formas de
sucegion: una "inter vivos", o "mdrtis causa", la cesibdn, ¥
otra "mortis causa", la herencia. -

a') Cesgiln.
at-1) Caso general.

Eg una fenuncia gratuita e irrevocable a la ti-~
tularidad de la merced en favor de persong determinada. Par-
ticipa, por tento, de los caracteres de la donacion -de la
que difiere en la irrevocabilidad- y de los de la sucesidn
1egitima, porgque no es libre, sino que esta condicionado por
el absoluto respeto al orden de suceder establecido.

Estas caracteristicas recogidas por el derecho
positivo espafiol, en el art. 12 del R.D. de 27 de mayo de -
1812, reéponden a las exigencias de la naturaleza premial y
de cualificacidn social de estas distinciones, que el anti-
guo permiso de enajenacion desvirtuaba, supedi®andolas a la
fortuna econdmica. Empero, 8l no limitar el gfado hasgta don

de puede llegar, ¥ permiti%ilas sucesivas e ilimitadas renwm

cias, se presta todavk’a facilitar un trafico encubierto, -
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que da hecho se da con lamentable frecuencia, escapando a
toda posible prueba.
a'-2) Caso particular.

Lo constituye el llamado'reparto" o "distribucién“
autorizado por el art. 13 del R.D. de 27 de mayo de 1912, -
que dejo subsistente un arduo problema legislativo ya plan-
teado de antiguo.

En efecto, el art. que lleva el mismo nimero de -
la Ley desvinculadora de 11 de octubre de 1820, quiso apli-
car a los titulos, e instituciones similares sujetas al re-
&imen sucesorio vincular los principios que inspirsban sus
disposiciones, o sea la distribucidén de 1los bienes en un -
pié de igualdad para todos log hijos, combinado con la 1li -
bertad de testar. Disposicidon de contenido esencialhente -
econdmico, resolvio la cuestion mediente un sistema de 1libe
racidén gradual para Jos bienes de esa indole; pero llegd un
momento en que el legislador se encontrd ante una materia -
individible por naturaleza y, sin tiempo pare profundizar
en la cuestidn, quiso aplicar sim mAs le misma media a big
nes incorporsles, y para ello ided un arbitrio consistente
en dejar subsistente la vinculacidn para tales biemes, pe-
ro autorizando -que no imponiendo- un reparto, aungue nun-—
ca pudiese ser plenamente equitativo, puesto que no soﬁ sug
ceptibles aguellos de compensacién en metalico. Pero, lo =
que aun es mas grave, contenia una vaguedad interia que muy
bien podia resoiverse en una contradiccién: porque al pro-

pilo tiempo que establecia que las mercedes en cuestidén
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-"subsistiran en el mismo pié ¥y seguiran el orden de suceder
prescrito en las concesiones, escrituras de fundacidn u otros
docunentos de su procedencia'.

- 0 sea el sigtema vincular, implantaba una derogaeién al ;

mismo en el sentido de que |

-"gi los poseedores actuales disfrutasen dos o mas Grandezas

de Espafia, o Titulos de Castilla, y tuviesen mas de un hi"';jo_',

podrén distribuir entre éstos las expresadas dignidades, re-

gservando la principal para el sucesor inmediato".

Como puede verse, no aclaraba si la distribuci6n
autorizada habria de hacerse respetando el orden de suceder.
La interpretacion mas aceptada fué la de que solo obligmba
regpecto de la merced principal ~cosa, por cierto, de no -
siempre sencilla determinacion- dejando al libre criterio -
del distribuidor la adjudicacion de las restantes, si las hu-
biere.

La provisional medida tomd caracter definitivo, el
diéponar otra Ley, la de 27 de junio de 1855, que
-"La facultad concedida por el art. 13 de la Ley de 11 de og
tubre de 1820 a los pPseedores aofuales de las Grandezas de
Egpafia y P{tulos de Castilla para distribuirlos entre sus -
hijos, se hace extemsiva a los sucesores de aquellos para -
igual objeto, en los casos en que se les hubiesen transmiti-
do sin realizar la distribucion". | |

La redaccion del actual art.13 del R.D. de 1912,es
tablece como perpetua esta facultad respecto de "hijos o desg

cendientes", entge>105 que ge consagra una especie de ;egi-

\
o~
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tima, constituida por la merced principal, y una especie de

mejoras para los restantes. ¢(Es preciso respetar, al adjudi
car éstas, el orden regular de suceder?. El Tribunal Supre-

mo en sentencia da 15 de febrero de 1921, declard gque no;-

por su parte, el Consejo de Estado 1legd a la misma conclu-
8idn en su dictamen de 20 de enero de 1916,con fespecto a la
sueesion en el condado de la Almina, prevaleciendo el crite
rio de libertad por el voto de calidad dei Presidente,frente
al dictamen de la Diputacion de la Grandeza, al que se adhi-
rio la Subsecretaria del Ministerio de Gracia y Justicia, ¥
en cuyo apoyo formularon voto particular varios Consejeros

—-entre ellos el notable jurisconsulto Marqués de Figueroa y
el propio D. Diego Arias de Miranda, autor, como Ministro -
del Departamento, del Decreto de 1912-, del cual entresaca-

mos este parrafo fundamental:

-"Egte segundo y 1ltimo enunciado, afirmando el debido orden

de suceder, viene a condicionar la facultad de distribucion,
después, y como excepcidn, concedida, y que se ha de ejerci
tar subordinandola a 1o que prescriben las concesiones. 0 -
establecen estas Ordenes de sucesidén regular, que han de cum
plirse, o nadaéspecialmente estatuyen, por atenerse al orden
regular,‘e igualmente obligan al cumplimiento". |
a'-3) Requisitos. . |

El mencionado art. 12 establece el de la aprobag
cidn expresa, consignada en acta notarial, de los llamados
a suceder con preferencia al cesionario, sin la cual la ce-

sion no les podra perjudicar, es decir, que se les reserva
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la facultad de impurgnarla, gquedendo firme mientras no lo ha-
gan. No se egtablece plazo sin duda por entenderse que opera-
ria la prescripcibn adquisitiva -15 afios- del art. 18; como
~quiera que este se encuentra hoy derogado, debe deducirse que
el derecho & semejante impugnacion no prescribe.

Jiménez Agenjo (20) entiende que existe otro requi
sito implicito, cual es la aprobacidn del Soberano, toda vez
que, de exigtir la de los parientes con mejor derecho, se al
teraria validamente el orden de suceder, cosa que requiriria
en todo caso la intervencidn de la real prerrogativa. En efec
to: es incuestionable que el cesionario tendra que golicitar
la Carta de Sucesidn, que supone la probacidn requerida. .

Egta aprobacién real se preceptﬁa expresamente resg
pecto del "reparto", en el art. 13 del R.D. en cuestidn.
a'-4) Efectos.

La cesion hecha en vida y a favor del inmediato
sucesor es, simplemente, una sucesion anticipada. Si a favor
de otros, una donacidn.

La hecha en forma de distribucidn por testamen=-
to, a favor de otro distinto, es de naturaleza andloga a la
del legado, y como tal, revocable.

En ambos casos, la aceptacidén reside en el he-
cho de solicitar al cesonario la Carta de Sucesidn.

Pero el efecto mas importante es el de asimilar
se a la creacion para los efectos de originar nueva cabeza de
linaje, estableciendo un nuevo orden de suceder. Coinciden -

en ello la doctrina -Marquina (21), Jiménez Asenjo (22); RBig
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crepa Guerrero Burgos (23)- con la jurisprudencia. (Ss. del
T. 8. de 23 de larzo de 1879, 20 de Junio de 1908 y'29 de -
Mayo de 1909).

a'') Sucesidn hereditaria.

La eépecial naturaleza de estas distinciones re -
quiere, cuando éon perpétuas, un sistema sucesorio también es
pecial. En efecto: se trata de la honoracién hecha a un indi-
viduo y prolongada en su estirpe, pero por medio de un dere-—
cho personal y singular, con cuya titularidasd ge mantiene, -
por asi decirlo, una perpétua representacién del galardonado

originario, que lleva inherente una cualificacidn social.

La determinacidon de la persona de este representan—
te exige un sistema idéntico o muy andlogo al empleado on las
manarquias hereditarias, cuyo nervio es el mejor derecho ge -
nealdgico, si bien con las naturales derogaciones por indig-
nidad o incapascidad, menores estas que en el caso de la rea-
leza, puesto que se trata de honores a los gque cada vez mas
raramente se adscribe una funcibdn, como en el procewato estg
mental inglés. Hste mejor derecho puede ser discernido segun
diversos criterios -agnacion, cognacidn, primogenitura- siem

pre basados en la consanguinidad, como el légico.

En derecho posgitivo espafiol, por tratarse, como he
mos visto, de mercedes vinculadas, se aplicaba el orden de -
gsucesidén de los mayorazgos, que ers, en primer lugar, el es-
tablecido en su documento fundacional y, subsidiariamente, el

de la sucesién a la Corona, Asi, el art. 42 del R. D. -
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de 1912 establecia que

-"El orden de suceder en estas Dignidades se comodara estrig
tamente a loe dispueéto en la Real concesion y, en su defec-—
to, a lo establecido para la sucesidén a la Corona'.

Habiendo quedado derogado este artieulo‘por la dig
posicidn final segunda del Decreto de 4 de junio de 1948,que
desarrolla la Ley de 4 de mayo del mismo mes, queda constitui
da en disposicion fundamental sobre la materia el art. 52 del
propio Decreto de 4 de junio, que dice asi:
~"El orden de suceder en todas las dignidades nobiliarias se
acomodara estrictamente a lo dispuesto en el Titulo de conce
sion y, en su defecto, al que tradicionalmente se ha seguido
en esta maferia".

Ahora como antes, la determinacién del mejor dere-
cho genealdgico queda totalmente entregada a la tarea herme-
neutica, por parte de la Administracion, en primer lugar, ¥
de los Tribunales de jysticia, en segunda, dando lugar al -
florecimiento de la mala hierba de esos litigios nobiliarios
agudamente»definidos por el Dr. Guasp como
-"forcejeo entre partes a ver quien desentierra la disposi =~
cidn més ignorada de la Novisima Recopilacion",

No puede menos de ser asi, dado que la titularidad
de estas mercedes se rige‘por una multitud de disposiciones
de ®erecho privado que solo para estos efectos conservan su
validez, leyes arcaicas que rigieron en su dfa relaciones de:
contenido fundamentalmente econdmico en una sociedad de muy

diferente estructura que la actual, junto con otras deroga -
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das, pero a 1és qﬁe ha de reconocerse ciertos efectos, en
tud de la irretroactividad -tal el caso de las enajenacio-
nes cuando egtuvieron permitidas-; y si a esto éﬁadimos las
lagunas e imprecisiones de ﬁnas ¥y otras, que obligan a uns
ingente labor jurisprudencial, podemos contemplar completo
el selvatico panorama que pressnta algo que, por ser de in
terés publico, como la accidn prewmial, deberia discurrir por
unos cauces juridicos claros y sencillos, que nunca permitie
ran perder de vista la finalidad administrativa de fomento.

Veamos, en confirmacidén de estos aseftoa, unas -
cuantas opiniones doctrinales sobre la legislacidén aplicable
a sucesiones de Grandezas y Titulos.

El Marques de Siete Iglesias (24) dice:
~%Los titulos deben sucederse con arreglo a las clausulas -
de los'payorazgos a que estuvieron adscritos, bien de una ma
nera explicita, bien implicita, pues salvo rarisimas excepcig
nes, hasta el comienzo del siglo XX todos ellos, o bien los -
concesionarios, poseian ya un mayorezgo, o bien lo fundaba,
@n uno u otro caso, el titulo entraba & formar parte del mig
mo. A partir de las leyes desvinculadoras (1820), o cuando -
se demuestre que el primer concesionario ni posey6 ni fundo
un mayorazgo, la sucesidén debe hacerse con arreglo a la de
un mayorazigo regular".

Garcia de Enterria (25), por su parte, considera
que las Ultimas disposiciones del afio 1948 ponen en vigor,
por lo que a sucesiones respecta, las siguientes antiguas:

-~ De las Partidas:
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~Part. 28. Tits. I, XV (especialmente la ley 28), XXI y
XXVII.,
~Part. 48. Tite. II (ley 78), ¥I, XIII, XV, XXIII, XXV
XXVI,
~Part., 78, Tits. II, VI, XXI, XXVI,

-De la Novisima Recopilacién;
-Lib. III. Tit. II, ley 6%.
-Lib. X. T{t. XVII.
~-Lib. XI, Tit. XXIV, ley 14.

~Disposiciones posteriores:

- =Ley de 11 de octubre de 1820, art. 13

~Ley de 17 de juni& de 1855,
-R.D. de 27 de mayo de 1912.

Jiménes Asenjo (26) apoyandose en la jurisprudencia
egstima que los dos textos fundamentales son el de las Parti-
das -Part. 28, tit. 15, ley 28, luego recogido por las Leyes
de Toro 50 a 46 y reproducido por la Ley 58, tit. XVII,Libro
X de 1la Nov. Rec.— y el de la Constitucién de 1876, fruto de
las varias vicisitudes historicas por que pasé el derecho -
posterior. | _

Cantos Guerrero (27) considera fundamentales la ley
25, tit. I, Libro VI de la Nov. Rec., que establece la vincu
lacion de los titulos, la cual a su vez ha de entenderse re—
gulada por las leyes 40 y 45 de Toro, en relacion con la 28
del tit. XV.de la Part. 2¢. Pero, en cuanto a los titulos -
concedidos por los monarcas de la rama tradicionalisté, en-

tiende se debe tener en cuenta la ley sélica contenida en la
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Pragmatica Sancion de Felipe V, de 10 de mayo de 1713. Funda
sug asertos en el art. 13 de la ley desamortizadora de 1820;
en la a su juicio errdena interpretacidén de la de Presupues-
tos de 1846; en la nulidad radical del art. 18 del R.D. de -
27 de mayo de 1912,que no podia oponerse, por su menor rango
a la ley 45 de Toro, y expresamente derogado por la disposi-
cion final segunda del D. de 4 de junio de 1948; en el reco-
nocimiento por la jurisprudencia de que el art. 1976 del ¢o-
digo Civil no ‘deroga las leyes citadas en materia de titulos,
con alguna excepcién de las que siempre existén . Sobre esto
Ultimo observa que
g aceptado como supletorio el orden de suceder estableci-
do en el Cddigo Civil, para 1los casos que no estén previstos
con la variacidon de ser preferido, en igusldad de grado, el
varon a la hembra, y el mayor al de menor edad".

Para Guerrero Burgos (28) esth legislacidn es:

- Art. 5% del D. de 4 de junio de 1948. |

- Arts. 10 y 13 del R.D. de 27 de mayo de 1912

- Art. 13 de la ley de 11 @e octubre de 1820

- Ley 29, tit. XV, de la Part. 28

- Leyes 40 y 45 de Toro,

- Ley 25, tit. I, Lib. VI de la Nov. Rec.,

- Arts. 122, 143, 840, 841, 842 y 919 del Codigo

Civil.

Frente a todos los anteriores y a la tesis sosteni-

da en uno de sus dictamenes por D. Antonio lMaura, el abogado

D. lanuel Cencillo de Pineda, conde de Pernia, no reconoce -

la vigencia de la ﬁey 45 de Toro, basandose en los arts. 82
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Yy 92 del R.D. de 1846, y en el 13 de la ley desvinculadora.

Por ser materia rermitida al derecho privado, que
rebasaria la extension y finalidad de este frabajo, no entrg
mos en la descripcién y critica de los respectivos argumen -
tos. Solo quewemos destacar la falta, en el mejor de los ca-
sos, de unanimidad de criterios en cuanto a la legislacidn
aplicable a sucesiones. Quede como muestra la cuestion de la
de los ascendientes -neggdd por el conde de Vallellano y de-
fendida por el de Dofia Marina- o la del derecho de represen-
tacion colateral y transversal, cuestidn controvertidisima -
entre los autores citados.

Pero la mayor objecidn que desde el punto de vista
premial se presenta es la de que, siguiendo la trensmigion -
de estas distinciones las reglas de la sustitucién fideicomi
saria, no se defiere necesariamente su titularidad al que de-
beria ser "optimo poseesor", sino que, en virtud del principio
dispositivo & que estd supeditada, y sin que se precise ni ad
mita previa y expresa repudiaci6n, se confiere a gaquel de en-
Bre los solicitantes que demuestre ostentar mejor derecho.
Surge asl la figura del “precarista", que la ley tolera en
algo que de suyo es de interes publico, con lo que la conti-
nuidad de la rigurosa tradicidn familiar, que es en Wltima -
instancia el Unico fundamente 1lb6gico y ético de la existen -
cia de toda distincidén transmisible, se rompe practicamente.
Semejante ingerencia del derecho privedo en el plblico da =
lugar a que pueda ostentar la titularidad, existiendo algﬁn
descendiente inmediato del iltimo poseedor, en quien se po-

dria recionalmente presumir un amor y veneracidn hacie el -
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patrimonio familiar honorifico que tuvo tan proéximo, algin -
otro pariente muy lejano, respécto del cual habria que abri-
gar graves dudas en este ssntido. No es, por desgracia, pre—-
cigamente hipotético el caso del pariente rico que, rindien-
do culto a su vanidad, obtiene lo que al pobre con mejor de-
recho no le es dado alcanzar, bien por una transaccion encu-
bierta de cesidn, o bien porque el que habria de ser "Optimo
poseedor" carece de 1los recursos econdmicos necesarios para
disputérselo. La ejemplaridad sociel perseguide por la accidn
de fomento congiste en este caso en presentar a la Sociedad
las figuras de un fatuo y de un resentido.

No puede convencer plenamente, a este respecto, la
opinidén de Jimeéenez Asenjo:
"Quien pudiendo, no habla, en verdad no dice nada, y como,
en definitiva, la reclamscidén o peticion del titulo es aun
acto rogado y voluntario, dependiente de tantaé causas fa-
miliares, econdmicas, politicas, etc., que influyen en la de
terminacidén de los hombres, seria injusto obligar a una per—
sona a que lo reclamage, con la conminacidn de que de no ha-
cerlo perdia un derecho que por titulo de sangre sdlo a &l
pertenece, pero que, 8i no le reclama, es por motivos muy ig
timos que nadie puede vulnerar ni atropellar". |

Y no convence plenamente, porque casos andlogos se
dan en multitud dé situaciones humasnas y, sin embargo, las -
leyes actlan sin contemplaciones porque el interés superior
del bien.comﬁn asi lo reciama,'como es el caso de las dispo-

. . - . ’ . ’
siciones fiscales. Es preciso buscar la solucionvarmonica, -
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desembarazar la cuestién de la marafia legalista para acudir
1o mas directamente posible al fin perseguido. Y puesto que
de concesionew egpecialmente graciables se trata, dar mayor
margen a la discrecionalidad de la administracion. En el as—
pecto sustantivo, considerar, como én Derecho penal -simétng
co del premiagl- se hdce, agravantes,Aatenuantes y aun é;imag
tes. En el fiscal, aplicar simplemente los principios de de-
recho fiscal, mediante recargos a la morosidad, que interfie
ran lo menos posible al anterior, sin confusas gcgducidades.
b) Tramitacion

b') Cesidén y distribuciodn.

En el derecho positivo espafiol solo encontramos
un precepto concreto sobre ella, y es el citado de que no per
judicaré la cesidn a gquienes no la hubieren aprobado en acta
notarial, requisito que se omite al tratar de la distribucin,
1o que debe entenderse en el sentido de que dicha aprobacidn
se suple, por ministerins de la ley, por la voluntad del padre
que ordena el reparto. ‘

. La mayoria de los tratadistas opinan que estas ce-
siones deben constar en documento pﬁblico, y asi suele hacer
se en la practica. El fundamento es que, siendo "“inter vivos"
-en el sentido que ‘esta locucidn recibe en nuestro Codigo ci-
vil-, por su esnalogie con la donacidon, le es de aplicaciég lo
dispuesto en el art. 633, en relacion con el 622 del Codigo -
eivil; y, siendo "mortis causa® entendida en el mismo sentido
que en 8l inciso anterior-, debe regirse por lo eatablecido -

en el art. 620 del mismo.
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En wno y otro caso, oomo hemos visto, se precisa -
la aprobacion del Jefe del Estado. Pero la diferencia entre
el caso general y el particular estriba en que en el primero
se hace en forma de gonfirmacion, implicita en la expedicidn
de la Real Carta, y en el segundo de gutorgzacién previa y -
expresa. Asl se desprende de los términos en que aparecen re
dactados los arts. 12 y 13 del R.D. de 27 de mayo de 4912, -
aunque algun autor hable en este ultimo caso de confirgacidn.

b'') Sucesidn hereditaria.

Las exigencias fiscales de cobro de Lanzas y Medias
Anatas llegaron e imponer en determinados momentos historicos
el principio inquisitivo. E1l difunto marqués de Ciadoncha, en
su prologo al libro de Guerrero Burgos, nos pinta bien al wvi-
vo las pintorescas andanzas de los Fiscales en sus
-"indagatorias en los lugares de vecindad, oriundez o proce- -
dencia de cada titulo, buscando a los posibles herederos y -
sucesores, conminandoles para el pago de los derechos y has-
ta de los atrasos, con liquidaciones aterradoras, siendo in-
teresantes las manifestaciones de los perseguidos, para de -
mogstrar genealégicamentu que ellos no eran los inmediatos, ¥y
dando pistas y nombres al Fiscal sobre los seguros o proba -
bles sucesores, para quédar ellos libres de la obligacién".

Hoy, el giro ha sido completo, y estas sucesiones
aparecen informadas por el mas riguroso principio dispositi
vo. El procedimiento es rogado, y Unicamente vemos en 61 le-
ves manifestaciones de la accidn de‘oficio en la fase preli-

minar, consistente en dar cuenta los encargados del Registro
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Civil al Ministerio de Justicia del fallecimiento de un titu
lar de estas distinciones, dentro de los diez dias siguien -
tes -art. 52 del Real Decreto de 27 de mayo de 1912-, lo"que
gsirve para fijar la fecha de la vacante; y también en la pu-
blicacion de las solicitudes, que ha de hacerse, a tenor del
art. 32 del Decreto de 4 de junio de 1948, en el "Boletin -
Oficial del Estado" (29). En los edictos publicados en este

a1ltimo caso, se emplaza por treinta dias a los que se consgi-
deren con derecho a la merced para que puedan alegar lo con-
veniente.

A partir de la fecha del fallecimiento, empiezan a
correr los plazos establecidos por el art. 62 del R.D. de -
1912, ¥y que son: un aflo para el que se oonsidefe inmediafo -
sucesor; otro més, para el que le siga en orden de preferen-
ciaj; un tercero, para cualgquiera que ge considere con dere -
cho a la sucesiodn. _

Estos ple,os, tal como aparecen establecidos, no -
tienen sentido, como dice muy bien el conde de Borrajeiros
(30): ni aun los mismos sucesores pueden discernir en algu-
nos casos quien sea el mas "propincuo"; mucho menos la Admi
nigtracion, porque para ello tendria gque recurrir al princi
pio inquisitivo. De hecho, no se exige sino la prueba del en
tronque del petifiionario con el Ultimo poseedor, si aquel es
descendiente directo, hermano o descendiente directo de un -
hermeno de éste, y con el concesionario, ademis, si no esta
en ninguno de estos casos. Es decir, nue no se obliga al su-

cesor inmediato a probar que lo eg, lo cual seria en realidad
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una prueba negativa -la de que no hay otro mas inmediato-, ei
no que puede serlo, si nada obsta en contrario, y lo que vie-
ne a establecerse es una presuncidn "“iuris tamtum", a todas -
luces insuficiente para establecer efectos preclusgivos requg
to de los famosos plazos; efectos preclusivos defendidos en -
su dla por Barriobero y Armas y Cencillo de Pineda. Por ello

la Administracion ha establecido el uso de la confugidn de -

plazog; o sea convertir los tres en uno solo de tres afios, -

dentro del cusl se confiere la merced al que haya demostirado

mejor derecho a ella.

No cabia otra solucidn.

En efecto: supongamos que los efectos preclusivos
se llevan con todo rigor. Contemplemos ahora el caso de que,
durante el primer afio, desconociendo lexistencia de otbo su
cesor més inmediato, o confiando en que éste no se encuenbra
en situacidén de solisitar la merced, ha instado la sucesidn
el segundo -0 que por las mismas razones la ha instado otro
més distante-; pero luego, durante el segundo -o tercer afio
aparece esgrimiendo sus derechos el auténtico mas inmediato.
Resultaria que éste habla decaido de ellos, al no hacerlos -
valer en tiempo oportuno, y los restantes también por presen
taPse antes de tiempo, con lo que la vacante no podria cubrir
se. ;Cual seria entonces la resolucidén pertinente de la Admi-
nistracién?: ;declarar caducada la concesion?: no, porque, &
tenor del parrafo ultimo del art. 62 tan comentado, la decla
racidén de caducidad solo tiene lugar si pasado el Ultimo pla-

20 no se hubiera presentado ningina peticidn. El absurdo es -



261,

ménifiesto, tanto mas cuanto que el parrafo anterior dice -
bien claramente que
-"Si dentro de cualquiera de los plazos se presentase mas -
de un aspirante, se pondra de manifiesto el expediente a cada
uno de ellos, por término de quince dias, para que aleguen -
lo que estimen conveniente a su derecho o desistan de 61, y
el Ministro, previa consulta @ la Diputacidén permanente de -
la Grandeza y a la Comision del Consejo de Estado, resolvera
adjudicando la vacante al Qhe, a su juicio, ostente mejor de
recho ..."

Restenos decir que son igualmente de oficio las pe
ticiones de consulta mencionadas, con lo que vemos que 8010

juega tal accién en las cuestiones de tramite.

5.~ Regtgblecimiento.

"Volver a establecer una cosa 0 ponerla en el estado que
antes tenia". Asi define nuestro Diccionario el verbo "resta
blecer". » |

,Se puede operar asi con una distincidén honorifica?
Ni la moral, ni la justicia se oponen a ello, mediando causas
de verdadero peso pars hacerlo.

Refiriéndose a la "rehabilitacion" de Grandezas y
T{tulos, algin autor (31) ha dicho que en Derecho no es posi
ble la resurreccién de Lazaro. Dando al término un sentido -
naturalista, evidentemente; pero, si no hemos de reconocer -
que en Derecho positivo, como creacién que -es, resulta corres

to el supuesto de que, dadas las condiciones dichas en el pé
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rrafo anterior, una situacion desaparecida vuelve a tener Vi
da con efectos retroactivos, lo cual es una verdadera resu -
rreccion: el legislador y al adminigtrador pueden yolver a -
poner una cosa en el estado gque gntes tenia, y aun venir obl

gados a hacerlo, si el orden ha sido vulnerado, porque no es
otra cosa la realizacioén del Derecho. |
Es restablecimiento de situaciones juridicas impli
ca una rehabilitacion de la perasona natural o juridica como
sujeto de determinados derechos. En el terreno premial, de -
los honores plblicos. Lo que se rehabikita, pues en este ca-
80, no es la distincidén misma, sino al galardonado para os -
tentarla; es, por un acto administrativo contrario alvdespo-

seimiento, una reposicion de la titularidad.

a) Causas.

Se reducen a una: la considerscidn de que el acto -
desposesorio estuvo afectado de un vicio de nulidad o anula
bilidad, de fondo o de forma.

En el segundo caso, el problemes se reduce a decla-
rar la ineficacia del procedimiento, que ha de ser recomenzg
do. Bn el primero, estamos ante}algo analogo al proceso pe -
nal de revisidn: reconocimiento de un error judicial o de una
injusticia notoria, posteriormente comprobada.

El galardonado pudo ser desposeido por razon de un
supuesto delito u otro acto antisocial cuya inexistencie se
evidencio mas tarde; o bien -y esto sucede frecuentemente en

la préctica— por razones politicas, desaparecidas con una nue
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va situacidén. Lo primero es algo netamente juridico; lo segun
do, meta~juridico; pero el sentido de la rehabilitacidn es -
siémpre el de mparacidén de la justicia'lesionada, de restable
cimiento de un orden injustamente alterado.

Por el caracter esencialmente graciable de éstas -
distinciones, no puede hablarse aqui de nulidad de pleno de-
recho. La desposesién es, en todo caso, simplemente anulable

por la autoridad competente.

- b) Efectos.

Por las razones que en su caso motivarian la rehabi
litacion, estos tendrian que ser "ex tunc", y asi lo son ge-
neralmente cuando tiene Yugar. Pero no existe nada que impi-
da que la potestad discrecional de la Administracidn dispon-
ga que operen "ex nunc", atendidas circunstancias especiales

que puedan concurrir.

¢) Procedimiento.

Por la misma razdn del caracter graciable, puede -
aplicarse aqul todo lo dicho con respecto a concesion y deg
posesidn,

En derecho espafiol, no hay prooedimiénto ordinario
egtablecido, salvo en lo referente a Grandezas y T{tulos del
Reino.

d) La rehabilitacién de Grandezas y Titulos del Reino.

En esta materia hay peculiaridades qﬁe hacen qué no
le convengan precisamente los conceptos anteriores.

Le llamada "rehabilitacion", en este caso,no es un
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verdadero restablecimiento, porgue este término, como dice -
con aoierto el marqués de Siete Iglesias (32) debe reservar-
se para el caso de gue vuelva a tener existericla legal una de
estas mercedes confiscada con anterioridad —comerl propio -
larquesado de Siete Iglesias y el Condado de Oliva de Plasen
cia lo fueron al célebre D. Rodrigo Calderdon- y ni la defi-
nicidn lexidolégica ni la juridica del vocablo convienen al
sentido que los nobiliaristas le dan.

Para este autor, la rehabilitacién de un titulo es
-"lg accidn graciosa del Rey o Jefe del Estado por la cual -
se concede a un individuo la sucesion de un titulo que se -
consideraba caducado.";

-para Jinénez Agsenjo (33),

"~ aquel acto juridico puramente graciable del Jefe del Esta
do, verificado a peticidn de parte por virtud del cual un ti
tulo, con o sin grandeza, que se encontraba en situacidn del
presunto abandono, se confiere gl solicitante que pruebe te-
ner algun derecho genealégico a su uso y disfrute, segun las
condiciones legitimadoras sefialadas en la ley",

Guerrero Burgos, por su parte, destaca el doble ag
pecto de derecho y de gracia que las rehabilitaciones revis—
ten, toda vez que es potestativo del Jefe del Egtado el acor
dar levantar la,sgspensién del goce temporal de un titulo, o
de no hacerlo, pero siempre dejando a salvo el mejor derecho
genealdgico de un posible tercero que no haya intervenido en
el procedimiento.

~"1Actividad reglade -dira a este respecto el conde de Borrg
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jeiros (34) comentando el art. 10 del R.D. de 27 de mayo de
1912- que puede proceder discrecionalmente, sin recurso con
tra esta actuacion!":
-"una extrafia mezcla de gracia y de justicié, pues gracia es
la rehabilitacidén de la merced nobiliaria y justicia al dar-
la a quien mejor derecho tenga para poseerla.",
—-comenta por su parte el marqués de Siete Iglesias (35).

Mezcla es, en efecto, pero no tan extrafia. Facul -
" tad reglada en cuanto a la forma, 1o que nada tiene de insdli
to, a tenor de lo dispuesto en los arts. 82 y 92 del R.D. de
1912 y disposiciones que lo desarrollan. Facultad discrecio- .
nal en cuanto al fondo, pero no absolutamente, porque el sen
tido del art. 22 del R.D. de 8 de julio de 1922 no puede ser
mas claro a este regpecto: la gracia solo puede ser impetrade
por aguellos que reunsn determinadas condiciones; pero la alg
gacion Y probanza de reunirlas no surte otro efecto jurid&co
que habilitar a determinada persona pars que la Corona pueds
concederle o denegarle la titularidad de la merced solicita-
tada. Es decir, que la graciabilidad opera solo en un senti-
do: la Corona puede denegar discrecionalmente, aungue se cum -
plan los requisitos; no viene nunca obligada a otorgar; pero -
le esta vedado el hacerlo —facultad reglada~ si el peticiong
rio no los reune.

Egtos requisitos —de consenguinidad y méritos per-
sonales- son los establecidos en este R.D. de 1922.

" La resolucién ha de ser siempre expresa, & tenor -

del art. 13 de la citada disposicidon legel. Frente a ella, -
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una disposicidén de rengo menor, la Orden Ministerial de Justl
‘cia de 26 de abril de 1952, establece la denegacioOn tacita —
por aplicacién del principio del silencio administrativo. El
Consejo de Lstado se ha pronunciado por la ineficacia de es-
ta disposicion.

La improcedencia del recurso contra la denegacion,
‘establecida por el art. 10 del R.D. de 1912, debe antenderse
a nuestro juicio, solo en el caso de que se funde en deficien
te prueba de meritos, porque el art. 13 del de 1922 tiene wm
sentido aclaratorio bien definido. Que el recurso pueds darse
es indudeble, porque de &l habla el apartado C) del art. 15;
¥y como no puede haber contradiceidn entre este art. y el 22y
13, no cabe interpretar la cosa en otro sentido que en el de
que el recurso sera admisible contra la denegacidn que no se
funde en insuficiencia de méritos. |

Finglmente, la rehabilitacidn queda sin efecto, ¥
la Grandeza o Titdo revestira a la Corona, en los casos pre-
vigstos en los arts. 14 y 15 de dicho R.D. de 8 de julio de =
1922,
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NOTAS DEL CAPITUIO IV

"ratado de Derecho administrativo®, citado, pdg. 291.

éstas son, en sustancia, llevar veinticinco afios de servi-~
cios y no haber cometido acto alguno en detrimento del ho-
nor militar. Bl reconocimiento del derecho al acceso se --
desprende de lo dispussto en varios artfculos del Reglamen
to;: asf{, el 10, que establece que los Capitanes Generales

son Casballeros por derecho propio; el 29, al decir Que

"Ig invalidacién de notas no implica derecho por parte de
los interesados a ingreso en la Orden; el 32; "El General,
Jefe u oficlial a quien se hubiere denegado el &erecho a In-
gresar en la Ordene.."

"rratado de Derecho Administrativo w, 13% ed.,Te l9,08D«XXII-
:'Derecho Procesal iy, vole. iJ. "Dereého procesal pedaln, ya~-
drid, 1948, pdg. 139 en la 2¢ ed.

Obe cit., pdg. 513.

"Jur{dicamente considerads esta palabra se aplica & la con-
éulta de un asunto o negocio a la persona, junta o cuerpo
que 10 Im de resolver, e igualmente significa la cmsulta
de uno o mds sujetos hecha al superior para wn enpleo 0 be~
neficio”. (ita el caso de los tribunales de oposiciones, o
jwmtas énoargadas de resolver concursos; y el de loa genera-
les en Jefe sobre ascensos, cruces y distinciones honorifi-
cas. (Enciclopedia Jurfdica Espsfiola®, voz "Propuestat).
Voz "Expediente*, &n "Nueva Enciclopedia Jui',{dica.".
wiratado de Derecho Administrative®, cit. vol. I, pdg. 13

-
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Ibid. pdg. 15.

Subsiste también en Francia, para la imposicidén de in-
signias de la Jegidén de MHonor.

Habitualmente, se realiza: las insignias se imponen o,
al menos, se envian, y los titulos y diplomas se entre~
gan en un acto pébliico o privado.

ias medallas conmeanorativas no se andten en las pjas de
Servicios, sin enbargo, de lo cual pueden lucirse.
Prélogo al libro "Grandezas y titulos nobiliarios®, de
Antonio Guerrero Burgos.

Ob. cit.

"Ipos titulos nobiliarios y su regulacién legislativa en
Espafia’, Bdicianes "Hldslgufa’, Madrid, Mstituto gala-
zar y castro (c.s.I.c.)

(V. Sentencia de 3 de julio de 1924, de la que esto se
deduce ). Debe considersrse igualmente una ficcidén el con~
cepto de "rewersién en la Corona", empleado por el art.
15 del R.D. de 8 de julio de 1922, para designar la si-
tuacién en que queda un T{tulo o Grandeza cuando la re-
abilitacién queda sin efecto 0 es denegada.

Ob. cit.

"Darecho civil espafiol, cantin y faral ", T.1l2,yv0l. 19,
pag. 64 de la novena edicidn. )

Se exclyye el delito de iumprudencia.

Ob. cit., pdg. 68 |

Camilo Marquine: ‘Memoris sobre la necesidad de une ley

de grandegas.®

-
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R69.
Ob. cit., pdg. 68.
“Grandezas y TItulos nob ilimriocs", Edit. Rev. per. Priv.,

Madrid, 1954: aduce gue.no se puede renunciar por loas

8w esores.
“Derecho nobiliario histérico ", Ediciones "Hldalgufa,
Instituto Salazar y castro (C.8.I.C.),Madrid,1961,pag.87.
“Ia legalidad en materia de tf{tuloe nobiliarios", articu-
lo en el "Anuario de Derecho Civiln", 1948. '
Ob. cit., pdg. 74. ‘
"Grandezas y Titulos nobiliarios», citado.
Ob. cit., cap. I, III. )
El precepto es confuso; en ese art. se lmbla de "Ia publi
cacién de edictos que... deban hacerse con arreglo a la
legislacidn vigente.."; pero la disp. final segunda decla
ra expresamente deroga{do el pdrr. segundo del art. 62 del
R.D. de 1912, que dispone dicha publicacidn. gl conde de
Borrajeiros estima que no hay tal derogacidn, sino modi-
ficacién; pero no parece entenderlo asi el yinisterio de
Justicia, por cuanto dichos edictos aparecen redactados
en la siguiente farmas

"Lolque se anuncia de acuerdo con lo dispuesto en el
art. sexto del Real Decreto de 27 de mayo de 1918...n
Ob. cit.
Joaquin pualde en el prélogo a la obra citada del cande
de Pernfa. '

32) Obo Cito, pégo 46,

33)
34)
35)

Ob. cit., pég. 82.

Ob. cite. ‘ 7
Comunicacién al IXI congrego de Genealogia y Merdldics,
transcrito en ob. cit,, pdg. 49.



Parte Especial

CAP. V.

PROYECCIONES SOBRE EL IERECHO FENAL Y EL FISCAL




4A) Is proteccién penal.

la eficiencia de la accidn de fomento exige una ri-
gurosa proteccidn contra todo acto que puede resultar atenta-
torio a sus fines Vde est:fmulo Yy ejemplaridad. Por otra parte,
el otorgamiento de distinciones honorfficas, crea, como queds
visto, derechos subjetivos que es de justicia proteger.

De aqu{ que las normas de proteccién se agrupen en
dos grandes nicleos; los que defienden los derechos e intere-
sez de la sociedad perfecta (Iglesia, Estado) y de sus legi-
timas autoridades, de una parte, y los que amparan los de los
particulares galardonados, de otra. (nos y otros deben distin
guirse, aungue en la prdctica se presten a confusiones, en
las que a veces, cae m€s de lo debido el derecho positivo.

1) Proteccidén de la accién premial.
Reviste a su vez ésta dos aspectos;
&) lesidn de prestiglo de las instituciones premiales.

Cualquier acto encaminado a mermar el valor de la
accidén premisl y de fogento implice un atentado contra uno de
los fines del Estado: su accién administrativa.

Bn este sentido, debe ser sancionado cualquiera
hecho o0 dicho que se ejecute 0 profiera con intencidn d’e des~
honrar, desacreditar o menospreciar los medios de esta accidn
del poder piiblico, los honores piblicos en general.

Nuestro derecho positivo castiga actos de esta In-
dole en los arts. 251, 4%, y 253 del gédigo pPenal vigente.po-
drfe constituir delito con arreglo a 61 la difesmacién o es~
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carnio de Ordenes y condecoraciones, t{tulos nobiliarios, etc.
el uso de sus insignias o0 denominaciones en son de mora, o la
critica sobre la justicia en su otorgamiento; la renuncia en
forma airada, de que se ha hecho mencién. 8e requiriria, natu~
ralnente, su realizacién en forma ptblica y ostensible.

Bl menosprecio hacia las concesiones de estas distin-
ciones podrfa tambié, en su caso, constituir injuria al Jefe
del Estado ~-art. 146, 2% y 147 del Jod. Pene-, @1l Consejo de ji-
nistro o uno de ellos -art. 161, 12 y 162 del mismo~-, 0 desaca~
to a Ministro o autoridad -art. 240 de id.-.

b) Ururpacidén de atribuciones.

constituird este delito el hescho de arrogaree la po-
testad de otorgamiento de estas distinciones persona © emtidad
no competente segfin las leyes para ello (ve lo dicho sobre '"pu-
toridad _canpetente). Nuestro derecho positivo e recogido ya la
rigura en la Iey 79/1961l, de 23 de diciembre, de Bases para la
revisidn y refoirma del ¢édigo Penal u otras Ieyes Penales, cuyo
art. 1¢ autoriza al Gobierno para la revisidén correspondiente,

y ouya'Base quinta dice asf ;

-in el artfculo trescientos veinte, al que se dard nueva redac-
cidn, se incluird, ademds de las riguras en 6l previstas, 1la
usurpacidén de las atribucicnes conferidas por la legislacidén no-
bilia.ria al Jefe del Estado y de las reservadas par la Iey &
cualquier otra esutoridad en orden a la concesidén de cualquier
distincién honorifica'. |

Ia inclusién en mestro mrimer cuerpo legislativo pe-
nal de la figura aludids ha de plantear sin duda en orden a asu .
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eficacia diversas cuestiones

Aunque el caso del particular o del funcionario que
se arrogase atribuciones para conceder una de les distinclo-
nes vigentes en el ordenamiento jurfdico espafiol serfa raro,
no estd de mds que la ley penal prevea el caso. Pero queda la
cuestidn de si han de respetarse las de wn monarca u otra au-
taridad reconocida "de iure'" por el Estado espafiol, y residen~
te en su territorio; pare oiorgar las que se atri‘bu.va.h a una
situacién abolida de hecho, como en el caso de los palses si-
tuados detrds del teldn de acero o del de bambd. Por otra par-
te, puede darse el caso de que algunos particulares, al amparo
de la legislacién vigente, sobre derecho de asociacidn, cons-
tituyan alguna entidad inspirada en las antigums ordenes de ga-
ballerfs, en la que rara el acceso se requieran determinados
méritos que puedan llegar a convertirla de hecho emn distineidn
honor{fica. Cuslg@uiera de estas situaclones, en principio loé
gitima, puede servir de punto de partida para grandes fraudes
a ls ley, que lmgan précticamente inoperante el precepto pro-
yectado,v y siﬁ duda la Comisién General de Codiflcacién harg
nueva la redaccidn del artfculo 320 objeto de minucioso estu-
dio.

2) Sancién penal al uso indebido.

Se trata de una proteccidén mixta, pues tanto tiende a
amparar el prestigio de la distincidén miema cano al derecho ex~
clusivo de los titulares. En derecho espafiol, podemos distin-
guir:
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a) Gré,ndezae y Tftulos del Reino. |

El Libro II, T{tulo III, Capftulo VII ("De las pal-
sedades" (art. 322 del cédigo Penal -segfin la nueva redaccién
dada por ley de 9 de mayo de 1950~ establece, camo dice Jimé-
neaz Asenjo (1), un doble tipo de delito; el ordinario, que
comete
-tgl que ptblicamente se atribuyese tItulos de nobleza que no
le pertenecieran®,
-y el extraordinario o agravado, que tiene lugar
~ifuando el uso... de titulos supuestos tuviese por objeto
ocultar algtn delito, eludir una pena 0 calsar algtn perjui-
cic al gstado o0 a los particulares”.

gon muy interesantes las consideraciones que este
autor hace sobre la concepcién de estos delitos en nuestro
cédigo, y que terminan con estas palabras;
-"Esto no obatants, es razonable considerar a todos estos he-
chos como actos personales de una misma naturaleza intrinse-
ca; usurpaciones de cualidades referentes al estadq civil de
las personas o el propio estado civil que, por ello, canven—
drfa considerar camo modalidad del mismo tema ideoldgico y,
por ello, agruperlas bajo una sola ridbrica legal, si bien
especificade en hechos distintos, dotando asi, a estas infrac
ciones que afectan a este complejo y sutil sector del dere-
cho de la persona humena de una unidad conceptual que hoy no
posee'.

En este sentido, hay que sefialar que la jwispru-

dencia ha interpretado el precepto —en otra época de vigmcia—
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en el de que lo que se castiga no es la usurpacién de wna
dignidad real y concreta, sino que el que usa y se atribuye
pdblicamente un ti{tulo sin tenerlo incurre en esta responsa-
bilidad penal, |
-"pars lo cual bastaba el uso y atribuciones de un titulo
ctialquiara de las diversas clases conocidas, en nusstira no-
bleze, sin que fuese precisa la usurpacidn de un t{tulo detas
minado y verdadero. (8. de 5 de mayo de 1884).

Bl art. siguiente, 323, pena la actitud del funcio-
nario que, en convivencia can alguna persona, atribuyese a

ésta tftulos o nombre que nc le pertenecieran.

b) thiformes e insignias.

A este respecto, poco motivo de comentario ofrece
el texto del art. 324, a cuyo tenir serd castigado
-5l que usare pUblica e indebidamente wniformes o traje pro-
piorde un cargo que no ejerciera, o de una profesién a que no
perteneciese, 0 de wn esitado que no tuiera, o insignias y
condecoraciones que no estuviere autorizado para llevar, "

como donde la ley no distingue no debemos distin-
guir nosotros, hay que entender que este precepto ampara con-
tra el uso indebido de toda clase de distintivos, ya sean de
corporaciones u Organismos piblicos, del Estado, el pMovimien~
t0, la Administracién central -directa o indirecta—~ o Iocal,
civil o militar, como de asoclaciones particulares de todas
clases, y las mismas entidades de la Iglesia Catdlica o Esta-

dos extranjeros.
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En cuanto a los uniformes y trajes, han de ser los

rropios de cargo, profesidn o ggtadof Ips dos primeros no
ofrecen duda, y su extensidn ha de ser la misma qe la dada
persa insignias y condecoraciones; el $ercexro suglere le duda
de qué & de entenderse por estado, ya Que el tdrmino tiene
en nuestro idioma miltiples acepciones; si se toma en un sen
tido amplio, definido en la 1% de las del Diccionario -"gi~
tuacidén en que estd una persona o casa..:"- habr{ que darle
idéntica extensidén que a lo anterior; perd sl se toma la se-
gunda -"Orden, clase, jerarquia y calidad de las personas que
componeri un reino, wma repiblica o un pueblo; como el eclesiég
tico, el de nobles, el de plebeyos, etc.'= nos encontraremos
que estardn amparados por el precepto los trajes o uniformes
proplios del estado eclesidstico o religioso -0, con remisidn
al Derecho candnico, los que a ellos se asimilan por gozar de
sus privilegios,como los de los novicios—-, pero no loa que
tengan un claro significado nobiliario toda ves que la confu~
sidn de estados decretada en el pasado siglo subsiste en toda
su fuerza, como ya hanos visto en la '"Parte Generé.l "

Ia cuestién tiene relevancia en el caso de los uni~
formes de las Ordenes de.Caballeria que, como las yaestranaas
¥y otras andlogas (v. Cap.II) no estén réconocidas cand® corpo-
raclones de derecho ptblico por el ordenamiento vigente.

' Resulta mds 16gica la primera interpretacién, por
analogia con 1o visto respecto de los distintivos. Por otra
'pa.rte, es curioso observar que, de una interpretacién estrio-

ta del artfculo, en cualquiera de los casos, resultaria no es-
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tar nunca penado el uso de uniforues, ni awn de las propias
insignias, de las QOrdenes falsas, M otras organizaciones and-
logas, lo que no puede ser considerado mds Que como una lagu-
na legal, que en mayor o menor plazo habr€ de ser llenada
por el legislador si se quiere la proteccidén a las distincio-
nes premiales honorificas sea completa.

Igualmente notamos la falta de proteccién al uso
indebido de t{tulos honorfficos no mobiliarios®, camo el de

tPfamilia nunerosa de ponor*, WProductor ejenplar', etc.

-

B) Repercusiones fiscales.

1) consideraciones generales.
{Hay en los honores péblicos materia impositiva?

Nicolds Selumerdn (2) al sefinlar el declive de envi~
lecimiento que, a su juicio, represmtaba. el proceso de hono-
rificacidén de la nobleza de la sangre, termina con estas pala-
bras:
~#:qué mdes? (No se ha pretendido convertir en materia imponi-~
ble los timbres que heredaron de sus abuelos? M. |

El docujento contenia verdades gque la inspiracién
sectaria no llegaba a invalidar. (Era éstea una de ellas? |

BEn el concepto vulgar, las ldeas de enaltecimiento
y de sxaccidn tributaria no se armonizan ciertamente bien;
unsa - honoracidén que afecta negativamente e los bienes econémi-
cos es algo que repugna al ciudadano, awnque pase por ello en
atencidn a otras ventajas.

Desde wn puni:o de viste moral, la ides del sacrifi-

cio enaltecedor es correcta, y tampoco repugne a la 16gica.
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Pero éste no es precisauente el caso, porque el tributo aqui

no supone sino un sacrificio marginal exigido a posteriori,
asjetivo respecto de agquellos otros sustantivos que pudieron
dar lugar a la distincién.

Dentro de la ciencia de la Hacienda, la justifica-
cién econdémica de todo impuesto es la potencialidad camntribu-
tiva de los ciudadenos, derivada de su riqueaa ~patrimonio 6
renta-, gque es a su vez la fuente de aquel. Segfin la regla
primera de las cuatro cldeicas de Adam suith, o de la igual-
dad, la distribucidn formal de la imposicidn tributaria debe
guardar una relacién de proporcionalidad con el volumen de
dicha rigqueza. De aquf se infiere que el hecho gravado, el
rresupuesto fdctico del impuesto, m de ser de tal naturaleza
que constituya intrinsecamente fndice, directo o indirecto,
de aquella capacidad. Es decir, que ha de tener un significa-
do econdmico, del que los honores uros, por su naturaleza de
bienes inmateriales y derechos personales sustra{dos al tid-
rico, carecen en absoluto.

En Derecho tributario, y con la fdnice o casi finica
excepcién de Jarach, la doctrina no admite el criterio de la
capacidad tributaria como fnica determinante del presupuesto
fdctico, sino su coexistencia con otros que, si bien menos
importantes y generales, pueden ser tenidos em cuenta por el
legislador. As{ Giannini (3), consagrando la primacia del
principio de legalided sobre el de igualdad, adopta dacidi—F
damente la postura iuspositiviste cuando dice;
~%7n eleccién de los presupuestos, confiada al criterio dis-

crecional del legislador, se determina por consideraciones
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econdmicas, polfticas y técnicas extrafias al Derecho tribu-
tario y varfs de un pais a otro y en los diversos periodos
histériccs, seglin cuales sean la estructuras econémica y las
necesidades financieras de las naciones, € incluso por con-
sideraciones exiraiiscales. En consecuencia, cualguier ‘sittg
cién de hecho es, en principio, susdeptible de imposicién;
no obstante, existe al respecto uns cierta wmiformidad en
los diversos sistemas tributarios, ya que el legislador se
dirige preferentemente hacia aquellas situmsciones econdémicas
que, por su generalidad y por idoneidad pars expresar la ca-
pacidad contributiva de los ciudadanos (por ejemplo, el pa-
trimonic, la renta o el tréfico de bienes) parecen mgs indi-
cadas para constituir el ifundamento de la imposicidn W

Abwidando en este criterio, en nuestra patria, vi-
cente Arche pomingo (4), llega a la conclusién -que la ju-
risprudencia italiana por 41 citada corrobora- de que las
normas constitucionales que establecen el requisito-limite
legal de la facultad impositiva del pstado en la capacidad
contributiva, tales como el art. 92 del Fuero de los Espafio-
les y el 35 de 1lg gomstitucidn 1taiiana,

-"™o pasan de ser una declaracién de principio cuya aplica-
cid compete al leg.slador cuando elabora las normas Que es~
tablscen los impuestos, es decir; cuando define los presu-
puestos de hecho de los mismos*'.

Para este autor, la construccién de Jarach es ld-
glca, mas no hasta el punto de identificar la capacidad con-

tributiva con la causa jurfdica del impuesto, y que las cau~
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sas de tipo social y polftico cumplen uwna runcién muy impor-
tante en aste sentido.

Es cierto, y la prdctica lo corrobora, pero también
cowo Gice Sainz de Bujanda (5),
-4por otra parte, es evidente tembién que la consideracidn
jﬁridica no podrd }aialarse enteramente del substrato econémi-~
co del tributo, ya que éste presupone siempre la existencia
ds una renta o de un patrimonio, sin los que el estableci-
miento del tributo serfa irracional y su pago irrealizablen.

Awn colocados en el tcrreno exirafiscal, el impues-
to sobre los honores time atn mds dificil Jjustificacidén que
uné que pudiers, en su caso, establecorse sobie las penas ia
Puccias & los auwlitos, porque la diferencia sustancial entre
el Derecho penal y el premial es, como hemoes visto, que en
tanto el primero opera sobre las actividades antisociales, el
segundo lo hace sobre las prosociales.

the justificacidén que por algunos se intenta de wn
impueesto sobre los honores, estriba en su analogia con el gue
recae sobre la adquisicidn de articulos de lujo, o sea el que
toma como presupuesto el gasto supérfluo indiclario de capa-—
cidad contributiva. El argumento no es vdlido: el gasto que
los honores suponen -es decir, el volumtario uso y ejercicio
de su titularidad, sin el cual quedan reducldos a nada- no
consiste sino.. en el que el pago del propio impuesto repre-
senta. Ia peticidén de principio es evidente.

for otra parte, el equiparar los honores ptbliocos

a cualquier objeto material pursmente suntuario, como alha~
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jas 0 yates, serfa evidentemente desnaturalizerlos, 0 incluso
envilecerlos. |

Del fundamento social de redistribucién de la ren-
ta no puede hablarse en este caso. _

5l nico fundamento extrafiscal que histéricamente
pudo existir para justificar semejente imposicidén fué la con-
sideracidn de que el rango social que los honores proporcio-
pan s6lo puede mantenerse con una fuerte base econdmica,cues-
tién desde tantos puntos de vista discutible, y que hoy pue-
de, afortunadamente, considerarse superada por las actusles
ideas sobre justicis social, y problema cyyo mds adecuado co~

rrectivo serfa, en todo caso, el imponer al Estado el deber
| de proveer, en la forma mde aconsejable en cada caso concre-,
to,’ al decoro de los titulares de los honores ptblicos, cosa
que slempre se hizo y se hace en forma de rentas, pensiones,
cargos de representacién subvencionados, etc.

Otra cosa podria resultar contradictoria. Bl miamo
S8ainz de Bujanda, en la obra citads, razoma asi;

-5l argunento socio-polftico exige wna sincronizacién y una
armonizacién de los objetivos del impuesto con los fines del
sstado. pesde el momento en que se acepta que la economia pi-~
blica se justifica por la realizacidén de los objetivos del
Bstado, serfa absudo mantener una polftica fiscal en desa~
cuerdo con la polfitica general del Estado ™.

Eeto tendrfa aplicacién al casoﬂque nos ocupe en
w doble sentido. Por una parte, porque desvirtuarfa el fin
de la accién premial y de famento al limitarla por motivos
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extrapremiales. Por otra, irfa en contra de la salvaguardia
del principio de igualdad sustencial entre los hombrese,pues,
segfin wa recta aplicacidén de él, todos tienen derecho a eer
juzgados por una misma ley premial.
&) Derecho espafiol.
e) antecedentes histdéricos.
En los respectivos apartados dedicados a "gmpleos
henorfficos" y “Caducidad® se la hecho &8lusién a ella. En

sintesis, es la—'transformaﬂ,cidn de dos tributos:; el de lanzas

y el de medias anatas. Bl primero era en su origen un servi-

clo que los tftulos de Castilla y oiros dignatarios presta-
ban “con su persana y casa', luego reducido a metdlico y mds
tarde convertido en wna exéccidn sotre la concesidn y trasmi
sidn. Bl segundo, otra exaccién, de origen cahdnico, equiva~-
lente & una media anualidad de la remwneracién correspondien-
te a un empleo o0 cargo, mds tarde convertida en una cantidad
arbitraria.
Tenfen, pues, en su origen, una base econdmica

real, puesto que habfa un sustrato econdémico. 4l convertir-

se aquellas distinciones en honores puros, la base hubo de

ser forzosamente arbitrsria, y, en consecuencia, el tipo ¥
la cuota. |
b) Naturaleza jurifdica.
Ed Real Decreto de 28 de diciembre de 1846 supre-
sor de los dos tributos citados, en cuanto a Grandeza y i~
tulos se referfs, calificé da nueva exaccidén como un *im-

puesto especial'. En cuanto & honores de empleo, la ipy de

-
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Fresupuestos de 1867 siguié ddndole la calificacidén de wme-
dia anata®, aunque en realidad el término resultase notdrig
mente impropio, dado que las bases 1%, 2%, y 3%, determinan
otras bases y tipos arbitrarioe. Es en el art. 3¢ de la Igy
de reformas tributarias de 29 de abril de. 1920, donde se an
cuentra ya la denominacidédn unificada de "impuesto sobre
Grandezas y Tg(fulos de castilla, condecoraciones y honores
la denominacidén actual es la de "Impuesto sobre Grandezas y
T{tulos nobiliarios, Honores y céndecoracimes ", se inecluye
en los Presupuestos Generales del Estado entre las Contribu-
ciones Directas.

El catedrdtico D. Gabriel de Dsera (6), haciendo
la salvedad de no pretender con ello um estudio del concep-
to doctrinal ni ungbxégis de su conveniencia o accidn per-
turbadora en la economfa nacionel, lo clasifica entre los
impuestos sobre el consumo, en los que Queda inclufda
~-tode aquella figura iupositiva cuyo objeto de gravamen
sea el gasto de cuslquier naturaleza que una persona reali- .
28 para satisfacer 'todas' sus necesidades, cogprendiendo en
el concepto de necesidad no sélo aquellas cys cobertura
produce el minimo de subsistencia, sino incluso las que vie-
nen a producir wn goce de ostentacidn...®

Tenemos, pues, que el objeto no o8 un bien econdé-
mico ni jurfdico. Lo gravado es -permitase la digresidn- el
gspeoto menos noble y menos prosocial de las distinciones
honor{ficas: la satisfaccién de la vanidad hunens.

De contribucién voluntaria lo califica a continua-
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cibén este autor, puesto que s§lo grsva el derecho &l uso, y
éste, como ya hemos visto, no es, en general, obligatorio.
Pero no debemos olvidar a este respecto que, 8i bien las -
cuotas de esta contribucidn no pueden ser exigidas coactiv&
mente, o por la via de apremio, el hecho de no satisfacer—
las no es inoperante legalmente, camo pwede serlo el de no
adquirir un billete de la Ioterfa Nacional, sino que acarrea
une sancidén de caducidad de la concesidén, suwcesidn o remmbi-
litacidén, la cual en el caso de las distinciones personalisi
nas, implica que aquella quede sin ningin valor ni efecto, y
en el de las personales transmisibles -Grandezas y Ti{tulos-
la caducidad "sui generis" de que en su lugar se tratd.

c) caracteres. A '

Se rige esta materia en nuestro derecho positrvo
por el texto refundido regulador aprobado por pecreto n?¢
1453/60, de 7 de julio

c~l)} Objeto imponible.

-~

A tenor de este cuerpo legal, lo constituyen:

<Para Giandez&s ¥y Titulos del Reino (art. 2%);
otorgamiento, rehabilitacién de caducados, recmocimiento de
los concedidos por los Jonarcas dé la Reme Tradicionalista,
autorizacién para el uso en Espafia de los extranjeros 0 pon-
tificios.

-Para condecoracicnes (art. 62); la cancesién a
sfbditos o entidades espafioles de las del Eetado o el Movi-

miento, o autorizacién a los mismos pama el uso de las extran-

jerss.
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-Para honores (art. 10); la concesién de los de
Jefe Superior o Jefe de Administracidn Civil; cualquiera
otra clase de honores por el istado, el povimiento, las
gorporaciones locales,(rganismos autdénomos de la Aduinis-
tracidn del mstado y Asociaciones privadas, siempre que pue—
dan ser ostentados, den derecho a ejercicio é? funcisnes 0
merrogativas, o se acrediten documentalmente; los nombra-
nientos de Cmballeros Maestrantes, Klijosdalgo de la KJobleza
de ljadrid y Orden del Santo Sepulcros. (7)

¢c~2) Deudores tributarins.

Io son, en todo easo, loa galardonados.

c-3) Base imponible.

Como por su naturaleza carecen de base real,
las contenidas en las tarifas correspondientes que los arts.
42, 69 u 1ll¢ vienen establecidas por la discrecionalidad del
legislador atendiendo al criterio uel rango de la distincidn.
son, por tanto, econdmicamente, arbitrarias.

c-4) Cuota.

Es variable, en funcién de la aplicacién de
loe recargos o bonificacisnes que se insertan a continuacidn.

c~5) bxenciones.

-Para grandezas y Tftulos; no existe m€s que la es-
Pecialmente privilegiada del art. 6¢ de la Iey de 4 de mayo
de 1948, que el Jefe del mstado puede aplicar discrecionalmen-
te.

~Para condeforaciones; son de dos clases (art. 7¢);
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-objefivaa: las Medallas de Bronce del Trabajo,
Mérito Policial, Mérito en el phorro y Mérito
Agricola;

-subjetivas; estén exentos los individuos de todas
categorfas pertenscientes a los Ejércitos galar
donados con las condecoraciones espec{ficamente
militares; los fumcionarios civiles, por las ob
tenidas con motivo de su jubilseidn; los funcio
narios civiles y militares, por las que se les
concedieren como premio a méritos extrasrdina-
rios, siempre que en la orden de concesidn se
hiciesen constar estos y la circunstancia de la
exencidn; los propietarios agrfcolas que no pa-
guen coutribucidu y los trabajadores del campo,
por el acceso a la Orden del Mérito Agricola.

- Para ppnores: los concedidos a funcionarios con ocas-

sidn de su jubilacidn.

Toda otra exencién requisre una ey especial

c-6) Bonificaciones.

~ Para Q@randezas y Tftulos (art. 52); son de dos clases:

- las consistentes en asimilar a sucesidn directa al-

gunes que no lo son, o a Bucesién la reitabili-
tacidén, en determinadas circunstencias.

- laB desgravaciones pa acuuulacién ds dos o uds dig-
nidades, o0 por las trsnsmisiones sucesivas en
corto plazo. |

No se dan para Condecoaraciones ni Honores, por estar ys
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englobadas en las diferentes tarifas.
c¢~7) Recargos.

Se establecen varios para Grandezas 'y T{tulos,
por razén de proximidad de parentesco -progresivos, cuanto mds
lejano~, por aesignacidn l.L;Ul‘ﬁ ds Buc®sOr--en su caso- O por
recaer en s8fodito de otra nacidn, salvo hispanocamericenos o
filipiros.

c~8) Bauiparacicnes.

Se establecan respectu deo ias distinciones ex-
tran jeras con las espafiolas, para los efectos fiscales de la
autorizacidn de uéo en Espafia de las primeras.

d) pefraudacién.

Se considera tal, y sancimma con reoargo del du-
plo de la cuwota, el uso indebido. Debe entenderse que se re-
fiere al caso de uso de la distincién otorgada sin haber ocum-
plido loe requisitos fiscales. |
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NOTAS DEL CAPITUIO V

1) "Regimen jurfdico de los tftulos de Nobleza", pdg. 146.

2) ‘}hbcpoeicidn" del Dpecreto de 25 de mayo de 1873, por el
‘que se suprimieron los T{tulos del Reino y demds distin-
ciones nobiliarias.

3) "Instituciones de perecho tributario.

4) uconsiderac iones sobre el hecho imponible", “Rev. D¢ fi~
nanc iero y Hcienda piblica®, 1960, n¢ 39, pdg. 529.

5) "Hacienda y derecho® ) ‘

6) "Legislacién de Mcienda espafiola®

7) g1 6ltimo pdrrafo excluye expresamente los honores inhe-
rentes a cargo o empleo, es decir, 1lo que en este traba-

jo hemos denaminado *homores aplicados®.
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In igualdad sustancial es algo necesario; la desi-
gusldad accidental es algo yuxtanatural o oontingm_h, y

conforme por tanto a la natwalesa de las cosas. En oonse~-
cuencia, ninguna de las dos puede ser doaoohéoidi por el de~
recho objetivo, y el poaitivo debe rooogerlaa; pero en tal
forma que no se caige en ninguno de les dos extremos vicio-
sos de igualitarismo y clasimmo. |

1o mds frecuente a le largo de la Ristaris ha sido

lo segimndo. El1 gran defecto mtinl o8 o_onaidmr lo ooonén_i_
co como nervio de toda desigualdad: burguesfa y proletaria-
do.

In existencia de individuos selectos, mds o menos
corporativamente organisados o clasifioados, es un heeho s0
ciolégico permanente en la Historia, y a lo largo de ella |
con mayor O mendar perfeocidn recogido por los ordenamientos
positivos, ninguno de loe cusles ha 1legado a oconssgrar, ni
afn en los tiempoe modernos, wn jgualitar:l‘m absoluto,aun-
que &f han ocaido frecumtemente en el oclasismo. |
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Ios fundamentos de este reconocimiento son metajwri-
dicos;: unas veces morales ~la virtud-; otras, aooioldéioos
-el poder social efectivo, derivado a su vez de oiras fuen-
tes de superioridad, como las psfiquicas de entendimiento o
voluntad, o las econémicas, como la posesidn de grandes ri~-
quezas-; otras, polfticos, como el robustecimiento del po-
der pdblico mediante wna clase privilegiada que le sea ﬁig
ta, y sirva de cantera de técnicos y auxiliares em iag fwn-
ciones administrativas.
oon este reconocimiento se puede réali:ar' la justi-
cia; pero a condicién de que en el individuo o grupo exalts
do exista wa legitimidad de origen y otra de ejercicie. m»
primera exige oamo condicién necesaria el fundsmento moral;
la preexistencia de lae virtudes cardinales en grado eminen

te. Ia segunda, que la mreponderancia se proyecte hacia el
bien comfn, es decir, oon actividades prgeociales.

Si las sociedades humanas hasta hoy por la gHistaria
conocidae han tenido sus grupos de seleccidn, y nada nos
permite afirmar quey las futuras carecerdn de elles, los caw
cea por que ha corrido su régimen social y jurfdioo son di-
versos -desde loé privilegios politicos y de casta a las o8
liticaciones meramente honorf{ficas; desde las riquezas has~- |
ta la ostentacién de un distintivo emblemftico. Pero siem=~
pre reconociendo como raiz, base o justifiocmcidn el mérito
y la virtud, probados o presuntos, es decir, 'la nobleza de

la naturalesa husana.
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Todo individuo o grupo benemérito, siempre que sus
méritos no estén descompensados por algfn signo antisoeial,
debe ser calificado como noble; si, adends, se le dota de
un poder social o polftico eminente, sexd wn aristdcrata.

Bstos términos de nobleza y aristooracia deben ser
tomados en su sentido etimoldégico, y no en el convencional
restricto oan que hoy es comfn usarlos. Asf podremos ha~
blar sin confusionismo ni trabas de aristooracia o noblesa
de la Clencia, la Milicia, la polftica, la Producoidn, etce

- IV - |
El poder pfblico de wuna sociedad perfecta hace es-

tas calificaciones jerdrquico-sooiales de urme meners ordina-
ria, confiriendo funciones de responsabilidad, que llevan
anejos determinados honores -honores aplicados~, o bien en
forma extraordinaria, ccnoediendo péblica y solemnemente la
calificacién por via de premio, en forma de honores pdblicos
sin funoién o oon alguna accesoria de sentido mds bien -ﬁ-
bdlico; honores puros. |

En la primera modalidad predomina el elemento fwn-
oional dindmico. En la segunda, el est{tico. Ips galardopa-
dos con distinciones henorffioas vienen a ser en cuanto ta~
les oamo las clgéoe pasivas de los grupos dirigdtu.

Pasivas, naturalmente, en cuanto que oontemplan y
perpetuan algo pasado. 1o cual no obsta para que la titula~



ridad de estas mismmas distinciones, la celificacidn que im~
plioa, oconstituye a su vez un mérito para distinoiones de
ocontenido funcional.

Ios honores p¥blicos, en forma de distinciones con-
oretas materialisadas en tftulos o denominaciocnes, distinti-
vos 0 insignias, o m\ la adeoripoién a determinadas oorpors-
ciones distinguidas, tienen gran difusidén en la gdad contem-
pordnea, aumnque no sean una oreacién suya.

Su expreeidn genuina, su forma peculiar, es la con-
decoraoidn, esigno externo otorgado a determinada persona fi-
sioa o maral por lo que hiso. En sentido impropio, adoptan
las de antiguae situaciones quws twieron‘tm cantenido mate~
rial fwnoeional, camo loe tftulos nobiliarios y la calidad
de miembro de ciertas hemmandades de srmas, signos externos
de 1o que el titular estaba y seguird haciendo. se trata em
ecte caso de una fisoidn jurfdica que constituye la esencia
del proceso de honorificscidn.

Aparece clara la distincidn entre accidén de. famento
y derecho premial.
~ Se denomina Derecho premisl & aquella rama del pere-
cho que, por cmtra;;oaioi&x al Penal, regula la concesidn de

recompensas en forma de privilegios honordéficos, ecmdmicos
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o jurfdicos otorgadoe en contemplacién de méritos ya produ~
cidos. su fundemento radica en la réalisaoié'n de 1a mds al-
ta justioiam. Ko atiende, como el Penal, al restableoimiento
de un orden jurfdico alterado por una sctividad sntisooial,
sino a enaltecer a 1los que de forma muy destacada sirvieron
a ese orden con aotividades proesociales que excedieron al

ordinario cumplimiento de los deberes para ocon él. Esta es

su funoidn sustantiva y directa, quedando como adjetiva e
indirecta la de sexrvir de estimulo hacia los restantes ciu-
dadanos. |

1a accidén de fomento puede utilizar y utiliza oomo
instrumento las recompensas, mirando el futuro, igual que |

otroce medios de fomento, diréotos 0 indirectos, sonsisten-
tes también en privilegios estimulantes, o sea ooncedidos
"a priori®, como una expectativa de cierta sotuacidén, gue

" no consiste necesariamente en méritos relevantes.

Bn este sentido, hay que notar que las distinoiones

honor{ficas, por la nota de calificacién que contienen, son
especialmente iddneas como recompensa, e inadecuadas oomo
simple est{mulo, en tanto que los privilegios econdmicos y
Jurfdicos resultan igualmente aptos para ambas finalidades.
1a accidén de fomento se divide en doe grandes direc~
ciones complementarias entre sf; la formativa y la premial.

perecho premial es el oconjunte de normas jurfdions

que regulan la funocidn premial. £l premio honordfico em es~
te sentido, no es mds que una certifiocacién legal del éxite




obtenido por la formaocién.

- VII =

gEstas calificaciones que el poder pvblico realisa
-s¢a en la forma qhe se ha llammdo ordinaria, sea en ln. que
se ha designado oomo extiraordinaria~-, vienen a ser la expre-
8ién legal de la "puntuacidn, de wno a cero* de que hablaba
Pareto. |

Para que cumplan eato'tin, pera que sirvan de €icien-
tes y adecuados med}ios de premio y, en consecuencia, de ro--
mento, el ordenamiento legal debe estar de tal modo configu-.
rado que sus efectos respondan a las mfs vivas realidades 80
ciales; que sean grti?ioios ¥y no meras artificiosidades; que
su mocidn de justiocia y ectimulo recaiga sobre los verdade-
ros valores, no fomentando la vanidad, sino las virtudee pro-
soclales. ‘

De dos manerae puede afectar la estructuracidn jur{-
dica de los honores a la eficaocia mencionada; en cumnto a su
oontenido y en cuanto a su duracién.

BEn cuanto a lo primero, es conveniente estableocer .
claremente la distineidn jurfdioa entre la Q_r_g_g y la M
condecoracidn. Ia cusstién de la dureeidén afecta principal-

nente a las distinociones tranamisibles.
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Sobre el oontenido, es mucho lo que hay que deducir.

gs 1fcito, y no eélo l{cito, sino obligatorib P
Justicia, honrar la virtud y el mérite. Pero, natura lmente
de ma menera que cumpla el f£in, es deoir, que sea verdade-
remente honrosa. Y aquf nos cabe preguntar si las distinoio-
nes honoréfiocas, con el régimen jurf{dico que hoy tienen,son
susceptibles de deeénpoﬂar esa. alta misidn.

En efecto, wmn signo externo de relevancia o oualifi-
cacidn social carece de sentido si su bridlo se proyecta
exclusivamente hacis el pasado. Si sefinlamos & un hambre di-

clende *He aquf a quien fué capaz de superarse llevando a
oabo tal accidn o desarrollando tal oanduots heroica y esfar-
sada, y produciendo oon ellas & la comunidad tales y talgs
beneficios*, hacemos algo mds que presentarlo a la curiosi-
dad de las gemtess 10 que queremos decir es "Imitadlen"; no
";0lasad vuesta vista®". | .
) Ia condefioracidn sobre el pecho de un individuo pre-
claro, la denaninacidn de un oficio o cargo -sctwal o preté-
rito-, el ingreso e wma entidad distinguida, deben gg_t_!-
ner algo mds sdlido.que el decempefio de un pepel netamente
decorativo, o la conquista de wn iroondisional de la situa~
cidn polftica dominante por medio de un halago a-su propia
vanidad. De esa fomma, las instituciones no tardsn en redu-
cirse a entelequias,

No basta decir "mced lo que #1 hisb, y tendréis wm

-~
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metal brillante que luoir sotre un traje de etiqueta, o un
‘tftulo sonoro que pomer en vuestras tarjetas o, acaso, en
algfn dooumento pdblpo". Eso no es mds que un fomento de la
vanaglorie. (

Pero si, e cambio, decimos “Hoced lo que 81 hise,

y 08 veréis en un puesto de honrosa responsabilided, ocmo‘
él+, daremos a la distincidn todo el sentido trascendente
qQue se precisa para estimular, para vinocular. gl derecho ha
~de mantener en las distinciones honorificas un valor virtual,
impidiends que degeneren en un mero *virtualismo". Ia idea
de serviciH ha de permanecer viva en sus inetitucionoe.

10 honores pfblicos son un privilegioe. Ya hemos vis-
to que la ‘mica justificacidn del privilegio es servir de
contrapeso a una carga. Como mero lujo nunca tendrfan justi-
ficaoién. Ips honores puros gon el fruto de una operscidn ce-
sdrea que los ha separado de la funcidn a que iban unides |
en ouanto aplicados. Ha de evitarse a toda costa el resul-
tado conzisterte em considerar a loe honores comoO una reoom-

pensa en 8f miswos.

Ia manera m€s adeounda de honrar y exaltar & un nien~-
tro benemérito de la comunidad es incorporarle a la vida p¥-
blica confiriéndole el honor de un servicio concreto.

BEn los oficioe plenos, la funcidn ;l'édomms sobre el
honor; en las distinciones honorfficas sucede lo cantrario.
Ia soluoidn estriba en hacer con ellas aigo arndlogo a 1o qia
la dootrina pontificia recomiemda respecte del contrato de
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trabajo; pues si en este caso se sugiere el introducir em

61 ciertos elementos del contrato de sociedad, a los hono-
Tes pfiblicos se pueden muy bien adacribir algunas prerroga~
tivas funcionales em tal medida que no lleguen a desvirtuer

aquella naturaleza de clases pasivas de la nobleza de un

pafs de que mds arriba se hablaba. s decir, que no lo sean
por completo, puesto que no lo justificarfsn las cirounctan-
cias de inferioridad ffslca o psiquica que justificen la
plena pasividad. Y 1o nds idéneo en este caso es asignarles
funciones representativas: un puesio en las inetituciones
de tal naturaleza del Estado, especialmente viable en las
orgenizaciones polfticas de orientecidn corporativa o demo-

cracia orgdnica; Cortes, mumicipios...

- IX -

la forma asociativa os, desde el punto de vista del
fomento, muy superior a la individualista, por eso la ordem
debe considerarse siempre tembién euperior a la simple gon=-
decoracidn.

Es altamente provechoso que los nobles se agrupen
~dice Starhemberg~ y esto debe entenderse de la noblesa en
su sentido amplio, y no en el convencional de la noblesa de
la sangre. las ventajas de la asociacidn en nuestros dfas
son evidentes.

Ia idea de la orden tal como estabe oancebida en los
tiempos caballerescos tiene vigencia, porque la qaballoroui-
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dad no es un invento medieval, sino algo de raiz profunda-
mente cristiana y, por lo tanto, w velor intersecular; el
fuerte -—con fortalesa legftima- al sexrvicio del débil. pna
corporacién de tales #aballeros im de ser necesariamente
fecunda. En nuestro tiempo, resultarfa la verdadera antfte-
sis del llamado "vedetimmo" social oan tanta rasdn repugna-
do. |

Pero es precieo que el ordenamiento jurfdico posi-
tivo atienda de tal forma & sybanfiguracién que impida el
que lleguen a convertirse en una entelequia social y jurfdi-
ca.

Ias notas esanciales de las que 1la oiencia jurfdioa
denouina "asociaciones en sentido estrioto” son la pluralis
dad de personas, la vinculacidn Jurfdica entre elias y la
finalidad comén no lucrativa (elemento individumlizador) gque

ha de ser lgcita. posible y determinada. pentro de estas
asociacionas en sentido estrioto sé distinguen las corpors-
ciones de derecho pfblico, que son aquellas constitufdas in
mediatemente por la Iey o por un acto adninistrativo para |
ser sujetos de funciones b&buoaa. Ferrara define la corpo-
racidn com2 colectividad asociada para obtener un f£in pro-
pic con medios gropios. Be evidante que, en el oaeo de las
anteriores, =21 el poder ptfiblico no le asigna el uno y le
proporciona los otros, no habrd mds que wna apariencis de
corporacidn péblica.

:Puede considerarce como fin la honoracién por sf
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mima? Evidentemente, no; porque ese fin no requiere para
nada la asociacidn; con la simple condeobracidn, t{tulo,di~
Ploma.e«s, 88 logra. MHB de asignarse a las Ordenes un que-
hacer oomén, sin que esto, por lo dicho em 1la oconclusidn
mtarioi, implique, ni deba implicar, wna dediocacién comple~
ta a 81, porque entonces se oonvéz"tiria en prafesionalidad,
Y la Ordemn no es eso.

sélo en las o.fdenaa religioso-militares, en las de
Ccaballerfa y en alguna de las de Mérito cuya normacién legal
se ha estudiado nos encontramos wnds deberes de hemandad,
que es muy de desear que no sean lotra muerta. En las res-
tantes, que son la mayorfa, ninguno.

Sarfa de desear una vigorizacién en este sentido.
Por otra parte, un refuerzo de la sutonomfa de gobierno,con
facultades pera elegir por cooptacién sus miembros o, al
menos interesar la adnizidn, la no admisidn o la expulsidn,
en cade cas0, incluso para designar sus drganos directivos,

in suna, wa vigorizecidn de la vida corporativae.

- X -

Bn cusnto a aquellas de entre las convencionalmente
llamadas "gorporaciones nobiliariass ' que sé6lo pueden hoy
considerarse cano asociaciones de dcrecho privado, sélo po-
demos hacer oonclusidn nuestra el siguiente pdrrafo del edi-
torial do'l'nﬁn. 24 de la revieta "gHidalgufae, donde, amrte
de la contradiocién farmal, se plasma wm gran verdad:
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~"Jas Qorporaciones Nobiliarias espafiolas nunca han sido, -y
por eso lo deben continuar simdo, instrumento para satisfa
oer vanidades; deben, ante todo, temer um efectividad real,
un quelacer, como lo tuvieron en su origen,.y no pemmecu-'
henchidas de falsas tradiciones y de pretéritos recusrdos |
que a nada prdotico pueden conducir.®

HYy que recanocer & los descendientes de quienes en
épocas pretéritas ostentaron ume determminada condicidén le-
gal ~la de noble o hidalgo- el mismo derecho a ascoiarse |
que a los deportistae' o a los gastrdnomos. 108 fines que se
asignan en las r«spectivas (rdenanzas son, si se cumplen se-
riemente, suriciente motivacidn y justifioacidn,

No serfa diffoil, a seme janza de lo que tradicional-
mente se ha hecho en Inglaterra o sea adaptar las matituoig
nes tradicionalmente eficaces a fines actuales, ol dar a és-
tas alguno méds en coneonanoia omn los tiempos, tal como la

formecién de maral profesional y social.

- x:[ -
ia supervivencia de distinciones tranamisiblee plan-
tea cuestiones atin mde camplicadas.
In noblesa cavencimnal -la de la sangre- oonserve
todavia existencia legal, para determinados efectos, que
oonstituyen jurfdicsmente privilegios residwales. En la

iglesis, privilegios de acceeo a detarminadsﬁ organizacio-
nes =(rdenss religioso-militares y de Caballerfa; en el Ef=~
tado espafidzl, la swesidn en la titularidad de determinadas
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distinciones honorfficas -Grandezas de Espafia y T{tuloes del
Reino-. En algdn caso conoreto, llevande anejos cisrtos pri
vilegios jurfdioos, como los de fndole espiritual em las
primeras, y el pasaporte diplomdtico de cuyo uso gozan los

Grandes de Eapa.ﬂa
8l la Gnica justifiocacidn de laes distinciaones hono-

rificas transmisibles estriba en "la raciomal presuncidén de
las altas prendas“ en quien lleva .is misma sangre que el be~-
nemérito, en quien tuvo cercano su ejemplo e influencia fore
mativa,; el administrador de la comuridad debe cuidar de qQue
semejante presuncidn sea sleapre 1o mds viva posible. No hay
que actuar =obre la base de que el hfbito hace al monje y es
perar que el 80lo hecho de heredar un tftulo nobiliario ten~
ga necesariamente la virtud de invasiir al suscesar oon wmas
altas prendas de servicio y ejanploridad. la presuncidn pler
degradualnente fuerza a medida que la influencia del primer
galardonado es m€s lejana; sobre tcdo si la continuidad se
rompe al pasar el derecho a lae rames colateralee. ya ssbe~
mos que esto va contra el "tabd* de la intangibilidad del
llamedo Derecho nobiliario tradicicnal, basado en las vincu-
laciones, o sea, en realidad, el &ltimo conooido.

Perc hay que saorificar la: formas vetustas de otras
organizaciones soclales pars salvar las esenoims. ‘

8e iupone asimismo wna discrecional exigenoia de re-
validacién de méritos. No solamente el que ha cometido he-
chos deshonroson es indigno de ostentar dmtincimia, sino
que, 8in llegar a la indignidad propiswente dic ha, puedé ha-
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ber una falta de aptitud para su titularidad, pues tales
distinciones exigen en quien las lleva "algo mds que la
vulgar honrades *; requieren merecimientos, aunque édlo sean
sobjet ivos. En nuestra Patria, en el siglo XIX, hubo ourio-
Qos proyectos inspirados en esta lfnea; wm voto partioular
del gonsejero Real Marqués de Valgornera propuso que el Rey -
padiera obligar a los Grandes Tftulos a reeidir pPor oineo
afios en los puntos donde tuvieran sus finocae, asi oomo ex-
cluir de la sucesién a todo el que después de mber cumpli-
do veinticinco afios no tuviere carrera, cargo ptblico o pro-
feeidn cientifica.

Todas estas consideracionec se pronuncian en contra
de la supervivencia de las vigentes imprescriptibilidad y
posesidén oivilfeima, aplicadas, por otra parte, mds que en
contenplacién a las dignidades mienas, en atenoidn a la ba-
ze patrimonial que en aquellas fenecidas oarganisaciones te~
nfan. oy e8tamos en los tiampoes de la "aceleracién en la
circulacién de las arictocraoias", y el ‘perecho premial no
buedo, 80 pena de esterilidad, volver la espalda a eestas
realidades.

Puede haber causas de caducidad o supreeidn de mu-
cho mayor peso que el impago de un impuesto.

the futwra legieslacién actwmlisadora habrd de estar
informada por estaes consideraciones, si bien manteniende
los dos prinoipios de dtmaoidp indefinids y transmisidn
inepirada en la que rige la swesién e las monarquiss hew
reditarias.
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Si bien todo galardonsdo oon una distineidén honorfi-

fica debe considerarse noble, el témino mobilimriov no se
aplica en la prdctica sino a lo relativo a la nobleza de la

sangre. Es, pues, una deeignaoién canvenciamal, que en De-
~ recho expresa 1o referente a la normecidn o régimen Jurfai-
co de aquella, prinocipalmente a loz Tftulos del Reimo y

Grandezas de Espafia, que son las Uniocas distinciomes de esta
fndole que tiene hoy existencia legal em el ordenamiento po~
sitivo esrefiol.

- XIIT =~

Ia caracterfstica diferencial de estas *distincio-
nes nobiliariasn" -grandezas y Tftulos—- es su incorparecién
al patrimonio privado. psta ‘“privatizacién" es consecuencia
de la actual diferenciacién entre perecho pdblieco y priva-
do, inexistente o rudimentaria en las épocas en que tales
distinciones nacieron, y no precisanente de aiz shonorifica~
cidnv. Al marcarse ls divergencia entre ambas remss juridi
cas, un miembro de aquellas distinclones, el referente al
orden de suceder, quedd dentro del perecho rrivado, mientras
que los restantes permanecieron en sl pdbliso.

pe ahf la dificultad de determinar la mtmﬂon Ju=
ridica de dichas distinciones. Al “patrimenialigersev, se
intenta amoldarlas a loc patronea, incluirlas en una de las
categorias,del Derecho privado. Y nc encajen bien. ge asi-
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mila al derecho al tftulo, que es primordialmente un honor,
ai derecho al nombre, que es un medio de individsa lizacﬂn,
de identificacidn, funoidn a‘ccésoria, irremisiblemente ao~
cesoria, en el t{tulo nobiliario.

Ios t{tulos son honores ptéblicos puros y austaﬁti-

voe materializados en una denominacién.

- xIv -

El procedimiento administrativo mrenial ofrece wm
panoramea endrquico, ya puecsto de relieve por el profesor
Garrido Falla en la obra citade en el cuerpo de este traba~
jo.

In inconexidn de normae de concesién, uso, trami-
sién, desporecidn y restublecimiento, oon remisién o subor-
dinacién al perecho privado o fiscal, hacen aconsejable el
ectuwiis de una eistendtioa que podria; llegar a la codifica-
cidn, en formma de que todo pudiese resolverse por la via ar-
dinaria administrativa, sin perjuicio de abrir en su caso,
el camino a la contencioso-administrativa, con los reowrsos
que fueran pertinentes, eliminando .n 1lo posible loes proce~
dimien tos ordinarios.

- -
Ie. honoraoidén es unaw recompensa de méritos o ser-

vicios, que comporta una califiocmcién social. Qomo tal re-

compensa, su base es la justicia. Pero wna Justicia que se



realiza por la via del privilegio graciable.

Fo existe la contradiecidn que a primera vista pu-
diera surgir entre estos doe conceptos. 1os téminos “gra=-
ciable® y "gracioso® no son, en sentido jurfdieo, séni-
mos. Ia Eicinbilidid es ol grado superior de la discrecio-
nalidad; vehrfoulo de realizmoidn de 1la mds alta justicis,es
algo que atafie al procedimiento. Por otra parte, todo priv_i.

legio premial es necesar iamente remuneratorio, y no puede

ser, por tanto, gratuito. Privilegio gracicee no es privi~
legio gratuite, sino que se contrapone & onexoso en el s~
tido de qus carsce de contraprestaocidn oamo causa inmediata
Al no existir esta contraprestacidn inmediata, que
desvirtuar{a su naturaleza, se infiere que la disoreociona=-
lidad en el procediciento deviene esencial en cuanto }al fon-
do, 0 sea u la valoracién de los méritos o servicios. gl mé
rito es unu materia sutilisiuna & la que no resulta adeouado
aplicar el prmcipio penal mulla poena sine lege", ni tam=
poco puede ser encuadrada en iiguras predeterminadas y muy
rrecisas, como se Imce oon los delitos en el perecho penal.

Pe1o esto no ocurre necesarismente, sino en cumnto

al fondo. in la forua, los aotos administrativos que deter-
minen cada una de lae fases de la vida de una distinoidn ho-
nordficas, pueden ser reglados. Ia graciabilidad se emouen-
tra en ese oaso limitada par umas condicicnes bdsiocas, efeo-
to, normaluente, de la autolimitacién.

oon ello, la arbit.fariedad queda eliminsda, y, ade-
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mds, se eustablece una sélida garantfa contra la prodigal i~
dad.

El procedimiento normal es el expediente adminis-
trativo, que a veces es muyy somero y otras se sproxima bas-
tante al awnario penal. Es sconsejable en todos los ocasos
posibles la.adopcidn de esta dltina modalided, poxr lo que
vigoriza la concesidn de distinciones., E1 enorme mrestigio
de la Orden jilitar de San Femando procede en gran parte
de las garmtifas que le mresta el juicio contradictorio

que necescrismente ha de preceder a la concesidn,

o -

ha de las materias mds delicadas, si no la mds de~
liéada, ¥y en la que m€s a fondo ha de emplearse la discre- _
cionalidad, es la de las distinciones 'transmieiblea, o de
las que coamportan privilegios dé a0ceso.

Dadas las condiciones de la socliedad aotual, el
control del poder pdblico snbre ecta rama de la justicia
memial tisne que ser muy riguroso, no s8lo en oconcesidn,

- sino en tranemieidén y uso. Todo 1lo qus se patrimonialisa
en exceso queda m@ﬁesto a convertirse en instrumento egois
ta de vanidades, cuando no se mercantiliza.

A ssto dltimo se prestan -aunque por fortuna el ce~
80 no abwnde~ rmunciaé tdoticae y cesiones, en las que una
eficas accién de oficio del Ministerio Fiseal podris muy
bien descubrir méviles bastardos que desvirtuarfan la fina-
lidad de fomento. Ia misma sucesién directa habrfa de ser
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objeto de wna discreta vigilancisa.

- XVII =

~ Para que la proteccién penal de la funcidn premial
privativa del gstado resulte verdadersmente ericiente, es
[reciso que la tipificaoién del delito de injuriss o del de
usurpacién de atribuciones sea bien conoreta. Seria necesa-~
rio que, en primer lugar, se estableciese puntualmente cua~
les son dichas atribuciones, porque, como ya se ha dicho em
el cusrpo del trabajo, si éstas 86lo se refieren al otorga-
miento de las dlstinciones concretas establecidas por el or
denamiento vigente, el caso de infraccién serfa raro. (a ne-
die se le ocurrirfa conceder una gncomienda de garlos III)e
Ssi 1o que se pretende es penar como delito la oconcesién de
distincianes del tipo de las establecidas paf el ordena =
miento premial gigente, por persona no revestida para ello
de autoridad poar las leyes, debe decirse asf, pero en tal
caso resultarfa ilfeita la oonoesidn de esas distinciones
privadas oconsistentes en objetos -medallas de oro y plata,
etc.~ de caracterfsticas generales idénticas a ll;a de la
ocondecoracidn, cano las popularisimas de los Olube deporti-~
vos. Y si se querfa pemitir su subsistencia, as{ como la
de las demds situaciomes sndlogas -gobiemos "en exilion,
otoc.~ procederfa exigir en cada caso oconoreto el requlsito
de una autarizacidén especial, de la Qque Quedase constaneis
en un Regietro establecido al efecto en el uiniataﬁo de
Justicia, el mds iddneo para la conveniente centralizaoidn
de toda la mdquina administrativo-mremial.



- XVIII -

Iz utilizacidén de les honores pfhlicos como mate-
ria imponible no puede ser nunca favorable & la accién de
fomento. Entre homores e iupuesto no es concebible la exis-
tencia de wm relacidn de casumlidad, toda ves que aquellos
son algo puremente inmaterial.

Ia base y el tipo de semejante impuesto son siem~
pre artificiosos.

T g



