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Resumen

Durante los ultimos afios, los representantes politicos de varios paises
de mayor procedencia de la inmigracion en Espaha han multiplicado sus
iniciativas hacia los emigrantes, con especial interés en captar su voto.
Utilizando las encuestas recogidas en Madrid el dia 6 de diciembre de
2009 (elecciones presidenciales en Bolivia) y entrevistas exploratorias
con migrantes bolivianos, este capitulo examina la especificidad del caso
espafiol en el marco de las migraciones bolivianas. La exposicion de los
resultados empiricos sobre el caso de Madrid se articula en tres partes: la
primera versa sobre la inmigracion boliviana en Espafia, la sequnda ana-
liza las practicas de transnacionalismo politico en relacidon con la jornada
electoral y, finalmente, la tercera centra la atencion en algunos aspectos
puntuales de la campana electoral, tales como la circulacion de la infor-
macion y el papel de las asociaciones.
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CAPITULO 2.

urante los ultimos afos, los representantes politicos de varios

paises de mayor procedencia de la inmigracién en Espafia han

multiplicado sus iniciativas hacia los emigrantes, con especial
interés en captar su voto. Lo han hecho mediante instituciones especifi-
cas, como en los casos de Ecuador, a través de la Secretarfa Nacional del
Migrante (SENAMI), y Marruecos, a través el Consejo de la Comunidad
Marroqui en el Extranjero (CCME), pero también mediante los des-
plazamientos de ministros y otros representantes, como en el caso de
Rumania. El interés de los gobiernos se ha visto parcialmente reflejado
en el campo de la investigacién, donde el voto de los emigrantes ha
llamado la atencién de algunos investigadores espafoles y extranjeros
gue se han centrado, principalmente, en la experiencia de paises de la
Comunidad Andina.

En 2006, Boccagni (Universidad de Trento, Italia) coordind un estudio
internacional comparado sobre el voto de los emigrantes ecuatoria-
nos durante el referéndum organizado entonces en su pais de origen
(Boccagni y Ramirez, 2009); y en 2010, se planted el mismo tipo de
estudio para analizar el comportamiento electoral de los emigrantes
colombianos (Mcllwaine et al., 2011). En ambas ocasiones se incluyé
el caso de Madrid en la muestra de ciudades seleccionadas. En 2011,
con motivo de las elecciones presidenciales celebradas en Perd, se desa-
rrollaron dos investigaciones en paralelo. El estudio dirigido por Escriva
(Universidad de Huelva) relacioné las actitudes con el comportamiento
politico de los peruanos asentados en Madrid y Barcelona, mientras
gue Brey y Mufoz (Universidad Complutense de Madrid) plantearon
una comparacion entre Madrid y Buenos Aires. Con la excepciéon de
este Ultimo proyecto, los cuestionarios siempre se realizaron “a pie de
urnas”, durante la misma jornada del voto. En el marco de las inves-
tigaciones mencionadas, la aproximacién cuantitativa se completd con
datos cualitativos.

Fuera del dmbito de unas elecciones, Tandian (2010) y Suarez (1998
y 2010) adoptaron una perspectiva cualitativa para abordar la dimen-
sion politica del transnacionalismo, a través los casos de los migrantes
senegaleses y ecuatorianos. En el contexto académico espafiol, también
destacan algunas aportaciones mas conceptuales, que relacionan la
cuestion del transnacionalismo con la ciudadania (Parra, 2003 y 2006;
Solé, 2008; Velasco, 2009a y 2009b). Sin embargo, en su mayorfa, los
estudios de corte mas empirico sobre transnacionalismo en Espafia se
centran en el desarrollo (Ribas y Escriva, 2004; Abad, 2005; Cortés,
2006), las remesas (Rinken y Herron, 2004; Abad, 2005; Rinken, 2006),
los vinculos familiares y materno-filiales (Rodriguez, 2004; Zontini,
2004; Parella, 2007; Pedone, 2007; Oso Casas, 2007; Wagner, 2008),
asi como el empresariado étnico (Beltrdn, 2004). Ademads, habria
que considerar una publicacion puntual del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién acerca de los “Nuevos retos del transnacionalismo en el
estudio de las migraciones” (Solé et al., 2009). En este contexto, este
capitulo pretende contribuir a aumentar el conocimiento de las prac-
ticas politicas transnacionales de los migrantes en Espafia, a través el
caso de los bolivianos.

Al igual que para las otras ciudades consideradas en este libro, las encues-
tas recogidas en Madrid el dia 6 de diciembre de 2009 constituyen la
principal fuente de informacion para el andlisis’. Los datos cuantitativos se
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completaron con unas entrevistas exploratorias con cinco migrantes boli-
vianos y una responsable de la Asociacion de Cooperacion Bolivia-Espafna
(ACOBE). La parte cualitativa del trabajo de campo se realizd durante el
periodo comprendido entre septiembre y noviembre de 2010. La selecciéon
de los entrevistados se vio facilitada a través de los contactos establecidos
durante el dia de la jornada electoral. Se buscé cierta diversidad de per-
files en torno a los criterios de edad, sexo y el hecho de votar o no votar.
Finalmente, la recogida de los datos empiricos se completd mediante la
observacion de la campanfa electoral previa a las elecciones. La exposicion
de los resultados empiricos sobre el caso de Madrid que presentamos se
articula en tres partes: la primera versa sobre la inmigracién boliviana en
Espafna; la segunda analiza las practicas de transnacionalismo politico en
relacion con la jornada electoral y, finalmente, la tercera centra la atencion
en algunos aspectos puntuales de la campafia electoral, tales como la circu-
lacion de la informacion y el papel de las asociaciones.

La migracion boliviana en el contexto espanol

Pautas generales

En el contexto de las migraciones a Espafia, la migracion boliviana es uno
de los flujos mas recientes. Ello puede explicarse desde la perspectiva de
los factores push y pull (Massey et al., 1993; Castles y Miller, 2009). Asi,
a principios del siglo XXI, los paises tradicionalmente receptores de la
migracion boliviana, como son Estados Unidos y Argentina, pierden su
capacidad de atraccion. En el pais norteamericano, ello se debe al refor-
zamiento de los controles sobre las fronteras y las rutas irregulares de la
migracion, asi como a las dificultades del idioma. En el pais sudameri-
cano, por su parte, el principal factor explicativo es la crisis financiera e
institucional que acaecié a principios de los afios 2000. En esta misma
década, dentro del mapa migratorio mundial, Espafa vio aumentar
considerablemente su capacidad de atracciéon, debido a la demanda de
mano de obra que emanaba del mercado de trabajo y a los procesos
extraordinarios de regularizacion (especialmente el que se produjo en
2005 y permiti¢ la regularizacién de 700.000 personas en situacion
irregular), la posibilidad de entrar sin visados (vigente hasta mediados
del afio 2007 para los nacionales de Bolivia), y el idioma castellano, que
favorece la insercién de los migrantes latinoamericanos en general. En
cuanto a los factores de salida en Bolivia, se han mantenido las mismas
condiciones relacionadas con la inestabilidad politica, la desigualdad
social y la falta de oportunidades laborales (Fernandez, 2009).

Segun las cifras del padron municipal de habitantes en Espafa, entre
1998 y 2010, la poblacién boliviana se multiplicéd casi por 170, pasando
de 1.250 a 210.000 personas, respectivamente. Durante este intervalo
de tiempo, aumento su peso respecto al resto de la poblacion proceden-
te de Ameérica del Sur (pasé de representar el 1,5% al 14%), y respecto
al conjunto de la poblacion extranjera (pasé del 0,2% a casi el 4%). En
relacion con los demas movimientos migratorios provenientes de los
paises de la Comunidad Andina, se trata de una migraciéon mas tardia,
que se acelerd después del afo 2004, mientras que las migraciones
colombianas y ecuatorianas se incrementaron desde el afio 2000, y la
migracién peruana existia anteriormente por cuestiones de refugio politi-
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co. El aumento de las migraciones a Espafa procedentes de estos cuatro
paises responde al aumento general de las migraciones procedentes de
América Latina, aunque recientemente el peso relativo del conjunto de
los latinoamericanos sobre el total de poblacion extranjera haya dismi-
nuido a favor de las migraciones procedentes de los pafses comunitarios
de la Europa del Este, especialmente de Rumania, que hoy en dia agrupa
el mayor numero de personas de nacionalidad extranjera en Espafia.

Grafico 1. Evolucion de la poblacién extranjera en Espana en funcion de la
nacionalidad (1998-2010)
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Fuente: INE, Padrén municipal de habitantes.

En cuanto a la estructura por edad y sexo de la poblacion boliviana, la
mayor parte de los migrantes se concentran en edades comprendidas entre
los 20 y los 44 anos, tal y como suele ocurrir para los grupos migrantes que
vinieron a Espafia principalmente por motivos de trabajo. Eso si, la pobla-
cion boliviana destaca por su proporcion relativamente alta de mujeres
frente a los hombres (ratio de 134 mujeres por cada 100 hombres), que la
sitUa entre los grupos migrantes mas feminizados. Esta pauta se relaciona
con la expansion del cuidado y los servicios personales en el hogar (care).
En lo que se refiere a su distribucién en el territorio espafiol, se observa un
alto grado de concentracién en las Comunidades Autbnomas de Catalufa
y Madrid, donde estd empadronada la mitad de la poblacion boliviana en
Espana, seguida de Valencia, Andalucia, Murcia y el Pais Vasco.
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Grafico 2. Edad, sexo y distribucion territorial de la poblacion boliviana en Espaiia
(2010)
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La relativa novedad de los movimientos migratorios procedentes de
Bolivia se refleja en la escasez de la literatura especifica sobre las migra-
ciones bolivianas en Espafa, que incluye las aportaciones de Gadea
et al. (2009), La Fuente (2009), Fernadndez (2009), asi como Sanz y
Sanchez (2009). Estos dos Ultimos trabajos se basan ambos en los datos
de la Encuesta Nacional de Inmigrantes 2007 (ENI 2007), realizada por
el Instituto Nacional de Estadistica, en colaboracién con el Grupo de
Estudios en Poblacién y Sociedad (GEPS) y el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién de Espana. Segun esta fuente de datos, en 2007 la pobla-
cion boliviana en Espafa procedia mayoritariamente de Santa Cruz
(37%), de Cochabamba (29%) y de La Paz (12%). Su principal motivo
para migrar era encontrar o mejorar el empleo (60% de los casos), que-
dando muy lejos la reagrupacion familiar (22%) o la adquisicién de una
formaciéon (9%). A la hora de insertarse en el mercado laboral, los tra-
bajadores bolivianos se concentraban en tres nichos especificos, siendo
éstos: el servicio doméstico (48%), la construccion (17%) y otros servi-
cios empresariales, inmobiliarios y de transporte (12%). Si bien la gran
mayoria de los migrantes habia emprendido el viaje sélo (65%), un tercio
declaraba haber viajado con toda o parte de la familia. En todo caso, los
migrantes tuvieron a quien dirigirse cuando llegaban a Espafa (82%),
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CAPITULO 2.

principalmente la familia (75%) y luego los amigos (25%). De hecho,
mas de la mitad compartia vivienda con la familia nuclear o extensa, y
si no con paisanos. En palabras de Fernandez (2009: 188), “se diria que
las (incipientes) redes bolivianas estdn comenzando a funcionar, aunque
(...) existe un sentimiento fuerte de transitoriedad en el proyecto migra-
torio”. Y este sentimiento de transitoriedad guarda relacion con la baja
incidencia de la reagrupacion familiar a la hora de explicar la migracién.
Se diria que las redes de los migrantes bolivianos todavia no estan con-
solidadas vy, posiblemente, se limiten al dmbito de los familiares y las
amistades.

Estas redes no solamente se orientan hacia la comunidad migrante en
el pais de destino, sino también hacia la comunidad de origen. Segun
la ENI 2007, la inmensa mayoria de los bolivianos mantiene un contacto
con familiares o amigos en Bolivia, que es principalmente telefénico o
virtual, con una periodicidad semanal. Cuestién distinta es el acerca-
miento fisico, dado que el 75% de los encuestados no han regresado
a Bolivia, hecho que se puede explicar por el poco tiempo que llevan
en Espafa. En cuanto a las remesas, practicamente dos tercios realizan
envios a su pais con una periodicidad en su mayor parte mensual, sien-
do el monto aproximado de 2.200 euros anuales y la via mayoritaria
son las remesadoras (60%), sequidas de los bancos. Las cantidades mas
importantes son enviadas por los que llevan menos tiempo, presentan
unas condiciones de vida mas precarias y, por ello, no se han asentado
aun familiarmente.

El caso especifico de Madrid

En el marco del proyecto cuyos resultados aqui se presentan, en Madrid
se recogieron 75 encuestas, de las cuales 72 fueron finalmente vélidas.
Atendiendo al alto grado de feminizaciéon de la poblacién boliviana en
Espafia, se realizaron las encuestas a una ligera mayoria de mujeres. En
cuanto a las entrevistas personales realizadas posteriormente, permiten
completar la informacién proporcionada por la encuesta realizada durante
el dia de la votacion?. Mientras que la muestra de encuestados pretende
representar al electorado boliviano en Madrid, el perfil de los entrevistados
pretende ser mas representativo del migrante procedente de Bolivia.

Segun los datos cualitativos, la razén principal que influyé en la decisién de
emigrar fue la idea de encontrar, en Espafa, mejores oportunidades eco-
némicas y profesionales. Igualmente, desempefnaron un papel decisivo: la
inestable situacion econémica y social en Bolivia, las escasas posibilidades
de trabajar en el dmbito profesional deseado, de ganar suficiente dinero
para sostener a la familia, asi como de realizar estudios. Tendencias que
confirman los datos cuantitativos. Aunque se percate un cierto grado de
insatisfaccién con la politica nacional boliviana antes de la emigracion, de
las entrevistas se desprende que la situacion politica en el pais de origen no
influyé de manera determinante en la decision de salir del pais. Contrario
es el caso de Marfa, cuya decision de emigrar fue notablemente influida
por la situacion politica, dado que considera que los politicos no cambiaran
nada en la vida laboral y la educacion de los bolivianos (entrevista, septiem-
bre 2010). De hecho, los entrevistados, en su mayoria universitarios con
experiencia laboral previa, llegaron a Espafa antes de la crisis financiera y
eligieron Madrid como destino porque, por regla general, un familiar, un

° EL VOTO DE LOS MIGRANTES BOLIVIANOS EN MADRID: UN ASUNTO PRIVADO CON IMPACTO TRANSNACIONAL




pariente 0 un amigo ya vivia en la capital espafiola. Los que tenfan algunos
familiares o su pareja instalados en Madrid se quedaron con ellos sin necesi-
dad de buscar vivienda. Ademas, se consider¢ que la capital de Espafia, por
ser una de las mayores ciudades del pais, ofrecerfa buenas oportunidades
de trabajo y posibilidades de ganar mas dinero que en Bolivia. La lengua
espanola constituyd otro factor clave para elegir Espana como pais de desti-
no. Segun viene a confirmar la encuesta, todos los encuestados declararon
que hablaban castellano en su casa, de los cuales un poco mas del 20%
hablaba ademas quechua y un 2% aymara.

Antes de la migracion, la mitad de los encuestados vivia en Cochabamba,
un tercio en Santa Cruz y un 6% en La Paz. En el caso de la votacion que
se celebré en Madrid, ello podria indicar una sobrerrepresentacion de los
electores cochabambinos y una infrarrepresentacion de los electores de
La Paz, en comparacion con los datos de la ENI 2007 para el conjunto de
Espana. También podria ser consecuencia de la distribucion de la pobla-
cion boliviana en Espafia, es decir, que los cochabambinos podrian estar
mas representados en las regiones desde las cuales los migrantes fueron
llamados para votar en Madrid, entre las cuales se encontraban la misma
Comunidad de Madrid, pero también Andalucia, por ejemplo. En el
momento de la encuesta, casi el 90% vivia en la Comunidad de Madrid.
Un 61% declaraba tener documentos para residir en Espafia, mientras
que el 37% todavia estaba esperando su regularizacion. Haciéndose eco
de la novedad de los flujos migratorios bolivianos a Espafia, todos los
encuestados habfan nacido en su pais de origen, y apenas un 7% tenia
la nacionalidad espafiola. Respecto a la pregunta de si pudiera volver a
tomar la decision de migrar o no, mas de la mitad contestd que volveria
a venir a Espana, el 30% se quedarfa en Bolivia, y casi el 10% se instala-
ria en otro pals. Los datos cualitativos revelan que existe todavia la idea
pristina de poder volver algun dia definitivamente a Bolivia, pero la ines-
table situacién econémica y social en el pais de origen, asi como la falta
de perspectivas profesionales, influyen en la decision de permanecer mas
tiempo en Espafa. Por ejemplo, en el caso de Miguel que vive en Espafia
con su familia, él y su esposa desean que su hija finalice la escuela antes
de volver a su pals de origen porque opinan que el sistema educativo
espafol es mejor que el boliviano (entrevista, septiembre 2010). A pesar
de las repercusiones de la crisis financiera en Espafa y el alto indice de
paro, se considera gque la vida en el pais de acogida ofrece todavia mejo-
res posibilidades de ganar mas dinero.

La llegada a Espafa implico empezar de nuevo y a algunos les costo
mucho esfuerzo instalarse, sobre todo les resulté muy dificil encontrar un
trabajo. Los recién llegados suelen buscar empleo a través de Internet,
en ofertas de periédicos y mediante anuncios individuales en locales y
tiendas. Otras opciones son la entrega de solicitudes a iniciativa propia a
empresas e instituciones y, en caso de existir una red social boliviana, por
lo menos ya parcialmente establecida, recurren a su ayuda y recomenda-
ciones al buscar trabajo (entrevista, septiembre 2010). La ilusién de poder
trabajar en su &mbito profesional no se cumplié para los entrevistados,
independientemente de su formacién. Esto llevé a que tuvieron que asu-
mir rapidamente una actitud flexible, aceptando trabajos que no exigian
una carrera universitaria ni altas cualificaciones, y que no estaban bien
remunerados. Marfa, por ejemplo, es ingeniera ambiental y trabajaba
antes de salir de su pais de origen, en 2008, en una consultaria. Desde
que esta viviendo en Madrid no ha podido encontrar un trabajo en su
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especialidad y, consecuentemente, se encuentra “un poco frustrada”.
AUn asi, destaca que es al mismo tiempo feliz porque, a pesar de que
recibe un salario bajo, ella tiene por lo menos un trabajo y un horario
laboral flexible. Uno de los grandes obstaculos que les impide trabajar
en su ambito profesional se achaca a la falta de la homologacién del
titulo universitario por el Ministerio de Educacion. En este sentido, la ENI
2007 indica que la mayorfa de los migrantes bolivianos posee estudios
secundarios, mientras que una cuarta parte de los encuestados apenas
alcanza los estudios primarios y no llega al 15% el niumero con estudios
universitarios (de primero o segundo ciclo). La encuesta realizada el dia
de la votaciéon parece indicar un nivel de estudios ligeramente superior
entre el electorado boliviano en Madrid con respecto a los migrantes
bolivianos en Espafa. Asi, la mitad de los encuestados habia completa-
do sus estudios secundarios y un 20% tenia estudios superiores de dos
o tres afios (no universitarios). La proporcion de los encuestados que
sélo habian completado sus estudios primarios (12,5%) se equiparaba
entonces a la proporciéon de los licenciados y de los que habian cursado
estudio de postgrado o especializacién (14%,).

Respecto al ambito laboral, los entrevistados perciben que existe mucha
discriminacion, sobre todo frente a los migrantes. Pablo, un migrante
boliviano de rasgos indigenas que llegé a Espafna en 2003, nota todos los
dias la discriminacion y achaca esta situacion a los estereotipos que equi-
paran a indigenas con ladrones. Pero, como destaca, ya se adapto a este
sistema de discriminaciéon y no le afecta mas. Ademas, como apunta, este
prejuicio existe también en su pais (entrevista, septiembre 2010). Mientras
que Alberto, licenciado en mecdanica aeronautica que llegd a Madrid a
principios de 2007 y que vive todavia en situacién irregular (“sin pape-
les”), atribuye la discriminacion al hecho de que a los latinoamericanos
no los dejan trabajar porque “no somos nada” y los espafioles no quieren
trabajar con ellos (entrevista, octubre 2010). Segln Pablo y Alberto, los
empresarios se aprovechan de su vulnerabilidad a sabiendas de que nece-
sitan el trabajo y unos ingresos, y estan dispuestos a aceptar cualquier tipo
de labor. De forma general, la encuesta revela que la mayorfa de los elec-
tores no se habifa sentido personalmente discriminado por su origen, en
los doce Ultimos meses, frente al 30% que si habia sentido discriminacion,
sea dentro o fuera del mercado laboral.

Aungue la situacion individual de desempleo influye en el envio de dine-
ro, se suele mandar mensualmente cierto dinero a la familia en el pais de
origen. Se esfuerzan por enviar por lo menos una pequeia cantidad a
sus familias en Bolivia para apoyarlas, porque, como apunta Maria, “aun-
gue sea poco dinero les servirda mucho aca”. En el caso de Miguel, cuyos
padres pertenecen a la clase media boliviana, él les envia de vez en cuan-
do un importe, aunque sea pequefio, para medicamentos. Segun él, no es
una obligacién sino una voluntad y lo razona al decir “quiero darles [a mis
padres] una compensacién por haberme dado una educacién y criarme”.
Miguel es veterinario y antes de emigrar a Madrid en 2003 para reunirse
con su esposa trabajaba en una empresa boliviana (entrevista, septiembre
2010). Segun la encuesta aplicada durante la jornada de voto, el envio
de dinero es precisamente la actividad transnacional mas difundida entre
los entrevistados, que practican casi el 90%, seguida de la participacion
en actividades recreativas organizadas por bolivianos en Espafna (53%), el
viaje a Bolivia durante los tres anos anteriores (32%) y la participacion en
actividades religiosas (24%) y de ayuda a Bolivia (22%).
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Antes de centrarse en las implicaciones del voto en el exterior, este pro-
yecto también pretende arrojar luz sobre los vinculos que los migrantes
mantienen con los bolivianos en el exterior y con sus comunidades de
origen. Segun los datos cualitativos, los migrantes afincados en Madrid
no buscan intencionalmente el contacto con otros bolivianos ni se
retinen exclusivamente con ellos, sino que tienen amigos de diferentes
nacionalidades y estan abiertos a conocer otras culturas. Segun Miguel,
“la amistad depende de las personas y no de la nacionalidad (...) Hay
que elegir bien con quién se puede compartir el tiempo libre”. Los
migrantes entrevistados perciben que existe un sentimiento de comuni-
dad entre los bolivianos que viven en el drea metropolitana de Madrid,
pero no es automatico ni consustancialmente alto. Las asociaciones
bolivianas ya establecidas en Madrid también contribuyen a reflejar un
cierto grado de pertenencia a la comunidad. Pero mientras que Alberto
admite que “siempre cuando los bolivianos estan fuera de su pafs con-
servan una cierta sensibilidad y se apoyan”, Pablo, que vive solo en
Madrid porque su esposa y sus tres hijos estan en Bolivia, presenta una
vision distinta: atribuye al sentimiento de comunidad entre los bolivia-
nos en Madrid muy poca existencia y opina que “cada persona es muy
independiente (...) se relnen para fiestas pero no se apoyan mucho (...)
son muy envidiosos (...) los bolivianos envidian a las personas que pro-
gresan”.

En cambio, el denominador comun de todos los entrevistados son las
estrechas relaciones sociales que mantienen con sus familias en Bolivia:
se escriben frecuentemente correos electréonicos y hablan, por lo menos
una vez a la semana, por teléfono y a través del Internet. La posibilidad
de realizar video-llamadas ayuda a sentirse mas cercanos de las familias
en el pais de origen. La distancia geografica al vivir en Espafa y la rareza
o imposibilidad de viajar a Bolivia por factores econémicos conllevan la
anoranza de la familia, de los amigos y del pais en si. Al mismo tiempo,
la vida lejos del pais de origen deja huellas notables en la identificacion
con el pals de residencia, como queda plasmado en el comentario de
Pablo: “echo de menos mas o menos a Bolivia, también estoy bien aqui
(...) Perdi un poco la identidad a lo largo del tiempo. Cuando estoy en
Espaha me siento bien pero al mismo tiempo echo de menos a Bolivia y
cuando estoy en Bolivia es al revés (...) Estoy entre dos paises”.

Practicas politicas transnacionales en Madrid

La jornada de votacion

Las elecciones celebradas en Madrid, el dia 6 de diciembre de 2009,
coincidiendo con las elecciones presidenciales en Bolivia, constitu-
yeron un momento clave para el desarrollo de practicas politicas
transnacionales entre los migrantes bolivianos en Espafa. Fueron dos
los centros de votacion que se habilitaron, en los barrios de Usera y
Orcasitas, ambos situados en los distritos periféricos del sur de Madrid,
donde reside un alto porcentaje de poblacion extranjera, y donde la
poblacion espafiola se concentra en los grupos socioecondémicos mas
modestos. En contra de lo que ocurrié durante el referéndum ecuato-
riano de 2006, la jornada no se convirtié en un momento de festejo o
celebracién. No actio ningun grupo de musica, ni se observé ninguna
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reunién masiva de los bolivianos; tampoco se vio a ninguna persona
vestida con indumentaria tradicional indigena. La jornada adquirié asf
cierto caracter formal.

Varios acontecimientos demostraron incluso que la jornada fue un
momento de crispaciones. Asf, uno de los representantes de la Corte
Nacional Electoral de Bolivia (CNE) sefald que los partidos de la opo-
sicion habfan ejercido mucha presién durante los momentos previos
a la elecciéon. A la hora de responder a las encuestas, varios votantes
explicaron que votaban por miedo a recibir una multa u otra sancion.
En algunos casos, el voto se convirtid entonces en una obligaciéon. Por
ultimo, se observo la presencia continua de policias nacionales y muni-
cipales, llamados tanto por los organizadores del evento como por
los vecinos que residian cerca de los centros de votacion. Su actividad
principal consistié entonces en poner orden en las colas y evitar enfren-
tamientos entre los votantes, después de que estos se vieran obligados a
esperar largas horas antes de poder votar.

Figuras 1y 2. Propaganda electoral en las inmediaciones de los centros de
votacion en Madrid (06.12.2009)

Bolivia

alrabajar

Fotos de Elisa Brey e Inara Stuirckow
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La jornada no solo resulté ser un momento de crispacién, sino que tam-
bién se aprovecho6 para dar publicidad a toda una serie de servicios y
productos disponibles para los migrantes, y ejercer la venta ambulante
de empanadas y otras comidas tipicas de Bolivia. De este modo, la jor-
nada se convirtid en un momento especial para la comunidad boliviana
migrante en Espafa. De hecho, se observd una escasa presencia de la
poblacién no boliviana en las inmediaciones de los centros.

Figuras 3 y 4. Entrada de uno de los centros de voto y fila de espera en Madrid
(06.12.2009)

Fotos de Elisa Brey e Inara Stirckow

El voto como practica transnacional

En relacién con otras actividades transnacionales (véase gréfico 3), la acti-
vidad menos difundida es la participacién en iniciativas relacionadas con
la politica de Bolivia, que solamente practican el 8% de los encuestados.
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Grafico 3. Actividades transnacionales de los encuestados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta “Voto del Emigrante Boliviano”.

La baja incidencia del transnacionalismo politico parece guardar rela-
cién con la baja implicacién en actividades politicas que expresaron
los encuestados a través de sus respuestas. Asi, menos del 6% realizd
alguna de las siguientes actividades: participar en alguna huelga, donar
dinero, colaborar o contactar con un politico, y llevar insignas. Entre el
8% v el 14% boicotearon productos, contactaron con algun medio de
comunicacion, firmaron una peticién, contactaron con alguna autoridad
por motivos politicos. Las actividades mas difundidas fueron la compra
de ciertos productos (24%) y el contacto con un abogado por motivos
no estrictamente personales (33%), pero es posible que en estos casos,
el alto porcentaje de respuestas positivas se explique por una falta de
comprensiéon de la pregunta, o una falta de consideracién de la dimen-
sién politica vinculada con la actividad citada.

Grafico 4. Actividades politicas de los encuestados en el pais de residencia (Espana)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta “Voto del Emigrante Boliviano”.
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Las entrevistas confirman el escaso interés en la politica boliviana, tanto
cuando los migrantes vivian en Bolivia como cuando estan instalados
en Espana. Debido a ello, el involucramiento o la afiliacién a un partido
politico era, y es, casi inexistente. Esta tendencia contrasta sélo con el
caso de Pablo, quien expresa un interés profundo, y desde hace muchos
afos, por la politica boliviana. Durante mas de una década fue miembro
activo de un partido de la izquierda, ocupando el cargo de delegado
juvenil en una zona municipal, con el fin de potenciar la participacion en
las elecciones, motivar a la gente, hacer propaganda y ayudar al partido.
Justifica su interés politico porque “soy ciudadano y tengo interés por la
situacion en mi pais y en la manera cémo los politicos lo gobiernan”. Asi-
mismo, considera importante sequir la politica de Bolivia desde el extran-
jero porque es “su pais” y sus padres viven todavia alli, si bien reconoce
gue “no puede hacer nada” y menos influir porque, “para participar
activamente en la politica hay que estar en el pais”.

En cuanto al interés expresado por la politica de Espafa, se observa un
mayor interés por la politica nacional, mientras que la politica autondmi-
ca es la que menor interés despierta. Debido a que la mayor parte de los
encuestados no tiene la nacionalidad espafiola ni existia ningun acuerdo
bilateral entre Espafia y Bolivia hasta fechas muy recientes, la casi totalidad
de los votantes nunca ha participado activamente en ninguno de los proce-
sos electorales relacionados con la vida politica espafola, pero si expresan
un alto grado de interés por participar en las elecciones municipales que se
celebraron en mayo de 2011. En el caso de que hicieran uso de su derecho
de voto, la mitad de ellos votaria por el Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), y el 15% por el Partido Popular (PP). Estas cifras son coherentes
con el hecho de que el 40% se declara de izquierda, el 8% de centro y el
27% de derecha. Esta tendencia hacia la izquierda posiblemente guarde
relacion con la orientacion de las politicas migratorias por parte de los dos
partidos mayoritarios en Espafa. A nivel del gobierno central, el PP tiende a
centrar su atencién en las politicas de control de los flujos, considerando las
migraciones desde el prisma de la seguridad, mientras que el PSOE lo hace
dando mas prioridad a la integracion y la insercion en el mercado de tra-
bajo. Quizés esta diferencia basica pueda explicar en parte las preferencias
electorales de los migrantes. La situacion es distinta a nivel de comunidades
auténomas y municipios, que adoptan medidas en materia de integracion,
sin que las diferencias se expliquen solamente en funcién del color politico
del partido que gobierna.

Grafico 5. Interés expresado por la politica de Espana
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la encuesta “Voto del Emigrante Boliviano”.
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Respecto a los migrantes entrevistados, desde que llegaron a Espafa
han mostrado cierto interés en la politica espafiola, porque, al vivir en
el pafs, las decisiones que toman los politicos les afectan directamente.
Si bien no participan activamente en ninguna organizacion politica ni se
involucran en ninguna actividad politica, si hubieran tenido la posibilidad
de votar en las elecciones locales celebradas en mayo de 2011, lo hubie-
ran hecho con toda seguridad, en parte para expresar su opinion. Asi,
Miguel reconoce que tiene la intencion de votar en las elecciones loca-
les, porque posee la tarjeta de residencia y considera que la participacion
es importante y es su derecho, aunque con su voto no necesariamente
cambiarian ni mejorarian sustancialmente sus condiciones de vida en
Espafa. Para Maria, la participacion politica de los migrantes bolivianos
en Madrid es importante, y la posibilidad de votar “es el punto clave de
la integracion” y seria “un paso grande”, pero admite también que, de
forma general, la posibilidad de votar “podria ser que cambiara algo
pero esto depende del partido”.

Grafico 6. Percepcion de la evolucion de Bolivia desde la llegada al poder de Evo
Morales por parte de los encuestados

100%
- ...
N

80% B o
o) -

70% | sl
60% B
50%
40%
30%
20%
10%

0%

MEJORA MEJORA MEJORA BUEN
SEGURIDAD ECONOMIA IMAGEN CAMINO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta “Voto del Emigrante Boliviano”.

En términos generales, casi la mitad de los migrantes que respondieron
a la encuesta se considera igualmente interesado en la politica de Bolivia
y en la de Espafa, aunque es mayor el porcentaje de los que expresan
su preferencia por la politica boliviana (30%) respecto a la politica espa-
fiola (17%). En relacion con la evolucién de la situacién de Bolivia, la
mayoria considera que ha mejorado la economia (53%) y que las cosas
van por buen camino desde que llegé el presidente Morales (54%), pero
son menos los que piensan que ha mejorado la situacion de seguridad
(41%), o que ha mejorado la imagen de Bolivia en Espafia (31%). Por
encontrarse en Espafa, ninguno de los entrevistados ha participado
en la votacién sobre la nueva constitucion del Estado, pero si hubieran
podido hacerlo, el 40% hubiera votado a favor y el 30% en contra.

En cuanto al proceso de registro previo al voto, cuatro de cada diez encues-
tados expresaron su satisfaccién sobre la forma en el que se llevd a cabo.
En cuanto a los motivos por los cuales decidieron registrarse y participar
a las elecciones bolivianas desde Madrid, las razones mas importantes se
refieren a que son ciudadanos bolivianos y es un derecho (33%), o que se
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trata de un deber ciudadano (14%). Una minoria de los encuestados votd
porque temia ser multado o tener problemas administrativos (9%), porque
querfa participar en el proceso de cambio en Bolivia (9%, elegir a un candi-
dato especifico (6%), o permitir que su familia en Bolivia viva mejor (2,5%).
Por su parte, los entrevistados indican que siempre votaron en las eleccio-
nes bolivianas porque comparten la opinidon de que el voto es algo “muy
importante”, no sélo para ejercer su derecho ciudadano sino para expresar
con ello su opinién. Segun Pablo, el voto “es la identidad de uno mismo”,
mientras que para Miguel “el voto es muy Util porque es la base para el
desarrollo del pueblo” v, a través del voto, se puede “provocar un cambio”.
Pero, aunque el voto se considera como algo Util e importante, los migran-
tes entrevistados también son conscientes de que el voto individual como tal
apenas sirve y no influye mucho en las decisiones politicas. Esto queda refle-
jado en la opinién de Marfa, que lamenta que “todo es politica en Bolivia
(...) y a través de la politica puedes entrar en cualquier puesto de trabajo (...)
Las decisiones las toman los politicos y los cambios se realizan por poderes y
causas econémicas y la gente no tiene mucha influencia”.

En relacién con su participacion politica en las elecciones nacionales de
Bolivia, el 6 de diciembre de 2009, los migrantes entrevistados consi-
deran importante la posibilidad de votar desde el extranjero y con ello
formar parte de los procesos de decision politica de su pais y ser tenidos
en cuenta por el Gobierno y los politicos bolivianos. Pablo subraya que
votar desde el extranjero “es importante” y ahora, viviendo lejos de su
pais el voto de los residentes en el extranjero ayuda “para ver ciertas
cosas de la politica boliviana desde una perspectiva diferente y de una
manera mas clara”, y eso se refleja en la entrega del voto. En cuanto a
la informacién, seguin la cual serfan sancionados si no participaban en las
elecciones, Maria, por ejemplo, que no voto, no sabia si verdaderamente
estaban obligados a votar desde el extranjero. Segun ella, “no era obli-
gatorio votar, era una manera voluntaria”. En cambio Pablo destaca que
“todos saben que te dan una multa si no votas. El derecho es mas bien
restringido dado que es una obligacién. La obligacion de votar restringe la
libertad de una persona porque la gente vota sélo porque tiene miedo a
las sanciones. Pero entonces su voto no expresa necesariamente su interés
politico, dado que muchas veces no saben nada de la politica y por ello
votan en blanco”. Pero al mismo tiempo admite que aunque le llegé la
informacion de la multa, no sabe si también sancionaran a los no votantes
residentes en el extranjero. Sin embargo, estas advertencias no influyeron
en la decision de votar. La posibilidad de votar desde el extranjero se con-
sidera importante, aunque, como comenta Pablo, se deberia vivir en el
pais para decidir sobre la politica nacional porque si una persona vive en
el extranjero “no se entera de todo, no vive el dia a dia del pais y no sien-
te, ni esta directamente afectada, por los problemas nacionales actuales”.
Por consiguiente, opina que su voto no es una respuesta inmediata a la
situacion social en el pais y las necesidades cotidianas. Los emigrantes sélo
pueden enjuiciar la situacion en la patria desde el extranjero, mientras
que los medios de comunicacién transmiten sélo una parte de la realidad
social y politica y no reflejan la politica diaria. Maria también apunta que
“los que estan fuera sélo miran pero no viven las condiciones” vy, anade,
para poder influir en la situacion del pais y cambiar algo, habria que estar
en el pais porque “desde el extranjero no se puede hacer nada”. Aun as,
predominantemente se considera que el voto de un boliviano que vive
en Bolivia y el de un boliviano residente en el extranjero tienen el mismo
valor. O, en palabras de Miguel, para quien la posibilidad de votar es una
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manera de poder influir en la decision de la formacion del Gobierno y
expresar con ello su opinién, “un voto es un voto”.

Segun la encuesta realizada el mismo dia de las elecciones, las opiniones
estaban igualmente repartidas entre los electores que consideran que los
partidos bolivianos toman mucho o algo en cuenta a los emigrantes en sus
programas electorales, y los que consideran que los toman poco o nada en
cuenta. Segun los entrevistados, la situacion de los bolivianos residentes en
el extranjero no les interesa a los politicos en Bolivia, y sélo prestan atencién
a los emigrantes si hay elecciones y necesitan el voto para poder ganar los
comicios. Segun Pablo, los politicos realizan un célculo de coste-beneficio
y los bolivianos en el extranjero “somos solamente numeros” para los
politicos. Alberto lo expresa de siguiente manera, al declarar que ellos “no
mueven ni un dedo” por la comunidad boliviana en el extranjero si no les
sirve y, en primer lugar, solo estan interesados en las contribuciones eco-
némicas de los emigrantes, es decir, en las remesas econémicas. También
opina que, en el caso de un secuestro de un ciudadano boliviano en el
extranjero, los politicos bolivianos, a diferencia de los politicos de otros pai-
ses, no harfan nada por rescatar al compatriota. Las entrevistas revelan que
nadie asisti6 a los actos organizados con motivo de la visita del presidente
Evo Morales a Madrid en visperas de las elecciones del 6 de diciembre de
20009.

Al referirse a posibles cambios politicos subjetivamente percibidos y su
valoracion, los datos cualitativos permiten constatar una cierta discre-
pancia entre los migrantes. Marfa, por ejemplo, manifiesta que “no ha
cambiado nada en la politica nacional” desde que sali¢ del pais, “por-
que Bolivia sigue con el mismo Gobierno”. Alberto, al contrario, opina
gue si se han dado “cambios importantes” porque hoy dia “el nuevo
Gobierno del presidente Evo Morales hace mas ingresos en el pais, exige
méas de la gente y ofrece mas ayuda a los campesinos”. En opinion de
Alberto, ello se debe a que “Evo Morales tiene ahora mas poder y tiene
mas gente en el congreso”. Ademas afiade que antes de su emigracion
los campesinos sufrieron mucha discriminacién y no fueron tratados con
respeto, mientras que “ahora se sienten respetados y estan en el mismo
nivel de respeto” que el resto de la poblacion. Miguel también indica que
la situacion ha cambiado mucho en el pais, “para el bien”, porque hoy
dia Bolivia “esta econémicamente bien aunque sigue teniendo problemas
sociales en ciertas regiones del pafs. En Bolivia existe una cierta rivalidad
entre el occidente, que es pobre, y el oriente, que es rico (...) y esta rivali-
dad se acentto en 2009, produciendo problemas sociales muy graves. La
situacion actual esta mas calmada pero todavia no resuelta”. Pablo, de
origen indigena, también opina que se ha producido un cambio esencial
en el pais, pero, como destaca, este cambio no es tan sustancial como los
politicos prometieron antes de la eleccion, cuando necesitaban el voto de
los indigenas. Asi, los indigenas “siguen estando aislados y todavia falta
un montdn para mejorar su situaciéon social (...) pero muchos responsables
en el Gobierno no estan capacitados para el trabajo que deben realizar”.

En cuanto a los resultados de la votacion en si, el partido Movimiento al
Socialismo (MAS) liderado por Evo Morales fue la opcién mas votada en
Espafa, gracias al apoyo recibido por los migrantes bolivianos que vota-
ron en Madrid y en Catalufia. El segundo partido més votado fue el Plan
Progreso para Bolivia (PPB), que en la votacion global apenas obtuvo
unos 1.500 sufragios menos, a pesar de imponerse en Valencia. El resto
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de formaciones politicas que concurrieron a las elecciones bolivianas
quedaron muy lejos de los dos primeros partidos. Segun el diario £/ Pais,
el MAS obtuvo en Madrid casi la mitad de los votos emitidos (validos o
no), mientras que el PPB, la formacién liderada por Manfred Reyes, reci-
bi6 menos del 30% de los mismos. Los datos de la encuesta realizada el
mismo dia de las elecciones reflejan estas mismas tendencias, entre los
que si respondieron a la pregunta sobre su voto. Asi, mas de la mitad
de los votantes no quiso dar respuesta a esta pregunta, y se reforzo la
percepcion de que lo consideran como un asunto privado, al mantenerlo
en secreto. Entre los que si respondieron a la pregunta, un tercio voté a
favor de Reyes (10 votos), mientras que los demas apoyaron al Morales
(29 votos). Ello podria explicarse por la mayor proporcion de migrantes
cochabambinos que votaron en Madrid, en el caso de que mantuvieran
sus preferencias politicas después de la migracién, y eso por lo menos
durante los primeros afios, dado que la migracion boliviana tiene un
caracter relativamente reciente en Espafa. De hecho, segun la Corte
Nacional Electoral de Bolivia (CNE), Morales recibi®é un mayor apoyo
en Cochabamba (68,8% del total de votos validos), respecto a La Paz
(59,9%) y Santa Cruz (30,3%).

Tabla 1. Datos electorales sobre el voto de los bolivianos en Espana

Tegistro  habiitades emitidos  MAS % PP
Madrid 15.352 18.017 11.697 5.097 43,6 3.180
Barcelona 15.352 20.403 15.206 6.982 45,9 6.183
Valencia 7.676 11.575 8.841 3.280 EYA 4.556
TOTAL 38.380 49.995 35.744 16.487 46,1 14.179

% Otros %
27,2 3.420 29,2
40,7 2.041 13,4
51,5 1.005 11,4
39,7 5.078 14,2

Fuente: Los datos sobre techo de registro, inscritos habilitados y votos emitidos fueron recogidos del Informe final de la Mision de observacién electoral
de la Union Europea en Bolivia®. Los datos sobre el voto para el MAS y el PPB en el conjunto de Espana fueron recogidos del informe de la Corte Nacio-
nal Electoral. En ambos casos, se trata de datos definitivos, mientras que los datos por ciudades son informaciones provisionales recogidas del diario
El Pais. En todo caso, a partir de los anteriores, se calculo el dato correspondiente a la categoria “otros”, que incluye los votos para otros partidos, asi

como los votos en blanco y nulos.

En Catalufia, el partido de Morales recibié casi la mitad de los votos
emitidos, mientras que en torno al 40% de los mismos se expresaron a
favor de Reyes. En Valencia, sin embargo, el partido méas votado fue el
PPB, que obtuvo mas de la mitad de los votos emitidos, mientras que el
MAS recibid menos del 40%¢*. En el conjunto de Espafa, el MAS obtuvo
16.487 votos (46%), mientras que el PPB de Reyes Villa obtuvo 14.179
sufragios (40%) (CNE). En todo caso, el voto de los bolivianos en Espana
resulté mas dividido que en Buenos Aires (mayoritariamente a favor
del MAS) o en Nueva York (mayoritariamente a favor del PPB). Ello se
debe posiblemente a la mayor diversidad de la migracion boliviana en
Espafia, en general, y a la mayor proporcion de bolivianos originarios de
Cochabamba en Madrid®, respecto a los que proceden de La Paz y Santa
Cruz, en comparacion con lo que sucede en Catalufa y Valencia, tal y
como indican los datos desagregados de la ENI°.

http://www.eueombolivia.eu/ES/
PDF/Final_report/MOE_UE_Informe_
Final.pdf

El Pais. "Evo, el mas votado en
Espana” (07.12.2009). Se trata de
datos provisionales.

Para confirmar esta hipdtesis con
total certeza, serfa necesario dis-
poner del dato correspondiente al
origen de los migrantes que final-
mente votaron en Espana.

En este sentido, se agradece la
ayuda proporcionada por la doctora
Marfa Sanchez Dominguez, inves-
tigadora en el Grupo de Estudios
sobre Poblacion y Sociedad (GEPS).
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Grafico 7. Region de nacimiento de los migrantes bolivianos en Espana y las
Comunidades Auténomas de Madrid, Valencia y Cataluia (2007)

ESPANA H H = cochagava

LA PAZ
B OTRAS REGIONES

CATALUA F
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: ENI 2007, datos muestrales.

La campana electoral

La circulacion de la informacion

En cuanto a las elecciones presidenciales celebradas en 2009, casi la
mitad de los encuestados fue informada por los medios de comuni-
cacion (periodicos, radio, television) de que tenfa que registrarse. La
segunda fuente de informacion fueron los familiares o los amigos en
Espana y en Bolivia (25%), seguida de Internet (11%). Apenas un 6,5%
fue informado mediante el consulado, la embajada o alguna asociacion
boliviana en Espafia, mientras que ninguno fue informado a través de
una iglesia. Estos resultados parecen indicar una incidencia relativamen-
te escasa de las redes formales en el seno de la poblacién boliviana en
Espafia, por lo menos en el caso de Madrid. En cuanto a la campana
electoral, la mayoria se informé por la prensa escrita, la radio, y la tele-
vision (43%), e Internet (24%). La otra fuente de informacion fue la
familia y amigos en Bolivia y en Espafa (15%), mientras que la propa-
ganda de los partidos politicos y las reuniones publicas organizadas por
asociaciones bolivianas sélo constituyeron una fuente de informacion
para el 4,5% de los bolivianos encuestados el dia del voto.

La informacion sobre el proceso de registro fue difundida a través de
carteles repartidos en el metro de Madrid, y en los espacios donde reside
la poblacién migrante. También aparecieron noticias sobre las elecciones
en la prensa especificamente dirigida a los bolivianos en Espafia, como
es el caso de la revista Raiz Bolivia. Durante los cuatro meses anteriores
a los comicios, sus lectores fueron informados del proceso de registro
(“Bolivianos, a empadronarnos para votar”, segin marca el articulo 27
de la nueva Constitucion, agosto 2009; “Exito del padrén biométri-
co”, noviembre 2009); de la visita del Evo Morales (“Evo Morales viene
a Espafa”, septiembre 2009; “Evo en Espafia”, octubre 2009); y de
las candidaturas presentadas (“Elecciones presidenciales”, noviembre
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2009). Las noticias relacionadas con las elecciones fueron objeto de una
de las portadas y ocuparon seis paginas de la revista, sobre un total de
110 paginas publicadas en estos cuatro meses. Es posible que los medios
de comunicacién de Bolivia hayan cumplido un papel mayor de cara a los
circuitos de informacién. Una vez instalados en Madrid, los entrevistados
confirman que la informacién sobre la politica boliviana disminuye, y
lo atribuyen, en parte, a su propia falta de interés por lo politico y a la
imposibilidad de informarse adecuadamente por la escasez de medios de
comunicacion bolivianos. De hecho, suelen informarse mayoritariamente
a través de Internet, aunque aparentemente predomina el sentimiento
comun de estar menos informados sobre la politica nacional boliviana
gue antes de la migracion.

En cuanto a las redes constituidas por familiares y amigos, durante el
proceso de registro, las redes personales en Espafa (16%) actuaron de
modo mas decisivo que las redes personales en Bolivia (9%). Ocurrié
precisamente lo contrario durante la campafa, cuando las redes per-
sonales en Bolivia (11%) actuaron de modo mas decisivo que las redes
personales en Espafia (4,5%). En sus discusiones telefénicas con fami-
liares que viven en Bolivia, mas de la mitad declaré que no hablaba del
voto. Por el contrario, un 20% afirmoé que sus familiares trataron de
convencerle de votar para un candidato en particular, mientras que un
14% tratd de convencerles a ellos de votar para un candidato en parti-
cular. Independientemente de la forma en que les llegé la informacién,
la mayoria de los bolivianos se consideran poco informados sobre la
campafa presidencial en Bolivia (65%), o nada informados (7%). Sélo
el 25% se consideran muy o bastante informados.

El papel de las asociaciones

Para contrastar estos datos con el discurso de las asociaciones boli-
vianas en Madrid, se realizé una entrevista exploratoria con una
responsable en la Asociacién de Cooperacion Bolivia-Espana (ACOBE),
entidad sin &nimo de lucro, fundada en 2004 para apoyar prioritaria-
mente a los inmigrantes bolivianos en el proceso de regularizacion en
Espafia (entrevista, noviembre 2010). Sin distincion de nacionalidad,
hoy en dia, ACOBE ofrece apoyo integral y gratuito a los migrantes
para dar respuestas a sus necesidades en diferentes areas, entre ellas,
el area social, laboral o legal, y ayudarles a encontrar un espacio en la
sociedad espafiola. ACOBE gestiona, desde 2005, el Centro Hispano
Boliviano de la Comunidad de Madrid (CEPI Bolivia), realiza proyectos
de cooperacion para el desarrollo en colaboracién con organizacio-
nes locales y trabaja con la Asociacion de Migrantes Bolivia-Espafa
(AMIBE) como contraparte en Bolivia. Ha sido también una de las
diez entidades seleccionadas, mediante un proceso de convocatoria
publica, para ser representada en los consejos de las asociaciones
de inmigrantes y refugiados, en el Foro para la Integraciéon social
de los inmigrantes (2010-2013), que depende del ministerio de
Trabajo e Inmigracion. Asimismo, participd en el anterior Foro para la
Integracion social de los inmigrantes (2006-2010). La gestion del CEPI
y la participacion en el Foro le garantizan un alto grado de reconoci-
miento por parte de las autoridades espafiolas. ACOBE destaca que
no tiene afiliacién ni religiosa ni politica, es decir, que es aconfesio-
nal y politicamente independiente. Desde el inicio de su trabajo, la
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asociacion incorporé como principio el de no alinearse con ninguna
ideologia politica. Por este motivo, la participacion de la asociacién
en el proceso electoral, durante el afo 2009, y en la eleccion, el 6
de diciembre, fue muy limitada, si bien considera que es importante
gue el tema de la inmigracion quede incluido en la agenda politica de
Bolivia.

En los actos anteriores al dia de las elecciones en Bolivia, ACOBE,
segun la responsable de esta entidad, no contactd con los bolivianos
para fomentar su inscripcién en el registro electoral, ni traté de con-
vencerles para hacerlo; se limité a dar informaciones basicas sobre
el proceso electoral. Tampoco se involucrd en la visita del presidente
Evo Morales a Madrid. Para la inscripcion de los votantes bolivianos,
ACOBE ofrecié su centro a la Corte Nacional Electoral (CNE) y amplié
su horario para que la CNE pudiera atender a mas personas, pero no
participd en el proceso de registro de votantes y, como destaca la res-
ponsable, “no tuvo nada que ver con la CNE”. Ella también subraya
que la asociacion no tiene “bandera politica” y por eso no colaboré
con ningun candidato ni partido politico boliviano. En el tema elec-
toral tampoco cooperé con la embajada o el consulado, pero la
responsable destaca, al mismo tiempo, que la asociacion esta siempre
dispuesta a colaborar, si es dentro de su linea de actuacion y si tienen
un objetivo comun. Segun ella, ACOBE tiene una postura positiva
frente al derecho de voto de los emigrantes bolivianos en el extranje-
ro y lo apoya totalmente al considerar que es un primer paso politico
hacia una verdadera ciudadania y es fundamental para todos.

Conclusiones

La primera conclusion es que los migrantes bolivianos en Espafia mantie-
nen su preferencia electoral después de la migracion, tal y como indica
la correspondencia entre el voto emitido por los migrantes procedentes
de Cochabamba, La Paz y Santa Cruz, en comparacién con los bolivianos
gue todavia residen ahi. En los proximos afios, cuando se repita la expe-
riencia del voto en el exterior, seria interesante analizar la evolucion de
este dato, para comprobar si estas tendencias se mantienen en el tiem-
po, o si el voto de los migrantes se modifica, quizas bajo la influencia de
su proceso migratorio y de su estancia en la sociedad receptora. Por otro
lado, de este trabajo se desprende que el grado de organizacion formal
de los bolivianos en Madrid es relativamente limitado. El analisis de los
datos cuantitativos y cualitativos viene a confirmar lo sefalado por otros
trabajos (Fernandez, 2009; Sanz y Sanchez, 2009). Esta escasa organiza-
cién puede explicarse por varios factores. En primer lugar, la migracion
boliviana a Espafia es una migraciéon relativamente reciente, en com-
paracion con otros flujos procedentes de América Latina, y todavia no
ha entrado de lleno en las Ultimas etapas del “ciclo migratorio”, que se
caracterizan por la aparicién de agencias y los retos de la ciudadania. En
segundo lugar, la insercion de los bolivianos en el mercado laboral se
concentra en unos sectores con unas condiciones de trabajo precarias,
lo cual no facilita el desarrollo de redes, tal y como ocurre en el caso las
mujeres que trabajan como empleadas del hogar internas en las casas.

A su vez, la precaria situacion de los migrantes en el pais de destino, y
de las familias en origen, parece ser uno de los principales factores que
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explica la poca incidencia de las practicas transnacionales en el ambito
politico, mas alld de los discursos de los migrantes. Cuando existen,
parece que estas practicas se desarrollan mas bien a través de las redes
personales formadas por los amigos y la familia, mientras que las asocia-
ciones y las instituciones bolivianas juegan un papel menor. La entrevista
con la asociacion ACOBE aporta algunos datos afiadidos. En este caso
concreto, el alto grado de reconocimiento por parte de las instituciones
espafolas y de representacién en los mecanismos de participacién, no
viene acompafado por un compromiso politico hacia el pais de origen 'y
los migrantes en Espafia. En cambio, la poca incidencia de las practicas
transnacionales en el ambito politico contrasta con la importancia que
los votantes encuestados y los migrantes entrevistados otorgan al acto
de votar. En este sentido, el voto aparece principalmente como un acto
ciudadano, que adquiere valor en si mismo, como expresion de la opi-
nion y hasta de “la identidad de uno mismo”. No deja de ser un asunto
privado, que no viene acompafiado de una participacion en organizacio-
nes sociales o politicas, pero se expresa en la esfera publica y tiene un
impacto transnacional.

En el contexto espafiol, las elecciones municipales celebradas el 22
de mayo de 2011 constituyeron un momento clave para observar la
participacion politica de los migrantes no comunitarios, que por pri-
mera vez pudieron votar en Espafa, en el caso de que su pais hubiera
firmado un convenio de reciprocidad con Espafna. Fue precisamente
el caso de los bolivianos mayores de 18 afos, empadronados y con
permiso de residencia permanente, registrados en el censo electoral,
durante el plazo establecido por las autoridades espafiolas, entre el 15
de diciembre de 2010 y el 31 de enero de 2011. Los primeros datos
del censo electoral de residentes extranjeros (CERE) apuntaban que la
inscripcion habia sido relativamente baja para todos los grupos (entre
el 15% y el 20%). Ello puede ser el resultado de multiples factores,
entre los cuales destacan la limitacion de los plazos y la multiplicacion
de los tramites para el registro, asi como la escasez de las campafhas
informativas. Sobre todo, parece que el escaso desarrollo de las prac-
ticas de transnacionalismo politico guarda una relacion directa con la
escasa participacion politica en el pais de residencia. Y por lo contra-
rio, cuando los migrantes tienen un interés por la politica espafiola,
también demuestran un interés por la politica boliviana, sin que exista
contradiccion entre ambos aspectos.
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