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Abstract

La seguridad energética domina la agenda politica mundial del siglo XXI. El
gas y el petroleo, principales pilares del paradigma energético mundial, se han
convertido en recursos estratégicos de singular importancia para los intereses de
seguridad energética de los paises productores y de los paises consumidores. El
desajuste geografico entre los centros de produccidon y consumo global, el impacto
sobre el medio ambiente, derivado de la explotacion de este modelo energeético,
unido al ascenso continuo y acelerado crecimiento en el consumo mundial
de energia generan inevitables focos de tension y vulnerabilidad entre paises
productores y paises consumidores, condicionando la evolucion del panorama
energético, en el que Espana esta obligada a interactuar desde una posicion de
dependencia exterior.

Energy security is at the top of the political agenda worldwide. Gas and oil,
pillars of the world energy paradigm, are considered strategic commodities,
crucial to the national interests of both, producing and importing countries. The
geographical mismatch between the centers of global oil and gas production and
consumption, the pressure on environment, as a consequence of the exploitation
of this energetic model, and the constant and accelerated growth in energy
consumption create unavoidable tensions and vulnerabilities between exporting
and importing countries, conditioning the evolution of the energetic context,
where Spain must interact from a postiton of high degree of external energectic
dependence.
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Resumen ejecutivo

La energia representa un sector clave en la evolucion del panorama estratégico
internacional. Su aportacion resulta de vital importancia para garantizar la super-
vivencia humana sobre el planeta, ya que, ademas de fuente de suministro destina-
da a cubrir necesidades elementales, la energia se erige como el motor basico que
impulsa el desarrollo econémico mundial, contribuyendo a garantizar el manteni-
miento del privilegiado modelo del Estado del bienestar, en el que se sustentan los
paises mas desarrollados del contexto internacional, como es el caso de Espana. Su
funcion insustituible explica, entre otros factores, la continua y creciente demanda
de recursos energéticos, especialmente de petroleo y gas, auténticos pilares de un
modelo de desarrollo que, sin embargo, resulta insostenible a medio plazo.

Nos encontramos, asi, ante la paradoja que representa un paradigma energético
vital para el progreso econdmico, pero insostenible, dada la magnitud de los desa-
fios y los efectos adversos asociados a la explotacion de los combustibles fosiles
(gas y petréleo), y entre los que cabria destacar: la generacion de gases de efecto
invernadero (GEI) y su repercusion sobre el cambio climatico; la extrema depen-
dencia por parte de los paises mas desarrollados de las importaciones de petroleo
y gas, cuyas reservas se encuentran concentradas en un niamero limitado paises’,
inmersos, por lo general, en situaciones de alto riesgo geopolitico, incrementando,
asi, la vulnerabilidad fisica de los importadores de energia; el aumento sostenido
de una demanda energética mundial, donde, previsiblemente, la contribucién de
los combustibles fosiles continuard dominando la mezcla energética a escala glo-
bal, con los consiguientes incrementos en emisiones GEI; los altos costes de inver-

1 British Petroleum, BP, Statistical Review of World Energy, June 2010, pp. 6-7 y 22-23, bp. com/
statisticalreview.
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sion de la incipiente industria de las energias renovables, que siguen precisando
del aporte de los ciclos combinados de gas como garantia complementaria de
suministro del sistema; la limitada eficacia de las politicas de ahorro y eficiencia
energéticas; o la incorporacion de paises emergentes como China, India y Brasil,
cuya voracidad en la demanda de energia ha venido a agravar el impacto negativo
de un modelo de crecimiento, desarrollo y progreso que, sin embargo, contintia
desatendiendo las necesidades elementales de mas 2.000 millones de personas,
que, aun hoy, carecen de acceso a servicios energéticos basicos y modernos?. Y es
que la energia representa el componente esencial para promocionar un desarrollo
economico y social sostenible, en lo que deberia ser un orden mundial mas equita-
tivo, ya que esta lamentable situacion de pobreza energética no tiene que ver con
la carencia de recursos energéticos, sino con su distribucion.

La suma de estos factores nos sitiia en un escenario donde es preciso y urgente
establecer un marco conceptual apropiado, a partir del cual puedan identificarse
correctamente los objetivos e intereses relacionados con la seguridad energética
en un panorama dominado por la confrontacidén geopolitica y geoecondmica, en
consonancia con la defensa de opciones energéticas nacionales, vinculadas inde-
fectiblemente con la produccion y consumo de gas y petrdleo, y sometidas a los
imperativos del cambio climatico y la generacion de electricidad.

La seguridad energética para consumidores ha sido definida por la Agencia
Internacional de la Energia (AIE) como la capacidad de garantizar el suministro
energético a unos precios razonables, atendiendo a consideraciones medioam-
bientales. Lamentablemente, esta definicion también resulta insostenible, en la
medida en que su planteamiento, en un contexto de interdependencia global, se
centra exclusivamente del lado de los consumidores de energia, desatendiendo,
en consecuencia, otras variables relevantes que intervienen en los procesos de
intercambio de los flujos energéticos. En este sentido, el concepto formulado por
la AIE no contempla aspectos tan cruciales como las necesidades de seguridad en
la demanda que exigen los paises productores; los desafios que representan los
nacionalismos energéticos de los paises productores y, también, de los paises con-
sumidores; los riesgos derivados de las posibles interrupciones en el suministro;
las incertidumbres asociadas al acceso y distribucion de los recursos energéticos a
largo plazo; o la participacion en el juego geopolitico de actores no estatales, cuya
estrategia de violencia supone una grave amenaza para los intereses de seguridad
energética de paises productores e importadores.

2 Pérez Arriaga, Ignacio, et al.: Gestion de la demanda de energia en los sectores de edificacion y
transporte, Fundacion Alternativas, Documento de Trabajo 114/2007, p. 7, disponible en la pagina
web de la Fundacion: http://www.falternativas.org.
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Asi, en un contexto energético dominado por la vulnerabilidad fisica, la depen-
dencia de los hidrocarburos, la pobreza energética, la competicion geopolitica y el
desafio del cambio climdtico, la politica energética de Espaia, en su papel de pais
consumidor, debe dar prioridad a la seguridad en el suministro con el fin de garan-
tizar, a corto, medio y largo plazo, un abastecimiento energético seguro, estable y
de calidad. La consecucion optima de este fin estatal conlleva la planificacion y
desarrollo de una politica de gobierno construida sobre la base de cinco grandes
ejes estratégicos, desde los que se deben desplegar distintas medidas, iniciativas
y proyectos destinados a incrementar la seguridad en el suministro, elevando el
grado de autoabastecimiento, mediante las aportaciones energéticas de fuentes
alternativas, reduciendo, en consecuencia, nuestro extremo nivel de dependencia,
situado en torno al 80%.

Estos cinco ejes estratégicos vienen definidos por: 1) desarrollo de infraestruc-
turas para el transporte de energia; 2) mejora de las interconexiones eléctricas y
gasistas; 3) impulso del autoabastecimiento, mediante el desarrollo de energias
renovables, sin descartar, al menos de momento, la importante aportacion de la
energia nuclear; 4) diversificacion en los aprovisionamientos; y 5) incremento
en la capacidad de los almacenamientos subterraneos de gas. Objetivos, que, por
otra parte, conectan con las principales lineas de actuaciéon estratégica de la UE,
centradas en la diversificacion en el origen de las importaciones; fomento de las
interconexiones de gas y electricidad; desarrollo de las energias renovables, como
instrumento para mejorar el autoabastecimiento energético de la Unidn; e impulso
de las medidas de ahorro y eficiencia energéticas, lineas maestras que configuran
la estrategia de seguridad energética de la UE, en la que Espafia debe permanecer
incardinada para garantizar una mejor defensa de sus intereses energéticos, supe-
rando la concepcion de isla energética.
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1. Panorama energético de
Espana: dependencia y
vulnerabilidad

Espaiia, al igual que otros paises desarrollados de la Union Europea (UE), se
enfrenta a una seria situacion de dependencia y vulnerabilidad energéticas?; sin
embargo, el caso espaiol resulta paradigmatico, ya que, a su tradicional posicion
periférica respecto del continente europeo (Peninsula Ibérica como isla energé-
tica), debemos afiadir la situacion de dependencia respecto de los combustibles
fosiles, que representan mas del 80% del consumo de energia primaria, lo que nos
situa cerca del 80% de dependencia energética exterior®. Resulta obvio que con
estas cifras, Espafia debe emprender politicas energéticas audaces para afrontar los
crecientes desafios de un futuro cercano. Pasemos a analizar con mas detenimien-
to los datos mas significativos que definen nuestro perfil energético.

1.1 Panoramica energética

A) Indicadores energéticos

A.1) Consumo de Energia Primaria

En 2008, el consumo de energia primaria se situé en 142.070 kilotoneladas equi-
valentes de petréleo (Ktep). En el periodo comprendido entre 1990-2008, el con-

sumo de energia primaria en Espafia se incrementd un 56,6%, es decir, un 2,9%
de tasa interanual. Destacan los combustibles fosiles que, en 2008, aportaron nada

3 European Commission Energy, Market Observatory for Energy, accesible en: http://ec.europa.cu/
energy/observatory/index_en.htm.

4  International Energy Agency (IEA/AIE): Energy policies of IEA countries: Spain 2009 Review,
OECD/IEA, 2009, p. 15.
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menos que el 82,2% de la energia primaria, siendo el petroleo la fuente energética
mas demandada con un 47,9%, seguido del gas natural, con un 24,5% y el carbdn,
con un 9,8%. La energia nuclear se situé en un 10,8%, mientras que las energias
renovables proporcionaron un modesto 7,6%".

Mientras el consumo total de carbon y petréleo registraron un descenso del 31,
6% y 3,9%, respectivamente, respecto de 2007, la demanda total de gas natural
siguid su tendencia ascendente, con un aumento del 10,1% respecto del afio ante-
rior, como consecuencia del incremento de su uso en generacion eléctrica en las
nuevas centrales de ciclo combinado, asi como en cogeneracion®. Los datos sobre
el grado de autoabastecimiento energético (carbon, petrdleo, gas natural, nuclear,
hidraulica y energias renovables) se situaron en 2008 en torno al 21,6%’, por lo
que el porcentaje de dependencia energética exterior por parte de Espana alcanzo,
de acuerdo con la AIE, el 78,4%?, uno de los mas elevados en el seno de la UE. De
acuerdo con los datos aportados por Eurostat, s6lo Chipre, Malta, Luxemburgo,
Irlanda, Italia y Portugal superan los valores de dependencia energética espafiola’.

A.2) Consumo de energia final

En 2008, el consumo de energia final ascendi6 a 105.347 Ktep, un 2,3% inferior
a 2007, evolucién derivada del descenso de la demanda industrial y del trans-
porte, especialmente, durante el segundo semestre del afio, y que se hizo notar
en los consumos de las distintas energias finales, a excepcion de las renovables.
Un (-0,2%) para el consumo de electricidad para usos finales; un (-3,7%) en pro-
ductos petroliferos; un (-10,2%) en el consumo final de carbon, debido al menor
consumo en siderurgia y en cemento; incluso, un (-2,7%) en el consumo de gas,
tras el fuerte aumento experimentado en 20071,

La energia final mas demandada fueron los productos petroliferos (56, 7%), segui-
dos de la electricidad (21%) y del gas (16,4%). Las energias renovables se situaron
en un 3,7%, mientras que el carbon supuso un modesto 2,2%. El gas ha sido la

5  Gobierno de Espafia, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Secretaria de Estado de Energia:
La energia en Esparia 2008, Divisién de Informacidén, Documentacion y Publicaciones, Centro de
Publicaciones, Madrid, 2009, p. 39.

Ibidem, p. 37.

Ibidem, p. 41.

IEA, Spain 2009 Review..., op. cit., p. 15.

European Commission, Eurostat: Europe in figures — Eurostat yearbook 2009, p. 457, accesible
en: http://epp. eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-09-001-13/EN/KS-CD-09-001-13-
EN.PDF.

10 Gobierno de Espaia, La energia 2008..., op. cit., p. 34.
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energia que ha mostrado un mayor aumento, de 5.131 Ktep en 1993 a 18.119 Ktep
en 2005, presentando una tasa de crecimiento del 8,4%, en 2005. Y aunque en
2006, esta fuente de energia desciende hasta los 16.898 Ktep (-6,74%), en 2007,
retoma su tendencia creciente con un aumento del 4,2%', aunque, como se ha
comprobado, en 2008 vuelve a descender su consumo, al igual que otras energias
finales. Sin embargo, y a pesar de haber cifrado algunos descensos, podemos con-
cluir que en el periodo 1994-2008, el consumo final de gas registré una tasa de
crecimiento medio anual de 13, 7%, de acuerdo con la informacion aportada por
el Observatorio de la Sostenibilidad en Espana (OSE).

En cuanto a las contribuciones al consumo de energia final por sectores destaca el
transporte con un 37,9% y la industria con un 34,5%, mientras que el 27,6 restante
se destina a usos diversos como servicios y agricultura'®.

A.3) Intensidad energética

La trayectoria de Espana en lo referente a intensidad energética, indicador que mide
y compara la eficiencia energética de las economias (consumo energético por uni-
dad de PIB) ha sido opuesta a la de los paises de la UE hasta 2005, puesto que el
crecimiento econdmico del pais venia acompaniado de un crecimiento superior en
el consumo energético. Desde 1990 hasta 2004, la intensidad energética crecid en
Espafia un 10%, mientras que se reducia en un 11% en Europa'®. Pero desde 2005, se
inici6 un descenso progresivo que se ha hecho mas acusado en los afos posteriores.
Asi, en 2008, la intensidad energética final y primaria mejoraron un 4 y 4,7%, res-
pectivamente'®, valores indicativos de un cambio de tendencia, derivado de la notable
mejora de la eficiencia energética, lo que sitia a Espafia en la linea de convergencia
con los paises de la UE, que crecen a un ritmo superior al del consumo energético.

A.4) Emisiones de GEI

De acuerdo con los datos aportados por el Observatorio de la Sostenibilidad en
Espafia'’, las emisiones de GEI procedentes del procesado de energia evolucio-

11 Comision Nacional de la Energia (CNE), Informacion basica de los sectores de la energia 2009,
Madrid, Artegraf, 2009, p. 29.

12 Ibidem.

13 Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE), Informes Anuales: Sostenibilidad en Espaiia
2009, p. 105.

14 Gobierno de Espaia, La energia 2008..., op. cit., p. 34.

15 Pérez Arriaga, Ignacio: Gestion de la demanda..., op. cit., p. 12.

16 OSE, Sostenibilidad en Espana..., op. cit., p. 106.

17 OSE, Sostenibilidad en Esparia..., op. cit., p. 101.
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naron, en términos de CO2 equivalente, del 73,7% en 1990 al 78,09% del total de
emisiones de GEI en Espafia en 2007. Precisamente, en 2007, del total de las emi-
siones de GEI procedentes de los sectores energéticos, el 98,59%', lo constituian
las emisiones de COa.

B) Analisis por sectores energéticos
B.1) Electricidad

De acuerdo con los datos suministrados por el ultimo informe de Red Eléctrica
de Espana (REE)", la demanda eléctrica peninsular, medida en barras de central
(b.c.)® ha prolongado durante 2009 la trayectoria descendente, iniciada en el ulti-
mo trimestre de 2008, colocandose a final del afio 2009, en un total de 252.772
Gigawatios hora (GWh), un 4,7% inferior a la de 2008, que se situd en los 263.961
GWh?'. En cuanto al conjunto de los sistemas extrapeninsulares (Baleares, Canarias,
Ceuta y Melilla) la demanda alcanzé 15.552 GWh, con un descenso mas moderado,
en torno al 2%, respecto de 2008, afio en el que la demanda extrapeninsular se situo
en 15.906 GWh*. Teniendo en cuenta estos datos, en 2009, la demanda de energia
eléctrica nacional se cifr6 en 268.324 GWh, con una caida anual del 4,5 respecto
al afio 2008. Este porcentaje es similar al 4,7 obtenido por el conjunto de los pai-
ses de la UE pertenecientes al grupo Continental Europe de European Network of
Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E)>.

En cuanto a la cobertura de la demanda, el Informe de REE, que centra su ana-
lisis en el parque generador del sistema peninsular, recoge que la potencia
instalada aument6 en 3.133 Megawatios (MW) durante el ejercicio 2009, lo que
sitia la capacidad total del sistema a 31 de diciembre, en 93.729 MW (61.806 MW
total régimen ordinario y 31.923 MW, total régimen especial), un 3,5% superior
a la de finales de 2008,

18 Ibidem, p. 100.

19 Red Eléctrica de Espafia (REE), El sistema eléctrico espariol 09, pp. 8-12, en: http://www.ree.es/
sistema_electrico/informeSEE.asp.

20 Energia inyectada en la red procedente de centrales de régimen ordinario, régimen especial y de las
importaciones, y deducidos los consumos en bombeo y las exportaciones.

21 Ibidem, p. 8; CNE, Informacion basica 2009..., op. cit., p. 16.

22 Ibidem, pp. 8-9; Ibidem.

23 REE, EI sistema eléctrico espariol..., op. cit, p. 5; ENTSO-E, representa el mecanismo de
coordinacion a nivel europeo de los denominados Transmission System Operators (TSO), encargados
de la red de produccion y distribucion eléctrica, actuando sobre la base de la seguridad, la mejora
de las interconexiones y la sostenibilidad del sistema. Actualmente, cuenta con un total de 42 TSO,
procedentes de 34 paises, entre ellos, Espafia con REE. Para mas informacion, consultar la pagina
web: http://www.entsoe.cu.

24 REE, El sistema eléctrico espariol..., op. cit., p. 10.
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Las instalaciones pertenecientes régimen ordinario (hidraulica, nuclear, carbon
fuel/gas y ciclo combinado), cubrieron el 70% de la demanda, mientras que las
centrales acogidas al denominado régimen especial, que incluyen las energias
renovables, los residuos y la cogeneracion, elevaron su participacion al 30%, fren-
te al 24% de 2008, datos que, seguin REE demuestran la lenta, aunque progresiva
pérdida de peso de la generacion de las centrales de régimen ordinario a favor de
las incluidas en régimen especial. En este sentido, resulta relevante destacar que el
aumento de la capacidad en 2009 proviene, principalmente, de nuevas instalacio-
nes de energia renovable, que han incorporado al sistema peninsular 2.916 MW,
2.532 MW edlicos y 384 MW de otras energias renovables®.

De acuerdo con REE, que sigue centrando su analisis en el ambito peninsular, la
caida de la demanda, situada como recordaremos en 252.772 GWh, ha sido absor-
bida por el conjunto de la generacion en régimen ordinario, que ha descendido un
13,4%, respecto del afio anterior. En lo que se refiere a las aportaciones a la pro-
duccion bruta del régimen ordinario, sigue destacando la generacion de ciclo com-
binado, con un 40% de la produccién, pese a haber descendido un 14,2%, respecto
de 2008; le sigue la energia nuclear con un 28%, de la produccion del régimen
ordinario y un descenso del 10,5%; el carbon con un porcentaje de aportaciéon a
la produccion bruta del régimen ordinario del 18% y un acusado descenso situado
en el 26,8%; y, por ultimo, el fuel-gas con una modesta contribucion del 1% y un
descenso del 12,4%; sdlo la produccion hidraulica ha sido un 11,4% superior a la
de 2008, aportando el 13% de la generacion eléctrica.

En lo que se refiere al régimen especial, la generaciéon de las instalaciones
incluidas en este régimen ascendio a un total de 80.888 GWh en 2009, cifra que
supone un crecimiento del 19% respecto del afio anterior. El 66% de esta energia
corresponde estrictamente a las energias renovables, mientras que el 34% restante
pertenece a las no renovables?’. En lo que se refiere a las energias renovables de
régimen especial, en 2009, generaron 53.488 GWh, descontando la aportacion de
residuos, situada en 27.400 GWh. Del total producido con estas energias, destaca
la edlica, que ha generado 36.587 GWh, un 15,3% mas que en 2008. También
destaca por segundo afio consecutivo el crecimiento de la energia solar, cuya
generacion, cifrada en 6. 894 GWh, segin REE, ha sido tres veces superior a la
de 2008%.

25 Ibidem, p. 10.
26 Ibidem, pp. 9y 12.
27 Ibidem, pp. 12-13.
28 Ibidem, p. 13.
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Respecto al saldo neto de los intercambios internacionales ha resultado expor-
tador por sexto afio consecutivo, alcanzando los 8.091 GWh, aunque este saldo
representa un descenso del 27%, respecto de 2008%°. El descenso del saldo es el
resultado del aumento en un 5% del volumen de las importaciones y de la caida,
en un 16%, del volumen de exportacion respecto del afio anterior.

Por interconexiones®’, cabe destacar el importante descenso, de un 45%, del saldo
importador con Francia en 2009, con un valor de 1.592 GWh, frente a los 2.882
GWh del afio 2008. Este descenso se encuentra motivado por el incremento de un
29% en el volumen de exportaciones y por la caida de un 8% en el volumen de
importaciones. También cabe destacar el importante descenso, esta vez del saldo
exportador, a través de la interconexion con Portugal, 4.790 GWh, en 2009, frente
a los 9.439 GWh de 2008, lo que supone una significativa caida del 49%. En lo
que se refiere a los saldos exportadores con Marruecos y Andorra han registrado
crecimientos anuales por valores de un 9% y un 8%, respectivamente®!.

Esta situacion queda reflejada en los niveles de utilizacion de la capacidad comer-
cial de las interconexiones internacionales, especialmente, en el caso de Portugal,
que ha pasado de una utilizaciéon media de un 84% en 2008, a un 51% en 2009.
En cuanto a Francia, cabe destacar la utilizacioén en sentido exportador, situada en
un 45%, que supera al 36% como valor promedio en sentido importador para el
afio 20092,

De todos modos, en 2009, se mantiene la tendencia de 2008, afio en el que Espana
importd energia eléctrica, principalmente de Francia, 40%, y Portugal, 32%;
mientras que las exportaciones de electricidad se realizaron principalmente con
destino a Portugal, 38%, y Marruecos, 26%, alcanzando valores de un digito en
los casos de Francia, 3,4%, Andorra, 1,4%, Bélgica, 6,6% y Reino Unido, con un
8,9%%.

29 Ibidem, p. 16.

30 La red espaiola peninsular de transporte de electricidad se encuentra directamente interconectada
con las de Francia, Portugal, Andorra y Marruecos con el fin de realizar intercambios internacionales
que refuercen la seguridad en el suministro de electricidad, asi como el mejor aprovechamiento de
los recursos disponibles; asimismo, la posibilidad de contar con recursos hidricos, las variaciones de
la demanda y las diferencias en el coste de produccion del kilovatio/hora son elementos que vienen a
justificar los intercambios de energia eléctrica entre distintos paises.

31 Ibidem, pp. 16-17.

32 Ibidem, p. 17.

33 CNE, Informacion basica 2009..., op. cit., p. 34.
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Por su parte, la red de transporte garantiza la conexion de los centros de produc-
cion con las redes de distribucidn y clientes finales. Esta red se divide en trans-
porte primario y transporte secundario. La red de transporte primario se encuentra
integrada por las interconexiones internacionales y por instalaciones con tensiones
nominales iguales o superiores a 380 Kilovoltios (kV); mientras que la red de
transporte secundario esta constituida por las instalaciones con tensiones nomina-
les iguales o superiores a 220 kV, no incluidas en el transporte primario, ademas
de por las instalaciones con tensiones nominales inferiores a 220 kV que cumplan
funciones de transporte®*.

Segun el Informe de REE, el desarrollo de la red peninsular de transporte de ener-
gia eléctrica experimentd durante 2009 un importante crecimiento con la entrada
en funcionamiento de numerosas instalaciones. Asi, la red primaria de 400 kV se
increment6 en 291,4 km, mientras que la secundaria lo hizo en 142,8 km, lo que,
en total, supuso un aumento de 434,2 km de circuito. Con estos aumentos, la red
peninsular de transporte de energia eléctrica se situd en 34.993 km de circuito a
finales del pasado ano de 2009%.

De acuerdo con la valoracion de la CNE, la red de transporte peninsular, propie-
dad casi en su totalidad de REE, es una red muy mallada que origina pocas restric-
ciones, garantizando una elevada disponibilidad, con escasas interrupciones en el
suministro debido a incidencias en la red*®. Por su parte, REE ha seguido impul-
sando su plan de inversiones para la mejora del desarrollo de la red, por lo que en
2009 se produjo un aumento de 2.151 megavoltiamperios (MVA) de la capacidad
de las lineas de transporte primario y secundario, a la vez que se han puesto en
servicio ocho transformadores que suponen un aumento de 3.400 MV A, elevando
la capacidad instalada de transformacion total a 67.122 MVA?.

Todas estas actuaciones entran en sintonia con las recomendaciones del Consejo
Regulador del MIBEL*® (Mercado Ibérico de la Electricidad) en su Informe

34 Ibidem, p. 59.

35 REE, El sistema eléctrico espaiiol..., op. cit., pp. 19-20.

36 CNE, Informacion basica 2009..., op. cit., p. 60.

37 REE, El sistema eléctrico esparnol..., op. cit., p. 20.

38 En julio de 1998 los ministros de Economia de Portugal y de Industria y Energia de Espafia
firmaron en Madrid el Memorando de acuerdo para la cooperacion en materia de energia eléctrica,
considerado como el documento formal que supondria el inicio de la colaboracion entre los gobiernos
de ambos paises en materia de electricidad. Mas de tres aflos después, concretamente, en noviembre
de 2001, pudo firmarse en Madrid el Protocolo de colaboracion entre las administraciones
espariola y portuguesa para la creacion del Mercado Ibérico de la Electricidad, que, sin embargo,
tendria escasos resultados hasta que, en julio de 2006, comenz6 a funcionar por parte portuguesa el
denominado Operador do Mercado Ibérico de Energia (OMIP) y, en julio de 2007, de lado de Espafia,
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sobre la descripcion del funcionamiento de MIBEL?’, publicado en noviembre de
2009, y cuyo capitulo referido a la mejora de las interconexiones entre Espaia y
Portugal®, insiste en la necesidad de mejorar la capacidad maxima de intercambio
comercial en punta entre las dos zonas del MIBEL, que, actualmente, se mueve en
torno a los 1.600 MW en sentido Espafia hacia Portugal, y unos 1.300 MW en el
sentido Portugal-Espafia. La expectativa, segun el Informe, es doblar dichas capa-
cidades para el horizonte de 2014, logrando una capacidad disponible, proxima
a los 3.000 MW en ambos sentidos. Con esta iniciativa se espera que el grado de
congestion estructural que afecta la interconexion entre los dos paises se reduzca
de forma significativa. Precisamente, para la realizacion de esta ampliacion resulta
fundamental la puesta en servicio de dos nuevos corredores de 400 kV, tanto en el
norte como en el sur de la frontera.

En este sentido, y en lo que se refiere a las interconexiones con Francia, precisa-
mente hace un afio, concretamente, el 28 de julio de 2009, REE anunciaba la firma
en Paris de un contrato marco por el que REE y su homologa francesa, Réseau
de Transport d’Electricité (RTE) encargaban a la sociedad Inelfe —Interconexion
Eléctrica Francia-Espafia, sociedad creada en octubre de 2008 para el desarrollo
de esta nueva interconexion—, la ejecucion del proyecto de interconexion eléctrica
entre Espafia y Francia con una nueva linea que unird las subestaciones de Santa
Llogaia, en Espafia, y Baixas, en Francia.

La construccion de esta compleja infraestructura estd prevista para principios de
2011 y su terminacion se calcula para el afio 2013. De acuerdo con la nota de
prensa difundida en su momento por REE*, la nueva linea de 400 kV unira las
subestaciones antes mencionadas a través de la Junquera, en los Pirineos orienta-
les*. En el tramo que cruza la frontera, de 70 km de longitud, la linea ira soterra-

el denominado Operador del Mercado Ibérico de la Energia (OMEL). Los objetivos de MIBEL, sobre
los que se continua trabajando, se centran en facilitar que todos los productores de energia eléctrica
de la Peninsula Ibérica puedan acceder al mercado eléctrico, con independencia del pais en el que se
encuentren las instalaciones productoras, de transporte, de distribucion y de consumo, en consonancia
con el futuro mercado interior de la energia en la UE.

39 El Consejo de Reguladores del MIBEL esta integrado por la Comision Nacional del Mercado de
Valores (CNMV), la Comision del Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), la Entidad Reguladora
de los Servicios Energéticos (ERSE) y la Comision Nacional de la Energia (CNE). El Informe puede
ser consultado en: http://www.cne.es/cne/doc/mercados/Estudio_ MIBEL_ES.pdf.

40 Ibidem, pp. 187-195.

41 REE, Nota de Prensa: REE y RTE encargan a Inelfe la ejecucion de la nueva linea de interconexion
con Francia, 28-7-2009, consultar en: http://www.ree.es/sala_prensa/web/notas_print.aspx?id_
nota=136

42 En la actualidad, existen cuatro lineas, dos de 220 kV y dos de 400 kV, que conectan Francia y
Espaiia, la ultima construida en 1982. Todas ellas sufren continuas congestiones en el suministro.



Soledad Segoviano Monterrubio

da mediante el sistema de zanja para minimizar su impacto con el entorno®. El
soterramiento exige, sin embargo, que la linea vaya en corriente continua, lo que
exige, a su vez, la construccion de estaciones conversoras a lo largo del trazado.
Estas particularidades convierten el proyecto en una infraestructura excepcional
con un alto coste, cifrado en torno a 700 millones de euros, entre ocho y diez veces
superior al de una linea aérea convencional, segun los calculos de REE.

Y aunque esta nueva linea, calificada de interés prioritario por la UE*, tan sélo
permitira duplicar la capacidad actual de interconexion, pasando del 3 al 6% del
maximo de la demanda espafiola, REE destaca otras aplicaciones de futuro como
la canalizacion de excedentes de electricidad, gracias a los previsibles incrementos
en la produccion, asociados a la imparable progresion de las energias renovables;
la mejora en el suministro eléctrico de Gerona; la alimentacion del futuro tren de
alta velocidad®; y, en definitiva, el mejor aprovechamiento de las ventajas deriva-
das del funcionamiento de un auténtico mercado europeo de la energia.

43 Precisamente, el Coordinador Europeo, Mario Monti, hacia referencia a esta cuestion en su Informe
sobre la Interconexion eléctrica Francia-Espafia, presentado en septiembre de 2008; segin las
recomendaciones de Mario Monti, solo a través de la opcion del soterramiento se podria responder de
forma adecuada a las inquictudes expresadas por las poblaciones locales ante el potencial impacto de
una linea aérea sobre su entorno inmediato. Las asociaciones espafiolas “No a la MAT” y “AMMAT”
se sentian afectadas por los tramos Sentmenat-Bescano y Bescand-Santa Llogaia. Véase MONTI,
Mario, Informe del Coordinador Europeo. Proyecto de interés europeo EL3: “Interconexion eléctrica
Francia-Espana”, Bruselas, Septiembre de 2008.

44  En noviembre de 2008, el Presidente de la Comision Europea, Durao Barroso, proponia un ambicioso
paquete de medidas a corto, medio y largo plazo, contenidas en el denominado UE Economic
Recovery Plan, por un valor de 200 mil millones de €, con el fin de combatir la crisis economica,
impulsando el crecimiento y el empleo en la Europa de los 27. Dentro de las medidas a largo plazo,
calificadas como “inversion inteligente”, la Comision decidia, en sus estimaciones iniciales, asignar
un total de 5 mil millones de € al desarrollo de infraestructuras energéticas en el seno de la Unidn con
el objetivo de mejorar las interconexiones, entre ellas, las de Francia y Espafia. Véase http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1771.

45 Para obtener una informacidén mas exhaustiva, grafica y resumida, recomendamos estudiar la siguiente

documentacién: 1) Sintesis Anexa al Informe Completo de REE de 2009, que puede consultarse
en: http://www.ree.es/sistema_electrico/pdf/infosis/sintesis_REE_2009.pdf; y 2) Presentacion de
Red Eléctrica Corporacion: Manteniendo la trayectoria, Plan Estratégico 2010-2014, del 25 de
febrero de 2010, que puede ser consultado en: http://www.ree.es/accionistas/pdf/presentaciones/
PresentacionEstrategica2010-2014.pdf.
La presentacion resulta especialmente interesante e ilustrativa, puesto que en ella encontramos
un analisis resumido del ejercicio de 2009 en cifras, a la vez que se analiza la evolucién del Plan
Estratégico 2010-2014, donde se remarcan las principales lineas estratégicas de REE: su plan de
inversiones; los proyectos prioritarios, donde, precisamente, destaca la interconexion con Francia; el
proceso de integracion creciente de las renovables en la generacion de energia eléctrica; la calidad del
servicio ante posibles interrupciones en el suministro; los planes de eficiencia energética, ademas de
la estructura de capital.
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Esta interpretacion viene a coincidir con el analisis realizado por Susanne Nies, del
Institut Frangais des Relations Internationales (Ifri), quien afirma que, si bien este
proyecto interesa de forma muy especial a Espafia en el corto plazo, para aliviar su
posicién como isla energética; a medio y largo plazo, esta macroinfraestructura afecta-
ra de forma positiva, no solo a Francia, sino a la totalidad de la region Sur-Occidental
europea. Seglin Nies, los proyectos de interconexion con el Norte de Africa, vincu-
lados al desarrollo del denominado Mediterranean Ring, la progresion imparable de
las energias renovables, asi como el prominente papel de Espafia en energia eodlica y
solar, representan factores relevantes a tener en cuenta para respaldar con una vision
de futuro la nueva infraestructura de interconexion entre Francia y Espafia*

B.2) Gas

El gas natural es el combustible fosil mas importante después del petrdleo.
Recordemos que en 2008 aporto el 24,5% de la energia primaria. Cabe destacar
que tan solo entre 2007 y 2008 el incremento se cifro en torno al 10%. Es impor-
tante volver a insistir que el gas natural sigue siendo la principal fuente de gene-
racion eléctrica en Espafa, con un 40% en 2009.

A diferencia del sector de la electricidad que genera en el &mbito interno la mayor
parte de su produccion eléctrica, el sector gasista se ve obligado a importar el 99%
del gas consumido, lo que convierte las tareas de aprovisionamiento energético de
este recurso en una cuestion muy sensible, de especial relevancia, no tan solo para
el propio sector, como resulta evidente, sino para los intereses relacionados con la
de seguridad energética del Estado espafiol.

De acuerdo con el Informe elaborado por Enagas para el ejercicio de 2009%7, en
este afio los aprovisionamientos de gas natural se situaron en los 412.239 GWh,
un 11% menos que en 2008, en sintonia con la contraccién general de la deman-
da. Es interesante destacar que un significativo 74% de los aprovisionamientos
ha sido en forma de gas natural licuado (GNL), mientras que el 26% restante ha
sido en forma de gas natural (GN), a través de las conexiones internacionales. En
este sentido, es importante subrayar la flexibilidad que aporta el GNL, en cuanto
a gestion, y en cuanto a la posibilidad de diversificacion.

46 Nies, Susanne. At the speed of light? Electricity interconnections for Europe, Gouvernance
Européenne et Geopolitique de 1'Energie, 8, Ifri Energy Program, 2009, p. 87; accesible en la web del
Instituto : http://www.ifri.org.

47 Enagés: El sistema gasista espaiiol. Informe 2009, accesible a través de la excelente pagina web
del operador, en: http://www.enagas.es; a este respecto, resulta necesario indicar que este Informe
actualizado representa la fuente principal de los datos que se van a exponer a continuacion referidos
al sector gasista espafiol.
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Precisamente, el origen de los aprovisionamientos mantiene una estructura muy
diversificada, similar a la del afio 2008. En 2009, se recepciona gas de hasta
11 paises diferentes: Argelia, GN y GNL (34%); Nigeria, GNL (14%); Qatar y
Egipto, GNL (12% y 11%, respectivamente); Trinidad y Tobago, GNL (10%);
Francia, GN (6%); Oman, GNL (6%), Noruega, GNL (4%), Libia, GNL (2%,
Portugal, GN (0,3%), Yemen, GNL (0,3%), porcentajes a los que debe afadirse
el 0,4% nacional®®. Destaca el descenso del GNL procedente de Nigeria (19%
en 2008) motivado, segun el Informe, por una declaracién de fuerza mayor, que
estudiaremos mas adelante.

Los aprovisionamientos de gas llegan a Espaiia a través de dos vias: gaseoductos
conectados a redes internacionales y mediante el GNL, transportado en buques
metaneros. Espafia cuenta con seis plantas de regasificacion operativas: Huelva,
Barcelona, Cartagena, Bilbao, Sagunto y Murgados, ademdas de cinco conexio-
nes internacionales por gaseoducto, dos con Portugal, Tuy y Badajoz, una con
Marruecos, por Tarifa, a través del gaseoducto Magreb Europa, y dos con Francia,
por Larrau (Navarra) e Iran (Guipuzcoa)®.

En su Informe, Enagas muestra las plantas de regasificacion de destino del GNL
procedente de los principales origenes de suministro citados. El gas de Nigeria ha
sido descargado en todas las plantas espafiolas, mientras que los cargamentos de
Argelia, Egipto y Qatar se concentran en las plantas del Mediterraneo, con lo que
esta situacion implica para la seguridad maritima en la zona. En cuanto al gas pro-
cedente de Trinidad y Tobago, la planta de Bilbao representa el destino preferente;
por su pare, la planta de Huelva acogio el primer buque procedente de Yemen. A
lo largo de 2009, un total de 470 buques descargaron en el sistema espanol, frente
a los 494 de 2008,

En lo que se refiere a los gaseoductos, merece destacar el mas que notable incre-
mento de las exportaciones destinadas a Francia y Portugal, pasando de 2.145
GWh, en 2008, a nada menos que 11.564 GWh, en 2009°', lo que confirma el gran
interés de las empresas comercializadoras por ampliar el volumen de sus negocios
en el ambito internacional.

En 2009, por la conexion de Larrau, la importacion aumenta un 7%, respecto de
2008, colocandose en los 23.956 GWh; aunque lo mas importante es destacar

48 Enagas, Informe 2009..., op. cit., pp. 14-15.

49 CNE, Informacion basica 2009..., op. cit., p. 139.
50 enagas, Informe 2009..., op. cit., pp. 18-20 y 39-53.
51 Ibidem, p. 21.
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el avance en las cifras de exportacion a través de esta conexion, pasando de los
1.771 GWh en 2008, a 7.703 GWh en 2009. También merece destacar el incre-
mento, aunque mas modesto, de las exportaciones por la conexidn internacional
de Iran-Biriatou, pasando de 123 GWh, en 2008, a 871 GWh en 2009. La limitada
actividad en esta interconexion se debe, como tendremos ocasion de comprobar,
fundamentalmente, a las reticencias y obstaculos de las autoridades francesas.

En cuanto a las conexiones internacionales con Portugal, destaca la de Badajoz,
donde las exportaciones en 2009 alcanzaron los 2.986 GWh, frente a los escasos
251 GWh de 2008, mientras que las cifras de importacion se situaron en los 1.346
GWh, frente a los 5.415 GWh de 2008, lo que implica una caida de un 75%; en
lo que se refiere a la conexion de Tuy, no se realizaron exportaciones por este
gaseoducto como consecuencia de que la presion del lado portugués es superior
a la del lado espaiol, por lo que esta pendiente la adecuacion de ambos sistemas.
En lo que respecta a la conexién internacional de Tarifa, a través del gaseoducto
Magreb-Europa, que recibe el gas argelino para el sistema espaiol y, en transito,
para el sistema portugués, las importaciones destinadas al abastecimiento espafiol,
en 2009, se situaron en 79.561 GWh, frente a los 98.275 del afio anterior, lo que
supone un descenso del 19%, respecto a 2008.

Una lectura atenta de estos datos nos permite concluir que las conexiones inter-
nacionales de suministro mas importantes se encuentran en Larrau y Tarifa con
23.956 GWhy 79.561 GWh, respectivamente, de aportacion al sistema en el afio
2009. Es del interés de Espafa continuar reforzando la conectividad con Francia,
con el fin de incrementar la capacidad de transporte en ambos sentidos, lo que
uniria el sistema espafiol al francés y, a través del pais vecino, con las redes del
Norte de Europa™, lo que vendria a incrementar considerablemente la seguridad
en el suministro.

Precisamente, la cooperacién entre Francia y Espana se situa dentro del marco
europeo de Iniciativas Regionales del Gas, impulsadas desde 2006 por el Grupo
Europeo de Reguladores de Gas y Electricidad (ERGEG)*. La estrategia de este
Grupo esta centrada en la mejora de las conexiones internacionales existentes con
el fin de garantizar y reforzar la seguridad en el suministro energético, impulsan-

52 CNE, Informacion basica 2009..., op. cit., p. 149.

53 El Grupo Europeo de Reguladores de Gas y Electricidad fue creado a instancia de la Comision
Europea (CE), en noviembre de 2003, en calidad de grupo asesor y consultivo para las cuestiones
relacionadas con el mercado de la energia en los campos del gas y la electricidad. Estd integrado
por los Reguladores de los Estados Miembros. Para mas informacion, consultar: http://www.energy-
regulators.eu.
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do, al mismo tiempo, la progresiva integracion de los mercados nacionales del gas,
de cara a un futuro mercado nico energético europeo.

Dentro de este marco y al servicio de estos objetivos, se han establecido tres
mercados regionales del gas, Norte-Oeste, Sur-Sureste y Sur, incorporando, en
este ultimo, a Espafia, Francia y Portugal. En lo que respecta al mercado regional
del Sur, la Iniciativa Regional del Gas ha calificado como objetivo estratégico
prioritario la mejora de conexiones internacionales entre Espafia y Francia™, en
consonancia con la estrategia de diversificacion de los origenes del GN y el GNL,
con el fin de contrarrestar la dependencia de Rusia como principal abastecedor
gasistico del mercado europeo.

Dados nuestros valores de dependencia y vulnerabilidad, Espafia se encuentra
absolutamente comprometida en el desarrollo de estas iniciativas europeas, tal
como demuestra el proceso de Open Season (OS) que se viene efectuando desde
hace tres afos para valorar la capacidad de interconexion a desarrollar, asignan-
dola de forma coordinada entre los agentes interesados. Y aunque los resultados
obtenidos hasta el momento no son todo lo satisfactorios que cabria esperar,
lo cierto es que el balance de la OS 2015, se puede considerar positivo, ya que
mejora de forma considerable las expectativas de Espafia frente a las reticencias
mostradas por Francia el pasado afio 2009, cuando se opuso al incremento de la
capacidad de interconexion de Irin, basandose el sorprendente argumento técnico
de 1GWh/dia.

Y, es que, cuando el pasado afio 2009 se procedio a realizar primera fase de la OS
(subasta) para valorar el interés de los comercializadores y, asi, justificar la inver-
sion planificada para desarrollar las infraestructuras de Larrau e Irin de cara a 2013,
quedo establecido que la capacidad a asignar a los agentes, sumando las capacidades
en las dos interconexiones y en ambos sentidos, debia ser igual o superior a 250
GWh/dia antes de analizar la posibilidad de construir la infraestructura de Irtin; y a
pesar de que ocho grupos se mostraron interesados, tan s6lo quedé 1GWh/dia para

54 De hecho, el pasado mes de marzo del presente afio 2010, la Comisidén Europea procedio a seleccionar
43 proyectos energéticos de gas y electricidad en el marco del denominado European Union Recovery
Plan y cuya dotacién asciende a 4 mil millones de euros. Dentro de los proyectos seleccionados
por la CE, se encuentran cuatro que afectan a los intereses de seguridad energética de Espafia: 1)
Reforzamiento de la red gasista correspondiente al eje Africa, Espafia, Francia (175.765.000 méximo
de contribuciéon de la UE en €; 2) reforzamiento de la interconexion gasista del eje occidental,
Ramal Larrau (45.000.000); 3) reforzamiento de la interconexion eléctrica entre Espafia y Portugal
(50.000.000, repartidos entre Espaiia y Portugal); y 4) Interconexion eléctrica Francia-Espafia (Baixas-
Sta. Llogaia) (225.000.000). Consultar: Europa Press Releases: “Economic Recovery: second batch
of 4 billion euro package goes to 43 pipeline and electricity projects”, Bruselas, 4 March 2010, en:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/231 .



Espaiia ante el reto de la seguridad energética

alcanzar la cantidad pactada. Asi, el Ministerio de Industria francés, el regulador
francés, Commission de Régulation de L Energie (CRE) y el transportista francés,
Total Infraestructuras Gaz France (TIGF), consideraron que Irtin no debia desarro-
llarse, dado que la asignacion final en el proceso fue de 249 GWh/dia; por tanto, y
ante la necesidad, segun el criterio francés, de ajustarse a las reglas publicadas en el
denominado Information Memorandum, s6lo Larrau debia construirse™.

El incremento de la capacidad de interconexion de Irin es muy importante para
los intereses de Espana, ya que de no construirse, la capacidad de transporte y eva-
cuacion del gas hacia mercados europeos se veria seriamente limitada, teniendo en
cuenta, ademas, el excedente que suponen 8 becm al ano (mil millones de metros
cubicos) con la inminente entrada en funcionamiento de Medgaz, el nuevo
gaseoducto que conecta directamente Espafia y Argelia; por otra parte, la desesti-
macioén de Irun ralentiza la puesta en marcha de la segunda fase del plan de inter-
conexion Espafia-Francia, previsto para 2015, con la construccion del gaseoducto
Midcat, entre Figueres (Gerona) y la frontera francesa, que elevaria la capacidad
de transporte a través de los Pirineos en 7 bem/afio en sentido Espafia-Francia.

La dimensién de los intereses en juego ha impulsado a Industria, la CNE y Enagés,
con el respaldo de ERGEG, a continuar planteando la solvencia de estos proyectos
ante las autoridades francesas en la segunda fase de la OS. Asi, en el proceso de
Open Season 2015, lanzado de forma conjunta entre Espafia y Francia el pasado
11 de mayo, se volvia a insistir en la necesidad de incrementar la capacidad en
la actual conexion de Irtun, en 2 bem/ano, asi como en el desarrollo de una nueva
interconexion por Catalufia (Midcat), operacion que podria llegar a incrementar

55 CNE, Notas de prensa: La fase de solicitud de capacidad de interconexion Espaiia-Francia concluye
con la decision de desarrollar la infraestructura de Larrau, Madrid, 29de octubre de 2009, disponible
en: http://www.cne.es/cne/doc/prensa/np_capacidad29102009.pdf.

56 Laidea de construir un gaseoducto en aguas muy profundas que uniera directamente Espafia y Argelia
se puso en marcha en agosto de 2000, cuando CEPSA y SONATRACH firmaron un protocolo de
acuerdo para emprender un proyecto que uniria la Playa del Perdigal, en Almeria, con el yacimiento
de Beni Saf, en Argelia. En febrero de 2001, se decidia la constitucién de la denominada Sociedad
para el Estudio y Promocién del Gaseoducto Argelia-Europa, via Espafia, S.A. (MEDGAZ) en la que
participarian cinco empresas energéticas: SONATRACH, 36% CEPSA, con un 20%; IBERDROLA,
20%; ENDESA, 12%; y GDF Suez, con un 12%. El gaseoducto submarino cuenta con una capacidad
para transportar 8 mil millones de metros cubicos al afio (8 becm/afio) y mide 210 Kildmetros. El
consorcio Medgaz complet6 en diciembre de 2008 la construccion del gaseoducto dentro de los plazos
previstos, programando las pruebas hidraulicas para el primer trimestre de 2009. En julio de 2010, los
responsables de Medgaz decidieron iniciar las pruebas con gas con el fin de que en el tltimo trimestre
del afio la infraestructura esté lista para su entrada en operacion. El proyecto, sin embargo, acumula
ya un importante retraso, que se debe, fundamentalmente, a las dificultades de Espafia para absorber
los suministros adicionales que aportard el gaseoducto sin contar con la capacidad adecuada para
aumentar la exportacion a Francia. Para mas informacion, consultar: http://www.medgaz.com.
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la capacidad de interconexién por gaseoducto entre la Peninsula Ibérica y Europa
hasta 9 bem/afio, sumadas las capacidades de los dos proyectos.

Tras la correspondiente recepcion de solicitudes, el pasado 16 de julio de 2010, la
CNE difundia una nota de prensa, en la que se anunciaba que el procedimiento de
Open Season 2015 incrementaba la capacidad de interconexion Espafia-Francia en
la conexion internacional de Irun. Segun la CNE, la capacidad solicitada por los
comercializadores permitira el desarrollo de una capacidad de transporte de 2 becm/
afio en la conexidn internacional Irun/Biriatou en el sentido Sur-Norte (Espana/
Francia), disponible a partir de 2015, aunque la capacidad solicitada por los comer-
cializadores no fue suficiente para validar el desarrollo de proyecto MidCat®’.

Por tanto, con la OS 2015, una vez consolidados en 2009 los objetivos de Larrau
para 2013 con sus 5,5 becm/afio en ambos sentidos de flujo, se da luz verde a la
conexion Irin/Biriatou y sus 2 bem/afio, sentido Espafia-Francia en el horizonte de
2015. Los resultados, por tanto, pueden considerarse satisfactorios, a la espera de
los pronunciamientos del regulador francés en enero de 2011, ya que, supondran un
aumento en la capacidad de exportacion de gas entre la Peninsula Ibérica y Europa
de un total de 7,5 becm/afio, a los que, en un futuro y siendo optimistas, habra que
afiadir los 7 bcm/afo de la infraestructura de MidCat, con lo que la capacidad del
corredor podria equipararse en importancia con el proyecto Nabucco, en cuanto a
la diversificacion en el suministro.

En lo que se refiere al refuerzo de la conexion con Portugal, se continua trabajan-
do en el impulso y creacidon de un Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS), basado en
el denominado Plan para compatibilizar la regulacion del sector energético entre
Esparia y Portugal. Concretamente, en la Cumbre hispano-portuguesa de 2009,
y con el objetivo de continuar con el desarrollo de las infraestructuras ibéricas de
gas natural, como soporte fisico del MIBGAS y de la seguridad en el abasteci-
miento en el mercado ibérico, los gobiernos de ambos paises acordaron iniciar los
estudios de ampliacion de la capacidad de interconexidn de gas entre el nordeste
de Portugal y la zona norte de Espana con el fin de valorar la construccion de un
tercer gaseoducto de alta presion, asi como regular y ampliar las capacidades de
almacenamiento de gas por parte de ambos paises.

57 CNE, Notas de prensa: Iniciativa Regional de Gas del Sur: el procedimiento de “Open Season 2015
incrementa la capacidad de interconexion por gaseoducto entre Francia y Espania en la conexion
internacional Irun/Biriatou, véase http://www.cne.es/cne/doc/prensa/NP-OS-espanyol.pdf.

58 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, Notas de presa: Esparia y Portugal acuerdan poner en
marcha en Badajoz el Centro Ibérico de Energias Renovables y Eficiencia Energética, 29 de enero
de 2009, en:
http://www.mityc.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/Paginas/npcumbrehispanolusa.aspx.
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En general, se puede afirmar que la red de gaseoductos del Sistema espafiol se ha
venido reforzando a lo largo del pasado afio 2009, de tal forma que, a finales de
afio, y de acuerdo con los datos aportados por ENAGAS?, la red estaba integrada
por 9.984 Km de tuberias de alta presion, de los cuales, 9.236 Km son propiedad
de Enagas, mientras que los restantes 748 Km pertenecen a los demads transpor-
tistas. Entre las actuaciones mas destacables y, en relacion con la interconexion
de Larrau, deben mencionarse: el gaseoducto Lemona-Haro, la ampliaciéon de la
estacion de compresion de Haro, asi como la incorporacion de la estacion de com-
presion de Navarra, que permiten el aumento de las capacidades de importacion y
exportacion a través de la conexion internacional de Larrau®.

También se debe destacar la puesta en operacion de los gaseoductos terrestres
Almeria-Lorca, Lorca-Chinchilla y la conexion a Lorca, gaseoductos asociados
a la nueva conexion internacional de Medgaz®!, prevista, como vimos, para el
segundo semestre de 2010. De hecho, la disponibilidad de esta nueva entrada de
gas esta vinculada a la puesta en marcha del Eje Sureste que conectarda Medgaz,
desde Almeria, con el Eje Transversal, en la estacion de Chinchilla.

Asimismo, y con el fin de seguir reforzando la estructura de aprovisionamien-
to energético de la Peninsula, el documento Planificacion de los Sectores de
Electricidad y Gas 2008-2016. Desarrollo de las Redes de Transporte™, elabora-
do por la Secretaria de Energia, vinculada al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, contempla la ampliacion de la capacidad de almacenamiento y emision
de todas las plantas de regasificacion, asi como la construccidon de tres nuevas
instalaciones en Gran Canaria, Tenerife y El Musel (Asturias), que entraran en
funcionamiento entre 2011 y 2012.

Enlo que se refiere a los almacenamientos subterraneos (AA SS) de gas en Espana,
la situacion podria calificarse de precaria con los 1.100 Mm?® (millones metros
cubicos), almacenados en Serralbo (Huesca) y los 2.681 Mm?® %, alojados en la
instalacion de Gaviota (Vizcaya), limitacion que, por el momento, se contrarresta
con los depositos de almacenamiento de GNL en las terminales de regasificacion.
Este panorama, sin embargo, no garantiza la seguridad en el suministro en caso
de interrupcion grave de aprovisionamiento ante una situacion geopolitica

59 Enagas, Informe 2009..., op. cit., p. 64.

60 Ibidem.

61 Ibidem, p. 68.

62 Disponible en: http://www.mityc.es/es-ES/Documentacion/Publicaciones/Otras%20publicaciones/
pansectelecgag20082016.pdf, pp. 410-417.

63 Enagas, Mapa de capacidades.
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excepcional, ya que, segun los datos aportados por Antonio Llardén, Presidente
de Enagas®, en esta situacion, el sistema energético espafiol podria garantizar el
suministro normal un maximo de 10-12 dias, a pesar de que el sistema, con los
AASS totalmente llenos, dispone de una capacidad operativa en torno a 21 dias
de demanda media.

Esta situacion convierte el plan de inversiones que se estd ejecutando en Yela
y Castor, junto con la ampliacién de Gaviota, en una cuestion prioritaria para
garantizar un maximo de 20-22 dias de suministro en caso de situaciéon grave de
aprovisionamiento, de acuerdo con el RD 1766/2007 de 28 de diciembre, marco
que regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas de seguridad
en Espana, ademas de la diversificacion en el suministro de energia. Sin embar-
g0, y a pesar de las inversiones previstas en éstos y otros emplazamientos como
Marismas, Las Barreras, El Ruedo o Reus®, la capacidad de almacenamiento y
respuesta del sistema gasista espafiol seguird siendo notablemente inferior a la de
los principales paises de la UE®.

B.3) Petroleo

El petréleo continua siendo la principal fuente de energia primaria en Espafia. De
acuerdo con los datos suministrados por la Corporacion de Reservas Estratégicas
de Productos Petroliferos (CORES)®” en su avance de 2009, la participacion del
petréleo en el consumo de energia primaria se situd en 63.674 ktep, con un share
de 48,8%, un 0,9% mas que en 2008, a pesar de que el consumo de energia pri-
maria en 2009 fue de 130.557 ktep, 11.513 ktep menos respecto de las cifras de
2008, lo que supone una contraccion del 8,2%. En cuanto al consumo de produc-
tos petroliferos en 2009, la participacion se situo en el 56,4% del consumo de
energia final, con un total de 55.299 ktep, 4.296 ktpe menos que en 2008, lo que
supone un descenso del 7,2%, en consonancia con el descenso en el consumo total
de energia final, situada en 98.107 ktep para el afio 2009, de acuerdo con el avance
proporcionado por CORES®.

64 Presentacion de Antonio Llardén, Presidente de Enagas en la Reunién Anual de Sedigas, celebrada el
2 de junio de 2010, pp. 17-18.

65 Para un analisis mas detallado sobre los nuevos AA SS aprobados en la Planificacion 2008-2016,
véase MITYC, Secretaria de Energia, Planificacion..., op. cit., pp. 414-415.

66 Presentacion Antonio Llardén..., op. cit., p. 19.

67 CORES, Informe Resumen Anual de Boletin Estadistico de Hidrocarburos, 2009, p. 9. Este informe
puede ser consultado en: http://www.cores.es/pdf/Resumen_BEH_Cores_2009.pdf.

68 bidem.
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La produccion nacional es insignificante, por lo que Espafia debe importar el
99,8% de la materia prima. De acuerdo con la AIE, las importaciones de crudo
ascendieron, en 2008, a 58,5 Mt (millon de toneladas), procediendo de mas de 20
paises. Los porcentajes mas significativos estan representados por: Rusia (15%),
Meéxico (13%), Iran (12%), Arabia Saudi (11%), Libia (10%) y Nigeria (9%). Se
debe tener en cuenta que el 52% de crudo procede de los paises OPEP. Ademas
del crudo, Espafia también importa productos petroliferos de mas de 30 paises.
Las entradas se cifraron, en 2008, en un total de 26,7 Mt,, de los cuales, un 46%
eran productos diesel®, como consecuencia fundamental de los continuos incre-
mentos en el consumo del sector del transporte, ya que, segiin la AIE, la matri-
culacion de vehiculos diesel en Espana se situd en el 70% en el afio 20077, lo
que ha obligado al Gobierno a emprender distintas actuaciones en el ambito de la
eficiencia energética, como veremos mas adelante.

Espafia cuenta con diez refinerias, Cartagena, La Coruiia, Puertollano, Tarragona,
Bilbao, Tenerife, Algeciras, Huelva, Castellon y Asesa-Tarragona, propiedad de
las compafiias Repsol, Petronor, Cepsa, BP y ASESA (Asfaltos Espafioles S.A.).
La capacidad de refino total instalada en Espafia a finales de 2008, se situ6 en los
66,8 millones de toneladas afio (Mtm/afo), incluida ASESA, dedicada exclusiva-
mente a la produccion de asfaltos, segun los datos aportados por la CNE"".

Como se puede comprobar, nueve refinerias, excepto Puertollano, se encuentran
situadas en la costa para recibir los cargamentos directamente de los buques petro-
leros. La red de oleoductos, que opera la Compaiiia Logistica de Hidrocarburos
(CLH) conecta las refinerias con las distintas instalaciones de almacenamiento
de CLH —37 instalaciones con una capacidad de almacenamiento de 7,1 millones
de metros cuibicos—, a través de sus mas de 4.000 kilometros de longitud™. Estas
infraestructuras exigen unos sofisticados sistemas de seguridad y control que se
establecen via satélite, permitiendo a la Compaiiia, en unos tiempos de actualiza-
cion de 1 a 5 segundos, la supervision y seguimiento a distancia de las terminales
de recepcion, estaciones de bombeo, deteccion de fugas, o estado de las valvulas
de seccionamiento de las lineas, entre otros aspectos relevantes para la seguridad
en el suministro.

69 IEA, Spain 2009 Review..., op. cit., p. 51.

70 Ibidem, pp. 51-52.

71 Para una informacién mas exhaustiva sobre las compaiias que refinan en Espafa y la capacidad
de refino total instalada en territorio nacional se recomienda consultar: CNE, Informacion basica
2009..., op. cit., pp. 259-263.

72 Paraobtener mas informacion detallada sobre la red de transporte gestionada por CLH, infraestructuras,
instalaciones de almacenamiento, refinerias e instalaciones portuarias, consultar la pagina web de la
compailia, en: http://www.clh.es.
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CLH cuenta, ademas, con dos buques tanque fletados en régimen de alquiler (time
charter) para cubrir el suministro a las Islas Baleares™ o a las escasas instalaciones
en la Peninsula que no estan conectadas a la red. La Compafiia acaba de proce-
der a la renovacién de su flota con la reciente incorporacion del buque tanque
Tinerfe, que cubrird las rutas del Mediterraneo para sustituir al buque Mar Rocio.
Asimismo, CLH Aviacion, cuenta con un total de 29 instalaciones aeroportuarias,
situadas en aeropuertos espafioles de la Peninsula y Baleares, a las que CLH des-
tinara un total de 9 millones de euros para su ampliacién y mejora, de acuerdo con
el programa de inversiones previsto para 2010, cifrado en 120 millones de euros,
segun se recoge en el Plan de Inversiones CLH, 2007-2011, que prevé una inver-
sion total de mas de 730 millones de euros a lo largo de todo el periodo™.

La mayor parte de las inversiones previstas para 2010, un total de 82 millones de
euros, iran destinadas, segun la nota informativa distribuida por la Compaiia”, a la
ampliacion y mejora de las instalaciones de almacenamiento de CLH, que contempla
entre sus objetivos, la adaptacion a los biocarburantes. Se prevé la construccion de
dos nuevas instalaciones en Burgos y Salamanca, aunque desde que se puso en mar-
cha el Plan Estratégico, se han venido mejorando y ampliando la capacidad de alma-
cenamiento de instalaciones en Valencia, Huelva, Leon, Palma de Mallorca, Navarra,
Barcelona, Castellon, LLeida o Malaga, a lo que debemos anadir la inauguracion, en
2009, de una nueva instalacion de almacenamiento en Mahon (Menorca).

Estas actuaciones suponen, segun las estimaciones de CLH, mas 900.000 metros
cubicos adicionales a sus 7,1 millones de metros cubicos, que, ademas, vendrian
a sumarse a la capacidad de almacenamiento con la que cuentan las propias refi-
nerias (mas de 9,2 millones de metros ctibicos para crudo y otras materias y 8,1
millones de metros ctbicos para productos petroliferos), a los que también debe-
mos anadir, los casi 4 millones de metros cubicos, propiedad de las companias
energéticas que operan en suelo espafiol, segiin los datos de la AIE para 20087,

73 El Grupo Distribuidora Industrial S.A. (DISA), que posee el 10% de las acciones de CLH, es la
primera empresa canaria de distribucion de productos energéticos y quinto operador en el mercado
espaiiol en cuanto a numero de estaciones de servicio; lidera la distribucién de combustibles derivados
del petroleo en las Islas Canarias desde sus oficinas centrales ubicadas en Santa Cruz de Tenerife.

74 CLH, Nota Informativa: Plan de Inversiones 2010, 9 de Febero de 2010, accesible a través de la
pagina web de CLH: http://www.clh.es.

75 Ibidem.

76 1EA, Spain 2009 Review..., op. cit., pp. 53-54. Para una informacién mas detallada sobre las
compailias que prestan logistica alternativa a CLH se recomienda consultar: CNE, Informacion
basica 2009..., op. cit., pp. 267-270. De acuerdo con la CNE y segun los datos para 2008, entre las
compailias que prestan servicio de almacenamiento alternativo se encuentran: Terminales Portuarias,
S.L.; Terminales Quimicos, S.A.; Decal Espaia, S.A.; Petroleos de Valencia; Shell Espafia; Saras
Energia; Chevron Espaiia, entre otras.
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Precisamente, tal como tuvimos ocasién de comprobar con el gas, la capacidad
de almacenamiento resulta una cuestion crucial para garantizar la seguridad en el
suministro en aquellos paises, como es el caso de Espaiia, con elevados indices de
dependencia energética. Precisamente, CORES es la responsable de la gestion de
las reservas de productos petroliferos, asi como de la supervision y el control de
las existencias minimas de hidrocarburos, de acuerdo con la legislacion espafiola
y en cumplimiento de las exigencias estipuladas por la AIE y la UE.

La Corporacién fue constituida en 1995, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
34/1992 de Ordenacion del Sector Petrolero y confirmado en la actual Ley
Sectorial, Ley 34/1998, de 7 de Octubre, del Sector de Hidrocarburos, que sefiala
que CORES tendra por objeto la constitucion, el mantenimiento, el control y ges-
tion de las existencias minimas de seguridad por parte de los sujetos obligados.
Las facultades de control e inspeccion, posteriormente, fueron recogidas en los
articulos 37 y 38 del Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, reformado en 2007,
por el RD 1766/2007, de 28 de diciembre.

Entre los aspectos més relevantes de esta reforma, de acuerdo con la valoracion
de la CNE”’, destacan la ampliacion de la obligacion del mantenimiento de exis-
tencias minimas de seguridad de 90 a 92 dias’™, en vigor desde el 1 de enero de
2010, asi como la consideracion de existencias estratégicas de hidrocarburos liqui-
dos (obligados a mantener existencias correspondientes a 20 dias de sus ventas o
consumos), asi como a constituir, mantener y gestionar por parte de CORES de al
menos 45 dias del total de la obligacion de las existencias minimas de seguridad,
aplicable a partir del 31 de diciembre de 20107.

A 31 de diciembre de 2009, las reservas de CORES eran las siguientes: Gasolinas:
699.536 m®; querosenos y gasoleos: 4.618.309 m?; fueldleos: 257.812 Tm; crudos:
2.895.798 m?. De acuerdo con CORES, las adquisiciones de reservas durante el
ejercicio supusieron un incremento de volumen equivalente en torno a 7 dias, de
manera que a final del afio 2009, se llego a alcanzar los 46,7 dias®’, de acuerdo con

77 CNE, Informacion basica 2009..., op. cit., p. 265.

78 Las existencias minimas de seguridad de ventas o consumos se establecen por una doble via:
constitucion de unas existencias minimas de seguridad por parte de los sujetos obligados, v,
constitucion de reservas estratégicas por parte de CORES.

79 Se recomienda consultar el Boletin Estadistico de Hidrocarburos de 2009, op. cit.,,elaborado por
CORES para un mejor entendimiento de la regulacion en materia de las existencias minimas de
seguridad, pp. 88-90, en: http://www.cores.es/pdf/Resumen_BEH_Cores_2009.pdf.

80 Ibidem, p. 90-92. Las existencias minimas de seguridad se localizan preferentemente en territorio
nacional, principalmente, en instalaciones arrendadas a terceros. Contando con las debidas
autorizaciones, se pueden localizar existencias minimas de seguridad de productos petroliferos,
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la legislacion vigente. En caso de situaciones de emergencia, mediante acuerdo del
Consejo de Ministros publicado en el Boletin Oficial del Estado, se puede ordenar
el sometimiento de las existencias minimas de seguridad, incluidas las reservas
estratégicas, a un régimen de intervencion, bajo el control directo de CORES, para
asegurar el abastecimiento a centros de consumo que se consideren prioritarios®’.

B.4) Energia nuclear

De acuerdo con la informacién del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)*, Espana
cuenta con seis centrales nucleares en explotacion: Santa Maria de Garoiia,
Almaraz (I y II), Asco (I y II), Cofrentes, Vandellos II y Trillo*. Dos de ellas,
Almaraz y Asco, disponen de dos unidades gemelas, por lo que Espaia tiene ocho
reactores que, segiin el CSN, producen en torno al 20% de la electricidad consumi-
da. Concretamente, la produccion de energia eléctrica nuclear en Espafia durante
2009, segun el MITYC*, fue de 52.890 GWh, lo que representd cerca del 18%
del total de la produccion del sistema eléctrico nacional. Hasta ahora, se han
cerrado dos centrales, Vandellos I, en 1990, y José Cabrera (Zorita), en 2006, ésta
ultima en fase de desmantelamiento, a cargo de la Empresa Nacional de Recursos
Radioactivos (ENRESA)®. En cuanto a la central de Santa Maria de Garofia, el
pasado afno 2009, obtuvo la renovacion del permiso de funcionamiento por cua-
tro afios mas, hasta 2013, decisién recurrida ante los Tribunales por Nuclenor,

incluidas las estratégicas, en otros Estados de la UE, siempre que exista un acuerdo intergubernamental
con dicho Estado. Actualmente, este tipo de acuerdo se mantiene con Francia, Italia y Portugal. Segun
CORES, el volumen de existencias minimas de seguridad almacenadas por los sujetos obligados en el
extranjero alcanza un porcentaje equivalente al 1,48% del total de la obligacion global.

81 Ibidem, p. 93.

82 CSN organismo competente en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica. Se trata de un
organo colegiado constituido por un presidente y cuatro consejeros, conforme a lo dispuesto en la Ley
15/1980 de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, modificado por la Ley 33/2007. Consultar:
http://www.csn.es.

83 Los datos especificos sobre el tipo de reactor, la capacidad de la central y los propietarios de cada
central nuclear pueden consultarse en: IEA, Spain 2009 Review..., op. cit., p. 123 y en la pagina del
MITYC: Centrales Nucleares, en: http://www.mityc.es/energia/nuclear/Centrales/Espana/Paginas/
CentralesEspana.aspx.

84 MITYC, Centrales Nucleares, en: http://www.mityc.es/energia/nuclear/Centrales/Paginas/
ListadoCentrales.aspx.

85 Se trata de un largo proceso que ENRESA espera concluir para 2015 y en el que se trataran alrededor
de 104.000 toneladas de residuos. Véase “José¢ Cabrera moves into decommissioning”, en http://
www.world-nuclear-news.org/print.aspx?id=27165; asimismo, y de acuerdo con la informacion del
CSN, existen otras instalaciones en desmantelamiento, nucleares y de ciclo de combustible, entre las
que cabe destacar: la antigua central nuclear de Vandellds I, la fabrica de concentrados de uranio de
Andujar, la Planta Lobo, Planta Quercus, ademas de varias instalaciones del Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT).
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empresa propietaria de la planta; mientras que, por su parte, la central de Almaraz
obtuvo la renovacién de su licencia el pasado mes de junio del presente afio por
diez anos mas, hasta 2020.

Los ocho reactores de produccion de energia eléctrica son de dos tipos®®, de agua
ligera a presion (PWR) y de agua ligera en ebullicion (BWR). Dentro del grupo
de PWR y por orden de antigiiedad, se encuentran: Almaraz, con dos unidades
(1981 y 1983) Asco, con dos unidades (1983 y 1985) Vandellds 11 (1987) y Trillo
(1988); en cuanto al grupo BWR, la mas antigua es la de Santa Maria de Garofna
(1971), seguida de Cofrentes (1984). La potencia total instalada de los ocho reac-
tores asciende a 7.727 MWe?.

En lo que se refiere a la fabricacion de elementos combustibles, Espafia cuenta
con ENUSA Industrias Avanzadas S.A., integrada por dos instalaciones, la fabri-
ca de elementos combustibles, que opera en la localidad salmantina de Juzbado,
desde 1985; y el centro medioambiental, ubicado en Saelices el Chico-Ciudad
Rodrigo, en el emplazamiento de las antiguas minas de uranio. De acuerdo con
la informacion del Ministerio de Indusria®, ENUSA produce elementos combus-
tibles para todas las centrales nucleares, excepto Trillo, exportando, ademas, el
60% de su produccion. Segun el Ministerio, de los 921 elementos producidos en
2008, 612 se exportaron a paises como Francia, Suiza, Suecia, Alemania, Bélgica
y Finlandia. Por su parte, Espafia debe contratar previamente en el extranjero las
fases de operaciones iniciales (extraccion del mineral de uranio, conversion y
enriquecimiento) para la obtencion del producto final a cargo de ENUSA. Espana
importa, por tanto, el 100% del uranio que se emplea como combustible de paises
como Rusia (45%); Australia (22%), Niger (20%), Kazajistan (6%), Canada (5%),
Ucrania (1%) Sudafrica (1%)%. Espafia dejo de producir uranio en el afo 2000,

86 Datos divulgados por el CSN, aunque para ampliar la informacion sobre los principales disefios
de reactores nucleares en el horizonte 2020, se recomienda consultar el Informe elaborado por la
International Energy Agency (IEA) y la Nuclear Energy Agency (NEA): Technology Roadmap,
Nuclear Energy, el cual se encuentra disponible en: http://www.iea.org/papers/2010/nuclear_
roadmap. pdf

87 MITYC, Centrales Nucleares, op. cit.

88 MITYC: Combustible Nuclear, en: http://www.mityc.es/energia/nuclear/Combustible/Paginas/
FabCombustibles.aspx.

89 FORO NUCLEAR: Energia 2010, Foro Nuclear, Foro de la Industria Nuclear Espafiola, disponible
en: http://www.foronuclear.org/en/pdf/Energia_2010.pdf, p. 105, citando fuentes de ENUSA
Industrias Avanzadas. ENUSA participa financieramente con un 10% en la Compagnie Miniere
d’Akouta (COMINAK), empresa propietaria de una de las mas importantes minas de uranio, ubicada
en la Republica de Niger, en la que AREVA participa con un 34%. ENUSA también tiene una
participacion financiera del 11% en EURODIF, propietaria de la mayor fabrica de enriquecimiento
de uranio del mundo, situada en Tricastin, Francia.
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ante la escasa rentabilidad de Saelices el Chico, en Salamanca, la tinica explota-
cién minera que se mantenia abierta®.

La politica de los sucesivos gobiernos desde que se iniciara la moratoria nuclear
ha sido la de reducir de forma progresiva el share de la energia nuclear en el mix
energético de Espafia, a la vez que garantizar la seguridad en el suministro, contro-
lando a la baja las emisiones GEI. Sin embargo, hasta la fecha, no se ha estableci-
do con claridad un horizonte especifico para la clausura definitiva de las centrales
nucleares ni, lo mas importante, una estrategia de futuro para sustituir la contri-
bucidn energética nuclear, situacion que, inevitablemente, genera incertidumbre
en el sector. Mientras tanto, el debate continda abierto, con argumentos a favor
y contra, que, en general, contribuyen a generar un mayor grado de confusion”'.

Precisamente, entre los planteamientos a favor de la energia nuclear destaca la
necesidad de producir y mantener un suministro de energia eléctrica garantiza-
do, ya que las renovables, como la edlica, solar e hidraulica, a pesar de su peso
creciente en el mix energético de Espafia, continlan estando sometidas a los
imponderables de la climatologia y, por tanto, resultan poco fiables, situacion que
obliga a complementar con el ciclo combinado, aumentando, en consecuencia, la
dependencia energética y el déficit comercial. Asimismo, y para reforzar estos
argumentos, los defensores de la energia nuclear suelen argumentar que Espafia
se ve obligada a importar electricidad de Francia, lo cual, como hemos tenido
ocasion de comprobar en este trabajo, representa una aseveracion bastante discu-
tible puesto que Espafia mantiene su saldo exportador por sexto aflo consecutivo.
Parece ser que esta es la posicion del Ministro de Industria, Miguel Sebastian, y
del Secretario de Estado de Energia, Pedro Marin, quienes consideran que el deba-
te sobre la construccion de nuevas centrales nucleares en Espafia para atender las
necesidades de generacion eléctrica no parece adecuado en un contexto de sobre-
capacidad del sistema®. Sin embargo, en su interpretacion, los representantes del
Gobierno obvian el grave problema del déficit de tarifa (desfase entre los costes
reconocidos por las eléctricas y el precio que pagan los consumidores) que habra
que afrontar en el horizonte de 2013.

90 World Nuclear Association: Nuclear Power in Spain, en: http://www.world-nuclear.org/info/inf85.
html, p. 2.

91 Entre los defensores de la energia nuclear se encuentran: el Foro de la Industria Nuclear de la Energia,
creado en 1962, que agrupa a las empresas espafolas relacionadas con los usos pacificos de la energia
nuclear; por el lado de los detractores, se encuentran organizaciones ecologistas como Greenpeace y,
dentro del ambito politico, Izquierda Unida.

92 Diario Expansion: “Sebastian ve dificil construir mas centrales nucleares por la actual sobreproduccion
de electricidad”, 7 de julio de 2010, en: http://www.expansion.com/2010/07/07/empresas/
energia/1278514018.html; Diario Cinco Dias: “La gran industria estudia construir dos centrales
nucleares en Zorita”, 7 de julio de 2010.



Espaiia ante el reto de la seguridad energética

Frente a este tipo de reticencias, los defensores de la energia nuclear contraatacan
con el discurso del cambio climatico, ya que, las centrales nucleares no emiten
CO:2 mientras generan electricidad. Se trata de una energia limpia que, al menos
a corto plazo, permitira cumplir los objetivos del 20% de reduccidén de emisiones
GEI para 2020, de acuerdo con la directiva europea sobre la materia (2009/28/
CE), ahorrando al Estado los costes por tonelada de CO:. Frente a esta argumen-
tacion, los detractores sefialan que debemos atender a las emisiones de CO2 que
conllevan todas las fases del ciclo nuclear (extraccidon, conversion, enriquecimien-
to, fabricacion de los elementos combustibles, labores de mantenimiento, proceso
de desmantelamiento y gestion posterior de los residuos), y no tan sélo la produc-
cion de electricidad, teniendo en cuenta, por otra parte, los efectos acumulativos
de las emisiones de radioactividad de las centrales en su funcionamiento rutinario.
Ademas, y siguiendo en esta linea de argumentacion, la energia nuclear genera
residuos de alta actividad radioactiva que se mantiene durante cientos, incluso
miles, de afios sin que, por el momento, exista consenso cientifico sobre la opcion
mas adecuada para gestionar este grave problema®.

De momento, parece que la solucidn a corto plazo mas aceptable se encuentra en
los almacenamientos geoldgicos profundos, en emplazamientos de gran estabili-
dad sismica, a la espera de que en cien afios, los avances tecnoldgicos permitan
enfrentar el problema de una forma eficaz. El Gobierno de Espafia ha dado luz
verde a la creacion de un Almacén Temporal Centralizado (ATC) en el que se
depositard la basura atdmica, actualmente custodiada en las piscinas de las centra-
les nucleares. El proyecto, inicialmente previsto para 2012, se encuentra, aiin, en
la fase de eleccion de municipio.

Frente a los argumentos contaminantes se responde con la ecuacion econdmica,
planteada por los grandes grupos industriales, sobre la base de los beneficios
derivados del autoconsumo de energia. Segiin informaba el diario Cinco Cias el
pasado 7 de julio®, la idea, promovida hace ya mas de un ano por Unidon Fenosa,
hoy Gas Natural Fenosa, y respaldada por otras compaiias, como Arcelor Mittal,
el grupo de aluminio Alcoa o Asturiana de Zinc, se centraba en la construccion de
dos grupos nucleares de 2.000 MW con una inversion inicial de 4.000 millones
de euros, utilizando el emplazamiento de la central de Zorita, como vimos, en

93 Segun Greenpeace, en su campafa informativa sobre la energia nuclear el proceso de transmutacion,
forzar la conversion de un elemento quimico muy radioactivo en otro de menor actividad mediante
una reaccion nuclear, asi como el reprocesamiento de uranio, a través de reactores rapidos
reproductores de plutonio, como ya intentaron en su momento Francia (Super Fénix) y Japén (Monju),
no pueden considerarse alternativas tecnoldgicas viables, dados los costes, peligros y consecuencias
contaminantes, que conllevan ambos procesos.

94 Cinco Dias... op. cit.
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proceso de desmantelamiento. Los argumentos aportados por la industria, en su
momento, se centraban en torno a la conveniencia de utilizar los emplazamientos
de viejas centrales; la urgente necesidad de hacer frente al encarecimiento de los
precios de la electricidad; y la oportunidad de definir alianzas estratégicas, apro-
vechando la experiencia de otros paises como Francia® y Finlandia inmersos, en
la actualidad, en dos proyectos nucleares de tercera generacion con reactores EPR
(Reactor Europeo de Agua Presion).

Frente a esta posicion, centrada en los beneficios, los detractores argumentan en
torno a los altos costes de inversion inicial, entre 4.000 y 5.000 millones de euros,
y los plazos de construccion, entre 8 y 10 afios, que requiere una central nuclear;
previsiones, por otra parte, mas o0 menos optimistas, que no tienen en cuenta posi-
bles incidentes e inevitables retrasos, como el caso de Areva en Finlandia (con
las subsiguientes penalizaciones economicas), ni la volatilidad de los tipos de
interés a lo largo de una década. Para respaldar cientificamente su posicion, los
detractores se apoyan en las conclusiones de un estudio realizado por el Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts que afirmaba en 2003% que la energia eléctrica de
origen nuclear no era competitiva dados los elevados costes y plazos de construc-
cion de las centrales nucleares.

Otra cuestion importante a tener en cuenta en este debate es el alto grado de cuali-
ficacion profesional que demanda el sector nuclear. Los trabajadores vinculados a
este sector se aproximan a sus edades de jubilacidn y resulta perentorio proyectar
una estrategia de formacion adecuada con el fin de generar una alternativa laboral
cualificada. Para enfrentar este desafio, en 2007, el Ministerio de Industria impul-
sO la creacion de la denominada Plataforma Tecnoldgica de I+D de la Energia
Nuclear de Fision (CEIDEN), con distintos € importantes programas en curso
basados, en [+D Nuclear, entre ellos, la Ingenieria Civil””. También merecen
ser destacados los cursos de formacion impulsados desde el CIEMAT, como el
Master en Ingenieria Nuclear y Aplicaciones, o el Curso Superior de Proteccion
Radiologica®™.

95 Para un analisis exhaustivo sobre la politica nuclear francesa véase World Nuclear Association:
Nuclear Power in France, disponible en: http://www.world-nuclear.org/info/inf40.html.

96 MIT, MITei (Energy Initiative), Future of Nuclear Power. El estudio de 2003 y su correspondiente
actualizacion puede ser consultada en: http://web.mit.edu/nuclearpower/pdf/nuclearpower-full.pdf
y http://web.mit.edu/nuclearpower/pdf/nuclearpower-update2009.pdf.

97 Véase http://www.ceiden.com. La Plataforma esta integrada por mas de 50 entidades que abarcan
todo el sector nuclear, desde empresas eléctricas, de servicios, ingenierias, Universidades, Centros de
Investigacion, Reguladores y Administracion.

98 En: http://www.ciemat.es/portal.do?IDM=387&NM=2.
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Un ultimo aspecto a considerar, quizas el mas relevante en el caso especifico de
Espafia, es el relacionado con la seguridad en las centrales nucleares. La opinidon
publica espafiola es muy sensible a la posibilidad de suftrir un accidente nuclear,
ya sea por un error humano, por el envejecimiento de las instalaciones, por la
deficiente cultura de seguridad de operadores y reguladores, o por la casuistica
relacionada con la terrible amenaza que supone el terrorismo nuclear.

Sin embargo, y de acuerdo con los defensores de esta opcion energética®, la segu-
ridad nuclear representa un proceso de accion permanente, de vigilancia colectiva,
de seguimiento sistematico, a través de informes, evaluaciones, recomendaciones,
cambios o reajustes, que dan lugar a una sélida cultura de seguridad nuclear, com-
partida y entendida por todos los que participan en el proceso, desde el personal
de las centrales, hasta los reguladores responsables de la politica nuclear. El valor
de referencia normalmente utilizado como objetivo de seguridad en todos los
paises con energia nuclear es el de 1 a 1.000, es decir, y segun Foro Nuclear'®,
el riesgo generado por las centrales debe ser 1. 000 veces inferior al de los demas
riesgos. Asi, en lo que se refiere a la frecuencia de los dafios en el nucleo, que es el
riesgo mas probable en la mayoria de las centrales nucleares, el Grupo Asesor en
Seguridad Nuclear (INSAG), que presta sus servicios al Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA), ha propuesto una probabilidad entre 10.000 por afo
para las centrales existentes, y una probabilidad entre 100.000 por afio para las
centrales futuras'®'. En cuanto a la posibilidad de accidentes severos que pueden
afectar a la integridad de la contencion, dando lugar a la emision de grandes can-
tidades de sustancias radioactivas al medio ambiente, el INSAG propone una pro-
babilidad entre 100.000 por afio, para las centrales existentes, y una probabilidad
entre 1.000.000 por afo, para las centrales futuras'®. Pese a que la probabilidad
se considera muy baja, la industria nuclear, reguladores, operadores y centros de
investigacion de todo el mundo, se encuentran involucrados en ambiciosos pro-
yectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, destinados a controlar este tipo
de situaciones.

Y, es que, con el fin de proteger a la poblacion y al entorno frente a los riesgos
de emisiones radioactivas, en la actualidad, la industria nuclear y otros agentes

99 FORO NUCLEAR (Foro de la Industria Nuclear): Seguridad Nuclear, Junio de 2008, disponible en:
http://www.foronuclear.org/pdf/monograficos/seg_nuclear.pdf.

100 Ibidem, p. 4.

101 Organismo Internacional de la Energia Atomica (OIEA): Fomento de la seguridad en las instalaciones
nucleares, disponible en: http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/Spanish/safetynuclinstall_sp.
pdf.

102 Ibidem.
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relacionados trabajan sobre la base de una serie de principios de seguridad estric-
tos, centrados en: a) el requisito de barreras multiples estancas!®; b) el concepto
de defensa en profundidad, configurado en cinco niveles (prevencion, proteccion,
mitigacion, gestion de accidentes severos y actuacion en caso de emergencias);
ademas del principio de seleccion del emplazamiento, que debe satisfacer todo
tipo de exigencias demograficas, climaticas, sismicas, asi como de transporte y
comunicaciones'*.

Estos requisitos, sobre los que existe un amplio consenso universal, quedan reco-
gidos en los denominados Indicadores de Funcionamiento'” , mecanismo de
informacion y comunicacidn, a través del cual los distintos paises estan obligados
a presentar, de forma clara y concisa, comportamientos y tendencias de multitud
de parametros, entre los que destacan aquéllos relacionados con la seguridad
nuclear, de acuerdo con la Convencion de Seguridad Nuclear, en vigor desde
octubre de 1996, y la Directiva 2009/71/EURATOM, por la que se establece un
marco comunitario para garantizar la seguridad nuclear de las centrales europeas.

B.5) Energia renovable

Desde que en diciembre de 1999 se pusiera en marcha el Plan de Fomento de las
Energias Renovables en Espafia 2000-2010 (PFER), la aportacion de estas fuentes
al consumo de energia primaria ha ido en un progresivo aumento, pasando del
6,5 en 2004%'%, al 7,6%, en 2008'"7, hasta llegar a un 9,4% en 2009 (hidraulica,
1,7%:; edlica, 2,4%, biomasa y residuos, 3,9% y otras renovables, 1,4%), segtn los
datos publicados en el ultimo Plan de Accion Nacional de Energias Renovables
(PANER) 2011-2020'%, elaborado por el MITYC y el IDAE (Instituto para la

103 Se trata de las barreras fisicas que representan la vaina del combustible, la vasija del reactor y el
edificio de contencidon que cobija la vasija del reactor. Ademas, en torno a la central nuclear se
establece un radio de exclusion, donde no se permite ningtin tipo de actividad ajena a la planta.

104 Foro Nuclear, Seguridad Nuclear, op. cit., p. 3.

105 Ibidem, p. 8. EI CSN tiene establecido un sistema de Indicadores de Funcionamiento desde 1994, de
acuerdo con la Convencién de Seguridad Nuclear, firmada en Viena el 20 de septiembre de 1994.

106 Ministerio de Industria, Turismo y Comercio/Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia
(MITYC/IDAE): Plan de Energia Renovable para Espaiia (PER) 2005-2010 (Resumen Ejecutivo),
Agosto de 2005, pp. 7-8, accesible en la pagina web del IDAE: http://www.idae.es.

107 IDAE, Boletin electronico de IDAE, p. 2, en: http://www.idae.es/boletines/boletin48;

Gobierno de Espafia, Secretaria de Estado de Energia: La energia en Espaiia 2008..., op. cit., p. 38.

108 Gobierno de Espaiia, MITYC, IDAE: Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de Espaiia
(PANER), 2011-2020, 30 de junio de 2010, p. 18, accesible en: http://www.mityc.es/energia/desarrollo/
EnergiaRenovable/Documents/20100630_PANER_EspanaVersion_final.pdf; La elaboracion de este
Plan de Accion responde a la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de abril de 2009, relativa al fomento del uso de las energias renovables, que exige que cada Estado
Miembro elabore y notifique a la Comision Europea (CE), a mas tardar, el 30 de junio de 2010, un
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Diversificacion y el Ahorro de Energia), vinculado a este Ministerio. Como se
puede comprobar, este incremento ha venido impulsado por las aportaciones
de la energia eolica y la biomasa, ésta ultima, fundamentalmente, en forma de
biocarburantes para el transporte'®. Por otra parte, segun los datos del MITYC/
IDAE!"", la produccion eléctrica de origen renovable ha experimentado un incre-
mento superior al 40% en los ultimos diez afios, alcanzando en 2009, el 24,7% de
la produccién eléctrica bruta en Espafia, donde la energia hidraulica, con un 9%,
y la edlica, con un 12,4%, constituyen las principales contribuciones.

Actualmente, se encuentra en vigor una version revisada del PFER: el Plan de
Energias Renovables (PER) 2005-2010, aprobado por el Consejo de Ministros el
26 de agosto de 2005, con el fin de compatibilizar los objetivos de seguridad ener-
gética, calidad en el suministro eléctrico, respeto al medio ambiente y reduccion
de los elevados porcentajes de intensidad energética de los que partia Espafia en el
afio 2004. Para ello, se fijaron unos objetivos a cubrir por el sector de las energias
renovables en el horizonte de 2010: al menos el 12% de aportacién en energia
primaria; 29,4% para la generacion de electricidad y, 5,75% en biocarburantes'''.
El volumen de gasto publico contemplado en el PER 2005 para atender los obje-
tivos marcados resulta, cuando menos, considerable. El Plan estima una inversion
total para el periodo 2005-2010, fijada en torno a los 24 mil millones de euros,
de los que, aproximadamente 9 mil millones, se contemplan como apoyo publico,
canalizados a través de todo tipo de ayudas e incentivos: 1) financiacion de la
inversion: 680.939 millones de euros; 2) sistema de primas destinadas a la genera-
cion de electricidad: 4.956.208 millones de euros; 3) incentivos fiscales: 2.855.095
millones de euros''? . Estas cifras, segun el Gobierno, se encuentran plenamente
justificadas con el fin de cumplir con los objetivos marcados, y reducir los indica-
dores de dependencia exterior, intensidad energética y accion contaminante.

Plan de Accién con vistas al cumplimiento de los objetivos vinculantes que fija la Directiva para
conseguir una cuota del 20% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto
de energia de la UE y una cuota del 10% de energia procedente de fuentes renovables en el consumo
de energia en el sector del transporte para el afio 2020.

109 IEA, Spain 2009 Review..., op. cit., p. 89, 93-94, y 100, donde se aportan los datos de produccion
y consumo de biocarburantes en Espafia, asi como los sistemas de ayuda. Segin el PANER 2011,
la capacidad de produccion de los biocarburantes no ha ido acompafiada de una evolucién similar
en el consumo. Con el fin de incentivarlo, se han tomado diversas medidas entre las que destaca la
aprobacién de la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por la que se establece un mecanismo de
fomento del uso de biocarburantes y otros combustibles renovables con fines destinados al transporte.

110 MITYC/IDAE, PANER 2011..., op. cit.

111 MITYC/IDAE, PER 2005 (resumen)..., op. cit.,, p. 13.

112 Ibidem, p. 57.
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Asimismo, se acaba de presentar ante la Comision Europea el nuevo Plan de
Accion Nacional en materia de Energias Renovables (PANER) 2011-2020, citado
anteriormente, de acuerdo con la Directiva (2009/28/CE), que exige la fijacién de
unos objetivos obligatorios en energias renovables para todos los Estados miem-
bros de la UE. En este nuevo Plan, el Gobierno marca ambiciosos objetivos a cum-
plir en el horizonte de 2020 para el sector de las renovables: 22,7% de aportacion
al consumo final bruto de energia en Espana, y, el 40% de contribucion de las
renovables a la produccion de energia eléctrica'’’. Asimismo, el documento apela
a los “mecanismos de flexibilidad” contenidos en la Directiva europea, de cara a
conseguir un doble objetivo: impulsar proyectos conjuntos con otros paises en el
campo de las renovables, a la vez que aprovechar los excedentes que se prevén
obtener de la generacion eléctrica renovable en 2020, exportandolo a los mercados
europeos, estrategia, para la que, segiin el documento, resulta indispensable mejo-
rar la capacidad de interconexion eléctrica entre Espafa y sus vecinos europeos''
para reforzar, asi, los flujos de importacién/exportacion.

Precisamente, y dentro del marco de la cooperacion internacional en energias
renovables, destaca la colaboracion con Francia en el denominado Plan Solar
Mediterraneo'’ . Con este objetivo, el pasado mes de mayo, en el marco de la
Presidencia espafiola de la UE, se ponia en marcha una estrategia de aproximacion
tecnoldgico-industrial, impulsada por Instituto de Comercio Exterior (ICEX) y el
IDAE, con el fin de fortalecer el posicionamiento de empresas francesas y espafio-
las del sector en los procesos de licitaciones internacionales, mediante la creacion
de consorcios comerciales en energias renovables capaces de aportar opciones
energéticas sostenibles y limpias'®.

Asimismo, Espafa quiere sacar partido de la posicidén geografica de la Peninsula
Ibérica, donde compartimos con Portugal buenas dosis de radiacion solar, energia
edlica y energia ocednica. Al servicio de este objetivo, en 2009, y en el marco de la
Cumbre hispano-portuguesa celebrada en Zamora, se anuncio la decision de poner

113 MITYC/IDAE, PANER 2011..., op. cit., p. 45.

114 Ibidem, pp. 143-146; MITYC/IDAE:: “Informe en relacion con la cumplimentacion del articulo 4.3
de la Directiva 2009/28/CE, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables”, 8 de Enero de 2010, pp. 3-7, accesible a través de la pagina web del IDEA.

115 Plan Solar del Mediterraneo representa uno de los ejes fundamentales del Proyecto marco Union
por el Mediterraneo (UpM) impulsada por Nicolas Sarkozy con el fin de enfrentar los desafios
energéticos y medioambientales en ambas orillas del Mediterraneo, y donde se contempla la puesta
en marcha de un plan estratégico de desarrollo de las energias renovables, tanto solar como edlica.

116 MITYC/ICEX: “Espafia y Francia promueven la colaboracion tecnoldgica empresarial en el sector de
las renovables”, 20 de Mayo de 2010, en:
http://www.ambafrance-es.org/france_espagne/IMG/pdf/M337BE.pdf.
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en marcha el Centro Ibérico de Energias Renovables y Eficiencia Energética para
lo que se cre6 un Grupo de Trabajo, encargado de establecer los ambitos prefe-
rentes de colaboracidn, centrados, inicialmente, en proyectos relacionados con
la biomasa y la eficiencia energética. También, dentro del marco de las tecnolo-
gias energéticas limpias, Espafia y Portugal colaboran en materia de Captura y
Almacenamiento de CO2 (CAC)'"” mediante la participacion conjunta en proyec-
tos financiados por la UE. En el 4mbito de la iniciativa empresarial, cabe destacar
el Parque de paneles solares que Acciona Energia ha construido en Portugal''®, en
la localidad de Amaraleja, considerado como la planta de energia fotovoltdica mas
grande del mundo.

Asimismo, y para aprovechar la naturaleza de nuestra geografia en lo que exten-
sion de costas se refiere, el Gobierno espafiol decidia aprobar, en abril de 2009,
la elaboracion de un estudio estratégico sobre la energia e6lica marina''?, con el
fin de elaborar el trazado de un mapa de situacion, en el que se identificasen los
mejores emplazamientos para los aerogeneradores (molinos de mar) sin provocar
danos de impacto ambiental o perjuicios para el trafico maritimo y la pesca. Se
trata de aprovechar el viento en el mar, que es mas constante que en tierra; sin
embargo, los emplazamientos en las zonas mds aptas de aprovechamiento, Galicia
y Cadiz, se enfrentan al rechazo frontal de los municipios costeros afectados,
temerosos ante los incuestionables efectos adversos que provocarian sobre el
turismo en sus respectivas regiones. Este estudio se esta viendo complementado
con la elaboracion de un Atlas de las Energias Renovables en el Medio Marino,
encargado por Industria al Instituto de Hidraulica Ambiental, vinculado a la
Universidad de Cantabria, con el fin de localizar las zonas mas adecuadas para el
aprovechamiento del oleaje y del viento, haciendo una proyeccion de la evolucion
de las instalaciones a 60 afos vista. Los resultados de esta investigacion seran

117 La denominada CAC consiste en capturar el CO2 de los gases de combustiéon con el fin de
transportarlo e inyectarlo en formaciones geoldgicas muy profundas y herméticas como capas de
carbon, rocas basalticas, yacimientos de sal, o depositos agotados de gas y petroleo. Actualmente, se
investiga la posibilidad, a largo plazo, de aprovechar una parte del CO2 captado para usos industriales
y comerciales, transformandolo, incluso en biocombustible. En la actualidad, Espafia ocupa una
posicidon pionera en cuanto a tecnologia de captura y analisis de emplazamientos geoldgicos de
almacenamiento. Para una mayor informacion sobre el tema, se recomienda la consulta del estudio
coordinado por: Linares, José Ignacio, y Beatriz Yolanda Moratillas, Captura y almacenamiento de
CO2, con la participacion del Instituto de Ingenieria de Espafia (IIE), la Universidad Pontificia de
Comillas y ENDESA, Publicaciones Universidad Pontificia de Comillas, Madrid, 2007, disponible a
través de la pagina web del I1E: http://www.iies.es/Captura-y-almacenamiento-de-CO2_a67.html.

118 Ver pagina web de Acciona Energia: http://www.acciona-energia.com/default.asp?x=0002020402;
segun la informacion, la planta consta de 2.520 seguidores solares, sobre los que se situan un total de
262.080 nodulos fotovoltaicos.

119 MITYC: Estudio estratégico ambiental del litoral espariol para la instalacion de parques edlicos
marinos, Abril de 2009, disponible en la pagina web del MITYC.
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especialmente relevantes para la elaboracion definitiva del PER 2011-2020' y la
evolucion estimada de costes.

Sobre este tema, y para introducir cierto debate acerca del sector, resulta impres-
cindible atender a llamada de atencion de la AIE en su Informe de 2009, sobre los
altos costes asociados a la produccion de energia renovable en Espafia. De acuerdo
con los célculos de la Agencia, los casi 9 mil millones de euros de ayuda publica
destinados al sector para el periodo 2005-2010, implican un coste de 110 euros por
tonelada de CO2 evitada'?'. Teniendo en cuenta que la energia renovable no es un
fin en si mismo, sino un instrumento al servicio de los objetivos de crecimiento
economico, seguridad en el suministro y proteccién del medio ambiente, la AIE
recomienda la ejecucidon de un robusto plan de eficiencia energética que garantice,
a la vez que complemente en el corto plazo, resultados similares en términos de
ahorro energético, pero a menor coste.

Precisamente, este el es objetivo de Plan de Accion 2008-2012 (PAE4), dentro
de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana (E4)'*?, en el que se
identifican, para el periodo comprendido entre 2008 y 2012, diversos objetivos
sectoriales centrados en ahorros energéticos acumulados (87.933 ktep en energia
primaria y 59.454 en energia final), emisiones evitadas (238.130 kt COz2), ade-
mas de la mejora de la intensidad energética en tasas que se sitien en el 1,93%,
manteniendo la tasa de crecimiento del PIB en el 3%'%. En términos econdémicos,
el PAE4 hace una estimacion del esfuerzo publico necesario para llevar a cabo
el Plan, que se sitia en un total de 2.367 millones de euros para incentivar una
inversion total cifrada en 22.185 millones de euros con un reparto por sectores,

120 EI RD 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
en régimen especial, prevé la elaboracion de un Plan de Energias Renovables para su aplicacion en el
periodo 2011-2020. E1 PER 2011 se encuentra en fase de elaboracion y su publicacion no esté prevista
hasta finales de 2010. En este PER se incluiran los elementos fundamentales contemplados en el
PANER, asi como analisis adicionales no contemplados en el mismo, ademas de un pormenorizado
analisis sectorial.

121 IEA, Spain 2009 Review..., op. cit., p. 101.

122 Esta Estrategia, aprobada el 28 de noviembre de 2003, identifica los objetivos estratégicos de las
politicas energéticas, centrados en la seguridad en el suministro, la competitividad y el impacto
medioambiental. Junto a esta Estrategia, desarrollada a través de dos Planes de Accion, se encuentran
otras dos, éstas dentro del ambito de la sostenibilidad: la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia (EECCEL) y el anteriormente expuesto PER 2005-2010, atin en vigor. Actualmente,
se esta planteando el desarrollo de una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible que englobe a
todas ellas.

123 MITYC/IDAE: E4, Plan de Accion 2008-2012, Julio de 2007, pp. 31 y 38, accesible a través de la
pagina web de IDAE y recomendable para analizar de forma pormenorizada los calculos de ahorros
energéticos y emisiones evitadas, el desglose de financiacion sectorial y las medidas de eficiencia
energética emprendidas por sectores.
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entre los que destaca la edificacion, con el 60,7%, seguido del 9% destinado a
equipamiento y un 8,5% para el sector del transporte'?*.

Asimismo, IDAE, en su Plan de Ahorro de Energia'?® motivado por la ultima esca-
lada de los precios del petroleo, expone 31 medidas, articuladas en torno a cuatro
lineas de actuacidn (transversal, movilidad, edificios y ahorro eléctrico), para tra-
bajar de forma prioritaria, sobre los sectores del transporte (responsable del 40%
de consumo de energia final) y residencial (17%), calificados, como menos visi-
bles, mas atomizados y con patrones de conducta muy diversos, algo que supone
un auténtico reto para la planificacion estratégica del Gobierno.

Asi, mientras los planes de ahorro y eficiencia energética proporcionan solucio-
nes a corto y medio plazo con expectativas y resultados mas que aceptables, la
energia renovable se contempla como una opcion de futuro, a largo plazo, que
permitird mejorar la delicada situacion de vulnerabilidad y dependencia en la que
se encuentra Espaia, al facilitar la progresiva reduccion de la aportacion de los
combustibles fosiles en el mix energético.

Sin embargo, también existen voces discordantes y autorizadas que advierten
sobre los inconvenientes y efectos negativos derivados del uso de las energias
renovables con argumentos de peso que, cuando menos, deben ser considerados.
Asi, en cuanto al uso extensivo de biocombustibles, la ONU alertaba'?® sobre los
peligros derivados de la produccion industrial acelerada de biocarburantes, que
precisan de una explotacién masiva de cultivos de soja, maiz o cafia de azicar
(materia prima) en vastas extensiones de terrero, lo que deriva en un aumento
acelerado de la deforestacion y en un peligroso desequilibrio alimentario con pre-
visibles impactos adversos a escala global.

Por otra parte, y en lo que a la energia edlica se refiere, diversas asociaciones
ecologistas esgrimen argumentos relacionados con la el impacto paisajistico, los
cambios en la estructura morfoldgica del suelo o la proteccion de la fauna autoc-
tona, exigiendo al Gobierno una moratoria en la concesion de licencias para la
instalacion de parques edlicos hasta que no se definan con claridad las zonas de
interés ambiental y paisajistico.

124 Ibidem, pp. 44-49.

125 Disponible en la pagina web del IDEA.

126 Rico, Javier: “Los biocombustibles pueden perder la etiqueta ecoldgica”, El Pais, Madrid, 31 de
Marzo de 2008; Agencias: “La ONU advierte de la llegada de un tsnami del hambre”, Publico, 22 de
abril de 2008.
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En cuanto a las energias solar y edlica, al igual que los biocombustibles, precisan
de amplisimas extensiones de terreno para ubicar el gran numero de placas solares
y aerogeneradores, cuyo proceso de produccion y transporte requiere consumo de
energia, ademas de los residuos solidos que se generan y que deben ser tratados
a final de su vida util'?’. Algunos foros como Crisis Energética, advierten de que
estd por valorar, con base cientifica, las consecuencias ambientales de las tecno-
logias renovables en mares y océanos, asi como en los vientos estacionales que se
interrelacionan con las corrientes marinas en un delicado equilibrio con el consi-
guiente impacto sobre un medioambiente que se pretender preservar'?,

127

128

De acuerdo con las estimaciones del Dr. Eduardo Martinez Camara, autor de la Tesis Doctoral
titulada Andlisis del ciclo de vida (ACV) y aportaciones a la metodologia del ACV para sistemas
de generacion edlica, un aerogenador, en sus 20 afios de vida util, produce 47,4 veces la energia
necesaria para su fabricacion, bastante mas de lo que se obtiene con unas placas fotovoltdicas, pues
se calcula que una de estas instalaciones solares genera, en sus 30 afios de vida util, cerca de 16
veces la energia utilizada en su fabricacion, si se instala en Sevilla, y, 15 veces, si esta en Madrid.
En lo que se refiere al analisis de impacto ambiental, Martinez Camara considera que las palas del
aerogenerador, fabricadas con fibra de vidrio y fibra de carbono, constituyen los elementos con mayor
impacto en el medio ambiente, ya que, a diferencia de las torres, cuyo acero puede reciclarse, a dia
de hoy, no se ha encontrado una alternativa adecuada para reciclar las palas. Esta por ver el destino
de estos componentes cuando se proceda al desmantelamiento de las instalaciones edlicas, una vez
los aerogeneradores superen sus 20 afios de vida ttil. En lo que se refiere a la energia solar, se trata
de una fuente inocua en su fase de explotacion; sin embargo, las principales criticas esgrimidas
contra esta fuente de energia se centran en la utilizacion de grandes superficies colectoras y en
la eliminacion del plomo, mercurio y cadmio de las baterias. Para una mayor informacion sobre
energias renovables, véase Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas
(CIEMAT): http://www.ciemat.es; Centro Nacional de Energias Renovables (CENER): http://www.
cener.com; International Renewable Energy Agency (IRENA): http://www.irena.org; ademas de la
Revista Energias Renovables, en:

http://www.energias-renovables.com.

El Departamento de Etologia y Conservacion de la Biodiversidad de la Estacion Biologica de Dofiana
lleva afios estudiando el impacto de los aerogeneradores en la vida de las aves.



2. Espana en el marco

de la seguridad energética
de la UE

2.1 Cifras

La seguridad energética también representa un interés prioritario para la UE y sus
27 Estados Miembros. Las cifras macroeconomicas de la UE, como en Espafia,
arrojan unos altos valores en dependencia energética respecto a las importacio-
nes de los combustibles fosiles. La UE importa mas del 50% de sus necesidades
energéticas, de las cuales, 82,6% corresponden al petroleo, y el 60,3%, al gas,
de acuerdo con las cifras publicadas por Eurostat'?’. Rusia, con el 34% para el
petroleo, y un 40,8%'° para el gas, se erige como la principal fuente de suministro
energetico de la UE.

Esta dependencia en las importaciones de energia, segin las previsiones de la
Comision Europea, seguird una tendencia alcista a lo largo de los proximos afios
para situarse en el 65% en el afio 2030"!. Concretamente, y en lo que al gas
se refiere, las estimaciones realizadas por Eurogas'*? y la AIE, calculan que la
demanda de gas natural en Europa se incrementara de forma progresiva, entre
el 1 y 2% anual, hasta el afio 2030. La AIE prevé que el consumo pasara de los

129 European Commission: EU Energy and Transport in Figures, Statistical Pocket Book 2010.
Luxembourg: Public Office of EU, 2010, p. 30 (Datos correspondientes a 2007). Este documento
puede consultarse en: http://ec.europa.cu/energy/publications/statistics/doc/2010_energy_transport_
figures.pdf.

130 Ibidem, p. 31.

131 Communication from de Commission to the European Council and European Parlament, COM
(2007): An Energy Policy for Europe, January 10, 2007, p. 3 , en: http://ec.europa.eu/energy/energy_
policy/doc/01_energy_policy_for_europe_en.pdf.

132 Ver informacion en pagina web: http://www.eurogas.org.
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actuales 541 bcm, a un total de 744 becm para ese mismo ano, lo que, al mismo
tiempo, incrementard su contribucidén en emisiones de CO2, de acuerdo con las
estimaciones del /ntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)'*,

En cuanto al origen de las importaciones, la UE cubre sus necesidades de petrdleo
y gas procedente de Noruega en un 15,5% y un 26,7%, respectivamente'*. El resto
debe importarlo de los paises donde se concentran las principales reservas de estos
combustibles: Rusia, Arabia Saudi, Qatar, Egipto, Argelia, Libia, Kazajistan,
Nigeria..., cuya volatilidad politica coloca a la UE en una situacién de extrema
vulnerabilidad. Esta situacion nos lleva, una vez mas, a la continua necesidad de
mejorar y reforzar las estrategias de seguridad energética que garanticen el sumi-
nistro en Europa.

2.2 Medidas para incrementar la seguridad energética de la UE

Para enfrentar esta preocupante situacion de dependencia y vulnerabilidad ener-
géticas, la UE, fundamentalmente a través de la Comision Europea (CE), se
encuentra inmersa en un ambicioso y dindmico proceso de formulacion politica
y desarrollo de iniciativas y proyectos, cuyos objetivos prioritarios se centran en
la reduccién de la dependencia externa y en la garantia del abastecimiento ener-
gético sin interrupciones en el suministro. Estos objetivos prioritarios se articulan
en torno a cuatro grandes ejes estratégicos, a saber: diversificacion del origen de
las importaciones; fomento de las interconexiones de gas y electricidad; impulso
a las medidas de ahorro y eficiencia energética; y fomento de las energias reno-
vables, como mecanismo para mejorar el autoabastecimiento europeo; ejes sobre
los que se sustenta la compleja malla de medidas y lineas de actuacién que se ha
ido tejiendo, a lo largo de los ultimos afos, para dar forma a la actual estrategia de
seguridad energética de la UE, que, por otra parte, debe convivir con las politicas
de seguridad energéticas de los 27 Estados miembros.

Sin embargo, la seguridad energética no siempre ha representado una prioridad
geopolitica para la UE. Si bien es cierto que desde la constitucion de la Comunidad
Europea de la Energia Atdmica (CEEA), en 1957, la preocupacién por las cuestio-

133 Citados en: EURACTIV: Europe switches to gas, April 15, 2010, pp. 2 y 6 en: http://www.euractiv.
com/en/print/energy/europe-switches-gas.
Asimismo, y con objeto de ampliar la informacidn sobre este tema, se recomienda, muy especialmente,
la consulta del excelente informe realizado por Clingendael, Netherlands Institute for International
Relations, titulado: The Gas Suply Outlook for Europe: the Roles of Pipeline Gas and LNG,
Clingendael Internacional Energy Programme (CIEP), 2008, disponible en: http://www.clingendael.
nl/publications/2008/20080800_ciep_energy.pdf.

134 EC, Statistical Pocket Book 2010..., op. cit., p. 31.
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nes energéticas ha seguido una linea ascendente'**, los planteamientos para enfrentar
los retos energéticos se realizaban desde una Optica fundamentalmente economica.
No es hasta el afio 2000, a raiz de la publicacion del primer Libro Verde'*, en el
que se alertaba sobre los altos indices de dependencia europea respecto de Rusia,
cuando la seguridad energética pasa a situarse en el centro de la agenda politica de
la Comision. El descenso de reservas en el Mar del Norte, la situacion de inestabi-
lidad en Oriente Medio, la ampliacion de la UE, en 2004, con la incorporacién de
los paises de Europa Central y Oriental, unida a la primera crisis gasista entre Rusia
y Ucrania, en enero 2006'¥, en un contexto de lucha contra el cambio climatico, de
acuerdo con los compromisos de Kioto, por una energia limpia, competitiva y sos-
tenible, se convertiran, en factores aceleradores del proceso de construccion de una
estrategia de seguridad energética con la que enfrentar los retos y desafios del siglo
XXI, desde una perspectiva geopolitica y de accion exterior.

Desde entonces, y hasta el momento, diversos documentos estratégicos han ido
sentando las bases de una irregular estrategia de seguridad energética europea,
cuyo principal reto, paraddjicamente, se encuentra en el propio ambito interno de
la UE. Y es que resulta practicamente imposible desarrollar una politica de segu-
ridad energética integrada y coherente —basada en la competitividad de los merca-
dos y en la seguridad del suministro— frente a los intereses energéticos nacionales
de los Estados miembros, que defienden, y no renuncian, a su legitimo derecho a
establecer sus lineas de accidn exterior, al servicio prioritario de sus especificas
politicas energéticas nacionales.

De todos modos, y a pesar de su relativa debilidad, la Comision ha venido desa-
rrollando, desde 2006, un notable esfuerzo en torno a los cuatro grandes ejes estra-
tégicos anteriormente mencionados. Asi, en la primavera de 2006, la Comisiéon
daba a conocer el segundo Libro Verde'®, donde se pretendia compatibilizar

135 En la década de los 90, se adoptaron distintas iniciativas, entre las que destacan: Energia para un
nuevo siglo: la perspectiva para Europa, documento elaborado por las Comunidades Europeas, en
1990; la Carta Europea de la Energia de 1991; Libro Blanco de la Comision de la Comunidades
Europeas, de 1995, centrado en los objetivos de integracion de los mercados nacionales y su posterior
liberalizacion.

136 Comision de las Comunidades Europeas, com (2000)769 Final, noviembre de 2000: Libro Verde.
Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento energético”, disponible en la pagina
web de la CNE: http://www.cne.es/doc/intereses/Libro_Verde.pdf.

137 Pérez, Francisco Andrés, y Jordi Vaques y Fanés: Spain in the genesis of Europe’s new energy
policy, Institut Universitari d Estudis Europeus (IUEE), Observatorio de Politica Exterior Europea,
Publicaciones, Monografias, “Spain in Europe 2004-2008”, N° 7, p. 2, disponible en la pagina web
del IUEE: http://www.iuee.cu.

138 Comision de las Comunidades Europeas, COM (2006) 105 Final, Marzo de 2006: Libro Verde.
Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y segura, disponible en la pagina web
de la Fundacion Alternativas: http://www.falternativas.org.
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seguridad energética y sostenibilidad. Los objetivos de este segundo Libro Verde
se veran concretados en el documento An external policy to serve Europe’s energy
interests'”, elaborado por Javier Solana, en marzo de 2006, donde se insistira en
la necesidad de conciliar las dimensiones interna y externa de la politica comu-
nitaria para garantizar la seguridad en el suministro, mediante la promocion de
paternariados energéticos con terceros paises y el desarrollo de infraestructuras
para el transporte de energia, tanto en los paises productores como en los paises
de transito' .

Bajo esta cobertura politica, en la que se percibe el interés de la Comision por
integrar la estrategia de seguridad energética, en la politica exterior europea, se
procedio a la definicion de los corredores energéticos, que conectan la UE con las
principales zonas transito y suministro, para trazar, sobre la base de estas rutas
estratégicas la compleja red de acuerdos, tratados, proyectos, iniciativas, parte-
nariados..., con terceros paises, a fin de reforzar la interconexion energética y
garantizar las inversiones en infraestructuras.

Estos macrocorredores energéticos, definidos en el proyecto europeo REACCESS
(Risk of Energy Availability: Common Corridors for Europe Supply Security)',
de acuerdo con una Optica geopolitica en la optimizacion de las rutas, son seis y
discurren, en funcidn de su origen y en el sentido de las agujas del reloj, de acuer-
do con el siguiente mapa, trazado por Gonzalo Escribano'*: 1) corredor intraeu-
ropeo, procedente del Mar del Norte y Noruega; 2) procedente de Rusia, a través
de Turquia y del norte y centro de Europa; 3) el procedente de Asia Central, a
través de Turquia y Rusia; 4) el procedente del Golfo Pérsico, a través de Oriente
Medio y/o Turquia y el Mediterraneo, o, alternativamente, rodeando Africa; 5)
procedente de Africa del Norte, atravesando también el Mediterraneo; y 6) el que
transcurre por el Atlantico desde Africa Occidental. No se considera el procedente
de América Latina, pues sélo resulta relativamente relevante para Espaiia. Como

139 Véase Paper from Commission/SG/HR for the European Council: An external policy to serve
Europe’s interests, p. 1, en: http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport/international/doc/paper_solana_
sg_energy_en.pdf.

140 Ibidem, p. 2.

141 Escribano, Entre el mercado y la geopolitica..., op. cit.,p. 40. Para obtener mas informacion sobre
REACCESS, véase http://reaccess.epu.ntua.gr/ . De acuerdo con Escribano, REACCESS, del VII
Programa Marco de la CE, trata de analizar las respuestas politicas ante los escenarios energéticos de
la UE, considerando aspectos técnicos, ambientales y geopoliticos para todas las fuentes de energia
e infraestructuras relacionadas. REACCESS trata de superar las limitaciones de ENCOURAGED
(Energy Corridor Optimisation for European Markerts of gas, electricity and hydrogen), el anterior
proyecto europeo, iniciado en 2005, destinado a identificar los corredores energéticos econdémicamente
optimos entre la UE y sus paises vecinos.

142 Ibidem, p. 40.
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podemos comprobar, tres corredores (4, 5 y 6) afectan directamente los intereses
de seguridad energética de Espafia.

Establecidos los mapas energéticos, la UE procedera al disefio y establecimiento
de los oportunos mecanismos de cooperacion de politica exterior, que adolecen,
sin embargo, de una importante contradiccion, a saber: la pretension de Bruselas
de exportar un acervo comunitario basado en las reglas de la democracia y el libre
mercado, cuando, en realidad, se priorizan los intereses de geopolitica energética,
provocando, asi, distorsiones, resistencias, rechazos y desconfianzas en los dos
ambitos de la estrategia de seguridad energética, interno y externo, y, en defini-
tiva, la escasa efectividad del modelo. Y es que, de acuerdo con la interpretacion
de Richard Youngs'®, a pesar de la retorica formal, en sintonia con las pautas de
la Comisidn, los Estados miembros, en realidad, siguen valorando la seguridad
energética en clave geopolitica, al servicio de las garantias nacionales de seguri-
dad en el suministro, y no en términos comunitarios, como un proyecto europeo
de futuro, basado en las reglas de competencia y regulacion de mercados, alentado
desde Bruselas.

En este sentido, la division interna en el seno de la UE-27 respecto de las relacio-
nes con Rusia, resulta un caso paradigmatico'*!. Mientras que paises de Europa del
Este, como Bulgaria, Polonia, Hungria y Eslovaquia, apoyan de forma decidida la
politica de diversificacion en el origen de las importaciones para aliviar su situa-
cion de dependencia respecto de Rusia'®, los paises grandes de Europa occidental,
Alemania, Francia e Italia, se muestran partidarios de reforzar sus relaciones ener-
géticas bilaterales con Rusia. Las disputas intraeuropeas como consecuencia de las
presiones del Gobierno ruso, contrario al proyecto de gaseoducto Nabucco, que
abastecera el Corredor del Sur, al que nos referiremos mas adelante, representan
una prueba evidente de la primacia de los intereses geopoliticos, basados, por lo
general, en planteamientos a corto plazo.

Nabucco es un gaseoducto de 3.300 Km., que partiendo de Turquia, pasard por
Bulgaria, Rumania y Hungria, para llegar al corazén de Austria, evitando el transito
por Rusia, en el suministro de los 31 bem que se espera transportar desde el Caspio y

143 Youngs, Richard: Europe’s External Energy Policy: Between geopolitics and the market, Center for
European Policy Studies, Working Document N° 278/November 2007 p. 8, en: http://www.ceps.eu/
book/europes-external-energy-policy-between-geopolitics-and-market.

144 Sobre este tema se recomienda el analisis realizado por: Poussenkova, Nina: “The global expansion
of Russia’s energy giants”, Journal of International Affairs, Columbia University, Spring/Summer,
2010, Vol 63, N° 2, accesible a través de la pagina web de la Revista, editada por la School of Public
and International Affairs (SIPA), at Columbia University: http:/jia.sipa.columbia.edu.

145 EC, Statistical Pocket Book 2010..., op. cit., p. 30.
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Oriente Medio al corazon de Europa. Se trata de un gran proyecto europeo para redu-
cir de forma considerable la dependencia de Rusia. Pero frente a Nabucco, Gazprom
contraataca con dos alternativas: North Stream, un ambicioso proyecto que compar-
ten Alemania y Rusia, con la participacion de Francia, para reducir la dependencia
respecto de Ucrania como pais de transito; y, South Stream, que conectara Rusia y
Bulgaria, via Mar Negro, aislando a Ucrania, para bifurcarse en dos lineas, hacia
Austria y hacia el Sudeste de Europa'*, siguiendo, practicamente, la misma ruta que
Nabucco. La propuesta rusa cuenta con el respaldo de Bulgaria, Hungria, Grecia,
Eslovenia y Austria, con los que Gazprom ya ha firmado los acuerdos bilaterales
iniciales, poniendo en peligro el gran proyecto europeo de Nabucco.

Frente a este panorama dominado por las relaciones de poder propias de la
geopolitica de la energia, es prioritario que Espana siga vinculada a la estrategia
impulsada desde la Comisién, ya que, como tendremos ocasion de comprobar
inmediatamente, el marco comunitario de la UE representa la mejor plataforma
para defender y proyectar nuestros intereses energéticos nacionales a medio y
largo plazo.

En el marco de estas pugnas y confrontaciones, y a pesar de ellas, la UE, via
instituciones, sigue su labor. Entre las incontables iniciativas puestas en marcha
por la Comision de cara a incrementar la seguridad energética europea cabe des-
tacar, entre otras: el Tratado de la Comunidad de la Energia del Sudeste Europeo,
para asegurar el corredor estratégico procedente de Rusia, Asia Central y Oriente
Medio; la propuesta de extension del Tratado de la Comunidad de la Energia a la
Ribera Sur del Mediterraneo, para establecer un Mediterranean Ring, que permita
la interconexidn de los sistemas energéticos del Magreb, y de éstos con la UE
mediterranea'¥’, a la que, ademas, se une el Plan Solar Mediterraneo, enmarcado
dentro de la iniciativa francesa Unidn por el Mediterraneo'#; también cabe des-

146 Para una obtener una mayor informacion sobre este tema, se recomienda consultar el excelente
estudio de Barysch, Katinka, Should the Nabucco pipeline Project be shelved?, Center for European
Reform, Policy Brief, Transatlantic Academy, Mayo 2010, en: http://www.cer.org.uk/pdf/pb_
Nabucco_5may10.pdf.

147 Escribano, Entre el mercado y la geopolitica..., op. cit., p. 41.

148 Para un analisis exhaustivo sobre la Unidn para el Mediterraneo, consultar: Soler i Lecha, Eduard:
Barcelona Process: Union for the Mediterranean, OPEX, Observatorio de Politica Exterior Espafiola,
Fundacion Alternativas y Fundacion CIDOB, Documento de Trabajo 28/2008, accesible en la pagina
web de la Fundacién Alternativas: http://www.falternativas.org; Ver también el trabajo realizado
por: Calduch Cervera, Rafael: “La Union para el Mediterraneo: ;proyecto o realidad?” , Capitulo
II, pp. 112-119, en: Ministerio de Defensa, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE): La
cooperacion multilateral en el Mediterraneo: un enfoque integral de la seguridad, Cuadernos de
Estrategia, N° 144, 9 de Abril de 2010, disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/
CE_144_Mediterraneo.pdf.
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tacar la Politica Europea de Vecindad (PEV)'¥, con la inclusion de Azerbaiyan,
dada su posicidn estratégica y su riqueza en recursos energéticos; la Iniciativa
Baku, para incorporar a los paises de la region del Caspio en un intercambio de
inversiones en infraestructuras, a cambio de garantias en el suministro energético;
la Estrategia de la UE para Africa, que incluye un partenariado para fomentar la
interconexion de infraestructuras'™’; el Acuerdo de Cooperacion con los paises
del Consejo de Cooperacidon del Golfo (CCQG); el dialogo energético UE-Rusia;
el Memorandum de Entendimiento entre la UE y Ucrania; el Documento de
Estrategia Regional de Ayuda a Asia Central''...

Ademas de la seguridad en el suministro, la preocupacion por el cambio climati-
co y la eficiencia energética representa otro de los grandes ejes sobre los que se
articula la estrategia de seguridad energética europea. Asi, en 2007, en el marco
de la Presidencia alemana, la Comision publicaba un nuevo documento'?, titulado
Una politica energética para Europa, posteriormente adoptado por el Consejo,
con el fin de encaminar las actuaciones de la UE por la senda de la lucha contra el
cambio climatico. EI documento, conocido como las tres “20s” para el horizonte
de 2020, propone objetivos a largo plazo, centrados en la reduccion en un 20%,
en comparacion con los niveles de 1990, de las emisiones de COz; el aumento de
la participacion de las energias renovables en un 20%; ademads de la reduccion,
también en un 20%, del consumo de energia, objetivos destinados, en definitiva,
a reducir la dependencia en los combustibles fosiles, preservar el medioambiente
y propiciar el desarrollo tecnoldgico.

Dentro de este marco de actuacion, en noviembre de 2007, la UE decidia poner en
marcha el denominado Plan Europeo de Estrategia Energética, Strategic Energy
Technology Plan (SET-Plan), que contempla un apoyo decidido a los proyectos

149 La Politica Europea de Vecindad se disefid entre 2002 y 2004 ante la necesidad de coordinar los
objetivos de las numerosas y dispersas relaciones mantenidas por la UE con los paises vecinos ante
la inminente incoporacién de los paises de Europa Central y Oriental en 2004. La PEV se mueve en
un amplio espectro que abarca a paises vecinos del Este, caucasicos y mediterraneos.

150 Youngs, Europe’s External Energy Policy..., op. cit.,pp. 2y 3.

151 Denison, Michael, La UE y Asia Central: comercializar la relacion energética, EU-Central Asia
Monitoring, Documento de Trabajo 02, Julio de 2009, p. 2, accesible a través de la pagina web de la
Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE): http://www.fride.org.
También, para un analisis sobre papel de Asia Central en la geopolitica energética global, véase
Isbell, Paul. Las rutas del petroleo en Asia Central, Anuario Asia-Pacifico, en: http://www.
anuarioasiapacifico.es/anuario2007/pdf/Economia5.pdf.

152 Comision de las Comunidades Europeas (2007a): Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo
y al Parlamento Europeo: Una politica energética para Europa; Comision Europea (2007b):
Limitando el cambio climdtico: el camino hacia 2020. Comision Europea (2007) 2 final. Consejo
Europeo: Conclusiones de la Presidencia, 8-9 de marzo 2007.
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de innovacidn tecnoldgica aplicados a la eficiencia energética y a las energias
renovables, mediante dotaciones econdmicas adicionales a la investigacion, y a
través de diversos mecanismos de coordinacion como la Alianza Europea para
la Investigacion Energética, Europe Energy Research Alliance (EERA)'™. El
objetivo de esta Alianza se centra de forma prioritaria en la implantacion de tec-
nologias energéticas con bajas emisiones de COz2, tal como quedoé de manifiesto
en la reunién del pasado mes de junio, celebrada en Madrid, bajo la Presidencia
espanola de la UE.

Si bien la estrategia de 2007 resulta encomiable, sus metas se sitdan en el marco
temporal del largo plazo, por lo que, en noviembre de 2008, la Comision publi-
caba un nuevo documento estratégico, el denominado Second Strategic Energy
Review™ (SSER) con el fin de enfrentar los desafios relacionados con la depen-
dencia, la vulnerabilidad y el abastecimiento, en el corto plazo, mientras se seguia
avanzando en los objetivos de eficiencia y cambio climatico establecidos en los
escenarios de futuro.

Este importante documento recoge la estrategia europea de seguridad energé-
tica actual, desplegada sobre la base de cinco grandes lineas de actuacion: 1)
la mejora de infraestructuras energéticas de interconexion y el fomento de las
estrategias de diversificacion de los suministros; 2) el impulso de las relaciones
exteriores de la UE; 3) el mantenimiento de stocks de petréleo y gas, junto al
desarrollo mecanismos de solidaridad entre los Estados Miembros, en caso de
graves interrupciones en los suministros; 4) adopcidon de propuestas de eficien-
cia energética; y 5) desarrollo de los recursos energéticos propios'>>. Como se
puede comprobar, la cuestion de la energia nuclear como opcidon de suministro
alternativa continua sin abordarse en este nuevo documento estratégico, en
parte, debido a la persistente division interna entre los Estados miembros de la
UE, a la hora de establecer la composicion de su mix energético. Y es que, fren-
te a paises como Espafia y Austria, que se manifiestan en contra de esta opcidon

153 Se puede obtener informacion sobre EERA en su pagina web: http://www.eera-set.cu.

154 European Commission (Memo): EU Energy Security and Solidarity Action Plan: Second Strategic
Energy Review, en: http://ec.europa.cu/energy/strategies/2008/doc/2008_11_ser2/strategic_energy_
review_memo.pdf; Véase también: Delegation of the European Commission to the US: Ramping up
energy security: the EU energy and climate change program, en: http://www.eurunion.org/News/
euNewsletters/EUFocus/2009/EUFocus-EnergySecur-11-09.pdf.

155 Para un analisis mas exhaustivo sobre los objetivos especificados, asi como otros documentos de
interés relevante, se recomienda muy especialmente acceder a los /inks del siguiente documento
publicado por la Comision: European Commission, Second Strategic Energy Review: Securing our
energy future, November 2008, en: http://ec.europa.eu/energy/strategies/2008/2008_11_ser2_en.htm.
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energética, en otros Estados, como Francia y Lituania, la contribucién de la

energia nuclear en la produccion de electricidad se sitia en torno al 80%!'.

Volviendo a los objetivos del documento, y en lo que respecta a los intereses de
Espaiia, cabe destacar el capitulo referido a las conexiones internacionales, donde
la Comision identifica una serie de infraestructuras prioritarias para garantizar la
diversificacion en el origen y la seguridad en el suministro. De acuerdo con la CE,
es preciso conectar los mercados energéticos que permanecen aislados en Europa
(...) via gaseoductos/oleoductos, a través de infraestructuras de GNL, o mediante
la interconexion de las mallas eléctricas nacionales'’.

De acuerdo con este planteamiento, actualmente, la estrategia de la Comision se
centra en torno a seis macroproyectos: 1) Plan de interconexion del mercado ener-
gético del Baltico; 2) Corredor Sur del Gas, que reduciria la dependencia de Rusia,
a través de dos proyectos de gaseoductos, Nabucco, y el Interconector Turquia-
Grecia-Italia'®; 3) Plan de Accién para el GNL, considerado como una opcion de
seguridad energética flexible, que, ademas, contribuye a reforzar los mecanismos
de solidaridad entre los paises miembros, y donde Espafna esta llamada a jugar
un papel fundamental en los escenarios de futuro con seis plantas de regasifi-
cacion en funcionamiento y tres mas en construccion; 4) Anillo energético del
Mediterraneo, para reforzar las interconexiones gasistas y eléctricas entre ambas
orillas de la cuenca mediterranea; 5) Desarrollo de las interconexiones gasistas y
eléctricas Norte-Sur, con el Centro y el Sudeste de Europa; y, 6) Reforzamiento
de las interconexiones eléctricas del Noroeste de Europa, que vendrian a integrar-
se con las redes del Baltico y el Mediterraneo. Como se puede comprobar, de los
seis macroproyectos expuestos, tres (3, 4 y 5), afectan directamente, y de forma
positiva, a los intereses energéticos de Espafia, centrados en el reforzamiento de
la conectividad frente a nuestra posicion como isla energética. De hecho, y como
hemos tenido ocasiéon de comprobar, la Comision ya ha destinado cerca de 500
millones de euros!*, a proyectos que mejoran la conectividad de Espafia, contem-
plado como pais de transito entre las fuentes de suministro de Africa y los merca-
dos europeos, de acuerdo con la estrategia de diversificacion desarrollada por la
UE para reducir la dependencia energética de Rusia.

156 MIT (ei), Future of Nuclear Power..., op. cit.,p. 10.

157 EC Delegation to the US, EU Focus, Ramping up energy security... op. cit., p. 4.

158 Denison, La UE y Asia Central..., op. cit., p. 5.

159 Remitimos a las cifras ya expuestas en la cita 54 de este trabajo, en referencia a la dotacién econdmica
destinada a proyectos de infraestructuras energéticas de gas y electricidad, seleccionadas por la CE, el
pasado mes de marzo.
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Ya en 2010, y bajo la cobertura legal del Tratado de Lisboa, que dedica su Titulo
XXI a la energia'®, la Comision se encuentra preparando la proxima estrategia
para el periodo 2011 y 2020, sobre la base de un documento inicial, Towards a new
Energy Strategy for Europe, y que se espera sea publicada en marzo del proximo
afio 2011. Segun los avances proporcionados desde Bruselas, la Comision seguira
concentrando sus esfuerzos en la conciliacion del corto-medio-largo plazo, de cara
a cubrir las necesidades energéticas europeas presentes y futuras.

En lo que se refiere al corto/medio plazo, Bruselas sigue considerando el desarro-
llo de infraestructuras de interconexion energética como una prioridad. De acuer-
do con esta vision, la Comision tiene prevista la presentacion, a finales de este afio
2010, del Nuevo Paquete de Infraestructura Energética (Energy Infraestructura
Package), que constituird la base estratégica de futuros desarrollos y planes de
inversion en materia de infraestructuras energéticas, sustituyendo, asi, al denomi-
nado Trans-European Energy Networks (TEN-E)'®!, cuyo balance para el periodo
2007-2009'%* fue publicado el pasado mes de mayo.

Por su parte, la Comision también centrard sus esfuerzos en el largo plazo, con el
fin de que la nueva estrategia se encuentre en sintonia con los objetivos de futuro,
asociados al cambio climatico, proporcionando, asi, el marco politico estable que
requieren las inversiones energéticas en los escenarios de futuro, marcados por
riesgos e incertidumbres.

160 Véase Diario Oficial de la UE (C 83), Comunicaciones ¢ Informaciones, 53 afio, 30 de marzo de
2010, p. 134, Titulo XXI Energia, Articulo 194, en el que se menciona la letra ¢ del apartado 2 del
Articulo 192, del Titulo XX, sobre Medioambiente, donde se contempla un procedimiento de toma
de decisiones blindado por la unanimidad para todas las medidas que afecten de forma significativa a
la eleccion por los Estados Miembros entre diferentes fuentes de energia y a la estructura general del
abastecimiento energético, a pesar de que en el Articulo 194 se reconoce la importancia de garantizar
la seguridad en el abastecimiento energético de la Union.

161 European Commission, COM (2010)203 final, Report from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions on the implementation of the Trans-European Energy Networks in the Period 2007-2009,
Bruselas, 4 de mayo de 2010. TEN-E fue iniciado en 1996 como iniciativa de la Unidén de cara
a construir el mercado tnico europeo. El propdsito inicial de proporcionar un apoyo politico a la
inversion en infraestructuras energéticas fue complementado mas tarde con criterios de seguridad y
sostenibilidad.

162 De acuerdo con la valoracion de la Comision, reflejada en apartado de Conclusiones de este Informe,
en general, el Programa TEN-E no ha respondido con la suficiente celeridad a los principales desafios
surgidos en los ultimos afios, y se encuentra escasamente dotado para enfrentar los futuros retos
derivados de la estrategia marcada para 2020. Seguin la Comision, las prioridades estratégicas de las
infraestructuras energéticas deben ser definidas a partir de una vision europea con el fin de reforzar la
seguridad en el suministro energético del futuro, a la vez que facilitar la incorporacioén eficaz de las
nuevas tecnologias relacionadas con las fuentes renovables.



3. Un mapa de riesgos, desafios
y amenazas para la seguridad
energética de Espana

3.1 Entorno mediterraneo: panorama energético y prospectiva de
riesgos, desafios y amenazas

Frente a un entorno tan complejo, habitado por multitud de actores, intereses y cul-
turas, y donde se entrelazan tantas dimensiones, perspectivas y conflictos, es preciso
realizar un ejercicio previo de delimitacion temdtica. Nuestro analisis se centrara,
principalmente, en la definicién de un mapa de riesgos y desafios en el entorno medi-
terraneo inmediato, que afecta fundamentalmente a los paises del Magreb (Marruecos,
Argelia, Mauritania, Tinez y Libia, mas Egipto), donde se situa el epicentro de los
intereses de seguridad de Espana. La proximidad geografica a Europa, la viabilidad
logistica que proporciona esta cercania, ademas de la fortaleza de unas relaciones de
interdependencia, que basculan entre la cooperacion y el conflicto, constituyen las
principales motivaciones que fundamentan este criterio de metodoldgico.

Las dos orillas del Mediterraneo son interdependientes. Mientras que el mer-
cado europeo representa el principal destino de las exportaciones de los paises
del Norte de Africa, la UE depende de las importaciones de energia procedentes
de esta region'®. De hecho, durante décadas, la energia ha constituido el prin-

163 Argelia, Libia y Egipto contienen el 4,6% de las reservas mundiales probadas de gas y petréleo. El
mas importante es Argelia que ocupa el tercer lugar en la lista de proveedores energéticos de la UE,
después de Rusia y Noruega, aunque es muy posible que pase a ocupar el segundo lugar antes de
2030. Se prevé que el total neto de las exportaciones de gas desde Argelia, Libia y Egipto se sitiie
en los 210 bem para 2030; datos aportados por Guiles, Francis: “Cooperacion energética: factor de
estabilidad en el Mediterraneo”, Capitulo V, Cuadernos de Estrategia 144, IEEE, La cooperacion
multilateral en el Mediterraneo..., op. cit., pp. 159-183.
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cipal vinculo de interdependencia entre Europa y los paises de la orilla sur del
Mediterraneo, proporcionando, segun los casos, seguridad en la demanda o segu-
ridad en el suministro, siempre de forma constante, a pesar de las condiciones de
alto riesgo y permanente inestabilidad politica que caracterizan a la region. Y es
que, a pesar de los retos, los desafios e incertidumbres que condicionan el desa-
rrollo de las relaciones entre las dos orillas, la red de interdependencia energética
sigue expandiéndose'®, al compas de una dinamica, en la que se entrecruzan los
intereses geopoliticos y geoecondmicos de los actores implicados en este proceso
de intercambio de los flujos energéticos.

Cuestiones como la gobernanza, €l relevo generacional de la clase dirigente, el
nacionalismo energético, la inestabilidad politica, el terrorismo, el flujo de inver-
siones, los proyectos en infraestructuras..., se consideran factores relevantes que
condicionan el panorama energético de la region. Con objeto de simplificar nues-
tro andlisis, y haciendo hincapié en los aspectos mas relevantes, procederemos
a analizar los principales riesgos, desafios y amenazas en un sucinto ejercicio
de prospectiva, que tiene por objeto identificar aquellos acontecimientos, cuya
dindmica, derivada de las relaciones de interdependencia, pueda repercutir en los
intereses de seguridad de Espafa a corto y medio plazo.

A) El terrorismo y las redes transnacionales de crimen organizado

El fenémeno del terrorismo representa la primera variable en la ecuacion de la
seguridad energética. En este ambito, debemos destacar la incorporacion del
Grupo Salafista para la Predicacion y el Combate (GSPC) a la red de Al Qaeda, en
octubre de 2006, para fundar, en enero de 2007, Al Qaeda en el Magreb Islamico
(AQMI)'%, una organizacion, que a pesar de integrar en su estructura a yihadistas
tunecinos, libios, o mauritanos, sigue valorandose como un fenémeno prioritaria-
mente argelino'®. A partir de 2009, tras una sangrienta escalada de violencia, que
culmind con una serie de atentados suicidas'®’, AQMI entraria en un acelerado

164 Burke, Edward, Ana Echagiie and Richard Youngs: Energy Challenges in the Middle East and North
Africa, European Development Cooperation to 2020 (EDC 2020), N°2, October 2008, disponible en:
http://'www.edc2020.eu/fileadmin/Textdateien/Working_Paper_02_EnergyChallenges.pdf .

165 Echevarria, Carlos: “Los recursos humanos y materiales de Al Qaida en las Tierras del Magreb
Islamico (AQMI) y su ubicuidad geografica: garantias para su continuidad”, Athena Intelligence
Journal, Vol. 3, N° 4, Octubre-Diciembre de 2008, p. 101, accesible a través de la pagina de
International Relations and Security Network (ISN), ETH Zurich, en: http://www.isn.ethz.ch.

166 Institut Thomas More, Towards a Sustainable Security in the Magreb.: An opportunity for the region,
a commitment for the European Union, Special Report, April 2010, p. 14, disponible en: http://
institut-thomas-more.org/pdf/415_en_ITMReport-EUMaghreb-Eng.pdf.

167 Argelia fue escenario de 18 atentados suicidas entre 2007 y 2008, con objetivos centrados,
predominantemente, en el Estado y sus representantes, véase Botha, Anneli: Atentados suicidas en
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proceso de declive, que obligaria a la organizacion a trasladar su centro de opera-
ciones hacia el sur, en las regiones desérticas del Sahel, entre Senegal, Mauritania,
Mali y Niger'®®, cuya condicion de Estados fallidos, proporcionaria a AQMI un
nuevo escenario estratégico para garantizar la supervivencia y expansion de la
organizacion terrorista.

Asimismo, y como consecuencia de su debilidad ante el acoso del Gobierno
argelino, AQMI ha evolucionado hacia una estructura de crimen organizado,
cuya principal fuente de ingresos se encuentra en el negocio de los secuestros de
ciudadanos occidentales, tal como ha venido a demostrar el prolongado secuestro
de dos cooperantes espafioles en tierras de Mauritania, Roque Pascual y Albert
Vilalta, liberados tras 267 dias de cautiverio. Si bien esta realidad supone un
auténtico desafio para la UE y los paises aliados, y que en algun momento debera
ser abordada desde una aproximacion integral y multilateral, el principal peligro
se encuentra en la extension del fendmeno a otros paises de Africa subsahariana,
cuya situacion de pobreza, marginacion, desigualdad, violencia y falta de legi-
timidad de la clase politica dirigente hace que la poblacion mas desesperada se
muestre receptiva al mensaje politico de accion y violencia proclamado por los
islamistas radicales'®.

Precisamente, este contexto de degradacion y falta de oportunidades explica el
incremento de la criminalidad en los paises del Magreb y de Africa subsaharia-
na'”. En este sentido, merece destacar la actividad de las redes de narcotrafico,
que utilizan Argelia como pais de transito del cannabis producido en Marruecos
hacia los mercados de Tunez, Libia y Europa. Asimismo, la cocaina procedente de
América Latina, con destino a los mercados europeos, transita por la ruta africana
establecida por las redes criminales, desde las costas de Africa Occidental, hacia
Guinea, Senegal, y a través de los paises del Magreb, cuyos sistemas politicos,
legales y policiales, sumidos, en mayor o menor medida, en la ineficacia y la
corrupcion, facilitan la metamorfosis de estas redes que, impunes, van introdu-

Argelia, 2007-2008: Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), Real Instituto Elcano, ARI 33/2009, 24
de febrero de 2009, p. 1, disponible en la pagina web del Instituto: http://www.realinstitutoelcano.org.

168 Ibidem.

169 Iratni, Belkacem, The strategic interests of the Maghreb States, NATO Defense College, NDC Forum
Paper, 4, Research Division, November 2008, pp. 29-32, disponible en la pagina web del Colegio de
Defesan de la OTAN, en: http://www.ndc.nato.int.

170 Ammour, Lawrence: “An assessment of crime related risks in the Sahel”, NATO Defense College,
NATO Research Paper, N° 53, November 2009. NATO Research Paper, disponible en la pagina web
del Colegio de Defesan de la OTAN, en: http://www.ndc.nato.int; también, consultar: Abdel-Fatau
Musah, West Africa: Governance and security in a changing region, International Peace Institute
(IPT), Africa Program Working Paper Series, February 2009, p. 2, en: http://www.ipinst.org/media/
pdf/publications/west_africa.pdf.
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ciéndose en otros &mbitos de actuacion criminal, como el trafico de personas o la
prostitucidn, con el potencial desestabilizador que este fendmeno conlleva, tenien-
do en cuenta que la UE, particularmente Espafia como pais de transito, representa
el principal destino de la inmigracién procedente de Africa.

B) El desafio de la integracion magrebi

Por su parte, la tension transfronteriza en la region, como consecuencia del con-
flicto no resuelto del Sahara Occidental, constituye otro importante desafio. Y es
que, el conflicto del Sdhara representa la causa latente de las tensiones que enfren-
tan a los paises del Magreb, paralizando los potenciales de desarrollo econémico
y progreso en la region con un evidente impacto en la dimension de la seguridad.
El Sahara subyace en la falta de didlogo y entendimiento politico entre las partes
implicadas, alimentando constantemente el clima de desconfianza politica, que
explica tanto el fracaso de iniciativas como la Unidn del Magreb Arabe (UMA),
como el cierre de fronteras entre Marruecos y Argelia, que se prolonga desde el
ano 1994. Y es que, las malas relaciones entre los dos paises magrebies se eri-
gen en el principal obstaculo para el éxito de cualquier proyecto de integracion
regional, emprendido por la UE con el fin de mejorar la red infraestructuras de
transporte y energéticas, cuya situacion de precariedad repercute negativamente

en los intercambios comerciales de la region'”'.

Y lo peor, es que el conflicto se encuentra bloqueado, sin visos de solucion a
medio plazo. Ni Marruecos, ni Argelia pueden permitirse perder en este enfren-
tamiento, ya que, si bien para Marruecos el mantenimiento de las denominadas
Provincias del Sur representa una cuestion de integridad territorial; para Argelia,
su compromiso con los principios de libre autodeterminacion del pueblo saharaui,
mantenido de forma inquebrantable desde 1975, viene acompanado por un claro
interés geoecondmico'’, derivado de los beneficios para la exportacion energé-
tica que reportaria una ruta de acceso al Atlantico a través del desierto argelino.
Mientras, cada uno impulsa sus respectivos proyectos de desarrollo energético y
expansion econdémica, obviando la cooperacidon bilateral intrarregional: Argelia,
reforzando sus vinculos energéticos directos con la UE, a través de los gaseoduc-
tos Medgaz, con Espafia y, Galsi (Gasdotto Algeria-Sardegna-Italia), con Italia
(retrasado hasta 2014); y Marruecos, estrechando sus relaciones con Francia en
materia de energia nuclear.

171 Echeverria, Carlos: “El Mediterraneo Occidental: retos y oportunidades”, Capitulo VI, Cuadernos de
Estrategia 144, IEEE, La cooperacion multilateral en el Mediterraneo..., op. cit., pp. 196-197; segun
Echeverria, la lucha por la hegemonia regional y la desconfianza endémica debido a enfrentamientos
histéricos y rivalidades geopoliticas impiden la cooperacion entre ambos regimenes.

172 Institut Thomas More, Towards a sustainable security..., op. cit., p. 17.
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C) Francia y Marruecos: acuerdos nucleares

Sarkozy llega a la Presidencia de la Republica francesa en mayo de 2007 con un
proyecto politico sobre la mesa: la Union por el Mediterraneo. Este proyecto, a
un afio de la Presidencia francesa de la UE, que tendria lugar a partir del segundo
semestre de 2008, se iniciaba en medio del malestar y las criticas, tanto de sus
socios europeos, especialmente Alemania y Espafia, como de algunos los paises
de la ribera sur del Mediterraneo, en este caso Turquia, que lo contemplaba como
un pésimo intento del Gobierno francés para desviar sus aspiraciones europeistas.

En medio de la polémica y el debate sobre la oportunidad de una iniciativa que
venia a solaparse a los esfuerzos del Proceso de Barcelona, Sarkozy, a partir del
verano de 2007, asumia el liderazgo de una ofensiva diplomatica por distintos
paises del Mediterraneo, con el fin de promocionar un proyecto politico empren-
dedor, basado en la cooperacion energética y el desarrollo tecnoldgico, pero que,
al mismo tiempo, le proporcionaba la cobertura politica adecuada para lanzar su
ambiciosa diplomacia nuclear en la region. La agenda de Sarkozy, a lo largo de la
segunda mitad de 2007, resulta reveladora en este sentido'”:

Julio de 2007: visita de Estado a Libia, en la que Sarkozy y Gadaffi firman un
memorandum de entendimiento, en el que se contempla la venta de uno o mas
reactores a Libia destinados inicialmente a la desalinizacion del agua.

Octubre de 2007: visita de Estado a Marruecos, en la que ambos paises sellan un
pacto preliminar de cooperacion nuclear; asimismo, en el marco de este encuen-
tro, el conglomerado de energia nuclear francés, Areva, y la Oficina de Fosfatos
Marroqui (OFM), logran establecer un acuerdo para investigar la recuperacion de
uranio a partir de acido fosforico, dadas las importantes reservas de fosfatos que
posee Marruecos.

Diciembre de 2007: visita de Estado a Argelia, donde se firma un acuerdo prelimi-
nar sobre el uso y desarrollo de la energia nuclear con fines pacificos, que contem-
pla la transferencia de tecnologia en los campos de la investigacion, la produccion
eléctrica y la desalinizacién del agua.

173 Esta informacion se encuentra ampliada en: “New French Nuclear Deals in the Middle East Generate

Proliferation Concern”, WMD Insights, April 2008, pp. 1-2, disponible en: http://www.wmdinsights.
com/124/124_ME1_NewFrenchNuclear.htm.
Para un andlisis exhaustivo sobre la politica nuclear francesa en el contexto internacional, se
recomienda el siguiente estudio: Schneider, Mycle: Nuclear France Abroad: History, Status and
Prospects of French Nuclear Activities in Foreign Countries, M. Schneider, International Consultant
on Energy and Nuclear Policy, Center for International Governance Innovation of Canada (CIGI),
May 2009, accesible, en: http://nirs.org/nukerelapse/background/090502mschneidernukefrance.pdf.
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Enero de 2008: se anuncia la firma de un protocolo de cooperacidon nuclear entre
Francia y los Emiratos Arabes Unidos (EAU) —pais en el que Francia tenia pre-
vista la instalacion de una base militar!”*—, que contempla la transferencia de dos
reactores EPR'™, destinados también a la produccion eléctrica y la desalinizacion
del agua. La ofensiva diplomdtica nuclear de Sarkozy se veria complementada,
ademas, con las ofertas realizadas a Qatar y Arabia Saudi, paises especialmente
interesados en contrarrestar los avances nucleares de Iran, aunque, de cara a la
opinion publica, sus argumentos se centren en la necesidad de encontrar energias
alternativas de futuro para una era pospetroleo. En cualquier caso, el riesgo de
proliferacion nuclear en una zona altamente volatil parece garantizado.

Pero es en Marruecos donde se han producido los mas importantes avances.
Desde que, en 2008, el pais magrebi decidiera emprender su nueva estrategia de
seguridad energética, orientada hacia los objetivos de eficiencia, sostenibilidad y
reduccion de la dependencia externa!’, situada en un 96%'"", la energia nuclear
representa la principal opcion estratégica para producir electricidad en el horizon-
te 2020-2030, de acuerdo con las previsiones del Gobierno marroqui, que espera
tener en funcionamiento su primera central nuclear en torno a 2022.

De acuerdo con este calendario, el pasado mes de julio se firmaban en Paris los
acuerdos de cooperacidon marco para sentar las bases de un plan de accidn relaciona-
do con cuestiones de seguridad nuclear, entrenamiento y transferencia de tecnologia,
que permita poner en marcha cuanto antes el proceso de negociacidon contractual.

Sin embargo, y a pesar del empefio y los esfuerzos de ambos paises, la fijacion
de estos plazos se antoja, cuando menos, ambiciosa. Ninguno de los Estados del

174 El Presidente francés inauguraba, en mayo de 2009, en Abu Dhabi, la primera base militar francesa
instalada en la region desde la era colonial. Denominada “Campo de la Paz”, la base esta preparada
par albergar a mas de 400 efectivos en tres emplazamientos: una base naval y de apoyo logistico en el
puerto de Abu Dhabi; una base aérea donde se ubicaran, al menos, tres aviones de combate; ademas de
un campo de entrenamiento militar. Con esta base, que servira de escala para el envio tropas y apoyo
logistico a Afganistan, Francia pretende consolidar su posicion en la region del Golfo, rica en petroleo
y gas, garantizando, ademas, las operaciones de seguridad maritima en el area para salvaguardar las
rutas comerciales y combatir la pirateria en Somalia.

175 Citando a expertos nucleares, WMD [Insights alerta sobre el combustible nuclear MOX (mixed
plutonium-uranium oxide) que alimenta los reactores EPR, y que en puede ser utilizado con fines
militares.

176 Marruecos se encuentra inmerso en un importante proyecto de energia solar para abastecer de
electricidad a las zonas rurales del pais en el que colabora el consorcio privado francés, Compaiiia de
Servicios de Energias Renovables, y la Agencia de Desarrollo francesa.

177 MITYC, Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Rabat: Informe Economico y Comercial:
Marruecos, Junio de 2010, p. 33, accesible a través del MITYC: http://www.comercio.mityc.es.
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Magreb implicados en el proyecto nuclear de Sarkozy, incluido Marruecos, cuentan
con la infraestructura necesaria que requiere la implantacidon de una central nuclear.
Antes de trazar el disefio, obtener la financiacion multimillonaria y comenzar las
obras de construccion, es preciso desarrollar un marco regulador adecuado, lo cual,
supone un auténtico reto en paises con sistemas legales deficientes; por otra parte,
y en lo que a recursos humanos se refiere, resulta absolutamente prioritario iniciar
un proceso de formacion, entrenamiento y reclutamiento de la fuerza laboral res-
ponsable de operar y mantener, de acuerdo con pardmetros maximos de seguridad,
las centrales nucleares!’®; asimismo, estos paises carecen de la infraestructura fisica
adecuada, escasamente mallada, que permita absorber y distribuir la potencia de
los 1,600 MWe del reactor EPR que Francia pretende comercializar.

Precisamente, con el objetivo de responder a estos desafios, el Gobierno francés
puso en marcha, en junio de 2008, la Agence France Nucléaire International
(AFNI), en el seno de su Comision de Energia Atomica, con el fin ayudar a otros
Estados a preparar el entorno institucional, humano y técnico necesario para el
desarrollo de un programa nuclear de uso civil'™. Asimismo, y en el marco de la
campaiia internacional a favor de la energia nuclear, impulsada personalmente por
Sarkozy para captar fondos de financiacion, el Presidente decidia convertir a Paris
en la sede de la denominada International Conference on Access to Civil Nuclear
Energy, celebrada el pasado mes de marzo, y que contd con la participacion de
paises como Argelia, Egipto, Marruecos y Nigeria.

La transformacién del panorama energético en el Mediterraneo a favor de la
opcion nuclear en la generacion de electricidad, impulsada por Francia, y los
consiguientes desafios derivados de este proceso, sobre todo en lo que se refiere a
nuestros intereses en la zona, se erigen como variables de gran importancia que el
Gobierno espafol, presente o futuro, debera tener en cuenta a la hora de valorar y
disefiar la estrategia nuclear que debera emprender Espaia a corto plazo'®.

178 A este respecto, Francia se enfrenta al reto de la cualificacion de los recursos humanos responsables
del funcionamiento y mantenimiento de las centrales, teniendo en cuenta que gran parte de la fuerza
laboral esta cercana a la edad de jubilacion. Para hacer frente este problema, en 2009, el Gobierno
francés impulso la creacion de un Master Internacional en Energia Nuclear, cuya ensefianza se
imparte en inglés con el fin de captar estudiantes internacionales ante creciente demanda de mano de
obra cualificada, dada la estrategia nuclear desarrollada en el &ambito doméstico e internacional. Véase
Master of Science in Nuclear Energy, Paris: en: http://www.master-nuclear-energy.fr.

179 Citado en: Schneider, Mycle: “The reality of France’s aggresive nuclear power push”,Bulletin of the
Atomic Scientists, 3 June 2008, p. 1, en: http://www.thebulletin.org/web-edition/op-eds/the-reality-of-
frances-aggressive-nuclear-power-push.

180 Para ampliar la informacién sobre los programas de energia nuclear en los paises del Norte de Africa y
Oriente Medio, consultar el estudio realizado por: Freshfields Bruckhaus Deringer: Nuclear new build
in the Middle East and North Africa: key steps and challenges, March 2010, disponible en: http://
www.freshfields.com/publications/pdfs/2010/Mar10/27738.pdf.
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3.2 Proteccion de las infraestructuras criticas

Una infraestructura critica (IC) puede definirse como el elemento, sistema o parte
de éste que resulta esencial para el mantenimiento de funciones sociales vitales,
como la salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar social y economi-
co de la poblacion y cuya perturbacion o destruccion afectaria gravemente a un
Estado miembro al no poder mantener esas funciones, segin se contempla en la
Directiva 2008/114/CE de 8 de diciembre de 2008'®!. Las IC en Espafa se encuen-
tran agrupadas en 12 sectores, definidos por administracion, alimentacion, energia,
espacio, sistema financiero y tributario, agua, industria nuclear, industria quimica,
instalaciones de investigacidn, salud, transporte y tecnologias de la informacion y
comunicaciones (TIC)'®2. Si alguno de estos sectores se viese afectado por alguna
contingencia imprevista, la seguridad nacional del pais podria verse gravemente
comprometida, especialmente, en el caso de acciones terroristas.

Sin duda, la energia representa uno de los sectores estratégicos mas relevantes
para la seguridad de cualquier pais, maxime teniendo en cuenta que numerosos
grupos armados violentos ya han demostrado que los atentados contra infraes-
tructuras energéticas se encuentran entre sus objetivos prioritarios. Los ataques
contra los denominados soft targets, como gaseoductos, oleoductos o petroleros,
vienen aconteciendo en distintas partes del mundo contra los intereses energé-
ticos de paises como Rusia, Estados Unidos, Reino Unido, Pakistan, Turquia,
Argelia, Nigeria, Colombia o México, protagonizados por grupos chechenos,
milicias baluchis, separatistas kurdos, o integrantes de AQMI'®, miembros del
Movimiento por la Emancipacion del Delta del Niger (MEDN)'*, o efectivos de

181 Directiva 2008/114/CE del Consejo de 8 de diciembre de 2008 “sobre la identificacion y designacion
de infraestructuras criticas europeas y la evaluacion de la necesidad de mejorar su proteccion”, Diario
Oficial de la UE, 23 de diciembre de 2008, L345/75-77, accesible a través de: http://eur-lex.europa.cu.

182 Fojon Chamorro, Enrique, y Angel Sanz Villalba: Ciberseguridad en Espaiia: una propuesta para su
gestion, ARI 102/2010, 18 de junio de 2010, p. 2, Real Instituto Elcano; documento accesible a través
de la pagina web del Instituto Elcano: http://www.realinstitutoelcano.org.

183 El numero de ataques contra los intereses energéticos argelinos resulta relativamente escaso
comparado con el numero de atentados terroristas perpetrados en otros paises como Arabia Saudi.
Diferentes razones explican este modus operandi: la continuacion por parte de AQMI de la estrategia
terrorista desarrollada por el GSPC contra objetivos estatales; la falta de cohesion interna en el
propio grupo, como consecuencia de su creciente internacionalizacion; la dificultad de acceso a los
centros de produccion; o la eficaz proteccion de las infraestructuras por parte de las autoridades
argelinas; sin embargo, los puertos argelinos, asi como las instalaciones de licuefaccion del gas siguen
considerandose objetivos muy vulnerables.

184 Sobre Nigeria, se recomienda la consulta del breve analisis realizado por: Khakee, Anna: Energy
and Development: Lessons from Nigeria, Policy Brief, N°1, Junio 2008, European Development
Cooperation (EDC)2020, disponible en: http://www.edc2020.eu/fileadmin/Textdateien/EDC2020_
PolicyBrief_no.1_web.pdf.
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las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y del Ejército Popular
Revolucionario (EPR) de México'®.

Sin embargo, la estrategia de violencia seguida por los grupos radicales islamistas
representa, sin duda, la amenaza mas importante contra los intereses de produc-
tores y consumidores vinculados al sector energético. Desde que en 2004, Bin
Laden modificase su estrategia haciendo un llamamiento a sus seguidores para
evitar a toda costa el considerado mayor saqueo de recursos energéticos de la
historia'®, alentando la comision de atentados contra IC desde la web yihadista
fundada en 2005'%, los expertos vienen evidenciando una tendencia creciente's®
en los ataques perpetrados contra las infraestructuras energéticas criticas, que
afectan a la logistica de la produccidn, el transporte y la importacion de energia.
Los intrincados eslabones que conforman la cadena energética proporcionan a
Al Qaeda, asi como a otros grupos violentos, un marco de actuacién inestimable
para desarrollar y proyectar, de forma simultdnea y en distintos escenarios, una
estrategia terrorista, cuyo fin ultimo se centra en la contundente demostracion de
vulnerabilidad de las sociedades avanzadas frente a este tipo de actuaciones, mas
alla de los meros objetivos de desestabilizacion, pérdidas econdmicas provocadas
o efectos propagandisticos deseados.

Y es que, ante el elevado nimero de objetivos energéticos vulnerables a la accion
terrorista, resulta imposible proporcionar una proteccion adecuada desde los res-
pectivos aparatos de seguridad del Estado, ya sean civiles o militares. Evitar sabo-
tajes y acciones terroristas en miles de kilémetros de frontera, miles de aeropuer-

185 Giroux, Jennifer: Targeting Energy Infraestructura: examining the terrorist threat in North Africa
and its broader implications, ARI 25/2009, 13 de febrero de 2009, p. 2, Real Instituto Elcano, en:
http://www.realinstitutoelcano.org.

186 Citado en Ibidem.

187 En 2005, y con el fin de potenciar el efecto multiplicador del mensaje, AQ crea la pagina web “Mapa
de Futuras operaciones de AQ”, en la que se afirma que las IC deben ser consideradas un objetivo
prioritario para la organizacion, citado en Ibidem, p. 3.

188 Jenkins, Brian Michael, et al.: Terrorism: What's coming the mutating threat, Senior Fellow Report,
Memorial Institute for the Prevention of Terrorism (MIPT), 2007, Oklahoma City, pp. 28-32,
disponible en: http://www.mipt.org/Websites/mipt/Images/media/Publications/SeniorFellowMasters.
pdf . El 16 de diciembre de 2004, en un mensaje de audio, Bin Laden hacia un llamamiento explicito
para emprender ataques en la region del Golfo y del Caspio, en todos los ambitos relacionados con
la industria del petréleo, rutas de suministro, oleoductos, refinerias, incluidos trabajadores civiles
vinculados al sector, ya que, segun la interpretacion del lider de AQ, el petrdleo representa el arma
mas potente contra América. El ataque fallido contra Abqaiq, la refineria mas grande del mundo
ubicada en Arabia Saudi y nddulo de la industria petrolifera del pais, representa una buena prueba de
la estrategia desplegada por AQ. Y, es que, a pesar de haber sido abortado por las fuerzas de seguridad
saudies, el intento terrorista provocé la inmediata subida del precio del petroleo en 2$ por barril, ya
que, desde Abqgaiq se procesa y bombea cerca de dos tercios del crudo exportado por Arabia Saudi.
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tos, cientos de kildmetros de carreteras, vias ferroviarias, puertos, refinerias, tendi-
dos eléctricos, oleoductos, gaseoductos, campos de extraccion..., o dar cobertura
maritima a los buques de la marina mercante, miles de petroleros y metaneros,
que transitan dia y noche por las principales rutas de navegacion, transportando
mas del 60% del gas y del petroleo que consume el mundo, se antoja un objetivo
inalcanzable, que subraya la vulnerabilidad del sector energético.

Pero, ademas de las infraestructuras fisicas, la gestion adecuada del ciberespacio'®’
para hacer frente a posibles ciberataques contra las IC representa otro claro desafio
para la seguridad energética. De hecho, en la era de las telecomunicaciones, las
IC son cada vez mas vulnerables, y ello, se debe, segun los expertos, a una serie
de causas, relacionadas, entre otros aspectos, con la creciente interconexion de los
sistemas de control de las infraestructuras criticas a través de Internet; la indiscu-
tible dependencia tecnoldgica de todos los sectores respecto del enorme potencial
que proporcionan las TIC; y la facilidad de acceso a las diversas herramientas y
redes con las que realizar ataques a través de Sistemas de Informacion', ya sean
patrocinados por Estados, organizaciones terroristas y de crimen organizado o
hackers, actuando en solitario.

En lo que se refiere a la capacidad de interconexion, es preciso destacar que los
continuos avances en este area han facilitado la progresiva automatizacioén de los
sistemas de control de las IC, permitiendo reducir de forma considerable la proba-
bilidad de accidentes y catastrofes como consecuencia del factor humano, ademas
de los costes de operacion de las infraestructuras; sin embargo, y de acuerdo con
la opinidn de investigadores vinculados al sector de la ciberseguridad, los entornos
SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition), tecnologia vertebral que
rige los sistemas de mando y control de las IC del sector energético, responden
mas a criterios de eficiencia operativa, que a eficaces medidas de seguridad, lo
que permite el acceso virtual a estas redes de manera remota, en la medida que el
sistema SCADA no permanece totalmente aislado de otras redes como internet,
haciendo factible el ciberataque''.

189 Entendido como el conjunto de medios y procedimientos basados en las TIC y configurados
para la prestacion de servicios, de acuerdo con la definicion de Fojon Chamorro y Sanz Villalba,
Ciberseguridad en Espaiia..., op. cit., p. 1.

190 Consejo Nacional Consultivo de Ciberseguridad (CNCCS): EI CNCCS alerta de la necesidad de
incrementar la seguridad en las infraestructuras criticas del pais, 15 de Febrero de 2010, p. 2, en:
http://www.cnces.es/wp/tag/infraestructuras-criticas/.

191 GASPARD, Francois and Alain HUBRECHT: “Tackling critical energy infraestructure network
interdependencies”, 23 March 2010, pp. 1-2, Institute for the Analysis of Global Security (IAGS),
Journal of Energy Security, articulo disponible en la pagina web de la publicacion: http://www.ensec.
org; los autores citan algunos ejemplos significativos de penetracion de los entornos SCADA y sus
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Ante estos condicionantes que se derivan de la propia naturaleza y operacion de
los sistemas SCADA, parece urgente y necesaria una adaptacion de estas tecno-
logias, o incluso la creacion de nuevas soluciones'”, que respondan a criterios de
ciberseguridad. Precisamente, los proyectos I+D nacionales, como PROTECT-
IC"3, y el Séptimo Programa Marco, INSPIRE™, tratan de responder a estos
desafios desarrollando metodologias y herramientas, adaptadas a los nuevos esce-
narios, derivados de la proliferacion de las TIC en todos los sectores de las IC.

Centrandonos en la proteccion de IC en Espana (ya sean fisicas o virtuales), debe-
mos reconocer los importantes avances realizados desde 2007, en consonancia
con las medidas impulsadas desde la UE para la identificacion y proteccion de las
denominadas Infraestructuras Criticas Europeas (ICE). Este proceso, iniciado el
20 de octubre 2004 con la publicacion de la Comunicacion, Critical Infrastructure
Protection in the Fight agaisnt Terrorism'®, base del denominado European
Program for the Critical Infraestructure Protection (EPCIP)"¢, tendria su con-
tinuacion, en 2005, con la publicacion de un Libro Verde sobre el EPCIP, para
seguir, en 2006, con la presentacion de una propuesta de Directiva para la identi-
ficacion y designacion de las ICE, sobre la base de en una aproximaciéon comuin y
sectorial, de cara a mejorar su proteccion. Estas iniciativas se verian complemen-

consecuencias, como el control del sistema de tratamiento de aguas en Australia, en el afio 2000, o
la caida durante 5 horas del sistema de control y seguridad de la planta nuclear Davis-Besse en Ohio,
Estados Unidos, en 2005.

192 Chavarri, Daniel: “Ciberseguridad e infraestructuras criticas: asignatura pendiente”, Redseguridad,
disponible en: http://www.borrmart.es/articulo_redseguridad_imprimir.php?id=2100.

193 El Proyecto PROTECT-IC, Tecnologias para la proteccion de infraestructuras criticas ante
ciberataques, es un poryecto vinculado al Subprograma AVANZA I+D del MITYC.

194 Infraestructure for Spatial Information in Europe (INSPIRE) es una iniciativa para el establecimiento
de una infraestructura de datos espaciales euroepea, desarrollada por la Direccion General de
Medioambiente de la CE y la Agencia Europea Eurostat. La iniciativa se recoge en la Directiva
2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 14 de marzo de 2007. El objetivo de INSPIRE
es promover la creacion de una infraestructura de informacion geografica relevante, concertada y de
calidad de forma que permita el seguimiento, evaluacion y formulacion de las politicas de impacto o
dimension territorial, proporcionando a los usuarios unos servicios de informacion espacial integrados.
Para obtener mas informacion, consultar la pagina web de Infraestructuras de Datos Espaciales de
Espaina (IDEE) del Ministerio de Fomento (http://www.idee.es) y la pagina correspondiente de la CE:
http://inspire.jrc.ec.europa.eu.

195 Comision de las Comunidades Europeas, Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo: Proteccion de las infraestructuras criticas en la lucha contra el terrorismo, Bruselas,
20/10/2004, COM (2004) 702 final, disponible en: http://eur-lex.europa.eu.

196 A raiz de los atentados de Madrid, en marzo de 2004, el Consejo Europeo, celebrado en el mes
junio, solicitaba a la Comision la elaboracion de una estrategia para reforzar la proteccion de las
infraestructuras criticas europeas. En respuesta a esta solicitud, la Comision, el 20 de octubre de 2004,
proponia, en su Comunicacién al Consejo y al Parlamento, la puesta en marcha del European Program
for Critical Infraestructure Protection (EPCIP) y la denominada Critical Infraestructure Warning
Information Network (CIWIN), aceptados en el Consejo Europeo, celebrado en diciembre de 2004.
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tadas, en 2007, con el estudio sobre la Definition of Critical Infrastructure at EU
level in the Energy Sector, financiado por la Comisidn, con el objetivo de identi-
ficar, concretamente, las ICE de los sectores del petroleo, gas y electricidad a fin
de evaluar el impacto de su destruccion o interrupcion sobre el mantenimiento y
abastecimiento energético de servicios publicos esenciales, desde una perspectiva
nacional y transfronteriza. De acuerdo con la Comision, en respuesta a criterios de
seguridad, este estudio se encuentra clasificado en la actualidad"’.

A partir de 2007, y de acuerdo con los planteamientos de la UE, Espafia ponia en
marcha a escala nacional una serie de medidas de prevencion y proteccion para
hacer frente de forma eficaz y coordinada a posibles amenazas contra las IC, en
los planos de la seguridad fisica y la seguridad de las TIC. En este sentido, mere-
ce destacar la aprobacion, por parte del Secretario de Estado de Seguridad, del
Plan Nacional de Proteccion de la Infraestructuras Criticas (PNPIC), en mayo de
2007, asi como la elaboracion de un Primer Catalogo Nacional de Infraestructuras
Estratégicas (CNIE). De acuerdo con esta linea de actuacion, el 2 de noviem-
bre de 2007, el Consejo de Ministros aprobaba un Acuerdo sobre Proteccion de
Infraestructuras Criticas'®®, por el que se adoptaban tres iniciativas importantes
para la elaboracion de un marco estructural desde el que dirigir y coordinar las
actuaciones necesarias de prevencion, proteccion y respuesta, ante posibles ata-
ques contra las IC, y con el fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos y el
correcto funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

Asi, el Consejo de Ministros acordaba la designacion de la Secretaria de Estado de
Seguridad, vinculada al Ministerio del Interior, como maximo érgano responsable
de la direccién, coordinacion y supervision de la proteccion de las IC nacionales
y, por tanto, de la aplicacién de PNPIC, atribuyéndole, ademas, misiones de enla-
ce con la Comisién Europea y con otros Estados, propietarios o gestores de IC;
asimismo, se decidia la clasificacion secreta de toda la documentacion contenida
en el CNIE —ubicacion de las IC y otros datos geograficos, titularidad, servicio
prestado, riesgos evaluados, asi como la informacién actualizada, proporcionada
por las Fuerzas de Seguridad del Estado—, al considerarse informacion altamente
sensible para la seguridad nacional del pais; por ultimo, se contemplaba la crea-
cion de un Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criticas (CNPIC)!®,

197 European Commission: Energy Infraestrucure: Critical Infraestructura Protection, p. 2 ,ver : http://
ec.europa.cu/energy/infrastructure/critical_en.htm.

198 Presidencia del Gobierno: Proteccion de infraestructuras criticas, acuerdo de 2 de noviembre de
2007, disponible en la pagina web de La Moncloa: http://www.la-moncloa.es.

199 Pagina web del CNPIC: http://www.cnpic-es.es/; de acuerdo con el Director del CNPIC, Fernando
Sanchez Gomez, el objetivo fundamental este 6rgano se centra en la coordinacion con los operadores,
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como 6rgano adscrito a la Secretaria de Estado de Seguridad, con el fin de dirigir
y coordinar cuantas actividades relacionadas con la proteccion de las IC tenga
encomendadas el organo superior. Entre sus principales funciones destacan: la
guardia y custodia de la informacion contenida en el CNIE; tareas de recopilacion,
analisis y evaluacion de la informacion suministrada por las instituciones publicas,
los servicios policiales y otros sectores estratégicos; la evaluacion de amenazas
y analisis de riesgos; el disefio y establecimiento de sistemas de informacion y
comunicacion; el desarrollo de mecanismos de alerta y medidas de ciberseguri-
dad; ademas de las tareas de coordinacién entre Administracidon espaiiola y las
nstituciones europeas.

La entrada en vigor, en 2009, de la Directiva 2008/114 del Consejo de la Union
Europea, de 8 de diciembre, sobre identificacion y designacion de las ICE y la
evaluacion de la necesidad de mejorar su proteccidon, vendria a reforzar, aun mas,
los mecanismos de cooperacion sobre esta materia. De acuerdo con la Directiva, la
responsabilidad principal y ultima de proteger las ICE corresponde a los Estados
Miembros y a los operadores de las mismas, por lo que se establecen una serie
de obligaciones y actuaciones a emprender por los Estados, que deben ser incor-
poradas a las legislaciones nacionales. En cumplimiento con lo estipulado en
la Directiva, el pasado 31 de marzo, se presentaba el Proyecto de Real Decreto
sobre Proteccion de Infraestructuras Criticas®® para regular la proteccion de las IC
contra todo tipo de ataques deliberados, tanto de caracter fisico como cibernético,
mediante el desarrollo de una estructura que integre a todos los sectores afecta-
dos, publicos y privados, proporcionando, de esta forma, la base de coordinacion
fundamental entre las Administraciones Publicas, los organismos gestores y/o
propietarios de infraestructuras que presten servicios esenciales para la sociedad,
garantizando, al mismo tiempo la maxima seguridad para las IC.

El RD, que vendréd a transponer al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2008/114, establece su ambito de aplicacion en los 12 sectores estratégicos, en
los que se encuentran agrupados las IC, que se clasifican, segun su ambito, en
IC, o ICE, si a afectan a dos o mas Estados miembros de la UE. Asimismo, se
aportan tres pardmetros para determinar la criticidad de estas infraestructuras:
numero potencial de victimas, impacto econdmico e impacto publico. En cuanto a
las instituciones responsables, el CNPIC sigue figurando como érgano director y

ya que mas del 80% de las IC nacionales estan en manos del operador privado y es preciso establecer
fluidos mecanismos de conexion entre la Administracion Publica, el sector privado y los Cuerpos de
Seguridad del Estado. Entrevista concedida a Puntoseguridad.com, el 19 de abril de 2010, en: http:/
www.puntoseguridad.com/tribuna/entrevistas/entrevistas.php?id=3010.

200 Disponible en: http://www.cnpic-es.es/cnpic/images/realdecreto/proyecto%?20rdpic.pdf.
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coordinador de todas las funciones relacionadas con la proteccion de las IC, bajo
la supervision de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Por ultimo, es preciso destacar la importancia que el Proyecto de Real Decreto
otorga a las TIC, reconociendo la importante dependencia que existe respec-
to de este soporte para el desarrollo de las tareas de gestion y control ante las
posibilidades de integracion con otros sistemas. El Proyecto de RD reclama la
implantacién de todas las medidas de ciberseguridad necesarias para garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién en los sistemas
y comunicaciones®', objetivo, que, sin duda, exigira la cooperacion con la red de
organismos e instituciones con competencias en la gestién de la ciberseguridad
a nivel nacional, como el Centro Criptoldgico Nacional (CCN), el CCN-CERT
(Capacidad de Respuesta ante Incidentes de Seguridad), el Instituto Nacional de
Tecnologias de la Comunicacion (INTECO), el Grupo de Delitos Telematicos de
la Guardia Civil, entre otros, ademas de la estrecha colaboracion entre el sector
publico y el sector privado, involucrados en la regulacion, planificacion y opera-
cion de las IC.

3.3. Seguridad maritima
A) Rutas de navegacion estratégicas y relacion de amenazas

El agua cubre aproximadamente el 70% de la superficie terrestre. E1 90% del comer-
cio mundial se transporta por mar*?. Mas del 60% corresponde a combustibles,
crudo, productos derivados y gas natural. Estos flujos de trafico maritimo mundial se
sustentan sobre una flota mercante integrada por 53. 948 buques que totalizaban, a 1
de enero de 2010, 840.565.719 Toneladas de Registro Bruto/Gross Tonnage (TRB/
GT) y 1.238.056.056 toneladas de peso muerto/deadweight tonnage (tpm/dwt)**. El
90% de los intercambios comerciales de la UE con terceros paises y el 44% de los

201 EI CNPIC se encuentra trabajando en la actualidad en un sistema de informacién on line que permita,
con unos protocolos muy altos de seguridad, interaccionar con todos los operadores que tengan
infraestructuras criticas dentro del Catalogo, con el fin de que puedan acceder al sistema, aquélla parte
que no esté clasificada, para actualizar sus datos de forma periddica, informacion que se compartira
con las fuerzas de seguridad del Estado. Entrevista conducida por Fernando Sanchez Gomez a
Puntoseguridad.com, op. cit.

202 Se recomienda la consulta del Informe elaborado por United Nations Conference On Trade And
Development (UNCTAD): Review of Maritime Transport 2009, United Nations (UN), New York and
Geneva, disponible en: http://www.unctad.org/en/docs/rmt2009_en.pdf.

203 Datos aportados por Lloyd’s Register Fairplay (LRF), citado en el Area de Medio Ambiente del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) en su informe sobre E/ trdfico
maritimo: datos del comercio maritimo, en: http://www.mma.es/secciones/acm/aguas_marinas_
litoral/prot_medio_marino/contaminacion_marina/trafico_maritimo.htm.
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transportes transfronterizos entre Estados miembros se realizan por mar. Mas de 350
millones de pasajeros y mas de 3 mil millones de toneladas de carga al afo transitan
por aguas y puertos europeos®™. En el caso de Espafia, el transporte maritimo cubre
el 80% de nuestras importaciones y cerca del 60% de nuestras exportaciones®”.

Estas cifras de intercambio requieren el uso libre e ininterrumpido de las princi-
pales vias de navegacidon que garantizan el funcionamiento de la economia global
del siglo XXI. En este sentido, la proteccién de las principales rutas del trafico
maritimo internacional representa una prioridad estratégica en la politica de segu-
ridad de los Estados, obligados a emprender medidas de accidon coordinadas ante
la naturaleza transnacional de las amenazas y desafios que circundan el entorno
maritimo, tales como el terrorismo, la pirateria, las armas de destruccién masiva,
el trafico de drogas, el trafico de personas, la inmigracion ilegal, el crimen orga-
nizado, la competicion por la explotacion de recursos naturales, la pesca ilegal,
desastres naturales y calentamiento global, ataques medioambientales y, en defi-
nitiva, posibles interrupciones en el suministro energético. Y, es que, la expansion
comercial y el crecimiento econdomico que garantizan la prosperidad y seguridad
de los Estados, y otros actores de la actual sociedad internacional global, depen-
den, cada vez mas, de un nimero limitado de rutas maritimas estratégicas y choke
points?”, por los que transita la riqueza que abastece el planeta, a través de areas
geograficas altamente inestables.

Desde una aproximacion regional, podemos trazar las principales rutas de trafico
maritimo que, como resulta obvio en un mundo interdependiente, también afec-
tan a los intereses generales de Espana, a pesar de la posible lejania geografica.
Comenzando por el Pacifico y el Sudeste Asiatico, podemos identificar las rutas
maritimas y choke points correspondientes al archipi¢lago de Indonesia y el Sur
del Mar de China, donde destacan los Estrechos de Malaca, Sunda y Lombok,

204 Lord Jopling, General Rapporteur: Maritime Security: NATO and EU roles and coordination, NATO
Parliamentary Assembly, 043 CDS 10E, 29 April, 2010, p. 1, disponible en: http://www.nato-pa.int/
default.asp?SHORTCUT=2087.

European Commission: Maritime transport policy : improving the competitiviness, safety and security
of European shipping, Brussels, European Union, 2006, pp. 1-2.

205 Utor, Adolfo: “Panorama del transporte maritimo en 2009 y claves para su promocion”, Boletin
Informativo de ANAVE (Asociacion de Navieros Espafioles), N° 496, Marzo 2010, Tribuna Profesional,
disponible en: http://www.anave.es/Vinc%20Tribuna/Trib%20Prof%20marzo%2010.pdf.

206 Segun la Agencia norteamericana de la Energia, los denominados choke points son canales y
estrechamientos maritimos, que jalonan las principales rutas estratégicas de navegacion internacional,
extensamente usados por la marina mercante para el transporte de recursos energéticos. Para un
analisis de los principales choke points, véase Department of Energy (DOE), Energy Information
Administration (EIA): World Oil Transit Chokepoints (updated January 2008), en: http://www.eia.
doe.gov/cabs/World_Oil_Transit_Chokepoints/pdf.pdf.



Soledad Segoviano Monterrubio

los tres con acceso desde el sur hacia el Mar de China, ademas del Estrecho de
Macasar, entre Borneo y Sulawesi (Célebes), por donde circulan gran parte de las
exportaciones de Australia dirigidas hacia los mercados asiaticos. De los cuatro, el
mas importante, desde un punto de vista econémico y estratégico, es el Estrecho
de Malaca, que conecta los océanos Indico y Pacifico, y por el que transitan
anualmente mas de 50.000 barcos de todos los tamafios y un cuarto del crudo y
productos derivados transportados por mar>"’.

En el 4rea de Oriente Medio, Océano Indico y Africa, nos encontramos, quiza, con
las rutas y choke points mas criticos para la navegacion mundial, en la medida que,
todos los pasos se encuentran en zonas muy conflictivas, plagadas de amenazas
como la pirateria, el terrorismo, el crimen organizado o la corrupcion, que domina
los regimenes de los Estados riberefios, mas o menos hostiles a los intereses occi-
dentales®®. En esta zona podemos destacar: 1) el Estrecho de Ormuz, un estrecho
canal entre el Golfo Pérsico, el Golfo de Oman y el Océano indico, considerado
linea vital de comunicacion para los petroleros que se dirigen o proceden de Asia,
Africa y Europa; y, 2) Bab el-Mandeb, situado en la entrada del Mar Rojo, entre
las costas de Yemen y Arabia Saudi, en el Este, Yibuti, Eritrea y Sudan, en el
Oeste, y Somalia en el Sur. Toda la marina mercante que se desplaza desde el
Océano Indico hacia el Mediterraneo debe superar este Estrecho y el Mar Rojo,
de camino al paso estratégico del Canal de Suez, al igual que, en sentido contrario,
deben hacer los barcos procedentes del Mediterraneo, que pretenden alcanzar las
costas del Sudeste asiatico e, incluso, del Pacifico.

Otros pasos estratégicos incluyen el Canal de Mozambique, entre Madagascar y
Mozambique, que permite la conexion entre el Océano Indico y el Atlantico Sur
rodeando las costas de Sudafrica, por el Cabo de Buena Esperanza y, por supuesto,
el Golfo de Guinea, frente a las costas de Africa occidental, zona especialmente
sensible por la riqueza de los recursos naturales explotables en un entorno domi-
nado por la pobreza y el conflicto, y considerada, por tanto, de alto riesgo para
el trafico maritimo internacional. Precisamente, en este area debemos destacar la
ruta de navegacion intercontinental, de especial interés para Espaia, que conecta
el extremo meridional de Africa con las costas europeas que bafia el Mediterraneo,
a través del Estrecho de Gibraltar.

207 Wu, Shichun and Keyman Zou (ed.): Maritime security in the South China Sea. Regional implications
and internacional cooperation. Burlington, Ashgate, 2009, pp. 84-85.

208 US National Academic of Sciences (NAS): Maritime Security Partnership, Committee on the
“1000-Ship Navy”, a Distributed and Global Maritime Network, National Research Council,
e-book, disponible a través de la National Academies Press (NAP), véase pp. 160-163 para un breve
analisis de las princiaples lineas de comunicacién maritimas, disponible en: http://www.nap. edu/
catalog/12029.html.



Espaiia ante el reto de la seguridad energética

En lo que se refiere al cinturén maritimo europeo®”, que parte del Mar Negro
por el Mediterraneo hacia el Mar Baltico y los paises escandinavos, también
encontramos choke points como el Bosforo, el Estrecho de Gibraltar, el Canal de
la Mancha y los Estrechos de Skagerrak y Kattegat, entre Noruega, Dinamarca y
Suecia, conectando el Mar del Norte y el Baltico. De todos ellos, los mas impor-
tantes son, el Bosforo, unica via de conexion maritima entre el Mar Negro y el
Mar Egeo hacia y desde el Mediterraneo, y principal ruta de exportacion del petrd-
leo procedente de la region del Caspio; y el Estrecho de Gibraltar, eje estratégico
de conexion intercontinental e interocednica, a través de las rutas de navegacion
que cruzan el Mediterraneo y el Atlantico.

En cuanto al Hemisferio Occidental, las rutas de comunicacién maritima que
conectan los océanos Atlantico y Pacifico, asi como el Norte y el Sur del con-
tinente americano, dependen, fundamentalmente, del eje central que representa
el Canal de Panama, cuyo volumen de trafico supera los 14.000 barcos anuales,
conectando los mercados asiaticos con los puertos de la costa este del Hemisferio,
banados por el Atlantico. Ademas del Canal centroamericano, en el Sur del conti-
nente, cabe destacar el Estrecho de Magallanes, como via de enlace interoceanica
entre el Atlantico y el Pacifico y puerta de entrada hacia la Antartida; asimismo,
en el Norte, como consecuencia del cambio climatico y el calentamiento global,
el Paso de Noroeste, en el Artico, que, segun diversos informes cientificos, sera
transitable durante los veranos, permitiendo, asi, la conexion por el norte entre las
dos costas americanas, entre Asia y Europa, entre el Pacifico y Atlantico, contri-
buyendo a la descongestion del Canal de Panama.

B) Dimension maritima de Espafia: ambito interno
B.1) Puertos principales

La situacion geografica de Espafia en el eje de conexion de importantes rutas
maritimas, los casi 8.000 kilémetros de longitud de costa, los 44 puertos de titula-

209 Rogers, James: From Suez to Shanghai: the European Union and Eurasian maritime security,
Ocasional Paper, 77, March 2009, European Union Institute for Security Studies EU-ISS, disponible
en: http://www.iss.europa.cu/uploads/media/op77.pdf; de acuerdo con el autor del documento, el
cinturdn litoral que conecta el Canal de Suez y la ciudad de Shangai es particularmente importante
para los intereses europeos, ya que representa la via de conexion entre grandes potencias maritimas y
continentales (Rusia, India, China, Estados Unidos, dada su capacidad de despliegue militar, Japon,
Corea del Sur), lo que hace prever que se convierta en un area de creciente confrontacion geopolitica
y geoeconomica. James Rogers cita el Libro Blanco de la defensa y seguridad nacional de Francia,
de 2008, donde se reconoce que el centro de gravedad estratégico mundial se estd moviendo hacia
Asia, por lo que cualquier conflicto de importancia en region tendria importantes consecuencias para
los intereses de seguridad de Francia, lo que explica el establecimiento de la base militar francesa en
EUA, como ya tuvimos ocasion de comprobar.
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ridad estatal, junto a las 6 plantas de regasificaciéon de GNL en operacion, sittian a
Espafia como eje estratégico del trafico maritimo internacional y, especialmente,
como plataforma logistica privilegiada para el Sur de Europa.

En lo que se refiere al Sistema Portuario Espafiol, controlado por el Organismo
Publico Puertos del Estado, dependiente del Ministerio de Fomento, merece des-
tacar los puertos espafioles mas importantes, en consonancia con su relevancia
estratégica. En este sentido, el puerto de Bilbao, situado en el extremo oriental
del Golfo de Vizcaya, se enmarca en el denominado Arco Atlantico. Su ubicacion
permite la conexion con el Norte de Europa, especialmente con las Islas Britanicas
y el Mar Béltico, América, Africa y, en Gltimo extremo, Asia. Si bien, Bilbao des-
taca por ser un puerto especialmente preparado para el trafico maritimo intraeu-
ropeo. Mas de 18 millones de toneladas anuales*'® de todo tipo de mercancias se
gestionan a través de los més de 200 servicios maritimos que proporcionan las
terminales del puerto.

La importancia de El Musel, puerto de Gijon, situado en la Costa cantabrica,
también en la zona sur del Arco Atlantico, radica en su singular configuracién
maritima y en las excelentes conexiones terrestres para la distribucion de mer-
cancias. Por un lado, el amplio acceso maritimo que caracteriza a este puerto, asi
como sus aguas protegidas con diques de abrigo, permiten el acceso de grandes
buques durante todos los dias del afio, circunstancia que lo convierte en uno de los
principales puertos espafioles en el trafico de graneles sélidos; por otra parte, El
Musel estd conectado con la Red Nacional de Autopistas y con la Red Espafiola
de Ferrocarriles, disponiendo, de hecho, de una terminal especifica para el trafico
de contenedores. Esta red conexiones ha permitido el desarrollo de la denomina-
da Zona de Actividades Logisticas e Industriales de Asturias (ZALIA), cercana
al puerto. Asimismo, el puerto de Gijon se encuentra conectado con mas de 200
puertos situados en los cinco continentes, a través del funcionamiento y progresiva
consolidacion de siete lineas regulares de contenedores?!, en las que participan
navieras de todo el mundo.

La Autoridad Portuaria de Valencia, conocida con la denominacion comercial de
Valenciaport, es el organismo publico responsable de la gestion y administracion
de los puertos de Valencia, Sagunto y Gandia®'?, en el extremo oriental del mar
Mediterraneo. Su privilegiada ubicacion geografica en el centro del denominado

210 Redaccion Interempresas: “Espafia, enclave estratégico para el transporte maritimo internacional”, 16 de
Junio de 2010, Interempresas, p. 1, accesible a través de la pagina web: http://www.interempresas.net.

211 Ibidem, p. 3. Consultar: http://www.puertogijon.es/index.asp? MP=3&MS=223 & MN=2.

212 Redaccién Interempresas: “Espafia, enclave estratégico...”, op. cit., p. 2.
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Arco Mediterraneo occidental, en linea con el corredor maritimo que conecta
este-oeste, a través del Canal de Suez y el Estrecho de Gibraltar, le sitian como
principal puerto de conexidn interoceanica entre América, la cuenca mediterrdnea
y Asia.

La importancia de Valenciaport se basa en el volumen de mercancias containe-
rizadas. En 2008, cerca de 60 millones de toneladas®"® pasaron por el complejo
valenciano, lo que sitia a Valenciaport en el primer puerto comercial de Espana
y entre los diez primeros puertos de Europa. Esta situacion también se debe a sus
excelentes conexiones terrestres por carretera y ferrocarril que unen Valenciaport
con los principales centros productivos de la Peninsula y Baleares, disponiendo,
ademas, de acceso proximo al aeropuerto internacional de Valencia.

En lo que se refiere al puerto de Cartagena, se encuentra formado por dos darsenas
independientes: la de Escombreras, destinada en su totalidad a traficos portua-
rios industriales de mercancias a granel, liquidas y sélidas; y Cartagena, donde
se ubican las actividades portuarias relacionadas con el resto de las mercancias,
pesca, cruceros, buceo..., entre otras. En lo que se refiere a las terminales de
Escombreras destinadas a la manipulacion de graneles liquidos, se encuentran per-
fectamente preparadas para operar con petroleo crudo, todo tipo de refinados del
petroleo, gasoleo, fueloil y bioetanol. En torno a esta darsena, se ha desarrollado
la denominada Zona de Actividades Industriales y Logisticas (ZAIL), en la que
operan todo tipo de empresas industriales y energéticas. Dada la importancia y el
volumen de actividad de Escombreras, estd prevista la ampliacién de esta darsena
en 64 hectareas de superficie y 2.600 metros de linea de atraque®'*.

El Puerto de Huelva es un puerto situado en la ria de Huelva con proyeccion hacia
el Atlantico Sur, lo que le convierte en el principal eje de conexion con Africa y
América del Sur. La importancia de este puerto se encuentra en el disefio de un
programa estratégico destinado a la mejora de las infraestructuras y los servicios
portuarios, entre los que destaca la remodelacion del cargadero de mineral, el pro-
yecto para la construccion de una nueva terminal para contenedores, la ampliacion
de la linea de atraque de 750 a 2000 metros y el impulso para una adecuada ges-
tion medioambiental de los riesgos asociados a la actividad portuaria®'®.

Por otra parte, el Puerto Bahia de Algeciras (PBA) se encuentra ubicado en una
excepcional posicidn geoestratégica, en el Estrecho de Gibraltar, en la confluen-

213 Ibidem.
214 Ibidem, p. 6.
215 Ibidem, p. 4
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cia de las principales rutas maritimas intercontinentales que conectan Europa
del Norte, América, Africa y Asia, lo que le confiere la categoria de hub del
Mediterraneo occidental en el transporte de mercancias. Los casi 70 millones de
toneladas registradas en 2009, el trafico de contenedores situado en 3 millones
TEUs (Twenty Feet Equivalent Unit, contenedores estandarizados de 6 metros),
los 4,84 millones de pasajeros en las lineas que operan desde Algeciras y Tarifa
con Ceuta y el Norte de Marruecos, y los 203.572 camiones en los enlaces desde
Algeciras con Tanger y Ceuta?'¢ situan al PBA en las primeras posiciones en cuan-
to a volumen de actividad del Sistema Portuario Espaiiol.

El esfuerzo inversor en infraestructuras para el quinquenio 2005-2009 cifrado en
un total de 465,78 millones de euros?'’ contribuye a explicar este notorio balan-
ce de resultados. Asimismo, merecen ser destacadas las inversiones materiali-
zadas por la iniciativa privada en el PBA, especialmente, la de Total Terminal
International Algeciras (TTIA), empresa, con sede social en Algeciras, constituida
por la compaiiia surcoreana Hanjing Shipping para la construccion y explotacion
de la Fase A de la terminal de contenedores de Isla Verde Exterior, inaugurada el
pasado mes de julio, tras once meses de ejecucion de obras. TTIA opera, asi, la
primera terminal de contenedores semiautomatica del Mediterraneo y del sur de
Europa. Asimismo, a finales de 2011, estd previsto que empiece a operar la ter-
minal de hidrocarburos de Alpetrol*', con una capacidad de almacenamiento de
graneles liquidos en torno a medio millon de metros cubicos.

Con el fin de mejorar la conectividad del PBA, el Ministerio de Fomento ha
decidido impulsar el tramo ferroviario Algeciras-Bobadilla. Las mejoras en dicho
tramo, integrado en el proyecto prioritario de la Red Transeuropea de Transporte
Algeciras/Sines-Madrid-Paris?'?, implican incrementar el volumen de carga ferro-
viaria transportada desde el primer puerto de Espafia hacia el norte, con destino a
Europa, y hacia el sur, con destino al Norte de de Africa.

216 Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras (APBA): Memoria Anual 2009, p. 20, disponible en:
http://www.apba.es/apba/Memoria2009/files/memoria_2009.pdf.

217 Ibidem, p. 21.

218 Compania participada por el Grupo holandés, Royal Vopak, propietaria del 80% de las acciones, y la
espafiola Vilma Oil, que posee el 20% restante. Royal Vopak es el mayor proveedor independiente
del mundo de servicios de almacenamiento y esta especializada en el almacenamiento y gestion de
productos quimicos y petroliferos, liquidos y gaseosos. En cuanto a Vilma Oil, se trata de una empresa
espafiola dedicada a ofrecer servicios técnicos, logisticos y de gestion de riesgos relacionados con
el petrdleo y, aunque su actividad se desarrolla principalmente en la cuenca mediterranea, también
participa en la construccion de instalaciones de almacenamiento en Georgia y Rusia.

219 APBA, Memoria..., op. cit., p. 21.
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En cuanto al Puerto de Barcelona, se encuentra entre los cincos mas activos del
Mediterraneo y aspira a convertirse en la denominada Puerta Logistica de Europa,
objetivo que se enfrenta a las limitaciones fisicas derivadas de la falta de espacio.
Las deficientes conexiones terrestres y la proximidad de la desembocadura del
rio Llobregat han dificultado enormemente el crecimiento del Puerto. Para hacer
frente a esta situacion, desde 2008, se ha emprendido un ambicioso programa
de ampliacion del Puerto de Barcelona, que permitird la reordenacion del trafico
maritimo con el fin de diferenciar su tres ambitos funcionales: el Port Vell, desti-
nado a actividades comerciales y deportivas; el puerto comercial, para actuaciones
de carga y descarga de los buques; y el puerto logistico, para actividades de alma-
cenaje, distribucion y ensamblaje de mercancias®.

A pesar de estas dificultades, el area de influencia del Puerto de Barcelona se
extiende por el sur y centro de Europa y el Norte de Africa, con unos resultados
de trafico durante 2009, superiores a los 43 millones de toneladas®'. Las 112
lineas maritimas operadas por 163 armadores que conectan con 850 puertos de
los cinco continentes lo sitian como principal puerto espafol para traficos inter-
nacionales??. Asimismo, como pionero en el desarrollo de servicios logisticos
portuarios, la denominada Zona de Actividades Logisticas (ZAL) del Port de
Barcelona permite atender las necesidades de las mas de 130 empresas instaladas
hasta el momento, convirtiendo al Puerto de Barcelona en la principal plataforma
de distribucion de mercancias del sur de Europa®*.

Por su parte, Galicia cuenta con una privilegiada posicion maritima con sus 127
puertos que se extienden a lo largo de sus costas. Los mas importantes son, de
norte a sur, los de San Cibrao, Ferrol, A Coruna, Villagarcia, Marin y Vigo.
Destaca especialmente la posicion estratégica de los puertos de Ferrol, A Coruna
y Vigo, situados en la confluencia de las principales rutas de transporte maritimo
internacional, entre Europa, América y Africa. Precisamente, la importancia de
estos puertos gallegos, ha llevado al Ministerio de Fomento ha configurar el dise-
no de una hoja de ruta para desarrollar una gran plataforma maritima a partir de
la integracion de los puertos de interés general de A Coruila y Ferrol, de acuerdo
con las recomendaciones del Informe Port Hércules 2012°* | en el sentido de crear

220 Portde Barcelona, Memoria Anual de 2008, en: http://www.portdebarcelona.es; Centro Iberoamericano
de Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU): Ampliacion del Puerto de Barcelona, disponible en:
http://www.cideu.org/site/content.php?id=931.

221 Port de Barcelona, Dossier de prensa 2010, en: http://www.portdebarcelona.es, p. 1.

222 Ibidem.

223 Ibidem, p. 7.

224 Para mas informacién sobre este tema, véase Gonzilez Laxe, Fernando: Galicia y la dimension
portuaria: Port Hércules 2012, Universidad de la Corua (UDC), Instituto Universitario de Estudios
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una unica entidad de gestion para mejorar la eficiencia administrativa, de acceso
de servicios y de localizacién de mercancias.

Sin embargo, los planes elaborados por las autoridades de Puertos del Estado son
mucho mas ambiciosos, centrandose en los objetivos de especializacion de cada
area. De acuerdo con esta estrategia, Puertos del Estado contempla la ampliacion y
renovacion del Puerto del Ferrol, con terminales especificas para grandes sélidos,
mercancias en general y contenedores; la construccion de un moderno puerto pes-
quero, que actuaria como sede de las industrias de elaboracion y transformacion
de productos procedentes de la pesca; y el desarrollo un puerto gasistico de primer
nivel en Murgados®*, donde se aloja la Planta de Regasificacion de REGANOSA.
Precisamente, en los puertos aqui analizados se ubican las siete Plantas espafolas
de GNL, seis actualmente operativas, y una, la de El Musel, en proceso de cons-
truccion para entrar, previsiblemente en servicio, a finales de 2012. La construc-
cion de la Planta, adjudicada a ENAGAS en noviembre de 2006, se ubica en zona
de ampliacion del Puerto del El Musel, entre el Dique Torres y el Muelle Norte,
con una extension de 18 hectareas®®. La Planta regasificadora dispondra, en una
primera fase, de una capacidad de almacenamiento de 300.000 m* de GNL, repar-
tidos en dos tanques de 150.000 m* cada uno. En una segunda fase, se contempla
la ampliacion de su capacidad de almacenamiento con otros dos tanques de igual
capacidad. La Planta dispondra de instalaciones de atraque y descarga proyectadas
para futuros buques metaneros de hasta 260.000 m?* %7,

Asimismo, y con el fin de completar nuestro repaso, es preciso mencionar la flota
mercante de pabellon espanol dedicada al transporte maritimo de hidrocarburos.
De acuerdo con los datos aportados por ANAVE en su informe sobre Empresas
Navieras 20102, los buques mercantes espafioles para el transporte de Gases
Licuados se situan en un total de 13; los Buques Tanque de Productos del Petroleo

Maritimos, Documento 1/2007, disponible en:
http://www.udc.es/iuem/documentos/monografias/2007-1.pdf.

225 Rodriguez, J.: “Fomento planea fusionar los puertos de La Corufia y Ferrol antes de 20127, 2 de
agosto de 2009, p. 1, Urbanity.es, en: http://www.urbanity.es/foro/infraestructuras-gal/14401-puerto-
de-ferrol-coruna-2.html.

226 Carrion Iniesta, Enrique: “Evolucion del GN y avances tecnologicos en las Plantas de GNL de
Espafa”, Revista Puertos del Estado, n° 150, Marzo-Abril, 2009, p. 65, en: http://www.puertos.es/es/
publicaciones/revista_puertos/revistas/150.html.

227 Ibidem.

228 ANAVE: Empresas Navieras 2010 (datos a 1 de octubre de 2010), disponible en la pagina web de
ANAVE: http://www.anave.es.

Para obtener informacién detallada sobre el nombre de los buques, el armador, las toneladas de
arqueo, las toneladas de peso muerto y el afio de fabricacidon se recomienda consultar el excelente y
exhaustivo informe elaborado por ANAVE.
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se cifran en 12; por su parte, el nimero de Buques Tanque de Productos Quimicos
asciende a 7, mientras que el nimero de Buques Tanque de Crudo si situa en 5.

En lo que se refiere a compafias energéticas, destaca de forma relevante la apor-
tacion naviera de Stream, la compaiiia integrada por Repsol y Gas Natural, cons-
tituida en 2005, para el transporte de GNL. La flota de Stream esta compuesta por
un total de 16 buques metaneros con diferentes capacidades que opera traficos
para América Latina, Canad4, Estados Unidos, Japon y Europa, principalmen-
te Espana, desde la plantas de suministro en Libia, Qatar, Nigeria y Trinidad y
Tobago?*’. De acuerdo con la informacion aportada por Stream, la flota gestionada
en 2008, ascendi6 a un total de 11 buques con una capacidad total de 1.205.302 m*
y un grado de ocupacion del 97,83%. Ademas de gestionar los contratos de apro-
visionamiento a largo plazo, Stream centra su drea de negocio en la compraventa
de cargamentos de GNL en el corto plazo (a menos de un afio vista), lo que viene
a demostrar el imparable ascenso del mercado del GNL a nivel mundial, dada la
flexibilidad y seguridad que aporta en el abastecimiento energético de gas.

Insertando estos datos en el mercado global, es importante destacar que el volu-
men de intercambio de GNL se situd en los 173,6 millones de toneladas en el afio
2008, experimentando un incremento del 32% desde 2004; asimismo, y en lo que al
intercambio spot se refiere (entrega a corto plazo), su participacion en el mercado
ha experimentado un crecimiento de 17% para el periodo 2004-2008%°. Estos datos
vienen a demostrar el imparable crecimiento del mercado de GNL, ademas de la
oportunidad de negocio representada por los mercados spot, dados su dinamismo y
creciente rentabilidad, situacion que acabara por repercutir en el sistema de precios.

B.2) Seguridad portuaria

Dada la importancia del transporte maritimo en la cadena de suministro energé-
tico, la seguridad portuaria representa un factor de singular relevancia, teniendo
en cuenta el impacto derivado de la constatacion de la amenaza del terrorismo
internacional, tras los atentados del 11S y el 11M en Madrid, especialmente sobre
el sector estratégico que representa el transporte en todas sus facetas. La seguridad
en el transporte maritimo se encuentra regulada por el Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, SOLAS, por sus siglas en inglés
(Safety of Life at Sea) de 1974, considerado el como el Tratado internacional mas
importante en lo que concierne a la seguridad de navegacion de la marina mer-

229 Informacidn disponible en la pagina web de Stream: http://www.streamrgn.com.
230 Datos consultados en: “El GNL y la actualidad de su industria”, Petrotecnia, Octubre de 2009, p. 54,
disponible en: http://www.petrotecnia.com.ar/petro_10/E1%20GNL.pdf.
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cante. Precisamente, en 2002, como respuesta coordinada a los atentados del 118,
la Convencion introducia una nueva enmienda por la que se decidia adoptar el
nuevo Codigo Internacional para la Proteccion Maritima de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias (Codigo PBIP), ISPS, en inglés.

El Codigo PBIP tiene el proposito de aportar un marco regulador para evaluar
riesgos y prevenir la comision de atentados terroristas en los buques, instalacio-
nes y zonas de carga y descarga. De acuerdo con las medidas contempladas en el
Codigo, buques, instalaciones portuarias y empresas navieras se encuentran obli-
gados a designar oficiales de proteccion que deberan contar con la adecuada capa-
citacion y acreditacion, de acuerdo con las exigencias establecidas por la corres-
pondiente autoridad maritima portuaria. Asimismo, puertos y armadores estan
obligados a disefiar planes de contingencia para enfrentar las consecuencias de
potenciales actuaciones terroristas*'. Debido a las caracteristicas del combustible,
buques metaneros y plantas de regasificacion, refinerias, buques petroleros y de
transporte de productos quimicos representan en si mismos objetivos estratégicos
especialmente sensibles, dada la naturaleza de las amenazas terroristas actuales®?.
En Espaiia, el Gobierno, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, vincu-
lada al Ministerio del Interior, es el ultimo responsable en establecer los distintos
niveles de proteccion, fijados entre el nivel 1 de proteccion minima y nivel 3 de
proteccion maxima, sistema de alerta, en el que se contempla la intervencién de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado®**.

C) La dimension maritima de Espafia en el contexto internacional

Si bien la dimension interna de la politica de seguridad estatal constituye el marco
de actuacion preferente de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, la
Armada espafiola centra su campo de accion prioritario en la dimensioén externa
de la politica de seguridad maritima estatal con el fin de garantizar la libertad de
navegacion y la seguridad de los espacios marinos de soberania e interés estraté-
gico para Espana®*.

231 Puertos del Estado: “Seguridad portuaria”, Revista Puertos del Estado 155, Enero-Febrero 2010, p.
38, en: http://www.puertos.es/es/publicaciones/revista_puertos/revistas/Nx_155.html.

232 Ibidem, p. 41.

233 Ibidem, p. 39.

234 De acuerdo con la informacion divulgada por la Armada en su pagina web, la vigilancia de los
espacios marinos es una mision de naturaleza militar encomendada a las Fuerzas Armadas con
caracter permanente en tiempos de paz, segun se contempla en la Ley Organica 5/2005 de la Defensa
Nacional y el Real Decreto 787 de 2007. Al servicio de esta mision, la Armada realiza operaciones
de seguridad maritima en espacios maritimos nacionales, alta mar y otros espacios de interés para
Espaia. Ademas de las funciones estrictamente militares, la Armada colabora de forma subsidiaria
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La privilegiada situacion estratégica de Espana, la especial relevancia de la dimen-
sion maritima en el desarrollo econdmico del pais y la magnitud de los espacios
marinos espafioles hacen que la colaboracién con nuestros aliados se convierta
en un objetivo politico-militar de primer orden, dada la necesidad compartida
de enfrentar, prevenir y combatir, de forma coordinada y eficaz, la cambiante y
diversa naturaleza de las amenazas que circundan el entorno marino con el fin de
proporcionar las condiciones elementales de seguridad maritima que permitan una
navegacion libre y segura.

En este sentido, la Armada define el concepto de seguridad maritima como una
actividad civico militar de prevencion de riesgos y de lucha contra las amenazas
en el entorno maritimo, en permanente colaboracion con la comunidad inter-
nacional, basada en el conocimiento del entorno maritimo y en la coordinacion
eficaz de todos los actores con capacidad de intervencion, de acuerdo con las
responsabilidades y competencias que legalmente tienen asignadas®®.

El pilar fundamental de esta estrategia viene representado por el conocimiento
del entorno marino, que la Armada centraliza a través del COVAM (Centro de
Operaciones y Vigilancia de Accion Maritima), donde se recibe, analiza y com-
parte toda la informacion relevante relacionada con los espacios marinos de interés
nacional, procedente de diversas y numerosas fuentes nacionales e internaciona-
les, civiles y militares, involucradas en la seguridad maritima. Precisamente, con
el fin de integrar de forma eficaz y qtil la ingente cantidad de informacion reci-
bida, el COVAM se apoya en el SIVICEMAR (Sistema Integrado de Vigilancia
y Conocimiento del Entorno Marino), un sistema de intercambio de informaciéon
avanzado, que facilita, entre otros aspectos, el seguimiento y analisis de las actua-
ciones de los buques en sus traficos maritimos con el fin de emprender acciones
preventivas, si asi se requiere.

Asimismo, y de acuerdo con su concepto de seguridad maritima, la Armada
colabora de forma activa en distintas operaciones de seguridad maritima inter-
nacionales para hacer frente de forma coordinada —dentro de los marcos de
cooperacion multilateral/bilateral de seguridad y defensa en los que participa
Espafia—, a las distintas amenazas del entorno marino, especialmente, en lo

con los organismos de Administracion Civil del Estado en tareas, actividades y misiones que afectan
a la seguridad de los espacios marinos, como el control del trafico maritimo, la busqueda y rescate de
naufragos, la proteccion de los recursos vivos y no vivos, la seguridad del patrimonio arqueologico,
el control de la inmigracion, ademas de la lucha contra los traficos ilegales. Para una informacion mas
detallada, consultar: http://www.armada.mde.es.

235 Definicion extraida de la pagina web de informacion y divulgacion de la Armada, op. cit.



Soledad Segoviano Monterrubio

que se refiere al terrorismo energético. La materializacién de la amenaza sobre
cualquier elemento de la logistica relacionada con el transporte maritimo de
energia (instalaciones portuarias, refinerias, plantas de regasificacion, buques
metaneros, petroleros...) tendria gravisimas e imprevisibles consecuencias
sobre los flujos energéticos internacionales, lo que convierte la proteccion de
las principales rutas maritimas en un objetivo de interés estratégico para paises
productores y consumidores de energia.

Espana, a través de buques o unidades de la Armada, participa en las siguientes
operaciones de seguridad maritima*¢. Comenzando por el entorno mas cercano,
la Armada mantiene una presencia continuada en la operacioén Active Endeavor,
iniciada por la OTAN en 2001, tras los atentados del 11S, con el fin de detectar
y neutralizar las actividades terroristas en el Mediterraneo; en mayo de 2006,
y como respuesta a la masiva llegada de inmigrantes a las Islas Canarias, se
pone en marcha la operacion conjunta Noble Centinela, en la que patrulleros
de la Armada brindarian su apoyo a los remolcadores de la Sociedad Estatal de
Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR); también en aguas atlanticas,
los buques de la Armada, bajo pabellon de la UE, colaboran de forma continua-
da en tareas de inspeccidn, vigilancia y apoyo en las areas de regulacion NAFO
(North Western Atlantic Fisheries Organization) y NEAFC (North East Atlantic
Fisheries Convention); en diciembre de 2008, y con el fin de hacer frente a la
pirateria®’, contemplada como grave amenaza para el trafico maritimo interna-
cional, la UE, de acuerdo con las resoluciones de Naciones Unidas, lanzaba la
operacion Atalanta, considerada la primera operacién maritima desarrollada en
el marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) para combatir
los actos de pirateria en las aguas de Somalia, proximas al estratégico Golfo de
Adén, en el Océano [ndico.

Asimismo, sin salir del marco de la UE, la Armada también ha venido colaboran-
do en operaciones de vigilancia maritima de FRONTEX?®, la Agencia europea

236 Igualmente, se recomienda consultar la pagina web de la Armada para acceder a una informacion mas
exhaustiva sobre las operaciones de seguridad maritima en las que participa Espafa.

237 Para consultar un detallado de resumen acerca de la regulacion basica de los distintos riesgos y
amenazas emergentes contra la seguridad maritima se recomienda consultar el Anexo del siguiente
estudio realizado por el IEEE: “Impacto de los riesgos emergentes en la seguridad maritima”,
Cuadernos de Estrategia 140, Abril de 2008, disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
cuadernos/CE_140_Seguridad_Maritima.pdf.

238 Hernandez i Sagrera, Raul: “FRONTEX: ;proyeccion a nivel europeo de la vision de Espaia sobre
el control de fronteras?, en: Barbé, Esther (Coord.): Espaiia en Europa 2004-2004, Monografias del
Observatorio de Politica Exterior de la UE, num. 4, Febrero de 2008, Bellaterra, Institut Universitari
d’Estudis Europeus.
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para la gestion y control de las fronteras exteriores de la UE, operativa desde
2005; también es importante destacar la participacion de oficiales y suboficiales
espafioles de los tres Ejércitos en las operaciones militares desarrolladas en el
Golfo de Guinea?, bajo la cobertura del Plan Africa 2009-2012*%, disefiado por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion espafiol, y en el marco de cola-
boracion con Estados Unidos y la UE, dentro del programa de maniobras Flintlock
2010°*", organizadas por el AFRICOM?** (United States African Command) con
el fin de combatir la amenaza terrorista en esta area de singular importancia estra-
tégica, dada la confluencia de amenazas, desafios y riquezas.
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Para un estudio general sobre la importancia estratégica de Africa subsahariana y los desafios a la
seguridad, se recomienda la monografia realizada por el Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN): La importancia geoestratégica de Africa subsahariana, Monografias
del CESECEN 117, abril de 2010, disponible en: http://www.ceseden.es/centro_documentacion/
monografias/117.pdf; asimismo, para un analisis sobre los proyectos de cooperacion internacional
destinados a enfrentar los desafios y amenazas del Africa subsahariana, se recomienda la consulta
de la pagina web de United Nations Olffice on Drugs and Crime (UNODC), en: http://www.unodc.
org; de forma mas concreta, en lo que respecta a la seguridad maritima en Africa, se recomienda:
VREY, Francois: Bad order at sea: from the Gulf of Aden to the Gulf of Guinea, Africa Center
for Strategic Studies, disponible en: http://www.issafrica.org/uploads/I8NO3VREY .pdf; y The
Brenthurst Foundation: Maritime Development in Africa, Discussion Paper, 2010/03, accesible a
través de la pagina web de la Fundacion: http://thebrenthurstfoundation.org.

Desde el ambito de competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC) de
Espafia, el refuerzo de los mecanismos de cooperacion internacional representa, junto con el desarrollo
y acompafiamiento de otros instrumentos politicos, judiciales, policiales y militares, una de las
principales medidas para combatir las amenazas que suponen el terrorismo y el crimen organizado en
el continente africano. Este es el planteamiento que fundamenta la puesta en marcha del Plan Africa
2006-2008 y 2009-2012. Gobierno de Espafia, Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion: Plan
Africa 2009-2012, disponible en: http://www.casafrica.es/casafrica/Inicio/PlanAfrica2009-2012.pdf.
En el apartado referido al Apoyo a los Procesos de Consolidacion de la Democracia y Construccion de
la Paz y la Seguridad en Africa, el Plan contempla el desarrollo de tres importantes lineas de actuacion:
a) Cooperacion en materia de gobernabilidad democratica; b) contribucion a los mecanismos de
prevencidn, gestion y resolucion de conflictos y reconstruccion post-conflicto; y ¢) cooperacion en
defensa, contra el crimen organizado, los traficos ilicitos, el terrorismo y la pirateria. Por su parte,
desde una optica econdémica y comercial del Plan Africa, se recomienda la consulta de: Marin
Egoscozabal, Ainhoa, Lafuente Ibafiez, Carmen, y Garrido Llamas, Patricia: EI Plan Africa y las
relaciones comerciales y de inversion entre Espaiia y el Africa subsahariana en el contexto de los EPA,
Observatorio de Politica Exterior (OPEX), Fundacion Alternativas, Documento de Trabajo 36/2009,
accesible a través de la pagina web de la Fundacion Alternativas: http://www.falternativas.org.

La operacion Fintlock, desarrollada entre el 3 y el 22 de mayo de 2010, forma parte del programa
anual de maniobras militares norteamericanas en Africa. Este afio, ha contado con la participacion
de fuerzas militares de Burkina Faso, Mali, Niger, Argelia, Marruecos, Mauritania, Nigeria, Senegal,
Chad y Ttnez, ademas de efectivos de algunos paises de la UE, como Francia, Gran Bretafa y Espaiia.
En ultima instancia, el objetivo de estas maniobras se centra en mejorar la cooperacion, coordinacion
e interoperabilidad de las fuerzas militares de Africa Occidental, Estados Unidos y la UE. Véase
“Africom: Fintlock 2010, Africa Research Bulletin, Political, Social and Cultural Series, Vol. 47,
Issue 5, June 2010, pp. 18416A-18416B.

Se recomienda la consulta de su pagina web: http://www.africom.mil.
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Este breve repaso nos permite constatar la importancia del marco de cooperacion
que supone la UE para los intereses de seguridad maritima de Espafia. En este sen-
tido, es importante destacar el esfuerzo integrador impulsado por la UE a raiz de
la publicacion, en octubre de 2007, del denominado Blue Paper on an Integrated
Maritime Policy (IMP)*?, con el que se pretendia desarrollar una estructura uni-
ficada en la que integrar la compleja red de iniciativas e instituciones vinculadas
con la seguridad maritima de interés para la UE. De esta forma, y con el fin de
mejorar las tareas de coordinacidn de politicas nacionales y europeas, la IMP des-
taca la necesidad crear instrumentos que refuercen el conocimiento del entorno
maritimo y mejoren, al mismo tiempo, la eficacia de las operaciones de vigilancia,
la gestion de los espacios marinos y la calidad de las politicas sectoriales con un
destacable componente maritimo, como es el caso del transporte, el medioambien-
te y la energia. En definitiva, se trata de crear instrumentos nuevos que mejoren
e impulsen la coherencia, efectividad y visibilidad de las politicas existentes**.

Sin embargo, y a pesar de los importantes avances realizados, la IMP adolece de
una importante carencia, dado el &mbito maritimo global en el que la UE se ve
obligada a interactuar con multiples actores y amenazas. Y, es que, la construccion
de esta politica se fundamenta sobre los pilares del desarrollo econdémico sosteni-
ble y respetuoso con el entorno maritimo, descuidando de forma preocupante las
dimensiones de la seguridad y la defensa, lo que obliga a cuestionarse la verdadera
utilidad de una politica que, en definitiva, desestima los objetivos generales de la
PESC y la Politica Comun de Seguridad y Defensa (PCSD), contemplada en el
Tratado de Lisboa. En este sentido, queremos hacernos eco de la propuesta lan-
zada por el Vicealmirante José Antonio Ruesta Botella, sobre la conveniencia de
formalizar las aportaciones de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
a la IPM, a través de la formulacion de un hipotético documento estratégico
que podria denominarse, segin Ruesta, Seguridad Maritima: contribucion de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun a la Politica Maritima integrada®®.

243 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to he European
Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committe of the
Regions, An Integrated Maritime Policy, COM(2007) 575 final, Brussels 10.10.2007, disponible
en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF . Para
acceder a todos los documentos relacionados con la IMP, véase http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/
policy_documents_en.html.

244 Lord Jopling, Maritime Security..., op. cit., p. 11.

245 Ruesta Botella, José Antonio: “Seguridad maritima: tendencias y retos”, en: IEEE “Impacto de
los riesgos emergentes...”, Cuadernos de Estrategia 140, op. cit., p. 115. Por otra parte, debemos
destacar que las operaciones coordinadas de vigilancia maritima, contempladas en el seno de la
IMP, constituyen la contribucion mas importante a la dimension de seguridad maritima de la UE. El
principal objetivo de este tipo de operaciones multinacionales se centra en la proteccion de las fronteras
maritimas frente a actividades como la inmigracion ilegal o el narcotrafico. Este tipo de actuaciones
representaran uno de los principales componentes del futuro European Border Surveillance System
(EUROSUR), iniciativa impulsada por la UE para el horizonte de 2015, con el fin de reforzar los
sistemas de vigilancia y control de las fronteras sur y este de la Uniéon. Asimismo, y dados los



4. Oportunidades para
incrementar la seguridad
energética de Espana: principales
recomendaciones

Este apartado tiene como objetivo identificar las oportunidades para incrementar
la seguridad energética de Espaiia, contemplada como politica de Estado, y para la
que deberan trabajar, tanto el Gobierno actual, presidido por Rodriguez Zapatero,
como los sucesivos Gobiernos, independientemente de su color politico, encarga-
dos de asumir en el futuro la responsabilidad de administrar, gestionar, impulsar y
defender los intereses generales de los espafioles en materia energética.

4.1. El entorno

Para abordar el analisis y evaluacidn acerca de las oportunidades para incremen-
tar la seguridad energética de Espafia es preciso volver a situarnos en el punto de
partida que representa el entorno Mediterraneo, epicentro de los intereses de segu-
ridad de nuestro pais. El paisaje energético del Mediterrdneo constituye un escena-
rio geopolitico y geoecondmico en constante proceso de cambio. La presencia de
nuevos actores extramediterraneos, la explotacion de nuevas fuentes de energia, el
establecimiento de nuevas alianzas, las dinamicas de nuevos proyectos, el trazado
de nuevas rutas o la emergencia de nuevos desafios y amenazas contribuyen a
perfilar un panorama energético, en el que Espana esta obligada a interactuar para
obtener una posicion de ventaja, a través de complejas relaciones de interdepen-
dencia establecidas con otros actores con importantes intereses en el area.

crecientes desafios relacionados con la seguridad maritima, la UE se plantea el establecimiento
de la denominada Maritime Rapid Response Database, donde quedaria identificadas las fuerzas y
capacidades potencialmente desplegables en situaciones de crisis.
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A) Rusia en el escenario energético mediterraneo

Comenzaremos nuestro analisis por una potencia estratégica para los intereses de
seguridad energética de Espana, en la medida que su aportacion, en GN y GNL,
contribuiria a reforzar la politica de diversificacion energética en la que se encuen-
tra comprometido nuestro pais: nos referimos a la Federacion Rusa. Rusia no es
un actor regional, sino una potencia extramediterranea, cuyos intereses en el area
se centran, de forma prioritaria, en el reforzamiento de la cooperacion con actores
regionales considerados clave en la geopolitica energética del Mediterraneo, tal es
el caso de Grecia, Italia, Francia, Turquia, Libia o Espana®*. En lo que se refiere a
nuestro pais, la defensa de los intereses energéticos espafoles exige un adecuado
entendimiento de la politica mediterranea de Rusia, la cual, y para el caso que nos
ocupa, debe ser abordada, fundamentalmente, desde dos perspectivas: comercial
y estratégica.

Desde un punto de vista comercial, Rusia trata de posicionarse en el mercado
mediterraneo de la energia con el fin de competir y, en la medida de lo posi-
ble, neutralizar a los paises productores del Norte de Africa, como es el caso de
Argelia, en un marco energético global de competicion geoecondmica y geopoliti-
ca; por su parte, desde el punto de vista estratégico, el comportamiento de Rusia se
fundamenta en el tradicional temor, inserto en el codigo operativo ruso, a quedar
marginado de un area considerada vital para la proyeccion de sus intereses. De
esta forma, la politica rusa se basa en la tradicional necesidad de garantizar su
acceso y presencia en una zona de confluencia intercontinental, donde convergen
multitud de actores, relaciones, intereses y decisiones; pero, ademas, considera-
ciones tradicionales aparte, y mirando el presente del panorama estratégico del
fin de década del siglo XXI, debemos ser conscientes de que la apuesta de Rusia
por la consolidacion de la multipolaridad pasa por el desarrollo y aplicacion de
una ambiciosa estrategia multirregional, basada en la construccion de multiples
centros regionales, que fragmente la cohesion de los principales polos de poder,
como es el caso de la UE.

La convergencia de estas dos dimensiones, comercial y estratégica, nos permite
visualizar y entender el dinamismo de la politica de aproximacion rusa al area
euromediterranea, tal como demuestran los fallidos acuerdos entre Gazprom y
Sonatrach en 2006; el impulso de las relaciones ruso-libias, a partir de 2007; los
acuerdos, iniciados en 2008, entre Grecia, Rusia y Bulgaria para transportar petro-

246 Makarychev, Andrey: “Russia in the Mediterranean region: “(Re) sources of influence”, Panorama,
n° 169, Med 2009, p. 2, disponible en: http://www.iemed.org/anuari/2009/aarticles/al69.pdf.
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leo ruso por la costa del Mar Negro hasta el Mar Egeo, a través del futuro oleoduc-
to Burgas-Alexandropoulis, paralizado por Bulgaria; la participacién rusa en la
construccion del gaseoducto transahariano, Transahara Gas Pipeline (TSGP)**,
que conectara Nigeria con Argelia, via Niger; la privilegiadas relaciones con
Italia y Francia®*®; el marco de cooperacion energética de alto nivel establecido
con Turquia, cuya dependencia del gas ruso unida al letargo europeo a la hora
de emprender nuevos proyectos, han situado a Moscu en una posicion de ventaja
respecto de Bruselas®”, en una pais clave en el transito energético; y, por ultimo,
como no, el establecimiento de la Asociacion Estratégica con Espafia en 2009%°.
A partir de este analisis, y desde la 6ptica de los intereses de Espana, el Gobierno
espanol debe trabajar para consolidar la cooperacion energética con Rusia a tra-
vés del fortalecimiento de un marco de relaciones de interdependencia, donde la
estrategia de diversificacion energética de Espana se veria claramente reforzada a

247 El TSGP, cuya construccion previsiblemente se iniciara en 2011, conectara el Delta del Niger con
las costas mediterraneas de Argelia para bombear, a lo largo de sus mas de 4.000 kilometros, unos 30
mil millones de metros cubicos de gas nigeriano, a partir de 2015. Shell, Total, ENI y Gazprom han
manifestado su interés en este proyecto. Para una mayor informacién, ve: Cembrero, Ignacio: “Luz
Verde para el mayor gaseoducto”, £/ Pais, 12 de julio de 2009.

248 Para un analisis sobre las distintas politicas de los Estados Miembros de la UE en sus relaciones con
Rusia, se recomienda consultar: Braghiroli, Stefano and Caterina CARTA: The EU'’s attitude towards
Russia: condemned to be divided? An analysis of the Members States and Members of the European
Parliament’s preferences, disponible en la pagina web de: John Hopkins School of Advanced
International Studies (SAIS), Paul H. Nitze SAIS, Bologne, Italy, en: http://www.jhubc.it/ecpr-riga/
virtualpaperroom/042.pdf .Sobre la visita de Estado de Medvedev a Paris el pasado mes de marzo,
véase Crumley, Bruce. “Why France is selling warships to Russia”, Time, March 3, 2010, en: http://
www.time.com/time/printout/0,8816,1969324,00.html . El encuentro entre Sarkozy y Medvedev se
situa dentro del marco de cooperacion estratégica que define las relaciones entre los dos paises, ahora
reforzadas gracias a importantes acuerdos sobre venta de armas y lucrativos contratos energéticos
entre Gaz de France Suez y Gazprom, por los que la compania energética francesa obtiene una
participacion del 9% en Nord Stream y la garantia de suministro de 1,5 bem adicionales de gas ruso
para 2015, a cambio del apoyo politico francés en el seno de la UE.

249 Weitz, Richard: Turkey and Russia deepen energy partnership, Central Asia-Caucasus Institute, Silk
Road Studies Program, Vol. 3, n° 1, 18 January 2010, p. 1, en: http://www.silkroadstudies.org/mew/
inside/turkey/2010/100118B.html.

250 El 3 de marzo del pasado afio 2009, en el marco de la visita de Estado de Medvedev a Espaiia, el
Presidente ruso y Rodriguez Zapatero proclamaban el establecimiento de una Asociacion Estratégica
entre los dos paises con proyeccion en todos los ambitos de las relaciones bilaterales, con especial
relevancia en la dimension energética, donde la cooperacidon con Rusia vendria a reforzar, de acuerdo
con las expectativas del Gobierno Zapatero, la estrategia de diversificacion en el suministro con
importaciones de gas ruso, destinadas al mercado espafiol; sin embargo, mas de un afio después de la
puesta en marcha de esta importante iniciativa politica, aun quedan por valorar resultados concretos y
satisfactorios que doten de contenido a esta declaracion de intenciones. Los textos de la Declaracion
de Asociacion Estratégica entre el Reino de Espafia y la Federacion Rusa, asi como el Memorando de
Entendimiento Mutuo en materia de cooperacion energética entre el Gobierno de la Federacion Rusa
y el Gobierno del Reino de Espaiia se encuentran disponibles en la pagina web de la Embajada de
Espaiia en Rusia: http://www.rusia.informacion.la-moncloa.es/es-ES/Home/firmadeclaracion.htm.
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través de los suministros de gas natural procedentes de Rusia, ampliando, ademas
las posibilidades de expansion comercial del sector energético espanol mediante
el acceso al mercado ruso. Por su parte, Rusia, en calidad de pais productor, veria
ampliadas las posibilidades de penetracion en el mercado latinoamericano de la
mano de las empresas energéticas espafiolas establecidas en la region; asimismo, y
dadas las previsiones de crecimiento a medio y largo plazo del mercado global del
GNL, Espana, con seis plantas de regasificacion operativas y, una en construccion,
representa, ya en la actualidad, un excelente mercado de acceso a Europa. Rusia
debe ser consciente de que si pretende convertirse en una potencia energética glo-
bal, debe reforzar la explotacion y comercializacién de una fuente de suministro
que goza de una creciente demanda internacional, al margen de consideraciones
coyunturales motivadas por la crisis econdmica actual.

B) Argelia: lider productor del Norte de Africa

En cuanto a Argelia, principal competidor de Rusia en el mercado energético,
representa una excelente oportunidad, tanto para Espafia, como para los intereses
generales de la UE. En primer lugar, Argelia es la quinta potencia mundial en pro-
duccion de gas natural. Se puede afirmar que Sonatrach desempefia un importante
rol como actor global en la geopolitica de la energia, por lo que su estrategia pasa
por mantener y reforzar su posicion de liderazgo mundial mediante el incremento
de las exportaciones de gas natural, de los 61 bem actuales, a los 120 bem previs-
tos para 2015%%!, Tres proyectos se encuentran al servicio de este objetivo: Medgaz
(Espafia), Galsi (Italia) y, el TSGP (Nigeria), que abastecera a Europa a partir de
2015, segun las previsiones iniciales.

Esta politica expansiva encaja a la perfeccion con la estrategia de seguridad ener-
gética planteada desde Bruselas, donde Argelia (junto a los paises productores del
Norte de Africa, en general), se contempla como fuente de suministro energético
alternativa para reducir la dependencia respecto de Rusia, garantizando el abas-

251 Witton, Trevor: Can Algeria be a stable and sustainable source of energy for Europe?, The German
Marshall Fund of the United States (GMFUS), Mediterranea Papers Series 2010, pp. 4-6, en: http://
www.gmfus.org/publications/publication_view?publication.id=172; sin embargo, y de acuerdo con
Witton, que parte del reconocimiento de las fortalezas de Argelia como alternativa energética, el
Gobierno del pais norteafricano debe hacer frente a importantes desafios a corto/medio plazo, si
pretende alcanzar sus objetivos de expansion comercial en el mercado de la energia. Estos se resumen
en la forma de cinco grandes obstaculos, a saber: dificultad de su geologia; acceso a fuentes de
capital para ejecutar los planes de inversion requeridos; desarrollo de incentivos para atraer socios y
capital a largo plazo; busqueda de mercados para el previsible aumento de la produccion de gas; y, en
definitiva, la capacidad de formar, retener y movilizar a una mano de obra cualificada, responsable,
en ultima instancia, de la operacion, mantenimiento y éxito de los grandes proyectos energéticos del
Gobierno argelino.
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tecimiento energético del mercado europeo. Por tanto, la confluencia de los inte-
reses comunitarios, basados en la diversificacion del suministro, y los objetivos
de expansion comercial de Argelia, centrados en el incremento de la seguridad en
la demanda, brindan a Espafia, dada nuestra privilegiada situacion estratégica, la
oportunidad de convertirse, a medio/largo plazo, en pais de transito, en punto de
conexion, entre los centros de produccion africanos y los mercados de consumido-
res europeos, lo que incrementaria la seguridad energética de Espana, reforzando,
al mismo tiempo, su importancia y visibilidad en la geopolitica regional y mundial.
Este planteamiento nos permite afirmar que la estrategia de seguridad energética
de la UE representa la mejor plataforma de proyeccion de los intereses energéticos
espafioles, por lo que la politica de Espana debe centrarse en el decidido apoyo y
defensa de las iniciativas desplegadas desde Bruselas, en una productiva simbio-
sis, cuyos resultados se concretaran de forma satisfactoria para Espafia en esce-
narios de futuro, a pesar de las resistencias nacionales a corto plazo de algunos
Estados miembros como Francia, gran aliado de Rusia.

Por otra parte, debe considerarse el importante potencial de Argelia para el
desarrollo de fuentes de energia renovable, principalmente solar y eolica. De
hecho, Argelia aspira a convertirse, en un futuro no muy lejano, en uno de los
principales generadores y exportadores de energia solar al continente europeo,
a través de cables de transmision submarina, via Espafia —conexion Medgaz—,
e Italia, siempre y cuando se asegure la inversion y la viabilidad comercial de
los proyectos. Objetivos, por el momento, dificiles de alcanzar, dada la masiva
demanda de capital requerida, las dificultades de Sonatrach, tanto para aceptar
como para atraer inversion extranjera, y las limitaciones en las interconexiones
eléctricas europeas, auténticos “cuellos de botella” que dificultan el transito de
los flujos energéticos.

4.2. Diversificacion energética

Asimismo, una correcta evaluacion de los intereses de seguridad energética de
Espafia, requiere un analisis de prospectiva que, superando el enfoque eurocén-
trico, pase a centrase en la problematica de los paises productores, en general, y
Argelia, en particular, obligados a enfrentarse al desafio de una creciente deman-
da energética doméstica a la que, necesariamente, es preciso dar cobertura. Esta
realidad, cuando menos, vendria a condicionar la estrategia de expansion de las
exportaciones energéticas de estos paises y su penetraciéon en nuevos mercados
internacionales, situacion que, de nuevo desde nuestra perspectiva eurocéntrica,
nos obliga a reforzar la estrategia de diversificacion energética, que debera expan-
dirse hacia distintas areas y/o paises:



Soledad Segoviano Monterrubio

a) América Latina: con el objetivo de mantener, a la vez que favorecer, la implan-
tacion de las empresas energéticas espafiolas en la region, principalmente, en
aquéllas subregiones que ofrezcan excedentes productivos en hidrocarburos, como
el Golfo de México, la Zona Andina, o la Cuenca de Santos, frente a las costas de
Brasil**. En este sentido, destaca, de forma especial, la inauguracion, el pasado
10 de junio, de la Planta de GNL de Pampa Melchorita, en Perti, donde Repsol
comercializa la produccion de gas natural procedente del yacimiento de Camisea,
en la Amazonia peruana, para abastecer la terminal de regasificacion mexicana de
Manzanillo, en la costa del Pacifico, que, a su vez, suministrara gas natural a las
centrales eléctricas de la Comision Federal de Electricidad de las zonas centro y
occidental de México*".

Por su parte, y en lo que se refiere a Brasil, los nuevos descubrimientos realiza-
dos en la Cuenda de Santos, concretamente en los campos petroliferos en aguas
profundas de Tupi, Guard e Iracema abren interesantes posibilidades de inver-
sion energética. De acuerdo con Petrobras®*, operador de los Bloques BMS 11 y
BMSO9, las reservas recuperables se estiman entre 5 mil millones y 8 mil millones
de barriles de petréleo equivalente recuperable (bep), en los depositos de Tupi e
Iracema (Bloque BMS11) y entre 1,1 mil millones y 2 mil millones bep en Guara
(Bloque BMS9). En cualquier caso, estos proyectos deben ser contemplados en el
largo plazo, ya que la extraccion de crudo en aguas ultraprofundas, especialmente
dificil y arriesgada, exige elevadas inversiones en infraestructuras energéticas, por
lo que los resultados no comenzaran a ser visibles hasta 2020 6 2030, segun las
previsiones mas optimistas.

252 Para un analisis sobre el panorama energético en América Latina y las actividades de las principales
empresas energéticas espafolas en la region se recomienda consultar: AAVV: Atlas de la energia. Las
inversiones de las multinacionales espariolas y sus impactos economicos, sociales y medioambientales.
Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL) y Asociacion Paz con Dignidad, Bilbao,
2008; y Rozas Balbotin, Patricio: Crisis economica y energética en América Latina: su impacto en
las operadoras espariolas. Naciones Unidas, Comision Econdémica para América Latina (CEPAL),
Division de Recursos Humanos e Infraestructura, Santiago de Chile, mayo de 2009.

253 Se trata, sin embargo, de un controvertido proyecto que incluye extraccion, transporte y distribucion
de gas natural para uso interno y para la exportacion, pero con graves impactos ambientales y
sociales que afectan a las comunidades que viven, tanto en zonas de extraccion como destino, esto
es, la Amazonia peruana y la Laguna de Cuyutlan, uno de los humedales mas importantes de la costa
pacifica en el sur de México. Se recomienda consultar la pagina de Repsol-Gas Natural LNG Stream
para obtener un conocimiento mas detallado sobre los proyectos desarrollados en Peru, Puerto Rico y
Trinidad y Tobago.

254 Petroleo Brasileiro, S.A., Petrobras: Aclaracion sobre los volumenes recuperables en Tupi, Iracema
vy Guara, Rio de Janeiro, 3 de noviembre de 2010, disponible en la pagina de Mercado de Valores
Latinoamericanos en Euros: http://www.latibex.com.
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Asimismo, la floreciente industria brasilefia de las energias renovables ofrece
importantes oportunidades para el sector. Concretamente, la progresiva consolida-
cion de la industria de los biocombustibles®, que abastece los consumos domés-
tico e internacional, junto al proceso de innovacion tecnoldgica, al servicio de la
produccion y explotacion del etanol, combustible fabricado a partir del alcohol de
la cana de azucar, ofrecen un atrayente marco de cooperacion para el desarrollo
y comercializacion de fuentes alternativas de energia. Por ultimo, Brasil ofrece
oportunidades en el sector eléctrico, donde se pretende aumentar la capacidad
instalada de 102 GW a 153 GW en un plazo de ocho afios**®.

En cuanto a Chile, a pesar de ser un importador neto de energia y encontrarse en
una situacion ciertamente precaria, merece ser destacada la construccion de una
agenda energética basada en la creacion de condiciones favorables para atraer la
inversion extranjera destinada a proyectos de generacidn de electricidad, construc-
cion de plantas de regasificacion, asi como la exploracion de reservas en la zona
austral de Magallanes.

b) La Region del Caspio y el Caucaso: ya que, su localizacidon estratégica como
vinculo regional con los paises productores de Asia Central y su proximidad con
los mercados emergentes asidticos suponen un importante incentivo para atraer la
inversion extranjera, en la que Espaiia esta llamada a participar. En este sentido, y
en lo que se refiere a Asia Central®’, la zona ofrece interesantes posibilidades de
incrementar sus niveles de produccion, entre un 50% y un 100% en los préximos
cinco anos®¥, perspectiva que, a su vez, permitiria aumentar la oferta no-OPEP>°,
destinada a abastecer con hidrocarburos los mercados internacionales, dada la
escasez del consumo interno de los paises productores de la region, especialmente,
Kazajstan, Uzbekistdn y Turkmenistan. Por tanto, Espafia debe promover, a tra-
vés del marco de la UE, una estrategia de seguridad energética para el Corredor
Sur, que incluya a Asia Central, dadas las oportunidades que se abren para ambas
regiones y los paises en transito afectados?®.

255 Se recomienda consultar la pagina de Petrobras: http://www.petrobas.com.br/ri/espanhol.

256 Lacalle, Daniel: “Oportunidades energéticas en el Brasil petrolero”, 21 de Enero de 2010, Cotizalia.
com: http://www.cotizalia.com.

257 De acuerdo con Paul Isbell, Director del Programa de Energia de Real Instituto Elcano, en su
estudio sobre Las rutas del petroleo en Asia Central, Anuario Asia-Pacifico 2007, Casa Asia,
Fundacion CIDOB y Real Instituto Elcano, p. 330, disponible en: http://www.anuarioasiapacifico.
es/anuario2007/pdf/Economia5.pdf, la definicion de Asia Central como zona de produccion
de hidrocarburos englobaria la parte occidental de lo que es Asia Central, esto es: Kazajstan,
Turkmenistan y Uzbekistan, mas una parte del Caucaso, Azerbaiyan, que comparte el mar Caspio,
epicentro de Asia Central, con la Federacion Rusa, Iran, Kazajstan y Turkmenistan.

258 Ibidem, pp. 332.

259 Ibidem.

260 Denison, La UE y Asia Central..., op. cit., p. 3.
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¢) En Africa, donde destaca como oportunidad singular, Guinea Ecuatorial, con la
que se han venido reforzando los lazos de cooperacidon energética, impulsados en
2009, mediante el incremento de las importaciones de petrdleo, la construccion de
plantas de regasificaciéon de GNL, o, mediante el aumento de la inversion en otros
sectores estratégicos como las infraestructuras y la distribucion eléctrica. Guinea
Ecuatorial, tercer pais exportador de petréleo de Africa, después de Nigeria y
Angola, produce mas de 400.000 barriles al dia (crudo, condensado y gas), pro-
duccidn que se verd incrementada en 170.000 barriles diarios gracias a la explota-
cion de dos nuevos pozos. El pais cuenta con reservas probadas de petroleo hasta
el afio 2035 y de gas hasta 2045%!. Precisamente, en el ambito gasisitico, Gas
Natural-Unién Fenosa participa en un consorcio de compaifias internacionales que
ha iniciado la construccién de la segunda planta de gas licuado en la isla de Bioko.
Lamentablemente, este ejercicio de realismo energético emprendido por Espafia y
otros paises como Alemania, Francia y Estados Unidos, al servicio de los intereses
de seguridad en el suministro, permite la supervivencia de uno de los regimenes
mas brutales y corruptos del continente africano.

Asimismo, y en lo que respecta a Marruecos, Espafia debe explotar el interés del
pais en reducir su dependencia energética a través de las energias renovables. Las
empresas energéticas espafiolas del sector deben estar presentes en los ambicio-
SOs proyectos marroquies —en consonancia con iniciativas europeas como el Plan
Solar Mediterraneo y DESERTEC?**—, centrados en la produccion de energia solar
y energia edlica, y en los que, hasta el momento, se han invertido tres mil millones
de dodlares para producir un total de 4.000 MW, de aqui a 2020°%. Por otra parte,
es importante subrayar que, para garantizar el éxito y la viabilidad de estas ini-
ciativas, el objetivo de las empresas, al menos en la fase inicial, debe centrarse en
la produccion de energia renovable para abastecer el mercado marroqui, objetivo
que, una vez consolidado, dara paso a la estrategia de exportacion de electricidad
hacia los mercados europeos, via Espafia.

261 Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en Malabo: Informe econémico y comercial Guinea
Ecuatorial, Secretaria de Estado de Comercio del MITYC, en colaboracion con el ICEX, disponible
en: http://www.oficinascomerciales.es; consultar también EFECOM: Obiang vuelve a abrir a Espariia
las puertas del petroleo de Guinea Ecuatorial, 11 de julio de 2009, disponible en: http://www.
oilproduction.net.

262 Para un analisis detallado sobre la posibilidad de generar electricidad procedente de la energia solar
producida en el Desierto del Sahara para exportarla a los mercados europeos, se recomienda consultar
el estudio realizado por: Werenfels, Isabelle and Kirsten Westphal: Solar Power from North Africa:
frameworks and prospects, StiftungWissenschaft und Politik, German Institute for International and
Security Affairs, SW Research Paper, May 2010, Berlin, disponible en la pagina web del Instituto:
http://www.swp-berlin.org.

263 Morocco Board News Service: Morocco launches the largest wind farm in Africa, June 28, 2010,
disponible en: http://www.moroccoboard.com.
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d) En Oriente Medio: Destacando, en primer lugar, las sinergias que deben ser
impulsadas, preferentemente a través de la cobertura de la UE, con los paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG)**, centradas en el desarrollo de
las energias renovables, especialmente solar y edlica, en los proyectos para la
captacion y almacenamiento de CO:2 y, por supuesto, en la explotacion de las
enormes de reservas de gas alojadas en la region. Asimismo, Espafa, sirviéndose
de los conductos comunitarios, debera potenciar las oportunidades que ofrece
Iran, centradas en los importantes recursos gasisticos del pais y en su localizacién
geoestratégica, entre el Lejano Oriente, Europa, Africa y Asia Central, auténtica
plataforma para la apertura de un corredor energético que conecte el Mediterraneo
con los florecientes mercados de China e India. Asimismo, se deberan reforzar
las relaciones con Irak, cuyo principal activo reside en la ruta directa hacia el
Mediterraneo, a través de Siria y Turquia.

e) En Europa, a través de la fuente de suministro que supone Noruega, segundo
abastecedor del mercado europeo de hidrocarburos, después de Rusia. El papel
crucial desempefiado por Noruega en la seguridad energética de Europa se vio
reforzado, a partir de 2007, con la incorporacion del pais nordico al mercado del
GNL a través del proyecto de Snohvit, desarrollado por Statoil para iniciar la explo-
tacion de los depdsitos de gas del mar de Barents: Snohvit, Albatross y Askeladd,
en Melkoya, cerca de Hammerfest®®®. Aunque estos campos, descubiertos en 1980
a mas de 200 metros de profundidad, cuentan con unas reservas estimadas de
300 mil millones de m* de GNL?*, la terminal de exportacion de Melkoya, en la
actualidad, opera a pleno rendimiento, por lo que Statoil se encuentra estudiando
la viabilidad de un proyecto de ampliacién, que se iniciaria en 2013 para estar en
funcionamiento a partir de 2017. Esta iniciativa resulta especialmente relevante
para los intereses de seguridad energética de Espana, ya que la mayor parte del
volumen de exportacion de la terminal de Melkoya se dirige a nuestro pais, de
acuerdo con los contratos de suministro establecidos con Iberdrola®®’.

Por otra parte, el desarrollo de tecnologia destinada a la captura y almacenamiento
de CO2 representa una excelente oportunidad de establecer un marco de coope-
racion energética entre los dos paises, dado el especial interés de Noruega para

264 Consultar: Naji Abi-Aad: Energy in the Mediterranean and the Gulf opportunities for sinergies,
Istituto Affari Internazionali (IAI), Documenti IAI 09/35, December 2009, disponible en: http:/www.
iai.it/pdf/DoclAl/iai0935.pdf.

265 Para una informacion mas detallada, consultar: Snohvit LNG export terminal, Melkoya Island,
Hammerfest, Norway, en: http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/snohvit/

266 Ibidem, p. 1.

267 United States Energy Information Administration (EIA): Country analysis briefs: Norway, p. 5,
actualizado en Mayo de 2010, disponible en: http://www.eia.doe.gov/cabs/Norway/pdf.pdf.



Soledad Segoviano Monterrubio

convertir este procedimiento en una opcion viable para la generacion eléctrica en
un futuro cercano. Como pais productor, para Noruega, se trata de una tecnologia
prometedora, que vendria a complementar otras actuaciones en la lucha contra el
cambio climatico, proporcionando, por otra parte, una posibilidad para el uso con-
tinuado de combustibles fosiles en este camino de transicién hacia una economia
mas limpia y respetuosa con el medioambiente.

4.3. Infraestructuras de interconexion energética

Sin embargo, la eficacia de esta estrategia de diversificacion estd condicionada
por el desarrollo de adecuadas infraestructuras de interconexion que permitan la
evacuacion y transmision de la energia generada, reduciendo, al mismo tiempo,
la saturacion de los mercados europeos, como es el caso de Espafia. Por tanto,
antes de proseguir con nuevos proyectos de expansion regional en la busqueda
de suministros, y con el fin de garantizar, a la vez que consolidar, el éxito de la
diversificacion energética, la UE debe centrar, de forma prioritaria, sus esfuerzos
politicos y financieros en el desarrollo de infraestructuras energéticas que faciliten
la reestructuracion del mercado europeo con el objetivo de incrementar y fortale-
cer el lado de la demanda para garantizar la fluidez de los suministros.

4.4. La opcion del GNL

Por otra parte, Espafia debe sacar partido de su excelente posicion en el mercado del
GNL, fuente de energia que ha venido experimentando un fuerte crecimiento, alte-
rando los modelos tradicionales de explotacion comercial, basados en los contratos
a largo plazo y en la canalizacion de la energia por gaseoducto. Frente a la rigidez
de este modelo, el GNL ofrece la flexibilidad requerida para hacer frente a posibles
interrupciones en el suministro, motivadas por las mas diversas razones, a través de
contratos a corto plazo que facilitan el intercambio de reservas de GNL. Ahora bien,
es preciso ser conscientes de que el mercado del GNL también se encuentra some-
tido a riesgos geopoliticos de distinta naturaleza, especialmente en lo que se refiere
a su vulnerabilidad en el transporte maritimo, por lo que, a pesar de la flexibilidad,
resulta especialmente importante no descuidar la inversion en almacenamientos
subterraneos que, en ultima instancia, y en caso de grave crisis geopolitica mundial,
serian los principales instrumentos para cubrir las necesidades de demanda.

4.5. Almacenamientos subterraneos

Precisamente, en lo que a AASS se refiere, tal como tuvimos ocasién de com-
probar, Espafia se encuentra en una situacién especialmente vulnerable, con
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12 dias maximo de suministro garantizado para hacer frente a una situacion
geopolitica excepcional, situacion que nos obligaria, en caso de emergencia, a
hacer uso de los mecanismo de solidaridad energética establecidos en los mar-
cos multilaterales de cooperacidn internacional, AIE, UE y OTAN, en los que
participa Espafia.

4.6. Solidaridad energética internacional

Y, es que, frente a los riesgos de interrupcion en el suministro energético de gas 'y
petréleo, motivados por causas de diversa naturaleza —desde desastres naturales a
situaciones de conflicto armado en paises productores, pasando por la aplicacion
de sanciones economicas o la comision de atentados terroristas—, los mecanismos
de solidaridad contemplados en el seno de la AIE, la UE y la OTAN representan
para Espafia, asi como para los respectivos paises miembros, una alternativa fac-
tible, basada en la cooperacion internacional, que permite garantizar la seguridad
en el abastecimiento energético, en caso de grave interrupcion en el suministro.

A) AIE

En lo que al petroleo se refiere, y dentro del marco de la AIE, que aglutina a los
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) —en su mayoria paises importadores—, se contempla la activacion del dis-
positivo denominado /EA Emergency Response Mechanisim (ERM)*%, disenado
para compartir suministros y reservas, a través de procedimientos y respuestas
coordinados, que eviten la duplicacién de esfuerzos en situacion de crisis. De
todos modos, la flexibilidad y diversidad que caracterizan al mercado internacio-
nal del petréleo, dada su extensa logistica maritima, representan la primera y mas
efectiva linea de defensa para hacer frente a los riesgos asociados a un posible
desabastecimiento de este recurso energético.

El mecanismo IEA ERM no afecta, por el momento, a la interrupcion en el sumi-
nistro del gas, riesgo que, en la actualidad, representa el principal desafio en el
marco de la UE, dados los altos indices de dependencia respecto de las importa-
ciones de gas ruso, en un clima de desconfianza generado, especialmente, a raiz
de la crisis Rusia-Ucrania, en enero de 2009.

268 Mitchell, John: Europe Energy Security alter Copenhagen: Time for a Retrofit?, Chatham House,
Briefing Paper, Energy, Environment and Resource Governance, November 2009, p. 6, en: http://
www.chathamhouse.org.uk . Ver también: International Energy Agency: IEA Response System for
Oil Supply Emergencies 2010, disponible en: http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/response_
system.pdf.
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B) UE

En lo que se refiere a los mecanismos de respuesta para hacer frente a posibles
interrupciones en el suministro de gas, la UE cuenta con la Directiva de Seguridad
en el Suministro de Gas (Gas Security of Supply Directive) 2004/67/EC**, que
contempla la creacién del denominado Grupo de Coordinacién del Gas (Gas
Coordination Group), integrado por funcionarios de la Administracion de los
Estados Miembros, representantes del sector industrial y miembros de asociacio-
nes de consumidores, bajo la presidencia de la Comision Europea, y cuya mision
se centra en facilitar la coordinacion de las medidas de respuesta relacionadas con
la seguridad en el suministro en situaciones de crisis. Esta importante labor se ve
complementada mediante distintos procedimientos de didlogo establecidos entre
paises consumidores, productores y de transito, tales como el Didlogo Energético
Rusia-UE, el marco de relaciones energéticas con Noruega o el Memorando de
Entendimiento con Ucrania, entre otros.

Asimismo, el Grupo se sirve de la colaboracion con otras estructuras, como
la denominada EU Network of Energy Security Correspondents (NESCO)?™,
establecida en mayo de 2007, con el fin de reforzar la dimensioén externa de la
seguridad energética europea. NESCO se contempla como una herramienta de
compilacion, procesamiento y analisis de toda la informacion relacionada con la
geopolitica energética global, que contribuye, a través de diversos mecanismos
de alerta temprana e intercambio de informacidn, a garantizar la seguridad en el
abastecimiento energético de la Union. NESCO esta integrado por representan-
tes vinculados a los Ministerios de Exteriores y Energia de los distintos Estados
Miembros, ademas de la Comision y el Consejo Europeo.

Por otra parte, estos mecanismos de solidaridad también quedan reflejados en el
Tratado de Lisboa, através de los articulos 194 y 222 del Tratado de Funcionamiento
de la UE (TFUE), referidos a Energia y a la Clausula de Solidaridad, respectiva-
mente. De acuerdo con el articulo 194, la politica energética de la Union tendra
por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados Miembros: [...]

269 Commission of the European Communities, Commission Staff Working Document, Accompanying
document to the proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council concergning
measures to safeguard security of gas supply and reapeling Directive 2004/67/EC: The January 2009
Gas Supply Disruption to the EU: An Assessment, COM (2009) 363, Brussels 17/7/2009, SEC (2009)
977 final, documento que puede ser consultado en: http://ec.europa.eu/energy/strategies/2009/doc/
sec_2009_0977.pdf.

Tanto la Directiva como las propuestas lanzadas por la Comisidén en su posteriores revisiones se
encuentran disponibles a través de la pagina web de EUROGAS: http://www.eurogas.org.

270 Consultar European External Action Service, en: http://eeas.europa.eu/energy/network_en.htm.
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garantizar la seguridad en el abastecimiento energético de la Union y [...] fomen-
tar la interconexion de las redes energéticas?’’.

Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 222, la Union y sus Estados Miembros
actuaran conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado Miembro es
objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen
humano. La Union movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos
los medios militares, puestos a su disposicion por los Estados Miembros, para:
[...] prestar asistencia a un Estado Miembro en territorio de éste, a peticion de
sus autoridades politicas, en caso de ataque terrorista’’, que, como hemos tenido
ocasion de comprobar, puede estar dirigido contra las infraestructuras criticas que
garantizan el suministro energético de los paises de la Unidn.

C) OTAN

Centrandonos en el marco multilateral de la OTAN, es preciso subrayar que la
seguridad energética representod un objetivo estratégico, ya durante el periodo de
la Guerra Fria, cuando la Alianza procedi6 a la construccion y posterior control
del denominado NATO Pipeline System (NPS), reconociendo, de este modo, la
importancia del abastecimiento energético para garantizar la viabilidad de su
mision. Ya en el periodo post-Guerra Fria, la preocupacion por la seguridad
energética quedaria expresada a través del Concepto Estratégico de la OTAN,
formulado en 1999, donde se afirma que los intereses de seguridad de la Alianza
pueden verse afectados por otros riesgos de amplio espectro, entre los que figuran
actos de terrorismo, sabotaje, crimen organizado, incluidas las interrupciones en
el flujo de recursos vitales’”. Asimismo, en un contexto de creciente competicion
geopolitica para garantizar el acceso a los recursos energéticos, las Cumbres pos-
teriores de Riga y Bucarest, celebradas en 2006 y 2008*7, respectivamente, ven-

271 Version consolidada del Tratrado de Funcionamiento de la UE (TFUE), Diario Oficial de la Union
Europea, Comunicaciones ¢ Informaciones, 53° Afio, 30 de Marzo de 2010, 2010/C83, p. C83/134,
disponible en: http://eur-lex.curopa.eu.

272 Ibidem, p. C83/148.

273 Citado en: Nato Defense College (NDC), Course 115, Committee 5, 2010: Energy Security: a future
role for NATO?, p. 16, accesible a través de la pagina del NDC, Study Projects: http://www.ndc.nato.
int/education/publications.php?icode=18.

274 Ibidem, p. 17. Las interrupciones en el suministro de los flujos energéticos pueden afectar de forma
grave los intereses de seguridad de la Alianza. En este sentido, el Informe sobre Nafo's Role in
Energy Security, destacado por los lideres en las Cumbres de Bucarest (2008) y Estrasburgo-Kehl
(2009), identifica una serie de areas clave donde la OTAN puede proporcionar un valor afadido
para garantizar los intereses de seguridad energética de los paises miembros de la Alianza. Destacan:
coordinacion e intercambio de informacién de inteligencia; proyeccidon de estabilidad; impulso de
medidas de cooperacion regional e internacional; y, proteccion de infraestructuras criticas.
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drian a confirmar, de forma definitiva, el interés de la OTAN por las cuestiones
relacionadas con la seguridad en el abastecimiento de energia, dada la situacion de
dependencia y vulnerabilidad de la mayoria de los paises miembros.

Frente a este panorama, la OTAN dispone de importantes mecanismos de coope-
racion multilateral que ofrecen una oportunidad para incrementar la seguridad
energética de los paises miembros?”, tales como los mecanismos de dialogo y
cooperacion multilateral establecidos a través de partenariados, que permiten
la participacion de los paises productores (Mediterranean Dialogue, Istambul
Initiative); las operaciones de seguridad maritima desplegadas para proteger las
principales rutas de conexidén oceédnica (Active Endeavor, Ocean Shield); o las
denominadas NATO Response Force (NRF)?%, contingentes de intervencion
rapida que incrementan la capacidad de proyeccion y respuesta de la Alianza en
situaciones de crisis, incluidas las energéticas.

Por otra parte, en lo que se refiere a los articulos 4 y 5 del Tratado del Atlantico
Norte?”’, es preciso subrayar que representan opciones suficientemente flexibles
para dar cobertura a distintos tipos de riesgos y amenazas, de acuerdo con los
intereses de seguridad de los paises miembros, lo que significa que la invocacion
de estos articulos dependera de la situacion a la que deban hacer frente los aliados,
obligados a decidir si severas interrupciones en el suministro de gas, o un ataque
terrorista contra una infraestructura critica de un pais miembro pueden llegar a
constituir nuevas amenazas que justifiquen la invocacidon de ambos articulos.

Pero, mas alla del juego de alianzas en las que participa Espafia, resulta obvio que
la energia representa un desafio global de primer orden que debe ser abordado
desde una perspectiva de cooperacion y solidaridad internacionales, por encima de
modelos basados en la competicion y en el interés nacional. Y, es que, a diferen-

275 Ibidem, pp. 17-18. Para ampliar este tema se recomienda la consulta de los siguientes documentos:
Vittel, Philipe: 4 sustainable energy strategy for the Alliance, NATO Parliamentary Assembly, 2010
Annual Session, 224 STCEES 10 E, disponible en:
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=2074; Monaghan, Andrew: NATO and energy
security alter the Strasbourg-Kehl summit, NDC, Research Division, June 2009, accesible a través de
la pagina web de Foreign Policy Center: http://www.fpc.org.uk/fsblob/1073.pdf.

276 Para analizar la importancia de las NRF como instrumento al servicio de la estrategia de la OTAN
en el siglo XXI, véase Segoviano Monterrubio, Soledad: “Transformacion del panorama estratégico:
doctrinas e instrumentos de la OTAN y la UE”, en : Sepulveda, Isidro y Bacas, Ramoén: El Ministerio
de Defensa: creacion, desarrollo y consolidacion, 11 Congreso Internacional de Historia de la Defensa,
Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado (IUGM)-Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED), Madrid 2008, pp. 157-182.

277 Eltexto integro del Tratado del Atlantico Norte se encuentra disponible en: http://www.nato.int/docu/
other/sp/treaty-sp. htm.
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cia del medioambiente, donde a pesar de las distintas dificultades y resistencias,
existe una concepcion global del problema, una conciencia compartida de que
la cooperacion internacional representa el Unico camino viable y factible para
enfrentar el reto que supone el cambio climatico; en materia de seguridad energé-
tica, y a pesar de las alarmantes previsiones sobre escenarios de futuro, no existe,
a dia de hoy, un equivalente en la percepcion global del desafio que permita un
ejercicio eficaz y coordinado de cooperacion internacional para reducir los ries-
gos relacionados con la seguridad energética, tanto desde la optica de productores
como de consumidores. En este sentido, la comunidad internacional debe trabajar,
cuando menos, en la construccidon de solido modelo de transicion que, partiendo
de una concepcion competitiva y atomizada de la realidad energética, permita la
evolucion hacia una comprension global y a largo plazo de un desafio que afecta-
rd, especialmente, a las generaciones futuras.

4.7. Autoabastecimiento energético: nuclear y renovables

Pero, ademas de los diversos mecanismos de cooperacion internacional, Espafa
cuenta con la posibilidad de incrementar su grado de autoabastecimiento energé-
tico para garantizar la seguridad en el suministro y reducir altos los valores de
dependencia exterior. La energia nuclear y las energias renovables representan las
mejores opciones para reforzar nuestro grado autoabastecimiento, impulsando, al
mismo tiempo, un modelo de crecimiento econdmico de valor anadido, basado en
el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

En lo que se refiere a la energia nuclear, el debate sobre su idoneidad en Espana
debe centrarse en torno a tres posibles opciones: a) el cierre del parque nuclear
espafiol; b) el alargamiento de la vida util de las centrales en funcionamiento; y c)
la construccion de centrales nucleares de nueva planta?’®. Dada nuestra situacion
de dependencia energética en un contexto de cambio climatico, determinado por la
necesidad de reducir las emisiones GEI, el cierre de las centrales nucleares, debe
quedar totalmente descartado, ya que, esta opcion obligaria al Gobierno espanol,
teniendo en cuenta la tendencia ascendente de la demanda, a sustituir en el corto
plazo la aportacion nuclear del 20% en la generacidon de electricidad con fuen-
tes energéticas de apoyo. Parece que, a dia de hoy, el mejor procedimiento para
garantizar, a corto plazo y de forma constante, la cobertura de la demanda eléctrica
viene representado a través de la explotacion de las centrales de ciclo combinado,

278 Planteamiento realizado por: Cabello Astolfi, Fernando, y Sureda, Juan: Qué papel debe jugar
la energia nuclear en el futuro mix energético espanol?, p. 3, Fundaciéon Ciudadania y Valores
(FUNCIVA), Noviembre de 2008, disponible en: http://www.funciva.org/publicaciones/papel_
energia_nuclear.pdf.
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opcion que, si bien resolveria el problema de la demanda, vendria a incrementar
la dependencia energética respecto del gas natural, asi como las emisiones GEI y
los costes relacionados con los derechos de emision.

En lo que a construccidon de nuevas centrales se refiere, es preciso atender a una
serie de consideraciones de distinta naturaleza, que vienen a dificultar el desa-
rrollo e impulso de una politica energética nuclear, cuya aportacion contribuiria
a incrementar, a medio y largo plazo, el grado de autoabastecimiento de Espana,
reduciendo los riesgos derivados de nuestra situacion de dependencia energética.
Y es que, los elevadisimos costes de las centrales nucleares, los largos plazos de
construccion, los riesgos de desviacion sobre las previsiones iniciales de plazos y
presupuestos, en un clima de incertidumbre politica, motivada, fundamentalmen-
te, por la fuerte resistencia de la opinioén publica espafiola a la hora de aceptar la
opcion nuclear, en un contexto coyuntural marcado por la profunda crisis econo-
mica, se erigen en formidables obstaculos que interfieren en el proceso de toma
de decisiones politicas, dificultando el camino hacia un sélido proyecto nuclear
de futuro, que permita emprender, sin mas dilacion, la construcciéon de nuevas
centrales en Espana.

Por tanto, y dada la rigidez del marco en el que nos encontramos, la alternativa inter-
media, representada por el alargamiento de la vida ttil de las centrales nucleares,
parece la opcidn mas sensata para responder de forma coordinada a todos los desa-
fios energéticos, centrados en torno a las necesidades y objetivos de no incrementar
la dependencia energética de Espafa; disminuir, cuando menos, no aumentar, las
emisiones GEI; garantizar a medio plazo la cobertura de una demanda energética
en ascenso; aumentar, o por los menos, mantener el grado de autoabastecimiento; y
amortizar los costes de inversion de las centrales nucleares que, entre 2021 y 2028,
cumpliran los cuarenta afnos de vida operativa®”. Sin embargo, la cuestion clave en
torno a esta opcion energética reside en definir, con el objetivo de dar a conocer lo
antes posible, las previsiones para el horizonte de 2050, escenario en el que todas las
centrales habran cumplido los sesenta afios de vida operativa. Dicho de otro modo,
es preciso definir la viabilidad del plan de sustitucion energética que dara cobertura
al previsible y progresivo desmantelamiento de las instalaciones nucleares en el
intervalo comprendido entre 2041 y 2048, segun las centrales vayan cumpliendo sus
respectivos sesenta anos de vida operativa.

279 Gobierno de Espaia, MITYC, Nota de Presna: Industria presenta un paquete legislativo que modifica
la normativa nuclear y da luz verde a la convocatoria del ATC, 23 de Diciembre de 2009, p. 4,
disponible en:
http://www.mityc.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/documents/nppaquetenuclear231209.pdf.
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Las energias renovables, desde luego, representan una importante alternativa
en un pais como Espafia, donde el Gobierno socialista ha realizado una apuesta
firme por el desarrollo estas fuentes como opcion energética de futuro. Su incor-
poracion al mix energético espafiol resulta evidente: son abundantes y autdctonas
(principalmente la edlica y la solar), son baratas como materia prima (no en la
produccion), y son limpias, dada su inestimable contribucion en la lucha contra
el cambio climatico. Sin embargo, las limitaciones relacionadas con la capacidad
de almacenamiento de unas fuentes de energia sometidas a imponderables clima-
tologicos se convierten en importantes obstaculos para garantizar, sin riesgo de
fluctuaciones, las necesidades permanentes de cobertura. A pesar de los importan-
tes avances realizados en el desarrollo de tecnologias de almacenamiento, como
baterias capaces de almacenar energia en el rango de megawatios, lo cierto es que,
a dia de hoy, las renovables se caracterizan por su imprevisible disponibilidad, lo
que exige la utilizacion de fuentes de apoyo para garantizar, ante todo, la prioridad
en el suministro, cubriendo las necesidades de demanda del consumidor.

Mientras no se resuelva de forma viable el desafio que supone el almacenamiento
a gran escala de la produccion energética de las renovables, fundamentalmente la
edlica, nos enfrentamos a una situacidon paradojica, donde la progresiva implan-
tacion de estas energias en el sistema exigira el acompafiamiento y, por tanto la
progresion, de otras fuentes energéticas de apoyo, como las de ciclo combinado
o la hidraulica de bombeo, que permitan cubrir de forma estable las posibles
fluctuaciones de unas energias no programables. Nos encontramos, en definitiva,
ante la paradoja que implica incrementar el grado de autoabastecimiento median-
te la aportacion de energias /impias al sistema, aumentando, o cuando menos no
reduciendo de forma significativa, nuestra dependencia energética del gas natural,
combustible esencial en los procesos de ciclo combinado.

Asimismo, y con el fin de completar este analisis sobre la idoneidad de la energia
nuclear en Espafia, es preciso hacer referencia a la dimensidon temporal como crite-
rio de evaluacion, dados los amplios plazos de tiempo asociados a este fendémeno.
Y, es que, cuando se trata de energia nuclear, el marco temporal de actuacidon viene
definido en torno a cuatro importantes variables: plazos de construccidon (unos 10
6 12 afios, sin contar con potenciales imprevistos y/o retrasos); plazos de amorti-
zacion (minimo 40 anos); vida util de las centrales (previsiblemente, 60 afios); y,
agotamiento de las reservas de uranio, escenario establecido, segun las estimacio-
nes reflejadas en algunos estudios®®, en torno a 2080-2100, teniendo en cuenta la

280 OEDC: A Joint Report by the OECD Nuclear Energy Agency (NEA), and International Atomic
Energy Agency (IAEA): Uranium 2007: Resources, production and demand, OECD Publishing 2008
(actualizado en 2009); Keystone Center: Nuclear Power Joint Fact-Finding, June 2007, disponible
en: http://keystone.org/files/file/about/publications/FinalReport_NuclearFactFinding6_2007.pdf.
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previsible evolucién de un escenario internacional de expansion de la capacidad
nuclear instalada, como medio estable y no contaminante para cubrir las necesi-
dades energéticas de futuro. Partiendo del supuesto de que se iniciase la construc-
cion de instalaciones en 2010, resuelto el proceso de autorizaciones previas, las
primeras centrales no estarian operativas hasta 2020, los plazos de amortizacion
se situarian en 2060, fijando para 2080 la vida util de las centrales nucleares y
el agotamiento de la principal materia prima que, hoy por hoy, garantiza su fun-
cionamiento®'. Si a este analisis temporal, afladimos la dimension espacial, que
exige la valoracion adecuada de la progresion nuclear en el entorno geopolitico
del Mediterraneo, donde paises como Marruecos, Argelia y Libia consideran la
opcion nuclear como solucion energética de futuro, resulta evidente que es preci-
so, y relativamente urgente, tomar una decision para despejar definitivamente la
incdognita nuclear.

Por tanto, y sobre la base de estas breves consideraciones, destacamos la con-
veniencia de emprender, sin demasiada demora y atendiendo a las necesidades
de seguridad en el suministro a medio y largo plazo, la construccién de nuevas
centrales destinadas a reemplazar las unidades del parque nuclear espafiol, que
se vayan desmantelando en un plazo de 30 afos, con el fin de no incrementar
el grado de dependencia energética y mantener, cuando menos, el porcentaje de
aportacion nuclear en la generacion de electricidad —situado en la actualidad en
torno al 20%-—, como opcion viable para garantizar de forma estable las necesida-
des futuras de demanda energética.

4.8. Informacion publica

El fracaso estrepitoso de un modelo econdomico basado en la especulacion del
sector de la construccion exige la adopcion urgente de un nuevo modelo de
crecimiento econdémico, basado en el desarrollo de todas las fuentes de energia,
también la nuclear, situacién que vendria a impulsar el desarrollo tecnologico
de Espana, incrementando nuestra seguridad energética, a través del incremento
en nuestro grado de autoabastecimiento. Ahora bien, esta decision, ciertamente
valiente, dado el rechazo frontal de la opinion publica espafiola, exige la puesta
en marcha de una importante campafa de divulgacién y concienciacion social,
mas alla de los limitados, aunque importantes, objetivos de eficiencia y ahorro
energéticos. La opinion publica espafiola debe ser consciente de la importancia de
garantizar de forma segura un suministro constante de energia, en la actualidad,

281 Aunque existen importantes avances tecnoldgicos, como el MOX o el Torio, a dia de hoy, el uranio
sigue siendo la materia prima fundamental, sin posibilidad de sustitucion viable a medio plazo.
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y para las generaciones futuras, asi como del relevante papel desempenado por
la energia nuclear en este proceso. La sociedad espaiiola debe ser consciente del
verdadero valor de la energia, de la que dependemos totalmente para mantener y
mejorar nuestra ya privilegiada calidad de vida.
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5. Conclusiones

De lo expuesto en el Informe, y desde la optica de la seguridad en el suministro,
podemos establecer las siguientes conclusiones:

El Gobierno de Espafia, dados los valores de dependencia energética respecto de
los hidrocarburos, debe emprender todo tipo de politicas, medidas e iniciativas,
articuladas sobre la base de diferentes y ambiciosos mecanismos y proyectos,
destinados a incrementar, a corto, medio y largo plazo, el grado de autoabaste-
cimiento energético de Espafia, mediante el desarrollo y explotacion de todas las
fuentes de energia alternativas a los combustibles fosiles, incluida la nuclear. El
autoabastecimiento debe erigirse en un objetivo prioritario para incrementar la
seguridad en el suministro y reducir nuestra situacion de dependencia exterior. En
este sentido, las aportaciones de la energia nuclear, asi como de las fuentes reno-
vables, deben representar opciones energéticas compatibles en la planificacion
estratégica de los futuros Gobiernos de Espafia.

La vulnerabilidad del sector energético frente a la permanente amenaza que repre-
senta la voluntad de accion terrorista de los grupos violentos contra infraestructu-
ras fisicas y virtuales constituye un auténtico desafio para las fuerzas de seguridad
del Estado, civiles y militares, enfrentadas al riesgo que supone una grave inte-
rrupcidn en el suministro de los flujos energéticos. Es por ello que los distintos
mecanismos de solidaridad energética contemplados en los marcos de coope-
racion multilateral de la AIE, la UE y la OTAN —reservas de emergencia, inter-
cambio de informacion de inteligencia, operaciones de seguridad maritima, entre
otros—, representan una importante alternativa para garantizar, de forma solidaria,
el abastecimiento energético de los paises miembros, en caso de grave crisis
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internacional. Asimismo, la estrategia de cooperacion multilateral en materia de
seguridad energética permite la proyeccion y defensa conjunta de los intereses
energéticos aliados en aquellas regiones, ricas en recursos, pero sometidas a un
alto indice de volatilidad geopolitica. En este sentido, Espaiia, en colaboracion
con sus aliados, se encuentra presente en todas las zonas de relevancia estra-
tégica para sus intereses de seguridad energética, especialmente el Mediterraneo,
Norte de Africa, Golfo de Guinea, Golfo de Adén, América Latina y Europa.

En un marco de riesgo e incertidumbre, dominado por una constante percepcion
de amenaza contra los intereses de seguridad energética, resulta prioritario que
Espafia permanezca vinculada a la estrategia comunitaria de la UE. La estrate-
gia de seguridad energética impulsada por la CE representa la mejor plataforma
para defender y proyectar nuestros intereses energéticos, centrados en la expan-
sion de la estrategia de diversificacion regional y en el reforzamiento de las
interconexiones energéticas, fundamentalmente con Francia. La diversificacion
y la conectividad representan objetivos estratégicos prioritarios para garantizar, de
forma coordinada, diversos intereses, centrados en la cobertura segura y constante
de la demanda interna, la fluida evacuacion de los suministros adicionales de ener-
gia, el acceso competitivo a los mercados internacionales, asi como la entrada de
flujos energéticos que, procedentes del centro de Europa, puedan cubrir posibles
contingencias en el suministro de fuentes procedentes del Norte de Africa.

Junto a la estrategia de cooperacion y solidaridad internacionales, Espafia debe
reforzar los niveles de autosuficiencia energética mediante el almacenamiento
de existencias minimas de seguridad para hacer frente, en solitario y en el corto
plazo, a posibles interrupciones en el suministro energético. En este sentido, es
preciso destacar la precaria situacion de los AASS de gas en Espafia, donde el
sistema energético, a dia de hoy, y en caso de grave interrupcion en el sumi-
nistro ante una situacion geopolitica excepcional, no dispone de la capacidad
operativa adecuada para garantizar 21 dias de demanda, tal como exige la
legislacion vigente. Esta situacion de riesgo, convierte el plan de inversiones en
AASS de gas en una prioridad estratégica para incrementar los objetivos de segu-
ridad en el suministro, presentes y futuros, de acuerdo con los ejes de actuacion
formulados en la politica energética de Espana.
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Anexo

ELECTRICIDAD:

Tabla 1. Balance de potencia a 31.12.09. Sistema eléctrico nacional

Sistema peninsular ex trf;Z;ei?nlflflares Total nacional

MW % 09/08 MW % 09/08 MW % 09/08
Hidraulica 16.657 0,0 1 0,0 16.658 0,0
Nuclear 7.716 0,0 - - 7.716 0,0
Carbon 11.359 0,0 510 0,0 11.869 0,0
Fuel/gas (1)(2) 3.008 31,7 2.807 2,6 5.815 -18,5
Ciclo combinado 23.066 6,4 1.545 11,4 24.611 6,7
Total régimen ordinario 61.806 0,0 4.862 4,9 66.668 0,3
Hidraulica 1.974 1,8 0,5 0,0 1.974 1,8
Eolica 18.719 15,6 146 0,0 18.865 15,5
Oltras renovables 4.480 8,4 222 0,1 4.702 8,0
No renovables 6.750 3.4 40 0,0 6.790 3.4
Total régimen especial 31.924 10,9 409 0,1 32.333 10,7
Total 93.729 35 5.271 4,5 99.001 35

(1) Incluye GICC (Elcogas). (2) En el sistema eléctrico canario se incluye la potencia de los grupos auxiliares

Fuente: REE
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Tabla 2. Balance de energia electrica nacional

Sistema peninsular ex traS[:ZﬁI:ll:llflares Total nacional
GWh % 09/08 GWh % 09/08 GWh % 09/08
Hidraulica 23.862 11,4 0 - 23.862 11,4
Nuclear 52.761 -10,5 - - 52761 -10,5
Carbon 33.862 -26,8 3.450 23 37311 -24.8
Fuel/gas (1)(2) 2.082 -12,4 7.974 4,1 10.054 -5.9
Ciclo combinado 78.279 -14,2 3.961 -6,6  82.239 -13,9
Régimen ordinario 190.845 -13,4 15.384 34 206.229 -12,7
Consumos en generacion -7.122 -14,6 -882 -4,2 -8.004 -13,5
Régimen especial 80.888 19,0 1.050 22,1 81.938 19,0
Hidraulica 5.481 18,2 2 - 5.483 18,2
Eolica 36.587 15,3 404 0,9  36.991 15,1
Otras renovables 11.420 54,0 637 40,9 12.057 53,2
No renovables 27.400 13,2 8 224 27407 13,2
Generacion neta 264.612 -5,5 15.552 -2,0  280.164 -5,3
Consumos en bombeo -3.736 0,1 - - -3.736 0,1
Intercambios internacionales (3) -8.104 -26,6 - - -8.104 -26,6
Demanda (b.c) 252.772 -4,7 15.552 -2,0  268.324 -4,5

(1) Incluye GICC (Elcogas). (2) En el sistema eléctrico canario se incluye la potencia de los grupos auxiliares.
(3) Valor positivo: saldo importador; Valor negativo: saldo exportador
Fuente: REE
Grafico 1. Evolucion de las importaciones en los intercambios

internacionales fisicos (GWh)
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Grafico 2. Evolucion de las importaciones en los intercambios

internacionales no fisicos
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Tabla 3. Intercambios internacionales basicos
Entrada Salida Saldo (1) Volumen
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Francia 4.552 3.942 1.662 2352 2.889 1.590 6.214 6.294
Portugal 1314 2.801 10.753 7.608 -9.439 -4.807 12.066 10.410
Andorra 0 0 278 299 278 -299 278 299
Marruecos 15 8 4.227 4.596 -4.212 -4.588 4.241 4.604
Total 5.880 6.752 16.920 14.856  -11.040 -8.104  22.800  21.608

(1) Valor positivo: saldo importador; Valor negativo: saldo exportador

Fuente: REE
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Grafico 3. Mapa de intercambios internacionales fisicos (GWh)
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Grafico 5. Origen de los suministros de gas

Fuente: ENAGAS
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Grafico 7.
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Tabla 4. Descargas buques GNL

Real 2008 Real 2009
GNL N° buques GNL N° buques GNL
descargado descargado A

o G M P o G M P % s/afio 2008
Barcelona 77.100 62 28 45 72.392 55 28 47 -6%
Huelva 61.814 49 25 29 58.542 46 21 32 -5%
Cartagena 47316 48 7 11 44.043 43 7 15 1%
Y. Plantas Enagas 186.229 159 60 85 174.977 144 56 95 -6%
Bilbao 56.811 65 2 - 48.422 54 - - -15%
Sagunto 66.915 64 7 26 65.507 59 1229 2%
Mugardos 21.624 24 2 - 16.754 18 3 - -23%
Total 331.580 312 71 111 305.661 275 71 124 -8%

Fuente: ENAGAS

RENOVABLES:

Grafico 8. Consumo de energia primaria. Afio 2009
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Espaiia ante el reto de la seguridad energética

Grafico 9. Produccion electrica segun fuentes. Afio 2009
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Soledad Segoviano Monterrubio

Grafico 10.
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