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LA SOBERANIA DE LOS ESTADCOS

1. Definicién.- 2, Escuela de Derecho Natural Raciona
lista.~ 3. Escucla Positivista.- 4. Desenvolvimiento
de la soberania en el tiempo.- 5. Soberania interna.-
a) Derecho dc organizacion politica.- b) Derecho de -
Legislacion.- ¢) Derecho de jurisdiccione— d) Derecho
de dominio,~ 6. Soberania externa.~ a) Derecho de la
igualdad. b) Derccho de conservacion.- ¢) Derecho de
Independencia.—~ 7. Resultados de la soberania en la -
practica.

1. DEFINICION.

La soberania ha sido y es el tema central quo los Estados
ha hecho valer cuando sus nccesidades y problcemas los han  orillado
al campo del Derecho Internacional; de la soberania parte el problema
juridico planteado con més insistencia en nuestros tiempos. Es menes-
ter que para darnos una idea completa de aquello que perseguimos  al
elaborar el presente trabajo, examinemos la funcion del Estado y los

fines que persigue este.

Es el Estado como miembro de una sociedad de la que no po
demos negar su existencia, en la gque tiene que convivir para su desa-
rrollo econémico, politico y social y que su coexistencia con los de-
nés estados es imprescindible, ya que nunca se podria concebir el ais
lacionismo como una manera de perféccionamiento del mismo. Asi cuando

el Estado necesita para su desarrollo el "comunity" y unos y otros se



entrelazan, de esta unidn, nace la igualdad jurfdica; como expresa -
FRANZ VON LIZT "Surgen inmediatamente una serie de normas juridicas =
que determinan entre los estados derechos y deberes mutuos, cuya fuer-
za obligatoria no requiere ningin reconocimiento contractual especial,
ellos son el fondo inconmovible del Derecho Internacional Piblico no

escrito, su mds antiguo e importante patrimonio" (1). Asi{ pues de esta
convivencia internacional nace la igualdad juridica de cada uno de sus
miembros, y decimos igualdad juridica, pues adoleceriamos de poco préc
ticos y realistas si dijésemos que esa igualdad juridica se lleva a oca

‘e

bo en el orden préctico de nuestros dias,

La igualdad pregonada por tantos y tantos autores; desde -
el contrato social de ROUSSEAU hasta nuestros dfas, ha sido una igual-
dad juridica y no de hecho, pues de lo contrario tendriamos que acep-
tar la negaciCn dol Derecho Internacional, al no estar en la misma si-
tuacién juridica los estados; més adelante nos tocard hablar ampliamen
te al respecto. Asi, queda establecida la igualdad relativa pero no ab
soluta de los estados, o igualdad juridica pero no prdctica de los es-—

tados,

&Y edmo podemos establecer o determinar la soberanfa de un
estado?, Véamos lo que nos indica el concepto soberania, sin hablar -
por e¢llo de la delimitacidn de soberanias, ya que esto nos llevaria al
desarrollo de los estados semi-soberanos, dependientes, tributarios, -

vasallos o protegidos; sino mds bien nos encontramos frente al caso =

(1) .~ VON 1IZT, FRANZ. Derecho Internacional Pdblico Trad. por Dr, Do~
mingo Miral, Barcelona 1929. pige. 109.




concreto de un Estado soberano, en la amplitud a que su definicidén se

refiere,

Sobre el término soberania, parece ser que dicho nombre se
formulé en la Edad Media, para significar la mds alta autoridad polfti
ca concebible, siendo algo mixto entre lo que significd en el Imperio
Romano "Sumas Potestas™ y en la Epoca Feudal "Llenos de Potestades", -

por los sefiorios de los feudos en donde la autoridad se disponia por =

la fuerza y dominio, teniendo las calidades de independencia y liber—
tad (2). Asf desde el siglo XVI el concepto evoluciond, indicando en -
principio un fin politico y posteriormente, la concentracidén del poder
politico en ura sola mano, caracterizando al Principe y abstractamente
al Estado, Asi el término soberania introducido por BODINO en "Les dis
livres de la Republiqué" en 1576 con una finalidad netamente politica,
fué definido por dicho autor como "El poder mds absoluto y perpetuo -

dentro del Estado, sin la menor limitacién en el Derecho humano".

Este concepto evoluciona a través del tiempo, pasando por

cuatro periodos:

a) Competencia autdnoma superior.

b) Identificacidn con el Estado,

c) Identificacién con la persona del Rey.

d) Pierde el cardcter absorbente para hacerse compatible =

con la orgenizacion internacional.(3).

(2) o= ARTHUR NUSSBAUM. Historia del Derecho Internacional.Madrid,p.8:8e .:
trad.y notas de F,Javier Osset edit.por-ev.de D Intew.Privado.p.48

(3) -~ HERREZRO Y RUBIO, ALEJANDRO, Derecho Interna$ional Piblico. Valla
dolid 1960. pigs. 153-154.
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Asi pues distinguimos dos tipos de soberanfa, que sonsA).
Soberania de hecho y B). Soberania de derecho. En la primera los esta—
dos guardan una independencia material y para salvaguardar su autono—
mfa es necesario un cierto estado de inhibicidén reciproca, estado tal,
que solo con la omnipotencia se puede mantener la soberania, En el se—
gundo caso, se considera al Estado como una persona juridica en el in-
terior de un orden juridico determinado, aunque el Estado ¢s indepens—
diente de establecer su soberania, es el derecho el que le marca la =

pauta para limitar su voluntad.

Las teorias que sobre la soberania se han desarrollado, han
sido miltiples y perteneciendo a las diferentes escuelas; veamos las -

teoriss de cada una de ellas.

ESCUELA DE DERECHO NATURAL RACIONALISTA,

En HUGO GROCIO encontramos su primer exponente, consideran
do dicho autor gue "Un pueblo tiene la necesidad absoluta e irrevoca~—
ble de enajenar su libertad”, Es dada esta definicidn al hablar del -
pueblo como sujeto originario del poder polftico, dando a éste un po—
der supremo y ocuyos actos no estdn sujetos a otro derecho de suerte -
gue pueden anularse por el arbitrio de otra voluntad humana, Asf JOSE
PUENTE EGIDO, establece que para GROCIO la comunidad internacional y -
soberania no son conceptos antagéhicos, porque la sociedad internacio—
nal nace del instinto de sociabilidad —apetitum socialig—, mientras el

Estado surge de una organizacidén polftica.(4). Es en GROCIO donde més

(4) .~ PUENTE EGIDO, JOSE, La Teoria Pura del Derecho y la Ciencia del
Derecho Internacional, Inst. Fco. Vitoria, Madrid 1961, pdg. 56.



se marca el acento de esta escuela, ya que para 81, la soberania depsn
dfa de dos sujetos principales, el uno el puweblo que es el sujeto oo-
min y el otro la persona fisica individual a quién el pueblo le ha =
transferido como sujeto propio. GROCIO en fin, denomina al poder sunre
mo: "Como aquel cuyos actos no estdn sujetos a otro derecho, de suerte
que pueden anularse por c¢l arbitrio de otra voluntad humana, y al de—

cir esto execluyd al mismo que usd del poder supremo".

Los principios de GROCIO sobre la soberania, son seguidos
por HOBBES, WOLFF, pero es en VATTEL en quien se acentdan mds, aunque
le d4 ya un cariz propio y puede considerarse en él al dltimo represen
tante de esta escuela, Para &1 la soberania es entre todos los dere——
chos que puedan pertenccer a una Nacidn, el mds precioso y aquel que
los demds deben respetar mds eserupulosamentc. Aungue VATTEL incurre
en ciertas contraposiciones como cs el afirmar que la soberania de un
Fstado es ilimitada y por otra al dar al Derecho Internacional un con
tenido eminentemente subjetivos; asi acentla el principio de soberania
e igualdad entre los estados, privando al Derecho Internacional de su

base objetiva,

Resumiendo se pucde decir que la Escuela de Derecho Natu-
ral Racionalista, did al concepto sobcrania una independencia absolu-
ta del Derccho Intcrnacional, aduciendo que dicho derccho obliga por——
que previamente a habido un "comunis consensu" y que es independiente

de la voluntad del estado o de la libertad de éste.



3, ESCUELA POSITIVISTA.

Es en JELLINEK en quien el positivismo en relacién con el
Derecho Internacional tuvo mds exteriorizacidn. Asi JELLINEK define -
que el Estado es la fuente de toda norma juridica, sin confundir sobe
rania con poder estatal, pero si con poder juridico del Estado, y es—
tablece que: "Ia soberania es un poder potencialmente omnipotente, s
ro de hecho siempre limitado y que es elemento indispensable en todo
Estado el tener la soberania”. Dentro de esta escuela y también como
exponentes de ella se encuentran SCELLE y KELSEN, siendo quizd este -
Ultimo el représentante mds claro de esta escuela, Para KELSEN la so~
berania es la validez normativa del estadc y presupuesto necesario de
toda construccidn juridica, dando completa independencia al derecho -
respecto de otros Srdenes normativoss asi pues KELSEN define la sobe—
rania como un presupuesto juridico y por consiguiente de cardcter for
mal, Soberancs pueden ser tanto los ordenamientos internos como el dr

den internacional,

Aunque VERDROSS y KUNZ, miembros de la misma escuela, re-
chazan los principios de KELSEN, toman como base la prdctica y la dog
trina internacional y establecen que al hablar de soberania a lo que
se alude es al problema de competencia que poseen los estados por atri
bucién del orden internacional, manifestdndose esta competencia de -

tres modoss

a) Competencia sobre una determinada 4rea espacial -terri-

torio—.
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b) Competancia sobre unos determinados individuos -—compo-
tencia persocnal-—.
¢) Competencia sobre unas determinadas materias --dominio

reservado-,

As{ pues VERDROSS y KUNZ consmideran que la soberania de——
termina una cualidad necesaria del ordenamiento internacional y la so
berania del Estado, designa la atribucidén de oompetoncias por el Sr—

den internacional a los 6rdenes juridicos internos.

DESENVOLVIINIENTO DE LA SOBERANIA EN EL TIEMPO,

El desenvolvimiento de la soberanfa a través del tiempo -
ha demostrado irrcemediablemcnte el vinculo que existe entre la sobera
nia, la politica y el derecho; asi lo ha demostrado la prdctica inter
nacional en inumerablces casos de estadosy, en que su soberania de dero
cho les pertenccia, pero de hecho la politica. seguida por sus mayo-—-—
res, hacia que la autonomia o indcpendencia tanto politica como eccond
mica, fucra condicionada por presiones de diversa indole, y ha sorvi-
do tanto a unos como a otros para escudarse bajo la bandera de la so-
berania, Asf{ lo domuestra el Pacto de la Sociedad de Naciones y la -
Carta de las Naciones Unidas, acoplédndose al concepto de competencia
exclusiva o competencia nacional han impedido la intervencidn de los
6rganos internacionhales, Asi pues no es de extrafiarse que CHARLES o
ROUSSEAU dijeras "Ningin autor ha presentado hasta la fecha una teo—

ria general de las competencias en Derecho Internacional" (5).

(5) o= ROUSSEAU, CHARLES. Derecho Internacional Piblico. 1953, N9 247,
nota I,
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La mayoria de los autores se ha centrado en la idea de que
la competencia solo se puede basar en ol sistema federal, ya que este
con su doblo accidn, proporciona mayor fundamento a los dercchos de —
los estados, l{4s csto no sc pucde conccbir como una forma de delimitar
soberanias, ya quo c¢sto no ha sido posible por la constaﬁte evolucién
de las socicdades y de los orgenismos intcernacionales, y mds aun, do
la mente de los juristas, Como veremos mds adelante, la competoencia on
tanto se reficra al concepto de soberania, su limitacidén no podréd ser
definida, Més no por esto la soberania es absoluta y menos los dere-—--—
chos derivados, sino que siempre se ha de encontrar limitada por el De
recho Internacional; y la evolucién de éste, hard que cada dia dicha -
limitacidén sca mds restringida hasta que pueda ser establo y encuadra-

da por el mismo Derecho Internacional.

Visto pues omo la soberania no es absoluta sino que ss en
cuentra siempre limitada y condicionada por el Derecho Internacional -
Piblico y su evolucibn, dicha soberanfa se puede concebir desde dog —-—
formas principales que son Soberania Interna y Soberanié externa, Como
explicdbamos anteriormente la soberanfa tiene un sin nimero de derechos
derivados; derechos bdsicos que indiscutiblemente son ¢l pilar de las

organizaciones intcrnas cstatales,

SOBERANIA INTERNA,

Dentro dc los limites que nos enumera la soberanfa aludida,

de ella so derivan los derechos inherentes a la misma y que -song



a) Derecho a la Organizacién Politica,

Este derecho quizd el primordial de los atribuidos al Eg-
tado, consiste en la absoluta libertad de otorgarse y escoger la for-
ma de gobierno que mas le convenga y de resolver sus problemas inter—
nos conforme a su derecho. Pero como indicdbamos anteriormente, la so
berania nunca puede ser absoluta ni podrd llegar a ser. lLa primera 1i
mitacibén que vemos a este principio es el respeto a los derechos do -
otros estados., La convivencia pacifica de la comunidad es el elcemento
imprescindible para su buen funcionamiento, y cuando los derechos do
otros egtados son vulnerados para favorecor principios propios, es =
cuando s¢ rompe la unidad de la comunidad y al mismo ticmpo la indivi
dual del estados m&s aqui estamos frente al caso de que se ofendan de

rechos de tercero y a “contrario sensum"jouando no hay ofensa?.

El Estado es libre de determinar su forma politica y eco-
némica en su interior, pero hay casos que sin ofcender concretamente -
dercchos de terceros, al menos asi lo establecen algunos autores (6),
se debe limitar la facﬁltad de los estados de determinarse politicamgg
tc a si mismos, ya que dicha politica o forma dc gobierno debe de Gg——
tar de conformidad con las bases o principios de la civilizacidn moder
na, prueba de ello la tenamos en la resolucién de Cannes el 6 de Enero

de 1922, cuando las Naciones Aliadas declararon que: "las naciones no

(6) .~ ACCIOLY HIDEIBRANDO., Derecho Internacional Pdblico. Inst. Est,
Pol. Trad, Dre. José luis de Azcirraga. Madrid 7958 —-- pdg. -
237.
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pueden reivindicar el derecho de dictarse unas a otras los princi—
pios segin los cuales entienden deben organizarse interiormente y —
compete a cada pais escoger para si el sistema que prefiera a este
respecto"., Mds esta resolucién cstuvo vigente muy poco, ya que a un
mes de promulgada ¢l Gobierno Francés, dirigiéndose al Inglés esta-
blecid que: "El derecho de soborania gubernamental de los estados,
no deberia respetarse sino cuando su ejercicio no fuese peligroso pa

ra el mantenimiento de la paz".

Otro de los casos que con motivo de restringir la liber-
tad de autodeterminarse fué los Tratados de Paz de Versalles art. 80
y Tratado de Paz de St, German art, 88; en los cuales se necesitaba
el consentimiento del Consejo de la Socicdad de Naciones para que -
Austria pudicra enajenar su independencia. Asi pues, estos princi-e
pios han venido cvolucionando hasta nuestros dias, on que de una ma
nera arbitraria y so pretexto de alterar la paz internaciohal, esta
dos desarrollados han intervenido en asuntos que competen a la exclu
siva facultad de los estados, como es el de boder daterminar libre—
mente la forma de gobicerno que mds convenga a sus intereses, ya que
con estos actos, los paises desarrollados, violan de paso las diver
sas doctrinas que sobre la autodeterminacibén y la no intervencién - _
ha recogido el Derecho Internscional; sobre este aspecto nos ocupa—
remos més adelante y de una manera detallada en el Cap. I de la seo-

gunda parte de la presente Tesis.
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b). Derecho de Legislacidn

De la autonomia de los Estados de darse el gobierno que
se desea, derivase ol Derecho de Legislacidén, y dentro del marco dc
ella podemos hablar de autonomia judicial y administrativa. No pode
mos olvidar que el Bstado es miembro de la comunidad, y como micm—
bro de tal, tiene gque tener sumo cuidado de no lesionar el derccho
de los demds estados de la comunidad, de tal manera que esto le dd
una discrecionalidad de formular su legislacidn, pero limitada con
respecto a derechos de terceros. Esto nos lleva a establecer la Ley
en el Espacio y hablar de la Territorialilad de las leyes, méds no -
entraremos agui al estudio de dicha 1egislaci§n, sino lo que se de-
sea es establecer claramente cuales son las facultades otorgadas a --
los estados para poder llegar luego a la limitacidn que el Derecho -

Internacional Pdblico les marca y el campo de accidén del mismo.

En este apartado al hablar de la legislacién y de la au-
tonomia judicial y administrativa, no puede escapar las limitaciones
que al respecto se formulan, como es qué la aplicacidén extraterrito-
rial de las leyes se impide cuando entrafla ofensa al orden piblico y
a las bucnas costumbres del estadoj que es donde se deja sentir su -

accidén. (7)

¢). Derccho de Jurisdiccidn.

Es la facultad corrclativa de el Derccho de Legislacidn,

n—n b —— o

(7).~ ACCIOLY, op. cit. pag. 238



y& que la aplicacién de sus leyes cs por el érgano judicial que tien
ne su jurisdiccién on el toerritorio dondo cjerco su soberania el Es
tado, comprendicndo por tal hocho tanto a nacionales como a extran—
jeros, pcro sin llegar a abarcar los actos de otros estados en prin
cipio. Sus resolucioncs deben ser respetadas por los demds miembros
de la comunidad, no tcniendo cstos derccho a reclamacidén alguna, so
lo cuando hubicrc manifiesta dencgacidén de justicia, y como cs sabi
do, sus limitaciones son la extraterritorialidad en la que SG cOm——
pronden las cmbajadas de los estados, los sobcranos, los jefes de -
cstado, los agentes diplomdticos, buques y acronaves de gucrra etc.;
pues de lo contrario daria lugar a que un Estado ejerciese autoridad

sobre otro independiente.

d). Derccho de Dominio.

Es la base fundamental del Estado de ejercer sobre un te

rritorio, un dominio eminentec.

SOBERANTA EXTERNA.

Al principio del capitulo, habiamos hablado de la igual-
dad de los cstados gue deben tcner al ser miembros de una comunidad
a la quce nccesariamente tienen que cstar ligados, a esa convivencia
de cstados en que la ayuda y el respeto mutuo fincan las basces del -
progreso y desarrollo tanto social como culturalmente; y es en esce -
campo de mutuas accioncs en que ¢l Estado restringe su soberania in-

terior para el mejor desarrollo de la comunidad internacional.
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Asi pues en el campo externo, su libertad no es absolu—
ta ni estd en facultad de desarrollar juridicamente lo que a sus in
terescs convenga, sino que sc cncucntra regulado por un derccho, Y
cada dia, a mcdida que la sociedad evoluciona, las restricciones a
la soberania son mayoresj y son mayores, pu2sto que se busca que los
micmbros que forman la comunidad, cstén en el plano juridico y real
en situacién de igualdad, donde el respeto mutuo y la libertad de—
ben proconizar, Més en la préctica ha rcsultado poco agradable, y -
sobrc todo para muchos c¢stados cn guc su desarrollo precario —subde
sarrollados-, las limitacioncs a su sobcrania so suceden unas a ——
otras. En cste aspecto declard ¢l Tribunal Permanente de Justicia -
Intcrnacional al tratar ¢l caso del "Lotus": "No pucdon presumirse
restricciones a la independencia de los cestados al hablar de las in
tervenciones', Es decir el derecho lleva un ritmo de progresoy pero
que sc ve limitado por &1 mismo, claro csté, cen algunos casoss ya -
gue ¢l mismo Tribunal dcclara que no ¢s restriccién a la libertad -

de soberania,

Esto demuestra que el Derecho Internacional, debe de con
formidad con la prdctica y los resultados positivos, evaluar situa——
ciones de esta fndole y no cegarse a resultados netamente juridicos
sin ver la claridad de los hechos; y como mas adelante veremos es -

la economia la que mds fuerte ha hondado al respecto.

Del derecho de soberania externa, se derivan derechos in

separables y permanentes como sons
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a). Derecho a la Igualdad.

Por lo que se refiere a este derecho; solo nos resta ha-
blar de la igualdad que debe existir en congresos internacionales, -
la de firmar por orden alfabético determinados actos, la de poseer -
la igualdad de voto, y dentro de esta igualdad se podrian enumerar -
una serie de actos, en que en el orden internacional son indispensa-
bles, Pero de todo esto que en teoria debe existir; ;la encontramos
en la préctica?. Creo que no, pues desde la Sociedad de Nacioncs hag
ta las Naciones Unidas, organismos que llegaron a tener cierta consi
deracion de parte de los estados por su fucrza obligatoria, no han -
llegado a tencr la igualdad gque juridicamente les corresponde a cada

uno de los cstados miocmbro,.

FAUCHILIE, al hablar al respecto dijos "Igualdad es el -
derecho que los estados poseen de exigir que ningin otro estado se —
arroje, en las relaciones mutuas, derechos més extensos que los que
ellos mismos disfrutan ni se libere de ninguna de las obligaciones -
immuestas a todos por el hecho de pertenecer a la comunidad interna-—
cional™, Asi también CILOVIS BEVIIAQUA establecid: "Todos los estados
soveranos son iguales ante el Derecho Interracional, la igualdad ju-
ridica de los mismos consiste, en que'todos ellos tienen los mismos

derechos y deberes en la comunidn internacional',

Visto es que la igualdad no es de hecho sino juridica, -
aunque los organismos internacionales han declarado al respecto y sus
principios se basan en la fgualdad. No existe; pues en la Organiza-—

cién de las Naciones Unidas el Conscjo posec atribuciones, y los csta
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dos que forman dicho Consejo, tienen en relacidén con los restantes
miembros atribuciones desiguales; sobroe este aspecto los tratadistas
se cncucntran con el mismo criterio al respecto. Cabe puces decir que
las consccucncias do la igualdad deben ser que cl voto del mds débil
debe valer igual quo el del mds fuerte; ninglin Estado tiene derecho
a reclamar jurisdiccidn sobre otro Estado soberano "Par in parem no

habet imperium" (8).

Son también caracteristicas y considerados como derechos
fundamentales del Estado, los de conservacidn e independencia. Pero
tanto el de igualdad como el de independencia se pueden resumir en -
el de conservacidn, aunque la naturaleza de las instituciones deter-
minan la existencia de una limitacidn de los campos respectivos; ya
que dichos deberes deben sor permanentes y su vigencia debe ser tan—

to en tiempo de guorra como on la paz.

b). Derecho de Conservacidn.

Por este derecho tiene los estados la existencia del mis
mo, el desarrollo, la legitima expansidn, el patrimonio y todo aque-
1lo que juridicamente les corresponde. Ya que el Estado en la evolu-
cién politica y social de nuestros dias, le es imprescindible ejer—
cer dicho derecho para su progreso, entendiendo este en todos los q;

denes.,

Del derecho de conservacidn, nace el de defensa, como un

(8) .~ OPPENHEIM M, A. L, Tratado de Derecho Internacional Piblico.-
Tom. I, Vol, I, Trad., J. Lopez Olivar, Baxcelona, 1961 pag. 130
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medio de salvagnardar sus intoreces, ya por medio de acuerdos inter
nacionales gue evitan la crcacidén do conflictos y las consecuencias
gue originan estos, Sobrc cste aspecto son innumerables los trata—
dos celcbrados, ejemplo de cllos son el de Lima, ~14 de Septicmbre
de 1936~; pacto de no agresidn cntre Pord y Bolivias el de la Haba-
na—-1928-, cuya csencia ora cvitar que grupos armados y propagandas
politicas se originaran en sus respectivos paises con objeto de res
percutir sus efectos en los paises vecinos; Chapultepec -México -~
1945~ en su resolucidn octava sobrg asistencia reciproca y solidari
dad americana al declarar: ""Todo Estado tienc derecho al respeto de
su personalidad e independencia por partc de los demds micmbros de
la comunidad internacionaly, y quoc todo atentado contra la inviolabi
lidad del toerritorioy, contra la soberania o independencia politica
de un Estado Amcriicano; scord considerado como acto de agresién a los

demds",

Asi en la misma conferencia los representantes de los =
paises firmantes aceptaron la siguiente declaracidén de México:"El -
Derecho Internacional es norma de conducta para todos los Estados -
que son juridicamente iguales., Cada uno es libre y soberano, y nin-
guno podrd intervenir en los asuntos internos o externos de otro"(9).
Y podriamos citar un sin nimero de acuerdos en que los estados esta-
blecen para salvaguardar sus intereses de conformidad con los dere—
chos y deberes fundamentales derivados de su soberania, y especial——

mente de el de conservacidn.

(9) .= ACCIOLY. op. cit. pig. 240
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c). Derecho a la Independencia.

Ha sido considerado como ol derecho a la soberania visto
por los demds estadoss es el derecho que garantiza tanto en el campo
interno como en el internacional, El Istado se desenvuelve a su li-—-

bre arbitrio sin tener la intromisidn de otros estados.

Como vimes anteriormente el derecho a la independencia -
es correlativo de el de conservacidn, y uno y otro son conexos; no
pudiendo existir uno sin la existencia del otro. Por eso se explica-
ba anteriormente que el derecho de conservacién —-por lo que se refie
re a la finalidad- abarca los fines de estos dos derechos, e¢jemplo -

de ellos los tenemos en las convenciones anteriormente mencionadas,

RESULTADOS DE LA SOBZRANIA EN IA PRACTICA,

De lo anteriormente expuesto y en el que de una manera -
mds o menos explicita se ha dado a la soberania concepto, derechos y
realidades, es menester hablar del resultado que en el campo de la -
yrictica ha hallado la soberaniaj ;cudles podrian ser los resultados
de la soberania?, En este aspecto el Papa Pio XIT, sobre la defini—
cién de soberania como el poder del Estado de obligarse a determinar
se por su propia voluntad, declara: "Grror funesto y pernicioso, daw
noso a las relaciones entre los pueblos, porgue rcmpe 12 unidad de -
la sociedad supranacional, quita su fundamento y valor al derecho de
gentes, conduce a la violacién de los derechos de los demés y hace -

dificil la inteligencia y la convivencia pacifica".
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iEntonces podemos decir que la soberania es una competen
cia dada a los estados por el Derecho Internacional?. En este aspec—
to HERRERO Y RUBIO dice que: "La soterania es un poder supremo unica
mente respecto de los hombres y las crganizaciones humanas que for-—
man parte de é1 frente a los restantes estados, se halla solo condi-

cionado, es independiente(10).

As{ pues la soberania es algo propio, aunque limitado -
por el derecho. Posee una libertad condicionada dentro del marco —-
del propio derecho, pues desde el momento en que un Estado cediese -
su soberania a un gobierno superior, la relacidn entre ambos dejaria
de ser de Derecho Internacional, para convertirse cen relacidén de De-
recho Politico. Asf pues la soberania lejos de ser un obstdculo para
la existencia del propio dercecho, c¢s una condicidén fundamental de -
ella; mds por otro lado llevada la soberania, —al concebirla como ab

soluta—, nos conduce a la negacibén del Derecho Internacional.

Resumiendo podemos decir que lo esencial de la soberania
es la “Suma potestas" es decir la plenitud de la potestad, pero no -
"inguo ordine", pucs el soberano tienc gquc acatarlasgluego pues, la
doctrina moderna sustituye cl concepto de soberania por el de "liber
tas" ¢ introducc la libortad de los cstados en su doble dominio —po-

litis—. Asi podemos cstablecer:

1. Dominio de libertad limitado, cuando la comunidad en-—

(10) .~ HERRERO Y RUBIO. op. cit. pig. 155.
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tra en juego.
2. Dominio de¢ reserva cen su doble sentido,

a). Asuntos porsonales del Estado sin interds para
la comunidad internacional -affairs prpoement

domestiques—

b). Dominio inexplorado donde el derecho no ha pene

trado aun.

Y para finalizar este apartiado declaraciones del macs—
tro AGUILAR NAVARRO se hacen imprescindibles., Al efecto: "la histo-
ria del moderno Derecho Internacional, es al mismo tiempo la histo-
ria de la soberania". Y al hablar sobre la Sociedad de Naciones y -
con referencia a la soberania expresa: “"La Carta consagra como prin
cipio fundamcntal el derecho de igualdad soberana de todos los micm
bros. La rcalidad ha domostrado que esta igualdad es totalmente i-
nexistentc, ya que si en ocasiones ticne, alguna vigencia, c¢s indi-

rectamente por la via de negacidn, del no hacer, de la anarquia"(11).

~=000=~

(11).~ AJUILAR NAVARRO, MARIANO. "Soberania y vida internacional"
en Homenaje a D. Nicolas Pérez Serrano. Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1959, pags. 601, 610.



SOBERANTIA TERRITORTIAL

1« Definicién de Soberania Territorial.- 2. So
berania y Propiedad.-~ 3. Competencias Territo-
riales.- 2) Generalidad.— b) Exclusividad.—- c)
Oponibtilidad a Terceros Hstados,

1. DEFINICION DE SOBERANIA TERRITORIAL,

Sobre la temdtica que este punto nos lleva, al declarar
el territorio como la parte cxtensiva de terreno sobre la cual el -
Estado con absoluta libertad ejerce su jurisdiccidn con exclusidn -~
de los demés estados, presenta sin embargo ciertos problemas que es
menester hablar de ellos, para darnos una idea de lo que el territo
rio dentro dé la competencia de los cstados representa para la sobe
rania de los mismos. Es preciso y a manera de predmbulo, conocer lo
que diversos autores han establecido por cuanto se refiere al terri

torio dentro del marco de la competencia.

Para PASCUAL FIORE, al hablar del territorio dice: "La
soberania territorial no se puede reputar como un derecho patrimo<-—
nial, ni atribuye al soberano del Estado gque tiene la propiedad del
territorio, sino solo el dominio superior sobre todas las regiones

que estén en su posesién juridica (11).

(11) .~ FIORE PASCUAL. El Derecho Internacional Codificado. 32 ed.
Hadrid, 1901. Trad. por Redaccidén de la Revista de Legisla-
cidn, N9 219, pdg. 156,
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E1l MARQUEZ DE OLIVART eatablece: "Territorio es el lugar
en que el Estado ejerce todos sus derechos politicos y la mayor par-—
te de los internacionales, logrando por tal posesidn su particulari-

zacién e independencia en la sociedad politica de las naciones(12).

SAKSENA KUMAR, al respecto establece: "The territory of
a State is that part of the globe over wichs a state exercises in a
public property of a state. The territory balongs to the state wich

thre right to exercise its supremasy over it."(13).

La UNION ACADEMICA INTERNACIONAL, en su diccionario de =
terminologia, y por cuanto toca a la soberania territorial la defi—
ne: "Terme designat le povoir juridiqué d'agir d'exercer ses fonctions
dans ltespace qui constitutive, au sers, le territorie de cet Etat.
Novs appelons compétence territoriale de la faculté d'accomplir des
acts dtatiques quils socient legislatifs, judiciares ou administra-

tifs, dan un certain domaine”.(14)

No podemos olvidar la opinién que al respecto nos dé& CHAR
LES ROUSSEAU, Para é1 el territorio no es mds ques "La esfera de com
petencia espacial del Estado, el marco dentro del cual, ticnc validesz

estatal", (15).

(12) o~ OLIVART MARQUEZ DE. El Derecho Intcrnacional Pfblico. 4% ed,

(13).~ SAKSENA KUMAR CHANDRA. Public Intcrnational Law. Third ed. -—
Allahabad 1962, pig. 219.

(14) .~ UNION ACADEMICA INTZRWACIONAL. "Dictionaire de la terminolo-
gic du Droit International®, Sirey, 1960, pidgs. 79 y sig.

(15) .~ ROUSDEAU CHARLES, Derecho Intcernacional Piblico. Trad, Fers-—
nando Gimencz Artiguecz 22 ed. Barcclona 1957. pag. 136.
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2. SOBERANTA Y PROPIEDAD,

Cuando hablamos doel territorio, suele confundirse mucho
con el concepto de propiedad ejercido por el Estado sobre su suelo,.
Y esta confusidén se encuentra plasmada cn bastantes constituciones,
y sobre todoy, por lo que respecta a la America latina, en las gue -
se cstablecc que la propiedad pertencee originariamente a la nacidn
y derivadamente al propictario, pudicndo cl Estado cn su cardcter -
de cntc piblico, ejercer actos sobre los particularcess como son la

expropiacidén por causa de utilidad piblica.

Sobre el asunto quctratamos, PAREDES la califica comos
"la jurisdiccidn equivalente al imperium de los romanos".(16). Scbre
el mismo aspecto CESAR SEPULVEDA establece que en los paises lLatino
Americanos, la idea del derecho territorial del Estado, estd firme—
mente unida a la nocidén de propiedad, repitiendo el concepto feudal
de quec el soberano es el dueilo del territorio y establece que: "in
realidad es un imperio, no uxn derccho rcal y es un imperio que se -
realiza en todos los puntos del territorio y sobre las personas y -

las cosas allf colocadas".(17).

Sobre el territorio han aparecido miltitud de teorias,
algunas de cllas bastante abstractas, Esto es indicio de un cierto

numerc de factores que sons

(16) .~ PAREDES MODESTO, Manual de Derccho Intcrnacional Pdblico.
Bucnos Airecs 1951, pdgs. 101 y sig.

(17) .~ SEPULVEDA CESAR. Curso dec Derccho Internacional Piblico.,
México 1960. pig. 131,
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a) Usos divorsos a quo el torritorio so presta.
b) Distintos fincs politicos a los que puede servir.

¢) Influcncias del derccho interno.

Sobre el primer apartado, territorio es lo constituido =
por tierra firmo, cn él, el Estado encuentra la obtencidn do sus re-
cursos naturales y como consccuencia de elloy la riqueza del pueblo,
E1 Derecho Internacional por lo gque se refierc al territorio, es im-
preciso, al delimitar cl mismos ya que no ha llegado a regular dicha
materia. Y que el territorio no =2s tan solo la superficic firme done
de tiene el pueblo su asicnto, sino tambidén determinados cspacios ma

ritimos y parcialmente cl subsuclo,

Sobre ¢l mar territorial no hay hasta la fecha norma al-
guna que determine una clerta distancia obligatoria para todas las -
naciones. Sobre este aspecto PAUL REUTER comenta: "Cuando una nocibn
como esta incluye clomcntos cada vez més imprecisos y aun abstractos,
corrc cl riesgo de ser cada vez mas aliambioada y acaso responder me

nes satisfactoriamentce a los conceptos originarios comuncs®, (18)

El scgundo y tercer apartado, ligan la funcidn del terri
torio con ciertos propbsitos politicos, que en determinados casos es
tablecen sobre =l territorio la jurisdiccidn respectiva, y dependien

do éste, de la forma del ejercicio del poder,

(18).— REUTER PAUL., Derecho Intcrnacional Piblico. Trad. y notas de
J. Puente Egido. Barcelona 1962. pigs. 103 y sig.
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La evolucién de la nocidén del territorio, cuyas rrimes—
ras manifestaciones las encontramos en el feudalismo, en la que la
existencia de relaciones del hombre con la tierrag forman toda la -
distribucibén del poder. En época contempordneca el sistema federal y
colonial dan lugar a nuevas situacidnes de competencias torritoria-
les. Es el federalismo que con su férmula abstracta del territorio
la que establece dentro de una misma extensién territorial, el dere
cho de poder ejercer soberania tanto el Estado asociado como el Es«
tado federal, Quizd sea en el futuro a la mancra de algunos autores,

que el federalismo oreard nuevas formas de competencia territorial,

Algunos autores como PAUL REUTER, establecen que dada la
abstraccién del territorio, admiten en cierto sentido que las organi
zaciones internacionales posean un territorio. Como ¢jemplo de ellos
podemos citar los territorios de los Estados Miembros de la U, P, U,
~Unidén Postal Universal. constituyen segin los tratados un "territo
rio postal Unico"; asi con relacibén al G. A, T. T., los territorios
de los scis Estados micmbros de la C. E, C. A, =Comunidad Econdémica

del Carbén y del Acero— constituyen un territorio dnico. (19).

Como establecimos anteriormente, vl territorio, tanto .-
por el Derecho Internacional Privado como por el Derecho Internacio
nal Pdblico, sc encuentra limitado y el faotor econdmico determina-
réd on la mayoria de ellos, la delimitacién territorial. Asi pues 1la
forma mas racional de presentar una teoria general del territorio
del Estado, e8 vincular éste a la tcoria de las competencias esta-

tales. Es el Estado el que tiene el pleno derecho, fundado en su so

(19) .= REUTER PAUL, op. cit. pags. 103 y sig,



beranfa, de astablocer su competoncia interna; pero cuando esa com—
petencia la amplia a la extraterritorialidad, tiene que aceptar que
otros estados dentro de su territorio ejerzan su soberania restrin-
giendo su propia competencia tanto en el campo legislativo como en

el ejecutivo.

¢De qué manera pueden ser reguladas las competencias te
rritoriales?, Solo el Derecho Internacional las puede regular, pero
hay que poner de manifiesto la realidad politica del territorio, -
pues se ha visto que la fuerza al servicio del derecho, ha origina-
do los problemas de "agresidén", que al hablar del mismo en materia

econdmica esbozaremos de una mancra detallada,

COMPETENCIAS TERRITORIALES.,

Asi pues dentro del contenido de las competencias terri

toriales se presentan tres caracteristicas que son:
a) Generalidad

En 81 cada Estgdo ejecrce la plenitud de sus poderes y ~
el territorio funciona como una presuncidn "todo acto estatal desti
nado a producir sus efcctos en su respectivo territorioy salvo prue
ba en contrario, se prosumc rcgular®; asi pueden producir sus efec-
tos fucra del territorio respectivo, a veces se trata de una accidn
fisica —~desviacién de un rio al atravesar varios estados- o de una

accibén inmatorial de cardctor intelcctual o ccondmica —-propaganda —



- 26 -

radiofdnica ocontra los estados vecinos, determinada legislacidn pa-—

ra favorecer violaciones a otras legislaciones etc.=-

Las violaciones sobre el espacio territorial deben su—
frir modificaciones, pues hemos visto que las obligaciones nacidas
de la competencia, afectan principalmente a los subditos cextranje——
ros y el respeto que se debe a los demds cestados, Dentro del dmbito
del respeto & los ostados, el territorio de un Estado no puede ser
utilizado como basec de acciones dirigidas contra otros estados, Asi
lo ha aplicado el Tribunal de Justicia Intcrnacional en el caso de
la Isla de Palmas =4 de Abril de 1928~, y en el caso de la Sociecdad
de Naciones a resultas del con’licto Hingaro-Yugoeslavo, refcerente

al terrorismo internacionzl,

b) Exclusividad.

Consiste en la prohibicidn terminante de ejercer accio—-
nes coercitivas sobre territorios de otros estados, principalmente
de la violencia y demds actos como son la detencién, instruccidén ju
dicial, pesquisas, otce. Asi ¢l Tribunal Pocrmanente de Arbitmaje, -
rcr lo que se refiere al punto que se trata, lo aplicd en el caso
Savarkar - 24 de Febrero de 1911-5 Colunje -27 de Junio de 1933-3 Co
misién Hixta Estados Unidos——Paramd; incidente Germano-Brasileiio —
-1935-3 y Germano=Suizo de Jacob Friedenswarte -1935-., El estado -
tiene interds en que su territorio signifique una delimitacibén de -
la facultad de coercidn, ya due el Estado es un instrumento del mis
mo, y el ejercicio de dicha facultad por un Estado excluye la de to-

dos los demés,
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La competencia jurisdiccional por un Estado ejercida so-
bre su territorio, es completamente propia, negando en casos mas es-
trictos jurisdiccién alguna a Tribunal Internacional; como es el ca=
so de Suiza, quc exige autorizacidn expresa para que se reuna cl Tri
bunal Internacional que juzga un caso extrahjero sobre territorio -
suizo, Y por el contrario otros estados permiten sin exigir autori-
zacidn, actos de instruccidén judicial en Embajadas por delitos poli
ticos cometidos por extranjeros, y no relacionados con el orden lo—

cal,

c) Oponibilidad a terceros Estados.

Constituyen situaciones objetivas las competencias terri
toriales y son oponibles a terceros, pudiendo estos invocarlos sin -
necesidad de estar previamente de comin acuerdo, siempre y cuando es
tas competencias hayan sido de acuerdo con el Derecho Internacional,
Dase el caso aqui, que un Estado al cometer el acto de agresidn esté
obligado a establecer la competcencia territorial al igual que si hu-
biera adquirido dicho territorio de forma legal; aunque esta prédcti-
ca ya estéd viciada, los terceros estados pacden invocar dicha compe-

tencia,

Por cuanto toca a la limitacibén del territorio y la -~
competencia de &ste y mas concretamente al tragzado de las fronte-as,
solo cabe referirnos por cuento toca al desarrollo de la presente Te

sisy, que dichas fronteras deben ser perfectamente limitadas, ya que
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establece el fin de la competencia del Estado y scbre la que ejerce
su soberania, siendo trazadas dichas fronteras por instrumentos ju-
ridicos, como son los Tratados Internacionales, Sentencias Arbitra-
les o Decisiones Judiciales; dando esto lugar al establecimiento de
Comisiones Mixtas para la delimitacidén de fronteras, ayudadas di——
chas Comisiones por referencias geogrdficas con base en lineas reco-

tas, paralelos, meridianos, etc.

Quizd sufra una excepcidén el prinoipio de que el Estado
ejerce su soberania y competencia sobre su territorio delimitado por
los diversos medios anteriormente enunciados. Como es el caso de que
los estados e¢jerzan sobre un mismo territorio igualdad de compoeten——
cias, como explicdbamos antcriormente y como es el ejemplo de las Na
ciones Unidas que podrisn c¢jercer competencia, en un momendo dado,
en aquel Estado que cstuvicra bajo su protcccidon y administrado por

dicha organizacidn,

La evolucidén del Derecho Internacional y la creacién de
organismos interestatales como son las comunidades europeas, dan lu-
gar a que sobre un mismo territorio se puedan ejercer conjuntamente

una competensia o jurisdiceidn sobre una determinada materia,

Por lo que se refiere a los modos de adquisicidn del te—
rritorio como son la plataforma continental, anoxioncs, subsueloy; =~

etce no los trataremos en el presente trabajos ya que solo nos refe
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riremos a la competoncia territorial on relacién con la soberania

que c¢jercen dichos estados,

—=000=-
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SDSOBERANTIA E INDEPENDENCTIA

1. Significacidén de la nocidén de independencia.—
2.~La Independencia on la época moderna.— 3, Esta
dos de Soberania Absoluta.- 4. Estados de Sobera—
nia Limitada,~

1. SIGNIFICACION DE IA NOCION DE INDEPENDENCIA .-

Visto pues como de una manera vaga, pero al menos sufi-—
oiente para darnos uha idea de lo que es la soberania, no podemos de
sarrollar el siguiente punto sin llegar a tratar y & delimitar lo —
que independencia significa para el Estado y la relacidn que tiene -

ésta con el concepto de soberania,

Es este término el que ha sido usado por muchos autores
y que en la préctica origina una confusién al hablar del Estado y los
derechos y normas derivados del mismo. Asi pues es preciso quoe deli-
mitomos lo que signifioa independencia para el estado moderno, pasan
do por su origen, su regulacién; asi como la acepcién que el Derecho

Insernacional Moderno de ha traszado.

En pidginas anteriores al hablar del concepto de sobera~

nia y el nacimiento de la misma, se¢ establece que fué BODINO el pri-
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mero que exteriorizd el concepto de soberania, ya que a la manera de

algunos autores es la independencia el concepto que originariamente —
dié lugar a la soberania, Asi en la autonomnfa y la autarquia de la po
lis griega los helénicos expresaron lo que al derecho internacional --
moderno significan los conceptos de soberania e independencia, ya =~
que la autarquia expresaba la autosuficiencia —per se sufficienta— o
perfeccién de la polis griega y, la autonomfa era el sindénimo de inde

pendencia politica.

Lo que los Helenos expresaron con estos conceptos, fueron
la independencia exterior ~en el caso de la autonomia— e independencia
intorior —en el ocaso de la autarquia-. Estos oconceptos griegos en que
Aristételes en su "Polftica" claramente nos deja ver pasaron a la épo
ca romana, no con el consiguiente desarrollo que deberia haber tenido,
sino que mas bien se acentuaron estos principios, debido & que Roma -
por cuanto toca al Derecho Internacional no tuvo un clima favorable -
debido a su tendencia hacia el imperialismo y aplicaron la idea de so
berania a las relaciones internacionales, asi las nociones de imperium
y maiestas, aptas para oonfigurar la "suprema potestas" de Romaj; resul
taron inhdbiles para expresar soberanias coexistentes e interrelacio-

nadas,

Bs en PROCUIO en donde se manifiesta la idea de indepenw.
dencia "liber autem populus est qui nullius alterius populi potestati
est subicctus". Siendo esta férmula la exigencia minima para mantener

rclaciones diplom&ticas y convencionales con un determinado pueblo, -
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Asi los conceptos de soberanfa e independencia pasan por la épooa me-
dieval y cristiana, donde los conceptos mencionados poseen una nétqu
leza de facto, ya que no actdan como principios o datos de la normati
vidad correspondiente por cuanto @l Derccho Internacional vigente co-

rresponde.

PECOURT GARCIA establece que las nociones de autarguia, -
maicstas e imperium, son asimilables al conocepto de soberania; aten-—
diendo a su sentido y alcance normativos, y las diferencias entre es—
tas y aquellas son definitivas. En cambio autonomfa y libertas exter-
na presentan mayor similitud sustantiva con la idea moderna de inde—

pendencia "sensu intecrnacionale", (20).

LA INDEPENDENCIA EN LA EPOCA MODERNA .-

Del paso de estos periodos llegamos a la etapa del Dere-w—
cho Internacioral moderno, que comprende desde la Spoca de BODINO, si
glo XVI al siglo XVIII, pasando por los iniciadores del Derecho Inter
nacional como son VITORTA, SUAREZ y GROCCIO, Scbre BODINO y el concep
to de soberania que expresamos anteriormente, tiene un principio pura
mente interno, a la manera de algunos autores, ya que logrd la idea -
de comunidad y unidad de una manera coexistente por encima de las dig
cordias sociales y religiosas y nacida dicha doctrina por las cirocuns

tancias histéricas imperantes en esa época en Francia,

(20) .~ PECOURT GARCIA ENRIQUE. "Indopendencia" voz en la Nueva Encl
clopcdia Juridica SEIX. Barcclona 1964. pig. 6 y ss.
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Asi pues la evolucién doctrinal del oconcepto soberania =
sensu internationale, tuvo dos acepciones; una ccmo soberania absolu-

ta, ilimitada ¢ incontrolada y otra, como soberania limitada.

ESTADOS DE SOBERANIA ABSOLUTA,-

Establecidos los dos tipos dc estados -absoluta y limita-
da~ ¢l concepto de independencia varia segin ¢l Estado que aplique -
tal principio. Do la primera forma se ocaracteriza el Estado Soviético

y en é1 se encuentran dos a acepcioness
a) Como concepto equivalente a la soberania in genere, y

b) Como expresibén de la dimensidén exterior de la soberaw

nia estatal,

Se ocaraoteriza la independencia en ambas ascepciones como
una cuestibén tipica del Estado "sensu internacionale", en el primer -
caso el Estado os sujeto de Derecho Internacional, y en ol segundo, =
es usado el criterio calificativo de la entidad internacional del Es--
tado en el dmbito estrictamente internacional.(21) Asi pues, es en -
los estados de soberanfa absoluta donde el Derecho Internacional tie-
ne su negacién mds rotunda, ya que se encuentra condicionado a la vo-
luntad del Estado obligamdo solo convencionalmente, teniendo més jerar
qufa el Derecho Interno que el Derecho Internacional e interpretando

de acuerdo con sus propias concepciones y con sus necesidades, Sobre

(21) = GARCIA PECOURT. op. cit. pdg 22 punto b).
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este aspecto SCHEUNER establece: "la afirmacién de que la soberania -
del Estado implica una libertad absoluta y originaria, estd en contra
diccidn con la misma historia., Nunca un Estado ha estado en posesidn

de una libertad natural y absoluta", (22).

ESTADOS DE SOBERANTA ILIMITADA,.-

La nocidén de indepcndencia en las doetrinas basadas en la
soberanfa limitada, se encuentra en una dependencia del Derecho Inter
nacional, siendo 8sta una cualidad esencial, misma que se designa en
la terminologia alcmana como: "Volkerreohfsunmittelbarkeit". Asi la -
soberanfa interna se equipara a autonomia y soberania extcrna a indoe-
pendencias (23) oara interna autonomfa y cara externa indopendenoia.
(24) Asf la doctrina de la soberanfa limitada considera la indepoenden
cia como una nocién equivalente a soberania, o como una nocién expre—
siva de la dimensidn externa o propiamente internacional de la sobera

nia,

Para PECOURT GARCIA la nocién de independencia puede ex—

presar docitrinalmente:

1. La no sujecidn del BEstado a las llamadas potcstados =~

universales del Papa y del Emperador.

(22) .~ SCHEUNER, L3influcnce du droit interne sur la formation du Droit
Intornational, En Recueil des Cours de L Acaddémie de Droit Inter
national., de la Haye, 1939. Tom, II. pdg. 132,

(23) o= SIBERT. Traité ds Droit International Pubiic. Paris 1951,p4g.267.

(24) .= GZNT, Manusl de Droit International Public. Paris 1944, pig.102,
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¥y el Derecho Internacional en el &mbito interno, —inde

pendencia interna relativam.

11. La rclacién de inmediatidad existente entre el Estado
y el Derecho Internacional en el dmbito propiamente in

ternacioaal ~independencia externa relativa-.

PECOURT sigue estableciendo el derecho de independencia -
en cuanto a su naturaleza, alcance, entidad conceptual, nocidén inter—
nacional de Estado, nocién genérica de Estado, modos de manifestacidn,

modos de ejercitarlo y por dltimo el Derecho Internacional,

Por cuanto toca 'a los organismos internacionales, éstos —
en diversas ocasiones han cstablecido el derecho a la independencia y
a la no intervencidn do los pueblos; ejemplo de ellos son el Pacto -
de la Sociedad do Naciones, la Carta de las Naciones Unidas, Carta de
Bogotd, Carta dol Atldntico, ctc... Decimos no intervencidn, porque
son concepitos correlativos, ya que independencia se ha traducido en «~
el deber de abstencién, no ingerencia o no intervencidn; ya que el -
mismo Derecho Internacional lo ha impuesto como una obligacién y como
principio normativo tanto en el campo interno como en el interna-

cional,

Asi, de todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir
que: tanto el concepto de independencia como el de soberania son con

ceptos equivalentes que otorgan derechos y que demuestran quec toda
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organizacidn social, ticene el derccho en el plano internacional, -

para posecr la calidad de Estado,

-— OOO-_——
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LA EVOLUCION DEL

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1. Bvolucidén del Derecho Internacional Piblico.

1. LA EVOLUCION DED DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.-

La evolucién de los conceptos de soberania o independen——
cia, asi como los demé&s inherentes a la materia, dieron origen a un ~
desarrollo cuyas consecucncias y beneficios recaian en el Derecho In-
ternacional Pdblico. A partir del siglo XIX, el Derccho Internacional
Contcmporédneo toma nucvas dirccirices y se cncamina hacia un desarro-
1llo progresivo, aunado y ayudado por los persistentes movimientos po—
liticos y guerras croadas al margen del derccho; csto podriamos consi
derarlo como ¢l manantial de dondec cl Derecho Intcrnacional recoge -~

sus mwincipios y acrcoenta su campo de accidn.

La dltima guerra mundial did como resultado y tomando en
rarte las bases y direotrices de la Sociedad de Naciones, el nacimien
to de la Organizacién de las Naciones Unidas, como la comunidad inter
nacional mas perfeota hasta nuestros dias, y en cuyo seno se agrupa a

casi la totalidad de los estados, El siglo XX se caracteriza por la -
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formacién de un sin mimero de organismos internacionales e interesta~
tales, cuyo uUnico fin es la ayuda mutua tanto en el aspecto econdmico

como polfitico y la convivencia pacifica,

En este aspecto y al tratar de perfeccionar sus métodos y
précticas, dié lugar a que una gran cantidad de juristas volvieran sus
ojos al Derecho Internacional., Sobre este tema ARTHUR NUSSBAUM nos di

ce

e

"En la enorme literatura sobre la Sociedad de Naciones y el Tribu
nal Permanente por ejem., los autores ingleses y nortcamericanos 2sta
ban claramente a la cabeza. En los autores continentales los casos ju
ridicos fueron discutidos musho menos, y on cambio lo fucron més los
tratados, Persistid en las cnsciizanzas continoentales el interéds pucse
to sobrc los aspcectos tedricos de la materia estudiada, y es grande
el nimero de intentos sumamente notorios para influir cspiritu modern
no cn cl fundamecnto del Dorccho de Gentcs." (25) Esto nos d4 una =
idea de cbémo y aln antes de 1939, la corriente de juristas sc fué on

caminando hacia la busqueda de nuevos valores del Derecho de Gentes.

Asi, estos intentos de innovacidén en el Derecho Interna-
cional Piblico se acentdan en el maestro alemdn F, L, OPPENHEIM con
su "International Law" que publicd en Inglaterra siendo maestro do -
la Universidad de Cambridge; on FRANZ VON LISZT maestro de la Univer
sidad de Berlin con su "Volkerrecht" y su "Lerbuch des Rechts". Y si
guicndo cstos derroteros inumorables autores cen tiempos do la poste

guorra acrccentaron cl Derccho Internacional.

(25) «= NUSSBAUM ARTHUR. op. cita pag. 305
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Los movimientos revolucionarios crearon nuevas teorias, -
asi el concepto de los soviets, que aportara al Derecho de Gentes al
establecer MARX que: "El derecho no es més que la expresidn de fases
transitorias del proceso econdmico; un esclavo de la politica ocondmi
ca; un instrumento sin cdase sin gran valor intrinseco" (26). Sobro
estos principios los autores soviéticos del Derccho P@blico giraron -
sobre una forma de fortalecer la autoridad del gobierno, es decir su

absolutismo,

El Estado dc soberanfa absoluta prosenta una ncgacidn pa-
ra ¢l Propio derecho do Gentes, al negar la necesidad de convivencia
internacional, Pero cl desarrollo econdmico ¢ industrial que tieno Ru
sia a partir do la post—-gucerra, su control politico y cconémico sobre
otros estados y constituirse cn un pafs plenamente desarrollado, hizo
que en este lapso de tiempo realizara este pais con otros estados Pag
tos de No Agresidn, ayudas econdmicas y militares y did origen a una
corriente internacionalista, KOROVIN en su obra "Derecho Internaciow-
nal del Periodo de Transicidn" -1923-~ basado en los principios de =~
MARX; did una explicacién del paso de este poriodos asi mismo la crea
cibn filosbfica de "dos campos" y mds tarde cambiada por "dos mundos"

(27).

También podriamos hablar del Nacional-Socialismo, cuyo do

(26) o= MARX, oit, por NUSSBAUM. op cit. "Doctrinas y Précticas Sovid~
ticas" pag. 317, trad., cn Lavour Monthly. 1923, II pags 134~75.

(27) .~ KOROVIN. oite. por NUSSBAUM. op. cit. pag. 308,
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sarrodlo creb una doctrina y literatura especial sobre ¢l Derecho de

Gentes, como fucron los principios de "derechos fundamentales™; "G~
pacio vital", y luego transformado en "gran cspacio" asi como el prin
cipio proclamado por ¢l Gobierno de HITLER, al usar ol Derecho Intcr—

nacional como "un instrumenfo do agresién ideolégica". (28).

Los tratados celebrados al concluir la segunda guerra mun
dial, los estados que quedaron sometidos por consecuencia al dominio
de los vencedores, la creciente corriente a la descolonizacién e inde
pendencia, la autodeterminacién de los pueblos, la divisién de &stos
en pafses subdesarrollados y desarrollados que antes obedecian a deno
minaciones de grandes y pequeilas potencias, la creacién cada dfa mds
de organismos regionales, interestatales ¢ internacionales, los avan-
cos de la ciencia por ouanto toca al derecho cspacial y los acucrdos
cada dia mayorces sobrc el libre comcrcio; dieron origen a una scrie -
de problemas juridicos quc nccesariamente el Derccho Internacional to
nfa que resolver y que forman parte de su fuente jurfdica, dando esto

como consecuencia el ensanchamiento del Derecho de Gentes.

Asf{ pues el Derecho Internacional Contemporédneo enriqueci
do por tales situaciones y por otra parte el sometimiento de la inmen
sa mayoria de los estados al propio Derecho Internacional y a su méxi
mo exponenite como es la Organizacidn de las Naciones Unidas, origind

como resultado que el campo de accidn que el Estado primitivo posefa

(28) .~ BAYNES. "the spoeches of Adolf Hitler". 1942.- I pig. 913.
6 de Ooctubre de 1945,



- 42 -

en su territorio, fuese cada dia mds limitado —por cuanto toca al ejer
cicio do su soberania en su jurisdiccién- por el Derecho Internacional
Piblico dando lugar esto, no a una coercidén de poder del Estado sobre
su territorio, sino que al contrario, ha rcesuelto los problemas inte—
restatales surgidos particularmente y a dado a la comunidad interna—
cional la igualdad de dercecho, sin tomar cn consideracidén la gran o
poca extensidén torritorial ni la solventidad financiera o ccondémica y

ha proporcionado a dicha comunidad la convivencia pacifioca,.

He cntonces que cl Derocho Internacional Pdblico y do con
formidad con su evolucién, ha cstablccido nuevos conceptos que las ng
cesidades y progreso actual en ¢l campo del derccho lo exigen para do
signar una doterminada situacién juridica. Por cuanto toca al concep-
to soberanfa, no ha ovadido dicha afluoncia transformista, ain cuando
cn sus fundamentos y en las cartas y cestatutos de los principales or-
ganismos internacionales so doclara dicho principio, como agquello que
¢s inhorente al Estado, limitado solo por cuanto no contravcenga los -
principios del Derecho Internacional, y cuyo campo de limitacidn obli
ga al Estado a una rcduccidén de su jurisdicclén., Y este residuo que =
queda como algo cxclusivoy; es lo gque el Derecho Intcornacional Contom=
porédneco ha designado con el nombre de "DOMAINE RESERVE", y del cual -

trataremos en cl siguicnte capitulo.
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CAPITULO SEGUNDO

ACTOS REALIZABLES POR EL ESTADO DENTRO DEL "DOMAINE RESERVE"

DOMINIO RESERVADO
CONFERENCIA DE SAN FRANCISO

L4 COMPETENCIA ESENCIAL DE IA JURISDIC
CION DOMESTICA

MEDIDAS QUE ADOPTA EL ESTADO RESTRIN-—-
GIENDO POR VOLUNTAD PROPIA SU SOBERA——
NIA
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DOMINIO RESERVADO

e i e e mmm ks L e e ———————

1. Concepto del "Domainé Reservé™ y su evolu
cién.~ 2, El Dominio Reservado en La Socie—
dad de Naciones.— 3. Definicién dada por di-
versos autores,~ 4. Su evolucidén en la Socie
dad de Naciohes.— 5. Su evolucidn en las Na-
ciones Unidas,

1. CONCEPTO DEL "DOMAINE RESERVE" Y SU EVOLUCION,—

E1l Derecho Internacional en su constante evolucidén ha veni
doy, como se explicaba anteriormente, absorbiendo un campo de accién an
tes limitado a leos Bstados y consecuentemente su expansidng tratando -
cada vez de 1leéar a normatizar su derecho, Y en esta constante busque
da de principios que puedan servir para la realizacidén de su fin pri-—
mordial, ¢l Derccho Internacional Riblico como cualquicer otro derecho
sufre la transformacidn que la socicdad internacional le impone al mis
mo. De esta mancra y por cuanto toca al dominio reservado a los Esta—
dos, fud un concoptn que la situacidn social y prlitica de los Estados
impusicron transformando, ampliando y reducicndo el campo de accibn =
del Derecho Internacional y de los Estados respectivamente; pero vea—-—

mos dc qué mancra aparcedd ostc concepto que en la actualidad es moti-



vo de una problemdtica juridica como lo fué desde su aparicién en el -
campo de las relaciones internacionales. Asi pues esbocemos las causas
y efectos que produce, los vicios de que adolece y la aplicacién del -

concepto a la realidad, politica y juridica de las naciones.

Es a la conclusibn de la primera guerra mundial en que los
Estados en su afdn de preservar la paz, trataron de unificarse forman~
do la Sociedad de Naciones; este organismo de corta existoncia estaba
regulado por un pacto en el quc dcberian de constar su forma, organiza
cién y atribuciones del mismo; y como en todos los actos de csta magni
tud fucron proyocctos primoro, para definitivamente después formar el -

Pacto de las Nacioncs.

Es en 1919 durante un viajc por los Estados do la Unidn el
Presidente Wilson, después de presentado el primer proyecto, pudo com-—
probar que la opinidén piblica americana se oponfa fucrtemente a toda -
intervencidn de la Liga cn los asuntos considerados puramente amorica-—
nos, como cran los rolacionados con las tarifas, la inmigracidn, la -
ciudadania, la discriminacidén de razas y la distribucidén de primcras -
materias. Es a la mancra de algunos autores, que la influencia ejerci-
da por los legisladores de la Unibn, era para preservar la aplicacidn
de la doctrina Monrroe en la que se establecid el principio de "Améri-
ca para los americanos'"; partiendo de csta base los E,E.U,U. quisieron
dejar los asuntos comprendidos dentro de cste apartado como algo reser
vado, como algo cxclusivo en que solo los mismos estados pudieran hacer

declaracidén al cfecto.
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En tal situacién el Presidente Woodrow Wilson y con la fa—
cilidad de mitigar la oposicidn, incorpord al redactarse definitivamen
te el Pacto una resorva que la incorpord en el pirrafo 8 del Art. 15,
que cstablece: SI UNA DE IAS PARTES PRETENDE Y EL CONSEJO RECONOCE QUE
IA DIVERGENCIA VERSA SOBRE UNA CUESTION QUE EL DERECHO INTERNACIONAL ~
CONSIDERA CONO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DE DICHA PARTE, EL CONSEJO 1O
HARA CONSTAR EN UN INFORME, PERO SIN RECOMENDAR SOLUCION ALGUNA; més
la aprobacién de cesta clédusula por el Senado no fué posible debido a -
que rcquiridéndose una votacidén undnime, bastaba un solo voto en contra
para que ¢l Conscjo no pudiera hacer la calificacidn de la competencia

execlusiva,

Esbozaremos de una manera metddica lo establecido por el -
Pacto de la Liga de Naciones, despuds precisar establecer la rolacién
que cxiste entre el N2 7 Sec "A" Cap. VIII de las propuestas de Dumbar
ton Oaks que dice: "las disposiciones de los plrrafos 1 a 6 de la Sec.
"A", no se aplicarén a situaciones de controversias que recaigan sobre
materias que el Derecho Internacional considera dentro de la jurisdic~
cidén interna del Estado afectado", el art. 15-8 del Pacto y el Art. 7

pédrrafo 2 d¢ la O, N, U,

2 . EL DCMINIO RESERVADO EN LA SOCIEDAD DE NACIONES

La idea fundamental que privd a la insercidn del 15-8 en el
Pacto, fué el establecer una divisién de competencias entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno, partiendo de la base de que hay a

suntos que son exolusivamente internos y otros que por su naturaleza -
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son de cardcter internacional, Mds esta teorfa que quizd al estableci-
miento de estos conceptos fué en una &poca en que el panorama del Dere
cho Internacional se presentaba de una manera distinta a como la pode-
mos ver hoy dia, sin embargo considerando tal situacibn, no es realiza
ble desde ningin aspecto ni tampoco viable la divisién de competencias
formuladas; ya que para ello sc haria preciso un sistema judicial supe

rior,

Desde cste punto de vista que anteriormente sec explioé; la
innumerable seric de asuntos internos que a primecra vista parecon enca
Jjar dentro del Derecho Interno de los Estados, son susceptibles cuando
se estudian dichos problemas despacio y detalladamente, que originan y
dan motivo a que el Derecho Internacional Piblico regule dichas activi
dades, pues como establece ALFRED ROS "Cada Institucidén de Derecho Con
setudinario nuevo y especialmente cada nuevo tratado, aporta un ejemw-
plo de que el Derccho Internacional entra en una esfera que antes era
libre", y al reforirse sobro la diferencia o la incexactitud dice: "Es
¢l pdrrafo 8 del Art. 15 que habla de una cuestidén que el Derccho Iné-
ternacional deja a la competencia exclusiva de esta parte, cn lugar do
hablar de una cuestidén en que la parte tienc, con arreglo al Derecho -

Internacional, libertad ilimitada dec accién. (29)

3. DEFINICION DADA POR DIVERSOS AUTORES.,

Poro antes do cstablcecer los resultados y la diferenciacién

de los conceptos en el Pacto de la Sociedad de Naciones y la Carta do

(29) .- ALFRED ROSS. "Constitucidén do las Naciones Unidas" trad. do F.
Arias Parga. Madrid 1954. pdg. 125,
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las Naciones Unidas, es necesario llegar a establecer lo que el dominio
de reserva expresa para algunos autores y tomando como base estos con-
ceprtos; volver a encauzar los ya vertidos y llegar a una clara situae

cién del Dominio de Reserva o do la Competcencia Exclusiva.

LUCIO M. MORENO QUINTANA, al hablar de competencia exclusi
va determina: "Que c¢s la facultad de todo Estado de decidir por si a—
cerca de aquellas matcrias excluidas de la regulacién juridico interna
cional" (30). Para STRUPP, considera a tales materias comos "Aqucllas
que no convertidas por un tratado en cuestidn internacional, son pro—
pias de la legislacidén particular de cada Estado", La Corte Permancnte
de Justicia Internacional en su opinidn consultiva acerca de los de—
crctos sobre nacionalidad en Tinez y Marruecos (7/2/1923) establecib:~
que: "Las palabras competencia exclusiva parccen mds bien contemplar -
ciertas materias que, adn cuando pucdan afectar muy de cerca los inte-
rescs do mis de un Estado, no son en principio regulados por ¢l Dero—
cho Internacional en lo que se refiere a estas materias. El Estado es

el inico Juez para decidir sobre ellas" (31).

Para IE FUR, la competencia exclusiva del Estado comprene—

de, en principio: "Toda actividad del Estado que el Derecho Internacio

(30).- MORENO QUINTANA LUCIO M., Tratado de Derecho Internacional Pibli
©d. B. Aires 1963 tomo  pig. 350

(31).~ Texto tomado de "Avis et Documents relatifis aux arréts el avis
consultatifs de la Cour". Serie B. N2 4, pig. 18 y S.S.
Este texto lo veremos seguido cn cl desarrollo de la presente Te
Sis.
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nal no haya todavia reglamentado"(32). BOSDEVANT con la anterior enun—
ciacibn dice: "Ante el silencio del Dercocho Intornacional, prevalece —
¢l principio de la independencia del Estado, El Estado fija por si misg

mo la linca de conducta quc pretende seguir™.(33).

E1l Instituto de Dorccho Internacional en las rouniones de
Oslo (1932) y de Aix (1954) cstablecidé on la primcra: "la cxpresidn do
minio dejado por ¢l Dcrcecho Internacional a la competencia cxclusiva -
de un Estadoy designa ¢l conjunto de cucstioncs que depende de la com—~
pctencia de un Estado determinado y que, al mismo tiempo, on las rcla—
ciones cntre éste Bstado y otro Estado o la comunidad internacional,
escapan en cuanto a su esencia, a toda decisidn obligatoria de un érga
no jurisdiccional internacional" (Art. 19). "la competencia de los Es—
tados se determina por el Derecho Internacional, Esta determinacidn se
aplica no solamente al dominio de la competencia sino igualmente a las
modalidades de su ejercicio en tanto puedan interesar a otros Estados,
o a la comunidad internacional" (Art. 11). Los limites dentro de las —
cuales estéd competencia es exclusiva son esencialmente relativoss ellos
dependen del desarrollo de las rclaciones internacionales. Y en la so-

gunda reunidén: "El deminio rcservado ¢s de las actividades cstatales -

(32) .~ LE FUR. "Reconnaissancc, determination et signification en Droit
International du domainé laissé par cer dernier 3 la compétence
exclusive de 1'Etat". An vaire de l'Institutde Droit Internatio=—
nal, 1931. Vol 36 (I) y 36 (II). : '

(33) .~ BOSDEVANT, "Régles génerales du Droit de la Paix". R. des C. s.
a, Vol, 38. Tomo IV. pdg. 373~T4.
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en que la competencia del Estado no se haya sujeta al Derecho Interna-
cional, La extensidén de ese dominio depende del Derecho Internacional

y varia segin su desarrollo" (Art. 1).

"La expresidn asuntos que pertenecen esencialmente a la com
petencia nacional de los cestados, ha sido empleada para delimitar, con
rclacidén al dominio reservado, la competencia de ciertas organizaciones
internacionales tal como se halla determinada por la constitucidn pro—

pia de cada una de esas organizaciones" (Art. 2) (34).

4. SU EVOILUCION EN LA SOCIEDAD DE NACIONES.

Expuestas las definiciones que algunos autores han estable
cido sobre la competencia exclusiva o competencia nacional y sin pro--—
fundizar sobre tal cuestidn, es menester desmembrar el 15-8 del Pacto
y estudiar separadamente los conceptos que integran dicha definicién.
Y se establece tal estudio como elemento imprescindible para llegar a
obtencer un criterio aceptable sobre el asunto de que tratamos; pues de
lo contrario abundariamos sobre una problomdtica que para los fines de

la presentce tesis seria innecesario.

Asi pues la interpretacidén juridica que proviene del enun-
ciamicnto, did lugar al cstablecimicento de una problem&tica juridica -
quc cn definitiva no logré los fincs por los cualcs sc incluyd cstd -

clédusula, Al cfecto la primcra partc establece: SI UNA DE LAS PARTES -

(34) e= Annuairc de 1l'Institut de Droit International, Brusclas 1954 Vol.
45 (II) pég. 292.
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PRETENDE Y EL CONSEJO RECONOCE, Hasta aquf y a mi concepto, es el pri-
mer epror que prescnta esta disposicidng pucs hemos visto que csta cliu
sula se cencucntra derivada dol 19 pdrrafo dol mismo articulo, cn la -
cual sc rcconoce la independencia, considcrada &sta como la libertad -
de competencia y descnvolvimicento polftico y social dc cada Estado., Y
si csta cldusula desde el punto de vista del ordcnamicnto sc pensé pri
mero cn c¢llay, pucsto que cra de vital importancia para dicha organiza-
cién al rcconocer la independencia cn términos absolutos, no hay motim
vo suficicntc para que cn otro padrrafo decl mismo articulo sc estable-—
ciera una limitacién que los legisladores no qui ieron o no pensaron -

lo que en la prdctica podria resultar.

Asi si "Una de las partes pretende y el Consejo reconoce",
indica esto que cen prima facd, una de las partes pretende poner en con
sideracidn del Consejo y de la Asamblea, una situacibén de hecho que a
su manera de ver correspondia a un problema que era exclusivo de su com
petencia, pero que la parte contraria aducia tesis en contrario., De es-
ta manera se necesitaba como primer punto una pretensidng iy qué tipo -
de pretensién podrfa ser ésta, para que llegara el Consejo méxima direc
triz de una organizacién mundial, a considerar?, ;Se necesitaria que di
cha pretensidbn alcangzara fronteras internacionales por la gravedad del
problema?s (O porgue la partc contraria establecia que era un problecma

que encajaba fuera de su jurisdicecidén?y ;O porque habia duda de si el

Derecho Internacional Piblico lo comprendia dentro de sus materias?®,.

Sobre este aspecto que podemos considerarlo como secunda——

rio, no existid norma alguna que la regulara, ya quc tratdndose de un -
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probleme primario no se habia 1llegado a tal conclusidn; la préctica asi

lo demostrS en los pocos casos como veremos mds adelante,

Pero este aspecto de la pretensidn, considerado desde nues
tro punto de vista como primario y comparado con lo que las siguicntes
palabras establecen de SI EL CONSEJO RECONOCE, creo que obtendremos la
razén. Es%as cuatro palabras dieron al Consejo atribuciones en la cual,
el derecho quedaba en manos de un organismo que no estaba considerado
competente para el conocimiento de dicha ocausa, Asi pucs el Consejo, in
tegrado por las potencias creadoras de dicho organismo; no reconocia de
recho a la pretensidn de un Estado en reconocer su propia competencia,
o sea sobre su admisidn o su inadmisidn, no era susceptible de llecgar a
considerar tal situacidén. Mizd en este planteamiento era donde exige——
tfa la barrera, pero al mismo ticmpo considcerada desde otro punto de -
vista, se¢ considera que se garantizaba hasta el mdximo posible la apli-
cacién objetiva y restringida de la cldusula de competencia nacional.
En este aspecto el Consejo tuvo sumo cuidado en no incurrir en algin =
error, recurriendo a un Comité de juristas crcado Ad Hoc y on otros al

Tribunal Permancnte de Justicia Internacional,

En el otro aspecto =i vemos la terminacidén de la frase Y
EL CONSEJO RECONOCE QUE LA DIFLRENCIA VERSA SOBRE UNA CUESTION QUE EL
DERECHO INTERNACIONAL DEJA A IA COMPETENCIA EXCLUSIVA..." establecemos
sin lugar a dudas un elemento nuevo que por primera vez se dejaba al -
canpo concreto del Derecho Internacional. Es decir que a contrarc sensu,
eés necesario que el Derecho Internacional reconozca la competenbia de -

los Estados individualmente. Era el principio de una regulacién de la -
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materia que quedaba al arbitrio exclusivo de las normas del Derecho In
ternacional, integradas estas, por normas de derecho de gentes; conse—
tudinarias, convencionales o generales; ya que los tratados celebrados
antes de la primera guerra mundial en los que incluian la competencia

nacional, llegaron a fundirse en una cldusula de estilo.

Es por esto que el Derecho Intcrnacional por vez primera -
regulaba tal situacidn que anteriormente le corrcspondia al Estado ro-
scrvar y determinar su competencia, de csta mancra cl cstablecimicnto
de los Comités de Juristas o del T. P. J. L., como indicébamos antcrior
mente, favorceid a que las resoluciones de esto dltimo llogaran a csta
blecer en casos concretosy, resoluciones que pasaran a formar parte or-

génica del Derecho Internacional Pdblico.

Otro de los aspectos que tratamos es considerar qué enten-
demos por competencia exclusiva cuando nos referimos al Pacto., A la ma
nera de algunos autores esta cléusula se insertd como una excepcidén a -
la participacidén del Consejo en aguellos asuntos que consideraba el Es-
tado como particulares, Pues al hablar del Consejo, establecimos que e~
ra necesario el voto undnime de los miembros que la integran para poder
hacer efectiva su resolucidn; de esta manera el Consejo, intervenia o
podia intervenir en asuntos que a su criterio no eran de la competencia
exclusiva, y necoesitdbase ademds, que el Estado afectado invocase tal -
situacidn de axcepcidn a la competencia del Conscjo. Dc tal mancra quc
la intromisidén del Conscjo on un Estado, estaba do conformidad con el =
propio Pacto de la organizacidn, "Si el Estado afectado oportunamento -

no intcrponia la excepcién". Y en el caso do que ocurricra de que el Esg
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tado afectado se interpusiera a la actuacién del Consejo, como estable
ciamos anteriormente, el propio Conscjo tenia que reconocer y entonces,
volvemos al principio de tal situacidn, cstableciendo que ¢l Consecjo -

cn conclusidn, resolviera sobre ¢l caso concrcoto planteado.

Y en qué situacibn queda la uUltima parte del susodicho pé-—
rrafo "EL CONSEJO IO HARA CONSTAR EN UN INFORME PERO SIN RECOMENDACION
AILGUNA"?;Quiere decir csto que si invocado, reconocido, si es de Derc—
cho Internacional y que deje a la competencia exclusiva del Estado, el

Consejo no podrd recomendar solucidén alguna?,

Veamos la préctica de esta negacién de recomendacidén. Deci
mos negacidn, ya que en el sentido positivo fueron mas los casos ya que
en el aspecto contrario, solo se puede decir que 3 fueron los casos con
cretos que basados en el 15-8 fueron invocados por los Estados y reco-
nocidos por el Consejo. Estos fueron los casos de "las islas Aland", -
"E1l asunto de los derechos de nacionalidad de Tunez y Marruegos", y el
"Asunto de la expulsidn del Patriarca Ecuménico®. Mads la posible reco~
mendacibén del Consejo, hasta cierto punto se encuentra justificada, ya
que el estado de la Sociedad Intesrnacional acababa de atravesar por u-—
na grave crisis y en donde los Estados guardaban resentimientos por te

ner una situacidn desfavorable a sus intereses.

Entonces esta dltima parte venfa a neutralizar la obliga—
c¢ién de los miembros de la Sociedad de no reocurrir a la guerra, ya que
el Art. 16 preveia para el caso de guerra, la violacidén del 12 al 15 —

del Pacto, En tal situacidén un Estado, csgrimiendo el derecho de derri
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mir su conflicto cn virtud deenirar dentro de su competencia exelusiva,
podia iniciar un conflictc armadog y d¢ esta mancra la dltima parte del

15-8 venia a poner freno a tal situacidn.

5. ©SU EVOLUCION EN LAS NACIONES UNIDAS,

Visto pues de una manera supcerficial lo que el 15-8 signi-
ficd para la Socicdad dc Naciones, sigamos la evolucidn del nismo y su
inclusién en las Naciones Unidas. Este organismo que surgié a la termi
nacién de la segunda guerra mundial, y que a través del tiempo ha veni-
do consolidanin su organizacidn hasta nuestros dias, acrecentando su so
lidez politica y finalidad social, tuvo momentos decisivos en su for-
macidn y concretamente en la férmulacién de la Carta de las Naciones -

Unidas.

Los antecedentes del Pacto de la Sociedad de Nacionesy, i——
rian a influir cnormemente en la redaccibn definitiva del mismo. Pode-
mes estéblecer dos fases por cuanto se rcefiere al dominio reservado; -
la primera que es la Conferencia de Dumbarton Oaks y la segunda, la =
Conferencia de San Francisco. la primera es importante desde cl aspeo-
to que cstudiamos la prescnte situacibn, porque en ella se firmaron las
bases que posteriormente influyeron en la citada Conferencia de San =

Francisco.

Si consideramos a Dumbarton Oaks desde ¢l punto do vista -
de los resultados podemos decir que a rasgos gencralcs 8stas fucron ne

gativasy; pcro sin lugar a dudas aportaron con las opiniones dec los De-
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legados de los diferentes pafscs, y a mancra de reflejo, una visidén de
la situacidn social y politica y sobrc todo, por cuanto toca al plan—

teamicento del dominio rescrvado.

Los resultados positivos que arrojd la Sociedad de Nacio--
nes como hemos establecido antcoriormente, fucron cscasosy; ya que Gl -
plantcamiento concreto de tres problcemas no fué suficicente a la mancra
de ver de algunos estados; en tal situacién los Estados propugnaron -
que la libertad de accidén fuese completa y que los problemas surgidos
al amparo de la competencia nacional fueran exclusivamente de la juris
diccidén de los Estados, sin tencer por cllo que la organizacidn intervi
nicra al efecto. Sobre cste punto hay que aclarar que las actas de di-
cha Conferencia nunca fucron pi licadas, conociéndosc los hechos per -
las proposiciones de los Estados quc formaban parte o integrabarn dicha
Conferencia. Es necesario hacer una comparacidn de la disposicidn del

15-8 del Pacto y las proposicioncs de Dumbarton Oaks.

Es en el Cap., VIII cuyo Tftulo "Disposiciones relativas al
mantenimicnto de la paz", comprendiendo la prevencidén y la roprosién de
la agresidny, la Scec. "A" cstablceia la mancra de derrimir las contro-
versias que sc¢ suscitaran de cardcter internacional, AsT ¢l Art., 12 -
"E1l Consejo de Scguridad tendrd la facultad de investigar a fin de do-
torminar si la prolongacidn de la difercncia o de la situacidén podia -
llcgar a amcnazar cl mantenimicnto de la paz y la scguridad internacio
nal, Art, 29 Cada Estado micmbro o no de la Organizacidn, podrd llamar
la atencidén de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad sobre u-

na diferencia o una situacién de este género. Art. 32 El Consejo de Se
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guridad deberd ordenar a las partes y estas deberdn asumir la obligae
cién de buscar una solucidn pacifica de la controversia por la medig—
cién, la conciliacidn, el arbitraje, la reglamentacidén judicial o cual
quier otro medio pacifico de arrcglo. fLirt. 42. En caso de fraoasarés-—
tos medios, ¢l Conscjo de Scguridad, dcberd tomar a su cargo la cucs——
tidn y rccomendar en caso nccesario los procedimicntos o los métodos -
de reglamentacidn adecuados., En los Arts. 4,5 y 6 expresaba que: "las

diferencias de naturaleza juridica, deberian en gencral ser sometidas

al Tribunal Internacicnal de Justicia,.'"Lo importantes es que en seguida
un pdrrafo expresaba: "lLas disposiciones de los pirrafos 1 a 6 de la

Sec. "A", no se aplicardn a situaciones o diferencias que recaigan so—-
bre materias que el Derecho Internacional considera dentro de la jurig

diccién interna del Estado afectado"(35).

Indudablemente esta dltima disposicidén estd fundamentada -
en ¢l 15-8 del Pacto, pero si examinamos tan solo superficialmente di-
cho apartadoy nos damos cuenta2 de que adolecc de dos defectos principa
les considerados de cardcter procesal, El primero de ellos haciendo ra
rangbén con ¢l 15-8 establccemos que este Ultimo establecia: "Si lag -
partes pretenden y ol Consejo reconoce", al menos esto establecia cier
to procedimiento a seguir, pero en las proposiciones de Dumbarton Oaks
nada al respecto estableciang quiere decir esto que los Estados quisie
ron dar una libertad ilimitada respecto al surgimiento de una competen
cia exclusiva?; ;0 es que el legislador quiso dejar un mdrgen amplio =

para después seflalar el procedimiento respectivo.

(35).~ Doc. cit. por PECOURT GARCIA en "La Soberania de los Estados an
te la Organizacién de las Naciones Unidas", Barcelona 1962, pag.

15
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Sobre este aspecto no podemos conciuir nada, ya que dichas
proposiciones truncaron al establecerse la Conferencia de San Francis—
cos pero lo cierto es que de haber llegado a feliz término dicha propo
sicibn, los problemas juridicos internacionales que se hubieran plantea
do, hubieran originado una verdadera problemdtica juridica, que necesa

riamente tendria que ser subsanada mediante normas posteriores.

El otro aspccto fundamental ¢3 que no sc establecid el br—
gano que seria competonte para deorrimir dicha situacién y detcerminar -
si el hecho planteado pertcncecia o no a la jurisdiccidén doméstica de =
un Estado. Pues veiamos quc ¢l 15-8 establceia: "El Conscjo lo hard -
constar on un informec, pero sin rccomendar solucidn alguna", cn las -
proposiciones nada de csto cxistia; cl legislador guardd un profundo -
silencio al respecto. &Y de qué mancra podemos interpretar cste silen~
cio?, Quizd como una vdlvula de escape, para tener el Consejo mis li-
bertad de accibén y determinar una situacién planteada, ya que éste, es
t4 considerado como la autoridad suprema para la solucidén del conflic~
to; creemos més plausible esta dltima solucidn, ya quc cl Conscjo to—
nia la "facultad de hacer recomendacioncs o tomar las medidas necesa—-—
rias para resolver una situacidn que constituyese una amenaza para la
paz y la scguridad internacional", ya que asi quedd establcecido:;'"De una
manera general, el Consejo de Seguridad debord de detorminar si hay pe
ligro para la paz o acto de agresidn, y deberd hacer rccomendaciones
y decidir las medidas de tomar cn vista a mantener o restablecer la paz

v la scguridad"(36).

(36).— Punto N¢ 2 Scc. B. Cap. VIII de las Proposicioncs de Dumbarton
Oaks.
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Bsto nos indica al mismo tiempo, que la aplicacidén del pé-
rrafo que tratamos, solo fuera en casos de conflictos pacificos, ya -
que de lo contrario caeriamos en el N2 2 Sec. ‘B" descrita lineas a——
rriba, y el Consejo con las atribuciones que le otorga el mismo, podria
calificar el hecho de alteracidén de la paz y consecuentemente interve-
nir en tal situacidn. PECOURT GARCIA opina al respecto: "Que este cap.
VIII en su Sec. "A" recogia el conjunto de medidas de solucidén pacifi-
ca de las difercncias intcrnacionales que venian en el sistema del Pag
to, distribuidos cen los Arts. 11=29, 12,13 y 15, sicndo que la cxcep—
cidén de compctencia cexclusiva sc aplicaba cn ¢l plan de Dumbarton Oaks,
al conjunto de procedimicntos de solucidn pacifica de diferencias, y

no solo a la recomcndacién sobre cl fondo". (37).

En suma sobre la Sociedad de Naciones, y sobre tal aspecto
AGUILAR ITAVARRO nos dicc: "La S.D.N. no sc derfumbé por las imperfec—
ciones tcécnices y vonstitucionales del Pacto. La Sociedad de Naciones
no muridé por la accion torva de determinandes politicas, ni por la de-
ser.ion de cicrtos Paiscs. La S.D.N. sc extinguidé cuando resplandecian
las llamaradas del incendio quec pondria fin a un tipo de vida y socie-—

dad quc alumbrd al filo del siglo XVIM (38).

(37).— PECOURT GARCIA.—- op. cit. pag. 78.

(38).~ AGUILAR NAVARRO MARIANO. Dorccho Internacional Publico. tomo I.
Vol II, "Las formas historicas de¢ la Organizacion Internacional',
Madrid, 1952, Pag. 182,
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CONFERENCIA DE SAN FRANCISCO

1. Desarrollo de la Conferencia.- 2. Al-
cance del Dominio Reservado.~ 3. El con-
cepto de Intervencidén en el art, 2-7 de
la Carta.- 4. Ia omisidén expresa del tér
mino "Derecho Internacional',

1. DESARROLIO DE LA CONIERENCIA,

La trayectoria que hemos venido siguiendo por cuanto toca
a la cldusula que examinamos, toca a su fin, ya que de una manera defi
nitiva quedard en forma cxpresa hasta nuestros dias, variando como es
18gico, la interpretacidén del mismo a travds del tiempo por los juris-—
tas., Bs en la Conferencia de San Rrancisco, reunida el 25 de Abril de
1945, donde las cuatro Potencias invitantes, solicitaron que los Esta—
dos formaran parte integral de este nuevo organismo, habiendo un pre—-
vio estudio para la redaccidn de los ordenamientos que en el futuro -
fueran a regir a dicha organizacidn; estos estudios, y mejor dicho pro
posiciones, vinieron a cambiar, modificar y crear nuevos principios gue

en la Carta deberian de constar,

Pero siguiendo nuestro cauce, sQué fin tuvo la cléusula

de Competencia Nacional?, ;0 en ddnde quedd incluida, o si fué consi-



derada por los paises legisladores?., La Carta nos presenta varios aspec
tos nuevos por cuanto toca al punto que tratamos, ya que ofrece una -

gran modalidad; al referirnos a eu colocrcién dentro del ordenamiento.

3i recordamos un poco, veremos que on el 15-8 del Pacto y
la Proposiciones de Dumbarton Oaks, la cldusula de Competencia Nacio-
nal se encontraba insertada dentro del Capftulo de "Solucidn pacifica
de controversias" y cen cambio en la Confercncia de San Francisgo, las
potencias invitantes incluyeron en sus proposiciones -la cléusula suso
dicha— dentro de los "Principios Gencrales" de dicha organizacidn que
corrcsponden al Cape II, ya que cn las proposiciones de D, O. se encon
traba en el Cap. VIII Sec. "A¥ N2 7, Asi pues esto viene a repercutir
por lo que se refiere al alcance de dicha cldusula pucda tener, pues -
no es lo mismo que una cldusula se encuentre dentro de los vrincipios
generales, que 1lbgicamente debe tener una fuerza mucho més grande, a =
que se encuentre cn la Scec. de solucioncs pacificas de las controver—
sias; més csto lo dejarcmos para cxaminarlo mé&s dctenidemonte on pigi~

nas siguiontes,

Por lo que se refiere a la inclusién textual, también su-—
frié grandes modificaciones ya que ni en el Pacto ni en las Proposicio
nes de D, O, formaron en la mente del legislador de San Francisco cau~
sas suficientes para que éste traspasara cn su integridad literal la
cldusula de competencia. De esto podemos dedu e lo siguiente: primeros
quc ¢l legislador sc did cucenta de la aplicacidén primitiva y préctica
quc tenia la cldusula descrita con ¢l Pacto asi como on el Plan de Dum-

barton Oaks, tenicndo cn conclusién un éxito ncegativo por lo que sc ro
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fiere a su aplicacidn y segundo: que como secuela de lo anterior, era

necesario una modificacidén en su esteuctura, para que verdaderamente —
tuviera una debida aplicacidn, insertédndolo en otro apartado para dar-—
le asi mds fucrza obligatoria; al efecto las innovaciones fueron las -

-~

siguientess

a).- Sustituyd el término "exclusivamente" por "escencial—

mente',

b).~ Omitid toda referencia al Derccho Internacional como
criterio distintivo entrc la jurisdiccidn internacio-

nal y nacional.

c) .~ Expresé de una mancra cquivocada la validez, en todos
los casos, de las normas contenidas en el Cap, VIIT -

Scc. B de la Carta, (38).

Expuesto lo anterior podemos hacer una comparacién de las
cldusulas innovadas y de la ingertada en la Carta, para posteriormente

proceder a su estudio, al efecto:

"Si una de las partes pretende y el Consejo reconoce que la
diferencia versa sobrec una cuestidn que el Derecho Internacional deja
a la competencia exclusiva de csta parte, el Consejo lo hard constar -
en su informey, pero sin reccomendar solucidn alguna" (Pacto de 1la Socie

dad de Nacioncs),

(38) .~ PECOURT GARCIA, op. cit. pig. 82.
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"Las disposiciones de los vdrrafos 1 a 6 de la Sec. "A" no
se aplicardn a situaciones o controversias que recaigan sobre materias
que el Derecho Internacional considera dentro de la jurisdiccidén inter

na del Estado afectado"., (Texto de las proposiciones de Dumbarton Oaks).

"Nada en la presente Carta autorizard a la organizacidén a
intervenir cn las cuestiones que son cesencialmente de la competencia —
nacional del Estado intercsado, ni obligard a los miembros a someter -
estas cuestiones, a la reglamentacidn prevista en la Cartas pcero este
principio no impedird la aplicacién del Cap. VIII Scc. B." (Enmicnda -

de las potencias invitantes).

"Ninguna disposicién de csta Carta autorizard a la organi-
zacidn a intorvenir on los asuntos que pertcnecen csencialmentce a la -
compotencia nacional de un Estado, ni obligard a los miombros a somo—
ter tal difercncia a la reglamentacidén prevista con esta Carta, pero og
te principio no scrd obstédculo para la aplicacidén de las mcdidas coCree
citivas previ tas en el Cap. VIII, Sec. B." (Texto definitivo de las -

Naciones Unidas),

La aplicacién de la cléusula definitiva arriba enunciada,
siguid una serie de pasos o etapas hasta que en definitiva fué aproba—
da, En ella los miembros invitantes e invitados sugirieron cambios ra—
dicales unos, y absolutos otros, Seria largo el enunciamiento del pro—
ceso y consccuentemente la transformacién que la cléusula dc competen
cia nacional sufrid, de acuerdo con los principios de cada uno de los

Estados asistentes., Por tal motivo en la presente Tesis, nos limitare-
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mos a estudiar concretamente la disposicidn definitiva y de cuando en
vez, hacer mencidn a alguna proposicidn de importancia de la Conferen-—

cia de San Francisco,

Son muchos los aspectos cn que se puede mirar esta cléusula,
2-T, pcro lo quc mds nos convienc analizar, cs llegar a comprender el -
alcance que el legislador lc dié a esta norma, ya guce tanto en la cuar—
ta parte de cstc capitulo como on ¢l capitulo siguicntc, nos referire-
mos en si, a los actos que puede realizar el Estado basado en esta com
petencia y a la limitacidn de competencias del Derecho Internacional -

Piblico y el Derecho Internacional Privado,

Habiamos determinado anteriormente tres cambios fundamenta
les que sufrid la cldusula al pasar del Pacto de la Sociedad de Nacio—
nes, a la Carta de la Organizacidn de las Nacioncs Unidas; pero habre-
mos de considerar algo méds cuando desmembremos, y estudiemos palabra -
por palabra la ya mencionada cldusula de competcncia nacional. Pero de
bemos tener en consideracidn los principios de la interpretacidn judi-
cial, que establecen que al interpretar un articulo, debemos de tomar
en conjunto la serie de palabras o frases quc integran el mismo, y no
interpretar gramaticalmente o juridicamente una palabra cuando en con=—
Junto el legislador quiso expresar otra cosa. Pero podemos considerar
quc en el presente caso, ¢l estudio sistemdtico y por partes de un ar—
ticulo de tal emvergadura sc hace necesario cn primer lugar, porgue so
trata de una cuestidén internacional y en scgundo, porque estamos anali

zando un articulo que pcertenece al capitulo de "Principios Generales',



de una organizacion en que la cocxistoncia pacifica de los Estados do-

pcnde de clle,

2o ALCANCE DEL DOMINIO RESERVADO .~

Asi pues determinemos el alcance que cl legislador-estado
did a la'cléusula de cstudio. A todas luces visto podcmos decir gue
son los aspectos fundamentales gque determinan tal situacion; el uno,
que es la inclusion dentro del Capitulo de "Principios Fundamentales",
y el otro, que es el nuevo concepto de "Intervenir" gue aparece en 15
clausula definitiva. Sobre el primero dé los aspectosy, hicimos ya al
guna mencion somera, pero detcrminemos mas a fondo las consecuencias

que origina.

En el campo o radio de accidn que el 15-8 tenia en compa-
racion al 2-7 podemos establcecer diferencia al efectos en el Pacto
cl parrafo 8 estaba limitado nor el articulo 15, y consecuentemen--—
te restringia su aplicacidn al darse en ¢l caso de conflictos que pu-
dicran encajar dentro de la solucidn pacifica de controversias, y mas
que esto era la solucion de conflictos por el Consejo, pucs si rocor
damos un poco cstablccimos al cxaminar el precepto, que si las partes
pretenden y el Consejo reconoce, implicaba esto que c¢l Conscjo inter-
venia en cl caso de solucidon pacifica de controversias, si uno de los
Estados asi lo pretendia. Pero cen el 2-7, el hecho de estar incluido
cn los principios fundamentales, da a dicha clausula una importancia
tal, que la organizacién debe tomar en qonsideracién en cada mpmento.

Y si an cl 15-8 la clausula se prescntaba la limitacidn como una excepcidn,



en el 2-7 ya no se presenta como una limitacidn, sino como algo bdsico

o modelo que la orgenizacidn debe de seguir,

Para ALFRED ROSS constituye esto™uno de los principios res
trictivos de las Nacicnes Unidas" (39). Pues la no intervencién en —
los asuntos escenciales de competencia de un Estado, sc le daba un cardc
ter de pretensidn de instancia de parte, y al desaparccer ésta, se da
al Consejo el cafacter de una actuacidén de oficio, ya que la aplicacidn
de tal articulo, se debe proceder de la manera indicada; implica por =
tanto esto que sin rodeo alguno, el legislador le dié una fuerza tremen

da,

La cexplicacidén més adecuada sobre este punto nos la dd el
Comité 1/1 al establecers "la organizacién en vias de creacién tiene u
nas atribuciones de acuerdo con la presente Carta, mucho mds amplia -
que la de la Sociedad de Naciones y demds organizaciones internaciona—
les, ircluso mds vastas que las proyectadas en Dumbarton Oaks, sobre -
todo en las esferas eccondmica, social y cultural, La intcencibn de aso-
gurar a las Naciones Unidas los dercchos juridicos para e¢llo, es justa
y bien fundada, Por otra parte sin cembargo, la neccsidad de ascgurar -
que las Nacicnes Unidas; en las condiciones mundiales acﬁuaIGS'no'bbbregg
sapan los limitgs oportunos,exige los principios formulados cn el parra

)

fo 8 a finde gue qucden determinados los limites de las atribuciones de la

(39) .~ ROSS AIFRED, op. cit. padg. 131
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organizacién y para regular su funcionamicnio. Concebido en este espf-
ritu y de acuerdo con esta necesidad, ¢l pédrrafo 8 estd consecuentemen

te redactado sin ninguna rigidez". (40).

Otra caracteristica es que la limitacién no tiene fronte—
ras,; pues el legislador ignord o asi lo quisoy, que al hablar de asune—
tos de egencialidad de un Estado, se refirid a que estos fueran o no -
miembros de dicha organizacién. Por tanto el alcance se extiende mds ~
alld de su organizacién, pues incluye a otros Estados que sin ser miem
bros de las Nacicnes Unidas los regulan con dicho articulos y en senti
do inverso, todo Estado-miembro o no, puede invocar la escencialidad de
su competencia y el respeto a la no intervencidn por parte de la orga—

nizaciéno

Quizd lo m&s importante es el arbitrio con que el legislam
dor dié al Conscjo la "intcrvencidn', y docimos csta palabra que la en
contramos incluida en el pirrafo T, porque dc clla sce derivan en lo fu
turo las intervenciones politicas y ccondmicas que basadas en este prin
cipio, hardn dc fortalccor un repudio gencral que la prdctica lo ha im
pucsto y los Estados lo han scntido, Todo csto derivado del cardcter -

goencral de la norma al plasmarla cn los principios gencralcs,
3. EL CONCEPTO DE INTERVENCION EN EL ARTICULO 2-~7 DE LA CARTA,

Ctros de los aspectos fundamentales que sefialdbamos del -

art, 2-7 era la intervencidén. ¢Pero cémo debemos de tomar y considerar

(40) .~ United Nations Conference on International Orgenization. San =
Francisco. 1945, Document. Vol 6. Londres-Nueva York. doc, 1070,

1/1/34, vég. 490 y S.S.
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esta palabra?, ¢Abarca todos los campos posibles esta intervencidén?, —
¢Bs susceptible de realizarla la organizacidn y especialmente el Conse

jo por su fuerza econdmica y juridica que poseeT.

En fin scn varios los aspectos que se presentan al hablar
de intervencidén haciéndose necesario un estudio breve del mismo, Para
PREUSS el articulo 2 nimero 7 de la Carta, se caracteriza por su pro——
fundidad y por su ambiguedad. (41). Pero sin lugar a dudas lo que pue—
de arrojar mds duz en el prescnte caso es los preparativos y discusio-
nes que los legisladores tuvieron previamente a la rcdaccidn definiti-
va de la cléusula. Por desgracia estos documentos no fucron abundantes,
pero algo se pucde deducir de cllo., AL incluir las potiencias invitan—
tes en sus proposiciones T-2, la palabra intervencidn, no didé motivos
a una diseusidén amplia y ahierta, (42} por tal motivo se induce a creer
que la "recomendacidén" insertada en el 15~8 pasd al T-2 con el término
"intervencidn", pero la ampliacidn de la organizacidén a través de la -
instauracidn del Consejo Econdmico y Social —instalado este como preven
tivo de conflictos bélicos por causas ccondmicas o crisis sociales- po-
ro como c¢ste Conscjoy no tenia fuerza obligatoria propia, sc prosumc, -
quc cl término intervencidn fué usado para darle indirectamentce una fuer

za obligatoria al Consecjo Econdmico y Social.

(41) e= L. PRESUSS. Article 2, paragraph 7 of the Charter of the United
Nations and Matters of Domcstic Jurisdiction. R. des C. Vol. 74.
pég. 556.

(42) «— JONES, "Domcstic Jurisdiction": from the Covenant to the Charter,
Illinois Law Rovicw. 1951. Vol 46, pig. 467.



- 70 =

Por otra partc la delegacidn australiana, por conducto de
su rcprescentante M. Bvatt, seifiald la nccesidad de una reforma basada
on la oxcepcidn del Cap., VIII Sce.B ya que esta cesitablecia dos clases
o mancras dc actuacidn: una, la recomcndacidn y otro, la cocrcidng y
argumentaba en conclusidn: una linitacidn de la excepcidn contenida en
cl dltimo pdrrafo a fin de cerrar la posibilidad de una intervencidén -
del Conscjo on forma do rccomendacidn. Sobre el tema que tratamos JIME
NEZ DE ARECHAGA nos dice: "es discutible el recurso a los trabajos pre
paratorios cn la interpretacidn de un término que como ¢l de "intorve-
nir" posée una aczpeidn precisa y definida en el Derecho Internacional',
(43). En sentido contrario se manifiesta PREUSS pues establece: "fué 1la
intencidn manifiesta de los redactores de la Carta el prohibir a la A-
samblea General, discutir o formular recomendaciones sobre asuntos per
tenecientes a la jurisdiccidn doméstica de los BEstados". (44). Veamos
la interpretacidén de este articulo por otros juristas para que cen con—
clusidn podamos darnos una idea general al respecto. Desde otro punto
de vista lo ve H, LAUTERPAC}f pucs cstablece gque: "Bl término "inter—
vencidn"cs una palabra técnica de inequivoco sentido. Significa inter-
foeroncia dictatorial atentatoria a la independencia y a la autonomia -
de un Estado., Implica una perentoria demanda a un Estado para Que desa
rrollc cierta conducta, acompafiada de cjecucidn o bajo amcnaza de ejo-

cucidn cocrcitiva, cn casc de incumplimionto de osa demanda" (45).

(43) o~ JIMENEZ DE ARECHAGA., Doerccho Constitucional de las Naciones Uni-
das. Madrid 1958. pdg. 100,

(44) .~ J. PREUSS. op. cit. pdg. B94.

(45) .~ LAUTERPACHT. the International Protcction of Human Rights. R. -
des C. Vols. 7O pag. 13-105,
International Law and Human Rights. Londres 1950, pig. 167-169.
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més adelante ecte mismo autor, al definir que actos de la organizacidn
constituyen una intervencién dice "una recomendacidén puede envolver u-
na coercidén y, en tal casc, caer dentro de la prohibicidn establecida

por el 2-7",

Considerando estas opiniores que bajo una interpretacién -
técnica ven la intervencidn, hay otros autores que interpretan de una
mancra amplia tomendo en cunsideracién la finalidad propia de dicha or
ganizacibén., L1 efecto KELSEN cestablece 'el 7-2 de la carta de las Nam—
ciones Unidas no se reficre expresamente a difcerencias como lo hacia ~
el 15-8 dz1 Pacto de la Sociedad de Naciones, y prohibe —no solo como
el 15-8 lo hacia~ rccomendacioncs del Consejo, sino cualquier clasc de
intervencidn por cualguicr érgaro de las Nacioncs Unidas, El término -
intervenir comprende cualquicr actividad do la organizacién® (46). ROSS,
RABIN y BLANPIATN s¢ pronunciaron més o menos de la misma manera, al ne
gar el cardcter de interferencia dictatorial en los asuntos de un Esta
do y considerando este como una actividad de la organizacidn, Al respec
to VERDROSS y DAY se han manifestado al declarar que hay intervencidn
cuando un Srgano de las Naciones Unidas discute o adopta una recomenda
cién que dirigiérdose a un Estado, afccta a cuestiones que son esencial

mentce de su competencia macional, (47).

(46) o= KELSEN H. The Law of tho United Nations. A Critical Analysis of
its Fundamentals Problems, Londres. 1951. pdg. 772 y SS,

(47) «— VEDDROSS ALFRED., Derecho Internacional Publico. Trad, Antonio Tru
yol y Serra, 32 ed., Madrid 1957, pag. 90.
G. DAY. Los affaires de la tunisie at duc Maroc dovant Les Naw-
tions Unics, Paris 1953, pidg. 82.
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De lo expuesto hasta aqui, no podemos decir que es posible
llegar a establecer un criterio estable, unos ya en la interpretacién
amplia y otros, ya en la interpretacién técnica, né dan resultados po-
sitivos que conduzcan a un criterioc estable. Considerados estos aspcowm
tos, PECOURT GARCIA establece que: "Los principios gue originaron la
inserecidn del término ™intervencidn" ni el Consejo Econdmico y Social
vy el 15-8 del Pacto, sino mds bien y comprobado por la prédctica de las
Naciones Unidas, fué una finalidad politica, dejando una fuga que die-
ra lugar a todas las interpretaciones, para que de esta manera, dsjar
abicrta una pucerta por donde escapar de un excesivo control internacio

nal", (48).

Y entonces si consideramos la cldusula desde un punto o -
prespectiva politica, interpretarcmos de la misma manera el término pa
ra poder llegar a una conclusién, pucs de lo contrario tendriamos gquec
llegar a establecer lo supérfluo, indtil y perjudicial del término, la
préctica de las Naciohes Unidas nos lo demuestra en innumerables casos.

(49).

Asf pues debemos concluir que la fuerza, la cconomia y la
politica pueden mds que ¢l derccho, 2l legislador tratd de darle un -
conceptivo juridico politico a la luz de la sociedad; y lo que hizo no
fué ceso, sino que distorsiond el concepto, le did una elasticidad que

”~ -

no pensd y cred situaciones jurididas que ¢l derecho no podia resolver.

(48) o= PECOURT GARCIA.~ op. cit. pige 119

(49) o~ PECOURT GARCIA.~ op. cit. pdgs. 121-135.
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Solo la polftica y la fuerza militar y ccondmica ora susceptible do a-
plicar practicamente la intervencidén con los Estados miembros o no de -~
las Naciones Unidas, y dejando la aplicacién del derecho a los Estados
que ni politica,ni ccondmicamente, ni militarmente pudieran reproesentar
amcnaza alguna para las potencias que forman el Consejo, Srgano crcado

al amparo de la misma situacidn.

4, LA OMISION EXPRESA DEL TERMINO “DERECHO INTERNACIONAL" ,~

Nos falta por analizar y para finalizar este apartado, el
contenido de la cléusula de competencia nacional, vor lo que sce rcefioc=-
re a la omisidn expresa que cl 2-7 hace del Dorecho Internacional, Qui
z4 este problema de omisidn, a primera vista no nos sea tan importantes
pero pensemcs qu.cn és el que puede delimitar una competencia del orden
interno o internacionaly nccesariamente ticne que ser algo gque, desde
un plano supecrior, pueda bajo sus normas encauzar una completa delimi-
tacidn, Este algo supcrior no pucde ser més gue cl Dereccho Internacio-
nal., ¢M&s per qué razbn cl 2-7 de la Carta lo omite si en el Pacto do
la S, de N, y cn las Proposicioncs de D, O, s8¢ cncontraba cxpresamento
en dichos documentos?§ sobre esta interrogante, han nacido multitud -
de teorias unas negando y otras afirmando la omisién del Derecho Inter
nacional y ambas corrientes, con wrazonamientos bien fundamentadosj asi
pues es necesario estudiar las diferentes teorias que al respecto se -
han formulado, para, finalmente, poder establecer una conclusién si no
ruy precisa, pero que al menos nos 46 una idea clara del contenido por
cuanto a delimitacién de competencias se refiere, de la cldusula del -

tantas veces citado Art. 2, pdrrafo 72 de la Carta de la O. N, U,
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El punto de partida de la presente problemdtica, es sin du
da el concepto do "domaine reservé™ y debemos hacer mencidn de que la
situacién social y pelftica que reinaba en ese tiempo, deja sentir su
influencia y tal hecho lo debemos de tener presente al desarrollar el
punto, en cuestidn. De csto no podemos proscindir, ya gque la realidad
préctica es la que ros demuestra la aplicacidn verdadera del derecho,-

situacién que venimos sefialando desde el comienzo de la presentc Tesis.

El dominio reservado es una categoria juridica, que le ha
sido impuesta por el Derecho Internacional y este a su vez fammzlo por
las constantes evoluciones sociates y politicas; aunque se precisa una
explicacidén del campo que abarca el dominio reservado, es decir les ma
terias que estén bajo su jurisdiccidn, y como el dominio reservado cons
tituye una de les modernas normas que s¢ han agregado al Derecho Inter—
nacional, es este, en el Ultimo de los casos, el que debe de decidir qué
materias comprende el "domaine reservd" y qué actos de los Estados tiew
nen conexidad obligatoria para con dichas normas. Por este motivo el Do
minio rescrvadoy es ¢l punto de vartida si vemos del centro al exterior;
por csta misma razén el legislador tuvo que tener un criterio amplio pa
ra la futura determinacidn de matorias ¢ indicar, como c¢s 1l8gico, a =

quién %tocard csa limitacidn.

Tanto en el Pacto cono en las proposiciones figuraba expro-
samente la alusidn del Derscho Internacional como factor determinante y
delimitante de las materias que cafan dentro de la jurisdiceién de 1la
competencia nacional. Pero en la Conferencia de San Francisco no se hi-

zo mencidn alguna al respecto, por cuanto toca a las potencias invitan-—
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tes, pero si en cambio, un sinndmero de Estados con pensamientos dife-
rentes se opusieron a la ya citada cmisidbn. gPor qué?. Este por qué de
que las naciones invitanies ni una sola de ellas hubiera puesto obje=
ciébn algma, y en cambio, si objetaron algunas naciones con prin-
cipios y mds que principios, con una visidén mucho mds amplia, pero que
desgraciadamente adolecian de un defecto. Eran paises que ni politica,
ccondmica y militarmentce podian parangonarse con las naciones invitan—

tes,

Por parte de las cuatro potencias, el representante de los
EE. U U, J.F, Dulles y a nombre de los paises invitantes did esta de—-
claracidén cen defensa de la onisidn: "En respuesta a la firmacibdn de
gue la competoncia nacional'deberia determinarse de acuerdo con cl De-
recho Internacional, hay que subrayar una vez més que cste derccho so
halla constantcmentc dometido a cambios y quc, eon consccuencia, escapa
a toda definicidn. Scrfa muy diffcil en todo caso, definir s una de—
terminada situacidén pertcencee o no a la competencia nacional de un Ese
tado. En nuestra &poca toda la vida intecrior de un pais estd afectada

por las condiciones coxistentes en el exterior" (50).

La contrapartida dc csta declaracidn, fué heocha por el ro-
prescentante del Uruguay, M. Payssc, cn los siguietes términos: "Se ha
afirmado por c¢l ilustrc represcente de los Estados Unidos.., que los -

criterios del Derccho Internacional en cesta matceria son vagos ¢ impre—

(50) e= U.N,C.T,0, Vol VI doc. 1019 1/1/42. pig. 515.
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cisos y que su utilizacidn provocaria cuesiiones nuy complicadas., Con—
sideramos que ¢l delegado norteamcricano ticne razdn, DEro Creemos que,
en el orden internacional; cualquier otro criterio utilizado en el ca-—
so concroto y con la presidén de los propios intereses de cada uno de -
los Estados implicados en la controversia, serd siempre mucho néds in—
cierto ¢ impreciso. Asi pues y en csia cuestibn, Uruguay defiende la -
normna del Plan de Dumbarton Oaks”, (51). Dc la misma mancra la dclega-e
cién Belga se pronuncid, al efecto: "la delegacidén Beolga cstima que la
redaccidn dol toxto no es feliz. E1l principio de domainé roscrvé, se =
formula de una mancra vaga ¢ improcisa". (52). Australia por ¢l cone—
trarioy aducid tesis a favor de la omisidn, asi: "Por lo quc se rofice.
ro a la propucsta Belge solicitando la inclusidn de la palabra "Dorg-—-
cho Internacional" no cxistce la posibilidad de utilizar otro critcrio

ni la nceesidad de incluir csta oxpresién cn la carta" (53).

La votacién como es sabido, arrojé 27 votos a favor de la
omisién y 18 on contra, Y a la mancra de ver de los jurisconsultos qué
problemas origind csta omisidén?, KOPELLANAS al rospecto dice: "La omi-
sidén rcalmentc no tienc demesiada importancias porque en ninglin caso,
puede tener como efccto dejar a cada orden interno la determinacidn so
berana de los limites de su propia competencia, Los partidarios mds de
cididos de la nucva redaccién no pudicron nunca llegar a semejante con

clusidn. Se limitaron a justificar su solucidn invocando el carécter -

(51) o= U.N.C.I.0, Vole VI doc. 1167/1/1C. pég. 137.
(52) o= U.N.CoI.O, Vol, VI doc. 1019 1/1/42. phg. 517 y SS.

(53) .=~ U,N.C.I.0. Vol. VI doc. 1019 1/1/42 plg. 519.
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determinado y contingente del Derecho Internacional Piblico, del que «
no podia deducirse ninguna indicacidn presisa y permanente sobre la o=
configuracién del dmbito de la competencia nacional,.. A falta de ra——
zén més podernsa, su silencio debe interpretarse a favor del origen in
ternacional de las competencias rescrvadas a la jurisdiceidn nacional

de los Estados... Con difercnte redaccidn, la solucidn que sc deduce =
fmplicitamente de la Carta on csta materia cestd de acucrdo con los —
principios quc sc consagraron oxpresamcente cn ¢l Pacto de la Sociedad

de Naciones". (54) KELSEN y LAUTZRPOCHT, sobre cl mismo aspecto llogan

a conclusioncs idénticas. (55).

Estas obsnervaciones quc al respcecto nos hacen los autores
arriba mencionadosy,que a la debida interpretacién del 2-7 de la Carta,
nos debemos de remitir al 15-8 del Pacto, ya que en la omisidn cxpresa
dol Derccho Internacional hay una referencia implicita al mismo. Esta-—
mos de acucrdo cn cicrta parte con csta opinidn, y dccimos cn parte, —
pdrque si nos romitimos al 15-8 del Pacto, cncontramos la mencién ox——
presa del Derccho Internacional y delimitando 8stc consccucntemente -
las competencias. Pero si on la Carta de las Naciones Unidas, hay una
omisidn coxpresa, con la opinidn do que lleva implicita una rcefercncies
cntonces cs ncecesario gque la Carta establezca un criterio que pucda ——

conducir a una delimitacidn clara y precisa do la competencia nacional,

(54) .~ KOPEIMANAS, L'Organisation des Nations Unics, I. L!Organisation
Constitutionnclles des Nations Unics. Fasge I. Les Sources Cons
titutionnclles de 1'ONU, Paris 1947, pég. 232-233.

(55) = KELSEN. Limitations of thce functions of the Unitcd Nations. Y.L,
Jo"’ 19469 Pégo 999 y SSO

IAUTERPACHT, OpP. cit. pdge. 27.
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m&s como csto no existe y hay una onisién sin fundamentacidén, nos lle~
va esto a estavlecer un critoerio completamente difercnte al jurfdico y

que c¢s por desgracia cl politico,

Talcs consccucncias sc deducen de varias fuontes, una de -
cllas, ces ¢l informc prescntado al Presidente de los E.E,U.U. por la —
delegacidn representantce on San Francisco, quc atrce otras cosas hacia
mencidén de lo siguiate: "En genceral cl Derccho Internacional es, sobre
cste punto, iddffinido ¢ inadecuado. En la medida cn quec cste problema
se trata por la préctica internacional y por los autores, las concep——
ciones resultan anticuadas y no merecen tenerse en cuenta en la nueva
organizacién" (56). Y éunando esta opinidén a la prédctica llevada a ca
bo por la Asamblea General y el Consejo, de negar rotundamente de gue
los problemas surgidos entrce las naciones por motivos de la competen—
cia nacional, sean conocidos por quien verdadcramente debicra de deter

minar como lo e¢s cl Tribunal Internacional do Justicia.

Todo csto nos llcva a una clara conslusidn, dc que la omi-
sidn cxpresa del Derccho Internacional dclimitante de competoncias, os
debido a causas mds quc jurfdicas, a politicas y econdmicas y quc on -
la prédctica a dado rcsultados nce@tivos. Ds pucs necesario que la eX—
presién "Derccho Internacional® conste en la Carta, no para tan solo -

dolimitar competcencias de los Estados, sino para Que sirva de frcno a

(56).-- Citado por DAY. op. cit. pdg. 66. Rcport to the President. Do——
partament of Statc Publications. 1945. pdg. 44~45.
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la fuerza politica que recae sobre ¢l Consejo, y verdaderamentc que =
sea el Tribunal Internacional de Justicia el que determine, como méxi-—
mo cxponente del Derccho Internacional, la solucién de las controver——

sias.

=00 0=~
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LACCOMPETENCIA ESENCIAL DE LA JURTIS

DICCION DOMESTICA,

1. E1 cardctoer de cxclusividad y escncia—
lidad.- 2. Organo dclimitantc de la juris
diocidn interna de la intornacional.- 3.
Materias que comprende el dominio reserva
do.~ a) Las Naciones Unidas.~ b) El Tribu
nal Internacional de Justicia.- e¢) El De-
recho Internacional Piblicoe—

El desarrollo del presente apartado y enlazado con el si-
guiente, ticne una singular importancia ya que cn &1 se determinaré a
nuestro juicio el concepto complecto del dominio rescrvado, que servird
a manera de cimiento cdificar y consccucntementce, llcgar a cstablecer
el contenido ccondmico de la jurisdiccidn domdéstica de los Estados ti-

tulo de la precsentc Tesis.

En este apartado desarrollaremos de una manera corta pero
clara y precisa, los tres aspectos fundamentales que a nuestro juicic
integran y concluyen cl dominio rescrvado y que son: a)e.- E1 cardcter
de exclusivdad y escncialidad. b).- El érgano que dcberd delimitar la
jurisdiccién interna do la internacional y c¢)e- las materias rescrva——

das a los cstados =siguientc apartado—.



1. EL CARACTER DE EXCIUSIVIDAD Y ESENCIALIDAD,.-

Esbozado el desarrollo que vamos a seguir, determinemos -
cuédl es el sentido, alcence y finalidad de las proposiciones de las -
cuatro potencias invitantes y que al Ultimo fueron definitivas, susti-

tuyendo claro estd, al término esencialmente por el de esclusivamente

gue encontrdbamos tanto en el Pacto como en las proposiciones de Dun—
barton Oaks, Asi pues:iqué entendemos o interpretamos nosotros del tér

mino esencialmente?,

En realidad es poca la problemdtica que se establecid a -
conseccuencia del término, asi; como lo establecimos anteriormente, fug
ron las ocuatro Potecnolas invitantes las que mropusieron la modifica——
cidén. En este sentido hay dos caminos que nos ofrece la interpretacidns
el uno gramatical y el otro juridico. Como punto de partida, tomaremos
el criterio del legislador que quiso al estahlecer el término "esencial
mante', darle un campo mayor de accidn a aquellas materias que s cOfw
sideraban como de la jurisdiccidn doméstica do los Estados. Como cof——
plemento el 2-7 de la Carta, parte de la premisa del "domainé reservé"
sin especificar quien decide qué asuntos son esencialmente de la juris
dioccidén de los Estados; méds este punto lo esbozaremos una vez examinge

do €l concepto esencialmente.

Tanto el Pacto como las proposiciones de Dumbarton Oaks,

establecieron la exclusividad y dando ocon este término una sefializam—

cibén que, para ser objeto del 15-8, tenia que plantearse el problema -

en asuntos netamente particulares interpretado por el término exclusi-



vo. En cste sentido, la exclusividad tcenia que formar el nicleo de un

problema netamentd nacional, ddndosc por ¢l contrario, lugar a que la
organizacidn internacional al declarar quc ¢l asunto no era exclusiva-
mente del Estado afootado, rcalizara una intervencidn, ya quo habia rg
basado las fronteras originando la compctencia internacional. De cste

modo el alcance del término era muy reducido =~como lo demucstra uno

de los tres casos quc mencionamos en ¢l primer capitulo- uno de estos
casos fué el de "Mas islas Alard" entre Finlandia y Suecia; en que uh2
asunto que era de competencia exclusiva, se convirtid en jurisdiccidn

internacioral y consecuentegente motivé la competencia d4 la organiza-
cidén, debido a que la amplitud del problema, habia sobrepasado las —-—
feonteras nacionales, al afectar dicho problema las relaciones interna
cionales., De esta forma, debido en términos vulgares a la "popularidad"
del caso, habia transcendido a esferas internacionales, siendo por tan
to de la jurisdiccidn intcrnacional; casos de menos importancia sc ori

ginaron con esta basc, tcniendo cl legislador idéntico criterio.

Quizd cste corto mdrgen que tenfan los Estados, dado por —
el 15-8 del Pacto, orilld a que las potencias invitantes ampliaran cse
to campo de accidn a favor dec los Estados y restringiendo consecucnte—
mente la jurisdiccidn del organismo internacional. En tal situacidn el
criterio que sustentaron fué que la inclusidén del térmirno "esoncialméé
te" por el de "exclusivamente" daba una mayor amplitvd a la jurisdio~-

cibén doméstica de los Estados.

Entre las explicaciones que dié F., Dulles al comité 1/1 80

bre la enmienda sufrida en la nueva proposicién conjunta de las cuatro
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Potencias, declard:s "lLa aplicacién -de la cléusula—... a2 los asuntos -
que son exclusivamente y no esencizalmente de la competencia interna, -
destruirfa todo el cfecto de la limitacidn, por qué sque hay hoy en -
dfa en el mundo que sea exclusivamente interno?... Ciertamente la mis—
ma Carta reconoce que la vida interna de cualguier Estado influye en -
la paz y en la seguridad del mundo. Prccisamentc el Cap. IX reconoce

como la paz del mundo y las rclacioncs amistosas entre los pueblos de-

penden de las condiciones de la vida interna de cada Estado™ (57).

Aunando esta opinidén M. Evatt, delegado de Australia, de——
clard:s "Las cuestiones que pertcnecen uUnicamente a la competencia nae—
cional de los Fstados van continuamente reduciéndose, por ejem. aclard,
hace algunos afios nadic habia oido hablar de un acucrdo internacional,
tendiente a ascgurar ¢l empleco de la mano dc obraj; actualmente a pesar
de la cxistoncia de los tbatados de esa naturaleza, la cuestidn siguc
pertenceicndo a la competencia nacional, si bien ya no cs uUnicamentc -
de la competoncia nacionzl. Ls por tanto proferible la exprosién "esen
cialmente" de la competencia nacicnal, Por esto yo creo que la redac--
cibén de la enmienda de las cuatro Potencias invitantes, aporta un con-—
cepto mds moderno de las relacioncs internacionales -nds adelante ex—-—
press a los paises sudamericanos— juzgen si no la expresidn "esencial-
mente" es mds apropiada y d4 una interprotacibén mds amplia del poder -~

de la organizacién quc ¢l término “exclusivamente" (58).

(57) .~ Citado por DAY. op. cit. pdg. 67-68

(5€) .~ Citado por PECOURT. op. cit. pdg. 158
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En conclusién podemos incluir la siguiente declaracidn del
mismo Sr. BEvajt: "E1l 4mbito de las cuestiones que pericnecen esenciale
mente a la compotoncia nacional, cs més amplio que ¢l do las matcrias
que son oxclusivamcntce de la competencia nacional... Do csta forma le
qucdard probibido a la organizacidn intervenir cen un ndmero mucho més
amplio de los asuntos quec si sustituimos cl térmiho propucsto por Gl ~
de "exclusivamente" (%9 ). Otros de los aspectos en que podemos tomar
nota para esta conclusidn legislativa, es la declaracidén de F, Dulles
al Presidente de los E.E.U.,U,: "Ha parecido mds apropiado considerar -
lo que constituye la esencia, cl nicleo de una cuestidén, que determinar
si tal cuestidn, por su natufaleza, es "exclusivamente" de la competen

cia interna" (60).

Sin cembargo estas declaraciones encontraron resistencia, -
rues la delegacidn de Bélgica por su conducto declard: "Es verdad que
cuando se trata de competencia nacional hay pocas cuestiones que perte
nezcan Unicamente a esa competencia, ya que las condiciones mundiales
cambian. Pero no por esto hay que olvidar que todavia existen suestio
nes que estdn consideradas como pertenecientes Unicamente a la compo—
tencia nacional, Desde este punto de vista, me declaro partidario de -
una vuelta al coneepto dado por las prepesiciones de Dumbarton Oaks, —
restableciande ¢l término "exclusivamente" al mcnos'en lo concerniente

a la solucidn de competencias™. (61).

(59) .= Citado por DAY. op. cit. pdg. 70 nota 53.
(60) .- Citado por PECOURT, op. cit. pdg. 159.

(61).- U.NQC.I.O. VOl VI Pég- 518.
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De lo expuesto antericrmente, podemos establecer dos cosas:
12 Que el legislador al cambiar “as expresicres “exclusivamente" por -
"esencialmente" did un mérgen nucho méds amplio a las materias que los
Estados vodfan concebir como de su jurisdiccién interna, y 2° Como con
secucncia restringid la jurisdiccién que la orgenizacidrn internacional
venfa cjorcicendo sobre los Estados. Pucsto que cn ¢l primer caso, bas—
taba que una simple cucstidn interna, se convirticra cen Tratado o Con-
venio para que qucdara comprondida dentro del &mbito internacionaly, y
en ¢l segundo caso d& como resultado gue: ouestiones de orden intcrno,
aun cuando afcoecten tangencialmente ¢l orden internacional, sigan perma

ncocicendo como cucstioncs de orden interno o de la competencia nacional.

La mayoria de los autores vienen opinando més o menos con
una conformidad del cambio, de esencialmente por el de exclusivamente,
ya que arroja mayores bencficios a los Estados, asi GOODRICH y HAMBRO
(62), RUCK (63), WEHBERG (64) y SALONON (65). Existen algunos autores
como BERTHOUD y ROUSSEAU que establecen criterios en contra, pero creg
mos sinceramcentc que cn esta ocasidn y unica dentro de la cldusula, el

legislador pensd quizd juridicamentcey, ampliar el campo de accidn de los

(€2) o~ GOODRICH-HAMBRO. Comentaire de la Chartc des Nations Unics. New
Chatel, 1946. pige T4.

(63) .- RUCK., Grundsitze im V8lkerrcecht. Zurich.-1946. pdg. 69
(64) .- Citado por PECOURT, op. cit. pédg. 160.

(65) e~ SALOMON A, Le préaumbule de la Chartc base idéologique de 1'O.N,
U. Gincbra-Paris~1946 pdg, 176,
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Estados a su jurisdiccidn sobre asuntos dom3sticos. Pero se plantea a=-
qui una interrogante. {@Quidn cstablece o delimita cuande un acto es o=—
sencialmente?. En el Pacto, si rccordamos un poco, era cl Consejo "si

el Conscjo reconocc..." pero cn la Carta, no cncontramos alusidén al -
respectoy asi pucs, en cl siguionte apartads estableccercmos gquidn cs -«
cl que delimita esta jurisdiccién o més explicitamente, gquién scpara —

cstos dos campos tan opucstos,

2. ORGANO DELIMITANTE DE LA JURISDICCION INTERNA DE LA INTERNACIONAL.-

Establccido ¢l término de escnelalmente y una vez visto que
el 8lcance que lc did cl legisladcr fué mucho méds amplio de lo gue 81 -
pensabas detcrminarcmos una vez seiflalado, qué organo cs ¢l cncargado —

o ¢l competentc para delimitar cstas competcncias. Debido a la coscascz
de material gue ge ticne sobre ¢l punto que tratamos, debemos a cada
instante remitirnos a las disposiciones del Pacto asi como a las Propo
siciones de Dumbarton Oaks,pporque en ellas se basaron y fundamentarcn
la Carta de las Naciones Unidas; asi gue es imprescindible no s@pararnos

de dichas fuentes.

El Pacto de la Sociedad de Naciones establecia textualmente
su romisibn al Derecho Internacional, pero en cambio la Carta guardaba
un silencio profundo al respecto. Cabe, como es 1légico, preguntarnoss: --
iQué fué lo que hizo que las cuatro Potencias hicieran omisidn o guarda
ran silencio al respecto?, O quiso cl legislador dar un mdrgen mayor —
de interpretacibén, quc cn un futuro indeterminado pudiera Tavorccer tal

o cual situacidn?,.
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Ia solucién la veremos progresivamente, y como comienzo es
tableceremos que el Comité 1/1 encargado de los trabajos sobre tal as—
pecto, vid que la omicidén de las cuatro potencias para designar el Gr=
gano competente, encontrd en un cco colectivo una protesta por dicha -
omisién., Al efecto la declegacidén Helénica presentd un proyccto de cn—
miendo al Comité 1/1 sciialéndole lo siguicntes "Nuestro Gobicrno consi
dera que cl problema estd cn determinar lo que constituyc la compcten—
cia nacional,... ¢sta delogacidén crece que cl Tribunal Internacional de
Justicia os el 8rgano quc dcberia resolver la ocucestidn... la suprcmacifa
de la justicia quedaria asi rcconocida como rcgla predominante" (6€).
Al cfecto la enmicnda se prescentaba asi: Bl Tribunal Intornacional de
Justicia, deberd degidir a demanda de una parte, si una situacibén o un
litigio derivan o no de condiciones que, de acuerdo con el Derecho In-
ternacional, pertenecen a la competencia nacional de los Estados en -

cuestidén (67).

Plantcada esta problemédtica en el seno de las Naciones Uni
das, las cuatro potencias no podian permanceccr en silencio ante un paw
norama tal, se tenfa que dar una justificacidn al respecto y fué F.
Dulles cl cncargado a nombre de las cuatro Potencias invitantes hacer
la siguiente declaracidn: "Las cucstiones do interprotacién no encie——

rran Unicamente el art. 8 (actual 2-7) la enmienda Griega tiene el do-

(65) - UN.C.I,0, Vol VI doc. 1019 1/1/42 - pég. 515.

(67) = UN,C.I.O., doc. cit. pdg. 515~516.



fecto de limitar la revisidn propuesta a un articulo y més adelante do
clarb... una tal cnmicnda vendria a introducir la jurisdicecidn oblige~-
toria del Tribunal Internacional de Justiciay respecto de una determi-
nada clasc de difercncias, concretamente las referentes a si tal o cual
cuestidn era o no de compeiencia nacional., Una disposicidn de este ti=-
po no podia insertarse en la Carta, ya que podria preveerse que algu——
nos gobicrnos no aplicaran la jurisdiceién obligatoria del Tribunal...
el problema de la interpretacién de la Carta tenia un alcance general
y desde estc punto de vista habia auce plantcarsc la interpretacién do
todas las disposiciones de la Carta' y termind con cstas palabras. "No

parcce adccuado introducir cen el texto 12 cenmicenda gricga. (68)o

Quisd cstas dos 4eclaraciones las mds importantes que So——
bre ¢l problema cn cucstidn se suscitaron; reprcesentan los dos polos -
opucstos y dc cllos podemos hacer o formar si no un criterio fijo, pe=-
ro al menos aproximado por lo referente a la interpretacidn. Hubo otras
proposiciones de enmienday comc lo fueron el proponer "a juicio da la
Orgenizacidn®, Otras delegaciones remitiéndose al Art. 39 que declaras
el Consejo de Seguridad determinaréd la existencia a toda amen za a la
paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresidn., Pero como estableci
mos eén un principio fueron mds impertantes las declaraciones vrimeras,
¥y nos sirven para llegar a concluir que si la omisidén fué para dejar -~
un amplio criterio de @ecisidn de los Estados para determinar la apli-

cacién de la cldusula de jurisdiccibn doméstica? o como dejamos asenta

(68).~ Rosumen de las declaracioncs de Foster Dulles on la sesidn, ci-
tadc por U.N.C.I.0 doc. cit. pig. 514~516,
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do anteriormente, fué para dejar un amplio criterio a la organizacidn?

Scbre la primera interrogante, ha habido un criterio casi

general de los jurisconsulios, al negar el cardcter autoritario a los

Estados, para que por si solos decidieran sobre si su cuestidn es de -
Ja competencia interna o internacional; ya que este principio es incom
patible con los principios de la Carta, y se cencuentra basado en un -
principio o regla general del Derecho Internacional que"todo™ érgano —
dotado de una competencia, posec la facultad de delimitar esa compcten
cia" (69). Asf pues "todo érgano es siempre Juez de su competencia, a

no ser que una regla expresa subordine esa decisidn a la de un Srgano

superior" y como en el caso de estudio no hay un 6rgano superior, eg —

completamente aplicable dicho principioc.

Nos queda la segunda interrogantey, sobre si es posible que
el legislador dejara una fuga para la interpretacidn a su oriterio de
la competencia exclusiva; creemos que esto sea lo mé&s probable, ya que
la delimitacidn ird a corresponder al 8rgano quc ¢l Estado presenta a
la solucidn de su conflicto, decidiendo ceste el fondo de la cuestidn.
Esto prescenta un grave problema si lo cxaminamos un poco, debido a que
cada Organo dentro de las Naciones Unidasy ticene un difercente procedi-
miento, tanto para la solucién como para la presentacidn, discusidn, a
provlacidn, ctc.. y mds que todo esto, lo que importarifa o mejor dicho

lo que mds influiria serfa el tipo de votacidn, para la resolucién de

(69) .-~ PECOURT. E. ops cit. pdg. 230,
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sus acucrdos, asf{ si un negocio interpuesto ante un determinado érgano,
este lo resolviera con un determinado tipo de solucidn y en cambio otro
érgano de la misma organizacidn internacional, ofrcciera un procedimien
to mucho mds fdcil y corto, ya que en uno la mayoria soria la necesarfa,
en cambio en otra 1a simple mayoria de votos es suficicnte para tomar -
un acucrdo, o en otrcs, en que las dos tercios se hacen imprescindibles,
Estos Srganos a que nos rcferimos pucden scer tanto la Asamblea Goneral,

Consejo de Seguridad, Conscjo Econdmico, etCese

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que hasta aho
ra el criterio delimitante de las competencias no ha sido unédnime, si-
no que a orillado a los Estados a seguir mds gque un camino jurfdico, un
camino politico, con las consecuencias que sucesivamente hemos venido -
cnumerando a través de la presente Tesis. E1 Tribunal Intcrnacional de
Justicia por lo que respecta a este punto sc vé limitado por la dispo-
sicibén de principios fundamentales en la quc cestd el Art. 2-7, sicndo =
por tanto que cste organismo rospete ¢l dmbito de competencia nacional
do los Estados, y osto e¢s dcbido a que ol citado Tribunal cs un Srgano
de las Nacioncs Unidas y que la Carta cspecificamente asi lo declaraj -
tenicndo por tanto los Estados cn definitiva, la facultad de libre clece
cibén y determinacién del Srgano que ird a conocer y solucionar su cone—

flicto de competencia nacional, Asf, una vez mds el art, 2~7 dec la Car

[~
£

de la 0.N.U.,, prcsenta una ambigicdad on que la préctica y la t8eni

ca juridica no sc han pucsto de comin acucrdo.
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- 3+ MATERIAS QUE COMPRENDE EL DOMINIO RESERVADO

Hasta aqui homos cxpucsto definicidn, alcance, contonido,
delimitacibn y otras consecuencias derivadas del concepto de dominio
reservado., Nos falta y para terminar con dicho concepto una vez forma
do un oriterio y un oconocimiento del mismo, establecer cuales son las
materias que comprende la jurisdioccién doméstica en las cuales el Eg-
tado se puede mover librementey, sin temor a oaer dentro de la juris—

dicecidn internacional,

sLas materias que comprende el dominio reservado, y como
resultante debe la O, N, U, aceptar, y respetar, se pueden cnumerar?,
(Bl Tribunal Internacional de Justicia ha establecido una delimitacidn
clara de las mismas?, ¢S5e ka utilizado para el establecimiento de di—-
chas materias, un &mbito jurfdico o como corolario de lo anterior se -

siguo establecizndo el critorio politico?.

Como son varias las interrogantes y quizd sus respuestas —
no scan concretas hi oorrespondan a las mismas, es pues que el estudio
de tal situacidn es completamente oscuro, y la luz que se¢ pucdc Obto--
ner no sea lo suficicnte para distinguir las situacidnes planteadas, -~
Asf{ jues trataremos dontvo do nuestro alcance juridico, rosponder a =
las interrogantes. la primera de cllas cs concrcta y como tal, su res—
pacesta debe ser iguals asi hagta la fecha ~1967- tanto la Organizacidn
de las Naciones Unidas como el Tribunal Internacional de Justicia, no
han llegado a una enumeracién. A que sc debe esto?. la trayectoria -

que el Derccho Internacional, nuevo entre el dereccho, ha tenidoy; no ha
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podido llegar siquiera a una codificacién si no cxaota oomo lo puede =
ser el Derecho Civil, pcro al menos aproximada, Sus fuentes surgen por
doquicr y cada nuevo tratado, cada nucva oxpericncia politica interna-~
cional va llcnando y acrccentando su normatividad. Establccemos csto -
como ¢l primer paso quc debemos dar para llegar a resultados positivos,
resultados que solo pucden sor con su mayoria rccopilados por un orga—

nismo intcrnacional como lo ¢s la Organizacibén dc las Naciones Unidas.

a) Las Nacioncs Unidas.-

A1 cfceto dicho organismo a cstablceido, cn algunos casos
y cn otros lo contrario, la siguicnto tdésiss "Toda materia reglamcenta—
da vpor una norma de Derccho Internacional gencral cs causa suficicento
para cxcluir tal matoria del &mbito doméstico de los Estados"; cjomplo
de cllos son los casos de la denuncia de Chile contra la Unidn Sovidti
cay, en contra do la intcryencidn rcalizada on ol cambio de gobicrno do
Checoslovaguia, on que la Asamblea Gencral considerd: "Cuando cxiste —
una intervencidn extranjera on el cambio de gsbicrno de un pais, la si
tuacidén deja de scr csencialmeonte de la jurisdicceidn intoerna de dicho
pais, ya quc cxisic on tal supucsto una accién ilegal do un Estado con
tra otro, prohibido por el Derccho Internacicnal (70). Podemos dentro
de nsta misma interrogente, doclarar que los Tratados son del Derecho
Intcernacional General, sin ocmbargo surgen tésis que se yuxtaponcn con

la presente y que son t8sis dadas tanto por la Asamblea Gencral como =

(70) o~ docs cit. por PECOURT. ope cit. pdg. 187.
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por los juristas, ejemplo dc ellas son el ocaso de los sdybditos indios -
cn la Unidén Sudafricana, en quc cl delegado francés declards "Los acuer
dos del Cabo conticncn la obligacidén de resolver esta cucstidén do un mo
do amistosos esto constituye una obligacidn intcrnacional de acuerdo —

con la Carta, La India tienc pues derccho a plantear csta cucstidn'(71).

Igualmente en la cucstidn rcferente a la violacidn de los -
dercchos humanos en Bulgaria, Hungria y Rumania la Asamblcoa considerds
"La compctencia de las Naciones Unidas considerando que oxistia un in-——
cumplimicnto de obligacioncs internacionales nacidas dc un TratadoJ' En
el caso de Hungria, la Asamblea sc manifostd cn los mismos términos, do
clarando guc el surgimicnto dol problema ora consccuencia deo un Tratado
intornacional que imponfa detorminada obligacidn on el &mbito do los #o
rcchos humanos y considerd la competoncia de la O, N, U, en virtud do -
la obligacién intcrnacional. Por cuanto toca al Tribunal Intornacional

do Justicia también sc ha manifestado cen igualos términos.

Més como expresamos al principio, a habido corrientes opues
tas que bien fundamentadas han debatido las anteriores posiciones, ejenm
rlo de ello es el Juez del Tribunal Internacional de Justicia, de nacio
nalidad rusa, que declarés refiriéndose al caso de Hungrfa, Polonia ¥y
Runanias "—refiriéndose al 2-7 expresd que=",.."al redactar este texto
se ha previsto la posibilidad de que un asunto siga siendo de la compe—
tencia nacional de un Estado, no obstante el hecho de que esté regulado

por un tratado, Asi pues; ¢ incluso existiendo un tratado, cl asunto —

(71) e~ doc. cit. por PECOURT, op. cite. pdg. 189,



miede continuar siendo esencialmente de la oompetencia nacional',

;ué podemos concluir de lo anterior?, Creo que a simple -
vista vemos quce la violacidn de un Tratado origina una compotencia in
ternacional, ¢pero esque todos los tratados se refieren a una misma ma
teria?, La rospuesta negativa sc imponc, ya qgue tanto los tratados de
paz de rcspeto a los dercchos humanos, a la no interveneidn, a la nacio
nalidad, ctce... han tenido rcsultados opuestos y aunque la generalidad
de los autorcs sc inclina sobre lo primero, hay quienes opinan lo segun
do y establecen que, para que un Tratado o Convenio Origine la competen
cia internacional, decbe depender del contenido del Tratado y no simple
mente por ¢l hecho de scr un Tra%tado; sino que hay que buscar el fondo,
d1 meollo del problema, para poder decidir si sobre tal o cual cuestidn
origina la jurisdiccién internacional, Sobre ceste Ultimo aspecto se in
clina PECOURT GARCFA, Pero de tecdo lo antefiar ni la Asamblca dc las -
Naciones Unidas ni ¢l Tribunal Internacional de Justicia ni los auto=-
res, sc ponen de acuerdo para delimitar si no con una precisidn absolu
ta ~las matcrias del dominio rcservado~ pero al menos con un criterio

que en lo futuro pucda llcgar a cstableocer una cstabilizacidn.

b) Bl Tribunal Intcrnacional de Justicia .-

La segunda interrogante respecto a si el Tribunal Interna-
cional de Justicia en sus resoluciones de la competencia nacional ha ~
llegado a establecer las materias que son de la absoluta competencia -
del Estado, es la resolucidn anterior la que nos sirve de base para -

responder a la presente pregunta; pues establecimos que ¢l Estado es =
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libre de determinar el camino a seguir para derrimir su comflicto y na
turalmente el Srgano de la Organizacién que deberd conocor de ella. Tam
bién como antccedente de csta respucsta son los tres casos que se plan
tcaron ante c¢l Tribunal Permanente de Justicia Internacional durante -
la corta vida do la Socledad de Nacioness estos dos antdcedentes son =
muestras de lo que fué la prdctica de la S, do N, y lo que actualmente
so destila en ol scno de las Naciones Unidas. E1l Tribunal Intcrnacional
de Justicia ha tenido poro éxito en ¢l conocimiento de la causa del 2=T7
—compcetencia nacional=~ en sus resoluciones, tan solo conocemos una c¢n -
la quec cxplicitamente se roficra a la competencia nacional y al 2-7 do
la Carta, En partc osta auscncia de conocimicnto so debe a quo ol 2=T
so oncucntra dentro do los "principios gonorales", y cl Tribunal sc vé
obligado ~tomando en consideracidn este principio gencral- a respetar
el 4mbito de competoncia nacional mientras tanto siga dentro de los ——

principios gencrales,

Otro de los aspectos e¢s el proocedimiento que el citado Tri
bunal tiene para llegar a resolver la cucstidn plantcada. En cste ag—
pecto PECOURT GARCIA dices "Asi puod dado los términos de la Carta y =
¢l Estatuto ~del Te I, de J.~ la aplicabllidad ddl 2-7 como principio
de cnmpetencia nacional al Trivunal Internaocional de Justicia c¢s absow
lutamente inncgable" (72). Esta afirmacibén de competcncia del Tribunal
hacia ¢l 2-7 la basa on una interprotacién téenico juridica, que ovi-

tarfa la interpretacidn politica que sc viene dando a dicha compcteon——

(72) .~ PECOURT GARCIA, E. op. cit, pdg. 253
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cia. Es asi que el Ynico caso que conocemos en el dictdmen del 30 ds -
Marzo de 1950 sobre la alegacidén de incompetencia de Hungria, Bulgaria
y Rumania y en el que seflald que: "No se ha pedido al Tribunal que exa
mina las denuncias formuladas ante la Asamblea General, puesto que las
preguntas que se le han sometido no se refieren ni a l®s supuestas in-
fracciones de los tratados, en lo que éstos disponen sobre derechos hu
manos y libertades fundamentales ni a la interpretacidn de los articu-
los relacionados con cstas materias, Ia peticidén tiene un objeto mu—-
cho m&s limitado, que el Tribunal lleve a cabo algunas dclaraciones de
carécter juridico acerca de la aplicacién del procedimiento para la so
lucidén de los conflictos mediante lo mrevenido en los artfculos... (do
los tratados de paz). La interpretacién de un tratado en este scentido
no puede scr considerada como una cuestidn que pertenczca escncialmente
a la jurisdiccidén intorna de un Estado, Es un problema de derecho inter
nacional, quc por su misma naturaleza es de la competencia del Tribu—

nal” (73).

De lo anterior podenos concluir que; El tribunal se ha vis
to incapacitado en la mayoria de los casos para conocer de la competen
cia nacional debido a la libertad de los Estados para la elececidn del
6rgano competentc, las dificultades de procedimiento que presenta y so
bre todoy ¢l cardcter politico que tanto la Asambloa como el Consejo -
de Scguridad de dan al asunto para la coanvenicncla de sus interescs =~

particularcs —como lo cs el veto que ticne ol Conscjo, pues s¢ roquio=

(73).-- Corte Internacional de Justicia, 1950, Recueil. pdg, T70-71 cita
do por PECOURT. pdg. 194.
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re la unanimidad de votos de los micmbros que la integran- en grave de
trimento del derecho y la justicia, que en buena Tesis pertenece al ci

tado Tribunal,

Es pues que el Tribunal no ha determinado cuéles son las -
materias del dominio reservado de los Estados, y serd esto mientras que
la solucién de problemas como el de Sto, Domingo y demds, se solucionen
por vias politicas y militares, ignorando el Derecho Internacional Pi-

blico y la justicia que representa.

c) El Derecho Internacional Pdblico,-

Nos gqueda la dltima interrogante, que la hemos venido esbo
zando ddsde un principio y a través de cada uno de los apartados y sec
ciones. Su contestacién es clara y creo, que poco podemos decir ya de
ella, E1 Derecho Internacional poco nos dice de ello, las materias han
sido consideradas segin la importancia politica y la intervencidn del
Tribunal ha sido por razones de interés social general, En ¢l Derecho
no tan solo la teoria se aplica, por desgracia, sino que s¢ ve la prég
tica que ésta tenga en su canpo que os la socledad internacional; la -
igualdad jurfdica es imposible deo concebirda, la fuerza econdmica y mi
litar rcprescentada por la politica sobrepasa los limites del Derecho y
solo rceourrc a 81, cuando asi lo exigen sus intcreses., El resultado es
obviec; tres casos c¢n la Sociedad dc Naciones, un caso cn las Naciones
Unidas, ¢Qué es esto?, cn dohde estd Tamis, no lo sabemos y soguird o—
culta mientras las nacionces no reconozcan el derecho de los pucblos a

la libertad y a tenor una justicia oomtn.
~=000=-
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MEDIDAS QWE ADOPTA EL ESTADO RESTRIXN
GIENDO POR VOLUNTAD PROPIA SU SOBERA

NIA,

1. Ia Comunidad Econdmica Europea .-~
2, Diversos organismos ccondmicos in-
ternacionalcs.

Dentro de este capitulo no podemos dejar pasar por alto los
actos que realizados por un Estado, restringen su propia soberania. A
qué se debe esta actitud que toman los Estados?. Indiscutiblemente que
siempre hay un bensficio gque cs la meta gue se siguey, ya que los Esta-
dos en uso de sus atribuciones permiten que en ese campo de accidn en
el que poseen una libertad ilimitada, surja una limitacién que obedecs
a factores ccondmicos y que tratarcmos pues, de llegar a estuadiar los

acuerdos y tratados en que surge cste tipo de rostriccidn.

Los Estados a través de las diforentes sociedades histdéri-
cas, han llegado a la conclusién de quc la unidn econémica y comercial
arroja los mayores beneficios medianie una liberacidén del comercio, es
decir, de sus propios productos. Por cuanto tooa a este tema nos situa

remos en la finalizacidn do la scgunda guerra mundial, ya que de esta
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etapa a la actualidad el fendmeno de asociaoiones econdmicas se acentua.
Es en esta etapa, en la que los BEstados despuls del flagelo de la guo-
rra tienden a establecer un cquilibrio cconémico intornacional enfocag@o
do su problema cn su aspecto parcial del comorcio de los pagos. Es do=
cir quc una balanzga de pagos cquilibrada sce pucdce considerar como la -
manifostacidn dc un coquilibrio ccondmico, que se pudde alcanzar ascgu-
rando ¢l mantcenimiento de un nivel alto y estable de vmpleo, y consi——
guicndo rcducir al minimo las produccioncs antiecondémicas., Esto nos 1llo
va a da consccuoncia del cestablccimicnto de un comcrcio libre, no dis—

criminatorio y multilateral.(74).

Esto indiscutiblemente, es la finalidad que en teoria debe
servir para una estabilizacibén econémica internacional, Pero surgen fac
tores como son los tipos de cambio miltiples, las ayudas a la exporta-—
cibn, los controles de cambio, etc. que solo conducen a una asignacidn
anticcondmica de los factores de producciéns cs por csto que los Esta—
dos ticnden a un multilateralismo ya que les permite realizar cn un -
campo mayor de accidn sus compras, desligéndosc por tanto, —on muchos
casos— do los contratos de comcrcio bilatcrales que obligan freccuentc-

mentc a utilizar fucentes indescables de suministro.

No podenos usar ¢l nismo criterio ccondmico para lcgrar u—
na ostabilizacidn econdnica internacional., Ia divisidn de paises desam
rrollados y subdesarrollados —que nds adelante veremos—, origina cam-- -

pos de accidén difercntes con la que los Estados doben de actuar. Asi on

(74) .~ VARELA PARACHE MANUBL. Organizacién Econdémica Internacional. Bar
cclona, 1965. pidg. 24.
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los paiscs subdesarrollados, seria ildgico y perjudicial aplicar las -

teorias econémicas de los paises industriales, ya que la liberacidn del
comercio y los pages es adn menor y en este caso, cada estado se veria
que tendria que especializarse en las producciones respecto de las que
tuviera una ventaja comparativa, ocasionando esto un caos, ya que de -~
18 que se trata con la politica de desarrollo cen estos paises es, pre-—
cisamente, elevar la renta per cdpita mds rdpidamente de lo que seria

posible en un régimen de economia de mercado, Asi VAREIA establece que:
"La adopcidén de un sistema de comercio libre en estos paises, no haria
mds que mantener la distancia que separa a estos paises de los ms a~——
vanzados. (75). De la misma manera se pronuncia el profesor MYRDAL, al
establecer que: "Aplicar a estos paises una teoria estdtica serfa in—-—

cluso un fraude cientifico". (76).

Por estas razones en que los Estados que poseen mercados =
nacionales altamente organizados ya por el Estado o por grupo de inte-
reses, pueden establecer en su medida, un libre comercio internacional,
En cambio en los paises subdesarrollados, que tienden a un rédpido desa
rrollo econdmico los orilla forzosamente, a apartarse del esquema del
comercio libre, Mas estas barreras y obstdoulos estédn llegando a ser

allanados con los intentos del comercio multilateral y libre,

En esta fundamentacidn se basan los Estados ya persiguien—

do mercados internacionales, ya persiguiendo el desarrollo econdmice ¥y

(75) «= VAREIA, oD, cite. pdg. 25

(76) o~ CUNNAR MYRDAL. Solidaridad o Desintegracién. Fondo Cultura Eco~
némica, México, 1955. Cap. XII.
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dan como resultado que para llegar a alcanzar estas metas deseadas, con
su incorporacién al mercado libre o a una organizacidn econdmica inter
nacional, su soberania interna y externa =dominio rescrvado- trasciende
¥y pasa a ser parte integrante del campo internacional originando con su
incorporacidn, que sus competencias sobre distintos aspectos como la im
portacidn, exportacidn, tarifas aduansras, impuestos, libre circulacidén
de la mano de obra, etc... sea recstringida por ese acuerdo multilateral
y negidndosele por tanto esa competencia que antes le era propia o exclu
siva, Nos ccuparemos de las principales organizaciones ihternacionales

en la que sus fundamentos claramente nos exponen lo anterior,

1. LA COVUNIDAD ECONOMICA EUROPEA ,~

La Comunidad Econdmica Europea es a nuestro juicio, la orga
nizacidén econdmica internacional que ha llegado con esfuerzos a crista-
lizar, en la actualidad, el ideario de los Estados para una libre coope
racién econdmica, Si bien sus fundamentos no contienen el perfeccionise—
mo deseado, en cambio ha llegado a la préctica con Sptimos resultados,
Para ROPXE esta idea de integracidn econdmica nacid en el Partido Demb-
crata Cristian®s ée Alcmania (77) pero indizcutiblemente otro antecedente
de importancia es la C, BE. C. A, —Comunidad Econdmica del Carbdén y del
Accro- creada el 18 de Abril de 1951 por los Gobiernos de Alemania, BEL
gica, Holanda, Franeia, Italia y ILuxemburgo y que entrd en vigor -
el 25 de Julio de 1952 con una vigencia el tratado de 50 allos, La idea
de transformar la unidn aduanera parcial dol carbdn y del acero por un

mercado libre n&s amplio, orilld a que los seis Minisiros de Asuntos
b

(77) ROFYKE WILKEIM. Organizacisn e Intogracidn Econdmica Internacional.
Trad. de la Edicion alemana de 1.553.Valencia 1.559.psgell
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Exteriores de los pafses firmantes de la Co. E. Co A. se reunieran en —
Mesina er Junio de 1965 en la que se tratd los métodos que se irfan a
seguir para alcanzar los objetivos propusstos; cristalizdndose esto con
la firma del Tratado de Roma el 25 de Marzo de 1957 que cred la C, E. E.
~Mercade Comin—~ y que una vez ratificado por dichos paises, entrd en vi

gor el 12 de Enero de 1958,

Podemos resumir que las finalidades de esta Comunidad Eco-

némica son:

a) Fl estimulo del desarrollo arménico de las actividades e

condmicas dentro de la comunidad,
b) La expansidn equilibrada,

c) La establidad eccondmica y el esirechamiento de las rela—
ciones entre los paises miembros, mediante el estableci-
miento de un mercado comin y el acercamiento progresivo

de la politica eccondmica de los Estados asociados, y

d) Tratar de llegar a suprimir progresivamente los derechos
de aduana a la importacidn asi como las tasas de efectos
semejantes a los derechos de aduana a la importacién, -
~Beto dltimo se ha previsto en tres etapas de recuccién,

la 12 25 %, la 22 25 % y la 3% el resto.—

Con estos datos hasta cierto punto se puede decir que den—
tro de cuatro a siete alios las fronteras entre los paises signatarios -

habrén desaparecido, ya que la C, E. E, es solo una unidn aduancra toda
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vez que los estados que la integran hdllanse dispuestos a coordinar su —
politica econdmica., En este sentido, ROPKE establece que para alcanzar
este objetivo, serfia muy conveniente gue desde el primer momento se ale
je de la politica de restricciones y cortapisas, dirigismos y planifica
cifnes tan en boga, por desgracia, en el mundo actual (78), y més ade-—
lante en su cbra expresa que bajo un régimen de perfecta moviliidad in-—
ternacional del capital y del trabajo, efectivamente se tenderia a la i
gualacidn universal de los salarios., Si no existieran contrapisas a la
emigracién y todos los paises autorizaran la libre entrada del capital
extranjero, por igual calidad y cantidad de trabajo, se vendria a co—
brar el mismo salarioc cn Chicago que en Marrakeshy en Londres que en Pe
kin, en Moscd que en Almerfa. Esta realidad, evidentemente deberia agru
par a los pucblcs més pobres para marchar juntos por el camino de la 11

bertad ccondémica,

2, DIVERSOS ORGANISHOS ECONOMICOS INTERNACIONAIES.-

Otro organismo interesante es la zona de Libre Cambio, que
con semejantes aspiraciones que la Comunidad, tiende a crear mercados =
de 4rea cada vez mas extensos, suprimiendo las fronteras aduaneras den=
tro del dmbito de los paises adheridos, manteniendo frente a terceros la
autonomia arancelaria de los Estados miembros y tratando ds suprimir las
normas proteccionistas que dificultan el cambio de mercancias y capita~

les, asi como el desplazamiento de las personas, En esta organizacida -

(78) = ROPKE. op. cit. pidg. XV.
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se encucntra un sirntmero de palses. aurque la mencionada. organizacion
esta muy p> dwbajo de llegar a alcanzar lo que la Comunidad Economica

Europea tiene actualuente,

Este tipo‘de organizaciones econdmicas presentan una grave
cuestion Yy es que provocan una inflacion hacia el interior y una autar-
quia hacia el exterior, aunque esta situaecion se puede remediar con una
libre convertibilidad de las distintas divisas mcnetarias y en la supre

sién y atenvacion de cuantas medidas perturben el comercio exterior.

Esta mancera de obrar de la C.E.E, y de la Z.,L.C. nos obliga
a determinar una situacion juridica que repercute en la soberania territo-
rial dec los Fstados. El desarrollo de los pueblos es imprescindible y en con

. . . . [ 4
secuencia ez necesaria la vulneracion —paeisl- de la soberania de los Estadoss

LPun gué determinemos csta situacicén?. La supresion fiscal -
aduancra, el libre cambioc, la poiitica de pleno emplec, etc. nccesaria-
mente originan que log esitedos intercsados en pertenecer a un organismo
ccondmico internacional, ticnon guw vulnorer su scberania ya que csto re
percute cn el orden interno y trascicnde al internacional. Y decimos que
trasciende a lo internacicral, porquce sus actos una vez miembro, seran Jjuz
gados por un organiemo judicial dopendicnte de esa organizacion.Asi siun -
Fetado miomhro restringc por voluntad propia un acto que pucda afcctar a -
los principiocs de la organizacién de la cual es sujeto, hace queAésta de-
terminc y juzguc en un acto gque antes era do su compotencia exclusiva, -
sicndo por tanto que su competencia sobre detcrminadas matcrias, se con—

vierta cn jurisdiccion de la organizacion de la cual es micmbro,

.

Es pues que los Estados, dc acuerdo con sus propios intcre—

sos, con la mira de obtener un pronto desarrollo ocondmico y  social
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y de llegar a obtener una situacidén ecconbmica estable, restrinja por -
propia voluntad su soberania en provecho de su comunidad, Ejemplo de es
tas organizaciongs son miltiples, de las cuales podemos citar las prine
cipales, a saber:

Asociacién Europea de Libre Cémercio (tratado de 20 de Nov. 1959).
Comisidn Econdmica para América latina. CePeA.I.

Asociacidn Latinoamericana de Comercio Libre.

Mercado Comin Controamericano. >

Comisidn Econdémica para Burorpa.

Comisidn Econdmica para Asia y Extremo Oriente.

Fondo Monetario Internacional.

Consejo Econdmico y Social de la 0, N, U.

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico.

Banco Mundial~ Corporacibn Financiera Internacional.- B. I. R. F.

También existen otro tipo de organizaciones que sin tener -
por ohjeto el desarrollo econdmico de los Estados, son imprescindibles
para el desarrollo de sus actividades sociales internacionales, ejemplo

de ellas scn:
F. Ao O. — Organizaciin para la Agricultura y la Alimcntaoidn.

———

% Sobre la integracisn y Mercado Comun Ceniroamericano, pue%e verss la -
obra de FELIX FERNANDEZ SHAW. "La Integracion de Centroamérica". Ed., =
Instbe.Cult.Hisp. Madrid 1.965.
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U. N, B, S. C, O, = Organizacibén de Educacidén Cientf{fica y Cultural.-
0. N, U,
Unién Postal Universal,
Unidn Internacional de Telecomunicacidn.
Organizacidn Mundial de Meterecologia.
Organizacidén Internacional Marftimo Consultiva,

De estos dos tipos de organismos, existen muchos méds, dén——
donos una idea de que los Estados en su afédn de supceracidn para conse——
guir la estabilidad econdmica, social y cultural realizan en su propio
beneficio, tratando de llegar a un entendimiento para la mejor conviven

cia internacional.

- OOO=—



SEGUNDA PARTE

et




- 108 -~

CAPITULO PRIMERDO

LA SOBERANIA ECONOMICA

CONCEPTO DE SOBERANIA ECONOMICA,-

LA SOBERANIA ECONCMICA COMO UN MEDIO
VITAL PARA LL DESARROLLO,-

INTERVENCION ECONOMICA ,~-
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CONCEPTO DE SOBERANIA ECONOMICA

1. Su contenido econdmico.— 2. Su evolucidn
econdmica en el siglo XIX y XX,- 3. Los pal
ses subdesarrollados y los altamente indus--
trializadose.= a) La influencia de lo econd~
mico en la denominacidén de los Estados.-

Los dos capitulos anteriores, en el que hemos tratado 1la
soberania en el sentido estricto del Derecho Internacional y el coOnhm—
cepto de independencia en su afinidad con la soberania y en la dife——
rencia con este; y en el segundo, en que hemos expuesto lo que enten—
demos por el dominio reservado a los Estados con las congecuencias =
que origina &ste, asi como su formacién, alocance, contenido, etc., -
nos sirven de fundamento rara gque dentro de esta segunda parte y en
este capftulo csbooccmos —una vez aclarado los conceptos anteriores— -
el contenicdo econdmico que a través del tiempo, ha venido a represen-—
tar on la actualidad un factor primordial y de interds social e inter
nacional para la formacidén y cristalizacibén do los fines précticos ¥y
reales del Estado. Término ocual, quc v& unido como algo inseparable -
al concepto de soberanfa y cn el que ambos ya fundidos, reprosentan

cl camino que los Estados, en uso do sus facultadcs primordiales, uti
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lizan para llogar a alcanzar la meta que se represcnia en la sobora—
nia ccondémica de los pueblos, Dc tal estudio nos ocuparcmos en ¢l pro
sente capftulo, tratando de llegar a normatizar y a sintotizar lo quo
oste concepto representa para el Derccho Internacional y para los Es—

tadose.

1.~ SU_CONTENIDO ECONOMI CO.—

El foco central en donde gira la soberania es sin lugar a
dudass: "el conjunto de competencias estatales". Aclaremos que estd -
concretizacidén del término soberania la hacemos en un sentido amplio,
ya que de ella parten los diversos medios que la economia se sirve pa
ra llegar a imponer ocomo algo real ¢ inddito que no podemos negar, a
una estabilidad social de paz y progreso entre los pueblos. Dcbemos =
tomar en ocucnta que cl término soberania lo usaremos en el scentido in
ternacional, pucs vimos gque la soberania interna se rige por otros ——
factores que aunque son asimiles al plano internacional, son distin-—
toss ya quec el Estado los ejerce como una socicdad porfecta y auténo-
mas En cambio en el plano internacional ol Estado es soberano on aqug
llas competencias en que 61 actda discrceicnalmente, cs decir, la com
petencia cstatal es sobeorana cuandoy on un momento histérico determi-
nado, qucda intogrado cn el llamado "domaine reserve" o dmbito de com

petencia oxclusiva del Estado. (79).

Es pues que estas competencias que delimitan la soberania

(79) .~ PEGOURT. E, La dimensidén ccondmica de la soberanfa estatal:sus
perspectivas actuales y su repercusidn en el Derecho Interna—
cional Contcmpordneo, Inst. Fco. Vitoria, Madrid, 1962.pig.462.
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de los Estados tienen varios matices, como son: el politico, militar,
juridico, administrativo, etc., y es el econdmico el que con mayor -

amplitud y continuidad delimita esta competencia. Debemos aclarar que
las competencias en si no son puras, es decir que se encuentran entre
lazadas las materias arriba mencionadas. Asf el politico con el juri-
dico, el administrativo con el politico; etc., pero en la mayoria de

ellos el factor econdémico es algo imprescindible; y dado la finalidad

del prescnte capitulo nos oocuparemos de las competencias econdmicase

Nos podemos preguntar ;De qué manera la economia ha veni-
do a significar el punto central de la organizacidn de los Estados?,
Esta pregunta nos traslada a la fundacidén del Derecho Internacional -
en que ya el matiz econdmico aparecia como una de las finalidades que
los Dstados perscguians asi ROMMEN establecoe que: "La importancia del
elemento econdmico cn la vida de los Estados debe de tomarse en cucn—
ta y registrarse ccmo una inncgable y primordial rcalidad"(80)., Es =
pues que este elemento econdmico que ROMMEN nos seflala, lo encontra——
mos primariamente en ol campo intcrno do los Lstados, y cuando estos
proyectan hac¢ia el exterior su forma de actuar, naturalmentec que uni-—
do a esta situacidn, lo ccondmico también trasciende y pasa a ser par

te integrante de csce campo tan extenso que ¢s el Derecho Internacional.

La ovolucidn de los Estados en su organizacién y en su po
1itica en ¢l que toman nucvas formas juridioas, lo cconémico aparece
como el scer principal, como aquello cn quc los cstados no pudieran —-

prescindirg sobre este punto trataromos en apartados siguientes, en -

(80) o= ROMMEN., Lo Stato nel pensiero cottolico. trad, al italiano de
GoA. Ambroseti.— Milano 1959.- pig. 102=103.~
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que veremos la préctica, os decir, lo real de la economia en la actua

lidad,

Asi encontramos que el princinio de "laissez faire" que -
supuso la despolitizacidén fundamental del &mbito econdmico y la mds -
extrema separacién de las esferas del Estado, de la economia y del -
principio de "political power" y del "eoconomioc power', fuecron abando—

nados en prima face, por tres adjetivaciones que ROPKE ha llamados
a) El cesaro— economismo.
b) El crecimiento del nacionalismo econdmico y
¢) Ia tcendencia a la autarquia nacional, (81).

Estas tres situacioncs las podemos determinar como el -
principio dol intervencionismo econdmico, es decir sus primeras fases
en que lo econdmico, pasa de lo que antes era su csfera estatal a la
internacional y su predominio 16gicamente de lo interno. Esto podemos
decir que ¢s ¢l mfnimo ccondmico que prevalece con todos los regimencs
politicos, para que después cn una diversificacién del mismo, sea to—
mado por cada uno dc cstos Estados a su exteriorizacidén politica y -
conscecucntemente a sus principios politicos. Estas situaciones que =
llamamos primarias se reflejaron en las diversas ctapas por la que ~
los Estados han pasado, Dc sobra es sabidoy, que la sociedad intorna-——

cional se cncucntra cn una plena cvolucidn y on da que sus micmbros -

(81) o= ROPKE., 0p. 0it. pig. 107.
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han adoptado diferentes modos de organizacién de acuerdo con las Siw
tuaciones presentes gque prevalecen en los distintos momentos y cuyo -~
fin no sabemos, cs decir, la sociecdad internacional tendrd que evolu-
cional tanto politioca como econdémicamente; fundando lo anterior en la

historia de los pueblos a través del tiempo.

2 .~ SU EVOLUCION ECONOMICAL EN EL STGLO XIX Y XX.~

Veamos egta evolucidn dentro de un periodo, siglo XIX y -
XX, relativamente nuevo, ya que de lo contrario nos llevaria a hacer
un cstudio dmplio y para los fines de la presente Tesis, nos interesa
m&s estc lapso de tiempo en que el factor econdmico aparece en primer
plano y cn la que los Estados han experimentado més osta rovolucidn —
~podriamos llamarle- ccondmica, Asf{ la denominacidn que la sociedad -
internacional dol siglo XIX didé a los Estados al llamarlos Grandes Po
tencias, Medianas Potencias y Pequefias Potencias, rango que sc daba a
los Estados scglin su situacidn ccondmica que sc¢ reflejaba cn ¢l poder

militar y politico,

Pasa el +tiempo y csta infrasstructura dosaparece y conse
cuentenente dan nacimientos a nuevos conceptos que basados en las nue
vas doctrinas del socialismo y mas tarde del comunismo originaron gue
los Estados se determinasen segin su desarrollo econdmico, en plenamen
te¢ desarrollados y BEstados subdesarrollados. Esto podemos decir que —
os consccucncia de una divisidén netamente coondémica, pucsto que oxisw
te una sucesidn de cotapas que se pucden denominar naturalcs on las —

ocupacioncs productivas de un determinado pafs. Asi los Estados con -
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su politica de desarrollo, tratarn de realizar ese cambio largo y com—
plejo de una a otra etapa en el menos tiempo posible, con ahorro de =-
esfuerzos y recursos, Se muede dceir que el proccso ordinario es que
de un 80 % 6 més dec ocupacibh en el campo se pasce, gradualmentc, a un
80 % 8 més de empleo on la industria y cn los servicios, cs decir en
las actividades sccundarias y terciarias, En el primer caso sc habla

de cconomia subdesarrolladag y on el segundo de una altamente indus-—

trializada o desarrollada. (82).

Es pues que los gobiernos de los estados, en su mayoria,
fundan sus principios —Constituciones, Cartas Fundamentales, Princi-
pios Politicos, Gtc,~ cen un mejoramicnto eoondmico, social y culturalj
traduciéndose estn on el concepto de "politica econdmica' que hace -
quc los Estados inicien la tarca del desarrollo econdémico y la cquita
tiva distribucida de sus boeneficios entre todos los sectores de la PO
blacién. (83) Claro os quc osta politica ccondmica engendra una serio
de factorcs como es ¢l crecimiento del producto nacional, y que como
explicdbamos anteriornente concurren una scrie de méviles como son el
cultural, politico, sccial, etc., pero como establece ENRIQUE PEREZ -
LOPEZ: "la dependencia nutua entre estos diversos factores, ain dentro
del 4mbito de lo que convencionalmente se denomina econdémico, es tan

compleja, que resulta diffcil distinguir entre causas y efoctos y to~

(82) .~ ROBLES GONZALO, "El desarrollo industrial" en México 50 afios do
revolucidn, Fondo Cultura Econdémica, México 1963, pdg. 30.

(83) .~ NAVARRETE ALFREDO, "El financiamiocnto del desarrcllo ccondmico"
en México 50 afios de Revolucién. op. cit. pdg. 116,



davia mas, valorar la importancia rclativa de cada factor" (84).

3 o= LOS PAISES SURDESARROLLADOS Y 10S ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS.-

¢Es posible que en esta etapa que guarda la sociedad, los
Estados puedan adgquirir su soberania ccondmica?. Veamos brevemente -
los tropiczos y obstéculos que los Estados en su cardcter de subdesa—
rrodlados ticnen., Al cfecto los paises subdesarrollados han encontra—
dd cn ¢l periodo posbélico, dificultades cada vez mayores para equili
brar sus balanzas de pago, debido a que cen la produceiédn interna de -
los paises industrialigzados o subdesarrollados ha crocido més rapida~
mente que su demanda de materias primas del exterior. Esto ha origina
do que al tratar de mantoncrsc el equilibrio externo se produzca una
discrepancia cada vez mayor cnitre cl nivel de vida de los paiscs desa
rrollados y el de los paiscs subdesarrollados. De csta mancra cl oqui
librio fundamental se ha roto y no se rccupcrard micntras el ritmo deo
crecimicnto no guarde una relacidén gue permita que a la mayor decmanda
de importacioncs de un pais, corresponda una mayor demanda dc Sus ©X—

portacioncs,

Es por esto que la estabilidad ccondmica de los pafses de
sarrollados determinen la cestabilidad de los precios y la demanda in-
ternacional, originando consecucntemente que los Estados realiceon una

politica de sustituir progresivamente las importaciones. Por eso ecs

(84) .~ PEREZ IOPEZ ENRIQUE. "El1 producto Nacional", cn México 50 afios
de revolucidn, op, cit. pdg. 130,
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que los paises desarrcllados, cuando entre ellos realizan lazos econd
micos como lo es la C,E.E., y la A, L,A.Ce etc.a 1o primero que tienden
es a la supresidén aduvanera de impuestos, tanto de las importaciones -
como las exportaciones, con la finalidad de llecgar a "fronteras eooné
micas abiertas" es decir a la libre importacidén y exportacidn de los

productos. Pero los subdesarrcllados —Estados-, ante estos bloques o—
conbmicos tropiezan con quc sus productos manufacturados, al entrar -
en competencia con los scctores de produccién mds débiles de los pai-

ses desarrollados, provoca cn estos una reaccidn proteccionista.

Es pues que los paiscs subdesarrollados, no podrdn por si
solos resolver ¢l grave problemz como es 6l de cstabilizar log precios
v las demandas de¢ los productos primarios. La solucidn de este plantea

mionto, ncs la d4 ENRIQUE PEREZ LOPEZ, bajo estos principioss
a) Una mayor cooperacidn internacional.

b) Los Estados subdesarrollados deben equilibzar sus balan
za do pagos y corregir los desajustes de su cconomia -
con medidas propias, ya quc cl crecimiento estable no
sc débe solo a movimicntos adversos cn los precios, de

mandas internacionales y materias primas que exportan.

¢c) Crecar condiciones propicias para cl crccimicnto a lar-

go plazo, cespecialmente on las naciones pobres y

d) Que la politica ccondmica do los paiscs industrializa~

dos o desarrollados sc¢ guie por considcracioncs nacio—
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nales e internacionales, quc beneficien no solo a los

otros pafses industriales, sino también a los subdesa-—
rrollados, pues es indudable que el progreso de estos,
a mds de ser una neta initernacional deseable es una -

condicidn de su propio progreso y seguridad. (85).

a) La influencia de 1 econdmico en la denominacién de los Estados.—

De esta divisidn de paises desarrollados y subdesarrolia—
dos surge una mds grande divisién. Mundo de coonomia capitalista y mun
do de economia marxista o socialistas obedecicndo a los distintos sis
temas econbmicos usados por cstos dos bloques de Estados y como si cs
ta divisidn fucra poca, tcnomos la aparicibn de los "Terceros blogues',
en gue sus principios si se gulerc vicnon a fundir estas dos doctrinas
con caractercs difcrontes, No podcmos negar que la soberania de los Es
tados se encuentra afoctada por este movimiento socio=econbmico que -

la sociedad actualmente vicne sufriendo.

Las acepcicnes referentes a lo econdmico surgen y asis de
nominan mundo occidental a aguel en gque su sistema en general es el -
del capitalismo, En este sistcma cencontramos que hay una sumisidn més
o mencs disimulada de las necesidades de la cconomfa basadas cn la -
"ayuda', aunque Ssta dada por los paises desarrollados a los subdesa—

rrollados, noc ha arrojado sicmpre los resultados deseados., Ya MARX lo

(85) .~ PEREZ LOPEZ, E, op. cit. pdg 136.
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establecid en su obra "Zu Kritik der Politischen Ockonomie"... en la

produccién social que los hombres llevan a cabo, cntran en relaciones
definidas que son indispensables e independientes de su voluntad; es—
tas relaciones de produoccidn corresponden a un c¢stado definido de de—
sarrollo d¢ sus podcres materiales de produccidn. La suma total do es
tas relaciones de produccién constituye la estructura econdmica de la
sociedad, su fundamento real, sobre el cual se elevan las superestruc
turas jurfidicas y politicas y a la cual corresponden formas definidas

de conciencia social", (86).

Es pues que también en el bloque comunista, el sistema de
ayuda decl capitalismo, aparece con el concepto de tondencias "no com—
pronetidas", con la que como forma de proteccidén de sus sistema, otor-,.
ga a aqucllas naciones de precaria situacién econdmica originando por
estc motivo una cierta si no total sumisidn ccondmica. Algo parccido
surge cn los paiscs de la América Latina y Africa cn que los paiscs -~
s¢ cencuentran en un ncocolonialismoy, que indiscutiblemente rcepercutc

en su soboranfa econémica,

Vista la anterior evolucidén, de una manera superficial po
demos concluir que indiscutiblemente el factor econdmico ha venido a
significar la base fundamental de la estructura de los Estados, y no
tan solo en su aspecto indernc, sino que ha originado que los paises

se determinen en su politica y en su forma de gobierno de acuerdo con

(86) .~ Citado por ROPKE, op. eit. pig. 136.
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estos principios econdémicos, Es puss fundamental que la vida social -
de paz y prosperidad internacional ¢ interna, se debe consecuentemens
te a esa libertad propia, a ese "modus vivendi! que los Estados deben

de tener y que se traduce en la "soberania eoondmica", (87)

~=000=m

(87), Cabe incluir aqui, la opinidén sustentada por el desaparecido ex
Secretario General de las Naciones Unidas Dag Hammarjsshold: "Ya
he dicho, y deseo repetirlo, que la actual divisidén del mundo en
paises ricos y paises pobres es, en mi opinidn, mucho mas real —
'y mucho mas grave, y en definitiva mucho mas amenazadcra que la
divisién del mundo en campos ideoldgicos"., En "Introduccion a la
Mcemoria Anual del Secretario Gencral sobre la labor de la Organi-
zacidén", 16 dc Junio de 1.961-15 dec Junio de 1.962.Nucva York. -

109620pé’0n30
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LA SOBERANIA ECONOMIICA COMO UN MEDIO

VITAL PARA EL DESARROLLDO,-

1. Su manifestacidn por los Estados.- 2, Los =
principios econdmicos.— 3. Su verdadera finali
dad.—-

‘.7t - Lo anterior nos lleva forzosamente al desarrollo del pre—
sente apartadoy, ya que es preclso determinar en que grado es indispen-
sable esa soberania econdmica para el desarrollo de los Estados. Es =
preciso examinar en los campos econdmicos las férmulas que los Estados
han adoptado para él ejercicio de esa soberania econdmica como el me—

dio vital para su desarrollo.

Aungue en sentido amplio la soberania econdmica se prssen
ta con un caricter general, ya que inclusive los regimenes comunistas
se fundan en los principbos base de la coexistencla, es decir la coor—
dinacién mundial de los difercntes sidtemas econdmicos con el presu——
puesto obligado del respeto a la soberania; asi PANNIKYXER (88) estable

cc que: "les durcs ralités de la vie Sconomiqud se sont préscatées aux

(88) .~ PANNTKKER, Problems des Etat nouveauz. Paris s.a. pdg. 11.
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Etats nouveaux aussitit aprds leur accesion & l'independance et leur ont
fait comprendere qui clles etacent inscoparzbles de leur indépendance po

liti que" .

1.~ SU MANIFESTACION POR LOS ESTADOS.-

La soberania econdmica como medio vital para el desarrollo
se ha manifestado en los nucvos Estados, gque exigen una reivindicacidn
de su soberania cconbmica, asi la declaracidn en c¢l Consejo de los Puc=
blos Africanos y Asidticos establecfa:' Los pucblos de Asia y Africa quo
han adquirido su independencia politica, cstén determinados a continuar
su lucha contra todas las formas de colonialismo e imperialismo, sobre
todo para asegurar la completa independencia econdmica de sus paises.e.es
El Congreso ¢e los Pucblos Africanos y Asiéticos declara que la naciona
lizacidén es un medio legul para el reforzamicnto de la economia nacio——
nal y un derecho reccomocido para cada pueblo, sogin el principio de 1la

soberania nacional," (89)

Asi también en la Conferencia de Tananarive ss declard:"Es
evidente que no basta a un pueblo la adquisicidén de su independencia no
minal para conscguir a la vez la ccondmica y recal... Los Gebicrnos de
los Pucblos Africanos proclaman la nccesidad de reforzar su independon-—

cia ecconlmica... y desembarazar al Continente Africano de las intervene

(89) .~ 1% Confercncia Afroasidtica. E1 Cairo.— 12 Encro do 1958 en G0OR-
DERO TORRES., Textos Bdsicos del Africa, Madrid, afio? pigs,
665 —- 666,
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ciones politicas y de las presiones econdmiocas"(90).

Es pues que la oxplotacidn de los recurscs naturales, otcr
ga el desarrollo de los pucblos, cn ia quc se refleja la ccnstante ac—
tividad de los Estados para ejercer en ese campo de accidn que es el .-
dominio reservado, todos sus esfuerzos, para encaminarlos hacia el pro
greso econdmico del mismo. Asi tanto los espacios maritimos, la propie
dad privada, la explotacidn exclusiva de ciertos recursos naturales, -
las inmunidades del Estado y otras diferentcs materias, son dictadas -

para el desarrollo econdmico que las naciones precisan.

Asi en los espacios maritimos, los Estados coinciden, en -
definitiva, que es indispensable la ampliacldn de este radio de accidén
~nar territorial~ originada en parte por progresos técnicos y desarro—
llos cicentificos. Poro indiscutiblementc reina en ellos el factor eco—
ndémico, asi, en la Deolaracidn Tripartita de Santiago, firmada por Chi

le, Perd y Ecuadcr en 1952, se decias

Art, 1%,~ Los factores bioldgicos y geoldgicos que condie——
cionan la existencia, oconservacibn y desarrollo de la fauna y de la =
flora maritima en las aguas que rodean sus costas, han hecho insuficien

te el antiguo alcancs del mar territorial y de la zona contigua,

Art, 22.,- En consecuencia los gobiernos de Chile, Ecuador

(90) .- Comunicado final de la Conferencia de Tananarive, de 12 de Sep-
tiembre de 1961, En CORDERO TORRES, op. cit. pdg. 810.
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y Perd, proclaman como norma de su politica internacional maritima, -
la soberania y jurisdiccién exclusivas de cada uno de ellos sobre el —
mar que bafla sus costas hasta una distancia minima de 200 millas naGti

cas, justamente con cl suclo y subsuelo correspondientes.

Podemos enumcrar la declaracidn de diversos paises asi, Ar
goentina declara la pertenencia de la plataforma a la "soberania de la
Nacién". Chile y Pord que reinvidincan sobre aquella "la soberania na-
cional", Honduras, su soberania sc eXticnde a la plataforma submarina.
Costa Rica quc confirma y proclama la soborania nacional, y asi un sin
mimero de paiscs quc con diforentes conceptos indican o llegan a esta

) - .

bdecer la misma finalidad, como 2s el caso de "jurisdigcidn exclusiva',

"dominio pleno™, "propicdad exclysiva" etc.

Los casos mas recientes que podemos mencionar en este asun
to son los de Noruvega, Argentina, México, E.E.U.U., Espaifia, Colombia,
Guatomala, ctc. en que en 1966, extendieron la jurisdiccidn de sus am-
guas territoriales. Puces Ticen todo costo obedece indiscutiblemente a un
Tfactor, que cs lo ccondmico y que es la ampliacidn de csc campo de ao-
cién cn que cl Estado puede obtener provechosque sce refleja en su si--
tuacidn cconduica indispensable para su desarrollo. Entendemos que ces—
tos actos de cztensidn territorial no tan solo los realiza aguel Easta~—
do de condicidn econdmica precaria, sino que inclusive aquellos palses
que se denominan industrializados o desarrollados, realizan este tipo

de actos,

Es pues claro que esta ampliacién territorial es consecuen
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temente ampliacién de su soberanfa, pero también es una amplBacién de
sus recursos econlmicos comc resultado de ese nuevo margen de accidén -
que se transforma en un desarrollo econémico del Estado, Cabe aclarar
que esta ampliacidén discrecional del territorio maritimo, como quedd ~
explicado en la primera parte, obedece a la no normatizacién general a

al respecto, por el Derecho Internacional,

Lo mismo podemos establecer en la propiedad privada ya que
en ella se fundan los Estados para olorgarse mas recursos econdmicos -
que puedan acrecentar su desarrollo, realizéndolo mediante confiscacio
rnes, expropiaciones, nacionalizaciones, etc.sMds no entrarcmos aqui a
detallar tas ocausas que orignan estos actos ni la consistencia de ellos
ya que en parte esto es conccido y nos llevaria a un estudio minucioso

del mismo,

Todos estos agtos han venido funddndose en el derecho a 1la
soberania o asuntos internos, asi tanto en la nacionalizacidn del Ca——
nal de Suez como la expropiacidn petfolora de México —como ejemplo de
estos actos— sc¢ hicicron las declaraciones siguicntés: ... 1la nationa-
lisation de la It'ndustric du pétrole, qui cost fondeé sur lo droit do
souveraindté des natioms, tel que I'cxercent dlautres gouvernaments, -
n'cst pas susceptible dtarbitrege et aucunc autorité internationalec -
nl'ecst gasliftaélspbihreiddsrbitregecdicanffaire”. Y en ol caso de Méxicos
",.. 2a nationalisation de la propriété des enterprises... est un affai
ro intéricurc de cet Etat conformément aux principies du Droit Interna-

tional universellcement rcconnus",



- 125 -

2.- LOS PRINCIPIOS ECONOMICOS

Los principios econémiCQS marcan la pauta de los pueblos que
se encuentran cn vias de desarrollo, e inclusive los otros, aun cuando -
en el campo ideoldgico las doctrinas son contrarias, llegan a estableccr

'que lo econdmico es factor indispensable para el desarrollo. Asi las teo
rias = comunistas-socialistas declaran "la coexistencia econdmica y el
reconocinicnto internacional de los diversos regimenes de propiedad",dan
do lugar c¢sto a un intercambio econdmico con la mira de llegar a obtener
una libre circulacidén de sus Productos. Las Naciones Unidas al respecto

han declarado en su resolucion del 21 de diciembre de 1952 el reconoCim-
miento internacional de la soberania del Estado sobre sus riquezas y sus
recursos naturales, y ha sido calificada esta soberania como "permanente

e inalineable". (91).

Los principios del contenido econémico han sido dados por di
ferentes organismos, entre estos, merece mencidén especial 1la enciclica
"Pacem in Terris" y "Mater et lMagistra". La primera al hablar de la cola
boracidén internacional dice: "Es necesario que las naciones mas flore—
cientes, al socorrer en las variadas formas a las mas necesitadas, respe
ten con gran esmero los valores morales y las peculiaridades étnicas de
las comunidades en proceso de desarrollo econdmico, y se abstengan de -
cualquier intencidén de predominio politico". (92) Y en la segunda: al es
tablecer los principios generales que deben de tener los palses desarro-
llados o poderosos al proporcionar la ayuda econdmica bilateral o inter-

nacional.(93).

Estas dos Enciclicas hacen referencia al caracter econdémico
como resultante de una politica llevada a cabo por los Estados industria

lizados o desarrollados, que ha dado lugar a fatales consecuencias, De

(91) .~ PSCOURT, E. "La dimensién econdmica de la soberania Estataleeee —
op. cite pag. 494,

(92) .~ Pacem in terris. Ed. "Nova Terra". N2 118 pig. 78-79.

(93) .- Mater et Hagistra. Ed. bilingue. la B.A.C. pag. 65-71. nims.
157"’1770



la teoria a la practica, hay una laguna que ha sido imposible supri-
mirla. Asi PECOURT CARCIA dice gue el ccncepto de soberania —econdmi-
ca— sensu internzcionale, vienc pesando un destino en cierto modo fa-
tal; el de servir dc concepto idecldgico para encubrir argumentos, in
tereses y realidadcs de muy distinta naturaloza,(94).- De la misma —
opinién se manificsta KROOWICZ al establecer que "la practica de los
BEstados ha cubicerto con la bandera de la soberania todo tipo de acti-
tudes y vindicaciones, las licitas como las ilicitas, las genero—

. 03 3 ’ .
sas como las rabiosaucnte nacionalistas y autirquicas". (95).

3.— SU VERDADERA FINALIDAD,

Es necesario considerar que la soberania econdémica es in-
dispensable para el desarrollo de los Estados, pero entendido estc en
latu sensu, no trasgiversando los principios basicos en que debe fun—
damentar cste desarrollo ccondmico. Especialmente en los paiscs subde
sarrollados en la que, los Estados industrializados, aprovechando es-
ta circunstancia ejcrcen presiones politicas y econdmicas que el Dere

cho Internacional las roprocha abisrtamente,

Sirva de cjemplo on este plantcamiento el Ultimo informe
rendido per ¢l Scerctario General do las Hacicnes Unidas Dag Hammarjss
hold que dijos "hay un principic fundamental que rige las pretensio—-—
nes dc asistencia ccondmica y técnica por las Naciones Unidas, y es

. - » » - . [
que, on toda circunstancia y por mas quc la organizacion deba obser-
var sus propias normas y mantener su indepcndencia, sus servicios es—
tan exclusivamentc destinados a satisfacer los descos del gobierno be
ncficiario, y cxcluye la posibilidad de que medien méviles ulteriores
. . . . . €4 .

¥y cl riesgo de gque sc cjerza ninguna influcncia en la politica nacio-
nal o internacional de dicho gcbicrnoe Cualgquiera que sea la cevolucidn
que experimenten las actividades ejecutivas de la Organizacion en esta
materia, nunca debe existir la menor sospecha de que ningun miembro de

la comunidad internacional desee, o pueda siquiera desear, mantener pa

(94) .-~ PECOURT. E. en "La dimensidn econdmica de la soberania Estatal..
op. cite pag. 492. '

(95) .~ KROOWIGZ, Introduction of International Law "Present conceptions
of international Law in theory and practice. La Haya 1956. pag.
133 y sse.
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ra si a través dc las Naciones Unidas, una posicién de predominio o de
autoridad cn ningin Estado micmbro". (96).

Bs pués de considerar que esta declaracion era el resulta
do de una asctividad intervencicnista ejercida por algunos Estades; abu
sando de su poderio econdmico para implantar su forma ideoldgica y su
régimen econdmico. De este <rtervencionismo econdmico en algunos pa{-—
ses del que desgracladamente no pcdemos permanecer ciegos, puesto que
es una recalidad presente e innegable lo trataremos en cl siguiente —
apartado. Dcjando establecido que la soberania econdmica de los Esta——
dos es un medio real y necesario para que las naciones puedan ejercer
su desarrollo y situarse en el plano internacional, para contribuir -
de una manera efcctiva a la paz y a la estabilizacidén econdmica inter—

nacional,

——=000=—=—
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INTERVENCION ECONOMICA

R

1. Su evolucidbn.-~ 2, Doctrinas europeas.
3. La "No intervencién".- 4. Anteceden~

tes del principio de no intervencidn.-
5. La realidad del principio de no imter
vencidne~ 6, Doctrinas americanas.~ 7. =
Ia no intervencién en las Conferencias -
Panamericanas.- a) La Conferencia de Ca-
racas.- 8. La intervencidn en la opinion

de los jurisconsultos Latinoamericanos.
9. Los organismos internacionales y la
intervencidn econdmica,

Para finalizar el presente capitulo, habremos de examinar 10
que la intervencién cconémica representa para la soberania de los Estaw
dos, desde el punto de vista gendrico, ya gque en el Cap., IT de la 12 par
td4 el prosente trabajo (97) nos ocupamos de la intervencidén como temfti-—
ca que el 27 de la Carta de las Naciones Unidas 1o establece, limiténdo
nos tan solo al alcance que csta palabra significa dentro del conjunto =

del dominio reservado,

Més toca ahora, hablar de ella, desde un punto de vista més
gencral, es decir, la intervencidén como un medio que los estados utili-—
zan para detcrminar su predominio si no absoluto, al menos relativo SO—-

bre un determinado sector, jurisdiccién o materia econémica de arf Estado.

(97) .~ Plgs. T1-82.
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1. SU EVOLUCION,-

Bl concepto intervencidén ha wvenido evolucionando a la par-—
que la sociedad internacional y las situaciones creadas al momentoy; que
determinan que los Estados de conformidad con esta situacién internacio
nal lo emplearan a favor de sus intereses y de acuerdo con las realida-—
des presentes en una determinada é .ca. Es necesario ver a grandes ras-—
gos la  @volucibén de la intervencidn en las distintas etapas histdri-
cas, asi como las consecuencias que ha originado y los principios que -

han surgido al amparo de la intervencién.

En la época antigua existia un principio clédsico que era la
"ley del m&s fuerte", Unico reconocido por los estados para la obtencidn
de beneficios territoriales mediante ¢l uso de las armas. Desde el Impe
rio de lecs Helenos hasta el siglo XIII, el principio del mds fuerte se-
guia imperando como Unica solucién p-sible a sus conflictos, sin que e=
xistiera derecho alguno capaz de determinar por via pacifica una solu—
cidn. Las razas antagbnicas -helenos barbaros—, el concepto de raza su—
perior, etc.. determinaron una situacidén que si bien nuestros antepasaéd
dos la justificaron, fué basada en la situacién propicia que presenta——
ban en esa época los estados. E1l Imperio Romano no adiciona nada; su as
piracidén al dominio absoluto los llevé por el sendero de las armas, y &
el Jus Gentium nada esiablecia al respecto. De esta manera la dominacidn
de un pueblo sobre los demis es precisamente la negacidn del principio

mismo del Dorecho Internacional (98).

(98) .— ISIDRO FABELA, Intervention. Publications de la Revue Générale de
Dreit International Public. Paris 1961. p. 10.



Pasa el tiempo y nos situamos cn la Edad Media, en la que =
la Iglesia Cristiana vierne a presentar ura modalidad por cuanto se rew
fiere al concepto humanitario que trasciende a la vida piblica de los -
pueblos. Su doctrina de humildad, de abnegacidén, de amor al prdjimo, el
perdén 4l cnemigo, etc., viene a representar un mensaje de paz, en esa
época,; en que la sociedad se encontraba en una situacidén llena de renco
res y actividades bélicas. Y surge la personalidad del Papa, como media
dor centre los cechliores feudales y los soberanos de los pueblos cristia——

nos, para la soclucién de sus conflictos,

Més esta autoridad que posefa, pasdé los 1fmites naturales —
al considerarsc soberano del mundo y &rbitro de las naciones. Los prin-
cipios de la Iglesia Catdlica basados en la voluntad de Dios, represen—
taron un peligro inminente, quec las nacifaes, se vieron obligadas a desg
conocer la voluntad del Papa para la solucién de sus diferencias, ya que
negaba la base humaniteria del préjimo al no reconocer derecho a los in
ficles, hercjes ni a los que profesasen cualguier otra religibng dando
lugar a que el absolutismo laico se prefiricra al absolutismo eclesidg-
tico. Pasa la 8poca antigua y la edad media sin arrojar positivos resul
tados que determinasen la serice de intervenciones y conflictos tan en -

boga en esa épSca entre las naciones.

Nos sitvamos en la época moderna, y cl mundo impaciente es-
pera gue surga la doctrina que marque la pauta para la solucidén de las
diferencias. Espafia d4 al mundo dos fildsofos que vienen a ropresentar
el inicio de una ©pooa flercciente para el derecho =8poca moderna- y on

especial para el Dazrecho Internacional, Son FRANCISCO DE VITORIA y FRAN
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CISCO SUAREZ; el uno franciscano y el otro jesuita, Las teorias del po-
der politico, el mar libre y la Iglesia y el Estado, dan a d&a sociedad
internacional los principios y ias bases por las que deberdn regirse -——
los futuros estados 99), Tanto VITORIA como SUAREZ consideraron la in-
tervencién y la justificaron, solo por causas de humanidad es decir la
congideraron en una forma limitada, y consideraron también la soberania

como un principic fundamental de los estados,

Mds tarde GROTIUS, se limité a considerar la intervencién -
solo en el caso de que un estado tuvwiese que defenderse de una agresidn,

o que fuera por un motivo justo de guerra (100).

En es%e campo de¢ la intervencién, debemos de distinguir dos
polos tan opuestos que surgen de conformidad con la situacidn social o-
xigtente. Por un lado las doctrinas ecuropeas que se manifiestan en el =
seno de los Estados poderosos con una tradicién, colonialista, y milita
rista muy arraigada, y en el que el concepto de intervencién no pertur—
ba o perjudica en modo alguno su soberania territorial, Y por otro lado,
los paises recien nacientes que adquierisran sy independencia a base de
sangre y sacrificios, y con un notable esfuerzo para desligarse de sus
conguistadores, esgrimieron una te?ria para que en el futuro, los estae
dos recién independizados no volvieran a caer en el marasmo de otros =«
tiempos, y vieran el camino libre de toda intervencidén do una potencia

curopea que cn cesa 8poca y en el futuro, pudieran amenazar la soberania

(99)«— Los principies de Politica y Derecho Internacional en la obra de
RANGISCO DE VITORTA. Intr. y notas por ANTONIO TRUYOL Y SERRAEG.
Cultura Hispdnica., Madrid, 1946. pe 5! y ss. 75 y ss. y 101 y ss.

(100) o= Citado por ISIDRO FABEIA, op. cite De 14.



recién conquistada. Estos estados a les que me refiero integran el Con-

tinente Ameri cano.

Examinemos las doctrinas de la intervencidén en ambos campog
vara poder situarnos en el momento actual, y tratar de llegar a determi
nar la intervercidn en la actual sociedad internacional y el criterio -

que éste aplica a dicho concepto.

2. DOCTRINAS EUROPEAS .~

Los autores europeos hasta época reciente —creacibén de la -
Sociedad de Naciones y més tarde las Naciones Unidas—, vinieron mante--—
niendo una postura general al aceptar el principio intervencionista ba-

Jjo diferentes modalidades y circunstanciasi veamos:

PUFFENDORF,- Cela nous autorise seulement & prenderc des précautions et
3 nous mettre 4 temps en état de defense, Mais cela ne nous donne aucun
droit pour attagquer ni pour transformer on certitude ce qui n'etait qu!

un soupcon (101).

Como vemos PUFFENDORF comparte la idea de GROTIUS al estable
cer el derecho Z¢ Intervencidn y justificarlo en el caso de una agre——

sién o por un motivo justo de guerra,

VETTEL, establece como excepcidn que: "Ninguna nacidn tiene derecho de-

mezclarse en ¢l gobierno de otra", ya que admite la intervencién por Vo

(101).-~ citado por I. FABEIA, op. cit. p, 14
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luntad propia, cuando el estado efectante a trav&s de tratados asi lo -

justifica (102).

OPPENHEIM, dice: "La intcrvencidn e¢s la intromisidn dictatorial de un -
estado en los asuntos de otro estado con el dnimo de mantener o modifi-

car las condidiones existentes de las cosas" (103).

De esta manera aceptan al principio intervencionista los au
tores europeos, y de esta misma manera se pronuncian FIORE, PRADIER FO

DERE, FAUCHILLE, WOLFF, PHILLIMORE, HALL, LAWRENCE, etc,

3. LA NO INTERVENCION .-

Frente a esta corriente intervencionista europeista, surge
en el continente americano una corriente opuesta basada en los prncipios
de la autonomia de los Estados, y que es la doctrina de la NO INTERVEN-
CION, Esta doctrina, que aln por muchos autores europeos todavia no ha
sido aceptado como un principio general, representa desde su promnulga—
cién y en el momento presente en que la sociedad internacional se encuen
tra en una plera evolucidn tanto social como econdmica, la fuente diaria
del Derccho Internacional y la luz perenne de las naciones subdesarrolla

das que ambicionan el desarrollo econdmico y social dd su territorio,

De esta breve resefla histérica de la época antigua, la edad

media, y la época moderna, podemos concluir queytanto en unas como en -

(102) o~ Citado por I. FABELA. op. cit. De 14

(103) .~ OPPENHEIM. op. cite Pe 130 y ss,
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otras etapas,los tratadistas no veian la intervencidén como un acto vule-
nerativo y no lo vieron, -ni lo siguen viendo algunos estados en la ao-
tualidad- como tal, porque ni la costumbre ni la prdctica ni el derecho
lo establecian, y por oira parte lo consideraban como indispensable pa-~
ra el desarrollo dc sus actividades. Quizd a nosotros si hubiésemos vi-—
vido en esa época, nos hubiera parccido tan 1léglca y positiva la actua—
cién de los estados por cuanto se refiergg a la intervencidn, pues no =
podemos criticar en ninguna materia a auquellas personas gue en una §po
ca determinada vieron una cspeciad situacidn y la resolvieron de acuer-
do con sus necesidades y con la préctica diaria de la vida de esos esta

dos.

Es por esto que no nos es justo criticar ni valorar a estos
autores europeos gue aportaron al derecho internacional un principio, -
como que si ahora propugndsemos ncsotros por ctro principio, y que quizh
quince afios m&s 1larde, nucstra teorfa sea calificada de inadaptatle a la
sociedad internacional., Porque c¢l Derecho Internacional en su constante
bisqueda de princbpios vierne desarrollando de una manera lenta pero se—
gura, una transformacidln para normatizar su derecho y poder hacer posim
ble que un dfa, que quiz& no esté muy lejano, todas las naciones que in
tegran este vasto bundo que es la sociedad internacional, se desenvuel—
van bajo normas comunes y generales, haciendo caso omiso de doctrinas,

sectarismos y est3abilidad o capacidad econbmica y social para beneficio

¥y la paz del mundo,

Indiscutiblcmente que el empeiio de algunos autores europeos

en la actualidad, por mantener a como de lugar una doctrina determinada,
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como lo es la intervencidn, creo que no obedece a factores propios y hu
manos, sino que md&s bien es producto de una cierta influencia que el es
tado ejerce; no de una manera directa, sino que indirectamente ya por -
el nacionalismo, ya por la superiodidad estatal sobre otros, ya por o-—

tros factores, siguen manteniendo una postura determinada,

En la presente Tesis hablaremos de un concepto derivado de
la intervencidén que si bien es contrario a ésta, como dijimos anterior—
mente, marca una pauta en el Derecho Internacional, Trataremos de ver —
que esta doctrina se encuentra mé&s de acuerdo con la pridctica interna~—
cional y que los organismos internacionales la han aceptado, ya que el
Derecho Internacional tiene gue ir paralelamente al desarrollo de dicha
sociedad. Haremos constar que la tesis sustentada en europa esté en do-
suso juridico, y decimos juridico porque ocomo buenos juristas debemos -
diferenciar la teoria de la préctica y aceptar los resultados que nos )
dé ésta. Ya que la actitud realizada por contados paises que indiscuti-
blemente son poderosos tanto militar como eoonémicamente, aplican el «
principio de intervencién de una manera indirecta solapada con miltiples
pretextos, volviendo al clédsico intervencionismo condenado y repudiado -
por todos los paises conscientes de una verdadera normatividad interne-
cional, y que integran la mayorfa de los estados del planeta que habita

MOS .,

4, ANTSCEDENTES DEL PRINCIFIO Di KO INTERVENCION.-

El anteoedente indiscutible del principio de no intervencidn

en América, fué la oélebre declaracién del Presidente de los Estados =
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Unidos D. Monroe (104)., Debemos hacor constar que tanto Washington, -
Jefferson y Madison mantuvieron la politica de no intervencidén en los -
asuntcs europeos, como ¢s el caso de los territorios rusos de Alaska -
—siglo XIX-, Islas Sandwich y una poblacién en la costa de California,
¥y siendo Secretario de Estado John Quinoy Adams en una nota entregada
al ministro ruso en Washington, Bardn de Tuil, dijos "Nosotros disputa—
mos a Rusia el derecho a cualquier establecimiento territorial en el =
continente y proclamamcs netamente o1 princivio de que les continentes
americanos no son en ko sucesivo susceptibles de ningin nuevo estable—

cimiento colouial suropso", (105).

Con motivo del interés que tenfa Inglaterra de que sc¢ eman
cipagen las colonias europeas en América, y teniendo Monroe conocimien~
to de esta oportunidad que le ofrecian de manos de una potencia ouropea,
de contar con clla para su politica pucs de lo contrario se le rresenta
rizn dificultades para lo futuro, y como coasdocuencia del intercambio —
de notas con el Secretario del Real Gobierno de Inglaterra, Canning, en
su mensaje al Congreso de la Unida el 2 de Diciembre de 1823, declard -~

una serie de principios que sc¢ pueden resunirs

a) Bl continents americano no admite en lo futuro colcnizea—

2i6n alguna dc potencia europea.

b) o initervencién de los Estados europeos en los Estados =

americanos, ¥

(104) o~ Hay algunos autores que discuten la procedencia U originalidad
de la doctrina, gque Monree expuso ante el Senado.

(105) = MANUEL J. SIERRA, Derecho Internacional Péblico. México 1962,
p. 93.
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¢).~ No intervencién de los asuntos de los Estados Unidos en

los asuntos de Europa. (106) (107).

5e LA REALIDAD DEL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION,

Aungue no nos toca por la finalidad que perseguimos, hacer —
una critica exahustiva de dicha doctrina, debemos establecer que en pri-
ma face, fué un principio que en la época que se presentaba fué acogida -
con entusiasmo, pero que transcurrido el tiempo se distorcioné completa—
mente esta doctrina. Convirtiéndose en un principio politico y que las na
ciones americanas han desconocido, y los propios Estados Unidos han acep-
tado que la doctrina Monroe no forma parte del Derecho Internacional. Ya
que los mismos Estados Unidos en inumerables casos han violado su propia

doctrina. Como ejemplo de ello podemos citar:

La ocupacién por Inglaterra en 1833 de las Islas Falkland y -
Belice

La ocupacién de léxico por Francia 1862 — Imperio de Maximi—
liano.

Bn la guerra de Espafla contra Chile y Perd en 1864,

En la guerra con México para anexarse de Texas, Arizona, Nuevo

México y Californiae

La ocupacién de Cuba y Puerto Rico en 1898

.-

En 1896 intervinieron en el conflicto de limites entre Venezue

la y la Gran Bretaila,

(106) e~ M., J., SIERRA. op. cit. pe 100
(107) = C. SEPULVEDA. op. cit. p. 249
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En 1867 intervinieron en la Rep. Dominicana.
En Panami en 1909 y 1965
La ocupacién de Veracruz y Ciudad de México en 1915 - Rev.Mex.

Intervinieron en Nicaragua en 1909,

Su intervencién en la 1% guerra mundial, su repulsa a firmar -
el Tratado de Versalles, y el Pacto de la Sociedad de Naciones, su partici
pacién en la Conferencia de Algeciras, y en la de Berlin sobre el destino
del Congo, su intervencién a favor de los aliados en la 2% guerra munﬁial,
el apoderamiento de Filipinas, de las islas Hawai y en Somoa. Su interven-
¢ién en Corea y recientemente en Cuba, Rep. Dominicana y si se quiere, tanm
bién podemos considerar como intervencién su actuacién actual en el Viet—-

nam,

La serie de ejemplos de wvulneracién de la doctrina Honroe por
los Estados Unidos, débese principalmente a la conversién de primera figu-—
ra mundial tanto econémica como militarmente desde antes de 1918. Mas aho-
ra examinemos las doctrinas americanas que se han sustentado en la inter—-

venciobn,

6o~ DOCTRINAS AMERICANAS.,

DOCTRINA CALVO:

Esta doctrina fué sustentada en 1896 por el jurisconsulto ar—
gentino CARLOS CALVO, con objeto de las exigencias en el cobro de deudas -
ptblicas de cardcter internacional que los Estados Latinocamericanos  ve-
nian sufriendo constantemente. El citado Jjurisconsulto en su Tratado de De

recho Internacional, condena la intervencién diplomitica o armada como me



dio legitimo, no tan solo para cobrar las deudas pfiblicas, sino para ha~
cer toda clase d=2 rzclamaciones privadas de orden pecuniario fundadas en

un contrato o como resultado de la insurveccién o del fervor popular,.

Dsta doctrina ha sido adoptada por la mayoria de los estados
del Continente Americano y algunas de ellas incluyéndolas en sus constitu

ciones como es la de México. (108)

DOCTRINA DRAGO

Esta doctrina estd fundada en una nota de 29 de diciembre de
1902, dirigida por el Dr, JOSE MARIA DRAGO Ministro de Negocios extranje-
ros de Argentina, a la Cancilleria de los IEstados Unidos en Washington, -
por intermedio de su Legacién) en la que sus puntos més sobresalientes ex

presaba:

a) La no admisidén del recurso de fuerza para la proteccién de
los derechos de extranjero portadores de Titulos de Deuda
pdblica, cuando ésta 0 sus intereses no sean reembolsados

oportunaments por un Estado imexnicano,

b) La condicién inherente a toda soberania, es que no se pue
den enmprender sin segulr contra ella procedimientos ejecu—
torios que comprometan su existencia y pudieran hacer de--
saparecer la independencia y la accién del gobierno en cau

Sa'

¢) El reconocimiento de la deuda y la liquidacién de su monto,

(108). Art.e 27 de la Constitucién Politica de los Lstados Unidos Mexica——
nos. Ed. Porrda. México, 1962, p, 20 frac. I
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deben ser efectuados por la naciébn, sin perjuicio de sus

derechos primordiales como entidad soberana, Y.

d)e= E1 cobro por coaccién e inmediato, en un momento determi
nado empleando la fuerza, no tendria otro resultado que
la ruina de las Naciones méds débiles y la absorcién de -
sus gobiernos por las Naciones méds fuertes, con todas —-

las consecuencias inherentes a este fenbmeno.

En conclusién, nodemos decir gque esta doctrina establece que
no es posible la intervencién por deudas de carédcter pablico y menos la -

ocupacién material del suelo por Estados BEuropeos (109)

Cabe mencionar que las doctrinas TOVAR y ESTRADA, de Ecuador
y México respectivamente, gque aungue no se refieren directamente al con-
cepto de no intervencién, la declaran como una consecuencia de éste, El -
primero al no reconocer los gobiernos emanados de una revolucibn, y que -
dé lugar, cilertamente, a una intervencién., El segundo, al aplicar la teo—
rla del reconocimiento de gobiernos con motivo de la serie de cambios po

1iticos acaecidos en América en 1931,

Estos tres principlos, fundamentaron y formaron la base de -
la politica gue los Estados Latinoamericanos han proclamado a los cuatro
vientos, en cuantas veces ha sido menester y necesaria su reiteracién al
principio de no intervencién. Hasta aqul, hemos formulado las doctrinas -

sin llegar a establecer el meomento en que las naciones latinoamericanas -

(109) e~ H.A. MOULIN., La Doctrine de Drago. Paris 1908. A.Pedone.Editeur.—
PS, 1"‘11.
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en conjunto lo han ratificado, Es nscesario avocarnos a la VI Conferencia
Panamericana celebrada en La IHabana ea 1928, para llegar al momento en —
que este principio adquicre una formalidad ya expresa y un principio abso

luto,

Te= LA NO INTERVENCICN EN LAS CONFERENCIAS PANAMERICANAS.

La Conferencia de La Iabana celebrada en 1928, tuvo un acto -
muy significativo rara el Derecho Internacional Pablico, ya que en ella
se traté de acdoptar el principio de intervencidén de una manera general ¥y
considerar la no intervencién como una excepcién a dicho principio. Indig
cutiblemente los Estados Unidos persegulan un interés polltico y econbmi-
)

le 4

co, y querlan que en esta Conferencia fuese ratificado, para quec se
Jjara un campo de accién libre sin ningin obstéculo. Al efecto, ¢l Secreta
rio de Istado Norteamericano, Hughes, apoyado por la Delegacién del Perd
¥ Cuba, insisticron en la formacién de una Comisibn que presentara las ba
ges fundamentales del Derecho Internacional, en la que su punto segundo -
daba una fuga a la interveneién, al declarar que ésta no debla afectar -
ni violar los derechos de otros Istados; es decir aceptaron el principio

de intervencién ccmo una regla gencral y el de no intervencién como una —

excepcibn a dick~ principioe

Contra esta ignonminia juridica, eleva su voz el Dr. Gustavo -
Guerrero, Delegado de la Reptblica del Salvador, Antiguo Presidente de la
Corte Permanente de Justicia Internacional, y més tarde Presidente del Tri
bunal Internacional de Justicia, en contra de la proposicidén tripartita -
aclarando y estableciendo que: "El principio que debe seguirse en LAmérica

Latina, es el principio de no intervencién'". Su proposicién no surte los



efectos deseados y ante el temor de que no se fuera a obtener la mayoria -
requerida, retira su mocién, que fué apoyada entre otros palses por México.

(110)

La Séptima Conferencia desarrollada en Montevideo -Uruguay- en
el afio 1933, es fundamental en el desenvolvimiento de los Estados. En ella
los Estados Unidos aparecen como redentores de la América Latina y se de—
claran los iniciadores de la no intervencién, al devolver a Cuba la Isla
de Pinos y derogar la enmienda Platt que servia como Ley nacional para am—
bos e internacional entre dichas naciones. AsI en su Art. octavo, sobre —
los Derechos y Deberes de los Estados, se establecié: "ningtn Estado tie~-
ne dereccho a intervenir en los asuntos interiores ni exteriores de otro.-—
(111)

a) Le Conferancia de Caracas

El principio de no intervencién se mantiene vigente en las sub
secuentes conferencias, Octava, Lima 1938 y Novena, Bogotd 1948. Es en la
Décima Conferencia celebrada en Caracas en 1954 en el que el principio de
intervencién sufre un gran golpe al solaparlo o escudarlo bajo la amenaza
de una doctrina extraba que entrafiaria una prolongacién del territorio de
una potencia no americana. En tal sentido hizo la proposicién el Secretario
de Estado Norteamericano, John lMoors Cabot, y que méds tarde la Conferencia

la hizo suya, al declarar la intervencién colectiva en los casos en que el

(110) o= I.FABELA. op.cit. ps, 146-152,

(111) s= Art. 11.~ Bl testimonio de los estados es inviolable ¥y no puede —
ser objeto de ocupaciones militares ni de otras medidas de fuerza
impuestas por otro Estado ni directa ni indirectamente, ni por mo-
tivo alguno ni atin de manera temporal. Cabe hacer mencién expresa
que los Estados Unidos firmaron este Tratado pero con reservas de
carécter general.
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comunismo internacional llegara a obtencr el control de un gobierno de -
una Revdblica Americana, se nrocederd inmediatamente a una reunién de —
consulta en los términos de la Carta de la Organizacién de los Estados -
Americanos, para erxaminar la situacién y decidir las medidas a tomar.Los
tinicos gobiernos que se abstuvieron de votar tal ignominia, fueron Argen

tina, Guatemala y Héxico. (112),

L todas luces vemos aqui algo que va mds allé cel Derccho.la
declaracién do Caracas representa a nuestro concepto un gigantesco paso
atrds en la ideologfa dz los paises Latinoamericanos. Determinar cuando
un gobierno estd influenciado por el comunismo, o amenace la paz o la in
tegridad de otros paises americanos, no es un poco absurdo?. {Quién de-—
termina esta situacién? ;Es el pals més poderovso de América el gue la deg

termina®?.

La respussta fud prédciica., L1 Estado objeté de tal atribuciéns
Guatemala., Razones: el Presidsnte Jacobo Arbenz, eras contraric a los in-
tereses del Departamento de Estado Horieamericano. Consecuencias: apoyar
a Castillo Armas para alcanzar ¢l vpoder: Causa del "affair": La United -
FPruit Company. Estas concretizaciones del caso tan expresamente expues—
tas, fueron producto innegable de un carécter netamente econémico que ba

sados en la Conforencia de Caracas, los Estados Unidos interviniercn,

Pero hay atin mas: los Estados Unidos no intervinieron de con—-
formidad con las bases sustentadas, ya que su mocién para proceder a una
intervencién multilateral, ante la O.E.A, no tuvo en consulta previa un -

acuerdo que fuera suficiente para tomar una decisién. En tal consecuencia

(112) o= I. FABELA. op. cit. ps, 185-197
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los Estados Unidos intervinieron unilateralmente en Guatemala, ya que —
sus intereses peligraban y el factor tiempo le era desfavorable para con
seguir adeptos a su polltica, so pretexto de que la reforma agraria ini-
ciada por el Presidente Arbens, era una reforma comunista y su gobierno

practicaba estas ideas.

,Qué acaso no fué mas bien gue estaban amenazadas sus enor—-
mes extensiones de tierra del cultivo del pldtano en una nacién tan pe-—
quefia? ;No era acaso que los intereses de la United Fruit se velan amena
zados? §Qué no era acaso que Mister J. Foster Dulles, Secretario de Esta
do, ¥y su hermano eran abogados de la compaiila mencionada y tenian inver-—
sién pecuniaria? ;Y qué no fué acaso que tan pronto como subié Castillo

Armas al poder derogd todas las disposiciones de su antecesor? (113)Q

Estas interrogantes sobran y no cabe hablar de ellasjlo cier
to es que una vez mas los intereses econémicos de un pals industrializa-
do, pueden mé&s que el derecho de los palses de precaria situacién econé-
nica y polltica. Los amantes del derecho nos decepcionamos ante estas ——
desgraciadas realidades y vemos gue el derecho se encuentra encerrado en
tre cuatro paredes, teniendo la llave de la puerta los palses poderosos,

para servirse de é1 cuando as® lo estimen y cuando asl les convenga.

Los casos se repiten por doguier y aparece en la escena el -~
Derecho Internacional. Santo Domingo, la accién multilateral no se hace
esperar e intervienen so pretexto de amenaza a la paz y a la seguridad -
americana. En esta vez con base en el derecho, suenan las oposiciones de

los gobiernos y cual si fuera eco que se pierde en el aire los dejan pa—

(113) e~ I. FABELA. op. cit. ps, 185-197



sar. Los resultados son obvios, la scciecad internacional se preguntae. -
;Bstamos volviende a la época de la Ley del més fuerte? (Es necesario -
reinvindicar la Ley del talién? ¢Ls que no existe un derecho capaz de su
peditar a las partes a su normativicdad? ;0 es en consecuencia que el mé—-

vil econémico es el factor indiscutible de todo este sucio engranaje?,

Dejemos estas respuestas pendientes al menos por ahora, pues
lo trataremos al final de la prescntec tesis. Y volviendo marcha atréds vea
mos a los autcrcs latinoamericancs con sus opirniones acerca de la inter-
vencién., Ya que si bien nacié en América cste principio, secan ellos mis-

mes quiencs nos lo determinenes

8.~ LA INTERVENCION EN L& CPINION DE LOS JURISCONSULTOS LATINOAITEERICANOS.

El més entiguo de todos es indiscutiblemente el Dr, ANDRES -
BELLO, que en su polémica con ¢l diario "El lercurio" de Valparaiso, dié
al mundo principios que inmarsesiblemente gquedarian en las pdginas de -
oro de la historia y del derecho. D2 este constante didlogo que el naes—

tro chileno sostuvo, entresaquemos sugs notas mids caracteristicas.

Sobre el principio de no intervencidén, dispuso al efecto que:
"De la independencia y soberania de las naciones se sigue gue a ninguna -
de ellas es pern~~ido dictar a otras la forma de gobierno, la religibn, o
la administracién que ésta deba adoptar; ni llamarla a cuentas por lo que

pasa entre los ciudadanos de ésta, o entre el gobierno y los subditos.(114).

(114) .— ANDRES BELLO. Devecho Internacional. "Principios de Derecho Inter—
nacional y escritos complementarios. Ministerie de Educacién.Cara—
cas (Venezuela).1954 po 39a




Al declarar este principio el maestro BELLO lo justificé de
la siguiente manera: "La limitacién de las facultades del Principe, los
derechos de la familia reinante, y el orden de sucesién a la Corona,ou =
los estados mondrquicos, son puntos que cada nacién puede establecer y -
arreglar cémo y ouéndo lo tenga por conveniente, sin que los otros pue-
dan por eso reconvenirle justamente, ni emplear otros medios que log de

la persuacién y consejo, y adn estos con circunspecién y respeto".(115)

En el caso peruano en el que el Gencral Salaverri y el Gene—
ral Orbegazo crelan tener la autoridad suprema del pals, y el gobierno -
de Chile se hallaba en la impasibilidad de recibir agentes diplomédticos
de uno de los generales, Bello declaré: "....nuestra postura politica de
be ser no intervenir en las desenciones domésticas de nuestros vecinos,y
nuestras misiones diplomidticas deben de considerarse como medios de comu
nicacién destinada tnicamente al patrocinio de los intereses nacionales
y al cultivo de todas aquellas relaciones que son compatibles con una es

tricta neutralidad". (116)

En otros de losg pasajes de su inmortal obra y con relacién al
principio proclamado por el diario "E1 Hercurio", en el que decla: "Toda
potencia extranjera puede intorvenir en las contiendas interiores de un
Estado, apoyando con sus armas el partido justo". BELLO declaré en for-—
ma de critica y asustado: ":;Es esta la regla cristiana y sagrada gque la
civilizacién del siglo XIX estaba destinada a proclamar? ;Qulén ha dado
Jamds al principio de intervencién una latitud tan funesta? !Y qué més -

justificacién pueden apatecer los estados poderosos para dominar a los

(115) o— ANDRES BELLO. op. cit. p. 40
(116) — ANDRES BELLO. op.cite pe 498
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débiles, subyugarlos y tiranizarlos?. (117).

Respecto a 1la posidble confederacidén —simulada— intentada por
el General Santa Cruz en Perd y Bolivia, BELLO declarés "Porque si la re-
gla de no intervenir en los negocios domésticos de otro estado es un prin
cipio de Derecho Internacional, la facultad de oponerse con las armas a -
seme jante intervencién sobre todo cuando los hechos mismos revelan que se
ha emprendido para que sirviese de instrumento y disfraz a un escandaloso
salteo, es otro principio de Derecho Pdblico tan evidente y necesario co-

mo que sin é1 cersceria de sancién el primoro”. (118).

En el aspecto de las revoluciones tan en boga en esa época,en
los palses latinoamericanos, egstableci6: '"La intervencién que tiene por -
causa o pretexto el peligro de un contaglo revolucionario, ha sido casi -
siempre funesta, efimera en sus efectos y rara vez exenta de perniciosos

resultados". (119).

En otro pasaje de su obra encontramos esta significativa de-

clarzci6ns: !

'svoono estamos distantes de convenir que seria peligroso esta
blecer por base la intervencién a mano armada en las contiendas que pudise
ran sobrevenir entre cualquiera de los Estados confederados y cualquiera

de las grandes potenciag de Europa, ¥ no solo nos inclinarifamos a mirarlo

como peligroso, sino como irrealizable".(120)

Nos ha de perdcnar el lector la insistencia de las declaracio

nes de ANDRES BELLC, pero creemos necesario insertarlas por la magnitud -

(117) = ANDRES BELLO. opscits ps 513
?118)0- ANDRES BELLO. op.cite ps 41
119) e— ANDRES BELLO. opecite Pe 41
(120) .~ ANDRES. BELLO. 0p.Cite Ps 643
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de su contenido, y que reflejan la visién tan amplia de este jurisconsul
to, que adelanténdose a su época dié conceptos gque inclusive en la actua

lidad no llegan a cristalizarse plenamente.

Sobre el maestro argentino ANTOKOLETS, ya expusimos al final
de la doctrina Calvo su concepto de intervencién. Asl veamos a MIGUEL CRU
CHAGA -chileno- que al escribir en 5921 sus "Nociones de Derecho Interna
cional™ y al hablar del derecho de los estados a su autonomla o indepen—
dencla expuso: "La intervencién es la ingerencia de un Estado en los asun
tos interiores o exteriores de la soberanla de otro, significa el desco-
nocimiento de su derecho primordial". Sin embargo nuestro autor cestable-
ce excepciones, como lo es la intervencién colectiva en los casos de tu—
tela juridica, siempre y cuando el Estado sometido por medio de un Trata

do, viole las garantlas colectivas por los estados signatarios.(121).

El colombiano JOSE MARIA YEPES, expuso su doctrina sobre 1la
intervencién en la Academia de La Haya en 1934, y comparando a la espina
dorsal del Derecho Internacional Péblico del nuevo mundo, expuso: "Des——
pués de la nueva vida nacientogtodas las Repdblicas americanas proclaman
el derecho a desenvolverse libremente sin el control o la intervencién —

de alguna otra potencia". (122)

MORENO QUINTANA, de naclonalidad argentina, en su tratado de
Derecho Internacional, establece: "Intervencién es todo acto de ingeren-—
cia ilicita de uno o més estados en los asuntos internos o externos de

otro, con 4nimo de imponerle una voluntad, constituye intervencién". Lo

(121) .~ MIGUEL CRUCHAGA TOCORNAL. Nociones de Derecho Internacional. Ter
cera ed. MHadrid 1925. p, 208. .

(122) «— Citado por I. FABELA. op. cite p, 114



- 149 -

configura con cuatro supuestos o elementos a saber:

a). Que sea una ingerencia ilicitas

b). Por uno o mas esiados.

c). Que sea en los asuntos internos o externcs de ctro, y
d). Que contenga el "dnimus intervendi" o imposicién de su -

voluntad. (123).

Sin embargo MORENO QUINTAIIA expresa que hay actes que no -
constituyen intervencidén, asl el de un estado afectante en virtud de -
un derecho adquirido por acuerdo internacional, aunque aparentemente le—
sivo del derecho de independencla, -relacién de dependencia jurldica- y
actos realizados a requiriniento del estado supuestamente interesado ——

—-acuerdo de voluntades-, (124)

I, QUINTANA, al hablar de las doctirinas eurcpeas intervencio
nistas, expresa: "Las doctrinas europeas solian legalizar la intorven——

cién cuando aparecla en forma colectiva., Tan ilicita es una como la ctra".

(125).

(123) «— MORENO QUINTANA., op. cit, Py, 204« Domo II,

(124) = A1 respecto establsce una serie de ejemplos, como lo es el de Gran
Bretcfia, que envié tropas a Jordania en 1958 a requirimiento del
Rey Hussein, para defender su independencila de una posible inva—
sién de Trak y la R.4.U. Y en el nmismo caso Libanc que solicité -
en 1958 svuds de los Estados Unidos ante el temor de una accién
por parte de agquellos, L.os casos de Guatemala y Nicaragua que en
1960, solicitaron de los EE.,UU, que patrullaran sus costas y las
defendieran contra una posible amenaza de invasién. De la misma
forma los Estados Unidos, desembarcaron tropas en Tailandia para
proteger a este pals, amenazado por los acontecimiento de Lacss

(125) e~ 1. QUINTANA. op. cit. p, 206. Tomo IT.
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MANUEL J. SIERRA -mexicano- en su Tratado de Derecho Interna-
cional, y dentro del Cap. de la Soberanla, la define de la siguiente mane
ra: "La intervencién segin creemos nunca se justiffica, atn en el caso de
que se reclame como un deber de humanidad. Si el derecho a la vida -—por
ejemplo— no es reconccido por un estado, traté&ndose de una epidemia en ——
que para su limitacién y exterminio no se toman medidas de género alguno,
es admisible que otro estado ofrezca su cooperacién, pero que no la im——
ponga. A pesar de los principios humanitarios que inspiran la tesis que -
legitima la intervencién, en estos casos los peligros que encierra la apre
ciacién, de una situacién como la gque se seifiala, posibilitan toda clase -

de atropellos a la soberania de los estados". (126)

M. J. SIERRA, establece ciertos requisitos o excepciones al -
principio, y establece gue la intervencién debe ser impositiva, dictato—
rial y no confundirse con los buenos oficios o la mediacién (127). La in
tervencién tiene lugar cuando se trata de estados soberanos e independien
tes, pues no lo es en el caso de la ingerencia de un estado que se en——

cuentra bajo su dependencia politica. (128).

HIDELBRANDO ACCIOLY, —autcr brasileiio— define la intervencién
como: "La ingerencia de un Estado en los asuntos interiores de otro Esta—

do que no est4 bajo su dependencia". (129).

Por regla gencral los autores americanos ~latinocamericanos-—

se pronunciaron con una uniformidad mis o menos permanente. Pero basta lo

(126) = M. J. SIERRA op. cite. p, 182

(127) o~ idem. p. 182

(128) .~ Idem, p. 183 . -
(129) .~ HIDELBRANDO ACCIOLY. Op. cit. pig. 184.

P ) e
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expuesto anterliormente para darrcs vna idea de la corriente jurldica que
inpera en América respecto a le intervencién. Las sigulentes Conferencias
Panamericanas, reiteraron una vcz mds el principio de "no intervencién' -
ejemplo de ellas, es la celebrada en Buenos Aires en 1936 en que a inicia

tiva de México se firm6 el Protocolo, el cual en su art., 12 establecia:

"Las Altas Partes Contratantes declaran inadmisible la intervencién de -~
cualquiera de ellas, directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo,
en los asuntos interiores o exteriores de cualquier cira de las partes" .-

(130),

Listas afirmaciones absolutas de los estados latinoamerica—-—
nos se repiten en las siguientes conferencias, asl en la X -1954- y 1las
subsecuentes, asl como en todos los actos de trascendencia internacional,
han afirmado dichos gobiernos la no intervencién, esperardo tamblén que =
en la préxima Conferencia Panancricana de Punta del Este —abril 1967- se

siga reafirmando este principioe. (131).

(130) o= M,J.SIERRA. Op. cite Ds 187,

(131) «— Cabe hacer mencién de la Carta de la 0.D.B.C.A. -Organizacién de
los BEstados Centro Americanos- en la que su art. 32 de los prin-—-—
cipios de lua misma, establece: "La organizacién de los Estados —
Centroamericanos se funda en los principios consagrados en la Car
ta de las Haciones Unidas, y en la Carta de la Organizacién de ——
los BEstados Americanos y, de manera especial, en la igualcad juri
dica de los Estados, en el respeto mutuo y en el principio de no
intervenciébn,

Es de considerarse el Tratado del Sudeste de ALsia, firmado en Ma-
nila el 2 de septiembre de 1954, ya que presenta una vez més a ——
los ojos del mundo entero, lo que las naciones desarrolladas con
su poderio econémico y militar pueden hacer. Asl en su Art. 49, -
parrafo 22, se dices: "Cada parte reconoce que una agresién armada
en la zona del Tratado contra cualquiera de ellas o contra todo -
estado o territorio gue las Partes pudieran luego designar por -
acuerdo unédnime, comprometeria su propia paz y su propla seguri—
dad, y se compromete ante tal eventualidad, a obrar en vista de -
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9.~ LOS ORGANISHOS INTERNACIONALES Y L4 INTERVENCION ECONOMICA

Nos toca ahora ver la intervencién desde otra perspectiva, es
decir centréandonos en los organismos internacionales y con una mira espe-
cial al factor econémico, Hacemos mencién que nos dedicamos al estudio de
los organismos en donde mé4s se presenta esta caracterlstica, y que son en
su mayor parte, aquellos organismos integrados por paises subdesarrolla-—

dose.

In esta perspectiva tiene especial mencién la Carta de la Or-
ganizacién de los Estados /mericanos, firmada en Bogotd el 30 de abril de
1.948, que dentro del Cap. dedicado a los Principios, su Art. 52. frac. i,

establece:

i)e— "La cooperacién econémica es esencial para el bienestar

y la prosperidad comunes de los pueblos del Continecnte".

enfrentar el peligro comdin, conforme a sus reglas constitucionales. Las -
medidas tomadas conforme al presente pérrafo, serédn inmediatamente lleva-
das a conocimiento del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

Mas surge aqul una objecién de marcada importancia, como lo es el Protoco
lo anexo al Tratado de Defensa Colectiva para Asia del Sudeste, que esta-—
blece:

"A los Fines del Art., 492 del Tratado de Defensa Colectiva para Asia del -
Sudeste, las partes en dicho tratado designan por unanimidad los Estados
de Cambodgia y de lLaos, asil como el Territorio Libre del Estado de Viet—-
nan",

Lo curioso es, que este Tratado, fué adicionado antes de su firma, por -—
una declaracién expresa de los. Estados Unidos, que dice al efecto:

"Al firmar el presente Tratado, los Estados Unidos declaran que su recono
cimiento de los efectos de una agresién y de un ataque armado, asi como -
los compromisos suscritos por ellos a este respecto cn los términos del -
Art, 4°, frace. 1%, no se aplican sino a una agresién comunista, pero con—
firman que, en el caso de una agresién o ataque armados de otra iIndole, -
participarén en las consultas previstas por el Art. 49, parrafo 29,

Tomado de la versién en cspaiiol, del Tratado de Defensa Colectiva para ——
Asia del Sudeste, en una recopilacién de Tratados de M., QUINTANA., op.cite
Tomo III. p, 358.
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As? también su Cap. VIIT dedicado a las normas econSmicas su

art. 27 establece:

Arte 27e= Si la economla de un Estado imericano se viese afectada por -
situcc’ones graves gue no pudieran ser satisfactoriamente re-—
sueltas por su exclusivo y tdnico esfuerzo, dicho estado debe-
r4 plantear sus problemas econénicos al Consejo Interamerica-—
no Econémico y Social a fin de buscar, mediante consultas, la

solucién més adecuada a tales prcoblemas.

Debemos aclarar que la O,E.A. es un organismo regional de las
Naciones Unidas, pues asl lo establece su Art. 12, frac. 22 "Dentro de -
las Nacioncs Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos es un orga

nismos regional". (132)

51 la O.E.i. es un organiemo regional. ¢(Qué dice al efecto la
Carta de las Naciones Unidas?. El primer principio lo encontramos dentro
de las '"Finalidades de la Carta" que expresas "Y con tales finalidades...
a emplear un mecanizmo internacional para promover el progreso econémico
¥y socilal de todos los pueblos". Y dentro de su Art. 2, referente a los -
Principios de la Organizacién dice en su frac. 4%: "Los miembros de la or
ganizacién en sus relazcicnes internacicnales, seo abstendrdn de recurrir a
la amenaza o al usc de la fuerza contra la integridad territorial o a 1a
independencia pelitice de cualquier Estado, o en cualquier otra forma in-

compatible con los propésitos de las Naciones Unidas",.

(132) .~ Carta de la 0.B.A. recop. por M. QUINTANA. op. cit., Tomo I1I, p»
195
Sobre este tema se puede consultar la obra de FELIX FERNANDEZ SHAW
"La Organizacién de los Estados Americanos". 2% ed. "Ediciones Cul
tura Hispénica. Madrid 1963.



En este mismo articulo citado tantas veces ya -2,7-, dice: -
"Ninguna disnosicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a in
tervenir en los asuntos que son esencialmente de la Jjurisdiccién interna
de los EstadoSesce.'s En su Cap. IX sobre Cooperacién Internacional Eco-
némica y Social, su Art. 55 establece: "Con el propbésito de crear las ——
condiciones de estabilidad y bienestar nccesarios para las relaciones pa
cilficas y amistosas entre las nacioncs, basados en el respeto al princi-
pio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pug

blos la organizacién promoveré:

a)e— Nivcles de vida mAs clevados, trabajo permanente para -—
tbdos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico

Yy sociale

b).- La solucién de problemas internacionales de cardcter e—
con6mico y social y sanitario, y de otros problemas co
nexos; y la cooperacién internacional en el orden cultu

ral y educativos y

¢)e~ El respeto universal a los derechos humanos y a las li-
bertades fundamentales de todos, sin hacer distincién -
por motivos de raza, sexo, ildioma o religién, y la efec

tividad de tales derechos y libertades".

Posteriormente su Cap. X sobre el Consejo Econémico y Social,

su Art. 62, parrafo 292, estzblece:

"E1l Consejo Econémico y Social, podrd hacer recomendaciones —

con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las libexr
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tades fundamentales de todos, y a la efcctividad de tales derechos y li-

bertades",

De todas estas disposiciones tan expresas, podemcs decir:;Qué
la intervencién econdénica ya no se realiza?. O es que se hace caso omiso
del Derecho Internacional?, Para contestar a estas preguntas es necesa—
rio remontarnos brevemente a fines del siglo XIX, en que cobra una parti
cular importancia la prestacién —ayuda— econémico financiera de las gran
des potenciaz, en Africa, Asia y América. En esta situacién se presenta
una tendencia imperialista por parte de lcs dos blogues —comunisme y ca=—
pitalismo- que se deja sentir bajo el escudo de consorcios financieros,y

ue por medio del cual se opone 1la adquisicién de recurscs naturales,
o} q

M, QUINATANA, establece que sirven de lazos de unién el sis—
tema colonial con sus formas conocidas de zonas geograficas de influen—

cia, esferas de in*terés y cuasl protectorados. (133).

Esto conduce consecuentiemente a la proteccién diplomética, =
punto que no trataremos més que muy brevemente para los fines del presen
te caplitulo. Pero 1o cierto es que llegan el siglo XIX y XX, y estas for
mas de intromisiones no desaparecen. Los estados europeos la practican --
~incluyendo Rusia y los Estados Unidos-también y brindan proteccién di
plomética a favor de las reclamaciones pecuniarias de sus nacionales.lLos
Estados que sufrieron el flagelo eran subdesarroilados, Africa, Medio ¥

Extreno Oriente, Centro América.

Teodoro Roosvelt practica 1la cruda politica denominada "di-

(133) = M, QUINTATA. ope cit. p, 248, puntos 801-802. Tomo II.
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plomacia del dolar" que di6 como resultado una serie de abusos y excesos
cometidos en América, no teniendo més salida los LEstados Americanos gue
el de orillarse a la defensa, mediante disposiciones constitucionales,le
gislativas y formulacién de doctrinas, como lo es la "Nc intervencién" -

gque ya explicamos. (134).

La actualidad estd plagada de ejemplos ignominiosos de ayuda,
préstamos, concesiones, etc..., que no viene a representar otra cosa,que
el ejercicio de una cierta preponderancia en los asuntos netamente econé

micos de los Estados,

Por eso propugnamos que las ayudas econémicas sean realmente
cumnplidoras de los preceptos de las Naciones Unidas en materia econémica,
ya que de lo contrario los Estados no podrén obrar, y las ayudas no ten—
drén el efecto descado. El caso mids reciente es la "Alianza para el Pro—
greso" dada por los Estados Unidos en la América Latina. Su fracaso en -
la actualidad obedece m&s a las miras econbémicas de apoderamiento y fina
lidades politicas quec a una verdadera ayuda cconbémica para el desenvolvi

miento de las naciones en su beneficio,

Debemos pues cstablecer on conclusién que los Estados, lo -~
tnico que poscen como garantia de una libertad absoluta, es su soberanla,
consccucentemente reflejada en cl dominio reservado. Y cuando esta sobera
nla se cncuentra vulnerada por la intervencién, se¢ derrumban los pilares

de su esuiructura y una vez en ruinas, es objcto de la voracidad sin es—

(134) .~ Sobre cste tema se pueds consultar la obra de DANA G. MUNRO "In-
tervention and Dollar Diplomacy in the Caribbean 1900-1921,
New Jersey. Princeton University Press. 1964.
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crtpulos -—tanto cconémica como politicamento~ de los grandes paiscs desa
rrollados. Es por csta razénm que les palses subdesarrollados, América, -
Africa y Asia en todos los rinconcs del mundo, dejan oir una vez mds su

afirmacién al principio de¢ la NO INTEZRVEHCICH,.
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERLCHO INTERNACIONAL Y SU DOCTRIN. ECONOMICA Y POLITICA

EL DERECHO INTERNACIONALL PUBLICO Y
SU DOCTRINA ECONOIICL Y POLITICA.
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EL DERECHO INTZRNACICNAL Y SU DOCTRINA ECONOMICA Y POLITICA

1. La realidad del Derecho Internacional y su doctrina econémi
ca y politicae~ 2, La solucién para la efectividad de las -~
normes internacionales,

1o LA REALIDAD DEL DERECHO INTERNACIONAL Y SU DOCTRINA ECONOMICA Y POLI~

TICA.

En esta parte final de la presente Tesis, nos toca hacer una
visién exhaustiva del Derecho Internacional y de su doctrina econdmica y
polltica, que hemos venido desarrollando a través del presente trabajo,-

puntualizando en algunos casos en otros criticando determinada postura y

alabando en fin; determinados principios y doctrinas,

Nos tcca pues,; sintetizar todo lo anterior y especificar a -
nuestro parecer, lo que en consecuencia el Derecho Internacional repre—
senta en la préctica de 1la vida diaria, De eso que vemos en los diarios
con grandes titulares de que cual o tal estado, ha realizado un acto o -
un hecho en beneficio o perjuicio de la sociedad internacional; de la -
critica constructiva de los amantes del derecho y en sumay; de lo que nues
tro pensamientoc y conocimiento nos indica y que expresa el parecer propio
gobre el consorcio de las naciones, de la cual como individucs formamos -

parte,

Se trata pues de una visién propia, sin obstéculos ni barre-
rasy sin influencias doctrinarias o sectarias, sin favoritismos ni incli
naciones, Pues lo que debemos tener presente es, que nuestra profesién es
ciega y como tal, dehemos inclinar nuestra balanza hacia lo Jjusto, hacia

aquello que cada quien le debe corresponder, como fieles ejercedcres de =~
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nuestra ciencia y en el caso particular como postulante del derecho.

E1l Derecho Internacional viene a representar en el momento -
presente, el eje o centro del desenvolvimiento de la sociedad internacio
nal, y podriamos decir que viene a ser el redentor y supremo derecho de
las naciones y de los derechos internos. Ya que en el caso utépico, si -
las naciones estdn destinadas como el hombre, a ser un ser politico, un
ser social, las naciones estdn destinadas a convivir en el plano social
internacionalj serfa absurdo concebir el aislacionismo como una forma ——
del desenvolvimiento de los Estados y a concebir la existencia del Dere-

cho Interno con la ausencia del Derecho Internacional Péblico,

Su normatizacibén llevada a cabo en una evolucién lenta pero
progresiva a la par que el desarrollo de la sociedad internacional, lle-
go en los momentos presentes a irradiar tenuamente, cual si fueran ra—
yos de luz, su justiciaj que atn dista mucho de que el Derecho Interna—

cional pueda ser reconocido y acotado por la Socicdad intcrnacional,

Su doctrina pollitica, reflejada ya verdaderamente desde Vito
ria y Suldrez tiene muchos aciertos, pero también tien muchos errores,los
cuales han obedecido no a una causa de intencionalidad bastarda, sino a
una situacién social determinada que obligé a la determinacién de cier—
tos principios y doctrinas, y, que los juristas obsesiorados por una idea

equivocada, reafirmaron en ese momento y aun mds tarde esos principios,

Pero recordemos que el Derecho Internacional no evoluciona -
de la noche a la mallana, sino que precisa de un lapso de tiempo bastante
considerable para ncrmatizar su derecho, y que los hombres gue han postu

lado sus principios, nunca han llegado a ver coronado sus esfuerzos. Por
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que el factor tiemro para nuesiro derccho corre a la par gue una tortuga,
pero que al final, tardec o temprano, tendrd que ver cristalizado sus am-

biciones.

No podemos por tanto valorar ni introducirnos a la critica de
un(derecho en evolucién, y menos adn, de Jjurisconsultos y maestros por —-—
sus ldeas y doctrinas,. Sino m4s bien toca a esta nueva Juventud, a esta
nueva generacidn, mirar un poco mis alld, es decir ver el presente y ce-
rrar los ojos y situarnos en un futuro inmediato, tomar en cuenta los re—
sultadoz positivos, valorar las causas que condujeron a situacicnes errl—
neas y dar una nueva aportacién a este derecho revolucionario; que es la

labor propia de esta nueva generacidn.

Si nos situamos tiempo atrds y vemos el presente, nos podemos
preguntar. (St existliendo normas internacionales de carécter general, por
qué las naciones se han valido de ellas en algunos casos, y en otros los
han ignorado?., ¢(Se debe pues esta situgecién a la falta de madurez pollti-
ca y social de los estados? ;0 es que el Derecho Internacional nunca po—

dréd ser reconocido con una fuerza obligatoria?.

Tenemos en nuestra mesa y a nano, las causas y resultadose ——
Trataremos pues, de llegar a un entendimiento y a obtener resultados posi

tivos,

Si bien es cierto que la creacién de organismos internaciona-
les, la descolonizacién de antiguos territorios, la autodeterminacién de
los pueblos, la no intervencién, la ayuda econémica, social y cultural y
el desenvolvimiento de los mismos; ha conseguido al menos parcialmente —-—

una estabilizacién social internacional, basadas en las doctrinas polliti-
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cas y econémicas del susodicho Derecho Internacional. Pero también es -~
cierto que el poderio econémico, politico y militar de las naciones indus
trializadas o desarrolladas -—-potencias—, han realizado actos impunes, de
gradantes y de fatales consecuencias; en estados que por su situacién eco
némica y estabilidad polltica, no han podido hacer frente a este gigante
por méds esfuerzos humanos realizables, y que no estén basadas en las dog

trinas econémicas y politicas del Derecho Internacional,

Parecerd que vivimos en una época de orgullo y tradicién, y -
que los Estados por conservarla, hacen caso omiso de la repudia universal

y consiguen llegar a sus objetivos,

El Derecho Internacional nunca ha aprobado estos actos y cuan
tas veces ha podido los ha repudiado. ¢A que se deben estas causas?., Sin-—
ceramente creemos que el Derecho Internacional estd en paflales, pero esté
no por su consentimiento, sino porque las mismas naciones asi lo han guo-—
rido y porque la conciencia y madurcz pollitica de los estados no ha sido
suficiente, asl como su inclinacidén a una determinada doctrina, se han an

tepuesto a los principios del Derecho Internacional,

{Porqué vemos en la vida diaria que las potencias quieren ex-
tender sus dominios ideolégicos y pollticos?. Las naciones son libres de
determinarse y como consecuencia, el darse el goblerno que mis les conven
ga a sus intereses; Realmente la actitud de los estados poderosos de de—
fender a capa y espada sus campos de dominio,gconémiao'y pblftié@;w{no g
traen nés consecuehgias que la alteracidn de la paz en la .sociedad inter—

. d
nacionaly la vulneracion del derechoj; como consecuencia de mantener su hé&

4 .
gemonla que en otros tiempos fué absoluta.
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La tltima conflagracién mundial, por lo que parece ser, no -
sirvié de ejemplo. Las naciones roderosas siguen tenaces en su camino y -
lo peor de todo, e¢s gue se sirven del derecho mediante la oposicién y blo
queos econémicos para conseguir sus fines. Tenemos delante casos recien—
tes, conmo lo es el de aprobar la accién multilateral para intervenir en —
los casos de amenaza del comunismo, asl en Santo Domingo.y en el caso de

Rodesila, que en virtud de independizarse ésta, se le decreté un bloqueo -

econémico,

Por otra parte también tenemos, que los organismos internacio
nales o regionales se encuentran bajo los efectos de una fuerza superior,
¥ que mediante coacciones se llegan a obtener lous resultados deseados;Eg
ro si nos fijamos un poco, el Derecho Internacional adquiere sus normas,—
precisamente de los actos que una sociedad internacional determinada aprug
ba., En tal caso nos colocamos en un circulo vicioso en el cual, las normas
internacionales, vienen a representar en definitiva la voluntad de los es—

tadcs interesados.

2. LA SOLUCION PARA LA ETFECTIVIDAD DE LAS NORIAS INTERNACICNALES

& Cudl seria la solucién para encontrar un hueco en este clrcu~
lo y hacer efectivas las normas del Derecho Internacional?. En primex lu~
gar debemos establecer el respeto absoluto a la soberanlia de los estadossy-—
en ello se basa a mi concepto, la determinacién de las bases que puedan —
llegar a establecer una situvacién general y estable para la socicdad in—
ternacional. En segundo lugar,la armonizacién conjunta de leos estados pa-—
ra su libre desarrollo econbmico y social, y tercero, olvidarse de imposi-~

ciones ideolégicas y de ciertos sistemas econénicos. De esta forma podria~
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mos llegar a obtener resultados favorables, para la aplicacién general -

de las normas del Derecho Internacional.

Creemos que nos encontramos en una etapa moderna, en la que
los Estados debido a su conciencia social, ya no pueden como en otros =
tiempos adquirir nuevos territorios, sino que al contrario, la etapa oco-
rresponde a la vida independiente de las naciones. Los antiguos pueblos
colonializados claman su independencia y consecuentemente el respeto a -
su soberania. Surgen por dogquier naciones independientes, con el deseo
de integrarse en la sociedad internacional y desenvolverse librementej;la
més reciente las islas de Sotavento en el Caribe, que el 28 de febrero
de 1967, nacieron a la vida independiente, y ésta no serd la dltima, si-
no que seri uno més de los ejemplcs de la descolonizacién, que los esta-—
dog que atin poseen territorios dependientes, sigan en el camino justo de

la independencia de los estados,

Quizéd cn esta etapa de la vida independiente de las naciones,
ya no se mire la dominacién o conquista de territorios, pero en cambio -
csto d4 lugar a una dependencia econémica, que no cesard hasta que ol -
nuevo estado adquiera un proceso de desarrollo estable. Ya que las nacio
nes, al negarle la sociedad internacional su derecho a conguistar o colo
nizar, sus miras se vuelven hacia el aspocto econémico y politico, tratan
do de imponer una determinada doctrina o ideologla politica y a conseguir
una dependencia econémica, que en un futuro no lejano, sirvan para satis-
facer sus bastardos intereses y que el mundo moderno le ha llamado neoco-

lonialismo,



Clamamos también pucs, vorque la independencia de los nuevos
estados, sea rcalmentc una irdependencla y no, como un acto gque sirva co
mo medio para una dependoncia cconémica, —con menos rroblemas y nayores
beneficios~ y mis tarde para satisfacer sus ambiciosos intercses pollti-

COSa

Hacemos constar, que no es gque negemos la existencia de prin
cipios politicos y cconémicos del Derecho Internacional, sino que dichos
princinlos no han sido cumplidospor lcs cstados y no so han adaptado a -
la cruda recalidad existente. Su vulneracibén =g latente, se deja sentir -
en todos los 6rdenes y en tcdos los dmbitos; la existencia de Tratados o
Acuerdos multilaterales ¢ bilaterales leoninos, la desigualdad préctica
¥y no teébrica de los estados, hacen que nieguen el propio Derecho Interna

cional,

Debemos alzar nuestra voz y clamar por algo Jjusto y necesa—-—
rio, por algo que llegue a la estabilizacidén politica y social de las na

ciones, por ese alzc gque es el reconocimiento al Derecho Internacional,

Reconocemos los avances logrados a base de tenacidad y esfuer
zo en el seno de las organizaciones internacionales, pero reconocemos tam
bién que la préctica nos demuestra lo contrario. Debemos pughar por una
mazdurez clvica en los pucblos, para que trascienda y se convierta en una
madurez pollitica de las naciones. Solamente de esta manera, cuando las --
naclones sean conscientes de sus actos internacionales, de los perjuicios
que causan a gencraciones futuras, se pueda conseguir una normatizacién -
absoluta del Derecho Internacional y el resultado seréd indiscutiblemente:

la paze. Solicitada por tantas naciones y por todas las religiones, que en
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évoca contempordnea, han sabido reconocer el espiritu de justicia comén
a todos los pueblos sin distincién de razas, doctrines pollticas o reli-
gién, y que tiene como consecuencia la reforma politica de la Iglesia,de
acuerdo con las siiuaciones presenites de la sociedad internacional. Asi,
propugnamos por csa paz entre las naciones que se reflejaréd en la socie——

dad, donde transcurre nuestra vida y transcurrird la de nuestrcs descen—

dicntes. *

En este aspecto, cabe hacer mencién de la nueva Enciclica "Populorum
Progressio" del actual Papa Pablo VI,-26 de marzo de 1967- que creimos -
oportuno insertar a dltima hora adicionando esta pédgina, ya que el con-—-
tenido y alcance gque encierra no tan solo justifica ailadir una hoja a —
una Tesls terminada, sino que se Jjustifica renovarla entera, porque la -
filosofia politica y econémica de esta Enclclica, nos hace ver que la —
Iglesia de una década hacia nuestros dfas, ha abierto los ojos al mundo
real y préctico on la gue los hombres conviven. Reaccionando de una ma~
nera certera con los principios sociales y politicos aplicables hoy en -
dla, y en la quc pone de manifiesto que la Iglecsia ha dejadc la etapa fi
los6fica para situarse en la real y positiva.

Sus principios son muchos, pero los que més interesan, por cuanto a
nucstro trabajo se refiere, son los que a continuacidén enunciamos:

"Decir desarrcllo cs, cfectivamentc, preocuparse tanto por el progreso -
social cemo por cl crecimiento econdmico. No basta aumcentar la riqueza -
comdn para que sca repartida cquitativamente. No basta promover la téeni
ca para que la tierra sca mds humanamentc mas habitable. Los errorcs de
los que han ido por deslante deben advertir a los gquec estén en via de de-—
sarrollo de cuales son los peligros que hay que evitar cn este texrreno.
La tecnocracia de mailana pucde engendrar males no menos temibles que los
del liberalismo de ayer. Iconomla y técnica no tiencn sentido si no es -
por el hombre, a quien deben servir,"

ALl hablar de la equidad en las relaciones comerciales, expresa lo siguien
t2: "Los esfuerzos, adn considerables, que se han hecho para ayudar en el
plan financiero y técnico a los palses en via de desarrollo, serian iluso
rios si sus resultados fueran parcialmente anulados por el juego de las -
relaciones comercialcs entre palses ricos y palses pobres. La confianzag —
de cstos dltimos se quebrantarla si se tuviesen la impresién de que una -
mano les quita lo que la otra lecs da."

Las naciones altamente industrializadas exportan sobre todo productos
elaborados, mientras que las economias poco desarrolladas no tienen para
vender mé&s que productos agricolas y materias primas. Gracilas al progreso



técnico, los primeros aumentan rédpidamente de valor y encuentran suficien
te mercado. Por el contrario, los productos primarios que provienen de —
los palses subdesarrollados, sufren amplias y bruscas variaciones de pre—
clos, muy lejos de esa plusvalla progresiva. De ahl provienen para las na
cilones poco industrializadas grandes dificultades, cuando han de contar -
con sus exportaciones para equilibrar su economla y rcalizar su plan de -
desarrollo. Los pueblos pobres permanecen siempre pobres, y los ricos se
hacen cada vez més ricos."

Otro de los aspectos mids importantes es el apartado sobre "Asistencia
a los Débiles", que al hablar sobre los acuerdos dice lo siguiente: "Sin
duda, acucrdos bilaterales o multilaterales pueden seguir oxistiendo:cllos
permiten sustituir las relaciones de dcpendencia y las amarguras surgidas
en la era colonial, por felices relaciones do amistad, desarrolladas so-
bre un pie de igualdad juridica y politica. Pcro incorporados cn un pro~—-
grama de colaboracién mundial, sc verian libres de toda sospecha. Las desg
confianzas de los beneficiarios se atenuarlan. Estos temerian menos cier
tas manifestaciones disimuladas bajo la ayuda financiora o la asistencia
técnica de lo que se ha llamado el ncocolonialismo, bajo formas de presig
nes politicas y de dominacién cconémica encaminada a defender o a conquis
tar una hegcemonla dominadora',

Y al hablar sobre el desarrollo integral del hombre, entresacamos lo
interesante para nosotros, asi al efecto: "Aceptado lo dicho, es bien cier
to que esta preparacién es notoriamente insuficiente para enfrentarse con
la dura realidad de la economla moderna. Dejada a si misma, su mecanismo -
conduce al mundo hacia una agravacién y no a una atenuacién, en la dispari
dad de los niveles de vida: los pueblos ricos gozan de un rdpido crecimien
to mientras que los pobres se desarollan lentamente. El desequilibrio cre-—
ce: unos producen con exceso géneros alimenticios que faltan cruelmente a
otros, y estos dltimos ven que sus exportaciones se hacen inciertas.”

Sobre el apartado "Urgencia de la obra gque hay gue realizar", nos dice
lo siguiente: "Una reforma agraria improvisada puede frustar su finalidade.
Una industrializacién brusca puede dislocar las estructuras, que todavia -
son necesarias, y engendrar miserias sociales, gque serlan un reiroceso pa-
ra la humanidad,

Dentro del mismo capltulo, el siguiente pasaje es interesante: "E1l —
bien comin exige, pues, algunas veces la expropiacibn, si, por el derecho
de su extensiébn, de su explotacién deficiente o nula, de la miseria que =
de ello resulta & la poblacién, del datio considerable produsido a los in
tereses del pais, algunas posesiones sirven de obst&culo a la prosperidad
colectiva", M4s adelante expresa: "Desde luego no se podrla admitir que -
ciudadanos, provistos de rentas abundantes, provenientes de los recursos
y de la actividad nacional, las transfiriesen en parte considerable al ex
tranjero, por puro provecho personal, sin preocuparse del dafio evidente
que con ello inflingirian a la propia patria,"

Estas notas estdn tomadas del texto en el folleto ntm, 46 de "Mundo -
Cristiano. Abril 1,967. Madrid. pag. 5 a 44.
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CONCLUSIONES

A nuetro ver, las conc}usiones representan lo més importante
de la elaboracién dvu ura Tesis Doctoral. BSu concretizacién casi absoluta,
debe expresar lo que el ponente a través de sus paginas, ha llsgado a cen
trar sus ideas sobre algc en especial, scbre aguello guz su pensaniento -
le ha dictado., Y en suma sobre todo aguellos que pueda aportar al basto -
campo del derecho: mediante la critica constructiva o la creacién de nue—

vos 6rdenesg,

Nuestra Tesis, contienc algo de critica en determinadas aciug
ciones de hecho, pero nuestrc pensamiento no es éste. La situacién del De
recho Internacional en el mundo de Loy, en el de nucstros dlas, exige un
cambio de estruciiras fundamentales. Sus errores no los debemos mencionar,
pero tampoco olvlidar; ya que son la base para la formulacién de nuevos ds
rroteros, de nuevos pensamientos que deben cristalizar en la aplicacidn y
respato debidos al Derecho Internacional Putlico. Por tal concepto, nues-
tras conclusiones egtén llenas de contenido pesitivo en el alcance que -

nuestra capacidad jurldica nos lo permite,

PRIMERA

Bl Art, 2-T7 de la Carte de las Naciones Unidas, debs ser re.-—
formado de conformidad con la evolucibn y progreso de la sociedad interna
cional; su actualizacién se hace necesaria y la mencién del Derecho Inter
nacional también, Su escasa aplicacién y eficacia nos lo demuestra median
te las intervencicnes dejadas al criterio de los estados agresores., Y -
mientras esto subsista, se seguird usando como trampolln de actos injus——

tos y de hechos repugnablesQ
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SEGUNDA

La soberania absoluta de los pueblos y el respeto total a los
mismos, es la base de su desarrollo y progreso, sin ella los estados se~
guirlan en la penumbra. La descolonizacién se hace necesaria, siempre y -
cuando ésta sea positiva y real, de lo contrario d4 lugar al neocolonia——
lismo y por consiguiente, al estancamiento del desarrollo y progreso de
los pueblos, con su respectiva miseria y atraso cultural, econénmico y -

social.

TERCERA

Cono consecuencia de la falta de normatizacién del Derecho In
ternacional, y siendo la soberanla -sobre todo en su aspecto econdmico—el
factor clave para su mejor desenvolvimiento, los estados cada dla extien~
den mids su jurisdicci6n, constituyendo el dominio reservado. Esto origina
que en un futuro inmediato, por esta ampliacién sin lImites, inumerables
problemas jurldicos se susciten; haciendo por tanto necesaria la presen—

cia del Derecho Internacional en este sector.

CUARTA

La explotacién de los recursos naturales tanto maritimos como
terrestres, son de la exclusividad del Estado. En ello se finca su econo-
mia nacional. Del abuso de los palses altamente industrializados, sobre -
los débiles o subdesarrollados en la explotacién de sus recursos natura—
les mediante acuerdos bilaterales leoninos, nace el desconocimiento de -~
los pueblos hacia el Derecho Internacional, anteriormente solicitado y nc

concedidoe.
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QUINTA,

La divisi6n de relses desarrocllados o altamente industriali-
zados y subdesarrollados, obedece a factores econémicos. Sus relaciones
deben ser guiadas y someticas por norras minimas que debidamente el Dere
cho Internacional expresa, y no dar luger al sojusgamiento econdémico del
débil por el fuerte, ante la crude realidad de escoger entre: el pan o -

nadas

E1 intervencionismo econémico se condena en todcs sus aspec—
tos, ¥ su solucién se ofrece mediante la integracién de organismos o mer
cados econémicos interegtatales o internacionales para su estabilizacién
econénmica, mediante la debida y correcta importacién o expcrtacidng —

originando con esto restricceciones a su prepia soberania,

SEXTA.

La brusca industrializacién de un pals, puede prcducir un -~
desnivel considerable. 3u desarrollo debe paralelamente ir con su evolu—
cién cultural y social, que mediante el incremento de éstos, lc otro se-

T4 una consecuenciaa.

SEFTIMA,

La delimitacidn de competencias interna e internacional se -~
realiza por criterios diversos. La nula intervencién del Tribunal Inter—
nacional de Justicia en este aspecto es injusta, originando gque la deli-
mitacién se realice de conformidad con determinados intercses, y Jjustifi

que una intervencioén al amparo indebido del derecho.
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CCTAVA.

Cormo Gltimo presupuesto, podemos decir que el Derecho Interna
cional es un derccho nacientc, cuya oricentacidn depende de la conciencia
civica internacicnal, quc los cstados y el hombre lo pueden dar. Su desa~
rrollo ¢s lonto pero progresivo, su normatizacidén no es imposible pero —
tampoco Tacil de llegar a clla. En suma el Derecho Internacional llegara
a represcntar al paso del tiempo, la balanza justa de la sociedad inter——
nacional, que hoy por hoy navega a la deriva con injusticias,hambre y so-

bre todo con una absoluta desigualdad econémica, cn todos sus aspectose
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