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CONCEPTC DE JURISDICCLON,

v

Le= Cunndo s0 quier? abordar un tema, cualguie
ra que Soca, e precise, antes que rada, dejar minloamen-—
te claro cudl 65 el alcance de los témminos gue so utili

i
Zale

+

Por ello, en este priher capitulo, vamnos a - -
examinar la terminologf{a de la palebra Jjurisdiccidn, lo
que con ella s8s ha expresado{‘seguidamente analizarenos
la evolucién'légica, mds qua propiamente histdrica, de -
cdmo se fermé la jurisdiccidn y sus relaciones con las -
demds funciones del Estado, y terminaremos el capitulo =~
con el estudio dé las distintas definiciones que se han

]
dado scobre el concepie de jurisdiccidne.

l.1l.~ En lo relativo al vocablq'jurisdicqidn v
sigulendo a Alcaié Zamoxa (l) podemos decir que por 61 -

se ha entendido 12.,- la esfera de accidn o el conjunto -

!

\
A

(1)~ Hiceto Alcald Zamora: "Notas relativas al concepto
de Jjurxisdiccién®., Revista de Da?eche Procesal.

A



de atribuciocnes de Srranos, entidades ¢ funcionarios de
diferentes Srdenes, {aun cuando no ejerszan potestades -
Jurisdicentes en estricto sentido, o sea lo relacionaéo
con leo definicién de litigios o controversias). 292.- Se
entiende otras veces por jurisdiccional a la demarca- -
cidn o territorio en gue la actividad jurisdiccional se
dedarrella. 3¢.- Jurisdiccidédn como la emanacidn o atr17
bucidun de la soberanfa . del Estado; o sza, como manifes;
tacién de los poderds o funciones que le incumben {(2).

X

‘furisdicces

Lo - La n como correlativa de la palabra pro

ceso, siendo la Jjurisdiccién el compo donde se lleva a
cabo el proceso (3). 5%.- A veces el concepto de juris-
diccidén ha sido confundido con lz més circunscrita idea

|
de competencia (4).

‘ .

(2).~ En la primera ediccién de su "Fundamento de Dere-
cho Procesal Civil" (Buenos Aires 1.,942) Couture
dejé fuera el tema de la jurisaiccidn, sin duda -
por no reputarlo concepto procesal; pero como con
secuencia de lag criticas que con tal motivo se -
le dieron rectifica en la 3%, ediccién de la obra
(Buenos Aires 1.958) y le dedica nada menos que =
el capftuio 1¢ de la parte priwmera.

(3).~ En este sentido Ballbé, propone que el Derecho =-
Procesal se denomine Derecho Jurisdiccional, por
ser la jurisdiccidn "ente principal" y el proceso
"ente subordinado%, Véase su trabajo "La esencia
del proceso" (X1 Proceso ¥ la Funcién Administra-
tiva). Revista General de Legislacién y Jurispru-
dencia, Madrid, 1.947, (pigina 48 nota 75).

(h).n En contra Lazcano "Jurisprudencia y Competencia®,
Buenos Aires 1.9%1 para qguien la competencia no =-
es una norcidn o parte de la jurisdiccidn sino la
aptitud para ejercerlia {(pde. 215).



Vemos pues que bajo una misma expresidén sc en
globan realidades complétamcnte distintas, por lo que -

es preciso que aclaremos lo que entendemos nosotros porxr

jurisdiccidne. Lo

Tomamos como punto de partida, el Estado. EL
Estado se estructura en drganos piiblicos, o on unidadef
amplisimas que han recibido la denominacidn de "Podereé
del Estado": legislativo, ejecutivo y judicial, Dentro
ya Ce czda Yroder' y derivado de la complejidad de las

: i
circunstancias, cada Srganc se organiza en grupes divor
sos Jjerdrquicamente ligados, creando as{ distintes uni-
dades administrativas llainadas "Jrdenes de Poder" y den

|

tro de cada una de estas dérdenes existen diversos tipos

con 4reas de facultados disuintas que llamamos "gra— =-

dos® {5).

Supuesta esta estructuracidn de los Sérganos -
pliblicos se ha llamado en nuéstra opinién, erréneamente;
Jurisdiccidn a la facultad de intervenir un poder fren-
te a otro. Asi se ha hablado de' jurisdiccién de un par-

lamento, Jjurisdiccién de un tribunal o de una entidad =-

{

(5)+~ José Rodriguez Espejo.- Trabajo sin publicar deng
minado "Las Funciones y los Poderes del Estado",

of e
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administrativa (6). Por consipguiente funcidén jurisdic-

cional equivaldria esta acepcidn a cualguiera de las -

actividades fundamentales del Estado. Pero esa facule~

tad de intervenir un podex frente a otro poder lo lla-

mamos poseer "atribucidn®,

al

de

Para nosotros jurisdiccidén es el equivaleute
"podexr" judicial. Pero como quiera que el cjercicio

esa funcidn jurisdiccionaul es atribuida a distintos

drganos también llamamos nposeer jurisdiccidn a la fa--
*

{

cultad de intervenii frente a otros drganos &:21 mismo

poder y en fin, a la facultad de intervenir frente a -

los otros Srganos del mismo orden, es decir, dentro de

los mismo grados, estimamos que es poseer competencia.

el

su

te

el

r'd

1l.2,~ Pasamos shora a examinar como surgidé -
concepto que hoy denominamos jurisdicecidn, cudl es
causa, incluso remota, por qué se inicié. Es eviden
que desbordarfa los objetivos del presente trabajo

efectuar un andlisis histérico detallado y profundoe.

Los factores que, en mayor o menor medida, directa o -

indirectamente, han influido y siguen influyendo en és

te

como en cualquier otro concepto, son infinitos. Es

.

(6) e~ Guasp.- Comentario a la Ley de Enjuiciemiento Ci

vil Afio 1.943, pdg. 265.

./
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poxr ello que debemos limitarnos a ofroecer breves reta-
zos, fotograllas eisladas y dispersas, que permiton, =-
8in necesidad de un espacio excesivo, obtener una vie-
sidén general de lo que puede ser la biografia de la no

cién de jurisdicecidén que ahora estudiamos.

le2:.)e~ Partimos de un hecho empirico: el --
hombre como animal; social; del hecho evidente de la =
existencia del bombre como ser que vive en sociedad:
Nos es indiferente si tal afecta o né a su naturalezo,

.

asi como cufll pueda ser la causa motivadorza de la = =&
unidn. No c¢s éste el lugar apropiado nara disquisicio-
nes filoséficas, lo que nos importa es el hecho, ;rre—
futable, de que una sociedad es arte todo una multipli
cidad de hombres. Pero para ser algo mids que un amontgo
namiento cadtico de individualidades, toda sociedad ha
de estar regida por un orden en donde cada individuo -
pueda ser respetado y se desarrolle en armonfa con los

demds. E1 oxrden, la armonia, es pues el segundo hecho

que aparece en nuestro andlisis,

Poero este orden no se produce de manera es8-—-
ponténea, hecho de por s{ evidente: la observacién mds

simple muestra que la convivencia humana dé lugar a 1o

ces y fricciones entre los miembros de la comunidad, es

decir, los componentes de ésta entran en frecuente co-
lisidéne. Tal situacidén coloca al hombre, como ser inte-

ligonte, ante la tesitura de plantearse y resolver, la

o/
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forma vy manera de instaurar un orden social. De no cone-
seguir este objetivo, peligrarian la waz y la justicia
social: la paz, si no se diera regulacidn ninguna a ~';
los conflictes desencadenados; la justicia, si recibie-

ran una regualacidén arbitrariae.

El hombre halld la respuesta en la creacién -

del derecho. Cono afirma Ihering (7), el sentimiento -4

del dereciio se manifieéta pvrimariamente como un impulso
!

ca3i 1mfiejo contra la injusticia, consistente en una -

accidn violenta, origen de las defensas pyivedas v de -
las venganzas. Acciones violentas que, quizad »araddjica

mente, constituyen la primera forma del derecho.

Es evidente que la solucién encontrada en un
primer periodo resultaba insatisfactoria. Ni la paz ni
la justicia se habian conseguido. Las colisiones no sé-
lo no desaparecién, sino, incluso aumentabaﬁ: a la pYi-
mera afrenta sucedia la venganza, normalmente superior
en perjuicios a la primera, lo que dejaba motivo para -
una subsiguiente agresidn. Tampoco la justicia salfa be
neficiada: desde el momento en que razén equivale a - -

fuerza, pierde todo su valor y sentido, dejando paso =

la opresién ds los débiles por los fuertes, del hombre

(7)+- Ihering.- "El Espf{ritu del Derecho Romano", Revis
ta de Cccidente.- Buecnos Aires, Argentina 1.947,
pigina 61.



ror el hombre.

le2:2¢= La etapa Siguienﬁé Qs ya un fucrie -
avance. Dvidenciados los peﬁnicios;s efectos derivados
de dejar on manos de los iﬁdividuos‘la resolucidn de =
sus diferencias, aparece como necesario el crear ins--
tituciones neutrales cue decidan la disputa. Cuando =--
una persona pretends algo frente o otra, acude a un =
torcero, Arbitro o' juez, para que resuelva la cuestidra
La formulacién del derecho te realizd, asi, en los nug
blos primitivos (aunque, ya, por suruesio, algo svolu-
cionados) por medio de la via judicial (8)., En todos -

| ' .

estos surnuestos el juez no estaba vinculado en sus re-—
soluciones por una norma general y abstracta, ajena y
superior a las partes y a 41 mismo, (9) sino que deci-
df{a conforme a su conciencia y segiin su leal saber y -

i
entender.

Tampoco aesta solucidn aparece como ideal. Co
mo quiera aque indudablemente, no sicupre se aceptaba =

la regulacién voluntaria del conflicto (autocompasidn),

t

(8).- Ver Ruiz del Castillo: "Manual de Derecho Polfti
co" Madrid, 1.939, vdsgina 158,

i

(9)e= Ver Castdn: "La Formulacidn Judicial dol Derecho
y el Arbitrio de Equidad". Ed. Reus, lMadrid 1.953
pdgina 10.



e

la resolucidn judicial se convertia en iﬁsﬁrum@nto ing
til que aplazaba, sin evitar, la venganza dominante en
‘el perfodo anterior. Fue preciso, entonces, que la So-
ciedad arbitrase medios de mayor eficacia, en busca --
siempre de esos dos objetivos dltimos repetidamente --

mencionados: la paz y la justicia.

l.2e3.~= Y es as{ como a esta primitiva etana
de la humanidad en la constitucidn de las sociedades,
en que no habia leyes nropiumente dichas, y, sin entAar

’ *

go, habia dereclic que as aanterior y superior a la Ley’
-como dice Clemente de Diego-~ (10), énoca ésta que - -
nuestro gran humanista Pedro Simén Abril, 1llama "ael -
uso de la buena razén; &época, en suma, de la costumbre
y de las sentencias "autodidactas" de los jueces, si--

gue otra etapa en la que se instaura la ley, naciendo

asi la autoridad propiamente legislativa.

Existe ya, por tanto, una norma objetiva, que
se presupone conocida pér todos los miembros de ia BO=~
cledad y que a todos por igual afecta. E1 juez, en prin
cipio, no dicta sentencia libremente sino que ha de - -
atenorse a esa Ley promulgada para regglar las relacid-

nes de los individuos. No obstante, un paso casi simul-

(10) .~ Felipe Clemente de Diego: Discurso inaugural del
curso académico pronunciado el 11 de Febrero de
1.942 en la Real Academia de Jurisprudencia y -
Legislacidn.,
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téneo era necesarios De la misma forma que la docisidn
arbitral ne era aceptada por las partes perjudicadas,

asimismo {quizd en menor medida por la autoridad impll
cita que se reconoce a wna Ley, que aparece como una =
superestructura, por encima de las distintas individua
lidades) asimismo, decfamos, no todos los individuos -
estaban dispuestos a resypetar voluntariamente las le--
ves. Este incumplimiente del derecho debia ser eviden-

temente remediezlo.

.

La coaceidn para el acatamiento no pedfa de-
jarse en manos del intereocado: la autotutela, en dlti-
ma instancia, en poco difiere del primitive sistema de
venganza. £8 claro, pues, que para hacer respetar las
Leyes ararece como hnecesaria una ulterior actividad del
Eastado que se presente como complementaria de la acti-
vidad legislativa. Y tal no es otra que la jurisdiccio
nal. Legislacidn y Jurisdiccidn constituyen los dos as
pectos esenciales de la jurisdicidad del Estado modexr-
no: primero, dictando Léyes, despuéds haciéndolas 6bsqg

vare.

Pero estas dos funciénes a que nos acabames
de referir no estaban, como es légico, perfectamenio -
delimitadas desde un primer momento. Efectivamente los
jueces no se limitaban a aplicar la Ley oportuna. la -
misién del juez va mucho mds alld pues, en ocasiones,

estd capacitado para crear, y crea de hecho, nuevas -
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noruas, nuevo dorecho. Asf, por ejemplo, el pretor 3o
mano cumplfa una funcidn eminéntemente creadora al co-
nocer sus "férmaulas® que llegaban, incluso a derogar‘-
el propio Derecho Civil (11) y os fécil encontrar abun
dantos muestras de este poder creador del derecﬁo pox
parte de los Jjueces a lo largo deyla historia juridicq

(12).

1eZ2elie~ Por tanto, cono se desprende de las
lineas autleriores no existe, en esta primera fase, una
delimitacién c¢lara y tajante de las funciones legisla~
tiva y jurisdiccional en el seno del Estado. Sdélo mésv
tarde surge la necesidad de que la scciedad; para rea-

1
lizar las funciones que le son propias, se¢ organice de

manera que todos y cada unc de los miembios de la co--
lectividad actdie dentro de su esfera sin perturbar la

accidn de los déméds,

Comienza a apareccer, asi, la mentalidad favo
rable a la especializacidén en todos los niveles. Y si
en el plano econdmico son Adam Smith "The Wealth of na

tions" y Ricardo "Principes" los que defenderian las -

(11).~ Ver Arias Ramos "Dorecho Romano". 42, edicién.
Editorial R.D.P, Madrid, pdgina 33.

(12) .~ Existen numerosas obras publicadas con nombre -
de f"decisiones de eminentes Jurisconsultos como
Peguera, Cancer, Fontanella, Crespi de Valldau-
ra, Hroco. ‘



~ 1Y -

4
y

ventajas inherentes al sictema de divisidy del trabajo
(en ol plarno de la simﬁle nroduccidén v en et dmbito in
- temnacional respectivaments), en el campo de lo politi
co,vy 30 afios antes es ﬁgnﬁesquieu {(13) quien lanza &
la luz pibhlica lao famosa tripartita de los poderess. 5o
bre ese principisc,; en su dobre dmbito politiceo vy ecoqéf
mico, hébria de ir desarrolldndese a lo largo de todo |
el ﬁiglé AIX sl 5istem$ liberal=capitalista.
: !

Tree poderes delimita el cdiebre pensador «=!
francés: el poder legisiative, el poder ejecﬁtivo ¥y al
poder judicial. |

f

Por el primero de ellos, el principe hace --
las leyes por un tiempo dado o para siempre y corrige
o deroga aqueilas que estén hechas. Por el poder ejecu
tivo, hace la pa; o la guerra, envia o reciﬁe emba jado
res, establece la seguridad y previene las invasiones,
Por el judicial en fin, castiga los crimenes y juzga -
1&5 diferencias entre particulares. La delimitacién es
clara y tajante, naciendo con un objetivo de control,
de contrapeso a un poder absoluic v despdfico hasta en

tonces en manos de los monarcas: "Il faut que, par la

disposition des choses, le pouvoir arrgte le pouvoir",

(13) .~ Montesquieu.- L'esprit des lois", Géndve 1,748,
libro XI, capftule VI.

-/c



Actualmente, sin smbarge, lo doctrina juridi-
ca propende a sustituir el término de poder’ nor ol de
Tfanciént, comoe mée ﬂpfopiado a2 la idea gus se pretends
exponer, pues,; en realidad, no hay méds que un poder, -
Gnico e indivisible, y pertenece al EBatadco. Lo que ge -
digvingusn es una serie de manifestaciones funcionales
del #stado, dirxigidas a la realizacidn de sus Ffines ppé
pios (14). Esta filosofia, es la que subyace en nuestrab
Leves Tundamentales cuéndo afirian que eyiste unidad de

podes y soordinacidén de funciocnes, {15)

Esta divisidn de funcicnos, con distirtos Sr-
ganos independientes unovs de los otros, constituye uno

de los posiulados bdsicos de la dzfensa de las liberta-
!

des humanas. Pero al decir divisidn de funciones no que
1]

remos decir Gnicamente divisidn de trabajo sino al prin

(14) .~ BL 16 de Septiembre de 1.935 el Presidente del -
T.Ss, D. Diego Medina Garcia en la memoria leida
en la apertura de Tribunales dijo que ¢s un vano
empeiio el de quienes por estimar gue acreditan =-
la preponderancia politica de la unidad del Esta
do proclaman la exclusividad de un sdlo poder; -
porque las tres funciones exenciales del Estado
son tan absolutamente necesarias como autdénomas y
es mera cuestidn de palabras llamarlos funcilones
0 poderes. :

(15) e~ E1 hecho de que la Loy Orgdnica del Estado hable
de justicia y no de poder, o que proclame qgue el
sistema institucional del Estado responde al prin
cipio de unidad de poder y coordinacién de funcip
nes, no implica gque haya querido proscribir la ex
presién Poder, para aplicarla a la administracidn
de Justiciae. Ruiz Jarabo. Discurso de apertura de
Tribunales de 1.970 Madrid 1.971, pédgina 12,
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St

cipio politico de Ocgansy disitintos, gue son s gniane
. - !

!
t

foie

\ ) .
Biectivamente, ol dogma anteriommente descr

]

to ofrece un triple significado bdsice: 9l primerc y -

5

nds claro de todos, la diversifikacidn de funciones, -

~
j

De acuerdo con elia, el lagislative dicta leves, ¢l =~

1

ejecutivo individualiza las normaes an ellas contenidas
¥y el Jjudicial reséelvﬁ szobre la aplicacidn de la Ley en
cada caso concreto gus se ofrnce a su considoracidn, --
or estar controvertido entre partes determinadas. Ll -
scgugdo significado implicito se refiere a la iuﬁep3n~
dencia entre la‘fﬁncicnes mAds arriba resofiadas. ¥ el -
tercero y tdltimo, inddpsndencia asimismo sntre los fun-
cionaries que las realizan. Supone ello la total autono
mia cada uno de 108 pnoderes u drganos en materias de --
‘ i
personal como sistemas de acceso, nombramientos, eletCw~
ciones, ascensos, traslﬁdos ¥ destituciones. Ea pues es

ta "funcidn® de aplicar las Leyes la que recibe la deno

minacién de jurisdiccidn,

(16) .~ Estamos de acuerdo con el Profesor Ruiz del Cas-
tillo cuando dice que en todos los regimenes exis
ten vy han existido compctencias especializadas en
interés de la perfeccidén del trabajo administrati
vo. Son los estados autoritarios y burocrdticos -
los que acentuan mds esta tendencia. Las mismas =
dictaduras que significan la negacidén del princi~
pio de divisidn de poderes, poxr lo mismo que los
concentran en una sola mano 8in, sin embargo, pIro
piciad las dictaduras a los llamados "Gobiernos =
Técnicos, caracterizados por una rigurosa espe--
cializacidn funcional. Ruiz del Castillc "lLa Doc-
trina de Montesquieu", MHadrid 1.951, pdgina 24,



1e3e- llomos dichio que 2l Lstade ejerns las -
!
funciones legislativas, adninictrativas y Jurisdicoio-
rinles a través de organismos diferesciadoes, nerc 1las -
1 ! . .

Ao gy o ~, A N s Y [ L O S Yy e - 4 ot - P . R 5 1
tres funciones estin atribuidas a un mismo sujsto: B4
Estado, De ahi gue se pusdan produciy interferencias =
entre los distintos drganos. Por éllc y pera clarifi--
car mejor el concepto de jurisdiceidn examinaromos se-
guldanenie las relaciones con las otras dos funciones

{
del Ystado: la legisiativa v la ejecutivae

1l.3.1.- Beaminarencs en priuer lugas ia dis-
tincién entre la legislacidp y la jurisdiccidn. ?qr ol
poder o funcidn legislativa del Estado elabora v pro--
mulga las leyes, reglamentos y disposicionces (es decir
nermas juridicas con caracter general); Per la funcidn
jurisdiccional el Estado anlica precisemente aquellas
: I
normas geneirales paru casos concretos. Sin duda que la
aplicacién de la nomma né puede ser matemdticamente, -
pues la nomina nunca puede responder exactamente a la -
siempre més rica, en cuanto viva realidad. Yero si nos
perﬁite formular la diferencia en los siguientes térmi
v , : , !
nos: la legislacién produce normas generales y abstrac
tas; la jurisdiccidn las concreta y aﬁlica en términos

particulares.

Otra diferencia que podemos hallar entre los
dos conceptos es atendiendo al fin de ambas potestades
del Estado. El fin de la legislacidn es crear reglas vy

dirigir la vida de la comunidad mediante la promulga—-~

,'j/o
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U

cidn Gde leves y normns
risdiccidn ¢ propercicnar al individne

de su pretensidn.

En consecuencia las notas de genceralidad y abs
traceidén junitomente con el fin {ordenacidn imperativa de
la vida social) y por tanto ser apioristicas e los caaos
particulares, son lo qug¢ distingue la nomma juridiea dig
tada por el poder legislativo dz la producida pcr ¢l po-
dor judicial o Jjurisdiccional.

.

El problema de s8i el judiclal ez o no instru--

mento de creacidén normativa lo examinaremos levemente pa

ra evitar un largo paréntesis deosviatorio (17).

Nuestra Ley orgénica del Poder Judicial, en su
articulo 42, establece que jueces y tribunales no podrin
dictar reglas o disposiciones de caridcter general acerca
‘de l1la aplicacidén e interpretacidén de las Leyes. Sin eni~-
bargo, no podemos afirmar de forma incontestabls éua la
funcidén jurisdiccional tenga por finalidad especifica -

y exclusiva la aplicacidén del derecho, de la norma legal,

(17) - Véase para ello el trabajo de Alcald Zamora.- --
"Proceso autocompensacidn y autocdefensa. Ed. Mé-
xico 1.947 pdg. 117 y Castdn.- "La formulacién -
judicial del Deracho (jurisprudencia y arbitrio
de equidad. Ed. Reus 1.954 Discurso de Clemente
de Diego en la apertura de los Tribunales 15 de
Septiombre de 1.941 Ed. Rous.
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dempo ¥y o lugar.
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s perfcectamente conecido, por cjeomplo, el «=
distinto ecardcter de la funcidn judicial on los paises
anglosajones con respecto a los europecs continentales,
méAs similares al nusstro. En acuéllos, los juecec no se
limitan a aplicar la noma abstracta wreestablecida &l
caso concrete controvertido sino que, en frecuentes oca

sicnes ccenforma v repula jurddicamente ia situacidn de

la vida sometida a su coesidergeidn vy andlisis.

Pero también en el continente podemos enconw—-
trar muestras de ésta, podrifamos decir, capacidad adicio
nal del poder judicial, Asi, el Cédigo Civil Suizo esta-
blece en su articulo 12 que *"dans 1l'absence d'un texte -
legal applicable, le juge prononce selon le droit coutu-

mier, suivant la doctrine et la jurisprudence. A défaut

de ces sources il appliquora les rthgles qu'il édicterait

s'il avait & faire office de 1lérislateur". La c¢laridad

del texto exime de todo comentayrio adicional.

De modo parecido en el "Proceso Collective, -
que tan importante papel desempeiid en ia Lagislacidn - -
Italiana en la época fascista {18), la jurisdiccidén no -

tenia como finalidad especifica y exclusiva la aplica- =

(18) o= Ver Carnelutti: "Sistema Diritto Processuale Civi
lo", Editorial Ceddn Pardova, 1.946, tomo I pdagi-
na 265 vy siguientes.

o/
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cién del Derecho.

Y, sin‘hecésidad ée’miraﬁ t;n lejés,»zhéstg —
qué.pgnto puede négarse gue.;1 Juezitieﬁ; la puerta < -
.abie:£a a la capaci&gdfde legislar, en nuestro’oédena~ -
miento, éuandé se ordena fallar caso de laguna legal, --

nde acﬁerdd con los principios generales del derecho®?.
‘ i .
Desde el momento en que, eon determinados proce

sés»los Jueces cumpleh su misiénﬂde rcsolver un asunto -
concreto en cuanto al fondo y actuen, no en aplicacidn =
de una norma Juridi@a concreta sino en ei ejercicio Ge -
un’poder de e&uidaé, algunos autores han creido poder -—-
-ver, en esta actuacidn de equidad, un cierto modo de - -

crear el Derecho. ;,
A L. S ’ o
~-4?wto;~eomo“dicg~Chiovenda;»enwrealidadwel~Juez
hO?crea el Drecho, 8ino qde aplica, formuléndola, concre

téndéla, déndole fijeza y vida, una norma existente en -

estgdo amorfo.

;3  ’:;1.3.2._ A continuacién examinaremqs las reac=—-

‘ciones de la jurisdiccién con la edministracién. La seme
Jjanza entre ambas poteétades esJﬁétable; en cuanto que -
ambas constituyen la actuacidén concreta del Estado fren- .

te a la actuacién abstracta reflejada en la legislacién.
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Se ha 1legado a aflrmar (19) que no hay diferen
'cia eﬁtre la dec:s:én ejecutxva y la Jurisdlccional, sino
iqug se deriva‘de las circunstanclas;y procedlmlentQ§; - -
E pﬁes%ﬁacer lés leyes y’hacerlas ejecutar son dos. férminos
5 entre los cuales no queda lugar para otro, desdobléndose,
 Hsegun esta tendencla la funcién ejecutiva en la admlnis--

trativa y 1a jurisdiccional y ambas funciones se expre—]-

san en el proueso de concrecidn del derecho. o

| Porveilo para comprender mejor las ?iferénciaé

) anﬁretambas funciones'creemos convenientg repasar toda --
una serie de teorfas qﬁe por resultar suficiéntemthé -
ilustrativas contribuirdn mejor a fagilitar la disfinprn-
cién entre jurisdiccidn y administracidn. Scialoja cgns£~
- dera gue tanto la jurisdicdién'comolla administracién es-
tdn compuestas de 1l6gica y de volunfad. éero miéntfas‘en

- la jurlsdlccidn ei elemento légico predomina’sobre el de

la voluntad, en 1a adminlstracldn esta dltima os predomi-‘
nante. En otras palabras,la.aninistraciGn esté_insplrada
}ppfﬂel ﬁrincipiq de discrecioﬁalidad y iaiaurisdicqién —

: obédece al principio de ;egalidad.

- Para Chiovenda (20) 1a nota diferencial tfpica

(19).- T'Auriou‘y Bortholomy.

(20).- Principio di Diritto Processuale Civile, cuarte -
..., edicién Népoli 1.928 pégina 296/7. o
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v hien acusada entre Adminils bra016u y Jurigdiceidn consgis

'

te on gue aquélla, ejecutore inmedista de la Ley, cbia o

{ :
¢

debe obrar con'sujecqién a ééta, perc por cuenta propia,
juzgando de su misma actividad, mientras que la Jurisdioc-
cidén es siempre una "actividad de sustitucidn' de la do=-
senvuelta por las perscanas juridicas o individuales, ph--
blicas o privadas, es decir, juzguando siempre de la acti-
vidad ajena. !

Para Carnelutti, etc¢. (21} la diferoncia sstd -
en que para lo Juriqdiccién el derecho as ol fin (sixvo -
para l; realizacién:del derecho objetivo) y para 15 admi-
nistracidén el derecho es medio en cuanto que opera dentro
de los 1imites sefinlados por el derscho.

Otro criterio distinﬁivo de la jurisdiccién vy

administracidn es sl que se refiere a la cosa juzgada (22).

Cuando un acto determinado sea irrevocable, dicho acto se=

(21).~ Ver Groppali en Doctrina General del Estado "Méxi-
co 1.944 pdz. 283. La observancia del derecho es =
la finalidad del acto jurisdiccional; el adminis~—-
trador considera al derecho con un liimite puesto a
su propia conducta para conseguir sus fines de ca=-
rdcter sociale- Calamandrei "Instituciones de dere
cho procesal ClVll" vols 1 pdgina 189 Ed. Buenos -
Aires. ‘

(22) .~ Véase Gémez Orbanega "Las teorias de la cosa Juzga
da" Vailadolid X. 932.
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1

« . - o . B ! . .
r4& jurisdiccional. Cuando, wor el contraric, exisbe la -
posibilidad de que un acte revocado, incluso una ves ad-
, ,

[
- 2 4 t - * . -
quirida firmeza, ¢l acto tendrd naturaleza administrati-

Vae

Menos importantes son otras notas distintivas
|

de jurisdiccién y administracidn como es la que Calogero
sostiene al considérar que ja administrativa es més fépi
da y mencs segura, mientras juu el vrocedimiento judicial
estd caracterizado por su menor fapidez Yy sus mayores ga-
rant{as. Esta dist;ncidn en cuanto refleja uan carictsr -
exterﬁo y eventual del pnrocedimiento no puede aca%tarse,
inclueo es inexacto. |

Quizd unalde las teoriaé m&s endebles que se ha
van puesto en circulacidén pard explicar las divergencias
entre jurisdiccidsn y administracién es la tesis por la -~
cual la primera mediaria prioridad deila decisidn sobre -
la ejecucidn y en la‘segunda acontecer{ia lo contrario. --
Tritase de dn criteriéxcrono;égiCo pero que no proporcio-
na una pauta difercnciadora, segura, puesto que en 1a'es-

fera jurisdiccional no siempre ha lugar a ejecucién, por

ejemplo en las sentencias desestimatorias.

i
'

También se ha dicho (23) que serd jurisdiccio=-

1

\

(23) .~ Carré de Malberg.~ "Contribution & la théorie géné
rale de L'Etat, vol. I Par{s 1.920 pdg. 768 y 782 3¢

C o/
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nal el acto reaglizadn por la antoridad jurisdiccional vy
aduninistrativo el que lleve a cabe una autoridad de es-
te cardcter: perc tal criterio lo Gnico que hace ey - -
plantear de otra forma el problema ademds de gue exis~-
ten actos jurisdiccionales realizados por drganos admi-
nistrativos (la llamada jurisdiccién administratival y

a la inversa la llamada jurisdiceional voluntaria,

Ctro criterio diferenciader pero discutible -
’ .
es el que considera qua los Organos Adniaistraiivos sean
depoendientes y los jurisdiééionales independientes. Esta
teorfa ha sido sostenida por Merkl. Is cierto qué l1os ==
6rganos de la Jjurisdiccidn son independientes, -0 al me=-
nos deberfian serlo- pero 4sto no es un reguisito necesa-
rio para que exista actividad jurisdicente. Porxr otrﬁ par
te los drganos ds la admin;stracién o son absolutamente
dependientes, (por ejemplo, los Tribunalea de Onosicidn,
aunque designados por el Ejecutivo actuan con independen
oia), por lo tante la diferencia es mé&s cuantitativa que

cualitativae.

También resultan insufilcientes aquellas o@inig
nes que caracterizan a la juriadiccién‘como la declara--
cidén del derecho en casos concretos v para amparar dero-
~chos individuales mientras que la administracién cum-‘——

pliendo fines generales protoge el interds colectivo., ES

ta posicidédn ha sido defendida por Duguit.



Quizd la no%g diferenciadora de mayor trang—-
cendencia ¢3 la que se basa en la imparcialidad juridi;
ca y la parcialidad administrativa (24). La difevencia |
entre jurisdiccidén y administracidn se resuelve pues -—-
partiendd del concepto de proceso como confroversia que

o8 resuelta por un tercer imparcial, ya que en la acti-

vidad administrativa el Srgano decisor es parte (25) -

frente a la pretensién del particular (26).

La funcidun jurisdiccional ostd basuda, por 10
tanto en ia dualidad>fuudamontal de personas que piden y
pérsdnas que conceden; mientras que en la administracidn
no existe ese impmlso exterior a =-gi misma~ y puedeo obta
ner la realizacidén de sus fines mediante una conducta es

pontdnea de los érganos a guienes estd encomendada (27).

(24).= Ver el trabajo de Imparcialidad Juridica, parcia-
lidad administrativa -~ Rainieri "Manuale di Dirit
to Processuale Penale™" Ed. Ceddn Padova 1.956 pag.
75“790

1

1

(25)e~ A este respecto es interesante conocer la distin-
cién que hace Goldschmidt entre imparcialidad e -
impartialidad, en su trabajo La Imparcialidad como
principio bésico del proceso £d. Abeledo. Bucnos -

- Aires pédg. 133.

(26).- Aragoneses "Técnica pfocesal (proceso de cognicién
y jurisdice¢idn verbal". Ed. Aguilar - Madrid 1955
rég. 105. : .

(27)&- Guasp.z Comentarios a la Loy de Enjuiciamiento Ciwvil
pég. 269. ‘ :
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LeJelew Una vez exunminadnsg las diferencias ariee
tre jurisdiccidén y legislacidn, asi como las semejunzas y
diferencias de la jurisdiccién y la administracién, nos -

interesa ahora conocer el engarce de los tres poderes,

La sdministracibén estd sometida al principio de
asa . l
legalidad, y a la decisidén de s8i su actuar es o né confor

mevcon el cydenamien?q juridico, debe corresponder a vnos
6rganos‘que no perfenezcan a la mismé édminietracién, - .-
pues en otro caso, estamcs en un supuésto de ?utotutelal
Aungue la administracidn adopte una forma procesal}zada,
sié@pre seria juez y parte. ‘

|

Tales poderes de enjuicismiento encargadcsvde!-
revisar la actuacidn de la administracidén pertenecen a --
los Srganos jurisdiccionales. | |

| !

Esta funcidn del érgano judicial, se»afirﬁa hoy
‘con la mayor conviccidn, y por la casi totalidad de losg -
sectores doctrinales, tanito los puresmente procesalas com§
los aminentementé po;iticoa.

'A'lo qgue hoy uniiafs&hnente se aspiré‘y'se tien
de es é lograr una organizacidén judiéial tan 1ibre‘e‘indg
pendiente de 1os‘demés poderxres Que ccnstituyen ia dltima
Y deciaivaigarantia juridica frente a las arbitrarierades,

i

" frente a las injusticias y atropellos que, en otro caso, -
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los més podercsos podriwn llevar a calbo. Y todo ello imf
plica, si se quiere una auténtica eficacia de estas afir
1@aciones, que no gueden en simples principios sin vali--
dez>rea1 ninguna, qgue debe proporciondrsele poder sufi--
ciente para hacer prevalecer, en caso necesario y ain --

"a fortiori" sus resoluciones, : ‘ |

i
Pero por otré parte el anhelo crecicente de ju
risdicéionalidad de &a vida =el profesor Duale afirma -
(28) que es de esperar que el siglo XX sem el del resup
gimiento del poder judicial= conducirfa a qu; los jue-=
ces tuvieran un desmesurado poder y 8i a ésto aﬁaéimos
el autogobierno que sge propugna (29) el poder judicial
se verd excesivamente reforzado y lo que interesa es su
denooratizacién. Pues on otro caso podria darse como di
ce Jefforson (30) un sometimiento al despotismo de una
oligarquia de ju;ceﬁ ¢« Pues si un tribunal dontrola el
poder legislativo yquién le controla a 61?7. Es el famo-
8o problema "Quis custodiat custodes" jquién vigila a -
los vigilantes? ;%e favoerecerfia asi un gobierno Lrrof--

1

- ponsable de jueces?,

(28) .~ Dualde.~ "Una Revolucién en la ldgica del Dero=-
cho", pégina a7a.

(29) .- Francisco Ruiz Jarabo.- Discurso pronunciado en
: la solemne apertura de los Tribunales. Editado -
por la Secretaria Técnica, pig. 58.

E1 Autogobierno que propugnamos no supone, ni ==
puede suponer en modo alguno poder separado del

Estado, lo que serfa un verdadero absurdo, sino
por el contrario, la administracidn de jus=
'ticia es una rama foecunda del tronco comiin,

(30). Loervenstein cita a Jefferson "Teoria de la cons
titu016n" Barcelona 1964 Arial pég. 310.
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Propugnamos por todo ello, que el criterio de

legalidad debe ser el "primum movile" de lo que llama--

mos administracidn de justicia (31).

Todos estos razonamientog nos los hacemos en

pura técnica jurfdica y con abstraciédn de las realidades

sociopoliticas espafiolas. Pues de no ser asf{ llegarfamos

a una solucidn totalmente distinta pues noc tensmos cone-— .

fianza de que las Leyos aprobadas en nuestras Cortes eéx-

*

presen la voluntad soberana del pueblo. No creemos en la

eficacia de una democracia que lleve el adjetivo de orga

,

nica; no creemns en la separacidén '"de factum los tres po

deres", ni creemos en un derecho gue venga a correspon=-

der al interés de la clase o grupo cuya fuerza lo tutele.

Por ollo quizd para una Espafia aquf{ y ahora sea una soluc

oidn la toendencia jurisdiccionalista e incluso como pro-

pone 8l profesor Almagro {32) la conveniencia de abogar

per un control judicial de la conatitucionalidad de laas

Leyas,

(33).

(31).-

(32) .-

(33).-

El Profesor Guasp, Vocal de la Comisién de Cédi--
gos que ha preparado el anteproyecto de la Ley or

iénica se ha inclinado por un sistema con casuis-
ica legal rigurosa.

Almagro: Fiscalizacién de la constitucionalidad de
las Leyes en la comunicacidn a la VIII reunién de
Profesores de Dereciio Procesal.- Revista de Dere-
cho Procesal Iberoamericana n? 1 de 1972 pég. 31
de-la separata,

Cuando una Ley esté en oposicidn a una norma de la

Constitucién deberfa existir un recurso de tipo ju

risdiccional no que para poder combatir esta in-
constitucionalidad exista solo el "recurso contra-
fuero® (en donde la legitimacién activa s6lo le cg
rresponde a la Comisidén Permanente de las Costas ¥y
en su caso al Consejo Nacional del Movimiento).

o/
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Queremos concluir afimando gque la separacidn

1

de los poderes no obedece al.propés%tofde enfortecer a
: i

cada uno de estos poderes, sino al d§ aupresién de su -

conceﬁtracién.en una séla mano. Aspiramos con el profe-

sor Prieto-Castro (34) = un siateﬁa donde el ejecutivo

no' influya sobre la jucticia pero donde tampoco se iné—

tente colocar a ésta fuera del concierto y la colabora-

|
cidn entvre los poderes y las Tunciones del Estado.

l.4.~ Pasamos ahora a estudiar las distintas
definigiones quée se han dado sobre 1la jurisdiccién para

con ello comprender mejor sus caracteristicas (35).

Desde que el derecho procesal so constituyd co

mo ciencia jurfdica (36), estd tratando de oonseguirse -
’ . {

(34) .~ Prieto-Castro.- En la sexta rounidn de profesores
de Derecho Procesale.

{35) e~ Pues como dice lois Estévez -"Estudios sobre lob
fundamentos de una nueva ciencia jurfidica"- San=
tiago de Compostela 1.95%, pdges 20 y 21, una de-
finicidén supone sieupre tener ante s{ el panora-
ma completo de las caracteristicas singulares del
fendmeno o ente gue se exomlina, y, con él en los
ojos del entendido efectuﬂr una labor de selec-~ -
cién.

(36) e= E1 nacimiento de la ciencia del Derecho Procesal
suelen figarlo los autores coincidiendo con la po
l16mica ‘de Muthor y Windschoid sobre el concepto -
de actuacidn (1. 856/57) \

»,“ | . ‘/. ‘



.
una definicidn correctalcobre el éogcepto Jurisdiccidn.
Fenech k37) dice que existen tanta?‘&efinicionea de ju
risdiccién como estpdios seihan planteado ;l problema.
Esto es debido a que la jurisdiccidn constituye la base
de todas las teorias procesales y en su estudio refleja

la finalidad misma del Derecho Procesal. (38).

|
lebs1le= Tratarei:os de sintetizar a continua-

cidén las distintac teorias sobre el concepto de jurise—
diccidn, sigulendo la clasificacién de Guasp (39). Di-
vidiremos las teorfas en dos grandes grupos: las teorias

jurf{dicas, cuyo denominador comin estéd constituido por

(37) o~ Fenech.~ lotas previas al estudio del Derecho —-
Procesal.,- Towmo 1, pdgina 29.

i

(38) o~ Estamos do acuerdo con Fenech en que el Derecho
: Procesal se podria denominar Derecho Jurisdic--
cional.

El derecho positivo no establece ningin concepto
directo de la Jjurisdiccidn, pero sc deduce de la
determinacién que establece en cuanto a las pPo--
testades o poderes y funciones de los drganos que
la ejercen. Asi el articulo 2¢ de l1la L,0, seiiala
que la potestad de aplicar las Leyes en:los jul-
cios civiles y criminales y juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corresj;onde exclusivamente
a los Jjueces y tribunales.

(39)+~ Guasp.- "Pretensién Procesal". Anuario de Derecho
Civil, Tomo V, pégina 5.
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. . '
la idea de actuacidén del Derecho (40); las teorias socio-

18gicas que con unos u otros matices estudian la jurisdie
; f ' , -

cién identificdndola con la resolucién de un conflicto so

cial.

1

Ahora bien, dentro de la concepcién general de

las teorias jurfidicas se pueden distinguir dos variantes

\

fundamentales, segin s8¢ considere que las infracciones ju

ridicas vulneran los derechos subjetivos (41) o que las -

(h0) o~

(41) e

Teorf{as jurfdicast Estas teorias parten de cue el
ordenamiento juridico o conjunto de normas que in
tugran un cierto derecho; dado que estd compuesto
poxr Leves que no son de cumplimiconto inevitable =~
8ino defectible, puede resultar en la practica --
desconocido o wvilnerado, tanto en s8{ misma cuanto
en las concretas posiciones jurfdicas que se atri
buven a los deutinatarios de taleos normas.

Teorins subjetivas: para la concepcidn jurfdica -
subjetiva, la jurisdiccidn es la actividad con que
el Estado proves a 1la tutela del doerecho amenazado
o violado. Esta teorfa ha sido sostenida por Rocco
~Derecho Procesnl Civil, traduccidn F.S5. Tena, edi
torial Yorrua, México 1949, pdgine 67.=- Gorber -La
Sentencia Civil, traduccidén de lariano Ovejero, Mé
xico 1.944, pdsina 16~, Kisch -{Grundtziloc des dets
chen Zivilprozessrechts, pdeg. 1) "Elemento de Dere
cho Procesal Vicil, traduccién Prieto-Castro, Ed.
ReDeP., Madrid 1932 pdgs. 12-13, Honfredini -Corso
di Diritto Giudiziario Civile, Bolonia 1898 pége. -
372~, Simocelli -~Lezioni di Procedura Civile, Afio
1902/3, pdgs. 4, 122 y siguientes-, Jean Larguior
—Erocedura Civile, Editorial Rousseau page. 1, entre
otros,

Critica de esta posicidn: Esta concepcién antafio do

minante, carece hoy de auténtico relieve y puede de
cirse, ha sido ya totalmente superada. Do una parte
no explica aquellos procesos en los que no existen

derechos subjetivos, como son los procesos penales,
y de otra parte, es un hecho que no siempre la acti
vidad jurisdiccional presuponoe un dercecho amenazado
y violado, bastando sencillamente la inseguridad sg

bre la existencia de un hecho para que la actividad
Jurisdiccional se desarrolle.

i

o/
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i
1

" i
mismas infringen el derecho objetivamente considerado {42)

i 1
I

'

' . { . '
B ¢
Dentro de estas dltimas se pueden distinguir --

cuatro variantes fundamentales:

i

12,- Teorfia de Sustitucién: (43), para la cual

(42)+= Teorfas objetivas. La concepcién objetiva, parte de
la consideracidn de que la Jurisdiccidén es un ins--
trumento del propio derecho objoetivo. Defensores - -
principales de esta teoria son: Wach -Handbuch des

. dtschen Zivilpromessrechts, Leipzig 1.835, tomo I =
pdg. 4, ti{tulo subtftulo 1°-, Schmidt ~Dehrbuch des
Deutschen Zivilprozoessrechts-, Jangheincken -Der Ur
theilsanspruch, pidgina 19-, Chiovenda -La accidn en
el sistema del Derccho" incluida en "ensayos de de-
recho procesal civil, traduccién de Sentis Melendo,
volumen I, pdgina 3 y ss.

(43).= Teoria de 1la Sustitucidn: esta teor{a ha sido defen
dida entre otros por Chiovenda y la define como: la
funcién del Estado guo tiene por fin la actuacidén -
de la voluntad concreta de la Ley, mediante la suse
titucidn por la actividad de los Organos Pdblicos,
sea al hacerln prdcticamente afectiva,

Critica de esta posicidn: se ohjeta por Rocco ~La ==
Sentencia Civil, traducelén de Mariano Ovejero, Méxi
co 1l.944, pdginas 16 y siguienies~;,; que la actyne= ==
cidn del derecho en cuanto es uplicacidn del derecho,
no es en manera alguna una caracteristica de activi-
dad jurisdiccional, ya que tanto el individuo como e
Estado en cuanto estin sometidos al derecho, deoben -
para conformar su accién a la norma jurfdica, en - =
cualquier momento do su actividad aplicar la norma -
al caso concreto. FPor otra parte y como dice Manuel
Serra NDominguez - Nueva Enciclopedia Juridica, ed. -
Seix, S.A. a.971 pdgina 401, no se niega que se pro-
duzca sustitucidén, lo que se niega es que esta sus~--
titucidén sea la nota que defina la jurisdiccidn.

t
)
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la funcidén esencial de la jurisdiccién es la voluntad -

concreta de la Ley. i

i i

28,- Teoria de la creacién del Derecho {44) =

3
(4t) .~ Toorf{a de la creacidn del derecho: fue desarrolla

~da por Bulow'y estd relacionada on general, con -
la oscuela francesa. Segiin la referencia de Chio-
venda ~Principios de Derecho Procesal, traduceidn
Casais y Santald, Ed. Reus, Madrid 1.922, tomo I
pég. 201- La Teoria de Bulow debe resumirse asi:
la funcidén del Juez se realiza a trovés de una re
lacién 1légica pero no se reduce a un simple silo-
gismo. La sentencia como voluntad concrcta, se di
ferencia de lo Ley y tiene una fuerza superior a
la simple now:a abstracta. EjlL Juez estd llamado a
producir derccho cuantas wveces interviene juzgando
casos no previstos en la Ley, on tales supuestos
la intexvencién del Juoz es do creacién de la nor
ma eit nombre del Estado,

En la misma lfnea podewos deolr que existe una mo
dema tendencia de considerar que la. verdadera -
crencidn del dereclhio se encuenira on el momento -
Jurisdicedonal. Voscovi ~Derecho y Jurisdiccidn.
Nuevas orientacionos sobre el tema, Revista de De
recho Procesal, aiio 1.970, page 607.~ En esta 1{i-
nen se encuontra Satta ~-Manuale di Diritto Proce-
"ssuale Civile, pdg. 103- Ascarelli "I'rocesso e -
Domocrassia, lev. trimeastral Derecho I'rocesal Cil-
vil 1958, pdg. 856 y 88~ Gutidrrez de Caviedes. Rev.
Derecho Procesal Iberoamericana, aiio 1970 n? 3, -
pdgs 599 a 60k, que afirma que la jurisdiccidn es
la funcién creadorn del derecho para el caso cone-
creto, mediante el juicio, por 6rganos revestidos
de imparcialidad y autoridad,

Critica de esta posicidn: Chiovenda =-Principio de

de Derecho Procesal Civil,trad. Casais y Santald -
Ed. Reus, Madrid 1922, tomo I pdg. 106-, critica -
tal posicidn al decir que en roalidad el Juez no -
crea el derccho sino quo aplica, formuldndolo, con
cretdndolo, ddndolo fijeza y vida, nonna existente

en egtado anorfo. Aun en los gaisas de escasa 1epis
lacién escrita en los que el Juez se acerca al

gislador, al aplicar al caso particular una norma =~
no escrita, el Juez no encuentra la norma a su ca--
pricho, 8ino que la halla en el conocimiento que == -
tiene del derecho consuetudinario, o la propia con-
ciencia juridica.

»
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para la cual la verdadera creacién del Derecho se encuocn

tra en el momento jurisdiccional.

32,- Teorfia de la determinacién del Derecho ==
(45) atribuyendo que el fin del proceso es la fijacidn -

de los datos de que depende la apiicacidn de la ncirine

]
!

(45) - Teoria de la detexminacién del derecho: desde otro
punto de vista se ha afirmado que puesto que la —--
sentencia del Juez actua la ley en base de la exis
tencia de los hechos y tales hechos puesden no res-
ponder a la realidad, {(por error, insuficiencia de
prueba, etc.). El fin del proceso es la fijacién -
de los actos de que depende lu aplicacién de una -
nomna, tal posicidn ha sido defendida por Ballbo.-
En su trobajo "La esoencia del proceso" la funcidn
adninistrativa, Revista Genoral de Legislacién y -
Jurisprudencia,; towo 182, 1947, pdgina 5 y ss.

Critica de esta posicidn: Guasp -En eu trabajo "La
pretensidn procesal, pagina 19-, critica esta po--
sicidén por considerar que Ballbe cambia errénea- -
mente el centro de gravedad del concepto del proce
so, do su funcidn a su estructura. Si en el proce-
so se fijan los datos sobre los que han de actuar-
sae ln funcidén jurisdiccional, no se nos dlice en ==
cambio por qué se fijan tales datos. La actividad
meramente metodoldgica que el proceso significa, =
no puede servir en su generalizacién para dlstin—-
gulr la funcidn Jurasdiccional.



Le,- Teoria que considera que l1la jurisdiccidn (46)

(46) .~ Teorfa de la represidn: se sefiala comunmente coomo -
daefensor principal de esta teorfa a Redenti =-Derecho
Procesal Civil, traduccidn Sentis y Melendo, fHuenos
Aires, tomo I, pdgina 3 y siguientes.- Segiin el pen-
samiento de dicho autor, a fin de garantizar la ob--
cervancia del derechio objetivo, se adepta un método
que se suele llamar de represidn en contraposicidn -
a prevencidén. La funcién de la jurisdiccidn os la ~--
funcidbdn de aplicar.las sanciones conminadas zor las
normas juridicas. Tal funcién estd reservada al Esta
do que lo ejerce, a su vez por niedio de los 4Srganos
Judiciales en forma Iintegra y exclusiva. La exclusi-
vidad de la jurisdiccidn a favor del Estado del comg
tido de "hacer justicia" como resultade de una evolu
cién milenaria que execluye no sélo la autojusticia -
individual, sinoc ftambién toda jurisdiccidén local, es
pecial o particular en el dmbito de la soberania del
Estado. La aplicacidén de las sanciones en los casos
de dinoservancia de los preceptos legales, presenta -
una gran voriedad que lleva a c¢stablecer la distin--
cién fundamental de la jurisdiccidn penal y civil.

Crftica de esta posicidn: l1la teorfa de la sancién ha
gido criticada al aflrmar que con la misma es imposi
ble diferenciar la actividad jurisdiccional frente a
otras actividades del Estado, ya que hay actividades
destinadas a aplicar sancionos gue no son jurisdic--
clonales que no estin destinados a aplicar sanciones.
Comoe ejemplo del primer caso, puecden citarse todas =
las actividades policinles. Igualmente la actividad

jurisdiccional de mera declaracidn no puede conside-
rarse de ningin modo, destinada a aplicar sanciones.
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! i
es aplicar las sanciones conminadas por las normas jurd

i

dicas (47).

En io relativoe a las teorias sociolégiéas pary
ten del denominados comtin que la jurisdiccidén se concre
ta en la resclucién de la vida en sociedad lo que oxigi
na roces entrec diversos miembios de lé comunidad que re

\
quiere un adecuado tratamisnto juridico. Las teorias so

(#7) .- Critica general de las concepciones juridicas: =
la critica gencral de estas concepciones juridi-
cas que ven en el proceso, en definitiva la ac—-~
tuacidn de la Ley, ha sido realizada por Guasp =
en su trabajo la Pretensidn Procesal al decir —-
que tales pretensiones reosultan materialmente in
suficientes porque no explican el fundaménte que
pusda tener una actuacidn dol deracho tan abg— .
trdctaments conwideradn. Lo que el actor y deman
dadoe quicren fundamentalmente filjar no es si su
dorecho a obtener la tutela jurfdica existe o né
sino, la obtencidn pura y simple de la misma, ==
Considora por otra parte Guasp gue existe un ex-
ceso formal al considerar gue si su idea esen- -
cial fuera cierts, no se coumprende por quéd no na
ce un proceso tan pronto como surge uvna inactua-
cién del derecho subjetivo o del derecho objeti-
vo. Una lesidén juridica subjetiva u objetiva no
basta para producir un proceso.

V
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ciolépgicas uvresentan ivérsaﬂ maticed, segin que el con

flicto aparézca coﬂo tna colisidn entre miewbroes socia-

los acerca de un detenninado;objeto;(confliéto de intere
es) o se refiera a ia discrepancia dé la voluntad de -

los sujetos {econflicto de voluntades). {48).

(48).« Estas dos teorfasg han si?o defend%das por Carsely

tti ~Sistema de Derecho FProcesal Civil, trzduc- -
cidn de Alcald ﬂamcr' v Sentis Melendo, tomo I, -
Buenos ires 1.9%%, pdépge 11 vy ss.=-, que ha sido -
su mAs brillonie valedur, tambidén se puede citar a
David Lazcane ~Jurisdiccidn y comnetencis, Duenos
Aires 1.9421, pds. 45, Carreras -Irograma de Dere-
cho Procesal, Granada 1.958, pdy. 13- v Mgrdn Palo
mino ~Zobre el concepto del Derecho Procesal, Re-
vista de Woerecho Procesal. Afio 1.963, n? 3 pigina
67 .~ Dentro de esta misma tecric estd la que el -
conflicte se reifiere » la discordia que tienen los
sujetos solse la realidad materinl o ideal de cual
quiser objeto {cenflicto Je opiniones) que ha sido
defendida poer Calamandrei -En su 1raba1o "2l proce
ao de la Litls y pensuwuioento Francisco Carneluttdi,
publicado en lg Hevistn de Derecho Procesal 1.923
tome I, parina 23/33 ¥ 89/98 reproducida on los og
tudios sobyre ol ¥roceson Uivil ~llucnos Alres 1.945,
traduceidn de Santiagoe Sentis Lelondo, pig. 265 y
S5

Critica general de las teorias socloldgicas: Apare
cen asimismo foimuladac por Guasp en sus reuetidos
trabajos "lLa Iretensidn Procesal", considera que -
son materialmente excesivas porque es8 innecesario

acudir a la compleja nocidén del choque social para
explicar el naclmiento del proceso y formalmente =
es insuficiente porgue hard siempre falta de algu-
na manera sea conducida la discropancia ante quien
ha de ser dirimida.
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Le teoria de la pretensidén es defendida por - .
Guasp (49) en virtud de la cual la jurisdiccidn se defi
ne como la funcién estatal por la cual el poder pdblico

satisface protensiones,

'

(49) o~ Joime Guasp: "Derecho Procesal Civil®" Editorial
Instituto de Bstudios Polfticos, Madrid 1956, -
pdgina 109,

Aparte de este autor existe un plantel de proce
salistas espaiioles que han seguido esta teoria,
conio son: Viada, Aragoneses, Jerdnimo Gonzilez,
"Ruiz Gutiédrrez, Zafra, etc.

!

Critica de esta teoria: Como dice José Rodriguez
Espojo -Momoria de Cdtedra 1.96C (sin publicar),
si por pretensidén se entiende la peticidn de ac-
tuacidn a un drgano pidblico frente a persona de-
terminada y distinta del peticionario, hay sin -
duda protensiones que sirven de base a interven-
ciones de la administracién, asl por ejoemplo la

que un particular podria realizar a la antigua -
Fiscal{a de Tasas, para gue ésta sancione dentro
de los limites de sus atribuciones una detenuina
da infraccidn.

Por otra parte Lois —Pretensidn del objeto del =~
Proceso~ Anuario Derecho Civil, tomo IX, pdgina
615, critica la teoria que hace de la pretensién
el objeto del proceso porque la pretensidn es un
acto del proceso y no se comprende como puede ser
el mismo simple sujeto, ya que la pretensidén como
acto ha de tener por su parte causa y objeto.
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Como 1l6gica reaccidén qont:a la desorientacidn
en tornq al concepto de jurisdiccién Que ha querido en-.
contrar un sélo elemento diQ%intivo.qQ la jhrisdiccidn,
surgeh las teorias mixtas, las cuales encuentran en la

unidn de varios eclementos lo que toncede a la jurisdic-

cidn sus notas y caracteristicas (50).

i

Despuds de haber examinado las distintas con-
cepciones sobre la jurisdiccidn no vamos a pretender dar
una definicidén cuando mentes tan privilegiadas no lo con
siguieron con aciefto. Unicamente y trotando de refundir
las notas que se predican de la jurisdiccién podemos de-
cir que es la funéién (derecho y deber) del Estado que -
por medio de érganos especialmente constitufdos (Juez na

tural) y a través del‘debidé proceso aplica el derecho a

(50) e~ En tal sentido para Prieto~Castro ~Tratado de De-
recho Procesal Civil, tomo I, pdgina 9, Madrid'=-
1952, el proceso cumple un fin general y abstrac-
to, la tutela del orden jur{dico (derecho objeti-
vo), pero a través de la defensa de los derechos
de la parte (derecho subjetiveo), definiendo pues,
la jurisdiccidén como la actividad del Estado para
la realizacién del orden juridico, por medio de -
la aplicacién del derecho objetivo, pues se tradu
ce en tutela v seguridad de los derechos de los =
particulares. ‘ , e

\
\
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situaciones concretas para la realizacidn de la justicia.

Antes de concluir el presente capitulo sobhre --
el concepto de jurisdiccidn hemos de aclarar que al hablar
de jurisdiccidén nos referimos vnicamente a lo que es por
antonoiiasia, o sSea, a la contenciosa, pues estimamos con

.
> 3 s ol .
la doctrina mayoritaria (51) gue la 1llamada voluntaria'e=
queda fuera de ella por ser funcién de findole administra

tiva que estd encomendada a funcionarios judiciales.

(51) e~ Alecald-Zasora.- "Premisns para detoiminar la fndole
da la jurisdiccidn voluntaria.

Alvaroz-Castollanos .~ "El proceso do jurisdiccién -
voluntaria.~ Revista de Doerccho IProcesal, aiio 19435
pde. 331 y siguiontes,

Guasp.- "Derecho Procesal Civil".- Primera edicidn
Madrid 1.956. .

Prieto-Castro.~ "Reflexiones Doctrinanles y legales
sobre la jurisdiccidn voluntaria" en "Trabajos y -
orientaciones de derecho procesal", Madrid 1.964.

Manuel Serna Dominguez.- "Nueva enciclopedia juridi
ca.- Edicidén Sois, pdg. 583 y siguientes.

o/e



CAPITULO -II~

JURIBDICCION Y CONSTITUCION.

2.~ Hewos visto en el capitule antericr cual es
la nocidn y el concepto de jurisdicciédn y vimes como el -
ejercicio del "poderH judi?ial era una de las funcionas’—
del Estado moderno. Ahora, en el presente capitulo, vaﬁos
a examinar en primor lugar la forima en que histérigamente
he ejercido el Estado esa FTuncidén jurisdiccional. Seguida
mente analizaremos el papel que deseapeila le jurisdiccidén

como garantia do los derechos fundamentales y por dGltimo

oxaninaremnos las garantfas de la jurisdiccidén comin.

2¢le= Para el ejorcicio de la funcidn Jurisdic-
cional, el Estado podis adoptar dos soluciones extremas:
confinr a un ‘nice cuewrpo de funcilonarios la tarea de - -
ejorcitar la jurisdiccidn o hien, crear un érgano para ca
5

da asunto concreto y para cada territorio en que pudiera

dividirse el estado.

i

Examinaramos a continuacién por cual de estas =
soluciones ha ido optando histdéricamente el Estado Espa--

fiol,.



2:0eds- Para nuesityre estudio roartimos dn iz e-
época constitucicnal pues en la etapa anteriocr el dere—-—

ivilegiocs locales y personslies v

5-5

I
/

cho era una serie de

Pt

allf cada uno tenia wunos derechos, su forma de goehemar-
se y sus proplas Jurisdicciones. A medida que fue conso-

liddndose y centralizando el poder polfitico del Bstado,

fueron desaparecicendo las distintas Jjurisdicciones, nero

hasta entonces podewos afimnmrar que habfla tantas jurisdig
ciociies como reinos, cowo actiwvidades, como ciudodes, Cos-
.

)
!

mo clases y casi como vidas. Asi por ejemplo, sl Conséjo
de la Mestra era la jurisdiccidn para todos los asuntos
ganaderos; la jurisdiccidn académica conocfa sobre mate-
rias penales de log escolaréa. 1 misso marcado tenfa -~
su propla jurisdiccién. Hﬁcer, pues, una ennumeracidén -
do todas Ins Jjurisdicciones existentes es imposible pues
no existi{a la lgualdad ante la Loy. Citavemos s8lo a —~
tftulo de eojemple las jurisdicciones mda conocidas: la
del Consulado del }Mar de Bilbao, la de Pésitos, la de =~
Mostrenses, la de Extranjoria, la de Salas de Hid%lgos,
Ja de Maestrantes, la de Propios Arbitrios, la Herman--~
dad, la Alfonsina, la de Bxpoiios, la de Teruel, Baeza,-

Burgos, la Santa Hermandad, eth, etec.

En esta época que llamamos preconstitucional -

no @xistia'siquiera el concepto de Juez. Asi por ejenplo:

el gremio de carpinteros juzgaba sus problemas, pues no -

/s
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/
habia jueces estatales y &

. . 7 .

del gremio. Lo gue sf habfa era jueces reales {los ndaw-
\ :

!

i i
lantados mayores y los lerinbs} que adninistraban jusbi-

cia como "alter ego" del Rey. El Monarca personalmente,

Qu

duranite toda la Edad Media, aba‘lo que se llamd las = =

"dndiencias del Rey". Jituado en la puerta del palacio -

atendia a locs que acudfan 2 41 para reclamaciones, afte-
i

miendo para si la apelacidn. Yerc no se puede deocir que

ésta era la jurisdicecién unitaria y las otras jurisdic—-

ciones especinles pues tode estaba atomizgado. lLos mismos

ministerios de entonces {los consejos) adninistraban jus

ticia. Es por cllo gue paura nuestro estudic histdrico he
) [

mos preferido partir de la época constitucional que a -=-

continuacién vercmos:

2¢le2e= Constitucldn de 1.812.~- Las Cortes de
C4diz fueron Truto del vacfo en el poder ocasionado por
el sSecueostro de la familia real, =1retenida en Francia -

por Napoledn~, al faltar el reconocimiento por parte de
o |
los Espaiioles del podor impuesto por José I, Las provin

cias constituyeron poco despuéds las famosas Juntas, que,
encarnadoe el alma regional, dirigen la resistencia fren
te al ejército ocupante., Pronto comprenden las Juntas -

12 necesidad de coordinarse y surge la Junta Central --

' .
\ .
que convoca las Cortes de CAdiz.

‘

o/



- 041 .-

v \ 3 i v P ade - « A wx a o e P
Zn el seno de las Cortes de Gidie se harcon -~

dos teandencias: por un lade la refowmaista nocderada {Jo-

vellanos) vy por ol oftro la del scctor exaltado, que, --
con la reconruists del suelo patrio; cuiere couseguir -
simalitdneanente la conquista de las libertades indivie-

duales (52). Acebaria imponidndose este segundo crite--

rio cristalizando ea esta pieza, incomparablemente ﬂkmL

i

lista, que 1lamam05180n$titucidn del 12 {19-3-1.812).

BEn ei articulado logal quo estas Cortcs ela--—
boran se perfila platdnicamnente "la igualdad de todos -
los hombres ante la Ley", ¥ rGSpon%e, en lo relativo a
la justicia, a la teoria de la divisién de poderes. Se

. N .
establece que, la potestad de aplicar las Leyes, en las

causas viviles y criminnles, pertensce exclusivamente a
\ :
los Tribunales, sin intromisidn de lns Cortes ni dol --

Rey, y que los Tribunales no. podrdn ejercer mds funcidn
que la do Juzgar y ejecutar lo juzgado, sin potestad pa
ra suspender las Leves ni acordar reglamento alguno so-

bre la administracidén de la justicia.

{52) ¢~ Aproximacién a la historia del socialismo espaiiol,
Luis Gdémez l.lorente. Ed. Cuadernos para el Didio-~
go, Madrid 1.972.



Sc¢ preclamdé asimisme la wildad do Fuerocs, Jo-

K

clarando que no sélo habria mfs de un Fuero para todo -
clase de personaz=. Sdlo los eclesidsticos y militares,
en los términos gue respectivamonte les reconccen sus -

leyes ecspecinles geguirinn en vigencia. La tendencia -
i

wnificadora sa extiende a los cddipos, postulando unocs
i

mismos ¢ddigos v unas pisnas formalidades de los proce-~

v

"

)
v

sos, quée regirin enrtoda la monargula,

A este verfodo politico netomente coustitucio=
nal, oULleé otio de.franoa anticonstitucioﬁx¢idad (53)
Dosde Vplencia, el 4 de liayo de 1.814, dicta Fernande —-
VII una Real lesolucidn en la que, tras condenar la la--
bor de las Cories de Cadiz y su'mode de hacer leyes tan
ajeno n la Nacién Espatiola", declara "nula y de ningidn -
valor ni efecto 1la Constitucién de las 11mnadaq Cortes -

|
goenerales y oxtraordinarias de la Nacién®,

(53) e~ Tomminada la Guerra de la Independencia, reinta-
lado Fernando VII, se establece el absolutismo y
la concentracidn de tcdos los poderes en sus ma-
nos, Aunque en 1.820C vuelven los liborales al po
der -al anrovechar Riegoe una concentracién del -
ejército destinada a sofocar la insurreccidén de
las colonias americanas~ éstos desgastan sus - -
fuerzas en formalismos legalistas, y, en seguida
Fernando VII da otro golpe de estad¢restablecien
do el absolutismo con la ayuda de los cien mil ~
hijos de 5. Luis, enviados por Luis XVIII de - ~
Francia. '



Tor Heal Cédula del 25 Qo Junio do 1.8U4 oo -
ordens el resioblecimiento de Juzracos y Audiencias tal

! /
y e~ ) ] 2

1 * 4
vy coumn estaban on L.O08, Usta wedida genédrica se ve, en

log meze8 vy 2408 med:a? ““ute posteriores, complcetada

&~

pow ioda una serie de dispoesicicnns que contribuyen a re

crear la pluraiidad jurisdiccional tipica del antiguo -

régimen. Dichas disposiciounes son ias siguiontes:
i

- R.

:,}

¢« 21 de Julio 1.&1%4: resteblece "el consejo de In-
quisicidn y los demds iridbunales del Santo Gficio zl

ejercicio.
i

-

- ReD.e 8 de fentiembre 1.014: "restablece el Consejo - -
Real de las Ordenes militares con la jurisdiccién y -

facultades que tenia eon l sc8h,

~ R.O. 25 Encro 1.815: rustablece el Juzgado de Caza,--

Pesca y Veda tol y como cataba en 1.808,

- R,0. 16 de Junio 1.815: restablece la Jurisdiccidén —=-

universitaria. ,

A vesar de todo ello la incdrporacién a la Na
cidn de los scrvicios Jurisdiccionales no pudo ser des-
conocida, hasta el punto de que el Estado ya no se des-
prendid del vrdgimen unitario que habia reivindicado pa-
ra sf. Ean efecto, cuando por Real Cédula de 15 de Sep=-=-

tiembre de 1.814 se reintegrd a los antiguos sefiores de



i

,
)
/

L - 3 v
todes les derechos de que habign side despojados 2or las

Cortes de Cfdlzm, el Estado se cuidd muy especialmente de
' . / :
. ¢

&

conservar en su poder todo aguello QQQ signifiicara ejor-
cieiafde ia jurisdiccién; y si se reintegrd a los seiiores
sus derschos de caza, pesca, molinos y hoernos, aprovecha
mientos de aguas, ebc., el Lstado cuidd de reservarse pa
ra 8 el ejercicic de todo peder jurisdiccional, median-

{
te el conocimiento exclurive de los pleitos y causas cri

minales,

Con la invasidn de los Cien il Hijos de San -

1 'l :
Luis vy la instauracidén de una regencia provisional se --
abre en Espaiia de nuevo el proceso de liguidacién y del

legado liberal de Cddiz.

Esta segunda reaccidn abscluiista introduce -~-
una serie de nuevas disposiciones, tendentes todas ellas

a consagrar o aapliar la diversidad jurisdiccional.

Suciﬁtamente sons

|
- ReOe de 17 IEnerc de 1.828, sobre ju;isdiccién competen
te‘paré entender sobreilas demandas contra militares -

pdr impago de alquileies.

V

~ Circular de 13 de Enero, 1.829: que inciuye una Real =
Declaracidén, segin la cual "el conocimiento de los ne-

gocios contenciosos sobre montes y plantfos pertene- =
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cientes al comiuy, baldies v renlongoes de les pueblios,

corresponds al Conseio Hepl Yy sug dependenciast.
i
t

-

R,O0. de 8 do Getubre 1,831, "Reproduciendo lo ya man

i
dado para que los tritwnples no conozcan de asuntoes
de suministros? {privativos de la jurisdiccidn de Ha-

cienda),

+

| H
R.C. do 192 de Noviembre de 1.831, que declara vigente
el Juzgacdo de lMostrepcos {establocido por It.,D. de 27

de Kovicmbre de 1.875).

R.O. de 24 de Septiewbre del 1,832, disponiendo que -~
los tribunales seculares no se evutrometan a conocory -
en las causas de exaccidn de Novenos nor corresponder

a los eclesidsticos', o,

R.O. de 31 de Julio, 1.833, "disponiendo que los Cdn-
tadores de Maestrazgos contimien ejerciendo la juris-

diccidn de negocios do su ramo",

‘Con la desaparicibn de Fernando VII {1.833) el

‘ :
trono gira hacia los libexrales a guienes la reina viuda

Mo

1
) .
e Cristina de Brobdn abre sus brazos ante la amenaza =

que para ella supone el carlismo gue reclama el trono.



A4 consecuencia del llomasdo Motin de la CGranja

o de los Sargentos nace un gobhlierno mds nrogresista v -

tan la constitucidn de 1337

i

reune nusvasd Lortes qua v

e

cuyoe tfitulo X con seis articulos se derica al podex ju-
dicial y en su artfculo 4% se establece unbdlo Fuero ==
L ]

pafa todoé los espalicles.

El1 9 de Mayo do 1l.843 se crea una Comisidn Gg
neral ce codificacidén (54} y en el articulo 42 de su --
Ley fundamental dice que no se recono;eré en los cddigo;
fuero algunc especial sino por razdn de las cosas o do -
la meteria, estableciéndose uno sélo para tedos los espa
floles on los Jjuicios ci&iles ¥ criminales. Junto a los -
Srganos de la Junta Ordinaria subsisten los Tribunales -
de Comercio, Juzgados de Rentae, Juzgados de Guerra y Ma

rina y Tribunal %ayor de Cuentas.

La Negencla ixd a lo largo de sus dlez alios de
duracién, eliminando y suprimicndo jurisdicciones espe--
ciales, con uno sSola excepcidn: la del fucro especinl «-

del ramo de Correos y sus agregadoes, gue se ve confinna-

do por Reales Ordenes de 8 de larzo de 1.834,

(54) = Crdénica de lacodificacidén espafiola. Ministerio de
Justicia 1.970.
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Brevemente pedemcs indicar agul ila lists

Q
&
[

o

isdiceiones suprimidas o reducidas:

R.D, 15 de Julio 1.83%: surrime definitivaments el Tri,

bunal de la Inguisicidn,

ReDe 19 de Noviembre 1.83%%: ordena ague los Corregido~--
res politicos y pobernadores militares cesen en el co-
nocimiento de los negecios conteneciosos, pasando éstos

a la jurisdiccidn oxdinaria.

i

R.D. 16 de Febrero 1.835: suprime la jurisdiccidn de -

la Mesta,

ReDy 5 de Marzo 1.835: suprime el fuero de poblacidn.

ReDs 7 do Hayo 1.835: suvrime las Santas Reales y vie-
jas Hernandades de Ciudad Real, Taluvera y Toledo, asi

como los tribunales privilegiados de las mismase

R.D. 16 de Mayo 1.835: suprime Juzgado de Mostrencos.

R.De 13 de Septienbre 1.8635: suprime el Tribunal Supre

'mo de Hacienda.

R.0, de 1¢ de Noviembre de 1.,837: reduce la jurisdic--
cién priﬁativa de los Maestrazgos y Encomiendas a las

cosas, ¥ no a las personasS.

¢/ e
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- 0. del Regente del Reino de 2 de Zen

i

sienbre de 18451, -
mandande cesar 1los tribunales patrimoniales por consi-

dararles inconstitucionales, :

- R.D. de 24 de Mayo 1.842, suprime el Fuero de Maestran
tes. . ; - ) ' i
En cuanto o las jurisdicciones eclesidsticas y

militar, épuntd ia ﬁegencia un intento de restriccidn de
sﬁ extensidn. En tal sentido cake ver las siguientes dis

1

posiciones referentes a las mismasi

- ReD. de 17 de Octubre 1835: 'mandando que las justicias
f

ordinarias conrnozcan, siendo los delitos atroces o gra--

ves, cn las causas de los eclesidsticos". Se trata, pues,

de un cierto intento de seguir los pasos del Decreto de

26 de Septiembre de 1,820, » ‘

~ ReO. 12 de Mayo 1.837, que dispone, a propésito.de la
actuacién del Juez de Arzia contra el Arzoblspo de San
tiago, que facilitaba dinerc a los facciosos (carlistast
que "las causasioriminales’contra los prelados diocesa-

nos corresponden al Tribunal Supremo de Justicia®.

~ Rs0¢ de 15 de Octubre de 1.839 que dispone que la ju--
risdiccidén que debe penar a quienes se mutilen para =-
eludir asi el SQrvicid militar es la jurisdiccidn del

fuero que tenifan los inculpados cuandc se mutilaron y



:'"kno la militar. Se frata.aqui de ug fieno a lé tendencia
.vexpansiva (o al carécter atractlvo, por panerlo técnica
mente) del fuero militar, que tan claramente se pondré'
| de relleve a. finales del siglo XIX.

E1l Jefé del grupo cons;rvadof, Narvaez convo-
ca 1as‘Corteé Constituyentes que aprueban la nueva cons
‘ftitucién de 23 dé %ayo de 1.8hs_calificada como acto po
iitico perjudicial, p;r cuanto indica el funesto prece-
‘centé de anular én cada cambio politico la obra legisla
- tiva anterior. A la justicia se dedica en estabconstitg
cién el titulo x: cuyo contenido es iaéntico al del tex
to fundamental de 1.837. Proclama ia exclusividad de --
los Tribunales dé Justicia de Fuero General a cuya Jju--
- risdiccidén testdn sujetas-todas ias persbnas y todos --
los negocios® agregandb'qué'"qara que dependan los Fue-

- ros especiales es preciso que las Leyes particularmente

los designen'., , L .

Por Real Decreto de 31 de Julio de 1.846 se =
‘su§bende la Comisién Cddificadora creada en el afio 1843
Y se crea una nueva comlsi6n que, en un proyecto de ba-
.8e8, reclama la “abollclén completa y absoluta del Fue-~-
ro Militar y Civil y se dispone el cese de la jurisdic-
cién militar en eltconodimiento de los pleitos contra -

los extranjeros a quienés corresponde el llamado Fuero

e ©
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i

de Extranjerfa (55).
- , P
Por Real Decreto de 11 de Agosto de 1.854 se con(

i

vocaron Cortes Constituyentes que votaron una constitucldn

 largamente discutida (56) pero que no 1llegé a tener vigen-

cia. ’. L ‘ »' . : B ¥ | S T : | L . :
Esta Constitucién de 1,856 establece como excep—
; : A

cién’a la unificacién jurisdiccional en materia civil, el

. mantenimiento de los Tribunales de Comercio para conocet -

de los pleitos'que versan sobre materias mercantiles.

La inestabilidad de los goblernos que se sucedie
ron en la década de 1.860 da lugar al debilitamiento .de da
Corona; y el fallecimiento de los Generales O'Donnell y -- .
Narvaez; que eranlpuntales que sostenian a la reina, crea

una situacién politica muy propicia'para la unidén de los -

b

progresistas con los demécratas y republicanos llegando la
revolucién en Septiembre de 1.868. Desde el primer momento

se fijan como obgetlvo los derechos y libertades humanas

\

'y se hace una declaraclén de unidad de fueros en todas 1as

i

. (55).- Archivo de la Comisién General de Codlficacidn. Lega

Jo 4 de Organizacidn de Tribunales, carpeta 3, docu-
‘mento 20, folio 28. : .

(56).- Diario de sesiones de las Cortes Constltuyentes - -
1. 856 nes. 341, 342, 358, 362 a 365.

o/



. N\ o~ - L
dad gu 230 de Junio de 1,806% so promulzga la nnee
<
P DT EOT S S S S N T R 0T T eTeaen Ty T ol e
va Loenstitucidn v el vitule 7 se dedica al Toder Judicield

asi denoninado nor privers vez. antre sus declarscioncs -
mhs dmnortantos estdn la widaa de Cédigo v de Fueros, la
inamovilidad do Jusecaes v el establecimiento del Jurado. -

Son nxuerosas las refoimas legislalivas llevadas a cabo -

l L3 > . -y
en este neriodo, pudiendo citarse centre ellaos el Decreto

" -
g z

de unitficacidn de Wuerc de & de Diciembre de 1.963 v la =
Lew provisional Orgdnica del poder judicial de 13 de Sepe-
tiembre de 1.870 (57).
|

Egbozando el problema de la unificacidn de los
Fueros en la tercera de lus bases de la Real Orden de --
10-5~-1863 se ncmbra una Coinisidn nixta con la participa-

) ]

cidn de la Cowisidn de Codificacién {538) en la que se es

tablecen como bhases la sunresidn comnleta del Fuero Ci--

(57).- Dispone el art. 267 de la L.0.P.J., que la juris-
diccidn ordinaria serd la iinica competente para -
conocer de los negocios civiles que susciten en -
territorio espaiiocl. ¥ el art. 269 encomicenda a la
jurisdiccidén ordinaria penal, el conocimiento de
todas las causas criminales, sin mds excepciones
que las sefialadas en la Ley. EL art. 51 de la Ley

o Enjuiciamiento Civil ordinaria seria la dnica
competente para conocer de los negocies civiles,

\ i
{(58) .= Revista General de legislacién y jurisprudencia de
S?l pér 8. Mewmoria de los t,aba10% de la Comie-
sidén do tkof“Cﬁujun sunrimide j 5 Decreto u¢} ra=-
gonte 101no de 1 do Octleu de 9, ¥Younente 2, ~-
rancisco Cardenas,

L ]
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dursuite I navegaclidun. se limita asiunismo la competencin

e

renal al coneccimiento de los delitos militares que cone-

ten los militares en active seprvicic.

La Ley de 11 de Abxril do 1.868 disvone la uni-

ficacidn de Fuerocs y el Decrsto-lLey de €-12-68 tiens por

objeto lilevar a cabo la referida wnificacidn sunriniende

los fueros especinles (539). Bste Decreto Ley se divide -

en cinco tituleos: 1 nrimero trata "de la refundicidn de

(59).- En cuyo art. 1?, establecié que "desde la publica
cidn del presente Decreto la jurisdiccidn ordina-
ria serd la Gnica competoente para conocer: ¢, de
los negociocs civiles y causas criminales por dell
tos comunes de los eclesidsticos, sin perjuicio -
de que el gobierno espailol concuerde en su dia con
la Santa Sede lo gque ambas potestades crean sobre
el particular. 2¢.~ De los negocios civiles y<rgm§
nales de los aforados de Guerra y MHarina de todas
clases retirados del scrvicio y de los de sus muje
res, hijos vy criados, aunque estén en el activo".
ILos términos en que el Decreto se expresa respon-—-
den bien a las claras al plan trazado y hondamente
sentido en nuestra Patria de unificacién de fueros,
desapareciendo los llamados fueros privilegiados,
y asi, en el mismo art. 1? de acuella fundamental
disposicién, se pregona cue la jurisdiccién crdina
ria serd la Unica compstente para conocer: "6¢ De
los negocios civiles y causas criminales de los ex
tranjeros domiciliados o transeuntes, 7¢. De los -
negocios de Hacienda v de los delitos de contraban
do, defraudacidn y sus anexos, excepto el de resis
tencia amada a les resguardos de costas. 8¢. De -
los negocios mercantiles",



los fuevos eopeciales en el oxdinario?. BL 2¢, 4rata de
ia jurisdiceidn eclasifstica. Bl 722, de la jumisdiccidn

. ” . Kl W ] - AV - T e Qe
do guerra ¥y marina. L 4%, ge refiere a la suspensidn -
Ge los Juzgedos eswpeciales de Hacliendsy yv el 5%, de la

supresidén de log Tribuaales de Gomerxcio y reforma del -

procedimiento anual en los juiclos que pnsan ante esta

2:1e3e= E1L 30 02 Junio de 1.876 fue promulgada
la constitucidén llamada de "los Notables®™ porgue fue fe~
dactada nor una couisidn integrada poxr ex-Divutades v ox-
Procuradores de lag Cortes de los Gltimosz 30 afive con el
propésito de plasmar un Cddigo fundanental mas amplio y
duradero que los anteriores. Era mis liberal que la de -
1.845 y menos avanzada que la constitucidén de 1.869, Es~

tuvo vigente hasta el ailo 1.923 en el cue al advenimien-

to de su Dictadura I'vimo de Idvera la dejé en suspenso.

Dedica el titulo IX a la admninistracidén de jus
ticia, y en el art. 75 se dice: "Unos mismos Cdédigos re-

girdn en toda la monarqufa, sin perjuicio de variaciones

que por particulares circunstancias determinan las J.eyes
En ellos no se establecerd més que un sdlo Fuero para to
dos los espafioles en los juicios comunes, civiles y cri-

minales.

En este periodo y por Real Decreto de 30 de Di



i

- 54 -

ciembre de 1,882 se autoriza al Presidente del Gobierno
a presentar a las Cortes un proyecto sobre la jurisdic-
cién contencioso-administrativa con el propésito de or-

ganizar esta jurisdiccidn especial (60).

La Ley de 23 de Marzo de 1;906 llamada "de ju
risdicciones", amplia la jurisdiécidn militar para los
delitos contra la Patria e Institutos Armados. Se esta-
blecieron los Tribunales Tutelares de Menores por las ~
Loeyes de 2 de Agosto y 25 de Noviembre de 1.918 y su re
glamento de 10 de Julio de 1.919., Fueron numerosaé las
disposiciones dictadas durante este perfodo para modifi

car artfculos concretos de la Ley Orgédnica del Poder Ju

“dicial.

La dictadura del éeneral Primo de Rivera viene
a suponer la culminacidn del proceso que examinamos. La
"militarizacién", por as{ decirlo, jurisdiccional -alzan-
zada durante la misma, sin lugar a dudas, un punto méxi-

Mo e

-~ R.De. de 23 de Diciembre de 1.923 dispone la creacidn =-

de Tribunales de Trabajo Ferroviario.

- R.D. 25 de Diciembre de 1.925, por su parte, dispone =

(60) .~ Miguel Moyat Crdénica Legislativa Revista General
de Legislacién y Jurisprudencia, tomo 62 pidg. 555

o/
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que la jurisdiccién de Guerra, y en su caso la de Mari-
na, sean las Gnicas competentes para conocer de los de-
litos comprendidos en la Ley de 10 de Julio de 1894 (te
rrorismo y tendencia de explosivos) y en la seccién 12,
del capftulo 1?2 del tftulo 22 del libro 22. del Cddigo

Penal (delitos contra el Jefe del Estado).

R.D, 27 de Febrero de 1.926 pasa a la competencia de - -

la jurisdiccién de Guerra las resoluciones dictadas co

"mo consecuencia de expedientes gubernativos instruidos

a generales.,

R.D. de 16 de Mayo de 1.926 dispone que la Jurisdiccidn
militar serd la tnica competente para juzgar delitos co

metidos por militares.

Por tiltimo el R.D. de 3 de Febrero de 1.929 cierra la -
actividad de la dictadura en el terreno jurisdiccional

creaxb en Madrid un juzgado especial de instruccién pa-~
ra que, en dependencia directa de la Presidencia del Go
bierno conozca directamente de los atestados y primeras

diligencias practicadas por las Autoridades gubernati--

- vas y agentes en averiguacién de aquellos hechos delic-

tivos que afecten a la seguridad exterior del Estado o

se dirijan contra los poderes constituidos o el orden -~

pﬁblico .
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Con motivo de las elecciones municipales que -
dieron el triunfo a la coalicién republicana-socialista,
fue instaurada sin resistencia alguna la segunda repdbli

ca el 14 de Abril de 1.931.

Se dictan una serie de disposiciones como:

-~ El1 D. de 17 de Abril de 1.931 deroga la Ley de 23 de -
Marzo de 1.906 ("Ley de jurisdicciones"),
) ) !
- E1 D. de 29 de Abril de 1.931 suprime las dérdenes mili

. tares y disuelve sus tribunales. ",

- E1 D. de 11 de Mayo de 1.931 determina cudl ha de ser,
en adelante, la jurisdiccién de los tribunales de Gue-
rra y Marina, reduciendo su alcance a delitos exclusi-

vamente militares,

Se inicia un periodo constituyente y el 9 de -

Diciembre del mismo afio fue aprobada la Constitucidn.

El tftulo VII, artfculos 94 a 107, estéd consa-

grado a la Justicia que indudablemente fue bien tratada.

BEl artfculo 94 decia: "La justicia se adminis-
+tra en nombre del E. La Repiblica asegurard a los liti--
gantes econdmicamente necesitados la gratitud de la jus-

ticia. Los jueces son independientes en su funcién. Sélo



- 57 =

estén sometidos a la Ley. El artfculo 95 dice: "La admi
nistracidn de justicia comprenderid todas las jurisdic~4
ciones existentes, que scrdn reguladgs nor las leves. -
La jurisdiccidén penal militar quedard limitada a los de
litos militares, a los servicios de armos v a la disci-
plina de todos los institutos armados. No podrd estable
cerse fuero alguno por razdn de las personas ni de losi
lugarez. Sce exceptua eﬁ caso de estado de guerra, con -
1
arreglo a la Ley‘de Orden Pdblico, quedan abolidos to--

dos los Tribunales de honor, tanto civiles como milita~

IresSe

El 18 de Julio de 1.956 %e levanta en ammas -
parte del ejército contra el poder entonces legalmente
constituido y provoca una guerra que durard 3 largos -;
afios al cabo de los cuales, y con el triunfo del Gene--
ral Franco, se egtablece un régimen autoritario. Los pri
meros aiios de este nerfiodo ven resurgir una forma de ju-'
risdiccidn especial expinguida de antiguo: la jurisdic--
cidén particular o de grupo. En efecto, la Ley de 9 de =~-
Septiembre de 1.939 establece los cauces jurisdicciona--
les para. las actﬁaoiones contra los afiliados a FET y de
las JONS. En esta misma linea, laALéy de 22 de Febrero -

de 1.941 establece el Fuero de las Jerarqufas de FET y -

de las JONS. En virtud del misumo (art. 12) las causas --

que se incoen contra mjembros del Consejo Wacional de =--
FET y de las JONS habrdn de ser incoadas y resueltas por

la Sala 22, del Tribunal Supremo, por el Tribunal Supre=-



mo - en plenc, por la Sela de Justicia del Consejo Supre-
mo de Justicia Militar o por el Consejo Supcrior de « =
Justicia Militer en plenuv, fegdan "graduzcidn, deatino o

mandato del aforado™.

La quiebra del principic de unidad jurisdio= =
cional cantinua con la Ley de 19 de Febrero de 1.93¢ « =

que crea el Tribunal Nacional de Responsabilidades poli-
ticas. La Ley de 1 de Marzc de 1.940 restablece en sus -
articulos 11 v 12 tribunales especiales para la represidn
de los delitos de masoneria. La lLey de 27 de Septiembre

de 1.940 restablece, poxr su parte, los tribunales de ho-

NnoYx .

En los treinte y cuatro afios restantes que - =
aqui estudiamos, este proceso no hard sino consolidarse,

y asf{, en 1.970, la Comisidn General de Codificacidn (61)

ofrece el siguiente balance de las jurisdicciones espe--

ciales vigentes en la actualidad.

- Laboral, creada por D.L. de 13 de Mayo de 1.938.

(61) Comisién General de Codificacién, Crénica de la Codi
ficacidn Espafiola, I: Organizacién (Ministeric de -=
Justicia 1.970, pagina 342}.

o/ o
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Militar, cuyas vicisitudes duranfe este periodo ahora

veremos con mas detallee.
Eclesidstica.

Tulelar de Menores, regida por el Decreto de 11 de Ju-

lio de 1.948. ﬂ

!
Juzgados gubernatives para la recuperacién de objetos
sustrafdos en la guerra civil, creados por D. de 7 da

Agosto de 1.939.

Tribunal Arbitral de Seguros, regido por D. de 17 de -

|
Mayo de 109520

Tribunal de Aguas de Valencia, regulado por D, de 5 de

Abril de 1.932.

Consulado de Lonja de Valencia, regido por Ordenes de

21 de Mayo vy 18 de Septiembre de 1.952.

Juntas de Tasas, creadas por Ley de 24 de Junio de 1938.
Juzgado Especial de Recuperacién'dé bienes de la Igle--

sias

Juzgado de Delitos Monetarios, creado por Ley de 24 de

Noviembre de 1.938.
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Tribunal de Defensa de la Competencia, creado por Ley

de 20 de Julio de 1.9463,.

Jefaturas Piscfcolas, a las que atribuyen facultades -
sancionadoras la Lay de Pesca Fluvial de 20 de Febrero

de 10914'20

Juzgado Especial de Emigracidén, créado por D. de 3 de

Mayo de 109620

Comunidades y Hermmandades de Labradores, que asumen =-
funciones jurisdiccionales por vixrtud de los dispuestq
en la Ley de 8 de Julio de 1.898, Real Decreto de 23 -
de Febrero de 1.906 y D, de 23 de Febrero de 1.906 y D.

23 de Marzo de 1,945,

Tribunal de Contrabando, ‘organizados por D. de 11 de -

Septiembre de 1.953.

Tribunal Econdémico-administrativo, regulado por R.0. de

16 de Junio de 1,924 y DD, de 29-12-1948 y 2-4-1954,

Tribunal Central de Arbitraje de Espectdculos, creado

por Orden de 30 de Diciembre de 1.957.

Jurisdiccidn Deportiva, creada por Orden de 7 de Junio

de 1l. 91“'5.0

Tribunal Sindical de Amparo, instituido por D. de 12 de

Febrero de 1l.94%4,
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Estas jurisdicciones y otras mds no sefialadas

como el Tribunal de Orden ¥@blico 1las iremos estudiande
en los capftulos sigulentes. Ahora examinaremos breve=-
mente como trata el problema de la unidad Jjurisdiccic-—-

nal la constitucién nominal (62).

El actual régimen no se rige por una constitu
cién cristalizada,'sus principios doctrinalcs estdn con
tenidos en la Ley de Principios del Movimiento de 17-5-
1.958 yv en la Leyv Orgdnica del Estado dgulo de Enero de
1.967. En estas leyes fundamentales se establece el sig
tema institucional del Estado Espaﬁol el cual resfonda
a los principios de unidad de poder y coordinacién de -
funciones, segin dispone el art?., 2¢. de la Ley Orgénif
ca del Estado (.L.0.E.). Precisamente esta unidad y es-
ta coo;dinacién son las premisas éue deben orientar la

ordenacidén de la funcidén jurisdiccional.

o Complotando deficiencias de las otras Leyes =
Fundamentales; dedica a la Justicia el titulo V de 1la
L.O.E. y deja sentado éue "ia Justicia gozard4 de comple
ta independencia", es decir, que no depende del gobierno

ni de las Cortes. "La funcién jurisdiccional, juzgando

i

i

(62) o= Ver diferencia entre Constituci6n real y nominal
de Xarl Loewenstein.
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vy haclendo ejscutar 10 Juzgado en los juicios civiles,
penales, contencioso-administrativos, laborales y de-.
més que establezcan las Leyes, ccrre§ponde exclusiva--
mentera los Juzgados y‘Tribunales determinados en la -
Ley Orgénica de la Justicia, segliin su diversa competen

1

cigW,

El artfculo 31 de la referida L.O.E. conser-
va el principig de éue la funcidén jurisdiccional corresg
ponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunalés detexr
minados en la L.0O.P.,J. Seilala el art. 32 como ¢nicas ex
cepciones u este principio las jurisdicciones ﬁilitar y
eclesidrtica (63).

‘tha esencial éue debe adornar a cualéuief Téi
bunal no comprendido en esas excepciones, es la que seiia
la el art. 29 de' la referida Ley. "La Justicia gozard de
completa independencia. Serid administrada en nqmbre del
Jefe del Estado de acugrdo cén ;as Leyes por Jueces y =

Magistrados independientes, inamovibles y responsables

con arreglo a la Ley",

(63) o= Para Prieto-Castro este artfculo no propugna de --
forme clara la unidad de Jjurisdicciones y hasta --
ciexto punto —dice~ deja la puerta ablierta para la
creacién de otros tribunales "Comunicacidén a la 8%,
reunién de Profesores de Derecho Procesal. Separa-
ta de R.D.P. 1l. 972 pégc 130

'/o
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Para dor cumpnlimientc al principic de la wni-
dad jurisdiccional sancionado por los articulos 31 y 32
de la LiC.E. estd redactada la base primsra del Froyee-
to de Loy Orgédniva de la Justicia (64) "La Justicia eca
la funcidn Gnica, exclusivm y excluyente de las demis
del Estado!" y "La potestad de aplicar las Leyes en el -
ejercicio de su funcidn jurisdiccional jumgando y hacien
do sjecutar lo juzgado corresponde exclusivamente a los
Juzgados y tribunasles Valtribuyendo 2 los Tribunales de
Justicia el conocimiento‘de todos los julcios eiviles,
penales, contencioso-~-administrativos, laborales y demés
que establezcan los Leyes con unidad jurisdicciogal, -
exceptuéndose dnicamente las jurisdicciones militar y =~

eclesildstical,.

2¢2s= A continuacidén vamos a estudiar cudl --
sea el papel que desempefia la funcién jurisdicecional, -
operando como garantia real del ejercicio pleno de los
derachos fundamentales,'como_instrumento de realizacién
préctica de la constitucién u ordenamiento jur{dico b4-

s1ico.

(64) .~ Boletin de las Cortes Espafiolas n? 1309 del 20 de
Diciembre. Bases para la reforma de la justicia =
(1&8. ponencia de la Seccidn tercera de la Comi~ =
sién General de Codificacidn) Publicada la Separs
ta de los n%s. 790, 791 y 792 del Boletin de In--
formacidén del Ministerio de Justicia". Madrid - =
1.969 pigina 1=2,

of
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f
No basta gque log derechos fundamentales deo la
persona sean recoenocidos en el ordenawmiente constitucip
) . ' t

nal, sino que es precigo gue se tutelen los mismos, ofreg
ciendo vy asegurando la posibilidad real de su ajércicio.
Ello adlo es posible con una eficar dofensa de tales do-
rechos ante sl poder jurisdiccionule Reconocerie a wir —-
ciudadano su libertad sin arbitrar paralelanente la mang

i
ra de imponer y mantener ial declaracién es adorno super

flue e hirdiente (6%).

La mera consagracidén formal de los dercchos hu
manocs3, para ser respetados por autoridades y ciudadanos
resulta insuficionte e ineficaz por sf sola. Eam esta cir
cunstancia, ¢l desbordamiento de aquellos carece de otra
"defénsa" que la patética denu?cia'o la acusacidn sin --
respuesta (cuando no causa de una nueva violacidén), Es -
poxr ello que hemos de examinar en primer lugar la situa
cién que se presenta al particular para ejercitar la de-
fensa de sus derechos. .
i
242¢de~ Ya hemos visto en el capitulo anterior
cdmo el Estado integra la jurisdiccidn como una funcién

del mismo, integrada en la unidad de poder. Resaitébamos

1

(65) .~ Efectos'de la declaracidén de inconstitucionalidad
de Carlos Ayarragaray, editorial Lavalle, Buenos
Aires, 1955, pagina 19.

o/



igualments el monopolic que ssume si Estado en lo quo =
respecta a la administfacién de Jjusticia, prahibienﬁo’*
a los particulares dirimir sus conflictos auvtdpomamente
¥ bor mano propia. Superada la ley dél talién v la ven-
ganza personal como instrumento de justicia; privade el
hombre de la posibilidad de hace.ge justicla por si mis
mo, lo gueda en reemplazo el poder juridico de requerimx
la colaboraciédn de loé poderes constitufdos del Estado.
Eg decir, el titula; de un derechc tiene la facultad de
ejercer ias acciones (66) nccesarias para poner en fun~
cicnemiento el poder jurisdiccionel y todo el aparato =
coactivo que lleva aparejado el modo que su derecho sea
defendido y, en su caso, restauradq. Tal es la idea ma-
nifestada por Hugo Alsina (67) al decir que desde que =
se prehibe a las personas hacer jgsticia por mano pro~;

pia, el Istado asume la obligacién de administrarla; lo

| .
que implica, como corolario inseparable, el derecho (68)

(66).- Como dice Couture, se acostumbra llamar accién al
poder juridico que tiene: el individuo de dirigir-
se a los Srganos jurisdiccionales (las garantias
constitucionales del proceso civil. pag. 25. Edi-
torial Buenos Aires, 1948,

(67).~ Ilugo Alsina.- "Tratado tedrico-prictico de Dere--—
cho Procesal Civil y Comercial®", Editorial Ediar,
Buenos Aires, 1.957, tomo 22, pdgina 418,

'(68),_ Reconocido en el art. 8 de la Declaracidn de 1los

Derechos del llombre...; Toda persona tiene dere-
cho a una accién efectiva ante los Tribunales na
cionales competentes que la mupare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconoci--
dos, por la constitucidén o la Ley.



de los particulares a pedir ega administracidn de sutoxyd

ded en su faver (69},

$i losg ciudadainos no sstuvieran legitimados ag
tivamente para pretender ante los Tribunales la profeGe=
¢cidén de sus derxcchos, esta garaﬁ%ia seria siempre insu;—
ficiento. En realidad (70) las libertades que se concem
denn son derechos an(séntido Juridice, que es tantoc como
decir eficazmente, tan sélo en el caso de que lus sébdi-
tos tengan la oportunidad de reclamar frente a los actos,
ya provengan del Estado, ya de cualquier ciudadano o ins
titucién particular, por los cqales esas prescripciones
constitucionales son vidladas. Posibilidad de reclamar, -
como €38 obvio, con esperanza de que la misma prospere ¥
dichos actos sean anulados, restaurdndose la situacidén -
previa a la accidn daiiosa.

|

De los visto hasta ahora, por tanto, podemos =

extraer ya dos elementos o condiciones que el llamado *de

(69).- El1 tema de la conexidn del derecho a la jurisdic=~
cidn con la teorfa de la accidn y del proceso ha
sido magnificamente elaborado por Podetti, S. Ra-
miro. "Teologia y Técnica del Proceso Civil. Ed.
Ediar. Buenos Aires, afio 1.963, pizg. 335 ¥y sSs,.

(70) .= Xelsen.~- Teorf{a General del Derecho y del Estado,
pigina, 280,
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recho a la jurisdiccidn' supone: una norma de derecho =
sugtantivo, en primcr lugar, en gque se apoye el derecho
subjetive fundamental, en la quo éste os proclamado y =
garantizado, en la que exlste la Gltima instancia de re
ferencia. ¥, en segundec lugar, la potestad del sujeto de
iniciar sl proceso, pretendiendo lh defensa del dereché
fundamental de que se trate, con laiesperanza cierta dé

que tal pretensién serd justemente ofda.
f

2¢2.2.~- Es precisamente de este segundo punto
de donde se desprende el tercer elementc del tema que -
nos ocupa. Asf como no ez suficiente la declaracidn de
un derecho 8ino que es preciso el poder exigir su cum--
plimiento, de la misma forma careceria de interés tal -
derecho sin una serie de garantias y condiciones que de
ben exigirse al drgano que va a juzgar. El tercer ele--

|

mento que exige el "derecho a la jurisdiccién"” es el =--

del juez natural,

Segfin Calamandrei (71).- Por Juez Natural se

(71) = Calamandrei.=- "Institucioncs de derecho procesal
civil"., Ed. jurfdicas Buropa-América, Buenos Ai-
res 1.962, traduccidn Santiago Sentis Melendo, -
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entiende el drgano judicial preconstituido;, es Jecir, -~
pre-existente a la causa que deba ser juzgada y cuyos -
componentes han sido elegidos sobre la base de crite- -

rios abstractos y generales, provios e independientes

H

de los ssuntos de que se trate, y antericres a momento
alguno en gue pudiera preverse cudles habian de ser en
concreto las causas que sorfan scmetidas a su considera

cién y Jjuicio.

Efectivomente, el derecho a la Jjurisdiccién =
(o de‘libre acceso a los Tribunales), debe entenderse -
como él derecho de.los individuos a formular sus preten
siones ante jueces preexistente, establecidos de acuer~
do con las leyes de forma objetiva y con cardcter perma
nente, en contraposicién a los jueces "ad hoc" o comi=--

t
siones especiales,

No hya necesidad de largos razonamientos para
comprender la importancia que esta garantia tiene'para
el recto funcionamiento de la justicia y para la Qefeg-
sa de la libertad juridica real de los ciudadanos, Segin

Calamandrei (72), el Juez Natural constituye una necesa-

v

i

(72).- Calamandrei.~ "Instituciones de deraecho procesal
civil", Ed. juridicas Europa~América, Buenos Ai=-
res 1.962, traducecidn Santiago Sentis Melendo "Op.
cit?, : '



ria integracidn a la irretroactividad de la Ley. Asd
como la norma no puede aplicarse a hochos a ella ante
’riores, 1no es posible noumbrar un Jjuez especial con la
misién de conceptuar aconteceres previos a tal desig-
nacidn.

El principic de la abstraccoidén de las 1eyes,!
que asegura a los ciudadanos la certeza del derecho ¥y
la posibilidad devconocer en todo momento y con plena
seguridad los limitos de la propia libertad, no tendria
précticamente sentido mientras no fuere acompaliada de -
esta péralela abstraccidn del ordenamiento juri{dico en
favor del llamado Juez Natural. En dtro caso, queda la
puerta abierta a la arbitrariedad, pemmitioendo que el -,
gobiérno elija enrcada caso, como Jjueces, a personas de
su confianza esp%oialmente predispuestas con anteriori--
dad. Se utiliza la farsa encubridora de un juicio aparen
te, para condenar actuaciones.pérfec%amente legitimas, -
pero indeseables para la clase politica en el podér. Se
aparenta legalidad para encubrir actos de la clase domi-
nante contrarios a las exigenciaé de los derechos huma--
nos. Se déstruye, en una palabra, la independencia e im-
parcialidad de los jueces, que es tanto como aniquilar -

en sus mismas rafces el derecho y la justicia.

Como dice Almagro (73) sdélo con referencia a -

(73).- Almagro Nosete.- "Proteccidn procesal de los Dere
‘ chos Humanos". Revista de Derecho Procesal Iberog
mericana. Afio 1,973, n® 1, péagina 1k,

o/
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6rzanos Jjurisdiccionales iddncos puede cupezar a hablar-
se de proteccidn procesal de los derechos humnanocs. No dg
be existir un sblo derecho ain tutela jurisdiccional. Y
la Gnica tutela procesal que puede evitar las desviacio-
nes de los drganos del poder es la creacidén de jueces in

dependiontes de los mismos, ajenos al ejecutivoe.

Contra la agroesidn éue el poder legislativo -
rueda llevar a cabo al vulnerar la Jjusticia constitucio
nal, no existe en Espaiia mids posibilidad que la del re-
curso de contrafuero, creado por la Ley Orgénica‘del Es
tedo de 10 de Enero de 1.967 ¥ desirrollado poxr Ley de
5 de Abril de 1.968. Tal recurso s&lo puede ser promovi
do por érganos piblicos, pararser resuelto, en definiti
va, por el Jefe de LEstado. E1 siséema es, a todas luces,
insuficiente. Pdra subsanar sus. deficiencias, el profe=-
sor Almagro prbpone que se establezca, incluso con carde

ter paralelo el contrafuero,'un tribunal independiente -

de amparo de los derechos fundamentales.

R2e2e3:= Un cuarto slemento necesario para la -

existencia de una efectiva proteccién judicial de los de

rechos reconocidos en la constitucidén, y como complemen-

to del derecho a la jurisdiccién, es un procedimiento --

of o
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gue organice precesalmente dicho derecho & la jurisdic--

cién, con todas sus fases probatorias y aleatorias (74).
: .

Hemeos de coincidir con Juan Francisco Linares
(75) cuando defiends que nadie puede Ser privado, judi=-
cial ni administrativamente, de su libertad, sin que se
cumplan ciertos procedimientos establecidos en la Ley.
Todo individuo tiene deroche a ser ofdo antes de emitir—
8e condena alguna contra él. Dabe; pues, posibilitdrsele,
exponer las razones de su defensa, intentar probar cstas

|

razones con cuantos medios legitimos disponga y, en Glti

ma instancia, esperar una sentencia fundada.

Esta garantia suele denominarse, atendiendo a

l1a precedente expresidn nerteamericana @due process of -

law"), como derecho al "debido proceso". Que, de acuerdo

(74) .~ Ver "Derechos Fundamentales", Teorfa General", -
Gregorio Peces Barbae. Ed. Guadiana de Publicacio
nes, 1.973, pagina 244,

(75) e~ Juan Francisco Linares.~ "El debidc proceso como
garantia innominada de la constitucién Argentina.
"Anales de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Ci
viles de la Unibersidad de 1la Plata, tomo XIV, =~
aiio 1.943, pdginas 256 y siguientes.

1
1

ofs



con lo dicho , podrfamos definir con Couturé (76) como

el derecho o la condicidn de no ser privado de la vida,

libertad o propiedad (nosotros afiadiriamcs, ni de dere

ho alguno), sin la garantfs que supone la tramitacidn

de un proceso desarrollado en la forma que establece -
i
la Ley, una Ley dotada de todas las garantfias del pro-

' f
ceso parlamentaria: una Ley en ambos sentidos, formal

v material,.

De esta forma,el proceso, que es en si mismo
|

solamente un medio de realizacidn de la Jjusticia, vie-
ne a constituirse on un derecho de rango fundamental —-
(77)+ Porque la forma en que se garantiza un derecho re

quiere, en la mayorf{a de los casos, tanta importancia -

como el derecho material que la sustenta.

(76) «= Couturé.~ Estudios de Derecho Procesal Civil, to-
mo I, pdgina 51, afio 1.948. Editorial Buenos Ai--
IresS. :

(77) o= Couturé.- "Las garantias constitucionales del pro
ceso Civil" en "Estudios de derecho procesal ci~~
vil®, Tomo I, La Constitucidédn y el Proceso Civil,
Buenos Aires, 1.948, tomo I, pdgina 19.



ila Ley orgdnica de los Tribunales resulta, asi,

- en cuanto que desenvuelve los principios de independencia,

i

autoridad y responsabilidad de los jueces, la Ley regla--

menteria de la funcién jurisdiccional misma. s en ella -

donde deben plasmarse las garantia que hemos wvisto exiée

!

el llamado "derecho a la jurisdiccidn®.

'
o

2¢3e= Trataremos de ver, segulidamente, el cua-
{
dro de garantias existentes en nuestra jurisdiccidn oxrdi

naria, para pasar después a realizar una comparacién de -

las mismas con las ofrecidas por jurisdicciones especia--
[

les. Este enfrentamiento nos permitird mostrar las defi--

¢

ciencias que éstas presentan con respecto a aquélla.

I

Pero, como sea que compartimos el juicio del --~
profesor Almagre (78) de que la proteccién juridica que -
actualmente se presta a los derechos fundamentales, in- -

cluso en la jurisdiccidn ordinaria, es inadecuada, pare--

[

(78).~ Almagro Nosete.- Garantfia jurisdiccional de los =-~-
derechos fundamentales. Madrid 1,971, pagina 29.

c/o’
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cerfa 1légico y necosario que previamente examnindramos -

las principales garantiaz ideales que debe poseer la

Jurisdiccidén. Esta forma de proceder ha sido utilizada,

en el terreno sociolégico, por Max Weber, siguisendo la
teoria de los tipos ideales. Incluso algunos juristas,
como Fenech (79), han preferido este métedo en cuanto -

permite una mayor denuncia de las desviaciones observa-

das en relacidn con un modelo utdpico.

Poero nosotros desistimos de principio de ha--

cer ese intento. Por una parte, porque consideramos im-

posible la realizacién de una justicia pantémica, es de

cir, una Jjusticia donde se tengan ‘en cuenta todos los -

condicionamientos de la vida lo cual, como dice Viada =

(80), sélo Dios puede hacerlo. Por otra parte, una solu

cién como ésta exigirfa unas tomas de postura previas,

unas aclaraciones anteriores al trabajo previamente di-

(79)" Fenech.~ "La posicidn del Juez en el nuevo Esta-
' do", Ed. Espasa-Calpe, ailo 1,941, piginas 21 y ss.

'(80).- Carlos Viadae.- Curso de derecho procesal penal',

Tomo I, pégina 3. Madrid 1.962.



cheeee més amplias incluso que el nlicleo del misumoe.

Efectivamente, nos parece, por ejemplo, impres

cindible para juzgar, tener indepondencia de los condi~--

cionamientcs socioldgicos (81), sin que los sistemas po-

liticos repercutan en los conflictos de intereses. Lo ==

cual, empiricamente, no es posible: si el derecho estd§ -
!

basado en una concepcidn del bien comiin, desde el momen-

to en que caben muy diversas visiones, la toma de postu-

ra inicial nace necesariamente politizada. Para muchos -

puede ser condenable la apropiacién de los bienes de pro

duccibdne.ss lo que otros favorecen: %a forma de juzgar de

unos y otros serfa radicalmente distinta.

(81) .- Recordamos la anécdota recogida por Manuel Jimé-
nez de Parga ocurrida en el T.,0.P,, ante el que
comparecian como acusados un grupo de obreros, a
Jos cuales se les imputaba haber tomado parte en
una manifestacién no autorizada. El1 Fiscal preten
de convencer a los Magistrados que los procesados
sabfan que el acto, que tuvo lugar a media maifiana,
habia sido prohibido por la autoridad competente
v remata su razonamiento acusatorio con estas pa-
labras: "Tenfian que saberlo porque el mismo dia -
el A.B.C., publicdé una nota de la Direccién General
de Seguridad porhibiendo la manifestacién anuncia
da". Pensé el Fiscal, sin duda con buena fé, que -
aquellos obreros lefan todas las maiianas mientras
desayunaban, el A.B.Co- El Piscal lo hacia y sus -
amigos también. Se olvidé sin embargo, de que a --
las seis de la mafiana, cuando los obreros salen de
sus casas para el trabajo, los periddicos aln no -
estdn en la calle. Lo que es vehiculo de noticias
para un sector social, puede no serlo para los res
.tantes,
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te estudio, hasta i punto de noeder sox objeto de obro =

nueve por gu 3o0lo peso v entidade

Nos homos de conformaxr, por tanto, cox pactir

Ge las gavantias que actuslmente ofrece la jurisdiccidn
®

oxrdinaria. 3in que ello signifique renunciar a hecer ﬁn
andlisis critico de las misma¢. Sobre esa base y ede mo
delo pasarxemos, posteriormente, a la comparacidn pormeno
rizada, igualmente critica, de las jurisdicciones espe=--

ciales.

Para el establecimiento y descripcién del cua
dro de garantias que adorman la jurisdicecidén ordinaria,

nos servirdn de apoyatura los estudios del Profesor = -

Prieto Castro (82).

2¢3¢le~ =~ GARANTIAS EN CUANTO AL ORGANOQ =

2¢3elele~= Como garantia técnica:

(82) o= E1 Profesor Prieto Castro ha tratado reiteradas
veces este tema pero sefialamos especialmente el
iltimo libro hecho en colaberacién con G« de Ca
piedes, Almagro y Gomales Deleito con el titulo
de Tribunales Espafioles, organizacidén y funcio-
namientoc. &d, Tecnos, HMadrid 1.973, y la comuni
cacidn & la octava reunién de profesores de de-
recho procesale
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mfentos de relooid: promenidn o las perde o osue han
do dmportirlia. For tal vasdn, en todo tiempo, la forman -~
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de reclufer los justes hao sido causao de proocupadidiie

Varios sistewazc se han mpleado a Ltrevéds de la
Historia, siendo de dsstosar couwo mas significetives pox
su frecucncia y repeticidén en los distintos paises, los

tres siguientes: el de eloceidn por el pueblo, el de de=-
g8ignacidn pox la Magistratura (aubogobierno} y el de nonm

bramiento por el ejecutbivee.

En Espafia rlpv aste Yltimo sistema, el cual,
en s{ miswo considerado, e¢s el que mé3s expone a la ero--

sién de la independencia judicial. Gin embargoe, se ha re

forzado con ciertas garantias que patentizan en el Legis
lador la conciencia del riesgo y su propdsitic de suprie-
mirlo, y aunque no se consiga en todas las instancias, -
podemos estar en el camino de la consecucidén de la inde-
pendencia judicial con las convenientes purificaciones =
del sistema al igual que el sistema norteamericano y an-

glosaj én.
Un sistema adecuado seria el ingreso en el = =

Cuerpo de jueces a través de oposiciones que se celebren

objetivamente pera todos :aquellos que tengan el nivel y

L 2
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hombres procedentes de obtras actividades Jjurfdicas: abo
k Jd e

rados, profesorss, universitacios, eto.
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oL,

Nuestre ordensmioento siguse o) principic do la

judicotura téenica y profesional, exipiendo previamente
L3
en los juecces los titulos que acreditan el conocimiento

del Derecho. Tienen el caridcter de funcicnarios del Ls-

tade y su nombramiento estd reglado (83).

E; sistema de seleccidn en Espafia se hace me-
diante una valoracidén objetiva de conoccimientos, basdn-
dose en pruebas y exdmenes que persiguen la eleccién de
los més aptos. No obstante, el sistema no es general, y
asi, para cubrir los puestos del Tribunal Supremo, los
Magistrados correspondientes no son seleccionados por =
concurso de méritos u otros sistemas objetivos, sino -—-
que son designados con la intervencién directa del Go--

bierno, de la Administracidn, olviddndose de que si el

(83) .~ Despuéds de ser sometidos a un examen de ingreso
en la Escuela Judicial han de permanecer en = -~
ella realizando estudios complementario.- La Es
cuela Judicial es creada por la Ley de 26-3-4lk,
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Dodaer @jécuﬁiva no actin separndomente del judicial vy o«
de sipuns manocra se confundsn, sa Li&ﬂaré inevitablemen
te o lo pdrdide de la ind&pﬂﬁdanﬁiaégﬁ todss deben dige
frutayr, ¥ come dice Monissquieun Tout vrald pardu(ﬁﬁudu -
se pierde™}, Tl n'y a point encore de liberté ("No hay

libertad"). D1 Proyccto de Bases para una Ley Orgdnica

de Ja Justicia publicads en €l Boletin Oficial de las =

1
'

Cortes establece en Su base 14 un nuevo sistema de as~—-
cenzo al Tribunal Supremc: la espeecializacidn y su espe
cial calificacidn aumentando as{ en cierito modo la in--

tarveﬁcién del Gobiernoe

A titulo meramente enunciativo, seilalaremos gl
gunos supuestos en donde se mezgclan los dos poderes: 19,
el Ministro de Justicia, a pro?uesta de la Sala de Go-f
bierno del Tribunal Supremo (a su vez integrada por Ma-
gistrados que han recibido su nombramiento del poder eje
cutivo), puede acordar el traslado de los Magistrados de
una sala a otra.- 22.- El Gobierno designa libreménte a
los Presidentes de la Sala del Tribunal Supremo.- 39.7 -
El Gobierno designa, también libremente, entre los Magis
trados del Tribunal Suprémo de procedencia judicial, a =-
los Presidentes de las Audiencias Territoriales de Madrid
y Barcelona, e igual se puede afirmar de los Presidentes
de las restantes Audiencias Territoriales y Provinciales,
va éue el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justi=-

cia, los nombra de entre los Magisirados que reunan de--
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torninados requisitos, pudicndo azoerdanr libremente sy =

remocidn ¢ coses

232~ Come garantia jurldican:

£l reconocecimionts sen nuestro ordenamiento ju~
ridico de los principios de monopolic jurisdiccional del
Estedo v del Juez legal o Juez natural, supone una coti-
mable garentia por las derivaciones y propiedacdes qua dg

vienen de tales principios. Veamoslos brevemente.

1¢,~ Principio del monopeclic jurisdiccional =~
del Estado: Como dice Guasp, “"la espescificidad de la ju-
risdicecidén", comporta de un lado el que la potestad de -
juzgar y ejecutar lo juzgado qorresponde privativamuente
a los dérgancs jurisdiccionales (art. 2 de la L.0.P.J.) ¥y
determina de otro, el que'los Sdrganos no pueden entender
de tareas distintas al no estarles atribuidas expresamen-—
te por una Ley. (arte 3 de la L.0.P.J.). La jurisdiccidn
se perfils asi, como &ﬁida y exclusiva realidad, cuyog -
caracteres garantizan su especial ejemplaridad. Consecuen
cia de este principio es el derecho de los particulares -
al libre acceso a los Tribunales de Justicia, es decir, -
el derecho de intcrponer ﬁretensiones ante el Srgano ju--
risdiccionals Y como reverso o cara opuesta de este prin-

cipio puede considerarse, en cierto modo, la garantfa que

supone el "principio de contradiccidén®, por el cual se -
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gaciones gue quiera. fsita ambivalencia del principio no
constituye soclusionte un iunstrusento eficaz que utiliza -

.

o dascubriv lo verdad y cexvihegmn -
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el doyecho positive pa
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de los heches; sino gue es una exigencia esencia de la -

justicia que ningén sistema puede omitisr. Por ello, no -
i

parece discutibls la vigsncla de esta méxima, de este de

reclio, reconccides de una forma u otra en casi todos los

ordenamientes Juridicos.

22 ,= Principio del Juez legal o del Juez natu-
ral: Este importantisimo principio presupcne el que los
Juzgades y Tribunales han de estar breestablecidos con -
anterioridad a las causas concretas que S¢ sometan a su
juicico, siendo caracteres propios de las personas que =-

los desempeiian, gueces y Magistrados, los siguientes:

a')e~ Inamovilidad: Comc dice Becefia (84), la inamovili-
dad es en definitiva una garantfa no para el Juez sino =

para el justiciable, que sclo puede esperar justicia cum

(84) .~ Francisco Becefia.- "Magistratura y Justicia" Aifio
10928 Pég. l"070



EY

plida de un juozm jerdvquicamente libre ¥y en cuya condug
ta po pusdan influir ecircunctancias gque lo apnrten de -
la resolucidn estrictamnente legal y justa, En este sen-
tido, ¢l art, 4¢. de la L.0.P.J. prohibe a los Tribuno-
les dictar dizposiciones que critigquen la actuacidn del
inferior en el sjercicio de sus funciones (art. 9, 21y
8. do la LeC.PcJ.}. Se establece agimismo la prohibi--
cidn de modificar la ofganizacién judicial (art. 6 de la
LeO:Pode): v la imvériabilidad de las reglas de competen
cia torritoriasl ¥ dé los ériterios de compentencia en el
repartimicnto de ios negocics. No se admite, por supues-

to, ninguna forma de creacidn de Tribunales de excepcidn

¢ excepcionales.

b').- Imparcialidad: EL Juez es imparcial y ajeno a las
partes, establecicndo la Ley medios para evitar que por
debilidades humagas se pueda influir en sus'resoluciones,
imponiendo sanciones y penas por cohechio y prevaricacidn.
Consecuentemente, las partes tienen el derecho de poder
recusar a los Jueces cuando en ellos concurre alguna cau
sa quc haga dudar de su imparcialidad, como es el pafeﬁ—
tesco de una de las bartes, la enemistad manifiesta, etc.
En nuestro ordenamiento no existen causas dé exclusién -
de pleno derecho, sino de simple abstencidén del juicio -

por parte del mismo Juez al que se le otorga la facultad

u oportunidad de apartarse del conocimiento del asunto,



pere si osta abstencidn se ha decidido por ol Jues para
eludir el cumplimdente de sus debsyres, pucde sufrlr una

correccidn disciplinariae

ct)e.~ Independencia: Los Jusces y Magistrados estdn su-
jetos vinicamente a la norma preestablecida (art. 2¢ de la
L.0.P.Js v art. 29 de la L.OE.). Como dice Rubio (85},

Juzgar sin independencia no es verdadervamente juzgate
<
Castén sefiala como dondiciones que pueden crear
un clima adecuado para que geraiine en todo su esplendor -

la independencia de los Tribuneles, las siguientes:

1¢,- Sistema apoclitico, rigurosamente técnico,
de ingreso en la carrera judicial, el cual asegure la adg
cuada seleccién del personal, tanto desde el punto de vis
ta de su capacidad y compeéencia, como de su Tormacién mo

rale

2¢,- Sistema de escalafdén, de ascensocs y provie-
sién de vacantes, libre totalmente de influencias guberna

tivase

(85) ¢~ Rubio.- La Inspeccién de los Tribunales, Madrid -
1.950, pigina 71.



32, Garantios indispensables de inomovilidad,

acompailadas, poyr suruesto, del contrapseso do una respon

Iio om Régimen de autogobierne de la Magistratura,
bajo la direccidn, control vy exclusiva competencia del =

mas alte Tribunal y de sus Srganos inspectores,

52.= Retribucién holgada a los Jueces qgue ase=-

gure la independencia econdmicae

La Ley debe otorgar a la Magistratura un esta-
tuto de derechos y una situacién de independencia para -
que pueda ejercer con absoluta libertad la funcidn juris
diccional. Todo ello cpnferiréja los Jueces un gran po--
der, pero los excesos que nudiera cometer, pueden evitar

se y, en caso, resarcir los perjuicios causados, median-

te un sistems de:

d').- Responsabilidades (arts 2, 4, 5 v as y 260 de L.,

OePesJe; 903 y 83 de la Ley de Enjuiciamiento Ciyil; 757
y 58. de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Responsabi
1idades de tipo administrativo o disciplinario, penales,
v ¢iviles, indemnizando a los perjudicados. Como afirma

Guasp (86), la inamovilidad es la garantfa de los Jueces,

(86) e~ Guasp.- Administracl6n de justicia y derschos de
la personalidad, pdg. 85.

C /e
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el zistema do responcabllidades es la gaventla de luos
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2:3:2s= CARANTDIAS EN CUANTO A LA FUNCION:

La‘igualdad de dercechos de las partes, de los
litigantes, ante la Magistiratura en la realizacidn ds -
la justicia, ep el 'principiec supromo que ha de regir el
ordengmiento procesai, la igualdand de todoes los hombras.
Para gue se cumpla tal postuladoves preciso que las par
tes sean iguaslss.

,

Segin Guasp (83), se trata de una norma, prac
ticasiente de un axioma, impuesta por criterios estricta
mente jusnaturalistas. Si el proceso requiere la exis--
tencia de dos partes enfrentadés en sus pretensiones y
la existencia, a la vez, de un tercero a ellos supraorde
nado que decida de forma imparcial, eé necesario esta--

blecer unSistema juridico que lo garantice: el debido =

(87).- En el proyecto de bases para una Ley orgdnica de
Justicia publicado en el B.0O. de las Cortes Espa
iiolas el 20 de Diciembre de 1.973 es en este pun
to, como en tantos otros, desafortunado al incu-~
rrir en la indeterminacién de la base 12, 56, 2.

(88).—.Guasp.- Administracién de justicia y derechos de
la personalidad, Revista de Estudios Politicos,
volumen 9¢, afio 1.944, pdg. 75 y ss.
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procese, en donds las arnuas procesales de los conteandien
»

tes sean iguales en cusnte a 3u eficacia al mencs tedrid-

Cee

La iguealdad que postula el crdenamiento procg
sal so consigue mediente ¢l fortalecimiento de los indi
viduog, por una puairte, vy mediante el debilitamwicento del
Estudo, por otra. El fortalecimionio de los particula—--
res se alcanzga establecicnde un sistema de derechos fun
damentales: Como yea hemos apuntado; el Profesor Ccutufa
(89) sosticne que las instituciones esesnciales del Derg
c¢ho Procesal han llegado a adquirinr el rango de derechos
civicos o fundamentales, constituyendo auténticas garan-

tias,

El debilitamiento del Estado se logra a través
de dos mecanismos, consistiendo el primero de ellos en =
le. divisidn de poderes o funciones del Estado, y el se=-
gundo en la autonomfia de cada drgano judicial. En este -
sentido se asegura la imparcialidad de cada Juez en con-
creto, mediante el principio de autonomia judicial, an-

secuencia de este principio es la nmorma de que los Srga-~

(89)+~ Couture.~ Garantfas constitucionales del proceso
civil. Buenos Aires 1.948, tomo I, péglna 19 y -
siguientes,



nos superiores en Jerarqufa judicial ne pusden iwmponsr

al inforior un criteric para resolvers

2e3c3e~ GARANTIAS EN L PROCESO:

a). En los actos de iniéiacidn procecal: Pigo
@l principie de “"nemo iudsx 8ine actore", es decir, la
iniciacidn del proceso corresponde a la parte ¥y no al -
drganc Jurisdiccional. Uns pretensidn procedente del —-
mismo Srgano que luego ha de decidirla, quebhirantaria él

principioc de derecho natural, de que nadie puede ser -~-

Juez y parte a la vegz,

b). En el desarrollo del procesc: Lo que pre-
tende ¢l Juzgador es el esclarecimiento de la verdad. -
En la Jurisdiccién ordinaria, ya que permite e impone -
al Juez cierta participacidén. Especialmente esta carga
‘recae sobre el Juez instructor; a nosotros nos parece--
ria méds correcta que recayese sSobre la figura del Fis--
cal todos los actos de averiguacién y comprobacidn de -

la realidad.

Pero en el esclarecimiento de la verdad no --
pueden ser validos todos los métodos: es evidente por -
ejemplo la prohibicién del empleo de la tortura. En con

secuencia, el juzgador, en la finalidad legfitima de es-

clarecer la verdad, estd limitado en la aplicacién de =
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medidad intimaterias. El bombrs, cualgquiera que Sea el

3

papel que desenpefie en el proceso, no pueds ser consi-

':;.
fisie

derado nunca como objeto vy si como sujeto de 1la

&
o

dad procesal {(90).

El principio genexal que rige en la Jjurisdl

©

cién ordincyia es que estas medidas intimatorias, couo
e# la privacidén de libertad, han de ser determinadas -
legaimente. Asi, por lo guo respecta a la libertad pex
" sonal, se comprueba gue el Juez tiene facultad para pﬁi
varrde alla, como medida precautoxia procesal, peroc en
cesos y con requisitos, sobre todo el del tiempo, bien
determninados,; en su aspecto de inviolabilidad, la fa--
~cultad judicial de privar de este derecho se reconoce
legalmente, pero con determinadas e importantes limita
ciones en cuanto al modo de'penetrar en una residencia,
de practicar un registro y demés hipdtesis imaginables,
La libertad de correspondencia nos muestra igualmgnte -
un ejemplo del mismo género, el Juez, en el proceso ci-
vil,o penal, puede dejar si efecto la garantia de este
derecho, pero sujetdndose a prescripciones determinadas
que delimitan cuidadosamente la correspondiente facul--

tad.

(90) = Jaime Guasp.~ Administracién de Justicia y Dere--
chos de la Personalidad, pdg. 127.
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En Espafia, e; process penal ordinoric por (o
litos estd inforuado en la fase oral por los principioé
de cralidadgpucontracidn, inmediacidén y publicidad {art.
680 LoE.C.) Se establece tcdo un sistema do garvantias
que estdn magistralmente recogicas por Almagro en su —

trabajo "proteccién Procesal do los Derschos Himanos" .

|
Entre estas garantfias deben destacarse: el principio ==

céntradictorio (91), gue juntamente con el dispesitivo
son la base sobré la gue descansa el principio supremo
de imparcialidad; el principio de présuncién de inocen;
cia (art. 741 y 142 de la L.E.C.); las limitaciones de
la prisién preventiva y sus recursos {(art. 503, 504 Y
517 de la L.E.C.); las audiencias del acusado (art. 19
Fuero de los Espafioles, 834 a 846 de la L.E.C.; la defgn
sa letrada (652 L.E.C.); las garantims en los interroga=-

torios de testigo (656 L.E.Cj etc., etc.
| .

2.3.4e= Garantilas en la terminadidén del pro-
ceso. '

La decisidén judicial, como acto por el cual el

Juzgador resuelve la cuestién de fondo del proceso, cuen

ta igualmehte con su regulacidén legal. El1 principio fun-

(91).- El principio contradictorio ha sido~interpretado
por Alsina tomo I, pdgina 457 a 459, como la oporxr
tunidad de intervenir en el procedimiento.

e



damental gue rige en la jurisdiceidn ordinaria, como ga
rantfa, es que el Juez, en su decisidn ha de limitarse
a aplicar las nommag substontives, preestablscidas, que

8¢ refierven a la protensidédn ante 61 planteada.

El Juez nc puads aprartarse de los preceptos =
del derecho substantiVO; ainc atenerss a las "normas ju
ridicas que no se puedan tergiversar con abusivas apela
cicones a un supuesio sentimiconto pvoplEar ¢ con meras raw

zones de utilidad" (92).

2 o= Jurisdiccidi: ordinaria y Jurisdicecidn -
especiale.

2.4.1.~ La jurisdiccién es una y dnica -
como poder y como funcién (93), es una, puesto que se --
trata de un concepto (9&) que no puede escindirse en no=-
distintas sin poner en riesgo sﬁ propia e¢sencia. Por -~ -
otra parte la organizacién judicial debe ser itinica rever
tiendo a sus drganos cuaﬁto desempeiia de sus funcioneq -

judiciales (95). Y como ya se ha afipmado, la justicia =

(92) = Segiin ya advirtié PLo XII en su mensaje de la Na-
vidad de 1.942 sobre el nuevo orden del mundo',

(93).=~ Prieto Castro.- Derecho Procesal Civil, Madrid. Ed.
Revista de Derecho Privado 1.96%, tomo I, pdg. 99.

‘(94).— Funcidén estatal para: la aplicacién del derecho, la
satisfaccidén de pretensiones, administracién de jus
ticia, etc., etc,

(95%= Asf{ lo dice el provecto de Ley Orgdnica de junta -
de 10973.



tiene que ser integra para ser independiente, silendo el
principio de unidad de jurzsawccién al &nhelo general =
gin casi contradictores, Per@ esta ﬁnidad no impide que
para ejexcer esa funcidén jurisdiccional se confié a di-

versos organismos (juecces, tribunales) vy en este senti-

do puede hablarse de diferentes clases de jurisdiccién

(96).

2.4,2,- Distinguimos dos clases de jurisdic--

cidn: (97) la ordinaria y las jurisdicciones especiales

(96) .~ Ya expusimos en la pAgina 4 de esta tesis que ~ -
también aceptabamos hablar de jurisdiccién en es-
te sentido, '

(97).- Como dice Jaime Guasp- "Derecho Procesal Civil" -
Madrid 1.956. Inst. de BEstudios Politicos, pdige. =

114 la correlacidn que existe entre jurisdiccidn
y proceso impone que la' determinacidn de las cla-
ses Jjurisdiccionales se haga teniendo en cuenta -
los tipos de proceso reconoccidos.

a).~ Se desconoce este principio cuande, por un -
criterio demasiado amplio, se agrupan las JSrdenes
Jjurisdiccionales incluyendo algunas categorias —-
que no tienen verdadera significacién procesal; -
asi, cuando se divide la jurisdiccidn en conten--
ciosa y voluntaria, pues la jurisdiccidn volunta-
ria no es una figura procesal auténtica, sino una
figura administrativa que, por razones de diversa
indole, se confia a 6rganos judiciales.

b).- Se vulnera asimismo aquella norma cuando, =-
por un criterio demasiado restringido, se seiialan
como clases de la jurisdicciédn distintos atributos
o notas particulares que caracterizan el modo de
su funcionamiento; asfi, cuando se habla de Jjuris-
diccién propia, delegada o prorrogada, de juris--
dicciér permmanente o accidental; de jurisdiccidn
superior o inferior, a quo o adquem, de instancia
o de casacién pues todos estos términos no se re-
fieren sino a especialidades secundarias de la ma
teria que se les atribuye o de los actos que rea-
lizm. !
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Dentro de la jurisdiccidn ordinaria y por maras razo-
nes de reparto del trabajo se manifiesta de tres for-
mas: jurisdiccidn civil, Jurisdicecién penal y juris--
diccién contencioso-administrativa. Dentro de la ju—-
risdiccidn especial distinguimos los tribunales (98)

especializados de los especiales y de los excepciona-
les. A continuacidn trataremos de dar una definicidn

de cada uno de los conceptcs antoriormentce sefialadoss

1l2,« El calificativo de pertenecer a la ju-
risdiccidn ordinaria la reciben los tribunales por --
dos conceptos: cuéﬁdo por la regularidad en cuanto a
los jueces que lo integran; al nombramiento de ellos
y al terriﬁorio jurisdiccional y a la competencia - -
asignados, es decir, por sujetarse todo ello a reglas
de la Ley Orgdnica y de sus disposiciones complementa
riags podemos afirmar que el justiciaﬁle tiene en ellos
su auténtico Jjuez legal o natural y cuando, precigameg
te por reunir estas caracteri{sticas se les asigna el
conocimiento de la generalidad de los asuntos corres—--

pondientes al orden de que se trate (99).

(98) .~ Empleamos la denominacién de Tribunales como ge

néricamente para cualquier otro titulo como el
de Juzgado, Comisidn, Junta, Jurado, etc.

(99) = Tribunales Espafioles Organizacién y Funcionamien
to compuesto por Leonardo Prieto Castro com la -
colaboracidén de Eduardo Garcia de Caviedes, Alma
gro Noscete y Nicolds Gonzdlez Deleito, Ed,. TeC=—
nos. Madrid 1.973, pdg. 28.

o/
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;
22,- Por Jurisdiccidn Especial se entiende 1la
compuesta por aquellos tribunales a los que singularmen
. : t
te se les asigna un grupo dé asuntos o de personas fue-

ra de la generslidad de los asuntos del orden civil, re

nal y contencioso-administrativeo {100),

FKisch {101) decfa que son tribunales especia-
i ,
les aquellos que se instituyen para conccer de asuntcs -

en determinados circulos y de cosaS.

| Dentro de esta Jurisdiccién Especial, podemos
distinguir entre los Tribunales Especializados que son
aquellos que tienen alguna particularidad estrictamente
procesal pero sus 6rganos pertenecen al estamento comin,
de aquellos otros que cuentan con un orden jerirquico -
propic y se hallan organizado; con total independencia

de la jurisdiccién comin, llamando a estos dltimos Tri-

bunales Especiales propiamente dichos,

No podemos édmitir como Tribunales Especiali-
zados, aquellos que sean especiales, por el sélo hecho

de que en la expresidn de motivos de su Ley creadora se

(100) «~ En el mismo sentido Fenech: Derecho Proceml Pe

nal, tercera edicién, Barcelona. Editorial La-
bor, S.A., tomo I, pigina 170.

1}

(101).~ Xisch.- Unsere Gerichte und ihre Reform Leip--
zig 1908 pdg. 36:
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diga que pertenscen a la jurisdiceidn comdn. Y decimos

éstos porque como hoy dfa cualquicr quiebra a la uni-=-

dad jurisdiccional no estd "bien vista" se intenta en-

cubrir y disimular en la prédctica o negar y confundir

en la teorfa el cardcter especial de un determinado =-

Juzgado, tratando de atribulr, perc s86lo en apariencia,

las caracteristicas inherentes de la jurisdiccidn co-~-

£

munle

Por otra parte .coreemos compartir la tendencia

doctrinal (102)

cuando defendemos que es preciso restrin

gir al médximo la existencia de los Tribunales especia--—

lizados. Pues el concepto unitario de la jurisdicecidn y

de sus fines reclama tambidén un sistema unitario de ér-

ganos uniformes en su modo de funcionar, en cuanto sea

posible (103).

Los Tribunales especiales se caracterizan (104)

por las notas siguientes:

a)e-

b).;
C)em

d)e-

(102) .= Prieto

Orgdnicamente se atribuye su ejercicio a
organismos distintos del cuerpo judicial
jenuino del Estado.

Posee Leyes sustantivas propias, aunque
accidentalmente aplique las comunes.

Actéia segin sistema procesal adecuado a -
su materia y,

Acota para si un sector concreto de perso

nas sustrayéndolas a los principios de ==
igualdad y universalidad de todos ante las
Leyes,

Castro "Principios polfticos y técnicos =

para una Ley uniforme en Revista de Derecho Pro-
cegsal 1956 pidg. 220. También en sus_ trabajos X -
%gigg$a01ones de Derecho rrocesal, Madrid 1964 -

(103) .~ Conclusién del Profesor_Prieto Castro en el I Con

greso Ib

eroamericano y Filipino de Derecho Proce-

sal, Madrid 1.955.

(10%4) .~ Segin Jiménez Asenjo.

o/



Dentro de esta jurisdiccidn especial distingui
mos c¢tro grupo de Tribunales que llamamos extraordinarios
o excepcionales, los cuales actuan por tiumpo limitado ¥y
para asuntos concretos. Comoc dice Orbaneje (105), los Jue
ces Especiales no son en tal sentidoese axcepéionales, -
en cuanto no estén investidos para un asunto o para una -
pérsona concreta o para un grupo circunscrito de persoﬁas
o asuntos, sino por'la Ley y con caricter general... para
una clase de asuntos o personas no especificadas concreta

mente, '

§ .

También ilamamos Tribunales excepcionales a --
aquellos que no presentan'strepitus et figure" de juris-
diccionales (106) paro que mediante su actuacién consti~
tuyen obligaciones o establecen sanciones que deberfan =
ser conocidas ror el poder judicial.

!

Estas jurisdicciones extraordinarias nacen de
la extralimitacién que la administracién ha hecho de sus
facultades llegando a invadir el campo de lo Jjurisdiccio
nal en una clara Qesviacién de ﬁoder, pues aunque esta -

actuacidén de la administracién reciba una forma procesa-

-{105) .~ Orbaneja.- Comentarios de la Ley de Enjuiciamien
to Criminal, Editorial Bosch, Barcelona 1,951, -
pagina 280,

(106) .~ En el libro de Tribunales Espafioles Organizacidén
v funcionamiento, prefieren llamar a éstos, "Txi
bunales no Jjurisdiccionales".

o/
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lizada y andopte el nombre de Tribuanales, en realidad es-

t4 enmascarando un tanto farisaicamente una solucidn uni

‘lateral, »nues en todo caso la administracidén es juewm y =-

parte,

Estos organismos que intervienen para decldir

‘ |
no estédn investidos de la imparclalidad necesaria para -
ser considerados como Jjurisdiccionales , no obstante, re

petimos que prefefimos clasificarlos como Jjurisdiecciones
especiales ya que establecen funcioneé gque son propias|
de una actuacién judicial. Cuando decimos que no son Sr-
ganos imparciales no negamos gque exista la parcialidad

entendida como una especie determindda de motivacidén, en
fonna tal que el movil de la declaracidén sea el deseoc de
resolver justa o legalmente, ponicendo entre paréntesis -
todas las consid?raciones subjetivas de los juzgadores -~
pero lo que es innegable que no existe es la garantia de

impartialidad, pues el tercer decisor es parte del con--

flicto y por lo tanto, tiene interés en é1l.

La progresiva multiplicidad de las jﬁrisdicciones osSpe—-

ciales (107) no ha respondido nunca a un programa previa

(107) .~ Hedemann., Ha calificado esta legislacién con el =
nombre de Derecho Circunstancial Bélico y Postbé-
licoe.
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mente establecido}(los). Han sido las contingencias his
téricaz del momento las gue han ido motivaendo la crea--—
cidén de jurisdicciones especiales. Son razones de cardc
ter polfitico o histérico ocasionales, diffciles de expli
car a unos afies vista, las que han justificado la_conti

nua desmembracién de la jurisdiccidén comin.

e

Los argumentos para sustraer ciexrtas causas de .
la jurisdiccidédn comdin han sido fundamentalmente para = -
crear un procedimiento e;pecial mds rdpido, para compo=--
ner los Srganos jufgadores con personas oon conocimiento
téenico o de mAs confianza para el poder ejecutiv;. En -
cualquier caso son sintomas denunciadores de una crisis
de lagalidad y de desconfianza al poder judiciaml. Por —-
ello mismo estas Jjurisdicciones especiales suelen apare-
cer en la historia en los perfodos de crisis del Estado.
El propio Estado ha perdide la fé en sus propias estruc-
turas noxmales de justicia, por lo tanto, estamos de --
acuerdo con Guasp (109) cuando dice que cualquier frac-

cionamiento de la jurisdiccidn es un mal, aunque sea a

veces un mal necesario.

(108) .- En este sentido Juan Tour Bretons "Revista de De
recho Judicial, afio 11, n? 4, Enero-Marzo 1.970,
pdg. 120" dice que la desmedida proliferacidn o
multiplicacién de las jurisdicciones especiales
conseguida y lograda a consta de sucesivas y con
tinuas mutilaciones y desmembraciones de la ju~-
risdiccién comin se observard que su razén de --
ser no obedece a un principio constante y unifor
me, sino que responde mds bien a simples razones
de oportunidad polftica la mids de las veces noc =
justificadas.

(109) .- Guasp.- Comentario de la Ley de Enjuicliamiento -
Civil, pég. 276.

/o



CAPITUIL » YILT .

JURISDICCIONEE

mente como hoy nuestres leyes fundamentslses han ccensi
rado deben sexistir con independencia de la jurisdiccion
ocrdinaria. Estas son las jurisdicciones candénica y la mi

litare

3ele= Jurisdiccidn Eclesigstica.~- La palabra -~

jurisdiceidn sufre un cambio profundo al pasar del uso -
comin &l dmbito eclesidstico, pues en este 4mbito la ju-
risdiccidn no ge entiende como una de las funciones, la
Judicial, que el Bstado tiene que cumplir, sino més bien
en aquellas materias que estén sujetas a su potestade -

(110).

El Estado Espaficl en el art. 22 del vigente -
concordato de 1.953, reconoce a la Iglesia catdlica el
caracter de sociedad perfecta y le garantiza el libre y

bleno ejercicio de su poder espiritual y su jurisdiccidén.

(110) ¢~ Asf por ejemple en ol Canon 196 so habla de la -
povestad de Jurisdiccidn o de goblerno.

o/
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Coe lz concepeidén de quos la Iglesia es una sociodad por-
fecla 8 Saco como consecuencia guz debe tener un oxdena
miento Juridico similar al Sdtado ¥ por ellé, potestad ~
ejecutiva, logislativa v judicial.

Jove planteamicnts siradicional ha sido supera.
do por ¢l Concilio Vaticano II, ue promulga su constitu
cidn schre le Iglesiam silencimude ia nocidn de sociedad
necfectn 7 surtituyéndolo por presentar a la Iglesia ds
Cristo como una institucién cue requiere un cierto orden
v vnos medios para cumplir su misidn de anunciar el Evan
gelio. Fn eate sentido la Iglesia tiene una potestad so-
bre lo actoes meramente internos pero gue no puede llamar
sae potestad juri{dica sino que es mera potestad moral y -
asi reconoce la Iglesia que todos los hombres han de ser
immunes a toda coacidén por parée de cualquier potestad -

humana, de forma que no pueda obligarse a nadie en mate-

ria religiosa a obrar contra su conciencia.

En este sentido se dice (111) que el derecho =-

canénico ha de ser profundamente religlioso y se concibe

no como una autoridad que se justifica por si misma sino

{111).~ Echevarria.~ Teologfa del Derecho Canénico en =
Concilium Vaticano 28 pég. 200,

\

oo



como una tdenica al sorviaic Je lag finelddades trenscen
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dentes de la Iglesia. YV ecte téonica si es evengélica no
puesde ser otra gue al servicic v la pobroza, desplazane—-
de el xigor y la censura de 1los cdnones por la sencillesz,
el respeto y la comprensidén hacia la libertad hiusmnana. En
cualquiar casc y sea como fuere el derecho candiico, sélo
puede ¥y debe egjoercitarse scobre el pueblo crevente y en =-
concceusncia deber{a'esfav fuera de lz logislacidén de un
pals vy poxr tanto, no sexrfa ouioto de estudio del presen-
te trabajo . No obstante y como quiera que el Estado Es-
pafiol reconoce la competencia exclusiva de los tribuna--
les y dicasterios eclesiasticcs en las causas matrimonig
les, es precisc que analicemos aqui esta jurisdiccidn esg

pecial.

Efoctivamente en el todavia vigente concorda-
|
to espaiiol entre el estado vaticano y el estadec espaiiol
existen dos instituciones que inciden en la funcidn judi
cial: el privilegio del fuerce y el reconocimiente de que
en las causas matrimoniales las resoluciones dictadas --
per la autoridad eclesidstica soh recibidas con la misma

validez que las dictadas por los propios Sérganos juris-

diccionalese.

Jelelo~ El privilegio del fuero es precisamen-
te el cumplimiento de la condicidén de prdcebilidad, con~

aistente en la obtencidén del consentimiento del ordinario
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del lugar para nroccsaer por delitos comunes a 1los ¢iléyi-

H

. . Lo e N
gos vy veligliosos (132} . Lt

te extraiio privilegio so ha --
tratado de Jjustificar por la dignidad del estado clerical
v religioso, Jjustificacidén dificilmente compatiblie para
un creyente en Cristo, donde todas 1as personas son Lgua
les, vy totalmente inadmisible desde el punto de vista d2
la dignidad de la perscns humana (113). No obstante cllc
conpbindan adn en vipgoi v su eficacia se extiende no oéle
a lzs causas criminales sino tanhién » pleitos civiies -
aunque el C6digo de Dereche Candénico modera esa exten- -
sién al prevenir que el ordinario no negard la licencia
que pida el demandante si éste es laico salvo qua'media-
se grave causa. Este privilegio se extinde al cumplimiqg
to de las penas de privacidén de libertad que deben cum--

plirse en casas religiosas, o en lugares distintos dest

nados a los seglares.{(11k).

(112)«~ E1 art. n® 4 de Concordatc establece que la San
ta Sede consiente en que las causas criminales
contra los clérigos y religiosos por delitos —-
sean Jjuzgadas por los Tribunales del Estado. =-
Sin embargo, la autoridad judicial antes de prg
ceder debe obtener el consentimiento. Este con-
sentimiento en caso de no otorgarse conduce a -
la impunidad del delito.

(113) .~ Ademds como sefiala Villar Arregui, en su traba-
jo dedicade a la jurisdiccidn eclesiastlca, pu-
blicado en la Revista Cuadernos para el Didlogo,
privilegio e independencia son ideas antinémi--
cas y la Iglesia necesita de independencia para
el ejercicio de su misidn.

(114).- Actualmente los religiosos condenados a privacidn
de libertad cumplen sus condenas en la carcel con
coxdatoria de Zamora, actualmnente se ha abogado -
por la jerarguia eclesiastlca su supresidn,.

e/c‘



ZelcRe En velacidn con ins causad matrinonla~
los guoe 2on juzgadas por esila
estatlece en ol art. 24 del Concordato gue el Estadoe Ls-
vaiicl recounece la compeltoncia exciuvsiva de log fribung--
les y dicasterios eclesiistices en_laa causas referentces
& la nulidsd del matrimoﬁio can$nico y a la scparaaidn -
de los cdayuges, a la disnensa del ma*riwonio cato v nc
conguwnado y en sl procedimiento relativo al privilegiov -

-

2lino. Ye reconoce en el misme g>t, del concordats gus

o

ra
Iss sontencias y resoluciones de gue s¢e trata cusndo - -
sean fimes y ejecutivas serdn comunicadas por el Tribu-—

nal Bclesidstico al Tribunal Civil competente, 6l cual -

decretard lo necesario poara su ejecucidn en cuanto g - -

efectos. Con lo cual las jurisdiccidn eclesidstica ejerce
gu potostad sobre todos y no solamente sobre sus sidbditos

como establece el canon 201 con caricter general.

Esta jurisdiccidn podria ekistir con cierto =-
Tundamente para aquellas personas que acepten considerar
el matrimonio come un sacramento v por ello sdlo a la --
Iglesia compete juzmgar sobre la wvalidez o nulidad del sa

crameanto {115k Pero ello no guiere decir que esas mis- =

(115) .- E1 Concilio de Trento dice que si alguien dijere
- que las causas matrimoniales no pertsnecen a jue

ces eclesifsticos sea anatema.
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mos personsd oo o gonchan a los tribunales ordinpricy -
de justicia gus con arreglo a sus Leyes Jusgaen o nd con
venlentemente Lo sevaracidn de les cényuges o 12 nulidad

del matrinonic.

-

En esta jurisdiceidn csnecial tanto el Prov -~--

¥

gsor quo conccs de les juicios contenciosos y ceriminales

] £

conmo los dema

&

Trivunelos ne gozan de wverdodera inderern-
dencia e inamovilidad {(116), por ollo & pesar de gque ha
s8ido tradicionalmente reconecida y asi 1o establecs la -~
Ley organica del Estado, quizd por la resistencia misma
que ofrece la inercia de estructuras scculares, conside-
ramos nosoiros que sc estd privande al justiciatle de su
Juez natural, ¥ causas tan importantes como las matrino~
niales son conocidas por tribunales que no tienen las ga
rantias constitucionales de la jurisdiccidén ordinaria. -
Por todo lo cual abogarmos por la Supresidn de nuestro ox
denamiento, de esta jurisdiccidn especial y, en su casc,
aceptamos su existencia sélo para los que profesen la re
ligién Cafdlica, en aquellas causas que sean de su Com=--

petencia,

(116).~ Victor Sebastiin Irauzo "Lo judicial y lo admi=--
nistrative princinpalmente en el Derechio de la -~
Iglesia "Revista General de Derecho, ailo 21 n?
252 (septiombre.l.965) pig. 733.

o/c
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FeRe= Jurindiceidn Militame-

3eZ6de Desde gue han existido fuerzae
armacdas raeagulares y orgoniirados, ha funcionado la jus-

£

b

cia de cardctexr miliiur, asit nxixma'ﬁaggiore qﬁe i
xistencia de una juricdiceidn militar pertenece a la
més remota entigiledad {(117}).
las fragaentacias nolicias histdricas referd
das a lo eda¢ antigua induccn 2 admitir la institucidn
de jefes militaras como eapeciales jueces, En el derc-
cho romano existe come jurisdiccidén separada de la co-
min, manteniendo un caracter de foro privilegiadoVCOn
competencia en materia civil y penal que conoce en to-
do tiempo de los delitos militares y en tiempo de gue-
rra inclusc de los delitos comunes. Durante toda la —--
edad media la org;nizacidn engera de la vida ecivil es-
tuvo influida por el tono militar y se consagran los -
privilegios de los militares en materia de justiciae. -
El cuerpo legislativo de los "Siete Partidos" ya con--
tiene normas que fijan los Ambitos de la jurisdiccién
{
militar. La legislacidn militar fue durante muchos si-
glos muy amplia, hasta que Carlos III en 1.768 en sus

Reales Ordenanzas recoge en el tratado VIII "De las ma

terias de justicia", a modo de legislacidn codificada,

(117) e~ Renato Maggiore.- Jurisdizione Penale Militare,
Enciclopedia del Diritto, XIX Giuntaigi, Giuffie
Editore, Varesse, pAg. 405,

c/o
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Traz las Ordenanzas voelve la diversidad legls
lativa de fuercs unida a un vignyoso criterio penal siepn
do las principaies cuusus da &s5%u disgregacidn a juicio
de Mugo Idpexm la abundusncia de personas con derecho 8 -
Fuero y ls menitalidad ce ia <pocu excesivamente colosa -
en la deilensa de privilegics. En este estado de cosay se
llezga o Ta primera Constitucidn Espalicla en cuya expoci.
cidn de motivos sc ddee gue el abusse de los fueros privi
legiados na introducsido la ruina de la libertad civil; =
pexro a pesar de su tendencia unificadora mantiene el fue
ro militar en les términos permitidos por las Leyes {art.
249). Este principio se famite a lo largo de los textos
constitucionales en téruinos similares pero siempre redu
ciendo a la J.M. a sus justos limites declardndose quo -
la jurisdiccidén ordinaria es la tinica competente para co
nocer de los negocilos comunes, civiles y criminales de =
los aforados de Guerra y Marina; de los delitos contra -
la seguridad interiox del Estado y contra el Orden Pdbli
co. Solamente en algin porfodo corioc en el de vigencia de
la Ley 23 de Marzo de 1.906 "de jurisdicciones" (deroga~
da por D~11~V;1931) la jurisdiccidén militar es la compe-
tente para conocer delitos que atenten a la segufidad —
del Estado. Peroc en tédmminos generales podemos afirmar -
gque en todas las Constituciones la Jurisdiccién Militarx

es reconocida, 'pero enormemente reducida en sus atribu--
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Sedo

ones v cempetencias nues asbis Llogade o tenes un oo
récter noteriaucnte privilegiado “gre la habila hecho -
odivsa como toda justicia de clase’ palabras de Rafaol

de fina (118).

Con el ¥égimen nacrds el 18 de Julioc de 1.¢34,
ce derogd toda legislacién deo la Remiblica de 1.93%1 v
se xecstableciceron los cddigos castienses, se crea la Ju-

risdiccldn del Aire (1 de Scvitiembre de 1.939) v finasle-

mente poxr la Ley de 17 de Julio de 1.945 se promulgd el

nuevo cédigo de jurisdiceidn wililer para les tres elér

citose

3+2.2.~ Pasemos a examinar las razones princi
peles on que se ha tratado de justificar la existencia
de esta Jurisdiccidn Especicl,.

1

"La Jurisdicciéa Militar ha existido tradicig
nalimente", sin embargo, podsmos afirmaf'que no lo éide
la tradicidén, pues como henwos visto se ha modificado ¥y
suprimido varias veces. Si la duracidn de laz cosas fug

ra su absoluta justificacién serfia también su perpetua

defensa y jamds hallarfiamos motivo para alterar nada en

(118) .~ Rafael de Pina.- Manual de Derccho Procesal Penal.-
primera edicién Madrid 1.938, pdgina 298,

c/c



- 107 -

la ewistente con tal 3 que ‘uviese a su Tavoy cierto -
ndwere de afios ¥ somc alirme Isaac Nafez de Arancs (L1G),
en este mismo titulo podriamocs alegar en pro de la Cou=m
sexrvacién del tormento como medio de prueba del hisrro -
candente come forma de castigo v continuardamos llamsndo
al ncifoimoe librea y salario zl sueldo de un Capitén Gene

»ale

Con argumentos parscidos trata de jus tificew
ia Jurisdicecidn Militar en base a los datos histdricos ¥
comparados. Sin embargo, ni histdrica ni comparadamente
la existencia de la Jurisdicecidn Militar es una réalidad
total y absoluta, pues por ejemplo, actualmente en Dina-
marca, Noruega y Alemania Occidental, la Jurisdiccidn M3

.

litar es desconocida.

l ‘q s .
Otro argumento utilizado en defensa do esta Ju
risdiccidn Especial es aquel que se basa en la sustanti-

vidad propia del Derecho Militar.(lzo). S5in embargo, la

(119) .- Isaac Mifiez de Arenas.- Bases y motivos en que fun
da la reforma del tratado de Justicia para la nue-
va ordenanza militar, Madrid 1.856, citado por Ewmi
lio Bravo, pig. 399.

(120).~ Salcedo Ruigz.=- Sustantividad y fundamento de Dere-
' cho Militar, Madrid 1.918 y también G. Carlos Colom
bo.~ Sustantividad del
vista Espafiola Derecho Militar, n? 17, Madrid Ene-
ro-Junioc 109714‘.

erecho Penal Militar. Re-=



sustantividad d~ uwip delomineda rana de Rorecho no pue-
de ni debhes Justificar la existencia de una Juriasdiccolén

Especlial, puestec que si asi fuera, casi todas las rwnas

doi Dereclio estarian desligadas de la Juriediccidn Comiin.

Otros trotadistas vroponen como justificacicn
de ia Jurisdiccidn ilitar la especialidac de las infrag
ciones c¢riminosas o el tecnicismce necesaiiro para juzea
loz delitos militares. As{ lc¢ afirma Beuntham, cuandc mai

para Jjuzger con el necedarico cowocimiento los

tiene gue
delitos de esta especie hace falta ser un perito en la -
profesidén y tnicamente loa militares son los que se ha--
llan en estado de fowmnar un Jjuicio pronto e ilustrado. -
El argumento no es admnisible porque si c¢s cierto gue los
Jueces y Magistrados de la justicia ordinaria no poseen
amplios conocimientos de las materias técnico-militares,
también es cierto que los militares no poseen suficientes
conocimientosg sobre las materias técnico-juridicas y la
insuficiencia militar se puede suplir con cualquier peri-

te.

‘Son las razones en orden al interés del ejérei-
to y el mantenimiento de la jerarquizacién y las discipli
nas las dnicas convincentes, pues efectivamente la disci-
plina deséansa en la docilidad de los soldados que saben
que el jefe que los manda es un Juez gue puede castigar--

los yes posible que sin esta jurisdiccién especial el man
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tenimiente y la seguridad del ajéraito se varia resﬁuem
brajado. Poxr todo le cual podemog concluir, gue 8L dbien
la jurisdiccién no ea nscesfaria ni tampoco conveniente
para el logro de la justicia, si i¢ e@s para la permsnen
cia de la instituciodn del siéxcito. En consecuencia, ¥y
partiendo de ia necesidad de iv existencia del ejército
(121), los ¥ribunales Militsares se deberfan limitar & ~
juzgar tvinicanente A los militares en todos los delitos
o faltas que no estén penades en ol ordenamiento comwu,
pero per la misma exigencia de las caxracteristicas del
ejército sean punibles como delitos militares (122) o -

falta de discipliina.

3¢2¢3e= La jurisdiccidn castrense tiene actual
mente dos clases de cometidos: el ordinaric y permanente,
constitufdo por la compelencia:asignada a los tribunales
militares por el Cédigo de Justicia Militar; y el extraoxr
dinario; emergente o transitorio, integrado por aquella -
competencia asignada a los propics tribunales en virtud -~

de leyes especiales, en concreto, por el D.L, 16 de Agos-

(121) .~ No es este el lugar adecuado para examinar esta
necesidad --la cual dudamos- pues en nuestro es-—-
tudio debemos partir del ordenamiento juridico -
vigente.

(122) .~ Son delitos militares segin Querol y Durin "ios
actos u omisiones que en alguna forma atentan al
prestigio e interesaes del ejército o introducen
on su desenvolvimiento trastornos o dificultades
que pueden inutilizar o daiiar su objetive y sus
fines".- Sobre el concepto y caracteristicas del
delito militar es interesante examinar la tesis

doctoral sin publicar de Manuel Gémez-Castillo,
zitulada Fundamento y Jurisdiccidn Militar, pag.
'89 YV S58e '

o/o
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to 1.9G9 en reliacidrn c¢en el TN, 1 va Sentiembre 1,960 y
el N. 26 do Agosto 1,975 en materin de delitos de texrro
rismo; secusstro, bandidaje, etc.~ In relacién con el -~
comatido que hemos llamado ¢rdinaric son tres criterios
los que establecen los limites de esta Jurisdiccidn mi-
liter poxr zazdn del delito, por razén del lugar en que

8¢ comets y por razon de la wersona responsable.

Por razén del tipc de infraccién la jurisdic-
cibén militar conoce de los delitos a que se reofiere el
art. 6 del (C.J.H.),vo sea: 1%.=- Los que produzcan de--
trimento patrimonial a la Hacienda Militar. 2%.~ lLcs --
atentados, desacatos o injurias y calurnias a las auto-
ridades militares y a las diversas corporaciones, insti
tutos, amas, cuerpos o insignias militares. 32.- Los
ultrajes u ofensas a la Nacién, su bandera o himno o a

l
los emblemas o insignias militares. 4%2.- La falsificacidn
de documentos militares. 5¢,- La adulteracidn de viveres
o fraudes en los suministros para el ejército, 69;- Los
comprendidos en los bandos militares. 72.~ Los robos, =
hurtos y dafios de los buques, aefonaves o material cogi
do al enemigo, apresado, encontrado en el mar o convoya
do por buques o aparatos de guerra. 82,- Los de pirate~
r{a, abordaje, naufragio, arribada y ademds consignados

en las Leyes de Marina, as{ como los que se cometen con

ocasién de represalia. 9%2.~ Los realizados por personas



civilas

quaz prestasi.

13

Fad T
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urisdiceidn

i e

@) soyvicio d21 ejéroito con motive del trabajo

r
1le,

v

Los hezhos definidos cono Gelitos ni

tares. 11%.~ lLos delitos cometidos ocu dicho Cddigo.

gque las Leyez Espsciales atribuyen a la Jurig

Militar.- Este ea el cometido extraordinario de

especial a que anteriormente nos refe

Zn este sentide son de especial interéds los Dee-
Hebalidn Militar, bandidaje y terrorismo -

:t0 y espsecialmenie a paxtbis del De

(123) .~

Decreto de 21 de Septiembre de 1.960 es un texto
refundido que sustituye a la Ley de 2-3-43 (qu@
es una condensacidén de los bandos de guerra) y -
al Decreto Ley 18-4-47 que en el preémbulo lo --
justifica hablando de situacidn de posi-guerra.
El art. 2 del reforido BDecroto, restablecido vor
D. 16 de Agosto 1.968 dice literalmente: "Serdn
considerados reos del delito de rebelidén militar,
de acuerdo con el n? 5 del art. 286 del Cdédigo -
de Justipia Militar y penados conforme a lo dispues
to en ese cddigo: 1l2.~ Los que difundan noticias
falsas o tendenciosas con el fin de causar tras--
tornos de orden pdblico interior, conflictos in-—-
ternacionales o desprestigios del Estado, sus Insg
tituciones, Gobierno, Ljército o Autoridades. 22,
Los que por cualquier niedio se unan, conspiren ¢
tomen parte en reuniones, conferencias o manifes-
taciones con los mismos fines expresados en el nid
mere anterior. Podrdn tener también tal cardcter
los plantes, huelgas, sabotajes y demds actes and
logos cuando persigan un fin politico o causen gra
ves trastornos al orden pdblico

El precepto asimila la rebelidn militar, es decirw,
el alzamicnto armado, a hechos tales como la difu-
sién de neoticilas, conferencias, manifestaciones,
huelgas, etc. cuando se efectuan con una finali- -
dad que podcmos llamar de oposicidén polftica. Los
reos de un delitos de rebelidn militar son castiga
dos (art. 286 y ss, del C.J.M.,) con la pena de muer
te v de seis meses y un dia de prisién a 20 afios de
recliusidn segin su participacidn en la rebelidn. Y
sin embargo, los actoes reoferides integran lo que en
ol sistema democrdtico constituve el derecho a la -
libre exproesidn, derccho de asociacidén, derecho de
rounidén, de manifestacidn, etc.

o/
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creto de 16 de Agosto d¢ 1.9536 en el gue se rostablece

9

su articule 2 gue habia sido derogedo por la Ley de 2=
12-63, todo acto de opnosicidn politica vuslve a castr -

bajo la ecompetencia militar. La jurisdiccidn especizal

Lt

de crdan piblice sdlo conccerd en los casos en que s¢
inhiiba, discrecilonalmente, la jurisdiccidén militer. Fn
consecucencia, extiende el derecho militar su fusro de
gucora a los hombres civiles, con lo cual se juzga wor
ejemple; al ciudadanb gue injuria e los institutos aa-
mados y para nosotros estos o5 una figura semejante a
la "faida germdaica (venganza privada}, consistente en
entregar al ofensor a la fwnilia de la victima del deli

tOe

Yor razén del lugar la Jjurisdiccidén militar
conoce de los delitos y faltas que sin estar comprendi
dos en el art. 16 del (C.J.M.) se cometen en los sitios
a que se¢ refieren los artfculos 9, 10 y 11 del referido
Cddigo, o sea: delitos que hayan sido realizados en =
cuarteles, campamentos, campos de concentracién o de =
maniobra, buques de guerra, arsenales, maestranzas, ==
aerédromoé, obras militares, almacenes, fébricas y edi
ficios destinados a servicios militares o a alojamien-
to de fuerzas, on el mar, rios navegables o embarcacio
nes mercantes nacionales o exiranjeras que se hallen dég

tro de la zona maritima espafiola, en el espacio aéreo =

nacional o a bordo de las spronaves espafiolas tanto esta

of e



cionndoes cono en vaalo, siompPro on este caso que aterri
con en Lspoiia o produncan daiio a personas O cudasS C8 e

ilolas {si bien para estos delitos hay que toner presen~

spuesto en la Ley de 24 de Diciembre de 1964),

a

}‘l-

te lo &
en las fortalezas o plazas sitiadas ¢ bloqueadas si losg
hechos delistivos afectan a su seguridad o dofensa o al
teral sl orden mihlico y los cometidos en torritoiins -

declarados en estade de guerra ¥ que hayan sido inclui~

dos en los bandos militares (12%4).

v

En nuestra opinién loz delites comunes, come=-
tidos en los lugares gue scan, deben ser juzgados por la
Jurisdiccidn comin y no nos parece argumento suficiente
para exiraer a wma persona de Su juez natural el hecho de
que la convivencia en edificios militares exige que cual-
quier infraccidén de orden pueda ser ejenplarmente reprimi
da como sostiene Querol y Durédn, o cualquiera otras razmo-
nes andlogas todas sllas a nuestro entender insuficien~ -

tes,.

Por razén de la persona, la jurisdiccidn militar
conoce de las causas que se¢ instruyan para toda clase de -
delitos, salvo los exceptuados a favor de otras jurisdic—
ciones: contra los militares en servicio activo 0 reser—-~

va, cualquiera que sea su situacién o destino; contra per

(124).~ Carlos Viada Lépez Puigcever y Pedro Aragoneses
Alonso, curso de Derecho FProcesal Penal, sepunda
edicidén, Madrid 1.968 tome 1% pélginas 75 y 76.
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scnas movilizodas o militavrizedas o comtia i1os irdividuos
que extingean condena on esteblecimioentos militares; Cofe-

trs prisionexovs dc guerra o rehsnss; dguslmente contra —-

¥
A <

las personas aue¢ en campaiia sigan al ejdéreito de tierra o
a las fuerznss navales o adreos y, en peneral, contra cual
quicr persons gue leyes o dispocicicnes especiales gome-—-—

tan a le jurisdiccidn militar

Dosde nuestro punto de visia y como nosima gone-
ral afirmamos que los delitos y las faltas comunes deben
sei simple objeto de enjuiciamiento por la jurisdiccidn -
ordinafio Yy no por la militar cualquiera que sea la persc
na que lo comata. Consecuentemente negamos que la persona

ea fuente da competencia de la jurisdiccidn castrense. -
En este sentido Mario Dean Guelbenzu (125) dice: "todavia
mds erréneo e insostenible serfa pretender justificar el
fuero personal militar en el espiritu de cuefpo, Y 1B4S ==
ain, en el de clase o casta; como 8i, quienes visten ol -
honreoso uniforme marcial, pertenecieran a un mundo cerra-
do y distinto al de las restantes instituciones, corpora-

'

ciones y estructuras sociales; dentro de su peculiar esti

lo, carédcter, mentalidad, disciplina, etc., (cosa pareci-

(12)).- Mario Dean Guelbenzu "Sobre el prokhlema de la uni
dad jurisdiccional" Revista de Derecho Judicial -
n? 2 Octubre-Diciembre 1. 902, paglnas 148 y si= =
gulentes.



da oucede en los dends, salidos del geno de ins niznas -

famwilias,sa; por tanto no pucde haber razdin algune Daithee.
recibip trate distinto en el acpscte pennl...” (Yor zubd -

un aceidente anutomovilistico ha de ser juzgado pui w: Trd,

bunal Militar?.

Por otra parte del CJEdijzo de Justicia Hilitax
debsrin desaparecer aguellas figuras que sble sixven oa-
ra proteger ciertos interesns de casta comoe por ejemnlic
el art. 709, pérvato 2%, despuds de la reiorma de la ley
de 17 de Julio de 1,955 en donde se establece que no po-
drén scr objeto de embarge los haberes proiesionales de
los militares para hacer efectivas responsabilidades pro
cedentes de contratos celebrados con particulares o de -

jas costas producidas para sSu reclamacidne.

3e2.lty= Examinaremos a continuacién una serie
de especialidades que esta jurisdiccidn especial tiene -

en relacién con la jurisdiccidn comin:

.

a)e~- Son Tribunales de Escabinos constituyendo una de las
excopecicnes al principio gensral de la judicatura --
técnica, consagrando en nuestra organizacidn jgdickﬂu
S561lo uno de los miembros del Tribunal es Jurista (art,

63 y 929 del Gédigo de Justicia Militar).

b) .= Desde el punto de vista orgdnico las personas que —-

Juzgan estin sujetas a sus superiores por ua disci-
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'

plina y obediencia ciega lo cual nos lleva al iunda

wental problema de la independsncia judicial ¥ susg
garantias. Constituyendo un auténtico obstdculs pa-

ra una recta edministracidn de justicia,

El procedimiento sumarisimo tiene insuficiente garan

tias rrocecales Ldsicas cowo soa: la asistencis le-

"trada cesde el momento del procesamiento; la pesibi=-

lidad de recurso de reforma contra la inculpacidng

la intervencidén en proposicidn y realizacién de prue
bas. Asimismo se aplica sin excepcidn la medidn de -
prisién preventiva; no existe un verdadero récurso -
que permita discutir las pruebas, su apreciacién y -
el derecho aplicado; se limita el derecho de defensa,
por el escaso tiempo para la prepvaracidén de ésta, =--

etc. (126). -

(126) .- E1 Colegio de Abogados de Madrid con motivo de =

la promulgacidén del D.L. 10/75, conocido como De

creto antiterrorista, hizo un estudio critico del
mismo encargando el examen de la parte procesal -
al abogado Gerardo Viada bernandey-Velllla. En la
elaboraciédn del procedimiento sumarisimo, Alfonso
Viada y Ferndndez~Velilla colabord activamente y

dada su relacidén con el tema que nos ocupa lo - =
transcribimos integramente a contlnua016n (aunque
parece que pronto va a ser reformado).

PROCEDIITENTO SUMARISIMO,.

a). Establecido para delitos flagrantes.

El procedimiento sumarisimo, regulado en el ar- -~
ticulo XVIIXI del Cdédigo de Justicia HMilitar, fue
creado para el enjuiciamiento de los reos de fla-
grante delito militar. Este procedimiento cuya —-

ST A AT T e e LR RN T SRt Sy e s e, @ TN AT e e hr e e R SRR SHQ AT RO (A LS <o e sep sweveme e e



- 117 -

principal caracterdstica es la rapidez y celeri
dad, podria ser justificable dnicamente porgue
los presuntos culpables hayan sido hagbildos Mirp
fraganti", lo que¢ permite obtener de modo inme-
diato las pruebas, plezas de conviccidn, etce,
giendo innscesaric una mds amniia investigae —-
cién. Hay que tener bien presente, sin embargo,
que la flagrancia es una circunstancia excepcigo
nal, y que precisamentc ein base, a esa excepcio
tialidad podria justificarse la disminucidn de -
las garanticc procesales que ofrece el procedi-
mientoc ordinario. $in embargo el Decreto-iey 10/
7% establece en cu artfculo 12, con cardchter geng
ral, que todos 1les procedimientos correspcendien-
tes a la jurisdiccidn militar se sustanciardn ~-
per 8l procedimicnto sunarisimo., De esta manera,
unas noiiias que rueden tener justificacién plena
en virtud de esa circunstancia excepcional de la
flagrancia del hecho, pasan a regular casos que
pueden estar absolutamente desprovistos de fla—-
grancia, hechos muy anteriores, confusos o0 com--
prlejos. Lo excepcioral se convierte en general -
violando principios esenciales del proceso y eli
minando posibllidades de esclarecimiento de los
hechos.

En efecto: en la instruccidn preliminar del pro-
cedimiento ordinario, el Srgano instructor ave--
rigua y comprueba las circunstancias contenidas
en la "noticia criminis" asf{ como las personas -
que puedan resultar responsables. Esta funcién -
de comprobacidén se encamina a dotar de cierta --
verogsimilitud a los hechos (pruebas) pero el pro
cedimiento sumarisimo, como consecuencia de la -
tramitacién a que ha de ajustarse, hace imposi--
ble la suficiente averiguacién y comprobacidén de
los hechos, pudiendo ocasionar errores judicia--
les irreparables.

b). Limitaciones que entraiia para la defensa.

Tanto el Decreto Ley, por si mismo, como con la
introduccidén de nuevas normas procesales, cono =-
l1a tramitacién establecida para el procedimiento
sumarisimo en el Cdédigo de Justicia Militar, li-
mitan gravisimamente las garantias del procesado

~y dificultan la defensa.

Cabria destacar las siguientes:

-~ Rocusacién.~ El derecho de recusacién =segin
lo dispuesto en el articulo 929 del Cédigo de -
Justicia Militar— ha de ejercitarse en el momen-
to en que ge designan las personas que hayan de
constituir el Consejo de Guerra, lo que impide -
el ejexcicio normal de este derecho, ya que no -

o/
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hay plazo matericl vara esbtudlar las cavsas de
la recusacién, v practicar su prueba. No convie
ne olvidar que poara demositrar estas causas ha-
brdn de practicarsze las diligencias necesarias
para conocer y demostrar los motivos de 1ecusa
cién.

- Practica de prueba.- La defensa dnicamente -
podra propenoer priebs en el momento que se le
pase la causa para el escrito de defensa {ar--
tfculo 927 del Cddigo de Justicia Militar); --
per consiguiente se llega a la fase de plena--
rio s8in la intervencidn de los Abogados defen-
sores, con las consiguientes limitaciones al -
ejercicio de la defensa que ello lleva apavreja -
do. Existe; por tantc, una absoluta imposibili
dad de practicar !as pruesbas que exigen lz in-
mediatez en el tiempo ¢ aquellas gue sean de -
larga duracién {busca de testigos, etc.).

- Ausencia de recursos.-— En el capitulo del C¢
digo de Justicia lilitar dedicado al procedi--
miento sumarisimo, en su articulo 922, regla 7%,
se establece que contra las resoluciones del -
Juez Instructor no se dard recurso algunoc. De
esta forma se anula una de las mds importantes
garantfas del procesado contra los posibles —-
errores judiciales. La Ley de Enjuiclamiento -
Criminal en el Titulo X, prevé los recurscs =--
contra las resoluciones de los Jueces de Ins-—-
truccidn, disponiéndose concretamente en el --
articulo 217 que el recurso de reforma podrd -
interponcerse contra todos los autos del Juez -
de Instrucciéne.

Siendo factibles las decisiones del Juez, sobre
todo en procesos rdpidos, no se puede santifi--
car tales decisiones, eliminando los recursos,

toda vez que atenta contra los principios gene

rales del proceso penal reconocidos en todos -~

los paises occidentales,

" Este defecto se agrava aiin mds, si cabe, en —--

las sentencias dictadas por Consejos de Guerra
en procedimientos sumarisimos, va que el Fiscal
y la Defensa podrdn alegar lo que a su derecho
convenga unicamente durante el término de dos -

" horas, pasado el cual el Auditor propondra a la

Autoridad Judicial la resolucidn que proceda, -
suprimiendoe las alegaciones ante el Consejo Su-
premo de Justicia Militar.

- FPalta de tiempo para instruirse.- Segin lo ~-
dispuesto en el art, 927 del Cddigo de Justicia

/s
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Militar, el defensor dispondrd de cuatro ho-
ras para formular el escrito de defensa y =—-
proposicidén de prueba. Este plazo es a todas
Juces insuficiente, habida cuenta de que al
ser obligada la entrevista con el procesado,
no hay tiempo material para trasladarse al -
centro de detencidn, para instruirse del su-
mario, calificar y proponer prueba.

c). Creacidén de un Tribunal "ad hoc",

Una de las garantf{as del procesado recogi--
das unénimemente por los tratadistas es el =-
derecho al Juez Natural., Se entiende por Juez
Natural el érgano judicial preconstitufdo, -
es decir, preexistente a la causa que deba -
ser juzgada y cuyos componentes han sido ele
gidos sobre la base de criterios abstractos
y generales, previos o independientes de los
asuntos que se trate. E1 Juez "ad hoc" es, -
por el contrario, el Jusz designado para una
causa concreta y determinada y posterior en
su creacidn a los hechos que van a ser some-
tidos a su consideracidn.

No hay necesidad de largos razonamientos para
comprender la importancia que la garantfa del
Juez Natural tiene para el recto funciona- -
miento de la justicia y para la defensa de la
libertad juridica real do los ciudadanos. =-
Asi como "la norma no puede aplicarse a hechos
a ella anteriores, nov es posible nombrar un -
juez especial con la misidén de conceptuar - -
aconteceres previos 2 tal designacidn.

En otro caso, se estd expuesto a la arbitra-
riedad, pernitiendo que s¢ elija en cada ca-~
80 a personas especislmente predispuestas con
anterioridad. Se destruye la independencia -
v la imparcialidad de los jueces, que es tan-
to como aniquila» en sus mismas raices el de-
recho y la justicia,

Esto es especialmente grave, cuando los "Tri-
bunales ad hoc" son militares y forxmados por
el sistema de escabinato, constituyendo una -
excepcidén al principio general de la judicatu
ra técnica, consagrado en nuestra organiza- -
cidn judicial.,

Ademds, desde el punio de vista orgénico las

personas que Jjazgan estdn sujetas a superiores

of o
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por une cdisciplina y obediencia ciega lo -
que nos lleva al fundamental problema de ~
la independencia judicial v sus garantiss.

0

>
INTRODUCCION DE NUILVAS PRACTICAS PROCESALES

\

Ae= Hespecio del procesado.

le~ Prisidn preventiva en todc caso (axrt.15)

E1l Juez Iwctruictor no podrd conceder la li-

bertad provisicnal a los procesados; sdio =

excepcionalmen*e podrd concederae previo in

forme del llipisterio Fiscal. Esta disposi--

cidn es centrasia a lo establecido en los -

articulos 526 3% 522 de la Ley de Enjuicia--

miente Criminal que garantizan la plena in-

dependencia del Juez en esta materia,; asi -

como a la Real Orden de 20 de Marzo de 1.916
en la que se considoraba excoepcional la pre-
via privacién de libertad. :

Hay que sefialar que la prisidn provisional
se aplica a todos los delitos tipificados -
en el Decreto-Ley, incluidos los gue no son
estrictamnente de "terrorismo!"., Por tanto, -
el articulo 15 del mencionado Decrcto-Ley -
atenta contra la independencia de la Admi--
nistracidén de Justicia, garantizada en la -
Ley de Principios 'del Movimiento Nacional -
de 17 de Mayo de 1.958 (punto IX).

2.~ Incomunicacidén.

Las noxmas contenidas en el Decreto-Ley so-
bre incomunicacién, suponen una excepcién -
desmesurada a las normas generales sobre in
comunicacién de detenidos y presos conveni-
das en los articulos 506 y siguientes de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, suponiendo
un grave atentado contra los derechos funda
mentales de la persona humanas

Fom Dificgltad para nombrar defensor,

La dificultad para nombrar defensor es deri
vada precisamente de la incomunicacién a la
que es sometido el proeso, porque no todas -
las personas tienen en su memoria el nombre
de dos abogados. No cabe olvidarse que el -
procesado tendrd que nombrar un defensor ti
tular y un suplente sin haber tenido ninguin

o/



contacto previo, v por Jlo tanto 2in sabexr -
81 los abogados que dssigna acepteran laz dg
fensa.

Re= Resnacto del procedimicnto.

le~ Instruccidn por fotocovioe

El articulo 17 del Decreto establece quu la
entrega de la causa se hard mediarte fotlocg
pia; lo que es contraris a lc¢ dispuesto sn

los articulos 652 y 654 de 1la Ley de Eniui-
ciamiento Criminal, en los que s¢ ordenz 30
entregue la causga. Lsimiomo sl artfculc 554
do la Ley Procesal dispone que las partes -
podrin examiner la 2orrespeondencia, libmos,
papeles y demas piezas de¢ conviccidn, sien-
do ésto imposible mediante futocopiae.

2.~ Simultaneidad del plazo. :

Supone también de lLiecho una limitacidén de -
los medios de defensa en los casos de va- -
rios procesados cuyas defensas pueden coor-
dinarse o estar enfrentados. Es una practi-
ca inherente a la colaboracién entre aboga-
dos el ponerse en contacto para evitar los

problemas que pudieran surgir, prdctica que
queda anulada con esta disposicién evitando
la colaboracién de los defensores que es ha
bitual. s un atentado no contra nonnas pro
cesales sino contra las normas éticas de la
Abogacia.

.

3.~ Necesidad de tres defensores. Privacidn
del derechio del procesado a designar -—--—
siempre un defensor de su conformidade
(art. 18).

E1l artfculo 18 al establecer que el Tribunal
_nombrard a un defensor suplente de Oficio, -
priva al procesado del derecho a la defensa
a su eleccidn, sobre todo si se tiene en - -
cuenta que no existe posibilidad de recurso
de los defensores contra las resoluciones «-
que dicten los Jueces o Tribunales en uso de
sus facultades disciplinarias. Puede darse -
¢l caso =como de hecho ya ha ocurride en el



Sumar{isimo 1/75 que al ser sustituidos los
dos defensores designados por el procesado,
6ste se vea en la situaciédn de ser defeudi
do por un Letrado al que no se otorga su -
confianza, con la correspondiente indefen-
sién que esta situacidn lleva aparejada.

.- Presencia obligatoria de los tres da--
fensoxres,

En este caso se produce una violacién a la
necesaria intimidad entro el Abogado delen
sor y el procesado. La cconfianza y el se--
creto, principios que dehen regir la rela-
cién entre aubcs, se ven seriamente afecta
dos con la intruduccidn de un elemento aje
no del reo. '

5.- Relevo del Defensor (art. 18,2).

El sistema de sustituciones y relevos esta
blecido en el articulo dieciocho, nimeros
2 a 4, del Decreto-Ley, ademds de rebajar
la funcién y dignidad del defensor, somete
su misidén al arbitrio decisivo del Presi--:
dente del Tribunal, sin prever cuando no -
son "oportunas" las advertencias de éste =~
y, por tanto, sin proporcionar medio algu-
no Qe defensa frente a la posible inoportu
nidad, ya que el recurso de audiencia en -
justicia se refiere Unicamente al acuerdo
sobre la inhabilitacién del Letrado y ade-
mAs no suspende la efectividad-de dicho --
acuerdo., )

Esta inhabilitacién supone la implantacién
de una norma sustantiva penal, absolutamen
te excepcional, dirigida contra los Aboga~-
dos en su ejercicio profesional, cuya im--
portancia no puede pasar inadvertida.

Pugna, por Gltimo, con la norma hasta ahora
constantemente observada, que atribuye a la
Presidencia, la salvaguarda mds eficaz de -
los derechos del defensor.
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Podemos unir a estas graves deficiencias la elimina-
cién del principio acusatorio, pues las personas so-
metidas a esta jurisdiccidn pueden resultar condena-
das por delitos de los gue no han sido inculpadas y

de los que légicamente no han podido ser defendidas,

Lo duplicidad de tratamiento de unas mismas figuraé

deiictivas en dos textos: El Cédigo Penal Comiu: Espa.
flol y el Decreto sobre Rebeliidén Militar, Bandidaje ¥y
Terrorismo, si bien con perfiles mds definidos y ju-
ridicos en el Cédigo Penal, asi como penas de infe--
rior rigor que la jurisdiccidén militar. La J;risdic—
cién Militar éiene caricter absorbente sobre la ju--
risdiccidn comdn (127) pero el problema estriba que
como las dos jurisdicciones son competentes para co-
nocer de los mismos delitos, para elegir en cada su=-
puesto conc;eto qué Jurisdiccién debe conocer esta -
delimitacidn la realiza la policia que determina la

competencia remitiendo directamente a los detenidos

seglin convenga a una y otra jurisdiccién (128).

(127).- Seglin establece el Decreto 21 de Agosto de 1.960 -

en contradiccidn con la regla comin establecida en
el art. 10 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

(128) .~ Los conflictos entre ambas jurisdicciones son re--

sueltos a través de la Ley de 17 de Julio de 1.968
que instaura en el art. 2 una Sala especial de con
flictos compuesta por el Presidente y un Magistra-—
do de la Sala 2% del Tribunal Supremo y un Conseje
ro togado del Consejo Supremo de Justicia Militar.

o/
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Como sostiene Fairén (129). Desde el punto de
vista procesal el "tono" del Cddigo de Justicia Militar)
noe indica que los Tribunalecs liilitares estdn concebidos
para servir a los instrumentos de guerré, y es lééico -
que en ten siniestras condiciones tienen que actuar con
la necesaria rudeza pues los derechos individuales han -
quedado reducidos en espera de qua la guerra temmine, “;
mis no es este el caso de la Espefia actual en donde i:0s
hallamos en wn estado de derecho y de paz -segin se pre-
dica incluso en normas juridicas vigentes-.

i

La misién de los ejércitos es garantizar la --
paz nacional y defender a la Patria frente a las agresio
nes y conflictos exteriores e incluso interiores cuando .
se agoten todas las posibilidades de orden y concordiaes
tablecidos 1egalmﬁnte, por sex impotentes los resortes -
institucionales creados para ello (130). Asf pues, sdlo
en caso de convulsién general y suficiéntemente peligro-
sa puede intervenir el Ejército y sus Tribunales Milita-

IresS.

3+¢2¢5¢= Unicamente paré los desdichados casos

(129) e~ Victor Fairén Guillén.- Notas sobre las jurisdic-
ciones especiales, Revista de Derecho Procesal, -
afio 1.971 n? 1 pdg. 19.

(130) o~ Luis Portero Garcia: "La Jurisdiccién Militar" en

la Revista General de Derecho, lMHarzo 1.968 pig. -
196 Y 838

o/o
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Entendesos gue la Jurisdiceidn Militar debe res
tringir su competencia, tanto por razdbn de ch&
to, como por razdén de lugar, como por razdn de
porsona. '

12.= Por razdén de delito.

a). En los delitos comprendidos en el Deccreto 21
de Septicmbre de 1.960, que revisid y unificd la
Ley de 2 de IMarzo de 1.943 y el Decreto-~Ley de -
18 de Abril de 1.947; en los delitos de la Ley -
Penal de Jla Marina Mercante de 22 de diciembre -
de 1.955 v en los de la Ley de Navegacién Aérea
de 24 de Diciembre de 1.964,

b)o Debe desaparecer igualmente la competencia -
en los casos recogidos en el nlmero 12 del art.

62 del Cddigo de Justicia Militar, o sea, en ca-.
so de incendio, daiios, robo, hurto, estafa apro-
piacién indebida y malversacidén de caudales, ma-
terial, armas, pertrechos, municiones y demds -—-
efectos y enseras pertenecientes a la hacienda =
militar, salvo que se realizaren dentro de lugar
militar, o bien que el mévil del apoderamiento -
fuera el de atentar contra los intereses de la -
na016n, cuya proteccidn estd encomendada a los -

ejércitos.

c)e Igualmente, debe modificarse el apartado se-
gundo del art. 62, fundamentalmente en el pérra-
To segundo de este apartado scpundo, que conside
ra Autoridad Militar a "los militares que, por -

>
./ BIBLIOTEGCA
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por razdén 4de su caido o
mando superiox o tengon
e gubernativas o adaiidd
unidad de su destine, aungug nclonen
dencia de otios autoridocde @

\'L‘
2
4

La wodificaecidén debe ser on el scatido dao qus e
cunndoe estas fusrzas militares aciten en coweti-
dos meramente guberaotivos deben de tener Jo mig
ma proteccidn penal que las dsi 4 i

ju

3

21ds auvtoridadss ox

&o

}

dipariase.

spente con asha 1(‘.&.04..;;, &2 .,_A.l"(llic ur,J'l
art. 312 del C8digo de Justicia u;?l
tar en sus parrafo:sn

primnero y segunde en rel iacidn
con ¢l nén. 1¢. del art. 256; no haciendo aplica-
bies en estos nwsos las prescripciones dso lc. axr—

sfcuios 308 a 311, en cuanto trata sobro "fuerza
armmadat, aplic andu se, por el contrario, la iisima-
tiva del C8digo Penal COrdinardo welaotivas a los =
atentadus, desobedicncias, etcs., o la Autoridad y
Agentes de la Autoridad-

d). Tgualmente debe dessparecer la normativa con-
tenida en los ndmeros 10 y 11 del articulo 62 del
Cédigo de Justicia Militar.

e)es asimismo, proponemos debe la Jurisdiccién Mi-
litar dejar de conocer de las siguientes faltas,
modificéndose al efecto el art. 7¢2. del Cdédigo de
Justicia HMilitar:

- Las sefialadas en el paArrafo primero, en cuanto
hace referencia a las lLeyes especiales.

- Las comprendidas en el apartado segundo, es de-
cir, las comuunes conctidas por militarese.

- Las comprendidas en el apartado quinto, en su =
totalidad. o

Este apartado tiene un especial interés, en su Gl
tima parte, al tratar sobre la "leve desobediencia
o ligera irrespetuosidad", pues es la calificacidn
que viene ddndose actualmente a los pequerios inci-
dentes derivados del trdfico, con la Policia de =—-
Trafico, Guardia Civil, etc., que juzgan y casti-~-
gan por la Jurisdiccién lilitar por ser de su com-
petencia. Debe matizarse el parrafo, y quedar ex--



5 -1 P | R . ~ v\ e KN es 3 - N L
cluice del wmiamo ozos supuestos do actuancidn

Ae auto

LaGes O BEetes ¢ 2uiLd
pecifficamentle militoaras; monten
petencia Unidcaiicnte para los otiod
gue se travase doe infraccionss

militnires,.

v

Pt
e

2% Por vamdin de lucar.

ebe o amplianente 1o compaton
cia, Ssi ar lo siguiendte e Tein
cidn con el art. 9%, del Gddigo de Juntlcin

Militar.

~ Apartade primcero a). Debe modificarse, pues
si bien aparece clarn y 1dgico el mantenimien
to de la comvetencia militar vara los deiitos
cometidos en cuarteles, campamentos, Lupoes -
de guerra, etc., @ inclusc en almacoenos fébri
cas o edificios miblicos o particulares cgesti
nados al alojariento de fverzns o servicics -
militares, yarace gue ellc sblo debe serlo pou
razén de su funacidn, es decir, cuando estuvie-
ren ocupados militarmente o adscritos @ SU ~=w-
funcién militar, apareciends ldgico que la ccn
petencia sea de la jurisdiccidn ordinaria cuan
do en estos edificios no se encuentren tropas
ni estén ocupados militarmente.

-~ Debe desaparecer el apartado €¢) del nitinero -
primero, en cuanto a la competencia por deli--
tos cometidos en el espacio adéreo, o en luga--
res sujetos a la jurisdiccién aérea.

- Debe desaparecer el apartado b) del ndmero -
primero dsel art. 92 en su totalidad, en cuanto
a competencia por delitos acaecidos en aguas -
del mar, rios, elc.

- Debe desaparecer el apartado cuarto en cuanto
a los delitos comunes cometidos en posesiones -
o zonas de protectorado, pues no se ve la razén
para que no sea competente también la jurisdic-
cién ordinariae.

3¢, Por razén de persona.

Debe desaparecer la competencia a que se refie
re el art. 13 del Cddigo de Justicia Militar; vy
consiguientemente de¢ dicha desaparicidén, debe -
desaparecer el art. 16 del pronio texto legal,
va que si conoce la jurisdiccién ordinaria en -
general, sobra el Gltimo articuio referidoc.
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Dada la especialidad del ecjército puede justi
ficarse la existencia de esios Tribunales legos en dere

chio pero especializados en materia militar para que Jjuz

V-
guen en el dmbito interno la actuaciédn profesional del
militar en donde la imagen del honcir puede despliazar la
furcién y garant{s del derecho. De cste mismo pensar ,
parece que soun las declarsciones del entonces DNirecioi

de la Academia Militar en <1 afio 1.93%, el Gral Fraucig

co Franco Bahamonde, que dcclararia en unc de los procg

{

sos (132) "La justicia militar no es ni ha sido nunca

~

fuero; ha sido una necesidud que Zos delitos milite

3]

oS
de eseuncia phramente militar y comet.idos por militares,
fuesen Jjuzgados por personal preparado militarmente pa-
ra esta misién", Pero en cualquier caso y con indepen--
dencia de la deseabilidad de conseguir llegar a la uni-
ficacién jurisdiccional penal en la ordinaria con limi-
tadi{simas excepciones, puede resultar también interesan
te el abordar la problemdtica de ir consiguiendo una =—-
unificacién a través de la consecucién de que on todos

los distintos ordenamtentos juridico-penales que subsis
tan se integran unas mismas garantdas para los justicia
bles, que permitan llegar a un mismo nivel en todas las

jurisdicciones,

(132) o= Proceso ante el Tribunal Supremo con motivo de -
los algzamientos de los Capitanes Galén y Garcia
Herndndez, folios 210 y 213.

o/
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Circ@ns¢ribiéndonos al campo de le jurisdice
cidn militar, es decir, para delites de esencia pura——
mmente militar vy cometides por militares,; 8 procizo —-
towbidén hacer una serie de modificaciones en el Cdédige
de Justicia Militar, que permitan que dicho texto le--
gal tenga una normativa similar a 1la Ley de Enjuiciaw-
miento Criminal en cuanto a la materia de garantias va
ra el justiciable. En este sentido el Congreso de la -
Abogacfa de Ledn, sstablecidé unas preopuestas sobre las
gque crafia se impone la introduccién de una rdnids re=--
forma en 21 referido Cédigo, para llevarla a ese mayor

grado de perfeccién por el que venimos abogando.
Dichos extremos son los siguientes:

Admisidén de accidn privada en la jurisdiccidn militar.-
Admisidn de defensa por Letrados en toda clase de deli-
toe~ Vinculacién del Tribunal por el planteamiento de -
las partes, principio acusatorio.~ Recurribilidad de los
fallos.~ Modificacién del procedimiento en las vistas an
te el Consejo Supremo¢e de Justicia Militar, permitiendo -
a las partes emitir un auténtico informe forense.- Modifi
cacién de la normativa aplicable al procedimiento suma--—
ri{simo, deéapareciendo sus excesivas limitaciones para -
una necesaria garantia de los enjuiciados.- Que no sea -
posible seguir procedimiento contra personas desconocCi--
das o muertas.é Modificacién de prohibicién de embargos
militares, haciendo desaparecer tal trato»de privilegioe.-
Limitacién de antecedentes penales a los delitos comunes.-

Desaparicién del arte. 194 del Cédigo de Justicia Militar,
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la del Cddigon ¥Ponal Comin.- Desaparicidn de la £

i

v

FTiscal pilitor.- Vinculacidn de la Autoridad Judicial
a la califreacidén jurddica eominmento aceptada por sl
Ministerio Fiscel y lo Defensa delr nrocecadoes~ La meddi
Ticacidn del art. 255, admitiends la rehabilitacidir en

delites militares.= Bxigibilidad de formacidn técnice-

juridica en los Jusces Instynchteres v Tribunales Miii-

p )



k,wl.-~ Dentro de la jurisdiccidn estotal distin

ames comne wmanifoestaciones de Zao mismn v PO Ueras raes

zonas dea esnecializacidén en el itrabajo tres jurdisdicoice-
nes Gopunes u ordinarias: ia civil, la penal y la zenten-
cioso adninistrativa. La distincidn entre las tres Juris-
diccicnes resulta sencilla stendiendo zl objeto de cada -
una. La Jjurisdiccidn penal es para determinar la oxisten-~
cia de un delito o falta v la imposicién de una penaj tie
ne esta jurisdiccidn un efecto atractivo respecto de las

restantes que quedan en suspenso hasta tanto no se haya -

resuelto el proceso nenal correspondientes

La nota caracteristica de la jurisdiccién penal
estriba en su cardcter necesario, a diferencia de la juris
diceidén civil que actﬁa tinicamente a peticidn de parte; =
en esta Altima los particulares pueéden regular entre si -
sus relaciones o incluso acudir a una via arbitral. En --

cambio, en la jurisdiccidn penal sdélo a través de su ejer

cicio puede declararse la existencia del delito.

El Estado para ejercer la funcién jurisdiccio--

nal en materia penal lo realiza a través de diversos txi-

of s



hunales: los Jjuzgades de paz, municipales v cumnroalas -
cosocen en ovimera instancic de los hoeclhios punibles cua
las leves nenales callifican de faltas; los Jusmgados de

3 L. - - PRI - ~ A . e o g~ s
instroccida conocen y FYallan loz recursoes de apelacidn ~
sobre las Talias, instruyen sw.ario por delitos graves y

- [ s e F ol o N . a » Py - k. -
conacen vy fellan sobre delites menos graves (art. 14, 3¢

Audiencias cornocen de 1os delitos graves -~

L

L.%s G«

o
i

i
v la apelacidn de los dalitns menos graves. La Sala 2% del
Tribunal St:rpmo conoce de les recursos de casaclidén. Lg-
tos Sroanos jurisdiccionales comunces conoceran, segin su

distints ccupedensia, da todrs les delitos que no estén -

expresamenie sometides a una jurisdiccidn especial,

4,2.~ A continuacién examinareros una por una
las Jjurisdicciones esveciales, partiendo de sus antece--
deﬁtos histéricos v los motivos por los cuales se cred -
Seguidamente analizaremos en cada jurisdiccidén su fun--
cionamiento y las diferencias mds esenciales en relacidn

i

con la Jjurisdiccidédn comin.

’ t
L,2.1.~ Empezaremos pror el Tribunal y los Juz

gados de Orden Pﬁblico.-Esta jurisdiccidén especial sur-

gié con la Ley de 2 de Diciembre de 1.963 (133),con base

(133) .- Por Decreto de 13 de Abril de 1.972, se crea nue
vo juzmzado de orden ptiblico.

of o
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on la disposicidén transitoria aegunda'de la Ley de Crden
‘Pébiico de 30 de Julio de 1.959. “o crea para enjuiciar

lo que la doctriua llana delitos pdblicos sn sus diver-

sos aspectos (134},

La motivacidn oficial para la creacidn de esﬁé
Jurisdicecidn especial, segin explica la exposicidn de o
tives de la Ley creadora, se basa de un lade en la unifi
cacidén de criterios para el enjuiciamiento de los hechos
punibles somevidos a su conocimienito y de otro lado eit -
la seguridad de una pronta y justa resolucidn, por la --

atencidn exclusiva que a ella han de prestar el Tribunal

y el Juzgado especial.

En cuanto al primer extremo, y en una buena téc
nica juridica, hemnos de sostenér gue la unificaciédn de —-
criterios la realiza el Tribunal Supremo, pues es precisa
mente esta unificacién de criterios una de las funciones

fundamentales del mds alto tribunal. En cuanto a la pre-—-

o 2

(134) e~ E1 Tribunal de Orden Plblico sustituye a los Tri-
bunales Militares y al Tribunal Especial de liaso=-
ner{a y Comunismo creados por Decreto 1-3-1940 y
asi la nueva jurisdiccidén especial creada por esa
Ley 154/63 a la que antes nos referfamos se¢ con--
vierte a partir de ese momento en la jurisdiccidn
de la justicia polftica hasta el restablecimiento,
en todo su vigor, en Agosto de 1,968, del decreto
de 21 de Septiembre 1.960 sobre rebelidén militar,
bandidaje y terrorismo que reintroduce como prin-
cipal la competencia de tribunales militares y re
sidual la de orden pdblico.
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tendida rapidez en la resolucidn de las causas sometidas

a eu resolucidn no rueds lograrse ya que teniendo el di-
.

gano jurisdicecional su sede en Madrid, la fase sunarial

se realiza o bien mediante ¢l desplazamiento del Juzgado

especiul do orden pilblico al lugar de los hechos o bhien,

a través del auxilio judiciol de los artficulos 183 y si-

guiciites de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Las decl

io

racicnes de los tostigoé, las indagatorias de los proce-
sados, los informes de la pdicia v guardia civil, log =-
certificados, etc., producen un retraso en las diligeiw--
cias gque no existirfa si la competencia de estos hecins
fuora la ordinaria territoriul de jueces de instruccidn
y audiencias provinciales y no la centralizada de orden

piiblico.

Por todo lo cual, mds que motivos que justifi-
1
quen la creacién de una jurisdiccidén especial, parecen -
pretesto para la creacién de un tribunal que pueda intere

sar al poder ejecutivo su existencia. (135).

Lt

(135).-E1 Proyecto de Bases de la Ley Orgdnica de Justi-
cia de 20-12-73 tiene la preocupacién de perpetuar
este Tribunal de Orden Piblico como hacen consta-
tar en la Exposicidén al Gobierno e informe de pro-
fesores de derecho procesal de universidades espa=-
fiolas respecto del proyecto pendiente de Ley de Ba
ses de L.O.J., publicado en la Revista de Derecho -
Procesal afio 1.974 n? 1 pdgina 11,

o/o
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Las singularidades fundamentales de esta jurig

diceidn especial se nos musstran en una quiniuple ver- -

tiente:

AY . - : . .
8je= Jurisdicecidr sn tudo el territorio nacio-

nal. De ello se deriva que la inmediacién, es decir, el

ccrnocilisdento directo del asunto por el Jrez, 8} contac—-

to con el autor de los hechos considerados como delicti-

Vo8, nu eXisie 2L para ©L308 1

cmeoetidces en ltiadrid: FYues

)

salvo muy raras excepciones no se produce el desplaza—--~
miento del juzgado al lugar de los hechos. Los exhcrtos,
nandamientos o suplicatorias, sustituyen a las diligen-—--
cias directamente realizadas por el Juez de instruccidn
tal y como la Ley de enjuiciamiento criminal pretende. -
Las reglas para la averiguacién y comprobacién de los de
litos no son pues las mismas gque la ley de enjuiciamiento
criminal establece. La especialidad pues es evidente. Por
otra parte, si los procesados estin en libertad, los gas

«

tos de desplazamiento corren a su cuenta asi como los de
P .
testigo de descargo siendo todo ello una carga suplemen-

taria y un perjuicio motivado por . esta especialidad.

b)e~ Frente al sistema normal de nombramiento,
en esta jurisdiccidn especial, la designacién se efectua

por el Gobierno por medio de un Decreto. Aunque tanto --

los magistrados del tribunal como los jueces de los juz~

_o/o
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LA

gados de Orden PhGbklico sean funcionarios de l1la carrcra
judicial, sc puede afivmar (136) que al justiciable se
le priva del juez legal. Pox olra parte 1la inamovili»~
dad de los juesces, de lo gue depernde en gran nedida su

independencia, no estd asegnrada vudiendo ser fbremen

te removidos & su cargo.
|&

c).v En relacidn con 1la prisidn preventiva como

D

medide cautelar, existe en esta jurisdiccidn especial un
incremento de pozibilidades de la prisidn que nos intro-
ducs aldn m4s e el sistema luquisitivo. Frente ai\caréc—
ter restrictivo la prisién provisional tiene en los deli
tos comunes, nara el tipo de delitos polfticos que juzga
el Tribunal de Crden Pbblico, la prisidén provisicnal se

convierte en regla comiin. A pesar de que es un princi--—-
rio general de derecho que tod; inculpado es presumido -
inocente, en el campo que no ocupa se invierten los con-
ceptos ya quoe se hace responsables a los procesados de =-

la alteracidén pilblica que se pudiera producir.

> e
i
Esa especie de "responsabjilidad objetiva a - -

priori" es razdén suficiente para mantener la prisién pro

(136).— Asf lo afirma en ol libro: Tribunales de Espafia,

- organizacidén y funcionamiento, los profesores --
Leonarno Prieto Castro y Ferrdndiz, Eduardo Gar-
cfa de Caviedes, José Almagro Nosete y Nicolds -
Gonzdlez-Deleito, pdginas n%s. 30 y 31.

o/o
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Crden Pablico sostiene gue M"en todas ias causas por los

delitos que esta Ley atribuoye al Juszga

s
o
b

3
r
o
9
fmt
>

Orden Pablico,; ¥y mientras la situacién alterada por - -

w
¢

aguéllos no haya sido completamente normalizada, e d
cretard la prisidén incondicional, sin que en pingin co-
so puede exceder ésta de la duracidn ¢e la pena sefialz-

da al delito que la motive".

Pirén {137) dice que por lc ambizuo de la ner
na sobre Ja prisidn incondicional esta norme de la Lev
de 2~12~63 bien puede ser inconstitucional. Este texto -
plantea y no resuelve un grave problema: gGué significa
la expresidn completamente nommalizada?, ghay que enten-—
der que la "situacidén'" del lugar de los hechos, o la si-
tuacién general de la comarca, regidn o nacional en glo=-
bo?, segin la interpretacidén que se¢ de a la frase, el rg

sultado en cuanto a la duracidn de la prisiédn preventiva

puede ser muy diferente,

ot
d) .~ Otra de las especialidades de esta juris-
diccidén especial es 1la pOSibilidad'aé ser condenado en -
rebeldia ya que segin el régimen procesal penal ordina--—

rio espafiol para los delitos graves es necesaria la pre-

(137)-— Victor Fairén Guillén, notas sobre jusridicciones
especiales, revista Derecho Procesal Ibero-Ameri-
cana, afio 1,971, n? 1, pdginas 9 y siguientes.

'
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sencia del acusado siguiendo el principic genoral de -
que "noadie »uede ser condenado sin ser previamente oid
vy vencido en juicio". Aungue la Ley de 8-4-67, que refor
mé la Ley de Enjuiciamiento Criminal prevé la posibili-
dad de ser condenado en rebsldia en delitos, esta Ley -
es para los "delitos lévas“ pues como dice Viada (138):
en los deliios leves la presencia del acusado en el jui
cio puede serle a éste mis gravosa (por el necesaric --
desplazamiento o otra ciudad)gue una posible pena pecus
niaria. Porc repetimos esta reforma estd pensada para -
los"delitos leves' y de ninguna forma debe ser aplica-—-
ble 2 un pircceso, como el del Tribunal de Orden Pablico

en el que se pueden imponer penas tan graves, incluso =

la méxima de muerte.

e)e= E1 Tribunal de Orden Pdblico no admite =
que se le promuevan conflictos de competencia, y si en
su propio seno surgiere la idea de lé necesidad de inhi
birse en favor de un juez o tribunal de la jurisdiccidn
ordinaria, no puede hacerlo segliin las normas generales

/.',-
sino por un medio especial. Tob 1lo

et

cual indica que el '~

4

(138).- Carlos Viada; la ausencia del acusado en el pro
ceso penal en Revista Derecho Procesal 1.962 -
n® 3, pagina 575 y siguientes.



TOP no se halla dentro sinc fuera de la Jjurisdiccidn ox
dinaria pese a que la Bxposicidn de Motives de la ¢ito-

da Ley de 2-12-03 diga lo contrario.

Por otra parﬁe, existen uuaiserie de espec.a-—
lidades que proceden de la prdctica Torense pero motiva
da sin duda por la especialidad de ics delitos que se -
someten a conocimiento de ccta jurisdiccidn especial. -
En el Tribunal de Orden £al:lico estd miendo frecusnic--
mente utilizada la facultad que el articulo 680 de la -
Ley de Enjuiciamiento Criminal concede ai Presidente —-
del Tripunal, para decretar la celebracién del juicio -
oral a puerta cerrada. La intencidn del legislador es -
valorar como una gran garantia la publicidad ya que san
ciona la falta injustificada de este requisito, con la
nulidad del juicio, exigiendoc por otra parte, que la re
solucién de restringir esta garantia, esté absolutamen-

te fundada.

Asimismo el art. 683 de la Ley de Enjuiciaw--
miento Criminal ordena al Presidente del Tribunal que
impida toda discusidn injustificada que no conduzca al
esclarecimiento de la verdad, pero sin que ésto le fa-
culte para coartar a los defensores la necesaria liber

tad para la defensa pues en este tipo de delitos poli-—

ticos los defensores se ven necesariamente obligados a



referirse a las intenciones dideoldgicas de sus pateosing

doc, e incluszo toener que criticar en aras a ese deiecho

@

de defensa cierta: desigualdades e injusticia

Per tode allo consideratos guée esva jurisdiccidn
gspacial deobe desaparecer y que los deslites contra ei or-
dernn piblico sean conccidos por ia jurisdiccidn ordinaria

(139).

Pero al vnostular por ila sunresidrp de esta juris-

diccidn abopanivs twubidi por la supresidn de todos los de-

4

o]

litos artificiamles aue &

X

a enjulicia: propagandas ilegales,

reuniones, asociaciones ilfcitas, etc. (140). y

(139) .- Aunque en el desafortunado proyecto de las bases
para una L.0. de justicia publicado en el B.0, de
las Cortes Espafiolas el dia 20-12-73 se cree un -
nuevo tribunal llamado Tribunal Central de lo Pe~
nal (base 8, 32, 1), que analizado en sus compo—-—
tencias no es otra cosa que el Tribunal de Orden
Pdblico, como se deja de manifiesto en el articu-
lo publicado en el diario Ya, el dia 12-11-74, --
por el grupo que firma con el seuddnimo de Tacito.
En dicho articulo se dice ademds que hoy el Tribu
nal de Orden Pdblico, es un Srgano innecesario que
solamente ha contribuido a crear una imagen no pre
cisamente afortunada de la justicia espafiola, una

~ verdadera unidad de jurisdiccidén exige la asuncidn
por la jurisdiccidén ordinaria de aquellos cometi--—
dos. e

(140) .- En tal sentido Gregorio Peces Barba Martinez, dice
que los delitos artificiales que el Tribunal de Or
den Pdblico enjuicia, son la mayor parte Y 8610 --
quedarfan algunos delitos permanentes que existen
todas las legislaciones, como los de tralclén, pPi-
rateria o contra el derecho de gentes, delitos con
tra el Jefe del Estado, etc. Estos llamados deli-~-
tos permanentesno son comunmente enjuiciados. La -
mayor parte de ellos nunca han sido vistos por el
Tribunal de Orden Pdblico. Son prdcticamenre reli-
quias que nadie infringe. En cambio los delitos --
mas comunmente juzgados son de los que llamamos, -

siguiendo a la mayor parte de la doctrina "artifi-
ciales": propagandas ilegales, reuniones o mqnifeg

taciones no pacificas y asociaciones ilfcitas.~ En
realidad, la configuracidn de estos tipos penales,

supone una limitacién al ejercicio de derechos fun

daﬁfntales como el de reunidn, asociacidn o expre-
sidn.

L A



h.2:.24~ Son también jurisdicciones especiales

i~

aguellag gue han side denominadas come Tribunales Corroe

cionales: Juzmgados de Peligrosidad Social, Tribunat Tute

lar de Menores y Patronato de Proteccidn a la lujer que

a continuacién analizpmos:

Le2e241le~ Peligrosided v rehabilitacidn so= -
cial. E1 dfa 4 de Agosto de 1,070 fue promulgada l1la "Ley
de Yeligrosidad y Rchabilitacidén Social" que derogo y -
sudtituye de forma cxpresa a la Ley de vagos y malean--

tes aprobeda en 1.933.

La Ley tiene una doble finalidad: respecto a
la sociedad, libertarla de elementos peligrosos y como -
medio de gerantizar un nivel de seguridad en la convi- -
vencia. Respecto a los sujetos directamente afectados —-
por la Ley su regeneracidn "rehabilitacidn" capacitén--
doles para su incorporacién a la Sociedad de la que na--

turalmente foxman parte.

s o
E1l tf{tulo segundo de la mencionada Ley crea un

procedimiento especial por»los s&}etos por ella contem—--—
plados. E1 conocimiento de éstos es atribuido a los jue-
ces de instruccidn, credndose para ellos juzgados espe-—-
ciales. Uno al menos de éstos debe existir en cada pro--
vincia con tal cometido inico y especializado. Sus jue--

ces tienen competencia exclusiva y excluyente para estos

asuntos y son a ‘la vez instructores y sentenciadores,



Cuatro son las especialidades procesales de ¢

ta Jjurisdiccidn especial gue merccen comentario especifi
co en cuanto que atentatorias en mayor o menor mecdida, -

de las garuntfas ordinarias reconocidas en las jurisdic-

cidr. coming

a).= Mientras en la jurisdiccidn ordinaria - -
existe y se acuerda cowrientaunente la libertad bajo fian
za, tal posibilidad se niega en esta jurisdiccidn esiie=-
cial. Esta medida puede aparecer vomo 1ldgica si se tiene
en cuoanin que se aplica a individuos "peligrosos" para -
la sociedad, cuyo estado de iibcexiad podria ocasionar gra
ves ¢ irreparables perjuicios. Sin embargo, la tipifica--
cién del delincuente a quien es aplicable esta Ley no re-
sulta la méds xlecuada para aceptar el razonamiento ante- -
rior; pues el estafador poxr ejemplo, cuyo perjuicilo para

|

la Sociedad puede ser, y lo es de hecho normalmente, muclio
mayor cuantitativamente que el de una simple prostituta,
tiene posibilidad de conseguir una libertad de movimien--

o8 que a’'ésta se le miegan., No parece légica ni justa tal

discriminacidn. e

b).- Los jueces esneciales son designados por -
las Salas de Gobierno, de la Audiencia Territorial o del
Tribunal Sﬁpremo, sino por libre hnombramiento gubernativo
del Ministerio de Justicia. Illo hace que los sometidos a
estos Juzgados estén privados del juez natural con lo que
conlleva de atentatorio a los principios de garantias pro

cesales.
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c)em Aunaque en el apartado nf 7 de la wWxnosi--
cisn de motivus se diga que se aceatumn los principios -
de contradiccidn ofreciendo asi niavores garﬁnt{as, tal &
fimmocidn no os exacsta. Bfectivanente ol Juez pueda do--—
cretar, antes de resolver la avpiicacidn de medidas de se
guridad, la detencidn y vrisidn del encausado como modi-
da cautelavr, y el prosunto psligroso no tiene mds posibi
lidad de defeasa que rocurrir en foma contira el auto de

prisidn, ante el mismo drgane judicial que lo dictd.

Licrado el momento o1n que al piresunto peligroso
se da vista de lo actuado, pucde proponoer las pruegas de
descargo tendentes a dempstrar la inexactitud de los he--
chos que se le atribuyen. Ello significa gque rcalmente se
invierte = carga de lo prueba y en lugar de acreditarse -
por el Ministerio Fiscal los extreinos en que basa su peli
grosidad debiendo limitarse el acusado a su negativa, se
ve obligado éste a probar su inocencia con la enorme difi

cultad que esto entraiia. Esto supone una flagrante viola-

gién del tradicional aforismo de que la inocencia se pre-

Pt
t
sume en tanto en cuanto 1o se demue%}re lo contrarioce.

d) .- Una dltima puerta abierta a la posible ar-
bitrariedad de esta Jjurisdiccidén especial se deriva de la

redaccidn y foma de la repetida Ley. Todas las figuras -

que, como situaciones de peligrosidad social, se contie--

\
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nen en ella, adolecen de jinconcrecién. La utiliszacidn fre
cuante de téminos como "bhuenas costumbres® {141} "lrzato
asiduo {142) "inclinacidn al delite® (143), #ressmeto de-
bido" {144}, "sjituacién presumible™ {145). supone un aten
teds evidente al principic de legalidad como garantin de
los dereehos de la nersons reconccides en nucestra Jeglsla
cidén gruede considerarse tipificade un delito cuancs su -
definicidn es no sbélo de amplitud ilimitada, sino adomds

1

de signiflicado diverso segin las situaciones

incluso la mentalidad del juez coucreto?. La respuesta -

negativa a esta pregunta implices necuezariameonte la conde

na de 1as exprosiones mMenclonadas.

De la critica que hemos efectuado sobre la Ley
de Peligrosidad y Rehabilitacidn Social, deducimos en —-

primer lugar la necesidad de desaparicidn de los tribuna

(141)e- Arte 1 n¢ 9 de la Loy de Peligrosidad y Rehabili-
tacidn Sociale.
2

(142) e~ Arg. 1 ne 15 de 1a Ley de Peligrosidad y Rehabili
tacién Social.

(143) .= Art. 6 n? 11 de la Ley de Peligrosidad y Rehabili
tacién Sociale.
(144) .- Axrt. 1 n? 9 de la Ley de Peligrosidad y Rehabili-

tacidén Social.

(145).- Art. 4 de la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién
Social.



-l
les especiales que enjuiclan estos hechos debiends pasar

su conocimiento a las Jjurisdiceidn crdinariae.

En sepuando lugar eé preciso qgue el sistema de
recuperacidn de los elenentos asoriales se base e a0r--
mas reeducatorias y médicas, mids que en preceptos, cuan-
do su conducta es mds reacaidn sicopitica qué tendencia
delictiva. Peroe 81 se aceplte bablar de peligrosidad social
es necosario ajladir otras categerias tan pelipgrosas nara
la sociedad como sSon lox especuladores corn Licenes clogen-—
tales y los habituales de delitos econdmicos, pues édstos

inciden con mayor profundidad y dafiec a la convivencia.

Por otra parte, es interesante recoger las mejo
ras que se proponen en ¢l ocuerdo tomado por los asisten-
tes a la octava reunidn de profesores de derecho procesal

.
propuesto por el Profesor Fairén (146), "elevar al gobiexr
no la undnime peticidn de los Profesores en el sentido de
que se pongan a disposicidén de la Administracidn Peniten-
ciaria y de los organismos encargados de la ejecuéién de
"medidas de seguridad,; con mayor generosidad que en el ﬁo—

mento presente, los medios econdmitvos y de toda indole ne

cesarios para la instalacidén y mantenimiento de los Cen--

(146).— Fairén "Conclusiones sobre la peligrosidad Social"
Editorial Tecnos l.972.
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tres de todoe tipo que reauisran para la ejecucidn de pow
nas y medidas de seguitidad ¢ condiciones adecuadas nooee

los tiempos v consonantes

V.

conn la ceipaetencia v dedica~ «

cidn de les funcionarios corresnondieuntes',

Asimismd son de interds iav reformas propucsias
tambidn con motive de la citoda rounidn por Andréds de la
Oli~a Santos (th}. Entre obtras merece realtar su pronues
ta de introducidn de un wecurso de casﬁcién por guebranta

miento de forma con el cnal e auwentarian las garantias

procesales.

Le2. 4,2.- Otra jurisdiccién especial es el Tri-~
bunal Tutelar de Menores: Dicho Tribunal fue creado (148)
por Ley de 3 de Febrero de 1.929 y en su articulo 15 diée
gue los Tribunales tutelares no se sujetardn a las reglas
procesales vigentes en las demds jurisdicciones. El texto
refundido de la legisiacidén de tribunales dec nenores, fue
aprobade por Decreto de 11 de Junio de 1.548. E1l cardcter

de jurisdiccidn especial lo proclama asimismo el art. 8 n?
-

(1&7).- Andrés de la Oliva Santos.- Aspectos procesales de
la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social y -
su reglamento publicado en la Revista do Derecho -~
Procesal de la Facultad de Derecho de Navarra, a -
la octava reunidn de Profesores de Derecho Proce-—-
sal (Val~encia 3 a 5 de Mavo de 1.972).

(148).— Los Tribunales Tutelares de lienores aparecen cn la
Ley de bases que los cred el dos de Agosto de 1918
cuando en la base prinera dice "se orgonizard un -
Tribunal especial para nifios" y se regula en la —-
Ley de 25-11-1918 y el reglamento de 10 de Julio -
de 1.919.



2 al decir: "cuando ¢l menor que no haya cumplido esta -

edad ejeocuta un hecho castigado por la Loy saerd entreza-

”

do a la Jjurisdiccidn especial del Tribunal Tutelar do Me

noresh,

Los fallecs de los Tribunales Tutelaves de iee-

{
nores son refommaonles; revisabless y recurribles, poroe por
ser una jurisdiccidn esnecialil siempre ante los mismos Cr—
ganismos que integran dicha jurisdiccidn, la reforma y re

Y e

visidn ticne Iugar ante el mismo Tribunal que dictd ol &

llo. vy 12 opeiacidn wvara ante el Tribunal de Apelacidn de
los Trihunalas Tutelares de Menores, dérgano superi;r de 1
jurisdiccidn, que estd integrado por MHagistrados del Tri-
bunal Supremo. Y 8i examinamos el art. 22 de la Ley vy Lk
del Reglamento apreciaremos que contra los fallos de es--

. . ¢ .
tos Tribunales, una vez fimes, no se dd4 ulterior recurso

(149).

Vanios a considerar ahora como se manifiesta es-

ta jurisdiccidn especial en las tres facultades que le —-=
> . b~ .

son propias: '

(149) .~ Carlos de Miguel en su artfculo: La Unidad de Ju~
risdicciones en materia penal pdgina 62 cree que
estos Tribunales son de cardcter administrativo.
Poxr el contrario la Jjurisprudencia del T.S., en -
su Sentencia de fecha 29 de Septiembre de 1.960,
declara no haber lugar al recurso de casacién, al
hacer el recurrente caso omiso de la existencia -
de la jurisdiccién especial ordenadora de la sus-
pensién.- En dicho recurso, sostenfa el recurren-
te que el ‘acuerdo del Tribunal de Menores, confir
mado por el de Apelacidn, estaba dictado en unas
actuaciones que venfan a ser un expediente adminig
trativo y por tanto susceptible de revisidn ante

- la jurisdiccién ordinaria de Jo civil.

A
: o/
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a).u Facultad do cnjuiciamiernito de mayores, por

altas conprendidos on el arte. 584 doi Cédipo Penal reald

zados contra los rmenores por. emplearlics en. reovreseniacio-

m

nes pablicas, como bLotones oa salau de fiestas, nermitip-
les la entrada en salas de taile,etc., ete., Esta facultad

de cardcter revresive, no tiene fundamento pera que no sea
f

conocidn pos los jueces muricipales de las jurisdiceidn -

ordinaxice

b)e= Tacultad refoimiadera.- 21 ¢lla nc hay pu--
blicidad, contradiceidn, ni partes propiamente dichas, --
fundado en las caracteristicas que le son propias, naci--
das de la 1dgica counsecuencia de que los menores no come-—
ten delitos ni {faltas, ﬁues de las infracciones de orden
juridico cometidas por los mismos, no nace la accién pe--

nale. i

¢) e~ Facultad protectora.- In virtud de ella,
tienen atribuidos estos Organismos, con cardcter exclusi
vo, el poder de suspender los derechos personales de la

>

patria potestad, es ég;ir: los de guarda y educacién.

‘El procedimiento pora el ejercicio de esta fa-
cultad presenta dos fases. Una primera, en la que predo-
mina el principio de "instruccién oficial" porque en ella,
el Tribunal aporta los elcmentos o medios de conocimiento
de los hechos, por su‘iniciativa'propia sin intervencidn
de los interesados, para averiguar lo que constituye el

principio de la "verdad material', Al finalizar esta fase

o/
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infoxmativa, de no haber resultado desvirtuados log ex-
tremos do la denuancia es cuandoe qucdan, en principio, -

definidos, deteiminados o cencretados los hechos v las

4

x
I

imputaciones relativos a lz presunta dignidad en el -

ejercicio de Los derechos de la guarda v educacidn.

s en este momente, cuando se entra en la se-

v

gunda fase del procedimiento en la que sobresale el - -
principio de Yeontradiceidyr o arortacidn de purte" con
indudablie abpectoe "dizpesitivo!, gue ge perfila en sl -

art. 80 del Reglamento.

Efectivamente, como requisite esencial‘previo
al acuerdo, a los padres o tutores afectados se les for
mulan los cargos que conira ellos resultan, para que =--
nucdan argumentar su defensa y proponcecr la prueba que =~

t

estimen omnortuna, mediante el empleo de los medios pro-

batorios que establece la Ley Adjetiva.

En esta fase no se pemmite la intervencidn de
Letrados,. e
[
. St
Por lo expuesto esta jurisdiccidén especial -
enjuicia conductas, valora juridicamente y aplica medi
das de indole personal y todo ello es indudable que de
be quedar sometido a unos jueces técnicos inamovibles

e indevendientes y su tramiltacién debe gozar de toda -

clase de garantias de defensa propias de la jurisdic-~-



¢cidn ordinariae

Lhe2olie3e~ Pobwonato de protscceildn a la mujor.
Por dltime estudiamos eu este apartado de de Tribunales
Correccionales el patrouato fe proteccidn a la wmujere -
IEn realidad este Patronato eutra de lleno en lo que l:o-

raowdinaria, puesto gue auvn

-

e
&
L]
i
™
2
lg]
32
Lt
N
jad
)
¥
or

mos llamado

-

que no tiene Yatxictus et figure" de verdadera jurisdic

¥

cidn realiza funciones gue son propias de v erganc jua-

dicial.

El repetido Patronatc rue creado por Decreto
de 6 de Novicmbre do 1.941. Depende del Ministerioc de -
Justicia y 10 vocales del mismo son de libre designa- -
ci&n ministerial, con lo cual se quiebra el principioc -

de indenendencia.

Por otra parte, tampoco existe principio en -~
la garantia téenica, va que son vocales natos de este -
Patronato el Obispo de Madrid-Alcald, el Representénte
de la Seccidén Femenind'"de la Falance Espafiola Tradicio-

.
nalista y de las JONS, el Presidente de la rama de muje

res de Accién Catélica, el Capitan General de la Prime-

ra Regidén, etc., etc,

La finalidad de este Patronato segin estable-
ce el art. 42 es: "dignificacidén moral de la mujer", -~

"apartarles del vicio', "educarlas con arreglo a las en

sefianzas de la religidén catdlica®,

[ C et e e wemens e e e cie i e wae. s N SRS TV Gngaan i e Eaw e wyags T PN I T T T
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Este Patronato ademés de proponer al Gobierno
reformas legislativas, fomentsr, velar, denunciar, etc.,
tiene una misién propiamonte jurisdiccional al permitir
saele entre otras funciones la de recogida, tratamiento
e interramniento (art. 4 Decreto 6 de Ncviembre de 1.941,
art. 19 y siguientes de la Lecy de 25 de Diciembrz de .-
1.952 ror 2l que se reorganiza el Patronato). Estos ma-
didas de¢ internamiento no se zuspenden por ia inccacion
de procedimiento ante los tribunales {art. 21, Loy 20 .-

de Diciembre de 1.952).

£n el expediente que se abre para adoptar cisx
tas medidas como el internamiento no tiene las garantizs

necesarias del debido proceso.

Consideramos que cualquier acto delictivo que
realice la mujer debe corresponder su conocimiento a la
jurisdiccién ordinaria por lo que debe desaparecer esta -

jurisdiccién especial. :

L.3.~- A continuacidén examinaremos las jurisdic

ciones especiales que hemos llamado excepcionales.

4.3.1,~ Comenzaremos por la Jurisdiccidn Espe--
cial de Delitos Monetarios.- Esta jurisdiccidén especial -
nacié con la Ley de Delitos Monetarios, del 24 de Noviem-

bre de 1.938 en plena Guerra Civil (150). Segiin dice el =~

(150) .~ Poderos encontrar ol antecedente de esta jurisdic-
cién especial en el denominado Juzgado de Ewvasién
de Capitales, creado poir la Ley de 17 de Diciembre

o 1-9320

/s



propio predmbulo de la Ley, nace npara evitar que la ocono
mia quedase descapitalizada y con ¢l fin dae conseguir ias
divisas nocesarias para la coanra de materizles: caliones,
vetréilec, medios de transporte, municiones y cuantos ele-
mentces 1leva conﬁigo un ejército en guerra. En consecucn=—
cia parecia 1légico gue en esta especial situacidn y con -
vistas a una victoris militar se crease un tribuanal espe-
cial que guedase en manus del podor ejecutivo. FPero ernta

jurisdiccidn hoy va ne es accptable.

.l .

s

Parece no sélo juste y lepgitimo, sino obligsrio,
que la economia de la Nacibén continue teniendo un éiste—
ma qgue evite que las conductas antisociales vongan en pe
ligro un bien comin, cual eﬁ la estabilidad econdmica na
cional; pero lo que ya carcce de sentido es que el Srgano
juzpador de estos delitos pertenezca a una jurisdiccidn
especial al consiéorar que para el enjuiciamiento de es-
tos liechos exige una especial formacidn vy conocimientos -
muy técnicos, lo cual supone una suspicacia a la capaci--
dad intelectual y preparacidn de nuestros magistrados que

con la ayuda de los informes pericigles como en tantos -~

otros asuntos, podrdn juzgar las conductas antisociales.

Es el articulo 15 de la referida Ley de 14 de
Noviembre de 1,938 en donde se crea esta jurisdiccién es

pecial cuando establece que "se crea por la prescnte Ley

el Juzgado de delitos monctarios, con la facultad exclu-

o/
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siva y excluyente de conocoer y fallar los expedientosg, -
que refiridndoss a les actes definidos en los articulos
13 3, remitan a su competencia lo adninistracidén del -
Comité do iloneda o ol Ministerio de Orden Péblice; dicho
Juzgado se compondrd de un Juez, un Secretario y el ver-
sonel auxiliar necesario dependioendo en lo gubernativo -
del Miristerio de liacienda {151) "El nombramiento de -—-
Juez se acordard libremente por el Consejo de Ministros,
a propuesta del Ministerio de Hacienda'. Con lo cual de
saparcece el conscgrado principic de que los Juaces y Ma
gistrados son independicntes; inamovibles y responsahlies
cecn arreglo a la Ley, |

Como dice James Goldschmidt (152) sélo los - -
Tribunales Ordinarlios tienen el derecho v el deber de ==
desoir en el ejercicio de su potestad judicial las indi-

t
caciones que les hagan los 6rganos gubernativos (10 - -

cual supone la prohibicidn de la llamada Justicia minis-

.

terial).

(151) .~ Al Ministerio de Hacienda compete la condonacién
de multas.

(152).- James Goldschmidt.- Derecho Procesal Civil.- Trad.
Prieto-Castro con adiciones de Doctrina y Legisla
cién Espafiola poxr Alcald Zamora. Edicién Labor ==
1.936 pdgina 120.

o/o



Por otra parte, ssta Jurdsdiccidn capenital Gig
ne un procedimiento gue tampoco es el ovdinaritc, pucs en
&1y, entre otras cosas no existo la indervencidn de aboge
de hasta que no so proeauce la resolucidén condenatoria, -
pudiendo sdlo antonuvss, avsliar ante vl Tribunzl Superior

de Contrabando y Teiraudacidn {153}o

Por tode Jo cual concluimos con el frofesor del
Rosal (15Y) que el Juzgado Especial do Deiilos Moneterios
dobe dosepurccer como tal vy su materin debe incouvporar =
la jurisdiccidn pernal, va e se trata del enjuiclacien-—
to de personas con penas puniiivas de privacién éo 1w

bertad. En el mismo sentido el Profegor Garcia de Ente-e-

rria considera que esta matoria de la jurisdiccidn espe«-

(153)«= Con arreglo al Decroto de 16 de Julio de 1.964 que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contzrabaji~
do, se establece en su articulo 116 n¢ 4 que con--
tra las resoluciones que dicte el Tribunal Superior
de Contrabando no se dé recurso alguno. Hasta que
se llega al Decreto de 11 de Enero de 1.968 por el
cual se lleva™a cabo la restauracidén del Tribunal
Econémico Administrativo Central en su articulo --
102 se dico: la competencia y funciones legalmente
encomendadas al Tribunal Supcrior de Contrabando -
quedan atribuidas al Tribunal Econdmico Administra
tive Central, cuyo funcionamiento en las materlas
que hasta shora correspondfan al primero, continua
ran reguldndose con la vigente Ley de Contrabando.

(154) .= Juan del Rosal en el ciclo de conferencia llevado
a cabo por el "Circulo de Estudios Juridico" sobre
el toma de los delitos monetarios.

[l
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cial de Delitos MHonatarios debe estar total y absolulauen
te excluida dol couce de le vida administrativa, swuique -

ésta fuera la owxdinwurin, pova pasar en teda su integpridad

a la jurisdicecildo oxdinarie penal.

he3c2e~ Tribunal de Uontrabande y Defraudacidne
El antccedonte mds inmediato (15%) de esta jurisdiccidn ~
esnecial eg la Ley do 1.082 (ll de Septiembre) gque marca
un importante hito en la matbteiia que LOS ceupa, puesvo -
que hasta esa fecha, de los delitos de contrabando y de-~-
fraudacidn, conocia iu jurisaice.idén crdinaria y comin, y
tan 88lo lus faltas sancionadas con multas eran atribui--

das a las juntas administrativas de Haciendae

En 1.953 desaparecen las tipificaciones delic-
tivas, pero pese a la nueva degominacién de infracciones,
el orden represivo aparcece claro, pues aldn cuando la nue-
va ley suprime la pena de privacién de libertad, ésta vie

ne restablecida desde el momento en que castigdndose la -

*infraccién con la pen& de multa, el impago de la misma —=

t

(155)'- Los antecedentes anteriores son muy interesantes -
pues incluso el articulo 9 del Decreto de unifica-
cién de fueros de 1.8068, respetd la atribucidén de
la persecucién del contrabando a las juntas admi~-~
nistrativas de hacienda segin la ordenacién de BRA
VO MURILLO de 20 de Junic de 1.852 con los antece-
dentes, muy severos, por cierto, de la Ley penal
sobre delitos de fraude contra Hacilenda Pablica de
2 de Mayo de 1.830. También son de intexrés citar -
la Ley de 3 de Septiembre de 1.904 y disposiciones
posteriores.
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ebre las puertes del arreste sustitutorde (instawcado en
la Loy do 3 de Septiecmbre ds 1.0908, a 5 pesetas per dia

y come méximo un afio} con una dssmedida extensidn on au
mpliCaei6ﬁ, como ha manilesiado el Magistrado LATOUR BRO
TONS desde el momento en que et privecidn de libewxtad -
so puecde alergar hasta un mdxime de cuatro afies, incluso
ocon la nueve r@daécién del texto de 16 do Julio de 1964
en la que se computa por dla la base del jornal minino -
legal, rerc se mantienc vl Tepz do cuatro ailos. Este Tri
burial ecstd compuesto gur T vecalcs de los euales sinco dz
penden del Ministerio de Haciaﬁda vy el Presldente e5 el ~
propio Delegado de Hacienda (156} con lo cual se Quiebra
la imparcislidad ngceaaria de un érgano jurisdiccional -
al_ser el propio Ministorio de Hncienda Juez y parte. Sin
duda que este Tribunal especial, en el mévil de sus decla-
raciones es imparcial pero también es indudable que no --
existe la garantia de la inpartialidad. For otfa parte, =
los jueces no son inamovibles ni independientes ya que en
cualquier momento el Ministeric de Hacienda pueda revocar
.sus nombramientos y sgﬁtituirlos segiin las necesidades ==

y directrices ministeriales,

Aun cuando puede imponerse recursc contencioso-

(156) .= Argiculo 52 v 54 del Decreto de 16 de Julio de ==
1964, |
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adninistrativo conira las recsoluciones de este Tribunal
ne ae suspende la ejecucibn ds los fallos prononciados,
o) embargo do los bienss, su subasts e incluso la prisidn
por insclvenciae

Como vamcs esta jurisdiccién esnaainl CoMmLUues.-

ta po:r tribuncles do caricter eminéntemento administrati
ve en realidad pueden imponor verdaderas PeNad; ¥ POT == .
consiguiente el onjuiciamients de estos delitos §157) de

be pasar a sexr conpetencia de 1o jurisdiccidn panal ore-

drnariea.

4.3.3¢~ Tribunal de defensa de la Competencia.
Por la Ley de 20 de Junio de 1.963 de represidn de prdc-
ticas restrictivas de la competencia o Ley antimonopolio

y su Regamento de 4 de Marzo de 1.965 se crea el Tribu--

i

(157)-~ Pues no podemos poner en duda la necesidad de -
que una soci®ddad, organizada conforme a los ele
mentales principios de un Estado de Derecho ten
ga especial interés en la represidén de delitos
que afecten a la economia nacional, a los recur
s0s en moneda extranjera del propio Estado, o -
que suponga la descapitalizacién y privacién del
pais de sus propios recursos nacionales, que re-
presentan el gruto del esfuerzo y el trabajo de
toda la comunidad. Ys, por tanto, no sélo justo
y legf{timo, sino obligado que la economia de la
Nacidén que es la economia de la Sociedad, tenga
un sistema de proteccién que evite el que con--

ductas antisociales, en bdsgueda de la satisfac
cién de su propio egoismo, pongan en peligro un
bien comin cual es la estabilidad econdmica na-
cional. Y de este punto ha de arrancar la tipi-
ficacidén de los delitos que podemos denominar so .
cio~econdmicos.



nal de Dofensa de la Compotencia (138),

£l objeto v finalidad de le Ley de Nefensa de
la Competencia os impedir les pricilicas vesitrictivas y
abusivas de la misma y les acuerdos coluseriocs guoe aten
ten centra la libertad del mer:sado (159). Estos concep-
tos se encuentran definidos en los articulos 1¢ y 2¢.1
dol texto legal. En el predmbulo de la Ley se habla de

la dinoportunidad actual de la tipificacidn penal de las

pricticas restrictivas,

La Ley articula un mecanismo bastante complejo
para llevar a efectividad el objeto y fines que se pro-~-

pone (160). Este mecanismo se compone de cuatro Srganos.

a). El Servicio de Defensa de la competencia -
que es un verdadero drgano instructor y ejecutor del Tri

bunal., En la instruccidén del expediente del Servicio oye

-tn

(158).- Ver Mendizdbal Allende "E1l Tribunal de la Compe—
tencia "Revista de Derecho Judicial 1965 pig. 71"

(159).~ Nicolds Gonzdilez-Deleito desarrolla detalladamente

las atribuciones de este tribunal en su articulo -

“Tribunal de Defensa de la Competencia publicado

en la Revista n? 1 de 1975 del Coleglo de Abogados

Pag- 37 Y S8

(160) .- Pedrol Rius: Un abogado frente a la Ley Antimonipo

lio, Madrid 1.963 pdgina 18.



a los presuntos infractores (art, 22-3) v eleva al Tribu

nal un informe propuestes.

b)e~ E1l registro de Précticas Hestrictivas de

la cowpetoncia ¢ue consta de dos seccionos.

cj.=~ Conscjo de Daefensa de la Competencia brga

no consultivoo.

d).~ E1 Tribunal de Defensz de ls Cempetencia.

El Tribunal de Defensa de la Competencia radica
en Madrid con competencia en todo el texrritorio nacional
(art; 1). Se compone de un Presideﬁte y ocho Vocales., El
Presidente es nombrado por el Jofe del Estado y los Voca-~
les a propuesta del Ministro de Comercio. No es condicidn
necesaria pertenecer a la carrera judicial para ser miem-—
bro de este tribunal especial. Aunque en el articulo 12 -
se consagra el principio de inamovilidad para asegurar la

independencia y en los articulos 11 y 13 se establecen in

ol

compatibilidades, con ello no se consiguen todas las ga--
rant{as que imponen los jueces de carreras, el juez natu-
ral, El art. 10 de la Ley (32 del Reglamento) establece -
que su competencia estatal tiene facultad para conocer de
Aestos asuntos, con lo cual se le concede el rango de cosa
juzgada. Por el contrario las consecuencias civiles, peng
les o laborales que de ellas se derivan serdn deducidas

en cada caso por la jurisdiccién que corresponda. Es de-

o/



cir, que si se desobedece ¢l mandato del Tribunal, no
sera 61 quien juzgue y castigue dicha desobedicncia -
sino que habrd que hacerlc ol Tribunal Ordinario Pe--
nal. No tiene este Tribunal ius puniendi nada mis que
paia imponer multas de 5.000 a 100.000 Ptas; ei: el reg
to de las cosas tiene facultad para proponerlias al Go-

biernc.

Por otra parte, ademds de ser un Tribunal es
pecial con las consiguientics faltas de garantias; el -~
mismo procedimiento tiene un cierto matiz inquisitivo,
al exigirse por ejemplo que el interesado contesée ] ——
las preguntas que le haga el Tribunal y la falta de vin
culacidn a toda peticidn con la consiguiente libertad -

del Tribunal.

Los articulos 29 y 31 de la Ley 131 y 132 del
Reglamento regulan los recursos y excluyen el acceso a
la via contenciosa limitidndolo a determinados extremos,

como dice Villar y Romero (161) en un contrasentido - -

(161) .~ Villar Romero: El Tribunal de defensa de la com
petencia: Jurisdiccién y Procedimiento.- Revis-
ta de Derecho Procesal n? 3 afic 1965 pig. 1i4l.



afismar por un lado gque se trata de un iwribunal jurisdic
cional como afirma el prefwbulo de 1. Ley (IV-2; IV-3}) ¥
por otro lado que sus fallos o mejer dicheo, una parte de
los mismos, o0 sea, la relativa a las multas, pucde ser -

revisada ante la Jurisdiccidn contenciosa-administratisa,

Por lo cual podemos conclnir que el sistema ju
risdiccicnal implantado pei la Ley sobre Defensa de la -
Coumpetencia hay que reputarlo dusafortunado desde el»pqg
to de vista de los princinios jurf{dizos por no ssr un —-
tribunal judicial y desgarrar una vez més la jurisdiccién'

ordinaria. Pero es que ademds, es de muy dudosa utilidad

dadas las pocas transgresiones que se producen {162).

h,3.4.~ Comisidn Mixta de Competencia UeSeAem
Establece por Decreto Ley de 23 de Diciembre de 1l.954 -

(163) supone un fuero o privilegio especial para los --

(162).~ Como el que fue Ministro de Comercio D. Enrique
Fontana Codinad, declard al Diario YA el dfa 25
de Febrero de 1l.973 en el discurso de toma de -
posesién de un nuevo vocal del Tribunal.

(163) .~ E1 artfculo 1 dice que es con el fin de dar cum
plimiento a las normas jurisdiccionales quoe en
materia criminal establece el correspondiente -
acuerdo Hispano Norteamericano de 26 de Septiem
bre de 1.953.



ciudadanos norteamericanos empleados en las bases arren
dédus on nuestra peninsula. Esta jurisdiccidédn especial
recorta la soverania del Estado Espafic]l puss a pesayr —-
del principio que proclama el articule 8, del Derecho =~
Civil, por el cual las Leyes penales, las de policie vy
les de seguridad pifiblica obligan a todos los que habL-Q
tan on territorio espaiicl, por ello 32 propugna que dqg
aparezca totalmente la comisidn mixta y los ciudadanos»
norteamericanos sujetos a dichoe decreto sean enjuicia--
dos por la jurisdiccidn ordinaria.

4e3.5.~ Por otra parte existe una serie de ju
'risdicciones especiales nacidas de la extralimitacidén -
que la Administracién ha hecho de sus facultades, llegan
do a invadir el campo de la jurisdiccién en una clara =—--
desviacién de poder. Pues toda actuacién de la Adminis-—-
tracién que estag;ezca sanciones que recaigan sobre una
persona, aungue para e;lo adopte el nombre de Tribunales
v la de una forma prqcesalizada no es mas que enmaécarar
un tanto farisaicament'e una solucidén unilateral, pues en
todo caso la Admninistracién es juez y parte. En este sen
tido consideramos jurisdicciones extraordinarias a la --
del Ministerio de Gobernacién con la Ley de Orden Pdbli-
COe Tribunales de Prensa: Jurado de étiqa profesional y

jurado de apelacién. Jefaturas Piscfcolas, jurisdicecién -

disciplinaria académica, Tribunales de Honor, etc., y en



general todas aquellas funclonoes que son proplas dge 1 ==
jurisdiccidn y que se ha ido apuderando de ellas la Adni-~

aistraccidn (144).

‘A centinvacidn examinarcmos alguna de estas ju-

3

risdicciones axtraordincrias:s

%.3.5¢1,= 51 Ministoerie de Gobernacién tiene la
facultad jurisdiccional sancicnadora gue se deduce de la
prepia Ley de orden péblico v de las disposiciones sobre

poiicfa y costumbres. El art. 2 (165} de dicha Ley sancig

(19%) o~ La facultad us sstablecs el Decreto 10 de Octu-~
’ - bre de 1.958 en su art. 1?2.: los procedimientos

que den lugar a los actos en ejercicio de la fun
cién de policfa sobre la prensa, radio, cinemato
graffia y teatro, asi como los actos de policia en
materia turi{stica. En estos procedimientos se re-
gulan pues la imposicidén de multas, etc. constitu
yendo una serie de jurisdicciones especiales,

En lo relative al procedimiento sancionador del =

Ministerio de Informacién y Turismo, ver el traba

jo del Doctor JesGs-Agustin Pellicer Valreo, en la
Revista General del Derecho. Julio-Agosto n? 268/

87 pégina 606 y siguientes,

(165) o= Articulo 2 de la Ley de Orden Iiblico sanciona: a)
los que perturben o intenten perturbar el ejerci--
cio de los derechos reconocidos en el TFuero de los
Espafioles, y demds Leyes fundamentales de la Na- -
cidn, o que atenten a la unidad espiritual nacio--
nal, pol?tica*y social de Espafia.~ b).- Los que al
teren o intenten alterar la seguridad pdblica, el
normal funcionamiento de los servicios pidblicos y
la regularidad de los abastecimientos o de los pre
cios, prevaliéndose abusivamente de las circunstan
ciase. c§. lLos paros colectivos y los cierren o sus_
pensiones ilegales de Empresas, asi como provocar
o dar ocasidn a que se produzcan unos y otros.- d)
Los que originen tumultos en la via pdblica y cua-
lesquiera otros en que se emplee coaccidén, amenaza

o fuorza, o se cometan ¢ intenten cometer con car- .
mas o explosivos. e). Las manifestaciones y las —-

reuniones piblicas ilegales o que produzcan desdr-

denes o violencias y la celebracién de espectidcu—-
los piblicos en iguales circunstancias. f£f). Todos

aquellos por los cuales se propague, recomiende o
provoque la subversidén o se haga la apologia de 1la

violencia o0 de cualquier otroc medio para llegar a
ella. g}. Los atentados contra la salubridad pdbli

ca vy la transgresién de las disposiciones sanita--
rias dictadas para evitar epidemias y contagios co
lectivos.

o/
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na verdaderas figuras delictivas. Esta jurisdiceidn gu-
bemativa tiene facnltad para imponer sanciones de has-
ta 500.000 Fins., 0 el arresto sustitulorio de tres me=-
ses deo cidrcel. Leta jurisdiccidn gubernativa ademas de
fuponer una duplicidad an el trato punitivo de figures
que har de sor juzgadas por ics itribunales ordinarios;
supone un quebranitamiento al Fuero de los Espafioles qgue
establece que nadie puéde ser condenado sino por 1log «-

tribunales establecidose.

k.3.5.2.- Jurado de ética prorfesional y en ma
teria de infracciones de prensa al amparo de la L;y de
prensa de 1.966,- El1 articulo 49 del Estatuto de la Pro
fesidn periodistica (166) establece que: "toda infrac--
cién de las normas contenidas en el artfculo 10 6 de --
las que afectan a la ética profesional en los principios
generales de la ﬂrofesidn periodistica, que se publican
como anexo a este Decreto, serd enjuiciada por'un Jura-
do de Etica Profesional designado por el Ministro de In

formacién y Turismo y .compuesto: como presidente por --

un miembro de la carrera judicial con categoria de ma--

(166) .~ Aprobado por el Decreto 13 de Abril de 1.967. -
El1 Reglamento aprobado por la O. de 3 de Noviem
bre de 1.964 en relacién con el anterior estatu
to de 6 de Mayo de 1.964 sigue en vigor.

o/o



gistrado, nombrado a propuesta del lMinistro de Justicia,
y como vocales, por dos miembros de la Federacidn Nacio-
nal de Asociacionses de la Prensa que sean periocdisias en
activo, propuestoc por su consejo directivo, y dons renpre-
sentantes del Ministerio ds Informacidén y Turiszo qu? -

sean funcionarios del mismo®.

Este jurado es un Tribunal designado por ell—
Ministro de Infoimacidén y Turismo con funciones Judicia
les, en el que pariicipan minoritariamente dos periodis
tas profesionales y que pueden inmponer las sigvientes -
sanciones de una suma gravedad: "a).- Amonesﬁaciéé privada
o pdblica. b).- Suspensién temporal del ejercicio de la =

profesién y c¢).- Inhabilitacién definitiva para dicho - -

ojorcicio". {167)

Estas sanciones pueden ser impuestas por hechos
perseguibles ante otras jurxrisdicciones, como en la juris-
diccidén anteriommente examinada y tipificados ademéds con

una gran amplitud LQué ha de entenderse por: "respeto a

(167) .- Si tenemos en cuenta que segiin el artficulo 36 de
la Ley de Prensa y el art. 22 del Estatuto, una de
las incapacidades para s8er director de un medio in
formativo la constituye el haber sido sancionado -
"tres o mas veces por el Jurado de Itica Profesio=
nal en grado superior al de amonestacidn piblica',
resulta un nuevo tipo de sancién indirccta: la in-
habilitacién para ejercer el cargo de director.

v



la rectitud de intencién" o por "servir a lo opinidn na

cional?%,

»Ccntra las resoluciones de¢ cste Jurado tan sé-
le cabe un recurso ante un Jurado de Apelacién, desigiado
agimisiio por el Ministro do Informacidn v Turismo (art. -
50 del Estatuto) y compuesto, como presidente por un ma--
gistrade del Tribunal Supremo, nombrado a propuesta del -
Ministro de Justicia, ¥y como vocales, por un miembr: de -
la Fedexacién Naciqnal de Asociaciones de la Prensa en —--
quien concurra la condicidn de poviodista de Hano;, PIO=--
puesto por dicha Federaciéu y por un representante del Mi
nisterio de Informacién y Turismo, que deberd ser funcio-
nario deol mismo, con una antigliedad minima de diez aiios
de Serviclo. Este Jurado, con sede en Madrid, es unico pa
ta todo el territorio nacional al igual que el gque actua

en primera instancia,

Se trata en definitiva de otra jurisdiccidn espe
cial mds en materia dd infracciones de prensa, a la que =
cabe, por tanto, atribuir uno de sus defectos esenciales,

el de ser juez y parte (168).

(168).~- Es evidente, por ejemplo, que no pocos de los expe
dientes admlnistra%ivos incoados hasta el momento™
lo han sido por supuesta falta de respeto en la cri

tica de la accidn politica y administrativa. En al
gunas ocasiones las sanciones impuestas por el Mi=
nisterior de Informacién Turismo lo han sido por
presuntas faltas de resPezb a la accidén polditica y
administrativa desarrollada precisamente por dicho
departamento. Que en estos casos la Administracidn

vy m&s en concreto el propio Ministerio del ramo, es

Jjuez y parte es evidente. Esto no quiere decir con

ello que necesariamente haya de ser parcial en el -
enjuiciamiento y rcsolucién de los expedientes, si-

no que como anteriormente hemos visto se es partial

y por tanto se guebrante una elemental garantfa ju-
ridica. ‘

/e
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be3e5¢3e~ Jurisdiccidén penal universitaria.~
Es una verdacera jurisdicceidn extraordinaria cuyas san
ciones si bien se pretenden corfigurax como‘puramente
disciplinariss, son absclutwmmente penales. Pues una pe
na o3 la pérdide de los dercchos inherentes a una mae-
trfcula, asimismo ey perna la inhabilitacidn para todas

~

las Universidades Espaficlias.

La imposicién de estas sanciones no esta ja-
mas amparada on la independencia de un poder judicial,
que pucda instruir y pueda 2plicar unas normas claras
Yy conc&ctas. Sentados unos hechos, instruido un expedien
te, sc produce el traslado a efectos del puro descargo y
se imponen las sanciones s8in otro recurso que el.de alza

da ante el Ministerio de Educacidn.

En esta Jurisdiccién cabe la posibilidad de --
que se instruyan expedientes colectivos, presumiendo la
culpabilidad, y obligando al expedientado a que cafgue -

con la prueba diffcil -de la inocencia.

Ha de destacarsé que tanto la tramitacidén del
posible recurso de alzada ante el Ministerio, y 1a del -
posible recurso contencioso administrativo no supecne la
snspensién de la ejecucién de la resolucidn sancionadora

académica.
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h‘ﬁas.h.m Jefaturas Piscicolas.- Cuya facultad
sapcionadora le fue_atribui”a por 1Ia Ley reguladora‘del
Derecho de Pesca Fluvial de 20 deo Febrero de 1.942 an cu
yo articulo‘SB puede leerse gue ecovresponde exclusivamen
te a las Jefaturas Piscicolis sl conocimiento y resolu—-—
cidn de los expedientes insiuruidos por infracciones de los
preceptos de esta Loy, cnn la séla excencidén de los defi-
nidos como delitos cuyo conocimiento corresponde a los -~

Tribunaies ordinarios de Justiciae.

La Ley clasifica las faltas en leves, menos gra
ves y muy graves, en estas dos dltimas la sancidnlno es -
86lo de multa sino que en el primer caso llega hasta cin
co dfas de arresto y en el segundo hasta diez, lo cual es
base y motivo sobrado para que el enjuiciamicnto de las -
mismas corresponda a la autoridad judicial por el procedi
miento ordinario de sancién de las faltas, lo que exigird
una mayor depuracién técnica en las infracciones castiga-
das para su posterior inclusién en el Libro correspondien
te del Cédigo Penal. |

"h'3'5ﬂ5'" JurisdiccidnvDeportiva.- Esta Juris-
diccién desenvuelta a través de las simples normas esta-
tutarias y reglamentarias de régimen interno estableci--
das por 1#3 distintas Federaciones Deportivas, encuentra
su fundamento ;egal y punto de partida en la Orden de 7

de Junioc de 1.945 do la Secretarfa General del Movimien-
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miento, aprobatoria dol Estatuto Orgédnico deo la Delega- -
ci6r. Nacional de Deportes, y concictamente i su art. 22
quc entire otras funciones concede a referida Delegacién
la siguiente: "Resolver en dltima o inapolable instancia
ias controversias y diferencias que surjan entre ehtiﬁn—-
des v organismos deportives o enire éstos y una tercera -
rersona, siewmpre que se roeilizran al campe de la ecducacidén
fisica y de deportes o se relacionen con las finalidades
propias de la Delegacidn". Al propio tiompo el arte. 72. =
dice: "Queda rigurosamente prohibido a todo deportista o
sociodad deportiva scudir, para resolver sus problemas,'a
otra disciplina o podexr distintc dse la Delegacibén Nacio=-
nal de Deportes" y, por diltimo, esa facultad suprema de -
resolver conferida a la Delegacidén Nacional, la extiende
el art, 86 a: "todos los casos que pudieran presentarse -
Y que no hubieran sido previstos en los mismos =~los Esta-
tutos-, con excepcidn, naturalmente, de las leyes vigen--
tes y de los reglamentos de Policia de Espectdculos en to
do lo que sea de su peculiar esfera de accidn o coﬁpeten«

ciae.

Pese a la amplitud y generalidad de tales atri-
buciones, éstas se refieren de modo exclusivo al campo pa
ramente deportivo, pero nunca a aquel género de relacio--

nes y controversias juri{dicas que, en 8{, nada tienen ==

que ver con el deporte, aunque hayan surgido con ocasidn del

o/o
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mismo, como son las de origen laboral y las de cardcter

contratuzl ecivil, aungque como dice Mario Dean Guelber.--

zu {(169)% las fedzraciones deportivas han desbordado ol

alcance de esta jurisdiccidi deportiva. Por tltimo y co

mo lo mis importante en las funciones de esta delegacidn

es la peuaal que establece ¢l art. 76 al atribuirse 1a fun

cién sancionsdora y discipiinaria de todos los depsriige

tas.

(169) .- Mario Dean Guelbenzu.=- "Sobre el problema de la =

unidad jurisdiccional" pig. 127 dice: la exclu- -
sién de este tipo de relacionecs en el ordenamion-
to deportivo es tan clara que la propia Orden }Mi-
nisterial sdlo la menciona para darla por supues-
ta -art. 86-, pero lo cierto es que las diversas
Federaciones Deportivas, dando la citada Orden una
interpretacién y alcance que jamds tuvo ni podria
haber tenido, e incluso desbordando e infringiendo
su literal contenido, no sélo han creado su propia
y singularisima regulacidn procesal y hasta sustan
tiva, sino que han autoatribuido, por si y ante si,
el pleno conocimiento y decisidn de materias tales
como las indicadas, y lo que es todavia més sorpren
dente y andmalo: han cerrado prdcticamente el paso
a cualquier simultdnea o ulterior intervencién de
toda otra Autoridad -l18ase judicial ordinario o la
boral- para enjuiciamiento y resolucién de todas -
las posibles controversias, garantizando férreamen
te la efectividad de tan arbitraria prohibicidn me
diante contratos en los que impresos o nd oficial-
mente segiin los casos, deberd constar obligatoria-
mente una ciusula de sometimiento expreso e incon-
dicional a la jurisdiccién deportiva, cuyo incum--
plimiento dard lugar a sanciones que pueden llegar
hasta la separacién total y definitiva de la orga-
nizacidn deportiva correspondiente. Citamos como -
ejemplo méds tipico y desde luego el mds importante
el de la Real Federacién Espaiiola de Futbol, con--
forme a las vigentes normas estatuarias aprobadas
con fecha 3 de Julio de 1.961 y sus Reglamentos, -
tanto organico como de Jugadores y Entrenadores.

O
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}e3.6.~ Tribunales de Honor.- La Ley de 17 de

.

Octubre de 1.961 cstablecid los bases de orgunizacidn v
procedimiento de lo3s Triburales de Honor. Estos Tribuna
les estan foxmados por siete miembros designados por --
sorteo que peritenezcan a la misma clase profesional y -
catzgoria que el enjuiciado. Las resoluciones de 108 =~
Tribunales de llonor nuncz con susceptibles de recurso -
contencioso-administrative, aungue en caéo de condena -

que entraile separacidén del servicio la resolucidn no es

ejecutable sin previuv informe del Consejo de Estado.

El Tribunal de lHonor es competente para éono—
cer y sancionar los actos deshonrosos cometidos por in-
dividuos pertenecientes a colectividades civiles que =—-
les hagan desmerecer en el concepto p@Gblico e indignos
de desempeiiar las funciones que les estdn atribuidas --
por causar desprestigio al Cuerpo u organismo de perte-

nencia.

Los Tribunales de Honor en el ambito militar
se regulan por el C.J.M. artfculo 1025 al 1046 1la com-
petencia de estos Tribunales es para conocer de los ac-

tos contrarios al honor o dignidad. (170)

(170). Nicol4s Gonzdlez Deleito "Tribunales de Honor"
Revista del Colegio de Abogados, primer trimes-
tre.
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b iy~ Por Gltimo examinaremos brevemente aque-
llas jurisdicciones que por haber surgido en circunstan-
cias de eamergencia han dejado de existir actualmente, va
sea por derogacidn expresa o por falta de funcionamienio.

Son las siguientes:

bokol.- Jurisdiccidn de régimen de tasas y ven
tas clandestinas 30 de Septiembre de 1.940.- Se c¢rea cde-
pendiente de la P’residencia del Gobhierno la Fiscalfa Su-
rerior de “Tasas para persegulr la venta eclandestina. Fuede
establecer ademis de multas otras sanciones como la prohi
bicién de ejercexr el comexrcio o clausura del destableci--

micnto, etce

b,4,2.- Tribunal Central sobre contratacidn en
zona roja, Ley 5-11-40, pues la "contratacidn en el terri
torio que desgraciadamente estuvo sometido a la domina- =

cién marxista suscita problemas que requieren una solu- -

cidén extraordinaria”.

4.&.5.- Tribunal Especial de Represién de la ma
sonerfia y el comunismo Ley 1 de Marzo de 1.940 creada con
el fin de atajar "la terrible camparia atea.materialista,
antimilitarista y antiespafiola que se propuso hacer de =--
nuestra Espafia satélite y esclava de la criminal tirania

sovidtica'.

Como quiera que la Ley de 1 de Marzo de 1.940 =

o/o



- 173 -

que crea este tribunal tiene el cardcter retroactivo pues
se nuede c¢ondenar a personas por hechos cometidos»con 2 hebl
terioridad a la publicacidn ce la Ley, se admite en el -
plazo de dos meses la presentacidn de sxcusa absolutoria

(art. 8) y para ello se crea otro Tribunal especial (art.
12) "prcsidido por quien libremente desipne el Jefe del ~
Estado Y constituido ademfs por un General del Ejército,-
un J@rarca de la Falange Espafiola Tradicionalista vy de -~

las JONS y dos Letrados nombrados todos del mismo modo%,

Lo, .- Tribunal Especial de Responsabilidoades
Politicas Ley 9 Febrero 1.939 por el cual quedan incur»»—
sos en responsabilidad los que se hubieran opuesto al }Mo-
vimiento Nacional (art. 4) credndose para ellc un Tribu--
nal dependiente de la Vice-Presidencia del Gobiergq inte~
grado por un Presidente, dos Generales, dos Consejeros -
Nacionales de Faiange Tradicionalista y de las JONS‘que -
sean Abogados y dos Magistrados, todos ellos de libre nom
bramiento del Gobierno (art. 19). Asimismo se crea un pro

cedimiento especial.

_"Cumplida ya en su eséncia la finalidad atribuil
da a la jurisdiccidén especial' con fecha 13 de Abril de -
1.945 se decita un decreto por el que se declara caducada

la anterior Ley.

belfy5.~ Tribunal Especial sobre derogacién de -

o/o
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la Loy de divorcio (Ley de 23-9-39, Ley 26-10-39, Decrg
to 2-12-39, Pecreto 7-1-41, Decreto 21-6-42 y Dacretc =

1-1-42),

L,4,6.~ Juzgado especial en materia de emiggg
c¢ién. Este Juzgzado no ha llevado la funcién a la préc«e
tica, fue creado por el Decreto de 3 de dMayo de 1.962 -
del Ministerio de Trabajo que aprobd el texto articula-
do de la Loy de Ordenacidn de la emigracidn, derogando
oexpresamente la anterior Ley de 20 de Diciembre de = «=

1.924,

En su articulo 71 dispone que "de los delitos
y faltas en materia de emigracién, conocerd un juzgado
especial, con jurisdiccidén en todo el territorio nacio~--

nal... aplicdndose el procedimiento de urgenciaes."

Afortunadamente esta disposicidén no se ha 1lle
vado a la prdctica pues hasta la fecha contindan 5ono--
ciendo de estos delitos de emigracidn los tribunales orx
dinarios comunes. Este Juzgado dependerfia del Ministerio
de Trabajo, Srgano del que depende toda la materia de --
emigracién, con lo cual no existe la independencia Judi

cial de la jurisdiccidén ordinaria.
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CAPITULO = V =

20 ot e 2 sy e e e e g e
SRSEsSSEmEsSnSaEl

5.1~ Jurisdiccidén Ordinaria Civil.

Como ya hemos dicho anteriormente la unidad de
la jurisdiccidn no es incompatible con la distincidén de
diferentes aspectos funcionales y asi podemos hablar de

jurisdiccidn civil ordinaria.

Estimamos como jurisdiccidén ordinaria aquella -
en que la funcién de determinacién del derecho en el caso
concreto viene atribuida al Juez o Tribunal legal que con
cardcter general tiene asignado el conocimiento de todos

los negocios civiles.

La delimitacidn viene dada por nuestira legisla-
cidén por el art, 267 de la Ley orgdnica del poder judicial
hajo o1l titulo "De la extensidén de la jurisdiccidén ordina-
riaM". Canftulo I Tit., VI y los articulés 3L v 52 de 1la - -~
L.E.C, morced 2 la fijacidn de tres tipos de elementos: el
territorial. objetivo y subjetive. Dice esi la funcidn ju-
risdiccidn ordinaria se extiende a "los negocios civiles"»
que se susciten en "territorio especial" "entre espaiioles,

entre extranjeros y entre espafioles y extranjeros®.

La jurisdiccidén ordinaria civil se ejercita pox

los tribunales ordinarios interviniendo en un proceso noxr
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malmente y como regla general milentras que las jurisdic—
ciones especiales son agquéllas que intervienen eon casc$ 
singulares sustrayéndoles del conocimiento de la jurig-—-
diccién ordinaria. Por ello conociendo qué materias le -
vienen sustraidas por obra de las nonuas reguladoras de la
jurisdiccidén especial,; es coumc serd posible fijsr residual
mente la serie de atribuciones que constituyeh su conveni-

do.

5.2e= A continuaciéi» haremos un recorrido per -
todas y cada una de las jurisdicciocones especialez y, una
vez conocidas sus respectivas materias, se puede lograr, -
mediante un proceso de exclusién, el perfil de la Jjurisdig

cidén ordinaria determinando negativamente su contenido,

5¢2¢le= Jurisdicecidn laboral.- Haremos en pri--—
mer lugar un breve examen de los antecedentes de esta ju-

risdiccidn tan importante.

En 1;908 se crearon los Tribuﬁales Indusfriales,
suspendidos dos afios m&s tarde y restablecidos por la Ley
de 22 de Juliq de 1.912 que fue recogida en el CSdigo de -
Trabajo de 1.926 (171). Los tribunales se componfan de un
Presidente funcionario de la carrera Jjudicial y de seis ju

rados (3 patronales y 3 obreros).

(171).— Ver el articulo de Enrique Barén. Los obreros ante
la Magistratura, publicado en la revista "Cuader--
nos para el diilogo, de Febrero de 1.973.

of
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Durante ol perfodo de ia dictadurs de Pfimo de
Rivera, s2 crearon los Comités Paritarios concebides como
insiituciones de derecho piblico para regular lo vida de
la prefesidn y asimismo, con la competencia Jurisdiccio-
nal para resolver de la% diferencias individuales 'y colec

tivas que les someterdn patronos y obreros.

Con la Ley de 27-11-1.931 nacen lcs Jurados --
Mixtos que vienen a sustituir a los Comitds Pariterios y
se cirea el Ministerio de Trabajo como organismes indepen-—
diente. La estructura de esics jurados mixtos es de: uin -
Presidentsa, un Secretario, e igual ndmerc de Vbcaies, tan

to por la parte trabajadora, como por la empresarial.

Por decreto de 13-5-1.938 se crea la Magistra-
tura de Trabajo encomendidndola en principio al Ministerio
de Organizacidn y acciédn Sindical y llevando al mismo las
funciones de los jurados mixtos y tribunales industriales
salvo las funciones disciplinarias, consultivas y de esta
distica que pasaban a depender de las recién creadas dele
gaciones de trabajo creidndose ademds un tribunal central

de trabajo (172).

(172) -~ Se estructuran las Magistraturas por Leyes de 17-

10-1940, 22-12-1949, decreto de 27-12-1951, 4-8-1952,

lh—ll-l958 21-4-1966. Son las Magistraturas de —
Trabajo, érganos judiciales de dmbito provincial -
cuyos trédmites se seleccionan por concurso entre -
Jueces y Fiscales.

o/o



El no reconocimicento de oxrganizaciones sindica-
les auténomas, obreras y patronales, asi como de otros —-
sistemas de resolucién de conflictos (derecho de huelga,
arbitraje, comités paritarios...) d4d una excepcional rele

vancia a esta jurisdiccidn especial. (173)

Actualmente a la Magistratura de Trabajo 5e - =
atribuye la jurisdiccién exclusiva para conocer, resolver
y ejacutar sus decisiones de los conflictos individuales
que se produzcan en la rama social del derecho determindn
dose su jurisdicci&n por la calidad de las perscnas ¥ la
materia del asunto (174). Se trata de una verdadera juris
diccidén creada con la finalidad de sustraer a los Tribuna
les ordinarios una serie de problemas que al entender del
Legislador requieren ser tratados con una mayor rapidez,
eficacia y economia que en la jurisdiccidn ordinaria.

Las especialidades de esta jurisdiccidn residen
en que sus magistrados y dem4s funcionarios dependen delv
Minilsterio de Trabajoe. Tal sistema no parece correcto, =-

pues ni la Magistratura de Trabajo la forman parte de la

(173) .~ Al haberse afiadido la contratacién colectiva des-
pués de 1.958 hace que la carga de la Magistratu-
ra haya ido creciendo. Por ejemplo, en Madrid un
Magistrado tiene que conocer cada dia de vista --
una media de 13 a 16 expedientes,

(174) = Articulo 1 de la Ley de 28 de Diciembre de 1.966,

of
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comiin organizacién judicial ni se encuentran bajo disci-
plina, inspeccidn:y suboerdinacidn jerdrquica del Tribu--
nal Supremo, inspeccidén de tribunales y restantes tribu-
nales judiciales,vconstituyendo un compartimento separa-
do que hace que para ingresar en ¢l cuerpo, nombramien-—-—
to para los cargos mds imporitantes, etc., tenga una evi-

dente mengua de su independencia. (175).

En cuanto al procedimiento se establecen uhos
trdmites previos y necesarios como es conciliacién sindi
cal, que o3 hoy absolutamente formalista. Actos que dobe
ria desaparecer subsistiendo Unicamente el de concilia~-
cién a verificar ante la propia Magistratura, actualmente

establecido.

Existen ademds otra serie de especialidades, —-
procedimentales como son la no existencia de contestacidn

escrita a la demanda, etc.

El Gnico argumento serio que ha podido esgrimir

se a favor de la existencia de esta jurisdiccidén laboral

(175) .~ Estos tribunales pueden sentirse en cierto modo =-
desligados de su juriscidad., Prieto Castro sobre
el concepto y delimitacidn del derecho procesal -
en "Estudios y comentario para la teoria y précti
ca procesal civil" Madrid 1.950, tomo 2 pég. 632
y siguientes,.



eé la sustantividad del deivecho del trabajo frente al civil.
Pero sin negar la exactitud de la premisa, no es l%gico, en
absoluto la consecuencia, pues del mismo modo que nédis nie-
ga la sustantividad al derecho mercentil o al hipotecario -—-
frente al civil pfopiamenté dicho, a nadie se le ocurre esta
blecer una jurisdiccidén hinotecaria o una jurisdiccidn mer—-
cantil especiales. Por esc la innegable sustantividad del de
rccho laborar debe dar lugar a tvipos de procescs distintos -
(176)pero nunca a sustraer el concepto ce la jurisdiccidn or
dinaria cuestiones que, por su naturaleza, le corresponden -
de un modoc pleno.

Por todo ello nuestra conclusién es que la Jurisdic
cién Laboral debe desaparecer con su actual cardcter de ju-=-
risdiccidn especial. Pero precisamente por las especiales mo
dalidades del derecho social, material o sustantivo y 108 ==
que como reflejo deben corresponder al proceso 1abora} 8 ==
propugna que al lado de jueces separados civiles, penales y
contencioso-administrativo, existan los jueces laborales co--

mo drganos especializados de una justicia tnica, como ramas -

>

(176) .- Como ocurre en el Codice di Procedura Civile Italiano
que en sus artfculos 419 al 458 sefiala las especiali=-
dades procedimentales de las relaciones de trabajo.

o/o



en fin de la robusta y unificada jurisdiccidn comtin.

5¢3s= A contiruacién examinaremos las jurisdig

ciones espoeciales gue hemos llamado excepcionales.

5¢3.1e= Comenzaremos por los Tribunales de « w=
Aguas de Valencia, que ha sido sin duda la jurisdiccidn -
especial mis defendida en cuanto a su mantenimiente poi -

motivos histéricos, como més =2delante veremeos,

Fue creada esta jurisdiccidn espocial por Devre
to de 5 de Abril de 1.932, perc sus origenes son remotisi
mos y se afirma que es la institucidén de justicia méds an-

tigua dé Europae.

Sus jueces son 8 labradores elegidos cada dos -
afios por los Regantes de la Ruerta de Valencia, labradores
que han de ser cultivadores directos; quedando excluidos -
aquellos que no trgbajen sus tierras. Corresponde conocer
a este Tribunal de las demandas que se formulen pof sustra
cién de agua, rotura de canales, arrojar agua a un campo -
veciné para dafiar su cosecha, alterar el curso de riego, -
tomando el agua el dia que no le corresponda, comprobada -
la demanda se sigue un procedimiento absolutamente verbal

y se puede condenar a la "pena" (177) de multa y pago de -

(177).— Las llamadas "penas'" por las ordenanzas no son ta-
lies, sino imposiciones econdmicas sin obligaciones
de hacer o no hacer.

o/o
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costas. Lo decisidn no es susceptible de recurso alguno ni
‘de nuevo examen do la cuestidn ccutrovertida en juicio or-
dinarioc. En este tribunal juzgador no existe la carentia -
de los jueces técnicos, aunque los juzgadores couozcarn Der
fectamente el derecho de Riesgos de la Huefta de Valencia.
Tampoco existe la garantfa del debido proceso pues a nesar
de 1la oralidad, concentracién. stc., de este precedimiento,
adolece de otra serie de defectos como el de que la deien-
sa 1la realice el miemo labradoé que pusde, por ignorancia,
perdor un asunto en el que llevaba razén y no hay posibili

dad de securrir, etc., stc,

: A pesar de sus innumerables defensores (178) por
la antigliedad y autoridad de este tribunal ya que se dice

qie ningdin infractor se ha negado a acudir ante la presen--
cia de este tribunal, nosotros abogamos no por su supre- =
8idén, 8ino por la desaparicién como una jurisdiccidén espe-
cial y conservando este multisecular Tribunal para aque- -

lios Justiciables que deseen recurrir a él1 a modo de arbi-

traje.

5¢3¢2¢~ Las Juntas de detasas.- Nacen, por prime

ra vez a la vida jurfdica, con la Ley de 18 de Julio de --

(178).- Entre ellos el prestigioso procesalista Victor --
Fairén Guillén,
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1.932, concibiéndose entonces como meros organismos admi-
nistrativos que se encargaon de procurar la aveniecencia en-
tre las partes en los litigios derivados del contrato de
transnorte por ferrocarril v constituvéndose trdmite obli
gado para formular la rcclamacidn ante los Tribunales or-
dinarios de justicia, 8i no se habia logrado la concilia-
cién. No tenian, pues, estas juntas de detasas facultad -

contenciosa o Jjuzgadora.

Es en la Ley de 24 de Junio de 1.938, Ley orgé-
nica de las juntas de detasas, y en su reglamento de 23 -
de Diciembre del mismo efio cuando adquieren su fogma 3C=-
tual (179), viniendo a crear una fase éspecial de cardc--
ter mercantil, cuya misién primordial consiste en resol--
ver, las reclamaciones que se susciten entre los portea--—

dores y usuarios,

Una de las razones que motivaron la creacidn de
estas juntas fue con miras a dar mayor rapidez que la que
se conseguiria acudiendo a los juzgados ordinarios. Por si
de considerarse de especial interéds proteger el trdfico --
mercantil, se podrfa a lo sumo, crear un procedimiento més
rdpido y eficaz que el ordinario, pero nunca la creacidn

de un Tribunal especial.

(179) .~ Desarrollados por O, 29-5-1939 y 10 de Enero de -
1948 De Ley 2 de Septiembre 1.947.

o/



Asimismo se crearon para buscar una especlaliza
cibi y tecnicismo en los juzgadorss pero creemos que este
argumento no tiene ninguna razdén de scr, pues no existen
motivos de una especializacidn en este tipo de contratos

con diferencia a otras materias.

En su constitucién actual, las juntas da deta--
sas no sélo tienen como misidn informar a los usuarios 8o
bre las tarifas aplicables a un determinado transporte vy,
al igual que las juhtas de 1.932, tratar de conseguir la
aveniencia entre las mrtes e las reclamacioncs derivadas
del contrato de transporte, sino ademds pueden juzgar y -

fallar en asuntos dc detorminada cuantfa. (180).

Esta jurisdiccidn especial no tiene las garéntias
de los jueces técnicos pues en la composicidn de este Tri-
bunal ninguno de los tres vocales es juez de carrera sino
que uno de ellos representa a las cdmaras de comercio, = =
octro a las compaﬁiés de ferrocarriles y el tercero a las -
empresas de transporte por carretera. En consecuencia care

ce de las garantias del juez natural con su independencia -

(180).— En lo relativo a competencia de estas Juntas, ver
Trabajo de Alfonso Viada y Ferndndez Velilla, en la
enciclopedia juridica, Editorial Seis, pdginas 246
Yy 21‘70
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inamovilidad, etc., etc.

Por otra parte esta jurisdiccién especial tam-
bién tiene un procedimiente especial regulado en el art.

32 del Reglamento de 28 de Diciembre de 1l.238.

Si transcurriso un mes de preseontada la demanda
sin llegar a una aveniencia 3e celebrard ante el Tribunal .
el acto concilliatorio pudiendo ir las partes asitidas de
persona que defienda en derecho, con la exclusidn de los

profesionales de las reclamucicness

Asimismo en las cuantias inferiores a 3.000 ==
Ptas. la apelacidn no corresponde a un Juez o Tribunal si
no al Director General de Transportes Terrestres (181). -
Al no tener ninguna razén de ser la existencia de esta ~-
jurisdiccidn especial se aboga por su supresidén y se dé -
cumplimiento al D. 19 de Agosto de 1.967 que ya decia en
su art. 32 que "Los Ministerios de Justicia y Obras Pabli

cas dictaran en un plazo de seis meses las disposiciones

(181).~ Segiin el art. 12. del Decreto de 5 de Febrero de
1953 establece que "la ejecucién de sentencias =
firmmes dictadas por las juntas de detasas en - =
asuntos cuya cuantia no exceda de 3.000 Ptas., asi
como las resoluciones de la Direccidn General de
Ferrocarriles, Tranvias y Transportes por Carrete
ra (hoy Direccidn General de Transportes Terres--
tres) en los recursos de alzada interpuestos con=-
tra las sentencias de las referidas juntas serd -
de la competencia de los juzgados municipales con
jurisdiccidn en la capital de provincia en que re
side la junta de detasas que haya conocido el ~=-
asunto en primera instancia".

A
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necesarias para que los t{tribunales ordingrios asuman la
jurisdiccidén atribuida a los actuales servicios centra-

les v provinciales de las juntas de detasas®,

5¢3¢3e~ Tribunal Arbitral de Seguros.- Fue --
creado por la Ley de 17-5-1940 y reguladc vor Decreto -
de 17-5-32 y Orden 10 de Agosto de 1.973 (182). Estd -—
compuesto por dos Magistrados del Tribunal Supremo (uno
de lus cuales actua como Presidente) y un técnico de la
Direccidn General de Seguros que reune lg condicidn de
letrado siendo Secretario del Tribunal otro Letrado ae
libre designacidn por el Ministerio de Hacienda. D§ la
misma composicidén del tribunal se deduce que no tiene =
todas las garantfas de la jurisdiccidén ordinaria como -
la de jueces técnicos, independientes, etc. Este Tribu-
nal conoce de la interpretacidén periddica de los contra
tos mercantiles en materia de Seguros. E1 hecho de lla-
mar a esta jurisdiccidn especial Tribunal Arbitral es -
(183) porque se quiere asignar como zona inédita de pe-
netracién juridica aunque verdaderamente no merece el -

calificativo de arbitral. Esta parcela segregada de la

(182) .= En é1 se refundid el Tribunal Arbitral de segu--
ros del campo.

(183) .- Guasp.~- E1 arbitraje en el Derecho Espafiol,Barce
lona 1956, pdg. 12.



Jurisdiccién civil ordinaria no tiene razdn justificati-
va de su existencia y por elle abogamos por la desapniri-
cién de esta Jurisdiccidén. En nuestra opinidén este Tribu
nal no deﬁe sexr mantenido ni siquiera como Tribunal Axbi

tral Opcional, segin proponen algunos,

Tribunal sobre rendicidn de censos y fores de
Catalufia.~ Fueron creados por la Ley de 31 de Diciembre
de 1.945 vy constitufdos en la capital de cada una de las
provincias de Catalufia. Estd&d compuesto por un Magistrado
de la Audiencia y éos vocales. (Registrador de la Propie

dad y Notario) nombrados por la Direccién General del Ra

Mo«

Estos Tribunales conocen de los asuntos que =
se planteen con ocasidn de las divisiones y redenciones
de censos, determinacién de pensiones, valoracién y esti
macién de fincas a los efectos de redencién. Estos tribu
nales conocen, deciden y ejecutan y sus rescluciones es-
- tdn dotadas de fuerzg de cosa juzgada. La especialidad -
de estos Tribunales viene determinada tanto por la mate-
ria que se les atribuye, como pof su composicién, por el
territorio como incluso por las normas procesales que ;-
presiden el desenvolvimiento de su actividad. Simplemen-
t9 como ejémplos de irregularidad procesal seiialamos los

siguientes: (184). Se reconoce legitimacidén activa y pa-

Y

(184) .~ Ernesto Pedrar Peflalva.~ Los Tribunales Arbitra=-
les de Censos.- Revista Derecho Procesal n? 2, -~

aiio 1974, Pé.go 346.



siva a las personas que, de acuerdo con la Ley de Enjui=-
ciamiento Civil carecen total y absolutamente de ella; -
se admiten recursos pese a que la propia Ley detemina -
que "contra las resoluciones del tribunal no se dardn re
cursos de ninguna clase"; se conocen las sentencias incu
rriendo en incongruencia, etc. Esta jurisdiccién no pare
ce justificada para conocer de unos asunitos para los que
en el resto del pafs son competenies, los Srganos de la

jurisdiccidén ordinaria.

5.3.4.= Jurisdiccidn especial mar{tima.- La -~
Ley de 24 de Diciembre de 1.962 y el Derecho de 20 de Ju
nio de 1.968 atribuye a la jurisdiccidn del ejército todo
lo reiativo sobre auxilio, salvamento (185), remolques,
hallazgos y extracciones maritimas. Estas materias propia
mente civiles son examinadas por jueces sin la garantia -
técnica del juez profesional, lo cual no parece necesario
ni légico, por ello, debe desaparecer cuanto antes esta -
especial jurisdiccidén pasando el reconocimiento de estos

asuntos a la jurisdiccidn civil ordinariae.

5¢3¢5¢= Jurados de Riego.- Segin la Ley de - --

Aguas, en toda comunidad de regantes ha de haber un jura-

(1185) .- Durante el afio 1.969 se ha procedido a la apertu
ra de 733 expedientes de salvamento.

o/o



do que se forma con un presidenfe y ol nimero de vocales
que fije cada reglamentoc de Sindicato. Son sus atribucio
nes conocer de las cuestiofies de hecho que se suscifen -
sobre el riego._Puede imponer a los infractores de las -
ordenanzas de riego las correcciones qué scan adecuadas

conformne a las mismas.

5¢3¢6¢e~ Los llamados Tribunales de Cuentas del
ReinoAy los jurados provinciales de expropiacidn y otros
organismos similares, tienen una cierta funcidén judicial
y los consiéeramos per tanto como jurisdicciones especia
les. Aunque la funcién que regulan se refiere a materia de
indole ecivil, preferimos incluirlos dentro de la jurisdigc
cién en materia administrativa pues los 6rganos juzgado--
res son instrumentos de la Administracién que coadyuvan =

mds o menos directs unte y con mayor o menor intensidad

el cumplimiento de fines de la misma.

5.3.7.- En algunos supuestos, el derecho bosit;
vo nos ofrece ejemplos en los que las partes interesadas
pueden elegir el Juez para la resqlucién de los conflictos,
pero una vez designada tal estructura de decisién del - -
conflicto el érgano aparece preestablecido y no elegido =
inmediétamente por los interesados como en los casos de -~

arbitraje « En estos supuestos consideramos que son juris

dicciones especiales extraordinarias, asi:



Consulado de la Lonja de Valencia.- El Axt. 56
de las Ordenanzas para ol régimen del Consulado aproiadas
por la 0.4, de 13 de Septicembre de 1l.952 establece que =
corresponde a la Junta de Priuf vy Cénsules del Consulado,
la resolucidn de ~zuantas diferencias y conflictos de ca--
fécter nmercantil surgidos entre los miembros del consula-

GO -

La actuacidén de las COMUNIDADES DE LABRADORES
a gue se refiere el art. 22 del Real Decreto de 23 de Fe
brero de 1.,906. E1 TRIBUNAL JURADO DE 1AS HERMANDADES, -
segin el art. 115 de la O.de 23 de Marzo de 1.9455dicho
Tribunal-jurado tiene como misidén conocer de las cuestio
nes que se susciten entre sus afiliados cuando sean some
tidos por éstos a su jurisdiccidn. La mayor parte de es-
tas jurisdicciones pueden imponer a los infractores las

sanciones que hubiere lugar,.

6¢3.8.~ Por dltimo hay una serie de jurisdic--
ciones especiales que proceden de las facultades que atin
siendo propias del poder judicial se han ido otorgando a
distintos organismos administrafivos, asi por ejemplo la
facultad de conceder el beneficio de pobreza en materia
de derechos pasivos, funcién apropiada por la Direccién
General dél Tesoro, Deuda Pdblica y clases pasivas o la

facultad Instituto Nacional de la Vivienda. Por Ley de -



23 de Septicmbre de 1.939 el poder promover y ejecutar por
si{ el desahucio contra cualquier perxsona o entidad que a -
titulo de beneficiario o ingquilino ocupase una de sus vi--
viendas y no satisfaciese los alquilewes, facultad extendi
da a otras muchas causas por Decreto de 13 de Abril de - -
1.¢45 y concedida a otros muchos organisﬁos en virtud de -
io dispuesto en el Reoglamento de Viviendas de Proteccidn -
Oficial al de 24 de Julio de 1.968 y as{ una serie casi in
numerable de funciones que es pricticamente imposible de -

ennumerar {186G).

(186) «~ Otros ejemplos de ella son la inspeccidn de la -
disciplina de mercado, etc., algunos de ellos es-
tdn recogidos en la segunda parte del libro Tri-
bunal Espaiiol, Organizacidn y Funcionamiento, com
puesto por Prieto Castro, con la colaboracién de
G. de Caviedes, Almagro y Gonzilez Deleito.

o/o



CAPITULO - VI -

JURISDICCION EN MATERYA ADNINISTRATIVA,

6ele- Con la aparicidn del Estado modernc =~y a
partir de Montesquieu con la idea de separacidén de pode-
res- el poder ejecutivo, tiene la funcidn de maniener el
orden social, a través de los diferentes organismos admi
nistrativos y gubernamentales. Por el ejercicio de su --
funcidn esti sometido al principio de legalidad. La deci
sidén final a cerca de si su actuar es o o confor&e con
el ordenamiento juridico no puede corresponder a drganos
de la misma administracidén pues en este caso estarfamos
ante un supuesto de autotutela en donde la administra- -
cién seria juez y parte &l mismo tiempo, y como ya vimos
anteriomente la resolucidén de un conflicto por los pro-
pios interesados, no estd permitida en nuestro ordena- -
miento (187), en base a que el m4s poderoso podria impo-
ner su decisidén sea justa o injusta la misma . De ahi la

necesidad de que la jurisdiccidn sea como una institu- -

cién supraordenada a los intereses en conflicto,

(187).~ Salvo los casos extremos con la legitima defensa
del artficulo 8 n? 4-5-6 del Cddigo Penal.

o/o
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Nuestro ordenamiento jurf{dico parte de esta idea
de gue la administracidn es parte de un litigio, el cual -
como todos, debe ser resuelto por la misma jurisdiccidn, -

ya quc ésta os la tdnica que debe decidir a cerca de si un

acto 3 o no conforme con el ordenamienio juridico.

Pero también es cierto que la administracién pa-
ra mejor ejercer su funcidn tiene facultades de examianar -.
previamente a cualquier conticnda judicial las reclamacio-
nes que formulan los particulares. Esta funcién es en cier
to modo semejante a la del ecto conciliatorio de la juris-
diccidén civil oxrdinaria, de ahf que haya sido cens;rado -
(188),el complicado sistema procesal establecido en algu--
nas ramas de la administracién que prolonga las actuqcio--
nes administrativas y sustraen del pronto examen de los =~
tribunales judiciales que, son los que en definitiva deben
pronunciar su tiltima palabra a cerca del asunto y verifi--

car el control de la legalidad administrativa,

En consecuencia, sélo la jurisdiccidn puede deci
dir en lo relativo a la realizacidén del derecho. Pero la -
jurisdiccidén para cumplir la funcién a ella encomendada y

por meras razones de especializacién en el trabajo la ejer

(188).- Revista de Dereclio Privado. Afio 195&, pdgina 1.000,.~
José Maria Villar Romero.

o/



cita a travéds de tribunales y es en este sentido cuando -
al hiablar de jurisdiccidn comdn decimos que ésta se divi-
de en jurisdiccién civil, penal y contencioso-administia-
tiva como ordinaria, pese a que tradicionalmente (189) ha
sidq considerada comeo jurisdiccidén especial, pucs ésta es
ejoercida por drganos encuadrados en la organizacidn juvdi-
cial comin, a saber: a nivel nacional por las Salas de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, y, a ni- .
vel provincial o regional, poxr la Sala de lo Conlencioso

Administrativo de las Audiencias Territoriales.

Consideramos asimismo que tiene una gene;alidad
suficiente y tiene las notas que predicdbamos en la jurig
diccibén ordinaria en lo relativo a juez natural, al debi-
do proceso y a las garantias de esta jurisdiccién. Todo -
ello nos permite considerar a la jurisdiccidn como una de
las tres ramas en'que puede dividirse la jurisdiccidn or-

dinariae.

Esta rama de la jurisdiccidn tiene competencia
para conocer de las pretensiones que se deduzcan en rela-

cidén con los actos de la administracidn ptblica sujetos -

(189) .~ Asf por ejemplo: Gonzdlez-Pérez: Enciclopedia Ju-
ridica Seix, pig. 420, Barcelona 1971 y Gendin. -
Nociones sobre la jurisdiccidn contenciocso adminig
trativa en Rev. Derecho pub. 1963 pdgina 329 ¥y ~-
Teoria y Préctica.
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al derecho administrativo y con las disposiciones de cate
goria infericr a la Ley.

6.2.~ Al lado de esta jurisdiccidén comin conten
ciossc-adminisitrativa existe una serie de jurisdiccionss -

1

en donde los érganos que intervienen para decidir no es--
tdn investidos de imparcialidad necesaria, pues el Estado
no interviene como tercero en relacién entre partes sino

como pearte interesada.

Es muy probable que en eostos tribunales exista -
la parcialidad entendida como una especie detemminada de -
motivacién, on forma tal, que el movil de la declaracién -
sea el deseo de resclver justa o legalmente poniendo entre
paréntesis todas las consideraciones subjetivas del juzga-
dor, pero lo que es indudable que no existe es la garantia
de impartialidad pues el tercero decisor es parte en el -

conflicto y por tanto tiene interéds en é1.

6.3.- Por ello no hablamos aqui de jurisdiccio-

nes especiales sino de jurisdicciones extraordinarias,

6¢3¢le~ E1L Tribunal de cuentas del m»ino.- Los =
precedentes del Tribunal de cuentas, datan desde el siglo

XV. Existid en Espafia la Contadurfa Mayor de Cuentas, a -

la que éorrespondia revisar las cuentas presentadas por -
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los que manejaban caudales del erario piblico (190).

Felipe III fundé la Contaduria con el Supremo
Conscjo de Ilacienda, haciendo de ambos organismos uno -

sélo, que conservé ol nombre de este dltimo.

A partir de 1.851 surge nuevamente como 4érga
no de cardicter especifico, tonando ya el nombre tradi--
cional de Tribunal de Cuentas del Reino. Las circunstan
cias 2speciales de la guerra e 1.936 motivaron la sus-
pensidén de sus funciones. En el afio 1.946 se organizd,
asumliendo el estudio y fallo de las nuevas cusntas:. pen—-
dientes de exdmen, junto a las que en lo sucesivo fueran

remitiéndose.

Actualmente se rige por la Ley de 3 de Diciem-
bre de 1.953 modificada en elguno de sus preceptos por -
la de 23 de Diciembre de 1.961l. A cargo de este Tribunal
ha sido confiada la inspeccién, la administracién y dis-
tribucién de rentas, pudiendo exigir cuentas a todos los
que hubiesen recibido caudales del Estado, o sea, ejerce
la fiscalizacidn econdmica de los hechos realizados en -

la ejecucién de la Ley de presupuestos del estado.

(190) e~ Enrique Corrales y Sdnchez.- La institucién del
Tribunal de Cuentas en Espafia y el Extranjero. -
"Revista de Legislacidn, tomo 100 pdg. 225 y ss.

o/o
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Este Tribunal de Cuentas es una jurisdiccildén
especial y privativa, en cuanto ¢1e contra sus resolu~ -
ciones no se da recurso alguno (art. 22). Dicho Tvilu-
nal no tiene las garantias del juez natural y técnico.
Su Pleno estd integrado por el Preciden%e, los Minis--
tros del Tribunal de Cucenteas, el Fiscal y el Secrete-
rio General. Actua constitufdo en Salas. Cada una de =

ellas constituida por un Presidentie y tres HMinistros,

La competencia del Tribunal de Cuventas se os

cinde en dos tipos de funcioiizns:

Funcidén Fiscal: Delke poner en conocimiento ==
del Jefe del Estado y de las Cortes la opinién que for-
me acerca de los términos en que hayan sido cumplidas -
las Leyes de Presupuestos y demds de cardcter Fiscal. -
Funcidén jurisdiccional.- En el ejercicio de la misma le
corresponde: 1l2.- El examen y comprobacidn de la Cuenta
General del Estado y la expedicidn de 1la certificacién
de su resultado.- 2?2,- £l examen y fallo de las cuentas
que le deben ser rendidas. 3%2.- El conocimiento y reso-
lucién de los expedientes de alcance y reiﬁtegro; y 4e,.-
El conocimiento y resolucidén de los expedientes de can--

celacién y fianzas de los funcionarios piéblicos {(191).

(191).~ Tribunal de Cuentas del Reino por Nicolds Gonzé-
lez Deleito. Boletin del Ilmo. Colegio de Aboga-
dos de Madrid, n¢ 4, afio 1974,

o/o



6e3e2.~ Jurisdiccidn Sindical.- Esta jurisdic-

cidn especial no alcanza a todas las actividades encua--
dradas en la organigzacidn sindical y estd compuesta per
les siguientes Srganos o tribunales especiales: Srgancs
de conciliacidn sindical, tribunales’de amparo sindica-
les, comisidn mixta de arbitraje taurino, comisidn mixta

en materia cinematogrdfica.

6.3.2.1.- Organos de Conciliacidn Cindical.= -
Como ya hemos indicado al hablar de la jurisdiccidn labo
ral es un requisito previo para entrar en esa jurisdic--
cidn especial la necesidad de un intento de conciiiacién
sindical ante los distintos sindicatos provinciales (192),
ya expusimos la jnutilidad de este trénife piramente for—
mal que despuéds habria de repetirse en presencia del Ma--
gistrado de Trabajo.

i

663¢2.2.~ Tribunales de Amparo Sindicale— Es—--

tos tribunales fueron creados con base en el art. 6° del

Decreto de 12 de Febrero de 1.944 (193), y su desarrollo

(192) o= Texto del Procedimiento Laboral del 21 de Abril
de 1.966, art. 50 y siguientes y 168 pdrrafo 6°9.

(193) .~ E1 decreto 12 de Febrero de 1.944 dice que son =~
creados para resolver los "recursos formulados en
alzada por quienes con derecho y personalidad su-
ficiente reclamen contra decisiones de las jerar-
quias sindicales en cuanto sean lesivos de inte--
reses econdémicos particulares. Actualmente regula
do por decreto 13 de Agosto de 1.971.

N o/
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es por la 0. 12 de Enero de 1.948 de la Secretaria Gene-—
ral del Movimiento, ostableciéndoue: 12.- Tribunales Pro
vinciales en las respectivas Delogaciones de Sindicatos

con una competencia que puede llegai hasta las 100,000.-
Ptase. 2¢.- Tribunal al amparo Central de la Delegacidn -

Nacional de Sindicatos, con compeiencia iliimitada en las

restantes cuantfas.

Son 8rganos sindicales de cardcter arbitral con
atribuciones para conocer de los recursos que S< interpon
gan contra los actos dictados nor los organismos sindica-
les. La composicién de estos drganos es mixta de pérsonal
judicial (para la presidencia y vicepresidencia) empresa-
rios, trabajadores y abogados sindicales. El procedimien-
to bastante complicado, se establece en el capitulo VI y
en el Decreto 13 de Agosto 1.971 y termindndose el Regla-
mento con una tnica disposicién adicional que dice lo si-
guiente: "Corresponde al Delegado Nacional de Sindicatos
la interpretacién de los preceptos del presente Reglamen-
to. Asimismo queda facultado para dictar, en el orden in-
terno sindical, las disposiciones reglamentarias y aclara

torias que estime oportunas".

Aparte lo singularisimo deé esta jurisdiccién, -
qﬁe carece de todo precedenfe directo ni indirecto, lo --
primero que llama la aﬁencién en ella es que, mediante una
simple Orden reglamentaria ,yse instaura nada menos que -

toda una legislacién orgdnica, procesal e incluso sustanti

o/o
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va, puesto que la Disposicién adicional autoriza al Dele
gado WNacional de Sindicatos no sélo a una interpretacidn
que resuita prdcticamente omnimoda, y desde luego preva-
lente sobre la de los diversos drganos jurisdiccionales,
siro también a dictar indefinidamente cuantas disposicigo

nes complementarias y aclaratorias estime oportunas.

6+3.2¢3.- Organos de Arbitraje en materia del

Espectdculo.-{104). Se crean por orden de 30 de Diciembre

\ =~ ’/

de 1.957. Estos drganos son c¢ns: comisiones mixtas de ar-
bitraje y tribunal central de arbitraje, siendo su objeto
la ordenacidn de las relaciones comerciales y las 'situacig
nes litigiosas que se produzcan en la contratacién cinema

togrdfica. La comisién mixta es como una primera instan--

cia y el Central tiene el cardcter de Tribunal de Alzada.

Las comisiones mixtas se componen de un Presie—=
dente y Vocales (entre dos y cuatro) que representan a -
las dos partes: distribuidora. El1 Tribunal Central de Ar-
bitraje (que conoce de los recursos en alzada), estd com-
puesto por el Presidente del Sindicato Nacional del Es~ =

pectdculo y la representacién de las dos partes. Adn exis

(194).- El reglamento estd4d publicado en el Boletin del Ox
ganismo Sindical de 27 de Mayo de 1.968. "

o/o



te un recurso ulterior ante el Tribunal Central de Amparo

de la Delegacidn Nacilonal de Sindicatos.

Por la especivl nzturaleza del Sindicato Espa--

filol que no coincide con lo que en los demds paises se en-

tiende puxr Sindicatos dado que son corporaciones de dere- T

cho pdblico (195), se plantica el problema si los Tribuna-
les Sindicales constituyen una jurisdiccidn Especial Admi
nistrativa, as{ como si los acuerdos do los mismos po=- --
drian se1r impugnados aute la jurisdiccidn eontencioso -ad-
ministrativa. Pero la Ley de 26 de Diciembre de 1.958 so-
bre organismos auténomos consigna en su preémbulozque de-
ja fuera de su érbita a organismos del movimiento, asi co
mo a la organizacidn sindical y entidades que la inte- --—
gran. En el mismo sentido la jurisprudencia (196) dice --
que la Falange Espaiiola Tradicionalista y de las JONS y -
la organizacidén sindical son organismos con personalidad
para hacer llegar al Estado 1gs necesidades de los produc
tores, de donde se infiere que no son érganos gendricos -

de la administracidén.

(195) e~ En las que se integran por adscripcién legal los
empresarios técnicos y trabajadores.

(196) o= Entre otros la Sentencia 8 de Julio de 1.960.,

o/

™~



En nuestra opinién la Organizacién Sindical de
rende del poder ejecutivo, prueﬁa de ello es que se con-
figura como un depavtamentc ministerial, en consecuencia,
sus resoluciones al igual que las de cualquier otrc orga
nismo de la administracién podrian ser recurridas en la
via contenciosa. Pero esti claro que la alministracidn ha
querido dar a ecta organizacién sindical tan "sui gene--
ris" un cspecial estatuto y la constitucion de una nueva

jurisdiccidn especial (197l.

6.3.3.- Los Tribunales econdmicos administrati
vos fuercn creados por Resal Decreto de 16 de Junio de 1924
y estdn regulados actualmente ror Decreto de 26 de Noviem~

bre de 1l.959.

La Jurisdiccidn econdmica administrativa estd -
integrada por Organos que no forman parte de la funcidn -

jurisdiccional del Estado.

Dentro de los limites que la naturaleza de esta
jurisdiccidén se compone, pues admite que sus resoluciones
sean examinadas ante la jurisdiccién ordinaria (el recur-

so contencioso-administrativo) su funcién es exclusiva --

(197).— La nueva Ley Sindical de 17 de Febrero de 1.971 =
establece la posibilidad de creacidén de una espe-
cie de via contenciosa.

o/
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y excluyente. Asi lo previene el Reglamento de Procedi-
miento en el art. 4 estableciendr gue los Organos a - =
quienes se atribuye esta funcidn son los mismos ~ompe-—
tentes para conocer de cuantcs procedimientos se susci-

taren en materia econdmica-administrativa.

Esta jurisdiccidén especial no tiene la garan-—
tfa del Juez naiural y técnico =son funcionarios de ali-
guncs de los cuerpos dependicecntes del Ministerio de Ha-

cienda=- y como dijimos anteriormente ios Organos que re

ciden no estdn investidos de ia imparcialidad uocesaria.

6¢3elte~ Juntas Arbvitrales de Aduanas.- Composi

cidén de las Juntas Arbitrales. Las Juntas Arbitrales de
Aduanas estédn constituidas en la forma prevista en las -
Ordenanzas Generales de la Renta. Segin este toexto legal

tienen la siguiente composicidn:

\

El Administrador de la Aduana como Presidente.

’

Un Vocal comerciarite elegido por el interesa--
do. Si éste no hiciese la designacién, concurrird el nom

brado al efecto por la Cdmara de Cbmercio;

Un Vista, nombrado por el Adiministrador, que -
no serd el que haya actuado en el hecho a que el expedien

te se refieres Cuando no hubiere otro Vista, se designa-



r4d a tal fin un funcionario - pericial.

Por Gltimo, el Presidente designard a un funcip
nario de su dependencia al efecto de gque concurra a la --
Junte en concepto de Secreitaric; sin voz ni voto (art. 15

del Reglcmento y 365 de las Crdananzas).

Cumpetencia Jda las Juntas Arviirales. Las Jun-m'
tas Arbitralss conocerdn en ‘nica o primera instancia. se
gér. la cuaantfa sea inferior ¢ no a 150,000 ftas.: De las
ousstiones que les atribuyan las Ordenanzas de Aduanas; -
De las reclamacionss que versen sobre calificacién do mex
cancias y consiguiente aplicacidn de partidas de Arancel
o interpretacidén de las Leyes y disposiciones arancela- -
rias, incluso las referentes a la validez o nulidad de los

certificados de origen (art. 1).

Criterio territorial de competencia. Los prite-
rios expuestos aluden a la distribucidn jerdrquica de la
competencia. En cuanto al criterio territorial de distri-
bucidn de la competencia éntre los Tribunales Provincia--—
les y las Juntas Arbitrales, se resuelve por el Reglamen-
to de procedimiento muy simplemente, tomando en cuenta -
la sede del drgano administrativo que hubiera dictado ol

acto objeto de la reclamacidn (art. 12).

6.3¢5.~ Jurades Tributarios: (Jurisdiccidén de -

Agravios).- Los primeros jurados fiscales (198) nacen on

(198) .- LOPEZ BERENGUER "Los Jurados Tributarios", Madrid,
Editorial de Derecho Financiero 1.963.

o/
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Espaiia con la Ley de 26 de Julio de 1.927, actualmento -
regulados por la Ley Gencral Tributaria de 28-12-65, en

su cap VII, tit. III, {art. 147 a 152) (199).

La genuina funrién de cstos jurados tributarios
era pare las cuestiones de hecho relativas a las bases de
imposicién tributaria. Para la fijacién de los hecheos im—
posibles que requieran el concurso de coniribuyente y és~‘
te n¢ colabore se pretendid sunlir esa falta de colabora-
cién de modo que, subsidiarianente actuen estos juradocs.
Pero esta funcidn ha ico desorbitdirdose encomendandoles -
competencias de méds amplio alcance, hasta ser un 3rgano -

jurdsdiccional,.

En este sentido Perulles (200) afirma que‘la -
institucidén de los jurados tiene una naturalezahsterogé--
nea al compelerlé funciones de tres 4rdenes distintos. En
unos casos actdian como Sérganos a los que compete sefialar
bases imposifivas o hechos con transcendencia tributaria

ante la falta de colaboracién del contribuyente o la com-

(199) .~ E1l desarrollo de su organizacién y funcionamien=-
to se ha hecho a través del 25-~6-64, 31-7-64 y -
30-10-65.

(200).- La reforma del sistema tributario y los jurados,
en "Comentarios a la Ley de reforma del sistema
tributario®", Madrid, Publicaciones del Ministerio
de Hacienda, 1.965 pig. 682.

o/



plejidad o fluidez del presupuesto material del impuesto,
que oblipga a xrecurryir al pirocedimiento estimativo. En se-
gundo lugear el contenido del jurado es de indole arbitral
y sus actuaciones ofrecen este matiz cuando fije mddulos
o bascs con cardcter glokal. Y, finalmente, realiza fun~--
ciones de fndolu jurisdiccional al resolver los rscursos
interpuestc por aplicacién indebida de las reglas de dis-
tribucidén 7 los de agravio coemmativo y éuando conoce de
bases o médulos globales por falta de unanimidad de los -
funcionarios componentes de las juntas, o por haber enta-
blade recursce alguno de los representanfes do los qontriu
buyentes oue no hubieren prestade su conformidad al acuer
do do la mavoria. En suma, los jurados son instrumentos -
de la eguidad en el sistema tributario, tanto cuando se -
enfrenta la Administracién al contribuyente aislado, como
cuando lo hace a través de las juntas y comisiones de con

venio o evaluacidén. (201).

Estos tribunales estdn compuestos segun estable
ce el art., 148 pdrrafo 1¢ por: "los jurados tribunales se
constituirdn guardando entre sus vocales la debida paridad,

entre funcionarios de la Administracidn Tributaria y repre

(201).— El art. 1&7, pirrafo I, de la Ley general tributa-
ria, "Los Jurados Tributarios son drganos que tie-
nen por misidn general resolver con cardcter subsi
diario, en los casos que se determine por la Ley,
las controversias que sobre cuestiones de hecho --
pueden plantecarse entre la Administracién y los --
contribuyentes con ocasién de la aplicacidn de los
tributos”,



- 208 -

sentantes de lag entidades sindicales, asociaciones pro-
fesionales, cdmaras y demds institucionss oficialments -=-

reconoc.idas que aseguren la pericia de agquello en las «~ =

cucstiones sometidas a su juicilo",

En cuanto al jurade central tributario se cons-
tituye en el Ministerio de Hacienda (202), intesrado por
un presidente, doce vocales y un secretario generaj (203,
A pesar de que el jurado central tributario es dnico para
todos los tributos, consta de tres secciones: Seccidn 12
Impucsto industrial. Seccién Z2: Contribucidén ristica y

\
Seccién 3%: Impuestos indirectos y tasas.

El art. 147 de la Ley General Tributaria distin
gue y determina tres grupos de cometidos que estdn atri--

buidos a los Jjurados tributarios:

}
le= Funciones generales.- Resolver, con caréc—
er subsidiario, en los casos en los que se determine --
’ q

por la Ley, las controversias que sobre cuestiones de he-

(202).~ Véase Orden de 30 de Octubre 1964, sobre organi--
zacién administrativa del jurado central tributa-~
rio.

(203).- Sobre funciones de los presidentes y secretarios
de los jurados véase art. 62 del Decreto 25-6-64
y apartado 8 de la Orden de 31-7-64 y V. también
orden de 27-1-65 sobre asimilaciones, considera-
ciones, asistencias y sustituciones de los miem=-
bros de los jurados y Orden de 6 de Marzo siguien

te sobre clasificacién, a efectos de diteas de -
los vocales de los jurados tributarios, cental ¥y

territoriales.



cho pugdan plantearse entre la Administracidén y los contri
puyentes con ocasién de la aplicacidn de lcs tributos. 2.~
Funciones especiales: Centro del régimen de estimaecidn ob-
Jetiva de las bases tributarias son lzs siguientes: Deter-
minar las bases tributarias, o las cuotes en su caéo, cuag
do ias juntas constituidas a estos efectos no llezuen a un
acuérdo, no exista unanimidad entre los funcionarios que =~
las constituyan o alguno de £us miembros recurra contra el’
acuerdo adoptadoe.- Resolver los recurcos interpuestos por
aplicacidn indevida de las rcglas de distribucién y dc¢ los
de agravio comprativo.- Resolver les recursos de agravic -
absoluto cuando no existian piwebas suficientes.~ 3.~ Funcio
nes extracrdinarias: Cualquiera que se les encomiende por

Ley (204).

Como hemos wvisto la mayor parte de las funciones
de este tribunal son propias de un dérgano jurisdiccional, -
por lo tanto, deberian pasar a ser examinadas por un tribu

nal ordinario, sin embargo, ello lo prohibe expresamente -

el art. 152, pdrrafo 2?2 de la Ley General Tributaria y en

(204) .~ Las funciones de cardcter general que acabamos de
transcribir vienen promenorizadas respecto de cada
impuesto en la Ley de reforma del sistema tributa-
rio de 11 de Junio de 1.964 y en los textos refun-
didos rcguladores de los tributos, asi como en al-
guna disposicidn complementaria.



el 19, pdrrafo 2, del Dccreto de 6 de Mayo de 1.965, es
en la que “los acuerdos de los jurados territoriales en
Unica instancia y los del central, dictados sobre las -
cuestioneé de hecho propias de su competencia, no seriu
susceptibles de recursc alguns, ni siquiera el ccnten—-

cicso~adimiinistrativo".

6e3.64e~ Jurados de expropiacidnr forzosn,— Es-

ta jurisdiccidn especizl extraordinar%a fue creada por
la Ley de 16 de Diciembre de 1.95i, Er el nredmbulo de‘
esta Ley e dice que los jurrdos provinciales de expro-
piacidn vienen a ser "drgance en los gue se compoﬁen ——
las dos funciones, pericial v judicial, escindidas en el
sistema actual, pero que reunen, ademis, las ventajas -~
que proporciona la permanencia y especializacidn‘enrla -
funcién, 1a’colegiaci6n (que permite llevar a su seno --
los intercses contrapuestos) y la preparacién,. al mismo
tiempo en los aspectos material y jﬁridico, de la cues-—-

tién a decidir", :

Es claro, por tanto, que los mismos redactores
de la Ley dieron ya el concepto legal de los jurados de
expropiacidén forzosa como organismos encargados de deci-
dir sobre el justo brecio que corresponda a los bienes o

derechos objeto de la expropiacién y esta funcidn deciso

ria deberia corresponder a la Jjurisdiccién ordinaria. --

e
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Cere ice Carretoro {204) lo funcidn de esics jurndos ez
adobla naricial o estinebive vy Jorisdiccional nor decidin
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la coniroversia TCondmitue JO0X iiam BArve of wl U_L RRCRDEY By
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Jetado noxr ¢l 2% a
hlecs que el jurne
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gue lo serd el maglc bl

fdente de lo andiencia COrresSuoiie—

Jdo quoe designe el

. Lo e s s SR S : ey D -y ; E - ~ T
dient: 2U7) y los sgig.icntns cuctro vocertes: 12 Un 2io-
anle del Sstade doe la resooeciiva Doleracidn de Haciordag

) 4 « Y P v 3 rreny e ¥ ? - By y ey Y
2¢ un funcionarie téenico designesds nor la Jelatura io-

vincial o distrite rorresnordiente por la covporacidi 1g
cal wuspective cn los cuses de exnropiacidn, dz wodo guc
habrd de ser wn ingeuierc azrduome, si se trota de Fincas
Tisticos (2“8); 3 {Ur:. roevresoniante da

Sindical sAgraria, cuanddo la emplopiacidn

1

piedad rﬁ.s‘tica); v oun raeoresentante de la Central Nociows-

3

nal Sindicalista respectiva en los demds coasos y 4f un no
tario de libre designacidn porxr el Decano del Colegic Lota

rial corresnondicntes

(2(‘35) o= Complesentorio o la Ley de expro| piacidn ‘.i;';c‘sb.,
Madrid, editorial Santillana 19560, )Jxa ina 124,

206).-— Art. 35 pdrrafo 2¢ de la lLeyv de exp. forzosa,

’

!

\

(2067) .= (Salve en Ceuta y lelilla guc lo sera el respecti
vo Juez de FPrimera Instancia)e

L

(2(’)8).-— Un ingenicro de caminos cumido se trate de aprove
chanrientes hi dré,ull & u otros bienes propios de
su especialidad; un ingeniero de montes,; cuando el
principal aprovechamicento de la finca exprowiaca =
sen el J,)rcstal; wy dingeuniero de minas en los ca--
508 de expropiacidn de concesiones mineras; un ar-—
quitecto al scrvicioc de la iilacienda, cumado la ex-
propiacidén afecte a fiuncas urtanas, y un profesor
mercantil al se:xvicio de la llacienda, cuande la ex
propiacidn recaiga sobre valores o JJ.l.LcJI'.;.O An&«
logo criterio de esiuecinliidnd se sesuird c"'—vnco 5
trate de biencs distintos de los eununeradosd il =

gue sortt voeal ¢l ingeniero industrial designndo =
Por lu res ectiva dc?cg acidn de 'i'ncluh tia : si sa
trata de dnctalaciones industziales, y en los do--
HAS C(%SO‘*, cl Tuucionamiento téo;x'lco nds dddneo, a
Juicio d a entidad exuropiante (e Lrrafo

le 1
- <y . N
1, del Reglamenioj.
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I dieis IJurado se dice que ¢35

e oey anrisdiccdinguit,

Este jurado de publilcidad conoce e las vicle--
ciones o los principios wsencrales del Esuotnto da Pronlici
clones o S PIrincipios aenerailas ECIN N LU C i U LACL

dad y nucde llegar o imponer CoricCciongs comnsSistentos en
amonestacidn o en suspensidn en el cjercicio de la activi
dard, resolwviendo conlloimme o equidad, con lo cual el proce

dindento y demds _narantias de la Jurisdiceién ordinaria -

(&

P

no existen en esta Jurisdiccidn espnecials

Por otra parte tampoco tiene la gurontia del =-

Juez natural puces este jurado estd compuesto por 21 per-
sonas de acrcecditada honestidad e integyidad profesional -

propuestas por ol linisterio de Informacidn y Turisno - -

por el Sindicato lacional de IPrensa.
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Lo unidad o integridad de 1o jurisdicceidn oy -
. 3 - AN S h . . ey - N ]
wna connguista del Nitado moedoriio (209, Yero en (ierioag

iaduente en la nussera, la unidnd ju--

misd. ceional brillia wor sa avsenciay Gt oy cone hegsios
dido zomprobur a lo lurge de ldos capftulos anbeyiores vy
asl se la liezado o decir gue: el tioncoe se hin dos
do e mil estillas, en escondaloess nrollferacidn do

ros, v la jurisdiccidn Y"orxdinaria', es sor tanto, la --

mas Vextroordinaria® de las jurisdiccionoes.

Telew= Vanos oliora & hacer un bhrove recorrido -

a1

nor loa Wltinoes aws, para analizar las declaraciones de

d

diversas rersonalidades en relacidn a este tema.

Ya desde el afio 1.950, el Congreso Nacional -

de Derecho Vrocesal scfiald la necesidad de proclamar el

(209).-— Bl ltecreto de 6 de 4Agosto de 1.311 de las Cories
de Céddiz incorpord a la nacidédn todos los seiio= -

rios ,]41*3.5(110(,401 ales. D1 Decreto de unificacidn

de fueros, de (6 de Licicmbre de 1.868, ceunsapgiré
la unidad Jurisdiccional, aque reafirmé el art
de la Ley Orgdnica del noder judicial de 1.87¢
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Ylos novanlers
Coinn CLviies, woomondan oL Dlosado

Clhvrounstrneial LUilico o roochiinco,

las circunstancias que duroante Jo Tuwerra de Libeoracidn
o o roln de su temwipacicr pudicran doteimsinaly Su @Xit-
tencio; deben desgrarecoer ¥y ser absowbides por la jurig
5 .. e e rs .. \A
diccién oxdinazia’ (210,
Zn el segunco Conproso s
drocesal colebrads i Madrid en 1,0°
Ea b - 1 N T 3 .  t T T ~ -y Ve [4 . N . g
opabla la widad jurisdiccional con la Unica excepced én

« ’

de la Hvisdicceidn eclesiastica, para las matorias pro-
pias de¢ su sobeiranizn espivitual; de 1o jurisdicceidn cas
trense, roespecto de los delitos purwsente militares, vy
de los asimiladoes n ellos, ¥ la de los tribunales tutela

res de menorass en lo gue sec reficire ¢ las dinfraccioncs -

cometidas vor menores de cdad penal {211).

o
0
o

en este punto reveladoras del aumbiente rci

(210) s~ Actas del I Conzreso Nacional de Derecho Procesal,
Instituto spaliol de Derxreciio Trocesal, ladrid 1950
pagina 251.

(211) .~ Instituto BLspafiol de Derecho Yrocesal, Ponencia I
de la Comiszsidn de Cxrganizacidn de Trihunales, pu-—
hlicadn por el "Doletin T2 Pe, no 18 de nayo-
Junio, pdgina 7.
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cia desavnresonrn vy anle s5¢ coantribuya & su desapariocidn s

s todas las ocvividades de auiicacidy del Jdo-~
'

rechio, sca ¢ivil o punitivo, @ los orcoaniswos que goenud--
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wivonta YO0 m CONns titucidn YIS LOn 2 C¢L LETOaGo LRy 5w

Tounlunente logs CongZeoses Hasdoliaics

ern 1970, respectivamente; postularon lo unidad jurisdic

cional; partviculamoite este Glitirne, que eon su tema VLI

desarrollaba una condenncidn risurosa de todas las Jjuris

'd

dicciones esneciales vy cetablecin las siguientes ceonclu--

siones:

Primera.- Sunresidn de las jurisdicciones y =
Tyibunales Zsuveciales, transfiriendo a lo Jurisdiccidn -
ofdinaria el conocimiento de los asuntos a aquéllas snco
mendados,.

Segunda.- La Jurisdiccidn Castrense deberd co

—

l’)

™

nocer solamente de los delitos especificamente militares,

(218~ Holetin I E.Dei’e, n? & do 16 de Noviembre de 1951
'l
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gue afecten o su part

Cunrta.- Adscuacidn de los procadimicncos <e -

s

gue conociexran las Jurisdic

tanso cemo de los especiales atribuidos a la Jurasdincidan

Oxrdinaria, @ los principios de garantfa v defensa que han

de ‘nformnar todo cxiterio de legaiide i,

Quintae~ Asegurar lo completa inds QCA(VW“LL ée

los Qrgancs de la Adunindistracidn co gusticin; tanto @z ac

constitucidn v designacidn ccmo ea su funcionsmicnto, de
toda injerencia del ejecutivoy constituvendo a este fin -

un Consejo Judicial con parflcipa016n de la Abogecia y de
las Facultades de Dexrecho que, bajo la pauta de una rigu-~
rosa base, previa y objetivamente establecida, de anti- =

gliedad y méritos, provea a toda clase de designaciones y

nombranientos.

Como concietas medidas legislativas se propugnan

las siguientes:

l2,- Con cardcter urgente, la derogacién del --

Decreto~Loy de 16 de Agosto de 1.968.

28,= Modificacién del Tratado Primeroc del Cdédi-
go de Justicia Militaxr, en el sentido de restringir la --

competencia de la Jurisdiccidn Militar.

e/c

ciones Especiales qus subalstan,
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&~ Modificocidn de los Tratados Segunde y Tar

Litar parz consepuly concrg
35 v procenoales tendentes a 1o w-
LG 5 ORI SALGEIIVES a

Yenal v -

& - LA AP T AR
& COon A LWOOLgo

ST TENS @

de Dnjuiciamiento Crimincl,
- DNerogacidn del Decrato de 21 de Septiombre

danje v Terroris-
3

hn,
Jilitaxy v Bandida

Witehelddn

sobre
do la Lev v Decroto~Ley en el misme

-

de 1.92060,
moe et ¥y, obvismente,
refexridou.

aria

-

ioy Penal y disciplin

«= Dorogacidn de Ila
e Diciembire do le255.

lMarina Mexrcante de 22 4

6¢.= Derogacidn do la Ley de Navegacidn Adrea -

de 2t de Diciembre de 1,96/,

&

e= Derogacidn do la Ley de 24 de Dicicmbre de
1,962 y Decreto de 20 de Junio de 1.968 sobre competencia

en Expedientes de Salvamento, Remolques, Hlallazgos y Ex--

tracciones Maritimase.

88 ,- Desaparicidén de la "Comisidn Mixta de Com-
petencia Hispano-Norteamericana'l

92 ,~ Integracién en la Administracidén de Justil--
y desapari~-

cia Ordinaria de las Magistrsturas de Trabajo,

¢idn del trdmite de coneciliacidn sindical.



102« Desaparicidn de la Jurisdicoidn Gindical
(Comicidn Mixbta de Arbitiajoe Tavrine Zentral de Sindico-

tos y Tribunal Centirel de AmpParc)e.

118, Desaparicién del Trituvnal Arbitral de Se

gUICS «

132~ Nesaparicidn det Juzgade v Tribunal de -

Orden PfOblico y atribucidn do sus competencing a los Tri

4

bunales Ordinarios

.

148 ,~ Dosaparicién del Juzgado Especial de

g
i
=

sificacién de loneda.

15¢.~ Desaparicidén del Juzgade de Delitos liong

tarios.

162.~ Desaparicién de la Jurisdiccidén de Contra

bando.

172%.= Atribucidén a la Jurisdiccidn Ordinaria de
las medidas precautorias o correctoras que hoy se confie-
ren al Patronato de Proteccidn a la Mujer y a la Jurisdig
cidn Especial sobre Peligrosidad Scocial o de Vagos y Ma-

leantes,



188, La compoetencia do log Tribunales Tuleloe
ros e Henores deberd cquedar eircunserits ol convcinden-
to de lans materias de su discipling celativas & mencres
de diesigels eiles, reafimsdndosce su vontoenido tu tiva v
de foraesidn, mds que jurdsdiceisnal. Bn todo creo, sibs
quedar excluide ol enjuicimaiente de hechos relcrantes a
marores de dieciseis afles; ¢sl come as cucsilones de pa
tria polestad y tutela safecvantes a aquollas personas 33'
laclionadas con log MERores SOWEGLTnd A 8d COmMPETINCLaa

192, lodificacidén de la Ley do Orden Pdbiieco -

naya hacer dosaparcceyr de ia mismes las Lfigawes de wnizac-—
cidn que comstituyen Liguras tipicas penales, sancionge—es

bles en esta via, para evitar la duplicidad de sanciones

por el mismo hecho.,.

208 ,- HDesaparicidn del Jurado de Etica Profesio

nal en materia de periodismo,

21%,~ Desaparicidén de la competencia del Minis-
terio de Informacidn y Turismo en las materias de cormec-
cién en via administrativa de infracciones de Prensa e Im

prenta.

228,- Desaparicidén del Tribunal de Defensa de -

la Competenciae

238 ,~ Promulgacidn de Reglamentos Disciplinarios

dotades de amplias garantfas jurfdicas.

of
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iniaotrative, Juntas Azbitooles de Aduasnas, Juvados

Tributarles, Juredos de Expropiacidn y Tribuueles de Cuen

R5%e= Dxpres: desogacion de las nolmas gue &8e-
tablecieron Crgarcs ¥ Tribunatles, cuva desaparicidn sa im-

pona por Falta de real vigencia, cuval son el Tribunal He-
peeial de Contratzeidy en Founm Roja, Tribunal
bre derogacidn dz la Loy del Divoxcie, Jumgado Cuberntti-
vo para lo recuveracidn Jdo obietos susitraidos on la Cuse-

rra Civil, Juugado especial sohre recuperacidn de bienes

de la Iglesia, Juzgado Espscial de Emigracidén, etc,

268~ Dorogacidn de cualquier otra disposicidn
que se oponga al espiritu que queda recogido en el cucrno

de esta ponenciae

Se ha unido tambidén o estec movimiento unifica-

dor la no menos autorizada expresidén de los representanm-

tea de la Administracién en el mundo de la justicia, tales

como el Presidente del Tribunal Supremo, el Fiscal do es-



te alto organismo (213), el Ministro de Justicia (214).

7e2¢= Este criterio no se encuentra ya exclu

sivamente en la opinidn de los profesionales y los ju-

ristas *

el piropio Presidente de Gobierno aspira a res-

petar el fecundo principio de la unidad jurisdiccional

(215).

Todos convienen en considerar la unidad de -

Juriedicciones o la unificacidén de jurisdicciones come

una indudable garantia de cualquier estado de Derecho.

Es el elemental principio juridico de "todos iguales -

frente a una Ley igual y con idéntico trato®.

(213)--

(214) .~

(215) -

Creo que todos los profesionales del Derecho es
tamos de acuerdoe en la conveniencia de la uni--
dad de Jurisdicciones. La Ley Orgdnica del Esta
do, por ello mismo significé un gran avance en
la linea del Estado de Derecho. Ahora al desa--
rrollar esta parte en la futura Ley Orgénica de
la Justicia ~cuyas bases estdn muy avanzadas en
Comisién de Codificacién- se atenderd a cumplir
este mandato a fin de atraer a la Jurisdiccidn
Ordinaria otras funciones que permanecen fuera -
de ella. UNICAMENTE LA JURISDICCION MILITAR Y LA
ECLESIASTICA, segin la propia Ley Orgdnica tie--
nen la Consideracidn de jurisdicciones especiales.

Por ejemplo y entre otras muchas declaraciones -
en el mismo sentido destacamos los hechos al dia
rio YA de Madrid el 22-6-73 ante el que declara
que es8 urgente hacer efectivo el principio de --
unidad jurisdicecional.

El Presidente del Gobierno Arias Navarro en su -
discurso a las Cortes Espaiiolas el 23 de Enero -

de 1.976 dice que: "La Ley Orgédnica del Estado =-
consagra la completa independencia de la justi--
cia y le atribuye, en exclusiva, la funcién ju--
risdiccional, estableciendo_solamente dos juris-
dicciones especiales, la militar y la eclesiasti
ca. Pues bien considero que una y otra, por con-
viccién y por exigencia de las instituciones res
pectivas asEifgn a enmarcarse en los necesarios

estrictos nites gue la peculiaridad de su ob
Jjeto demanda, lo cual supone que, en lo demés, =
debe respetarse el fecundo principio de la uni--
dad jurisdiccional.

o/



Con la unidad de Jurisdicciones, se cierra to
do resquicio de discriminaoién o provilegio. Ademds que
da expresamente recogideo en nuestros textos fundamenta-~
les, y asf, la Lcy Orgédnica del Estado, contemplando --
ese fundamental derecho a la seguridad jurf{dica, consi-
dera la funcién de juzgar como tnica, exclusiva y exclu

yente do las demds del Estado.

La Ley Orgédnica deli estado aprobada por Refn-
peudum Nacional de 14 de Diciembre de 1.966 (216) deci-

ca a la justicia el titulo V., y en su artficulo 29 sefic-

la que:

"La justicia gozarid de completa independencia.
"Serd administrada en nombre del Jefe del Esta
"do, de acuerdo con las Leyes por Jueces y Ma-
*gistrados independientes, inamovibles y res--
"ponsables con arreglo a la Ley".

Dispone también, art. 31, que,

"la funcién jurisdiccional, Jjuzgando y hacien-

(216).- E1 Profesor Prieto-Castro en la VIII reunién --
anual de Profesores de Derecho Procesal de las
Universidades Espaiiolas, en Valencia, Mayo 1972,
decia que: "tampoco vemos claro, aunque otra co
sa se diga, y ésto es de suma importancia, que
propugne (la L.0.E.,) la unidad de jurisdicciém-
en el art. 31 ni en otro alguno, de suerte que
no parece acertado invocar dicha L.0.E, cuando
se postula la supresién de los que se conside--
ran "jurisdicciones especiales" y la existencia
de una tnica. Por el contrario hasta cierto pumnto
deja la puerta abierta para la creacién de otros

tribunales para conocer de los "dem4s (juicios)
que establezcan las Leyes',



"do ejecutar lo juzgado, en los Jjuicios civiles,
“penales, contencioso~administrativos, labora-=—
"les y demds que establazcan las Leyes, corres-
Y*ponde exclusivamente a los Juzgadces y Tribuna-
"les determinados en lia Ley Orgénica de la Jus-
"ticia, segiin su diversa competencia'.

Y en el articulo siguiente dice que,
"l.~ La jurisdiccidn militar se regird poi las
"Leyes y disposiciones que privativamente rogu
"lan., 2.~ La jurisdiccidn eclasiistica tendrd -
"por dmbito el que establezca el Concordato con
"la Santa Sede".

7.3.- La Ley Orgdnica de Justicia sélo formale—
mente sigue el mantado constitucicnall, estahleciendo en -
el n¢® 2 de la base primera;leo siguiente:}“La potestad de
aplicar las leyes en el ejercicid de la funcidn jurisdic-
cional; juzgando y haciendo ejecutar le juzgado, en los -
juicios civiles, penales, contencioso~administrativos, la
borales, contencioso-sindicales y demds que puedan legal-
mente establecerse, corresponde exclusivamente a los juz-
gados y tribunales de justicia determinados en esta Ley,
segin su diversa competencia, sin méds excepciones que las

sefialadas en el articulo 32 de la Ley Orgénica del Estado".

Pero después de esta norma, que se ajusta casi
en su literalidad a la Ley Orgdnica del Estado, se inclu
ye otra en base primera bis; que con la apariencia de dar
efectividad a la anterior desvirtua su contenido y cerce-

na notablemente su alcance. Dice asi:

o/



l.- Las jurisdicciones especiales, con las dnicas excepcilo
nes de la nilitar y la eclegidstica, se integran en la ju-
risdiceidn ordinaria regulada en esta Ley, a la que courres
ponde con cardcter exclusivo v excluyente la funcidn de --.
juzgar, sin perjuiqio de respetar los aspectos guhernati--

bos o administrativos, no Jjurisdiccionales; que por Ley --

correspondan a otras autoridades y organismos pdbiicos.

R2e+= La unidad Jjusridiccional de los Tribunales y Juzganos
dete:minados en esta Ley es compatible con la nccesaria y
convenicnte distribucién en drdenes y diganos especializg

dos a quienes se atribuya la respectiva competencia.

3¢= No se entenderdn afectadcs por el principio de unidad
jurisdiccional a que se refieren los parrafos anteriores,
salvo que por Ley se establezca otra cosa, los 6rganos y
tribunales éue tengan caricter arbitral y aquellos otros
de cardcter consuetudinario que estédn establecidos por =

costumbre admitida o prolongada.

4.~ La jurisdiccidn militar y la eclesidstica se regirdn

por las Leyes y disposiciones que privativamente las re--
gulen en el Admbito de sus reépectivas competencias. Deci-
mos que la base adicionada desvirtda la efectividad de 1la
proclamacidn de unidad Jurisdicciogal, pues consagra la -

separacién existente en diversos aspectos que vamos a exa

minale

La lectura del n? 1 de la base primera bis plag



tea un problema interpretativo de su texto, concretado -
en las sigulientes preguntas: ;Quiere decir que pueden --
existir 6rganos judigiales con una dependencia adninis--
trativa especial? gAcaso supone una discriminacién de —-
fuiciones que permita calificar como gubernativas o ad--—
ministrativas algunas funciones propiamente jurisdiccioc-
nales, por el hecho de que sean ejercidas por la Admiris
tracién?. En ninguna de las acepciones se ajusta la ncr-

ma al mando de unidad.

La actividad jurisdiccional se define més por su
contenido que por el drgano que la realice. lLa matéria -
propia de la actividad del poder judicial era y es la - -
aplicacién de la Ley a los conflictos entre particularés
y a los planteados entre éstos y la Administracién en for
ma contenciosa. Si la garantfa de los ciudadanos en sus -
relaciones entre éi y en sus controversias en la Adminis-
tracidén se encuentra en la posibilidad de acudir a érga--
nos independientes, dedicados exclusivamente a decidir --
estas contiendas, sdlo a éstos debe corresponderles esta
facultad, sin que sea admisible su cercenamiento, En defi
nitiva, los érganos parajudiciales, no encdadrados en la
organizacién de la justicia, pero desempefiando funciones
de ésta, son cuando més, tribunales de excepcién, juris--
dicciones éspeciales, proscritos en‘casi todas las consti
tuciones del mundo y en nuestra Ley Orgédnica del Estado,

y que sélo se permmiten por imposicién de circunstancias -



momentdneas, desaparccidas las cuales carecen de razdén de
existir, o son simples invasiones de la funcidn jurisdic-

cionale.

Por otra parte, en los debates en Las Cortes --
(217) sobre ssta base 1%, bis el ponente Sr. Riva Guadi--
lla sostenia que muchas de las jurisdicciones especiales
solo tiene aspectos meramente administrativos que delen,
no tanto como Jjurisdiccidédn, s8ino en cuanto éue drgancs de’
la Administracién, conservar. A ello fue respondido ontra
otros por el Procurador Sr. Palomino Mijas que se pregun-
taba hasta dénde llegaba lo gubernativo y lo administroati

vo, v dbénde comenzaba lo jurisdiccional.

Evidentemente, estos son problemas de una extra
ordinaria gravedad y de una importancia excepcional, que
es necesario delimitar con la exactitud debida para que -
no haya dificultades practicas en el desarrollo del pre--
cepto. Consideraba que en primer lugar era rechazable en
cualquier caso el hecho de que no hubiera ningin Tribu--
nal, ninguna Junta, ninguna Comisién,.ningﬁn Jurado que
pudiera adoptar resoluciones que afectaran al honor, a —-
la libertad y al patrimonio de las personas; y , a titulo
de ejemplo proponia el de los tribunales de contrabando -
que se rigen por la Ley de 16 de Junio, de 1.964. Es un ti

po de tribunal que establece sanciones que, aunque sean =

(217).~ Cortes Espafiolas diario de sesiones de la comi- -
8ibn de justicia legislatura n? 336 sesidn



con cardcter subsidiario, afectan no solamente a la libexr
tad del hombre (ya que le imponen hasta cuatro afios de pe
na de privacién, aunque sea por via subsidiaria), sino --
que también afectan al honor de la persona. Y es absurdo

que un tribunal administrativo, compuesto a nivel provin—\
cial pox funcionarios de la Delegaciédn de Hacienda, con -
la 3o0la aportacién judicial de un Magistrado de la Audien
cia Provincial, y que a nivel nuacional eété constituido - -
por Funcionarios administrativos, con la sola incorporg--
cidn de un Magistrado de la Sala Segunda del Tribunal Su-
premv, pueda resolver problemas que afectan a la persona,

a su honor y a su libertad.

2.- Al excluir de la unidad los dérganos y tri--
bunales que tienen caricter arbitral, se sanciona una pe-
ligrosa excepcién, pues no obstante el calificativo que =~
se les da, no son funciones propiamente arbitrales las_--
que desempeiian, cuando su actuacién se impone con cardc--
ter forzoso en normas legales, y aun a veces simplémente
reglamentarias, conmindndose y aplicdndose fuertes sancio

nes u otros remedios para obligar al acatamiento.

32.,- Al mantener la separacién de las jurisdic-
ciones militar y eclesidstica, se respeta la Ley Orginica

del Estado .

.En cuanto a la dltima, la existencia de un Con

cordato vigente puede obligar a conservar su actual con--



tenido y configuracidén; la competencia propia quedari de
terminada por las normas concordadas, aunque llegaran a

modificarse las vigentois,

Pero con la jurisdiccién militar no ocurre lo -
misme; su extensidén es hoy desmesurada y es aconsejabie -
afrontar la revisidn de sus normas rectoras para ajustar-

las a sus justos limites,

Este punto tambiér. fue tratado en los debatss -
de las Cortes y el Procurador Escudeio y Rueda (218) se--
fialé que en la Ley de 15 de Noviembre de 1.9Tl’de:Justicia
Militar, se autodeterminaban y arrebataban competenciaz a
otras jurisdiccionea, proponfia pcr tanto quec los delitos =-
de los militares cometieren en el campo civil fueran juz--
gadqs dentro de la Jurisdiccién ordinaria, y que todas las
materias o competencias que los tribunales militares tienen

‘actualmente fuceran trasladadas a la jurisdiccién ordinaria.

La norma comentada quiere mantener separada la -

llamada jurisdiccidén laboral que se consagra al incluir en

(218) o~ Boletin del diario de Sesiones de las Cortes de -
bk de Julio de 1.974, pdgina 10,



la plantilla de Tribunales de forma individunalizada el -~
Tribunal Central de Trabajo y las Magistraturas (base --
sexta n? 22), manteniendo como cuerpos distintos de 1lcs

de su clase a los secretarios (base 17 n? 70 2 bis) y a

;os oficiales y auxiliares (base 18 n¢ 72-3); y <omo di~
ce el Procurador Sr. Valiente Soriano (219), en Las Cor-
tes, 8l Juez que depende de otros departamentos de le --

Administracién, no es el Juez legal el independiente e

inamovible.

(219) e~ Boletfn del diario de Sesiones de las Cortes n?
"336, pigina 11. <
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- CONCLUSITON -

Como se ha hecho notar a lo largo de cuanto antecede,
la primera e importante advertencia ha de referirse a la no -
siempre correcta utilizacion del termino "jurisdicecion!. Noso
tros hemos definido tal concepto cono la funcion (derecho y —
deber) del Estado que, por medio de organos especialmente —
constituidos (juez natural) y a través del debido proceso, apli-
ca el derecho a situaciones concretas para la realizacion de la

justicia,

Rajo este punto de vista, la jurisdiccion no puede ser -
rd ’ )
mas que una y unica porque engloba y asume toda una potestad,
cualquiera que sean sus aspectos o manifestaciones concretas,
En puridad, por tanto, hablar de'jurisdicciones especiales''es
un error terminologico de base. Es cierto que el Estado lleva
a cabo y materializa esa Gnica funcion a traves de distintos tri
bunales: las ramas son muchos pero uno solo el tronco comun.
Del mismo modo que no es correcto hablar de "un arbol con --
hos t i do tal gir da of

muchos troncos!, aunque a menudo tal giro pueda oirse, no po_
demos considerar exacta la costumbre de distinguir jurisdic--

ciones varias en un solo Estado.

No obstante, en aras de una mayor claridad, evitando
contribuir a una confusion terminologica que distrajera la aten
cion del autentico fondo fondo del problema, hemos preferido -
admitir como vélida la denominacion extendida de "jurisdiccio_

; ". : ) . , "
nes especiales!: tal nomenclatura ha tiempo fue acufiada y goza

VAR
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de suficierte aceptacion entre legos y profanos como par'é acon_
sejarnos renunciar al purisme juridico y acogernos a la corrien
te general mavoritaria. De ahi que, tanto en las paginas ante- -
riores como en los parrafos que suceden, utilicemos el termino
"jurisdiccion! y hablemos de '"jurisdicciones especiales'' en sen
tido distinto al que consideramos correcto.

Es tendencia general, en el mundo del derecho, el consi_
derar como ideal la unidad jurisdiccicnal, la atribucion en exclu
siva al poder judicial, autonomo, independiente y autosuficiente,
del derecho y deber de aplicar justicia en un Estado, de hacer —
respetar el principio de legalidad, base irrenunciable de convi- -

vencia en cualquier Estado que quiera calificarse "de derecho'.

Pero, con excesiva frecuencia, se acude a argumentos -
varios, a veces ni siquiera susceptibles de racional defensa, pa-
. 3 . L 4 . . . . - r
ra justificar la sustraccion de ciertas causas de la jurisdiccion -
’ . . ’ 2 s
comun, natural. Porque se desea un procedimiento mas rapido —

. . 2
del usual, porque se alega que lo especifico de la causa exige or-
ganos juzgadores de especial solvencia técnica, porque se desta-
can aspectos caracteristicos muy concretos concurrentes en ca—
sos determinados ... se cree justificada la necesidad de crear -
jurisdicciones especiales que estudien y resuelvan, se dice, con

mayor acierto y conocimiento.

Segun puede verse, en Gltima instancia todos estos argu_
mentos y cuantos otros puedan alegarse, no revelan sino una des_
confianza en el poder judicial. No es casualidad que la fiebre de -

las jurisdicciones especiales aparezca, precisamente, en aque- -

S



llos momentos historicos en que el mismo [stado se encuentra
en crisis, en todas cuantas épocas el autoritarismo totalitario
pretende la sumision del poder judicial a los dictados de ia po-
litica. Quien debe ser garantia de justicia individual y colectiva,
pasa asi a convertirse en correa de transmision de la arbitrarie
dad, de los intereses restringidos de un grupo o clase dominan_
te. Inclusc, a veces, sin tener consciencia de ello, con el peli-
gro de una auténtica deformacioi profesional que convierta en -

irrecuperable el créedito y la confianza que el poder judicial de-

be inspirar a todo ciudadano,

En los Gltimos afios, en Espafia, coincidiendo precisa--
mente con el debilitamiento y deterioro progresivo del Estado -
autoritario nacido del golpe militar de 1.936, se ha extendide —
la polemica en torno a las jurisdicciones especiales existentes -

y generalizado el deseo de su desaparicion,

Pero la discusidn y realizacion de tales propositos, en-
cuentra dificultades por la confusion terminologica existente en
este campo. Asi, ateniéndonos al concepto estrictamente juridi_
co de "Tribunal jurisdiccional'!, seria muy facil afirmar el es—
caso numero de jurisdicciones especiales existentes, ya que las
actuaciones de muchos tribunales (sirvan a modo de ejemplo el
Tribunal de Cuentas del Reino asi como cuantos nosotros hemos
dado en llamar tribunales excepcionales) no pueden propiamente
considerarse jurisdiccionales por carecer de las caracteristicas

(strepitus et figura) de la jurisdiccion.

Sin embargo, todas las actuaciones de cualquier organis

o/
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mo que constituyan obligaciones o establezcan sanciones a re-
caer sobre personas o comportamientos determinados, son --
tambien, actuaciones jurisdiccionales. Por tanto y como tales,
lo correcto ha de ser la defensa de que sus incumbencias han -
de ser examinadas en y por la jurisdiccion ordinaria, abogan—
dosé por la supresion, pura y simple, de dichos organismos -~
que configuran una tal marafia de posibilidades represivas que
sumen al ciudadano en un caos de ignorancia, ccn lo que ello -

conlleva de inseguridad juridica.

‘No es menos cierto, y asi queremos reconocerlo, que
existen‘ aspectos de la vida colectiva tan especificos y concre—
tos, cuya punicion se reduce a minimas sanciones, que supon-
drian innecesaria carga para los organos jurisdiccionales ordi
narios, sobresaturacion de competencias para los mismos vy, -
en tltima instancia, detrimento u obstaculo para su correcto —
funcionamiento y eficacia. Pero tales casos, amén de ser ex- -
traordinarios y no expediente generalizado, deberfan existir -
Unicamente cuando los concretos afectados asi lo admitieranvo
luntariamente y, en todo caso, manteniendo universalmente —--
abierto el recurso a los tribunales de justicia, para no privar a
nadie del inalienable derecho de ser juzgado y, en su caso, con
denado, por quien detenta o debe detentar en exclusiva el ejer-

cicio de tal poder.

Es en el sentido que se recoge en estos dos Ultimos pa-

rrafos, que abogamos por la desaparicion de los siguientes or-

S
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- . 4 . - .
ganismos, sea cual sea la denominacion que propia o impropia- -

mente les sea aplicada:

- Tribunal de Orden Plblice, Tribunal de Peligrosidad Social,
Tribunal de Menores, Patronato de proteccion a la mujer, Tribu-
nal especial de delitos monetarios, Tribunal de Contrabando y Ce_
fraudacion, Tribunal de defensa de la competencia, Comision mix -
ta de competencia USA, Tribunales penalecs administrativos, Mi-
nisterio de Gobernacion L.O,P., Tribunales de Prensa, Jurisdic_
cion disciplinaria academica, Jefaturas piscicolas, Delegacion Na
cional de Deportes, Tribunales de honor, Juzgado especial en ma-
teria de inmigracion, Magistratura de Trabajo, Tribunal de Aguas
de Valencia, Las Juntas de Detasas, Tribunales Arbitrales de Se-
guros (ferroviarios y del campo) y de Censos, Jurisdiccion espe-—~
cial maritima, Jurados de Riego, Tribunal de Cuentas del Reino, -
Jurados Provinciales de Expropiacion, Consulado de la Lonja de -
Valencia,~- Comunidades de Labradores.- Tribunal Jurado de las -
Hermandades, Jurisdiccion Sindical, Organo de conciliacion sindi
cal, Tribunales de Amparo Sindical, Organos de Arbitraje en ma-
teria de espectaculo, Tribunal Economico-Administrativo, Juntas
Arbitrales, Jurados Tributarios (Jurisdiccion de Agrarios), Jura_

dos de Expropiacion Forzosa, Jurado Central de publicidad.

Alin podriamos afiadir muchos otros organismos o figuras
. " . ..
no recogidas en la enumeracion anterior (disciplina de mercado,
multas gubernativas con arresto sustitutotio ...), pero su enume_
racion exhaustiva resulta practicamente imposible en una Adminis_
tracion caracterizada por el abuso del poder y la injerencia en com

petencias que le deberian ser ajenas. De todos ellos hemos de pe-
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dir la supresion en su actual estructura y funcionamiento por ser
atentados inequivocos contra el principio de unidad de jurisdic--

-t . -
cion que venimos defendiendo.

Ello no obsta, como ya antes hicimos notar, para que al_
guno de los anteriormente citados (pensamos en tan entrafiable, -
por lo ancestral, Tribunal de Aguas de Valencia, por ejemplo) —-
subsistiera en su vigencia, pero con caracter arbitral y, por le -
tanto, voluntario. LLa Magistratura de Trabajo, en linea pareja, -

, Ey + . . 1 . . .
podria y deberia seguir funcionando pero similarmente a juzgados
de instancia, etc. con jueces de jurisdiccion ordinaria, indepen—

dientes como ésta, sin especialidad ninguna del departamento mi-

nisterial correspondiente.

Otro caso que no queremos dejar de mencionar es el del -
Tribunal de Orden Pliblico, como caso tipico en el que se ha apro
vechado el confusionismo terminolbdgico para defender conclusio-
nes inaceptables. Se ha afirmado asi, que el mencionado tribunal
(como alglin otro similar) no es tanto una jurisdiccion especial - -
cuanto un tribunal especializado dentro del marco de la jurisdiccion
ordinaria. Por tanto, prosiguen los defensores de este punto de - -
vista, no se ve afectado por el principio de unidad de jurisdiccion

que resulta cumplido.

Nosotros entendemos que son jurisdicciones especiales -
aquellos tribunales que tengan cualquier especialidad, bien sea --
’ , . .
por razon del organo juzgador que ha de pronunciarse, como por -
el cauce procesal mediante el cual ha de hacerlo. Alin méas si la —-

especialidad o especialidades vulneran las garantias establecidas -

VAR
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en la jurisdiccion ordinaria y contradicen los aforismos de que
nadic debe secr susiraido a sus jueces naturales y de que todos -

los ciudadanos deben ser iguales ante la justicia.
4 J

Bajo la luz de esta Ultima frase, seria necesario revisar
igualmente el criterio segin el cual determinadas personas resul
tan excluidas del juez ordinario en razbn de su dignidad, autori-
dad o por el ejercicio de su cargo. Si el principio indiscutible —
general defiende la igualdad ante Ja ley, por quée admitir excep-~

ciones, incluso las simplemente formales?,

Es corriente de opinion generalizada, con refrendo en el
caso del Estado Espafiocl en sus propias Leyes Fundamentales, --
que existen dos jurisdicciones, la canonica y la militar, las cua--
les por su especialisima condicion son de justificada existencia -
autbnoma, al margen del principio de la unidad jurisdiccional, In_
cluso en estos dos casos considerados extremos, nos creemos —

obligados a introducir matizaciones importantes.

La jurisdiccion eclesiastica debe perder todo carécter de
especial, desapareciendo radicalmente cualquier caracter de ge-
neralidad, No podemos oponernos, como en otros casos que mas
arriba recogimos, a su mantenimiento.a modo de tribunal arbitral
y voluntario para quienes a &l quieran someterse en cuanto se re-
fiera a cuestiones matrimoniales (por supuesto, cuando el matri—
monio hubiera sido realizado bajo la disciplina de la fe catolica) o
similares, Otrotanto puede decirse en cuanto a determinadas pe—
nas puramente canonicas o espirituales, que se suponen implicita

mente afectadas por los "slbditos" de la Iglesia catolica.
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Més importante aparece la jurisdiccion militar dada le
extension desbordada que ha alcanzado el ambito de su compe-
tencia. Ccmo en el caso anterior, es exigencia inaplazable re-
ducir su campo de accidn a los justos limites, no ya solo por -
estrictas consideraciones del principio de unidad jurisdiccio--
nal sino por evitar interferencias de las fuerzas armadas (apli
cable similarmente a la Iglesia) con cuestiones pciemicas que -
le scn ajenas. La jurisdiccidon militar debe reducirse consiguien
temente al juicio de aquellos hechos cometidos por militar‘.es V-

en el orcen puramente interno o de estricta disciplina.

Es obvio que ello implica una reforma a fondo del Codi-
go de Justicia Militar y de gran parte de disposiciones varias -
que atribuyen extrafias competencias a la jurisdiccion militar.
El nimero de preceptos afectados por esta necesaria reforma
puede imaginarse elevado: a modo de ejemplo, el D, L. del 16 -
de Agosto de 1.969 en relacibn con el D'. 21 Sup. 62y D, 26 -~
Agosto de 1,975, recientemente revisado. Dentro ya del prgpio
Codigo de Justicia Militar, aparecen como de necesaria desapa_
ricion las competencias atribuidas en los nimeros 1, 10 y 11 -~
del articulo 62, o las que por razon de la persona, recogen los
articulos 13 y 16. La modificacion habria de ser igualmente am
plia en la competencia que el articulo 9 asigna por razon del lu.

gar,

Incluso una vez asi reducidas las competencias, la ju—
risdiccion militar deberia revisarse en su propio funcionamien-
to, modificandolo de forma que se produjera un mayor perfec- -

cionamiento que amplie y asegure las garantias procesales que
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son irrenunciables por muy especifica que sea la cuestion de -
que se trate, Como venimos insistiendo, no debe existir una -
sola manifestacion de la jurisdiccion que no goce de las garan_
tias minimas de la llamada jurisdiccion ordinaria, estas garan
tias, referidas a los drganos juridicales son fundamentalmente
tres: independencia, inamovilidad y responsabilidad de los jue_
ces. Las tres iienden a lograr la méxima imparcialidad del juz
gador, que no deber tener més techo ni coaccion que la sumi-—

. _
sion a la ley que le corresponde aplicar,

Por Ultimo, en esta ripida y esquematica enumeracion
de problemas, queremos denunciar ese ""Tribunal de Garantias'
que aparece en el muy reciente proyecto de ley sobre el Dere-
cho de Asociacion Politica. Desconocemos en el momento de -
escribir estas lineas cual haya de ser la suerte que tal proposi
cibn gubernamental corra en los debates parlamentarios. El -
principio de unidad jurisdiccional s6lo puede defender su desa-
paricion pues no existe razon alguna para sustraer de la juris-
diccion ordinaria las competencias que al mencionado Tribunal

quieren atribuirse,

No queremos terminar sin dejar bien claro que nuestra
defensa de que la jurisdiccion (en Gltima instancia, como antes
deciamos, el poder judicial) debe ser una, exclusiva y excluyen
te, no busca ni pretende otorgar al poder judicial papel de pre-
potencia frente al ejecutivo o al legislativo, Muy al contrario, -
es la tendencia a un intervencionismo creciente por parte de la

Administracion, desmedida en ocasiones al absorber funciones
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legislativas y judiciales que no le corresponden, la que obliga
a salvaguardar los poderes compensadores de legisladores y -~
jueces, Sbolc posibilitando esa accion que contrarreste los po-
sibles abusos del ejecutivo puede garantizarse a los ciudada--
nos el ejercicio y defensa de todos sus derechos. La mera con
sagracion formal de estos, sin arbitrar los adecuados instru-—
mentos de tutela y reparacion en caso de violacion de los mis_
mos, quedaria como papel mojado, come palabras sin funda- -
mento dejadas al libre juego del viente, como adorno superfluo

e hiriente,

No se puede admitir, entonces, cxistencia de un dere- -
cho mientras su defensa no este tutelada por tribunales de justi
cia constituidos regularmente y previamente al inicio de cual—
quier contienda (juez natural), por medio de un "debido proceso'!,
que garantice la posibilidad de presentar y hacer atender cuantas
alegaciones y pruebas todo sujeto quiera alegar en defensa de su

derecho que ha sido o corre peligro de ser vulnerado.

En Gltimo téermino, cuando defendemos el principio de -~
unidad jurisdiccional no pretendemos sino avanzar en el dificil -
camino de la legalidad de modo que queden garantizados los dere
chos de todos los ciudadanos, sin desigualdades reales ni aparen
tes, de modo que puedan ser evitados o reparados los perjuicios
causados bien por particulares, bien por la misma administra- -

.2 . . ’ e .2 .
cion. Esperamos contribuir asi a la edificacion y perfecciona- -

miento de un autentico Estado de Derecho, aspiracion de todos -
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aquellos que dedicamos nuestra vida, de una u otra forma, al

gran objetivo de la Justicia.
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