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ABSTRACT. STRATEGIC AGENDA MODEL: AN ANALYSIS OF MEXICAN
GOVERNORS’ PUBLIC ACTIVITIES

This study analyzes how governors use their day-a-day public agenda as the power in the
most disaggregated and clear instance they are allowed. This research was carried out based
on three main purposes: (i) to provide a new definition of agenda, (ii) to present a theoretical
proposal that allows a better understanding and an easier construction of Governor’s agenda

and (ii1) to understand how the agenda is related to Governor’s approval.

From these purposes, this research answers the following questions: Which variables
constrain the organization and planning of Governor’s public activities? How do the
Governor’s activities relate to their ratings? To what extend governor’s agenda is
strategically planned? Is a strategic agenda more effective when analyzing its relation to

approval ratings?

This research details which factors should be taken into account when designing a
Governor’s public agenda day-day. After a detailed review of all the previous approaches to
understand agendas, this study presents a new definition of agenda in contemporary political
science. Once limited the definition of agenda and its boundaries, it proposes a theory to

study the public agenda of Mexican Governors.

The main idea of this thesis is that Governors materialize their public agenda from a
range of options available to be visible in public activities. I classified these options into four
groups: (1) institutional context activities, (2) events related to a contingency, (3) events of
public policy results, and (4) calendric events. The analysis presented here examines how
Governors materialize their public agenda and questions whether these decisions are

supported in a maximization of public recognition and approval ratings.

As a result of this classification I show that the number of events is not relevant to
increase the approval of the Governors, but the number of events focused on the delivery of

policy outcomes.
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The main phenomena observed on Governors’ activities are: 1) the number of public
events where the Governor appears reduces falls in approval from the fourth year in office
on; 2) Governors tend to appear more in events organized by external institutional actors
(contextual activities); 3) Governors take part more in institutional activities rather than in
other type of events (i.e. they appear in acts of jurisdictional and administrative
representation); 4) this research shows that the number of events to present results is highly
related to the levels of governor’s rating. Within this kind of events, those related to programs

have a stronger connection with government approval, rather than those of infrastructure.

In addition to the big data analysis, this research shows the results of three Mexican
states studied over the period of 2012-2013. The outcome reveals that the governor’s agendas
are responsive to strategic analysis and seek to improve the prestige levels and public activity
of the Governor. These implications support this research not only based on quantitative data,

but also on a deeper qualitative analysis for each case.

Distrito Federal, Oaxaca and Queretaro show different styles of agenda planning and
vary on their outcomes. I chose Distrito Federal because is the state with the largest GDP. Its
last three elected Chiefs of Government have constituted themselves as strong leaders of the
national left and have run for presidency. Queretaro was selected due to the always high
popularity of its Governor, Javier Calzada. Finally, Oaxaca is one of the states with more
diversity in the country, center of endless political fights, and a real challenge in terms of
governability due its belligerent unions, margination and indigenous population living in the

sstate.

In the case of Distrito Federal the institutional architecture greatly influences the
design of its Chief of Government agenda. Unlike other agendas throughout the country, it
lacks of appearances of territorial character in favor of national appearances. In this case it is
clear that it is possible to maximize a single governmental action for long periods of time and
take advantage of it. The inauguration of the Linea 12 in 2012 of the subway allowed Marcelo
Ebrard, Chief of Government at that time, to capitalize successfully his agenda. His
predecessor, Miguel Angel Mancera went from a symbolic agenda to an institutional one.

This change was most notorious especially in the actors involved in the public appearances
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of Mancera: from representative social actors he passed to formal actors with institutional

representation.

The agenda of Queretaro presents itself as a good example of equilibrium between
symbolic events and the continuous presentation of public policy outcomes. The Governor
of Queretaro stood out for organizing his agenda to present outcomes frequently, combined
with a strategic timing, assuring that his popularity stayed high. The economic performance
of Queretaro is an element that allows its governors to capitalize their agendas: instead of
presenting the signature of treaties or the settings of first stones, Queretaro’s agenda focused
on the delivery of results and tangible outcomes. The balance between the delivery of public
infrastructure and social programs highlights a comprehensive agenda, oriented towards
different population groups, planned to capture media attention, combined with a modest

worry to perform institutional activities and forging alliances with strategic actors.

Oaxaca is a complicated case, and a paradigmatic one. Governors of Oaxaca tend to
suffer from an always changing popularity that it might be explained by the presentation of
outcomes in a disproportionate and random fashion. Its agenda it’s not strategic, but random

and with few intentions to appeal and exploit the benefits of programs and infrastructure.

The most important contributions of this research are: (i) the proposal of a new
concept of measurable and useful agenda that does not refer to the preeminence of issues in
public opinion or government attention cycles; (ii) it links public opinion and public
administration theories to identify how available options in Governor’s agenda are
determined; (iii) it presents a methodology that allows us to operationalize public events
(contingencies, institutional events, calendrical activities or policy outcomes) and to
disaggregate each of these components into subgroups that contribute to distinguish event
types; finally, (iv) all the information was collected and systematized directly from the
original source, so it provides evidence with relevant implications and (v) it purposes an

attractive future research path in Political Science.

This research offers evidence about a new way to conceptualize and understand
“agenda”. This new way might be useful for designing robust studies about decision-making

in local governments. This research presents some of the variables that Governors should

13



keep in mind in order to define a strategic agenda that allow them to maintain, and even raise,
their popularity levels. In this sense, future research could offer a model of agenda able to
prescribe, using more sophisticated tolos and methods, the essential elements needed to

maximiez the agenda eficiency.
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RESUMEN. MODELO DE AGENDA ESTRATEGICA. ANALISIS DE LAS
ACTIVIDADES PUBLICAS DE LOS GOBERNADORES MEXICANOS

Este estudio analiza cémo los gobernadores utilizan su agenda publica para hacerse mas
visibles. Esta investigacion tiene tres propdsitos principales: 1) proponer una nueva
definicion de agenda; 2) presentar una propuesta tedrica que facilite el analisis y construccion
de una agenda de actividades de los Gobernadores y; 3) entender como se relaciona la agenda

de los Gobernadores con su aprobacion.

Las preguntas que atiende este trabajo son: ;qué variables limitan la planeacion y
organizacion de las agendas publicas de los Gobernadores? ;Coémo se relacionan las
actividades de los Gobernadores con sus niveles de aprobacion? ;Hasta qué medida la agenda
de los gobernadores se plantea estratégicamente? ; Las agendas estratégicas son mas efectivas

para incrementar la aprobacion de los Gobernadores?

Esta investigacion detalla qué factores deben ser tomados en cuenta en el disefio de
la agenda diaria del Gobernador. Con base en una revision detallada de todos los enfoques
previos utilizados para entender las agendas, se presenta una nueva definicion de agenda que
puede ser ttil en la ciencia politica contemporanea. A partir de esta definicion se plantea y

explica una teoria para estudiar la agenda publica de los gobernadores mexicanos.

La idea principal de esta tesis es que los gobernadores materializan su agenda ptblica
entre un conjunto de opciones disponibles que les permitan ser visibles al publico. Se
clasifico en cuatro grupos estas opciones disponibles: 1) actividades institucionales; 2)

eventos contingentes; 3) resultados de politica ptblica; 4) eventos calendarizados.

Como resultado de esta clasificacion se muestra que el numero de eventos no es
relevante para incrementar —o disminuir— la aprobacion de los Gobernadores, y que los
eventos relacionados con la entrega de resultados de politica publica tienen mayor incidencia

en el nivel de aprobacion de los Gobernadores en México.

Los principales fendémenos observados en las actividades de los Gobernadores son:
1) el nimero de eventos publicos donde aparece el Gobernador reduce las caidas de

aprobacion a partir del cuarto afio en adelante; 2) los Gobernadores aparecen mas en eventos
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organizados por actores institucionales externos (es decir, en actividades contextuales); 3)
los Gobernadores participan en actividades institucionales mas que en otros eventos (es decir,
aparecen mas en actos de representacion jurisdiccional y administrativos); 4) el nimero de
eventos dedicados a presentar resultados se relaciona con la aprobacion del Gobernador.
Dentro de este tipo de eventos, los que estan relacionados a programas publicos inciden mas

en la aprobacion del Gobernador que los ligados a la infraestructura.

Ademas del andlisis de datos, esta investigacion muestra los resultados de tres casos
de estudio de estados mexicanos en el periodo 2012-2013. El resultado revela que las agendas
son estratégicas y orientadas a mejorar sus niveles de aprobacion. Los resultados no solo se

basan en estudios cuantitativos, sino también en un analisis cualitativo detallado.

Distrito Federal, Oaxaca y Querétaro muestran diferentes estilos de planificacion de
agenda, lo que incide en sus resultados respectivos. Se escogiod el Distrito Federal porque es
la entidad federativa que mas aporta al PIB nacional. Ademas, sus ultimos tres Jefes de
Gobierno electos se han constituido como lideres fuertes del partido y han tenido competido
por la Presidencia de la Republica. Querétaro se escogio porque su gobernador en el periodo
a estudiar, José Calzada, tuvo los niveles de aprobacion del pais. Finalmente Oaxaca es el
estado con mas diversidad del pais, centro de luchas reivindicatorias, ademas que es reto de
gobernabilidad dada sus sindicatos beligerantes, sus altos grados de marginacion y el alto

porcentaje de poblacion indigena que habita en la entidad.

En el caso del Distrito Federal se concluye que la arquitectura institucional se refleja
en el disefio de sus eventos de agenda. Carece de apariciones publicas de caracter territorial
y las apariciones de los Jefes de Gobierno siempre se insertan en un contexto nacional. En
este caso se evidencian como es posible explotar por un periodo prolongado la misma acciéon
gubernamental y asi explotar el ejercicio publico de poder. La presentacion de la Linea 12
del Metro y los numerosos eventos de supervision que se llevaron a cabo en 2012 fueron
elementos que el entonces Jefe de Gobierno, Marcelo Ebrard, capitalizé con éxito durante
todo el afio. Su sucesor, Miguel Angel Mancera convirti6 la agenda simbolica en
institucional, sobre todo en el cambio de actores que eran parte de las apariciones de Mancera:
de actores representativos de caracter social a actores formales con representacion

institucional.
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La agenda de Querétaro se presenta como un buen ejemplo de equilibrio entre eventos
simbolicos y presentacion constante de resultados. El Gobernador de Querétaro se caracterizo
por organizar su agenda de manera que presentara resultados en periodos cortos junto con
uso estratégico, de tal forma que la popularidad del gobernador se mantuvo siempre a
constante destacados. El crecimiento de Querétaro, siempre buena noticia, es un elemento
que permite a los gobernadores del estado capitalizar su agenda: en vez de presentar firmas
de convenios o primeros piedras que sean distractores, se concentra en la entrega de
resultados concretos y cuyos beneficios ya son tangibles. El balance entre entrega de obra
publicas y apoyos también demuestra una agenda comprensiva, pensada en diferentes grupos
de la poblacion para captar la atencion de los medios, ademas de una preocupacion mesurada
por realizar actividades institucionales programadas y forjar alianzas con actores

estratégicos.

Oaxaca es un caso complicado, y por ende paradigmatico de estudio. La popularidad
del Gobernador en Oaxaca se caracteriza por ser inestable, lo que puede explicarse por la
presentacion de resultados de forma inestable y desproporcionada. Esta agenda se caracteriza
por no ser estratégica, sino mas bien aleatoria y sin intencion de explotar la repeticion

simbolica y sin intentar explotar los programas y obras.

Las contribuciones mas importantes de esta investigacion son: 1) propone un nuevo
concepto de agenda que no se atiene a la preminencia de los asuntos en la opinion publica o
los ciclos de atencion del gobierno; 2) vincula teorias de opinion publica y administracion
publica para identificar como se planea la agenda del Gobernador; 3) presenta una
metodologia para operacionalizar eventos publicos (contingencias, eventos institucionales,
actividades calendarizadas y resultados de politicas) y desagregar cada uno de estos
componentes en subgrupos que contribuyan para distinguir tipos de eventos; 4) toda la
informacion colectada y sistematizada proviene de una fuente original, por lo que se provee
evidencia empirica con implicaciones relevantes y 5) los resultados de esta tesis son
atractivos para lineas futuras de investigacion para entender otros factores detrds de la

determinacion de la agenda de los gobernadores.

Esta investigacion fue el de ofrecer evidencia de que una nueva forma de entender el

concepto de agenda que sea util para ofrecer no solo estudios mas robustos que ofrezcan
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respuestas ante las preguntas sin resolver sobre el comportamiento de los Ejecutivos locales,
sino también para, en una etapa posterior de investigacion, ofrecer un mejor marco normativo

util para aquellos involucrados en tomar decisiones a nivel local.

Es decir, este trabajo ofrece una orientacion inicial sobre las variables que los
gobernadores deberian tener en cuenta para definir una agenda estratégica que les permita
subir sus niveles de aprobacion. En este sentido, se espera en investigaciones futuras ofrecer
un modelo ideal de agenda que prescriba, con métodos mas sofisticados, los elementos

imprescindibles para maximizar la eficiencia de la agenda.
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I. INTRODUCCION

Esta investigacion propone una teoria para estudiar la agenda publica de actividades de los
gobernadores mexicanos. El argumento principal de este trabajo es que los ejecutivos locales
materializan su agenda publica a partir de un repertorio de opciones disponibles para aparecer
publicamente. Este conjunto de opciones de agenda se clasifican en cuatro grupos: (1) el
contexto institucional, (2) las contingencias, (3) los resultados de politica publica, y (4) los
momentos calendéricos. Como resultado de esta clasificacion se argumenta que la cantidad
de eventos no es lo mas importante para elevar la aprobacion de los gobernadores, y que el
numero de apariciones en las que se entregan resultados de politica publica esta relacionado

con los niveles de aprobacion y la percepcion sobre los gobernadores.

De la misma manera, se observan los siguientes fendmenos sobre las actividades de
los gobernadores: en primer lugar, la cantidad de eventos se reduce a partir del cuarto afio de
gobierno. En segundo lugar, durante las elecciones y la veda electoral disminuyen
drasticamente las apariciones relacionadas con obras y programas publicos, pero se
incrementa la participacion en eventos organizados por actores institucionales externos. En
tercer lugar, que los gobernadores participan publicamente sobre todo en actividades de
caracter institucional (50%), es decir, se involucran en actos de representacion de caracter
juridico y administrativo y que los gobernadores con mejor aprobacion utilizan de manera
estratégica las invitaciones. Finalmente, se observa que la cantidad de eventos de entrega de
resultados esta relacionada con los niveles de aprobacion gubernamental. Sin embargo, se
encuentra que los eventos de programas, mas que los de infraestructura, tienen una relacion

mas fuerte con la aprobacion.

Para llegar a estos hallazgos empiricos, pero también como aportaciones importantes,
en esta investigacion: (I) se propone un concepto de agenda medible y util que no se refiere
a la preeminencia de los temas en la opinion publica o a los ciclos de atencion gubernamental.
(IT) para identificar las causas que determinan las opciones disponibles de agenda y construir
un modelo analitico para su estudio se vinculan teorias sobre opinidon publica (campafias
electorales, comunicacion politica, y agenda setting con teorias de administracion publica

(teoria organizacional, gestion publica de crisis, politica publica, nuevo institucionalismo).
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(IT) se presenta una propuesta metodologica que permite, independeintemente de los temas
de politica publica, primero, “operacionalizar” los eventos publicos como contingentes,
institucionales, calendaricasde resultados de politicgssegundo, desagregar cada una de
estas cuatro componentes en subgrupos que contribuyen a discernir ain mas el tipo de evento
(por ejemplo, se identifica si el evento de resultadosse relaciona con una obra publica, y si
se trata de un anuncio, licitacion, presentacion, supervision o inauguracion). Y (IV) se
recopila y sistematiza informacion sobre las agendas de los gobernadores que aporta

evidencia con importantes implicaciones practicas.

(Por qué es importante estudiar la agenda de actividades de los gobernadores? Existe
una gran cantidad de literatura en ciencia politica sobre la participacion de los Ejecutivos
locales en el federalismo mexicano (Beer 2012, Langston 2012, Hiskey 2012, Diaz-Cayeros
2006, Brandenburg 1964, Eisenstadt 1999, Hernandez-Rodriguez 2003), sin embargo,
practicamente nada se ha estudiado sobre cobmo se gobierna dia a dia en los estados. Ademas,
los trabajos sobre estudio de agenda se han concentrado en el estudio de los temas y no en

las actividades.

En este sentido, este estudio contribuye a entender coémo los gobernadores ejercen el
poder desde su expresion mas desagregada y evidente: las actividades publicas en las que
participan todos los dias. Para alcanzar esta aportacion, esta investigacion se realizo con base
en tres propositos centrales: (i) ofrecer una nueva definicion del concepto de agenda, (ii)
presentar una propuesta teorica que permita reducir la incertidumbre que existe en el estudio
y durante la definicion de las actividades de agenda, y (iii) comprender como la agenda de

actividades se relacionan con los niveles de aprobacion gubernamental.

A partir de estos objetivos, esta investigacion se desarrolla en torno a las siguientes
preguntas: ;cuales son las variables que limitan la organizacion y planificacion de la agenda
de actividades publicas?, ;como se relaciona la agenda de actividades de los gobernadores

con sus niveles de aprobacion gubernamental?

Para responder estas preguntas el presente trabajo se dividird en doce secciones. En
la primera se define la agenda como concepto. En esta seccion se postula una definicion de

agenda de actividades que deriva de la reflexion tedrica en busca de un concepto medible y
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util. Se propone una definicion de agendacomo la organizacion racional del ejercicio publico
del poder politico de un actor en un tiempo determinado. Dicha definicion se fundamenta en
una genealogia conceptual que se aleja del concepto de agendaacufiado por Cohen en la
década de 1960 y formalizado por McCombs y Shaw en 1972 que entiende la agenda con
base en los temas que compiten en el debate publico. Asi, para comprender el fendmeno de
las actividades de los Ejecutivos locales en México se propone una definicion de agenda mas

familiar y cercana al uso comun en la administracion publica de habla hispana.

La postulacion de esta definicion de agenda sirve de punto de partida para explorar
los elementos constitutivos del concepto en si. De esta forma, en la segunda seccion se
presenta el modelo sobre los limites variables que determinan el contenido de la agenda. Se
argumenta que el ejercicio publico del poder politico, a través de apariciones publicas, se
estructura a partir de cuatro repertorios u opciones disponibles: momentos calendaricos,
instituciones, contingencias y resultados de politica publica, y que las decisiones de agenda
se delimitan también a partir de elementos transversales: el territorio, el tiempo, las
necesidades de comunicacion simbolica. Estos siete elementos constituyen las variables

propuestas para estudiar las agendas y su contenido estratégico.

En la tercera seccion se plantea que la agenda de actividades se construye a partir de
los roles, identidades, y necesidades institucionales que modelan el comportamiento de los
Ejecutivos locales. Se argumenta que los eventos de agenda responden a tres logicas de
comportamiento legitimo y ejemplar que impone el cargo de gobernador. La primera se
refiere a los compromisos del gobernador como autoridad jurisdiccional y administrativa. La
segunda a los roles de representacion que asumen estas autoridades como maximos
representantes del gobierno y de la entidad en los eventos o acontecimientos importantes. Y
la tercera, a la necesidad que tienen los gobernadores de cultivar buenas relaciones o lealtades

institucionales con otros grupos o actores representativos del estado.

En cuarto lugar, se revisa la contingencia como fuente de eventos de agenda. Asi, en
esta parte se analiza lo que de acuerdo con la literatura caracteriza a una contingencia y sobre
como se pueden identificar los mecanismos causales de la misma para reducir la
incertidumbre que caracteriza a todas las agendas de actividades producto de las

contingencias.
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En la quinta parte, se revisa la literatura sobre politicas publicas y campaifias politicas
para entender como se pueden identificar y aprovechar los resultados de gobierno para la
conformacion de una agenda estratégica. Al respecto se sostiene que los gobernadores
utilizan las diferentes etapas y representaciones materiales de sus politicas publicas para

aparecer publicamente e incrementar su popularidad.

En sexto lugar, se examinan los conceptos y nociones utilizados en la literatura para
explicar qué y como las variables temporales proveen las oportunidades o restricciones para
el ejercicio politico. En este sentido, en esta seccion se plantea que los deadlineslos ciclos
calendaricos y gubernamentales, asi como las coyunturas determinan oportunidades para los

eventos de agenda.

Como ya se menciond, en este estudio se plantea que existen dimensiones
transversales que también inciden en las opciones de agenda. Asi, en la séptima y octava
seccion se describen el territorio y la comunicacion simbodlica como variables transversales
de la agenda. En el apartado sobre territorio se argumenta que la agenda es un instrumento
de campaiia terrestre y se explica por qué los gobernadores segmentan sus agendas y aparecen
publicamente en ciertos lugares. En lo que a comunicacion simbolica se refiere, se plantea
que la agenda ademas de funcionar como una representacion material del ejercicio
gubernamental, puede servir como una poderosa herramienta de comunicaciéon simbdlica
porque permiten evocar ciertos significados y sentimientos en las personas a partir de la

inclusion de ciertos eventos.

En la novena seccion se presenta qué se espera observar en la realidad a partir de estas
variables; y en la décima se expone la metodologia utilizada para explorar las agendas de los
Ejecutivos locales. Dicha metodologia surge del procesamiento de las agendas locales y de
su codificacion a partir del Comparative Agendas Projegt de una novedosa tipologia

disefiada para fines del presente estudio.

Posteriormente con los datos recolectados se describe la base disponible para el
analisis de las agendas y se presentan los resultados de las pruebas estadisticas para indicar

coémo estos repertorios u opciones disponibles caracterizan las agendas de los gobernadores
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mexicanos. Asimismo, se presenta cOmo ciertas caracteristicas de las agendas se relacionan

con la aprobacion gubernamental.

Después de los hallazgos estadisticos se presentan tres estudios de casos. En el
primero de estos se estudia a una entidad que cambié de gobernador y bajoé sus niveles de
aprobacion; en el segundo se analiza a la entidad con el gobernador mejor evaluado; y en el
tercero se revisa a un estado con una gran cantidad de actividades de agenda, pero bajos
niveles de aprobacion. Finalmente, se presentan las conclusiones y los hallazgos generales,

asi como las limitaciones de este estudio.
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II. HACIA UN CONCEPTO MEDIBLE Y UTIL DE AGENDA

Los estudios sobre la agenda de los Ejecutivos, locales y nacionales, se han centrado en el
establecimiento y atencion de temas relevantes, es decir, en como los asuntos, temas o
controversias llegan a interesar al publico o son atendidos por el gobierno. Sin embargo, este
es un marco inadecuado para el estudio de la agenda de los Ejecutivos locales porque parte
de una nocién anglosajona que no tiene familiaridad, ni resonancia en el idioma espafiol,
donde agenda tiene més relacion con la ordenacion de actividades en el tiempo que con la
preeminencia de temas. En este sentido, se propone un concepto de agenda ttil para estudiar

las actividades diarias de los actores politicos.

En el presente estudio se hace un ejercicio conceptual que permite disefiar
herramientas mas ttiles para la medicion de las agendas de los Ejecutivos con el proposito
de entender mejor su comportamiento y llenar un vacio en la literatura. Se define agenda
como: la organizacidon racional del ejercicio publico del poder politico en un tiempo
determinado. Asi, agenda se refiere a la seleccion, ordenacion y materializacion del ejercicio

del poder a través de actividades publicas.

Esta definicion permite, mas alla de la identificacion de los temas, estudiar las
actividades publicas a partir de nuevas etiquetas y desde sus dimensiones mas especificas y
desagregadas. Es decir, permite centrar la atencion en las caracteristicas de las actividades en
si mismas y no limitar la descripcion de éstas a “los temas”. Asimismo, implica que la agenda
se construye, de manera racional, con ejercicios de seleccion y renuncia sujetos a un

repertorio con limites variables.

Se sugiere partir de esta definicion conceptual para constituir un objeto de estudio
pertinente para entender el comportamiento de los Poderes Ejecutivos locales en México.
Esto ayudard a que se deje de concebir a la agenda de eventos como un elemento secundario
para el posicionamiento de temas o la presentacion de resultados de gobierno; y contribuira
a que se le asuma como un instrumento de planificacion imprescindible para mejorar la

aprobacion gubernamental.
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Con el objetivo de proponer esta nueva concepcion de agenda esta seccion se divide
en tres partes. En la primera, se hard una revision critica del concepto convencional de agenda
presente en la ciencia politica y heredado de las tradiciones anglosajonas. En segundo lugar,
se propone un nuevo concepto de agenda y se exploran sus bases constitutivas. Finalmente,
se discute la viabilidad empirica del concepto presentado y su pertinencia para estudiar a los

Poderes Ejecutivos locales en México.
1. LAS TRADICIONES DE ESTUDIO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE AGENDA

Cuando se escribe en ciencia politica de agenda, se suele tomar la definicion heredada de las
tradiciones anglosajonas sobre el establecimiento de agend®ara Dearing y Rogers (1996)
existen tres tradiciones asociadas a este tipo de estudios. La primera es el establecimiento de
agenda mediatica que toma como variable dependiente la presencia de un tema en los medios
de comunicacion masiva. La segunda es el establecimiento de la agenda publica que estudia
la relevancia de temas en la opinion publica. Finalmente, la tradicion del establecimiento de
agenda politica en la que se estudian las reacciones de politica ptiblica ante el establecimiento

de temas en la opinion plblica y la agenda mediatica.?

Estas tradiciones fueron inauguradas por el trabajo seminal de Lippman (1922) sobre
la influencia de los medios de comunicacion en el que el autor argument6 que los medios
constituian la conexion entre los eventos que ocurren en el mundo y las imagenes que las
personas construyen en su mente. En 1963, los estudios de Bernard Cohen dieron luz a una
de las méximas que guian estas tradiciones de investigacion: “la prensa puede no ser exitosa
la mayor parte del tiempo en decirle a la gente qué pensar, pero es extraordinariamente
exitosa en decirle en qué pensar”. Asi, Cohen estableceria la preeminencia de los temas como
sujeto de estudio de los trabajos que pretendian describir el efecto de los medios de

comunicacién masiva en la opinion publica y politica.

"1 Traduccién propia del término agenda setting. Dicho término es definido por The Concise Oxford Dictionary
of Politics como “el arte o ciencia de controlar una agenda con tal de maximizar la probabilidad de obtener un
resultado favorable (...)”. [La traduccién es mia]. Véase McLean 1. y McMillan A., The Concise Oxford
Dictionary of Politics, Oxford University Pres, UK 2009.

2 En el original “policy agenda settirig
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Sin embargo, la primera vez que este término aparecio en la literatura fue en el célebre
estudio de McCombs y Shaw en 1972 (Dearing y Rogers 1996). Estos autores estudiaron la
influencia de los medios masivos de comunicacion en la campaiia presidencial de 1968 en la
ciudad de Capell Hill, Carolina del Norte. El estudio consistio en entrevistas a 100 probables
votantes indecisos durante tres semanas previas a la eleccion en las que los sujetos
mencionaban los temas mds importantes en la agenda. Dichos resultados eran contrastados
con la aparicion de temas en periddicos y emisiones radiofonicas. La aportacion trascendental
de este estudio es la metodologia empleada para determinar que la influencia de los medios
masivos de comunicacion funciona de manera cognitiva mas que persuasiva (Dearing y
Rogers 1996). Es decir, los medios de comunicacién presentan temas de la agenda que
activan procesos cognitivos en los individuos y en los hacedores de politica, aunque no suelen

ser referente para establecer posturas al respecto de éstos.

Posteriormente Cobb y Elder (1972) ofrecen una explicacion del modelo y definen
agendacomo “un conjunto general de controversias politicas que seran vistas en algun punto
del tiempo en el intervalo de preocupaciones legitimas meritorias de la atencion publica.”
Estudios ulteriores del establecimiento de agenda se concentraron en el priming o
establecimiento de temas prioritarios en el debate publico (Iyengar y Simon, 1993; Scheufele,

2000).4

De acuerdo con Pump (2011) ha habido una evolucién incremental en la literatura
sobre agenda porque los estudios recientes buscan entender con mas precision el proceso
sobre como las organizaciones seleccionan las alternativas de agenda. Para responder esta
pregunta en la literatura hoy se profundiza mas en las dimensiones relacionadas con la
variable opinion publica y se agregan nuevas explicaciones. Por ejemplo, se propone que los
flujos de informacion, la burocracia, y los eventos disruptivos, y no solo los medios de
comunicacion, determinan la entrada de los temas en la agenda. También se va mas alla de

la idea de que hay asuntos que compiten entre si para obtener atencion, y se revisa como la

3 «A general set or political controversies that will be viewed at any point in time as falling within the range of
legitimate concerns meriting the attention of the pdliby traduccion es mia.

4 Para una historiografia exhaustiva de los estudios de establecimiento de agenda véase Dearing, J. W., &
Rogers, E. M., Agenda-Setting, Thousand Oaks, California, SAGE Publications, 1996.
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tendencia ideoldgica, el alcance social, la prominencia en la opinion publica, y la

manipulacion de las dimensiones de los temas influyen en la agenda.’

Sin embargo, aunque se encuentran estos avances en los estudios para comprender
los procesos de agenda settingen la literatura agendase concibe todavia, en su sentido
clasico, como los asuntos, problemas, temas, controversias, preocupaciones que son
atendidas por el publico o el gobierno. Por eso, en este trabajo se propone una definicion de
agenda que, para no quedarse a medio camino al estudiar las actividades publicas hasta los
temas, permitiria operacionalizar los eventos publicos con otras etiquetas desde sus
dimensiones mas especificas y desagregadas. De esta forma, como se argumentard en partes
posteriores del presente trabajo, los temas constituyen una parte importante, mas no
definitoria, de la agenda entendida como la organizacidn racional del ejercicio publico del

poder politico.

Estos estudios, que nacieron de la necesidad de estudiar a los medios de comunicacion
y las formas en que sus mensajes se transmiten y afectan al publico, centran su concepcion

de agenda en los temas y en como estos toman preeminencia en los medios de comunicacion

SPara ver con mas detalle la “segunda etapa sobre los estudios de fijacion de agenda” véase: Pump, B., “Beyon
Methaphors: New Research on Agendas in the Policy ProeasEhe Policy Studies Journal, Volumen 39,
Numero 1, pag. 1-12, Abril 2011.

El autor agrupa las nuevas tendencias en los estudios sobre el establecimiento de agenda en cuatro grupos. En
primer lugar, los estudios que centran su atencion en los procesos de equilibrio puntuado. En segundo lugar, los
intentos de muchos de convertir a los subsistemas en una unidad de analisis. En tercer lugar, el papel de las
burocracias en la conformacion de agenda, en especial durante crisis. Finalmente, el autor apunta algunas de
las nuevas tendencias en el futuro de la investigacion.

En cuanto a la primera de las tendencias que propone Pump, existe una actualizacion de la teoria del equilibrio
puntuado propuesta por Baumgartner, Frank R., And Jones, B. D., en Agendas and Instability in American
Politics, The University of Chicago Press, Chicago 1993. Dicha teoria establece que los procesos de formacion
de agenda no implican un solo equilibrio posible, sino que la generacion de nuevas ideas hacen a los monopolios
de politicas publicas inestables en el tiempo. Véase Baumgartner, Frank R., And Jones, B. D., Punctuated
Equilibrium in Comparative Perspectiv&merican Journal of Political Science, volumen 53, nimero 3, Julio
2009, pag. 4. Para Pump esta teoria implica que las agendas, entendidas como los temas en que definen su
actuacion, de las organizaciones que hacen politica ptiblica permanece estable hasta la presencia de shocks
externos o crisis. Estas crisis son entendidas, segin el autor, como una forma en la que subsistemas burocraticos
son expuestos y obligados a colaborar con otros a través de sus burocracias (Pump 2011). Las burocracias
funcionan, con base en la concepcion de Workman, Jones y Jochim, como proveedoras de informacion para los
hacedores de politicas publicas. Véase Workman S., Jones B., y Jochim A., Information Processing and Policy
Dynamics Policy Studies Journal, volumen 37, nimero 1, Febrero 2009, pag. 75-92. Para Pump (2011), esta
construccion de temas se ve afectada no sélo por qué ve la burocracia, sino como lo hace debido a sus
restricciones organizacionales.
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masivos, en las preocupaciones ciudadanas y en la toma de decisiones gubernamentales. Sin
embargo, para fines de este trabajo, se requiere encontrar una definicion de agenda que
permita estudiar a la administracion publica y a los agentes que protagonizan su ejercicio en
cuanto a sus actividades, en como las eligen y qué efectos tienen. En la siguiente seccion se
da cuenta de una propuesta seminal para un concepto medible y tedricamente congruente con

el sujeto de estudio.

2. UN NUEVO CONCEPTO DE AGENDA

Es posible llegar a un acuerdo, por el uso comtn de la lengua espafiola, que una agenda de
eventos es una lista de acciones sucesivas que se deben hacer®. Sin embargo, la discusion
sobre su papel en la accion politica merece la creacion de un concepto que permita entender
no solo quién hace esa lista de acciones sucesivas, a qué tipo de acciones se refiere y por qué
se llevan a cabo. El presente trabajo busca redefinir de manera util el término de agenda para
utilizarlo de una forma mucho mas familiar a su uso comun en la administracién publica
hispana. Es decir, al ser este un trabajo escrito en espaiiol y cuyo autor usa ésta como su
lengua nativa, los criterios de familiaridad y resonancia propuestos por Gerring (1989) tienen
una relacion mads estrecha con los hablantes del espafiol y estudios de la ciencia politica en
este idioma, donde el término “agenda” tiene mas relacion con la organizacion de las

actividades y del tiempo que con la preeminencia de temas.

La definicion de los elementos constitutivos del término agenda es una tarea que, en
términos de Sartori (1970), tiene como principal objetivo frenar el “estiramiento conceptual”
al delimitar de manera clara lo que se entendera por dicho concepto. Para esta delimitacion
se emplea la propuesta de Gerring (1999), para quien todo concepto en ciencias sociales
necesita cumplir una serie de principios para tener pertinencia: (1) familiaridad, (2)
resonancia, (3) parsimonia, (4) coherencia, (5) diferenciacion, (6) profundidad, (7) utilidad
teorica y (8) utilidad en el campo. Este autor afirma que un concepto necesita formarse con
base en esos principios y alineando tres caracteristicas fundamentales: (a) la extension o

denotacion de los fendmenos a definir, (b) las propiedades o atributos que lo definen y (c)

Seguin la definicion del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra agenda viene del
latin y significa, literalmente “lo que se ha de hacer”, véase en http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=agenda.

29



una etiqueta que cubra lo enunciado en (a) y (b). Asi, un concepto pertinente de “agenda” en
el contexto de las actividades publicas de los Ejecutivos locales debe de cumplir con estas

caracteristicas.

A la luz de estas consideraciones se propone la siguiente definicion de agenda la

organizacion racional del ejercicio publico del poder politico en un tiempo determinado.

La definicion aqui postulada centra su atencion en las actividades en si mismas y no
solamente en los temas que en ellas se involucran. Es decir, esta definicion rechaza la
concepcion de agenda que la asocia necesariamente y la limita a “los temas™. Asi, el
concepto aqui esbozado tiene repercusiones en cuando a la organizacion racional de las

actividades, el ejercicio del poder politico y la toma de decisiones para fines particulares.

Los temas, en esta concepcion de agenda, son importantes en términos de etiquetas
utiles para describir el ejercicio publico del poder politico, pero no como la parte constitutiva
del concepto de agenda. Los temas no determinan la existencia y conformacion de la agenda
de un personaje publico, aunque son sumamente relevantes para describir y clasificar sus
actividades diarias. El principal objetivo de este distanciamiento con los postulados cléasicos
del concepto es el de estudiar el comportamiento diario de determinados actores politicos e
identificar patrones en su forma ejercer el poder independientemente de los temas que se

traten en dichas actividades.

Con el proposito de ser tedricamente 1til, esta definicion cumple con (a) en funcidén
de que, en primer lugar, delimita la extension de los fendmenos a definir: la agenda de
actividades de un personaje publico, y, en segundo, satisface la caracteristica (b) al describir
una serie de atributos que lo definen: organizacion racional, ejercicio del poder politico,

tiempo determinado.

" Conviene rescatar la definicion de temas (issues), “Un conflicto entre dos o mas grupos identificables sobre
materias procedimentales o sustantivas relativas a la distribucion de posiciones o recursos”. [A conflict between

two or more identifiable groups over procedural or substantive matters relating to the distributions of positions

or resources], véase Cobb, R. W., & Elder, C. D., The Politics of Agenda-Building: An Alternative Perspective
For Modern Democratic TheoryThe Journal of Politics, volumen 33, niimero 4, pag., 892-915, noviembre
1971.

30



En este sentido, la exploracion conceptual de la definicion de agenda se dividird en
dos partes. En primer lugar, se delimitara el sujeto que lleva a cabo la construccion de una
agenda de actividades; es decir, se definira “personaje publico” como actor relevante para la
conceptualizaciéon de agenda. En segundo, se exploraran los elementos constitutivos del

concepto al definir los atributos que lo definen: organizacion, racionalidad y tiempo.

a) ¢(Quién construye la agenda?

Dado que el concepto de agenda se basa en las actividades del dia a dia de un actor con la
capacidad de ejercer el poder politico y en la organizacion de las mismas luego de un proceso
racional en un tiempo determinado®, la primera tarea es identificar quién hace el ejercicio
publico del poder politico y por qué importan sus actividades. Asi, es relevante entender los
limites conceptuales del actor en cuanto a la importancia de su agenda como objeto de estudio
y su papel en una definicién que abone al entendimiento de un fenémeno social. Un primer
paso para esto es definir el término “actor” en términos utiles para el ejercicio del poder’.
Sibeon (2004) define actor con base en la nocidn de la responsabilidad de los resultados. Para
dicho autor, un actor es algo o alguien que tiene la capacidad de formular y tomar decisiones
y actuar consecutivamente en algunas de ellas. Es necesario, entonces, establecer que el tipo
de actores que importan para la creacion de una agenda de actividades es el que tiene poder

politico.

8 En este sentido, la conformacion de este concepto con base en el entendimiento comun de “agenda” en el
espafiol contemporaneo se relaciona con los estudios del denominado “pragmatismo conceptual” que, en
términos de Carruthers, es aquel que “cree que hay elecciones pragmaticas que se tienen que hacer entre
conceptos” en Conceptual Pragmatisp$ynthese, volumen 73, niimero 2, pag. 205-224, Noviembre de 1987.
Este tipo de concepcion de la creacion de conceptos se aleja del relativismo en términos de que reconoce la
existencia de elementos pragmaticos relacionados con los conceptos que utilizamos que bien pueden ser
objetivos y describir apropiadamente algiun aspecto de la realidad

Garcia ofrece una genealogia util para los términos aqui expuestos que emana del debate filosofico entre
agencia y estructura. Si bien la autora presupone que la definicién de actores individuales no ofrece mayor
problema y se dedica a establecer parametro objetivo para la definiciéon conceptual de actores colectivos como
“unidades de decision — accion responsable”, es posible rescatar la conceptualizacién primaria de actor como
sujeto agente. Para la autora existen cuatro elementos constitutivos de los actores colectivos: i) sus miembros
estan integrados en torno a intereses, percepciones y creencias similares con respecto a un problema, ii) cuenta
con cierto grado de organizacion y recursos y con mecanismos para la resolucion de conflictos internos, iii) que
tiene los medios y la capacidad para decidir y/o actuar intencionada y estratégicamente para la consecucion de
un objetivo comtin como unidad suficientemente cohesionada, lo que le identifica y diferencia frente al resto y
iv) se le puede atribuir alguna responsabilidad por sus decisiones y/o actuaciones. Véase en Garcia E., Un
concepto de actor para la ciencia politica, Universidad Carlos III de Madrid, Documento de Trabajo, 7/2006,
2006.
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(Qué significa que un actor tenga poder politico? En 1957, Dahl estableci6 un
concepto de poder que puede ayudar a ilustrar con mucha claridad al actor con poder politico.
El autor argumenta que existen cuatro criterios especificos para la evaluacion del poder que
permiten proponer una definicion mas amplia y certera: la fuente del dominio, los medios o
instrumentos empleados para ejercer el poder, la cantidad o extension del poder y el campo
de accion de poder (Dahl, 1957). En este sentido, en este estudio el actor que realiza las
actividades de agenda es quien ocupa un cargo publico, tiene ciertas competencias

institucionales y administrativas, y la capacidad de movilizar recursos del Estado.

La agenda privada del personaje publico no es relevante, ni la agenda de actores
privados. Las actividades que ejercen los actores tienen relevancia s6lo en cuanto al ejercicio
de sus funciones en un &mbito publico en relacidon a otras personas; es decir, la agenda en
términos politicos de un actor tiene importancia cuando sus actividades constituyen una
muestra de su capacidad de decision que concierne a la organizacidon en la que éste tiene

relevancia.

b) El caracter organizativo y racional de la agenda

(Por qué importa el término de racionalidad para construir un concepto de agenda y por qué
es necesario para describir el fenomeno de las actividades de algin actor con poder politico?
La sustancia de la definicion aqui adoptada y de la accion de ordenar estd en el adjetivo
racional, que denota un comportamiento de seleccion entre una serie de decisiones o acciones

“intencionadas” orientadas a metas y objetivos (Simon, 1964).

Las acciones racionales son definidas por Elster (1989) como aquellas encaminadas

a optimizar los deseos y creencias de un agente'?. De tal forma, la accion racional involucra

10 Quizas la definicién mas parsimonica y simple de “accion racional” es acufiada por Davidson, quien la define
como una accién que se ejecuta en relacion a las creencias y deseos de un agente en Essays on actions and
events, Oxford University Press, Oxford 1980. Elster define creencias y deseos como “razones”. Dichas
razones, en una teoria “delgada” de la racionalidad individual deben cumplir un estandar de consistencia para
ser evaluadas como “racionales™: (1) las razones son razones para la accion; (2) las razones, de hecho,
constituyen una causa para la accion de la que son parte, y (3) las razones causan que la accion se ejecute “de
la manera correcta” para alcanzar sus objetivos. Elster describe también una teoria “gruesa” de la racionalidad,
en la que evalua la forma en la que se construyen las creencias y los deseos de manera independiente. Véase
Elster, J., Sour Grapes, Cambridge University Press, Cambridge 1993. El autor (1989) exige que estos dos
elementos también se constituyan de forma racional. Véase Elster, J., Solomonic Judgements, Cambridge
University Press, Cambridge 1989.Sin embargo, el presente estudio toma las definiciones funcionales para
conformar el concepto de “agenda” y no explora con detenimiento las posibles criticas a la conformacion de
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tres operaciones basicas de optimizacion: la bisqueda por la mejor accion para alcanzar
deseos y creencias dadas; la formacion de las mejores creencias posibles dada la evidencia
disponible, y la recoleccion de la cantidad adecuada de evidencia para determinados deseos
y creencias preferidas!!. En este sentido, la agenda refleja como se organiza el ejercicio del
poder con la intencidon de perseguir de la mejor manera posible objetivos concretos para un

agente, en este caso, el actor con poder politico.

Asi, se pueden aterrizar los postulados de Elster sobre la accion racional en las
administraciones publicas con base en los términos de Simon. Para éste ultimo, si la
administracion es sinébnimo de “conseguir que se hagan las cosas” por grupos de personas,
los objetivos de las decisiones racionales tendran que tener como finalidad ultima la
realizacion de éstas con base en dos criterios: juicios de valory juicios de hech@Simon,
1964). Los primeros se refieren a finalidades ultimas que se estructuran de manera general,
mientras que los segundos se refieren a aquellas decisiones implican el logro de tareas

especificas enfocadas a cumplir las primeras (Simon, 1964).

De tal suerte, la agenda es, bajo la definicion enunciada, un juicio de hecho por
naturaleza racional destinado a cumplir una finalidad general o juicio de valor. Es decir, una
agenda de actividades publicas estara disefiada, por ejemplo, para servir a la consecucion de
un fin superior, como la comunicacion de un mensaje especifico, la promocion de una politica

publica o el aumento de la preferencia de probables votantes.

Sin embargo, esta definicion de racionalidad asume condiciones que regularmente no
se dan de manera perfecta. Al respecto, Simon (1964) acufio el término racionalidad
limitada. Este concepto es necesario porque es importante considerar que no siempre se tiene
la informacion suficiente para establecer una agenda basada en la racionalidad perfecta. Es

decir, el actor se ve obligado a trabajar con lo que puede. En este sentido, la agenda, como la

“racionalidad”. Para Simon, “todo comportamiento implica una selecciéon consciente o inconsciente de
determinadas acciones [...] para aquellas personas sobre las cuales éste ejerce influencia o autoridad”, véase On
the Concept of organizational goal, Administrative Science Quartely, volumen 9, nimero 1, pag. 1-22, Junio
1964

""Es importante notar que Elster, hace énfasis en los requerimientos de racionalidad para cada uno de los
elementos constitutivos de la accion racional. Asi, el autor afirma que la conformacion de creencias debe estar
guiada por la recoleccion racional de evidencia, tomando en cuenta toda la disponible y eligiendo so6lo la
relevante. Dicha cantidad sera determinada por los deseos y la necesidad de optimizar las probabilidades de
alcanzarlos. Véase Elster, op. cit., pag. 18..
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ordenacion del ejercicio publico del poder, no permitiria nunca “una realizacion completa o
perfecta de objetivos, sino que [seria] simplemente la mejor solucion disponible en las
circunstancias dadas”. Esto significa que la definicion de la agenda o el proceso de organizar,
a través de actividades publicas, el ejercicio del poder serd un proceso de eleccion y renuncia

entre diferentes “cursos de accion” sujeto a limites variables.

Por ejemplo, en un escenario en el que un agente tiene una serie de posibilidades de
eventos a los cudles asistir, cada uno presenta un mensaje, un publico y un objetivo diferente.
En todos, su presencia constituye una forma de dar legitimidad y de presentar a una
comunidad politica los resultados de sus decisiones. Por esta razon, es necesario un proceso
racional en el que se discriminen las diversas opciones disponibles y se elija la mas adecuada

para los objetivos de la administracion o del juicio de valor.

Cuando el concepto de agenda se refiere al ejercicio publico del poder politico se
debe centrar la atencion en el término publico. Como se ha establecido anteriormente, las
actividades del agente no son relevantes hasta que éstas se convierten en ejercicios publicos
del poder politico. Asi el ejercicio del poder politico se da en un ambito publico en el que

mas de una persona es parte, testigo y receptor de las actividades del agente.

Sin embargo, porque tiene implicaciones metodologicas relevantes, es importante
advertir la diferencia entre actividad publica y evento publico. La firma de un documento a
puerta cerrada por parte de un Ejecutivo local es formalmente una actividad publica por
tratarse de un asunto de estado o de interés general. No obstante, este tipo de eventos son
desconocidos porque no se registran como parte de la agenda de actividades, lo que impide
su estudio a partir de la definicion aqui propuesta de agenda. Para superar esta restriccion, la
agenda que aqui se estudia hace referencia a actos o eventos publicos no en el sentido
normativo, sino en su caracter de asuntos publicados. Es decir, se estudian las actividades a

la vista de todos, no las relativas a todos.

Dichas actividades, en cuanto a su caracter publico y de poder, son elegidas de entre
un espectro diverso de posibilidades y a través de la racionalidad son organizadas en un
espectro temporal que les da orden y consecucion. De tal forma, el segundo elemento

constitutivo de la agenda es que ésta es un instrumento que organiza y da prioridad a
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actividades especificas en un tiempo delimitado!?. Es decir, la principal funcion de la agenda

es la administracion racional y sistemética de un recurso escaso: el tiempo.'3

En resumen, en los términos aqui propuestos la agenda se refiere a la ordenacion
racional de los eventos publicos de un actor con poder politico. Ordenacion que no solo se
refiere a consideraciones temporales, sino al proceso de organizar los actos publicos a través
de ejercicios de eleccion y renuncia realizados a partir de limites variables. Estos limites mas
adelante se propondran como las fuentes de o los repertorios disponibles para los eventos de

agenda.

Finalmente, es importante mencionar los limites de esta definicion. Al no constituir
este trabajo una historiografia exhaustiva del ejercicio del poder ni de su organizacion
racional, no se puede atribuir al concepto de agenda aqui acuiiado un caracter universal. Por
el contrario, es necesario hacer notar cuatro limitantes principales. La primera es en cuanto
al origen organizacional del concepto, esta definicion conceptual parte de la premisa de que
cualquier teoria de la administracion “debe ocuparse de los procesos de decision tanto como
de los procesos de accion” (Simon 1964). Asi, el enfoque se limita a definir agenda en
términos de la organizacion funcional de la administracion que sera implementado, en este
estudio, en los Poderes Ejecutivos locales mexicanos. Por tanto, su pertinencia en el &mbito
historico o en el andlisis de regimenes no burocraticos es muy limitada. Una segunda

limitante es que este trabajo no pretende ser un estudio exhaustivo de la racionalidad en

12 El tiempo al que me refiero aqui es un concepto exclusivo de la administracion de este para determinadas
actividades. Mas adelante se hara referencia al tiempo como simbolo. Este ultimo se encuentra emparentado
con lo que se denominaria “ritos calendéricos”, véase Bell,C. M., Ritual: Perspectives and Dimensions, Oxford
University Press, Nueva York, 1997, pag. 351

13 Porque el paradigma del trabajo - tiempo permanece en las actividades publicas. Si bien existe un amplio
debate sobre los origenes histéricos de la organizacion racional del tiempo, es posible afirmar que luego de la
Tlustracion y los inicios de la Revolucion Industrial el tiempo se convirtié en un insumo medible con un estandar
practicamente universal. Dicha estandarizacion del tiempo permitié la organizacion del trabajo y de la vida
misma en funcién de criterios especificos.

Las burocracias modernas se han organizado, para Weber, en el ejercicio de la disciplina racional. El autor
define dicho concepto como “la realizaciéon consecuentemente racionalizada, es decir, metodicamente
ejercitada, precisa e incondicionalmente opuesta a toda critica, de una orden recibida asi como la intima actitud
exclusivamente encaminada a tal realizacion”. Si bien los postulados de Weber han sido ampliamente
discutidos, existe en las agendas de los personajes publicos un uso sistematico y preciso del tiempo usado para
sus actividades. Véase Weber, M., Economy and Society, en C. Roth, G. and Wittich, (editores), University of
California Press, Berkeley, California, 1978.

35



cuanto concepto'4, sino en su funcionalidad para los términos de agenda. De tal forma,
existen situaciones y contradicciones ampliamente estudiadas en la literatura sobre
racionalidad que no son tratadas en el presente trabajo. En tercer lugar, los actores que entran
en la definicion de esta agenda pertenecen al paradigma de la administracién publica
moderna. Idealmente su actor principal es la titular o el titular de un Poder Ejecutivo, local o
nacional, un legislador e incluso de un régimen autoritario que siguiera el paradigma
burocratico para su organizacion. Finalmente, el concepto fue formado en espaiol y tienen
pertinencia en este idioma; sin embargo, al no constituir un ejercicio comparado no es posible

determinar su pertinencia en otras lenguas.

Es decir, al ser este un trabajo escrito en espafiol y cuyo autor usa ésta como su lengua
nativa, los criterios de familiaridad y resonancia propuestos por Gerring (1989) tienen una
relacion mas estrecha con los hablantes del espaiiol y estudios de la ciencia politica en este
idioma, donde el término “agenda” tiene mas relacion con la organizacion de las actividades

y del tiempo que con la preeminencia de temas.

14 Véase:

Elster, J., op. cit., pag. 19

Elster, J., op. cit., pag. 18

Elster, J., Ulysses Unbound, Cambridge University Press, Cambridge, 2000
Davidson, op. cit. pag. 18

Davidson, Problems of rationality, Oxford University Press, Oxford, UK, 2004
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1. PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA
ESTRATEGICA

(ANTICIPACION DEL MODELO Y DE ALGUNAS LAS HIPOTESIS PROPUESTAS)

En este apartado, como una breve introduccion a la revision de la literatura que se presenta
en los capitulos siguientes, se anticipan el modelo, los supuestos y las hipdtesis generales

presentadas en esta investigacion.

Primero se retoma el planteamiento de la seccion anterior donde se expone que la
agenda se decide en un proceso de decision racional sujeto a limites variables. En segundo
lugar, se argumenta que las actividades publicas son determinantes para incrementar la
visibilidad y el prestigio publico. En tercer lugar, como se asume que es posible identificar
las variables que modifican las opciones de decision disponibles para definir el contenido de
la agenda, se describen a groso modo los cuatro repertorios que se sugiere limitan estas
alternativas (instituciones, contingencias, calendarios y resultados). En cuarto lugar, se
precisa que la agenda se operacionaliza a través de eventos publicos. Por tlltimo, se especifica
que no so6lo los cuatro repertorios limitan la seleccion y organizacion de los eventos de
agenda, sino que hay elementos transversales que determinan la focalizacion de los eventos.

Estos son: el territorio, el tiempo, y la comunicacion simbolica. '

1) LA AGENDA COMO MECANISMO PARA LA ORGANIZACION RACIONAL
DEL EJERCICIO DEL PODER

Se ha argumentado que la agenda es la organizacion racional del ejercicio publico del poder
politico en un tiempo determinado. De esta manera, en este estudio se argumenta que la
agenda funciona como una guia o un tablero de control para hacer mas racional el
comportamiento diario de algiin agente estratégico. Y se asume que el actor podré tener una

agenda de actividades racional —que optimice sus deseos y creencias- solamente si es capaz

15Si bien es posible afirmar que las necesidades de comunicacién podrian determinar la localizacion o
focalizacion de los eventos publicos, en este estudio, s6lo se retoma como limite variable la comunicacion
simbolica porque ésta, hasta cierto punto, se refleja en los registros de agenda. La comunicacion en su sentido
amplio (el discurso) no queda plasmada en los registros de agenda disponibles para esta investigacion.
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de reducir la incertidumbre al identificar los limites variables que establecen las opciones de

agenda.

Se plantea que conocer los limites variables que determinan el repertorio de opciones
para la organizacion de los eventos de agenda reduce la incertidumbre, pero no la elimina,
porque permite planear y anticipar las actividades. Por ejemplo, el Ejecutivo local tiene que
decidir qué hard hoy, la semana proxima, y en seis meses; y si no conoce las variables que
determinan lo que podra hacer publicamente durante esas fechas enfrentard ain mas
incertidumbre sobre su agenda. Estos limites variables son propuestos en este estudio de dos
maneras: primero, como las fuentes de eventos de agenda y, segundo, como los componentes
transversales de la misma. Se trata de: (1) el contexto institucional, (2) las contingencias, (3)

las politicas publicas, (4) el tiempo, (5) el territorio, y (6) los simbolos.

Antes de avanzar hacia la discusion sobre estos limites o criterios de decision utiles
para la definicion de la agenda, es necesario reiterar que la unidad de andlisis que se recupera
en este estudio son los eventos publicos. Lo anterior porque el evento es una expresion
medible y observable del ejercicio publico del poder politico, y porque ademas, hay

actividades publicas que generalmente no son observables.

2) LA AGENDA COMO INSTRUMENTO PARA AUMENTAR EL PRESTIGIO Y LA
VISIBILIDAD PUBLICA

Como se expuso en la seccion anterior, el actor que protagoniza el modelo de agenda es uno
que tiene poder politico y que se articula desde la logica de lo publico. De tal forma, este
agente tiene capacidad de decision y de responsabilidad sobre los eventos publicos. Si bien,
la agenda no necesariamente es una herramienta utilizada por actores con poder politico en
un contexto democratico, el modelo que se propone en este estudio esta pensado desde una

logica democratica y representativa. '

16Los regimenes de partido hegeménico, como el mexicano antes de la transiciéon democrética, son paradojicos
en este sentido. Durante la hegemonia del PRI como partido inico en México, existian practicas democraticas
rituales emanadas de un pacto que prevenia la dictadura de una sola persona y que servian, segin Magaloni,
con un cuadruple propdsito: (1) servian para distribuir el poder de manera organizada entre las élite politicas;
(2) generaban informacién confiable sobre la fortaleza del partido y disuadian divisiones al interior; (3) las
elecciones servian como instrumentos para obtener informacion sobre la cantidad de apoyo de las masas y su
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El primer supuesto, por tanto, es que el actor de este modelo sigue una légica
democratica y tiene interés en aumentar su prestigio y visibilidad con el fin de hacerse publico
(going public)!” El objetivo de la agenda, en consecuencia, es hacer publico el ejercicio del

poder para demostrar resultados y eficacia directiva.

El segundo supuesto, es que el protagonista es el representante de la autoridad del
Estado. Es decir, en el actor que protagoniza este modelo recae la responsabilidad del Poder
Ejecutivo y la toma de decisiones que se tomen para maximizar el beneficio social. Este
agente, entonces, representa la voluntad de las mayorias y su autoridad emana de dicha
representacion. Sus decisiones estan sujetas al escrutinio popular y constrefiidas a un marco
juridico en cuanto a su ambito de competencias. Para fines del presente estudio, el actor
estratégico se define como el Poder Ejecutivo local representado en la figura del gobernador

de una entidad federativa en México.

3) LAS FUENTES U OPCIONES DE DECISION PARA LA ORGANIZACION DE
EVENTOS

Como se ha establecido como primer supuesto que el protagonista del modelo actia en un
contexto democratico y tiene facultades y obligaciones con un grupo de electores
determinado, en este trabajo se plantea que el agente politico materializa y plasma estas
obligaciones a través de eventos publicos. Estos ultimos se deciden, ordenan y realizan con
base en las opciones disponibles en los siguientes repertorios: practicas institucionales,

contingencias, calendaricos, politicas publicas.!'®

distribucion geografica, y, finalmente (4) las elecciones obligaban a la oposicion a invertir recursos en obtener
espacios en instituciones autocraticas en lugar de oponerse por medios violentos. Véase Magaloni, B., Voting
for Autocracy Hegemonic Party Survival and its Demise in Mexico. Cambridge University Press, Cambridge,
2006.

17 Este modelo no pretende ser una explicacion exhaustiva de la organizacion racional del ejercicio del poder

politico de todo tipo de actores con poder. No obstante, el “hacerse piblico” no necesariamente es una
caracteristica democratica. Un ejemplo ilustrativo es la concepcion histdrica del castigo propuesta por Michel
Foucault en Vigilar y Castigar: nacimiento de la prision, Siglo XXI Editores, México D.F. 1976. El ejercicio
publico del poder politico puede ser ejercido con fines punitivos y autoritarios. El suplicio publico de Robert-
Francois Damiens en la Plaza de Gréve dan cuenta de ello.

18 Dichas condiciones serdn exploradas con mayor profundidad a lo largo del trabajo; sin embargo, conviene
presentar antes a groso modo el modelo general.
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Es decir, se identifican cuatro fuentes no excluyentes de eventos: practicas
institucionales formales e informales, contingencias, calendarios y resultados de gobierno.
Al respecto, se afirma que no son excluyentes porque un evento emanado de una practica
institucional puede ser también un compromiso marcado por un calendario o porque un

momento calendarico puede ser aprovechado para mostrar un resultado de gobierno.

Es importante mencionar que en la literatura se asume que las actividades son la
principal herramienta para ganar apoyo y aprobacion ciudadana, sin embargo los estudios se
concentran en definir el tipo de aparicion o actividad publica, pero sin conocer como el estado
la produjo. Asi, sin utilizar una tipologia de eventos o una clasificaciéon como la que aqui se
propone, estudian la aprobacién conectandola con las: apariciones mayores, viajes al
extranjero, o los eventos locales (Brace, Paul Barbara Hinckley, 1993) o simplemente miden
la cantidad de visitas a un estado (Cohen y Powell (2005), o la relacion entre viajes al

extranjero y en el pais (Doherty, 2009).!?

REPERTORIO 1) CONTEXTO INSTITUCIONAL

Existen practicas formales e informales que de antemano dan sentido al comportamiento de
los Ejecutivos locales por la naturaleza institucional del puesto que ocupan. Estas condiciones
determinan los eventos que, por medio de una légica de lo apropiadag deben incluir en la
agenda. Desde que una persona asume la titularidad del Poder Ejecutivo toma la
responsabilidad tacita de relacionarse con otros actores estratégicos y de participar en eventos

advertidos ex antecomo legitimos, aceptables y recomendables.

De tal suerte, a lo largo de este trabajo se plantea que una logica de lo apropiado,
independiente al liderazgo de cada politico, determina y otorga estabilidad a la manera en
que el Ejecutivo local ejerce su agenda de actividades. Es decir, la participacion en algunos
eventos publicos estad predeterminada por pautas de comportamiento ejemplares (formales e
informales) con respecto a otros actores institucionales. Por ejemplo, el Poder Ejecutivo local
tiene un constante didlogo con el Congreso local y con el Poder Judicial estatal, y con las

universidades y cdmaras empresariales.

19 Public adresses.
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De la capacidad de seguir estas estructuras cognitivas y normativas depende gran
parte del éxito de la ejecucion del programa de gobierno del Ejecutivo. Porque las
instituciones no sélo simplifican la vida politica y la construccion de la agenda al orientar
sobre un comportamiento normal, razonable y responsable, sino porque precisan las
oportunidades que se pueden explotar en beneficio propio. Un ejemplo claro de como la
logica de lo apropiado determina la agenda de actividades es que el Ejecutivo local siempre
recibe, acompafia y participa en los eventos que realiza el Presidente de la Republica en la

Entidad.

REPERTORIO 2) CONTINGENCIAS

Las contingencias son lo inesperado. Al contrario que el contexto, este tipo de fuente no
puede ser tomada por dada ni como estable a través del tiempo. Sin embargo, el actor tiene
la responsabilidad de incluir en su agenda acciones imprevistas en la medida que se presenten

situaciones contingentes.

Como la contingencia se trata de sucesos inusuales e inesperados, en este este estudio
se propone tenerla en cuenta no s6lo como origen y causa de ciertas actividades publicas de
los Ejecutivos locales; sino para resaltar la necesidad de anticipar qué eventos contingentes
se pueden presentar —catastroéficos y no catastroficos- aunque no se sepa con anticipacion su

tiempo de ocurrencia.

Aunque muchos sucesos contingentes tienen causas indeterminadas y son
impredecibles, en la revision de las agendas se espera encontrar evidencia que existen
acontecimientos contingentes con causas conocidas y no tan fortuitas. Esto puede servir para
que los Ejecutivos locales prevean eventos publicos orientados a: (1) prevenir o evitar la
contingencia, (2) reducir las consecuencias de la eventualidad, y (3) asignar

responsabilidades por lo sucedido.
REPERTORIO 3) DIAS CALENDARICOS Y CICLOS SOCIALES

Asi como las instituciones brindan orientacion y estabilidad a las relaciones y el
comportamiento del Ejecutivo local, existen factores temporales que delimitan la agenda de

eventos publicos. Los calendarios son, siguiendo la definicion del DRAE, sistemas de
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representacion del paso del tiempo. En dicho sistema, los dias se distribuyen a lo largo de un
espacio temporal determinado. Sin embargo, como el calendario, no es un elemento
puramente racional, sino social éste sirve para conectar estratégicamente a la agenda con las

dindmicas sociales temporales.

El tiempo como criterio para la definicién de eventos aparece de tres maneras en la
agenda. Primero, como la fuente unica del evento; segundo como elemento transversal que
no origina la actividad, pero le da ordenacion y significado social; y tercero como una
dimensién mas amplia que si se conjuga con otras variables politicas o contextuales también

orienta sobre la mejor ubicacion temporal para los actos publicos.

Es decir, se espera hallar que existen en la agenda fechas calendaricas o ciclos que
precisan cuando alglin evento publico debe ocurrir. En este sentido, que el Ejecutivo asume
la responsabilidad de guardar ciertos dias para ciertos actos de su agenda. Por ejemplo, no
puede omitir dias civicos que le dan sentido a su investidura como el 16 de septiembre cuando

se conmemora el inicio de la revolucion de independencia de México.

Asimismo, se propone que existen otras consideraciones temporales transversales que
se toman en cuenta durante la definicion de la agenda, pero que no son la fuente del evento.
Por ejemplo, el hecho de que se celebre el dia del nifio no determina las obras y apoyos en
beneficio de la infancia, pero si sirve como orientacion para identificar cuando es el mejor

momento para que se entreguen estos programas.

Finalmente, también como componente transversal y como variable temporal se
estudia la coyuntura. Esta no es la causa principal del evento, y tampoco se presenta de
manera ciclica y en un momento preciso en el tiempo; pero sirve para conocer a partir de la
aparicion de ciertas condiciones sociales cuando es el mejor momento para que cierto evento
ocurra. Por ejemplo, frente a un desabasto de huevo ocasionado por la gripe aviar, el
Ejecutivo local podria decidir que el mejor periodo para dar el banderazo de salida a los
camiones para el abasto de productos basicos en las colonias populares seria durante la cuesta

de enero.
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REPERTORIO 4) OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, INICIATIVAS Y POLITICAS
PUBLICAS

Como se argumentara mas adelante, los resultados de gobierno son la expresion mas pura del
liderazgo de un actor con poder porque representan muestras mas originales de la capacidad
directiva del politico en beneficio de la sociedad. Los resultados de gobierno, para fines del
modelo, no se refieren a buenas practicas o ejemplos normativos de politicas publicas, sino
a como se pueden construir eventos a partir de los bienes o servicios concretos producidos
por una autoridad, los cuales reflejan una preferencia sobre una situacion y afectan a un

segmento social.?’

Es decir, se sostiene que la politica publica es s6lo una parte para que se origine un
evento de agenda. La otra parte necesaria para que se realice este tipo de actos es la existencia
de una manifestacion y accion concreta de politica publica, un lugar, un publico, un mensaje
y un segmento beneficiario. La implementacion del sistema de juicios orales es un ejemplo
de como la existencia de una politica publica es s6lo una parte para la realizacion de
actividades de agenda. Al respecto los Ejecutivos locales pueden en un salon de prensa
explicar las obras que se realizaran para tener las salas de este sistema penal adversarial
acusatorio, pueden publicar la licitacion o presentar el resultado de la misma, dar el
banderazo en cada lugar donde se construirdn nuevas salas de juicios, supervisar
personalmente el proceso de obra, develar la placa o cortar el liston al inaugurar las

instalaciones, o asistir a la primera audiencia publica.

En suma, independientemente del contenido sustantivo de las acciones
gubernamentales y de los temas de politica, se sostiene que los Ejecutivos locales tienden a
utilizar cualquier expresion o momento de sus iniciativas gubernamentales para realizar

apariciones publicas focalizadas.

4) LOS EVENTOS COMO UNIDAD DE ANALISIS YCOMO ALGO QUE SE
CONSTRUYE

Las unidades con las que se muestra la organizacion racional del ejercicio publico son los

eventos politicos. En estos, el actor estratégico lleva a cabo acciones que conjugan simbolos,

20 M4s adelante se explora la literatura sobre politicas publicas.
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actian en funcion de un territorio y se llevan a cabo en un tiempo determinado. De tal forma,

un evento es la unidad operativa de la agenda.

Por consiguiente, se argumenta que para hacer una agenda para un actor con poder
politico no s6lo tendrian que tomar en cuenta las fuentes de eventos disponibles, sino también
las dimensiones transversales con las que puede materializar y construir una narrativa de las

actividades diarias.

La agenda, por tanto, se asume como una serie de eventos sujetos a diferentes fuentes
(instituciones, contingencia, calendario y politicas publicas) y a variables transversales
(tiempo, territorio y comunicacion simbolica). En los siguientes capitulos se hace una
revision exhaustiva de los elementos antes mencionados, con el proposito de abarcar todas

las areas posibles de analisis para describir los mecanismos de la agenda.

5) COMPONENTES TRANSVERSALES QUE INFLUYEN EN LA DECISION DE
AGENDA

Se proponen dimensiones que no originan el evento de agenda, pero sirven para su
delimitacién concreta. Estas dimensiones tienen objetivos particulares que se utilizan
conjuntamente para darle sentido y objetivos especificos a un evento. Se plantean tres
dimensiones presentes y definitorias de los eventos tanto en las actividades de origen

institucional, como en las de contingencia, calendaricas o de politica publica:

1. Comunicacién Simbolica: Dotan al evento de conexiones afectivas o disparan

subtextos culturales que tienen un caracter identitario o emocional.

2. Territorio: Dotan al evento de un espacio en el que se conjuntan una serie de
condiciones particulares de caracter fisico (clima, orografia, recursos naturales) y
politico (limites politicos, partidos politicos gobernantes a nivel local, infraestructura

carretera y de comunicaciones).

3. Tiempo: Le dan al evento un sentido cronoldgico. Esta dimension toma en cuenta

ciclos, momentos, dias de la semana y horas del dia.
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Estas caracteristicas no son excluyentes entre si e incluso pueden trasponerse. Un territorio
puede ser simbdlico por diversas razones. Un dia del afio también puede tener un componente
simbolico que justifica la inclusion de un evento. Puede ser simbolico por diversas razones.
Un dia del afio también puede tener un componente simbolico que justifica la inclusioén de

un evento.
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Figura 1

CRITERIOS DE DECISION
¢ QUE HAY PARA HACER AGENDA?

CONTEXTO
Qué pautas de comportamiento y relaciones
se asumen como ejemplares, aceptables y

/ recomendables para el Ejecutivo.
o
Qué mensaje y qué

evocacién afectiva o SIMBOLO CONTINGENCIA

despierta la accion.

Qué eventualidades se podrian
) presentar y qué se puede hacer.
Cuando es el mejor
momento para que
algo suceda.
CALENDARIO

Qué y cuando algo ocurre de
TIEMPO ” TERRITORIO / manera periédica y predecible.

Qué condiciones y
circunstancias fisicas
existen de manera
localizada. (Lugar,
Partido, Publico)

\ POLITICAS PUBLICAS

Qué representaciones concretas hay de las
obras y programas y de qué manera se pueden
exprimir a través de apariciones publicas.
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LAS OPCIONES PARA LA AGENDA

IV.EL CONTEXTO INSTITUCIONAL

En esta investigacion se plantea que la agenda de actividades se construye a partir de los
roles, identidades, y necesidades institucionales que modelan el comportamiento de los
Ejecutivos locales. Se argumenta que los eventos de agenda responden a las logicas de
comportamiento legitimo y ejemplar que impone el cargo de gobernador. La primera de estas
logicas tiene que ver con las obligaciones como autoridad jurisdiccional y administrativa que
obliga a los gobernadores a incluir eventos de agenda producto de sus relaciones juridicas y
administrativas. La segunda se refiere a los eventos que se incluyen como parte de los roles
de representacion que asumen los gobernadores como maximos representantes del gobierno
y de la entidad en los eventos o acontecimientos importantes. Finalmente, se plantea que las
decisiones para la organizacion de la agenda no sélo se toman a partir de lo que se considera
un comportamiento institucional correcto, sino que éstas también reflejan la necesidad que
tienen los gobernadores de cultivar buenas relaciones o lealtades institucionales con otros

poderes, niveles de gobierno o grupos representativos del estado.

En este sentido, en este apartado se retoman los conceptos de la literatura del nuevo
institucionalismo econémico y sobre el going publigpara poder explicar empiricamente estos
supuestos. Esta revision se organiza en tres secciones. En la primera, se describe como las
instituciones delimitan el comportamiento politico. En la segunda, se sostiene que la
construccion de la agenda ha cambiado a partir de la consolidacion de un pluralismo
individualizado. En la tercera, se revisa como ha evolucionado el papel de los gobernadores
en sistema politico y el federalismo mexicano y con ello la importancia de la agenda de

actividades.

1) LA AGENDA DE ACTIVIDADES COMO UN “COMPORTAMIENTO APROPIADO”

El ejercicio publico del poder politico es, en si mismo, una accién institucional. Las
actividades publicas son el resultado de un arreglo institucional que le asigna
responsabilidades a un personaje publico. No es posible entender el comportamiento de los

gobernadores sin situar a los mismos en el contexto institucional que les da forma, sentido y
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unos objetivos especificos. Las instituciones son, por su naturaleza, limites y practicas del
ejercicio del poder politico y como tal se espera que la construccion de la agenda se realice

con base en dichos limites.

Una tradicion ampliamente aceptada que ofrece respuestas analiticas para el estudio
de las actividades de los ejecutivos locales es el "nuevo institucionalismo”. De acuerdo con
el célebre postulado de Douglas North (1990), “las instituciones son reglas del juego en una
sociedad o, mas formalmente, los limites ideados por los seres humanos para dar forma a su
interaccion.” Las instituciones, entonces, organizan la vida politica y las formas en las que la

autoridad es constituida, ejercida, legitimada, controlada y distribuida (March y Olsen 2006).

Esta tradicion es util para esta investigacion porque, como afirma Helms (2014),
incluye una nocién amplia de las instituciones que va mas alld de las concepciones
estrictamente formales o legalistas. March y Olsen (1989,1995, 2006), reconocidos como
pioneros de esta forma de estudiar las instituciones, las definen como “un conjunto
relativamente duradero de reglas y practicas organizadas incrustadas en estructuras de
significado y recursos que relativamente no varian ante el cambio de los individuos y son
relativamente resistentes a sus preferencias y expectativas individuales y al cambio ante
circunstancias externas”. Esto implicaria que el cargo de gobernador impone restricciones
sobre las actividades publicas del Ejecutivo local independientemente de quién ocupe el
puesto. Es decir, los eventos de agenda asumirian, en cuanto a su naturaleza institucional, un
determinado conjunto de comportamientos y posibilidades de eleccion mas alla de las

expectativas y el liderazgo de los gobernadores.

En concordancia con esta idea, North (1990) afirma que el rol mas importante de las
instituciones es reducir la incertidumbre en las sociedades al construir una estructura estable,
aunque no siempre eficiente, para la interaccion humana. Al respecto, March y Olsen (2006)
sostienen que “las instituciones no son simplemente equilibrios contractuales entre actores
individuales que calculan su propio beneficio o espacios para la contienda de las fuerzas
sociales. Son conjuntos de estructuras, reglas y procedimientos de operacion estandarizados
que tienen un papel importante en la vida politica porque delimitan la “logica de lo

apropiado” en cuanto al comportamiento de la accion humana de sus miembros.
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Asi, “la accion, incluida la creacion de politica publica, se concibe como dirigida por
reglas de comportamiento apropiado o ejemplar, organizado en instituciones” (March y
Olsen 2006, 697). Estas reglas, agregan, tienen componentes cognitivos y normativos que se
siguen porque son vistas como comportamientos correctos y legitimos ante situaciones

especificas de un rol o identidad institucional.

Para Brace y Hinckley (1991), un Ejecutivo representa cuatro cosas: primero, un
simbolo para y sobre la nacidn; segundo, un escaparate para mostrar el modo de sentir de las
personas con respecto a su pais; tercero, una ayuda cognitiva que permite simbolizar en un
individuo la complejidad del gobierno, y, finalmente, una manera de participacion indirecta
en la que las personas pueden identificarse con el presidente y sentirse parte de los eventos

que ocurren alrededor de éste.

En este sentido, aqui se argumenta que por su caracter institucional, los gobernadores
no so6lo se comportan para ejercer su autoridad jurisdiccional y administrativa, sino que
también lo hacen porque estan obligados a aparecer publicamente como maximos representes

del gobierno y de la entidad, sus autoridades, sus habitantes y acontecimientos.

Sobre esto, es comin ver la participacion de los Ejecutivos locales en los eventos
importantes organizados por las cdmaras empresariales, o en la inauguracion o clausura de
los congresos, asambleas, o convenciones importantes realizados en la entidad. Asimismo,
una practica institucional repetida en los eventos publicos consiste en la participacion de los
gobernadores —junto con representantes de las Fuerzas Armadas y los demds poderes- en los
eventos organizados por el Gobierno Federal en la entidad, donde participan Secretarios de
Estado, Subsecretarios o el Presidente de la Republica, independientemente de los partidos

politicos de cada uno.

En resumen, en términos de March y Olsen (2006), se espera encontrar evidencia de
que las agendas se construyen a partir de roles institucionales que reflejan las nociones de
legitimo orden y los codigos sobre el comportamiento adecuado de los gobernadores. Es
decir, se pronostica que las agendas se concretan a partir de lo que es normal, lo que se debe
esperar, y lo que es razonable y responsable de un actor politico. La existencia de tales

restricciones institucionales significaria que el Ejecutivo tiene oportunidades para dirigir su
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agenda, pero no controla todas las condiciones o circunstancias para elegir. Es decir, las
instituciones sirven como limites al actuar del Ejecutivo y enfatizan la necesidad de que éste
sepa explotar las oportunidades en el momento més pertinente (Jacobs y King 2010, 794).%!
En este sentido, se supone aqui que identificar las instituciones o los roles normativos y de
identidad que impone el cargo sirve tanto para reducir la incertidumbre durante la definicion
de las actividades del Poder Ejecutivo,?” como para hacer calculos utilitarios y tratar de

maximizar sus intereses en funcion de ellas.?3

2) EL PLURALISMO Y LA AGENDA

Para Kernell (2007) los Ejecutivos han cambiado sus estrategias para promoverse y buscar
apoyo para su programa politico. De acuerdo con él, se ha pasado de un escenario de
negociacion de “pluralismo institucionalizado” a un “pluralismo individualizado”.?*
Mientras el primero describe una sociedad en la que sus miembros estan unidos por una
lealtad calculada en una red de protocoaliciones, el segundo se refiere a una sociedad donde
sus miembros independientes tienen menos lealtades institucionales y estdn menos

interesados en objetivos de largo alcance, porque les interesan mas las recompensas o

intercambios tangibles e inmediatos.

21 Asi, el estudio de las habilidades individuales de los Ejecutivos es entendido de mejor manera en cuanto a su
relacion con factores contextuales. Véase Hargrove, E. C., The presidency and the prime ministership as
institutions: an American perspective, en British Journal of Politics and International Relations, volumen 3,
namero 1, pag. 49-70, Abril 2001.

22Como se propuso en el apartado donde se propone una definicién para agenda, en este estudio el actor que
realiza las actividades de agenda es quien ocupa un cargo publico, tiene ciertas competencias institucionales y
administrativas, y la capacidad de movilizar recursos del Estado. Se asume entonces que el gobernador es quien
decide sobre su agenda, sin embargo, esto no significa que en los procesos de agenda no participan asesores o
funcionarios publicos y que el modelo aqui propuesto no sirve para que ellos cumplan estas funciones.

23, Para Helms existe una aparente contradiccion entre el estudio de los liderazgos individuales y las
instituciones puesto que los primeros son descripciones de un cierto comportamiento individual mientras que
las segundas son reglas y practicas. Sin embargo, el autor afirma que en términos institucionales el liderazgo es
definido en término de la posibilidad y habilidad de los individuos de aprovechar y cambiar sus ambientes
institucionales y organizacionales. Véase Helms, L., Institutional Analysis, Oxford University Press, Oxford,
2014, pag. 1-12

24 Véase Kemell, S, Going Public - New Strategies of Presidential Leadership, In Going Public, CQ Press,
Washington, D.C. 2007, pag. 1-53, quien clasifica asi los dos periodos por los que, argumenta, ha pasado la
presidencia de los Estados Unidos. Para el autor el punto de inflexion entre el pluralismo institucionalizado y
el pluralismo individualizado se da en la década de 1970. Aunque el autor reconoce que con la victoria electoral
del Partido Republicano en 1994 hubo una consolidacion de la disciplina partidaria e institucional, también
afirma que los incentivos para apelar al publico aumentaron.
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En el pluralismo institucionalizado lo relevante son los recursos institucionales y las
lealtades institucionales con los que cuenta un actor politico mas que por la cantidad de
personas que lo apoyan. A estas redes de alianzas institucionales, Kernell (2007) las llama
asociaciones de segundo nivel o “protocoaliciones” y sus integrantes pueden ser actores
formales en términos de las relaciones gubernamentales, pero también pueden ser
asociaciones gremiales, estudiantiles, de la sociedad civil, entre muchas otras. El pluralismo
individualizado es, en contraste, la descripcion de una sociedad en donde los Ejecutivos
necesitan acercarse al publico para poder tener apoyo en la ejecucion de su programa politico
(Kernell 2007, 30).2° Los personajes publicos en este contexto tienen como principal objetivo
cultivar capital politico a través de la preservacion y mejora de su prestigio mediante

apariciones publicas.?¢

En México ocurri6 un proceso de democratizacion y descentralizacion que cambid el
comportamiento publico y que podria ser narrado en los términos de Kernell (2007). Durante
la hegemonia priista existia en México un pluralismo institucionalizado debido a que dentro
del partido se daban una serie de negociaciones que poco miraban a la presion publica. Para
Lehoucq et. al.(2005), existe un acuerdo en la literatura que durante el priismo los intereses
de la mayoria de la poblacion en México no estaban representados por el presidente, su
gabinete, sus secretarios o los lideres de los sectores corporativistas. Cada lider, afirman estos
autores, era conocido por su propio nombre y por sus relaciones con otros lideres mas que
por los intereses particulares de sus votantes o de sus agencias estatales. La realidad del
presidente mexicano omnipotente era que el jefe del ejecutivo debia consultar a sus asesores,
a los miembros de su gabinete y a los lideres corporativistas antes de emprender una accion

legislativa (Lehouq et. al 2005). Es decir, existia un pluralismo institucionalizado.

25, Para Kernell el cambio del pluralismo institucionalizado al pluralismo individualizado se da por tres razones.
En primer lugar, el crecimiento del estado de bienestar que increment6 el nlimero de votantes organizados y su
influencia en la politica. En segundo lugar, el desarrollo tecnolégico en telecomunicaciones hizo posible que
las noticias politicas fueran accesibles al gran publico. Finalmente, el autor argumenta que el pluralismo
individualizado tiene su mayor aliciente en el declive de los partidos politicos como protagonistas del sistema
politico en Washington. Esta tltima condicién no so6lo hace a los politicos individuales menos disciplinados,
sino que también responde a la creciente polarizacion de los votantes en Estados Unidos

26 M4s adelante se revisa como las politicas ptiblicas han tomado importancia en la agenda de actividades frente
a la consolidacion de un pluralismo individualizado en las entidades mexicanas.
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La llegada de la democracia competitiva cambi6 esta perspectiva y abri6 las puertas
al pluralismo individualizado lo que convirtid6 a los partidos de oposicion y a los
gobernadores en nuevos protagonistas de los espacios de negociacion. Los actores politicos
locales, en cuanto a su naturaleza individual, dejaron de sobreponer los intereses del partido
a los suyos y comenzaron a apelar al publico de sus entidades para continuar sus carreras
politicas. Para Cabrero et. al. (2008) los estados y municipios “dejaron de ser actores
subordinados a los aparatos politicos federales, para volverse instancias con agendas propias,
poderes y contrapesos activos y con una renovada influencia en la dinamica de sistema
politico en su conjunto”. Es decir, el pluralismo individualizado convirti6 a los gobernadores
en actores estratégicos interesados en cultivar prestigio al interior de sus entidades para

mantener su carrera politica y el apoyo a su programa de gobierno.

Esta nueva realidad politica se argumenta en este estudio ha tenido como
consecuencia un cambio de paradigma en la construccion de la agenda publica de eventos.
Es decir, se plantea que desde una logica de lo apropiado, los gobernadores empezaron a
aparecer publicamente con el objetivo de negociar con las protocoaliciones emergentes y con
la sociedad. Asi, mas adelante se espera demostrar que la conformacién de la agenda de los
Ejecutivos locales es resultado, en parte, de la necesidad de mantener buenas relaciones con
los demas actores institucionales (protocoaliciones); y que la agenda refleja el impacto del
creciente pluralismo individualizado, que obliga a los gobernadores a aceptar las invitaciones
a eventos organizados por otros actores de la sociedad con la finalidad de generar un

acercamiento constante con éstos y con la opinion publica.

3) EL VAIVEN ENTRE UN PLURALISMO INSTITUCIONAL Y UNO
INDIVIDUALIZADO

Las formas de construir la agenda de eventos no siempre han sido las mismas. Es posible
entrever este cambio en la agenda de los gobernadores a través del cambio politico en su
conjunto. Mientras en la época priista la agenda de los gobernadores como individuos poco
importaba, durante y después de la transicion a la democracia, la agenda de los gobernadores
se convirtid en un instrumento central para la negociacioén con los partidos politicos, con el

poder legislativo y el gobierno federal.
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Trazar una narrativa del nuevo protagonismo de los Ejecutivos locales en los términos
de Kernell (2007) tiene una serie de dificultades. En primer lugar, la historia institucional de
Meéxico y de Estados Unidos no solo parte de tradiciones juridicas diferentes, sino que el
desarrollo del federalismo se dio por factores distintos. En segundo, los conceptos
“pluralismo institucional” y “pluralismo individualizado” fueron acufiados en el contexto
estadunidense. Finalmente, el paso hacia un pluralismo individualizado, como argumenta
Kernell (2007), puede ser menos evidente en el sistema politico mexicano. A partir de esta
diferencia de origenes, enseguida se describe la evolucion histérica del federalismo y el
sistema politico mexicano que llevo a los gobernadores a ‘“hacerse publicos” para

incrementar su popularidad y prestigio individual.?’

El protagonismo actual del que gozan los Ejecutivos locales no es resultado de un
evento en particular, sino de una serie de cambios a través del tiempo. Para Cabrero et. al.
(2012, 216), “las transformaciones que dieron lugar al federalismo que hoy vive el pais no
fueron pensadas (ni operadas) como parte de un proyecto de reforma deliberado, integral y
coherente”. Por el contrario, la construccion y cambio en el federalismo mexicano se ha dado
con base en modificaciones graduales y con base en conflictos particulares o la aparicion de

nuevas demandas politicas y de representacion. 28

27El término creado por Kernell es going public. La traduccion es propia, véase Kemell, op. cit. pag 36.

La crisis de partidos, el regreso del PRI a la Presidencia de la Republica y su presencia en muchas gubernaturas,
y los bajos indices de popularidad del Presidente, versus la existencia de una oposicion pactista, asi como de
gremios y sectores corporativos poderosos ofrecen evidencia de que no ha habido un cambio completo hacia
un “pluralismo individualizado”. Al contrario pareciera que los politicos se dedican a aparecer piiblicamente en
un constante ir y venir entre un pluralismo institucional y uno individualizado.

28 Las prerrogativas de los Ejecutivos locales no son nuevas. El poder politico de las élites locales ha ido
formandose desde la construccion misma del pais. El Federalismo tiene sus origenes, en el declive del dominio
espafiol en la Nueva Espafia luego del inicio de la Revolucion de Independencia y la elaboracion de la
Constitucion de Cadiz en 1812, en donde el poder central de la corona espaiiola se debilitaba a medida que los
ayuntamientos fortalecian su influencia en la organizacion politica. Esto, aunado a los liderazgos regionales en
el interior del pais, especialmente en las provincias alejadas de la Ciudad de México, dio lugar a una antigua
tradicion de independencia regional y de élites locales que permitiria el desarrollo de un modelo federal. La
historia del federalismo mexicano quedara finalmente formalizada con la redaccion de la Constitucion de 1857.
Para Medina Peiia la ley electoral de 1857 le daria un paulatino protagonismo a los gobernadores al darles mas
prerrogativas en la vigilancia y ejecucion del proceso electoral. Dicha condicion, afiade el autor le daria a
Porfirio Diaz las herramientas para inducir a la estabilidad politica. Esta consideracion historica es necesaria
para entender los origenes del federalismo mexicano. Véase Medina, L., Invencion del sistema politico
mexicano. Forma de gobierno y gobernabilidad en México en el siglo XIX, Impresora y Encuadernadora
Progreso IEPSA, México D.F., 2007
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El federalismo y la forma en la que hoy los gobernadores ejercen el poder politico en
las entidades federativas tienen la marca particular de 70 afios de gobierno de un mismo
partido politico. La creacion del Partido Nacional Revolucionario en 1929, antecesor del
actual Partido Revolucionario Institucional, representé una alianza para la “distribucion
pacifica de cuotas de poder nacional y locales entre los agremiados” (Medina Pefia 2010, 77).
Para el autor, esta organizacion politica dio lugar a un pluralismo al interior que serviria como
espacio para negociar y arbitrar. Este espacio tendria modificaciones importantes, como la
inclusion de los sectores popular, campesino, obrero y militar que lo transformarian en el
Partido de la Revolucion Mexicana, hasta convertirse en el Partido Revolucionario

Institucional en 1946.%°

Este partido politico se consolidd como la fuerza politica hegemoénica en México y
como un espacio para un pluralismo institucionalizado al interior de si mismo. El partido se
convirtié en una institucion cuyas practicas se basaban en la lealtad a la organizacion. En
términos de Lehoucq et. al. (2005), el PRI se convirtié en un acuerdo intertemporal que
trascendia la vida de los presidentes y sus dinamicas se definian por medio de sexenios. En
¢l, la negociacion con otros actores estratégicos era el principal motor de la toma de
decisiones, en contraste con los pluralismos individualizados, donde la opinidn publica cobra

una trascendencia importante.

Durante la época de hegemonia priista, el poder de los gobernadores era tipicamente
ceremonial (Beer 2013). Si bien existen voces criticas al respecto (Diaz-Cayeros 2006,
Hernandez-Rodriguez 2003), es posible acordar que el Presidente de la Republica tenia una
profunda influencia en el proceso de seleccion de candidatos y, sobre todo, en la remocion
de gobernadores ya electos. Los estudios de Camp (1977) sugieren que los gobernadores

durante la época del partido Unico tenian una carrera en las burocracias federales y tenian

No obstante, fue hasta después de la lucha revolucionaria que derrocé a Porfirio Diaz en la que el
federalismo desempefi6 un papel central en la pacificacion del pais al enfrentar a Callistas y Obregonistas por
la consolidacion del régimen politico. Finalmente en septiembre de 1928, Plutarco Elias Calles, a la luz de su
cuarto y ultimo informe de gobierno, declaraba su intencion de retirarse del cargo en el debido periodo
constitucional y clausuraba la época de los caudillos, para inaugurar la de las instituciones. Véase Medina, L.,
Hacia el Nuevo Etado. México, 1920-2000, Impresora y Encuadernadora Progreso IEPSA, México D.F., 2010.

29 Para Medina Pefia el apellido “Institucional” guarda la principal transformacion del partido de la Revolucion:
abandonar los ideales revolucionarios como causa viva y abocarse a la perfeccion de las instituciones que
emanaron de ellos.
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poca o nula relacion con los estados que gobernaban. Esta situacion sin embargo, cambiaria
en los gobiernos municipales y locales que se convertirian en focos de resistencia a la
hegemonia priista (Ziccardi 2003). Los Ejecutivos locales eran, pues, un actor mas en el
entramado institucional que tenian la posibilidad de construir protocoaliciones, pero sin

posibilidades reales de competir por la preeminencia en la toma de decisiones.?’

Asi pues, el PRI determinaba el futuro politico de aquellas personas que ocupaban el
cargo y permitia la generacion de ciertos ambitos de poder autonomo (Beer 2013). De
acuerdo con Rodriguez (1997), mientras el Ejecutivo local promoviera el programa de
gobierno presentado desde el centro, se le permitia tener el control de las nominaciones
dentro del estado y completo control sobre su gabinete, ademas de permitirsele participar en
negociaciones para posicionar a personas cercanas a su gobierno como diputados federales.
Beer (2013) afirma que cuando la competencia electoral incremento, los gobernadores
adquirieron mas herramientas para influenciar la toma de decisiones. Dicho fendmeno es
observado en la independencia no s6lo de los gobernadores de oposicion al Presidente, sino
que los gobernadores del PRI que ganaron elecciones competitivas también reclamaron un

espacio de autonomia en presidencias priistas.

Segiin Beer (2013), el hecho de que los candidatos del PRI debian ser los mas
populares y ya no los designados desde el centro cambio el contexto institucional de los
gobernadores y, con ello, su agenda de actividades. El ejercicio publico del poder politico se
hizo més relevante para los gobernadores al necesitar el apoyo de los votantes y de élites
diferentes al partido en el interior de las entidades federativas. De esta manera, la agenda de

actividades tuvo que adaptarse a los nuevos procesos de negociacion de los Ejecutivos

30Una de las muestras de este monopolio del centro fue la mantuvo como la organizacién politica hegemonica
de practicamente toda la vida institucional del pais, el estricto control federal sobre la recoleccion de impuestos
promovié una alta centralizacion en la construccion de politicas publicas. Véase Diaz-Cayeros, Federalims,
Fiscal Authority, and Centralization in Latin America, Cambridge University Press, Cambridge, 2006. Dicha
organizacion permiti6 a los Ejecutivos nacionales favorecer los intereses de la federacion sobre los regionales.
Véase Lehoucq et al, Political Institutions, Policymaking Processes, and Policy Outcomes in Mexico,
Washington D.C., 2005. Al final, la centralizacion politica de las relaciones intergubernamentales en la
Federacion tiene una explicacion en la forma de recaudar impuestos y gastar los recursos.
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locales, donde la preeminencia no la tienen el partido y el Presidente, sino las

protocoaliciones emergentes y los ciudadanos.

Luego de la transicion democratica, el federalismo cobrdé una importancia
fundamental al convertirse en un atemperante del presidencialismo, ya que permiti6 a los
partidos politicos derrotados a nivel federal, en elecciones legislativas y presidenciales,
participar en la arena publica y conformar nuevas plataformas para proyectar sus propuestas
politicas (Carbonell 1998). Al respecto, Lehoucq et. al.(2005) argumentan que el declive
del control del Ejecutivo nacional sobre el proceso de creacion de politicas publicas acabo
con la entrega discrecional de beneficios en la distribucion de los recursos de la de federacion
e incluy6 a los gobernadores en el proceso de negociacion como nuevos actores con poder
de veto debido a su control sobre los representantes de sus estados en el Congreso de la

Union.

De acuerdo con Rosas y Langston (2011), los gobernadores han adquirido la
capacidad de mantener la carrera politica de los representantes estatales en el poder
legislativo federal porque ofrecen su popularidad personal al partido a cambio del control de
las candidaturas. Para Serna (2005), los encargados de mantener la cohesion de los partidos
y su influencia a nivel local son los Ejecutivos locales, que se benefician de la marca
partidista y los aciertos nacionales y se convierten en interlocutores entre la Federacion y los

intereses locales para obtener recursos.

Para Langston (2012) la clave para entender el regreso del PRI a las Presidencia de
la Republica es saber que luego del afio 2000, el ambito de poder mas importante para dicho
partido son los gobernadores, no los sectores. E1 PRI cambid de ser una organizacion vertical
y jerarquica a una que resuelve sus problemas internos y divisiones a través de negociaciones
cooperativas y condicionales entre los gobernadores y el Comité Ejecutivo Nacional
(Langston 2012). Sin embargo, todo parece indicar que la capacidad de negociacion de los
gobernadores en el interior de sus partidos y en la federacién depende de su “comportamiento
apropiado” y de su capacidad para mantener y cultivar protocoaliciones, y de conseguir el

apoyo del publico.
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Ademas, es importante resaltar que los estados son actores que forman parte de una
red de relaciones formales e informales entre diversos ambitos de gobierno. Para Cejudo
(2007), casi cualquier decision sobre politica publica en las entidades federativas requiere la
participacién de otros ambitos de gobierno con el fin de obtener financiamiento o de
coordinar y reforzar la implementacion de proyectos. Esta necesidad de coordinacion y de
acuerdo implica muchas veces para los gobernadores una negociacion constante mas alla de
los limites estrictamente juridicos o de competencias. Es decir, se requiere de

protocoaliciones o intercambios institucionales.3!

De acuerdo con Cejudo (2007), existen dos tipos de relaciones entre los gobiernos
estatales y la federacion. En primer lugar las relaciones que forman parte de los vinculos
juridicos y politicos entre los estados y la federacion y, en segundo, las relaciones de
coordinacion entre agentes administrativos. Las primeras se refieren a las relaciones que
formalmente establecen espacios de disputa o de negociacion. El mas notable de estos
intercambios es el proceso de reforma a la Constitucion que requiere obligatoriamente de la
aprobacion de la mayoria de los congresos locales, ademas de contar con la facultad para
hacer propuestas al legislativo federal. Corresponden al primer tipo también las facultades de
la Federacion para desaparecer poderes en las entidades federativas (facultad en desuso desde
la transicion democratica), asi como la influencia en la elaboracion de leyes nacionales a
través de los diputados y senadores de los estados en el Congreso de la Union, la gestion de
participaciones federales hacia el &mbito local y la relacion institucional con los denominados
delegados federales. Dentro del segundo tipo se sitian las relaciones de coordinacion fiscal
donde los estados han cedido potestades tributarias a cambio de recibir una parte de la
recaudacion federal, los acuerdos para la ejecucion de obras de infraestructura y para la
prestacion de servicios publicos, asi como los convenios especificos de colaboracion que se

suscriben principalmente para la coordinacion de politicas publicas en materia de seguridad,

31pérez Correa afirma en este sentido que la adopcion de un régimen federal que se base en la conformacion de
una red de regimenes internos democraticos unidos por un pacto de unidad es una forma idonea de dar orden a
una serie de componente pluriétnicos, multiculturales, plurinacionales y multirregionales diversos. Véase Pérez,
F., El federalismo mexicano del siglo XXI, en Barcelo, D. et al (coordinadores) Federalismo y decentralizacion,
Secretariado Técnico al Servicio de los Gobiernos Estatales, A. C., México 2008, pag. 25-89.
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salud, educacion, medio ambiente y desarrollo social, y que de acuerdo con la legislacion

también pueden firmarse para planeacion, y administracion penitenciaria.

Para Wanna (2014), la particularidad de que los gobiernos estatales se encuentran
flotando entre los gobiernos nacionales y los municipales tiene como resultado liderazgos
constrefiidos y territorialmente limitados. Para el autor, una de las principales caracteristicas
de los gobernadores como lideres regionales es que a menudo tienen una considerable
autoridad jurisdiccional y administrativa que yuxtapone sus objetivos politicos o estilos de
liderazgo con los de los lideres nacionales (Wanna 2014). Los gobernadores, sin embargo,
disfrutan de una influencia mas proxima a los intereses locales. Por esta razon, los Ejecutivos
locales suelen estar subordinados a los poderes nacionales, pero no necesariamente serviles
a éstos, al tiempo que coexisten con competidores en el mismo nivel jurisdiccional y, ademas,

a menudo con la tarea de supervisar municipalidades dentro de sus limites (Wanna 2014).

En conclusion, a partir de la dilucién del partido hegemonico y con la transicion
democratica los ejecutivos locales en México son uno de los principales actores del sistema
politico mexicano. Como tal, mas adelante se espera demostrar sus agendas reflejan su cada
vez mas activo papel como representantes y negociadores institucionales en un contexto en
el que la opinion publica, los grupos organizados, las legislaturas locales, los municipios o el
gobierno federal pueden configurarse de manera ventajosa o no para sus fines de politica
publica y sus aspiraciones personales. Los Ejecutivos locales son, usando las palabras de
Camp (2012), los probables poseedores del liderazgo politico nacional. Al respecto en este
estudio se espera demostrar que los gobernadores utilizan su agenda de apariciones publicas
para subir su popularidad, pero que lo hacen sujetos a un contexto institucional que les exige
participar: primero, en eventos como parte de sus relaciones juridico administrativas;
segundo, en actividades de representacion inherentes al cargo; y tercero; en eventos que
permiten consolidar o mantener protocoaliciones que van mas alla de las relaciones con el
partido y que son necesarias para mantener la popularidad en un creciente pluralismo

individualista.
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V. CONTINGENCIA

En este trabajo de investigacidbn se argumenta que acontecimientos inesperados o
contingentes detonan eventos en la agenda de actividades de los gobernadores. Para
reconocer empiricamente este tipo de eventos en este analisis, en esta seccion se revisa lo
que de acuerdo con la literatura caracteriza a una contingencia y sobre como se pueden
identificar los mecanismos causales de la misma para reducir de algiin modo el riesgo y la

incertidumbre que caracteriza a todas las agendas de actividades.

En este sentido, se propone que un acontecimiento contingente es aquel que se
presenta en ausencia de arbitrio y planificacion porque tiene las siguientes caracteristicas: es
impredecible, pudo ser diferente, y sus causas son inciertas o indeterminadas. Sin embargo,
a pesar de que no se puede saber el tiempo en el que ocurriran, a partir de esta literatura se
concluye que hay contingencias que se pueden anticipar al menos para reducir sus
consecuencias negativas, para asignar responsabilidades y para preparar medidas durante su

aparicion.

Precisamente, se sostiene que las contingencias se pueden anticipar a partir de analisis
comparativos de sus mecanismos causales. Esto es identificando las causas que originaron
un evento inesperado en otro lugar, y poniendo especial atencion en la interaccion y en la
secuencia entre las variables que la ocasionaron, asi como en los arboles de decisiones que

originaron la contingencia.

1) (QUE ESY COMO SE PUEDE ANTICIPAR UNA CONTINGENCIA?

No todos los eventos de la agenda de un Ejecutivo local son determinados por sus condiciones
institucionales. La agenda no depende necesariamente del arbitrio de los Ejecutivos locales
o de las condiciones anteriores a sus decisiones. Un andlisis detallado de los eventos
registrados en la agenda de actividades permitira observar que los gobernadores se
encuentran en busqueda de un equilibrio entre las tareas del dia a dia, los compromisos

institucionales, los eventos calendaricos y aquellos eventos que salen de su control.
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En este estudio se argumenta que una parte de los eventos son respuestas a
contingencias inesperadas y con pocas probabilidades de ocurrir. Es decir, se propone para
hacer mas racional el ejercicio publico del poder politico considerar que se desarrollan

eventos que no estaban planeados. De esto se trata la contingencia.

En espafiol, la palabra contingencia no difiere mucho de esta nocién?2. Segun la Real
Academia Espafiola, contingencia es la posibilidad de que algo suceda o no suceda; al mismo
tiempo, es un sindénimo de riesgo. El estudio de la contingencia tiene un amplio debate en la
economia y en la filosofia. El filosofo Richard Rorty es uno de los pensadores que han
examinado el concepto de contingencia. Para ¢€l, la contingencia es visible a través de sus
consecuencias. La posibilidad de que unos eventos ocurran y otros no tiene el caracter de
contingente en cuanto a las expresiones de ésta y la ausencia del arbitrio o de la planificacion
(Rorty, 1989). Si se sigue la metafora de Rorty sobre la contingencia, se puede inferir que
dicho concepto se refiere a las condiciones en las que suceden ciertos eventos y otros no e,

incluso, el marco en que se dan unas decisiones y no otras.

Para Schedler (2007), la ciencia politica “es incapaz de incorporar cualidades
contingentes de tomadores individuales de decision en sus teorias, con excepcion de las vagas
muletas conceptuales de carisma y liderazgo”. La respuesta a esta aparente contradiccion se
encuentra, segun el autor, en que se concibe a los actores como constantes, cuando podrian
ser estudiados como variables en un contexto invariable’. Dicho enfoque produce

explicaciones para los resultados basadas en el actor y no en la estructura del contexto®*.

32En 1949, Justus Meyer presentd un articulo ante la Sociedad Internacional de la Logica y Filosofia de la
Ciencia en la que proponia elementos en comun para las acepciones mas comunes de la palabra “contingencia”
y un analisis semantico de sus caracteristicas. Para él, existian al menos seis acepciones aceptables en el idioma
inglés para “contingencia”: (1) lo no esencial, (2) lo no necesario, (3) los desconocido o indeterminable, (4) lo
indeterminado en si mismo, (5) la interaccion entre dos eventos causales aparentemente desconectados y (6) lo
no eficiente o sin propodsito. Para el autor, estas acepciones tienen en comin la asuncidon de que existe un
dualismo radical que impregna la realidad en su conjunto. Es decir, una diferencia entre lo que realmente existe
y lo que no, véase Justus Meyer , Contingency, Synthese, volumen 8 ntimero 1, 1949, pag 73 — 90.

33Para Schedler esta asuncion viene del método en el que los profesionales del deporte analizan la realidad. Para
el autor, los analistas profesionales del deporte recolectan datos y encuentran contingencias empiricas a través
de los actores mientras toman el ambiente estructural como dado. Véase Schedler, A., “Political Contingency
Studying Unexpected, the Accidental and the Unforessen” en Mapping Contingency, I. S. and S. Bedi
(editores), New York University Press, Nueva York 2007, pag. 54—78.

34 En la teoria de las organizaciones existe una aproximacién muy influyente basada en la contingencia fundada

por Kast y Rosenzweig que desdefiaba un modelo ideal de organizacion y, en cambio, afirmaba que las
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Schedler (2007) identifica tres dimensiones conceptuales de las caracteristicas de una
contingencia: (i) indeterminacion, (ii) incertidumbre, y (iii) condicionamiento. El primer
concepto se refiere a los otros mundos posibles para una situacion particular, el segundo se
refiere a las justificaciones causales y el tercero a la posibilidad de que existan futuros
abiertos. De tal forma, el autor construye su conceptualizacién semantica en términos de que
algo es contingente cuando (i) pudo haber sido diferente, (ii) no es predecible y (iii) y su

realizacion depende de otros factores asociados.

Una contingencia se refiere entonces a un fendémeno indeterminado, que esta
condicionado a otras variables, y que es incierto porque sus causas también son
indeterminadas. Es decir, un hecho contingente Y es un suceso que podria haber resultado
diferente, imprevisible, pero que estd condicionado o depende de otra variable X, que a su
vez es una variable indeterminada y contingente. Asi, un hecho sera contingente en la medida
en que sus factores causales, lo sean. Para Schedler (2007), la indeterminacion, el
condicionamiento y la incertidumbre tienen un peso diferente a partir del contexto en el que

es utilizado.

Estas caracteristicas dan sentido a muchas de las actividades realizadas por los
Ejecutivos locales. En muchas ocasiones, los gobernadores tienen que utilizar las
herramientas a su disposicion para atender eventos que salen de su control. Los desastres
naturales, como apunta Mayhew (2007), son el ejemplo mas evidente; sin embargo, no son
los Unicos, en politica existen eventos contingentes todo el tiempo. Dia a dia los Ejecutivos

locales se enfrentan, siguiendo la metafora de Rorty (1989), al resultado de miles de pequenas

organizaciones exitosas responden a su ambiente. Véase Kast, Fremont, and Rosenzweig, J., Contingency views
of organization and management, Science Research Associates, 1973, pag. 372. Este estudio no ahondara en la
concepcion organizacional de la teoria de la contingencia; sin embargo, es importante mencionar algunos
aspectos relevantes. Esta teoria define a las organizaciones como “sistemas abiertos que necesitan de una
administracion cautelosa para satisfacer las necesidades internas y adaptarse a las situaciones del ambiente”,
véase Morgan, G., Images of organization, SAGE Publications, Toronto, Canada, 2006. De esta forma, esta
teoria pone a la organizacion al servicio de su ambiente.
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mutaciones en el comportamiento de otros actores, a problemas financieros, escandalos de

corrupcion, politicas poco exitosas y a la opinioén publica.

Seglin Stokes (2007), los resultados politicos contingentes pueden anticiparse al
identificar sus mecanismos causales de tres maneras. Primero, al precisar las interacciones
que las causan, esto es las variables que tienen que presentarse juntas para producir el
resultado inesperado. También al conocer las secuencias temporales en las que generalmente
aparecen ciertas variables para desencadenarla. Finalmente, al identificar la ruta o el arbol de

nodos decisionales que se relaciona con este tipo de eventos.

De acuerdo con Stokes (2007), también es posible identificar eventos politicos
contingentes a través del analisis regional de cuatro maneras: (1) se puede encontrar que
existe un factor operativo en la region A que causa B, pero no es necesariamente por la region
que se dan esos factores, si no por ciertos mecanismos causales. (2) un conjunto de causas A
existe y tiene consecuencias en una region, y este mismo conjunto de causas A tendria el
mismo resultado en cualquier otro lugar, pero es improbable que este vector de causas A
aparezca en otra region. (3) un factor estructural A causa B, pero lo hace en funcion de la
distancia regional entre A y B. (4) algin conjunto de condiciones de una region o de una
dindmica en particular cambia el comportamiento particular de los actores que en ella
participan. Este tipo de factores deben tomarse en cuenta en un estudio que pretenda analizar

de manera comparada las agendas de diversas entidades.

Sin embargo, para acotar el objeto de estudio, se formula que no todos los eventos de
la agenda deben ser estudiados para la agenda por ser contingentes. Existe una distincion para
aquellos que tienen relevancia en la conformacion de las decisiones estratégicas. Para
Mayhew (2007) los eventos que interesan en una discusion sobre la contingencia de los
mismos son aquellos que pueden cambiar un contexto politico, que no uno institucional, al
generar una nueva nocion entre los actores de lo que es importante en el &mbito publico, qué

problemas necesitan ser resueltos, que explicaciones son validas o cudles son necesarias.

Schedler (2007) por su parte, establece un contraste entre contingencias catastroficas
y ordinarias. Para el autor, los primeros constituyen un caso particular de eventos

contingentes que tienen cuatro caracteristicas distintivas. En primer lugar, son eventos cuya
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existencia se puede anticipar, pero no su tiempo real de ocurrencia, ni su trayectoria. En
segundo, estos eventos suelen implicar consecuencias negativas. En tercero, los eventos
catastroficos no solamente son resultado de actos contingentes que dependen de condiciones
contingentes, sino también de la irrupcion de fuerzas exdgenas que perturban la relacion
comin entre causas y efectos.>> Finalmente, la infrecuencia es un rasgo caracteristico en

términos de que estos eventos contingentes son inusuales e inesperados.

Los eventos contingentes ordinarios pertenecen a un grupo mucho mas numeroso de
eventos menos dramaticos y mas benignos con consecuencias en la vida cotidiana. Para
Schedler (2007) existe un paralelismo entre este tipo de eventos y las contingencias comunes
de la politica, comunmente ignoradas por la ciencia politica por representar espacios
temporales pequefios. Se tratan de eventos que no disrumpen en el equilibrio politico anterior,

pero que representan eventualidades no esperadas.

Como Schedler (2007), Huber (2007) reconoce que no todas las contingencias son
iguales. Para el autor, existe una diferencia entre contingencias que son irremediablemente
inanticipables por su naturaleza y otras en las que es posible identificar algun grado de
probabilidad de que ocurran. Huber (2007) argumenta que hay contingencias impredecibles
ex anteque son muy ajenas al ambiente cognitivo inmediato que no modifican, al menos
antes de que ocurran, el comportamiento estratégico de los actores, mientras las segundas si
lo hacen y, en opinién del autor, son las que deberian interesar a la ciencia politica porque

permiten estudiar las maniobras de los actores estratégicos con respecto a ellas.

Para Huber (2007), la importancia estratégica de estudiar los eventos contingentes
radica, en primer lugar, en que los actores suelen tener dificultades al asignar las
responsabilidades ante la manifestacion de una contingencia; y en segundo lugar, porque esta
en el interés de los actores estratégicos evitar contingencias que afecten negativamente sus

intereses.

Las contingencias son eventos politicos que tienen consecuencias subsecuentes y

obligan a los actores a comportarse anticipadamente con el fin de reducir dichos efectos. Es

35Para Schedler, la indeterminacion en los eventos catastroficos no es epistémica, sino practica. Es decir, es
posible entender las causas que provocan las catastrofes, pero no controlarlas, véase Shedler, op. cit., pag. 46.

63



decir, ofrecen incentivos para que los gobernadores traten de anticiparseles. En palabras de
Schedler (2007), los gobernadores buscaran construir “reglas de contingencia”, esto es
sistemas de seguros que se formulan para actuar en caso de eventualidades futuras de las que

no se tiene control.

En conclusion, la agenda de los gobernadores es, al final, un registro de decisiones sobre qué
hacer y como comportarse, y como tal se argumenta que ésta se modifica en funcion de
sucesos contingentes que no son predecibles, pero que si pueden ser anticipables. Mas
adelante, se espera demostrar que en las agendas de los Ejecutivos locales hay eventos
originados por situaciones que salen del control institucional o de la panificacion politica,
pero que necesitan ser resueltas en el marco de un contexto dado. Una mala cosecha, un
desastre natural o una movilizacion social son algunos ejemplos de situaciones que salen de

su control pero que los gobernadores incluyen y atienden través de su agenda de actividades.

Entender las causas y los tipos de contingencias es el paso inicial si lo que se busca
es reducir sus consecuencias negativas, asignar responsabilidades por su aparicidon o preparar
medidas como respuesta. En este sentido, el estudio de las agendas de las entidades

federativas tiene una gran trascendencia empirica.
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VI.  LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA AGENDA DE ACTIVIDADES

Las politicas publicas son el componente de la agenda que mas refleja el liderazgo de los
Ejecutivos locales. El contexto, en cuanto a su naturaleza institucional, no solo esta dado de
antemano, sino que su configuracion tiene pocas probabilidades de cambiar en el corto plazo.
La contingencia es ajena a la voluntad y prediccion del Ejecutivo local y éste s6lo puede
responder ante la crisis con las herramientas que tiene a su alcance. Y los calendarios
predeterminan los intervalos temporales en los que se realizan actividades generalmente

conmemorativas.

Precisamente un estudio que pretenda diseccionar las agendas de los Poderes
Ejecutivos locales necesita explorar el contenido de politicas publicas en los eventos porque
es a traves de éstas que los gobernadores imprimen, con mas libertad, su sello personal en las
actividades gubernamentales. En este sentido, en esta seccion se presenta una propuesta para
entender como se pueden identificar y aprovechar los resultados de gobierno para la

conformacion de una agenda estratégica.

En esta investigacion se establece como argumento que los gobernadores utilizan las
diferentes etapas y representaciones materiales de sus politicas publicas para aparecer
publicamente e incrementar su popularidad. En este sentido, se espera encontrar evidencia
de que los ejecutivos estatales capitalizan sus programas, obras de infraestructura e iniciativas
legislativas a través de la organizacion de eventos publicos que les permiten presentar
resultados a la ciudadania. Si bien esto parece evidente, aqui se propone que los gobernadores
organizan eventos de agenda que van desde el anuncio de la accion hasta la entrega del apoyo
o inauguracion de la obra publica, y que estos no reflejan el impacto, ni el contenido
sustantivo de las acciones de gobierno. Es decir, se sugiere que una misma obra o programa
puede explotarse de distintas maneras en la agenda de actividades para incrementar la

popularidad de los gobernadores.

Para posteriormente sustentar empiricamente estas afirmaciones, a continuacion se
revisa la teoria sobre politica publica y se retoman los siguientes conceptos definitorios de
una politica publica: autoridad, recursos, acciones interconectadas, productos, y competencia

social.
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1) LOS RESULTADOS DE POLITICA PUBLICA COMO INSUMOS PARA LA
AGENDA

Para Luis F. Aguilar (2010) con la democratizacion de los regimenes politicos y la
restauracion del estado de derecho se supero la discusion sobre la legitimidad del sujeto de
gobierno y la atencidn se centra hoy en el rendimiento social de las decisiones que toma la

autoridad.

En este sentido, los ejecutivos locales constantemente deben comunicar su capacidad
directiva y demostrar su capacidad para resolver los problemas sociales (Aguilar 2010). Por
lo tanto, la agenda de actividades es un instrumento central para comunicar los logros en el
ejercicio publico del poder de los Ejecutivos locales con la finalidad de mejorar su prestigio

y obtener legitimidad.

La materializacion de estos resultados sociales valiosos se consigue a través de las
politicas publicas. Estas, son definidas por Meny y Thoenig (1992) como los actos o los no
actos de una autoridad publica frente a un problema que resulta de su competencia. La
politica publica, de acuerdo con ellos, es un programa de accion gubernamental para cambiar
una condicion social inaceptable existente en un espacio geografico o en un sector social

determinado (Meny y Thoenig, 1992).

Como herramientas analiticas para la definicion de la agenda de actividades a partir
de los resultados gubernamentales, en este texto se propone adoptar una vision que conjugue
los elementos de politica publica propuestos por Meny y Thoenig (1992) con aquellos sobre
los nuevos modos de acercarse al publico presentes en Kernell (2011) o de hacer campaiia en

Schmitt-Beck (2007).

De acuerdo con Meny y Thoenig (1992), una politica publica: (1) expresa qué
recursos se activan para obtener el resultado deseado; (2) es un conjunto de acciones
interconectadas, es decir no se refiere a un acto aislado; (3) expresa finalidades y preferencias
sobre una situacion social; (4) proviene de una autoridad; y (5) y tiene una competencia

social, es decir, afecta con sus disposiciones a un segmento social.
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De esta manera, para la definicion de la agenda de actividades desde las politicas
publicas, inicialmente se tiene que distinguir: (1) los bienes concretos que se producen con
las acciones interconectadas a través de las politicas publicas, y (2) las esferas o ambitos
sociales donde impactan estos productos. Es importante mencionar que la identificacion de
estos dos elementos implica un reconocimiento previo de las lineas de produccion de la
autoridad gubernamental. Esto es, de los insumos disponibles, las dependencias u
organizaciones productoras, los tipos de desagregacion de las acciones desplegadas y de los

objetos esperados.’®

El conocimiento de estos elementos permite tener claridad sobre los insumos basicos
disponibles para la configuracion de una agenda mas racional. Sin embargo, es pertinente
aclarar que las politicas publicas son sélo una parte de la ecuacion si lo que se desea es
construir una agenda estratégica a partir de los resultados gubernamentales. La otra parte es
el evento. Este concepto el Diccionario de la Real Academia de la Lengua lo define como un
acaecimiento o como algo que sucede.’” Como tal un evento hace referencia a un lugar y a
un momento en el que se aprovecha cualquier representacion de politicas publicas para apelar

al publico.

No obstante, es necesario advertir que los eventos generalmente no reflejan el

contenido sustantivo y los impactos reales de las politicas publicas. 3® Es decir, aunque las

36 Definir una agenda de actividades por supuesto que obliga a considerar las funciones, objetivos y

competencias del sujeto de estudio. Sin embargo, las competencias sirven para planificar los grandes apartados
del gobierno, pero no reflejan los elementos disponibles para organizar las agendas. Ademas, las agendas de los
Ejecutivos locales no han permanecido inmdviles en espera a los cambios desde el centro. La necesidad de
volverse publicos y acercarse a sus audiencias locales ha incentivado a los Ejecutivos locales a aventurarse a
tomar atribuciones. Cabrero argumenta que a nivel estatal se observa el aprovechamiento de espacios de
indefinicion en la distribucion de competencias entre las entidades y la federacion. El autor pone de ejemplo las
innovaciones en materia educativa en algunas entidades federativas. Este asalto a los limites competenciales
establecidos en los marcos normativos es una clara muestra de las posibilidades que ofrece una agenda
estratégica que busque la presentacion de resultados de gobierno. Precisamente la revision de los temas en las
agendas aqui estudiadas servira para verificar cuales y como las entidades federativas estan aprovechando estos
espacios de oportunidad ante los vacios que se dan en el acuerdo federal. Sobre el particular puede revisarse
Cabrero, E. et al, El nuevo federalismo mexicano: diagnéstico y perspectiva, en Federalismo y
Descentralizacion, Secretariado Técnico al Servicio de los Gobiernos Estatales, A. C. México D.F. 2006, pag.
213-256. Recuperado de http://www.conago.org.mx/Varios/Documentos/FederalismoDescentralizacion.pdf
37 Véase a la Real Academia Espafiola, en el sitio web: http://lema.rae.es/drae/?val=evento

38 En su célebre estudio, Presidential power, Neustandt enuncio por primera vez la relacion entre el prestigio
popular del Presidente de los Estados Unidos de América con su reputacion profesional que a su vez estaba
asociada con el éxito de su administracion. Véase Neustadt, R. E., Presidential Power and the Modern

67



actividades publicas pueden tener el doble propdsito de resolver los problemas publicos y
posicionar el liderazgo del Ejecutivo, lo primero solo se puede identificar con diferentes

analisis de politicas caso por caso.>’

Lo importante es resaltar que una entidad federativa con resultados de gobierno de
poco impacto puede construir una agenda que comunique trabajo y resultados al hacer uso
racional y planificado de fechas, simbolos, lugares y publicos en la organizacion de un
evento. O que resultados de gobierno con mucho impacto en algin problema publico pueden

pasar desapercibidos debido a un pobre disefio de agenda.*’

Para estudiar el eventocomo un componente adyacente a las politicas publicas en la
agenda de actividades aqui se retoma lo que se ha estudiado en la literatura sobre el llamado
going public.Porque en este estudio se asume que, en un escenario ideal y a partir de la
explotacion de las diferentes manifestaciones y productos de politicas publicas, los
Ejecutivos locales apelan al publico mediante la organizacion de eventos con base en

publicos, segmentos, lugares y mensajes precisos y focalizados.*!

En términos de Kernell (2006), en un contexto de pluralismo individualizado en el
que es indispensable lograr prestigio y reconocimiento, una aparicion publica es el
mecanismo para presentar resultados atribuibles al trabajo del Poder Ejecutivo local. Sin
embargo, independientemente del resultado que se presentard, el lugar de la aparicion, el

publico, las circunstancias, y el momento son también importantes.

Para Hill et. al.(2010, 244), “las apariciones en campaifia pueden tener un impacto
en el apoyo de los votantes, pero este impacto depende del candidato y de donde esta

haciendo campaina”. Estos autores reconocen que si bien el impacto de una visita de campana

Presidents, John Wiley and Sons, Inc., Nueva York, 1960, pag. 1-363. También véase Crew et al., Model of
Events Political Gubernatorial Approval, State Politics & Policy Quarterly, volumen 2, nimero 3, Otofio 2002

3 Ver las 4reas de estudio sobre politicas ptiblicas propuestas en: Galligan, Brian y Winsome, Roberts, Oxford
Companion to Australian Politics, Oxford University Press, Oxford, 2007.

40 Un canal alternativo para conseguir going publices a través de los medios masivos de comunicacion sin
organizar eventos publicos por eso se utilizara el gasto en publicidad como una medida de control.

41 Los eventos de las campafias politicas se realizan por medio del llamado targeting politico, segin Schmitt-
Beck, R., en New Modes of Campaigning, en R. J. Dalton (editor), The Oxford Handbook of Political Behavior,
Oxford University Press, Oxford, 2007.
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puede ser bastante pequeiio en el cambio de preferencias, el efecto combinado de muchas
apariciones publicas en un viaje puede ser suficiente para ayudar a balancear estados refiidos

a favor de un candidato (Hill et al 2010).

En este sentido, a partir de las etapas y las expresiones materiales de las politicas
publicas los Ejecutivos organizan eventos que incluyen en su agenda de actividades. Este
tipo de apariciones publicas pueden consistir en el anuncio de un programa u obra publica,
en la supervision de las acciones, en la colocacion de una primera piedra, el banderazo de
salida, en la entrega de los apoyos en cierto territorio a determinadas personas, en la

develacion de placas y la inauguracion de las obras, etcétera.

En resumen, las politicas publicas son la materializacion mas importante de los
resultados de gobierno. Sin embargo, independientemente de su contenido sustantivo y de su
impacto en los problemas publicos, éstas se pueden exprimir de muchas formas en la agenda
de actividades. Es decir, las politicas publicas son el insumo principal para construir
apariciones publicas, pero para conseguir elevar el prestigio de los Ejecutivos locales, es
necesario organizar eventos con base en el publico objetivo y a partir elementos transversales
de la agenda de actividades que se revisaran mas adelante y determinan la pertinencia del

going public territorio, simbolos, y tiempo.
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VII. LAS NOCIONES DEL TIEMPO Y SU RELACION CON LAS OPCIONES
DISPONIBLES PARA LA CONSTRUCCION DE AGENDA

En este estudio se argumenta que existen diferentes nociones del tiempo que determinan las
caracteristicas y el contenido de las agendas de los gobernadores. Para demostrar
empiricamente esta relacion entre tiempo y agenda, en este capitulo se revisan los conceptos
y nociones utilizados en la literatura para explicar qué y como las variables temporales

proveen las oportunidades o restricciones para el ejercicio politico.

Al respecto y con base en el repaso de la literatura se argumenta que el dia de la semana,
el mes, el afio, los ciclos gubernamentales y calendaricos, asi como la coyuntura modifican

la naturaleza y el tipo de los eventos publicos en las agendas de los gobernadores.

Para llegar a estas conclusiones, en el primer apartado de esta seccidon se propone que
la utilidad estratégica de la agenda de actividades no esta en la posibilidad de registrar eventos
para su ejecucion en un tiempo determinado, sino en la identificacion de las escalas
temporales que delimitan los eventos de agenda. Al respecto, en la segunda seccidn se revisan
las nociones calendaricas que pueden volver periddica y predecible la agenda. Finalmente,
se plantea que existen variables temporales que no son periodicas y predecibles, pero que

también determinan el contenido de la agenda como las coyunturas.
1) LOS TIEMPOS Y LA AGENDA DE ACTIVIDADES

El concepto tiempopresentado en la definicion de agenda de actividades como instrumento
para la organizacion racional del ejercicio publico del poder politico en un tiempo
determinado, hace referencia a que la agenda se materializa en un momento particular. Esto
implica que los eventos publicos de los gobernadores estan invariablemente sujetos a las tres
restricciones basicas que impone el tiempo a toda accion: (1) duracion (existe un espacio
temporal disponible para hacer una tarea), (2) simultaneidad (s6lo se puede hacer una cosa a
la vez), y (3) sucesion (al terminar una actividad se puede realizar otra) (Toboso y Valencia,

2008:122).

En este estudio se plantea que si se asume al tiemposolo como una variable de

duracion que restringe la accion se tenderia a asumir que la Unica utilidad de la agenda de
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actividades estd en la posibilidad de registrar y ordenar las acciones del ejecutivo en un
espacio temporal medible y finito. Sin embargo, se propone revisar la literatura sobre las
diferentes escalas y niveles de andlisis que toma la variable tiempo para identificar y explicar
las regularidades sobre cuando se realizan determinados eventos de agenda y por lo tanto

planificar las actividades del futuro.

En este sentido, enseguida se retoman las variadas escalas o formas de organizacion
temporal que, de acuerdo con la literatura, influyen en las actividades gubernamentales y

podrian explicar la construccion y la planeacion racional de la agenda.

2) LOS MOMENTOS PERIODICOS Y PREDECIBLES COMO FUENTE DE EVENTOS
DE AGENDA

Burdett A. Loomis (1994), desde su definicion de tiempo politicoplantea como la variable
tiempo constrifie la formulacion de politicas ptblicas.*> De acuerdo con él, los politicos
estratégicos calculan sus respuestas de politica publica a partir de tres elementos: las

tendencias, los ciclos y los deadlines.

Para Loomis (1994) las tendencias como circunstancias de largo plazo afectan el
policymakingdebido a que con el paso del tiempo cambian las condiciones contextuales,
como las caracteristicas de la poblacion, lo que obliga a los politicos a tomar ciertas
decisiones. Los ciclos, por su parte son periodos politicos circulares o regulares de diferente
duracion, como los periodos electorales y presupuestales, que son centrales en los calculos
politicos de los ejecutivos. Por ultimo, afirma que las fechas limite de cumplimiento o
deadlinesgeneralmente impuestos por marcos legales y practicas institucionales, restringen
el horizonte de oportunidad y delimitan el timing o cuando deben realizarse ciertas acciones

politicas (Loomis, 1994).43

42, Loomis en inglés political time y policymaking setting, traduccion propia. Este autor realiza su investigacion
sobre la legislatura de Kansas, Estados Unidos de América de 1989. Véase Loomis, B. A., Time, Politics, and
Policies: a legislative year, University Press of Kansas Lawrence, 1994.

43 Sobre las restricciones temporales en las instituciones se puede ver también el planteamiento de Harvey J.
Tucker sobre como en instituciones como el legislativo las restricciones temporales influyen en el
comportamiento y la eficiencia.

Véase Tucker, H. J., Legislative Calendars and Workload Management in Texas, The Journal of Politics,
volumen 51, nimero 3, Agosto 1989, pag. 631-645
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En este sentido, los politicos buscaran controlar o influir el entramado institucional
para cambiar o utilizar a su conveniencia los tiempos(tendencias, ciclos, y deadline$. Una
aclaracion importante hecha por Loomis (1994) es que puede existir interaccion entre
diferentes ciclos, tendencias y deadlines,y esto se puede reflejar en la formulacion de las
politicas publicas. Por ejemplo, el ciclo electoral puede coincidir con el ciclo presupuestal lo
que se reflejaria en las actividades contenidas en la agenda publica. Asimismo, argumenta
que las consideraciones sobre el tiempo facilitan el comportamiento estratégico a los politicos

porque permiten identificar las ventanas de oportunidad.**

Asi como los politicos operan sus actividades en interaccion con deadlinesy ciclos
gubernamentales, también lo hacen a partir de restricciones institucionales de caracter
temporal civicas y religiosas. Al respecto se puede retomar el planteamiento de Zerubavel
Eviatar (2003). Segun este autor existen calendarios anuales donde se institucionaliza qué y
cuando recordar eventos historica o socialmente importantes. Para ¢él, este registro
calendarico es una representacion de la memoria colectiva que permite a todos, de cierto
modo, experimentar hechos que ocurrieron en el pasado. Asimismo, el calendario permite
articular cierto compromiso colectivo hacia algin hecho, y aprovechar un momento del afio
para celebrar simbolicamente en un dia cierto suceso historico que pudo tomar mucho mas

tiempo.

En este sentido, a través de calendarios producto de la historia nacional y religiosa se
institucionalizan determinados ciclos de conmemoraciones que permiten manifestar cierta
identidad social y vision colectiva del pasado (Zerubavel, 2003). De manera simbdlica, los
calendarios también permiten reconstruir el pasado cada afo a través de la exposicion sobre
qué es importante de aquello que paso6, y evocar y reconstruir una imagen patriotica, orgullosa

y emotiva del pasado (Carr, 2014).

No obstante, para el estudio de la agenda publica de actividades es necesario robustecer
la propuesta de Loomis (1994) y Zerubavel (2003) y asumir que no sélo el tiempo politico

legal influye en la agenda de actividades. Los ciclos calendéricos no obedecen solamente a

44 Sobre el concepto ventana de oportunidad Loomis, retoma a Kingdon, W. John en Agenda, Alternatives and
Public Policies, Litle Brown, Boston, 1984. Véase Loomis, B. A., op. cit., pag. 57
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consideraciones historicas y religiosas de caracter oficial, sino también a dindmicas sociales
ciclicas como el inicio de la cosecha. De acuerdo con Bell (1997), existen actividades
calenddricas sociales (periodicas y predecibles) que se realizan como parte de la vida social
y dan significado al paso del tiempo con base en el repetitivo ciclo entre dia, mes y afio. Una
caracteristica de este tipo de eventos es que existe una “correspondencia entre la ocasion del
ritual y un momento del afio” que generalmente evoca cambios en la vida social y en las

etapas de la naturaleza (Bell, 1997:101).

Es importante mencionar que conmemorar un evento calenddrico significa revivir los
simbolos y las estructuras asociadas con ese momento. “Los ritos calendaricos convierten a
los eventos con una narrativa histérica en una serie de mitos sagrados ciclicos, repetidos
anualmente, que generan poderosas imagenes y actividades de identidad corporativa” (Bell,
1997:105). En este sentido, los ritos calendaricos se vuelven también una fuente para

promover o desechar elementos relacionados con ciertos simbolos.*

Un ejecutivo estatal capaz de identificar los tiempos sociales periddicos y predecibles
seria mas capaz de conjugar el futuro y el pasado en su agenda de actividades y por lo tanto
ser mds racional en su comportamiento. Asimismo, un politico estratégico en su agenda seria
aquel capaz de incluir no sélo los momentos calendaricos conmemorativos que heredo, sino
también las coyunturas y ciclos de vida por las que estan pasando las personas, y de fundar
o revivir ritos calendaricos propios que permitirian diferenciarlo e identificarlo con nuevos

simbolos e imagenes de identidad colectiva.

3) EL TIMING Y LA COYUNTURA, UNA PARTE MENOS PREDECIBLE DE LA
AGENDA

Asi como la agenda se define para administrar oportunamente el tiempo (el tiempo visto
como recurso) y para conectar las actividades a los eventos calendaricos impuestos por las
instituciones y las dindmicas sociales (el tiempo visto como escenario), la agenda también se
determina por la existencia de coyunturas. Este concepto es definido en el Diccionario de la

Lengua Espafiola (DRAE) como la “combinacion de factores y circunstancias que, para la

4 Traduccién propia.
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decision de un asunto importante, se presenta.”*® En este sentido la coyuntura conjuga dos

dimensiones: la situacion o estado de las cosas y el momento.

Paul Pierson (2004:55) define la coyuntura como “la convergencia en un punto en el
tiempo de discretos elementos y dimensiones politicas.” De acuerdo con €l, el tiempocomo
variable representada en el concepto coyuntura es imprescindible en el estudio de fendémenos
sociales, porque si dos sucesos ocurren en distintos espacios temporales seran todavia mas
diferentes entre si que aquellos que transcurren al mismo tiempo, debido a que seran

afectados por diferentes dindmicas historicas e interacciones sociales.*’

Tener en cuenta las coyunturas otorga cierta certidumbre para el comportamiento
estratégico porque permite identificar las influencias historicas y sociales sistematicamente
relacionadas con una convergencia en un punto en el tiempo (Pierson, 2004). Hasta este punto
es importante precisar que en este estudio no se pretenden explicar, ni predecir las
coyunturas; pero si se indaga sobre las circunstancias temporales por las que regularmente

pasan los ejecutivos y que determinan su agenda de actividades. 4

Loomis (1994) hace una distincion importante entre dos variables establecidas por el
tiempo, el political timey el timing. El primero se refiere al espacio temporal disponible para
que algo que debe ocurrir suceda. El segundo representa el mejor momento para hacer
deliberadamente que una accion politica trascurra. En otras palabras, el tiempo politico es la
oportunidad temporal disponible para que un politico realice cierta accion, y el timing alude
al mejor momento para la accion. En este sentido, el timing que tendra por supuesto cierta

valoracion subjetiva depende de la coyuntura. Es decir el mejor momento para un evento de

46 Ver: http://lema.rae.es/drae/?val=coyuntura

47 De acuerdo con Paige cuando se habla de coyuntura en la literatura se hace referencia a un resultado producto
de una combinacion de causas estructurales y eventos particulares, en un tiempo y lugar dado. Asi, tiempo,
causas estructurales y eventos particulares son los conceptos centrales de lo que se entiende como “coyuntura”.
Véase Paige, J. M., Conjuncture, and Conditional Theory en Macrosocial Inquiry, American Journal of
Sociology, volumen 105, nimero 3, Noviembre 1999, pag 781-800. Ver también Befani, B., Between
complexity and generalization: addressing evaluation challenges with QCA, Evaluation, volumen 19, nimero
3, Julio 2013, pag. 269-283.

48 Para Pierson lo importante no son las variables que generan un resultado, ni la trayectoria que siguen sino la
interseccion temporal. Véase Pierson, P., Politics in Time: History, Institutions and social analysis, Princeton
University Press, Princenton 2004.
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agenda estard determinado por la convergencia entre circunstancias histérico-contextuales en

un momento del tiempo.

Al respecto Mckay (1996) retoma la literatura de Neustadt (1960) y Skowronek
(1993) para plantear que la coyuntura histdrica provee las oportunidades o las restricciones
para el ejercicio politico de los ejecutivos. Segin Skowronek (1993) los ejecutivos son
elegidos en una de cuatro etapas de desarrollo de un régimgsiitico y esto determina su
comportamiento y trascendencia.*’ La primera es la etapa de reconstruccion politicadonde
las ideas y valores de un régimen estan en decadencia y son repudiadas, y donde se espera
que el ejecutivo que llega al poder lo ejerza con ideas de contraste y diferenciacion respecto
al régimen pasado. En segundo término esta la etapa de disyunciomonde el ejecutivo que
llegd al poder es reconocido como un fracaso porque llegd al poder con el apoyo de un
régimen debilitado y criticado, y se mueve entre el dilema de continuar el legado de sus
aliados o de realizar cambios y perder su apoyo. En tercer lugar identifica la etapa de
articulacionen la que el ejecutivo es elegido como parte de un régimen fuerte de quien tiene
todo el apoyo, pero para mantener cierta credibilidad y corresponder con las altas
expectativas tiene que innovar. En este caso el presidente tiene que articular la necesidad de
cambio con los intereses que en su contra podrian destruirlo. Finalmente, Skowronek (1993)
caracteriza la etapa de preeminencia, en ésta el ejecutivo no tiene apoyo politico para
modificar el régimen y existen fuertes lideres de oposicion que bloquean los intentos de

cambio (Mcay, 1996).

Es importante precisar que Skowronek (1993) para construir su clasificacion de las
etapas de los regimenes politicos analiza las coyunturas histdricas, es decir, la existencia de
ciertas circunstancias politicas que aparecieron después de un periodo temporal prolongado.
Al respecto Brace y Hinckley (1991:996) retoman lo que podria ser mas util para estudiar la
agenda de los gobernadores y afirman que a ciertos meses de mandato se presentan “ciclos
de deflacion de las expectativas” sobre el gobierno lo que determina sus eventos publicos y

repercute en sus niveles de aprobacion, por lo que los Ejecutivos deben mejorar su agenda

“Stages of regime development de Skowronek : 1) Politics of Reconstruction, 2) Politics of Disjunction, 3)
Politics of Articulation, y Politics of Preemtion. Véase Skowronek, S., The politics Presidents Make: Leadership
from John Adams to Bill Clinton, Harvard College, Cambridge, Massachusetts, 1993. Traduccién propia.
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con actividades reactivas y estratégicas bien organizadas en el tiempo. De acuerdo con estos
autores, a partir del séptimo mes en el gobierno los ejecutivos tienden a sufrir una erosion
mensual constante en sus niveles de aprobacion, y frente a estos escenarios de desaprobacion
conforme el mandato estd avanzado tienden a incrementar sus actividades y a realizar actos

dramaticos que implican decisiones dificiles.>®

Hager y Sullivan (1994) por otra parte indican que el ciclo electoral que permite la
releccion en los Estados Unidos de América explica las variaciones en las actividades
publicas del ejecutivo. De acuerdo con ellos, el numero de eventos tendera a incrementarse
durante los periodos electorales.’! El ex Ejecutivo local Walter J. Kohler del estado de
Wisconsin en Estados Unidos, en su libro referente al tiempo The Governor’s Offic@ 952),
ilustra que mas de la mitad de los Ejecutivos locales, utilizan en mayor medida su tiempo al
principio y al final de su mandato. Esto también se explica porque al final de sus funciones
los ejecutivos buscan legitimar entre los votantes a su partido. Sin embargo, se espera que

este factor dependa de la brecha electoral entre los partidos politicos.>?

En conclusion, se espera demostrar que el tiempo se relaciona con la agenda -no sélo
porque delimita el momento, la duracion y la sucesion de las actividades- sino porque existen
diferentes circunstancias temporales (como el dia de la semana, el mes del afio, el ciclo
gubernamental medido en afios de mandato, los ciclos calendaricos institucionales y sociales,
y las coyunturas electorales o presupuestales) que delimitan las ventanas de oportunidad para

materializar cierto tipo de actividades publicas en la agenda de los gobernadores.

50 El ejecutivo significa “(1) el simbolo de la nacion, (2) un escape emocional-para sentirse bien por la nacion,
(3) un apoyo cognitivo, que permite representa para cada persona la complejidad del gobierno, y (4) un vicario
de la participacion a través del que la persona se identifica con el presidente y se siente parte de los eventos que
suceden alrededor. Véase Brace, P., & Hinckley, B., The Structure of Presidential Approval: Constraints within
and across Presidencies, The American Journal of Politics, volumen 53, nimero 4, Noviembre 1991, pag. 995.
Brace y Hinckley también estudian como la aprobacion cambia a través del tiempo debido a las condiciones
econdmicas o los eventos dramaticos que se presenta.

3! Para Hager y Sullivan la existencia de gobierno dividido reduce el niimero de actividades publicas, y existe
una relacion entre incremental en la cantidad de actividades y las actividades del ejecutivo anterior. Véase
Hager Gregory, S. T., President-Centered and Presidency-centered Explanations Presidential Public Activity,
American Journal of Political Science, volumen 38, niimero 4, Noviembre 1994, pag. 10791103

32 Kernell, Samuel también afirma que cuando se perciben bajos indices de popularidad gubernamental en el
publico y los medios de comunicacion, se suelen incrementar los horarios y fechas de actividades. Véase
Kernell, S., op. cit., pag. 36.
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LAS DIMENSIONES TRANSVERSALES DE LA AGENDA

En esta tesis se define agenda como la organizacion racional del ejercicio publico del poder
politica. En esta delimitaciéon conceptual la referencia ejercicio publico alude a las
actividades o eventos publicos en los que participan los gobernadores. Al mismo tiempo,
organizacion racionaldenota el proceso intencionado de seleccionar y ordenar las

actividades para su materializacion.

En este sentido, se argumenta que la agenda —las actividades ptblicas que ejecutara
la autoridad- se decide de manera racional a partir de cuatro repertorios disponibles: el
contexto institucional, la contingencia, los calendarios, y las politicas publicas. Sin embargo,
ademads de estos grupos de opciones, se plantea que en el proceso de decision del evento de
agenda se toman en consideracion el publico, el lugar, y el mensaje simbdlico.>® Es decir, se
afirma que existen dimensiones transversales que permiten delimitar y focalizar los eventos
sin importar si se trata de actos institucionales, contingentes, calendéricos, o de politica
publica. Asi, se sostiene que el territorio, el tiempo>* y la comunicaciéon simbodlica son

caracteristicas visibles de cada evento. *>

Este planteamiento coincide con la literatura sobre campanas politicas donde se
manifiesta que ha cambiado la manera de apelar al publico hacia la organizacion de eventos

con base en publicos y segmentos sociales precisos, y hacia la seleccion de lugares

33 Es posible suponer que algunos eventos se organizan a partir del discurso que los ejecutivos quieren
transmitir. Sin embargo, el discurso no se refleja en los registros de agenda. Por esta razén en este estudio s6lo
se toma en cuenta como medida transversal el contenido simbélico. Este si se registra en la agenda, pero su
identificacion requiere conocimiento del contexto y la circunstancia social en la que se realiza el acto ptblico.

54 Es importante advertir que el tiempo es una dimension transversal de la agenda. Es comun ver como los
politicos aprovechan diferentes manifestaciones temporales como alguna conmemoracion historica para
presentar algin nuevo programa o para organizar eventos de caracter institucional. Sin embargo, se considera
innecesario dividir en dos el contenido del capitulo vii para repetirlo en este apartado.

33 En el proceso de segmentar los eventos el tipo de piiblico y/o beneficiario también es una variable transversal
a tener en cuenta, sin embargo ésta no aparece de manera tan explicita en los registros de agenda de las entidades
federativas por lo que no se incluyo en el presente estudio.

78



estratégicos y mensajes focalizados. Es decir, se ha pasado del go publictradicional, hacia

un go publiccon base en el targeting(Schmitt-Beck, 2007).%°

Con el objetivo de identificar por qué la agenda de actividades se utiliza como un
instrumento de campana terrestre, esta seccion se divide en dos partes. En la primera se
sostiene que los politicos segmentan sus agendas y aparecen publicamente en ciertos
territorios porque esto les permite: (1) cultivar relaciones politicas, administrar el territorio y
presentarse como protagonistas del trabajo en las demarcaciones politicas bajo su
responsabilidad, (2) mandar un mensaje de atencion y cercania, asi como movilizar a las
bases, y (3) porque la presencia de los gobernadores en actividades locales son muy visibles
y tienden a obtener un tratamiento mediatico positivo. En la segunda parte se expone que los
eventos publicos, ademas de funcionar como una representacion material de las acciones
gubernamentales, sirven como una poderosa herramienta de comunicacion simbolica porque
permiten evocar ciertos significados y sentimientos en las personas. Es decir, se plantea que
los eventos sirven para presentar beneficios tangibles, pero al mismo tiempo para dar
tranquilidad emocional a la ciudadania. Asimismo, se advierte que la potencia simbolica de
los eventos de agenda no esta en sus caracteristicas materiales, sino en la posibilidad de que
¢stas despierten una respuesta emocional en el espectador a partir de las situaciones sociales

que ha vivido, teme o suefia.

36 Targetingse refiere a la accion de organizar con base en el objetivo (targef). Para fines de este estudio se
puede traducir como la accion de actuar con base en los publicos o segmentos objetivo.
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VIII. LA AGENDA COMO UNA CAMPANA TERRITORIAL PERMANENTE

Existe poca investigacion sobre el impacto de la dimension territorial en la definicion de las
agendas publicas; sin embargo, al respecto es posible aprovechar la literatura destinada a
estudiar las estrategias de campafia electoral. En primer lugar, es necesario hacer esa
distincion. Mientras que en una campafa electoral se busca obtener el mayor numero de votos
y movilizar al aparato politico local, en las visitas gubernamentales el énfasis se pone en la
entrega de resultados, en el cumplimiento de promesas, en convencer a la poblacion de que

su voto fue una buena inversion y, sobre todo, en darles razones para hacerlo de nuevo.

Cohen y Powell (2005) se preguntan, si las actividades y apariciones publicas son
cada vez mas localizadas territorialmente o estan dirigidas a audiencias focalizadas ;por qué
los politicos esperan mejorar su aprobacion con este tipo de actividades? Al respecto,
descubren que los politicos realizan estas apariciones porque las actividades de caracter local
o territorial reciben un tratamiento mas positivo en los medios de comunicacion locales y
porque la presencia de los Ejecutivos son muy visibles y tienen gran impacto en los publicos

locales.

En México, Langston y Benton (2009) rastrean las actividades de tres aspirantes a la
Presidencia de la Republica con base en la observacion del programa de apariciones del
candidato en un territorio determinado. Este concepto de estrategia de ‘“guerra terrestre”
puede ser aplicado a la estrategia de agenda de un Gobierno local en su entidad. Un
gobernador siempre estd en campaia, si bien no para cosechar votos en un contexto de no
reeleccion, si para cumplir objetivos estratégicos y de negociacion, y para administrar el
territorio para estudiar problemas y tomar decisiones. Por ejemplo, los gobernadores recorren
sus estados no solo para mantener el apoyo en una poblacidon en especifico a través de la
entrega de obras y programas, sino también para dar viabilidad a su agenda politica al
mantener una grata relacion con las y los primeros ediles y la poblacion en el interior de sus

estados.

Para Hager y Sullivan (1994) las actividades publicas de los Ejecutivos locales
generan apoyo para el mandato del Ejecutivo, ya que con base en ellas construye su

reputacion y prestigio como parteaguas de los resultados en las futuras elecciones. Cuando
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la reputacion va en declive o no existe una reputacion bien definida del todo, los Ejecutivos

deberan utilizar como herramienta, hacerse visibles por medio de dichas actividades.

Para dichos autores, con base en el analisis de Neustadt (1980), las actividades tienen
como objetivo mejorar la reputacion profesional del Ejecutivo y preservar su prestigio. Un
presidente con una competencia profesional exitosa permite que se formen coaliciones
legislativas y entre poderes; por el contrario, un presidente sin presencia ni prestigio
promueve el disenso. Asi, la presencia del Ejecutivo local en el interior permite hacer un
llamado a la disciplina y a la cooperacion. La visita a un municipio del interior lanza un

mensaje de atencion e intencion de trabajo, mensaje beneficioso para la agenda estratégica.

Con la aparicion de los medios masivos de comunicacion, pareciera que las campafias
por tierra han perdido sentido. Las convenciones de los partidos, los Spotsde campafia y los
mensajes politicos hoy pueden no sdélo ser vistos a nivel nacional por la television o el radio,
sino que internet representa una de las principales herramientas para las campafias politicas.
(Por qué, como hace notar Carsey (2011), ante la disponibilidad de medios y tecnologias de
comunicacion masiva los gobernadores siguen persiguiendo el paradigma de la campafia por

tierra?

Para King y Morehouse (2004) las visitas de los candidatos a determinadas areas
geograficas sirven principalmente para movilizar a las bases sociales afines a un partido
politico, reclutar voluntarios, generar entusiasmo y producir una buena cobertura positiva de
la prensa local. Beneficios que no ofrece el bombardeo mediatico. De hecho, para estos
autores, las apariciones territoriales de candidatos en campafia retribuyen mas que los
anuncios en medios masivos debido a que la prensa local atencion en la presencia del
Ejecutivo. Con base en su estudio es posible afirmar que un recorrido exitoso por una zona
geografica permite proyectar una imagen de cercania con la poblacion y movilizar a los

simpatizantes de manera efectiva (Cohen y Powel 2005).

Para Shea y Burton (2010) las campafias personales humanizan al candidato,
satisfacen la necesidad de recordarles a los votantes que sus representantes son personas y
no productos. Las campafias por tierra abren un canal en ambos sentidos: ver a un candidato

en un mitin permite el reconocimiento mutuo entre ciudadania y candidatos. Ademas, Powell
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(2004) afirma que las visitas locales permiten una mayor comprension ante las necesidades
de los ciudadanos y, en consecuencia, una captacion de votos mas efectiva en las futuras
elecciones. El autor también explica que los resultados de las elecciones dependen de la

campaiia que realice el candidato por el territorio.

Llevar a cabo un mitin en alglin pueblo puede movilizar a las personas que ya son
simpatizantes. Una de las razones principales de que las campafias estén geograficamente
localizadas es para darles energia a los simpatizantes y movilizar a las organizaciones
partidistas locales. De tal forma, la presencia de los candidatos es una parte importante para
mantener en forma al aparato de movilizacion social (Holbrook y McClurg, 2005) y (Herr,
2002). Finalmente, visitar el territorio es también visto como una forma de rendir cuentas

sobre lo que se hace o no (Crew et al,2002).

La dimension territorial en los eventos de la agenda de los Ejecutivos locales cobra
importancia al ser una de las expresiones centrales del nuevo federalismo mexicano,
independientemente de si existen gobiernos yuxtapuestos. La dimension territorial no sélo es
una estrategia de agenda para cosechar votos, sino una expresion del trabajo con las
demarcaciones politicas con las que se requiere coordinacion para llevar adelante proyectos
de politica publica intergubernamentales. Aun cuando la unidad territorial del estado
mexicano por excelencia es el municipio, en México el principal ejecutor y administrador de

recursos en es el gobierno estatal.

Como se ha argumentado a lo largo de este estudio, la llegada de la democracia a
Meéxico abrié una nueva serie de espacios para la competencia politica. Los Ejecutivos
locales deben coordinarse con una multitud de actores frecuentemente contrarios a sus
intereses partidarios que son responsables de la implementacion de muchos programas
estatales y federales. Las giras al interior del estado no s6lo son una estrategia de aumento en

las preferencias, sino espacios para la gestion politica en escenarios competitivos.

En este sentido, en contextos electorales competitivos, las giras de los Ejecutivos
locales sirven para abrir un espacio de negociacion y para presentarse como protagonistas de

las obras o programas implementados en el marco del federalismo. A través de los eventos
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de agenda el Ejecutivo local se posiciona como gestor, negociador, intermediario o ejecutor

de obras y programas, haya o no gestionado los recursos o tomado la decision.

Para Edelman (1964) las campafias politicas dan a las personas la posibilidad de
expresar su descontento o entusiasmo, ademas de permitirles el disfrute del sentido del
involucramiento. Para el autor, las campafias son también actos rituales. De esta forma, es
conveniente resaltar el cruce entre la dimension simbdlica y la dimension territorial. Por
ejemplo, el territorio se convierte en simbolo cuando se reconoce el papel de los municipios

como escenarios de profundos conflictos sociales y de seguridad en México.

Ademas, la visita a municipios de oposicion puede mostrar un mensaje de unidad y
concordancia, la visita a municipios del mismo partido puede mostrar un mensaje de union
partidaria y dar a los probables votantes elementos para repetir su voto. El estado de
Michoacédn es un ejemplo notable con respecto a la dimension territorial desde una
perspectiva simbolica. En enero de 2014, el entonces gobernador Fausto Vallejo anunci6 que
su gobierno debia trasladarse a uno de los epicentros de la violencia en el estado y bastion

del grupo criminal “Los Caballeros Templarios”: Apatzingan (Milenio 2014).

Este es un ejemplo que no so6lo constituye un evento simbdlico, sino todo un cambio
institucional en funcién de un territorio-simbolo como el municipio de Apatzingan de la
Constitucion. En la logica del simbolo era necesario tomar esta ciudad, darle la mas alta
prioridad en la gestion diaria del gobierno. Asi, ir a un lugar también permite proyectar un

mensaje simbdlico sobre lo que significa la presencia del Ejecutivo local.

En resumen, a partir de eventos de agenda de caracter calenddrico, institucional,
contingente o de politica publica, el Ejecutivo local puede segmentar estratégicamente su
agenda con el objetivo de mantener vivas las relaciones con ciertos ediles. También lo puede
hacer con la finalidad de movilizar la estructura politica y partidaria o para mantener los
niveles de aprobacion altos al interior del estado al mandar un mensaje de cercania. Otra
utilidad de la presencia territorial esta en la posibilidad de proyectar el cumplimiento de
compromisos de campaina y asi mejorar los indices de popularidad. Finalmente, otro

beneficio consiste en aprovechar la cobertura positiva de la prensa local.
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IX. LA AGENDA DE ACTIVIDADES COMO MECANISMO PARA LA
COMUNICACION SIMBOLICA

La agenda de actividades es mucho mas que una herramienta administrativa para organizar
el tiempo y las actividades de los ejecutivos locales. Ademds de funcionar como una
representacion material del ejercicio y los resultados gubernamentales, los eventos publicos
que la integran sirven como una poderosa herramienta de comunicacion simbolica porque

permiten evocar ciertos significados y sentimientos en las personas.

Murray Edelman inaugurd en 1964 los estudios sobre comunicacion simbolica a partir
del analisis de las acciones politicas. Este autor reviso las noticias sobre politica para entender
como las elites gubernamentales montan el espectaculo politicoEste entendido como un
proceso de construccion y recreacion politica de problemas sociales, crisis, enemigos y
lideres, que simbolizan amenazas y garantias que repercuten en la pasividad y aceptacion

ciudadana.’’

Seglin este autor (1985:5), los actos politicos son “desfiles de simbolos abstractos”

que pueden ser de “referencia” o “condensacion” que son utilizados para crear supuestos,

57 A partir de las contribuciones tedricas de Murray Edelman se inauguraron los estudios en ciencia politica que
se clasifican con descriptores como simbolismo en politica o simbolismo politico. Véase Edelman, M., The
Symbolic Uses of Politics. University of Illinois Press, Illinois 1985, y Edelman, M., Constructing the Political
Spectacle, The University of Chicago Press, Chicago 1988. También véase Kaid, L. L., & Holtz-Bacha, C.
(editores), Encyclopedia of political communication, volimenes 1-2, SAGE Publications, Inc., Thousand Oaks,
California 2008. Sin embargo, este tipo de investigaciones se han dispersado sin contundencia en temas de
investigacion sobre campafias electorales. Véase Sherr, S. A., Scenes from the political playground: An analysis
of the symbolic use of children in presidential campaign advertising. Political Communication, volumen 16,
1999, pag. 45-49, Geer, John G., and Fridkin, K., Grabbing Attention: An Experimental Investigation of
Headlines During Campaigns, Political Communication, volumen 10, nimero 2, enero 1993, pag. 175-191,
Hershey, M., Election Research as Spectacle: The Edelman Vision and Empirical Study of Elections, Political
Communication, volumen 10, nimero 2, Enero 1993, pag. 121-140. Respecto a migracion y asimilacion
politica véase Mourau, J., Civic Integration as Symbolic Politics: Insights from Austria, European Journal of
Migration and Law, volumen 14, 2012, pag. 173—-198. Sobre estudios de género véase Sapiro, V., The political
uses of symbolic women: An essay in honor of Murray Edelman, Political Communication, volumen 10,
namero 2, 1993, pag. 141-154. Sobre relaciones internacionales véase Wydra, H., The power of symbols
communism and beyond, International Journal of Politics, Culture, and Society, volumen 25, nimero 1-3,
Diciembre 2011, pag. 49-69, y sobre democracia y manipulacion politica véase Bennet, L. W., Constructing
publics and their opinions, Political Communication, volumen 10, abril-junio 1993, pag 101-120.
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creencias e interpretaciones sobre la realidad politica y social.®® Los primeros funcionan
como una indicacidn sobre los elementos objetivos de un objeto o una circunstancia. Por su
parte los segundos sirven para evocar los sentimientos relacionados con una realidad. De
acuerdo con ¢l, aunque los simbolos politicos no sirven para cambiar la realidad o resolver
los problemas publicos, los eventos politicos pueden servir como simbolos de condensacion
y como un medio de comunicacion para dar tranquilidad a la ciudadania y obtener su

consentimiento

En este sentido, la agenda de actividades de los ejecutivos puede servir no s6lo para
poner a la vista de los ciudadanos simbolos de referencia, sino también de condensacion. Es
decir, la agenda de los ejecutivos es un instrumento para presentar beneficios tangiblede las
actividades publicas gubernamentales y para construir tranquilidad simbdlica De esta
manera, las actividades publicas inciden en la aprobacién gubernamental porque contienen:
(1) qué productos concretos se estan entregando con las actividades publicas, y (2) qué

significado tiene éste para las personas en términos de emociones, esperanzas y miedos.

El analisis de las agendas de los ejecutivos no s6lo permite conocer qué obtienen los
ciudadanos, o la llamada “satisfaccion tangible”; sino también la “satisfaccion simbolica.”
Esto ultimo se refiere a como las actividades se vinculan con lo que los ciudadanos quieren,
temen, son y suefian posible (Lopez y Chihu, 2011:106). Esto significa que cada lugar
visitado, mensaje, actividad, persona participante, programa, u objeto desplegado durante la
realizacion de las actividades publicas representa un simbolo que podria despertar diferentes
significados e interpretaciones emocionales en el espectador a partir de su memoria, miedos,

preocupaciones y situacion social.

Edelman (1988: 40) identifica diferentes entidades a través de las que se construye el
espectaculo politico. En primer lugar, delimita al lider como un simbolo que puede
personificar miedos o esperanzas. El término “lider evoca un tipo ideal” con el que los
funcionarios tratan de encajar. Asi, los ejecutivos suelen presentarse a si mismos de manera
dramatica en los actos publicos como actores audaces, que toman la responsabilidad de

manera personal y son capaces de manejar los problemas y las amenazas, se ostentan como

38 Traduccion propia.
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figuras diferentes, virtuosas y talentosas, que constituyen la esperanza de vencer

determinadas situaciones complejas.

El actor o lider gubernamental es un simbolo cuya caracteristica principal es su
visibilidad. Como la parte mas visible del gobierno, un lider gubernamental personifica y da
significado a los diferentes “miedos y esperanzas” de la ciudadania y puede representar
maldad, capacidad, audacia, resultados, expectativa o promesa de futuro, inteligencia,
cambio, proteccion paternal, auto sacrificio, originalidad, coraje, fracaso, innovacion,

etcétera (Edelman, 1988).

El propio Edelman (1988) precisa que la caracteristica simbolica mas evidente de los
lideres es que representan las acciones del gobierno, sus antecedentes y sus resultados. Como
un actor con significado podria decirse que el ejecutivo y la presentacion y entrega de las
acciones de gobierno es la manera mas usual de manejar los simbolos desde el estado. Una
practica habitual con la que el “lider” evoca significados simbdlicos consiste en presentarse

pronto frente a alguna contingencia y recorrer las zonas de emergencia.

En segundo lugar, Edelman (1988) explica como se construyen enemigos politicos
desde los eventos publicos para provocar alguna pasion, miedo o esperanza en las personas.
De acuerdo con ¢l, los enemigos simbolizan maldad, inmoralidad, deformacion, peligro y
sufrimiento, y su propiedad esencial es representar una amenaza sino se contiene con
acciones politicas. Un ejemplo de estos enemigos son los problemas publicos como la

pobreza o la corrupcidn, los enemigos del exterior, o ciertos individuos o grupos.

El tercer “dispositivo” que presenta Edelman (1985) sobre el espectaculo politico es
la construccion de ciertas condiciones sociales como problemas. De acuerdo con este autor,
el hecho de que una situacion social sea lacerante no significa que se utilice simbdlicamente
como problema social. La utilizacion en el espectaculo politico de los problemas sociales se
refiere a la presentacion de una situacion social como inadecuada y cronica, a la explotacion
de las expectativas sobre el futuro, y a la racionalizacion y justificacion de un curso de accion
para alcanzar una solucion satisfactoria. Ademas de la entrega de apoyos o la implementacion

de programas, la promulgacion de una ley o las iniciativas de reforma institucional son
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formas comunes para otorgar tranquilidad social a partir de la inclusion de un problema

publico en el espectaculo politico desde la agenda de actividades publicas.

Para Edelman (1985), los problemas, lideres y enemigos como mecanismos
simbolicos para construir el espectaculo politico se complementan mutuamente. Los
enemigos pueden ser una parte esencial de un problema o la razén para construir un lider, y
el lider puede encarnar la solucion o incapacidad para solucionar una situacion indeseable o
enfrentar a un enemigo. En suma, estas tres entidades simbolicas pueden estar presentes en

una sola transaccion en el espectaculo politico.

Sin embargo, es necesario advertir que la potencia simbolica de las actividades no
esta en sus caracteristicas materiales. La capacidad de alentar percepciones o de despertar
una respuesta o vinculacion emocional no estd en el signo u objeto simbolico, sino en el
hecho de que éste conecte y/o tenga significado con la vida diaria del espectador y con su
contexto o situacion material de “privilegio, desventaja, frustracion, aspiracion, esperanza y
miedo” (Edelman, 1988:9). Asi, los politicos se posicionaran como puntos de referencia
positivos si consiguen a través de sus acciones y lenguaje en sus eventos crear un significado
que conecte con las situaciones sociales que la ciudadania ha vivido, prevé, o suefa
(Edelman, 1988). Dicha conexion se puede dar a través de la construccion de crisis,

enemigos, lideres y problemas, apariciones publicas, gestos y retorica politica.

Ademas de los esfuerzos de Murray Edelman (1985 y 1988) para identificar las
diferentes practicas de comunicacion simbolica, en la literatura no existe una tipologia sobre
acciones simbolicas. Esta aparente ambigiiedad se debe, primero, a que la forma concreta de
este tipo de actos depende del publico, el timing, el contexto y la realidad politico-social; y
segundo, a que la caracteristica esencial de los actos simbodlicos consiste en que pueden tomar
muchas formas porque se realizan para transmitir un mensaje mas complejo y amplio que el

significado mismo de la accion (Sapiro, 1993) (Hart, 1995).%°

59 Hart (1995) analizé6 la propuesta de recorte del Staff de la Casa Blanca como una media simbélica y presentd
las siguientes conclusiones: (a) la trascendencia de los actos simbolicos depende de que la sustancia o contenido
del mismo se realice por completo, (b) los medios en ocasiones entienden el simbolismo como una ausencia de
contenido en las propuestas, (c) los complejos detalles de la sustancia de la propuesta pueden opacar el mensaje
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Sin embargo, existe literatura esclarecedora y actual sobre simbolismo en politica que
vale la pena retomar aqui. Hoffman y Howard (2012) estudian las actividades de Barack
Obama, Presidente de los Estados Unidos de América. De acuerdo con ellos, a partir de una
situacion econdmica incierta y de una sociedad con altas expectativas, el Presidente Obama
ha utilizado una comunicacion simbdlica original y con sustancia para posicionarse como un

politico apasionado, inteligente, decidido, que llama a la esperanzg al cambio®®

Como un mecanismo para dar tranquilidad a las familias Obama utiliza estrategias
retoricas simbolicas; a través de éstas recomienda medidas urgentesy necesarias]lama a
restaurarla situacion, donde prometey aseguraactuar con responsabilidad; se define como
el politico responsable consciente y diferente, con un enemigo y objetivo claro, que hara lo

necesario para que las familias cumplan su suefios.®!

simbolico, (d) el anuncio de una accioén por si misma, a pesar de su contenido simbdlico, puede carecer de la

capacidad suficiente para posicionar el mensaje deseado.

60 Hay también literatura donde se asumen las iniciativas simbolicas como carentes de contenido y sustancia

de politicas publicas.

6 El Presidente Obama “usa imdgenes, ejemplos y apela a valores e identidades compartidas por los
americanos”. Desde su retérica constantemente hace referencia al suefio americano y busca la empatia de los
ciudadanos. En sus discursos como Legislador la formula que utilizaba era la siguiente: (1) presentar el estado

de las cosas, (2) tomarse crédito por las acciones emprendidas con éxito desde el Congreso para capitalizarlas
publicamente, (3) mostrar una solucion al problema, y (4) utilizar simbolos para cerrar el argumento, y para

conectar y persuadir a las personas. Véase Hoffman, Dona R., and Howard, A. D., Obama in Words and Dees.

Social Science Quarterly, volumen 93, numero 5, 2012, pag. 1316-1337. Extracto del discurso de 2009 de

Barack Obama sobre el estado de la economia, revisado por Hoffman y Howard (2012: 1321 y 1323): “l want

to speak plainly and candidly about this issue tonight, because every American should know that it directly
affects you and your family’s wellbeing. You should also know that the money you’ve deposited in banks across
the country is safe, your insurance is secure, you can rely on the continued operation of our financial system.
That’s not the source of concern. The concern is that if we do not restart lending in this country, our recovery
will be choked off before it even begins. [...] But credit has stopped flowing the way it should. Too many bad
loans from the housing crisis have made their way onto the books of too many banks. And with so much debt
and so little confidence, these banks are now fearful of lending out any more money to households, to businesses,
or even to each other. And when there is no lending, families can’t afford to buy homes or cars, so businesses
are forced to make layoffs.” [...] But | also know that in a time of crisis, we cannot afford to govern out of
anger or yield to the politics of the moment. My job—our job is to solve the problem. Our job is to govern with

a sense of responsibility . . . | will not spend a single penny for the purpose of rewarding a single Wall Street
executive, but | will do whatever it takes to help the small business that can’t pay its workers or the family that
has saved and still can’t get a mortgage.

That's what this is about. It's not about helping banks; it's about helping people. It's not about helping banks;
it's about helping people. Because when credit is available again, that young family can finally buy a new
home. And then some company will hire workers to build it. And then those workers will have money to spend.
And if they can get a loan too, maybe they’ll finally buy that car or open their own business. Investors will
return to the market, and American families will see their retirement secured once more. Slowly but surely,
confidence will return and our economy will recover... So | ask this Congress to join me in doing whatever
proves necessary, because we cannot consign our Nation to an open-ended recession. And to ensure that a
crisis of this magnitude never happens again, | ask Congress to move quickly on legislation that will finally
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Una practica comtn es la utilizacion de “individuos simbdlicos” en los eventos
publicos. Ronald Reagan en 1982 inici6 con los ejercicios de incluir en sus eventos publicos
a los llamados “héroes americanos, héroes andonimos, o héroes de todos los dias” porque
representaban los valores que se buscaban subrayar. George H. W. Bush continué con esta
medida simbolica, pero sin involucrar a ciudadanos comunes, sino a “personajes claves”.
Clinton por su parte presentaba a invitados para demostrar a algiin programa publico como
exitoso o para concientizar sobre la importancia de no recortarlo. Sin embargo, Barack
Obama reinventd cualitativamente el manejo de estos simbolos porque, ademas de valerse de
las medidas empleadas por dichos presidentes, utiliza ejemplos historicos o entidades
colectivas siempre conectados con los valores del suefio americano y con algiin componente
gubernamental concreto como una politica u obra publica (Hoffman y Howard,

2012:1329),.62

Otros ejercicios simbolicos recientes del Presidente Obama han sido los de
acercamiento con la comunidad hispana que vive en los Estados Unidos. Si bien el ejercicio
simbolico mas tradicional para acercarse y dar tranquilidad a esta comunidad habia sido la
celebracion de la Batalla de Puebla en la Casa Blanca, el Presidente Barak Obama se ha
dejado entrevistar y ha emitido spots en espafiol, y ha bailado o compartido con artistas

latinos migrantes en eventos de la Casa Blanca.

Los momentos de crisis o de contingencia son también una oportunidad importante
para realizar actos politicos con ejercicios simbdlicos. Gary L. Gregg (2003) identifico la
capacidad del Presidente George W. Bush para posicionarse como el lider moral,
educacional, espiritual, y militar de la nacién a través de acciones simbolicas, que de manera
significativa incrementaron sus niveles de aprobacion. Lo primero que hizo Bush fue
presentarse como un lider seguro y decidido a superar las dolorosas heridas del 11 de

septiembre de 2011. De esta manera, Bush pronto aterrizé en la Casa Blanca y caminé de

reform our outdated regulatory system... It is time to put in place tough, new, commonsense rules of the road
so that our financial market rewards drive and innovation, and punishes shortcuts and abuse”.

0 Ver:

http://www.whitehouse.gov/blog/Fiesta-Latina-In-Pictures/
http://www.whitehouse.gov/photos-and-video/video/2014/05/05/cinco-de-mayo-white-house
http://www.whitehouse.gov/blog/2010/05/05/cinco-de-mayo-a-call-comprehensive-immigration-reform
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manera decidida por el jardin hacia la casa, simbolizando en si mismo a un lider de pie,
seguro, y a cargo, capaz de transmitir la tranquilidad de que se tomarian las medidas

necesarias (Gregg, 2003)

Ademas de personificar a un presidente responsable y a cargo, Bush visit6 la zona de
los escombros de las torres del World Trade Centey se mostr6 publicamente como un lider
empatico que compartia las emociones de luto, enojo, frustracion, y venganza de los
ciudadanos. Ahi, al mismo tiempo que abrazaba a un bombero, Bush tom6 un altavoz y
declaro “I can hear you. The rest of the world hears you. And the people who knocked down
these buildings will hear all of us soGregg, 2003:145).

Bush también precis6 en un acto publico al enemigo de manera tangible y simbolica.
Advirtié que el enemigo no eran los musulmanes, ni los arabes, sino una red de terroristas
encabezados por Osama Bin Laden, y por aquellos gobiernos que estan de acuerdo con sus
actividades radicales. No obstante, para atender de manera simbolica las preocupaciones y el
miedo a la intolerancia de la comunidad musulmana, Bush visité el centro islamico mas
grande de Washington y, sin sus zapatos puestos, declard “la cara del terror no es esta en la
fe verdadera del islam [...] el islam es paz, los terroristas no representan la paz, ellos

representan maldad y guerra (Gregg, 2003:145).

Enseguida el Presidente Bush declar¢ el 14 de septiembre el National Day of Prayer and
Remembrance en la Catedral Nacional de Washington D.C. particip6é en una celebracion
religiosa donde estuvo acompafiado por su esposa Laura, su padre George W. B., Bill Clinton
y su esposa Hillary, y por elementos con uniformes de gala que portaban banderas de los
diferentes cuerpos militares de los Estados Unidos de América. En esta ceremonia Bush
emiti6 visiblemente conmovido un mensaje en el que menciond a dios doces veces y
prometio6 “eliminar el reino del mal”, con un tono que oscilaba entre los sentimientos de pena
y determinacion. Finalmente, el 7 de octubre de 2011 el presidente Bush declar6 la guerra a
Afganistan y cuatro dias después anuncio el America’s Fund for Afghan Childremn el que
se involucrd su esposa Laura. Con esta medida se transmitia un mensaje simbolico de

preocupacion sobre la gente inocente de Afganistan (Gregg, 2013).
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En resumen, a partir de la organizacion de eventos publicos con base en los resultados
de gobierno, las coyunturas, los asuntos calendaricos y las relaciones institucionales, la
agenda puede servir para presentar estratégicamente eventos publicos que transmitan un
mensaje mucho mas amplio capaz de evocar significados y sentimientos en las personas a

partir de su situacion social, independientemente del significado de la accion misma.
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X. IMPLICACIONES OBSERVABLES QUE SE ESPERAN ADVERTIR A TRAVES DE
ESTE ESTUDIO

Como se mencion6 en la introduccion, el objetivo central de esta investigacion es proponer
un método para analizar las agendas de actividades de los gobernadores y para comprender
como ésta se relaciona con sus niveles de aprobacion. En este sentido, se propone un marco
interpretativo que agrupa los eventos de agenda en cuatro categorias: contingentes,

institucionales, calendaricos, y de resultados.

En este estudio se propone una nocion de la agenda de actividades como instrumento
para organizar racionalmente el ejercicio publico del poder politico en un tiempo
determinado, con el propdsito de incrementar la visibilidad y la aprobacion de los
gobernadores. Sin embargo, este marco interpretativo es relevante no solo por su originalidad
o para determinar si hay relacion entre visibilidad y aprobacion, sino porque permitira
entender qué factores especificos o componentes de la agenda podrian estar vinculados con

la mejora de los niveles de aceptacion gubernamental.

Estos cuatro repertorios en los que se agrupan las actividades de agenda son ejes para

la construccion e interpretacion de las hipotesis que se proponen a continuacion.

1) CONTEXTO INSTITUCIONAL

En esta investigacion se argumenta que los ejecutivos locales participan en actividades
publicas como parte de sus roles, identidades y necesidades institucionales. Es decir, se
apunta que los gobernadores: (1) incluyen eventos en su agenda como parte de sus
obligaciones jurisdiccionales y administrativas; (2) participan en actos de representacion,
sobre todo en acontecimientos institucionalmente relevantes, y (3) que ante un entorno
politico mas plural y competitivo atienden las invitaciones para asistir a eventos con la
finalidad de mantener o cultivar buenas relaciones y lealtades institucionales con actores cada

vez mas variados y estratégicos.

Estas actividades son una obligacién dada por el andamiaje institucional en el cual
los gobernadores ejercen su poder politico, por tanto se espera que este tipo de actividades

esta presente de manera constante en la agenda de todos los gobernadores y que consume la
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mayor parte de su tiempo sin importar las caracteristicas politicas o sociales de la entidad.
Por afiadidura, se esperaria también que estas actividades, al incluir las reuniones de trabajo,
los actos solemnes y/o protocolarios, asi como los eventos exdgenos de caracter meramente

formal no deberian tener un efecto positivo en los niveles de aprobacién gubernamental.

2) RESULTADOS DE POLITICA PUBLICA

Los ejecutivos locales tienen a su disposicion una serie de herramientas institucionales y
presupuestales que les permiten llevar a cabo sus planes de gobierno. El resultado de estos
planes se traduce en iniciativas, programas y obras de infraestructura. Al respecto, se afirma
que las actividades de politicas publicas son el insumo mas maleable para la construccion de
apariciones publicas estratégicas de los gobernadores por tres razones. Primero, se aprovecha
cualquier manifestacion y etapa de una obra o programa publico para organizar un evento de
agenda, desde el anuncio hasta la entrega, independientemente de su contenido sustantivo y
de su impacto en los problemas publicos. En segundo lugar, porque permiten expresar
finalidades y preferencias sobre una situacion social e impactar en un ambito o grupo social
determinado ex antepor la autoridad. Finalmente, porque es en este repertorio de apariciones
donde los gobernadores pueden tener un comportamiento mas estratégico al poder hacer
targetingo focalizacion con mayor libertad. A diferencia de los demas repertorios de agenda
-calendarico, institucional, y contingente- en los eventos de politica publica los gobernadores

pueden decidir cudndo, donde, con quién y por qué aparecer publicamente.

En consecuencia, se esperaria que los Ejecutivos locales tuvieran un repertorio de
resultados de politica publica como un elemento necesario y predominante en su agenda de
actividades. También se esperaria que los gobernadores con mejores niveles de aprobacion
tuvieran en sus agendas publicas mas eventos de resultados, porque se trata de un elemento

atribuible y directamente relacionado con su imagen y prestigio personal.

Asimismo, si bien las iniciativas de gobierno constituyen una de las prerrogativas
formales mas importantes de los Ejecutivos locales, su éxito depende en gran medida de los
contrapesos o condiciones politicas que se encuentren a su paso. Una iniciativa de gobierno
bien puede ser una propuesta de ley o un nuevo plan para resolver algin problema de

relevancia social. Estas requieren, de acuerdo a la configuracion republicana del sistema
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federal mexicano, del didlogo entre el Ejecutivo, el Legislativo y frecuentemente, el Poder
Judicial. En consecuencia, se esperaria que éstas no ocuparan un espacio preponderante en
la agenda de actividades, sino una fraccion reservada a momentos favorables. Sobre las obras
de infraestructura y los programas publicos se espera encontrar un equilibrio, pero por la
dindmica de gestion de recursos y sus logicas de construccion se espera que los eventos de
obra publica varien méas que los programas a partir de los ciclos gubernamentales

burocraticos y de presupuesto.

3) CALENDARICOS

Una caracteristica central de los eventos de la agenda es que estos se materializan en un
momento temporal determinado. Esto supone que cada evento tiene una duracion, que el
gobernador solo puede realizar un acto publico a la vez, y que después de cada aparicion se
puede realizar otra. En este sentido, se argumenta que los gobernadores realizan el proceso
de seleccion y produccion de las acciones publicas de la agenda con base en consideraciones

temporales.

Por lo tanto se espera encontrar evidencia de que la agenda se organiza a partir de
variables temporales o calendaricas porque éstas sirven como restricciones o puntos de
referencia para eliminar la incertidumbre en el proceso de seleccion de los gobernadores de
dos maneras: primero, porque delimitan el deadling es decir, cuando es posible materializar
una actividad de agenda; y segundo, porque orientan sobre cudndo es el mejor momento para

hacerlo.

Es decir, hay diferentes escalas sociales que permiten identificar las ventanas de
oportunidad o restringen la produccion de eventos. De esta manera se espera encontrar
evidencia de que se organizan eventos de agenda con base en: (1) los dias civicos o
conmemorativos, y (2) en las dindmicas calendéricas que forman parte de la vida social.
Asimismo, se propone que los gobernadores pasan por circunstancias temporales que acotan
o facilitan su produccion de eventos de agenda como: (1) ciclos presupuestales, (2) periodos

electorales, (3) etapas del mandato.

De manera mas especifica, con este analisis se espera observar que los gobernadores

modifican el contenido de su agenda cuando esta en curso un proceso electoral. También se
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vaticina que producto de las curvas de aprendizaje, y de los ciclos presupuestales y
burocraticos la produccion de obras y programas publicos cambia con respecto al mes del

afio y el aflo de mandato.

Finalmente, se esperaria que los gobernadores con mejores niveles de aprobacion
tuvieran en sus agendas publicas eventos principalmente relacionados sobre los ciclos de vida

por los que pasan las personas y no solo con aquellos de caracter civico conmemorativo.

4) CONTINGENCIAS

Los gobernadores enfrentan durante su gestion acontecimientos inesperados. Al respecto, se
afirma que en sus agendas contienen apariciones publicas que funcionan como respuesta
frente a sucesos contingentes, es decir, que no son predecibles y que son producidos por
variables que en el mejor escenario se pueden determinar, pero que también son inciertas e

impredecibles.

Asimismo, se argumenta que es posible exista una relacion entre los eventos de
respuesta a una contingencia contenidos en la agenda y los niveles de aprobacion. Esto
porque las contingencias cambian las nociones sobre lo que es importante para las personas
y los gobernadores se ven obligados a responder frente a estas. Es importante mencionar que
la mayoria de las contingencias que enfrentan los politicos tienen consecuencias catastroficas
y se originan por fuerzas exogenas. Sin embargo, si bien se esperaria encontrar que una mayor
cantidad de eventos de respuesta a este tipo de eventualidades se relacione negativamente
con los niveles de aprobacion gubernamental, generalmente esto es dificilmente verificable
porque este tipo de eventos se caracterizan por ser infrecuentes, inusuales e inesperados. S6lo
se esperaria que las contingencias de cardcter politico como los escandalos, aunque no son

frecuentes, podrian perjudicar la aprobacion de los gobernadores.
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XI.  METODOLOGIA

Para comprender como se construye la agenda de actividades y su relacion con los niveles de
aprobacion en este apartado se describe la recopilacion de las agendas de actividades, y como
se operacionalizaron las variables centrales de esta investigacion. En este sentido, en la
seccion primera precisa cuantas y como se obtuvieron las agendas de las entidades
federativas. Posteriormente, se especifica la propuesta metodologica de este estudio que
conjuga el planteamiento de la Policy Agendas Projegtara el estudio de los temas con una
tipologia propia para la medicion de los eventos de agenda a partir de los cuatro repertorios

propuestos: resultados, instituciones, contingencias y calendarios.

1) LAS AGENDAS DE LOS EJECUTIVOS LOCALES

El principal insumo para la investigacion es la agenda de actividades de los Ejecutivos
locales, se busca estudiar no solo sus eventos publicos, sino también sus reuniones publicas
y los temas tratados en cada actividad. Por esta razon, se recolectaron las agendas de

actividades de los Ejecutivos locales en el afio 2012 y 2013.

Las leyes de transparencia de los estados mexicanos contienen apartados que obligan
a las administraciones a guardar un registro de las actividades publicas de los Ejecutivos
locales y la gran mayoria se encuentran disponibles publicamente. De esta manera fue posible
hacer un muestreo de dichas actividades del primero de enero de 2012 al 31 de diciembre de
2013. Es decir, se hizo una muestra de dos afos para todos los estados. Dicha divisioén tuvo
dos propositos: contemplar distintos momentos de las administraciones y la diversidad de

partidos.

El primero es el de capturar distintos momentos de la administracion. En México, los
mandatos de los gobernadores locales se encuentran suscritos a los calendarios electorales de
cada entidad federativa. Pese a la voluntad por reformar el Articulo 16 de la CPEUM, aun no
se han homologado todos los calendarios en los estados. Esta situacion permite capturar en
el mismo periodo de tiempo Ejecutivos locales que apenas inician su mandato, como
Aristételes Sandoval en Jalisco o Graco Ramirez en Morelos; o aquellos que estan en medio

de su periodo, como Carlos Lozano de la Torre en Aguascalientes; asi como los que se
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encuentran en los ultimos afos de su administracion, como José Guadalupe Osuna Millan en
Baja California. En la Tabla 1se presentan las fechas y mandatos de los Ejecutivos locales

tomados para la muestra, el momento de su investidura y su partido politico®*.

En segundo lugar, esta muestra de dos afios permite tomar una muestra variada de
partidos. Si bien el PRI tiene una ventaja considerable en cuanto a la extraccion de los
Ejecutivos locales, es posible comparar estados cuyo gobernador no pertenece a dicho
instituto politico. Tal es el caso del Distrito Federal, gobernado por politicos del Partido de
la Revolucion Democratica desde 1997, afio en que Cuauhtémoc Cardenas se convirtié en el
Primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y de Miguel Marquez, de extraccion panista,
en el Estado de Guanajuato. Ademas, existen gobiernos locales emanados de la coalicion
electoral del PAN y el PRD: Gabino Cué Monteagudo en Oaxaca®, o Rafael Moreno en
Puebla.

Sin embargo, no fue posible tener acceso a todas las agendas. El primer proceso de
recoleccion se dio con el envio de solicitudes informacion a los organismos de transparencia
de los despachos del Ejecutivo, las oficinas de la gubernatura, las secretarias generales o las
diversas oficinas encargadas de la comunicacion social. En algunos casos se argument6 que
la informacion contenida en las agendas ponia en riesgo la seguridad del Poder Ejecutivo, en
otros no existia dicha informacién y en algunos fue enviado un resumen con la estadistica
descriptiva cuya utilidad es limitada para fines del presente trabajo®. Con el proposito de
ampliar la muestra, se visitaron los portales de internet de las secretarias particulares,

despachos de gobernadores y oficinas de comunicacién social®’.

% Conviene decir que por los calendarios electorales y por las fechas de las tomas de posesion, las agendas del
Distrito Federal, Jalisco y de Baja California tienen elementos de los gobernadores salientes y entrantes. Baja
California por ejemplo hay eventos de Francisco Vega y de José Osuna.

% Aunque la coalicién en Oaxaca tenia como principales miembros al PRD y al PAN, también estaba
conformada por el Partido del Trabajo y el Partido Movimiernto Ciudadano. Cué es identificado como miembro
de este tltimo.

% Tal es el caso de Sinaloa, Colima y Tlaxcala. El analisis hecho por la fuente fue tomado en cuenta para
algunos de los andlisis, pero en su mayor parte fueron desechados.

7 En casos como Coahuila o Nayarit esa informacién fue disponible gracias a las notas de prensa ante la
negativa de la informacion o la inutilidad del material recolectado.
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Finalmente, se obtuvieron 25 agendas con diferentes formatos. Unas por ejemplo
resaltan las actividades en cuanto tales, otras hacen énfasis en los asistentes a las reuniones.
En el caso de las agendas obtenidas por la captura de las salas de prensa de las oficinas de
comunicacidn social, se hizo un ejercicio de codificacion al limpiar la nota de prensa y
obtener los mas relevante de los eventos (estos casos fueron Coahuila y Nayarit). Las agendas
fueron homogeneizadas y codificadas con base en una novedosa tipologia para eventos vy,
posteriormente, con las categorias del Comparative Agendas Projeatlaptadas al caso
mexicano. Asi, se obtuvo una base de datos de mas de 18 mil observaciones, con 22 agendas
estatales completas y homogéneas. A continuacion se presentan las categorias utilizadas para

procesar la informacion.

Tabla 1 - Gobernadores en el afio 2012

Estado Gobernador Periodo Etapa Partido
Aguascalientes Carlos Lozano de la Torre 2010-2016 Intermedia PRI
Baja California Francisco Arturo Vega de 2013-2019 Inicial PAN/PRD

Lamadrid
Baja California | José Guadalupe Osuna Millan 2007-2013 Final PAN
Baja California Marcos Alberto Covarrubias 2011-2015 Final PAN
Sur Villaseiior
Campeche Fernando Eutimio Ortega 2009-2015 Final PRI
Bernés
Chiapas Manuel Velasco Coello 2012-2018 Inicial PRI
Chihuahua César Duarte Jaquez 2010-2016 Intermedia PRI
Distrito Federal Marcelo Ebrard Casaubén 2006-2012 Final PRD
Distrito Federal Miguel Angel Mancera 2012-2018 Inicial PRD
Durango Jorge Herrera Caldera 2010-2016 Intermedia PRI
Guanajuato Miguel Marquez 2012-2018 Inicial PAN
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Guerrero Angel Heladio Aguirre 2011-2015 Final PRD
Hidalgo José Francisco Olvera 2011-2016 Intermedia PRI
Jalisco Jorge Aristoteles Sandoval 2012-2018 Inicial PRI

Diaz
Estado de Eruviel Avila Villegas 2011-2017 Intermedia PRI
México
Michoacan Salvador Jara Guerrero 2014-2015 Final PRI
Morelos Graco Luis Ramirez Garrido 2012-2018 Inicial PRD /PAN
Abreu
Nayarit Roberto Sandoval Castafieda 2011-2017 Intermedia PRI
Nuevo Leodn Rodrigo Medina de la Cruz 2009-2015 Final PRI
Oaxaca Gabino Cué Monteagudo 2010-2016 Intermedia MC/PAN
Puebla Rafael Moreno Valle Rosas 2011-2017 Intermedia PRI
Querétaro José E. Calzada Rovirosa 2009-2015 Final PRI
Quintana Roo Roberto Borge Angulo 2011-2016 Intermedia PRI
San Luis Potosi | Fernando Toranzo Fernandez 2009-2015 Final PRI
Sinaloa Mario Lopez Valdez 2011-2016 Intermedia PAN/PRD
Sonora Guillermo Padrés Elias 2009-2015 Final PAN
Tabasco Arturo Nuilez Jiménez 2013-2018 Inicial PRD
Tamaulipas Egidio Torre Cantu 2011-2016 Intermedia PRI

Tlaxcala Mariano Gonzalez Zarur 2011-2016 Intermedia PRI

Veracruz Javier Duarte Ochoa 2010-2016 Intermedia PRI

Yucatan Rolando Zapata Bello 2012-2018 Inicial PRI

Zacatecas Miguel Alonso Reyes 2010-2016 Intermedia PRI
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2) PROPUESTA METODOLOGICA

En este estudio se presenta una propuesta metodoldgica para construir una tipologia que
capture no solo las apariciones de los Ejecutivos, sino el objetivo de éstas apariciones y su
utilidad como elementos estratégicos de la gestion. Por una parte, se cred una tipologia nueva
de tipos de eventos con base en, primero, las herramientas transversales comunes a cualquier
tipo de evento y, segundo, a la naturaleza del evento con respecto a sus objetivos y sus
procedimientos especificos. Asi, los eventos de las agendas de los ejecutivos locales se
codifican con base en el tipo de herramienta usada: conferencia y anuncios, discursos

mayores, discursos menores y entrevistas.

Ha habido diversos intentos en la literatura para codificar y entender los eventos de
la agenda de los Ejecutivos como sujetos de estudio. En el Cuadro 1 se muestra algunas de
las principales tipologias usadas en la literatura. Sin embargo, destaca que la mayoria de los
estudios se concentran en relacionar las apariciones publicas con la aprobacion
gubernamental, pero s6lo miden los eventos a partir de la cantidad de apariciones, por el tipo
de discurso (mayor-menor), o si se trata de gira al extranjero, en el interior del pais o si es un

anuncio en la ciudad sede del poder ejecutivo.

Por ejemplo, Hager y Sullivan (1994) tratan de explicar la creacion de la agenda de
eventos publicos del Ejecutivo estadounidense: la centrada en el presidente (personal) y la
centrada en la presidencia (institucional) (Rockman 1986; Heclo 1977; Cohen y Krause
1997). Esta distincion es util puesto que permitird hacer una operacionalizacion de los
eventos de una agenda. A partir de esta distincion, los autores elaboran una tipologia de tipo
de Ejecutivos con base en dichas caracteristicas. Las explicaciones centradas en el presidente
son subdivididas en tres caracterizaciones no excluyentes: En primer lugar, la definicion
individual del presidente y de su agenda como resultado de sus preferencias personales; el
segundo, se basa en las dicotomias enunciadas por Barber (1992) de los ejes positivo —
negativo, que describen la percepcion de si mismos, y abierto — cerrado, que describen como
conceptualizan su papel; finalmente, el presidente plebiscitario, basado en los estudios de
Kernell (1986), enfatiza las expectativas que tiene el publico con respecto a distintos tipos de
funcionario, este enfoque diferencia entre insiders con un carrera en Washington, y

outsiders provenientes de otros contextos.
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Existe en la literatura un campo de estudio similar en cuanto a la preocupacion por
entender las causas y efectos de las actividades publicas de agentes con poder politico. Una
tradiciéon que confluye con esta definicion es la de los estudios que buscan identificar las
causas de la variabilidad de la popularidad de la gestion con base en las actividades que
propone el despacho del Ejecutivo nacional o los Ejecutivos locales (Brace y Hinckley, 1991,
1992; Crew et al, 2002). De esta manera, es posible argumentar que los eventos importan en
la percepcion que se tiene de la gestion. Para Brace y Hinckley (1991), el Ejecutivo,
refiriéndose a la figura del Presidente de los Estados Unidos, representa cuatro cosas:
primero, un simbolo para la nacion; segundo, un escaparate para mostrar el modo de sentir
de las personas con respecto a su pais; tercero, una ayuda cognitiva que permite a un
individuo simbolizar la complejidad de gobierno, y, finalmente, una manera de participacion
indirecta en la que las personas pueden identificarse con el presidente y sentirse parte de los

eventos que ocurren alrededor de éste.

Las explicaciones fundamentadas en el papel que desempefia la presidencia como
cargo se dividen también en tres grupos: en primer lugar, se consideran las limitaciones
materiales y formales del cargo, es decir, el trabajo de oficina necesario para mantener la
administracion del estado; en segundo, las capacidades de negociacion en las que las
actividades publicas se usan para obtener mas apoyo en decisiones importantes; finalmente,
el periodoen el cual se encuentra el presidente. Una vez establecida una tipologia de las
aproximaciones posibles, los autores categorizan los tipos de eventos que podrian resultar de
la toma de determinadas estrategias. Asimismo, Hager y Sullivan (1994) identifican cinco
tipos de eventos: en primer lugar, discursos mayorestelevisados en tiempos de alta
audiencia; en segundo, los discursos menoreslados después de un evento, conferencias,
declaraciones en alguna convencion o gira; en tercero, conferencias de prensan cuarto,
apariciones comgefe de gobiernoy finalmente, sus apariciones en funciones partidistas
Dicha operacionalizacion resulta relevante para los fines de este estudio, puesto que permite

establecer una clasificacion de los eventos con respecto a su funcion e impacto.

Con base en la definicion conceptual propuesta en la primera seccion del presente trabajo, se

cred una tipologia de eventos que conecta con el modelo de agenda propuesto.
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La tipologia de eventos usada en este estudio se basa en la utilidad de los eventos para
la proyeccioén de temas o la respuesta a ellos. Esta distincion permite identificar aquellos
eventos destinados a construir una agenda estratégica de resultados de aquellos destinados a

responder ante los eventos contingentes o institucionales.

HERRAMIENTAS DE COMUNICACION

Existen herramientas disponibles para diversos tipos de eventos. Por su naturaleza, los
discursos mayores y menores, siguiendo la tipologia de Hager y Sullivan (1994) y de Kernell
(2007) pueden ser usados en muchas ocasiones. La distincion de tipos tiene su base en los
objetivos que se plantean como método de comunicacion, por esta razon, las conferencias de
prensa, anuncios y discursos se toman en cuenta no como parte de un tipo especifico de
evento, sino como una herramienta funcional que atraviesa todas las apariciones publicas

sean contingentes, institucionales, calendaricas o de politica publica.

En este sentido se identificaron por evento si se utilizé alguna de las siguientes
herramientas de comunicacion:

» Conferencias de prensa y anunciBsta Eshbaugh-Soha (2003) las conferencias de
prensa son uno de los vehiculos mas importantes por el que los presidentes se
comunican con el publico y con los medios. Su caracteristica esencial es que congrega
a los medios de comunicacidon sobre un tema especifico. Por su naturaleza, puede ser
un anuncio o un pronunciamiento. Este tipo de eventos son quizas las mas claras
expresiones de la proyeccion de agenda. En éstos, el Ejecutivo, haciendo uso de sus
facultades politicas y simbdlicas ofrece mensajes sobre sus decisiones o sobre sus

opiniones.

» Discursos mayoresSon aquellos discursos que por su importancia son de caracter

especial y ameritan ser transmitidos en medios masivos de comunicacion.

» Discursos menoresSon aquellos discursos que el Ejecutivo local da ante un posible

encuentro con los medios después de algun evento mas importante.

» EntrevistasEl Ejecutivo local frecuentemente se presenta en programas de television

y radio, o publicado en la prensa escrita. Lo anterior con el proposito de hablar de
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temas particulares. Las entrevistas permiten en muchas ocasiones al Ejecutivo local

prever y tener dominio de los temas.

Brace y Hinckley
(1991)

Hager y Sullivan

(1994)

Tabla 2 - Estudios comparados sobre actividades

Crew et al., (2002)

Birkland (1998)

Kernell (2007)

Los autores
proponen un
modelo general
para analizar la
Aprobacién del
Ejecutivo, a través
del Tiempo,
Circunstancias y

Administracion.

ACTIVIDADES:

° Discursos
dirigidos a la nacion
° Reuniones con
lideres
internacionales

° Viajes
diplomaticos al
extranjero
°Cumbres/Congreso

S

Los autores
explican el
modelo president-
centered y el
modelo
presidency-

centered

ACTIVIDADES:

° Discursos
Mayores
°Discursos
Menores
°Apariciones
como
representante de

partido

Los autores analizan
un modelo sobre la
aprobacionde los
ejecutivos locales,
con series de tiempo
en tres estados
(Connecticut, Nueva
York y California),
tomando en cuenta
las siguientes

variables:

°Aprobacion
gubernamental
rezagada

° Desempleo estatal
° Desempleo nacional
° Ejecutivo
local/Ejecutivo
nacional
compartiendo
partidismo

° Ejecutivo
local/Ejecutivo
nacional
compartiendo
partidismo*Aprobaci

on Ejecutivo nacional

El autor
menciona sobre
la influencia que
tienen los
eventos
inesperados
(causan dafios
inmediatamente,
y son problemas
de alto nivel, los
cuales son
atendidos por el
gobierno o
alguna
institucion
gubernamental)
en la
agenda=atencion
repentina, y que
éstos pueden ser
un precursor en
el cambio de
politicas y en el
cambio en los
dominantes

temas de agenda.

El autor menciona
sobre la
importancia del
ejecutivo de
dirigirse al publico
en eventos

simbdlicos como:

° Accidentes
Industriales

© Actos publicos
controversiales

° Temblores
°Emergencias/
crisis

°Anuncio de una
crisis inesperada

nacional/estatal

Ademas menciona
sobre actividades

como:

° Major Adresses
° Minor Adresses
° Viajes

° Apariciones
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° Ejecutivo

Por ultimo,

local/Ejecutivo también menciona

nacional sobre popularidad

compartiendo basada en:

partidismo

*Desempleo en la ° Escandalos
nacion ° Apoyo a

° Controversia personajes

° Divisivo publicos o privados

° Economia (dependiendo del

° Ambiente personaje qué es)

° Politicas nuevas
° Protestas

° Escandalos

° Exitos

° Viajes

TIPOS DE EVENTO POR FUENTE

RESULTADOS DE GOBIERNOestos eventos tienen el propdsito de promover
determinados temas y posicionarlos en los medios o en los lugares en que se llevan a cabo.
La entrega de resultados conlleva una serie de procesos, desde su anuncio, hasta su puesta en
marcha. Dichos procesos ofrecen una oportunidad de crear un evento que recuerde a la
ciudadania los resultados de gobierno o que promuevan un tema en particular. La entrega de

resultados se dividié en dos grandes tipos de presentacion: obras y programas.

La diferencia entre las primeras y los segundos es la presencia fisica. La entrega de
obras es un vestigio fisico y concreto de una inversion monetaria publica, mientras que un
programa se puede traducir en una mayor variedad de formas, desde un crédito hasta la
entrega de despensas. De tal forma, esta tipologia propone una distincion de eventos que

reacciona también al momento en que se promociona o presenta una obra o programa.
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* Obra: Eventos relacionados con la construccion y funcionamiento de infraestructura:
edificios, complejos deportivos, unidades médicas, carreteras y caminos, escuelas; ademas

de las obras de rehabilitacion o supervision.

Licitacion e instalacion de comités de obr&ss anuncios de licitacion e instalacion
de comités de obras constituyen un paso previo para el inicio de una construccion. A
través de estas se pueden anunciar proyectos incipientes y mostrar una imagen de

transparencia al informar de todos los pasos.

Primera piedra, arranque de obraSon eventos en los que el Ejecutivo local asiste al
lugar en donde se construira la obra y pone la primera piedra o anuncia el arranque de

la misma.

Inauguracion o EntregaEl Ejecutivo presenta resultados a través de la muestra,
rehabilitacion o entrega de obra terminada o inaugura al término de la obra realizada
tomando en cuenta que el énfasis de la entrega no se encuentra sdlo en las instalaciones,

sino en la puesta en marcha de infraestructura de diversos tipos.

Supervision o recorridoEl Ejecutivo local visita y supervisa los avances de la obra.
Este es un evento versatil en el tiempo, puesto que puede servir para reforzar la idea de

entrega de resultados.

Obra federal:Existen obras anunciadas desde la Federacion, comunmente de mayor
envergadura y presupuesto, que tienen proceso de implementacion local. En este
sentido, el Ejecutivo local es un transmisor de la agenda federal y un negociador de los

proyectos derivados de la inversion en dicho nivel.

* Programas:El Ejecutivo local participa en programas e implementacion de politicas

publicas disefiadas para atender temas especificos.

Arranque o PresentacionEl Ejecutivo local se presenta para el comienzo de la
ejecucion de un programa especifico y realiza actividades como la primera entrega de

apoyos o gira instrucciones a los encargados para iniciar el programa.
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Supervision de la entrega o distribucion de materialésa vez que ha arrancado el
programa, el Ejecutivo local decide incorporarse a su implementacion y participar en

la entrega en lugares estratégicos o en momentos especifico.

Programa federal:Existen programas anunciados desde la Federacion que tienen
proceso de implementacion local. Al igual que las obras federales, el Ejecutivo local
es un transmisor de la agenda federal y un negociador de los proyectos derivados de la

inversion en dicho nivel.

* Iniciativas de gobiernoSon eventos relacionados con la funcion legislativa y ejecutiva
del Gobernador o Gobernadora. Se trata de eventos que funcionan como mecanismos de
negociacion y de simbolismo politico, ademds de determinar la relacion del Poder

Ejecutivo con los otros poderes y 6rdenes de gobierno.

Presentacion de iniciativas de ley ante el Congreso Laddijecutivo local presenta
temas de su agenda legislativa en espera de apoyo del Congreso Local. En este tipo de

eventos es fundamental considerar la configuracion partidista del parlamento estatal.

Veto de decisiones legislativaldl Ejecutivo puede vetar iniciativas ya votadas en el
Congreso. Las leyes al respecto varian de estado en estado, pero este tipo de eventos

develan la agenda legislativa del Ejecutivo local.

Presentacion de controversias constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia
(SCJN): La SCIN define la controversia constitucional como un juicio que se
promueve en unica instancia ante €sta cuando se suscitan conflictos entre poderes o
mbitos de gobierno. Con este instrumento se impugna si alguno de ellos afecta a otro
en su esfera de competencias. Los Ejecutivos locales toman esta causa y la promueven

en el escenario publico contra otros estados, municipios o con la Federacion.
APARICIONES INSTITUCIONALES

Informes de gobiernAfo con ano los Ejecutivos locales estan obligados a presentar

el estado de las cuentas publicas, los proyectos, los programas, las obras, entre otros.
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ReunionesLas reuniones de trabajo son uno de los eventos mas usados en el dia a dia
de la agenda de los Ejecutivos. En este caso, se toman en cuenta las reuniones publicas
y privadas que tienen como objetivo tratar un tema en especifico y que cominmente se

llevan a cabo en foros abiertos o con posibilidad de transmision en medios.

Reuniones con funcionarios o personalidades extranjéibBjecutivo local buscara
la proyeccion de la agenda local en el plano internacional con las reuniones de trabajo
con personal diplomatico, o buscara esquemas de inversion con personas del ambito

empresarial global.

Reuniones con el Presidente de la Republit&jecutivo local buscara la proyeccion
de la agenda local en el plano nacional con la aparicion en conjunto con el Presidente
de la Republica. Este tipo de reuniones se ven afectadas por la extraccion partidista de

ambos personajes.

Reuniones con funcionarios del Gobierno FedeFalEjecutivo local puede reunirse
con funcionarios del gabinete presidencial para tratar temas especificos en los que

dependencias federales, y sus delegaciones locales, se vean involucradas.

Reuniones con otros Ejecutivos localBkEjecutivo local se retine con sus pares para
buscar esquemas de trabajo conjunto con otros miembros de la region, sobre temas
especificos o por instituciones nacionales como la CONAGO. Es importante tomar en

cuenta la extraccion partidista de los Ejecutivos.

Reuniones con otros funcionarios del gobierno loE&lEjecutivo local en ocasiones
puede anunciar la reunion con su gabinete sobre un tema en especifico o con

funcionarios de otros ambitos en el gobierno local.

Reuniones intergubernamentales locaRsuniones con los poderes al interior de los

estados: los tribunales supremos de justicia y los congresos locales.

Reuniones con presidentes municipaRsiniones con las y los primeros ediles para

llegar a acuerdos y negociar implementacion de programas o construccion de obras.
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Reuniones con sectores sociaRsuniones con diversos sectores sociales para atender

sus demandas y llegar a acuerdos.

Sindicatos

Agricultores y Pecuarios
Empresarial

Indigenas

Sectores populares

O O O O o o

Grupos vulnerables

Reuniones con miembros de la sociedad diViEjecutivo local se retine con lideres y
organizaciones interesadas en diversos temas de la sociedad civil organizada para llegar

a acuerdos.

Reuniones con medios de comunicaciBhEjecutivo local se retine con personas
involucradas con las empresas de medios con el fin de guardar una buena relacion y

llegar a acuerdos de publicidad o promocion.

Reuniones con instituciones académicBsEjecutivo local se retine con personal
académico y directivo de instituciones de educacion superior o de investigacion para
trabajo conjunto de diagnostico, consultoria o asesoria sobre temas especificos o

presentacion de proyectos por parte de las instituciones académicas.

Tomas de protestd&l Ejecutivo local se presenta en su caracter publico para aceptar
la toma del cargo de diversos funcionarios. En muchas ocasiones, dichos eventos sirven

para posicionar a un personaje y darle el respaldo del Poder Ejecutivo.

Eventos exdgenoBivitaciones de grupos empresariales o de sectores para asistir como
invitado, para recibir un premio o para cualquier actividad que no involucre la

participacion activa del ejercicio publico.

Apariciones con funciones partidariaBebido al principio de no reeleccion hasta
2014, en el sistema politico mexicano, y a la cultura politica predominante, las

actividades partidarias para apoyar a un candidato en una eleccion intermedia a
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presidente municipal no es bien aceptada. Por el contrario, las reuniones con los
Consejos Nacionales de los partidos por los que compitié el Ejecutivo local son

bastante comunes.

Sufragio: Los Ejecutivos locales suelen hacer publico el evento en el que emiten su

voto para las elecciones intermedias a su mandato.

Apariciones con la oposicioil Ejecutivo local en su caracter de representante de un
poder debe tener una determinada relacion con la oposicion. En los casos de gobiernos
divididos esta relaciéon se vuelve trascendental para llevar a cabo sus proyectos
politicos. Por esa razon, reuniones con lideres opositores o conferencias de prensa

conjuntas pueden traer beneficios a su aprobacion a la gestion de proyectos.

Homenajes, develaciones de estatlias:homenajes constituyen una forma de rendir
tributo y de hacer posicionamientos politicos con base en la vida y obra del personaje.

Ademas, por la naturaleza del evento, los embates politicos suelen ser mal vistos.

Servicio a la comunidad / Obra caritativa 0 sociBl:Ejecutivo local, en su caracter
simbolico participa en actos caritativos, sociales o del cuidado al medio ambiente con

el fin de proyectar una imagen de trabajo y preocupacion por causas notables.
EVENTOS CICLICOS (CALENDARIOS)
Aquellos eventos y efemérides calendaricas que ocurren afio con afo o que son tradicion.

» Festividades locales o tradicionaleBt Ejecutivo local participa en eventos en los
que se conmemoran fechas importantes o tradiciones relevantes exclusivamente para
su entidad o su region. Asi, es posible conmemorar fechas de la historia de la entidad
o celebraciones que sélo se dan lugar en su territorio.

» Festividades nacionalesEl Ejecutivo local participa en eventos en los que se
conmemoran fechas importantes o tradiciones relevantes no s6lo para su entidad, sino
para el pais entero.

» Dias internacionalesLa agenda impuesta afio con afio por los diversos organismos

internacionales, especialmente los que pertenecen a la Organizaciéon de Naciones
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Unidas. Sin embargo, organismos regionales también establecen agendas
determinadas. El Ejecutivo local participa a modo de proyectar a su entidad federativa

o alinearse a la agenda federal.
CONTINGENCIAS

Aquellos eventos que tienen como proposito responder ante eventos exdgenos que ocurren
de manera imprevista. Este tipo de eventos pueden ser similares a los enunciados en la
seccion anterior; sin embargo, salen del control de los Ejecutivos en cuanto a la planeacion
estratégica. Es importante mencionar que por el origen de la informacion, las Secretaria
Particulares de cada entidad federativa, la toma de decisiones controversiales, los escandalos

y las renuncias suelen no ser registrados.

Escandalos:El Ejecutivo tiene que responder ante escandalos de corrupcion, de
caracter personal o con respecto a errores graves en la administracion. En este sentido
tiene que hacer uso de alguno de los instrumentos antes mostrados. Sin embargo, el
sentido en el que se usan es completamente diferente puesto que se pretende construir

una salvaguarda ante una inminente caida en la aprobacion de la gestion.

Decisiones controversialeEste tipo de eventos pueden ser anuncios o discursos, pero
se dan en aquella situacion particular en la que se necesita una posicion firme por parte

de la autoridad.

Recorridos a zonas de desastres naturales y tragedies:Ejecutivos se hacen
presentes ante afectaciones graves por desastres naturales o grandes accidentes. La
presencia de los Ejecutivos locales permite hacer uso de la dimension simbdlica y de

proyectar una imagen de compromiso.

Declaratorias de emergencidél Ejecutivo hace un llamado, por medio de una
declaracion o comunicado, a Proteccion Civil para solicitar una declaratoria de

emergencia que le permita acceder a recursos del FONDEN.
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Amenazas a la seguridad o salud del Ejecutivo loEalccircunstancias cuando el
Ejecutivo se encuentra en peligro por amenazas de grupos delictivos o por una

enfermedad, se hacen uso de eventos para anunciar las circunstancias.

Suspensién de garantias individualEsarticulo 29° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé la suspension de garantias individuales ante
perturbaciones graves a la paz publica. En este sentido, un evento o un comunicado

desde la Federacion o los estados tiene una carga simbodlica sumamente importante.

RenunciaPor razones de crisis sistematicas de inseguridad o por la imposibilidad de

mantener el Estado de Derecho, algunos Ejecutivos se ven obligados a dejar el puesto.

Reuniones urgented:as reuniones urgentes suelen ser notas importantes luego de
desastres naturales o tragedias. Hacer dichas convocatorias publicas lanza un mensaje

de alerta y proyecta una imagen de preparacion y profesionalismo.

Fallecimiento de personalidades distinguidaba muerte de algin personaje
distinguido es una oportunidad para mostrar concordia y para proyectar una imagen de
amabilidad y humanidad. Las guardias de honor, los discursos en funerales y las

referencias en discursos son elementos comunes.

En resumen, se codificaron los eventos registrados en las agendas con base en lo siguiente:

EVENTOS DE POLITICAS PUBLICAS

Obras
* Licitacion e instalacion de comités de obras
* Primera piedra, arranque de obras, inicio de trabajos
* Inauguracion o Entrega

* Supervision o recorrido

e Obra federal

Programas
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* Arranque, Presentacion o Clausura
* Supervision de la entrega, resultados o distribucion de materiales

* Programa federal
Iniciativas de gobierno

* Presentacion de iniciativas de ley ante el Congreso Local o Federal
* Veto de decisiones legislativas

e Presentacion de controversias constitucionales ante la SCJN

EVENTOS CICLICOS-CALENDARICOS

* Festividades locales o tradicionales

* Festividades nacionales

* Dias internacionales

* Calendaricos (todos son ciclicos)

* Eventos "Anuales" Institucionales de gobierno

* Eventos "Anuales" exdgenos (inicio de la temporada de béisbol, inicio de la
temporada de pesca deportiva)

* Aniversarios y conmemoraciones de sucesos historicos

* Dindmicas Sociales Calendaricas: vacaciones, cuestas de enero, temporadas de
lluvias o de incendios, temporadas de enfermedades (dengue, influenza).

* Ciclos agricolas o de cosecha, vedas de pesca,

* Festivales, Ferias y Fiestas Sacras

* Festivales, Ferias y Fiestas Populares

* Dias Civicos (inauguracion de cursos, sesiones solemnes)

* Aniversarios y conmemoraciones "no" historicos/tradicionales

EVENTOS INSTITUCIONALES
* Por otros organismos del gobierno local
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* Iniciativa privada (inauguraciones, recorridos)

* Eventos organizados por el Presidente de la Republica

* Eventos organizados por otras instancias del Gobierno Federal

* Eventos organizados por otros poderes de la union

* Eventos organizados por otros Ejecutivos locales

* Eventos organizados por Gobiernos municipales

* Eventos religiosos

* Eventos organizados por ONG, sociedad civil u organismos gremiales

* Eventos organizados por una entidad extranjera

* Informes y anuncios de otras funcionarias y funcionarios

* Apariciones con funciones partidarias

* Apariciones con la oposicion

* Homenajes, develaciones de estatuas, aniversarios, premios, medallas,
abanderamientos, distintivos, nombramientos, conmemoraciones, ceremonias,
salutaciones

* Servicio a la comunidad / Obra caritativa o social

* Inauguracion o Clausura de estivales, ciclos de cine, ciclos de teatro, ciclo escolar,
exposiciones, congresos, simposios, foros, convenciones, seminarios, encuentros,
asambleas, cumbres, expos, ferias, jornadas, conferencias, campeonatos

* Presentacion de libros, cortometrajes, conferencias, revistas

* Informes de gobierno

* Firma de convenio

* Reuniones

* Reuniones con funcionarios o personalidades extranjeras

* Reuniones con el Presidente de la Republica

* Visitas del Presidente de la Republica

* Reuniones con funcionarios del Gobierno Federal

* Reuniones con otros Ejecutivos locales

* Reuniones con otros funcionarios del gobierno local

* Reuniones intergubernamentales locales o regionales
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* Reuniones con presidentes municipales o jefes delegacionales
e Reuniones con sectores sociales

* Reuniones con miembros de la sociedad civil

* Reuniones con medios de comunicacion

* Reuniones con instituciones académicas

* Instalacion, Tomas de protesta y Nombramientos

* Reuniones privadas

* Giras de trabajo

EVENTOS CONTINGENTES
* Escandalos
* Decisiones controversiales
* Recorridos y atencion a zonas de desastres naturales y tragedias, Envio y/o entrega
de ayuda
* Declaratorias de emergencia
* Amenazas a la seguridad o salud del Ejecutivo local
* Suspension de garantias individuales
* Renuncia
* Reuniones urgentes

* Fallecimiento de personalidades distinguidas

TEMAS DE LOS EVENTOS

La eleccion de un instrumento de medicion de temas implica cierta necesidad de encontrar
un método que satisfaga las necesidades de comparacion con otros estudios. Para
Baumgartner y Jones (2004), la agenda ptblica es un grupo de asuntos politicos a los que el
publico atiende. Con el fin de medir el comportamiento de la “agenda publica”, Baumgartner
y Jones (2002) propusieron una tipologia de temas basada en la agenda del Congreso de los
Estados Unidos y los temas tratados en sus audiencias. Asi, se construye una tipologia comun
para codificar las encuestas sobre el “Tema mas importante” de la organizacion George
Gallup, basada en el analisis de las respuestas a la pregunta “; Cudl cree que es el problema

mas importante que enfrenta la nacion hoy en dia?”. Los autores tomaron en cuenta temas
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que se trataran en las audiencias del Congreso y que empataron con las respuestas de la
encuesta Gallup. El resultado fue la creacion del Policy Agendas Project. La riqueza que
aporta tomar en cuenta las audiencias del Congreso es que los temas no se encuentran
necesariamente atados a la percepcion del tema “mds importante” para la opinidon publica,
sino que reflejan el resultado de una serie de procesos politicos e ideoldgicos. Con base en el
analisis de los temas y las iniciativas presentadas en el Poder Legislativo, Baumgarten y Jones

(2002) aislan los temas y extraen categorias especificas.

En México no existe algo similar a las audiencias, un estudio similar seria
dificilmente replicable. Sin embargo, ha habido intentos de adaptar esta metodologia a otros

contextos politicos que son utiles para mostrar su empleo en México.%®

Policy Agendas Project

p—

. Macroeconomia

. Derechos Civiles, Asuntos de las Minorias y Libertades Civiles
. Salud

. Agricultura

. Trabajo y Empleo

. Educacion

. Medio Ambiente

. Energia

O 00 3 O U K~ W N

. Inmigraciéon

10. Transporte

12. Ley, Crimen y Asuntos Familiares
13. Bienestar Social

14. Vivienda y Desarrollo Comunitario
15. Banca, finanzas, comercio nacional
16. Defensa y Seguridad

17. Espacio, ciencia, tecnologia y comunicaciones

% En el anexo se presenta de manera desagregada la propuesta del Policy Agendas ProjecSe resalta en
negritas los temas modificados porque no correspondian con las funciones de los gobiernos estatales.
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18.
19.
20.
21.
23.
24.
25.
26.
27.
29.
30.
31.

Comercio exterior

Asuntos internacionales y ayuda exterior
Operaciones del gobierno

Gestion del agua y terrenos publicos
Arte, temas culturales, entretenimiento
Administracion Publica Municipal

No hay.

Clima y desastres naturales

Incendios

Deportes

Noticias de defunciones

Religion e iglesias
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XII. RESULTADOS

(Como impacta la agenda de los gobernadores en la calificacion de los ejecutivos locales?
Con el objetivo de vincular la teoria y el modelo desarrollado con las implicaciones
observables en los capitulos anteriores de esta tesis, en este capitulo se explica la posible
relacion entre el contenido de su agenda y la evaluacion de los gobernadores. Para completar
este andlisis, se elabord una base de datos con informacion sistematizada de las agendas de
los gobernadores mexicanos entre 2012 y 2013. En esta seccion se presentan los resultados
estadisticos obtenidos a través del analisis de este instrumento y se ilustra de manera
cuantitativa el trabajo de los gobernadores a través de sus agendas publicas; también se
expone la posible existencia de una relacion entre los eventos y la aprobacion de los

gobernadores.

Se evaluaron las hipdtesis enunciadas en el capitulo metodologico y los hallazgos
encontrados a partir del estudio de las agendas de los gobernadores reafirman las intuiciones
planteadas previamente. De este analisis, se sugiere que la construccion de la agenda de los
gobernadores cumple ciclos sociales porque se distribuye en la semana y a lo largo del afio
de una manera similar a la actividad de la sociedad —los lunes se registran menos eventos que
en otros dias de la semana, igual que los miércoles, y los fines de semana se registran muy
pocos eventos, 0 como en verano se producen pocos eventos, igual que diciembre —. Sobre
los ciclos presupuestales y de gobierno (los mandatarios siguen un ciclo de aprendizaje y esto
es visible en la distribucion de sus eventos a lo largo del mandato); que hay un contraste entre
la construccion de agenda de los gobernadores: hay quienes tienen mas eventos de resultados
y otros que atienden mas sus obligaciones institucionales; también, que los eventos siguen;
y que hay una posible relacion entre la participacion de los gobernadores en eventos de
entrega de resultados de politica publica —mas con los programas que con los obras— y la

calificacion que se le otorgan los ciudadanos.

Dada la cantidad de informacion que contiene la base de datos, es posible continuar
extrayendo informacién y plantear una agenda de investigacion futura mas profunda y

compleja a partir de estos hallazgos iniciales. Asi, en vias de inferir una posible relacion entre
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la composicion de la agenda y los niveles de aprobacion, tendran que realizarse los modelos

de regresion multinivel pertinentes.

El capitulo se divide de la siguiente manera: en un breve primer apartado se describe
el tratamiento que se le dio a la base final al eliminar los eventos clasificados como reuniones
por estar insuficientemente especificados. En la segunda seccion, se describe de manera
general la base de datos completa y los hallazgos a partir del universo de observaciones
disponibles. En la tercera seccion, se utiliza una muestra de estados para los cuales los
eventos de agenda entre enero y octubre de 2012 y 2013, dado que se trata de datos mas
homogéneos fue posible realizar un andlisis mas profundo, lo que dio oportunidad de elaborar
al mismo tiempo un comparativo entre los dos afios; en el apartado final se plantean las
conclusiones que se extraen de este capitulo y el planteamiento de una agenda futura de

investigacion a partir de estos resultados.

1) ANALISIS DE LAS REUNIONES Y REUNIONES PRIVADAS

(Qué hace un gobernador cuando no aparece en publico? La intuicion general es que tiene
reuniones ‘“‘privadas” con sus colaboradores cercanos, se dedica a operar acciones
gubernamentales y a analizar o resolver problematicas del dia a dia del gobierno estatal. Pero
las oficinas de los gobernadores no son vitrinas transparentes (o al menos en México) a través
de las que el ciudadano puede conocer qué hace su gobernador todo el tiempo. Por esta razon,
ademas de que no existen criterios los eventos de agenda de los gobernadores, depende del
criterio de cada estado a qué le llama “reunion”, “reunion privada”, “reunion con

funcionarios”, etc.

De este primer acercamiento, es posible dilucidar dos hipdtesis que pueden propiciar
falacias ecoldgicas en nuestro instrumento: a) los gobernadores tienden a sobre reportar
eventos clasificindolos como reuniones privadas o “reuniones” o “reuniones con
funcionarios publicos”; b) bajo el concepto de “reunidn privada”, habra gobernadores que no
las incluyan en sus agendas publicas y no se clasifican como eventos publicos, por lo tanto

no se incluyen en nuestro estudio.

En un primer analisis de la composicion de la base de datos, se observd una gran

cantidad de observaciones registradas en las agendas como reuniones (400) o reuniones
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privadas (413)Dado que fue imposible codificar estas reuniones por tipo de reunion y por
tema, se hizo una segunda depuracion por considerarse insuficientemente especificadgse
excluyeron de la muestra. Esta depuracion de la base de datos fue realizada con el objetivo
de tener datos mas sélidos y para que las conclusiones extraidas del analisis de este
instrumento sean confiables y con menor sesgo del producido ecolégicamente en su

construccion.

En la Tabla 3 se detalla la distribucion de las reuniones excluidas por estado, asi como
su peso relativo en la agenda estatal y la concentracion respecto al total de observaciones
excluidas. En general, Aguascalientes y Zacatecas son los estados con mayor cantidad de
observaciones excluidas. No obstante, llama la atencion que las observaciones eliminadas de
Aguascalientes representan el 52.7% de las reuniones no especificadas que se tienen
registradas, el 88.6% de las reuniones registradas para ese estado,®® y 36.5% de los eventos

totales de ese estado.

% Las observaciones de Aguascalientes que fueron removidas se reparten equitativamente entre 2012 (49%) y
2013 (51%).
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Tabla 3. Distribucion de “reuniones” (400) y “reuniones privadas” (413) por estado.

Estado Observaciones E(/;)tgﬁ!) reuzoi:rfe g1
Aguascalientes 302 52.71 88.56
Zacatecas 155 27.05 0.92
Jalisco 77 13.44 4.23
Tabasco 12 2.09 3.42
San Luis Potosi 7 1.22 15.71
Hidalgo 4 0.7 0.86
Edo. México 3 0.52 2.29
Morelos 3 0.52 0.68
Coahuila 2 0.35 1.52
Michoacan 1 0.17 0.11
Nayarit 1 0.17 0.59
Nuevo Ledn 1 0.17 0.62
Oaxaca 1 0.17 1.00
Puebla 1 0.17 13.33
Querétaro 1 0.17 0.93
Tamaulipas 1 0.17 2.00
Tlaxcala 1 0.17 2.2
Total 573 100 -

De este analisis se puede concluir que la variacion de criterios para nombrar un evento en la
agenda de un gobernador tanto como varia entre diferentes estados. No obstante, la intencion

de depurar observaciones de este tipo es reducir los sesgos de la base de datos.

2) ANALISIS DE LA BASE DE DATOS COMPLETA

El analisis general de la base de datos se limitd a apuntar intuiciones generales del
comportamiento de las agendas de los gobernadores a partir de todos los eventos validos
capturados. La informacion disponible en la base de datos consiste en los eventos obtenidos
de 28 agendas de gobernadores mexicanos entre 2012 y 2013, en la que se clasificaron 18,087

eventos distintos para los dos afios incluidos en este estudio (Tabla 2). Esto significa que en

70 Proporcion que representan las observaciones eliminadas por falta de informacion respecto al total de
observaciones que se tienen por estado.

71 Proporcidn que representan las observaciones eliminadas por falta de informacién (tipo de reunién/ tipo de
reunion privada del total de reuniones codificadas para cada estado.
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promedio cada gobernador tiene 323 eventos publicos registrados al afio; es decir, menos de

un evento promedio diario.”?

Tabla 4. Estados contenidos en la base de datos

Estado Eventos realizados
1  Aguascalientes 524
2 Baja California Norte 106
3 Baja California Sur 195
4  Campeche 1,058
5 Chiapas 397
6  Chihuahua 236
7 Coahuila 727
8 Distrito Federal 480
9 Edo. México 503
10 Guanajuato 521
11 Guerrero 818
12 Hidalgo 579
13 Jalisco 857
14 Michoacan 321
15 Morelos 490
16 Nayarit 587
17 Nuevo Leon 582
18 Oaxaca 1,560
19 Puebla 872
20  Querétaro 934
21 Quintana Roo 642
22 San Luis Potosi 1,306
23  Sonora 330
24 Tabasco 423
25 Tamaulipas 473
26 Tlaxcala 347
27 Yucatan 848
28 Zacatecas 1,371
TOTAL 18,087

Del andlisis por estado se observa lo siguiente: entre 2012 y 2013, los gobernadores de

Oaxaca, Zacatecas y San Luis Potosi registraron mayor actividad publica que el resto de los

72 Se asume que el contenido de las agendas por estado para los dos afios es completa (720 dias) y el promedio
de eventos incluye los 7 dias de la semana. El dato es un promedio ilustrativo del contenido de la base general.
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mandatarios estatales. La distribucion de los eventos de agenda de los gobernadores por

estado se puede observar en la Grafica 1.

Grafica 1. Distribucién de eventos de agenda publica por estado 2012-2013
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Zacatecas

Es necesario aclarar que no se tiene registro sobre actividad publica en 2012 de Baja
California Sur ni de Tabasco (Grafica 2). Ademas, los eventos reportados de otros estados
cubren so6lo algunos meses del afio (Baja California Norte, Chiapas, Coahuila, Guanajuato,
Morelos y Yucatan). Los datos correspondientes a estas entidades se incluyeron en el analisis
global de la base de datos, como ilustracion del contenido de la base. En la Grafica 3 se
presentan estos detalles con mayor claridad. En 2012 se registraron 7,845 eventos de los

estados con mayor registro de eventos son Oaxaca, San Luis Potosi y Zacatecas.
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Gréfica 2. Distribucién de eventos de agenda publica por estado 2012
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En 2013 se registraron mas eventos que en 2012 (10,242). Por un lado, contabilizaron eventos
de agenda de dos estados mas que en 2012, pero hay estados para los que no se tiene registro

de los eventos de los Gltimos dos o tres meses de este afio.”? Esos cambios se pueden observar

3 Estos estados enviaron la informacion de sus agendas a finales de 2013, y no incluyeron las actividades de
los gobernadores correspondientes a los Gltimos meses de ese afio: Baja California Norte, Chihuahua, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco y Zacatecas.

125



en la Gréfica 3, ya que hay estados con muy pocos eventos (o ninguno) registrados y en 2013

se tienen mas observaciones en la base de datos.

Ademas de las diferencias que existan en el reporte de actividades de un gobernador
afio con aflo, una de las caracteristicas particulares de la muestra que variara entre los estados
es el aflo de mandato. La composicion de la muestra de estados es un instrumento que difiere
en su naturaleza por las condiciones electorales previamente establecidas (no todos los
mandatarios estatales inician y terminan su administracion en periodos iguales). Asi, para las
56 observaciones estatales (28 estados por dos afios) incluidas en la base de datos general,
hay mas para los que sus gobernadores en la primera mitad de la administracion (44

observaciones estatales), que en la segunda (12); esto se muestra

Tabla 5. Estados incluidos en la muestra por afio de manddfo

Afo de mandato Estados por afio

1 11
2 17
3 16
4 5
5
6 6

Total 56

Este en el instrumento se nota en la cantidad de observaciones registradas en la base de datos
respecto al afio de mandato en el que se realizé cada evento. No obstante, 94% de los eventos
registrados fueron realizados entre el primero y cuarto afio de mandato; el 6% restante
corresponde a los ultimos dos afos de la administracion. Es probable que la tendencia
obedezca a que, de hecho, los gobernadores tienden a trabajar mas los primeros tres afios de

gobierno y menos los ultimos tres.

Sobre la cantidad de eventos registrados en la base de datos afio por afio respecto al
mes en el que fueron realizados, se observa que se tienen menos registros en abril, mayo y

junio de 2012; mientras que abril y mayo de concentran mas eventos que el resto de los meses

74 Se hizo un corte y el total de observaciones por afio es igual a los estados (28); esto implica 56 observaciones
estatales en el periodo estudiado.
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en 2013. También, resulta que noviembre y diciembre son los estados de los que se tienen
menos registros en 2013, pero la explicacion tiene que ver con la recopilacion de los datos,
principalmente por los estados de los que no se tiene registro para los ultimos meses del afio

(ver Grafica 4).

Gréfica 4. Eventos totales por afio
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A lo largo del afio también existe una tendencia en cuanto a la actividad de los gobernadores:
enero y febrero son meses de actividad media, marzo alcanza un pico (el primero del afo), y
cae de abril a junio (primer minimo registrado); hay un repunte hacia agosto (segundo pico
del afio), en septiembre baja ligeramente, pero en octubre alcanza el tercer pico; finalmente,
la actividad se reduce en noviembre para caer al punto mas bajo en diciembre (segundo punto
mas bajo registrado en el afio). Esta conclusion refleja que la actividad gubernamental sigue

el ciclo anual que marca la vida social para la distribucion temporal del trabajo (ve Grafica

5).
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Gréfica 5. Distribucién de eventos publicos de los gobernadores por mes del afio
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3) ANALISIS COMPARADO DE 20 ESTADOS: ENERO-OCTUBRE (2012-2013)

Con la intencion de lograr un anélisis comparado de los datos disponibles en la base de datos,
se realiz6 un andlisis de la agenda de 20 estados que tenian observaciones de enero a octubre
de ambos afnos. Con estas condiciones, se obtuvo una base de 12,578 eventos
correspondientes a los dos afos estudiados. Esto se traduce en 314 eventos promedio por

estado en el periodo estudiado, o una tasa de 1.03 eventos diarios promedio por gobernador.”>

73 Se resaltaron los estados que tienen una cantidad de eventos promedio ubicada a mas de dos desviaciones
estandar de la media; en rojo las que estan por debajo de la media; en verde las superiores a la media. Al
calcular el promedio, se hizo sobre los 7 dias de la semana.
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Tabla 6. Distribucién de eventos por estado enero a octubre

2012-2013
Estado Eventos
Aguascalientes 377
Campeche 828
Chihuahua 228
Distrito Federal 447
Edo. México 455
Guerrero 678
Hidalgo 536
Jalisco 744
Michoacan 283
Nayarit 491
Nuevo Ledn 537
Oaxaca 1,427
Puebla 774
Querétaro 843
Quintana Roo 553
San Luis Potosi 1,202
Sonora 288
Tamaulipas 396
Tlaxcala 294
Zacatecas 1,197
Total 12,578

En esta muestra de 20 estados, aunque es mas homogénea, hay 4 estados que reportan
notablemente menos actividad que el promedio a lo largo de los dos afios estudiados:
Chihuahua, Michoacéan, Sonora y Tlaxcala; y 3 estados mucho mas activos que el resto:
Oaxaca, San Luis Potosi, y Zacatecas. Si se analizan los datos por estado en cuanto a los
eventos diarios registrados en promedio en el periodo estudiado, destacan estos estados por
su actividad promedio diaria. Pero Jalisco se agrega al grupo de los estados mas activos en
2013 tras registrar casi dos eventos diarios promedio (1.67): el primer afio de gobierno de
Aristoteles Sandoval fue notablemente mas activo que el Ultimo de Emilio Gonzéalez

Marquez.
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Tabla 7. Eventos diarios promedio por estad8

Estado 2012 2013 Promedio
Aguascalientes 0.58 0.45 0.52
Campeche 1.17 1.10 1.15
Chihuahua 0.33 0.29 0.32
Distrito Federal 0.63 0.59 0.62
Edo. México 0.62 0.62 0.63
Guerrero 0.87 0.99 0.94
Hidalgo 0.73 0.74 0.74
Jalisco 0.37 1.67 1.03
Michoacan 0.18 0.59 0.39
Nayarit 0.45 0.89 0.68
Nuevo Leon 0.76 0.71 0.75
Oaxaca 1.99 1.92 1.98
Puebla 1.18 0.94 1.08
Querétaro 1.29 1.02 1.17
Quintana Roo 0.91 0.61 0.77
San Luis Potosi 1.49 1.80 1.67
Sonora 0.28 0.51 0.40
Tamaulipas 0.52 0.56 0.55
Tlaxcala 0.31 0.49 0.41
Zacatecas 1.59 1.69 1.66
Promedio 0.81 0.90 0.87

A partir de los datos obtenidos en la muestra, se observa un ligero aumento en la actividad
diaria promedio de los gobernadores de 2012 a 2013. La distribucion de todos los eventos de

la muestra se puede apreciar en la grafica 6; y la distribucion por afio por estado en la grafica

7.

76 Se resaltaron los estados que tienen una cantidad de eventos promedio ubicada a mas de dos desviaciones
estandar de la media; en rojo las que estan por debajo de la media; en verde las superiores a la media.
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Gréfica 8. Cambio en el nimero de eventos 2012-2013
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El aumento y disminucion en la cantidad de eventos entre un afio y otro es relevante. Por un
lado, Jalisco registr6 476 eventos mas en 2013 que en 2012. Ademas, Michoacan, Nayarit y
San Luis Potosi registraron un incremento mayor a 100 eventos de un afio a otro; este cambio
no puede explicar por los 90 dias de campafia, ya que el cambio deberia mostrarse de manera
generalizada en todos los meses (a lo largo del afio) y en todos los estados (grafico siguiente),

y no fue asi.

DIAS Y MESES: ;QUE DIiAS DE LA SEMANA Y QUE MESES DEL ANO
CONCENTRAN LA ACTIVIDAD PUBLICA DE LOS GOBERNADORES?

Una planificacién de agenda estratégica debe contemplar el impacto de los eventos en la
opinién publica, no obstante mas eventos no necesariamente implica mayor impacto; es
necesario tomar en cuenta el tipo de evento, la magnitud del mismo, su exposicion en los
medios y el dia de realizacion. El andlisis posterior presenta el ciclo que sigue la cantidad de

eventos publicos de los gobernadores a lo largo de la semana y de mes en mes.

La distribucion de la agenda diaria de los gobernadores cumple un ciclo a lo largo de
la semana: los lunes se realiza el 16.2% de la actividad de la semana; los martes, se

incrementa a 18.6%, el miércoles se reduce ligeramente la actividad (17.6%) y los jueves hay
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un repunte a 18.9; el viernes se reduce a 15.6%; los sabados y domingos se realiza la menor

parte de la actividad: 7.1% y 6.2% respectivamente (ver grafica 9)

Gréfica 9. Distribucién de eventos publicos de los gobernadores por dia de la semana
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Grafica 10. Distribucidn de eventos publicos de los gobernadores por mes del afio
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A lo largo del afno, como se plantea en la seccion anterior, se mantiene ese ciclo para la
muestra de 20 estados: hay un pico de actividades en marzo y agosto; hay un constante
descenso de actividades de marzo a junio, y un incremento de actividades en julio y agosto;
septiembre y octubre son meses estables en la media. En este sentido, es posible sostener que
la cantidad de eventos de los gobernadores sigue el ciclo calendarico de la vida social; verano

es menos productivo que el resto del afio.

Si se analiza la diferencia en las actividades publicas de los gobernadores por mes de
un afio a otro, en el siguiente grafico (Grafica 11) muestra claramente una reduccion en los
eventos durante la campafia presidencial (de abril a junio de 2012) y un repunte de actividades
en abril y mayo de 2013. Asi, El efecto de las campaiias electorales en las agendas de los
gobernadores es notable a nivel nacional, pero no hay evidencia de estos cambios a nivel
estatal, por lo tanto, no se puede inferir que, en aquellos estados que hubo eleccion en 2012

o intermedia en 2013 redujeron su actividad por esta razon.

Gréfica 11. Eventos totales por mes del afio 2012-2013
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Tabla 8. Diferencia de eventos promedio por estado (2012-2013)

Estado Diferencia  Eleccion en 2012 Eleccion en 2013
Aguascalientes -0.13 Si
Campeche -0.07
Chihuahua -0.04 Si
Distrito Federal -0.04 Si
Edo. México 0.00
Guerrero 0.12
Hidalgo 0.01 Si
Jalisco 1.30 Si
Michoacan 0.41
Nayarit 0.44
Nuevo Ledn -0.06
Oaxaca -0.07 Si
Puebla -0.25 Si
Querétaro -0.28
Quintana Roo -0.30 Si
San Luis Potosi 0.31
Sonora 0.23 Si
Tamaulipas 0.04
Tlaxcala 0.18 Si
Zacatecas 0.10 Si

(AFECTA EL ANO DE MANDATO?

La periodizacion electoral estatal difiere entre estados y que siguen tiempos distintos de
administracion en los afios incluidos en este estudio. La base de datos incluye observaciones
de 20 estados de 2012 y 2012, pero el afio de mandato que cumplian los gobernadores en

esos dos afios difiere entre estados. Esta distribucion se puede ilustra en la Tabla 9.

Tabla 9. Estados incluidos en la muestra por afio de mandato

Afo de mandato

Observaciones estatales

1 5
2 12
3 15
4 5
5 1
6 2
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Graéfico 12. Distribucion de los eventos publicos de los gobernadores por afio de gobierno

m_

2 -

8

=}

o

>

15

)

o

el

<

o

.=

v

=)

>

A A
o T T T T T T

1 2 3 4 5 6
Afos de mandato

Al analizar el comportamiento de cada estado, la grafica de dispersion siguiente (Grafico 13)
da seguimiento a la cantidad de eventos diarios que tuvo cada estado entre 2012 y 2013 de
acuerdo con su aio de mandato. Efectivamente, al paso de un afo, las actividades diarias
promedio de los gobernadores tiende a aumentar en la primera mitad del mandato; y del
tercero al sexto, tienden a disminuir. El caso extremo es Jalisco, que en su primer afio de
Gobierno, Aristoteles Sandoval tuvo cuatro veces mas actividades diarias promedio que su

antecesor Emilio Gonzalez Marquez.
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Gréfico 13. Eventos diarios promedio segun afio de mandato
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Si se toma la diferencia de eventos promedio por dia realizados en 2013 respecto 2012, y se
cruza con los afios de mandato, esta relacion decreciente se mantiene. Al aumentar un afio de
gobierno, los eventos promedio se reducen mas respecto al afio inmediato anterior a lo largo

de la gestion. (Grafica 14).
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Gréfica 14. Relacién de la diferencia de eventos diarios promedio y el afio de mandato (2012-2013)
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TIPO DE EVENTOS: ;A QUE CLASE DE EVENTOS ASISTEN LOS MANDATARIOS
ESTATALES?

El tipo de eventos al que asisten los gobernadores tiene implicaciones que van mas alla del
evento en si mismo, pueden ser utilizados para enviar mensajes, construir el legado de su
gobierno, pero esencialmente con el fin de conseguir la aprobacion de los ciudadanos. ;Qué
piensa un ciudadano cuando un gobernador trabaja de reunion en reunioén? ¢Difiere la idea
sobre aquél mandatario que constantemente entrega obras o apoyos a través de programas?
Para responder estas preguntas, se utilizaron dos clasificaciones de tipos de eventos. La
primera (Clasificacion 1)es la tipologia de eventos propuesta en este estudio y la segunda
(Clasificacion 2)s una tipologia cotidiana, con conceptos que responden al cuestionamiento

de la vox populi sobre qué hace un gobernador.

"7 No hay estados en 2013 que estén en el afio 6 de su mandato.
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Clasificacion 1: 4 repertorios de agenda

La segunda (Clasificacion 1)fue elaborada con base en la tipologia de eventos propuesta en

este estudio, agrupa los eventos de agenda en las siguientes categorias (variable clase2)2:

1. Resultados (obras, programas e iniciativas)
2. Contexto (reuniones y representaciones de gobierno)
3. Calendario (festividades)

4. Contingencias (eventos inesperados)

Los eventos de la agenda de los gobernadores entre 2012 y 2013 se distribuyen segln la
tipologia propuesta en este estudio como se observa en la Grafica 15. En efecto, la mitad de
la agenda de los gobernadores (53%) corresponde a eventos de contexto institucional: roles
inherentes al cargo y necesidades institucionales; por otro lado, los gobernadores tienen 40%
de actividades publicas del ejecutivo local promedio de entrega de resultados de politica
publica (40%): obras de infraestructura y programas publicos, ademas de iniciativas de
gobierno; el 7% restante de la agenda publica contiene eventos calendéricos (6%)
materializados en un espacio temporal determinado previamente y de respuesta a las
contingencias —que se sabe que pueden suceder, pero no es posible determinar con detalle

cuando ni cémo (1%).

8 Existen eventos que bajo esta categorizacion, también interactiian con otro tipo de eventos (18%). Por
ejemplo, en esta interseccion, de los eventos catalogados como resultados37% tienen contenido contextual; y
25% de los calendariosse refieren a eventos de resultados es decir, se entregan obras y programas para
conmemorar algun asunto calendarico, y una proporcion importante de las obras y programas se entregan
publicamente a través de relaciones administrativas o intergubernamentales.
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Grafica 15. Distribucién de eventos publicos de los gobernadores segun tipologia propuesta (ene-oct)
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El tipo de eventos en esta clasificacion se distribuye por estado de manera claramente
diferenciada. Los estados que concentran en su agenda una mayor proporcion de entrega de
resultados son Guerrero (67%), Nuevo Ledn (64%) y Estado de México (61%). Por otro lado,
Jalisco (75%), Oaxaca (73%) y el Distrito Federal (70%) son las entidades federativas que
concentran en sus agendas primordialmente eventos de contexto. A pesar de que las
festividades ocupan una concentracion menor en la agenda de los gobernadores, asi como las
contingencias, el estado con mas festividades respecto al total de eventos publicos en su
agenda es Quintana Roo (12%); Guerrero (5%) y Tlaxcala (3%) son los estados que tuvieron

una mayor proporcion de contingencias. Esta distribucion se puede apreciar en la Gréfica 16.

En este sentido, al analizar la distribucion temporal de los tipos de eventos, se
encontr6 que a lo largo del afio, la concentracion de los tipos de evento varia. Sobretodo en
2012, cuando se reduce durante los tres meses de campana presidencial (abril, mayo y junio)
la entrega de resultados y estos eventos son sustituidos por eventos contextuales. Estos
cambios no suceden en 2013, cuando practicamente todo el afo la distribucion de eventos se
mantiene estable. De aqui se puede concluir que, en efecto, debido al proceso electoral (al

menos el presidencial por las observaciones realizadas en 2012) hay un cambio radical en
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construccion de la agenda de los gobernadores. Ademas, se observo la veda los estados
modifican estratégicamente su agenda y aparecen en eventos de contexto que regularmente

serian de entrega de resultados.

RESULTADOS

Dentro de la primera categoria de la Clasificacion 1 es posible analizar como se distribuyen
los eventos de entrega de resultados de politicas publicas en las agendas de los gobernadores.
A partir de un analisis comparado entre los dos afios de estudio, se analizaron dos factores:
la proporcion de eventos de resultados presentes en la agenda de los gobernadores para cada
afio, asi como la proporcion del total nacional de resultados que representa cada estado para
los dos afios. En primer lugar, los estados que lideran el ranking en cuanto a la concentracion
mayoritaria de resultados en sus agendas para 2012 son Guerrero, Puebla, Nuevo Leon y
Sonora (ver Tabla 10); en 2013, Nuevo Leon, Estado de México y Campeche dedicaron mas
espacio de sus agendas a entregar resultados de politica publica. Respecto al peso relativo a
nivel nacional que representa la cantidad de eventos de resultados para cada estado, en 2012
los estados que aportaron una cantidad mayor que el resto fueron Puebla, Campeche, San
Luis Potosi, Guerrero y Querétaro; y en 2013, Guerrero, Campeche, San Luis Potosi, Nayarit

y Puebla.
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Gréfico 16. Distribucion de los eventos por estado segun la Clasificacion 1
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Grafico 17. Distribucién de los evatos por estado segun la Clasificacion 1 (2012)
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Grafico 18. Distribucion de los evatos por estado segun la Clasificacion 1 (2013)
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Tabla 10. Proporcion de eventos segUlasificacion 2por estado y por mes 2012 (%)

Estado Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
Resultados 73.91 57.14 51.28 40 14.29 50 85.71 50 40 50
. Contexto 26.09  28.57 41.03 50 57.14 50 14.29 50 46.67 33.33
Aguascalientes .
Calendarios 14.29 7.69 10 28.57 0 0 13.33 16.67
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 27.59  69.23 74.51 25 20.83 22.22 6349 619 43.75 23.81
Contexto 65.52  23.08 22.55 66.67 70.83 66.67 3333 38.1 48.44 71.43
Campeche .
Calendarios 6.9 7.69 2.94 8.33 833 11.11 3.17 0 7.81 4.76
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 50 51.22 70.83 25 0 0 66.67 11.11 25 0
. Contexto 50 43.9 25 75 7143 100  33.33  77.78 50 50
Chihuahua )
Calendarios 2.44 0 14.29 0 11.11 25 0
Contingencias 2.44 4.17 14.29 0 0 0 50
Resultados 4483  57.69 40 48 28.13 52.63 5385 61.54 35.29 57.69
L Contexto 48.28  38.46 53.33 48 62.5 4211 38.46 30.77 52.94 38.46
Distrito Federal )
Calendarios 6.9 3.85 6.67 4 938 526 7.69 0 11.76 3.85
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 7.69 0 0
Resultados 60 52.38 75 50 53.13 28.57 68.42 56 44.44 66.67
. Contexto 3333 28.57 18.75 25 31.25 5238 21.05 32 22.22 5.56
Edo. México i
Calendarios 6.67 19.05 3.13 8.33 12.5 19.05 10.53 12 33.33 27.78
Contingencias 0 0 3.13  16.67 3.13 0 0 0 0 0
Resultados 77.78 66 64.81 26.67 17.65 46.67 87.5 60.71 57.58 74.47
Contexto 18.52 24 18.52 46.67 58.82 3333 125 39.29 33.33 25.53
Guerrero )
Calendarios 3.7 10 0 13.33  23.53 20 0 9.09 0
Contingencias 0 0 16.67 13.33 0 0 0 0 0
Resultados 3548  56.52 5294 26.67 4348 69.77 35.71 44 26.67 48.28
Hidal Contexto 45.16 3043 38.24 60 47.83 23.26 50 52 56.67 48.28
idalgo
g Calendarios 19.35 13.04 8.82  13.33 8.7 698 7.14 4 16.67 3.45
Contingencias 0 0 0 0 0 0 7.14 0 0
Resultados 50 35.29 53.66 2727 16.67 0 3333 7143 33.33 8.33
Tali Contexto 50 52.94 46.34 72.73 8333 100 66.67 28.57 58.33 75
alisco
Calendarios 0 11.76 0 0 0 0 8.33 16.67
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 0 0 0 0 0 0 30.77 43.75 19.05 20
. Contexto 0 100 0 0 0 0 69.23  56.25 52.38 60
Michoacan )
Calendarios 0 0 0 0 0 0 28.57 20
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 46.67  42.11 45.16 0 0 0 56.25  42.86 76.92 71.43
. Contexto 4333 4737 45.16 0 0 0 37.5 53.57 15.38 28.57
Nayarit .
Calendarios 10 10.53 9.68 0 0 0 0 3.57 7.69 0
Contingencias 0 0 0 0 0 0 6.25 0 0 0
Resultados 90.91 63.64 75.68  72.73 50 20 67.86  60.61 54.84 46.34
Nuevo Leon
Contexto 9.09 30.3 21.62 2727 40091 60 32.14 3333 32.26 53.66
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Calendarios 0 6.06 2.7 0 9.09 20 0 6.06 12.9 0
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados  18.57 2754 1481 9.84 12.68 2097 1333 16.67 13.64 20.83
Oaxaca Contexto 7857 7101 5926 8197 831 7581 78.67 80.56 74.24 77.78
Calendarios  2.86 1.45 1.85 0 423 161 8 2.78 12.12 1.39
Contingencias 0 0 2407 82 0 1.61 0 0 0 0
Resultados  8(.85 50 5385 44  41.18 60.53 76.09 71.05 41.82 52.94
Pucbia Contexto 19.15 4348 4231 48 5588 3421 2391 2895 49.09 45.1
Calendarios 0 435 3.85 8 2.94 0 0 0 9.09 1.96
Contingencias 0 2.17 0 0 0 5.26 0 0 0 0
Resultados 5962  52.08 5595  6.67 0 18.18 375  4l1.1 41.54 32.91
\ Contexto 36.54 3542 38.1 9333 6923 7273 625 57.53 53.85 64.56
Querétaro .
Calendarios  3.85 12.5 5.95 0 30.77  9.09 0 1.37 4.62 2.53
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 16 52.5 413 476 0 11.11 3333 4722 30.23 40
. Contexto 44 32.5 58.7  66.67 80 7222 63.64 4722 55.81 52.5
Quintana Roo )
Calendarios 40 15 0 2857 20 16.67 3.03 5.56 13.95 7.5
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 5541  56.52 6552 3696 5.4l 3.7 5472 41.25 20 28.57
. , Contexto 4459 4058 3448 63.04 9459 963 4528 58.75 71.11 71.43
San Luis Potosi .
Calendarios 0 2.9 0 0 0 0 0 0 8.89 0
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados  77.27 75 50 4286 20  66.67 0 66.67 46.67 38.46
Sonora Contexto 18.18 25 50  57.14 60  33.33 0 33.33 33.33 61.54
Calendarios 4,55 0 0 0 20 0 0 0 20 0
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados  30.77  62.5 75.86 0 0 0 43.75  43.75 37.5 51.61
. Contexto 61.54 25 24.14 0 0 0 56.25 53.13 53.13 45.16
Tamaulipas .
Calendarios 3,85 8.33 0 0 0 3.13 9.38 3.23
Contingencias  3.85 4.17 0 0 0 0 0 0
Resultados 4444 3333  23.53 25 0 50 50 52.94 42.86 66.67
Contexto 44.44 50 5882 75 40 50 375 47.06 42.86 26.67
Tlaxcala .
Calendarios 0 16.67  17.65 0 60 0 12.5 0 14.29 6.67
Contingencias  11.11 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 50 80 0 125 986 1447 1884 402 27.17 14.86
Contexto 50 10 0 69.44 7746 7632 7391 55.88 50 77.03
Zacatecas )
Calendarios 10 0 18.06 1127 7.89 7.25 3.92 22.83 8.11
Contingencias 0 0 0 1.41 132 0 0 0 0
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Tabla 11. Proporcion de eventos segulasificacion 2por estado y por mes 2013 (%)

Estado Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
Resultados 0 0 10 60.78 33.33 0 2727  66.67 54.55 27.27
. Contexto 0 0 60 3529 4444 100 7273  29.63 36.36 59.09
Aguascalientes .
Calendarios 0 0 30 392 2222 0 0 3.7 9.09 13.64
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 2174 4545 7222 57.14 3846 6792 6346 84.31 21.88 42.86
Contexto 60.87  45.45 24.07 4048 53.85 30.19 3462 15.69 71.88 54.29
Campeche .
Calendarios  17.39 9.09 3.7 2.38 7.69 1.89 1.92 0 6.25 2.86
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 4286  47.83 41.18 25 60 0 50 62.5 60 100
. Contexto 42.86  47.83 5294 66.67 0 100 25 25 0 0
Chihuahua .
Calendarios  14.29 4.35 5.88 8.33 40 0 25 12.5 30 0
Contingencias () 0 0 0 0 0 0 0 10 0
Resultados 10 0 6.25 2.86 6.25 12.5 4.17 9.68 6.9 3.23
- Contexto 90 100 93.75 97.14 9375 87.5 9583 87.1 93.1 96.77
Distrito Federal )
Calendarios 0 0 0 3.23 0
Contingencias 0 0 0 0 0
Resultados  68.42 62.5 65 6296 62.5 80 7826  55.88 65.22 56.25
.. Contexto 26.32 12.5 35 33.33 25 16 21.74 38.24 30.43 375
Edo. México .
Calendarios 5.26 25 3.7 8.33 4 5.88 4.35 0
Contingencias () 0 0 4.17 0 0 0 6.25
Resultados 9545 65.22 7143 66.67 68.09 88.89 78.95 75 48.94 56.86
Contexto 4.55 26.09 28.57 30.77 29.79 11.11 21.05 21.88 25.53 29.41
Guerrero )
Calendarios 0 8.7 0 2.56 2.13 0 0 0
Contingencias 0 0 0 0 0 3.13 25.53 13.73
Resultados 9.09 21.43 35.29 50 64.71 7333 5556 57.89 18.18 52.63
Hidalgo Contexto 45.45 71.43 58.82 4375 2745 2444 2222 3421 77.27 36.84
Calendarios 4545  7.14 588 625 588 222 2222 7.89 4.55 0
Contingencias 0 0 0 0 1.96 0 0 0 0 10.53
Resultados 60 3429 1149 1935 1648 2281 125 3871 12.12 14.46
Jalisco Contexto 40 60 85.06 80.65 82.42 77.19 875 61.29 72.73 84.34
Calendarios 0 5.71 1.15 1.1 0 6.06 0
Contingencias 0 0 23 0 0 9.09 1.2
Resultados 3182  21.05 37.5 53.85 26.09 44 30.77 36.36 19.35 25
. , Contexto 63.64  73.68 50 3846 60.87 52 6538  54.55 51.61 67.86
Michoacan )
Calendarios 4.55 5.26 0 7.69 13.04 3.85 9.09 16.13 7.14
Contingencias 0 0 12.5 0 0 0 0 12.9 0
Resultados 5238  44.12 3243 57.14 56 61.29 6571 53.85 42.31 66.67
Nayarit Contexto 42.86 50 5946 35.71 32 38.71 20 42.31 50 33.33
Calendarios 4.76 5.88 8.11 7.14 12 2.86 3.85 3.85
Contingencias 0 0 0 0 0 11.43 0 3.85
. Resultados 80 73.53 63.64 6333 4643 76.19 66.67 58.33 76.47 50
Nuevo Ledn
Contexto 20 23.53 33.33 30 46.43 19.05 33.33 33.33 17.65 50
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Calendarios 0 2.94 3.03 3.33 7.14 4.76 0 8.33 5.88 0
Contingencias () 0 0 3.33 0 0 0 0 0 0
Resultados 12 38.75 36.71 9.57 32 7.02  16.05 14.29 21.82 41.79
Oaxaca Contexto 82 53.75 5949 883 64 91.23 76.54 84.13 61.82 55.22
Calendarios 6 7.5 3.8 2.13 4 175 7.41 1.59 7.27 1.49
Contingencias ¢ 0 0 0 0 0 0 0 9.09 1.49
Resultados 78.57 53.13 359 59.09 77.78 58.33 0 40.82 36 45.45
Pucbla Contexto 21.43 40.63 61.54 3636 2222 41.67 0 59.18 56 50.91
Calendarios 0 6.25 256 455 0 0 0
Contingencias 0 0 0 0 0 0 3.64
Resultados 55.1 41.18 5741 45.16 42.86 56 41.67  26.32 19.05 50
Querétaro Context.o 44.9 54.41 40.74 54.84 46.43 40 52.78  73.68 71.43 42.5
Calendarios 0 4.41 1.85 10.71 5.56 9.52 7.5
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 31.58 40.74 31.25 3448 4242 40 27.27 25 17.65 26.32
Quintana Roo Contexfo 36.84 44.44 68.75 58.62 39.39 60 54.55 75 70.59 57.89
Calendarios  31.58 14.81 6.9 18.18 18.18 11.76 15.79
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 39.62 36.67 37.31 21.35 2593 2344 3194 11.49 27.91 23.53
San Luis Potosi COH'E@X'[.O 60.38 61.67 59.7 76.4 7037 76.56 68.06 87.36 62.79 75
Calendarios 1.67 2.99 2.25 1.85 0 6.98 0
Contingencias 0 0 0 1.85 1.15 2.33 1.47
Resultados 18.75 42.31 52 8 46.43 47.83 66.67 54.55 14.29 55.56
Sonora Contexto 81.25 53.85 48 88 50 47.83 3333 45.45 78.57 44 .44
Calendarios 0 3.85 0 4 3.57 435 7.14
Contingencias 0 0 0 0 0 0 0
Resultados 21.88 52 40.74 42.86 66.67 0 58.33 55 17.39 40
Tamaulipas COH'E@X'[.O 71.88 48 51.85 50 33.33 0 41.67 45 60.87 53.33
Calendarios 625 741 714 0 0 0 333
Contingencias 0 0 0 0 0 21.74 3.33
Resultados 41.67 47.06 34.62 62.07 36.36 0 4375 57.14 20 35.29
Tlaxcala Contexto 50 47.06 38.46 3448 4545 83.33 50 38.1 68 58.82
Calendarios 0 5.88 0 345 18.18 16.67 6.25 4.76 8 5.88
Contingencias 833 0 26.92 0 0 0 0 0 4 0
Resultados 31.58 25.61 7.04 4576 2024 492 8.11 31.94 18.75 0
Zacatecas Context.o 55.26 63.41 81.69 51.69 66.67 8197 83.78 61.11 68.75 0
Calendarios  11.84 10.98 11.27 2.54 11.9 1148 8.11 6.94 12.5 0
Contingencias 132 0 0 0 1.19 1.64 0 0 0 0
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Tabla 12. Ranking de resultados como proporcion del total de eventos, 2012 (%)
% aportacion

Estado % Resultados .
nacional
1 Puebla 57.64 9.87
2 Campeche 54.1 9.16
3 San Luis Potosi 41.28 8.92
4 Guerrero 63.52 8.01
5 Querétaro 42.58 7.97
6 Nuevo Leon 62.72 6.94
7 Zacatecas 22.76 5.23
8 Edo. México 56.58 5.11
9 Hidalgo 46.44 492
10 Oaxaca 16.8 4.84
11  Distrito Federal 46.52 4.24
12 Aguascalientes 49.53 4.16
13 Quintana Roo 31.33 4.12
14 Tamaulipas 49.47 3.73
15 Nayarit 52.73 3.45
16 Sonora 57.84 2.34
17 Chihuahua 45.9 2.22
18 Jalisco 40.3 2.14
19 Tlaxcala 42.11 1.9
20 Michoacan 27.27 0.71

Tabla 13. Ranking de resultados como proporcion del total de eventos, 2013 (%)

0 2
Estado’® % Resultados 0 2Portacion

nacional
1 Guerrero 70 9.86
2 Campeche 56.61 8.88
3 San Luis Potosi 26.94 6.92
4 Nayarit 52.45 6.69
5 Puebla 49.71 6.65
6 Querétaro 45.82 6.65
7 Nuevo Leon 65.12 6.57
8 Oaxaca 23.54 6.46
9 Zacatecas 24.8 5.99
10 Edo. México 65.64 5.83
11 Hidalgo 49.81 5.24
12 Jalisco 18.52 4.42
13 Tamaulipas 40.29 3.25
14  Aguascalientes 46.67 3.01
15 Tlaxcala 41.11 2.9
16  Quintana Roo 32.58 2.82
17 Sonora 38.71 2.82
18 Michoacan 30.88 2.62
19 Chihuahua 46.23 1.92
20 Distrito Federal 5.99 0.51

7 Se resaltaron los estados con mayor aprobacion en 2013.
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Una vez analizada la proporcion, se evalu6 la cantidad de eventos de entrega de resultados
de politica publica para explorar si éstas tienen algin tipo de variacion respecto a la
proporcion que €stas representan en la agenda (ver Tablas 14 y 15). En 2012, los estados que
registraron mas eventos de este tipo fueron Puebla, Campeche, Guerrero y Querétaro; en

2013, Guerrero, Campeche, San Luis Potosi, Nayarit, Puebla y Querétaro.

Tabla 14. Ranking de cantidad de eventos de resultados por estado, 2012

Estado Resultados 2012
1 Puebla 249
2 Campeche 231
3 San Luis Potosi 225
4 QGuerrero 202
5 Querétaro 201
6 Nuevo Ledn 175
7 Zacatecas 132
8 Edo. México 129
9 Hidalgo 124
10 Oaxaca 122
11 Distrito Federal 107
12 Aguascalientes 105
13 Quintana Roo 104
14 Tamaulipas 94
15 Nayarit 87
16 Sonora 59
17 Chihuahua 56
18 Jalisco 54
19 Tlaxcala 48
20 Michoacan 18

En ambos afios, Michoacan estd entre los estados con menos eventos de entrega de resultados
de politica publica, lo que se puede explicarse por la escasa actividad del Gobernador Fausto
Vallejo. Y Jalisco tuvo un repunte considerable entre un afio y otro, esto aparentemente
obedece a que en 2012 gobernaba el mandatario saliente y 2013 fue el primer afio del
gobernador Aristdteles Sandoval. Sin embargo, Emilio Gonzalez entregd una proporcion
muy amplia de resultados en el primer cuatrimestre de 2012: 78% de las obras todo el afio,

63% de los programas y 83% de las iniciativas.
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Tabla 15. Ranking de cantidad de eventos de resultados por estado, 2013
Estados Resultados 2013

1 Guerrero 252
2 Campeche 227
3 San Luis Potosi 177
4 Nayarit 171
5 Puebla 170
6 Querétaro 170
7 Nuevo Ledn 168
8 Oaxaca 165
9 Zacatecas 153
10 Edo. México 149
11 Hidalgo 134
12 Jalisco 113
13 Tamaulipas 83
14 Aguascalientes 77
15 Tlaxcala 74
16 Quintana Roo 72
17 Sonora 72
18 Michoacan 67
19 Chihuahua 49
20 Distrito Federal 13

A la luz del ranking calificacion de los gobernadores 2012 y 2013 (Tabla 16,
siguiente), es posible sugerir varias intuiciones. Primero, los gobernadores con mejor
calificacion no son necesariamente los que concentran mas entregas de resultados. Sin
embargo, esta débil relacion obedece a la caracteristica del instrumento. Es probable que haya
un efecto anual diferido en la cantidad de eventos y la aprobacion en funcion de los estados
que registran mas eventos en 2012 son aquellos mejor evaluados en 2013. Los eventos de
resultados incluyen iniciativas, obras y programas y se espera que por su contenido
sustantivo, este tipo de actos tengan un impacto diferenciado en los niveles de calificacion.

En términos mas especificos sobre el tipo de eventos que comprenden los resultados
de politica publica, existe una concentracion de la mayor parte de este tipo de eventos
(apreciable en la Grafica 19, Distribucion de los eventos de resultados por tipo). Se observa
que los estados comparten una tendencia a concentrar una cantidad importante de arranques,
inauguraciones o entregas de obras, asi como supervisiones, entrega de resultados o

distribucion de materiales en sus agendas publicas.
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Tabla 16. Ranking calificacion de los gobernadores 2012 y 2643

Estado 2012% Estado 2013%
1 Querétaro 7.6 1 Querétaro 7.6
2 Sonora 7.5 2 Nayarit 7.5
3 Campeche 7.4 3 Puebla 7.25
4 Chihuahua 7.3 4 Campeche 7.15
5 Puebla 7.3 5 Tamaulipas 7.1
6 Aguascalientes 7.2 6 Hidalgo 7.05
7 Guerrero 7.2 7 Aguascalientes 7
8 Hidalgo 7.2 8 Nuevo Le6n 6.95
9 Nayarit 7.2 9 Chihuahua 6.9
10 Quintana Roo 7.2 10 Guerrero 6.9
11 Zacatecas 7.2 11 Sonora 6.85
12 Tamaulipas 7.1 12 Zacatecas 6.8
13 Distrito Federal 7 13 Edo. México 6.75
14 Michoacan 7 14 Jalisco 6.75
15 Nuevo Leon 7 15 Oaxaca 6.75
16 Oaxaca 7 16 Quintana Roo 6.75
17 Edo. México 6.9 17 San Luis Potosi 6.75
18 Jalisco 6.8 18 Distrito Federal 6.65
19 San Luis Potosi 6.8 19 Tlaxcala 6.45
20 Tlaxcala 6.4 20 Michoacén 6.4

80 Grupo de Comunicacion Estratégica, “Encuesta Gobernadores Comparativo Nacional 2012, 2013”,
81 Encuesta levantada en octubre de 2012.
82 Promedio de dos mediciones disponibles: julio de 2013 y diciembre de 2013.
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Gréfico 19. Distribucion de los eventos de resultados estado segun tipo de evép@i2-13)
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CONTEXTO

El segundo componente de la Clasificacion lincluye a la participacion de los mandatarios estatales
en actividades inherentes a su rol de gobernador en el cumplimiento de las necesidades institucionales
de su cargo. Si bien en el agregado algunos gobernadores este tipo de actividades es el mayor
componente de sus agendas publicas, éstas varian entre estados, entre los dos afos de estudio y entre

los meses de cada afio.

A partir de este analisis comparado, se complementa el analisis realizado sobre los eventos
de resultados: hay un cambio importante en la composiciéon de la agenda. Antes de la campana
electoral de 2012, la proporcion de eventos de contexto (40%) era menor a la de resultados (50%), al
inicio de la campaia (abril) y hasta el final de la campafia (junio) super6 el 60%. Este efecto de
sustitucion de eventos es producido evidentemente por la legislacion electoral vigente que en pos de
una competencia equitativa evita que el incumbenincline la balanza de votos en su favor. A pesar de
que los eventos de resultados se reducen durante la campafa y los eventos contextuales se vuelven el
principal tipo de evento en la agenda de los gobernadores, en la estabilizacion postelectoral el
contexto institucional se mantienen por encima de la entrega de resultados de politica publica. La
explicacion es simple: previo a la eleccion, los gobernantes buscan agotar su agenda de obras para a)
prevenir la época limitada de entregas durante la campafia y b) mediante la entrega de obras buscan
conseguir adeptos para la eleccion en puerta. La falta de entregas de resultados en el periodo
postelectoral puede obedecer a que la cartera de resultados fue agotada previa a la eleccién y tampoco
existe un interés legitimo de entregar resultados cuando recién hubo una elecciéon y se acerca un

proceso de transicion en el gobierno.

Al describir los tipos de eventos de contexto que prevalecen en la agenda de los gobernadores
mexicanos se encontr6 casi siempre una mayoria entre: reuniones intergubernamentales, homenajes
o celebraciones de aniversarios, inauguraciones o clausuras de eventos publicos, e instancias
organizadas por el gobierno federal es decir: eventos a los que el gobernador est4 obligado a asistir
por el significado del evento, porque representa una oportunidad para aparecer o un escenario que

beneficia su imagen o es propicio para enviar un mensaje simbolico.

En primer lugar, los eventos de contexto mds recurrentes en la agenda de los gobernadores
mexicanos estan las reuniones intergubernamentales. Es posible observar que los estados con mayor
cantidad de reuniones intergubernamentales son Zacatecas, Oaxaca, San Lui s Potosi y el Distrito

Federal; en todos, se supera el 50% de los eventos de contexto por estado. Por el contrario,
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Aguascalientes, Campeche, Querétaro y Quintana Roo son los que menos tiempo dedican a este tipo
de reuniones. En segundo lugar, los mandatarios estatales dedican tiempo a eventos de caracter
obligatorio: homenajes, develaciones de estatuas, aniversarios, etc. En general la mayoria de los
estados registran una cantidad importante de este tipo de eventos, no obstante, Campeche, Nuevo
Ledn, Estado de México, y Querétaro son los que dedican una proporciéon mayor de espacio en sus
agendas; por el contrario, Oaxaca, el Distrito Federal, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas son los
estados con menor registro de este tipo de eventos. Y en tercer lugar, aparecen las inauguraciones o
clausuras de eventos publicos: Aguascalientes, Querétaro y Quintana Roo son los estados que
registran una proporcion mayor de este tipo de eventos en sus agendas; Oaxaca, San Luis Potosi y

Jalisco son los que concentran menos eventos de este tipo en sus agendas publicas.

También es necesario destacar que pocos estados tienen una agenda estratégica de reuniones
con medios de comunicacion, con instituciones académicas y acuden menos a presentaciones de
libros. Si bien es cierto que los gobernadores no tienen una obligacion de asistir a este tipo de eventos,

si forman parte de una agenda estratégica redituable para los mandatarios.

De esta manera, los resultados sugieren que, en efecto, la agenda de los gobernadores no sélo
estd ocupada en gran medida por los eventos de contexto —mas de la mitad- , sino que éstos tienen
mayor presencia durante una campaiia federal (como en 2012) y tienden a prevalecer después de un
proceso electoral. También, que la agenda contextual responde a eventos juridico administrativos y
de representaciones de gobierno en un sentido formal, mas que una agenda estratégica planeada para
alcanzar objetivos especificos o posicionar los temas del gobierno en sectores relevantes (por

ejemplo, cipulas empresariales).
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Gréfico 20. Distribucién de los eventos de contexto por estado tipo de eve(2012-13)
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CALENDARIO

Al analizar el tercer componente de la Clasificacion 1(calendario), se revisaron dos factores
principales: qué tipo de evento calendarico tienden a realizar mas, asi como aquellos eventos
que tienen un contenido calendarico y que pueden ser catalogados como resultados o como
contexto. En primer lugar, casi todos los gobernadores estudiados atienden a eventos
correspondientes a festividades nacionales y en segundo lugar eventos locales o tradicionales.
No obstante hay tres casos que no siguen esta logica: Estado de México, Nayarit y Zacatecas.
El primero registra la mitad de sus eventos catalogados como dias internacionalessto es
ampliamente superior al resto de los estados; y la otra mitad corresponde eventos de
festividades nacionales. Nayarit tiene la mitad de sus eventos calendéricos catalogados como
festividades locales y 40% a festejos nacionales. Zacatecas es similar a Nayarit, pero la
prevalencia de los eventos locales es mayor: dos terceras partes de la agenda calendarica
corresponden practicamente a festividades locales o tradicionales, la tercera parte restante

son festejos nacionales.

En lo que corresponde a los eventos que pertenecen a cualquier otra categoria de la
Clasificacion 1 pero tienen contenido calendarico, es posible resaltar cuatro tipos de eventos
predominantes: principalmente, la asistencia a eventos institucionales anuales, aniversarios
y conmemoraciones no histdricas; en menor medida, eventos anuales exdgenos y aniversarios

y conmemoraciones de sucesos historicos.

CONTINGENCIAS

Los eventos contingentes agrupan aquellos eventos inesperados que generan acciones
gubernamentales urgentes, ya sea reuniones, atencion a damnificados por algun desastre,
escandalos, amenazas a la seguridad o decisiones controversiales. Si bien se registraron
eventos contingentes, la mayoria corresponden a recorridos de atencidon a zonas de desastres
naturales y tragedias, envio o entrega de ayuda. Y estos eventos fueron registrados en su

mayoria en Oaxaca (28%) y Guerrero (23%).
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Gréfico 21. Distribucién de los eventos de calendarios por estado tipo de eve(2012-2013)
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Gréfico 23. Distribucidn de los eventos de contingentes por estado tipo de evef2012-13)
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EL TEMA DE LOS EVENTOS: ;A QUE TEMAS APELAN LOS GOBERNADORES EN
SUS ACTOS PUBLICOS?

Para entender la de mejor manera los 4 componentes generales de la Clasificacion 1 es

posible desagregar los tipos de eventos y reagruparlos como se plantea en la Clasificacion

2:83

Obras (resultados)

Programas (resultados)

Iniciativas de gobierno (resultados)

Reuniones (contexto)

Festividades o eventos civicos (calendario)
Representaciones del Gobierno del Estado (contexto)
Eventos inesperados (contingencias)

Nk W —

Grafica 24. Distribucién de eventos publicos de los gobernadores sedCiasificacion 1(ene-oct)
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83 Una pequefia proporcion de eventos de eventos categorizados en la Clasificaciénl no conjugan directamente
con alguna de las categorias de la Clasificacion 2 que se agrupa de manera general en la Clasificacién 1. Por
esta razon, los porcentajes no coinciden perfectamente si se agregan las categorias de la Clasificacion 2
agrupadas en la Clasificacion 1. Ademas, se hizo una clasificacion del tipo de eventos, los conjuntos no son
excluyentes y los tipos de eventos se traslapan entre si en 15% de las observaciones. De esta interseccion, 47%
de las obrasque se registraron implicaron que el Gobernador asistiera como representante del Gobierno del
Estado;38% de las iniciativas de gobiernestuvieron relacionados con programasy 33% fueron reuniones de
algun tipo; también, de los eventos realizados por alguna festividad la mayoria (63%) también son
representaciones del gobierno del estaignalmente, de las reunionesque se intersecan con otra categoria,
una cuarta parte (25%) fueron representaciones del Gobierno del Estado.
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De la distribucion de los eventos con base en esta clasificacion, se puede inferir que en
promedio, las agendas de los gobernadores tienen una tercera parte (33%) destinada a
reuniones y 21% a representaciones de gobierno. Es decir, la mitad (54%) de la agenda
publica de los gobernadores (medida en cantidad de eventos) tiende a ser utilizada en
actividades que el ejecutivo tiene que hacer. Los eventos de agenda relacionados con el
arranque, entrega o supervision de obras (19%) y programas (17%) suman 36%. El 10%
restante de los eventos son iniciativas de gobierno, eventos civicos y eventos inesperados.
Por lo tanto, esta distribucion sugiere que en efecto el gobernador mexicano promedio dedica
la mitad de sus eventos publicos a tareas institucionales de representacion y de cumplimiento
de tareas administrativas, mientras la otra mitad se enfoca en la entrega de resultados de

gobierno.

La primera intuicién que se obtiene al observar la siguiente grafica (Grafico 25) es
que hay algunos gobernadores mexicanos que llenan de reuniones su agenda. En la seccion
anterior se resaltaron los casos de Oaxaca, Jalisco y Distrito Federal como los estados con
mayor cantidad de eventos de contexto comparado con el resto de los estados respecto al total

de su agenda publica.

La segunda reflexion permite esta grafica es que la segunda actividad mas recurrida
por algunos gobernadores son las operaciones de gobierno. La tercera y mas interesante
intuicion que muestra la grafica es que son pocos los estados que llenan al menos la mitad de

sus agendas con la entrega de resultados de politicas publicas (suma de programas y obras).

OBRAS

De manera general, en este periodo los gobernadores que mas obras incluyeron en sus
agendas fueron los de Nuevo Leo6n, Puebla y Campeche; aquellos con menor presencia de
obras en sus agendas fueron Jalisco y Michoacén, seguidos de Oaxaca y Distrito Federal. No
obstante, el cambio de afio y de gobierno (para Jalisco y Distrito Federal) generd un efecto

que diferencia la distribucion de obras entre 2012 y 2013.
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Grafico 25. Distribucion de los eventos por estado segun la Clasificacion 2 (%)
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Tabla 17. Ranking de obras respecto al total de eventos por estado respecto, 2012 (%)
% aportacion

Estado % Obras .
nacional

1 San Luis Potosi 29.54 12.87
2 Campeche 34.43 11.75
3  Puebla 29.63 10.23
4  Nuevo Ledn 34.05 7.59
5 Guerrero 25.16 6.39
6 Hidalgo 25.84 5.52
7  Querétaro 14.19 5.36
8 Zacatecas 11.55 5.36
9 Oaxaca 8.4 4.88
10 Aguascalientes 26.42 4.48
11 Edo. México 23.68 4.32
12 Quintana Roo 15.06 4
13 Distrito Federal 20.87 3.84
14 Nayarit 21.82 2.88
15 Jalisco 23.13 2.48
16 Tamaulipas 15.26 2.32
17 Chihuahua 34.43 2.08
18 Sonora 22.55 1.84
19 Tlaxcala 12.28 1.12
20 Michoacan 13.64 0.72

Tabla 18. Ranking de obras respecto al total de eventos por estado respecto, 2013 (%)
% aportacion

Estado % Obras nacional
1 Campeche 27.18 9.66
2 Puebla 31.87 9.66
3 San Luis Potosi 14.92 8.69
4 Guerrero 24.72 7.89
5 Hidalgo 31.6 7.54
6 Nuevo Ledn 32.97 7.54
7 Zacatecas 13.45 7.36
8 Oaxaca 11.55 7.18
9 Querétaro 15.36 5.05
10 Edo. México 24.23 4.88
11 Nayarit 13.5 3.9
12 Aguascalientes 26.06 3.81
13 Tamaulipas 20.39 3.72
14 Sonora 17.2 2.84
15  Quintana Roo 12.67 2.48
16 Jalisco 4.43 2.39
17 Chihuahua 21.7 2.01
18 Tlaxcala 12.22 1.95
19 Michoacan 6.91 1.33
20 Distrito Federal 0.46 0.09
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Las diferencias son claras. Primero, el caso de Distrito Federal, en 2012 se registraron 48
obras en la agenda; en 2013, sdlo 1. La concentracion en la agenda del Jefe de Gobierno de
este tipo de eventos se redujo considerablemente de un afio a otro, Marcelo Ebrard incluy6
21% de obras en su agenda publica en su ultimo afio de gobierno y Miguel dngel Mancera
menos de 1%. Un cambio similar sucede en Jalisco, de concentrar 23% de la agenda, las
obras pasaron a 4.43%. Independientemente del cambio de partido, un cambio de gobierno
tiene claramente dos explicaciones en la entrega de resultados de politica publica: por un
lado, el inicio de una administracion conlleva un proceso de aprendizaje del quehacer
publico, asi como en el flujo presupuestal para capitalizar las obras; por otro lado, un
gobernador que inicia una obra haré todo lo posible por recorrer, supervisar inaugurarla, lo
que deja una cartera con pocas obras pendientes.

Finalmente, al contrastar la calificacion que se le atribuyen los ciudadanos a los
gobernadores, solo se puede construir relaciones aisladas que sugieren sin contundencia una
relacion positiva entre la aprobacion y la presencia en obras: los gobernadores de Puebla y
de Campeche son de los mandatarios mejor evaluados y en ambos afios incluyeron una
proporcion importante de obras en sus agendas; los gobernadores de Jalisco, Michoacan y
Tlaxcala, junto con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal son los ejecutivos locales peor

evaluados y en 2013 se registraron muy pocas obras en sus agendas publicas.

PROGRAMAS

El otro componente de los resultados de politica publica se mide por la inclusion de
programas en la agenda de los gobernadores. Los eventos registrados para los dos afios que
comprende este estudio muestran que hay al menos cinco estados que dedican al menos una
cuarta parte de su agenda a programas de gobierno: Guerrero, Nayarit, Estado de México,
Nuevo Ledn y Querétaro.’* Los estados que invierten una parte menor de su agenda en la
atencion de programas son Oaxaca, Zacatecas, San Luis Potosi y Jalisco.®’ Aunque se observa
una menor volatilidad entre los estados que concentraron mayor proporcion de sus obras en

2012 y 2013, Jalisco y Distrito Federal también cambian.

8 Los gobernadores de Nayarit y de Querétaro son de los 5 estados mejor evaluados por la ciudadania.
85 Con excepcion de Zacatecas, estos gobernadores se encuentran entre los 5 peor evaluados por los
ciudadanos.
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Tabla 19. Ranking de programas respecto al total de eventos por estado respecto, 2012 (%)

% de % aportacion
Estado .
programas nacional

1 Querétaro 23.94 11.12
2 Guerrero 32.7 10.24
3 Puebla 21.53 9.15
4 Nuevo Leon 26.16 7.19
5 Campeche 15.93 6.69
6 Edo. México 25.44 5.71
7 Tamaulipas 30 5.61
8 San Luis Potosi 10.09 5.41
9  Quintana Roo 15.06 4.92
10 Distrito Federal 21.3 4.82
11 Nayarit 28.48 4.63
12 Hidalgo 16.85 4.43
13 Oaxaca 5.92 4.23
14 Zacatecas 6.03 3.44
15 Aguascalientes 16.04 3.35
16 Sonora 26.47 2.66
17 Chihuahua 19.67 2.36
18 Tlaxcala 15.79 1.77
19 Jalisco 11.94 1.57
20 Michoacan 10.61 0.69

Tabla 20. Ranking de obras respecto al total de eventos por estado respecto, 2013 (%)
% aportacion

Estado % Programas )
nacional
1 Guerrero 38.33 12.87
2 Nayarit 32.52 9.89
3 Campeche 25.69 9.61
4 Querétaro 25.34 8.77
5 Edo. México 31.72 6.72
6 Nuevo Leodn 27.13 6.53
7 Zacatecas 9.56 5.5
8  San Luis Potosi 8.52 5.22
9 Jalisco 8.52 4.85
10 Oaxaca 7.42 4.85
11 Puebla 10.82 3.45
12 Hidalgo 12.64 3.17
13 Quintana Roo 14.93 3.08
14 Sonora 17.74 3.08
15 Tamaulipas 16.02 3.08
16 Michoacan 14.29 2.89
17 Aguascalientes 15.15 2.33
18 Tlaxcala 11.67 1.96
19 Chihuahua 16.04 1.59
20 Distrito Federal 2.76 0.56
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Tabla 21|. Ranking de programas por estado respecto, 2012

Programas

Estado 2012
1 Querétaro 113
2 Guerrero 104
3 Puebla 93
4 Nuevo Le6n 73
5 Campeche 68
6 Edo. México 58
7 Tamaulipas 57
8 San Luis Potosi 55
9 Quintana Roo 50
10 Distrito Federal 49
11 Nayarit 47
12 Hidalgo 45
13 Oaxaca 43
14 Zacatecas 35
15 Aguascalientes 34
16 Sonora 27
17 Chihuahua 24
18 Tlaxcala 18
19 Jalisco 16
20 Michoacan 7

Tabla 22. Ranking de programas por estado respecto, 2013

Programas

Estado 5013
1 Guerrero 138
2 Nayarit 106
3 Campeche 103
4 Querétaro 94
5 Edo. México 72
6 Nuevo Leon 70
7 Zacatecas 59
8 San Luis Potosi 56
9 Jalisco 52
10 Oaxaca 52
11 Puebla 37
12 Hidalgo 34
13 Quintana Roo 33
14 Sonora 33
15 Tamaulipas 33
16 Michoacéan 31
17 Aguascalientes 25
18 Tlaxcala 21
19 Chihuahua 17
20 Distrito Federal 6
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Al evaluar la cantidad de programas de las tablas anteriores (Tablas 21 y 22) se puede
observar que Querétaro, cuyo gobernador es el mejor evaluado del pais, siempre aparece
entre los primeros lugares, ademés de Campeche y de Puebla. En la parte baja de la tabla de
cantidad de programas, Michoacéan, Tlaxcala y Distrito Federal corresponden con los lugares

mas bajos de aprobacion.

REUNIONES

El tercer tipo de evento con mayor inclusion en las agendas de los gobernadores son las
reuniones. De los eventos catalogados como contexto institucional (Clasificacion 1),la
inclusion de estos eventos en estados como Oaxaca, Distrito Federal y Jalisco es muy alta
(Grafica 25 y Tabla 23). El 85% de los eventos de contexto de Oaxaca son reuniones, un

porcentaje ligeramente mas alto que el de Distrito Federal (73%) y el de Jalisco (71%).

En contraste con los gobernadores que hacen uso excesivo de las reuniones, hay
quienes utilizan muy poco este recurso®. Este es el caso de estados como Campeche,
Aguascalientes, Nuevo Ledn, Estado de México y Guerrero. Segin la siguiente tabla,
Oaxaca, San Luis Potosi y Zacatecas dedicaron mas de 40% de sus eventos publicos a
reuniones; en 2013 el Distrito Federal, Jalisco y Sonora se sumaron al grupo de los estados
que dedicaron mas del 45% del espacio en sus agendas a este tipo de eventos.

En cuanto a las reuniones estratégicas que los mandatarios tuvieron en los dos afos
estudiados, se identificaron dos tipos relevantes: las reuniones con medios de comunicacion
y aquellas con personalidades extranjeras.

Por un lado, como se puede apreciar en la Tabla 24, dos estados no registraron
reuniones con medios de comunicacion en dos afos: Campeche y Puebla. De las 298
reuniones registradas con medios, cinco estados concentran 71%: Jalisco, Querétaro,
Zacatecas, Oaxaca y San Luis Potosi. En numero de reuniones con medios de comunicacion,
Jalisco y Querétaro empatan en primer lugar (62), seguido de Zacatecas (35). En 2012 se
tuvieron 115 reuniones registradas por 15 estados, cuatro concentran 68% de éstas: Querétaro

(34), Zacatecas (18), Oaxaca (16) y Jalisco (10). En 2013 se registraron 183 reuniones con

8 Por la naturaleza de este instrumento, no es posible determinar si en la muestra estin sobrerrepresentadas o
sobrerrepresentadas las reuniones.
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medios y cinco estados concentraron 70% del total: Jalisco (52), Querétaro (28), Zacatecas

(17), Oaxaca (16), y San Luis Potosi (16).

Tabla 23. Proporcion de eventos de agenda designada a reuniones 2012-2013

Estado Reuniones 2012 Estado Reuniones 2013
1 Oaxaca 62.67 1 Distrito Federal 88.94
2 San Luis Potosi 47.89 2 Oaxaca 61.91
3 Zacatecas 46.55 3 Jalisco 59.84
4 Michoacan 39.39 4 San Luis Potosi 58.75
5 Tlaxcala 30.7 5 Zacatecas 47.33
6 Jalisco 25.37 6 Sonora 46.77
7 Nayarit 22.42 7 Michoacan 41.01
8 Chihuahua 22.13 8 Tamaulipas 28.64
9 Tamaulipas 21.05 9 Chihuahua 27.36
10 Hidalgo 20.97 10 Tlaxcala 27.22
11 Sonora 18.63 11 Nayarit 26.69
12 Puebla 17.13 12 Puebla 23.68
13 Querétaro 16.95 13 Hidalgo 18.59
14 Distrito Federal 15.22 14 Querétaro 17.52
15 Quintana Roo 14.46 15 Quintana Roo 16.74
16 Nuevo Leon 12.54 16 Guerrero 12.78
17 Edo. México 11.4 17 Edo. México 11.89
18 Guerrero 11.01 18 Nuevo Leon 10.08
19 Aguascalientes 8.49 19 Campeche 7.98
20 Campeche 5.15 20 Aguascalientes 7.88

Tabla 24. Reuniones con medios de comunicacion 2012-2013

Estado Reuniones Proporcién (%)
1 Jalisco 62 20.81
2 Querétaro 62 20.81
3 Zacatecas 35 11.74
4 Qaxaca 32 10.74
5 San Luis Potosi 22 7.38
6 Guerrero 17 5.7
7  Aguascalientes 15 5.03
8 Quintana Roo 13 4.36
9 Sonora 11 3.69
10 Michoacan 7 2.35
11 Tlaxcala 6 2.01
12 Edo. México 4 1.34
13 Nayarit 3 1.01
14 Tamaulipas 3 1.01
15 Distrito Federal 2 0.67
16 Nuevo Leon 2 0.67
17 Chihuahua 1 0.34
18 Hidalgo 1 0.34
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Tabla 25. Reuniones con medios de comunicacién 2012-2013

Reuniones Proporcién Reuniones Proporciéon

Estado 2012 (%) Estado 2013 (%)

1 Querétaro 34 29.57 1 Jalisco 52 28.42
2 Zacatecas 18 15.65 2 Querétaro 28 15.3
3 QOaxaca 16 13.91 3 Zacatecas 17 9.29
4 Jalisco 10 8.7 4 QOaxaca 16 8.74
5 Aguascalientes 8 6.96 5 San Luis Potosi 16 8.74
6 Guerrero 8 6.96 6 Sonora 10 5.46
7 San Luis Potosi 6 5.22 7  Guerrero 9 4.92
8 Quintana Roo 5 4.35 8  Quintana Roo 8 4.37
9 Distrito Federal 2 1.74 9 Aguascalientes 7 3.83
10 Nuevo Leo6n 2 1.74 10 Michoacan 7 3.83
11 Tamaulipas 2 1.74 11 Tlaxcala 5 2.73
12 Hidalgo 1 0.87 12 Edo. México 4 2.19
13 Nayarit 1 0.87 13 Nayarit 2 1.09
14 Sonora 1 0.87 14 Chihuahua 1 0.55
15 Tlaxcala 1 0.87 15 Tamaulipas 1 0.55

Por el otro lado, se registraron 189 reuniones con funcionarios o personalidades extranjeras,

(ver Tabla 26), de las cuales 66% fueron encabezadas por los mandatarios de Puebla, Jalisco,

Oaxaca, San Luis Potosi y Quintana Roo. En 2012, Puebla encabez6 con 27 y en 2013 Jalisco

encabezo la lista con 21 (Tabla 27).

Tabla 26. Reuniones con personalidades o funcionarios internacionales 2012-2013

Reunione: Proporcién
Estado 2012-2013 (%)
Puebla 40 21.16
Jalisco 25 13.23
Oaxaca 25 13.23
San Luis Potosi 23 12.17
Quintana Roo 12 6.35
Zacatecas 12 6.35
Nayarit 8 4.23
Sonora 8 4.23
Distrito Federal 6 3.17
Chihuahua 5 2.65
Hidalgo 5 2.65
Michoacan 5 2.65
Nuevo Ledn 4 2.12
Tamaulipas 4 2.12
Edo. México 2 1.06
Querétaro 2 1.06
Tlaxcala 2 1.06
Campeche 1 0.53
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Tabla 27. Reuniones funcionarios o personalidades internacionales 2012 y2013

Reuniones Proporcién
Estado 2012 [()0 %)
1 Puebla 27 29.67
2 Oaxaca 13 14.29
3 Quintana Roo 10 10.99
4 San Luis Potosi 7 7.69
5 Zacatecas 7 7.69
6 Distrito Federal 5 5.49
7  Jalisco 4 4.4
8 Chihuahua 3 33
9 Nayarit 3 33
10 Nuevo Leon 3 3.3
11 Sonora 3 3.3
12 Tamaulipas 2 2.2
13 Campeche 2 1.1
14 Hidalgo 1 1.1
15 Michoacan 1 1.1
16 Querétaro 1 1.1

Reuniones Proporcién
Estado 2012 ?0 %)
1 Jalisco 21 21.43
2 San Luis Potosi 16 16.33
3  Puebla 13 13.27
4 Oaxaca 12 12.24
5 Nayarit 5 5.1
6 Sonora 5 5.1
7 Zacatecas 5 5.1
8 Hidalgo 4 4.08
9 Michoacan 4 4.08
10 Chihuahua 2 2.04
11 Edo. México 2 2.04
12 Quintana Roo 2 2.04
13 Tamaulipas 2 2.04
14 Tlaxcala 2 2.04
15 Distrito Federal 1 1.02
16 Nuevo Leon 1 1.02
17 Querétaro 1 1.02

De esta revision de los tipos de eventos se pueden trazar algunos patrones, una constante

tendencia a que Jalisco y Distrito Federal tienden a variar de posicion en todos los tipos de

un afio a otro, probablemente por el cambio de gobierno. Querétaro, Campeche y Guerrero

aparecen regularmente en las primeras posiciones de entregas de programas principalmente;

y con excepcion de Nuevo Leodn, los gobernadores de estos estados son los mejor evaluados.

Del otro lado, Tlaxcala, y Michoacéan suelen ocupar las posiciones més bajas en cuanto a

numero de resultados, y son los estados con menor aprobacion. No obstante, esta evidencia

no es suficiente para comprobar algun tipo de causalidad, simplemente se puede sugerir que

hay una constante que podria explicar los altos niveles de aprobacion de sus gestiones.
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EL TEMA DE LOS EVENTOS: ;A QUE TEMAS APELAN LOS GOBERNADORES EN
SUS ACTOS PUBLICOS?

Ademas del tipo de eventos, Los temas que agrupan la mayor cantidad de eventos en la
agenda de los gobernadores son, principalmente aquellos que tienen que ver con relaciones
de gobierno y gestiones (operaciones de gobiernojeguidos de economia, educacion,
seguridad y desarrollo social y comunitarigsta relacion tiene sentido con la distribucion
presupuestal, asi como con las prioridades y principales preocupaciones de la poblacion. En

la Grafica 26 se alcanza a distinguir la distribucion tematica de la agenda.

Graéfica 26. Distribucién tematica de la agenda 2012-2013

Energia Asuntos Transporte Desarrollo social Desarrollo comunitario/
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Al analizar de manera detenida los cinco temas que los gobernadores atienden con mayor
frecuencia a través de sus eventos de agenda, encontramos que, después de operaciones de
gobiernq se replica la tendencia nacional: economia y educacionn un nivel de agregacion
menor, les siguen seguridad y desarrollo social. Los cambios de un afio a otro son apenas
perceptibles, el tinico cambio relevante es el incremento de 72% en la cantidad de eventos

relacionados con seguridad de la agenda de Marcelo Ebrard a la de Miguel Angel Mancera.
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Gréfica 27. Distribucién temética de la agenda por estado, 2012
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Gréfica 28. Distribucién temética de la agenda por estado, 2013.
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Finalmente, al analizar los eventos que corresponden a entrega de resultados y el eje tematico es
la economia, Jalisco, Quintana Roo y Querétaro encabezan la lista de estados que entregan mas

resultados relacionados con la economia.

Tabla 28. Reuniones con personalidades o funcionarios internacionales 2012-2013

Estado Eventos Proporcion (%)
Jalisco 127 8.69
Quintana Roo 121 8.28
Querétaro 117 8.01
San Luis Potosi 114 7.8
Puebla 112 7.67
Zacatecas 111 7.6
Oaxaca 107 7.32
Guerrero 104 7.12
Campeche 83 5.68
Nuevo Ledn 67 4.59
Nayarit 55 3.76
Hidalgo 52 3.56
Aguascalientes 52 3.56
Tamaulipas 48 3.29
Tlaxcala 44 3.01
Sonora 41 2.81
Edo. México 35 2.4
Michoacan 28 1.92
Chihuahua 22 1.51
Distrito Federal 21 1.44

Aunque en 2012 Quintana roo, Querétaro, Puebla, Oaxaca y San Luis Potosi fueron los estados
que incluyeron en sus agendas mas eventos de entrega de resultados de politicas publicas
relacionadas con la economia, para 2013 Jalisco, Guerrero y Zacatecas relegaron a estos estados y
entregaron mas resultados de economia que Quintana Roo en 2012 (primer lugar nacional ese aio).
El dato importante es que de los estados antes mencionados, s6lo los gobernadores de Querétaro
y Puebla son de los mas aprobados por los ciudadanos; es decir, no hay una relacion al menos

visual entre aprobacion y entrega de resultados economicos.



Tabla 29. Eventos de entrega de resultados relacionados con economia 2012 y2013

Eventos Proporcién
Estado 2012 (%)
1  Quintana Roo 73 10.98
2 Puebla 65 9.77
3 Querétaro 62 9.32
4 Oaxaca 59 8.87
5 San Luis Potosi 59 8.87
6 Zacatecas 48 7.22
7 Campeche 45 6.77
8 Guerrero 34 5.11
9  Aguascalientes 32 4.81
10 Nuevo Leon 28 421
11 Jalisco 24 3.61
12 Hidalgo 23 3.46
13 Nayarit 20 3.01
14 Tamaulipas 18 2.71
15 Sonora 17 2.56
16 Distrito Federal 15 2.26
17 Tlaxcala 15 2.26
18 Chihuahua 12 1.8
19 Edo. México 12 1.8
20 Michoacan 4 0.6
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Eventos Proporcion
Estado 2013 (%)
1 Jalisco 103 12.94
2 Guerrero 70 8.79
3 Zacatecas 63 7.91
4 Querétaro 55 6.91
5 San Luis Potosi 55 6.91
6 Oaxaca 48 6.03
7 Quintana Roo 48 6.03
8 Puebla 47 5.9
9 Nuevo Leon 39 4.9
10 Campeche 38 4.77
11 Nayarit 35 4.4
12 Tamaulipas 30 3.77
13 Hidalgo 29 3.64
14 Tlaxcala 29 3.64
15 Michoacan 24 3.02
16 Sonora 24 3.02
17 Edo. México 23 2.89
18 Aguascalientes 20 2.51
19 Chihuahua 10 1.26
20 Distrito Federal 6 0.75




RELACION DE LA CANTIDAD DE EVENTOS Y LA APROBACION

Algunos creerdn que un gobernador serd mas conocido por la poblacion en la medida que tenga
mas eventos publicos en su agenda; otros, consideran que el nivel de conocimiento tiende a estar
ligado con la trayectoria, con la imagen que se proyecta y con el manejo de los atributos personales
del gobernante. La Grafica 29 demuestra que si bien la relacién positiva entre la cantidad de
eventos de agenda de los gobernadores y el nivel de aprobacion, no es sélida ni significativa: los
gobernadores conocidos por més de 90% de la poblacion no son precisamente aquellos con mas
eventos.

Grafico 29. Relacién entre la cantidad de eventos de agenda y el conocimiento del gobernador
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Si la cantidad de eventos no incrementan el conocimiento de los gobernadores, ;si tiene impacto
en la calificacion? La Grafica 29 demuestra que la cantidad de eventos no es indicativo de la
calificacion que los ciudadanos otorgan a sus gobernantes; aquellos gobernadores que reciben
mejor calificacion por su trabajo tampoco son los que registran mas eventos. Es decir, de nada

sirve llenar la agenda con eventos sin una planeacion estratégica.

Los niveles de aprobacion pueden estar relacionados con el tipo de eventos que integran la

agenda. Las graficas siguientes demuestran que es posible que exista una tendencia a que los
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gobernadores que entregan mas resultados como proporcion de los eventos de su agenda, tiendan
a estar mejor evaluados. En contraste con lo anterior, la concentracion de eventos de contexto
institucional, parece estar relacionada de manera negativa con la calificacion del gobernador; es
decir, a mayor concentracion de eventos de contexto en la agenda, menor tenderd a ser la
calificacion del gobernador porque “no se ve que el gobernador esté trabajando”, y porque las
reuniones tampoco proyectan esta imagen de trabajo. Esto se explica porque la practica comtn es
participar en eventos de representacion gubernamental y administrativos mas que en aquellos

eventos con contenido estratégico.

Debido a que los eventos calendaricos son mdas protocolarios y en algunas veces
obligatorios, si €stos no se capitalizan de manera estratégica o simbolica, es dificil sugerir que
puedan afiadir puntos de aprobacion a la gestion de los gobernadores. Y finalmente, lo que parece
una obviedad, las contingencias, sobre todo los escandalos deberian restarle popularidad a un
mandatario, no obstante, los registros que se tienen de este tipo de eventos en la base de datos
corresponden a catdstrofes naturales en su mayoria. Aunque la relacion hallada en este estudio es
ligeramente negativa, las consecuencias de los eventos exdgenos que se capturaron en la base de
datos no afectaron la aprobacion de los gobernadores. Es decir, a pesar de que los huracanes o
inundaciones de Oaxaca y Guerrero fueron eventos exogenos, no implicaron una caida de la
aprobacion del Gobernador. En el estudio no se registrd algun escandalo sexual o una decision

polémica de gobierno que se relacionara directamente con la aprobacion.
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Gréfico 30. Relacién entre la cantidad de eventos de agenda y la calificacion del ejecutivo
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Gréfico 31. Relacién entre la cantidad de eventos de resultados y la calificacion del ejecutivo

Calificacién del gobernador (5-10)

0 Querétaro
el
~
o Nayarit
o Puebla
Tamaulipas Agua.sca j
~ - o Guerrero
o Nuevo Ledn
o Edo. México
o Michoacan
Col |
O
o Tlaxcala
T T T T T T
20 30 40 50 60 70

Proporcién de la agenda correspondiente a de eventos de resultados (%)

193



Gréfico 32. Relacioén entre la cantidad de eventos institucionales y la calificacion del ejecutivo
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Gréfico 33. Relacién entre la cantidad de eventos calendaricos y la calificacion del ejecutivo
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Grafico 34. Relacién entre la cantidad de eventos de contingencia y la calificacién del ejecutivo
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Si se mantiene que la calificacion Qué relacion podria trazarse entre los tipos de evento de la
Clasificacion 2y los niveles de aprobacion? ;Qué tipo de eventos de resultados se asocian con la
evaluacion de la gestion de los gobernadores? En la seccion anterior, se sugiri6 una plausible
relacion positiva entre la proporcion de eventos de agenda catalogados como entrega de resultados
de politica publica, asi como los eventos contextuales, calendaricos y de contingencia. En esta
seccion analizamos la relacion de los componentes mas relevantes de los resultados (Clasificacion

2) con los niveles de aprobacion.

En primer elemento analizado es la proporcidon de obras presentes en la agenda publica de
los gobernadores. Para esta variable, se encontrd una relacion positiva y fuerte con la calificacion
de los gobernadores; es decir, mientras mayor sea la proporcion de obras, es posible que el

gobernador sea calificado con una mejor nota.
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Grafico 35. Relacién entre la proporcion de obras y la calificacion del ejecutivo
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Las obras se pueden dividir en 5 tipos: licitaciones, primeras piedras, inauguraciones,
supervisiones u obras federales. Solo las primeras piedras e inauguraciones resultaron en una
relacion significativa respecto a la calificacion de los gobernadores. Por un lado, a mientras mayor
sea la proporcidn de primeras piedras es posible sugerir que los gobernadores tendran niveles mas
altos de aprobacion; caso contrario con las inauguraciones, que parecen no sumar, sino restarle
puntos a la aprobacion. Este efecto puede explicarse porque un gobernador inaugura muchas obras
a lo largo de su gestion, pero por el nivel de impacto, no necesariamente asistio a las primeras
piedras de pequefias obras con inversion menor. Es decir, las grandes obras son mas vistosas y es
mas probable que un gobernador asista a la primera piedra de un gran nodo vial, mas que a la
primera piedra de un aula en un municipio pequeno. El efecto medidtico del acto y de la obra
misma es mayor en la primera piedra, ademas, las grandes obras generan expectativas y cuando

son estratégicas y resuelven problemas de la ciudadania, son més recordadas.
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Gréfico 36. Relacién entre la proporcion de primeras piedras o arranques de obras y calificacion
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Grafico 37. Relacion entre la proporcion inauguraciones y calificacion
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En otro orden de ideas, la participacion de los gobernadores en eventos de programas traza una
posible relacion positiva con su calificacion. Es decir, a mayor concentracion de programas en la
agenda, es plausible que los gobernadores tengan mejor calificacion. Especificamente, sin importar
la proporcion de eventos de programas, lo que realmente importa es la cantidad de asistencias a
arranques o presentaciones de programas y casi tanto como a eventos en los que se entregan

apoyos, programas o materiales.

Gréafico38. Relacion entre la proporcidn de programas y la calificacion del ejecutivo
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Gréfico 39. Relacién entre la cantidad de eventos de entrega de programas o materiales y la calificacion
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Gréfico 40. Relacién entre la proporcion de arranques o presentacion de programas y la calificacién
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También se sugirid en la seccion previa que el abuso de las reuniones transmite una imagen de un
gobernador poco trabajador, esto se puede observar en la Grafica 41, donde se puede sugerir que
a una mayor concentracion de reuniones en la agenda de los gobernadores, la calificacion sobre el

trabajo de los gobernadores tiende a ser mas baja.

Grafico 41. Relacién entre la proporcién de reuniones y calificacién

Querétaro—13

r=-0.44 QuéPétaro—12
E ] Sonora—120 oNayarit—13
0 Campeche-12
Puebla— 12 Chlhuahua 12
ant ] Puebla—13-13
A;uascallen&es 1%6umt Roo—12 o Zaeatecas i

uerrero—]Z Hld

Lgo 12

amaullpas 13
2 O Michoacan—12 0 Oaxaca—12

Nue oLeén-130 Nuevo Leon 12
Ed¢. México—1200 Guerrero—13 0 Chihuahua—

o Jalisco—12
O 0 Quintana Roo-13
Edo. México—13
O Distrito Federal-13

Calificacion del gobernador (5-10)

Mo
"2 0 Tlaxcala—13 . .
o o Michoacan—13
Tlaxcala—12
\o —
T T T T T T
0 20 40 60 80 100

Proporcion de la agenda correspondiente a reuniones (%)

En lo que corresponde a los temas de los eventos en la agenda de los gobernadores, se analizaron
los 5 temas que mas prevalecieron en las agendas de los gobernadores a lo largo de los dos afios
estudiados. Por un lado, se puede sugerir una relacion fuerte y positiva entre la concentracion de
eventos de economia, de educaciéon y de salud con la calificacion de los gobernadores. E decir, a
mayor concentracion en la agenda de eventos de estos temas, es mas probable que los ciudadanos
califiquen mejor a sus gobernadores. En contraste, si los gobernadores apuestan por eventos de
seguridad u operaciones de gobierno, se podria esperar un efecto contrario respecto a la

calificacion de su gestion.
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Grafico 42. Relacion entre la proporcion eventos de economia y calificacion
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Gréfico 43. Relacién entre la proporcion de eventos de educacion y calificacion
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Calificacion del gobernador (5-10)
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Gréafico 44. Relacion entre la proporcion de eventos de salud y calificacion
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Grafico 45. Relacién entre la proporcién de eventos de seguridad y calificacion
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Grafico 46. Relacién entre la proporcién de operaciones de gobierno y calificacién
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CONCLUSIONES

Del analisis realizado en este capitulo se derivan las siguientes conclusiones. Primero, que la
cantidad de eventos en las agendas de los gobernadores sigue un ciclo semanal y mensual similar
al que tiene la vida social. Luego, existe una diferencia significativa entre la cantidad de eventos
en las agendas de los gobernadores a nivel nacional entre 2012 y 2013, explicada por el periodo
electoral de 2012 principalmente. También se detectd una posible asociacion entre la cantidad de
eventos en la agenda de los gobernadores y el ciclo de su administracion: los primeros tres afios
tienen mas actividades y en la segunda mitad la actividad ptblica disminuye paulatinamente.
Ademas, respecto al tipo de eventos, se encontré que las agendas de los gobernadores
contienen dos grupos de actividades que concentran la mayor parte de los eventos de un
gobernador: la entrega de resultados y las actividades institucionales (administrativas y de
representacion del gobierno). Estas tienden a compartir una proporcién similar (50%-40%) de la
agenda; no obstante en el periodo electoral, toman mayor presencia los eventos contextuales sobre
las entregas de resultados. Esto implica que la agenda de los gobernadores se ve afectada por las

restricciones que implica la regulacion electoral.
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Respecto a los eventos de entrega de resultados, los gobernadores con mayor aprobacion
no son necesariamente aquellos que tienen un registro mayor de eventos de resultados. Sin
embargo, si se puede sugerir una relacion potencial entre los gobernadores que arrancan mas
programas o entregan mas apoyos; ya que estados como Querétaro y Puebla (los mejor evaluados)
tienden a estar en los primeros lugares del ranking en este tipo de eventos. Se observo un efecto
similar, cuando se inician obras (primeras piedras) mas que cuando hay mads asistencias a

inauguraciones.

Al analizar los eventos institucionales de la agenda de los gobernadores, se encontré que
la mayor parte de estos eventos son representaciones de gobierno de caracter formal, invitaciones
y eventos protocolarios, mas que a una agenda de eventos y reuniones estratégicas. Y existen
estados que dedican una gran parte de su agenda a asistir a reuniones; se puede sugerir que los
gobernadores con mas reuniones tienden a ser los peor evaluados. Sobre los asuntos calendaricos,
¢stos son atendidos por los gobernadores y en sus agendas resaltan los eventos anuales

(institucionales, conmemoraciones histdricas y no histdricas) principalmente.

Finalmente, los temas con mayor preminencia en las agendas publicas de los mandatarios
estatales corresponden a las operaciones de gobierno, seguidas de los eventos relacionados con

economia y educacion, en términos de aprobacion.
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XIII. ESTUDIO DE CASOS

Un andlisis comparado por medio del estudio de casos selectos ofrece una mayor riqueza a esta
investigacion y permite explorar de manera mas cercana las hipotesis planteadas. Della Porta
(2008, 198) sostiene que la ventaja de hacer estudios de caso radica en que se pueden hacer
descripciones mas ricas sobre menos instancias de un fendmeno, porque permiten tener en cuenta
las particularidades de cada entidad federativa que es importante considerar con miras a ofrecer un
panorama completo de la construccion de agendas. Si bien el presente estudio tiene como base
metodologica el analisis de un conjunto de datos de mas de 18 mil observaciones, se tienen las
agendas comparables solamente de 20 gobernadores. Con base en lo anterior y para complementar
las hipotesis previamente descritas, se seleccionaron cinco casos de estudio que permiten

establecer conclusiones mas solidas.

Se han seleccionado tres grupos de casos. En primer lugar, por medio del criterio de
influential casesegun la nomenclatura de Gerrig (2008), se selecciond el caso del Distrito Federal.
Este caso es util porque representa la entidad federativa mas grande, poblada y que mas aporta al
PIB nacional. Sin embargo, reune otras caracteristicas que podrian servir como contrastes. En
primer lugar, su configuracion institucional es andmala en relacion al resto de las entidades
federativas. En segundo lugar, sus tres Jefes de Gobierno electos, Cuauhtémoc Céardenas, Andrés
Manuel Lopez Obrador y Marcedo Ebrard, se han constituido como lideres fuertes de su partido y
han tenido oportunidades de competir por la Presidencia de la Republica. Esta tltima condicion
permite observar los cambios en la agenda de un bastion de oposicion en contra del Gobierno

Federal, en este caso, Felipe Calderon.

En segundo lugar, se estudiara el caso de Querétaro, que se presenta como una anomalia o
deviant case las observaciones vertidas en este trabajo. Sin importar que su cantidad de eventos
y el tipo de éstos sea cercana a la media del resto de la muestra, el gobernador priista José Calzada
presenta los mas altos niveles de aprobacion del pais. Se estudiara este caso para tratar mas a fondo
la construccion de su agenda y entrever las causas de la relacion de su aprobacion con respecto a

ésta.

Finalmente, Oaxaca es uno de los estados mas diversos del pais. Este estado, a diferencia

de los anteriormente tratados no posee los niveles de Producto Interno Bruto y es el escenario de
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una gran cantidad de luchas reivindicatorias. Estas caracteristicas, entre muchas otras, lo
convierten un deviant caseue vale la pena estudiar por la diversidad que aporta a la seleccion de
casos. Su Ejecutivo local es el tnico de la muestra proveniente de un partido del espectro izquierdo
del continuo ideologico, Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), aunque en alianza con el
Partido Accion Nacional. Este estado tiene retos de gobernabilidad que ninguno otro de la muestra
presenta, asi como altos grados de marginacion, y una gran cantidad de personas pertenecientes a
algiin grupo indigena, condiciones orograficas dificiles, entre otras. Asimismo, es la entidad con

mas actividades de agenda, pero el gobernador tiene una calificacion baja.

La riqueza de estudiar estos tres casos radica no so6lo en los diferentes temas que toman
como insignias y en los tipos de eventos que utilizan para construir su agenda, sino también en que
la seleccion involucra variaciones en las siguientes variables: (1) periodos de mandato, (2)
alternancia entre partidos politicos, (3) cambios de gobernador, y (4) en la calificacion de
desempefio. La Tabla 1concentra algunas de las caracteristicas de los casos seleccionados en un
contexto comparado con el resto de la muestra. Como es posible observar, hay dos casos con
cambio de gobernador: Distrito Federal, éste ultimo caso fue un cambio del titular del Ejecutivo
local, pero sin cambio de partido politico.”” Oaxaca y Querétaro fueron analizadas en afios en que
sus gobernadores no se enfrentaban a elecciones estatales. Conviene mencionar que el tinico estado

con elecciones intermedias fue Oaxaca que las tuvo en 2013.

Como es posible apreciar en la Tabla 1 las cinco entidades elegidas difieren en cuanto a
sus caracteristicas socioeconomicas, poblacion e historia politica. En las siguientes secciones de
este capitulo se analizaran caso por caso por caso con el fin de contrastar el comportamiento de su
agenda de actividades y analizar de manera mas certera las hipotesis planteadas a lo largo de este
trabajo. Asimismo, este trabajo sostiene que existe una necesidad de crear agenda en términos de
que los gobernadores mexicanos han tenido que “volverse publicos” para preservar e, idealmente,
incrementar su prestigio politico. De tal forma, la seleccion de estos no podria pasar sin una
revision a sus grados de popularidad. La Tabla 2 muestra la calificacion que el Gabinete de

Comunicacién Estratégicpublicod con base a sus encuestas ordenada por del mejor calificado al

87 Aristoteles Sandoval gano6 en 2012 las elecciones a la gubernatura de Jalisco, terminando con 18 afios de victorias
panistas.
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peor calificado en promedio en los dos afios. Dicha calificacion es el puntaje promedio de una

muestra de mexicanos y mexicanas mayores a 18 afios.

En el analisis de estos casos se podra observar como diferentes configuraciones de agenda
podrian explicar los diferentes niveles de aprobacion de los gobernadores. En el caso del Distrito
Federal fue posible observar el uso estratégico y simbolico del repertorio de eventos para que el
Jefe de Gobierno apareciera publicamente de manera repetitiva. Asimismo, se explica como, con
el cambio de titular, las actividades pasaron de la proyeccion estratégica a la representacion

institucional.

En el caso de Querétaro se revisa la agenda de dos afios del gobernador mejor evaluado de
todo el pais. En este estudio se describe como el Ejecutivo estatal materializa su ejercicio
gubernamental con una agenda de tipo ideal porque contiene eventos de resultados, de manera

equilibrada y constante, y porque promueve una exposicion publica estratégica.

Finalmente, el caso de Oaxaca muestra como un estado diverso y en su primera alternancia
politica tiene una agenda orientada a las actividades institucionales de representacion y
administrativas. Los dos afios de este caso muestran como, independientemente de la produccion
de eventos de resultados, una mala planeacion o la improvisacion de la agenda puede afectar la

evaluacion de los ejecutivos estatales.
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Tabla 30. Comparativo de indicadores socioecondmicos y politicos

PIB per PIB per
capita 2012 cépita 2013 Poblacion Cambio de Cambjo de
(precios (precios Gobernador Partido
2008) 2008)

Aguascalientes 0.12 0.12 1,184,996 No No
Campeche 0.76 0.77 822,441 No No
Chihuahua 0.10 0.11 3,406,465 No No

Distrito Federal 0.25 0.25 8,851,080 Si No
Eﬁgiﬁ’cge 0.08 0.08 15,175,862 No No

Guerrero 0.05 0.06 3,388,768 No No
Hidalgo 0.08 0.08 2,665,018 No No
Jalisco 0.11 0.11 7,350,682 Si Si
Michoacan 0.07 0.07 4,351,037 No No
Nayarit 0.07 0.08 1,084,979 No No
Nuevo Ledn 0.20 0.21 4,653,458 No No
Oaxaca 0.05 0.05 3,801,962 No No
Puebla 0.07 0.07 5,779,829 No No
Querétaro 0.14 0.15 1,827,937 No No
Quintana Roo 0.15 0.16 1,325,578 No No
San Luis Potosi 0.10 0.10 2,585,518 No No
Sonora 0.14 0.15 2,662,480 No No
Tamaulipas 0.12 0.12 3,268,554 No No
Tlaxcala 0.06 0.06 1,169,936 No No
Zacatecas 0.08 0.08 1,490,668 No No
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Tabla 31. Comparativo de evaluacion a la gestion 2012-2013 GCE

Calificacion Calificacion Calificaciéon

Estado GCE 2012 GCE 2013  promedio

Querétaro 7.6 7.6 7.6
Nayarit 7.2 7.5 7.35
Campeche 7.4 7.15 7.275
Puebla 7.3 7.25 7.275
Sonora 7.5 6.85 7.175
Hidalgo 7.2 7.05 7.125
Aguascalientes 7.2 7 7.1
Chihuahua 7.3 6.9 7.1
Tamaulipas 7.1 7.1 7.1
Guerrero 7.2 6.9 7.05
Promedio 7.115 6.915 7.015
Zacatecas 7.2 6.8 7
Nuevo Leon 7 6.95 6.975
Quintana Roo 7.2 6.75 6.975
Oaxaca 7 6.75 6.875
Distrito Federal 7 6.65 6.825
Fetado de 6.9 6.75 6.825
Jalisco 6.8 6.75 6.775
San Luis Potosi 6.8 6.75 6.775
Michoacéan 7 6.4 6.7
Tlaxcala 6.4 6.45 6.425
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1) LA AGENDA DEL DISTRITO FEDERAL: DE LA EXPOSICION PUBLICA
SIMBOLICA A LA DEFLACION DE LOS RESULTADOS

Del afio 2012 al afio 2013 el gobierno del Distrito Federal cambi6 de titular. Aunque este
movimiento no significé la llegada de un nuevo partido al poder, si disminuyd el nivel de
aprobacion del Ejecutivo local. En este sentido en esta seccidon, porque podria ser una de las
explicaciones para la caida en la calificacion, se presenta como evoluciond la agenda de

actividades de un afio a otro.

Este estudio de caso se divide en cuatro partes. En la primera, se expone el contexto politico

del DF y su evolucion.

En la segunda, se narra brevemente el cambi6 en la calificacion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. En la tercera parte se describen las principales diferencias entre las agendas de los afios
2012y 2013. En el cuarto apartado se profundiza sobre tres caracteristicas que distinguen la agenda

de Ebrard con respecto a la de Mancera y a las de los otros gobernadores del pais.

A partir de esta revision se pueden extraer las siguientes observaciones. Primero, el disefio
institucional del DF y su condicion de ciudad se refleja en la agenda. A diferencia de lo que sucede
en las demas entidades, en ésta las apariciones publicas tienen una ldgica “universal”, porque los
eventos no se organizan a partir de dimensiones jurisdiccionales, territoriales o de localizacion. Es
decir, en el DF las caracteristicas distintivas del going publicse diluyen porque el evento y la
noticia son para toda la ciudad. Segundo, aunque ambos Jefes de Gobierno no tuvieron una gran
cantidad de eventos publicos, la considerable diferencia en el contenido de obras y programas de
un afio a otro podria explicar la caida en los niveles de aprobacion. Tercero, ademas de la
trascendencia del contenido sustantivo y diferenciador de los eventos del DF con respecto a los
temas en la agenda nacional, en 2012 se observa una tendencia a: explotar simbolicamente los
distintos momentos de una politica ptublica y a dotar de contenido estratégico las actividades

institucionales.

Por lo tanto, se podria concluir que la popularidad del Jefe de Gobierno bajo porque el

contenido de politicas publicas en la agenda del Distrito Federal pas6 de la reiteracion simbdlica a
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la deflacion, y porque las apariciones de caracter institucional pasaron de la proyeccion estratégica

a la representacion institucional.
1) Contexto Politico

El Distrito Federal es la entidad federativa mas poblada del pais y una de las que mas aporta al
PIB nacional. La historia de esta entidad es, en muchas ocasiones, un retrato de los sucesos mas
importantes a nivel nacional; sin embargo, en lo que a su estructura institucional refiere es una
anomalia. El Poder Ejecutivo local del Distrito Federal no tiene las mismas atribuciones que los

gobernadoras y gobernadores de las otras 31 entidades federativas.

Como resultado de la reforma constitucional al articulo 122 de la CPEUM en 1996, a los
habitantes del Distrito Federal se les reconocid el derecho politico-electoral para elegir por
votacion popular al Jefe de Gobierno desde 1997 y a los jefes delegacionales, en ausencia de la
figura del municipio en esta entidad federativa, en 2000 (Vazquez 2010). El articulo 52 del Estatuto
del Gobierno Federal® establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
organo ejecutivo de caracter local y la administracion publica en la entidad recaera en una sola
persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta cada seis afos. Dicho estatuto lo
convierte en un Ejecutivo local de una entidad federativa sin demarcaciones municipales, sino

delegaciones.

Marvan (2001) argumenta que la figura del Jefe de Gobierno es distinta a la de los
Gobernadores debido a tres limites extraordinarios impuestos a esta figura. En primer lugar, el
Congreso de la Union sigue siendo el 6rgano legislativo del Distrito Federal, la Asamblea de la
entidad no interviene en el establecimiento de derechos y muchas de las reglas basicas. El Poder
Legislativo del Distrito Federal tiene competencias limitadas y depende de lo aprobado en el
Congreso de la Union. En segundo lugar, existen candados importantes para hacer una ley electoral
propia, en el Distrito Federal s6lo pueden competir partidos politicos con registro nacional y la

Asamblea sOlo se puede integrar segin los principios de mayoria relativa y representacion

88 El Estatuto del Gobierno del Distrito Federal es una ley federal emanada de la reforma constitucional del articulo
122 de la CPEUM en 1994. El origen de dicho estatuto forma parte de la reforma constitucional aprobada en 1993 a
los articulos 31, 44, 73, 79, 89, 105, y 122. Véase Vazquez, J., Distrito Federal. Historia de las Instituciones Juridicas,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México D.F., 2010
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proporcional con listas cerradas.” Finalmente, el Distrito Federal se compone de delegaciones

como organismo administrativo local y no por municipios como el resto del pais (Marvan 2001).

Esta ultima condicion hace que los delegados no sean figuras tan prominentes como los
presidentes municipales en otros estados ya que muchos de los servicios basicos que brinda el
municipio son centralizados por el Gobierno del Distrito Federal. Asi como la recaudacion de

1.°° En conclusion, si bien el Jefe de Gobierno del

algunos impuestos de competencia municipa
Distrito Federal se encuentra constrefiido por algunas ataduras federales, tiene un mayor campo de

accion en términos de agenda resultado de la organizacién administrativa del Distrito Federal.

Aunado a las condiciones institucionales, el Distrito Federal es la entidad con maés
resonancia a nivel nacional. No s6lo porque es alli donde residen los poderes de la union, sino por
la cantidad de personas que alli habitan y por ser una de las zonas metropolitanas con mayor
tamafio del mundo. Para Loaeza (1995), la supresion de los municipios propicio la confusion de la
politica local y la nacional. Dicha confusion, concluye la autora, fue la imposicion de la idea de
que cualquier problema politico local en el Distrito Federal podria adquirir proporciones

nacionales.

Aunado a lo anterior, Loaeza (1995) da cuenta de que la capital del pais es un caso atipico
en cuanto a su comportamiento politico. La autora argumenta que el Distrito Federal destacaba en
relacion al resto del pais por las bajas tasas de abstencionismo y una consistente tendencia
oposicionista frente a la hegemonia electoral del PRI en otros estados. El Distrito Federal
representa, alin ante obstaculos institucionales, un caso digno de estudiarse en términos de sus

particularidades y su tamafio.

Para Magaloni (200X), ante el colapso del apoyo electoral del PRI a raiz de la crisis del

peso en 1994, 1a oposicidon comenzo a ganar gubernaturas y el control de la mayoria de la Camara

8 Marvdn menciona la existencia de la cldusula de gobernabilidad. Sin embargo, esta fue derogada en 2011. Véase
Marvan I., La cuestion del gobierno representativo en el Distrito Federal mexicano, Cuestiones Constitucionales, num.
4, enero-junio 2001, pag. 49-83..

% Los impuestos relativos a la propiedad raiz, por ejemplo, son recaudados por la Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal y la autoridad local su uso.
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de Diputados en 1997. Esta circunstancia dio pie a que el PRD tuviera una prominencia nunca
antes vista que le permitio ganar la primera Jefatura de Gobierno en 1997, a cargo de Cuauhtémoc
Cardenas. La autora argumenta que es gracias a la fragmentacion del PRI y a las consecuencias de
la reforma electoral de 1996 que estos cambios pudieron llevarse a cabo. Esto queda evidenciado
por el exitoso desempeno electoral del PRD en el la capital. Desde el triunfo de Cuauhtémoc
Cérdenas en 1997, el PRD ha ganado la eleccion para Jefe de Gobierno. En el afio 2000, la victoria
fue para Andrés Manuel Lopez Obrador y en el aiio 2006 para Marcelo Ebrard Casaubon, ambos

ex priistas’'.
2) Popularidad del Ejecutivo

Pese a haber sido removido en 2004 de su cargo como Secretario de Seguridad Publica por el
entonces presidente Vicente Fox debido al linchamiento de un funcionario publico por una turba
iracunda en San Juan Ixtayopan en la Delegacion Tlahuac, Marcelo Ebrard gand la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal en 2006 con 46.37% de los votos (Uribe 2012).”? Durante su jefatura,
la Ciudad de México refrend6 una imagen liberal en contraste con otras entidades del pais. Durante
su encargo se despenaliz6 la interrupcion del embarazo®, en abril de 2007, y se legalizaron los
matrimonios del mismo sexo, en diciembre de 2009. El entonces Jefe de Gobierno inicid la
renovacion profunda de espacios emblematicos como la Alameda Central y la Calle 16 de
Septiembre en el Centro Historico.” Todo esto, aunado a la construccion de la Linea 12 del Sistema

Colectivo de Transporte Metro y la continuacion del Segundo Piso del Anillo Periférico le dieron

91 Conviene mencionar los nombres de Rosario Robles Berlanga, quien fuera Jefa de Gobierno en septiembre de 1999
ante la renuncia de Cuauhtémoc Cardenas para competir por la Presidencia de la Republica por tercera ocasion, y a
Alejandro Encinas en agosto de 1995, afio en que Andrés Manuel Lopez Obrador decidi6 dejar el cargo para competir
en la eleccion presidencial.

92 Otra muestra de la profunda injerencia del Gobierno Federal en los asuntos del Distrito Federal. Véase en: Vargas,
Rosa E., “Cesa Fox a Ebrard y Figueroa por lo ocurrido en Ixtayopan” en La Jornada, Martes, 07 de Diciembre de
2004, recuperado del sitio web: http://www.jornada.unam.mx/2004/12/07/003n4cap.php.

%3 Es importante mencionar la importancia de la Ley Robles impulsada por la Jefa de Gobierno interina Rosario Robles
Berlanga para la eventual despenalizacion del aborto.

% Véase Aldaz, Phenélope, “Reinagura Ebrard la Alameda Central” en El Universal, Lunes, 26 de Noviembre de
2012, recuperado del sitio web: http://www.eluniversal.com.mx/notas/885813.html
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a Marcelo una popularidad inusitada (Uribe 2012). Como muestra, en 2010, Marcelo Ebrard fue

nombrado el Mejor Alcalde del Mundo por la fundacién International City Majofs

Segtin la encuesta de evaluacion al Jefe de Gobierno llevada a cabo por Grupo Reforma,
en el afio 2012, Marcelo Ebrard dejo el cargo con una aprobacion de 67%, 17 puntos porcentuales
mas que al inicio de su administracion. Ni siquiera el “caso News Diviné& en el que murieron 12
menores de edad como consecuencia de un operativo policial en la Delegacion Gustavo A. Madero,
dafi6 de manera importante su popularidad ni la de su partido.” El afio que Ebrard mostr6 su
intencion de competir en el proceso interno del PRD para ser candidato a la Presidencia de la
Republica, su sucesor, Miguel Angel Mancera, el candidato del mismo partido y ex Procurador de
Justicia del DF, gané por 63.68% de la votacion.”” Asimismo, a casi un afio de la eleccion de 2012,
Ebrard era visto como el lider natural del PRD, eclipsando el liderazgo del popular exjefe de
gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador, quien ya habia quedado a 0.58 puntos porcentuales de

ser Presidente de la Republica.

El Distrito Federal sufrio un cambio trascendental del ano 2012 a 2013 debido a la
presencia de elecciones federales y locales. En dichas elecciones, Marcelo Ebrard, cedid la
candidatura a la Presidencia de la Republica a Andrés Manuel Lopez Obrador, se convirtid en el
Presidente del Comité de Ciudades Seguras y en el Vicepresidente de la Organizacion
Internacional de Partidos Socialistas, Socialdemocratas y Laboristas.”® Su sucesor, Miguel Angel
Mancera fue electo con la votacion mas alta registrada para un ejecutivo local en el Distrito
Federal, 63.68%. Estas eran condiciones optimas para mantener la popularidad; sin embargo, la
aprobacion de Macera descendid en picada en los afios siguientes. Segun la encuesta Reforma, en

agosto de 2013 Mancera gozaba de un 53% de aprobacion contra 23% de rechazo. Para Julio de

% Hove, Tann vom , “Marcelo Ebrard, Mayor of Mexico City awarded the 2010 World Mayor Prize”, en World
Mayor, 07 de Diciembre de 2010, recuperado del sitio web: http://www.worldmayor.com/contest 2010/world-mayor-
2010-results.html

% Bolafios, Quintero, & Salgado,“Errores graves” en el operativo del News Divine, admite Ebrard en La Jornada,
Domingo, 22 de Junio de 2008, recuperado del sitio web:
http://www.jornada.unam.mx/2008/06/22/index.php?section=capital &article=032n1cap.

97 Véase al Instituto Electoral del Distrito Federal 2012, tomado del Sitio  web:
http://secure.iedf.org.mx/resultados2012/inicio.php

%8 Véase “Marcelo Ebrard presidira el Comité de Ciudades Seguras de la ONU” en CNN México, 03 de Septiembre
de 2012, tomado del sitio web: http://blogs.cnnmexico.com/ultimas-noticias/2012/09/03/marcelo-ebrard-respetara-
decision-del-tribunal-electoral-sobre-impugnaciones.
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2013, la aprobacion se redujo a 31%, contra 60% de rechazo.”” Del mismo modo, el Gabinete de
Comunicacién Estratégiceeporta que mientras Marcelo Ebrard tenia una calificacion de 7 en

octubre de 2012, Miguel Angel Mancera obtuvo 6.65 de calificacion el afio siguiente.

Conviene entonces preguntarse, en primer lugar, si el exitoso incremento en la popularidad
de Marcelo Ebrard podria explicarse por sus actividades de agenda. Con base en la observacion de
los eventos muestra que corresponden a la Jefatura de Marcelo Ebrard, 253 eventos llevados a
cabo del 1 de enero de 2012 al 3 de diciembre del mismo afo, y su contraste con el primer afio de
Miguel Angel Mancera enseguida se ofrece un analisis més profundo de los cambios en las agendas

del Poder Ejecutivo capitalino.

Con dicho proposito, ademas de estudiar el comportamiento de los temas y los tipos, el
caso del Distrito Federal se estudiara en tres partes. En primer lugar, se analizaran sus relaciones
institucionales con otros actores de relevancia, en especial con el Presidente de la Republica. En
segundo lugar, se evaluara la proyeccion que, desde los eventos de agenda, el Distrito Federal ha
tenido hacia el exterior en aras de la promocion de la ciudad y de lo que después seria la develacion
de las intenciones de Ebrard por competir por la Presidencia de la Republica en 2012. Finalmente,
debido a que la Linea 12 del Sistema Colectivo de Transporte Metro se convirtiéo en uno de los
programas insignia del Gobierno del Distrito Federal, se estudiara la forma en que este evento fue

introducido en la agenda de actividades del Ejecutivo local.
3) Los eventos de Ebrard en contraste con los de Mancera

El contraste entre Ebrard y Mancera permite ver con claridad la 16gica de conformacion de eventos
del primero. El cambio mas notable en la agenda del DF de 2012 a 2013, se observa en el
considerable aumento en las reuniones. Durante el primer afio de la gestion de Mancera las
reuniones son el principal tipo de evento. La Grafica 47 DFda cuenta de este crecimiento. 92%
de las reuniones de Mancera fueron con su gabinete de gobierno y seguridad, lo que significa que

el primer afio de su mandato lo dedicé a reunirse con su propio personal.'” Con base en un andlisis

% http://gruporeforma.reforma.com/interactivo/encuestas/encuesta_mancera_julio/

100 Los eventos registrados en la agenda de Miguel Angel Mancera como Reunion con Gabinete de Gobierno y
Seguridad no se eliminaron de la base de datos porque se especifica su contenido. Estas reuniones son constantes en
practicamente todas sus mafianas de 2013. Si bien la agenda presenta otras actividades, debidamente codificadas, las
reuniones de seguridad tenian preeminencia.
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mas cercano a la agenda de Mancera se observa que en su primer afio de gobierno tuvo una reunion

diaria de seguridad con su gabinete.

Ebrard por su parte administrd su imagen en términos del caracter institucional de Poder
Ejecutivo. Aunado a la entrega de programas y obras, la agenda de Ebrard tuvo como principal
tipo de actividades aquellas de representacion, es decir, eventos convocados por agentes externos.
Es posible ver en a la Grafica 47 DFque estas actividades son las mas numerosas en cuanto al
tipo de las mismas. Ademas, en la Grafica 48 DFes notable que Ebrard, sin dejar de entregar obras
y programas, dedic6 la parte mas importante de su tiempo a cultivar protocoaliciones y a aparecer

publicamente, y Mancera a tener reuniones.

Gréfica 47
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Gréfica 48

Tipo de Eventos por trimestre en Distrito Federal
(Porcentaje)
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Como se observo en la Grafica 48 DF Ebrard no perdia oportunidad para aparecer
publicamente. Prueba de esto es que aprovechaba los eventos calendaricos (festividades), las
invitaciones y actividades de representacion, los resultados y hasta las contingencias de otros
estados para organizar eventos de agenda. Por ejemplo, entre otras cosas, en enero de 2012 partio
la rosca de reyes, desayund con las enfermeras por su dia, present6 un libro, asistio a desfile de la
policia, asistio a la toma de protesta de un magistrado del Tribunal Superior de Justicia del DF,
entregd premio al mérito docente, present6 plan de turismo, entrego6 aparatos auditivos, superviso
obras, inaugur6 una muestra escultorica, visitd las instalaciones del instituto de verificacion
administrativa, recibid una condecoracion, asistio a sesion de consejo contra las adicciones, y dio
el banderazo de salida a un camion con ayuda humanitaria para la Sierra Tarahumara del estado

de Chihuahua.

Resalta la tendencia de Ebrard de participar en actos de representacion en eventos
exogenos, es notable en la Grafica 49 DF que este Jefe de Gobierno participaba en eventos
exogenos relacionados con casi todo tipo de temas. Ademas, muestra de la importancia de los
proyectos de infraestructura en movilidad es que el tinico tema que compite en magnitud con las

operaciones de gobierno durante la jefatura de Ebrard es el de transporte. Los tipos de eventos de
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este tema son bastante destacables: se constituyen casi en su totalidad de obras. En la Grafica 50

es posible observar el comportamiento de los tipos de eventos en el tema “transporte”.
Grafica 49
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Gréfica 50

Eventos por tema Disrito Federal 2013
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También es posible observar en la Grafica 50 DF y 51 DFque los temas prioritarios para
Ebrard fueron inmediatamente “reemplazados” por Mancera. La seguridad pas6 a ser el tema
recurrente en sus reuniones y eventos. El asunto del transporte fue relegado. Este ultimo fendémeno
pudo ser consecuencia de que en mayo de 2013 la Linea 12 del metro, el proyecto mas importante
de infraestructura del gobierno de Ebrard, present6 11 mil fallas y tuvo que ser suspendida para su
reparacion.’” En algunos medios se afirmé que esta fue la ruptura definitiva entre Ebrard y
Mancera'®?, quienes en 2015 se enfrentarian en una fuerte disputa politica que afiadiria roces dentro

del PRD y la eventual salida de Ebrard hacia Movimiento Ciudadano.'®

101 véase Pazos, F., “Detectan miles de fallas en Linea 12 del Metro” en Excelsior, 15 de Mayo de 2012, tomado del
sitio web: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/05/15/899103

102 ¢éase Dominguez, A., “Ebrard y Mancera ;ruptura por Linea 12?” en Milenio, 10 de septiembre de 2014, tomado
del sitio web: http://www.milenio.com/politica/Ebrard y Mancera-Linea 12-Marcelo Ebrard-
Miguel Angel Mancera 0 370163345.html

103 Véase “Marcelo Ebrard y Manuel Espino ya son candidatos de Movimiento Ciudadano” en CNN México, Sabado,
21 de Marzo de 2015, tomado del sitio web: http://mexico.cnn.com/adnpolitico/2015/03/2 1/marcelo-ebrard-y-manuel-
espino-ya-son-candidatos-de-movimiento-ciudadano
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Gréfica 51

Cambio porcentual en temas 2012-2013 en el

Distrito Federal
100

Es decir, la agenda del DF pasé de ser una agenda equilibrada en su contenido entre
actividades de representacion institucional y politicas publicas, y en sus temas; a una agenda
monotematica centrada en reuniones de gobierno. No obstante, aunque en 2012 en la agenda del
DF se registraron 254 eventos y en 2013, 226; el Distrito Federal paso del lugar 11 con 107 eventos
de resultados, al lugar nimero 20 con apenas 13 eventos de resultados.'™, ;por qué sucedid esto si
solo cambio el titular de la Jefatura de Gobierno y no el partido politico, y con ello no se relevo

drasticamente la burocracia?
4) La repeticion simbolica y calendérica en la agenda de Ebrard

Los tipos de eventos que mas se repiten en 2012 en el Distrito Federal son los arranques,
presentaciones y clausuras de programas sociales (13.4% del total de la agenda). En segundo lugar,
no obstante, se encuentran los homenajes, develaciones de estatuas, aniversarios, premios,
abanderamientos, conmemoraciones, etc. Estos ultimos constituyen 10.63% del total de la agenda.
Si a este Gltimo porcentaje se le suma aquél que representa la inauguracion de festivales de cine,

ciclos de teatro, exposiciones, simposios, foros, etc. (3.54%), este porcentaje supera a la

104 E] lugar nimero 20 es el ultimo lugar. La clasificacion se hace con base la base de 20 estados.
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presentacion de programas. Es posible afirmar que gran parte de la agenda de Ebrard tenian un
componente simbdlico y estratégico que le permitia explotar en repetidos eventos una misma
accion de gobierno, sin entregar resultados. En la Gréafica 52 DFse observa como Marcelo Ebrard

se dedicaba a supervisar las obras y los programas.

Uno de los mas claros ejemplos de esta estrategia es el uso de la presentacion e
inauguracion de la Linea 12. No s6lo se tratd de una obra inaugurada, sino que constituyo una
fuente importante para repetir una serie de eventos simbolicos con la finalidad de reiterar al piblico
que se estaba entregando un resultado. Asi, Ebrard no dejo que la Linea 12 se perdiera y decidio
visitar o supervisar la obra practicamente una vez al mes. En junio, Ebrard participaba en los
domingos de familiarizacion y asistio a las pruebas del metro junto con Cuauhtémoc Cardenas, la

activista Rosario Ibarra de Piedra y la escritora Elena Ponitatowska. También visitaba la estacion

prototipo.
Gréfica 52
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Otro de los eventos que hicieron evidente la l6gica simbodlica de una agenda politica

especifica a través de una conjuncion de elementos como un ritual calendérico y un resultado en
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particular fue el recorrido que hizo Ebrard por las obras de la Autopista Urbana Norte de la Ciudad

de México el dia 12 de mayo de 2012 con los trabajadores de distintas construcciones.'”

Se trata de un entramado interesante de elementos. En primer lugar, en México el dia de la
Santa Cruz es considerado un dia para conmemorar a quienes trabajan en la construccion,
especialmente a los albafiiles. Se acostumbra que los patrones coman con los trabajadores, ademas
de otras costumbres religiosas. Ebrard no s6lo asumi6 una imagen de liderazgo al asistir como el
encargado de entregar una gran obra de infraestructura y comer con quienes la construian. En
segundo lugar, aprovechd ese espacio para reconocer a las personas que construian también la
Linea 12, la linea 5 del metrobus, entre otras obras.'” Ebrard usé un espacio simbolico para la
industria de la construccion e impuso su agenda de entrega de resultados. Nunca desaprovecho la

oportunidad para incluir en la lista de temas sus obras.

En resumen, la cantidad de eventos con actividades de resultados es considerablemente
menor en 2013 y esta diferencia se acentua porque Marcelo Ebrard aparecia contantemente en
actos de resultados, aunque no entregara beneficios concretos. En este sentido, parece que el
cambio principal entre las agendas se podria explicar por una diferencia en la propension al going
public entre Ebrard y Mancera. Es decir, este cambio podria significar que el gobierno del DF no
ha dejado de producir obras o programas, sino que tal vez el nuevo Jefe de Gobierno ha decidido

no aparecer publicamente supervisando los resultados que se entregan.'”’
5) Lalogica institucional y el caracter universal de los eventos de agenda

Por la propia configuracion jurisdiccional y administrativa y por la condicion de ciudad del Distrito
Federal se podria establecer que los eventos de agenda no se organizan con una logica de
focalizacion y/o localizacion como en el resto de los estados del pais. Por ejemplo, al revisar todos
los eventos de la agenda de actividades de 2012 y 2013 se encontré que sélo dos eventos denotan

una focalizacion territorial. Estos son: la Presentacion del Programa de Accion en materia de

105 Véase Aldaz, P., “Celebra Ebrard Dia de la Santa Cruz con trabajadores” en El Universal, 03 de Mayo de 2012,
tomado del sitio web: http://www.eluniversaldf.mx/home/nota45436.html

106 Véase “Ebrard destaca labor de trabajadores de la construccion” en El Economista, 03 de Mayo de 2012, tomado
del sitio web: http://eleconomista.com.mx/distrito-federal/2012/05/03/ebrard-destaca-labor-trabajadores-
construccion.

197 Otro ejemplo de esta tendencia a aparecer publicamente esta en que el Jefe de Gobierno Ebrard
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Potabilizacion del Agua para Iztapalapa y el primer aniversario del Programa Iztacalco se

mueve.'®
6) Ebrard y Calderdn o la inexistente relacion con la Federacion

Desde el inicio de su vida democratica, el Distrito Federal se convirtio en el bastion del opositor
Partido de la Revolucion Democratica. Esta circunstancia ha permitido que sus Ejecutivos locales
asuman posiciones opuestas bastante firmes en contra de la Federacion. Uribe (2012) argumenta
que mientras la Jefatura de Cérdenas fue discreta, Lopez Obrador tomo un discurso abiertamente
de izquierdas en contra posicioén con las politicas de derechas del gobierno federal encabezadas
por el panista Vicente Fox. Esta relacion fue la que inauguraria una serie de desencuentros entre
la Federacion el Ejecutivo local de la Ciudad de México que encontrarian su punto mas algido en

la peticion de desafuero del Jefe de Gobierno por el caso de un previo expropiado.

Luego de la eleccion presidencial de 2006, en la que el panista Felipe Calderon gand por
un margen menor a 1%, Lopez Obrador se negd a reconocer el resultado y se declaré Presidente
Legitimo. Urbina (2012) argumenta que la amplia victoria de Ebrard, 20 puntos por encima del
panista Camilo Sodi, le permitié darse el lujo de no reconocer a Calderon como presidente
legitimo, aunque se mantuvieron relaciones estrictamente institucionales, especialmente durante

el brote de AHINI1 en 2009.

En consecuencia, Marcelo Ebrard y el Presidente Felipe Calderon rara vez fueron vistos en
publico en un acto de agenda. Del total de eventos exdgenos en la agenda del Distrito Federal en
2012, la agenda de Ebrard no reporta ninguno organizado por el Gobierno Federal. Aunado a lo
anterior, en toda la muestra, que incluye el primer afio de Miguel Angel Mancera, solo hay 8
eventos reportados en los que se reunieron funcionarios federales y el Jefe de Gobierno, solamente
1 pertenece a la época de Marcelo Ebrard: la inauguracion de la Linea 12 del Metro de la Ciudad

de México el 30 de octubre de 2012.

108 Otros eventos especificaban localizacion, sin embargo, no se puede decir que el evento seguia una logica de
organizacion a partir de un publico objetivo en términos territoriales. Estos son el invernadero de especies nativas y
en peligro de extincioén en Alvaro Obregon
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La inauguracion de la Linea 12 en el Distrito Federal fue la primera vez que Felipe
Calderon y Marcelo Ebrard se les veia publicamente en 2012 y la tercera en la que se encontraban
en el mismo espacio.'” El primer acercamiento ptblico del Presidente y el Jefe de Gobierno fue
en mayo de 2009 ante el brote de la gripe aviar AHIN1' y la segunda en 2011 cuando Ebrard

asisti6 al V Informe de Gobierno de Felipe Calderon''.

Esta situacion permite afirmar que el Ejecutivo local del Distrito Federal es una anomalia
puesto que, dada la configuracion institucional particular de la entidad, sus dimensiones y su
liderazgo econdmico, tiene la capacidad elevar unilateralmente los costos de negociacion al
Ejecutivo Federal. Prueba de ello es que el tnico evento en el que ambos Ejecutivos se reunieron
fue uno de los mas costosos en la historia de la ciudad y uno de los proyectos estratégicos de
infraestructura a nivel nacional. Es posible ver en la agenda que esta disparidad se refleja en las
actividades con el Gobierno Federal. En contraste, en el primer afio de Mancera esta tendencia se
mantiene. Sin embargo, es importante destacar que el ambiente entre el Jefe de Gobierno y el
ejecutivo Federal durante la presidencia de Pefa Nieto se dard en un margen de mucha mayor
coordinacion y cordialidad entre ambas figuras.''? En el primer afio de gobierno no existe evidencia

de una tendencia clara.
7) La proyeccion internacional de la agenda del Distrito Federal

El caracter de capital del pais ha dado al Distrito Federal la posibilidad de incluir numerosos
componentes de paradiplomaciaen su agenda. Como parte de la construccion simbolica de Ebrard
a su agenda, los eventos internacionales desempefaron un papel importante en la construccion de

su agenda.

109 Véase en CNN México, “Calderén y Ebrard dejan atras distanciamiento en la Linea 12 del Metro” en CNN México,
30 de Octubre de 2012, recuperado del sitio web: http://mexico.cnn.com/nacional/2012/10/30/felipe-calderon-y-
marcelo-ebrard-inauguran-la-linea-12-del-metro

110 véase Cuenca, A., “Debe haber esfuerzo nacional para reactivar economia: Ebrard” en El Universal, 05 de Mayo
de 2009, recuperado del sitio web: http://www.eluniversal.com.mx/notas/595813.html

1 Véase Arista, L., “Ebrard asiste al V informe de gobierno de Calderén” en El Universal, 02 de Noviembre de 2011,
tomado del sitio web: http://www.eluniversaldf.mx/home/nota33304.html

112 Véase Zepeda, J., “Mancera y Pefia Nieto, ;inicia la decepcion?” en El Universal, 09 de Junio de 2013, tomado del
sitio web: http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2013/06/64972.php
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En el ultimo afio de Marcelo Ebrard hubo ocho eventos internacionales que fueron
simbolicamente empleados. En enero de 2012, por ejemplo, el jefe de Gobierno fue condecorado
con la condecoracion de la OrdenOranje-Nassaulel Reino de los Paises Bajos. La reina Beatrix
envid por medio de la embajadora Laetitia van den Assum, envio la condecoracion debido a que
en su visita, la reina encontr6 la ciudad en distintas condiciones gracias al “excelente trabajo del

alcalde”.'®

Los reconocimientos no han sido s6lo para el jefe de Gobierno. Ante la visita de personajes
importantes, las llaves de la capital se han convertido en una insignia simbolica al exterior. Estas
fueron dadas en abril a Mariano Rajoy, Presidente del Gobierno Espafiol. Sin embargo fueron
nombrados visitantes distinguidos el alcalde de Nagoya, Takashi Nawamura, el patriarca maronita
de Antioquia y de todo el Oriente, Bechara Boutros Rai, el alcalde de la ciudad boliviana de La
Paz, Antonia Revilla y el Gobernador del Estado de Colorado, John Hickenlooper.'"* Aunado a lo
anterior, la Feria de la Culturas Amigas es un escenario utilizado para desayunar con embajadoras

y darle una proyeccion internacional a la ciudad.

La Grafica 53 DFmuestra la proporcion de reuniones publicas que llevo a cabo Marcelo
Ebrard durante su ultimo afio a cargo del Poder Ejecutivo. Es posible constatar la preeminencia de
las reuniones con personalidades extranjeras. Las reuniones con personalidades extranjeras

constituyeron 27%'"

de las reuniones realizadas por Ebrard con personalidades extranjeras en su
ultimo afio de gestion equipararon a las reuniones publicas llevadas a cabo con sus propios
funcionarios. Esto da cuenta de la agenda internacionalista de Ebrard, ciertamente incentivada por
sus aspiraciones presidenciales en la eleccion de 2012. Es decir, es posible observar en la agenda
de Marcelo Ebrard un uso estratégico del repertorio institucional al propiciar eventos que le

permiten de cultivar su prestigio y administrar su imagen relacionandose publica e

113 Véase Redaccion, “Distinguen labor de Ebrard con orden Oranje-Nassau” El Universal, 17 de Enero de 2012,
recuperado del sitio web: http://www.eluniversal.com.mx/notas/823205.html

114 V¢ase Diaz, C., “Los huéspedes distinguidos de la Ciudad de México” en Milenio, 12 de Noviembre de 2013,
tomado del sitio web: http://www.milenio.com/df/llaves _de la ciudad de Mexico los_huespedes distinguidos
_de la_ciudad_ 0_188981501.html

15 Tas tomas de protesta y nombramientos fueron omitidos en este analisis debido a su naturaleza de evento
protocolario. Se tomaron en cuenta aquellas reuniones convocadas por el Gobierno del Distrito Federal con otros
actores.
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institucionalmente con actores extranjeros, mas alld de sus obligaciones juridicas y

administrativas.

Gréfica 53

Reuniones de Marcelo Ebrard en 2012 por tipo
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Conclusion

En conclusion, la condicion de ciudad del Distrito Federal y su arquitectura institucional se reflejan
en el disefio de sus eventos de agenda. Al respecto no existen apariciones publicas de caracter
territorial y el evento y la noticia se orientan siempre a un publico estatal o nacional. Este caso
evidencia como se pueden explotar los diferentes momentos de una misma accidon de gobierno
para hacer repetitiva la exposicion publica y mantener los niveles de aprobacion. En resumen, la
agenda del Distrito Federal es un ejemplo de que una buena organizacion racional del ejercicio
publico del poder politico puede significar avances en la creacion de prestigio y la proyeccion de

buenos resultados.
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2) QUERETARO: UNA AGENDA DE ACTIVIDADES IDEAL, CON SUSTANCIA,
EQUILIBRADA, ESTRATEGICA Y CONSTANTE

Del afio 2012 al afio 2013 el gobernador de Querétaro ha sido el que obtiene la mejor calificacion
del pais con 7.6 en la encuesta que realiza el Gabinete de Comunicacion Estratégica. Ademas, este
ha sido el unico estado que por dos afios consecutivos ha sacado la misma calificacion. En este
sentido, en este apartado de la investigacion se estudian las caracteristicas y la variacion de la

agenda con la finalidad de contribuir a explicar este nivel de aprobacion.

Este estudio de caso se divide en tres partes. En la primera, se expone el contexto politico
del estado. En la segunda parte se describen las principales caracteristicas de entre las agendas de

los afios 2012 y 2013. En el tercer apartado se presentan las conclusiones..
A partir de esta revision se pueden extraer las siguientes observaciones:

Primero, aunque no tiene una agenda con muchos eventos y los dos afios ha estado entre las 6
entidades con mas eventos de resultados organizados, la caracteristica central de la agenda de
Querétaro es su sustancia. Al sumar, de los dos afios, la cantidad de eventos de inauguracion de
obra y de entrega o distribucion de materiales esta es la entidad con més registros de este tipo (99
inauguraciones y 110 entregas de apoyos). Es decir, Querétaro es la entidad con mas sustancia en
sus eventos de resultados porque practicamente no supervisa, no firma convenios, ni pone primeras

piedras, se concentra primordialmente en entregar resultados concretos.

Segundo, ademas de la sustancia o impacto concreto de sus actividades publicas, la agenda
de esta entidad es la mas equilibrada. Mientras algunos estados tienen principalmente resultados
de obras publicas (San Luis Potosi) o de entrega de apoyos (Guerrero), Querétaro mantiene un
equilibrio entre estas dos dimensiones. Ademas, el equilibrio también se refleja en la realizacion
de eventos calendaricos e institucionales, y en los temas. Es la tnica entidad con un gobernador
que aparece de manera equitativa en eventos civicos, en fiestas populares, en eventos anuales
exogenos, en fiestas sacras, y en eventos conmemorativos institucionales. Destaca también que
existe igualdad en la cantidad de actividades institucionales programadas. Es decir, el gobernador
cultiva alianzas institucionales con todos los actores organizados de la entidad. Y por ultimo, la
cantidad de apariciones también se distribuye de manera casi proporcional entre contexto y

resultados.
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Tercero, la agenda de Querétaro es la mas estratégica porque es el estado con mas eventos
de resultados etiquetados con el tema economia. También, porque los dos anos ha estado entre las
dos entidades con mas reuniones con medios de comunicacion. Es la segunda entidad que mas
eventos calendaricos agenda del tipo fiestas populares, es decir, se hace presente en las dindmicas
sociales mientras se aleja de los actos protocolarios. Cuarto, todas las caracteristicas anteriores

practicamente no varian de un afio a otro.

En resumen, se podria concluir que la calificacion del gobernador de Querétaro es la mas
alta y se ha mantenido estable porque ha materializado por dos afios su ejercicio de gobierno a
partir de una agenda de actividades ideal: con sustancia, equilibrada, estratégica y constante.
Resulta interesante esta situacion dada la historia politica de Querétaro que fue uno de los primeros

partidos en tener alternancia de partido en su gobierno estatal.

1) Contexto Politico
La historia reciente de Querétaro es una historia marcada por el crecimiento econdmico y la
relativa seguridad de la que gozan sus ciudadanos. No es una sorpresa que su gobernador, el priista
José Calzada Rovirosa, sea el Ejecutivo local mas popular y mejor evaluado del pais durante los
dos afios estudiados en el presente estudio. José¢ Calzada gan6 en 2009 la elecciones de Querétaro
por 4.54%, su victoria marcaria el fin de 12 afios de gobiernos panistas.''® Dicha eleccion seria ua
victoria inesperada para el PRI, a 45 dias de la eleccion el PAN llevaba 25 puntos de ventaja. Sin
embargo, un contexto econdémico adverso a la politica del gobierno entre otros factores permitio

que el priista remontara.'"’

Para Diaz (2000), la transicion democratica en Jalisco y eltriunfo del PAN en 1997 se dio
con base en tres fuentes de influencia. En primer lugar, el rapido proceso de industrializacion que
sufrid la entidad, que empezaria en la ciudad de Querétaro y luego se extenderia a otros municipios
por la creacion del corredor industrial, luego de la liberalizacion de la economia en la década de
1980 y la consolidacion institucional del Partido Accidon Nacional harian un terreno fértil para que

nuevas organizaciones politicas surgieran. En segundo lugar, las victorias del PAN en Jalisco y

116 Para ahondar en el tema se sugiere visitar la pagina web

http://www.ieeq.mx/ieq/contenido/resultados/retrospectiva.php

117 Véase Ibinarriaga, J., “La campafia que gané en Querétaro” en El Universal, 10 de Julio de 2009, tomado del sitio
web: http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/44829.html
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Guanajuato hacian un ambiente regional mas propicio para la transicion. Finalmente, la cercania
con la Ciudad de México y los cambios politicos que alli se llevaban a cabo, afiade Diaz (2000)
dieron la estocada final para que, finalmente, en 1997 un prominente empresario Ignacio Loyola
Vera ganara por primera vez la gubernatura del estado. Luego de 12 afios en el poder, el ultimo
gobernador panista Francisco Garrido Patron saldria del recinto legislativo de Querétaro en medio

de una rechifla.''®

2) El estado con el mejor repertorio de agenda

Cuarenta y cuatro por ciento de los eventos registrados sobre el estado de Querétaro son de
resultados. En 2012 el gobernador Calzada materializo 201 eventos de resultados y el afo
siguiente, 170. Asi, este estado los dos afios ocup6 la Sta posicion nacional en lo que respecta a
eventos de resultados. Sin embargo, durante 2 afios consecutivos este ha sido el ejecutivo local con
mas eventos de programas de agenda. De estos 100 eventos son de arranque, presentacion o
clausura del programa y 105 son entrega de resultados o distribucion de materiales. Es importante
precisar que s6lo Puebla, Campeche y Guerrero tienen mas actividades en entrega de materiales,
no obstante estos no tienen el equilibrio de Querétaro con respecto a al arranque, presentacion o
clausura de programas ni han sido constantes de un afio a otro. De la misma manera Calzada es

uno de los 5 gobernadores que menos supervision de obras realizan.

3) Repertorio estratégico de agenda y elementos simbdlicos

La agenda del Ejecutivo de Querétaro tiene elementos simbolicos y estratégicos que podrian
resultar inesperados dado el contexto institucional. A sabiendas de la importancia estratégica de la
economia y del crecimiento de la industria como parte del origen de su buena imagen, en
septiembre de 2013 Calzada decidié anteponer los intereses del sector industrial a los planes
contenidos en la Reforma Hacendaria del Gobierno Federal al declarar, en el marco de la
inauguracion de una cumbre de la industria aeroespacial, que habia mandado “una pequefia tarjeta

al sefior Secretario de Hacienda” en relacion a la eliminacion del impuesto al valor agregado (IVA)

118 Véase Chavez, M., “Anuncia Calzada Rovirosa revision de cuentas publicas en Querétaro” en La Jornada, Viernes,
02 de Octubre de 2009, recuperado del sitio web: http://www.jornada.unam.mx/2009/10/02/estados/027n1est
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a importaciones temporales. Dicha disposicion de la Reforma Hacendaria afectaria, segin

Vladimiro de la Mora, presidente de la Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial.

Otro de los eventos que fueron altamente simbdlicos en la agenda de Calzada fue la peticion
de disculpas por las afectaciones al transporte publico derivadas de la falta de operadores del
transporte publico y los problemas generador por la llamada “red Q” del transporte ptblico. Dicha
disculpa se dio luego de que durante varios dias, 40 unidades la policia municipal y autobuses de
la corporacion, ademés de unidades y personal de la policia estatal, proporcionaron servicio de

transporte publico.'”

Grafica 54
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119 Véase Ayala, H., “Da Calzada disculpa por problemas en transporte” en Quadratin, 28 de Agosto de 2013,
tomado del sitio web: http://queretaro.quadratin.com.mx/Da-Calzada-disculpa-por-problemas-en-transporte/
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Gréfica 55

Tipo de Eventos por trimestre en Querétaro
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Como se observa en la Grafica 541la productividad de la agenda de Querétaro se ha mantenido
igual de 2012 a 2013. Si bien en la Grafica 551a entidad dejo de entregar obras y programas

durante el segundo trimestre del 2012 esto fue porque hubo veda electoral.

En lo que respecta a los eventos de contexto, Querétaro también tiene un comportamiento
particular. Es el estado con mas reuniones con medios de comunicacion (62) y el tercero que tiene
menos reuniones intergubernamentales (17). En este sentido, todo indica que su estrategia para
mantener su popularidad se sostiene en su capacidad para cultivar lealtades ciudadanas mas que

institucionales.

En lo que a temas se refiere, esta entidad es una de las 5 que menos se ocupa en asuntos
relacionados con operaciones de gobierno. Ademads, también se encuentra entre los 5 con mas
eventos relacionados con la economia. De manera mas especifica, con base en la informacion
disponible en la Grafica 56 es posible ver que los temas més prominentes de la agenda no
solamente estan conformados por reuniones o eventos de representacion, sino en su mayor parte
por entrega de resultados. Esta grafica muestra que los eventos de temas educativos estan

conformados por arranque de programas, inauguracion de obras y supervision de obras.

De igual forma, los temas econdmicos se presentan en su mayoria como eventos de entrega

de resultados. Al ver el comportamiento de los temas sélo con los resultados y observar que los
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mismos temas siguen siendo relevantes, hay evidencia para sugerir que la agenda de Querétaro se
nutre principalmente de resultados concretos sobre los temas que su administracion ha elegido

como prioritarios.

Gréfica 56

Eventos de Querétaro por temay tipo 2012-2013
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Gréfica 57

Eventos de entrega de resultados de Querétaro 2012-2013

80
70
60 -
50 Firma de convenio
40 Informes de Gobierno
30 Iniciativa de ley
20 m Programa federal
10 M Supervision de entrega

0 5 N M Arranque

RN BN S Qo ‘OQ 2N e . b’b "00 > &2 (\O 23y

Qo@ é\& 08,0(' P Cb@Q (?,0‘ ‘é\é\ Qe,‘% (,\0& %Qoé %o(’\. A\Q‘Q @0\ \9«’?} ong Q;\Q} (.}oﬁ‘e’ m Supervisién de obra
& & ¥ S CFEO T O EE P i6

& 50 & N ,b« o N &6 \'o, ¥ M Inauguracién
06‘ & R\ %\Q QQ," .&b‘ S @& & ) )

(_)Q,% <9 & QQ,") O (}o“ & M Primera piedra

?9} (,06\ &\‘é\ &° é\%
NS & R S
&L & &
&» &
o <

4) Temas de la agenda de Querétaro

José Calzada dejara Querétaro en 2015 como una de las entidades que mayor crecen y mas empleos
general en el pais.'”® Segun México, ¢cOmo vamos® vocacion de manufactura automotriz de
Querétaro convierten a esta entidad en la segunda mas competitiva del pais. No es sorpresa que

los temas econdmicos sean los mas recurrentes en la agenda de actividades de Querétaro.'!

En la Grafica 58se observa que los temas permanecen practicamente iguales de 2012 a
2013. La agenda de Querétaro presenta una dominancia de los temas econémicos, educativos,
deportivos y temas que fueron agrupados en la categoria de otros por ser parte de homenajes, temas
con las distintas congregaciones religiosas u homenajes. De igual forma, es posible ver en la

Grafica 6Q que la agenda de eventos de Querétaro no varia de un afio al otro mas de 3%. Dicha

120 Véase Cantillo, P., “Cinco estados son ejemplo de crecimiento econémico”, en Excelsior, 10 de Noviembre de
2014, tomado del sitio web: http://www.dineroenimagen.com/2014-11-10/46134

121 Para ahondar sobre el tema se sugiere consultar la pagina web de México ¢como vamos?:

http://www.mexicocomovamos.mx/documento-hay-un-mexico-que-crece-donde-esta-semaforos-economicos-
estatales/
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variacion tan pequefia podria evidenciar una planeacion estratégica de la agenda y un

mantenimiento afio con afo de los temas desde los cuales se disefian eventos.

Gréfica 58

Porcentaje de temas por aino de Querétaro
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Gréfica 59

Cambio porcentual de temas de 2012-2013
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Gréfica 60

Temas por trimestre Querétaro (Porcentaje)
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Sobre el contenido calendarico o temporal de la agenda Querétaro es el estado que mas
dias civicos celebra (57) y también el que mas participa en eventos conmemorativos de caracter
no historico (69). Es también con 48 eventos la entidad que mas eventos realiza a partir de un

componente calendarico de tipo fiestas o festivales.

Conclusion

Querétaro es, pues, un ejemplo de una agenda equilibrada que fue construida con un buen balance
entre eventos simbolicos, de representacion y una constante presentacion de resultados. Esa base

inmutable de presentacion de obras y programas muestra un uso estratégico de la agenda de
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eventos y permite entender el comportamiento del Ejecutivo més popular del pais en el periodo

estudiado

2) OAXACA: UNA AGENDA INTENSA, PERO ALEATORIA Y SIN EQUILIBRIO

El gobernador de Oaxaca es uno de los ejecutivos locales con baja aprobacion a pesar de tener la
agenda con mas eventos de toda la muestra por dos afios consecutivos. En este apartado se
especifican las caracteristicas de la agenda de Gabino Cué para tratar de sacar algunas

consideraciones utiles para entender la calificacion de 6.8 del gobernador de Oaxaca.

Este estudio de caso se divide en tres partes. En la primera se describe el contexto politico
del estado de Oaxaca. En la segunda, se versa sobre el indice de popularidad del gobernador Cué,
que lo ubica en el décimo cuarto lugar de las veinte entidades estudiadas. En la tercera, se revisan

las caracteristicas especificas de la agenda. Finalmente se presentan algunas conclusiones del caso.

Con base en este estudio se extraen tres observaciones para el caso de Oaxaca. Primero,
esta entidad federativa es la que reporta mas eventos de agenda con 1,427. De estos, 122 eventos
son de resultados que corresponden a 2012 y 95 a 2013. En este sentido, aunque la cantidad de
eventos no es baja, la agenda de Oaxaca es desproporcionada porque sélo el 20 por ciento de las
actividades son de resultados. De manera contrastante, en este estado se realizan en promedio 2
eventos de tipo institucional cada dia y un evento de resultados cada 8 dias. Segundo, ademas de
tener pocos eventos de resultados, la agenda de esta entidad es inestable con respecto a la entrega
de obras y programas. Por ejemplo, mientras en junio de un afio el 7 por ciento de las apariciones
fueron de resultados en octubre representaron el 42 por ciento de los actos publicos. Tercero, si
bien pudiera existir cierta tendencia a sobrerreportar reuniones de trabajo, la cantidad de registros
de resultados es mas confiable y la calificacion de Cu¢ se comporta como se esperaria con respecto

a la cantidad de programas y obras publicas.

En esta parte se podria concluir que el gobernador de Oaxaca estd en los tltimos lugares
de calificacion porque tiene una agenda improvisada y desequilibrada porque presenta resultados
pero de manera inestable y desproporcionada. En 2012 el Distrito Federal incluy6 en su agenda
107 eventos de resultados y Oaxaca 122. En el primero se alcanzd esta cifra al explotar la repeticion
simbolica y los momentos de los programas y las obras, en cambio en la segunda pareciera que los

eventos de politica ptiblica siguen una logica aleatoria.
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1) Contexto Politico

El periodo estudiado de Oaxaca es sumamente relevante debido al contexto politico. Oaxaca es
uno de los estados mas diversos y con una consolidacién democratica marcada por los conflictos
territoriales y sectoriales. Para Audelo (2006), Oaxaca es quizas el estado con mayor nimero de
organizaciones politicas y sociales. Un sinfin de temas tiene su expresion en la consolidacion de
organizaciones sociales en la entidad, desde intereses de reivindicacion indigena hasta la defensa
de intereses sectoriales como los campesinos u obreros. Sin duda el mas representativo de estos
movimientos populares es el magisterio de la entidad, uno de los més activos politicamente del

pais.

La victoria de Gabino Cué Monteagudo en 2010 como gobernador del estado marca el final
de la hegemonia priista en el estado. Seria la primera vez que un militante de Movimiento
Ciudadano se convertia en gobernador de un estado. Cué se adheriria a este ultimo luego de que el
PRI le negara la candidatura para las elecciones de 2002.'*Este esfuerzo seria la continuacion de
la busqueda por la titularidad del Ejecutivo iniciada en 2004 con unas polémicas elecciones en las
que Gabino Cué¢, de la mano de perseguidos y excluidos priistas por el Gobernador Jos¢ Murat
agrupados en el partido Convergencia'®, perderian ante el candidato de PRI Ulises Ruiz (Romero
y Balderas 2008)'*. Dicha eleccion se dio en el marco de una férrea oposicion y de constantes

acusaciones de fraude electoral.'?

Es posible identificar dos grandes elementos que contribuyeron al cambio de partido en la
titularidad del Ejecutivo oaxaquefio. En primer lugar, la candidatura de Cué en 2010 fue el
resultado de una estrategia fraguada el Partido Accion Nacional y el Partido de la Revolucion

Democratica desde 2004 y que luego seria exitosa en Puebla, con el triunfo de Moreno Valle, y

122 Véase Ruiz, V., “Gabino Cué, candidato opositor a la gubernatura de Oaxaca” en La Jornada, Jueves, 26 de febrero
de 2004, recuperado de la pagina web:
http://www .jornada.unam.mx/2004/02/27/036n1est.php?origen=estados.php&fly=1

123 Ahora Movimiento Ciudadano.

124 Romero y Balderas hacen un anélisis muy especifico al gobierno de José Murat y describen de manera detallada
las practicas usadas por este para mantener el control politico del PRI en Oaxaca. Véase Romeo M., y Balderas R.,
Oaxaca: convulsion social y consolidacion del PRI, El Cotidiano, volumen 23, nimero 148, marzo-abril 2008, pag.
73-84, recuperado del sitio web: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32514807

125 Véase Herrera, J., “Alega Gabino Cué fraude cibernético” en El Universal, Martes, 03 de Agosto de 2004, sitio
web recuperado de: http://www.eluniversal.com.mx/estados/54288.html
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Sinaloa con el triunfo de Mario Lopez, aunque fracasaria en Hidalgo. Esta alianza tendria como
objetivo formar una oposicion mas competitiva ante el PRI. En 2010, Gabino Cué fue arropado
por segunda vez una alianza aparentemente disimil entre el Partido Accion Nacional, el Partido de
la Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y Convergencia. Dicha coalicion le daria la

victoria en su segunda carrera a la gubernatura al derrotar a Eviel Pérez de la alianza PRI-PVEM.'*

En segundo lugar, el gobierno de Ulises Ruiz estuvo marcado por escandalos de corrupcion
y por la gran movilizaciéon magisterial que se llevé a cabo en 2006. Segun el Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN, 2009'*"), el conflicto inici6 alrededor del 22 de mayo
de 2006 con la demanda de rezonificacion salarial encabezada por la seccion XXII del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion. El 14 de junio de ese afo, afiade el CISEN, fuerzas
estatales pretendieron desalojar un plantén ubicado en el Centro Histérico de la capital oaxaqueiia.
Dicho operativo concluy6 en el primero de muchos choques violentos entre fuerzas del orden
publico y lo que después de conoceria como la Asamblea Popular de los Pueblos de Oaxaca

(APPO).
2) Popularidad del Ejecutivo

Oaxaca ocupa el lugar 14 de calificacion de su gestion de los 20 gobernadores evaluados. Obtuvo
una calificacion promedio, segun el GCE de 6.875 puntos, decreciendo de 7 a 6.75 de 2012 a
2013. Se esperaria que un gobernador con una baja calificacion en su gestion tuviera pocos eventos

de agenda que constituyan entrega de resultados.

Aun cuando la entrega y supervision de obras y programas en Oaxaca es de 278, lo que
ubica a la entidad en la nimero 11 en cuanto a las entidades que mas entregan obras, la popularidad
de Gabino Cué no es de las mds altas. Deudas historicas como la alta marginacion de muchas
comunidades de la entidad y la continuacién de conflicto magisterial, ain ante la Reforma
Educativa impulsada como insignia del Gobierno Federal, probablemente son las causantes de

evaluaciones negativas.

126 Para ahondar en el tema se sugiere consultar la pagina web del IEEPCO:

http://www.ieepco.org.mx/index.php/elecciones-2010.html
127 Para  ahondar en el tema se sugiere consultar la pagina web del CISEN:

http://www.cisen.gob.mx/actas/09_problematica_ps_oaxaca.pdf
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Aunado a lo anterior, es posible observar, como se mostrara mas adelante, que la mayor
cantidad de eventos del Ejecutivo oaxaquefio son reuniones que se dedican a temas de operaciones
de gobierno. En su mayoria reuniones con sus propios funcionarios. Es posible inferir, entonces,
que la agenda de Gabino Cué se centra en las obligaciones institucionales operativas del actuar

gubernamental.
3) Temas

El porcentaje de sus temas por afio no varia de manera importante de 2012 a 2013, con excepcion
de las operaciones de gobierno. En la Grafica 23es posible observar que los temas de operaciones
de gobierno dominaron la agenda Gabino Cué. Este resultado, a contraluz de lo expuesto en la
Grafica 25permite inferir que la mayor parte de las operaciones de gobierno se llevan a cabo en
reuniones. Es posible ver, sin embargo, que los dos temas mas tratados por la agenda de Gabino

Cué son los dedicados a Seguridad y a Desarrollo Social.

Gréfica 61

Porcentaje de temas por aito Oaxaca
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Gréfica 62

Cambio porcentual de temas 2012-2013
Oaxaca

4) Repertorio de actividades

Al ver el total de actividades por tipo realizadas por Cué es necesario evaluar el caracter de las
reuniones. La Grafica N da cuenta de los temas tratados en dichas reuniones. Es posible observar
que las reuniones llevadas a cabo durante 2012 y 2013 eran netamente de temas generales de

gobierno.

Sin embargo, conviene agregar dos especificaciones ante este hecho. En primer lugar, si
bien quedan sobrepasadas por las operaciones de gobierno, las reuniones con respecto a temas de
desarrollo social son numerosas (170) y representan poco mas del 17% de las reuniones totales.
En segundo, la operacionalizacion de los temas denominados “Operaciones de Gobierno” pudiera
haber conllevado a la invisibilizacion del tema indigena o de regulacion ambiental debido a que

éste ultimo se incluye en dichas operaciones.

Con el fin de estudiar la composicion de las operaciones generales de gobierno de las

reuniones se dividio la variable en funcion de sus temas originales en el Policy Agendas Project.

240



En la Grafica 20 permite observar que incluso en los criterios primarios del andlisis de los temas
de las reuniones, los asuntos generales de gobierno predominan en la agenda oaxaquefia. Més del
60% del total de los eventos son reuniones. De dichas reuniones, una tercera parte son “operaciones
de gobierno”. Dada la diversidad indigena en Oaxaca puede que estos se encuentren
subrepresentados al ser considerados los temas indigenas como temas basicos de operacionalidad
de gobierno. Sin embargo, los temas sobre asuntos indigenas solo representan cerca del 2% del

tema especifico de las reuniones.

La mayoria de las reuniones de este tipos son descritas como “reuniones con funcionarios

publicos” sin especificar qué funcionarios ni de qué tipo.

Gréfica 63
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Gréfica 64
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5) Tiempo

La Gréfica 23 permite observar que las operaciones de gobierno a lo largo del afio continuaron con
su caracter de reuniones. De tal forma, es posible argumentar que la mayor parte de las actividades
fueron de caracter legal institucional, aun pese a la cantidad de eventos de entrega de obras y

programas.
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GRAFICA 65
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GRAFICA 66
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Tabla 32. Distribucion de eventos por tipo (Oaxaca, 2012)
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Tabla 33. Distribucion de eventos por tipo (Oaxaca, 2013)
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Conclusion

A partir de este estudio de caso se podria afirmar que Oaxaca esta en los ultimos lugares de
calificacion porque tiene una agenda que presenta resultados, pero de manera inestable y
desproporcionada. Asimismo, es posible inferir que, si bien existen resultados de politica publica,
la inestabilidad y el desequilibrio en el contenido de la agenda se explica porque ésta no se
construye de manera estratégica para explotar la repeticion simbodlica y los momentos de los

programas y las obras.
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CONCLUSION GENERAL

Este trabajo tuvo tres grandes objetivos. El primero fue proponer una nueva definicion del
concepto agendano solo para acercase mas al uso comun que se le da en castellano, sino también
para ofrecer una herramienta analitica mas util para entender el comportamiento de los actores con
poder politico. El segundo fue construir una propuesta tedrica para identificar las variables que
determinan las opciones disponibles para la construccion de la agenda. Y el tercero consistio en
comprender como la agenda de actividades se relaciona con los niveles de aprobacion

gubernamental.

En este sentido, las preguntas planteadas como ejes de la discusion propuesta versaron
sobre la agenda de actividades de los Ejecutivos locales y sobre la metodologia viable para su
estudio. Asi, la primera pregunta de investigacion fue: ;cudles son las variables que limitan la
organizacion y planificacion de la agenda de actividades? Y la segunda fue: ;como se relaciona la

agenda de actividades de los gobernadores con sus niveles de aprobacién gubernamental?

Con base en estas interrogantes, se presentaron un marco tedrico y una metodologia para
entender la forma en la que los gobernadores seleccionan sus eventos y deciden racionalmente la
distribucion de estos en su programa de actividades. En consecuencia, se definio el concepto de
agenda como la organizacion racional del ejercicio publico del poder politico. Dicho concepto fue
operacionalizado en una novedosa base de datos que recolect6 las agendas de los Ejecutivos locales
mexicanos. Dicha base se construyo a partir de dos tipologias principales. La primera extrajo los
tipos de eventos segun sus caracteristicas definitorias y la segunda identifico los temas como
elementos supeditados a los tipos de eventos. Una vez presentados los resultados, se pusieron a
contraluz de una seleccion de casos elegidos por su singularidad o por sus caracteristicas

especificas.

Como se ha argumentado antes, este trabajo es una propuesta inicial para desarrollar un
nuevo enfoque en los estudios sobre agenda y sobre el comportamiento de los gobernadores
mexicanos. De tal suerte, los alcances del presente estudio permiten ofrecer tres conclusiones
concretas respecto al problema planteado. En primer lugar, una conclusion conceptual. En
segundo, una conclusion metodologica con base en el analisis de datos y en la radiografia sobre el

comportamiento publico diario durante dos afios de los gobernadores mexicanos. Finalmente, se
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presentan una serie de conclusiones practicas que podrian ser ttiles para los tomadores de decision

sobre las agendas, asi como las expectativas a futuro de este estudio.
1. Conclusién conceptual

Se ha presentado un alegato conceptual que permite enmarcar desde una nueva perspectiva tedrica
el comportamiento diario de los Ejecutivos locales mexicanos. Es posible argumentar que para
estudiar las actividades de los gobernadores mexicanos es necesario llenar un vacio en la literatura
sobre estudios de agenda. El primero, se refiere a que el termino agenda utilizado en ciencia
politica es de origen anglosajon y como tal no tiene resonancia, ni familiaridad con la ciencia
politica hispana. La principal implicacion de este vacio consiste en que cuando se habla de agenda
se hace referencia a la preeminencia de temas y no a la ordenacion de actividades en un tiempo
determinado. Esto provoca que en los estudios sobre ciencia politica se estudien las actividades de
los Ejecutivos a partir de los temas de politica publica que las describen. En este sentido, se
concluye sobre la pertinencia de estudiar las actividades de agenda a partir de nuevas etiquetas que

permitan desagregar y medir sus caracteristicas definitorias.

Se define agenda como la organizacion racional del ejercicio publico del poder politico en
un tiempo determinado. Esta propuesta conceptual tiene dos consecuencias metodoldgicas
importantes. Primero, la agenda es un registro del comportamiento que se puede estudiar con base
en una unidad de anélisis que no s6lo contiene los elementos conceptuales antes descritos, sino
que ademas es medible y aprehensible con distintos métodos de evaluacion cientifica. Asi, se
concluyd que una operacionalizacion pertinente de la agenda eran los eventos o apariciones
publicas. Y segundo, se concluye que la agenda se puede estudiar como el proceso de organizar
los actos publicos a través de ejercicios de seleccion y renuncia realizados a partir de limites
variables. Esto supone, que es posible reducir la incertidumbre durante la definicion de la agenda

de los gobernadores si se logra identificar dichas variables.
2. Conclusion metodologica

La definicion de agenda propuesta requiri6 de la creacion de una metodologia que permitiera medir
y observar las variables con las que los Ejecutivos construyen su agenda. Ademas, requiri6 de la

contextualizacion de los actores que llevan a cabo dicha agenda de eventos en un marco
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institucional, historico y geografico que les diera sentido y que permitiera la observacion de sus

efectos de manera mas asequible.

El contexto elegido para estos fines fue México en los afios 2012 y 2013. Es decir, se eligio
un escenario contemporaneo y del que se pudieran ver los efectos atin en la fecha de publicacion
de este estudio. En ese mismo sentido, la eleccion de 20 casos de Ejecutivos locales mexicanos en
dos afios permitié que la muestra de los eventos de dichos actores fuera variada con respecto al
numero de dias en el cargo, extraccion politica, presencia de elecciones intermedias y en cuanto a
la naturaleza de su relacion con el Ejecutivo Federal debido al inicio del sexenio del Presidente

Enrique Pefia Nieto.

De tal forma se contextualizé la definicion de agenda en el escenario de la historia politica
mexicana reciente y se estudio el repertorio de opciones disponibles para organizar eventos de
agenda. Este repertorio se clasifico en cuatro grupos: (1) el contexto institucional, (2) las
contingencias, (3) los resultados de politica publica, y (4) los momentos calendaricos; y con base
en ellos se presentaron algunas hipotesis relacionadas con los niveles de aprobacion
gubernamental. Esta clasificacion permitié responder a la pregunta sobre como la agenda de
actividades se relaciona con los niveles de aprobacion de los gobernadores. Asi, se fue mas alla de
la suposicion de que la cantidad de apariciones publicas esta relacionada con los niveles de

aprobacion, para encontrar qué tipo de apariciones podrian explicar una mejor evaluacion.

Con el fin de estudiar el comportamiento de los eventos de los gobernadores a partir de
esta clasificacion, se construyo una novedosa base de datos conformada por mas de 18 mil eventos
de 20 entidades federativas cuyas agendas fueron entregadas por medio de sus organos de
transparencia y cumplian con los requerimientos minimos para poder tratar dicha informacion.
Dichos datos fueron tratados de dos maneras. En primer lugar, se propuso una tipologia de eventos
basada en sus caracteristicas esenciales. En segundo, se retoma el Policy Agendas Projegiara

hacer una tipologia de temas como elementos de los eventos.

Los eventos del primer tipo fueron denominados ‘“contextuales”. Dichos eventos son
resultado de las practicas institucionales de los actores, en este caso los Ejecutivos locales,
enmarcadas formalmente en un marco juridico delimitado por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Dichos eventos institucionales incluyen eventos en los que el titular
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del Poder Ejecutivo participa como representante de una institucion y constrifie su comportamiento
con base en dicho papel. Los informes de gobierno que rinden los gobernadores afio con afio

representan uno de los ejemplos mas puros de este tipo.

Con base en el primer tipo de eventos, se desprendieron tres hipdtesis: los ejecutivos (1)
incluyen eventos en su agenda como parte de sus obligaciones jurisdiccionales y administrativas;
(2) participan en actos de representacion, sobre todo en acontecimientos institucionalmente
relevantes, y (3) que ante un entorno politico més plural y competitivo atienden las invitaciones o
las propician con la finalidad de participar en algunos eventos para mantener o cultivar buenas

relaciones y lealtades institucionales con actores cada vez mas variados y estratégicos.

Con respecto a la primera hipotesis, fue posible observar que los ejecutivos utilizan la
mayor parte de su tiempo en actividades propias de sus obligaciones institucionales, alrededor de
50% como promedio. Se observo que estas generalmente son actividades que el ejecutivo no puede
evitar y que constituyen un criterio minimo ante la investidura de su cargo. Al respecto de la
segunda, fue posible observar que los gobernadores no necesariamente buscan eventos
institucionalmente relevantes, sino que tienden a nutrir su agenda de eventos ordinarios

enmarcados en sus competencias formales.

Sin embargo, se observo al respecto de la tercera hipdtesis que los gobernadores con mejor
aprobacion utilizan de manera estratégica las invitaciones a eventos para subir su aprobacion y no
solo se dedican a cultivar o mantener buenas relaciones o lealtades institucionales. Si bien la mayor
parte de estos eventos se utilizan para guardar relaciones institucionales al interior de la
administracion local, asi como con la administracion nacional, éstos adquieren un cariz diferente
en contextos de competencia democratica en los que puede haber discrepancia entre las politicas
estatales y las federales. Como se verd en los casos, los gobernadores pueden hacer uso de los
eventos institucionales para marcar la pauta al respecto de ciertos temas o lanzar un mensaje

simbdlico a sus aliados o detractores.

El segundo tipo de eventos son aquellos en los que se ve con mayor claridad el ejercicio
del poder politico. Se trata de aquellos eventos destinados a presentar resultados de gobierno. Estos
eventos constituyen la columna vertebral del ejercicio publico del poder politico, ya que presentan

al publico muestras fehacientes del trabajo diario del Ejecutivo local. Este tipo de eventos, en
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consecuencia, constituyen el insumo mas maleable de la agenda y del que se sostiene la
popularidad de un ejecutivo local. Asi, se desprendieron las hipotesis de que (1) los Ejecutivos
locales tendrian un repertorio de resultados de politica publica como un elemento predominante
de su agenda de actividades porque aprovechan cualquier manifestacion de una obra o programa
publico para aparecer publicamente, (2) y que los gobernadores mejor evaluados o con mejores

niveles de aprobacion tendieran a tener mas eventos de este tipo en sus agendas.

Con respecto a la primera hipotesis, 40% de la agenda de los gobernadores se dedica a
presentar resultados en la misma medida en la que participan en actividades institucional. Los
unicos momentos en los que los eventos contextuales superan considerablemente a los de
resultados son en periodos electorales donde, por disposicion legal, la entrega de programas y
obras queda restringida. Asimismo, es posible argumentar que la cantidad de eventos de resultados
estd relacionada con los niveles de aprobacion gubernamental. Sin embargo, se encuentra que los
eventos de programas, mas que los de obras de infraestructura, tienen una relacion mas fuerte con
los niveles de aprobacion. Los eventos de obras que se relacionan con una mejor evaluacion son
las primeras piedras probablemente porque cuando se incluyen en la agenda los inicios de obra se

trata de construcciones de gran impacto.

Los eventos del tercer tipo se desenvuelven en una logica calendarica-temporal: el
momento en que estos se lleven a cabo importa y constituye su caracteristica definitoria. Los
eventos calendaricos se encuentran distribuidos a lo largo del periodo de gobierno de los
ejecutivos. Estos pueden materializarse en dias festivos, dias del calendario civico o en otros
eventos de caracter simbodlico. Estas formas sin embargo, no son exclusivas. Asimismo, se propone
que los gobernadores pasan por circunstancias temporales que acotan o facilitan su produccion de

eventos de agenda como: ciclos presupuestales, periodos electorales o etapas del mandato.

Al respecto, se desprende la hipodtesis de que los gobernadores realizan el proceso de
seleccion y produccion de las acciones publicas de la agenda con base en consideraciones
temporales. De esa forma, se encontr6 evidencia de que los ciclos electorales afectan la cantidad
y proporcion de eventos asi como los temas tratados en los mismos. Se encontrdé demuestra también
que los primeros afios de mandato los gobernadores estdin mas activos y que la mitad de las

semanas son los escenarios preferidos por los gobernadores para aparecer publicamente.
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Los eventos del cuarto tipo son los contingentes. Mientras que los eventos contextuales
estan dados de antemano y tienen un nivel maximo de predictibilidad, las contingencias suponen
una muestra de que los actores con poder politico estan imposibilitados para actuar en condiciones
de informacion perfecta. Una contingencia es, a grandes rasgos, un evento que no puede ser
predicho y que cuya presencia perturba el equilibrio politico previo a su existencia. Un evento de
este tipo tiene su ejemplo mas perfecto en la atencion que un gobernador le da a algin desastre
natural. Sin embargo, el fallecimiento de un personaje importan o un acto de magnitudes

extraordinarias puede desencadenar eventos de este tipo.

Si bien se esperaria encontrar que una mayor cantidad de eventos de respuesta a este tipo
de eventualidades se relacione negativamente con los niveles de aprobacion gubernamental, esto
es dificilmente verificable porque este tipo de eventos son infrecuentes, inusuales e inesperados.
No se encontr6 evidencia suficiente para sostener esta hipotesis. Sin embargo, la utilidad de su

inclusion en el analisis radica en que en una variable que incide en la configuracion de la agenda.

Estos cuatro eventos fueron reconocidos y evaluados en términos generales y con base en
inferencias de estadistica descriptiva. Sin embargo, es necesario aplicar a estudios de caso los
resultados obtenidos con el fin de esclarecer de manera mas especifica la evidencia hallada y

entender las particularidades no explicadas por nuestro modelo.
Conclusiones de los estudios de caso:

Se tomaron tres casos de estudio con el fin de aplicar los hallazgos del resto de este trabajo en
ejemplos concretos. Se eligio la entidad con el gobernador mejor evaluado de todo el pais,
Querétaro; la entidad mas poblada y con mas recursos, el Distrito Federal; y una de las entidades

con mayores niveles de marginacion y una transicion reciente, Oaxaca.
Distrito Federal

Marcelo Ebrard Casaubon marcé una pauta en su mandato. Gracias a las anomalias que presenta
el Distrito Federal en su configuracion administrativa al carecer de municipios, el Jefe de Gobierno
se convierte en una figura preponderante para su entidad. No s6lo es el titular del Poder Ejecutivo
del Distrito Federal, sino que es el alcalde de la mayor parte de la Ciudad de México, una de las

mas grandes del planeta. Aunado a la tradicion de la capital de ser el bastion de la izquierda
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partidista, Ebrard pudo hacer uso de su agenda institucional para un doble propoésito estratégico.
En primer lugar, excluir al Presidente de su actuacion politica la mayor parte de su mandato. En
segundo, proyectar su imagen mas alla de las fronteras locales y nacionales con miras a participar
en los comicios electorales de 2012 como candidato a la presidencia de la republica. Asi, se observa
en la agenda de Ebrard una alta presencia de elementos simbdlicos asociados a la presentacion de
resultados, asi como una tendencia a explotar de manera constante en la agenda todas las
manifestaciones posibles de los resultados de gobierno. Un ejemplo muy claro fue el uso mediatico
que se le dio a la Linea 12 y los numerosos eventos de supervision que se llevaron a cabo en este

tenor durante 2012.

Se observé también un cambio drastico con respecto a su sucesor, Miguel Angel Mancera.
Este ultimo no sélo cambio el eje temético de la agenda a la seguridad, sino el tipo de eventos.
Mancera convirtié la agenda simbdlica de Ebrard en una agenda estrictamente institucional. Al
respecto se concluye que la popularidad del Jefe de Gobierno bajé con Mancera porque el
contenido de politicas publicas en la agenda del Distrito Federal pas6 de la reiteracion simbdlica a
la deflacion, y porque las apariciones de caracter institucional pasaron de la proyeccion estratégica

con actores sociales representativos a la representacion institucional con actores formales.

Asimismo se concluye que las condiciones de ciudad del Distrito Federal y su arquitectura
institucional se reflejan en el disefio de sus eventos de agenda. Al respecto no existen apariciones
publicas de caracter territorial y el evento y la noticia se orientan siempre a un publico estatal o
nacional. Este caso evidencia también como se pueden explotar los diferentes momentos de una
misma accion de gobierno para hacer repetitiva la exposicion publica y mantener los niveles de
aprobacion. En resumen, la agenda del Distrito Federal es un ejemplo de que una buena
organizacion racional del ejercicio publico del poder politico, independientemente de los

productos de gobierno, puede ayudar a crear de prestigio y la proyeccion de buenos resultados
Querétaro

Este estado presenta la agenda mas equilibrada de toda la muestra. En su conjunto se encuentran
equilibrados los cuatro tipos de eventos y hay una diversidad de temas. El tema econémico, del
que Querétaro se beneficia enormemente, es el predominante en sus eventos politicos. Ademas

este caso permite sugerir que lo importante no es tener una agenda con muchos eventos, sino tener
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eventos de resultados, es decir, con sustancia. Querétaro es la entidad con mas sustancia en sus
eventos de resultados porque practicamente no supervisa, no firma convenios, ni pone primeras
piedras, se concentra primordialmente en entregar resultados concretos y eso la coloca como el

estado con el Ejecutivo mejor evaluado del pais.

Ademas de la sustancia o impacto concreto de sus actividades publicas, la agenda de esta
entidad es la mas equilibrada. Mientras algunos estados tienen principalmente resultados de obras
publicas (San Luis Potosi) o de entrega de apoyos (Guerrero), Querétaro mantiene un equilibrio
entre estas dos dimensiones. Ademas, el equilibrio también se refleja en la realizacion de eventos
calenddricos e institucionales, y en los temas. Es la tnica entidad con un gobernador que aparece
de manera equitativa en eventos civicos, en fiestas populares, en eventos anuales exodgenos, en
fiestas sacras, y en eventos conmemorativos institucionales. Destaca también que existe igualdad
en la cantidad de actividades institucionales programadas. Es decir, el gobernador cultiva alianzas
institucionales con todos los actores organizados de la entidad. Y por ultimo, la cantidad de

apariciones también se distribuye de manera casi proporcional entre contexto y resultados.

La agenda de Querétaro es la mas estratégica porque es el estado con mas eventos de
resultados etiquetados con el tema economia. También, porque los dos afios ha estado entre las
dos entidades con mas reuniones con medios de comunicacion. Es la segunda entidad que mas
eventos calendaricos agenda del tipo fiestas populares, es decir, se hace presente en las dindmicas
sociales mientras se aleja de los actos protocolarios. Ademads, todas las caracteristicas anteriores

practicamente no varian de un afio a otro.

En resumen, se concluye que la calificacion del gobernador de Querétaro es la mas alta y
se ha mantenido estable porque ha materializado por dos afios su ejercicio de gobierno a partir de

una agenda de actividades ideal: con sustancia, equilibrada, estratégica y constante.
Oaxaca

Este estado presenta una marcada predominancia de los eventos puramente formales. Esta entidad
federativa es la que reporta mas eventos de agenda con 1,427. De estos, 122 eventos son de
resultados que corresponden a 2012 y 95 a 2013. En este sentido, aunque la cantidad de eventos

no es baja, la agenda de Oaxaca es desproporcionada porque solo el 20 por ciento de las actividades
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son de resultados. De manera contrastante, en este estado se realizan en promedio 2 eventos de
tipo institucional cada dia y un evento de resultados cada 8 dias. Segundo, ademads de tener pocos
eventos de resultados, la agenda de esta entidad es inestable con respecto a la entrega de obras y
programas. Por ejemplo, mientras en junio de un afio el 7 por ciento de las apariciones fueron de
resultados en octubre representaron el 42 por ciento de los actos publicos. Tercero, si bien pudiera
existir cierta tendencia a sobrerreportar reuniones de trabajo, la cantidad de registros de resultados
es mas confiable y la calificacion de Cué se comporta como se esperaria con respecto a la cantidad

de programas y obras publicas.

Sobre este caso se concluye que el gobernador de Oaxaca estd en los ultimos lugares de
calificacion porque tiene una agenda improvisada y desequilibrada porque presenta resultados pero
de manera inestable y desproporcionada. En 2012 el Distrito Federal incluy6 en su agenda 107
eventos de resultados y Oaxaca 122. En el primero se alcanzo esta cifra al explotar la repeticion
simbolica y los momentos de los programas y las obras, en cambio en la segunda pareciera que los
eventos de politica publica siguen una légica aleatoria. En este sentido, Oaxaca reitera la

importancia de ordenar de manera estratégica la entrega de resultados para subir la aprobacion.
3. Expectativas de este estudio

Este estudio comenzd con la inquietud de aportar a la ciencia politica y al estudio de la
administracion publica en castellano elementos para el anélisis de la agenda. El principal objetivo
de esta investigacion fue el de ofrecer evidencia de que una nueva forma de entender el concepto
de agenda es util para ofrecer no sélo estudios mas robustos que ofrezcan respuestas ante las
preguntas sin resolver sobre el comportamiento de los Ejecutivos locales, sino también para, en
una etapa posterior de investigacion, ofrecer un mejor marco normativo util para aquellos

involucrados en tomar decisiones a nivel local.

Es decir, este trabajo ofrece una orientacion inicial sobre las variables que los gobernadores
deberian tener en cuenta para definir una agenda estratégica que les permita subir sus niveles de
aprobacion. En este sentido, se espera en investigaciones futuras ofrecer un modelo ideal de
agenda que prescriba, con métodos mas sofisticados, los elementos imprescindibles para

maximizar
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ANEXO 1: Policy Agendas Project desagregado
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. Trabajo y Empleo
. Educacion

. Medio Ambiente
. Energia

. Inmigracion

. Transporte

. Ley, Crimen y Asuntos Familiares
Bienestar Social

Vivienda y Desarrollo Comunitario
Banca, finanzas, comercio nacional
Defensa y Seguridad

Espacio, ciencia, tecnologia y comunicaciones
Comercio exterior

Asuntos internacionales y ayuda exterior
Operaciones del gobierno

Gestion del agua y terrenos publicos
Arte, temas culturales, entretenimiento
Administracion Municipal

No hay.

Clima y desastres naturales

Incendios

Deportes

Noticias de defunciones

Religion e iglesias
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1. Macroeconomia
100: General, Temas Macroeconémicos Nacionales (incluye combinaciones de varios
subtemas)
101: Inflacién, precios y tasas de interés
103: Tasa de Desempleo
104: Suministro Monetario, Consejo de la Reserva Federal y Hacienda
105: Presupuesto Nacional y Deuda
107: Recaudacion de Impuestos, Politica sobre Impuestos, y Reforma Fiscal
108: Politica Industrial
110: Estabilizacion y Control de Precios
199: Otros
2. Derechos Civiles, Asuntos de las Minorias y Libertades Civiles
200: General (incluye combinaciones de varios subtemas)
201: Discriminacion a Grupos Raciales y Minorias Etnicas
202: Discriminacion por Orientacion Sexual y Género
204: Discriminacion por Edad
205: Discriminacion a Minusvalidos o por Enfermedad
206: Derecho al Voto, la Participacion, y Cuestiones Afines
207: Libertad de Expresion y Religion
208: Derecho a la Privacidad y Acceso a la Informacién Gubernamental
209: Actividades de Lucha contra el Gobierno (terrorismo)
299: Otros
3. Salud
300: General
301: Reforma Integral del Cuidado de la Salud
302: La Reforma del Seguro, la Disponibilidad y Coste
321: Regulacion de la Industria de los Medicamentos, Dispositivos Médicos y Laboratorios
Clinicos
322: Instalaciones: Construccion, Regulacion, y Pagos
323: El Proveedor, el Pago del Seguro y la Regulacion
324: La Responsabilidad Médica, Fraude y Abuso
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325:
331:
332:
333:
334:

335:
336:
341:
342:
398:
399:

Personal de Salud y Entrenamiento
Prevencion, Enfermedades Transmisibles y Promocion de la Salud
Bebés y Nifios
Enfermedad Mental y Retraso Mental
El cuidado a largo plazo, salud en el hogar, enfermos terminales y servicios de
Rehabilitacion
Cobertura y Costos de la Prescripcion de Medicamentos
Otros o Multiples Beneficios y Procedimientos
Abuso del tabaco, Tratamiento y Educacion
Alcohol / Controlado y Abuso Ilegal de Drogas, Tratamiento y Educacion
Investigacion y Desarrollo

Otros

4. Agricultura

400.
401:
402:
403:
404:
405:

408:
498:
499:

General (incluye la combinacion de multiples subtemas)

Comercio Agricola

Subsidios del Gobierno a Agricultores y Ganaderos, Seguros de Desastres Agricolas

Inspeccion y Seguridad de los alimentos (incluido el marisco)

Mercado Agricola, Investigacién y Promocion

Enfermedades de los Animales y Cultivos, Control de Plagas, y Bienestar del Animal
Doméstico

Pesca y Pescaderia

Agricultura, Investigacion y Desarrollo

Otros

5. Trabajo y Empleo

500:
501:
502:
503:
504:
505:
506:

General (incluye la combinacion de multiples subtemas)

Seguridad y Proteccion para el Trabajador, Seguridad y Salud Laboral
Capacitacion y Desarrollo de personal

Beneficios para el Empleo

Relaciones con los Empleados y Sindicatos

Mejoras laborales y Reforma Laboral

Empleo Juvenil, Programas de Trabajo de Corporaciones Juveniles, Trabajo Infantil
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508:

Guarderia v Cuidado de Ninos

529:
599:

Trabajadores Migrantes y Temporales, Asuntos de Trabajo en Granjas

Otros

6. Educacion

600:
601:
602:
603:
604:
606:
607:
609:
698:
699:

General (incluye la combinacion de multiples subtemas)
Educacion Superior

Educacion Primaria y Secundaria

Educacion para Estudiantes Desamparados/Desfavorecidos
Educacion Vocacional (Técnica)

Educacion Especial

Excelencia Educacional

Artes y Humanidades

Investigacion y Desarrollo

Otros

7. Medio Ambiente

700:
701:
703:
704:
705:
707:
708:
709:
710:
711:
798:
799:

8. Energia

800:
801:
802:

General (incluye la combinacion de multiples subtemas)

Seguridad, conservacion, contaminacion y abasto de agua potable.
Eliminacion de Residuos

Regulacion, Tratamiento y Eliminacion de residuos peligrosos y quimicos toxicos
Contaminacion del Aire, Calentamiento Global, Contaminacion por Ruido
Reciclaje

Peligro Ambiental en el Interior

Proteccion Forestal y de Especies

Contaminacion y Conservacion en la Costa y Otras Vias de Navegacion
Conservacion de Agua y Suelo (en temas relacionados con agricultura)
Investigacion y Desarrollo

Otros

General (incluye la combinacion de multiples subtemas)
Energia Nuclear y Asuntos de la Comision Regulatoria Nuclear

Energia Eléctrica e Hidroeléctrica
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803: Gas Natural y Petréleo (Incluyendo petrdleo y gas en altamar)
805: Carbon
806: Energia Renovable y Alternativa
807: Conservacion de Energia
898: Investigacion y Desarrollo
899: Otros
9. Inmigracion
900: Asuntos de Inmigracion y Refugiados
901: Intereses de mexicanos en el exterior
902: Mexicanos acusados por algun crimen o procesados por el sistema de justicia de
otro pais
10. Transporte
1000: General (incluye la combinacion de multiples subtemas)
1001: Seguridad y Transporte Ptblico
1002: Construccion de Carreteras, Mantenimiento y Seguridad
1003: Control y Seguridad de Aeropuertos, Aerolineas y del Trafico Aéreo
1005: Seguridad y Transporte Ferroviario
1006: Seguridad de Camiones y Automdviles
1007: Asuntos Maritimos, (incluye seguridad y seguros)
1008: Medios alternativos de transporte (bicicletas, peatones, infraestructuras peatonal,
instalaciones).
1010: Obras Publicas (Desarrollo de Infraestructura)
1098: Investigacion y Desarrollo
1099: Otros
12. Ley, Crimen y Asuntos Familiares
1200: General (incluye la combinacion de multiples subtemas)
1201: Agencias del Poder Ejecutivo en Materia sobre Derecho y Crimen
1202: Crimen de Cuello Blanco y Crimen Organizado
1203: Control sobre Trafico y Produccion Ilegal de Drogas
1204: Administracion de los Tribunales

1205: Prisiones
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1206: Delincuencia Juvenil y el Sistema de Justicia Juvenil

1207: Abuso Sexual Infantil y Pornografia Infantil

1208: Asuntos Familiares (Ley familiar, abuso doméstico, violencia intrafamiliar, abandono
y maltrato).

1209: Policia, Incendios y Control de Armas

1210: Codigo Civil y Penal

1211: Disturbios, Prevencion del Delito y el Control del Delito.

1227: Policias y otros asuntos de seguridad interna contra el crimen y el terrorismo. (MC)

13. Bienestar Social

1300: General

1301: Cupones para Alimentos, Asistencia Alimentaria y Programas de Monitoreo
Nutricional

1302: Pobreza y Asistencia para familias y personas de bajos ingresos.

1303: Asuntos sobre Personas de la Tercera Edad y Programas de Asistencia para Personas
de la Tercera Edad (incluye la administracion del seguro social)

1304: Asistencia para los Discapacitados y Minusvalidos

1305: Servicios Sociales y Asociaciones de Voluntarios

1308: Abandono de menores y cuidado infantil (huérfanos y menores desamparados) MC

1399: Otros

14. Desarrollo Comunitario y Asuntos de Vivienda

1400: General

1401: Vivienda y Desarrollo Comunitario

1403: Desarrollo Econdmico Urbano y Asuntos Urbanos Generales

1404: Vivienda Rural y Programas de Asistencia para la Vivienda

1405: Desarrollo Econdmico Rural

1406: Programas de Vivienda y Necesidades para Ingreso Bajo y Medio

1407 Asistencia para la Vivienda de Veteranos y Programas de Vivienda para
Militares y Policias

1408: Vivienda para Ancianos y Discapacitados

1409: Asistencia para la Vivienda para Personas sin Hogar y Asuntos para la atencion de las

Personas sin Hogar
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1410:
1498
1499:

Mercado Secundario de Hipotecas

: Investigacion y innovacion de vivienda y desarrollo comunitario. MC

Otros

15. Banca, Finanzas y Comercio Interior/Nacional

1500:
1501
1502:
1504:
1505:
1507:
1520:
1521:

1522:
1523:
1524:
1525:
1526:
1598:
1599:
16. Defensa
1600:
1602
1603
1604:

1605:

1606:

1608:

1609:

General

: Sistema Bancario de Nacional y Regulacion de Instituciones Financieras

Regulacion de Valores y Mercancias

Finanzas del Consumidor, Hipotecas y Tarjetas de Crédito

Regulacion de Seguros

Bancarrota/Quiebra

Fusiones Corporativas, Reglamento de Competencia y Temas de Gestion Empresarial
Temas de Pequefios Negocios/Empresa y Administracion de Pequefios

Negocios/Empresa (PyMES)

Derechos de Autor y Patentes

Ayuda para Desastres Nacionales

Turismo

Proteccion del Consumidor y al Fraude del Consumidor

Regulacion del Deporte y Apuestas y/o Juegos de Azar

Investigacion y desarrollo del comercio interior, bancos y finanzas

Otros

General

: México y otras Alianzas de Defensa, Asistencia para la Seguridad Nacional
. Inteligencia Militar, CISEN, SESNSP, etc.

Disponibilidad Militar, Coordinacion de Servicios Armados de Apoyo Aéreo y
Capacidades Maritimas, Reservas Nacionales de Materiales Estratégicos

Control de Armas y no Proliferacion Nuclear
Ayuda Militar y Venta de Armas a otros Paises

Recursos Humanos, Personal Militar y Dependientes/Dependencias (Ejército,
Armada, Fuerza Aérea, Marinos), Tribunales Militares

Asuntos de Veteranos y Otros Temas
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1610: Licitaciones Militares y Sistema de Adquisicion de Armas y Evaluacion

1611: Instalaciones Militares, Construccion, y Transferencias de Tierra/Terreno

1612: Asuntos de las reservas del ejército

1614: Eliminacion de Equipo Nuclear Militar y de Residuos Peligrosos, Cumplimiento
Ambiental
Militar

1615: Defensa Civil y Seguridad Nacional (defensa contra el crimen organizado).

1616: Personal Civil de la SEDENA, el Empleo Civil por la Industria de Defensa, Cierre de
Bases Militares

1617: Supervision de Contratos y Contratistas de la SEDENA

1619: Temas Relacionados con Guerra Directa y Operaciones Extranjeras

1620: Ayuda para Reclamaciones contra Militares de México

1698: Investigacion y Desarrollo

1699: Otros

17. Espacio, Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones

1700: General

1701: La Agencia Espacial Mexicana y la investigacion espacial.

1704: Uso comercial del espacio, los satélites

1705: Intercambio de Ciencia y Tecnologia, Cooperacion Cientifica Internacional

1706: Regulacion de Teléfono y las Telecomunicaciones

1707: Regulacion de la Industria de Broadcast (TV, Cable, Radio)

1708: Prevision del Clima, cuestiones asociadas y oceanografia. (MC)

1709: Industria Informatica, Seguridad Informética, y Temas Generales relacionados con el
Internet

1798: Investigacion y Desarrollo

1799: Otros

18. Comercio Exterior

1800: General

1802: Negociaciones Comerciales, Disputas y Acuerdos

1803: Promocion y Regulacion de Exportaciones, BANCOMEX

1804: Inversiones Privadas de Negocios Internacionales
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1806: Productividad y Competitividad de Negocios Nacionales (Empresas Nacionales),
Balanza
De Pago Nacional

1807: Restriccion Arancelaria y de Importacion, Normas de Importacion

1808: Tipo de Cambio y Cuestiones Afines

1899: Otros

19. Asuntos Internacionales y Ayuda Exterior

1900: General (SRE)

1901: Ayuda Exterior Nacional

1902: Explotacion Internacional de Recursos y Acuerdo sobre Recursos

1905: Asuntos sobre Paises en Desarrollo

1906: Finanzas Internacionales y Desarrollo Econdémico (OCDE, BM, CEPAL, FOFA)

1910: Europa Occidental y Mercado Comun / Asuntos de la Union Europea

1911: Centroameérica y el Caribe

1912: Asuntos con los Estados Unidos

1915: Asuntos del Canal de Panama y Otros Asuntos de Canales Internacionales

1921: Otros Paises / Temas de Regiones Especificas

1925: Derechos Humanos

1926: Organizaciones Internacionales distintas de Finanzas: Naciones Unidas (ONU), la
UNESCO, Cruz Roja Internacional, UNICEF, OPS, OMS, FAO

1927: Terrorismo, Secuestro

1929: Diplomaticos mexicanos, las Embajadas mexicanas, Ciudadanos mexicanos en el
Exterior, Diplomaticos Extranjeros en México, Pasaportes

1999. Otros

20. Operaciones del Gobierno

2000: General (incluye solicitudes de presupuesto y crédito para multiples departamentos y
agencias)

2001: Relaciones Intergubernamentales

2002: Eficacia del gobierno y supervision/vigilancia burocratica

2003: Asuntos del Servicio Postal (incluye el fraude por correo)

2004: Beneficios a Empleados del gobierno, Temas de la Funcion Pablica
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2005: Nominaciones y Nombramientos

2006: Moneda, Monedas Conmemorativas, Medallas, Fabrica de Monedas

2007: Adquisiciones Gubernamentales, Fraude en Adquisiciones y Gestion de Contratistas

2008: Administracion de Propiedades Gubernamentales

2009: Administracion del Servicio de Impuestos Internos

2010: Juicio Politico y Escandalo Presidencial

2011: Relaciones del Ejecutivo (local) con otros poderes, asuntos administrativos y reformas
constitucionales.

2012: Reglamento de Campanas Politicas, Regulacion del INE e IEPC, Publicidad Politica
y registro electoral. (MC)

2013: Censos y estadisticas

2014: Asuntos del Distrito Federal

2015: Ayuda para Reclamaciones contra el Gobierno mexicano.

2030: Festividades Nacionales

2099: Otros

21. Terrenos Publicos y Gestion del Agua

2100: General: terrenos publicos, administracion del agua y problemas territoriales.

2101: Parques Nacionales, Monumentos, Sitios Historicos, y Recreacion

2102: Asuntos sobre pueblos indigenas

2103: Recursos Naturales, Terrenos Publicos y Gestion Forestal

2104: Desarrollo e Investigacion sobre los Recursos del Agua

2105: Asuntos Territoriales y Dependencias Mexicanas

2199: Otros

23. Arte y Entretenimiento/ Espectaculos

24. Administracion Gubernamental Estatal y Local
26 Clima y Desastres Naturales

27. Incendios

29. Deportes y Recreacion

30. Noticias de Defunciones (Actos Funebres)

31. Religion e Iglesias
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99. Otros, Varios, Intereses Humanos
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