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El tftulo asignado a este articulo, combinado
con su limitada extension, prefigura en gran medi-
da su contenido, que no pueds ser otro que el exa-
men somero de algunas de las facetas o dimen-
siones bésicas de la poblacién inmigrada en
Espaiia, en un plano agregado que puede consi-
derarse implicito en el sustantivo poblacion.

La importancia del asunto no precisa de mayor
ponderacidn. Seria grande incluso si se conside-
rase s6lo desde un punto de vista demografico.
En efecto, la inmigracién constituye, con mucho,
el principal factor de crecimiento de la poblacion
espafiola en los dltimos lustros; y sllo tanto por la
adicion gue suponen los venidos de fuera como
por su creciente contribucion a la letérgica fecun-
didad nativa. Ademas de incrementarla, la inmi-
gracion, siempre selectiva por sexo y edad, modi-
fica el perfil sociodemogréfico de la poblacion
espaniola. Pero las caracteristicas agregadas de
los inmigrantes difieren en muchos otros sentidos
de la poblacion mas amplia a la que se incorpora,
y de ello derivan multiples implicaciones. En ellas
reside, ante todo, la gran relevancia que reviste la
inmigracion para la sociedad receptora. Més alla
de sus considerables impactos demograficos, la
llegada sostenida de inmigrantes y su instalacion
en la sociedad espafiola ha supuesto, esta supo-
niendo y va a suponer en (0s proximos decenios
una transformacion social que puede competir en
profundidad e implicaciones con cualquier otra que
se haya producido en nuestra historia contempo-
ranea. Una reciente publicacion del Instituto Nacio-
nal de Estadistica sobre los veinticinco anos trans-
curridos desde la aprobacion de la Constitucion
de 1978 la ve como uno de los dos cambios mas
importantes operados en el Ulimo cuarto de siglo
{INE, 2003b).

Cualquier descripcién o andlisis de una pobla-
cién debe comenzar por su maghitud mas basi-
ca: &l nimero de los que la componen. En el caso
de la poblacién inmigrada en Espania, éste no es
bien conocido. Hasta hace muy poco, la fuente
que se utilizaba para su determinacion era el
Registro de Permisos de Residencia del Ministe-
rio del Interior, una fuente de naturaleza legal y no
estadistica. En consecuencia, €l numero de los
inmigrantes no sélo se equiparaba al de os extran-
jeros, adoptando la definicion estadistica preva-
lente en la mayor parte de los paises europeos,




sinc que se contraia al de los extranjeros con resi-
dencia legal. Mas alla de algunas omisiones de
menor entidad, y la sobrestimacién inherente en
la no contabilizacién de las salidas, este indica-
dor subestimaba sisternaticamente el volumen de
la poblacién inmigrada, al dejar fuera a los inmi-
grados en situacion irregular. Hay muchas razo-
nes para pensar que el numero de éstos Gltimos
nunca fue reducido, especialmente si en él inclui-
mos, a efectos estadisticos, el de los ciudadanos
comunitarios que soslayan la obligacion de regis-
trarse (Arango 2002; Rodriguez vy cots. 1996).

Los Uitimos cuatro afios han presenciado una
tendencia creciente a medir el tamafio de la pobla-
¢ién extranjera mediante los datos del Padrén
Municipal. A ello ha contribuido la fuerte propen-
sién al empadronamiento mostrada desde 1999
0 2000 por los inmigrantes, incluidos los que se
encuentran en situacién irregular. De hecho, desde
1991 era posible inscribirse en el Padrén sin estar
en posesién del permiso de residencia, pero
muchos no lo hacian. De hecho, hasta 1999 el
ndmero de residentes en posesién de un premi-
so de residencia superaba al de extranjeros empa-
dronados. La tendencia al empadronamiento
masivo resulta de modificaciones legislativas que
hicieron depender del mismo importantes venta-
jas, entre las gue destaca la obtencién de la tar-
jeta sanitaria. Ademas, la inscripcién patronal es
crecientemente vista como una inmejorable prue-
ba de presencia en una eventual regularizacion,
y cabe suponer que algunas campaiias estimu-
tadoras del empadronamiento, como la impulsa-
da por el Imserso, pudieron generar confianza
entre los que se encontraban en situacién irregu-
lar. En consecuencia, los datos padronales han
venido a sustituir al Registro de permisos de Resi-
dencia como principal fuente para la estimacion
dél volumen de la poblacién inmigrada, corrigiendo
asi la fuerte y crdnica subestimacién que ésta
suponia.

Sin embargo, es licito albergar dudas acerca
de la exactitud del Padrén como instrumento de
medida de la poblacién extranjera. Cabe, en pri-
mer jugar, argulir que el sistema de revisién conti-
nua del Padrén, en si mismo encomiable, pro-
pende a la sobrestimacion de las cifras, sobre todo
si no va acompanado de frecuentes depuracio-
nes (Recoléns 2003). En efecto, para inscribirse
en un MuUNIcipio no es preciso presentar la baja
del de procedencia, en su ¢aso, sino que es el
nuevo el que debe comunicarla. El celo de los
ayuntamientos en cursarlas puede verse en oca-
siones limitado por las ventajas legales que en
determinados supuestos derivan de tener un

mayor tamario de poblacion. Ello resulta en ins-
cripciones duplicadas. Estas pueden ser mas fre-
cuentes en el caso de los inmigrantes, porque tien-
den a cambiar de municipio mas a menudo que
los esparioies, y porque el sistema de deteccion
informatica de las duplicaciones puede verse difi-
cultado por la escritura incorrecta de apellidos
extranjeros (Recoldns, 2003). Ademas, cabe pen-
sar que un nimero desconocido de los que han
abandonado Espafa siguen empadronades, al no
haberse tramitado las correspondientes bajas. Y
algunas informaciones, de caracter impresionis-
ta, apuntan a la existencia de inscripciones anti-
cipadas —a efectos de la citada prueba de pre-
sencia— por parte de los familiares de alguien que
aun no ha llegado. Todo ello contribuye a la
sobrestimacién del nimero de los inmigrantes en
el padrén municipal. Pero, sensu contrario, tam-
bién cabe sostener que no son pocos los que
viven entre nosotros sin empadronarse, por des-
confianza o por carecer de incentivos para hacer-
l0. De hecho, en algunos grupos nacionales, el
numero de los poseedores de permisos de resi-
dencia aun supera al de los empadronados. Sin
duda los factores de subestimacién compensan
en alguna medida los de sobrestimacion, pero el
saldo neto de unos y otros nos es desconocido.

Hace un par de afios, nuestro conocimiento de
tan opaca y elusiva faceta de la realidad vino a enrni-
quecerse con una nueva fuente, el Censo de Fabla-
cidn; nueva, claro esta, so6lo al efecto que nos
ocupa, porgue los anteriores no habfan servido
para proporcionar una aproximacion fiable al nume-
ro de extranjeros y porque el caracter decenal de
los censos les resta utilidad para medir un fend-
meno tan rapidamente cambiante como la inmi-
gracion, al menos en paises en los que ésta es
reciente. Por otra parte, cabla temer que el censo
subestimase en medida considerable la poblacion
extranjera, por el previsible desinterés, cuando no
la reticencia, de muchos de los componentes a
cumplimentar los formularios censales.

Ello no obstante, el censo de 2001, referido al
31 de octubre de ese ario, vino a sorprender favo-
rablemente a los escépticos, al deparar la nada
desdefable cifra de 1.572.000 extranjeros. A ello
pudo contribuir el esfuerzo realizado para que 10s
cuestionarios censales se distribuyeran a todas las
personas empadronadas. Sin embargo, esa cifra
queda lejos de los 1.978.000 extranjeros contabi-
lizados por el Padrén Municipal dos meses des-
pués. La diferencia es considerable, y lo seguiria
siendo incluso si le restaramos un sexto —equi-
valente a unos 50.000— del crecimiento experi-
mentado durante el aio anterior, para descontar



los dos meses que separaron la operacion censal
de la revisidn padronal,

La diferencia entre una y otra cifra, del orden de
400,000 personas —o 350.000 si la ajustamos
para hacerta coincidir con la fecha censal— es
demasiado grande como para no suscitar perple-
jidad. En principio, ceteris paribus, habria que otor-
gar mas confianza al censo, por ser la fuente a
priori méas fiable. Sin embargo, la scgpecha de que
los extranieros estén infrarrepresentados es per-
fectamente razonable. Si algun grado de subenu-
meracion acostumbra a producirse para fos autéc-
tonos, cudnto més probable es que ésta se
produzca entre los extranjeros, muchos de los cua-
les pueden ser de mas dificil focalizacion y méas
reticentes a cumplimentar cuestionarios que no
les reportan ninguna ventaja. De ser asf, la cifra
censal habria suptesto un minimo, porque resul-
ta dificil pensar que alguisn se ha censado dos
veces, o que ha cumplimentado el formulario cen-
sal sin estar presente en Espafia. Es posible que
la realidad estuviese entre una y otra cifra, aunque
seguramente mas cerca de la proporcionada por
el Padron.

De lo que no puede caber duda es de que, por
fin, el Registro de Permisos de Residencia ha deja-
do de ser la fuente preferente para la determina-
cién del nimero de inmigrantes, para limitarse a
ser lo que es. Y ademds, indirectamenite, tiene la
nada desdefiable utilidad de —mediante la com-
paracién de sus cifras con las del Padrén Munici-
pal—, proporcionarnos la mejor aproximacion dis-
ponible al por definicion opaco nimero de los
irregulares. Asi, por ejemplo, la comparacion de
los 1.978.000 extranjeros empadronados a
comienzos de 2002 con los 1.109.000 residentes
legales de la misma fecha apuntaria a la posible
existencia de 869.000 irregulares. Conviene adver-
tir, no obstante, que la comparacién de las dos
fuentes constituye una estimacién que hay que
tomar con la debida cautela: para que reflejase
correctamente la realidad habtia que afiadire la
semisuma de l0s errores de una y otra fuente.

El nimero de los inmigrantes inscritos en los
Padrones Municipales ha seguido creciendo fuer-
temente desde entonces. De los cerca de dos
millones de comienzos de 2002 se ha pasado a
los dos millones y medio un afo después, en
ndmeros redondos, de acuerdo con las (itimas
cifras, atin no oficiales, anunciadas por la Presi-
denta del Instituto Nacional de Estadistica a inicios
de diciembre de 2003, Al parecer, la determina-
cién de esa cifra ha sido precedida de una cuida-
dosa depuracion de los datos municipales dirigi-
da a evitar duplicaciones (Ef Pais, 3.12.2003).

De corresponderse con la realidad, esa cifra
implicaria que, a inicios de 2008 los extranjeros
establecidos en Espafia suponian el 6% de la
poblacién total. Esa proporcidn estaria por enci-
ma de la media de 1a Unidén Europea, cifrada en
5,4% (Sopemi 2003), pero sdlo aparentemente,
por cuanto las cifras oficiales correspondientes a
los otros paises europeos no incluyen a los irre-
gulares. Si midiéramos el nimero de los inmi-
grantes por el criterio de nacidos fuera, la cifra
superaria los tres millones; y adn habria que incre-
mentaria algo més para incluir a los descendien-
tes directos de los venidos de fuera, los incorrec-
tamente conocidos como segunda generacion.
Hay que decir que las proporciones de naturaliza-
dos y descendientes directos son generalmente
mas elevadas entre nuestros vecinos europeos
(Arango 2003b). En todo caso, sea cual sea el
parametro que se adopte, ya no puede decirse
que los inmigrantes establecidos en Espafa son
pocos, como se pensaba, y se reiteraba hasta la
saciedad, hace apenas tres afos.

3. Un volumen rapidamente creciente

Como las cifras mencionadas hasta ahora
dejan entrever, el crecimiento de la poblacion
inmigrada en los dltimos afios ha sido extraordi-
nariamente répido. De ser correctas las respec-
tivas cifras padronales, de enero de 2001 a enero
de 2003 habria aumentado en un 80%. A la vista
de ello, no resulta sorprendente que en ambos
afos Espafia haya sido el pais de la Union Eu-
ropea gue mas ha contribuido al aumento del
nimero de inmigrantes en &l conjunto de los quin-
ce. El méximo incremento anual habrfa sido el de
2001 —un 44% sobre la cifra inicial—, por enci-
ma del 26% de 2002,

El ritmo de incremento ya venia siendo elevado
en los ultimos afos del siglo pasado. Sitomamos
como vara de medir el numero de los residentes
legales, que es la serie homogénea mas prolon-
gada, de los 430.000 de 1993 se pasd a 800,000
en 1999, a méas de 1.250.000 a mediados de
2002, y a 1.448.000 a mediados de 2003. En con-
secuencia, en diez afios el volumen de la pobla-
¢ién inmigrada se habria mas que triplicado. Si dis-
pusiéramos de un indicador que incluyera a 0s
irregulares para todo ese tiempo, sin duda depa-
rarfa un ritmo de incremento alun mayor. Este fuer-
te crecimiento se ha manifestado en multitud de
indicadores. Asi, segun datos del Ministetio de Tra-
bajo y Asuntos Soclales, el nimero de extranjeros
no comunitarios afiliados a la Seguridad Social se




ha triplicado con creces en cuatro afos, al pasar
de 212.000 en 1999 a 680.000 a inicios de 2003.
La uttima cifra, de inicios de octubre de 2003, sitda
esta cifra en 738.000, lo que supone un incremento
de 53,000 en nueve o diez meses. Algo parecido
podria decirse de la tasa de crecimiento del nime-
ro de alumnos de origen extranjero matriculados
en nuestros establecimientos educativos.

Hasta hace poco se pudo pensar que el rapi-
do incremento experimentado por la poblacién
inmigrada desde el afio 2000 se debfa a la repen-
tina afloracién de una parte de la misma en el
marco de la prolongada regularizacion iniciada en
la primavera de 2000. Desde luego, el impacto de
ésta no se pueds minimizar: las 463.000 perso-
nas legalizadas en esa secuencia de operaciones
{(Ministerio del Interior, 2002b) se corresponden
con la mayor parte de los nuevos residentes lega-
les —553.000 entre enero de 2000 y Junio de
2003~y de los nuevos poseedores de permisos
de trabajo. No podemos saber con precision cuan-
tas de las personas que obtuvieron los ansiados
papeles estaban ya entre nosotros en 1999 y cuén-
tas llegaron con posterioridad a esa fecha. Pero
no cabe duda de que &l incremento también se ha
debido a la persistencia, e incluso a la intensifica-
cién, de los flujos de entrada: los fuertes incre-
mentos registrados en el Padrdn Municipal en los
dos Ultimos anos —hay indicios de que han con-
tinuado durante 2003, como lo sugiere la adicion
de 7.000 mensuales en la ciudad de Madrid— no
dejan lugar a dudas al respecto.

En consecuencia, la realidad actual es acusa-
damente diferente de la de hace apenas un lus-
tro; y no sélo en volumen. Una consecuencia del
fuerte crecimiento es la prolongacion de los esta-
dios iniciales del ciclo migratorio. Aunque carece-
mos de los datos necesarios para precisario, cabe
sostener que una proporcion muy elevada de los
inmigrantes establecidos en Esparia llevan menos
de cinco afos entre nosotros. De ello defivan mdl-
tiples consecuencias e implicaciones,

4. Un perfil sociodemogrifico
persistentemente joven

Por lo que hace al perfil socio-demografico de
nuestra inmigracién, todavia se corresponde, en
medida considerable, con el que suele ser propio
del primer estadio del ciclo migratorio. En éste sue-
len pesar desproporcionadamente los denomina-
dos primo-inmigrantes, esto es, los que inician una
cadena migratoria que; en un elevado ndmero de
casos, sera continuada por otros inmigrantes deri-

vados —familiares, amigos, paisanos, conocidos—.
Los primo-inmigrantes tienden a ser, muy fre-
cuentemente, jdvenes adultos, frecuentemente
solteros ¢ no acompariados por sus conyuges,
parejas u otros miembros de la familia.

Pues bien, el tipo de estructura por edad aludi-
da es aun la que prevalece entre nuestra pobla-
cién inmigrada. Cerca de dos tercios de los inmi-
grantes tienen entre 20 y 44 anos, una proporcion
aproximadamente el doble que la correspondien-
te entre los espafioles. Consiguientermente, la pro-
porcién que suponen los menores de 16 anos vy
los mayores de 65 es notablemente inferior a las
correspondientes en la poblacion espafiola. Los
primo-inmigrantes suelen ser tanto hombres como
mujeres, pero en proporciones variables segin los
origenes nacionales, lo que a su vez se relaciona,
entre otras cosas, con los distintos nichos labora-
les en los que predominantemente encuentran
emplec los componentes de cada grupo nacional.
Etlo tiende a deparar notorias asimetrias en la dis-
tribucién por sexo de los diferentes grupos nacio-
nales. En nuestro ¢caso, las asimetrias mas acu-
sadas se dan entre los inmigrantes procedentes
de Africa, donde el nimero de hombres duplica
con creces al de mujeres; y, en sentido contrario,
entre los de América Latina, donde las mujeres
predominan en una proporcion de 1,7 a 1. En el
conjunto de la poblacién inmigrada hay més hom-
bres que mujeres —53 frente a 47%—, pero la
diferencia no es muy abuitada (Arango 2003b).

Las carencias estadisticas impiden precisar
hasta qué punto seguimos anclados en el primer
estadio del ciclo migratorio y hasta cuél estamos
pasando a un segundo estadio en el que los inmi-
grantes derivados empiezan a pesar mas numé-
ricamente que los pioneros. La segunda hipétesis
vendria avalada tanto por el simple transcurso del
tiempo como por el rapido crecimiento de los per-
misos de reagrupacion familiar y por algunos sig-
nos de cambio, como el rapido aumento del nime-
ro de alumnos de origen inmigrante en nuestras
escuelas. En sentido contrario estaria operando la
considerable entrada de nuevos inmigrantes,
muchos de ellos primo-inmigrantss, y la renova-
cion de las procedencias. Habra que concluir que
el perfil socio-demografico de la inmigracién en
Espafia se encuentra en proceso de transicion
hacla estadios ulteriores del ciclo migratorio, pero
que esa evolucién no es Inequivoca ni lineal. La
mejor prueba de ello es el continuado predominio
de los jévenes adultos, un hecho que tiene gran-
des implicaciones.

Una de las que cabria esperar es una tasa de
actividad econémica agregada elevada entre los




inmigrantes; y los datos disponibles confirman la
expectativa. Otra implicacién, conexa y no menos
relevante, es un balance fiscal extremadamente
ventajoso para la sociedad receptora. En efecto,
una proporcion elevada de los inmigrantes —apar-
te de contribuir directamente a la creacion de rique-
za— paga impusstos y cotiza a la Seguridad
Social, mientras que el consumo de servicios publi-
C0Ss que realiza una poblacién con la estructura
socio-demografica descrita es aiin reducido: ape-
nas perciben pensiones, usan Ios servicios sani-
tarios —y no digamos los geriatricos—, en menor
medida que la poblacién nativa; frecuentan los
establecimientos educativos en una medida redu-
cida, aunque creciente, y son infrecuentes recep-
tores de otras prestaciones de nuestro estado de
bienestar. Otra implicacién del perfil joven de la
poblacién inmigrada, finalmente, es su contribu-
¢ién a la fecundidad —un 10% de los nacidos en
2002 lo fueron de madre extranjera—, aunque ésta
tambien resulta de pautas de fecundidad més ele-
vadas y de una edad més joven a la maternidad
(Izquierdo y L6pez de Lera 2002).

5. Heterogeneidad y cambiantes procedencias

La composicién de la poblacion inmigrada en
Espafia es extremadamente diversa, en términos
de procedencias nacionales, perfiles socio-ocu-
pacionales, niveles educativos y proyectos migra-
torios. Esa diversidad se extiende también a tipos
de migracién, y rutas y modalidades de entrada.
Ello no es de extrafiar en un pais que se ha con-
vertido en receptor de inmigracion en los Ultimos
lustros del siglo xx, en un tiempo presidido por la
globalizacion y caracterizado por la circulacién mul-
tidireccional de las personas. En la poblacién inmi-
grada en Espana estan significativamente repre-
sentadas no menos de treinta nacionalidades,
originarias de todos los continentes a excepcién
de Oceanla. Se trata, ademas, de una composi-
cién que cambia con €l tiempo. El fuerte predo-
minio de los europeos en los primeros afnos ha ido
cediendo gradualmente el paso al de los proce-
dentes de Africa, Asia y América Latina. Entre los
poseedores de permisos de residencia, los inmi-
grantes procedentes de paises menos desarrolia-
dos son ya casi el doble que los procedentes de
paises ricos, cuando no hace mucho aun predo-
minaban los europeos y asimilados. La oscuridad
estadistica que empafia la vision de estos Gltimos
—cabe sospechar que una elevada proporcion de
los que viven entre nosotros no se registran— impi-
de asegurar que estas proporciones prevalezcan

también en las poblaciones totales de unos y obros.
En los dltimos afios, la marcada tendencia al
aumento que muestran los procedentes de Ecua-
dor, Colombia, China, Rumania, Ucrania y Bulga-
ria, entre otros, esta atenuando el fuerts predomi-
nio que hace algunos afios tuvieron los marroquies.
También disminuye el peso numérico relativo de
grupos nacionales tan clésicos como los filipinos,
dominicanos e incluso peruanos. En conjunto, asis-
timos a un constante aumento del grado de diver-
sidad humana.

6. Una nueva clase trabajadora en Ciernes

La poblacién inmigrada en Espafia esta com-
puesta, en su mayor parie, por trabajadores. Por
supuesto, sigue habiendo muchos extranjeros que
han escogido Espafa como lugar de residencia
por {a bondad del clima y otras amenidades de
nuestras costas. Se trata, sobre todo, de europeos
jubilados, que mas gue como inmigrantes deben
ser vistos como turistas permanentes. No sabe-
mos cuantos son, aungue sin duda muchos mas
de los contabilizados (Betty y Cahill 1998; Rodri-
guez y cols. 1996). Pero la mayoria de los inmi-
grantes procedsn de paises donde las oportuni-
dades y la remuneracién del trabajo son mucho
menores que en la Unidn Europea, y han venido a
trabajar. Ya se ha mencionado su elevada tasa de
actividad: la proporcién que los laboralmente acti-
VOS suponen en la poblacion inmigrada supera en
casi 20 puntos la de los espafioles —72,2 frente a
52,9% sequn ia EPA, 68 frente a 53% segulin una
estimacién mas afinada (Cachén 2003: 251)—.
Esta diferencia no se explica sélo por la mayor
juventud de la poblacién inmigrada y por su méas
temprana incorporacion al trabajo, sino también
porque su tasa de participacion es mas elevada en
todos los grupos de edad, exceptuando el Gtimo.

La combinacion de la alta tasa de actividad
agregada que exhiben los inmigrantes con el rapi-
do aumento de su nimero apunta a la existencia
de una considerable demanda de trabajo foraneo
en Espafia, habida cuenta de que la mayorfa de
los gue vienen parece encontrar empleo. Aunque
la tasa de desempleo de los inmigrantes de ter-
ceros paises poseedores de permiso de trabajo
puede estar aurnentando —100.000 de ellos esta-
ban inscritos en el INEM, a mediados de 2002,
como demandantes de empleo, no necesaria-
mente desempleados—, en la economia espa-
fiola parece haber amplio espacio para el con-
curso de la mano de obra foranea. Son frecuentes
las peticiones empresariales a los poderes publi-




¢os para que faciliten la contratacion de trabaja-
dores inmigrantes a fin de paliar carencias de
mano de obra, incluyendo en muchas ocasiones
peticiones de legalizacion de trabajadores en situa-
cidn irreguiar.

Ello puede resultar sorprendente, a la vista de
las altas, aungue declinantes, tasas de desempleo
nativas. La explicacién mas sencilla apunta a la
tantas veces mentada segmentacion de los mer-
cados de trabajo, y en particular a la existencia de
puestos de trabajo que no son cubiertos por autéc-
tonos por mlltiples razones. Entre éstas se cuen-
tan los mismatches o desajustes ds los mercados
de trabajo, pero sobre todo la fuerte elevacion
experimentada por el nivel de aceptabilidad de la
poblacion activa autdctona a partir de mediados
de los ochenta {Cachon 2002). El hecho es que,
lejos de mostrar sintomas de saturacién, como
algunos responsables politicos sugirieron a la vista
de los 100.000 extranjeros inscritos en el INEM y
como justificacion del adelgazamiento de los cana-
les para el acceso regular al mercado de trabajo,
la demanda de trabajo foraneo parece aumentar
aceleradamente.

Pero el fuerte aumento del empleo inmigrante
que cabe deducir del aumento de su nimero no
se explica solo por un efecto sustitucion. Pero hay
también un efecto adicién. El lugar comdn que
sostiene que los inmigrantes hacen los trabajos
que los espafioles no quieren desempefiar debe
completarse afadiendo que también hacen
muchos trabajos que algunos empresarios prefie-
ren que hagan trabajadores inmigrantes, con sala-
rios mas bajos o en peores condiciones que los
espafoles. La idea de que los inmigrantes sélo
ocupan puestos de trabajo vacantes, y por tanto
preexistentes, es simplista. Muchas veces los inmi-
grantes crean sus propios puestos de trabajo, y
otras veces se crean puestos de trabajo por la
existencia, actual o potencial, de inmigrantes.
Muchos empresarios ven en esa mano de obra
una ventana de oportunidad para elevar la renta-
bilidad de sus actividades. Ello puede contribuir a
explicar la expansion tan rapida del empleo fora-
neo que ha tenido lugar en los Oitimos afios, mas
alla de la creacion de nuevos puestos de trabajo
en un periodo de crecimiento econdmico sosteni-
do como el iniciado a mediados de los noventa.

No obstante lo que antecede, la presencia inmi-
grante en la economia espafiola alin esta muy con-
centrada en unos pocos sectores de actividad.
Casi tres de cada cuatro trabajan en la construc-
cidn, la hosteleria, la agricultura y &l servicio domés-
tico. La razdn de esta concentracion reside, claro
esta, en el escaso atractivo que muchos de los

puestos de trabajo de estos sectores tienen para
los esparioles. Si en inglés suele decirse que 10s
inmigrantes acostumbran a ocupar preferente-
mente empleos definidos por las tres d (dirty, dan-
gerous, demeaning), en castellano podemos decir
lo mismo cambiando las d por p: penosos, peli-
grosos y precarios, afiadiendo la doble p de poco
prestigiosos. Aunque cualquier generalizacion resul-
tarfa abusiva, puede decirse que en Espana los
inmigrantes tienden a ocupar puestos de trabajo
poco cualificados, muchas veces temporales, esta-
clonales o precarios, caracterizados por condi-
ciones de trabajo muy deficientes, y frecuente-
mente no bien remunerados, en mercados de
trabajo secundarios {Cachén 2003). Se trata, pues,
de una insercién laboral desfavorecida, Los inmi-
grantes tienden a ocupar los (itimos escalones de
la piramide ocupacional.

No obstante el alto grado de concentracion sec-
torial, la presencia de los inmigrantes en el mer-
cado de trabajo tiende gradualmente a diversifi-
carse y extenderse, En efecto, hay signos que
apuntan a una creciente presencia de trabajado-
res foraneos en el comercio al por menor y al por
mayor, las mudanzas, los pequefios transportes,
la paquetenia, las reparaciones a domicilio, la pesca,
y otros vanios ramos. Bl cuidado de ancianos es
un nicho ocupacional de creciente importancia
desempefiado preferentemente por inmigrantes.

7. Muchos irregulares, pocos asilados

La combinacién de potentes factores de expul-
sidn en muchos paises de origen con una soste-
nida demanda de trabajo foraneo y angostas ave-
nidas para el acceso legal a nuestro mercado de
trabajo determina una elevada proporcion de irre-
gulares. Seguramente ningdn rasgo es tan rele-
vante y definitorio del panorama de la inmigracion
en Espafia como la elevada proporcién que en ella
suponen los que se encuentran en situacion irre-
gular, indocumentados o sin papeles. Se trata de
un rasgo estructural y crénico. La mejor prueba de
ello reside en la frecuencia con la que se ha debi-
do recurrir a procesos extraordinarios y masivos
de regularizacion. En los diecisiete aios transcu-
midos desde 1986 se han producido cuatro pro-
cesos extraordinarios de regularizacion, practica-
mente uno cada cinco anos —en 1986, 1991,
1996 y 2000-2001—. A elio hay que afadir la fun-
cion no declarada de mecanismo de regularizacion
ordinaria, discreta e individual que han desempe-
fiado los sucesivos contingentes anuales desde
1994, el ano siguiente a su implantacion. Unos ele-




mentales calculos aritméticos permiten llegar a la
conclusion de que la inmensa mayoria de los inmi-
grantes regulares —por lo menos los procedentes
de Africa, América Latina, Asia y Europa central y
oriental— se han encontrado en situacion irregu-
lar en algin momento (Arango, 2002). Eso es lo
que resulta de comparar el nimero que suponen
con el de l0s que a lo largo de los afios han obte-
nido los ansiados papeles acogiéndose a alguna
regularizacion extraordinaria, merced a las ofertas
de permisos de trabajo contenidas en los sucesi-
vos contingentes o a través det llamado régimen
general. Esta conclusion se mantiene incluso si
tenemos en cuenta que no pocos de los regulari-
zados lo han podido ser en mas de una ocasion,
por habet recaido en la irregularidad al expirar sus
permisos de trabajo y residencia y no conseguir
renovarlos. En realidad, 1a linea que separa la regu-
laridad de la irregularidad es entre nosotros una
linea muy delgada que se puede cruzar en las dos
direcciones (Arango, 1999).

La combinacion de frecuentes oportunidades
de regularizacion, como las que han existido hasta
el cambio de orientacién de la politica de inmigra-
cién operado en torno al cambio de siglo, con
dosis tan elevadas y crénicas de irregularidad
apunta a la existencia de poderosos factores gene-
radores de irregularidad. El primer factor de la
ecuacion de la irregularidad reside en las grandes
dificultades que encuentra en Espafa el control
de entradas y permanencias. Lejos de ser exclu-
sivas de Espafia, estas dificultades son observa-
bles en todos los paises democraticos ([Brochmann
y Hammar, 1999). Pero, sin duda, resultan espe-
cialmente acusadas en el sur de Europa, por razo-
nes estructurales, culturales, histéricas y, desde
luego, geogréficas. En el caso de Espafia, éstas
Uitimas, entre las que destacan la cercania de algu-
nas de sus costas a areas de origen, se ven agra-
vadas por las insatisfactotias relaciones con €l prin-
cipal pais de origen y trénsito. Ello resulta en una
elevada frecuencia de traficos clandestinos, que
revisten multiples modalidades. No hace falta decir
que tales traficos constituyen un grave motivo de
preocupacién en sf mismos: en primer lugar, por
las innumerables tragedias humanas de vario tipo
que provocan, comparables en gravedad vy fre-
cuencia s6lo con las que tienen por teatro a las
aguas préximas a la peninsula italiana; y en segun-
do por los ingentes costes de todo tipo que gene-
ran, incluyendo la saturacion de los centros de
internamiento, que reviste caracteres espscial-
mente dramaticos en lugares como Fuerteventu-
ra, Ceuta y Melilla, y el drea del Estrecho, asfi como
por el obstéculo que suponen para una gestion

satisfactoria de los flujos migratorios. Entre los cos-
tes humanos y las dificultades de gestion también
merecen especial mencion los que derivan de los
flujos de menores no acompafiados. No obstan-
te la primordial importancia de los traficos clan-
destinos, en términos numeéricos son mas impor-
tantes los casos de irregularidad sobrevenida al
permanecer tras la expiracion de visados turisti-
cos 0 realizar actividad laboral sin el correspon-
diente permiso.

Pero para la explicacion de las altas tasas de
imegularidad no bastan las entradas clandestinas
y las permanencias irregulares. Estos son facto-
res necesarios pero no suficientes. Otros facto-
res y mecanismos estructurales son al menos tan
responsables como aquélias en la generacion de
bolsas crénicas de personas en condicion irre-
gular. Entre ellos deben mencionarse la combi-
nacién de una fuerte demanda e trabajo foraneo
con la angostura de los cauces existentes para la
entrada regular de trabajadores inmigrantes; las
dificultades para contratar trabajadores inmigrantes
con arreglo a la legalidad, resuttantes en parte de
la inadecuacion de la legislacion a las necesida-
des de no pocos mercados de trabajo; la lentitud
burocréatica en la tramitacion de permisos y reno-
vaciones; la extension de la economia sumergi-
da; las insuficiencias de la inspeccion de trabajo
y las graves dificultades a las que se enfrenta para
combatir el empleo irregular de inmigrantes; una
cultura cfvica gue no otorga alta prioridad al cum-
plimiento de la legalidad; y la existencia de empre-
sarios poco escrupuloscs que emplean a traba-
jadores en condicién imegular por los beneficios
de vario orden que ello les depara.

A diferencia de lo que ocurre en muchos otros
paises receptores, especialmente en los del norte
de Europa, el nimero de los irregulares se nutre
en muy escasa medida de demandantes de asilo
que permanecen tras recibir una resolucion dene-
gatoria. La demanda de asilo no es en Espafia una
via prominente de incomporacion de extranjeros.

8. Déficit de integracion

Finalmente, otro rasgo diferencial, en esta
esquematica e incompleta comparacion entre la
realidad inmigratoria en Espafia y la de nuestros
vecinos del norte, tiene que ver seguramente con
las condiciones de vida de los inmigrantes. Las de
los inmigrantes establecidos en Espafa han sido
aln poco estudiadas, en buena parte por la opa-
cidad derivada de la reciente llegada de una ele-
vada proporcion de ellos. Por'tanto, cualquier




generalizacién al respecto seria aventurada. Hay
razones para sospechar, no obstante, que &l nime-
ro de los que sufren grados relevantes de exclu-
s8idn social no debe ser pequefo. Como muestra
pueden aducirse los frecuentes testimonios apa-
recidos en los medios de comunicacion acerca de
condiciones de vida y habitacién auténticamente
afrentosas (Martinez Veiga, 2001). Las condicio-
nes de vida parecen ser especialmente deficien-
tes en el medio rural, donde la exigua disponibili-
dad de vivienda condena a muchos inmigrantes
al hacinamiento en barracones o cortjos. Menos
conocidas son las condiciones de vida en el Ambi-
to urbano, aunque también abundan las eviden-
cias de hacinamiento habitacional.

Aunque, para el conjunto de Espafia, los testi-
monios existentes son mas impresionistas que
exhaustivos, la existencia de grados de exclusién
social incompatibles con cualquier sensibilidad
moral civilizada parece superar con mucho la
dimensidn de los casos aislados. Et hecho de que
los inmigrantes nutran las filas de la exclusion social
en mayor medida que los autéctonos no es pri-
vativo, ciertamente, de la sociedad espafiola. Pero
la probabilidad de que en el sur de Europa (Schie-
rup, 1998), incluida Espafia, ese fendémeno esté
més extendido que en los paises europeos de inmi-
gracion mas antigua mereceria ser explorada.

La conversion de Espafia en una sociedad
receptora de inmigracion, con grados considera-
bles y rapidamente crecientes de diversidad hurma-
na, constituye una transformacion de significacién
histérica, plena de implicaciones para el presente
y para ¢l futuro, cuya evaluacion supera con mucho
la extension y propdsitos de estas paginas. Para
los primeros protagonistas de la misma, los inmi-
grantes gue han escogido Espafia como destino,
la migracién supone, en medidas diversas, una
mejora de sus oportunidades de vida junto con
considerables costes humanos, cuando no pena-
lidades. Para la sociedad receptora, la inmigracién
entrafa ventajas pero también exigencias. Algu-
nas de éstas se corresponden con graves moti-
vOs de preocupacion, tales como las repetidas tra-
gedias humanas que resultan de los traficos
clandestinos, la extensién y el cardcter crénico de
la irregularidad y la vigencia de deficientes condi-
ciones de vida y trabajo entre importantes seg-
mentos de la poblacién inmigrada. Cabe esperar
gue el paso del tiempo tienda a disipar algunas de
esas sombras, en la medida en que estén aso-

ciadas al temprano estadio de la experiencia inmi-
gratoria en €l que ain nos encontramos. Alguno
de los problemas mencionados, como los que tie-
nen que ver con los traficos clandestinos, parece
de dificil solucién, aunque no quepa la resignacion.
Otros, como la extensién de la irregularidad y 1a
mejora de las condiciones de vida y trabajo, sin
ser faciles, parecen depender més de la voluntad
e inteligencia de la sociedad receptora.
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RESUMEN

Atendiendo al titulo que le fue asignado, este articulo
examina someramente algunas de las facetas o dimensio-
nes basicas de la poblacion inmigrada en Espafia, comen-
zando por su tarmaiio y las fuentes que imperfectamente
pemiten determinario, vy sigulendo por la exdraordinaria tasa
de crecimiento experimentado por la poblacién inmigrada
en los ditimos afios. La constante llegada de nuevos inmi-
grantes esté prolongando ia duracién def primer estadio
del ciclo migratorio, caracterizado por un perfil soclode-
mogrdfico eminentemente joven, al que corresponde una
elevada tasa de actividad, Tras eflo se pasa revista a las
cambiantes procedencias de los inrmigrantes y a su subor-
dinada y desfavorecida insercidn en un mercado de traba-
jo fuertemente segmerttado.
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