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§ 146
LIBERTAD RELIGIOSA, ACONFESIONALIDAD Y COOPERACION

Rafael PaLommvo Lozano
Catedrdtico de Derecho Eclesidstico del Estado de la Universidad
Complutense

SUMARIO
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DOS CON LA IGLESIA caTOLIcA. —IV. LA LEY ORGANICA DE LIBERTAD RELIGIOSA Y LOS
ACUERDOS DE COOPERACION CON LAS CONFESIONES MINORITARIAS. —V. NUEVOS AVANCES EN
LA GESTION DE LA DIVERSIDAD RELIGIOSA EN ESPANA. —VI. PERSPECTIVAS DE FUTURO: COOPE-
RACION Y BILATERALIDAD.

I. INTRODUCCION. PERSPECTIVA HISTORICA

El art. 16 de la Constitucién reconoce y garantiza la libertad de pensamiento y
de religion en un original contexto de amigable cooperacién con las confesiones
religiosas. Con este articulo se logré superar la llamada «cuestién religiosa».

La «cuesti6n religiosa» estuvo presente en el constitucionalismo espafiol de los
siglos XIX y XX, siguiendo un movimiento pendular inestable. Oscilaba desde la con-
fesionalidad oficial sin libertad ni tolerancia (Constitucién de 1812), hasta la libertad
de conciencia con una deriva hostil hacia la Iglesia catélica (Constitucién de 1931),
pasando por una confesionalidad con reconocimiento limitado de la libertad (Cons-
titucién de 1869) o de la tolerancia (Constitucién de 1876)". No se habia logrado
llegar a un pacifico punto de equilibrio.

Al afrontar esta cuestidn, los redactores de la Constitucién de 1978 se encuen-
tran con dos premisas: una sociolégica y otra politica.

Respecto de la realidad sociolégica, «con las cautelas que la Sociologia se impo-
ne al evaluar la afiliacién religiosa®» Espatia se presentaba con una fuerte «identidad
religiosa catélica»’. En 1978, el 90,5 % se declaraba catélico®. La religién tenfa y
tiene en Espafia un peso social importante.

! J.J. AMOROS AZPILICUETA, La libertad religiosa en la Constitucion Espariola de 1978. Madrid:
Tecnos, 1984, pags. 19-29.

? P. L. BerGeR; G. Davig; E. Fokas, Religious America, Secular Europe?: A Theme and Varia-
tions, Aldershot: Ashgate; Bitlington, VT, 2008; G. DavVIE, Religion in Britain since 1945: Believing
without Belonging. Oxford y Cambridge, Mass: Blackwell, 1994.

* R. Diaz-SALAZAR, Esparia laica: ciudadania plural y convivencia nacional. Madrid: Espasa Cal-
pe, 2008, pag. 153.

* E. B. ALasTuEy; T. LUCKMANN, E! fenémeno religioso: presencia de la religion y de la religiosi-
dad en las sociedades avanzadas. Sevilla: Centro de Estudios Andaluces, 2008, pags. 80-81.
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