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INTRODUCCION

«La filosofia (...) no es el trabajo autista de comentar sus propios textos ancestrales. Es el
trabajo conjunto entre [diversos] campos con la mision de ofrecer un discurso de

segundo grado, capaz de utilizar las ciencias humanas y sociales para refinar contenidos
conceptuales y ofrecer a la ciudadania conceptos Utiles para aclararse»

(Villacafias 2015, 20)

«El problema no es recodificar los fendmenos actuales con viejos conceptos historicos. Hay
que designar, en lo que pasa actualmente, lo que hay de especifico, abordar esa
especificidad y luchar contra ella, tratando de analizarla y encontrar las palabras y las
descripciones que le convengan» (...)

(Foucault 2012b, 52)

«(...) lo que esta en cuestion hoy (...) no se limita a ser una de esas oscilaciones en pos de
un poco mas de liberalismo contra un poco menos de dirigismo. (...) la cuestion pasa
hoy, me parece, por toda la apuesta de una politica que sea globalmente neoliberal».

(Foucault 2009a, 200-201)

«La famosa observacion hecha por Gramsci en Los cuadernos de la carcel — “la crisis consiste
precisamente en que lo viejo estd muriendo y lo nuevo no logra nacer”— bien podria haber
descrito los afios intermedios de la década de 1970, antes del ascenso del neoliberalismo. Hoy,
sin embargo, lo viejo no estd muriendo, sino que lo estan haciendo revivir».

(Davies 2016, 141)

«Las transformaciones que ocurren ante nuestros 0jos y que a veces se nos escapan no
deben llenarnos de nostalgia. Basta con tomarlas en serio: es decir, comprender a dénde
vamos y sefialar lo que nos negamos a aceptar para el futuro»

(Foucault 2012b, 203)

Una de las funciones primordiales de la actividad filosé6fica entendida como algo mas
que el cultivo de un saber simplemente filoldgico-historiogréfico no es otra que hacerse
cargo de las necesidades de clarificacion conceptual que brotan de una realidad social
determinada, y ello tanto mas en sociedades pretendidamente democraticas como las
nuestras que, ademas, en nuestros dias atraviesan tiempos de cambio, desconcierto,
sensacion de inseguridad e incertidumbre vital generalizados, en cuanto fenémenos
estrechamente conectados con realidades (a su vez interrelacionadas) tales como la
financiarizacion de la economia, la crisis del Estado-nacion soberano, la consolidacion
cuasi irreversible de la globalizacion econémica, el desmantelamiento progresivo del
Estado de bienestar y el creciente riesgo de exclusion socio-laboral, el desempleo

estructural, las consecuencias personales y sociales del modo de produccion posfordista



y la crisis de los principales referentes identitarios y de socializacion tradicionales (como
la clase social, la familia o la identidad local-comunitaria). De este modo, apartandose de
una concepciodn autista o cerrada sobre si de la investigacion filoséfica en clave de mero
comentario de texto de interés —a lo sumo— Unicamente endogremial y ajeno a los
requerimientos del presente social y politico, la presente tesis doctoral se inscribe en una
concepcion del papel esencial de la critica filosofica segln la cual esta: 1. Ha de estar
orientada al estudio critico de determinados saberes del presente, ideologias dominantes,
tendencias sociales, dinamicas y contenidos culturales dados; 2. Ha de apoyarse
necesariamente en disciplinas de primer grado (en nuestro caso, estudios pertenecientes
a la esfera de las ciencias sociales: historicos, politicos, juridicos, criminoldgicos,
sociologicos, etc.) respecto de las cuales resulta de alguna manera irreductible, pero de
las que no puede en modo alguno prescindir. Asi las cosas, y para decirlo explicitamente,
podria afirmarse que al enfoque mismo de esta investigacion subyace una vision de la
filosofia como critica social, alli donde la palabra “critica” no apunta tanto a un rechazo
unilateral del statu quo o a una enmienda a la totalidad del orden establecido, sino a una

evaluacién racional del mismo de caracter inmanente.

La hipdtesis de partida es que nos hallamos en el escenario de una «revolucion
civilizatoria integral» (Villacafias 2020, 35), una etapa en la historia de nuestras
sociedades que se inicia en las postrimerias de la década de 1970 y que constituye algo
mas que una mera “revolucion conservadora” o el dominio de un ethos posmoderno
antiautoritario, asi como tampoco puede pensarse como alguna suerte de retorno a algo
asi como el liberalismo clasico. Nos encontramos, entre otras cosas, ante profundas
transformaciones econémicas y en la organizacion del trabajo, indisociables a su vez de
multiples reformas politicas y sociales que condicionan las formas de vida y las

concepciones del mundo tendencialmente hegemonicas en nuestras sociedades.

Téngase en cuenta, a modo de prolegdémeno, que desde la perspectiva foucaultiana con
la que se inicia esta investigacion se entiende el liberalismo no como una doctrina tedrica
0 una ideologia, sino —ante todo— como una determinada practica de gobierno, esto es,
como un cierto criterio general de racionalizacion del ejercicio del gobierno respecto del
cual la emergencia de la racionalidad neoliberal constituye una discontinuidad. Ni que
decir tiene que este no es el Unico de los enfoques posibles para pensar el neoliberalismo,
pero acaso el valor especifico del planteamiento de nuestro filésofo resida justamente en

esa manera de tratar la cuestion, toda vez que permite concebirlo no solamente como una



cierta concepcion de la economia, sino también como un modelo de Estado y un modelo
de sujeto. Por otra parte, si bien el que sea posible identificar dos modelos de
gubernamentalidad definidos —como son ¢l liberal y el neoliberal— tiene la virtud de
prevenir el error de considerar el neoliberalismo como una continuacion sin fisuras o una
simple recuperacion de ciertos elementos del liberalismo clésico, este esquema podria sin
embargo suscitar otra vision excesivamente simplista y equivocada que concluyera que
existen solo dos tipos de liberalismo de caracter monolitico. Y es que el hecho de que la
nocién general de gubernamentalidad neoliberal posea una gran potencia teérica (en tanto
que, ademas, determinadas lineas generales de distincion entre el liberalismo y el
neoliberalismo permiten arrojar luz sobre otras dicotomias conceptuales correlativas
como modernidad-posmodernidad, asi como sobre las recientes transformaciones en el
sistema capitalista y, en definitiva, sobre el estadio cultural en el que se enmarcan nuestras
sociedades) no impide que, en un nivel de analisis diferente, sea posible establecer
distinciones varias entre diversos aspectos fundamentales del pensamiento politico de
autores liberales clasicos, asi como entre diversas doctrinas calificables como
neoliberales. No en vano, bajo este prisma la racionalidad neoliberal habria surgido a
partir de una crisis en el seno de la gubernamentalidad liberal, en el marco de la cual se
sitlan diversas propuestas de reforma de esa anterior racionalidad politica muy diferentes

e incompatibles entre si.

No se nos escapa que el término ‘“neoliberalismo” arrastra un marcado caracter
polémico y que en la mayor parte de contextos en los que se usa normalmente lleva
asociadas unas connotaciones muy particulares. Lo cierto es que casi siempre que se
emplea —desde los discursos mas académicos a los mas mundanos— es en un sentido
peyorativo por parte de quien pone la palabra en su boca, de forma que el mero recurso a
ese vocablo podria ya permitirnos dar por hecho que quien la esta utilizando no siente
especial simpatia hacia aquello de lo que estd hablando. Hay quien entiende que esto
ultimo, afiadido a la constatacion del sentido amplio e indeterminado (Venugopal 2015),
Yy, a veces, equivoco —carente de un referente objetivo bien definido— con el que en
muchas ocasiones se emplea el término en cuestion (Ghersi 2004; Boas/Gans Morse
2009), son razones suficientes para sospechar que estamos ante un cliché que iria en
detrimento de una comprension cabal de las realidades a las que prima facie pretende
referir. Todo esto lleva a ciertos autores a relegar la susodicha expresion al terreno

exclusivo de la propaganda politica propia de cierta linea estratégica electoral de indole
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populista (Pardo 2016, 278-280). En marcado contraste con este tipo de consideraciones
reduccionistas, el presente trabajo tratara de poner de relieve en qué medida nos
encontramos ante una categoria analitica especialmente fructifera a la hora de comprender
algunos aspectos especificos y definitorios de nuestra actualidad social, siendo un
concepto mas comprensivo y de mayor alcance que otros en cierto modo paralelos como
posmodernidad (Jameson 1991), modernidad liquida (Bauman 2003; 2013b) o
sociedades de control (Deleuze 1999b). Y ello en la medida en que, en primer lugar, hace
posible esclarecer y poner en relacién una amplia gama de realidades que van desde la
apuesta por la reestructuracion del sistema productivo y de las relaciones laborales, hasta
la promocion de determinados modos de subjetivacion o ciertas reformas en las
instituciones penales, en los programas educativos, en los principios de funcionamiento
de la administracion publica o en la legitimacion social del poder estatal (lo cual no obsta
para que la idea de sociedad o cultura neoliberal incluya en si muchas de las caracteristicas
asociadas a la “modernidad liquida” o la “posmodernidad” en tanto que ldgica cultural

del capitalismo tardio).

Una virtud colateral del empleo del concepto en cuestién tiene que ver con el hecho de
que, en la medida en que viene a sugerir, a un tiempo, cierta continuidad y ruptura con el
liberalismo a secas, suscita la reflexion en torno a determinados conceptos clave en la
historia de la filosofia politica y su evolucién, y, muy especialmente, aquellos vinculados
a la llamada tradicion liberal, como los de libertad, legitimidad, Estado, justicia, etc. Con
lo cual la nocién de neoliberalismo puede servir también de estimulo para problematizar
el liberalismo desde dentro, tomando conciencia de que en el marco del pensamiento
liberal conviven propuestas sumamente heterogéneas y a veces claramente enfrentadas
entre si (no cabe duda de que, especialmente en cuanto ideologia, el liberalismo se dice
de muchas maneras [Freeden 2019]). He aqui, pues, el segundo elemento que hace que
las ventajas de la consideracion y la utilizacion del concepto en cuestion finalmente se

impongan sobre los mencionados handicaps que la palabra en si arrastra.

Asi las cosas, si bien cuando hablamos de neoliberalismo no estamos ante una categoria
de caracter, digamos, neutral (probablemente, en sentido estricto ninguna lo es, maxime
en el terreno del pensamiento politico), bien puede ser empleada como algo mas que un
recurso retorico. Desde luego, en el marco de la presente investigacion el concepto no
sera contemplado tanto como un arma arrojadiza en la denominada “batalla —politica—

de las ideas”, cuanto mas bien en calidad de instrumento analitico dotado, a mi parecer,
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de una notable fertilidad a la hora de iluminar relevantes aspectos constitutivos de nuestra
actualidad social y resultando, por ello, muy util para la elaboracion de un mapa
conceptual de la misma. En este trabajo, el adjetivo neoliberal apuntara, pues, por de
pronto, a una discontinuidad histdrica, a un cierto espiritu de los tiempos y a una
determinada vision del mundo. Remitird ademads a una manera de entender el
funcionamiento de nuestras sociedades, de las misiones esenciales del Estado y de la
propia subjetividad, aspectos todos ellos muy relacionados con determinadas

transformaciones del mercado laboral.

Dicho lo anterior, a la altura de estos comentarios preliminares es preciso también
subrayar que, en todos estos campos, la racionalidad neoliberal no puede por menos que
encontrarse entremezclada con otros paradigmas precedentes y ser objeto de virtuales
puntos de resistencia. Digamos que el «neoliberalismo no se encuentra en ningudn sitio de
una forma total» (Gonzalez 2021, 52): ni en el ambito laboral, donde aun existen, por
ejemplo, funcionarios publicos con condiciones de trabajo regidas por ciertos elementos
que no corresponden a los principios neoliberales; ni en la subjetividad, que no es
susceptible de una captura total, sino que pueden existir contra-conductas; ni en la
politica, donde existen ciertas propuestas que, al menos en algunos puntos, le resultan
antagonicas. Nos hallamos, por consiguiente, ante una categoria cuyo rendimiento
tedrico-analitico es hasta cierto punto satisfactorio, pero que, como no podria ser de otra
manera, tiene sus limites. Hablar de sociedad neoliberal, en definitiva, es sefialar algunas
especificidades muy importantes de nuestras sociedades, no sugerir una suerte de
neoliberalizacion inexorable y omnimoda. Se trata nada mas (pero tampoco nada menos)
que de una perspectiva de comprension que puede arrojar buenos resultados desde el

punto de vista del analisis y la critica social, pero es obvio que no puede explicarlo todo.

Una vez vertidas estas advertencias epistemoldgicas fundamentales, retomamos la
caracterizacion del prisma foucaultiano sobre el que tomara pie la primera parte del
cuerpo del texto. El neoliberalismo tal y como lo piensa Foucault no sera concebido, en
efecto, exclusiva ni fundamentalmente como un mero sistema de ideas ni como un
paquete de medidas econdmicas, sino mas bien como una racionalidad normativa
asimismo perfectamente identificable y que extiende su alcance hasta todos y cada uno
de los dominios de la existencia humana (y ello sin perjuicio de que los procesos de
neoliberalizacién queden condicionados por los distintos escenarios politicos y culturales

en los que se implementa la racionalidad politica en cuestion, y de que el fendmeno
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neoliberal no posee en absoluto un caracter monolitico, ademas de tener maultiples
origenes y estar sometido a eventuales transformaciones). Asi, y a diferencia de las
lecturas del neoliberalismo en clave de simple restablecimiento del dominio de clase en
las Gltimas décadas del siglo XX (tal es la tesis vertebradora, por ejemplo, de la Breve
historia del neoliberalismo, de D. Harvey), nuestro analisis arranca decantandose por la
mencionada perspectiva de estirpe foucaultiana, que terminara por encontrar el rasgo
fundamental constitutivo de la racionalidad gubernamental neoliberal en la
«economizacién» (Brown 2016) de esferas y practicas humanas que hasta entonces
estaban sometidas a otros tipos de criterios normativos. Hay que decir, en todo caso, que,
si bien es cierto que las respectivas concepciones de matriz marxiana y de inspiracion
foucaultiana son claramente distinguibles, ello no impide que puedan resultar, en lo
fundamental, perfectamente complementarias (como se vera, en diversas partes del texto
se recurre también a la obra de Harvey y se reivindica —de manera casi transversal— la
centralidad del trabajo en el andlisis social, aspecto este Gltimo mucho mas marxiano que

foucaultiano).

Conviene, por otra parte, tener muy claro que, aunque la adelantada aproximacion de
Foucault al tema del neoliberalismo sirvio para abrir un campo de investigacion dotado
de gran fecundidad, al mismo tiempo adolece de claras limitaciones. En primer lugar,
porque «entre Foucault y nuestra actualidad se interpone, de manera decisiva, el
despliegue del neoliberalismo realmente existente» (Lopez Alvarez 2016a, 231-232;
Behrent 2017b, 252-253). Interesa no perder de vista, pues, en este sentido, que cuando
finaliza el curso Nacimiento de la biopolitica el neoliberalismo era todavia una «incégnita
practica» (Abraldes 2014, 289): por ejemplo, faltaba un mes para que Margaret Thatcher
ocupara el cargo de Primera ministra del gobierno britanico y dos afios para que Ronald
Reagan alcanzara la presidencia de los Estados Unidos. Dado, por tanto, el estado
embrionario en el que por entonces se encontraba el programa neoliberal, era todavia
demasiado temprano para estar en condiciones de explorar su auténtica naturaleza politica
y para percibir con nitidez terminante, por ejemplo, las diferencias entre el
ordoliberalismo y el neoliberalismo austro-norteamericano o el alcance decisivo de las
mutaciones en el mercado laboral que se avecinaban. A lo cual hay que afiadir que si
nuestro autor se interesod por aislar la novedad del neoliberalismo lo hizo como una
cuestion subordinada o accesoria en relacion con el problema general por el que estaba

realmente interesado en ese momento, a saber, la cuestion de la gubernamentalidad, y, en
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concreto, la del arte liberal de gobernar y su crisis (Gros 2007, 113-116; Castro-Gémez
2015, 55-93; Jordana 2021, 90-112; Lopez Alvarez 2016a, 232; Castro Orellana 2021,
147-148). En este punto no podemos dejar de hacer referencia, asimismo, a la ambigua
relacion de Foucault con el liberalismo y el neoliberalismo en lo que a su valoracién
politica se refiere, asunto en torno al cual no existe consenso entre los diversos intérpretes
(Zamora [2017], Behrent [2017a; 2017b], Dean [2017], Moreno Pestafia [2010; 2011],
Diaz Marsa [2014; 2016; 2017], Audier [2017], Castro Orellana [2021], Lagasneire
[2015], Villacafias [2016], Sanchez Madrid [2017], Jordana [2021, 113], Chamorro
[2021], etc.). Por lo demaés, acaso la posicion mas razonable en relacion con este tipo de
discusiones pase por considerar que, en realidad, mas que una evaluacion politica e
ideoldgica del neoliberalismo propiamente dicha, lo que encontramos en Foucault es un
estudio sobre la mutacion politico-epistemoldgica que los andlisis y las précticas
neoliberales a su juicio representaban. «Si bien es claro que Foucault considera al
neoliberalismo digno de la mayor atencion teérica, el curso evita las evaluaciones
normativas explicitas y propone una aproximacion de corte analitico a sus saberes,
practicas y tecnologias» (LOopez Alvarez 2021, 199 y 202). Esta ausencia de un
pronunciamiento normativo expreso, unida a los limites de los que su andlisis adolece, no
obsta para que no podamos hallar en algunos textos del altimo Foucault (especialmente
en Nacimiento de la biopolitica) ciertas intuiciones clave para pensar criticamente

nuestras sociedades actuales.

En lo que respecta al presente trabajo, diversos aspectos del posicionamiento de
Foucault seran ampliados, matizados o enfrentados criticamente a la luz, sobre todo, de
determinados rasgos del neoliberalismo realmente existente. Asi pues, aunque se parte de
un horizonte tedrico inaugurado por Foucault, esta no es una tesis sobre la obra de
Foucault. Y no Unicamente debido a que nos haremos cargo también, concediéndoles un
gran peso aun mayor en el conjunto de la investigacion, de desarrollos tedricos muy
posteriores que vienen a prolongar y/o a matizar sus analisis (como puede ser el caso de
los trabajos de C. Laval y P. Dardot 0 Wendy Brown), asi como de otros estudiosos cuyas
propuestas se inscriben en tradiciones de pensamiento diferentes, como R. Sennet, W.
Davies, D. Harvey, L. Wacquant, etc. Si se recurre a ciertos conceptos provenientes no
solo de Foucault, sino también de todos estos autores, es sencillamente en la medida en
que los estimamos oportunos para arrojar luz sobre la realidad social en la que nos

encontramos. Valgan estas aclaraciones para no dejar lugar a dudas acerca de que el
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objetivo nuclear del presente trabajo de investigacion no es entender a Foucault (y, por
extension, a ningun autor en concreto), sino inspirarnos parcialmente en algunos aspectos
de sus analisis més tardios para entender nuestras sociedades actuales en pro de alcanzar
cierta comprensién de las mismas, coadyuvando de ese modo a la elaboracion de lo que
el propio Foucault denomind ontologia critica de la actualidad (lo cual seguramente sea,
dicho sea de paso, un gesto mucho mas foucaultiano que dedicarse a la mera doxografia

de su obra...).

Asi entonces, el leit motiv de la tesis y su propésito general no es otro que contribuir a
un diagndstico critico de nuestras sociedades en tanto que sociedades neoliberales, alli
donde, como deciamos, este adjetivo apunta fundamentalmente a una serie de reformas
en las estructuras estatales y a una serie de procesos de subjetivacidn, ambos relacionados
con determinadas transformaciones en el ambito del empleo y en la organizacién de la
produccion. Se trata, en suma, de promover una reflexion filoséfica de carécter
interdisciplinar inspirada por determinados problemas inmanentes a nuestra culturay a la

agenda politica neoliberal.

Hasta aqui la justificacion de la metodologia adoptada, de la delimitacion del tema
vertebrador, de la eleccion del punto de partida de ascendencia foucaultiana y del objetivo
general que nos proponemos. Cerraremos esta introduccion con una descripcion mas
concreta de los principales objetivos parciales subordinados a la susodicha finalidad
general. En la Parte | se dara cuenta, en primer lugar, de la version foucaultiana del
surgimiento de la racionalidad gubernamental neoliberal a partir de la crisis interna de la
gubernamentalidad liberal (crisis que, como recorddbamos mas arriba, desde el punto de
vista estrictamente doctrinal surge de la tensién entre distintos liberalismos a raiz de la
crisis social europea de la primera mitad de siglo XX). La genealogia sugerida por el autor
de Nacimiento de la biopolitica se remonta, por un lado, a lo que llamara el neoliberalismo
aleman, constituido por economistas y juristas de la escuela de Friburgo y por la corriente
ordoliberal (en cuya critica del Estado providencia se rastrearan algunos vinculos entre el
esquema neoliberal y ciertos valores conservadores). Por otro lado, nos ocuparemos de
las principales tesis de la rama del neoliberalismo austro-americano, al respecto de lo cual
se explicaran las lineas maestras de la concepcion hayekiana del Estado de derecho (como
garante de una igualdad exclusivamente formal y una libertad individual puramente
negativa), de la antropologia empresarial segun Mises y de la concepcion de los

individuos como capital humano (Becker y Schultz). Especial mencién merece, en
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relacion con esto Gltimo, el capitulo cuarto, cuyos sucesivos epigrafes se encargaran de
dilucidar las principales dimensiones constitutivas de la subjetivacion neoliberal
contemporanea. En este momento del texto la racionalidad neoliberal se revelard ya,
digdmoslo de nuevo, no solamente como una concepcién de la economia o una apuesta
por una serie de reformas politicas, sino también como una forma de vida que encarna
una constelacion de valores existenciales muy estrechamente vinculados a determinada

manera de entender la actividad laboral.

Arrancaremos la Parte Il reparando en la distincién entre el neoliberalismo en la teoria
y ciertos aspectos del neoliberalismo realmente existente. Con este telon de fondo se
desplegaran algunas reflexiones acerca de la relacion entre neoliberalismo y democracia,
y sobre los conceptos de libertad politica y de libertad individual. Todo ello precedido de
una descripcion critica de las notas esenciales del nuevo management empresarial y de la

adopcion de sus principios en el campo de la administracion pablica.

Si bien una de las modificaciones mas relevantes que el modelo estatal neoliberal
supone concierne a la mutacion gerencial de la accion pablica y sus consecuencias varias,
este cambio no es en absoluto el Unico a tener en cuenta si hablamos de neoliberalizacion
del Estado. Asi, en la Parte 111 trataremos de mostrar, partiendo de una descripcion de la
I6gica excluyente de la sociedad neoliberal, que la reforma del Estado en cuestion no se
agota, ni mucho menos, en ese punto, sino que también comprende una modificacion de
su auto-legitimacion ligada a la hipertrofia de su dimension punitiva y segregadora. A
propdsito de esta cuestion (que sin duda constituye el grueso del trabajo que presentamos)
se atenderd —entre otros asuntos— a la historicidad del fendmeno neoliberal y a la
modulacion punitiva del mismo a la que asistimos desde la crisis de 2008 (en conexion
con lo cual trataremos de hacernos cargo de la relacion entre la racionalidad neoliberal,
el moralismo conservador y el populismo de derechas, de la funcidn de las instituciones
penitenciarias en la sociedad neoliberal, de los vinculos entre neoliberalismo y
criminalidad, etc.). El objetivo transversal del conjunto de los capitulos que conforman
esta parte consistird en mostrar que el contraste tedrico-doctrinal entre una visién
neoliberal “pura” y la perspectiva neoconservadora no obsta para que tenga lugar una
simbiosis entre ambas tanto en el terreno de la subjetividad politica como en el plano de
la pragmética politico-institucional, lo cual permite entender muchos aspectos del
neoliberalismo realmente existente al tiempo que llamar la atencion sobre algunas de sus

contradicciones inmanentes mas relevantes.
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Por ultimo, las cuestiones abordadas en la Parte 1V tienen como denominador comdn
la intima relacion existente entre el susodicho carécter estructuralmente excluyente de
nuestras sociedades y el panorama laboral vigente. Asi, el estudio se cierra con una
reivindicacion de la centralidad del trabajo en el analisis social, como un pronunciamiento
politico-epistemoldgico expreso que viene a constituir el eje vertebrador de sus dos
capitulos. En el primero de ellos, que constituye una version corregida y ampliada de un
articulo ya publicado (Vazquez Pefias 2019), se rastrean determinados relatos ideoldgicos
inherentes a ciertos fendmenos sistémicos de sufrimiento laboral registrados por estudios
de sociologia y psicologia del trabajo (nos valdremos aqui, sobre todo, de la obra de
Christophe Dejours) muy pertinentes para entender la subjetivacion neoliberal. El
segundo estara consagrado a un andlisis critico de la especifica modulacion
contemporanea de la ética del trabajo en la circunstancia de la presente crisis de la

sociedad salarial.
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PARTE I
Racionalidad gubernamental neoliberal
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1. El liberalismo como racionalidad gubernamental.

Una posible primera tentativa de aproximacion a la determinacion de la naturaleza
especifica del llamado neoliberalismo pasa por su comparacion con el liberalismo clasico.
A pesar de lo genérico del titulo, los siguientes capitulos tomaran como principales textos
de referencia los desarrollos que M. Foucault ofrece al respecto en Nacimiento de la
biopolitica y la continuacion y extension de los mismos a la que asistimos en La nueva
razon del mundo (Christian Laval y Pierre Dardot), de donde se extraeran los mas
significativos puntos de continuidad y de ruptura entre los rasgos definitorios de la
gubernamentalidad liberal y los de las primeras manifestaciones de la posterior

racionalidad de gobierno neoliberal, hoy mas vigente que nunca.

Ya en la primera leccion del mencionado curso impartido por Foucault en 1979 se
sitla, hacia la mitad del siglo XVIII, la aparicién del arte liberal de gobernar como el
resultado de una transformacion fundamental respecto de un momento anterior
correspondiente a la racionalidad gubernamental de la razén de Estado. Mientras que en
el marco de esta ultima (siglo XVI1 y principios del XVII1) el derecho operaba a modo
de oposicion y como una suerte de contrapeso de la misma, vale decir, como principio
extrinseco de limitacion del ejercicio y de la extension del poder del Estado (a diferencia
de lo que sucedia en la Edad Media, donde la préctica judicial habria funcionado en una
direccion distinta, mas bien opuesta: habria sido «la multiplicadora del poder real»?), en
el paradigma liberal la forma de racionalidad o instrumento intelectual que permite el
nuevo principio de autolimitacion de la practica gubernamental sera la economia politica.
Hablamos de un principio esta vez de carécter intrinseco, interno a la propia
gubernamentalidad en cuestion, lo cual implica, para decirlo de manera resumida, que
—pese a ser la forma de saber a partir de la cual se dicta lo que no se debe hacer en
materia gubernamental— se trata de una limitacion no propiamente de derecho sino de
hecho, y en cuanto tal su no observancia no acarreara una pérdida de legitimidad, sino
que atestiguard mas bien cierta torpeza, inconveniencia o fracaso en lo que a la

consecucion de los objetivos del gobierno se refiere.

De ese modo, la economia politica en tanto que nuevo principio de la

gubernamentalidad liberal no aparece como un contrapunto de la razén de Estado externo

! Foucault (2009a, 20).
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a la misma, sino que toma pie en ella para pasar, como se vera enseguida, a desbordarla
desde dentro. No examina las practicas gubernamentales en términos de derecho —y, por
tanto, en funcién de su legitimidad o ilegitimidad basada en la consideracion de ciertos
derechos originarios—, sino que lo hace desde el punto de vista de sus efectos. No se trata
ya de poner limites al ejercicio de la soberania en funcién del respeto a tales o cuales
derechos o libertades fundamentales, sino de que los actos del gobierno queden
subordinados a las nuevas dindmicas sociales y econémicas, de manera que el criterio
gubernamental por excelencia ahora consiste en procurar no gobernar demasiado: «las
objeciones ya no recaeran en el abuso de la soberania sino en el exceso de gobierno»
(Foucault 2009a, 26). Asi, si bien la racionalidad liberal en un principio no se opone a la
razon de Estado, sino que se instala en el seno de la misma, finalmente no consistira tanto,
como era el caso del orden de la razén de Estado, en «asegurar un aumento de la fuerza,
la riquezay el poder del Estado, [el] crecimiento indefinido del Estado», sino «en limitar

desde adentro el ejercicio del poder de gobernar»?.

Cabe subrayar algunos elementos constitutivos de esta nueva racionalidad de gobierno.
En primera instancia, la instauracion de un régimen de verdad cuyo lugar propio es el
mercado. Un mercado que a partir de mediados del siglo XVIIl comenzara a concebirse
como algo cuyo funcionamiento obedece a mecanismos naturales, espontaneos, que
convenia no perturbar. Se trataba «de dejarlo actuar con la menor cantidad posible de
intervenciones para que, justamente, [pudiera] formular su verdad y proponerla como
regla y norma a la préctica gubernamental» (Foucault 2009a, 39). Asi, en la medida en
que el mercado ahora pasara a constituir un lugar de verificacion y falsificacion de la
practica gubernamental, Foucault se referira a él como un lugar de veridiccion (42-43).
En consonancia con ello, tendra lugar una limitacion del poder publico bajo la forma de
una «razén del menor Estado» (48), dada la necesidad de no intervencion del gobierno en
determinados ambitos como precisamente el del mercado. Por ultimo, otro importante

rasgo a sefalar es el de la determinacion de las competencias del gobierno —esto es, de

2 Foucault (2009a, 37). En otras palabras: si en el caso de la razén de Estado la problemaética fundamental
giraba en torno a la pregunta «;gobierno lo bastante bien, con la intensidad, la profundidad y el detalle
suficientes para llevar el Estado al punto fijado por su deber ser, para llevarlo al maximo de su fuerza? (...)
ahora el problema va a ser: jgobierno bien en el limite de lo demasiado y lo demasiado poco, entre ese
maximo y ese minimo que me fija la naturaleza de las cosas, esto es, las necesidades intrinsecas a las
operaciones gobierno?» (31-32).
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«la elaboracion del poder publico y la medida sus intervenciones» (Foucault 2009a, 55)—

a partir del principio de la utilidad.

La categoria general que engloba el criterio de utilidad del poder publico, asi como el
intercambio mercantil sera el interés: bajo esta nueva razén gubernamental el gobierno
es «algo que manipula intereses» (Foucault 2009a, 56). En relacion con esto se ha de
afiadir que el liberalismo trae consigo la aparicion de un nuevo tipo de sujeto, el llamado
homo oeconomicus, que es precisamente un sujeto de interés. Interés en el cual estara
basada la racionalidad econdémica y social, lo cual desembocara en un divorcio entre lo
juridico-politico y lo econdmico a traves del establecimiento de un limite de la
intervencion gubernamental. Porque bajo este paradigma se sostiene que al soberano no
le es posible efectuar un calculo global de la articulacion de los intereses de cada uno de
los sujetos en su conjunto, siendo esto lo que excluye toda suerte de intervencién
gubernamental en la forma de control o conduccion del devenir de la economia. El
gobierno ha de dejar que cada particular persiga la satisfaccion de sus intereses privados,
lo cual redundara en un beneficio general fruto de una combinacion esponténea de los
mismos por mor de una prodigiosa “mano invisible”. He aqui que bajo esta Optica el buen
gobierno debe ante todo procurar no entorpecer la dindmica natural-espontanea de las
relaciones mercantiles, y todo ello bajo el supuesto de una presunta capacidad de
autorregulacion atribuida al mercado, la cual habia de generar beneficios para todos los

participantes en el mismo.

El gobierno liberal tal y como es retratado por Foucault debe, en fin, abstenerse en
general de actuar contra la l6gica natural de los objetos que manipula, y, de lo contrario,
fracasara. Por ello este arte de gobernar puede ser calificado como un «naturalismo
gubernamental». Con todo, y pese a que en el fondo los rasgos mencionados refieren a
«un fendbmeno mucho maés general que la pura y simple doctrina econémica, la pura y
simple doctrina politica o la pura y simple eleccién econémico-politica del liberalismo en
sentido estricto» (Foucault 2009a, 70), lo que autoriza, segun nuestro autor, a reunir todas
esas caracteristicas gubernamentales bajo el rétulo liberalismo es que en el nicleo de esta
practica gubernamental y de los problemas de los que ha de hacerse cargo habita una
necesidad de emprender toda una serie de medidas encaminadas a la produccion de
espacios de libertad. Ahora bien, hay que subrayar que esa libertad no serd una libertad
juridica reconocida a los individuos en cuanto tales, vale decir, en cuanto sujetos de

derecho, sino que se tratara mas bien del respeto a la mecénica intrinseca de los procesos
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econémicos, lo cual hace que, por lo demas, el gobierno en ese sentido no deba
necesariamente intentar ser lo menos autoritario posible, sino que su tarea esencial de cara
a evitar efectos indeseables, opuestos a sus objetivos, consistira mas bien en conocer lo

mejor posible el funcionamiento propio de los susodichos mecanismos econémicos.
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2. Dispositivos de seguridad, crisis interna de Ila

gubernamentalidad liberal y nacimiento del neoliberalismo.

Sostiene Foucault que, sin perjuicio de lo anterior, es intrinseco al liberalismo el hecho
de que la produccion y organizacion de esa libertad —o, mejor dicho, de las condiciones
en las que ese nuevo sujeto pueda ser libre para actuar de manera interesada— exige,
paraddjicamente, el establecimiento de ciertos limites y de una serie de controles
coercitivos a modo de intervencion gubernamental. Ello se llevaria a cabo a través de lo
que llama mecanismos, dispositivos o estrategias de seguridad, que serian justamente la
otra cara de la libertad del liberalismo y su condicion misma. El problema central de la
seguridad tal y como lo plantea nuestro autor en esas paginas seria, por un lado, evitar
que los intereses individuales, eventualmente enfrentados, no representen un peligro para
el interés colectivo. Por otra parte, y debido al mismo motivo de salvaguarda de la
libertad, se trata asimismo de «proteger los intereses individuales contra todo lo que pueda
aparecer (...) como una intrusion procedente del interés colectivo». Como ejemplos de
ello se citan, respectivamente, las medidas proteccionistas de EEUU contra la hegemonia
britanica en el siglo XIX o la necesidad de una legislacion antimonopolista, pero también
la necesidad de crear compradores y de producir un nimero suficiente de trabajadores
competentes que ademas «carezcan de las armas politicas para que no puedan ejercer

presion sobre el mercado laboral» (Foucault 2009a, 72,73,74).

En conexion con esto Ultimo, una de las dimensiones de la puesta en funcionamiento
de los mencionados mecanismos de seguridad es el despliegue de un conjunto de técnicas
disciplinarias. En Vigilar y castigar nuestro autor defiende que en la sociedad moderna
existiria un orden «microfisico» de poder donde tendrian lugar una serie de dispositivos
que apuntarian a una normalizacion de los sujetos que permitiera su insercion en el
aparato de produccion capitalista, el cual no hubiese podido funcionar sin la produccién
de un cierto tipo de subjetividad de cuerpos obedientes®.

3 La disciplina tenia que «resolver cierto nimero de problemas (...) para los cuales la antigua economia del
poder no estaba suficientemente armada». Uno de esos problemas tendria que ver con «el crecimiento del
aparato de produccion, cada vez mas extenso y complejo, cada vez mas costoso también y cuya rentabilidad
se trataba de hacer crecer (...)». «No habria sido posible resolver el problema de la acumulacion de los
hombres sin el crecimiento de un aparato de produccion capaz a la vez de mantenerlos y de utilizarlos;
inversamente, las técnicas que hacen util la multiplicidad acumulativa de los hombres aceleran el
movimiento de acumulacion de capital» (Foucault 1979, 221, 222, 223). Sobre esta cuestion, vid. Jordana
(2021, 46-57) e infra. Parte 111 (2.1). Acerca del enfoque marxiano sobre el que se asienta parte del
argumento de Vigilar y castigar, vid. infra. Parte 111, cap. 2 (especialmente la nota al pie 119). Para un
analisis mas pormenorizado y matizado del surgimiento, la evolucion y la posterior revision, a cargo de
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Otra dimension seria la aparicion en el seno del ejercicio de la gubernamentalidad
liberal de una apuesta por la puesta en marcha de toda una serie de intervenciones
econdmicas directas en el mercado, en una coyuntura —Ila de la década de 1930— en la
que las consecuencias econémicas y politicas de la Gran Depresion constituian una
amenaza para ciertas libertades fundamentales (libertad de trabajo, libertad de consumo,
libertad politica, etc.). Tal era la vocacion de la politica del Welfare State establecida por
el gobierno de Roosevelt en EEUU, proyecto que se enmarca dentro de esa corriente que
Laval y Dardot denominan «nuevo liberalismo», que se rebelaba contra el dogmatismo
del laissez-faire y que ha sido calificada también como un liberalismo social o un
socialismo liberal®. Desde este punto de vista —que bien puede ser tildado de
socialdemacrata (en el sentido que adquirira esta palabra tras el final de la Segunda
Guerra mundial), que tiene a Keynes como una de sus figuras méas influyentes, que
entronca en buena medida con las precoces inquietudes de alguien como John Stuart Mill®
y que segln Laval y Dardot (2013, 56) debe ser «reinscrito (...) en la historia del
radicalismo inglés»— se defiende sin tapujos la intervencion estatal redistribuidora de la
riqueza, bajo el supuesto de que «la libertad real solo puede asegurarse mediante la
coercion ejercida sobre aquel que resulta méas amenazador para la libertad de los deméass,

Foucault, de su propia «hipdtesis disciplinaria» a lo largo del transcurso de su obra y, en concreto, a partir
de la aparicion de la nocion de biopolitica, vid. Behrent (2017, 62-69). Un planteamiento diferente de esta
cuestion, en abierta oposicion al de Behrent, podemos encontrarlo en Castro Orellana (2021, 126-129).
Sobre la crisis de la sociedad disciplinaria y la relacion entre disciplina y gubernamentalidad en el Gltimo
Foucault, puede consultarse también Chignola (2021, 158-169), Sanchez Santiago (2019), Cano (2021,
472-478) e infra. nota 52.

4 Como pertenecientes a esta tradicion Laval y Dardot (2013, 53) citan a Jhon A. Hobson y Leonard
Hobhouse, quienes defendian una «democracia social» como prolongacion necesaria de una democracia
politica.

5 En su texto sobre el socialismo, J. S. Mill (2011, 136-137) escribe lo siguiente: «el derecho de propiedad
es interpretado de diferentes maneras y se le da un radio de aplicacion diferente, segn los tiempos y lugares;
(...) el concepto que se tiene de €l es un concepto variable, ha sido revisado con frecuencia y puede todavia
admitir ulteriores revisiones (...) Por tanto, cuando se mantiene, con razon o sin razoén, que algiin cambio
o modificacion en los poderes ejercidos sobre las cosas por personas legalmente reconocidas como sus
propietarias serian beneficiosos para el publico y conductivos a la mejoria general, no es una buena
respuesta decir simplemente que el cambio propuesto esta en conflicto con la idea de propiedad. La idea de
propiedad no es la misma a lo largo de la historia, ni incapaz de experimentar alteraciones, sino que es
variable como lo son todas las creaciones de la mente humana. En un momento dado es una breve expresion
que denota los derechos sobre las cosas, conferidos por la ley o la costumbre de una determinada sociedad
en ese tiempo; pero ni en ese ni en ningun otro momento tienen la ley y la costumbre de un lugar el poder
de reclamar ser estereotipadas para siempre (...) La sociedad tiene el absoluto derecho de abrogar o alterar
cualquier particular derecho de propiedad que, tras suficiente consideracion, juzgue que es un obstdaculo
para el bien publico» (cursiva mia). Baste esta cita para poner de relieve hasta qué punto «el utilitarismo
podia desembocar en una justificacion de la intervencion politica e incluso en una relativizacion del derecho
de propiedad» (Laval/Dardot 2013, 37).
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lo que implica que «la libertad no es lo contrario de la coercion, sino mas bien la
combinacidn de las coerciones ejercidas sobre aquellos que son fuertes y las protecciones

de aquellos que son los méas débiles»®.

Este liberalismo, sin duda preocupado por el interés colectivo, toma del socialismo
algunas de sus criticas, pero con objeto de redefinir las coordenadas liberales en lo que a
la intervencion gubernamental se refiere. En este sentido, al tiempo que se opone a las
formas del “socialismo radical” pretende llevar a cabo una reforma del capitalismo como
medio para la realizacion de los fines de la sociedad liberal: «filosofia plenamente
individualista, este liberalismo otorga al Estado el papel esencial de asegurar a cada uno
los medios para realizar su propio proyecto» (Laval/Dardot 2013, 55). Por otra parte, es
verdad que en principio esta postura entrafia la paradoja de que la realizacion de los
ideales del liberalismo tiene como condicion necesaria el despliegue de medidas
reformistas aparentemente ajenas y e incluso opuestas a los principios liberales de
gobierno (leyes de proteccion del trabajo, impuestos progresivos sobre los beneficios,
seguros sociales obligatorios, gastos presupuestarios activos, nacionalizaciones), lo cual
sin embargo tampoco la convertiria necesariamente en un falso liberalismo, esto es, en
una desviacion del auténtico gobierno liberal, consideracidn que segun los autores de La
nueva razon del mundo no podria sino estar basada en el erroneo «postulado de una

identidad esencial de liberalismo»"’.

Sea como fuere, lo cierto es que este intervencionismo econdémico surgido en el seno
del gobierno liberal y concebido por sus partidarios como productor y garante de
libertades no tardara sin embargo en ser denunciado por algunos como la amenaza de un

nuevo despotismo y experimentado por ciertos participantes en el mercado como un

® Laval/Dardot (2013, 54). Se trata de una afirmacién de Hobson, quien expone tesis tan criticas con la
imagen prototipica del liberalismo clasico como la siguiente: «el verdadero consentimiento es un
consentimiento libre, y la plena libertad del consentimiento implica la igualdad de las dos partes
comprometidas en la transaccion». Igualdad que solo puede ser posible gracias a una «libertad social»
asegurada por el Estado. Vid. infra. Parte 11, 3.2.2.

" Laval/Dardot (2013, 56). Antes bien, el liberalismo seria «un mundo de tensiones». Que sea posible
identificar determinados rasgos caracteristicos de la gubernamentalidad liberal no impide la existencia de
crisis internas, «lo cual se suele olvidar cuando se insiste en hacer la historia del liberalismo como si se
tratara de un corpus unificado. Desde mediados del siglo XIX el liberalismo expone lineas de fractura que
se iran profundizando hasta la Primera Guerra mundial y el periodo de entreguerras. Las tensiones entre
dos tipos de liberalismo, el de los reformadores sociales que defienden un ideal de bien comun, y el de los
partidarios de la libertad individual como fin absoluto, en realidad nunca cesaron» (Laval/Dardot 2013, 29-
30).
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exceso de coacciones. Con ello nos encontrariamos, sefiala Foucault, en el corazén de una
crisis interna del dispositivo general de gubernamentalidad liberal. Y es que, en efecto,
desde las posiciones neoliberales se entenderd que las mencionadas intervenciones
coercitivas en el campo de la practica econdmica se acercan peligrosamente al caracter
totalitario —enemigo de la “libertad”— representado por esas formas politicas —el
comunismo, el nacionalsocialismo, el fascismo— que precisamente decian querer evitar®,
Asi, el principal blanco de la critica neoliberal sera la politica econdmica intervencionista

de cufio keynesiano desarrollada entre 1930 y 1960.

En sintesis: tras la crisis de los afios treinta se intenta salvar el capitalismo desde dos
frentes autoconsiderados liberales: el del nuevo liberalismo, con Keynes como principal
tedrico econémico (y cuyo planteamiento, segin Laval y Dardot, bien puede inscribirse
en la tradicion de esa linea de reformismo social liberal cada vez mas acentuado desde
1880), y el del neoliberalismo. Ambos, cada uno a su manera, se pronunciaran contra el
dogma de la no intervencion y, con ello, contra el naturalismo liberal del que hablabamos
maés arriba. Lo que comparten es, por una parte, su apuesta por la necesidad de un
intervencionismo gubernamental en pro de la construccién del orden social y econémico,
Yy, por otra, su oposicion a los regimenes “totalitarios” destructores de la sociedad liberal.
Lo que les diferencia, a grandes rasgos, es la naturaleza del intervencionismo en cuestion:
mientras que los primeros son partidarios de un intervencionismo econémico y un
reformismo social en forma de politicas de redistribucion de la riqueza, los segundos,
como se vera en el siguiente apartado, lo son, entre otras cosas, de una actividad estatal
que no ponga limites al mercado sino que establezca determinadas condiciones sociales
y reglas juridicas encaminadas a garantizar el “6ptimo” funcionamiento del juego
economico del mercado competitivo. En este sentido Laval y Dardot (2013, 67) escribian

lo siguiente:

Si es cierto que la crisis del liberalismo tuvo como sintoma un [cierto] reformismo
social (...), el neoliberalismo es una respuesta a dicho sintoma, o incluso una
tentativa para obstaculizar [la] orientacion hacia las politicas redistributivas,
garantistas, planificadoras, reguladoras y proteccionistas (...), orientacion
considerada como una descomposicién que conducia directamente al

colectivismo.

8 Desde luego, el “nuevo liberalismo™ habia sido concebido en los afios 1925-1930 como un conjunto de
mecanismos destinados a proporcionar a los Estados garantias contra ese tipo de regimenes.
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3. La singularidad del orden neoliberal desde la perspectiva
foucaultiana.

3.1. La institucion econdmica como fuente de legitimidad del Estado en

relacion con una determinada interpretacion del nazismo.
El primer elemento novedoso de la gubernamentalidad neoliberal tal y como Foucault

aborda la cuestion se presenta a propdésito de la caracterizacion del neoliberalismo aleman
(forjado tedricamente a partir de la década de 1930 y con una notable influencia en la
justificacion doctrinal de la constitucién de la Republica Federal Alemana en los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial) y consistiria en lo siguiente. No se trata ya,
como ocurria en el caso del primer modelo de gubernamentalidad liberal mas arriba
descrito, de como el Estado debe limitar su accion para dejar sitio a la libertad econdmica,
sino de la fundacion del Estado, en el contexto historico de la reconstruccion financiera e
institucional de la Alemania de posguerra, a partir de la institucién econémica. La
economia se torna ahora creadora de derecho publico y la legitimidad estatal pasa a
descansar sobre la garantia de la libertad de los agentes econémicos (Foucault 2009a, 90-
95). En ese sentido, «es el consenso econdmico —en torno a la liberalizacion de los
precios y la supresion de las regulaciones estatales de la economia— el que se ofrece
como base del consenso politico» de Alemania del Oeste en 1948 (L6opez Alvarez 2010b).
«En ese nuevo régimen economico-politico aleman empezaba a darse cierto
funcionamiento econémico que estaba en el fundamento mismo del Estado, de su
existencia y de su reconocimiento internacional» (Foucault 2009a, 100). En definitiva, se
produce una reorganizacion de la relacion entre economia y politica que constituye una
clara inversion respecto de la concepcion de los primeros liberales en la medida en que
«ahora lo econémico era radical con respecto al Estado, en vez de ser éste el antecedente
como marco historico juridico para tal o cual decision econdmica» (Foucault 2009a, 100).
En otras palabras: «un Estado bajo la vigilancia del mercado mas que un mercado bajo la

vigilancia del Estado»®.

En este contexto es de suma importancia apuntar que el neoliberalismo como doctrina

se constituyd tomando como punto de partida una determinada reflexion sobre la

® Foucault (2009a, 129). Laval y Dardot (2013, 108-109) sostienen que, no obstante, para los ordoliberales,
al menos para algunos de ellos como Alfred Miiller-Armack, W. Ropke y A. Riistow, la institucion del
mercado era un elemento necesario, pero no suficiente para la legitimacion del nuevo Estado. La autoridad
politica quedaba legitimada también por su mision social, de manera que para ellos el «fundamento del
orden politico» no era s6lo econdmico sino, asimismo, «socioldgicon. Véanse infra. (3.3 y 3.4).
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experiencia nazi, la cual va a constituir el principal foco de oposicion para desarrollar la
nueva estrategia gubernamental. Esta se apoyd, en efecto, en una lectura del nazismo que
lo interpretaba como el fruto de una hipertrofia de las estructuras estatales, lo cual sera
concebido como el resultado del desarrollo paroxistico de toda suerte de politica de
planificacion y direccion econdmica por parte del Estado. En funcion de lo cual, desde la
oOptica neoliberal se sostendra que la gestion estatal de la economia, en cualquiera de sus

formas, entraiia el peligro de derivar en formas de gobierno totalitarias?®.

Foucault (2009a, 122-123), por su parte, negarad categdricamente que el nazismo sea
la consecuencia de un crecimiento indefinido del poder estatal en cuanto fendmeno,
ademas, directamente relacionado con la susodicha organizacion econémica: el nazismo

seria, antes bien, «la decadencia del Estado»'! en beneficio de la gubernamentalidad de

10 La reforma monetaria en Alemania en junio de 1949 fue una decisién politica que iba en la direccion
contraria de la atmosfera dirigista e intervencionista que a la sazéon dominaba en todo el territorio europeo.
Esa politica de los Aliados tras la guerra era, a ojos de W. Eucken (una de las figuras con mayor influencia
en la adopcion de las politicas alemanas en cuestion), «la continuacion directa de la politica nazi»
(Laval/Dardot 2013, 106-107). Podemos citar también a Hayek (2011, 42) insistiendo en esto mismo: «el
nacimiento del fascismo y el nazismo no fue una reaccion contra las tendencias socialistas del periodo
precedente, sino el producto inevitable de aquellas corrientes». En esta misma linea de desaprobacion del
Estado providencia en cuanto potencial poder totalitario, el ordoliberal W. Ropke se expresa asi: «La
redistribucion continua y obligatoria del ingreso impulsa indudablemente la igualdad material. Pero ja qué
precio? Esta politica acarrea inevitablemente una creciente concentracion del poder en manos de la
administracion que dirige el flujo de ingreso y esto, no menos inevitablemente, significa una creciente
desigualdad en la distribucion del poder. ;Acaso alguien negaria que la distribucion de este bien no material,
el poder, es incomparablemente mas importante que la distribucion de bienes materiales, puesto que el
primero es decisivo para la libertad o la falta de libertad de los hombres? (...) el moderno Estado Benefactor,
dadas las dimensiones a las que ha llegado o amenaza llegar, es muy probablemente la principal forma de
sometimiento del hombre al Estado que existe en el mundo no comunista. El Estado benefactor (...) hace
que el poder del Estado adquiera proporciones gigantescas (...)» (Ropke 1984, 218).

11 Véanse también las interesantes primeras paginas (188-194) de la leccion del 7 de marzo, donde Foucault
niega (por una razén de «moralidad critica») que el Estado moderno tenga en si mismo un ilimitado
potencial expansivo —en virtud de su propio desarrollo intrinseco— fagocitador de la llamada sociedad
civil. Nuestro autor rechaza, asimismo, en conexion con esto ultimo, otra tesis de origen neoliberal (pero
también compartida por cierta izquierda de corte libertario) y que, en cualquier caso, constituia «una especie
de lugar comtin critico» en la época, a saber: que exista una linea de continuidad entre las diversas formas
estatales. Particularmente, el Estado del bienestar no tendria la misma forma ni el mismo origen que la
estatalidad totalitaria nazi, fascista o estalinista, de modo que en absoluto serian equiparables todas las
formas de Estado (vid. Jordana 2021, 78, 87-88, 114; Serge Audier [2017, 125-126 y 134] ofrece una lectura
de esas paginas de Nacimiento de la biopolitica muy diferente —e incluso, diriamos, opuesta— a la
desarrollada aqui. Por nuestra parte, creemos que la lectura atenta de ese pasaje no puede sino empujarnos
a dar la razén a Rodrigo Castro Orellana [2021, 152] cuando sefiala que la problematizacion a manos de
Foucault del topico de la «fobia al Estado», es decir, «de los excesos de la critica al Estado», «resulta
dificilmente compatible con la idea defendida Behrent y Zamora de que la opcion fundamental del autor
francés es tomar distancia de toda normatividad estatal». Sobre esta cuestion, puede consultarse también
Diaz Marsa [2016; 2017, 117-122], Cano [2021, 479-481]), Lopez Alvarez [2021, 196]). La «monolitica
firmeza y coherencia» del gobierno totalitario no seria —segun una importante teorica del totalitarismo
como Hannah Arendt (2013, 223, 271)— mas que un mito, lo que mantiene una clara relacion con el hecho
de que «la estabilidad juridica y los movimientos totalitarios son incompatibles». En esta misma linea,
Simona Forti (2001, 21) afirma, refiriéndose a la posicion de Arendt, que «los sistemas totalitarios (...) no
representan (...) la figura definitiva del Estado moderno, sino que constituyen su completa destruccion. No
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partido. En cualquier caso, ese diagndstico del fendmeno nazi ligado a una suerte de
«teologia negativa del Estado como mal absoluto» (Foucault 2009a, 128), que permitia
englobar dentro de una demonizada «invariante antiliberal» a regimenes politicos en
principio tan dispares como, por ejemplo, la Alemania nacionalsocialista o la
Norteamérica del New Deal, desempefidé un gran «rendimiento ideoldégico» en el
momento de la consolidacion del neoliberalismo como orden de gobierno (Lopez Alvarez
2010b; 2021, 195). Y es que —y aqui esta el punto fundamental que Foucault (2009a,
128) quiere destacar— a partir de estos analisis los ordoliberales pudieron deducir que
los efectos negativos —destructores del cuerpo social, del tejido social comunitario—
atribuidos tradicionalmente a la economia de mercado se debian en realidad mas bien a
la racionalidad estatal: nada probaria que la economia de mercado tenga defectos, nada
probaria que tenga un vicio intrinseco, porque todo lo que se atribuye al mercado «como
falla y como producto de sus defectos debe imputarse al Estado». Solo dando todo esto
por hecho se pudo realizar la inversion respecto a la l6gica gubernamental del liberalismo

clasico a la que recién nos referiamos.*2

3.2. Del mercado de intercambio al mercado de competencia.
Otra de las diferencias entre una primera forma de gubernamentalidad liberal y el

posterior neoliberalismo concerniria a sus respectivas concepciones del mercado.
Mientras que para el liberalismo clasico lo esencial del mercado es el intercambio, para
el neoliberalismo ocurre lo propio con la competencia. En el siglo XVIII el principio
definitorio del mercado era, en efecto, el intercambio, entendido como un «intercambio
libre entre interlocutores que establecen con ese acto una equivalencia entre dos valores»
(Foucault 2009a, 130). Y la libertad de mercado consistia ahi en la ausencia de
intervencion de un tercero en el acto en cuestion, por lo que la autoridad del Estado no
debia interferir en el mismo, quedando la intervencion gubernamental reducida
simplemente a garantizar su 6ptimo desarrollo y la proteccion de los derechos de
propiedad individual como condicion de posibilidad de ello. Para el neoliberalismo, en
cambio, lo que define al mercado es la competencia, que ya no funciona a través de la

equivalencia sino que implica desigualdad.

tienen nada de monolitico e impulsados por la logica del continuo cambio, se estructuran dentro de un
complicado juego de oposiciones entre los grandes centros de poder». Cf. Neumann (2014); Lopez Alvarez
(2010a).

12 para abundar mas en la concepcion foucaultiana del liberalismo clasico y la ruptura respecto a €l que el
neoliberalismo supondria, vid. Chignola (2021, 169-183).
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Mencion especial merece el planteamiento de Herbert Spencer como fuente
decimondnica de este giro competencialista en el seno del liberalismo. En su obra
hallariamos un temprano antecedente del modelo de mercado competitivo de tipo
neoliberal, asi como la introduccion de la preponderancia del principio de la competencia
en las relaciones sociales. Siguiendo a Laval y Dardot (2009a, 38-49) podemos considerar
a Spencer como un representante de un liberalismo incondicionalmente individualista y
anti estatalista que reacciona contra esas otras tendencias autodenominadas liberales pero
que, aun sin pretenderlo, a su juicio habrian tomado el camino del socialismo al inclinarse
por un reformismo social orientado hacia la promocion del bienestar del conjunto de la
poblacion. Al revisar el principio del laissez-faire, sostiene Spencer, los partidarios de

esas reformas sociales estarian traicionando la verdadera causa liberal.

El autor de El individuo contra el Estado defendia un utilitarismo bioldgico y
evolucionista opuesto a la perspectiva de Bentham®, la cual, debido al mencionado
elemento reformista, no hacia a su parecer sino poner freno a la evolucion hacia la
realizacion del ideal de una sociedad organizada mediante la cooperacion voluntaria de
caracter contractualista. Por ello Spencer se pronuncia contra toda intervencion estatal
que a través de servicios publicos varios e intervenciones legislativas pretendiera proteger
a los mas débiles (por ejemplo, la sanidad y la educacion puablicas, o las medidas
coercitivas contra la explotacion laboral o para luchar contra la pobreza). Y es que todo
procedimiento de este tipo, debido a su caracter obligatorio, constituia a su parecer una

intromision ilegitima del Estado en la vida de los individuos.

Por una parte, en materia politica en principio Spencer se presenta ante todo como un
enemigo del ejercicio de la coaccion y del poder centralizado. Pero lo que hay que
destacar es que su pensamiento —segun el cual la competicion entre los individuos es el
motor del progreso de la humanidad— representa un giro crucial en la historia del

liberalismo:

Spencer desplazara (...) el centro de gravedad del pensamiento liberal, pasando de
un modelo de la division del trabajo al de la competencia como necesidad vital.
Este naturalismo extremo, ademas de que podia satisfacer intereses ideoldgicos y

dar cuenta de las luchas comerciales feroces entre empresas y economias

13 «Al atacar a Bentham, Spencer va a la raiz tedrica de las tendencias intervencionistas del liberalismo y
del radicalismo inglés surgido del utilitarismo» (Laval/Dardot 2013, 43).
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nacionales, hace pasar la concepcion del motor del progreso desde la

especializacion hasta la seleccion, lo cual no tiene las mismas consecuencias

()M,

Segun explican Laval y Dardot, el modelo de la especializacion (que se halla
paradigméaticamente en Smith y Ricardo, pero que es anterior a ellos) sigue una l6gica de
la complementariedad y no de la exclusion de los menos aptos: el libre intercambio
favoreceria la especializacion de las actividades productivas, de manera que al
coordinarse estas entre si todos los participantes habrian de obtener alguna ganancia. En
el modelo de la seleccidn, en cambio, «nada garantiza que el que participa en la gran lucha
de la seleccion natural sobreviva a pesar de sus esfuerzos, su buena voluntad, sus
capacidades» (Laval/Dardot 2013, 46). En esta ldgica competitiva, pues, hay
necesariamente ganadores y perdedores: «los menos aptos, los mas débiles, seran
eliminados por quienes son los mas aptos, los mas fuertes en la lucha. Ya no se trata,
entonces, de una ldgica de promocion general, sino de un proceso de eliminacion
selectiva» (46-47).

Si bien por lo demas hay que advertir que esos dos modelos —el de la cooperacion
voluntaria y el de la ley de la seleccion— estan ambos presentes en la obra de Spencer
—no existiendo, ademas, una clara delimitacion entre ellos—, si merece la pena habernos
detenido en este autor es porque el llamado “darwinismo social” que se le suele atribuir
tendré una gran influencia en el neoliberalismo contemporéaneo, en cuanto ideologia que
legitima un escenario de competitividad social en el que forzosamente solo unos pocos
pueden llegar a “tener éxito”, y que estara regida en gran medida por la capacidad de los

individuos de adaptacion al entorno.

Por otro lado, hay que decir que mientras que para Spencer la competencia era un
fendmeno natural (por ello el Estado no debia en ningun caso alterar su dindmica), para
el neoliberalismo, muy al contrario, esta debe ser producida. Es decir, ya no bastaria con
“dejar hacer”, “dejar pasar”, sino que se precisa una decidida y permanente intervencion
gubernamental para establecer las condiciones solo bajo las cuales la competencia puede
tener lugar. He aqui otra de las caracteristicas especificas de la gubernamental neoliberal,

que serd tratada a continuacion.

14 Laval/Dardot (2013, 46).
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3.3. El Coloquio Walter Lippmann.
A diferencia de los liberales de los siglos XVII1'y XIX, para quienes el principio de la

economia del mercado iba de la mano de la necesidad del laisezz-faire (que era su
consecuencia politica), prima facie puede afirmarse que el neoliberalismo rompera con
esta tradicion al considerar que del principio de la competencia como forma organizadora
del mercado no debia deducirse en absoluto una politica de no intervencion propiamente
dicha. Los ordoliberales llegaron a la conclusion de que pensar lo contrario significaba
estar preso de una “ingenuidad naturalista” en la que habrian caido precisamente los
liberales clasicos. Y es que la realidad del mercado ya no va a considerarse, en efecto, un
dato de la naturaleza, es decir, algo que se produce por si solo, de manera espontanea, y
que, en esa medida, el Estado se debe limitar a respetar. Lejos de pensarse como un
fendmeno de esas caracteristicas, las dindmicas competitivas pasan a concebirse mas bien
como un ideal, una meta u objetivo para cuya realizacion han de darse una serie de
condiciones establecidas de manera artificial y esforzada, esto es, una politica
gubernamental activa. Asi, mientras que para la primera forma de gubernamentalidad
liberal la esfera de control del gobierno debia terminar donde empezaba el mercado, ahora
ambos dominios de alguna manera se intersectan o, para decirlo con las palabras de
Foucault (2009a, 133), se superponen: «el gobierno debe acompariar de uno a otro
extremo una economia de mercado». Ya no se trata, en definitiva, de intentar no gobernar
en exceso para dejar ser al mercado, sino de gobernar para el mercado, de incentivarlo y

producirlo.

Si bien el nacimiento intelectual del neoliberalismo suele localizarse en la Mont
Pelerin Society® (creada en 1947), los autores de La nueva razon del mundo, siguiendo
la estela de Foucault, se remontan al Coloquio Walter Lippmann (1938) para situar el
marco mas general en el que comenzaron a disefiarse —cuando menos, a esbozarse— los
principales ejes del modo de gubernamentalidad neoliberal®. Para Foucault no cabe duda
de que este encuentro fue un importante acontecimiento en la historia de la génesis de

neoliberalismo contemporaneo, en la medida en que alli acudieron representantes del

15 Asi lo hace, por ejemplo, D. Harvey (2007, 26-27).
16 Habia también defensores de lo que podriamos considerar un liberalismo social, pero no tuvieron un

especial protagonismo. En todo caso, hay que tener en cuenta que en el tiempo en que tuvo lugar el Coloquio
todavia no se habian distinguido con nitidez las corrientes del “nuevo liberalismo” y la del neoliberalismo.
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liberalismo tradicional, ordoliberales como Rdpke y Rustow, asi como los austriacos
Ludwig von Mises y Friedrich Hayek (estos ultimos a la postre constituiran el puente
entre la corriente ordoliberal y el neoliberalismo norteamericano de la Escuela de
Chicago, encabezada por Milton Friedman). Aunque no habia total unanimidad al
respecto, una idea dominante en esa reunién fue que el liberalismo clasico era en buena
medida responsable de la crisis que atravesaba, paralela a la vigente crisis del sistema
capitalista. Algunos de los autores mas conservadores en materia doctrinal habrian sido
los austriacos Mises y Hayek, quienes se inclinaban mas bien por la idea de que la crisis
del capitalismo se debia sobre todo a la traicion sufrida por los principios liberales
tradicionales; mientras que otros como L. Rougier, W. Lipmann y los ordoliberales se
mostraban mucho mas revisionistas. Sea como fuere, se puede afirmar que alli se
apostaba, desde diferentes perspectivas, y en mayor o menor medida, por una renovacion
del liberalismo, predominando la idea de la necesidad de una politica intervencionista
propiamente liberal distinta de toda forma de dirigismo planificador y colectivista (es
significativo el hecho de que Louis Rougier y Louis Marlio propusieran para este nuevo
liberalismo la denominacion “liberalismo positivo™!’). Frente al naturalismo del que
participaba la vieja dogmatica liberal®, las diversas personalidades intelectuales que
participaron en el Coloquio —Ias cuales influiran en la historia y en la politica liberal de
los paises occidentales tras la guerra— se mostraron en general muy criticas con la idea
tradicional de la independencia de la economia respecto de las instituciones sociales y
politicas. El orden del mercado paso a pensarse como un orden construido, por un lado,
juridicamente. Esto implicaba una participacion activa del Estado en tal tarea’®, lo que
significaba ya un claro distanciamiento respecto un antiestatismo radical al estilo de
Spencer. De otro lado, se teoriz6 un intervencionismo de caréacter social: Walter
Lippmann, por ejemplo, sostenia que la programacion politica debia «tener como objetivo

la vida individual y social en su conjunto».?°

Y Foucault (2009a, 141).

18 Dogmatismo naturalista que, por lo demds, segin Laval y Dardot (2013, 79) habria dejado
progresivamente de corresponderse ya en el siglo XIX con las practicas gubernamentales reales.

19 En otras palabras: el Estado no debia «abstenerse de intervenir para hacer funcionar mejor los engranajes
de la economiay (Laval/Dardot 2013a, 83).

20 |_aval/Dardot (2013, 87). Para profundizar mas sobre los asuntos que se pusieron sobre la mesa en el

Coloquio y la diversidad de las posiciones defendidas y discutidas en el mismo, puede consultarse Salinas
(2016; 2021) y Guillén Romo (2018).

33



3.4. La concepcion ordoliberal de la sociedad y del Estado.

3.4.1. Rechazo del «Estado benefactor.
Siguiendo a Foucault, Laval y Dardot remontaban la genealogia del neoliberalismo

contemporaneo al ordoliberalismo aleman desarrollado entre la década de los treinta y
medidos del siglo XX. Maés alla del contexto del Coloquio Walter Lippmann, en el seno
del ordoliberalismo o neoliberalismo aleméan asistiriamos a la defensa de la «creacion de
un marco institucional especificamente adaptado a una economia de competencia»
(Laval/Dardot 2013a, 100). Se trataba de instaurar un determinado orden econémico y
social a través de ciertas transformaciones politicas, rechazando de pleno —conviene
insistir en esto— la quimera naturalista de la economia politica clasica. Estas politicas de
intervencion eran, para los economistas y juristas de la Escuela de Friburgo (entre los que
destacan W. Eucken y F. B6hm), fundamentalmente de caracter juridico-politico. Desde
este grupo se otorgaba prioridad sobre todo al progreso econdémico, el cual supuestamente

traeria por si mismo necesariamente el progreso social.

Otra tendencia dentro del ordoliberalismo (cuyos representantes principales fueron A.
Muller-Armack, W. Ropke y A. Rustow) hacia mucho mas hincapié en el establecimiento
de un marco social, o sea, abogaba sobre todo por un intervencionismo «socioldgico»
orientado, entre otras cosas, hacia el restablecimiento de un tejido social comunitario que
habia ido desapareciendo en la evolucidn de las sociedades occidentales desde el siglo
XIX. Ropke, por ejemplo, defendia un ideal social un tanto arcaizante que remitia a una
sociedad de pequefios emprendedores, en el contexto de un mercado de libre competencia
donde regiria el principio de la soberania del consumidor y donde habia de evitarse toda
clase de monopolio?. Desde este punto de vista —tendencialmente contrario a toda
abstraccion universalista y muy critico con la moderna sociedad de masas compuesta de
individuos atomizados, uniformizados, desarraigados de sus comunidades naturales— el
elemento de limitacion del poder estatal residira en el caracter descentralizado de un
Estado federal que debia apoyarse sobre una solida base moral y un fundamento social

21 Una exposicion mas pormenorizada y en castellano de muchos de los aspectos clave de la vision de este
autor puede encontrarse en Ropke (2010).
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estable, procurando la integracion de los individuos en la unidad familiar, en el

vecindario, en el pueblo o en el barrio?.

A su vez, como ya hemos anticipado, lejos de condenar toda suerte de
intervencionismo estatal con vistas a la construccion de determinado orden econémico,
los neoliberales alemanes declaran incluso la necesidad de un «Estado fuerte» capaz de
establecer los fundamentos morales y juridicos garantes de un verdadero mercado de
competencia.?® Ahora bien, toda accion estatal de este tipo sera siempre una intervencion
indirecta, es decir, no debia intervenir directamente sobre los mecanismos mismos de la
economia de mercado, sino exclusivamente sobre sus condiciones de posibilidad. La
funcion del gobierno aqui no consiste en absoluto en establecer planes econdémicos
concretos a largo plazo, sino que se limita, en efecto, a la instauracion de las condiciones
del mercado de competencia. Asi, pese a las connotaciones que en un principio podria
suscitar la ambigua expresion «economia social de mercado» (empleada por vez primera
por el que fuera asesor del canciller L. Erhard, A. Mller-Armack) y pese a que segun las
coordenadas ordoliberales la l6gica del mercado no debe extenderse a todas las esferas de
la vida humana (y, especialmente, «el vinculo social no puede reducirse a una relacién
mercantil» [Laval/Dardot 2013, 125]), esta postura en principio poco tendria que ver con
una perspectiva defensora de una Estado social de derecho o de una politica

socialdemaocrata® de cufio keynesiano:

22 «(...) es sin duda sefial de una sociedad sana que el centro de gravedad de las decisiones y de la
responsabilidad quede a medio camino entre los dos extremos: el individuo y el Estado, dentro de
comunidades pequefias y auténticas, entre las cuales la mas indispensable, primaria y natural es la familia.
Y es sin duda nuestra tarea la de estimular el desarrollo de la gran diversidad de comunidades pequeiias y
medianas, y por ende de la asistencia de grupo, en circulos donde todavia hay espacio para la accion
voluntaria, el sentido de responsabilidad y el contacto humano, y que evitan la fria impersonalidad de los
servicios sociales masivos» (Ropke 1984, 211). Sobre la critica ordoliberal a la sociedad de masas y su
proximidad en algunos puntos al argumentario contrarrevolucionario del conservadurismo clasico de
autores como Edmund Burke, vid. Haidar (2016, 34). El proposito central de este ultimo articulo citado es
dar cuenta de las semejanzas y diferencias entre los respectivos diagnosticos criticos de la sociedad de
masas a cargo de autores ordoliberales y autores de la Escuela de Frankfurt.

2 Sobre el papel del Estado segun la teoria ordoliberal, vid. Behrent (2017, 75).

2 Daniel Abraldes (2014, 290) subraya que en realidad «el ordoliberalismo no desatiende del todo ese
contra-movimiento de proteccion social que los discipulos de Hayek obviaran por completo». Por ello seria
preciso «disolver la unidad genérica propuesta en su momento por la autoridad foucaultiana», distinguiendo
tajantemente entre ambas corrientes: «el ordoliberalismo, con su economia social de mercado, esta mas
préximo a la socialdemocracia que a Hayek». José Luis Villacafias (2021) también se muestra muy critico
con los estudios foucaultianos en este punto. Asi, resulta interesante contrastar la concepcidon foucaultiana
del ordoliberalismo con el abierto cuestionamiento de la misma que plantea Villacafias, para quien, en pro
de una mejor comprensidn de nuestro presente, seria preciso diferenciar nitidamente las propuestas de esta
corriente de las del neoliberalismo actual. Villacafias insiste en el caracter sesgado de la mirada foucaultiana
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la politica activa de tipo keynesiano es (...) incompatible con los principios
ordoliberales (...) [desde los que se considera que] dicha politica favorece la
inflacion vy rigidifica los mercados, mientras que la politica estructural debe
apuntar, por el contrario, a la flexibilidad de los salarios y los precios. De una
manera general quedaran proscritos todos los instrumentos a los que recurre la
planificacion, como la fijacion de los precios, el sostenimiento de un sector

concreto del mercado, la creacion sistematica de empleos, la inversion publica?.

En su significacion ordoliberal, la “economia social de mercado” es una
expresion diametralmente opuesta a la del Estado providencia o el Estado social.
La “prosperidad para todos” [piensan los ordoliberales que] es una consecuencia
de la economia de mercado por si sola, mientras que las seguridades sociales y las
indemnizaciones de toda clase que paga el Estado social —mal necesario, sin
duda, pero provisorio y que hay que limitar todo lo que se pueda— corren el riesgo

de desmoralizar a los agentes econémicos. La responsabilidad individual y la

por lo que hace a su propuesta genealdgica de la técnica biopolitica neoliberal: Foucault se ocupé de los
elementos que convergian con la escuela de Hayek (a ambos les unia, en efecto, la oposiciéon al
keynesianismo), pero existirian otros elementos que no cuadran tanto en su relato. Desde la consideracion
de su especificidad histérica, el ordoliberalismo no podria identificarse ni mucho menos como el padre del
neoliberalismo actual. Los anélisis de Foucault presentan, en definitiva, segun el texto de Villacafas, claras
limitaciones de cara a la comprension del presente que se abre tras la Guerra Fria. El ordoliberalismo no
seria en realidad la matriz tedrica de esa forma de gobierno incipiente que, por lo demas, Foucault reconoci6
con admirable precocidad y con relativo acierto. Entre los aspectos del ordoliberalismo que no fueron
destacados por Foucault y que Villacafias pone de relieve, citaremos muy someramente los siguientes. Para
empezar, la identificacion de la vitalpolitik de Ristow con la biopolitica neoliberal seria, cuando menos,
problemética. En segundo lugar, méas que atacarlo, los ordoliberales habrian contribuido a fundar el Estado
de bienestar aleman tras la segunda guerra mundial. Sus propuestas representaban una suerte de tercera via
entre capitalismo y totalitarismo, mientras que «el neoliberalismo de los afios setenta era el intento de
escapar al keynesianismo inglés y americano, abandonando todo Welfare State, incluido el ordoliberal
aleméan» (60). Los ordoliberales se oponian al nazismo y al totalitarismo hacia la mitad del siglo XX, pero,
segun Villacafias, se hallaban lejos de lanzar una enmienda a la totalidad del Welfare State como si era el
caso de los neoliberales norteamericanos en la década de los setenta. Los ordoliberales habrian promulgado
un Estado del bienestar a la alemana sin una politica keynesiana. Alguien como Erhard, por ejemplo, «no
estaba de acuerdo ni con los fines de una liberalizacion absoluta, que impondria la anarquia de los libertarios
americanos, ni en generar un Estado de termitas, de hombres-hormigas» (63). Asi las cosas, en modo alguno
podria atribuirse, como hace Foucault, a los ordoliberales una fobia al Estado (64-65). Por Gltimo, la
legitimidad del Estado para los ordoliberales, al contrario de lo que Foucault pretenderia también, no se
reduciria a su éxito econémico (66-70), siendo asi que por lo que en realidad abogaban era por una relacion
entre estatalidad y economia més cercana a la ya mencionada tercera via que a lo que pudiera defender
alguien como Hayek en Camino de servidumbre o lo que defenderdn los miembros de la Escuela de
Chicago. En definitiva, en el ensayo en cuestion se critica a Foucault y a sus seguidores en este punto, toda
vez que hablar de ordoliberalismo y de neoliberalismo seria hablar de dos escuelas con origenes, intereses
y situaciones histéricas muy diferentes (Villacafias 2021, 75, nota al pie). Existe otro trabajo anterior de
Villacafias (2010) orientado también a mostrar las diferencias entre ordoliberalismo y neoliberalismo.

%5 Laval/Dardot (2013, 113-114).
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caridad en sus diferentes formas son los unicos remedios verdaderos para los

problemas de la pobreza?®.

Pero hay que poner de relieve que la desemejanza entre ambos modelos no concierne
a la cantidad o el volumen de las intervenciones. No es que el Estado ordoliberal sea
menos interventor que el Estado social. La distincion respecto a una politica planificadora
tiene que ver con una diferencia en cuanto a la naturaleza de las intervenciones, en cuanto
a su punto de aplicacion. Para el planteamiento ordoliberal lo principal es velar, en
primera instancia, a través de lo que Eucken llama «acciones reguladoras», por la
estabilidad de los precios mediante el control de la inflacién, llevar a cabo una
disminucion de la “presion fiscal” para estimular el ahorro y la inversion, etc. Pero en
absoluto son objetivos primordiales cosas tales como la consecucion y el mantenimiento

del pleno empleo:

En una situacion de desempleo, y cualquiera que sea su indice, es decisivo no
intervenir directamente o en primer lugar sobre él, como si el pleno empleo debiera
ser un ideal politico o un principio econdmico que es imperioso salvar en todas las
circunstancias. Lo que debe salvarse, salvarse en primer lugar y ante todo, es la
estabilidad de los precios. A continuacion, esa estabilidad permitird sin duda, el
mantenimiento eficaz del poder adquisitivo y la existencia de un nivel de empleo
maés elevado que en una crisis de desocupacion, pero el pleno empleo no es un
objetivo e incluso puede resultar que un indice flotante de desempleo sea de

absoluta necesidad para la economia?’.

Merece la pena detenerse en el distinto significado de la expresion “politica social”
en el caso del ordoliberalismo y en el caso del modelo del Estado de bienestar keynesiano.
En una economia de bienestar la politica social se concibe como un contrapeso a procesos
econdémicos salvajes, como una manera de contrarrestar la desigualdad que estos generan
y que tiene efectos destructivos sobre la sociedad. Y todo ello a través de politicas
redistributivas de la riqueza que permitan la socializacion de ciertos elementos de
consumo. Para los ordoliberales, en cambio, la politica social no se concibe como un

elemento compensador de determinados efectos de los procesos econdmicos.

% Laval/Dardot (2013, 120 [cursiva mia]).

27 Foucault (2009a, 149 [cursiva mia]).
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Especialmente, la socializacion de los ingresos y del consumo no puede ser segun ellos
un objetivo. Estiman que una politica social que se fije la igualdad como objetivo es
antieconodmica, pues la desigualdad (entre salarios, entre empleados y desempleados,
etc.), las oscilaciones de los precios, etc. son factores reguladores de un mercado de
competencia. En lo que respecta a las transferencias de ingresos de unos ciudadanos a
otros, estan practicamente vetadas (excepto en situaciones excepcionales muy puntuales,
y no precisamente de manera equitativa®®). Bajo esta razon de gobierno uno de los
objetivos de la “politica social” —si es que se la puede llamar asi— es antes bien una
privatizacion. Aqui desaparece como fuente legitimidad el modelo de un pacto social en
pro de la proteccion de todos los ciudadanos frente a los riesgos de pobreza y exclusion
debidos a las eventuales desventuras en la biografia de cada uno. Muy al contrario, en el
orden neoliberal «simplemente se pedira (...) a la economia procurar que cada individuo
tenga ingresos lo bastante altos para poder (...) autoasegurarse, sobre la base de su propia
reserva privada, contra los riesgos existentes e incluso contra los riesgos de la existencia,
asi como contra esas fatalidades de esta que son la vejez y la muerte»?°. En suma: desde
esta posicion, que se encuentra en las antipodas de lo que seria una politica social
socialista, se entiende que la Unica politica social valida, lejos ser algin tipo de
contrapunto de las dindmicas econémicas, es basicamente el crecimiento econémico, el
cual se supone que por si mismo «deberia permitir a todos los individuos alcanzar un
nivel de ingresos suficiente para tener acceso a los seguros individuales, la propiedad
privada, la capitalizaciéon individual o familiar, para poder enjugar con ellos los

riesgos»,

28 Cf. Foucault (2009a, 153-154). «Todo un mundo separa a un Estado que ocasionalmente salva de la
destitucion a algun infortunado, de otro que, en nombre de la igualdad econdmica y acompafiado por el
deterioro progresivo de la responsabilidad personal, se chupa constantemente una buena parte del ingreso
privado con la bomba del Estado Benefactor (...) Como lo dijo sarcasticamente un astuto critico britanico:
"Todo ha de ser igual y gratuito... menos los impuestos progresivos con los cuales se financia todo" (Walter
Hagenbuch, en Lloyd’s Bank Review [Julio, 1953], p.16», citado en Ropke 1984, 204). Véase también lo
que se dice sobre el «impuesto negativo» (que, por lo demads, segin Foucault [2009, 201-213], es
propiamente una idea del neoliberalismo norteamericano) en la segunda parte de la clase del 7 de marzo de
Nacimiento de la biopolitca a proposito de la adopcion del modelo neoliberal aleman en Francia.

29 Foucault (2009a, 154). Dicho de otra manera: «no se trata (...) de asegurar a los individuos una cobertura
social de los riesgos, sino de otorgar a cada quien una suerte de espacio economico dentro del cual pueda
asumir y afrontar dichos riesgosy.

30 Foucault (2009a, 155). Es importante apuntar (tanto Foucault como Laval y Dardot lo sefialan) que este
estricto programa de politica social ordoliberal no se aplico tal cual en Alemania: «los ordoliberales, aun
cuando tuvieron mucha influencia sobre el poder politico en Alemania desde el final de la guerra, no
pudieron desembarazarse de un sistema de seguridades sociales que provenia de Bismarck, ni limitar su
desarrollo como hubieran querido. (...) Pero es un contrasentido absoluto confundir este intervencionismo
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Ademas de las acciones “reguladoras” ya mencionadas, desde la corriente ordoliberal
se hablara también de acciones “ordenadoras”. Mientras que aquellas habian de ser de
caracter puntual, estas representan un modo de intervencion que se ocupa de condiciones
mucho mas fundamentales de existencia del mercado, y que se dirige al establecimiento
de lo que los ordoliberales llaman el “marco”: estructuras mentales, politicas educativas,
promocion de determinadas habilidades técnicas, fendmenos demograficos,
modificaciones en la legislacion, etc. Hablamos de acciones a través de las cuales el
gobierno debe intervenir «sobre la sociedad misma en su trama y espesor» (Foucault
2009a, 156), sobre elementos no directamente o propiamente econémicos pero que
indudablemente afectan al funcionamiento de la economia: juridicos, culturales, etc. El
blanco fundamental de las intervenciones no sera, pues, los efectos destructivos del
mercado sobre la sociedad, sino la propia sociedad, la construccion de determinado
sistema social que posibilite el funcionamiento del mercado y sus mecanismos de

competencia.

Precisamente una de las principales contribuciones del ordoliberalismo a la
racionalidad neoliberal contemporanea sera la extension de una suerte de ética social de
la empresa, paralela a la defensa de la constitucion de un tipo de sociedad en la que las
unidades basicas posean justamente la forma empresa. Universalizacion de la logica
empresarial que solo puede ser posible por mor de un intervencionismo social destinado
a producir sujetos que organicen su vida segun el modelo de la empresa, y que busca
poner todo el acento en la responsabilidad individual y/o familiar frente a los riesgos de
la vida. En una palabra: es el individuo, ya sea a titulo meramente individual, o por la
gracia de los lazos comunitarios que haya podido contraer®, el que debe protegerse contra

los riesgos y no esperar practicamente ninguna asistencia social al respecto®2. «El valor

social con el ordoliberalismo» (Laval/Dardot 2013, 120, cursiva mia). Laval y Dardot (2013, 247-272)
dedican todo un capitulo al papel del ordoliberalismo en la reconstruccidén europea después de la I Guerra
Mundial.

31 No me resisto en este punto a citar el siguiente fragmento: «(...) Hace poco, una diputada de la CAmara
de los Comunes describi6 en forma conmovedora la situacion de su padre para demostrar cuan insuficiente
es todavia el Estado Benefactor. Pero esto no prueba la necesidad urgente de ayuda publica; solo ofrece un
indicio alarmante de la desaparicion de los sentimientos naturales en el Estado benefactor. En el hecho, la
dama de marras recibio la Ginica respuesta correcta cuando un colega del parlamento le dijo que debia sentir
vergilienza si a su padre no lo cuidaba adecuadamente su propia hija» (Ropke 1984, 203). En La teoria
sueca del amor, pelicula documental de Erik Gandini lanzada en 2015, encontramos un argumento implicito
muy proximo al planteado aqui por Ropke.

32 «(...) si hemos de tomar en serio el respeto por la persona humana, debemos medir el progreso por el
grado en que se puede pretender que las grandes masas del pueblo se mantengan con sus propios recursos
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ético esta en la lucha de la competencia, no en la proteccion generalizada del Estado

providencia, “en el que cada uno mete la mano en el bolsillo de su vecino”»%,

3.4.2. Reflexiones sobre neoliberalismo y comunitarismo.
Si bien la genealogia del neoliberalismo que plantea Foucault presenta limitaciones y,

en diversos aspectos, podria contener errores®, al mismo tiempo puede resultar
interesante y oportuno conectar esos comentarios de Ropke (recién traidos a colacion en
notas a pie de pagina, acerca de la contraposicion o incompatibilidad entre, por un lado,
un Estado asistencial garante de condiciones de materiales basicas y, por otro, el
desarrollo de las relaciones comunitarias y los valores familiares) con una reflexion sobre

la relacion entre el neoliberalismo contemporaneo y el comunitarismo neoconservador.

Al respecto hay que mencionar la paradoja de que, al mismo tiempo que el familiarismo
y el comunitarismo siguen siendo los Unicos anclajes sociales aceptables desde el
imaginario neoliberal, la politica neoliberal contemporanea degrada de facto los apoyos
publicos para la vida familiar (Brown 2016, 46). En la tercera seccién del tercer capitulo
de esta obra de Brown (2016, 133-145), acerca del género del homo oeconomicus
neoliberal, se contempla esta figura desde una perspectiva feminista. Lo esencial de esas
paginas es la tesis de que en el mundo neoliberal la subordinacion de género se ve
incrementada al tiempo que se transforma. Se veria incrementada en la medida en que el
desmantelamiento y la privatizacion de las estructuras del Estado del bienestar orientadas
hacia la proteccion social en distintas areas, hace que esta labor pase a depender de
relaciones familiares-comunitarias en las que los distintos trabajos de cuidados a cargo
de las mujeres juegan un papel imprescindible, so pena de que el mundo se torne
inhabitable. En este sentido leemos que «el familiarismo es un requerimiento esencial,
mas que una caracteristica incidental, de la privatizacion neoliberal de los bienes y

servicios publicos» (Brown 2016, 142)%®. Y se veria también alterada en tanto que bajo la

y bajo su propia responsabilidad, mediante el ahorro y el seguro, y las multiples formas de ayuda voluntaria
de grupo. Esto tinicamente es lo que cabe, en tltimo término, a hombres libres y maduros: ellos no deben
recurrir constantemente al Estado en busca de una ayuda que, al cabo, solo se podra sacar del bolsillo de
los contribuyentes o de las restricciones que la devaluacion del dinero impone a sus victimas» (Ropke 1984,
202).

3 Laval/Dardot (2013, 121; las palabras entrecomilladas dentro de la cita provienen de L. Erhard, La
prosperidad para todos).

34 Vid. supra. nota 24. Dean (2017, 163-167) sefiala también algunos «errores empiricos» y presuposiciones
desacertadas de los cursos de Foucault sobre la gubernamentalidad.
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imagen de un mundo social regido y constituido por capitales en competencia el referido
trabajo de cuidados —que presupone la existencia de seres de necesidades, vulnerables y
dependientes— tiende a desaparecer del lenguaje y la conciencia publicos a la vez que,
como deciamos, el niumero de mujeres que de hecho se dedican a esas tareas sigue siendo
desproporcionado. En suma: al tiempo que la extension efectiva de la figura del homo
oeconomicus arrastra un sesgo de genero por las razones recién esbozadas, ello queda
ademas necesariamente invisibilizado en el marco de las coordenadas de analisis

neoliberales.

En un libro de reciente traduccion al castellano Melinda Cooper (2022) se ocupa de
esclarecer los vinculos entre las reformas neoliberales y la apuesta moral por el refuerzo
de los lazos familiares. Desde la perspectiva neoconservadora se tiende a pensar que el
gasto excesivo en asistencia social socava los incentivos “naturales” para entablar
relaciones familares-comunitarias de dependencia y cuidado mutuo. Como recordaba
Brown, los valores familiares privados constituyen la base material del contractualismo
liberal. En su Tratado sobre la familia, Becker (1987) sostiene que los servicios sociales
vendrian a usurpar la funcion de los lazos familiares, acusando a la seguridad social y a
los servicios publicos de debilitar las obligaciones altruistas entre parientes. Asi, el
dominio de los principios del mercado libre impulsaria un resurgimiento espontaneo de
la ética de la responsabilidad familiar, de modo que la reforma neoliberal del Estado
podria restaurar los vinculos familiares de dependencia mutua y autosuficiencia, como

una suerte de efecto emergente de las fuerzas del mercado®®. Para los neoconservadores

% La privatizacion de los servicios sociales pasa no solo por sustituirlos o someterlos «al esquema de
mercado», sino también por «devolverlos a las familias (lo que significa, en efecto, darlos a las mujeres)»
(Fraser 2003, 25).

3 Estas reflexiones vienen a sugerir que la sociedad neoliberal no posee una estructura indiscutiblemente
atomistica. Recordemos la famosa sentencia pronunciada por Margaret Thatcher (1987): «la sociedad no
existe, hay individuos, hombres y mujeres y hay familias» (cursiva mia). Marco Diaz Marsa (2017, 105) ha
subrayado, de la mano de Foucault, que nos hallamos en una encrucijada social donde la cuestion de la
comunidad se ve reactivada, desde el momento en que «las exigencias sociales neoliberales imponen no
tanto la actualizacion de un programa social de proteccion estatal universal cuanto la realizacion del ideal
de un tipo de asociacion concreta desestatalizada». Este relativo retroceso de las reivindicaciones basadas
en la nocién de derechos universales y el correlativo avance del comunitarismo etno-identitario sugiere, por
otra parte, algunas conexiones entre la logica social neoliberal y el relativismo cultural fundado en el
“respeto” a la diferencia y la multiplicidad cultural. Nos vemos tentados, en este sentido, a citar a Mimunt
Hamido Yahia (2021, 81-82) cuando escribe que «el primer tribunal de la sharia en Reino Unido se
constituy6 en 1982 bajo el mandato de Margaret Thatcher, que era partidaria de delegar los conflictos
familiares a las organizaciones confesionales. En un principio, estos tribunales, que ahora son mas de
treinta, se presentaron como un instrumento para solucionar conflictos familiares como el divorcio o la
herencia. En teoria no tienen ninguna validez legal; son simplemente un “mecanismo de resolucién de
disputas” que solo funciona si todos los implicados estan dispuestos a reconocerlo. Si una demandante no
esta de acuerdo con el veredicto de la sharia, siempre puede acudir a los tribunales de verdad. Pero, ;puede
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como Irvin Kristol, indica asimismo Cooper, no se trata exactamente de desmantelar el
Estado de bienestar, sino de redefinirlo para reactivar los valores conservadores. Seria
preciso, pues, en ese sentido, recuperar la funcién pedagdgica y punitiva del Estado, en
contraposicion a la subvencion de la inmoralidad de, entre otros grupos sociales analogos
en este aspecto, las madres pobres y solteras. EI Estado deberia ocuparse, en suma, de
imponer las virtudes del trabajo y las obligaciones familiares: la autocontencion, la

monogamia y el matrimonio entre los pobres (Cooper 2022, 61-71).

3.5. Intervencionismo juridico, «Estado de derecho» y «orden
espontaneo» en Friedrich Hayek.
Aparte del recién referido intervencionismo juridico en el planteamiento ordoliberal,

ya Rougier en el Coloquio afirmaba que el “régimen liberal” no se sostenia solamente por
la gracia de un orden natural espontaneo®’, sino que habia de presuponer forzosamente
también una estructura legal que implicaba un intervencionismo juridico por parte del
Estado. Con lo cual lo juridico no podia ser concebido como una mera superestructura de
lo econdémico sino, muy al contrario, como la condicién de su existencia. Este gesto, en
todo caso, no significa sustraer el protagonismo a la esfera econémica, sino que a lo que
obliga es a reconocer la existencia de un condicionamiento reciproco entre el ambito del
derecho y el orden econdmico. Nétese que una consecuencia de esto Gltimo es que el
transito a la sociedad neoliberal se debe, desde luego, a un conjunto de transformaciones
econdmicas, pero también a toda una serie de modificaciones juridicas que correran
paralelas a aquellas. Intervenciones juridicas que, por supuesto, no debian tocar las leyes

del mercado, sino tratar de hacer que «las instituciones sean tales que dichas leyes (...)

no estar de acuerdo? Como siempre, la trampa esta servida; porque si un tribunal de la sharia aplica sus
leyes en un divorcio y los hijos mayores de siete afios pasan a ser del padre, como esta estipulado en la
jurisprudencia islamica, se le esta pidiendo a la mujer que actle contra su familia y contra toda la comunidad
musulmana al rechazar el veredicto y buscar un abogado. (...) Si, en un problema de herencias, el tribunal
de la sharia dictamina que la hija herede la mitad que su hermano y ella recurre a un tribunal del gobierno
britanico, se estara poniendo en contra de su hermano, su familia y toda la comunidad. Puede hacerlo, pero
el problema es que el verdadero tribunal le hace ver a todos los deméas que ella rechaza la ley de la
comunidad. La marca como irrespetuosa con las normas que deberia aceptar, que aceptan todos a su
alrededor. De manera que la existencia de estos tribunales deja a ciudadanas britanicas totalmente
desprotegidas, solo por el hecho de ser musulmanas...» (cursiva mia).

37 Los ordoliberales no admitirian, segin indicAbamos mas arriba, la atribucién de naturalidad alguna al
mercado de competencia, cosa que, a decir verdad, Rougier si hace en parte. En este aspecto, aunque sea
casi anecddtico, hay que decir que Rougier no era, al menos por esa razon, un neoliberal en sentido estricto
(si se quiere, se encontraba en un cierto punto intermedio entre el liberalismo tradicional y el
neoliberalismo).
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se erijan en el principio de la regulacion general y, en consecuencia, de la regulacion
social» (Foucault 2009a, 172).

La nocion de Estado de derecho en Hayek y la concepcion del intervencionismo
juridico que le es inherente ilustra a la perfeccidon la naturaleza del tipo de accién
gubernamental en cuestion. En este autor, dicho sea de paso, habria mas elementos de
clara ruptura con el liberalismo clésico de los que él mismo esta dispuesto a reconocer. Y
es que, si bien en un articulo del 1951 recuerda la reunion de 1938 como un
acontecimiento que habria impulsado un «renacimiento», una «reafirmacién» de los
«ideales fundamentales del liberalismo clasico», el liberalismo “renovado” de Hayek
sigue el hilo de la principal contribucion del Coloquio en la medida en que sufre un
desplazamiento relevante respecto del liberalismo manchesteriano del laissez-faire3,
Hayek no rechaza la intervencion estatal como tal, sino que distingue otra vez entre malas
intervenciones y buenas intervenciones. El quid de la cuestion es, pues, de nuevo, la
naturaleza concreta de la accion estatal, no su retraccion incondicional. No se trata,

digamos, de gobernar menos o gobernar poco, sino de gobernar bien.

El autor de Camino de servidumbre, como indicabamos, abogara por la aplicacion del
principio del Estado de derecho en el orden econdmico. Mas, ¢qué se entiende aqui por
“Estado de derecho™ ¢Y en qué pueden consistir, desde este punto de vista, las
intervenciones legales del Estado en la economia, habida cuenta de que el blanco de la
critica de Hayek seran las politicas econdémicas llevadas a cabo en los EEUU del New
Deal y las politicas planificadoras en Gran Bretafia, e, incluso, el intervencionismo
“social” ordoliberal? Pues bien, la legislacion econémica segun Hayek ha de tener un
carécter estrictamente formal, y precisamente en eso consistira, segin su planteamiento,
la aplicacion del principio del Estado de derecho en la esfera econdmica. Que esa
intervencion sea formal no significa sino que debe ser exactamente lo contrario a un plan
y que, por consiguiente, debe carecer de toda suerte de objetivo o finalidad particular de
carécter global, como podria ser el de la disminucion de la diferencia de ingresos entre
las distintas clases sociales. El poder publico, en definitiva, debe retirarse de su funcion

planificadora, controladora, limitadora de los procesos econémicos:

3 Laval y Dardot (2013a, 182-186) indican que existen en el planteamiento de Hayek otras modificaciones
respecto de las tesis del liberalismo clasico. En especial, hay grandes diferencias con elementos clave del
liberalismo politico de Locke.
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esta concepcion del Estado de derecho en el orden econdmico excluye, en el fondo,
la existencia de un sujeto universal de saber econémico que pueda, de algiin modo,
dominar desde arriba el conjunto de los procesos, definirles fines y actuar en
reemplazo de tal o cual categoria de agentes para tomar tal o cual decisién. De

hecho, el Estado debe ser ciego a los procesos econémicos®®.

Mas bien habria que insistir en que desde este punto de vista esa ceguera del Estado
respecto al proceso econdémico es una ceguera de facto: seria imposible tener una vision
omniabarcante de la totalidad, un célculo de los procesos en su conjunto. De esta forma,
la funcién del Estado no debe —porque no puede— ser otra que proporcionar unas reglas
que determinen de qué manera debe jugar cada uno de los participantes en un juego
econdémico cuyo desenlace, en ultimo término, es desconocido por todos. «Un juego
renovado de empresas dentro de un marco juridico institucional garantizado por el Estado:
tal es la forma general de lo que debe ser el marco institucional de un capitalismo
renovado. Regla de juego econémica y no control econdémico social deseado» (Foucault
20094, 180).

La tesis central es que los recursos de la sociedad no pueden ser encauzados por
ninguna planificacion centralizada para alcanzar ninguna finalidad definible. Y es
justamente por eso por lo que Hayek rechazara también el intervencionismo social de la
“economia social de mercado” propugnada por el ordoliberalismo. El Estado como tal no
debe proponerse objetivos “sociales”, en tanto que ello supone una vision artificialista de
la sociedad de acuerdo con la cual puede y debe ser conducida hacia metas colectivas
determinadas. Asi las cosas, se trata de conciliar la necesidad de la intervencion
gubernamental adecuada con la negacién de que el orden del mercado sea de caracter
artificial. De cara a este proposito Hayek modifica la oposicion tradicional entre fisis (lo
independiente de la accion humana) y nomos (lo debido a la accion humana), para
introducir un tercer concepto mas especifico que refiere a lo que proviene de la accién
humana pero no de una voluntad o designio humano: el orden espontaneo. Con esta
expresion sera calificado el orden del mercado, el cual ha de carecer de toda suerte de

finalidad concreta y colectiva impresa por alguna instancia de poder centralizado, siendo

39 Foucault (2009a, 179-180). Nuria Sanchez Madrid (2017, 235-236) la dimension epistemologica y la
resonancia kantiana de este argumentario, desde el cual se denuncia una «fatal arrogancia» (Hayek 2010)
por parte de quienes detentan el poder estatal derivada de la ignorancia de los propios limites cognoscitivos.
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un orden resultante de la interseccion o reciprocidad de objetivos individuales diversos y
posibilitado por prescripciones juridicas de caracter negativo en forma de las aludidas

leyes formales.

La sociedad misma también serd pensada en términos de orden espontaneo. Una
sociedad que no seria totalmente reducible al orden del mercado, aunque a este se le
otorga una enorme importancia ya que se considera que el fundamento del vinculo social
es el vinculo econdémico. Serian las relaciones econdmicas las que permitirian la
conciliacion de objetivos individuales dispares, en incluso opuestos, y aun cuando estos
objetivos de las acciones econdmicas sean de tipo no econémico (hasta cierto punto
estamos aqui ante una version renovada de la vieja teoria de la mano invisible). Ni la
sociedad ni las relaciones econdmicas que estan a su base constituyen algo asi como una
gran familia, es decir, la sociedad no es una administracién de cierta cantidad de recursos
para un propésito definido o para un sistema de fines articulados de manera unitaria. Es
un orden espontaneo, no responde a plan alguno, cada uno persigue sus propios fines.
Pero la combinacion de esos fragmentos independientes en el espacio del mercado da
lugar a una realidad que no hubiera sido posible a través de una direccion consciente,
dado que cada individuo —incluidos quienes realizan tareas de gobierno— cuenta con

conocimientos necesariamente insuficientes para ello.

No se puede dejar de apuntar —Laval y Dardot lo ponen de relieve— que esa
sociedad pensada en términos de orden espontaneo es al mismo tiempo una sociedad «de
derecho privado». Y es que las leyes formales en cuestion son las del derecho privado y
las del derecho penal. Estas leyes, afirma Hayek, no han sido deliberadamente o
arbitrariamente establecidas por alguien en concreto: su existencia no se puede reducir,
tal y como haria el positivismo juridico, a la voluntad del legislador. A su vez, no se
descubren a través de la luz natural de la razon, como quiere el iusnaturalismo. Son reglas
—en esto se apoya en Hume— surgidas de una evolucidn inconsciente de caracter
adaptativo, instaladas en la costumbre antes ser de ser codificadas juridicamente. Son, si
se quiere, reglas artificiales —en cuanto creadas por el hombre—, pero no establecidas
en un momento dado, de una vez por todas y de acuerdo con una finalidad definitiva y
consciente impuesta por algunos hombres, sino de manera progresiva y a través una suerte
de evolucién cultural esponténea, dilatada en el tiempo y producto de una préctica
reiterada.
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Hayek se cuida mucho de distinguir estas reglas formales del derecho privado y penal
de las del derecho publico. Mientras que estas Ultimas son reglas de organizacion y
otorgan a una autoridad el poder de actuar de acuerdo con determinados fines particulares,
aquellas son reglas de conducta abstractas e impersonales que se aplican a todo individuo
al margen los fines que pueda perseguir y de cualquier circunstancia particular. La
funcidn de las reglas del derecho privado es el respeto a la libertad individual, entendida
esta como una libertad puramente negativa, es decir, como mera ausencia de coercion a
cargo de alguna instancia definida. El &mbito de la libertad individual constituye, ademas,
el principio de limitacion de la intervencion estatal legitima: el Estado debe cumplir las
mismas reglas que se imponen a la persona privada, de manera que en ningun caso debe
interferir en la referida esfera de la libertad individual.*® Por lo demas, solo un Estado que
asi procede seria un Estado de derecho, de modo que esta categoria se eleva al rango de

regla general o criterio normativo meta-legal para toda legislacion.

Es menester insistir en que para Hayek Gnicamente serian leyes propiamente tales
aquellas que poseen el susodicho carécter formal, es decir, aquellas que no estan dirigidas
a la consecucion de un fin particular de caracter colectivo y que se aplican a todos los
individuos por igual, sin distincion alguna, cualesquiera que sean las circunstancias de
cada uno. Todo lo cual es «incompatible con el hecho de proporcionar ventajas o
favorecer a personas determinadas»*!, y pone a las claras que «el ideal del Estado de
derecho en Hayek se confunde con el ideal de una sociedad de derecho privado»
(Laval/Dardot 2013,176-177, cursiva en el original). Y es que, segun esto, el Estado
Unicamente debe intervenir cuando alguien viola el derecho de “libertad individual” de
otro, imponiendo al infractor una sancién. Solamente en esos casos las autoridades
gubernamentales deben actuar sobre el dominio de la libertad individual de un ciudadano.
Asi, la auténtica justificacion del monopolio en el uso de la coercidn por parte del Estado
es ante todo su capacidad para garantizar la seguridad de los agentes econdmicos en el

ejercicio de su “libertad”.

En cuanto a la prestacién de servicios —sanidad minima, carreteras y equipamientos

urbanos, un determinado sistema educativo, la definicion de los pesos y las medidas,

40 Vid. infra. Parte Il, cap. 3.

41 Hayek citado en Laval/Dardot (2013, 176).
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etc.— por parte del Estado, si bien es cierto que solo puede tener lugar a costa del ejercicio
de cierta coercion en forma de cobro de impuestos, en Hayek se justifica siempre y cuando
no sea el Estado el Unico que se arrogue el derecho a ofrecer dichos servicios. Por otra
parte, queda necesariamente excluida por la regla del Estado de derecho toda medida
encaminada a «reducir las inevitables diferencias de situacion material resultantes del
funcionamiento de la catalaxia»*?, que es otro nombre para el aludido orden espontaneo
del mercado. En efecto, algo asi como una justa distribucion de la riqueza tendria sentido
exclusivamente en una «teleocracia», esto es, en un sistema de «fines comunes», lo cual

contradice por principio la nocion técnica de orden espontéaneo.

Nuestro interés por repasar las lineas maestras del intervencionismo juridico
hayekiano se debe a que ello arroja luz sobre el papel y la naturaleza del derecho en el
marco de la gubernamentalidad neoliberal, poniéndose una vez mas en tela de juicio el
supuesto rechazo de toda forma de intervencionismo estatal atribuido con frecuencia al
neoliberalismo. Hayek legitima el ejercicio de la coaccién por parte del Estado en orden
a hacer respetar el derecho privado. EI modo de proteccion estatal por excelencia, y, por
tanto, el punto de anclaje de la legitimidad de un Estado de este tipo, no es una proteccion
social respecto de los riesgos de exclusion, sino que son las leyes penales en pro de la
salvaguarda de los espacios de una libertad individual puramente negativa las que
adquieren aqui todo el protagonismo. La funcién del derecho, insistamos en ello, no
tendra que ver con poner limites al funcionamiento del mercado mediante reglas
incondicionales destinadas a paliar sus consecuencias injustas y perjudiciales para la
sociedad, sino que, en las antipodas de eso, consiste en proporcionar las reglas
—formales— del juego econdmico. La instancia juridica, podriamos decir, no es exterior
a las dinamicas econémicas. Por ello hay que destacar que tampoco estamos ante una
separacion o independencia entre lo juridico y lo econdmico (de tal manera que cada
esfera funcionara de manera separada de acuerdo con sus propias leyes, sin que ninguna
interviniera sobre la otra), sino ante una clara relacion de subordinacién de lo juridico-
politico respecto a lo econémico, por mas que se reconozca que esto ultimo no puede
existir sin aquello. Hay que subrayar, pues, de nuevo, que a diferencia de lo que ocurria
en el liberalismo al estilo de Adam Smith, donde el problema giraba en torno a como

dejar un espacio libre al mercado dentro de una sociedad politica dada, «el problema del

42 Laval/Dardot (2013, 180 [cursiva mia]).
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neoliberalismo (...) pasa por saber como se puede ajustar el ejercicio global del poder

politico a los principios de una economia de mercado» (Foucault 2009a, 137).

3.6. Ludwig von Mises y el hombre-empresa.
Que la conducta econdémica no es totalmente natural seria, tal y como Foucault los

concibio, unaidea transversal a todos los planteamientos neoliberales, que vienen a diferir
justamente en su concepcidn acerca de los aspectos que deben influir en ella. A diferencia
de los autores recién tratados, Mises reivindica, en cambio, el principio del laissez-faire,
negandose explicitamente a definir la funcion de las instituciones en términos de
intervencionismo. Sin embargo, si bien comparte con el liberalismo dogmatico la tesis
del papel fundamental de la libertad econdmica y la de la necesidad de una limitacion del
poder politico en pro del mercado, se distancia de él —como veremos a continuacion—
por mor de su consideracion de la competencia y de la forma empresa como principio

general estructurante de la sociedad.

Para Mises, el Estado no debe influir en la formacidon de los precios, ni manipular la
moneda, etc. Sostiene que desde el momento en que el Estado interviene para paliar los
trastornos que €l mismo provocaria se genera una reaccion en cadena que aboca a un
«socialismo totalitario» necesariamente hostil a las «libertades individuales». Asi pues,
nuestro autor entiende que toda injerencia estatal en la economia conduce a la regresion
econdémica y al totalitarismo. A su parecer, gobernar siempre es de alguna manera
sindnimo de violentar, siempre significa coaccionar y recortar espacios de libertad. Asi,
en el mercado son los individuos quienes deben decidir la finalidad de sus acciones, sin
que el Estado pretenda saber lo que es bueno para ellos en ese sentido. Y es que el
mercado no debe ser sino el resultado de una coordinacion entre acciones autdnomas de
los individuos. No hay necesidad de arbitraje, autoridad o poder centralizado alguno
respecto al mercado puesto que al individuo le interesa participar en él.

El autor de La accion humana pone el énfasis en el rol de la accién individual en el
proceso de mercado, el cual supone que tendera al equilibrio en la medida en que no se
vea perturbado por ningn moralismo ni ninguna intervencion social o politica. Para que
el mercado alcance su funcionamiento Optimo debe estar libre, segin esto, de
intervenciones restrictivas fundadas en criterios éticos ajenos a su logica interna, distintos
del propio interés y pretendidamente eternos e inmutables. En la medida en que se

introducen ese tipo de consideraciones de tipo moral la perfecta democracia del
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consumidor® se ve trastocada. Tales criterios, en su traduccion politica, no interesan a la
economia, sino que mas bien favorecerian, digdmoslo por enésima vez, la aparicion de
un despotismo totalitario. «EI empresario no gana mas vendiendo cosas “malas” que
vendiendo cosas “buenas”. Sus beneficios son tanto mayores cuanto mejor abastezcan a
los consumidores de aquellas mercancias que estos con mayor intensidad, en cada caso,
reclaman», escribe Mises (2011, 363), quien en funcion de todo lo dicho se muestra muy
critico con los ordoliberales y niega toda suerte de tercera via entre el mercado libre y el
control estatal. No hay término medio: o totalitarismo fruto del control estatal, que crea
seres dependientes; o el proceso del mercado entendido como una democracia de

consumidores, que crea emprendedores creativos.

Todo sujeto econdémico, entiende Mises, es un emprendedor en potencia, cuya
conducta debe verse modelada por mor de las condiciones objetivas del mercado
competitivo. Desde la antropologia del hombre-empresa que este autor propugna la
competencia se considera como cierto tipo de conducta del sujeto «que busca superar a
los demaés en el descubrimiento de nuevas oportunidades de ganancias y adelantarse a
ellos» (Laval/Dardot 2013, 135-136)*. En contraste con el planteamiento del liberalismo
econdmico clasico, basado en el principio del intercambio y que contemplaba el mercado
como una realidad natural, la vision de Mises se acoge a un modelo de mercado de
competencia que genera unas condiciones objetivas siempre cambiantes, en perpetuo
movimiento, que influyen en los entornos en los que los individuos se desarrollan y

condicionan su subjetividad.

El mercado no estaria regido ya por leyes naturales-estables. Lo que ocurriria es que
él mismo favoreceria la puesta en marcha de determinadas competencias y mecanismos
psicologicos de los sujetos que participan en él, de manera que, mas que autorregularse,
se auto-perpetuaria en virtud de su propia dinamica. En cualquier caso, segun este punto
de vista el mercado no precisa de poderes reguladores extrinsecos en la medida en que
«se concibe (...) como un proceso de auto-formacion del sujeto econémico, como un
proceso subjetivo autoeducador y autodisciplinario mediante el cual el sujeto aprende a

conducirse» (Laval/Dardot 2013, 140). Asi las cosas, no es el marco de la sociedad

3 Vid. infra. parte. Il, 3.3.

44 La corriente austriaca subraya asi la dimension agonistica de la competencia mercantil, concepcion cuyo
origen se puede rastrear, como veiamos mas arriba, en la obra de H. Spencer.
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—como ocurria en el caso de los ordoliberales— el que debe encargarse de limitar las
acciones humanas, sino que lo que sucede es que es el sujeto el que aprende a conducirse
en el contexto del mercado y en funcion de sus propias aspiraciones. De ahi que Laval y
Dardot (2013, 141) escriban que, desde estos supuestos, el tipo de accion relevante para
la gubernamentalidad liberal es «la creacion de situaciones de mercado que permiten tal

aprendizaje constante y progresivo»®.

El emprendedor debe aprender basicamente a elegir, siendo asi que la eleccion no se

reduce a un calculo racional preciso, sino que conlleva indeterminacién y creatividad:

(...) El empresario, como todo hombre que actla, es siempre un especulador.
Pondera circunstancias futuras, y por ello invariablemente inciertas. (...) El éxito
o fracaso de sus operaciones dependen de la exactitud con que haya discernido
tales inciertos eventos. (...) La tunica fuente de la que brota el beneficio del
empresario es su capacidad para prever, con mayor exactitud que los demas, cuél

serd la futura demanda de los consumidores.*®

Se perfila asi un modelo de sujeto que no se caracteriza tanto por ser un calculador de

intereses, sino por afrontar riesgos en pro de la realizacion de sus objetivos.

% Frente a lo que a primera vista pudiera parecer, aqui también hay accién gubernamental.

4 Mises (2011, 352-353).
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4. Lareconstruccion neoliberal de la subjetividad: con y mads
alla de Foucault.

4.1. Capital humano y empresarialidad de si.
La perspectiva foucaultiana de la gubernamentalidad permite, en efecto, entender la

I6gica neoliberal también como una forma de subjetividad, una racionalidad global que
involucra no solo las formas de la accién publica (vid. Parte 11, cap. 2), sino también toda
una vision integral de la realidad social que implica un modo determinado concebirnos a
nosotros mismos, nuestro papel en el mundo y la relacién con los demas. Esta nueva
norma subjetiva constituye una transmutacion de las practicas cotidianas, las aspiraciones
y las conductas de los sujetos inducida por las nuevas estructuras econémicas*’. Diriamos,
asi, que el neoliberalismo no es Unicamente un modo de entender la economia y una

tendencial transformacion de las estructuras estatales, sino una forma de vida.

Para empezar, esa primacia de la dimension del emprendimiento frente a la del calculo
maximizador de intereses a la que aludiamos al final del anterior apartado significa toda
una redefinicién del homo oeconomicus: el nuevo sujeto econémico ya no seréa el hombre
del intercambio, sino «un empresario de si mismo, que es su propio capital, su propio
productor, la fuente de [sus] ingresos (Foucault 2009a, 228; Brown 2016, 105-110; Lépez
Alvarez 2021, 199)*. A este respecto en Nacimiento de la biopolitica se hace referencia
a la teoria del capital humano, surgida en el seno del neoliberalismo americano y
elaborada a comienzos de la segunda mitad del siglo XX por Theodore Schultz (1985) y
Gary Becker (1975). De ella interesa destacar aqui, sobre todo, que constituye un estudio
del trabajo como conducta econdémica, concibiendo al trabajador como un sujeto
econdmico activo y el salario percibido por él como un ingreso producto del rendimiento
de un determinado capital. Desde esta perspectiva, la concepcion de la relacién trabajo
capital se ve profundamente trastocada. «El trabajador ya no es una “fuerza de trabajo”
que se vende en un mercado donde ¢l mismo es una mercancia sino un “empresario” con

un capital para “invertir” que podra “rentabilizar” mas o menos en funcidn tanto de las

47 Recordemos la célebre sentencia thatcheriana: «Economics are the method: the object is to change the
soul» (Thatcher 1981).

48 «Es menester que la vida misma del individuo —incluida su relacion, por ejemplo, con su propiedad

privada, su familia, su pareja, la relacion con sus seguros, su jubilacion— haga de él algo asi como una
empresa permanente y multiple» (Foucault 2009a, 239).
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propias condiciones como de las demandas cambiantes del mercado» (Jordana 2021,
118).

4.2. Un sujeto flexible y en renovacion permanente.
Pues bien, si ahora reparamos en las modificaciones contemporaneas en el ambito de

la organizacion del trabajo, podremos identificar con claridad cuéles serian las cualidades,
aptitudes o capacidades mas “productivas” y demandadas por las empresas en la actual
coyuntura socioecondmica, lo que permite abundar en la dilucidacion de los principales
rasgos constitutivos del sujeto de referencia de la racionalidad neoliberal. La empresa

actual

se plantea como el lugar de todas las innovaciones, del cambio
permanente, de la adaptacion continua a las variaciones de la demanda
del mercado (...) De este modo se ordena al sujeto que se someta (...),
mediante un constante trabajo sobre si mismo, a esta imagen: debe velar
constantemente por ser lo mas eficaz posible, mostrarse como
completamente entregado a su trabajo, tiene que perfeccionarse mediante
un aprendizaje continuo, aceptar la mayor flexibilidad requerida por los

cambios incesantes que imponen los mercados.*

Tal y como tendremos oportunidad de comentar en la Parte II (caps. 2.1 y 3.2) de la
mano de Richard Sennet, el reinado de esta “flexibilidad” —directamente relacionada con
la inestabilidad en la demanda del consumo— corresponde a un sistema de produccion
que se encuentra en las antipodas del paradigma fordista: la gran pirdmide jerarquica deja
su sitio al pequefio grupo de trabajo, fendmeno este resultante de una creciente tendencia
a la descentralizacion en lo que a la estructura productiva se refiere. Hablamos de un
mundo laboral donde los sujetos se ven afectados por un imperativo de asuncion de
riesgos y de renovacion constante, auto-reciclaje o auto-invencion, de suerte que nos
encontramos asi ante la produccion de un cierto tipo de subjetividad /iquida (por usar el
término de Bauman) que ha de estar siempre dispuesta a emprender nuevos caminos, a
enterrar el yo del pasado en funcién de las variaciones del mercado®, y todo ello en pro
de una mayor eficacia y una permanente actitud «inconformista» volcada en una
«superacion de uno mismo» de cardcter autotélico. Ello requiere grandes dosis de

autovigilancia: «Los solidos son moldeados una sola vez. Mantener la forma de los

49 Laval/Dardot (2013, 335).

50 vid. infra. Parte Il, nota 95.
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fluidos requiere muchisima atencion, vigilancia constante y un esfuerzo perpetuo... e

incluso en ese caso el éxito no es, ni mucho menos, previsible» (Bauman 2003, 13).

4.3. Retroceso de la normalizacion disciplinaria.
Ciertamente, la diferenciacion y la recreacion permanente —de las empresas, de las

destrezas laborales, etc.— es un factor esencial de productividad en una situacion
econdmica en la que el motor del mercado no es ya el libre intercambio sino la perpetua
competencia. De ahi que este sistema no precise de la produccion de identidades rigidas
y abstractas, sino de todo lo contrario. No se trata ya de excluir la diferencia, como si
ocurriria con los mecanismos de sujecion y prohibicion de tipo disciplinario y totalitario
(Foucault 2012b, 51; Jordana 2021, 84-85), sino de optimizarla:

(...) lo que aparece en el horizonte de un analisis como este no es en modo alguno
el ideal o el proyecto de una sociedad exhaustivamente disciplinaria en la que la
red legal que cifie a los individuos sea relegada y prolongada desde adentro por
mecanismos, digamos, normativos. No es tampoco una sociedad en la que se
exija el mecanismo de la normalizacion y la exclusion de lo no normalizable.
(...) tenemos, por el contrario (...) una sociedad [en la que se da] una
optimizacion de los sistemas de diferencia (...), en la que se conceda tolerancia
a los individuos y las practicas minoritarias, en la que haya una accion no sobre
los participantes en el juego, sino sobre las reglas de este, y, para terminar, en la
que haya una intervencion que no sea del tipo de la sujecién interna de los

individuos, sino de tipo ambiental >

51 Foucault (2009a, 260-261) escribia esto a propdsito de las coordenadas de pensamiento del
neoliberalismo de los autores de la Escuela de Chicago. Cabe considerar, en todo caso, que el sentido de
estas palabras trasciende, sin embargo, la mera doxografia: apuntan a una realidad social que nuestro autor
vislumbraba en el horizonte, caracterizada por el ascenso de una gestion posdisciplinaria de las conductas
directamente relacionada con el advenimiento de una nueva tecnologia de poder que puede ser asociada a
la nueva gubernamentalidad neoliberal (cf. Lopez Alvarez 2021, 200). Sobre la toma de conciencia, por
parte de Foucault, de la crisis de las disciplinas hacia finales de la década de 1970 (marcada, entre otras
cosas, por la libertad sexual que puedo contemplar en la California de la época), vid. Audier (2017, 135-
139). Como indica también muy acertadamente este autor, desde el punto de vista de Foucault esa nueva
«tolerancia» hacia los comportamientos otrora juzgados como desviados y hacia las «précticas
minoritarias» no debe ser leida tanto como el resultado de un cambio repentino en la sensibilidad colectiva
o0 de un subito progreso moral de los gobernantes o de la sociedad en general, sino que, ante todo, se explica
—al menos en parte— porque la vieja disciplina y la vieja represion se habrian vuelto en buena medida
ineficaces y costosas (y, por ello, inconvenientes) desde el prisma de —por emplear el término usado en
Vigilar y castigar a propdsito de la aparicion de la penalidad moderna— la nueva «economia del poder».
Audier (2017, 140-141) trae a colacion un fragmento perteneciente a un texto poco conocido de Foucault
(no incluido en Dits et écrits) pero absolutamente revelador a ese respecto: «(...) Una racionalizacion del
ejercicio del poder no pasa necesariamente por un aumento de la represion; al contrario. Esta represion tuvo
en lo politico un costo excesivo y amenaza ser cada vez mas costosa en el clima actual, con todos los
movimientos que recorren a la sociedad. Por lo tanto, es mucho mas interesante [es decir, Gtil desde el
punto de vista de la aludida «economia del poder»] tratar de hacer que la gente acepte los altos indices de
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En Nacimiento de la biopolitica Foucault ofrece, efectivamente, un premonitorio
diagndstico de nuestras sociedades como «sociedades de la diferencia» (Diaz Marsa 2017,
103-112), que son asi definidas en contraste con aquellas visiones que las pensaban como
sociedades de masas donde se promoveria la uniformidad. En términos muy abstractos
podriamos decir que en nuestras sociedades neoliberales tiende a primar el reinado de la
multiplicidad y la diferencia, y no asi de la igualacion y la identidad homogeneizante
(Lopez Alvarez 2021, 197). Ello implica, por un lado, un rechazo sistematico de la
generalidad abstracta, los planes a largo plazo, etc., y, por otro, una afirmacion de los
procesos en cuanto tales, de la descentralizacion, la incertidumbre, el riesgo y el cambio
constantes. Nuestras sociedades actuales, en fin, no serian sociedades de masas regidas
por normas férreas en las que se persigue producir la uniformidad de las conductas propia
del modelo disciplinario y del trabajo en serie. A modo de autocritica respecto de lo que
habia sostenido, por ejemplo, en Vigilar y castigar, nuestras sociedades pasaran ser
concebida por Foucault ya no como exhaustiva ni primordialmente disciplinarias: no se
trata de que los sujetos interioricen una rigida norma de comportamiento de acuerdo a
un modelo concreto dado, sino mas bien de producir subjetividades modulables,

adaptables, versatiles, camalednicas®?. La normalizacion disciplinaria deja, pues, su sitio

desempleo a los que esta expuesta, y seguird estandolo alin por afios y afios, que fastidiarla con
persecuciones de homosexuales en las discos o en los matorrales» (cursiva nuestra). Como propone
asimismo Audier, este tipo de comentarios pueden ser puestos en relacion con la teoria neoliberal del crimen
y el castigo tal y como Foucault la estudia, y de la que nos haremos cargo més adelante en el capitulo tercero
de la Parte 111 del presente trabajo.

52 Diaz Marsa (2017, 102-108), Lopez Alvarez (2016a, 239). Sobre la critica de Foucault al diagndstico de
nuestras sociedades como sociedades de masas asociadas a un poder estatal de tendencia totalitaria, vid.
Cano (2021). Valga recordar las siguientes palabras de Foucault (2009a, 161), muy conocidas entre los
analistas del curso de 1979: «Simplemente se equivocan los criticos que se imaginan, que creen, al
denunciar una sociedad digamos “sombartiana” entre comillas —Yy me refiero a esa sociedad uniformadora,
de masas, de consumo, de espectaculo, etcétera—, estar criticando lo que es el objetivo actual de la politica
gubernamental. Critican otra cosa. Critican algo que, sin lugar a dudas, ha estado en el horizonte explicito
o implicito, querido o no, de las artes de gobernar de las décadas [del veinte al sesenta]. Pero hemos
superado esa etapa. Ya no estamos en ella. El arte de gobernar (...) que hoy se ha convertido en la
programacion de la mayoria de los gobiernos en los paises capitalistas (...) no busca en absoluto la
constitucion de ese tipo de sociedad. Se trata, al contrario, de alcanzar una sociedad ajustada no a la
mercancia y su uniformidad, sino a la multiplicidad y la diferenciacién de las empresas». En palabras de
German Cano (2021, 496-497): «Qué sucede si (...) el verdadero dispositivo social de nuestras sociedades
no funciona desde la hegemonia totalitaria de la identidad, la homogeneidad o la universalidad, sino desde
el puro dinamismo de la diferenciacion y la multiplicidad no centralizada de la empresa, los sistemas
competitivos de innovacion permanente y desde la movilizacidn incesante de una diferencia radicalizada?
¢No deberiamos por tanto de tener precauciéon ante determinadas categorias como la de “sociedad de
masas”? ;No recae asi nuestro diagnostico en una sobrecarga melancélica incapaz de pensar la tension del
presente?». Es de gran importancia, en efecto, subrayar este asunto no simplemente porque implica una
reformulacion del planteamiento de Vigilar y castigar sino, ante todo, como venimos indicando, porque de
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a una subjetividad empresarial para cuya construccion no se trata ya simplemente de
moldear y amaestrar cuerpos ddciles y obedientes. Antes bien, el nuevo sujeto ha de
mostrar una implicacion subjetiva activa y deseante en las actividades que ha de llevar a
cabo, ha de experimentar su conducta empresarial como un ejercicio de libertad y

autorrealizacién.>®

Asi las cosas, el nuevo sujeto no se corresponde prima facie con la vieja figura del
trabajador alienado. Antes bien, se reconoce en su trabajo, donde «nunca se reduce a la
condicion de un ser pasivo; se trata de ver en él al sujeto activo que debe participar
totalmente, comprometerse plenamente, entregarse por entero en su actividad
profesional». Debe, en definitiva, implicarse activamente de tal modo que «trabaje para
la empresa como si lo hiciera para si mismo» (Laval/Dardot 2013, 331-332, 378). El
sujeto neoliberal es, ademas, un sujeto competitivo, que debe exponerse a riesgos con
vistas a la maximizacion de sus resultados y que ha dejado atras toda lucha colectiva por
sus derechos como trabajador, pues ha de creer que siempre cabe la posibilidad de llegar
a lo més alto en virtud de sus propios méritos. Por supuesto, si fracasa ello no podré
atribuirse en ningun caso a problemas sistémicos o estructurales, sino Unicamente a su
propia incompetencia:

(...) a la «irresponsabilidad» de un mundo que se ha vuelto ingobernable debido a
su propio caracter global, le corresponde, en contrapartida, la infinita
responsabilidad del individuo en cuanto a su destino, su capacidad de tener éxito
y de ser feliz (...) [Asistimos asi] a una individualizacion radical que hace que

todas las formas de crisis sociales sean percibidas como crisis individuales, todas
las desigualdades sean achacadas a una responsabilidad individual.>*

la mano de ese tipo de perspectiva —pretendidamente critica, pero definitivamente equivocada por
anacronica— es imposible abordar el problema del neoliberalismo y entender su singularidad. En Nancy
Fraser (2003) se contempla la teoria foucaultiana de las disciplinas como anatomia de la regulacidn fordista
y se pasa revista a algunas de las razones por las cuales la sociedad disciplinaria entra en crisis en la era de
la globalizacién neoliberal. Cuando Laval y Dardot (2013, 193, 217-218), por su parte, se refieren a la
existencia de dispositivos disciplinarios también en el marco del neoliberalismo, como un elemento cuya
extension y codificacién institucional fue esencial para la consolidacién de su hegemonia (o, lo que viene
a ser lo mismo, su instauracién como racionalidad global o dominante), utilizan esa expresion en el sentido
maés general de «sistemas de coaccion, tanto econémicos como sociales», capaces de estructurar el campo
de la accién o dirigir de forma indirecta la conducta de los individuos para obligarlos a gobernarse de
determinada manera.

53 Laval/Dardot (2013, 331-332), Boltanski/Chiapello (2002). Este Gltimo texto es de gran utilidad para
entender de qué modo el neoliberalismo se apropié de ciertos elementos clave de la critica contracultural a
cargo de los movimientos sociales de los afios 60-70.

54 Laval/Dardot (2013, 349-353).
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La ética del emprendedor es una ética de auto-ayuda, una suerte auto-gobierno de
acuerdo con principios y valores de responsabilidad personal, transformacion permanente
y mejora constante del propio rendimiento, maximizando el propio capital humano en
todos los ambitos mediante la “formacion continua” (longlife training) y la identificacion
del éxito vital y la propia valia con los logros en el trabajo. Es una ética que en principio
no se presenta como una abnegacion ascética en pro de la obediencia a una instancia
superior, sino como un camino de presunta libertad y construccién de uno mismo. La
pasividad del asalariado muta, en definitiva, en empresarialidad de si. Cada cual debe
convertirse en una micro-empresa, de modo que la organizacion empresarial a gran escala
seria un compuesto de pequefias empresas de si (Laval/Dardot 2013, 337-339). La
racionalidad neoliberal produce sujetos competitivos, capaces de asumir riesgos y
responsables de sus propios fracasos, que han dejado atrds las reivindicaciones
—juzgadas como trasnochadas— fundadas en ciertos derechos politicos ligados a la
condicion de trabajador.®® El individuo ya no debe concebirse a si mismo como un
empleado, sino como una empresa que vende un servicio en un mercado, de modo que el
contrato de trabajo dejaria de ser una relacién salarial para pasar a ser una relacion

contractual entre distintas empresas (Laval/Dardot 2013, 339-340):

cuando todo es capital, la fuerza laboral desaparece como categoria, de igual modo
que desaparece su forma colectiva, la clase, y, al desaparecer, se lleva consigo la
base analitica para la enajenacion, la explotacion y la asociacion entre trabajadores
(...) [lo cual] abre el camino para desafiar varios siglos de leyes laborales y otras
protecciones y prestaciones en el mundo euroatlantico y, quizd igualmente
importante, vuelve ilegibles los fundamentos de estas protecciones y

prestaciones.

55 Sobre el riesgo como dimension esencial de la existencia y estilo de vida impuesto, véase la distincion
establecida por F. Ewald y D. Kessleer entre dos tipos de personas: «los riesgofilos (dominantes valientes)
y los riesgéfobos (dominados temerosos)». O la a afirmacion de la que fuera responsable de la patronal
francesa, L. Parisot: «la vida, la salud, el amor son precarios. ¢Por qué iba a escaparse el trabajo de esta
ley?” Con esto daba a entender que las leyes positivas deberian someterse a esta nueva “ley natural” de la
precariedad. En este discurso, el riesgo se plantea como una dimension ontoldgica» (Laval/Dardot 2013,
232-233, 352).

56 Brown (2016, 47).
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4.4. Autorrealizacion y rendimiento ilimitado.
Desde esta ética empresarial neoliberal se ensalza la “voluntad de triunfar”, bajo el

supuesto implicito de que «mediante los “logros” en el trabajo es como se consigue tener
una vida “lograda”». Los sujetos entendidos como capital humano han de verse
totalmente comprometidos y entregados a su actividad profesional, concebir el empleo
precario e inestable como una oportunidad para el crecimiento personal®’ y entender su
conducta empresarial al mismo tiempo como autorrealizacion y como la principal via de
contribucion a la prosperidad de su pais y al bienestar general de su poblacion. Hay que
subrayar, de nuevo, que bajo estas coordenadas la virtud no se identifica con la obediencia
a las ordenes de un superior, sino que se promueve una concepcién del trabajo como el
lugar en que «demostrar el valor que uno tiene» (Laval/Dardot 2013, 338). El empresario
de si mismo ha de adoptar —asi reza la retorica dominante al respecto— una “mentalidad
ganadora” analoga a la un practicante de un deporte de competicion. Mas que guiar su
conducta por un mero calculo maximizador de su interés, ha de luchar por intensificar su
rendimiento, en un proceso de autotrascendencia indefinida que busca superar todos los

limites (Laval/Dardot 2013, 358-361). Por supuesto, este conato de autoexigencia

5" No podemos omitir en este punto el papel del coaching, la PNL y similares, como el “pensamiento
positivo” y el discurso de la gestion del estrés y de las propias emociones (Laval/Dardot 2013, 44;
Cabanas/Illouz 2019), en tanto que adoctrinamiento politico subrepticio disfrazado de técnicas de desarrollo
personal. Conviene subrayar que la promocion de todas estas précticas de dominio de si constituye la
contracara de un mundo cada vez mas incierto e incontrolable: cuando el mundo no se puede cambiar, lo
unico que queda es cambiarse a uno mismo para adaptarse a él...: «el dominio de si y de las relaciones de
comunicacion es el contrapunto de una situacion global que nadie puede controlar. Si ya no hay un control
global de los procesos econdmicos y tecnoldgicos, el comportamiento de cada uno ya no es programable,
no es descriptible ni prescriptible. EI dominio de si se plantea como una especie de compensacion frente al
imposible dominio del mundo» (Laval/Dardot 2013, 347). Por otra parte, «es cierto que se trabaja sobre
uno mismo para rendir mas, pero se trabaja para que rinda mas la empresa, que es la entidad de referencia
(...) los ejercicios que supuestamente aportan una mejora en la conducta del sujeto hacen del individuo un
“microcosmos” en perfecta armonia con el mundo de la empresa y, mas alla de ¢l, con el “macrocosmos”
del mercado mundial (...) Las cualidades que deben ser desarrolladas por el sujeto remiten (...) a un
universo social donde la “presentacion de si” constituye una cuestion estratégica para la empresa». En una
palabra: «Si el sujeto interesa (...) es claramente para hacer de él un instrumento eficaz». No se trata de
aplicar al mundo de la empresa conocimientos psicolégicos o nociones éticas para tornarla mas humana y
mas felices a quienes la conforman; «se trata, inversamente, de construir técnicas de gobierno de si que
participan del gobierno de la empresa» (Laval/Dardot 2013, 348). La subjetivacion, en este sentido,
concierne a «la forma en que (...) un sujeto es llevado a conducirse a si mismo como el discurso social
espera que lo haga, lo que supone una relacion activa, la de que el sujeto sea precisamente un sujeto que
mantiene consigo una relacion en la que él se toma por un sujeto que tiene que conducirse, transformarse y
reformarse a si mismo. (...) En otras palabras, la subjetivacion es la forma en que un sujeto trabaja para
aceptar ser lo que se quiere que sea, para saber como hacer lo que se desea que haga, para desear lo que se
espera que él haga» (Laval 2015). «El management busca (...) captar energias individuales, no de acuerdo
con una logica “artista” o “hedonista”, sino de acuerdo con un régimen de autodisciplina que manipula las
instancias psiquicas del deseo y la culpabilizacién. Se trata de movilizar la aspiracion a la “realizacion de
si” al servicio de la empresa, haciendo recaer la responsabilidad del cumplimiento de los objetivos
Unicamente en el individuo» (Laval/Dardot 2013, 231).
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desmesurada amenaza con aproximarse peligrosamente a una quiebra del principio de
realidad que con mucha frecuencia termina abocando a la frustracion y entrafia efectos

patoldgicos de diversa indole®®,

Hay que insistir, ademas, en que hablar subjetividad neoliberal es hablar del dominio
absoluto de ese ethos empresarial en tanto que figura abarcadora de todas las esferas de

la existencia:

la empresa se convierte (...) no solo en un modelo general a imitar, sino también
en cierta actitud que se valora en el nifio y el estudiante®®, una energia potencial
que se solicita en el asalariado, una forma de ser que al mismo tiempo es
producida por los cambios institucionales y productora de mejoras en todos los
dominios. Al establecer una correspondencia estrecha entre el gobierno de si y
el gobierno de las sociedades, define una nueva ética, o sea, cierta disposicion

interior, cierto ethos, que es preciso encarnar mediante un trabajo de vigilancia

58 Sobre los efectos patologicos de este modo de subjetivacion, vid. Laval/Dardot (2013, 366-381). Sobre
esta cuestion remitimos también a la obra de Christophe Dejours (vid. infra. Parte IV del presente trabajo).

%9 Si el neoliberalismo se caracteriza por su tendencia esencial a generalizar la forma empresa a lo largo y
ancho del cuerpo social y por reformular cada esfera de la existencia humana bajo una clave econdmica,
esto es, en términos de inversion y apreciacion de capital, el campo educativo no es en absoluto una
excepcion, sino mas bien un lugar fundamental para el funcionamiento y la reproduccion de esta realidad
sistémica. Wendy Brown (2016, 21-24, 51, 52, 56, 335-278) se ha ocupado del tema crucial de las reformas
educativas de inspiracion neoliberal, sus causas y sus consecuencias politicas no precisamente
prometedoras. Y es que suponiendo que la neoliberalizacién de nuestras sociedades constituye, tal y como
sugiere el subtitulo de su libro, una «secreta revolucion» cultural de alcance civilizatorio, resulta obligado
también dirigir nuestra mirada critica a las profundas transformaciones en lo que atafie a la concepcion del
sentido y el valor de la educacion, en cuanto matriz por excelencia, si no propiamente de la transformacion
social, si al menos de la produccion de sujetos funcionales al sistema. La educacién en general, y
especialmente la secundariay la superior, ha dejado de considerarse un bien social y pablico que tenia como
una de sus funciones esenciales contribuir a garantizar cierto igualitarismo y movilidad sociales, asi como
proporcionar una formacién cultural apropiada para el ejercicio de una ciudadania democrética inteligente
que se sabia parte de un cuerpo politico y que habria de estar interesada en los problemas de la vida publica,
para pasar a concebirse exclusivamente como una inversion en capital humano orientada a alcanzar el éxito
individual en un mercado laboral profundamente marcado por la «flexibilidad» y la precariedad. Esta
transformacion, defiende Brown, con la radical devaluacién de los estudios de humanidades que la
acompafia, constituye a largo plazo una herida de muerte para toda cultura politica democratica que se
precie (Brown 2016, 235-278; sobre esta Gltima afirmacion, vid. infra. parte 1, cap. 3.1). Acerca de la
promocion de la subjetividad neoliberal en el ambito educativo, puede consultarse Diez Gutiérrez (2014),
Borruel Armendariz et. al. (2021), Fernandez Liria (2017) y, como no, Laval (2004). Sobre las reformas en
el ambito universitario, vid. Fernandez Liria (2004); Fuentes Ortega (2005). Sobre la propuesta del cheque
escolar, ya formulada por Milton Friedman y justificada por él como una garantia de elegir el centro
educativo que se desee, vid. Laval/Dardot (2013, 226). Con esta medida se introduciria la competencia
entre centros educativos y la educacion pasa a convertirse en un bien de consumo.
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que se ejerce sobre uno mismo y que los procedimientos de evaluacién se
encargan de reforzar y verificar.®

Y no solo es el caso que esta ética neoliberal de la empresa de si no se agota en el
mundo laboral como tal, extendiéndose a todas las facetas de la vida. Sino que asimismo
sucede que el management actual no se interesa Unicamente por aptitudes laborales,
digamos, concretas o propiamente tales, sino por la entera subjetividad, esto es, por
diversos rasgos de la personalidad o disposiciones de caracter que trascienden también
ese &mbito. «La empresa contrata, en efecto, de acuerdo con criterios cada vez mas
“personales”, fisicos, estéticos, relacionales y comportamentales» (Laval/Dardot 2013,
350) v, en todo caso, la empleabilidad de los individuos no se reduce a la posesion de
titulacion formal alguna. No se trata ya de planear la vida dentro de un marco definido y
lineal, sino de aprender a ser flexible, cultivar la capacidad de emprendimiento trabajando
en la propia adaptabilidad. En este marco, el valor de uno mismo no tiene ya que ver con
la rigidez del derecho, sino con la habilidad de cada cual para desplegar estrategias vitales

en pro de la mejora del propio capital humano y rentabilizarlo.

4.5. Moralismo y auto-culpabilizacion.
Hablar de subjetividad neoliberal es, desde luego, hablar también de individuos

volcados en un consumismo desbocado y de apariencia transgresora orientado
obsesivamente a un goce total de caracter amoral, creciente, ilimitado y adictivo®. Ello
no debe llevarnos, sin embargo, a juzgar la subjetividad en cuestion simplemente como
un “individualismo hedonista” o una figura tendencialmente anarquica que reclama cada
vez mas derechos y asume menos obligaciones, como se tiende a sostener unilateralmente
desde cierta lectura conservadora el asunto. No se trata, en primer lugar, de una ausencia
de norma, sino mas bien de la hegemonia de una norma que impele a traspasar todos los

limites.%? Y esa l6gica se impone no solamente en el ambito del rendimiento laboral, sino

60 |_aval/Dardot (2013, 336). Vid. infra. Parte 11 (2.2. y 2.3).

61 Laval/Dardot (2013, 375-377). «El sujeto neoliberal (...) es al mismo tiempo el trabajador que acumula
capital y el accionista que goza del mismo. Ser tu propio trabajador y tu propio accionista, “rendir” sin
limites y gozar sin obstaculos, tal es el imaginario de la condicion neosubjetiva» (379). «Lo que se requiere
del nuevo sujeto es que produzca “cada vez mas” y goce “cada vez mas”, que esté asi conectado con un
“plus-de-gozar” que ya se ha convertido en sistémico» (360).

62 «Ir més alla de uno mismo, sobrepasarse constantemente como norma de comportamiento, es lo que se
impone al sujeto, pero también lo que el sujeto debe hacer de si, la forma en que debe producirse él mismo.
Ir més alla, incluso para transgredir los limites (...) cualquier limite alcanzado solo tiene sentido si se trata
potencialmente de superarlo» (Laval 2015).
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también en el del consumo y en la promesa de placer extremo asociada al mismo, de modo
tal que la norma de conducta por excelencia es la busqueda indefinida del rendimiento y
del goce®. Nos encontramos, pues, en realidad, ante una heteronomia fundamental «que
supone, a semejanza de los deportistas de alto nivel, entrenamiento, control, disciplina,
ascetismo y, como compensacion, la perspectiva totalmente imaginaria del goce total [y]
el éxito completo» (Laval 2015, cursiva mia). Cuando se habla del modelo de subjetividad
especificamente contemporanea en términos de un sujeto infantilizado movido por un
“todo vale” posmoderno y antiautoritario sin mas, se olvida la enorme carga moral que
ha de asumir esta figura imbuida en la obligacion de esforzarse por adaptarse y
readaptarse continuamente para no quedarse atras. Obligacion que da lugar a unos niveles
exacerbados de autoexigencia que se derivan en ultimo término de requerimientos
econoémicos y financieros. Conviene no perder de vista, en suma, que estamos ante un
sujeto constantemente perseguido por el fantasma de la culpa y del fracaso por no haber
sabido seleccionar adecuadamente las oportunidades que ofrece el mercado. Mas que una
promesa de libertad y autorrealizacion, el incentivo (negativo) por excelencia para
trabajar incesantemente en la propia empleabilidad no es otro que el constante riesgo de

exclusion.

Pero hay més: el sujeto neoliberal es un individuo del cual se espera que sea autbnomo
y actle por si mismo (solo él es culpable de su incapacidad para prosperar), al tiempo que
se espera que actle por el bienestar de la economia (culpandole asimismo de las crisis

econdémicas y de hundir a los Estados en la deuda) y que asuma con resignacion las

83 «Es el hilo que corre entre todas las formas de culto al exceso, a la velocidad, al puntaje, que viene a
sobrepasar todo limite y cuya l6gica es superar cualquier limite. La quimica ofrece sin duda posibilidades
de accion sobre el cerebro que van en este sentido, como [también] los videojuegos, las finanzas (...), la
sexualidad, los deportes de competicion, (...) los modos festivos hiper-alcoholizados. Esto es también la
valoracidn del riesgo y la denigracion de todas las formas de proteccién social y de solidaridad, es la
denuncia de las reglas “restrictivas”, del inmovilismo, del statu quo. (...) El caracter ilimitado del goce esta
marcado por una libertad de eleccion indefinida, a priori sin limite» (Laval 2015). Precisamente en nombre
de esos mismos valores se cuestionan también, por ejemplo, las reglas del derecho laboral (sobre esto, vid.
infra. Parte 11 [3.2.2]).

64 Como sugieren Laval y Dardot (2013, 334-335), seria un error «tomarse al pie de la letra lo que el nuevo
capitalismo tuvo a bien decir de si mismo en la literatura “managerial” de los afios 1990», como habrian
hecho en cierto modo Boltanski y Chiapello (2002). «Se trata de que los individuos sean activos y
emprendedores, para “forzarlos a ser libres” de una nueva manera, bajo pena de sancion». La
implementacion de formas de auditoria, vigilancia y evaluacion, a la que nos referiremos en la Parte Il (cap.
2), asi como las técnicas varias de “desarrollo personal”, tienen precisamente «COMO mira aumentar esa
exigencia de control de si y de performance individual» (Laval 2015). El sujeto neoliberal esta, pues, en
este sentido, condenado a la libertad de una forma y en un grado que ni siquiera alguien como Sartre
hubiera podido imaginar.
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medidas de austeridad en nombre de razones macroeconémicas. Téngase en cuenta, en

este sentido, que

no solo somos capital humano para nosotros mismos, sino también para la
empresa. Por consiguiente, incluso si se nos asigna la tarea de ser responsables
de nosotros mismos en un mundo competitivo conformado por otros capitales
humanos, no tenemos garantia alguna de seguridad, proteccion o siquiera
supervivencia en la medida en que somos capital humano para las empresas 0
los Estados, que se preocupan por su posicionamiento competitivo. Un sujeto
que se interpreta y construye como capital humano tanto para si mismo como
para la empresa o el Estado esta en riesgo constante de fallar, de volverse
redundante y de ser abandonado sin que él haya hecho nada para merecerlo, sin
importar cudn diestro y responsable sea. Las crisis fiscales, los recortes de
personal, las subcontrataciones y los despidos (...) pueden ponernos en peligro,
incluso si hemos sido inversionistas y empresarios diestros y responsables®® (...)
es necesario que los individuos responsabilizados se sustenten a si mismos en el
contexto de poderes y contingencias que limitan radicalmente su habilidad de
hacerlo, pero la delegacion y la responsabilizacion también hacen que los

individuos sean desechables y estén desprotegidos®®.

Por ello, y sin perjuicio de la presencia indiscutible de la mencionada apologia de la
transgresion, Laval y Dardot (2013, 380-381, cursiva mia) apuntan en la direccién

correcta cuando escriben lo siguiente:

nada mas erréneo que considerar al neosujeto como lo hacen los conservadores.
[En realidad] no hay nada en él de un hombre del goce anarquico “que ya no
respeta nada”. (...) Limitarse a ver en la situacion presente de las sociedades el
goce sin obstaculos, identificado a veces como “interiorizacion de los valores de
mercado”, otras veces como “la expansion ilimitada de la democracia”, es
olvidar la faz oscura de la normatividad neoliberal: la vigilancia cada vez mas
densa del espacio publico, la trazabilidad cada vez mas precisa de los
movimientos de los individuos en las redes, la evaluacién cada vez maés
omnipresente de los sistemas fusionados de informacion y publicidad y, quizas
sobre todo, las formas cada vez mas insidiosas de autocontrol de los propios
sujetos. Es, en suma, olvidar la dimensién de conjunto del gobierno de los

neosujetos, que mediante la diversidad de sus vectores articula la exposicion

85 Brown (2016, 45-46).

8 Brown (2016, 178-179).
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obscena al goce, el imperativo empresarial de rendimiento y la reticulacion de la
vigilancia generalizada. (...) La cuestion central que se plantea al gobierno de
los individuos sigue siendo saber cémo programarlos lo antes posible para que
el imperativo de la superacion ilimitada de si no derive hacia comportamientos
demasiado violentos y demasiado abiertamente delictivos; consiste en saber
cdmo mantener un “orden publico” compatible con el empuje al goce, evitando

los desmanes de la desmesura.5”

Tener muy en cuenta esto ultimo es muy necesario, en efecto, para no caer en la lectura
conservadora de la ultra-subjetivacién neoliberal simplemente como un legado inexorable
de los valores de Mayo del 68. Recordemos, a este respecto, que la exigencia de placer
extremo es, como deciamos lineas atras, un fendmeno en cierto modo inseparable de la
susodicha exigencia de darse sin restriccion al trabajo. Ademas, como se tratard de
mostrar mas adelante (vid. infra. Parte Ill), no es posible entender la subjetividad
neoliberal en su especificidad sin tener en cuenta el aludido elemento moralista y auto-
culpabilizador, maxime en la época del «neoliberalismo punitivo» (Davis 2016) que se
abre a partir de la crisis de 2008. Y es que, habida cuenta —entre otras cosas— de que
«el suefio del desarraigo absoluto que alimenta la delirante fantasia neoliberal de una
sociedad de mercado perfecta es (...) irrealizable» (Abraldes 2014, 301), este momento
de la historia del neoliberalismo ha traido consigo formas de subjetividad recesivas
—derivadas de la precariedad y de la inseguridad existencial crecientes— que pondrian
de relieve los limites del analisis foucaultiano de la subjetividad neoliberal como mera
empresarialidad de si®®. Como tendremos oportunidad de explicar también en la Parte III,
la comprensidn de este fenémeno es inseparable de la toma de conciencia de que

ademas de sujetos perfectamente adaptados (...), ademas de competidores
gustosos y suicidas potenciales, un bolsén de marginalidad suele acordonar

las amuralladas ciudadelas de la prosperidad. Esos sujetos ni se adaptan ni se

57 Retomamos este asunto en al capitulo 8 de la Parte 111 (atiéndase, especialmente, a la nota al pie 245.

% Vid. Chamorro (2020). En este articulo se describen los principales hitos y factores involucrados en el
proceso de auge y caida del neoliberalismo progresista y los vinculos de este Gltimo con la subjetividad
neoliberal tal y como Foucault la present6. Muy oportunamente se recuerda, asimismo, que si bien es cierto
que la consolidacion de la hegemonia neoliberal en los afios ochenta no se entiende sin tomar en
consideracion su apropiacion y resignificacion de determinadas reivindicaciones caracteristicas de los
movimientos contraculturales de los setenta, también hay que tener en cuenta a ese respecto la influencia
de la perspectiva neoconservadora que denunciaba la desmoralizacién provocada por los mecanismos de
seguridad social propios del Estado de bienestar (Chamorro 2020, 190; Vid. supra. 3.4.2). Pero, ante todo,
se sostiene que en el marco del neoliberalismo actual se introduce «una nueva moral del esfuerzo y la
abnegacion totalmente ajena a la omnipotencia narcisista que identificaba al sujeto neoliberal en su edad
de oro» (198).
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resignan y obligan al Estado neoliberal a desempolvar su faceta (...) mas

abiertamente coercitiva (...).%

5. Recapitulacion y conclusiones.

Los dos primeros capitulos se han dedicado a caracterizar la racionalidad
gubernamental liberal tal y como Foucault la conceptla en Nacimiento de la biopolitica,
asi como el modo seguln el cual esta habria entrado en crisis, dando lugar al contexto en
el cual emergeran las primeras manifestaciones doctrinales de indole neoliberal. A la luz
de todo lo dicho posteriormente parece claro que el neoliberalismo como
gubernamentalidad no es en absoluto una reactivacion sin mas del liberalismo clasico, es
decir, un resurgir de ciertas formulas de la economia liberal clasica una vez depuradas de
ciertas desviaciones a las que habrian sido sometidas, sino un nuevo tipo de racionalidad

en el arte de gobernar producto de una profunda revision del liberalismo.

En las paginas precedentes se ha hecho especial hincapié en que, como consecuencia
de su negacion del naturalismo propio de la gubernamentalidad liberal clasica, la
gubernamentalidad neoliberal no consiste, pese a que de hecho existe un prejuicio muy
extendido al respecto, en una mera reduccion o retirada del Estado en lo tocante a los
asuntos sociales y econdmicos’®. Antes bien, y pese a lo que pueda parecer a primera
vista, se ha visto en qué sentido la sentencia de Ropke que reza que «la libertad de
mercado necesita una politica activa y extremadamente vigilante»' no es en absoluto un

oximaron.

Por supuesto, dar cuenta de la génesis historica del neoliberalismo realmente existente
hubiera requerido repasar, siquiera minimamente, lo que D. Harvey (2007, 5-72) llama
proceso de neoliberalizacion acontecido a partir de finales de los afios setenta en el marco

de la crisis del capitalismo fordista, el Chile pinochetista, la pionera ofensiva de Thatcher

89 Abraldes (2014, 301).

0Y ello sin perjuicio de que alguien como Ludwig von Mises tedricamente rechazara de pleno toda suerte
de intervencionismo, siendo esta una posicion doctrinal relativamente marginal y, en todo caso, muy alejada
de la politica neoliberal real. Precisamente, uno de los aspectos que mas quiere destacar Foucault en
Nacimiento de la biopolitica y mas rescatables para nosotros hoy es que el neoliberalismo no es menos
intervencionista que otras racionalidades gubernamentales: «las sociedades humanas no son naturalmente
competitivasy, y de ahi el caracter necesariamente positivo o productor de la racionalidad gubernamental
neoliberal (Lopez Alvarez 2016a, 236).

L Citado por Foucault (2009a, 141).
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y Reagan contra las organizaciones sindicales, el auge de los mercados financieros y de
los nuevos métodos de management empresarial, etc.”> El grueso del tercer capitulo se
ha cefiido, en primer lugar, a exponer de una manera mas 0 menos esquematica los
principales rasgos de algunas de las fuentes doctrinales neoliberales tradicionales de mas
importancia segun la version foucaultiana, sin dejar de sefialar al mismo tiempo ciertas
diferencias entre ellas. Y es que, si bien toda postura neoliberal rechaza cualquier
injerencia estatal en materia de planificacion econémica y todo dirigismo colectivista al
respecto, se ha de tener presente que, por ejemplo, la perspectiva de Hayek y la de Mises
distan mucho de ser las mismas que la de los ordoliberales, a la vez que ni la una ni la
otra coinciden exactamente con las posiciones “libertarias” defendidas por alguien como

R. Nozick o los anarco-capitalistas D. Friedman o M. Rothbard.

Finalmente, partiendo de Foucault pero yendo mas allda de él a través,
fundamentalmente, del texto de Laval y Dardot, en el cuarto capitulo se han repasado de
manera sucinta los rasgos basicos del modelo de sujeto neoliberal, el cual hace suyos toda
una serie de valores que, si bien de algin modo hunden sus raices en los rasgos especificos
de un determinado marco laboral, alcanzan un rango existencial en tanto que no quedan
restringidos a una determinada esfera de la vida social, sino que constituyen toda una
vision integral de la propia vida y de las relaciones interpersonales que tiende a formar
parte del sentido comUn imperante en nuestras sociedades occidentales actuales. Ni que
decir tiene que toda esa constelacidn de valores constitutivos de la subjetividad neoliberal
va de la mano de una muy determinada concepcion del éxito e incluso de la felicidad fruto
de una construccion historico-social intimamente relacionada con unas estructuras
economicas perfectamente identificables, siendo asi que el reconocimiento de esto Ultimo
es un requisito indispensable a tener en cuenta para alcanzar una comprension critica de
nuestra cotidianidad social. Los proximos capitulos se ocuparan de dilucidar
determinadas dimensiones de la estatalidad y de la subjetivacion neoliberal
contemporanea que Foucault tampoco pudo prever y que, en todo caso, se encontraban

fuera del horizonte de su prematuro analisis.

72 Sobre este importante proceso historico multifactorial, que constituy6 el camino del neoliberalismo
hasta alcanzar su hegemonia, puede consultarse también Laval/Dardot (2013, 189-246).
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PARTE I1
Algunos aspectos del Estado neoliberal, de la
reduccion de los individuos a la condicion de
capital humano y de la organizacion
posfordista del trabajo
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1. Introduccion: el neoliberalismo en la teoria frente al

neoliberalismo en la practica.
La distincidn que da titulo a esta introduccion, puesta sobre el tapete por David Harvey

(2007, 73-96), es imprescindible para un analisis critico que no se agote en el ambito de
las fuentes doctrinales, sino que atienda sobre todo a los rasgos constitutivos del
neoliberalismo realmente existente. Entre las tensiones y contradicciones que este autor
plantea al respecto, puede ser pertinente citar aqui, por ejemplo, el contraste entre la
apuesta neoliberal por introducir el principio de la libre competencia en todos los ambitos
posibles, y el problema de la interpretacion del poder monopolista. Con frecuencia, la
competencia acaba abocando al monopolio o al oligopolio, «ya que las empresas mas
fuertes expulsan a las mas débiles». Es cierto que la mayor parte de los teoricos
neoliberales no contemplan este fendmeno como especialmente problemético «(en su
opinidn, deberia maximizar la eficiencia), con tal de que no haya barreras sustanciales a
la entrada de competidores (una condicion a menudo dificil de llevar a la practica y que
el Estado debe, por lo tanto, salvaguardar)». Especialmente problematico resulta, sin
embargo, el tema de los llamados “monopolios naturales” (como las redes de energia
eléctrica, los sistemas de suministro de agua, etc.), que, si bien son susceptibles de una
desregulacién parcial (no exenta, en todo caso, del peligro de que se produzcan practicas
especulativas y abusivas), «la regulacion estatal del suministro, el acceso y la fijacion de

precios parece ineludiblex.

Otra préactica estatal muy dificil de conciliar con la ortodoxia neoliberal es el trato
dispensado a las grandes compafiias 0 a las instituciones financieras. El rescate de
empresas para evitar su quiebra o de entidades bancarias es, ciertamente, un modo de
proceder «dificil de justificar a tenor de las premisas de la teoria neoliberal, ya que los
inversores deberian en principio asumir la responsabilidad de sus propios errores» (no en
vano, algunos de los defensores mas fundamentalistas de la teoria abogan por la abolicion

de instituciones como el Fondo Monetario Internacional [Harvey 2007, 82-83]).

Pero si es posible encontrar un ejemplo palmario de tensién entre la teoria y la practica
neoliberal, ahora ya en el campo netamente politico, es la que tiene lugar entre el derecho
de asociacion voluntaria, por un lado, y la hostilidad respecto de los sindicatos de

trabajadores y determinados partidos politicos:

Si bien se supone que los individuos son libres para elegir, se da por sentado que

no van a optar porque se desarrollen fuertes instituciones colectivas (como los
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sindicatos), aunque si débiles asociaciones voluntarias (como las organizaciones
benéficas). Por supuesto, no deberian escoger asociarse para crear partidos
politicos con el objetivo de obligar al Estado a intervenir en el mercado, o

eliminarlo.”™

La manera como la estatalidad neoliberal contempla los mercados laborales es un

elemento mas que anecddtico en este marco reflexivo:

El Estado neoliberal es necesariamente hostil a toda forma de solidaridad que
entorpezca la acumulacion de capital. (...) los sindicatos independientes u otros
movimientos sociales (...) que adquirieron un considerable poder bajo el
liberalismo embridado, tienen que ser disciplinados, cuando no destruidos, en

nombre de la supuesta sacrosanta libertad individual del trabajador aislado.”

En su dimension més retdrica o propagandistica, el neoliberalismo enarbola ante todo
la bandera de las libertades individuales en contraposicion con toda suerte de poder
dictatorial, y se muestra enemigo de la burocracia hipertrofiada. Pero, ¢las politicas
neoliberales testimonian en realidad alguna preocupacion por el abuso de poder de unos
seres humanos sobre otros? ¢ Cuél es la relacion entre neoliberalismo y democracia? ¢ Se
salvaguarda la libertad del individuo bajo la gestion neoliberal de la empresa y bajo su
concepcion del derecho laboral? ¢ Las reformas en el ambito de la administracion publica
implican una reduccion de la burocracia y dan lugar a una mejora de la calidad de los
servicios publicos? Los siguientes capitulos tratan de hacerse cargo de estas cuestiones.

73 Harvey (2007, 78 [cursiva mia]).
4 Harvey (2007, 84-85).
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2. El1 Estado-empresa: gobernanza e introduccion de la

racionalidad gerencial en la administracion publica.
Como intentabamos mostrar en la parte anterior, la racionalidad de gobierno neoliberal

no se corresponde, ni tan siquiera en la teoria, con el principio del laissez-faire. La
presunta autonomia, espontaneidad y libertad del mercado es una falacia (Harcourt 2011).
En este sentido tratdbamos de dar cuenta de que a partir de 1930 el debate entre los propios
liberales ya no se planteara en términos de intervencionismo o no intervencionismo
gubernamental, sino que girara mas bien en torno a la naturaleza y los fines de la
intervencion en cuestion. En el presente capitulo se aportaran mas razones para incidir en
la idea de que el neoliberalismo no implica una retraccion del Estado propiamente dicha
sino, mas bien, una transformacion de la accion publica, cuya logica de funcionamiento
pasa a estar sometida a reglas de competencia y a unos imperativos de eficacia analogos
a aquellos mediante los cuales se juzga el buen funcionamiento de la empresa privada.
Nos detendremos, pues, para empezar, en tres rasgos constituyentes de la organizacion

posfordista del trabajo tal y como los presentd en su momento Richard Sennet (2000).

2.1. Gobernanza de la empresa y organizacion del trabajo posfordista:

el nuevo management.
La primera caracteristica de la organizacién empresarial contemporanea, y, mas en

general, del sistema de poder subyacente a las formas modernas de flexibilidad seria,
segun leemos en la citada obra de Sennet, la reinvencién discontinua de las instituciones.
Este primer elemento se relaciona en buena medida con la creencia en que «las redes
flexibles son més abiertas que las jerarquias piramidales —como las de la era fordista—
a una reinvencion radical» (Sennet 2000, 49). Hablamos de cierto tipo de esquema que
prima facie no es amigo de las altas cadenas de mando manifiestamente verticales, sino
que tiende a decantarse por una configuracién reticular. La red tiene que ver con la
primacia del fragmento, con la carencia de una centralidad rigida e identificable en virtud
de la cual cada uno de los elementos del sistema depende de la totalidad que junto al resto
conforma. Este cardcter fragmentario hace a la organizacion mas susceptible de
intervencion, revision y redefinicién a modo de eliminacién de lo superfluo (por ejemplo,
cuando se realizan recortes de personal). La denominacion usual para este género de
practicas es reengineering (reingenieria, reinvencion), «cuyo resultado bésico es la
reduccion de puestos de trabajo» (50). Es un dato que, como decia nuestro autor en su
célebre ensayo, las practicas de reduccion de plantilla se han extendido notablemente

desde 1980, método este a través del cual las empresas tratarian de «hacer mas con
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menos»’°, de manera que la «reingenieria» aparece aqui relacionada también con una

cierta voluntad de eficiencia.

Una razon mas que impulsaria al capitalismo en su fase actual «a buscar el cambio
radical e irreversible» guardaria relacion con la inestabilidad de la demanda del consumo,
la cual da lugar al segundo rasgo caracteristico de los sistemas flexibles: [a
especializacion flexible de la produccion. Esta no consiste sino en conseguir productos
mas variados cada vez mas rapido. A propdsito de este fenomeno se ha hablado de
«estrategias de renovacion permanente» (Michale Piore y Charles Sabel), relacionadas
con la adaptacion al cambio constante mas que con una voluntad de domedarlo o ejercer
control sobre ¢él: quienes las llevan a cabo muestran una «disposicion a dejar que las
demandas cambiantes del mundo exterior determinen la estructura interna de las
instituciones»'® (esto se ve también clarisimo, por ejemplo, en el ambito de las reformas
educativas). Quiza sea pertinente en este punto, por lo demads, llamar expresamente la
atencion sobre el hecho de que esa misma celeridad con la que se impone la necesidad de
cambio constante en el ambito de la organizacion del trabajo, o sea, en el de la produccion,
se da también en el ambito del consumo. Quiero decir: el imperativo de constante de
redefinicion en la esfera de la organizacion del trabajo parece tener un sospechoso aire de
familia con el imperativo de aceleracion y variabilidad en la produccion, directamente
relacionado, por un lado, con los fenomenos de la produccion masiva de residuos (tanto
materiales como humanos) y, por otro lado, con la obsolescencia programada (por las
propias empresas productoras) y el fendmeno el consumismo como un mundo de la
satisfaccion instantanea, de los placeres efimeros y de la fugaz caducidad de aquello que
se consume. Puede que este aire de familia entre la l6gica de la organizacion del trabajo
y la del consumo se trate mas bien de una necesidad o reciprocidad intrinseca. Parece que
ambas estan al servicio de una misma légica subyacente marcada por la caducidad
inminente en pro de la maximizacion del beneficio a corto plazo.

En tercer lugar, hay que hacer referencia a la concentracion sin centralizacion del
poder. A pesar de parecer una contradiccion en los términos, la susodicha expresion
apunta a una estructura de poder que presentaria la forma de una «peninsula de poder en
el archipi¢lago del poder flexible», en el cual a los individuos que conforman el resto de

la red les queda «poco espacio para esconderse». Se produce aqui una sobrecarga de

5 Asi se expresaban Hammer y Champy en Reinventando la corporacion. Citado por Sennet (2000, 50).
76 Sennet (2000, 53 [Cursiva mia]).
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direccion (el poder se concentra en los directivos), lo que implica en realidad la existencia
de muchisimos puestos de mando. De este modo, «a la economia de la desigualdad se
suman asi nuevas formas de poder desigual y arbitrario dentro de la organizacion (...), [al
permanecer] las islas de trabajo (...) al alcance de las peninsulas de poder» (Sennet 2000,
57). «Concentracion sin centralizacion» seria «una manera de transmitir la operacion de
mando en una estructura que ya no tiene la claridad de una piramide —Ila estructura
institucional se ha vuelto mas intrincada, en absoluto mas sencilla—». Aqui «la
dominacion desde arriba es, a la vez, fuerte y amorfa» (58). Mientras que en la gran
piramide jerarquica el proceso de produccion se dilata bastante, esta nueva forma de
produccion, al requerir una rapida toma de decisiones, es mas apropiada para el pequefio
grupo de trabajo, en el contexto del cual tiene lugar el espejismo ideologico de una suerte
de poder sin autoridad. Es de notar que bajo este modelo del trabajo en equipo se produce,
en efecto, «la ficcidn de que empleados y jefes no son antagonistas» (Sennet 2000, 116):
el jefe se presenta como un team-leader, un guia o un coordinador. No podemos dejar de
apuntar asimismo que este trabajo en grupo poco tiene que ver con el fomento del apoyo
mutuo y la cooperacion entre individuos unidos por lazos comunitarios. Muy al contrario,
«al buen jugador de este equipo se le exige distancia». «La imagen del equipo (...) es un
grupo de gente reunida para realizar una tarea concreta e inmediata mas que para vivir
juntos como en un pueblo» (105). Dentro del equipo impera, para emplear un término
foucaultiano, una especie de micropoder segun el cual «la presion [de los] colegas del
equipo de trabajo [viene a ocupar] el lugar del jefe que azuzaba con el latigo para que los
coches avanzasen lo mas rapido posible en las cadenas de montaje (...) [en pro de] una
productividad mayor» (118-119). En realidad, bajo esta ficcion del trabajo cooperativo y
de responsabilidad colectiva en virtud de la cual directores y trabajadores estarian todos
en el mismo barco, «(...) la direccion so6lo esta tratando de que la gente trabaje hasta

reventar» (119).

2.2. New Public Management y transformacion de la concepcion de la
accion publica.
La reestructuracion estatal a la que pretendemos apuntar a continuacién consta de dos

procesos diferenciados: a) Privatizacion (o externalizacién) de empresas publicas; b)
Adopcion de la racionalidad gerencial por parte de la propia administracion publica.

Frente al estado ineficaz, improductivo y derrochador, a partir de los afios 1980 comienza
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a imponerse, en efecto, la idea de un Estado gerencial orientado a reducir costes y a
adaptarse a las exigencias de la competencia economica mundial, en pro de una gestion

mas “eficiente”’”’.

Segun esta concepcion de la accion pablica el Estado no simplemente ha de incentivar
la actividad empresarial, sino que, ademas, y para ello, debe adoptar los principios, los
valores, las practicas y las reglas de eficacia de la empresa privada. La accion estatal debe,
en este sentido, garantizar la flexibilidad y orientarse hacia el consumidor. De este modo,
el management empresarial se presenta como un tipo de gestion genérica susceptible de
regir cualquier dominio y, en este caso, perfectamente extrapolable al sector publico, cuya
eficacia se va a medir en comparacion con la de otros actores. El Estado tenderia a
convertirse asi en una empresa mas entre otras y pasa a juzgarse en el mismo plano. Se
trata de una suerte de importacion de las reglas del mercado competitivo al sector pablico,
en virtud de la cual el éxito o el fracaso del poder gubernamental ha de juzgarse conforme
a la légica de la rentabilidad empresarial. La nueva “gobernanza” ha adoptado para si la
competencia como el instrumento 6ptimo para maximizar el rendimiento de la accién
publica. Y, en definitiva, la institucion pablica pasa a concebirse y organizarse como una

empresa.

En este contexto, gobernanza se ha convertido en una palabra clave que designa la
conduccidn tanto de las empresas como la de los Estados. Es la categoria mas importante
empleada por grandes organismos como el Banco Mundial para expandir los principios
neoliberales y especialmente la norma de la competencia generalizada. Un Estado
consagrado a la “buena gobernanza” debe estar dispuesto a realizar ajustes estructurales
impuestos por ese tipo de centros de poder defensores de los grandes intereses
econdémicos y procurar su apertura a los flujos comerciales y financieros. La nocién de
buen gobierno otrora ligada al ejercicio de la soberania politica sobre un territorio deja su
sitio, asi, a la de buena gobernanza, que tiene mucho méas que ver con una politica de

integracion en el mercado mundial.

La gobernanza de los Estados adopta para si, como recién sefialdbamos, elementos
fundamentales del management empresarial. Si quienes ejercen la direccién de empresas

quedan bajo la vigilancia de los accionistas, los dirigentes de los Estados quedan bajo la

7 Las proximas paginas estan basadas, sobre todo, en Laval/Dardot (2013, 273-324). Se hara referencia a
lugares concretos de este texto solo cuando sean citas textuales.
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vigilancia de la Ilamada comunidad financiera internacional, organismos de peritaje y
agencias de calificacion. La nueva norma de accion del gobierno o modelo normativo de
analisis y conduccién de las politicas publicas toma prestados instrumentos de evaluacion
propios de la légica gerencial de la empresa privada. Entran en escena, ademas, como
jueces de la calidad de la accidn pablica, nuevos actores como los acreedores del pais en
cuestion o los inversores extranjeros. La accion estatal queda bajo control y supervision
de instancias financieras supragubernamentales y privadas que prescriben determinadas
politicas publicas (tanto en lo que respecta a sus medios como a sus fines) y rechazan
otras. De esta manera se conforma una especie de red de co-gobernanza publico-privada
de la politica econdmica de los Estados que establece, por ejemplo, medidas y
disposiciones fiscales favorables a los grandes grupos oligopolicos. «La empresa se
convierte en uno de los fundamentos de la organizacion de la “gobernanza” de la
economia mundial con el apoyo de los Estados locales. Son los imperativos, las urgencias
y las ldgicas de las firmas privadas las que dirigen ahora directamente las agenda del
Estado». Ello no quiere decir, por lo demas, que, como advierten Laval y Dardot (2013,
280), el Estado se reduzca a la condicion de mero instrumento en manos de las empresas
(ya que conserva cierta autonomia en determinados dominios), pero si que las politicas
macroecondmicas resultan de decisiones publico-privadas. Y seria justamente esa «nueva
hibridacion generalizada lo que explica la promocion de la categoria de “gobernanza”
para pensar las funciones y las préacticas del Estado, sustituyendo las categorias del
derecho publico, en primer lugar la de soberania». En ese sentido hay que reiterar la
afirmacion de que no hablariamos de un Estado que se bate en retirada, sino de uno del
cual se puede decir, por de pronto, que «ejerce su poder de forma mas indirecta,
orientando todo lo que puede las actividades de actores privados, al mismo tiempo que
integra los cédigos, los estandares y las normas definidos por agentes privados»
(Laval/Dardot 2013, 280).

Insistimos, pues, en que en modo alguno estos procesos pueden pensarse en términos
de una disminucion del alcance de la accion estatal. Lo que ocurre, mé&s bien, es que los
Estados se pliegan a unas condiciones que ellos mismos habrian contribuido a instaurar,
siendo la mayor prueba de ello el fendmeno de la construccion politica de las finanzas
globales (Laval/Dardot 2013, 284). Hay que subrayar, por otra parte, el hecho de que
cuando se implementan politicas en beneficio de las empresas y en detrimento de los

trabajadores del pais de que se trate, los gobiernos no simplemente emplean medios
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estatales, sino que, ademas, no vacilan en retomar una retdrica tradicional que apela
expresamente al “interés nacional”, la “seguridad del pais” o el “bien comun”. Y si bien
ello se justifica en nombre de una competencia internacional y un mundo financiero
global que los mismos Estados han construido, los gobiernos presentan estos fenémenos
como condiciones objetivas que se imponen inexorablemente y a las que no tendrian méas
remedio que someterse de forma pasiva, eludiendo asi toda responsabilidad directa en
procesos tan relevantes como el desmantelamiento de diversas dimensiones del Estado
social, que tienden a descargar en los imperativos oriundos de organismos internacionales

o0 intergubernamentales como el FMI, la OMC, la OCDE o la Comision Europea.

Una de las tareas fundamentales de este modelo estatal es generar las condiciones
Optimas para atraer capitales en un marco de competencia global, de modo que este no
seria en realidad «el Estado arbitro entre intereses», sino, mas bien, «el Estado socio de
los intereses oligopolisticos en la guerra econémica mundial» (Laval/Dardot 2013, 287),
donde los Estados se enfrentan o tejen alianzas entre si y se coaligan con grandes
empresas que tienden a operar a nivel global o, si se quiere, «cuyas redes de accion estan
cada vez mas mundializadas» (288). Ello dibuja un nuevo orden de prioridades que
implica importantes mutaciones en la gestion de la poblacién y en la naturaleza y el
alcance de la —atn llamada— politica social, la cual ya no se orientaria hacia una
distribucidn de la renta que garantice un minimo nivel de capacidad de consumo por parte
de todos los ciudadanos, como era el caso de la l6gica fordista-keynesiana, sino que busca
elevar la productividad y la “empleabilidad” disminuyendo su coste mediante el
debilitamiento del poder de negociacion de los sindicatos, la degradacion del derecho
laboral, la disminucion de la calidad de la proteccién social, etc. La légica inclusiva de la
economia del bienestar, que perseguia la compatibilidad entre el crecimiento econémico
y cierto reparto equitativo de sus frutos, tiende asi a desvanecerse ante la exigencia de
adaptacion al panorama econémico global, y la poblacidn pasa a concebirse en términos

0 bien de recurso humano o bien de carga social.”®

Un objetivo fundamental del Estado neoliberal es, prima facie, producir situaciones de
competencia y adaptar a los individuos a la competencia, considerada como la fuente por
excelencia del progreso social. De ahi que los métodos del managment privado sean

considerados, de cara a remediar los problemas administrativos, preferibles a las reglas

8 V/id. infra. Parte Il1.
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del derecho publico. Repéarese en que no se trata, por ende, simplemente de frenar el
crecimiento del gasto publico, sino de modificar radicalmente la naturaleza de la accion
publica toda vez que, en comparacion con la empresa, las estructuras del Estado social se
presentan como una fuente de ineficacia y un obstaculo para el crecimiento. Bajo estos
supuestos, se opta porque el sector puablico procure adoptar las directrices de
administracion de la empresa privada, que —habida cuenta, entre otras cosas, de su
flexibilidad normativa— se da por supuesto que siempre se mostrara mas eficaz a la hora
de promover una minimizacion del gasto y una maximizacion del rendimiento de los

empleados publicos.

Este nuevo modelo administrativo de las politicas publicas remite a las tesis del
llamado New Public Management’®, paradigma caracterizado por poner en primer plano
un principio de economizacion de recursos vinculado a una voluntad de contencion del
gasto y una preocupacion general por los costes de las politicas publicas. Asi, asistimos a
una implantacion en el ambito administrativo de una serie de practicas orientadas a
economizar los recursos disponibles (tanto financieros como humanos) y dirigirlos hacia
objetivos definidos y cuantificables, con los correspondientes parametros y criterios de
medicidon para una evaluacion periddica de los resultados obtenidos. Un rasgo esencial de
estas practicas de naturaleza gerencial es una fuerte apuesta por la auditoria y la

evaluacién permanente:

En las empresas solo hay pequefias empresas, cada empleado es una empresa de
si mismo, debe gestionarse como un “centro individual” de ganancia en abierta
rivalidad con los demas. Obviamente, la relacién salarial no desaparece, pero el
cambio es notable y conduce, de aqui en adelante, a formas muy sensibles de
contratacion y de precarizacién. Cada trabajador es considerado como un
productor de valor, perfectamente evaluable en el mercado interno de la empresa
que lo emplea. Su propio valor depende del valor individual que produce y puede
medirse mediante sistemas de evaluacion cuantitativos (...) La competencia
supone que podemos medir y comparar los resultados de una actividad, que

podemos recompensar a los ganadores y a los perdedores. Si el mercado no puede

™ Una aproximacion general al New Public Managment puede hallarse en Oshorne/Gaebler (1992);
Clarke/Newman (1997); Ahsan Kallimulah/Asraf Alam/Ashaduzzaman Nour (2012); Guerrero (2001);
Garcia Sanchez (2007). Hood y Peters (2004) subrayan algunos efectos paradojicos de este modelo
administrativo pretendidamente pos-burocratico. Bernal/Agudo (2013) se hacen cargo, por su parte, de las
implicaciones para el funcionamiento de los centros educativos de la introduccidn de la Nueva Gestion
Publica en este ambito a través de la antigua LOMCE, en un contexto general de estandarizacion mundial
de la educacion.
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sancionar directamente, es necesario crear artificialmente operadores equivalentes
al mercado, cuasi mercados sin mercancias, pero donde se estableceran sistemas
de precios cuantificados para medir el valor de la produccién y [por ende] del
productor. Son todos estos sistemas burocraticos de evaluacion, contratacion y
comparacion los que sirven como reguladores de estos cuasi mercados internos en
las empresas y en las administraciones (...) Con [esta] evaluacion cuantitativa,
tenemos la demostracion practica magistral de lo que Margaret Thatcher decia
sobre la economia, como una forma de cambiar el alma (...) Lo importante es
comprometer alli a las personas, hacerlas participar para que cambien al aceptar

ser evaluadas, comparadas y recompensadas.&°

2.3. Adopcion de los principios de la public choice: 1a competencia

como estimulo del rendimiento.
En relacion con esta transformacion de la racionalidad administrativa que estamos

tratando de caracterizar hay que mencionar también la llamada Teoria de la eleccion
publica (public choice), de acuerdo con la cual se deben introducir constricciones e
incentivos orientados a aumentar el rendimiento de los empleados publicos en tanto que
resultado de una maximizacion de su utilidad individual, postura que se asienta sobre el
postulado de que el agente publico es un actor egoista y racional que ante todo trata de
maximizar su interés personal y no se interesa por el interés publico o general. La accion
de los agentes publicos solo podria pensarse, en definitiva, bajo la logica del interés
privado.

Ese marco teorico justifica la introduccién de incentivos positivos y negativos para
guiar el interés del funcionario y, en esa medida, elevar su rendimiento. El objetivo mas
general es que los agentes publicos no tengan que actuar simplemente en funcion de reglas
burocréticas, sino que exista un margen que les permita maximizar su utilidad individual
a través de la optimizacion de su rendimiento en relacion con las demandas y expectativas
de los “clientes”. Para ello, se entiende que cada una de las unidades administrativas ha
de ser responsable de su produccién especifica y gozar de cierta independencia en la
realizacion de sus propios proyectos. A cada entidad, en el marco de sus respectivas
misiones, se le asignan sus propios objetivos concretos a alcanzar y se la evalua y
sanciona posteriormente de acuerdo con sus logros (cuantitativos). Se espera asi que la

eficacia de la accion de los agentes publicos se vea incrementada por la presion (constante

8 | aval (2015). Vid. infra. notas 82 y 85.
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y objetivada) en todos los niveles, de suerte que el empleado pablico ha de ser puesto
«artificialmente en la misma situacion que el asalariado del sector privado, expuesto a las
presiones de los clientes que su propia jerarquia les retransmite» (Laval/Dardot 2013,
306). Esta importacion de criterios de calidad utilizados por las empresas privadas se
halla, por lo demas, en perfecta consonancia con la movilizacién de la opinién publica
contra el derroche, los abusos y el parasitismo social atribuidos a los funcionarios

publicos en el antiguo marco de una burocracia hipertrofiada.

Por otra parte, la competencia no solo se promueve entre funcionarios publicos, sino
que, en segundo lugar, tambien se hace lo propio entre servicios publicos y privados. A
este respecto lo que se busca es que existan empresas privadas que ofrezcan servicios que
antes eran provistos exclusivamente por el sector pablico. «La empresa debe reemplazar
a la burocracia siempre que sea posible; y, cuando no lo es, el burdcrata debe conducirse
lo més posible como un emprendedor» (Laval/Dardot 2013, 303). Y de ahi que se abogue
por incorporar a la administracion publica instrumentos propios de la racionalizacion
empresarial como la competencia, el downsizing (reduccién del personal), el outsourcing
(externalizacion), la auditoria, la regulacion por agencias especializadas, la
individualizacion de las remuneraciones, la medicion individualizada del rendimiento y
su evaluacion en funcion de indicadores cuantitativos del rendimiento, el benchmarking®,

etc.

2.4. ;(Lainstauracion de la competencia al interior de cada servicio
publico mejora necesariamente su calidad?
Introducir la libre competencia en el marco de la accion publica permitiria, segun los

abanderados de este modelo, mejorar el cumplimiento de los fines asignados a los
servicios publicos y reducir sus costes. En especial, la competencia ha de ser el principio
fundamental a la hora de gestionar los correspondientes “recursos humanos” o actores del
sector publico. EI nuevo management pablico intenta llevar esto a cabo, en efecto, a través
de una transformacion de gran calado de los sistemas de calificacion y remuneracion:
evaluaciones individualizadas del rendimiento e incentivaciones financieras también
individualizadas. Los propios managers seran evaluados en virtud del grado de

cumplimiento de sus correspondientes objetivos, a la vez que ellos evaluaran a sus

81 Sobre los conceptos de benchmarking y “mejores practicas”, y su relacion con la transferencia de
practicas del sector privado al sector publico y el consecuente desvanecimiento de los valores y metas no
mercantiles, vid. Brown (2016, 182 y ss.). Cf. Laval/Dardot (2013, 230).
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subordinados en esta misma clave. De este modo, los servicios y las administraciones se
parecerian «cada vez mas a largas cadenas de vigilancia y de control del rendimiento
individual» (Laval/Dardot 2013, 308). Ello requiere “flexibilizar” o —directamente—
eliminar las reglas de derecho publico a cumplir por los funcionarios: la sustitucién del
acceso a través de oposiciones por contratos de derecho privado, la introduccion de la
competitividad entre servicios y entre el sector pablico y el privado, hacer posible el

despido de funcionarios juzgados como incompetentes, etc.

Como venimos indicando, este paradigma de gobierno empresarial (entrepeneurial) se
caracteriza por hacer suyo un modelo de direccion de los agentes publicos empefiado en
el control de resultados y que gestiona las motivaciones individuales mediante un sistema
de incentivos importados del sector privado, lo que implica toda una reinvencion de la
gestién y la estructura interna de los organismos publicos, cuyo ideal ahora no es otro que
estructurar la administracién publica en torno a una pluralidad de unidades de produccion,
“agencias” o entidades descentralizadas con sus propios objetivos e indicadores del

rendimiento.

Estamos ante una reforma genérica del Estado que a menudo se presenta como
ideoldgicamente neutra, toda vez que en principio su objetivo no es otro que la promocion
de la eficiencia y la optimizacion de los recursos. Lo que estd méas que claro es que estos
principios de la buena gobernanza, aplicados indistintamente por gobiernos de derechas
y por gobiernos de izquierdas, se han convertido en mantras de la accion gubernamental
en todos los &mbitos de la accion publica, por mas ajena que en principio les pudiera
resultar la susodicha evaluacion cuantitativa de los rendimientos (se aplican tanto a la
gestién de los hospitales como a la defensa nacional, pasando por la gestion de los centros
educativos, las comisarias de policia o la actividad judicial). Con todo ello se pretende
dotar a la gestion de lo publico de una nueva dimension de “modernidad”, “cientificidad”
y “objetividad”. Mas conviene no pasar por alto que de esta forma las finalidades propias
de cada institucion tienden a quedar en buena medida eclipsadas y laminadas,
precisamente al pasar a ser gestionadas y evaluadas por un mismo patrén o norma

contable idéntica y transversal.

A través de esa uniformizacion de los estandares e hiper-objetivacion de su actividad
se ve reducida la autonomia de los grupos profesionales (docentes, médicos, jueces o

policias) y se atenta contra la especificidad de la experiencia de cada oficio y sus
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dimensiones no cuantificables. Este ideal de una evaluacién exhaustiva y racional de la
actividad de cada servicio publico y del trabajo de cada agente posee, en efecto, una
vocacion reduccionista que, justamente por ello, y como han sefialado muchos de sus
criticos, se encuentra muy lejos de garantizar el logro de su propdsito principal de control
de los agentes publicos y la promocién de su compromiso profesional. Mas aun, «la
eficiencia buscada puede verse (...) dificultada por los conflictos de valor que genera esta
“cultura empresarial” en universos profesionales regidos por otros valoresy.
Sencillamente, las tareas y los logros propios de los diversos oficios (médicos, profesores,
policias, etc.) no pueden pensarse en términos de parametros mensurables. Seria
pertinente atender, por ello, al hecho de que «los efectos de desmoralizacién no carecen
de consecuencias sobre la calidad del servicio, ya que en la nueva doxa la entrega y la
conciencia profesional son consideradas ficciones engafiosas 0 excepciones»
(Laval/Dardot 2013, 319).

Al dar por hecho que el funcionario es un agente racional y egoista que solo se mueve
por incentivos materiales personalizados, este nuevo management publico no solo
presupone, sino que —mads bien, y, sobre todo— impulsa el modelo de subjetividad
empresarial que tematizabamos mas atrds en el capitulo cuarto de la Parte I. Los
individuos sometidos a esas condiciones y parametros de evaluacion no pueden por
menos que ser objeto de una construccién subjetiva muy determinada derivada de su
adaptacion forzosa a los mencionados criterios de rendimiento y de calidad.®? Hablamos
de dispositivos de control que, por de pronto, promueven nuevas percepciones del trabajo
a realizar y de las relaciones con el resto de agentes de un mismo sector, ademas de
producir, como deciamos, una desvalorizacion e invisibilizacion de aspectos esenciales

del oficio en cuestion.

Esta mutacion empresarial de la accion publica basada en la medicion de los

rendimientos constituye una tecnologia de control que implica una inflacion normativa y

82 Vid. Laval/Dardot (2013, 355-357): «Todo indica que la principal mutacion introducida por la evaluacion
es de orden subjetivo. (...) Obligado a cumplir con “su” objetivo, el sujeto de la evaluacion se ve obligado
igualmente a imponer a otros, sus subordinados, clientes, pacientes o alumnos, las prioridades de la
empresa». En este marco, «cada asalariado debe responder a [esa] competitividad y debe desarrollar una
conducta orientada hacia el aumento de sus propias performances, debe estar completamente implicado en
su trabajo, ser responsable de sus resultados individuales, estar motivado por los sistemas de incentivos, en
una palabra, dar prueba de una disposicidn interna, de un ethos que es el resultado no de una obediencia
pasiva y exterior a las reglas, sino de un verdadero “trabajo ético” sobre si mismo, que podemos llamarlo
nueva ética empresarial» (Laval 2015). Vid. infra. nota 85.
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de procedimientos formales que constituyen una fuente burocratizacion incluso superior
a las normas burocréticas clasicas®®. Conviene no pasar por alto que, ademas, como
sostienen de nuevo Laval y Dardot (2013, 319-320), la paradoja de este New Public
Managment es que impide la evaluacion de sus efectos y de la propia evaluacién en cuanto
tal, toda vez que acaso pueda comportar costos sociales a medio y largo plazo no tenidos

en cuenta.

Esté por ver, por tanto, si la disminucion del namero de funcionarios, la nueva norma
de autovigilancia constante producto de la interiorizacidn de las normas y los indicadores
de rendimiento, la reduccion de sus remuneraciones y el empeoramiento general de sus
condiciones laborales constituyen per se un impulso para una auténtica mejoria de su
desempefio profesional 0 més bien todo lo contrario. Lo que parece evidente es que da
lugar a una tension entre la supuesta autonomia de los servicios ahora sometidos a
competencia y la centralizacion de las instancias de auditoria que bien pudiera tener
efectos indeseables, toda vez que esa «fetichizacién de la cifra» empuja a los agentes
publicos a focalizarse en las correspondientes ratios de rendimiento y a desatender el
contenido real de sus respectivas misiones (Laval/Dardot 2013, 321-322), lo cual puede
presumiblemente afectar a la calidad de los servicios prestados®*. Y es que no en pocas
ocasiones los criterios de evaluacion cuantitativa difieren notablemente de los criterios

cualitativos de atencién a los usuarios.

2.5. Declive del interés publico y reconceptualizacion de la
democracia.
Como efecto de esta Nueva Gestion Publica, las fronteras entre el sector publico y el

privado empezarian a confundirse. Y, con ello, la pérdida de significacion especifica de
unos servicios publicos cuyo funcionamiento por definicion en otro tiempo se habia

considerado un campo heterogéneo respecto de la légica mercantil. Degradacion del

8 En realidad, mediante los principios de la gobernanza y de la Nueva Gestién Publica la burocracia se
transforma, pero no desaparece (Escalante 2016, 239-241). Como tratdbamos de mostrar en la Parte | (cap.
4), lo que el capitalismo dice de si mismo en la literatura de management empresarial de los noventa (critica
de la burocracia y de la organizacion jerarquica, apologia de la creatividad, etc.) dista mucho de la realidad
material subyacente a esa retérica ideoldgica. El «nuevo espiritu del capitalismo» (Boltanski/Chiapello
2002) no se puede concebir sin mas como una derivacion de la «critica artista» de Mayo del 68 (vid. supra.
Parte I, nota 64). Por ahora, insistiremos que el neomanagement no es antiburocratico en absoluto.
«Corresponde a una fase, mas sofisticada, mas “individualizada”, mas “competitiva” de la racionalizacion
burocratica, y solo a través de un efecto ilusorio ha podido apoyarse en la “critica artista” del 68 para
asegurar la mutacion de una forma de poder organizacional a otra» (Laval/Dardot 2013, 334-335).

84 Sobre los efectos del New Public Magament sobre la calidad de los servicios publicos, vid. también
Lapuente/Van de Walle (2020).
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empleo publico, transformacién del usuario en consumidor (es decir, en un comprador de
servicios que debe rentabilizar el dinero invertido en forma de contribucién fiscal),
disparidad entre los resultados mensurables mas inmediatos y los eventuales mdltiples
efectos a largo plazo de determinadas politicas sobre el conjunto de la sociedad,
desconfianza en las virtudes civicas y una responsabilizacién individual exacerbada son
algunos de los elementos clave para pensar esta crisis de la concepcion de lo publico en

cuanto tal.

Bajo las coordenadas tedricas recién sintetizadas no se confia ni se promueve el
compromiso civico del empleado publico y la conciencia profesional de estar
desempefiando una funcion social en pro del interés general (ya sea en el campo de la
educacion, de la salud, de la seguridad ciudadana, etc.), sino que se presupone y se
impulsa un tipo de subjetividad que no podria albergar sino intereses personales
particulares que constituyen la base de un tipo concreto de incentivos que serian el Gnico
medio realista para optimizar su actividad profesional, asi como la relacion coste-
beneficio como el Unico criterio de justicia y norma para regir su conducta. Repéarese, a

este respecto, en las siguientes palabras escritas por Wendy Brown (2016, 48):

Cuando sblo existe el homo oeconomicus y cuando la esfera de lo politico mismo
se expresa en términos econdémicos, se desvanece el fundamento para una
ciudadania preocupada por las cosas publicas y el bien comdn. En esto, el
problema no es s6lo que el neoliberalismo elimine los fondos para los bienes
publicos y devalle los fines comunes, aunque en efecto esto ocurra, sino que la
ciudadania misma pierde su valencia y su lugar politicos (...) [el sujeto neoliberal]
aborda todo como un mercado y solo conoce el comportamiento de mercado; no
puede pensar los propositos publicos o los problemas comunes de manera
claramente politica (...) El reemplazo de la ciudadania definida como una
preocupacidn por el bien puablico por la ciudadania reducida al ciudadano como
homo oeconomicus elimina la idea misma de un pueblo, un demos que afirma su

soberania politica colectiva.

Brown (2016, 153-179) se ha ocupado también, en efecto, de esclarecer los vinculos
entre neoliberalismo y gobernanza, a través de un examen de este Gltimo concepto que
subraya el importante rol de esa forma de administracion en la proliferacién de la
racionalidad neoliberal, haciendo especial hincapié en los diversos efectos
despolitizadores de la puesta en marcha del susodicho paradigma en la medida en que

implica, entre otras cosas, una fusion de las practicas politicas con las de los negocios y
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el consiguiente imperativo pragmatico de eficiencia ante problemas definidos de modo
exclusivamente técnico (todo ello en perfecta consonancia con la ideologia de “el fin de
la historia”). Si bien la gobernanza y el neoliberalismo no son lo mismo, segtin plantea la
autora de Undoing the Demos aquella se ha convertido en la principal forma
administrativa del neoliberalismo contemporaneo y, por tanto, en un elemento
imprescindible para tratar de entenderlo, particularmente en lo que respecta a su
caracteristica “economizacion” de ambitos que anteriormente se regian por otro tipo de

l6gicas.®®

En la citada obra de Brown la gobernanza se caracteriza como una forma de
administracion de estructura reticular procedente de la empresa privada que, ademas de
apuntar a una erosion de la soberania de los Estados, conlleva una nueva relacién entre la
institucion estatal, la sociedad civil y los mercados que afecta a la concepcion de la
democracia hasta el punto de que da lugar a una toda una reconceptualizacion de la
misma. La apuesta por la gobernanza supone afirmar la colaboracion y la
complementariedad entre el gobierno y el sector privado de una manera tal que lo
propiamente politico pasa a ser sustituido por lo meramente gerencial-administrativo: el
paradigma de la gobernanza pone el énfasis en el consenso e implica que la deliberacion
y los conflictos normativos en torno a cuestiones de justicia y otros valores o bienes
comunes se vean reemplazados por procedimientos de solucion de problemas e
implementacion de programas de naturaleza pretendidamente extra-ideologica que
excluyen cualquier discusion colectiva sobre los fines, los cuales se convierten en algo
que va implicito en la forma —puramente técnico-pragmatica— en que se especifican los
problemas a solventar. «En la vida pablica, la gobernanza reemplaza las preocupaciones
[politicas] liberales por la democracia y la justicia con formulaciones técnicas de
problemas, las preguntas sobre los derechos con preguntas sobre eficiencia. Incluso las
preguntas de legalidad con aquellas sobre eficacia» (Brown 2016, 175). ElI dominio de la
nocion y las practicas de la gobernanza (y, con ello, de las categorias del management

empresarial) en el discurso sobre la administracion hace que los criterios técnico-

8 En un sentido semejante, Christian Laval (2015) sostiene que «el neoliberalismo es inseparable de las
técnicas propias de la neo-administracion, las cuales no han quedado confinadas a las empresas, sino que
se han extendido por todas partes y hoy estructuran el discurso de las altas esferas politicas de los paises
occidentales. Si bien se trata de restructurar la sociedad, las empresas y las instituciones introduciendo por
todas partes mecanismos, relaciones y comportamientos de mercado, eso supone que los sujetos se vuelvan
otros de lo que son, que se vuelvan sujetos emprendedores, “empresarios de si mismos™».
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instrumentales se impongan, en definitiva, sobre consideraciones de naturaleza

propiamente politica.

Esta modificacion de la accion estatal que transmuta el gobierno en gobernanza y mera
administracion no solo busca, pues, reducir costes y aumentar la eficacia, sino que afecta
al reconocimiento y la garantia de los derechos sociales asociados a la condicion de
ciudadania y, con ello, socava radicalmente los fundamentos de la democracia liberal
moderna y del Estado de bienestar. Recuérdese, a este respecto, que uno de los supuestos
fundamentales de la democracia liberal era la irreductibilidad de lo politico a lo
econdmico, asi como una diferenciacion tajante entre las esferas regidas por el derecho
publico y por el derecho privado, respectivamente. Laval y Dardot (2013, 387-388)
subrayan que esa «reforma empresarial de la accion plblica atenta directamente contra la
logica democratica de la ciudadania social» (cursiva en el original). Pero no en el sentido
de que se vean afectados unicamente los llamados derechos economicos que estan a la
base de ese concepto, sino que a lo que se da pie es a un cuestionamiento general de la
ciudadania en cuanto tal, de los fundamentos culturales y de los principios morales y
juridicos de la democracia liberal, lo cual anunciaria una nueva fase en la historia de las
sociedades occidentales (en el ambito laboral, por ejemplo, como explicdbamos al
comienzo de este capitulo y retomaremos en lo que sigue, la gobernanza implica una
sustitucion de la conciencia de clase y la lucha politica por equipos de trabajo de corta
duracion y el principio de responsabilizacion individual).

Téngase en cuenta que la democracia politica valoraba también la implicacion de la
ciudadania en la procura del bien comun y su participacion en los asuntos publicos. En la
era neoliberal, en cambio, el conocimiento y la orientacion cultural necesarios para las
practicas mas modestas de ciudadania democratica tienden, en efecto, a desaparecer
(Brown 2016, 21). Con todo ello, el concepto de ciudadania que empezo6 a forjarse en el
siglo XVIII se ve socavado desde su raiz. Las virtudes civicas dejan su sitio a las virtudes
empresariales de un sujeto que debe demostrar méritos y al que la sociedad no le debe
nada. La referencia de la accion publica no es ya el sujeto de los derechos, sino un sujeto
emprendedor que debe negociar mediante contratos privados negociados caso por caso,
en detrimento de «las reglas del derecho publico y los procedimientos de decision politica
legitimados por el sufragio universal» (Laval/Dardot 2013, 387). En el proximo capitulo
se incidira, partiendo de los planteamientos Brown, en los efectos del neoliberalismo

sobre la democracia.
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3. Efectos des-democratizadores y liberticidas de Ila
racionalidad neoliberal: eclipse del homo-politicus y declive

del ethos liberal clasico.

3.1. Carencias del discurso foucaultiano y retroceso de la subjetividad
politica.
La recién citada obra de Wendy Brown (2016) esta consagrada a mostrar en qué sentido

la racionalidad neoliberal estad socavando subrepticiamente ciertos componentes basicos
de la politica democratica, con sus principios esenciales de libertad, igualdad y soberania
popular. La democracia liberal, en este sentido, no es tanto idealizada cuanto puesta en
valor como plataforma solo a partir de la cual se pueden promover proyectos
democraticos mas ambiciosos que, fruto de una cierta reinterpretacion de esos ideales,
permitan una realizacién mas radical de los mismos que vaya mas alla del formalismo de

una democracia puramente procedimental.

Como se sostiene en Undoing the demos desde una perspectiva de estirpe foucaultiana,
el rasgo constitutivo fundamental de la racionalidad gubernamental neoliberal es la
«economizacién» (que no equivale necesariamente una «monetizacion») de ambitos y
practicas que anteriormente estaban sujetas a otros criterios valorativos. En particular,
tanto las personas como los Estados deben dedicarse a comportarse tratando de maximizar
su valor de capital en el presente y mejorar su valor futuro, so pena de enfrentarse a crisis
fiscales, situaciones de bancarrota y pérdida de legitimidad (en el caso de los Estados), y
de ruina individual, pobreza y exclusion social (en el caso de las personas). Asi las cosas,
nos encontrariamos ante una nueva homologia entre la ciudad y el alma (que en cierto
modo invierte la propuesta platénica) de coordenadas méas econémicas que politicas: los
proyectos individuales y estatales experimentan un viraje gerencial y los fines
econdémicos de mejora del propio valor competitivo reemplazan a la accion politica
basada en principios de justicia. «Los compromisos del Estado democratico con la
igualdad, la libertad, la inclusion y la constitucionalidad ahora se subordinan al proyecto
de crecimiento econdémico, posicionamiento competitivo y mejora del capital» (Brown
2016, 28, cursiva mia). Compromisos que, por descontado, desde esas coordenadas deben
ser abandonados en caso de demostrarse que van en detrimento de dichas metas

econodmicas.
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Brown ha sefialado que la figura del homo oeconomicus neoliberal es muy diferente a
la imagen del homo oeconomicus manejada por representantes del liberalismo clasico
como Adam Smith y David Ricardo, entre otros. Mientras que para estos Ultimos la l6gica
econdmica no tenia pretension alguna de ubicuidad, bajo la propuesta neoliberal se pasa,
como hemos sostenido mas atras, a concebir la tarea estatal misma bajo el modelo del
funcionamiento de una empresa y a redefinir a los sujetos en términos de capital humano.
Ello implicaria una fagocitacion, por parte de una l6gica de mercado, de la esfera politico-
democratica, cuyos principios de justicia estan siendo sustituidos por un léxico
econdémico y pasan, como deciamos, a quedar subordinados al dogma de crecimiento
econdémico. Y es que la vision neoliberal del mundo no produce solamente una ruptura
con cierta concepcion tradicional del ser humano, sino también con los criterios de
legitimidad del poder politico vigentes hasta el momento de su irrupcion efectiva: el
Estado de bienestar, el principio de soberania popular y la preocupacién por el bien
comun dejan su sitio a una selva mercantil de ganadores y perdedores. Cuando la
racionalidad neoliberal invade la vida publica, configurando la ciudad y el alma de los
individuos como empresas y no como entidades politicas, ciertos elementos constitutivos
—subjetivos, culturales e institucionales— de la democracia politica se ven seriamente

comprometidos.

El enfoque de Foucault —quien, como ya dijimos, no entiende el neoliberalismo como
una fase del capitalismo sino como una reprogramacion de la gubernamentalidad liberal
a propdsito de una crisis interna de esta Gltima a partir de la década de 1930— resulta
pertinente e interesante de cara al objetivo central del planteamiento de Brown por
habilitar una comprension del neoliberalismo no solamente en tanto que politica
econdmica, sino como una racionalidad normativa global revolucionaria y especifica que
incluye una transformacion radical de las estructuras estatales y de la razon de ser del
Estado mismo, una teoria del derecho, una determinada concepcion de la sociedad y del
sujeto y, en definitiva, toda una vision del mundo que, si bien comienza a forjarse
tedricamente en términos de una renovacion del liberalismo que atravesaba sus horas méas
bajas en el segundo cuarto del siglo pasado, no constituye en absoluto un mero resurgir
de viejas formas de economia liberal formuladas en los siglos XVIIl y XIX, y mucho
menos del liberalismo politico clésico. La nocion foucaultiana de gubernamentalidad
permitiria, ademds, dar cuenta de la propagacion del neoliberalismo en el mundo

euroatlantico, en el que —a diferencia de lo acontecido en el sur, donde el neoliberalismo
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se impuso mediante métodos fundamentalmente violentos— el fenémeno en cuestion

tuvo lugar mas bien a través de transformaciones del discurso, la ley®® y el sujeto.

Si bien esa concepcidn del neoliberalismo como racionalidad gubernamental habilita
una comprension del fenébmeno como racionalidad politica vas més alld de la mera
politica econdmica, al mismo tiempo no puede pasarse por alto que Foucault no tiene en
cuenta para nada los posibles efectos del neoliberalismo sobre los valores democraticos.
Su estudio resulta, por ello, muy insuficiente para comprender las repercusiones del
neoliberalismo sobre la vida social, la politica y la ciudadania. Asi, pese a sus recién
mencionadas virtudes, el texto de Foucault también presenta, segin Brown, notables
problemas, anacronismos y claras limitaciones a la hora de iluminar los principales
efectos des-democratizadores de la racionalidad neoliberal actualmente en curso. La
autora expone, a este respecto, algunas razones por las que habria que revisar parte del
contenido del curso Nacimiento de la biopolitica. Y es que, habida cuenta de que a la
sazon el neoliberalismo adn no se habia tornado hegemonico y apenas comenzaba a tener
influencia, Foucault no habria podido anticipar ciertas caracteristicas de este régimen que
a dia de hoy resultan determinantes, como es el caso de la financiarizacion de la economia,
el referido auge de la gobernanza y sus respectivas consecuencias. Tener en cuenta estos
aspectos fundamentales contemporaneos de la construccion neoliberal del sujeto, el
Estado, lo social y lo econémico que en el momento en el que Foucault estudio el
fendmeno estaban ausentes o contaban con un infimo grado de desarrollo obliga a sefialar
ciertas caracteristicas harto relevantes del orden neoliberal en la actualidad que el filosofo
francés no pudo llegar a vislumbrar. Brown (2016, 90-93) destaca, entre otras, la

financiarizacion de la economia y los efectos politicos del endeudamiento; las crisis

8 No cabe duda de que una via fundamental de implementacion y extension de la razon neoliberal viene de
la mano de determinadas reformas en el ambito legal. Ya Foucault argumentaba que en la razén neoliberal
«lo juridico informa lo econdmico», de lo cual Brown aporta algunos ejemplos: los decretos de Bremer en
Irak (que también serian ejemplos de «mejores practicas»); lo sucedido en el Chile de Pinochet, donde la
ley se empleé para privatizar empresas estatales, atraer inversionistas extranjeros, reducir las restricciones
al libre comercio, prohibir los sindicatos, las asambleas y los partidos de izquierda, criminalizar las huelgas,
etc.; lo acontecido en Estados Unidos entre 2010 y 2011, donde tuvieron lugar cuatro fallos legales
claramente orientados a disolver el poder popular organizado y la conciencia colectiva de ciudadanos,
consumidores y trabajadores. Pero, ademas de ese tipo de acciones legales y sus respectivas consecuencias,
nuestra autora sostiene que la razén juridica serviria también para reestructurar los derechos politicos, la
ciudadania y otros elementos constitutivos de la vida democratica en términos puramente econdmicos. A
rastrear como se desarrolla este fenémeno est4 dedicado el grueso del quinto capitulo del libro de Brown
(2016, 203-234) en el que nos venimos apoyando, donde se emprende esta tarea a través de un examen del
fallo judicial en 2010 de la Suprema Corte de Estados Unidos correspondiente a Citizens United vs. Federal
Election Commission, el cual, por razones que se exponen alli de manera pormenorizada, resultaria clave
en ese sentido.
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propiciadas por el capital financiero y sus consecuencias politico-sociales en términos de
desempleo y austeridad presupuestaria; la 16gica sacrificial inherente al modo de gestion
de la crisis, muy ligada a una primacia de la responsabilizacion individual sobre la libertad
y los intereses individuales; la mercantilizacion, la subcontratacion y la financiarizacion
del propio Estado, dimensiones que lo tornan vulnerable frente a las vicisitudes y las crisis
del capital financiero; el auge de la gobernanza, su caracteristica mezcla de términos y
practicas politicas y de gestion empresas, su predileccion por el consenso y su

consecuente antipatia frente a la politica propiamente dicha.

A lo anterior habria que afiadir que las coordenadas bajo las cuales Foucault acomete
su analisis hacian que le resultara en buena medida indiferente la problemética que anima
el planteamiento de Brown. Problematica que, al parecer de esta Ultima, solo puede ser
planteada complementando la presentacion del neoliberalismo a cargo de Foucault con la
consideracion de ciertas dimensiones del analisis del sistema capitalista por parte de Marx
(impulsos o imperativos sistémicos del capitalismo que Foucault habria ignorado debido

a su marcado antagonismo con el marxismo en esos momentos de su vida y de su obra).

Existen otros puntos que Foucault no explora y que Brown se encarga de subrayar.
Llegados al punto en el que la racionalidad neoliberal se realizara por completo, el
reemplazo del principio del intercambio por el de la competencia conduciria a la ausencia
total de garantias estatales y una legitimacion de la desigualdad que no puede dejar de
afectar a los principios democréaticos de inclusion universal, toda vez que las relaciones
de competencia siempre tienen siempre como resultado ganadores y perdedores: «cuando
la competencia del mercado se realiza como un principio social y politico, algunos
triunfaran y otros moriran... por cuestion de principio social y politico» (Brown 2016,
82)%". La consideracion de cada individuo como capital humano se halla, asi, muy lejos
de constituir un principio igualitario que conlleva la integracion de todos, sino mas bien
todo lo contrario (Brown 2016, 92).

Al representar una tendencia hacia el desmantelamiento de las instituciones publicas y
los espacios politicos, resulta obvio que de la sustitucion de la mano de obra por el capital
humano se sigue la disolucién de la conciencia y el antagonismo de clase y del resto de
posibles luchas colectivas como, por ejemplo, aquellas fundadas en la defensa de los

derechos de los consumidores. Pero hay méas: cuando cada sujeto se vuelve una empresa

87 Vid. infra. Parte II1 (cap. 1).
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en si misma, cuando cada aspecto de la existencia adopta una naturaleza empresarial, nos
topamos con otro efecto que no parecia formar parte de las preocupaciones de Foucault
cuando se ocupd de estos temas y que, en todo caso, nuestro autor —una vez mas— no
lleg6 a advertir: «la simbolizacién de los seres humanos como capitales humanos elimina
la base de la ciudadania democrética, es decir, un demos que se preocupa por su soberania
politica y la afirma» (Brown 2016, 82-83). Ya indicabamos anteriormente®®, en referencia
a la propuesta de Hayek, que cuando la ley esta para promover la competencia y no para
garantizar derechos politicos y sociales, el Estado de derecho (puramente formal y no
sustantivo) se pone casi exclusivamente al servicio del mercado y a merced de la defensa

de la propiedad privada (Brown 2016, 85).

A todo lo anterior hay que afiadir otro aspecto ya sefialado también: la educacion, en
general, y especialmente la secundaria y superior, ha dejado de considerarse un bien social
y publico que tenia como una de sus funciones esenciales contribuir a garantizar cierto
igualitarismo y movilidad sociales, asi como proporcionar una formacion cultural
apropiada para el ejercicio de una ciudadania democratica inteligente que se sabia parte
de un cuerpo politico y que habria de estar interesada en los problemas de la vida publica,
para pasar a concebirse fundamentalmente como una inversion en capital humano
orientada a alcanzar el éxito individual en el mercado laboral (un actual mercado de
trabajo, ademas, profundamente marcado por la «flexibilidad» y la precariedad). Esta
transformacion, defiende Brown (2016, 239-242), con la radical devaluacién de los
estudios de humanidades que la acompafia, constituye a largo plazo también una herida

de muerte para toda cultura politica democrética que se precie.

Pero, sin duda, las mas importantes correcciones a los desarrollos teéricos de
Nacimiento de la biopolitica giraran en torno a la omision, en su teorizacion del homo
oeconomicus, de la figura del homo politicus en el pensamiento y la préctica de la
modernidad. La tesis basica de Brown a ese respecto es que la figura del homo
oeconomicus convivié con la del homo politicus durante aproximadamente dos siglos en
la historia de la filosofia politica occidental, y, solo recientemente (a finales del siglo
XX), aquella —en su forma neoliberal— habria comenzado a colonizar el terreno de esta,
asi como el resto de esferas de la vida social. El limite por excelencia, pues, del

planteamiento de Foucault desde la perspectiva de Brown es precisamente el eclipse de

8 Vid. supra. Parte I (3.5).
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ese homo politicus, que no se corresponde ni con el homo juridicus ni con el homo legalis
en cuanto sujeto de derechos individuales sin mas, sino que se caracteriza por la
preocupacion por lo publico y por su voluntad de reflexion, discusion racional y
deliberacion colectiva sobre cuestiones de justicia y legitimidad politico-estatal. Es el
sujeto de la soberania popular, e implica el ejercicio de dimensiones de la subjetividad
orientadas al logro de proyectos humanos colectivos que rebasan la preocupacién por la
mera supervivencia y que ya Aristoteles contemplé en su momento como el rasgo
constitutivo del hombre en cuanto zoon politikdn. EI homo politicus se vincula, en
definitiva, a una interpretacion de la democracia que no se agota en el «abastecimiento
individual de fines individuales», sino que comprende esencialmente «la soberania
popular y la deliberacion y el juicio sobre el bien publico y el comun» (Brown 2016, 115),
siendo asi que su desplazamiento por parte del homo oeconomicus neoliberal y su
«insistencia en que solo existen actores racionales de mercado en cada esfera de la
existencia humana» seria un hecho novedoso, incluso revolucionario, en la historia de
occidente (Brown 2016, 116-132). La derrota del homo politicus, en tanto que sujeto que
«se gobierna a si mismo a través de la autonomia moral y que gobierna con otros a través
de la soberania popular» (Brown 2016, 103), constituiria asi un proceso cuya virtual

culminacion agotaria toda posibilidad de un futuro democratico digno de ese nombre.

Todas estas implicaciones de la suplantacién de la subjetividad propiamente politica a
manos de la figura del capital humano y su ligazén con un modelo de Estado que
abandona la soberania juridica para organizarse conforme a principios de management
empresarial, ponen ante nuestros ojos la paradoja de que, mientras que el giro neoliberal
se llevo a cabo presuntamente en nombre de la libertad (Harvey 2007, 11-13, 48-50), ha
abocado a un estado de cosas que mina el fundamento de la soberania tanto de los Estados
como de los individuos (Brown 2016, 145-150), en tanto que —insistamos en ello—
quedan impelidos a plegarse a los imperativos del crecimiento econémico (de la nacion
y/o de la empresa) y su actividad completamente subordinada a las demandas del
mercado. Por supuesto, podria replicarse que, precisamente, estas demandas estan —en
Gltima instancia— siempre fundadas en una presunta “libertad de eleccion” de los
consumidores. Afirmacion que, sin embargo, no es Obice para identificar las
problematicas concretas en torno a la nocion de libertad individual que se intentaran

mostrar a continuacion en relacién con el mercado de trabajo.
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3.2. ;De qué libertad estamos hablando?
Parece innegable que el concepto de libertad constituye uno de los focos de reflexion

ineludibles en el campo de la filosofia politica contemporanea y, por descontado, recurrir
a él es una de las estrategias por excelencia para desarrollar una critica inmanente de
nuestras sociedades neoliberales.® Por lo demas, considerar este problema como un tema
decisivo implica rechazar la disyuncion exclusiva entre libertad e igualdad®, lo que
conlleva un distanciamiento radical tanto de los fanaticos del liberalismo anti-estatista
como de aquellas posiciones tendentes a juzgar de forma dogmatica y precipitada el
concepto de libertad individual como un recurso tedrico irremediablemente liberal-
burgués. Hablar de libertad es hablar de un término en disputa al que hay que conceder
una absoluta centralidad, y no precisamente porque se trate de un significante vacio
simplemente cargado de gran prestigio social, sino porque bien puede servir para designar

posibilidades humanas que acaso conviene reivindicar.

Ciertamente, hay muchas maneras posibles de abordar la cuestion de la libertad en
relacion con el neoliberalismo. Como minimo tres. En primer lugar, se puede mencionar
la cuestion ya tematizada de cémo y en qué sentido la racionalidad gubernamental
neoliberal explota una cierta libertad y no se limita, ni mucho menos, a reprimirla.®! En
segundo lugar, tenemos el problema fundamental de la relacion y la distincién entre los
conceptos de libertad positiva y libertad negativa a proposito de idea de libertad
contractual. En estrecha conexion con esta Gltima cuestion, valga referir en tercer lugar
al tema de la salvaguarda de las libertades individuales en relacion con el ejercicio del
poder estatal (es decir, el examen de si, en efecto, como tienden a sostener groseramente
la mayoria de ide6logos neoliberales, la libertad de los individuos empieza donde termina
la accion coercitiva del Estado, o si, muy por el contrario, el Estado puede y debe
desempenar un rol determinante e insustituible en la lucha contra determinadas relaciones
de dominacion que se dan como fruto de ciertas inercias socio-econdmicas e histéricas en

el seno de la sociedad civil).

89 Huelga decir que nuestro interés en este punto no puede sino centrarse en la consideracion y el analisis
del concepto de libertad en sentido socio-politico, el cual se sitla en un plano teérico muy distinto al del
problema filoséfico tradicional de la libertad en sentido metafisico, vale decir, de la cuestion del libre
albedrio o libertad de la voluntad humana.

9 Lo cual no implica negar, obviamente, que cierto tipo de libertades individuales puedan ser incompatibles
con cierta igualdad o justicia redistributiva.

°1 Vid. supra. cap. 4.
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3.2.1. “Flexibilidad” laboral y soberania individual.
El ya citado estudio de Richard Sennet (2000) acerca de ciertas repercusiones

personales de la organizacion del trabajo en el marco del capitalismo de nuestro tiempo
es, a nuestro entender, un punto de apoyo idéneo para la susodicha critica inmanente del
concepto de libertad en nuestras sociedades actuales. ¢En qué medida puede decirse que
el modo como esa organizacion postfordista contemporanea del trabajo repercute sobre
el horizonte vital de los individuos afecta a su libertad? Las siguientes lineas se haran
cargo de este interrogante tomando como referencia algunos testimonios paradigmaticos
y algunas de las mas importantes tesis defendidas por el mencionado sociélogo

norteamericano en ese ensayo.

La actual fase del sistema capitalista —llamada capitalismo “liquido”, “postindustrial”,
“neoliberal”, etc.— se caracteriza, como es sabido, por mostrar una clara tendencia a la
desregulacién o disolucion de la rigidez de las viejas estructuras organizativas, por una
creciente permeabilidad de las instituciones —cuyos limites se han tornado borrosos—y,
en definitiva, por una l6gica de la constante reactualizacion o redefinicidn de realidades
que antafio tenian un caracter sélido o permanente, lo cual tiene lugar siempre en pro de
la adaptacion a circunstancias mercantiles siempre cambiantes. Como sefialdbamos en el
capitulo anterior a propdsito del concepto de gobernanza, la palabra “flexibilidad”
adquiere un papel protagonista al caracterizar este nuevo sistema. Y, en efecto, eso se
deja ver con especial incidencia en el &mbito laboral, en relacién con el cual el término
en cuestion se presentaba ya desde las primeras paginas del libro de Sennet no como una
dimension necesariamente liberadora, sino como un eufemismo que, al tiempo que
serviria para introducir nuevas dinamicas de dominacion, podria estar enmascarando
nuevas formas de opresidn vinculadas a un nuevo tipo de padecimiento experimentado

por quienes lo sufren como una cierta falta de soberania o libertad individual.

Sennet describe cémo se ha hablado de la implementacion de un régimen laboral

flexible como un remedio para los perjuicios personales causados por la rutina®. No

92 Recordemos al ex primer ministro italiano Mario Monti exclamando cuén aburrido y monétono es tener
un puesto de trabajo fijo para toda la vida (Moruno 2012), o al expresidente de la CEOE Juan Rosell
aseverando que «el trabajo fijo y seguro es un concepto del siglo XI1X», ya que «en el futuro habra que
ganarselo todos los dias» (El Pais, 17 de mayo de 2016), afirmacion esta tltima que si bien en realidad no
seria del todo falsa, al apelar nada menos que al siglo X1X esta poniendo en juego lo que podriamos Ilamar
el relato ideoldgico de la modernizacion, invistiendo asi al fendmeno de una connotacion positiva e incluso
—en alghin sentido de la palabra— “progresista”. Las palabras de Monti estan, por lo demas, prima facie
en perfecta sintonia con ciertas reivindicaciones de Mayo del 68 contra el trabajo alienante. De otro lado,
puede ser interesante recordar aqui que también Adam Smith, y no solo Marx, advirtio de los efectos
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obstante, a pesar de los referidos males de la rutina (vid. supra. nota 92), que llegaron a
su maxima expresion a través de la consolidacion de los modelos productivos fordista y
taylorista, el autor de La corrosion del caracter observa como en la generacion de Enrico
(uno de los andnimos protagonistas de la obra, quién trabajé en las condiciones del ya
antiguo régimen industrial-fordista) esa rigida programacion del tiempo inherente al
mencionado régimen laboral se revel6 en buena medida, después de todo, como el terreno
propicio para una conquista y mantenimiento de derechos por parte de los trabajadores.
Esto es: el viejo modo de organizacién del tiempo de trabajo posibilitaba que los
sindicatos negociaran sobre los horarios de la jornada laboral, y, en fin, hacia factible la
adopcion de una serie de medidas preventivas para el trabajador que, ante los virtuales
cambios perturbadores en el devenir del mercado, le permitian poder asegurarse una cierta

planificacion biogréfica a largo plazo.

Es preciso advertir que el planteamiento de Sennet esta muy lejos de sugerir que ese
modelo laboral rutinario carecia de inconvenientes y que un eventual retorno al régimen
de produccion industrial seria la panacea para todos los males relacionados con el trabajo,
sino que mas bien se trataria de que «la rutina puede degradar, pero también puede
proteger; puede descomponer el trabajo, pero también componer la vida» (Sennet 2000,
44). Y, efectivamente, al considerar las nuevas condiciones laborales que comienzan a
instalarse progresivamente en la generacion de Rico (hijo de Enrico e ingeniero cuyas
experiencias vitales en relacion con el trabajo son caracteristicas del nuevo régimen) y
compararlas con las de la generacion de su padre, nuestro autor nos hace toparnos con el
dilema de hasta qué punto el vigente imperativo de flexibilidad, adaptabilidad y reciclaje
permanente en pro de circunstancias siempre mutables y novedosas resuelve el problema,
o, por el contrario, como apuntabamos lineas atras, da lugar a una clase de sufrimiento
gue no puede ignorarse en modo alguno si se quiere lanzar una mirada critica sobre
nuestras sociedades actuales. Habria que ver, en todo caso, en qué medida esos
imperativos sistémicos mejoran 0 mas bien empeoran las condiciones laborales y la
calidad de vida en general del trabajador. «;La flexibilidad —se preguntaba el socidlogo
estadounidense—, con todos los riesgos e incertidumbres que comporta, remediara el
problema humano que [en teoria] se propone atacar?» (Sennet 2000, 43) ¢ Las condiciones

laborales posfordistas, que comienzan a instalarse progresivamente al calor de la llamada

nocivos del trabajo abstracto, rutinario y enajenador: embotamiento de la mente, anulacion de la creatividad
y de la solidaridad, etc. (Sennet 2000, 32-46).
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revolucion neoliberal a partir de finales de los setenta, han traido consigo una cierta
liberacion o mas bien todo lo contrario? Frente a la tentacion de asociarlas
apresuradamente con alguna suerte de conquista de un nuevo espacio de libertad, a lo que
habrian dado lugar «la repugnancia a la rutina burocratica y la busqueda de la
flexibilidad» es, antes bien, a «<nuevas estructuras de poder y control en lugar de crear las

condiciones de la liberacion» (Sennet 2000, 48).

Es en este punto donde Sennet llamaba la atencion sobre tres importantes
elementos —ya referidos en al capitulo anterior— a tener en cuenta para analizar la
naturaleza especifica del ejercicio del poder en ese marco: la reinvencién discontinua de
las instituciones; la especializacion flexible de la produccion; y la concentracion sin
centralizacion de poder®®. Y es a propdsito de la primera de ellas que indicaba nuestro
autor que el fendbmeno en cuestion tiene importantes consecuencias, para empezar, en
«nuestra percepcion del tiempo», en cuanto que aquella vieja sensacién de transformacion
o0 variabilidad en el seno de un continuum se ve reemplazada por un tipo de cambio a
través del cual el presente se torna radicalmente discontinuo respecto del pasado, algo
que tendria lugar paradigmaticamente cuando «se pretende reinventar las instituciones de

manera decisiva e irrevocable» (Sennet 2000, 49).

A través del ejemplo de Rico, Sennet se esforzaba por mostrar como en el marco del
capitalismo contemporaneo la estructura del tiempo de trabajo invade el tiempo de la vida.
Ello puede tener lugar de varias formas. En el texto que nos ocupa se pone de relieve
sobre todo la manera en que la necesidad de constante renovacion que empapa el campo
del empleo (directamente relacionada con el imperativo de renovacion permanente en la
esfera productiva) repercute forzosamente sobre la vida personal: mudanzas cada muy
pocos afos e incluso meses, cambios de una empresa a otra, amistades fugaces, relaciones
laborales efimeras, etc., todo lo cual va en detrimento de la formacion y conservacion no
solamente de lazos politicos de solidaridad de clase, sino de cualesquiera vinculos
interpersonales sustentados en relaciones de compromiso, lealtad, confianza y
reconocimiento mutuos. En efecto, «Rico sufria por los desplazamientos sociales

resultantes de su éxito profesional»®, y lo hacia justamente por la imposibilidad de

% Este Gltimo concepto es muy importante porque sugiere ya que la descentralizacion no implica
necesariamente una organizacion cooperativa del poder de decision y gestién por parte de los de abajo.

9 Sennet (2000, 65). A través de este tipo de ejemplos se llama la atencion sobre el hecho de que en esta
circunstancia laboral «es indtil intentar tomar decisiones racionales sobre el futuro personal basandose en
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adoptar determinado plan de vida a largo plazo, lo cual bajo este nuevo modelo de
organizacion del trabajo parece tender a quedar sistematicamente impedido. En ese
sentido escribia nuestro autor que «el comportamiento flexible que le ha traido el éxito
esta debilitando su caracter», de lo cual se deduce que en el contexto de este tipo de
capitalismo «las cualidades del buen trabajo no son las cualidades del buen caracter»®°.
Vale decir, el nomadismo generalizado —tanto en sentido literal como figurado— que
impone el régimen laboral contemporaneo arrastra consigo una gran dificultad para
perseguir y consumar metas biograficas a largo plazo —tales como la realizacién de una
carrera profesional basada en la sucesiva consecucion de logros acumulativos®®— y

sostener relaciones duraderas en una economia centrada en el corto plazo, siendo ambos

la estructura actual de la empresa» (Sennet 2000, 89), lo que sume al trabajador en un permanente estado
de incertidumbre ante la casi inexistente posibilidad de encontrar empleo seguro y estable a largo plazo.

% Sennet (2000, 53), Laval/Dardot (2013, 369-370). No es que estas condiciones sistémicas condicionen o
determinen cierto tipo de caracter, sino que, mas bien, para emplear la metafora que propone nuestro autor,
corroe la naturaleza misma del caracter en cuanto tal (adviértase que la palabra caracter apunta aqui
concretamente a la posibilidad de construir una perspectiva, narracién o proyecto vital coherente).

% Cada vez mas ocurre que la imposicion de la renovacion permanente de las cualificaciones laborales
tiende a convertir la experiencia laboral acumulada en un handicap. El nuestro es un contexto social en el
que todo enseguida se queda viejo, obsoleto, y cada vez todo envejece mas rapidamente. Y no solo los
articulos de consumo, sino también la capacitacion laboral de las personas. En la esfera profesional, en
efecto, la experiencia de una persona tiende a perder su valor a medida que se acumulay no a la inversa. A
este respecto Sennet indica como Rico, que estaba al final de la treintena, se veia tratado por los ingenieros
mas jovenes como si fuera ya «algo gastado». Mientras que su padre se iba afianzando o consolidando en
su funcion profesional conforme pasaban los afios, €l experimentaba un cierto miedo al paso del tiempo. Y
si bien es cierto que el rapido desarrollo de la tecnociencia, con sus continuas y cada vez mas frecuentes
innovaciones, es un factor que desde luego contribuye a la fugacidad de la funcionalidad y de la valoracion
positiva de las capacidades técnicas o habilidades laborales de cierto tipo de trabajador cualificado, la l6gica
imperante en los sistemas flexibles a la que estamos apuntando va mucho mas alla de eso: Rico declaraba
que «las habilidades complejas como las suyas ya no son aditivas, de las que permiten construir siempre
mas alto sobre los mismos cimientos. El desarrollo de nuevos campos requiere un enfoque fresco desde el
comienzo, una aproximacion que las caras nuevas realizan con mayor eficacia». Lo que aqui esta, pues, en
juego, es algo més que la necesidad de adaptacion a los nuevos dispositivos tecnoldgicos y de actualizacion
de los conocimientos cientificos: estamos hablando de la imposicion implacable de un auto-reciclaje
permanente, de un constante empezar de nuevo donde los conocimientos adquiridos en el pasado no solo
tienden a carecer de valor, sino que ademas constituyen un impedimento a la hora de habérselas con las
nuevas circunstancias. De este modo, al contrario de lo que sucedia en la generacion de Enrico, ahora «lo
que un trabajador mayor ha aprendido en el curso de los afios acerca de una compafiia 0 una profesion
particular puede ser un obstaculo para los nuevos cambios dictados por los superiores. Para la estrategia de
la institucién, la flexibilidad de los jovenes los hace mas maleables en términos de riesgo y de sumision
directa». De ahi que, en esta tesitura, Rico y otros sujetos entrevistados por Sennet temieran «que la
experiencia pasada no cuente», en cuanto ya «no parece ser una guia para el presente». El nuevo orden
considera que las reivindicaciones basadas en la veterania «representan otra cara del mal del viejo sistema
burocratico en el que los derechos de antigliedad paralizan las instituciones. El régimen se centra en la
capacidad inmediata». En este mundo, donde se impone la necesidad constante de asumir riesgos, «el
cambio rapido de capacidades es la norma», razén por la cual la experiencia pasada ya no es motivo de
orgullo. Antes bien, «parece una cita vergonzosa de un trasto pasado de modax». Por estas y otras razones,
no es de extrafiar que «la ansiedad personal sobre el tiempo [esté] profundamente entrelazada con el nuevo
capitalismo» (Sennet 2000, 98, 99, 100, 101, 104; cursiva mia).
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elementos requisitos indispensables para lo que hasta no hace mucho se venia

entendiendo como la forja de la identidad personal.

Y bien, ¢qué tiene que ver todo esto con el tema de la libertad de los individuos? Si
ahora tomamos en consideracion cierta idea de libertad concebida como libertad
positiva®’, podemos perfectamente interpretar en términos de libertad individual
(positiva) precisamente esa capacidad de autodeterminacién consistente en el poder de
decidir sobre el propio futuro, o, mejor dicho, en la capacidad, por parte del sujeto en
cuestion (que puede ser un individuo, pero también, por supuesto, un Estado o un pueblo),
para establecer para si mismo planes y programas a largo plazo. Adviértase que esta
concepcion de la libertad positiva individual en el fondo esta en perfecta consonancia con
cierta ética liberal clasica (piénsese, por ejemplo, en Ortega y Gasset 0 en John Stuart
Mill), en la medida en que no consiste sino en la posibilidad de decision a la hora de
concebir y desarrollar un proyecto vital propio y coherente. Nos referimos a la capacidad
de cada individuo para establecer sus propios fines, que viene a coincidir con la fragua de
la identidad personal en el sentido recién referido®. Esta linea argumental aboca, en
Gltima instancia, a la siguiente cuestién: ¢hasta qué punto el aludido imperativo sistémico
de adaptacion y readaptacion constante a condiciones siempre cambiantes y provisionales
tiende, en realidad, a ser no tanto un estimulo para la autoafirmacion y la “construccion
de uno mismo”, sino, mas bien, un sometimiento a lo que viene dado? Podria decirse que,
en Gltimo término, mas que un impulso para la libertad de los individuos, la I6gica de la
competitividad empresarial propia de nuestro tiempo nos instrumentaliza y nos impele a
vivir a la deriva. Tiende, digamos, a impedir la construccion de narraciones o proyectos

vitales coherentes establecidos y determinados por los propios sujetos, y lo hace en

97 Por supuesto, al afirmar esto estamos presuponiendo la distincién entre una libertad que suele asociarse
a la tradicion liberal (negativa, como mera no interferencia o ausencia de coaccién y coercion explicitas) y
otra libertad mas ligada a la tradicion republicana (positiva, que requiere la garantia de ciertas condiciones
materiales para su ejercicio y estd més vinculada a la no dominacion y a la potencia de obrar, por hablar en
términos spinozianos) tal y como la han planteado estudiosos de la tradicion republicana como Antoni
Domeénech (2019, 59-151). Distincién, por lo demas, muy proxima en ciertos aspectos a la distincion
marxiana entre libertad material y libertad formal y que, en todo caso, se inspira claramente en ella. Vid.
infra. nota 103.

% Concepto muy proximo a lo que Paul Ricoeur (1996, 106-172) llamé «identidad narrativa».
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beneficio de una subjetividad modular®, flotante, empujada a una forzosa renovacion

permanente al albur de las vicisitudes del mercado.

Existen, en definitiva, razones de peso para defender que ese nuevo tipo de sufrimiento
asociado al régimen laboral y de produccion “flexible” puede muy bien constituir —Y, en
muchisimos casos, constituye de facto— un impedimento para la realizacion de la propia
libertad, en el bien entendido de que la soberania individual'®, en tanto que aumenta o
disminuye conforme “mi vida y mis decisiones” dependen mas o menos de mi voluntad
“y no de fuerzas exteriores”, tiene mucho que ver con tomar cierto grado de control sobre
la propia biografia.’®* Y este es, sin duda, un fenémeno entre otros que alimenta la
hipotesis de que acaso la llamada libertad de los agentes econdmicos —practicamente la
unica que en ultima instancia es defendida de hecho desde el ideario politico neoliberal—
se encuentra muy lejos de coincidir, en general, con la de los individuos en el sentido

referido.

Esta clase de paradojas acerca de la libertad permiten advertir que, como ha sefialado
de nuevo Brown (2016, 147), para el sujeto neoliberal «ya no existe la pregunta abierta
de lo que uno busca de la vida y de como uno desearia confeccionar el yo». Alli donde
los capitales humanos estan obligados a trabajar constantemente en su valor competitivo,

contribuyendo de ese modo al crecimiento econdmico y sin poder dejar de ser un

% No tanto moldeable, como en la vieja Idgica disciplinaria era el caso. Nos inspiramos aqui en la siguiente
afirmacion de Gilles Deleuze (1999b, 279): «Los encierros son moldes o moldeados diferentes, mientras
que los controles constituyen una modulacién, como una suerte de moldeado autodeformante que cambia
constantemente y a cada instante, como un tamiz cuya maya cambia en cada punto». En la parte 111 (3.1)
tomaremos en consideracion algunas de las tesis fundamentales de este texto.

100 Empleamos este concepto a sabiendas de que se trata del pilar fundamental del ideario “liberal-
libertario™.

101 Como no deja de reconocer una y otra vez el propio Sennet, este enfoque no quiere dar a entender que
el régimen fordista fuera el paraiso de la libertad, y que el trabajo auténomo, en cuanto tal, sea
necesariamente opresivo (Vid. Bologna 2006). Se trata, simplemente, de sefialar los efectos perniciosos de
la susodicha “flexibilizacion” del empleo. Otro texto de referencia sobre este tema es el articulo Robert
Kurz (Grupo Krisis 2002, 73-79). David Harvey (2007, 85y 60) ha escrito también cosas muy oportunas
al respecto: «La “flexibilidad” se ha convertido en una consigna en lo que se refiere a los mercados
laborales. Es dificil sostener que el aumento de la flexibilidad es algo negativo en términos absolutos, en
particular ante practicas sindicales esclerotizadas y sumamente restrictivas. Asi pues, hay reformistas con
convicciones de izquierdas que afirman de manera contundente que la “especializacion flexible” es un
avance. Pero aunque algunos trabajadores individuales puedan, sin duda, beneficiarse de esto, las asimetrias
de poder y de informacion que emergen, unidas a la falta de una movilidad libre y factible de la fuerza de
trabajo (...) colocan a los trabajadores en una situacion de desventaja. La especializaciéon flexible puede ser
aprovechada por el capital como un sencillo método de obtener medios de acumulacion mas flexibles (...).
El resultado general se traduce en la disminucién de los salarios, el aumento de la inseguridad laboral y, en
muchas instancias, la pérdida de los beneficios y de las formas de proteccion laboral previamente existentes.
Estas tendencias son facilmente discernibles en todos los Estados que han emprendido la senda neoliberal».
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elemento en riesgo constante de convertirse en un eventual lastre desechable en relacion
con dicho proposito mayor, estan tan atados «a fines econdmicos que [son]
potencialmente sacrificable[s] a ellos» (149). Asi pues, en contraste con lo que defendio
Foucault, hoy el homo oeconomicus neoliberal no es exactamente un sujeto de interés. El
ethos neoliberal implica una implicacion subjetiva en la meta del crecimiento
macroecondmico tal que al individuo se le exige estar dispuesto a sacrificar su propio
bienestar en nombre de dicha causa mayor. Un sujeto auto-responsabilizado que debe
invertir en si mismo en un marco macroeconémico plagado de riesgos y contingencias.
No estamos, por tanto, ante el viejo paradigma segun el cual la busqueda individual del
propio interés termina redundando en el interés general por la accion de la “mano
invisible”. Mas bien, lo que sucede es que los sujetos se ven atados a unas necesidades
macroecondémicas a las que deben plegarse si pretenden prosperar, y en funcion de las
cuales pueden ser excluidos mediante recortes en gasto social, recortes de personal,
subcontrataciones, deslocalizacion de los centros de produccion, etc. La idea de auto-
interés queda asi claramente reemplazada por la de sacrificio (112). ¢(Dénde queda aqui

la libertad de eleccidn de los individuos en pro de la procura de su propio bienestar?

3.2.2. “Flexibilizacion” del derecho laboral y libertad contractual.
Insistimos en que existe una clara relacion entre la fuerza de trabajo flexible y el

debilitamiento de la conciencia de clase, siendo esta, ademés, uno de los factores de
desarraigo mas importantes en nuestras sociedades (vid. infra. parte 11, cap. 1). Por de
pronto, el régimen fordista favorecia la movilizacion sindical, mientras que la
organizacién del trabajo contemporanea introduce cada vez mas rivalidad entre los
trabajadores. A ello hay que afiadir que esa suerte de flexibilidad ubicua o imperativo
sistémico de flexibilizacidén encuentra también en el derecho laboral uno de sus campos
de aplicacion por excelencia. Y ello tanto en su dimension puramente factico-material,

como en su dimensién més ideoldgica o programatica.

Respecto de lo primero, hay que mencionar el fendmeno de la violacion sistematica de

multiples aspectos del derecho laboral en la empresa neoliberal contemporanea®®?,

Especialmente el alargamiento de la jornada laboral y el impago de horas trabajadas, pero

192 vid. infra. Parte 1V (cap. 2).
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también el despido improcedente, el incumplimiento de pautas de prevencion de riesgos,

etc.

En lo tocante a la programacién explicita y la justificacién ideoldgica del fendmeno,
interesa destacar que, ademas de esta realidad factica recién referida, también desde
determinadas propuestas teorico-politicas se apuesta expresamente por una
“flexibilizacion” del derecho laboral como medida en pro de la salud de la economia, lo
que conlleva, entre otras cosas, un cuestionamiento implicito de los fundamentos
filoséficos del derecho del trabajo en cuanto tal, en beneficio de una presunta libertad
contractual'®, de un presunto realismo econémico y de la lucha contra el paro. De hecho,
desde esta clase de posiciones se sefiala la rigidez juridica del derecho laboral como la
causa principal del desempleo, de tal modo que la medida estrella para reducir el nmero
de parados pasaria por la mentada flexibilizacion de esas normas juridicas'®. Resulta, por
otra parte, mas que significativo y digno de reflexion a este respecto que esta
flexibilizacion del derecho laboral corra pareja a un cierto recrudecimiento del derecho

penal®®,

103 Entendida esta como un acuerdo voluntario entre las partes al margen de las constricciones del derecho
del trabajo. Més en general, se califica como libre cualquier accion humana no sometida al poder coercitivo
del Estado (vid. Hayek 2019, 31-46), como es el caso de cualesquiera pactos voluntarios basados en la
aceptacién voluntaria entre individuos. Por su parte, la libertad positiva vinculada a una «supresion del
apremio de las circunstancias» no seria sino —segun muchos autodenominados liberales— «otro nombre
para el poder» (Hayek 2011, 70-72). Ciertamente, la linea argumental mas razonable para descartar la
libertad positiva del campo de la teoria politica pasa por plantear que los cursos de accion humana estan
siempre limitados por las circunstancias, lo que hace que estemos ante un concepto muy incierto y oscuro:
la libertad propiamente dicha seria, para cualquier ser finito, tan imposible como el poder absoluto. Aun
reconociendo la plausibilidad prima facie de tal razonamiento, contra este tipo de posiciones negacionistas
de la libertad positiva cabria replicar, en primer lugar, que cuando se habla de libertad contractual como
resultado de un acuerdo libre y voluntario, la cuestion no gira ya en torno a la posibilidad de la libertad en
general, sino que esta se toma como un adjetivo calificativo de determinados acuerdos interpersonales y,
por tanto, como una propiedad atribuida a estos. En cualquier caso, ¢cabria distinguir entre acuerdos libres
y no libres? Pareciera que no, pues todo acuerdo seria libre por definicion. Pues bien, frente a este tipo
planteamiento, que insiste en que la libertad no puede ser lo mismo que el poder, es posible argumentar que
la libertad no tiene por qué ser lo mismo que la voluntariedad, de suerte que la voluntariedad seria condicion
necesaria pero no suficiente para juzgar como libre un asentimiento contractual. ¢Se puede hablar de
libertad contractual en ausencia de una minima simetria de poder entre las partes? Cuando existen
desequilibrios flagrantes en cuanto a la capacidad negociacién entre las partes contratantes, lo que algunos
tienden a juzgar como pactos “libremente” aceptados en realidad son verdaderas relaciones de abuso y
dominacién de una parte sobre sobre la otra.

104 Recordemos que la reforma del Partido Popular que el gobierno actual dice haber derogado se presentd
precisamente en términos de “flexibilizacion” del mercado de trabajo, un nuevo eufemismo con el que se
estaba haciendo referencia, entre otras cosas, a un abaratamiento del despido.

105 v/id. infra. Parte II1.
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3.3. Mercado, democracia y libertad.
Como indicabamos maés arriba, Wendy Brown ha empleado el término des-

democratizacion para referirse a esta desactivacion practico-material de las categorias
fundadoras de nuestros regimenes democraticos impulsada por la agenda neoliberal.
Adviértase, por otra parte, que, como sostienen Laval y Dardot (2013, 389-391), de este
modo se vislumbra asimismo una cierta indiferenciacion entre distintos regimenes
politicos. A ese respecto recordaban también los autores de La nueva razén del mundo
que la oposicion entre democracia y totalitarismo propia del contexto de la Guerra Fria
(alli donde este se caracterizaba entre, otras cosas, por el monopolio del partido unico, y
aquella por el pluralismo politico) no debe eclipsar una distincion mas importante
manejada por los fundadores intelectuales del neoliberalismo, y que se encuentra
formulada con claridad en la obra de Hayek: la oposicion entre totalitarismo y liberalismo.
Un “liberalismo” que, a juicio del autor de Camino de servidumbre, no solamente no tenia
por qué implicar necesariamente una apuesta por la democracia politica, sino que, mas
bien al contrario, se muestra profundamente hostil frente a la democracia concebida como
soberania popular y puede llegar a ser compatible con regimenes politicos autoritarios
capaces de impedir las eventuales derivas «colectivistas» debidas a las mayorias
electorales. Desde esta perspectiva se rechaza, pues, el concepto de libertad politica de
los pueblos y se defiende que la Unica libertad posible es la libertad de los individuos en
el espacio privado. En ese sentido diriamos que, ya desde sus mismas fuentes doctrinales,
el neoliberalismo es claramente por definicidon antidemocratico, al menos si la democracia
se entiende en términos de soberania popular. Una democracia tal tiende a ser calificada
desde estas posiciones como una democracia totalitaria, tendente al socialismo, en cuanto
distinta de una democracia estrictamente liberal que queda reducida a un procedimiento
meramente formal de designacion de los gobernantes, sin contenido sustantivo alguno.
Este modo de ver las cosas, que sitia como valor ultimo la libertad en un sentido muy
restringido y no asi la democracia, y que traza una oposicion radical entre libertad
individual y “colectivismo” (Hayek 2011, 111-112, 129-131) explica, como es sabido, la
actitud de autores como Hayek y Friedman frente a la dictadura pinochetista.
Definitivamente, Hayek preferia una «dictadura liberal» que una democracia antiliberal
(Laval/Dardot 2013, 185).

En sintesis: el programa neoliberal necesita al Estado, pero también necesita proteger

al mercado de la inercia de las instituciones democraticas. La democracia politica se
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contempla como una amenaza para la libertad econémica porque los perdedores en el
juego econdémico acabaran antes o después optando por redistribuir la riqueza. Se rechaza,
pues, de pleno un régimen democratico capaz de incidir en el funcionamiento de la
economia, y se subraya en ese sentido la necesidad de establecer estrictos limites
institucionales a la capacidad de la soberania popular en lo tocante a la politica
econdémica. Las reglas del juego econdmico han de permanecer fuera del alcance de la

decision politica de las mayorias.

Si hablamos de la relacion entre mercado, democracia y libertad en el marco del
pensamiento neoliberal es de mencidn obligada asimismo la idea de Ludwig von Mises
segun la cual en realidad la auténtica democracia Unicamente puede tener lugar en el
espacio de las relaciones mercantiles, basada en la libertad de eleccion de los
consumidores y, mas en general, de las partes contratantes. De la vehemente oposicion
del autor de La accién humana a la idea de democracia ilimitada ligada a los conceptos
de soberania popular y justicia social, en tanto que eventual antesala de un “socialismo
totalitario” (Laval/Dardot 2013, 137), se derivan unicamente dos alternativas posibles: o
el capitalismo “puro” como democracia de consumidores o la dictadura del Estado

socialistal®®.

Mas alla de estas propuestas doctrinales concretas, David Harvey (2007, 75-76, 78-79)
escribe lo siguiente acerca de la relacion entre la democracia y el neoliberalismo®®’

realmente existente:

Los tedricos del neoliberalismo albergan (...) profundas sospechas hacia la
democracia. El gobierno de la mayoria se ve como una amenaza potencial
a los derechos individuales y a las libertades constitucionales. (...) Los
neoliberales tienden (...) a favorecer formas de gobierno lideradas por
élites y por expertos. (...) prefieren aislar determinadas instituciones clave,
como el banco central, de las presiones de la democracia. (...) Para
protegerse de sus grandes miedos (...) los neoliberales tienen que poner

fuertes limites al gobierno democratico y apoyarse, en cambio, en

106 | aval/Dardot (2013, 142); «(...) bajo un régimen de mercado, empresarios y capitalistas en modo alguno
son autdcratas que a nadie rindan cuentas. Se hallan incondicionalmente sometidos a la soberania del
consumidor» (Mises 2011, 959). A lo largo de esa obra, Mises recurre en multiples ocasiones a esta idea
(vid. pp. 328-332, 431, 467, 725, 801, 862, 859). Vid. también Mises (2016, 15-17). Sobre la concepcion
inversa, es decir, no del mercado como democracia, sino de la democracia como mercado, vid. Escalante
(2016, 243-244).

197 pomeénech (2019) y Losurdo (2005) son dos textos interesantes para una reflexion sobre la relacion entre
el liberalismo y la democracia a una escala historica mas amplia.
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instituciones no democraticas ni politicamente responsables (como la
reserva federal o el FMI) para tomar decisiones determinantes. Esto crea la
paradoja de una intensa intervencion y un gobierno por parte de élites y de
“expertos” en un mundo en el que se supone que el Estado no es
intervencionista. (...) el Estado neoliberal se ve obligado a intervenir, en
ocasiones de manera represiva, negando (...) las mismas libertades que

supuestamente defiende.

4. Conclusiones.
La racionalidad neoliberal no siempre impugna los referidos elementos de la

democracia liberal en el plano propiamente ideoldgico, pero desactiva su fuerza
normativa. Y lo hace al promover de facto una disolucion del derecho publico en el
privado y una adecuacion de la accion publica a criterios de productividad y rentabilidad
empresarial, y al convertir al ciudadano en un consumidor (promoviendo una concepcion
consumista de los servicios publicos) que ha de optar entre las diversas ofertas en pugna
(Laval/Dardot 2013, 386). Valga subrayar que el fenémeno de la derrota del homo
politicus, en cuanto esta estrechamente vinculado al ascenso del concepto neoliberal de
libertad como mera libertad de eleccidn en el mercado, aboca a un marco social en el que
el cultivo de las capacidades humanas para el ejercicio de la libertad ética y politica y
para el control de la propia vida comienza a dejar de tener cabida (Brown 2016, 51-56).
En la siguiente parte nos ocuparemos del destino sacrificial de una ciudadania convertida
en capital humano. Por el momento conviene llamar la atencion sobre el paso del
predominio de la retorica de la libertad a la del sacrificio, en tanto que sintoma por
excelencia de eso que —tal y como se sefialaba también al final del capitulo 4 de la Parte
[— William Davies (2016) ha presentado en términos de un transito del neoliberalismo

«normativo» al neoliberalismo «punitivo».

Si en la época keynesiana la funcién del Estado se cifraba ante todo en su intervencion
en el &mbito de la regulacién econdmica y de la seguridad social, en la era neoliberal
tiende a concentrarse en otros ambitos de intervencion. Pero no se trata unicamente de
una intervencion ambiental mas o menos indirecta, como sugeria Foucault en su
momento, sino —como se vera en lo que sigue— también de un fuerte intervencionismo
punitivo en el gobierno de lo social. En los diversos capitulos que siguen trataremos de
mostrar que el neoliberalismo implica asimismo una mutacion estatal que tiene dos

condicionantes basicos: 1. La necesidad de una nueva legitimidad institucional
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(relacionada con demandas populares de punitividad y su creciente centralidad en el
campo de las politicas publicas, derivada a su vez de la funcidn de proteccion y seguridad
tipicamente atribuida al poder politico); 2. La necesidad de gestionar la marginacion
social, asi como los conflictos derivados de unas desigualdades cada vez mas
pronunciadas y de una ldgica social excluyente que da lugar a grandes cantidades de sub-

ciudadanos.

Concluimos, pues, esta parte insistiendo en que en la era neoliberal no estamos en
modo alguno ante una disminucion del Estado, sino méas bien ante una trasformacion de
sus funciones y la busqueda de una nueva legitimidad institucional. El neoliberalismo,
digdmoslo por enésima vez, no es en absoluto una retirada del protagonismo estatal en el
gobierno de lo social. Supone, méas bien, un proceso de reubicacién del poder estatal en
materia de regulacion de la vida econdmica, y, como veremos en la siguiente parte, un
notable crecimiento de la accion estatal en el campo del control social y del castigo. Y es
que la incapacidad de dar respuesta a otro tipo de riesgos hace que cierta recuperacion
—siquiera simbolica— de la legitimidad soberana requiera poner en primer plano la
inseguridad ente el delito. Bajo la influencia fundamental del enfoque de L&ic Wacquant
a continuacion trataremos de profundizar mucho mas en esta idea de que, mas que una
reduccion de la intervencion estatal, el neoliberalismo entrafia una reconfiguracion del

Estado, de su funcién y de sus competencias.
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PARTE III
Del Estado social al Estado penal. Populismo «de

derecha», politicas securitarias y gestion de la

superfluidad humana en el régimen neoliberal.xs

«La sociedad (...) abierta, porosa y movil tipica de la modernidad tardia ha generado

practicas de control del delito que intentan hacer que la sociedad sea menos abierta y menos
movil: fijar identidades, inmovilizar individuos, poner en cuarentena a sectores completos de la
poblacién, erigir limites, bloquear accesos»

(Garland 2005, 273)

«En la era del trabajo fragmentado y discontinuo, la regulacion de los hogares de clase
trabajadora ya no es manejada solamente por el brazo social maternal del Estado providencia;
depende también del brazo viril y controlador del Estado penal»

(Wacquant 2010a, 44)

«A permanent underclass, and even a permanente criminal class, along with a class of aliens or
non-citizens are produced and accepted as an inevitable cost of such a society, thereby
undermining a formal commitment to universalism».

(Brown 2006, 695)

«El crecimiento de la multitud de los excluidos torna politicamente irreal el proyecto de orden
social a través de la inclusion»
(Pavarini 2009, 74)

«(...) quiza el neoliberalismo necesite el sacrificio como suplemento, algo que esté fuera de sus
términos pero que es esencial para su operacion» (Brown 2015, 293)

108 Una primera version mucho mas breve de toda esta parte esta publicada, con un titulo ligeramente
diferente, en Vazquez Pefias (2021).
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1. Introduccion: exclusion social y derivas reaccionarias en la

sociedad neoliberal.

1.1. Una sociedad excluyente.
Arrancamos esta parte poniendo sobre la mesa una tesis esencial por lo que hace al

propdsito general del presente trabajo. Si en la etapa de auge del Estado del Bienestar
prevalecia una l6gica inclusiva como clave fundamental del mantenimiento del orden
social, la crisis de este modelo estatal y el adyacente declive de la politica econdmica
keynesiana y del fordismo como modo de organizacion del trabajo han traido consigo la
instauracion de una dindmica sistémica diametralmente opuesta a ese principio de
inclusion. Asi, uno de los rasgos mas relevantes del orden neoliberal hegemonico en
nuestros dias es, al menos prima facie, la asuncién sin tapujos de ciertas cuotas de
marginalidad y excedencia poblacional (Brandariz 2014a, 53-55, 62, 63). Asistimos,
pues, en este sentido, a una cierta normalizacion del desempleo crénico y la exclusion
socio-laboral de ciertos grupos sociales. Y ello no solo en el ambito econémico, sino
también en el de las politicas publicas y en el de la opinién ciudadana (Garland 2005,
316- 320).

Mientras que el Estado social de derecho constituia un paradigma de aseguramiento y
responsabilizacion colectivos frente a los riesgos de exclusion social (basaba su
legitimidad en una promesa de proteccion contra la superfluidad y los azarosos avatares
del destino [Bauman 2011a, 75-77; 2013, 18]), una de las notas definitorias de la cultura
neoliberal tendencialmente dominante en nuestras sociedades es la apologia generalizada
de la incertidumbre y del riesgo en cuanto tales, que encuentra su complemento perfecto
en un falaz y demagdgico ensalzamiento de la meritocracia. Conforme a ello, la
inestabilidad y el presentismo se vuelven axiomas, y, sobre todo —he aqui lo que interesa
subrayar de nuevo—, la exclusion se acepta por principio: el excluido no es una victima
en ningun sentido de la palabra, sino un loser.

Si tomamos en cuenta hechos fundamentales como los recortes en gasto social, la
deslocalizacion de la industria, la acusada precarizacion de la vida laboral (que se vio
incrementada a partir de la crisis de 2008), junto a la creciente —y, al parecer,
irreversible— asimetria entre la demanda y la oferta de empleo, alimentadas estas dos
Gltimas por las nuevas formas de organizacion del trabajo y por los procesos de
automatizacion acaecidos en este &mbito, nos encontramos con un numero cada vez

mayor de personas prescindibles o superfluas desde el punto de vista de un sistema
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productivo que tiene ya mas que cubierta la necesidad de satisfacer su demanda presente
y futura. Hablamos ante todo de sectores de las clases populares que, al mostrarse reacios
0 no aptos para adaptarse a las condiciones del actual empleo precario, y carecer por ende
de la capacidad para aumentar el indice de consumo®, no solo se ven arrojados a la
marginalidad y privados de derechos fundamentales''® sino que se convierten en una
suerte de carga para la sociedad en tanto que econdmicamente indtiles (Bauman 2017,
103-104). De este modo, y esta sera nuestra hipotesis de partida, asistimos a un fenémeno
que bien podriamos pensar en términos de proliferacion de seres humanos excedentes y
residuales sistémicamente producidos.'!

Jock Young (2003, 9-54) defendié con contumacia esta tesis del caracter excluyente
de las sociedades tardomodernas. Pero también se preocup0 de sefialar de forma expresa
algo que es imprescindible no perder de vista, a saber, que ese fendmeno de la exclusion
no ha de entenderse de un modo simplista y unilateral, toda vez que la referida corriente
centrifuga de expulsién sistemética convive con una simultdnea tendencia centripeta e
incluyente impulsada por unos valores consumistas y meritocraticos de alcance
practicamente universal. En efecto, estos valores absorben e interpelan a todos (incluidos
los miembros de los grupos marginales) mediante la expansion u homogeneizacion de
necesidades y/o expectativas de movilidad social e integracién a través del consumo, a la
vez que cada vez mas gente se ve privada de esa posibilidad. Estamos, por tanto, ante un
sistema social atravesado por una l6gica bulimica donde «el proceso que se verifica no es
el de una sociedad de simple exclusién». Lo que sucede, mas bien, es que el caracter
estructural de esta se percibe con tanta mas intensidad precisamente en la medida en que

tiene lugar al mismo tiempo que se produce una masiva inclusion cultural .}

1.2. Neoliberalismo punitivo: la emergencia del enemigo interno.
Huelga decir que la llamada crisis de la sociedad salarial no es necesariamente un

drama, pues torna siquiera pensables ciertas propuestas politicas en buena medida

109 En ese sentido se ha hablado de «consumidores fallidos» o «imperfectos» (Bauman 2007, 82, 78, 92-93,
170-171, 178; 2010, 230; 2017, 64-65), Brandariz (2014a, 67-68).

110 Bauman (2013a, 22-27), Frayne (2017, 52-55, 201-220), Cabrera (2002, 83-85), Wacquant (2001, 129-
130).

111 Bauman (2013a, 57-58), Caballero y Vilaseca (2003), Grupo Krisis (2002, 7-11, 42, 45-46), Brandariz
(2007, 47-49), Fernandez Abad (2020, 8-11).

12 young (2003, XXXII-XXXVII). Vid. infra. cap.10.
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insolitas y con un potencial sumamente prometedor: la renta basica, por de pronto,
acabaria con la pobreza, ademas de abrir posibilidades inéditas en las relaciones laborales
y en el horizonte existencial de la mayoria de la poblacion''®, Mas, sin embargo, ese breve
soplo de esperanza se ve desplazado, 0, como minimo, pasa a un segundo plano tan pronto
como recordamos asimismo que lo que sucede de facto, al menos lo que se impone de
manera mas inmediata, es que ese creciente desarraigo, ruptura de los vinculos de
solidaridad social e inclemencia generalizadas que parecen haber llegado a nuestras
sociedades para quedarse y con visos de seguir aumentando, producen en una parte
significativa de la sociedad civil mas bien reacciones identitarias atravesadas por un
marcado anhelo de sentimiento de pertenencia de signo esencialmente reaccionario. En
un tiempo de inseguridades e incertidumbres como es el nuestro, de crisis de los referentes
identitarios y de socializacion tradicionales, donde el esquema de la competencia (y el
consciente riesgo de exclusion) tiende a abrirse paso por doquier, prolifera una
generalizada sensacion subjetiva de peligro y vulnerabilidad que engendra un gran afan
de adhesion comunitaria acompariado de fuertes demandas de proteccidn fisico-personal,
“seguridad ciudadana” y punitividad.

Seguramente no es casualidad que ambos fendmenos se den casi a la par, de manera
que podria sefialarse esta suerte de dialéctica exclusion-pertenencia en lo que al vinculo
social se refiere como una nota inherente a la dindmica de las sociedades neoliberales
contemporaneas. Lo que parece indiscutible es que estas constituyen un idéneo caldo de
cultivo para los populismos (Villacafias 2015, 105-110; Harvey 2007, 90) y, con ello,
digdmoslo otra vez de pasada, acaso también para una eventual legitimacién popular de
medidas transformadoras como la apuntada mas arriba (ni que decir tiene que el papel de
las llamadas tecnologias de la informacion y la comunicacién es crucial aqui). Pero,
igualmente, y de esto es de lo que se ocuparén buena parte de los capitulos siguientes,
para una movilizacion politica del miedo y del odio que sirve de base a eso que se ha dado
en llamar «populismo de derecha»*'4, con su caracteristico repliegue nacional-identitario,
su énfasis en la proteccion de los derechos de propiedad en detrimento de la proteccion

social universal, su moralismo del esfuerzo y el sacrificio individuales (enemigo ante todo

113 Raventos (1999; 2007), Zubero (2002), Standing (2018), Casassas (2018). Vid. infra. Parte IV (cap. 3).

114 Asumimos tacitamente aqui, por lo menos en su trazado general, la distincion propuesta por Chantal
Mouffe (2018) entre populismo de derechas y populismo de izquierdas.
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del “parasitismo” y la “vagancia), su caricaturizacion del pequefio delincuente y su
exaltado clamor por un endurecimiento de la justicia penal.

A la aproximacion analitica a ese tipo de derivas identitarias le incumbe sin duda la
tension, descrita por Wendy Brown (2015), entre la inercia hacia la liberalizacion de
fronteras y la proliferacion simultdnea de las mismas en el contexto global de una
soberania estatal herida de muerte. Tension que se manifiesta en la construccion de muros
y vallas por doquier, y que evidencia dos tendencias de apertura y oclusién formalmente
contrapuestas, pero estrechamente relacionadas desde la perspectiva de la materialidad
social. Solo desde este diagrama dialéctico es posible entender algunos de los vinculos
mas relevantes entre el neoliberalismo realmente existente y el auge de una ldgica
identitaria marcadamente excluyente, y, mas concretamente, entre las figuras opuestas del
individuo desarraigado y la filiacion respecto de comunidades —pretendidamente—
autdrquicas y cerradas sobre si mismas. Reparese en que en las actuales sociedades
liquidas, marcadas por la flexibilidad, la interpenetrabilidad y la porosidad de fronteras
tanto en el ambito econémico como en el cultural, brotan a su vez con especial intensidad
la fantasia del extranjero peligroso (bajo la cual fendmenos como la mano de obra
extranjera, el multiculturalismo y el terrorismo se interpretan como causas de la erosion
de las funciones protectoras del Estado, en vez de como consecuencia de ella), fantasias
de contencion (como respuesta a una delimitacion cada vez méas difuminada de las
identidades politicas e individuales, vinculada a una dindmica econémico-estructural
global que impulsa la desaparicion de los horizontes en ese sentido), fantasias de
impermeabilidad (que contribuyen a establecer cierto imaginario de autosuficiencia
nacional y/o comunitaria) y fantasias de pureza, inocencia y bondad (a las cuales subyace
una necesidad de auto-victimizacion que sitta el origen de todos los males allende los
margenes de la propia identidad nacional, consagrandose asi una imagen de inocencia
encarnada por los patriotas y habitantes autoctonos “de bien” que permite sortear la
conciencia de la desigualdad y la injusticia estructural) (Brown 2015, 166-179).

En base a la propuesta socioldgica de Loic Wacquant a la que nos referiremos
enseguida, y que constituyd el acicate y la inspiracion inicial de esta tercera parte de la
tesis, en los siguientes capitulos se intentara mostrar en qué sentido puede sostenerse que,
lejos de representar una discontinuidad o un transito hacia algo distinto del
neoliberalismo, en la actual coyuntura esos fendmenos le resultarian enteramente
funcionales de cara a su implementacion practica. Proponemos, pues, pensar no tanto (o

no solo) el fendmeno populista en general como un resultado de la disgregacion social
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producida por la agenda neoliberal, sino mas bien entender cierto tipo de relato populista
especifico como condicion de posibilidad del desarrollo de determinados procesos de
neoliberalizacién del Estado. Empleamos, en todo caso, este concepto un tanto precario
y difuso de populismo de derecha a falta de otro mejor para designar un fenémeno
ideoldgico ligado a unas técnicas biopoliticas que no pueden ser atribuidas sin méas a una
fuerza neoconservadora que viniera a reemplazar a la racionalidad neoliberal.
Sostenemos, por el contrario, que esos elementos constitutivos del populismo
reaccionario se comprenden mejor si se incardinan en el marco de los efectos de una
dimensién de la estatalidad neoliberal a menudo profundamente eclipsada y que
quisiéramos poner de relieve para relacionarla, en Gltima instancia, con las condiciones
del mercado laboral y la concepcion neoliberal de la politica publica. Sin pretender negar
que diversas demandas capitalizadas por los populismos de derecha, oriundas de los
perdedores de la globalizacion, no pueden ser absorbidas del todo por la I6gica neoliberal
(Biglieri 2020, 17; Fernandez 2017), hemos preferido subrayar que, a su vez, es justo
reconocer que algunos de sus componentes mas relevantes no son ajenos a la cultura
laboral neoliberal vigente, sino perfectamente afines y funcionales a la misma.

En contraste con las pretensiones de aumento del bienestar general propias del
paradigma keynesiano-posfordista de regulacion social, en el momento en el que se
consolida el hecho de que los dias de la sociedad inclusiva que proveia de trabajo y
carreras seguras a todo el mundo han llegado a su fin, se produce el auge de una retérica
y una cierta dindmica de guerra social que asume el esquema de un juego de suma cero
en el que los perdedores, ademas, son estigmatizados y demonizados. Si Foucault tenia
razon al asignar a los Estados liberales formas de castigo no excesivas, «los regimenes de
austeridad contemporaneos parecen estar revirtiendo aspectos de este modelo» (Davies
2016, 131). Consideramos fundamental, en este sentido, tomar conciencia de las distintas
fases histdricas del neoliberalismo, lo que permite entender en qué medida las
intervenciones gubernamentales a partir de la crisis de 2008 y sus consecuencias no
responden a la misma racionalidad que las de 2001 o 1985. Estamos pensando,
obviamente, en el planteamiento de William Davies (2016) segun el cual tras la Gran
Recesion habriamos entrado en «una nueva fase del neoliberalismo organizada en torno
a unos valores y actitudes de castigo (...) fuertemente moralizado». Y en la cual «la
dependencia econémica y el fracaso moral se enredan en forma de deuda, produciendo
una afeccion melancélica en la que los gobiernos y sociedades liberan el odio y la
violencia sobre miembros de su propia poblacion» (132, 139). Se trata de un tercer estadio
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(precedido por el del neoliberalismo «combativo» y el del neoliberalismo «normativo»)
en el que, como argumentaremos mas tarde, reaparecen con cierta fuerza algunos aspectos
de esa primera fase que se inicia a finales de la década de 1970 y concluye a principios
de la de 1990, sobre todo en lo que tiene que ver con el influjo fundamental de
determinados valores neoconservadores en las practicas y en los instrumentos de las
politicas pulblicas. Existiria, sin embargo, una importante diferencia entre ambos
periodos: si en aquella primera fase la figura antagonista por excelencia era el Ilamado
socialismo real, que se situaba en el exterior, los enemigos contra los que se dirige la
ofensiva neoliberal contemporanea «estan en gran medida desprovistos de poder y se
hallan dentro del propio sistema» (Davies 2016, 139-141).

El jurista y crimin6logo critico italiano Alessandro De Giorgi sostenia
premonitoriamente, en un texto publicado por primera vez en 2002, que en los tiempos
de crisis econdmica se conforma una moralidad social mas intransigente para con los
«desviados» y prolifera un discurso publico (politico, mediatico y social) que pone en
primer plano el tema de la delincuencia y el parasitismo social de determinados sujetos
sobre los que recae el peso de la culpa de todos los problemas —en realidad—
estructurales. Discurso que permite a los politicos catalizar la inseguridad social propia
de estas épocas a traves del «panico moral» suscitado por fendmenos tales como el
aumento de la criminalidad. Puede detectarse, como se ve, una clara relacion entre este
tipo de consideraciones y el recién referido paso del Ilamado «neoliberalismo normativo»

al «neoliberalismo punitivo»:

Los procesos de definicién de la desviacion mutan radicalmente de aspecto
durante los ciclos politico-econdmicos de recesion: a précticas discursivas sobre
el fenémeno criminal que exaltan el respeto de la diversidad, la importancia de la
integracion social de los desviados y el papel resocializante del sistema punitivo,
le siguen lenguajes orientados a la defensa social, a la neutralizacion del enemigo

publico y que enfatizan la necesidad de anular la tolerancia frente al crimen.%®

1.3. El neoliberalismo segun Loic Wacquant.
La concepcion wacquantiana del neoliberalismo es una fuente fundamental para ir mas

alla de las definiciones exclusivamente econdmicas de este, en pro de una caracterizacion

115 De Giorgi (2006, 84-85).
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mas empirica, socioldgica y politica. Desde esta Optica, el neoliberalismo supone una
reconfiguracion del Estado, de sus competencias y de su forma de legitimacion. Una
transformacion institucional en la que estarian implicados los siguientes cuatro elementos
relacionados entre si: 1. Desregulacion econdémica, orientada a situar el mercado como
modelo y criterio de funcionamiento no simplemente de las transacciones econémicas,
sino del resto de actividades humanas y esferas de la vida social (este rasgo comportaria,
entre otras notas relevantes, la privatizacion de servicios publicos y la desregulacion del
mercado laboral a favor de las empresas). 2. Descentralizacién, retraccion y/o
recomposicion del Estado de bienestar, vinculada a una conversién de las ayudas publicas
en prestaciones condicionadas para empujar a los pobres a la busqueda y aceptacion del
trabajo asalariado precario. 3. Una politica penal expansiva y proactiva, para almacenar
a los superfluos y neutralizar a la poblacion que amenaza el orden social, contener el
escape hacia la economia sumergida y escenificar la soberania del Estado para reafirmar
su legitimidad debilitada. 4. Una cultura de la magnificacion de la responsabilidad
individual y la meritocracia, que atraviesa los otros tres elementos y constituye el
pegamento que los articula (Wacquant 2010a, 430-431; Brandariz 2019, 91-92; Gonzélez
2020, 44).

Este planteamiento alienta, muy especialmente, un interrogante al que trataremos de
dar respuesta en los siguientes capitulos: ¢en qué medida el populismo punitivo y la
hipertrofia del brazo penal del Estado es una necesidad sistémica del modelo socio-
econdmico neoliberal, correlativa y complementaria respecto de la atrofia y reconversion

de su brazo social?

El individualismo, por otra parte, se dice de muchas maneras, por lo que es necesario
especificar un poco mas de qué habla Wacquant cuando se refiere al individualismo
propiamente neoliberal. No se trata, desde luego, tanto de lo que Durkheim llamaba
individualismo moral, volcado sobre todo en los derechos del individuo, cuanto de un
individualismo utilitarista —mas bien spenceriano— muy ligado a la comprension del
mercado como espacio de ejercicio de la libertad (del individuo), a la construccion de la
subjetividad de acuerdo con la figura del emprendedor y al reinado de una Idgica social
competitiva. Este individualismo implica también, en coherencia con lo anterior, un

cambio muy significativo en el balance de responsabilidades a la hora de explicar los
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problemas sociales y tratar de ponerles remedio (Gonzalez 2021, 58)!*6. De un paradigma
previo en el que se entendia que la sociedad politica debia proporcionar oportunidades y
garantizar unos derechos minimos a las personas en términos de garantia de ciertas
condiciones materiales de vida, se pasa a una vision segun la cual se deja atras aquella
manera de entender la justicia social y en la que el individuo es absolutamente responsable
y, por ello, merecedor de todo cuanto le suceda. El individualismo neoliberal daria lugar,

asi, a una suerte de sociodicea de corte «neodarwinista».'’

1.4. Descripcion del itinerario a seguir.
Tres son, pues, las principales lineas tedricas que tomamos como referencia en lo que

sigue: la idea de sociedad excluyente desarrollada explicitamente, entre otros, por Jock
Young; la dimension punitiva del neoliberalismo tal y como la presenta Loic Wacquant;
y la periodizacién en tres fases de la historia del neoliberalismo realmente existente segun
William Davies. Junto a ellas, establecemos dos presupuestos mas generales
interrelacionados. El primero de ellos es de inspiracion netamente foucaultiana: la
consideracién de la penalidad como un ambito privilegiado en el que hallar los principios
definitorios del modo especifico, paradigmatico o dominante de organizar el ejercicio del
poder en una sociedad dada''®. El segundo de ellos, que toma pie también en la obra de
Foucault (en concreto, en su estudio sobre el nacimiento de la prision moderna) y en la
tradicion teorica de la economia politica del castigo, consiste en pensar la penalidad como

un fenémeno social complejo, esto es, como un &mbito necesariamente relacionado con

118 vid. infra. Parte | (cap. 4).

117 Wacquant (2000, 47-48, 34, 50), Gonzalez (2021, 71). Cristina Catalina (2021) ha propuesto remontar
las bases historico-genealdgicas de la subjetivacion neoliberal neodarwinista al imaginario meritocratico
de la clase media aspiracional caracteristico del modelo fordista, cuya descomposicién ha dado lugar a la
crisis de esa clase media y sus expectativas de movilidad social. Cabe considerar, en este sentido, que la
conjugacion entre los valores meritocraticos neoliberales y el populismo reaccionario se asienta en buena
medida sobre ese fendmeno de crisis de la clase media, su miedo a la pérdida de estatus y el consecuente
resentimiento proyectado sobre la presunta complicidad entre los grupos marginales “improductivos” y la
“@lite progre”.

118 Como se vera mas adelante, algunos de los mas relevantes principios constitutivos de la modalidad de
poder posdisciplinaria propia de las sociedades del capitalismo avanzado creera encontrarlos Foucault en
la concepcidn neoliberal de la penalidad. Esta prioridad otorgada a lo penal se asienta sobre la conviccion
de que es en ese &mbito donde el poder «se muestra de modo mas manifiesto» (Foucault 2012a, 34-35). Y
recordemos que es justamente a través del problema de la penalidad como presentara asimismo nuestro
pensador las diferencias entre las sociedades de soberania, las disciplinarias y las securitarias (2008, 19-
25).
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otras esferas institucionales y fendmenos sociales y que, por descontado, resulta

irreductible al campo del derecho.

Tras un somero repaso a las tesis mas relevantes de Vigilar y castigar (capitulo
segundo) respecto de eso ultimo, atenderemos, ya en el capitulo tercero, a algunos
elementos constitutivos de la politica penal y del control social pos-disciplinarios. En este
sentido nos ocuparemos de ciertos mecanismos posdisciplinarios de vigilancia y castigo
segun algunos de los primeros tedricos de la “sociedad de control”, del papel del Analisis
Econdmico del Derecho (AED) en la descripcion foucaultiana de la penalidad neoliberal,
y de la relacion de la aplicacion de este paradigma metodoldgico con el expansionismo
penal que tuvo lugar a partir de los afios ochenta del siglo XX. Para cerrar ese tema
ofreceremos algunos apuntes para una eventual critica inmanente del AED en cuanto
modo de entender el fenémeno delictivo y la politica penal. Pondremos fin al capitulo
haciéndonos cargo del papel de la politica penal actuarial en la reconfiguracion de las

tecnologias de control social en nuestro presente.

La tesis que articula el contenido de los dos siguientes capitulos consiste, para decirlo
en dos palabras, en que la misma existencia de los ya referidos grupos humanos sobrantes
desde el punto de vista econdmico no solamente obliga repensar la vigencia de la funcion
resocializadora de la prision (capitulo cuarto), sino que, paraddjicamente, lo que en
principio pareciera un elemento disfuncional resulta, sin embargo, harto provechoso para
la produccién politica de un imaginario social (capitulo quinto) que contribuye a allanar
el camino hacia la transformacion de las estructuras estatales en la direccion de reforzar
su dimension penal en detrimento de su vertiente social o welfarista. Asi las cosas,
prestando especial atencion a los trabajos de Wacquant sobre la naturaleza y la relevancia
de la politica penal en la era neoliberal, estos capitulos cuarto y quinto se centran en el
rol desempefiado —en los respectivos terrenos material y simbdlico— por el sistema
penal, con la prision como su institucion por antonomasia, en la gestion de la susodicha
superfluidad humana estructuralmente generada. Con ello, intentaremos mostrar en qué
medida —y sugerir algunos caminos mediante los cuales— el sistema neoliberal es capaz
de tornar Gtiles los desechos que €l mismo produce. Nos hallariamos, en este sentido, ante
un aparente oximoron que vendria a subrayar algo asi como la utilidad de lo superfluo.
Pero que se plantea como un examen de hasta qué punto las personas que han llegado a

ser supernumerarias por la recomposicion de la demanda de trabajo pueden ser
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reconvertidas en materia prima al servicio de un nuevo modelo de legitimidad

institucional.

El capitulo sexto esta dedicado a un analisis critico de la introduccion de los principios
de funcionamiento del mercado en la gestion de la seguridad ante el delito, de la relacién
entre el lucro empresarial y los procesos de privatizacion en ese campo, y de los
problemas —de fragmentacion social, incremento de la sensacion social de inseguridad,
socavamiento de los principios garantistas y conversion del derecho a la seguridad en un
bien de consumo— que se vislumbran en el horizonte de la mano de esas tendencias. El
capitulo septimo, por su parte, versa sobre una cuestion de gran peso en el hilo argumental
no solo de esta parte sino del planteamiento general de la presente investigacion: las
funciones del brazo penal del Estado y la remodelacion de la politica social en materia de

imposicion del empleo precario a las clases bajas.

En el octavo capitulo abriremos un paréntesis para examinar algunas de las mas
importantes criticas dirigidas contra la concepcién wacquantiana de la penalidad
neoliberal, para después en el noveno detenernos expresamente en los puntos de conexion
y divergencia entre el neoliberalismo y el neoconservadurismo, enfatizando el papel
prominente de ciertos rasgos del moralismo neoconservador en el seno del sistema
neoliberal en su modulacién actual. En el capitulo décimo desplegamos, a partir de las
coordenadas tedricas de la escuela criminoldgica britanica del realismo critico o
«realismo de izquierda», algunos apuntes —criticos al tiempo que complementarios de
perspectivas como la de Wacquant— sobre la relacion entre criminalidad y lucha de
clases, los mecanismos crimindgenos de la sociedad neoliberal y la naturaleza del
fendmeno delictivo en este marco. Finalmente, en el undécimo se presenta una
recapitulacion de los aspectos mas relevantes de todo lo anterior y se explicita su conexion

con la tematica a abordar en la siguiente parte.
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2. Los fundamentos de la prision moderna segun Foucault.

2.1. Normalizacidn disciplinaria.

Fue Michel Foucault''® quien nos animé a pensar la prision moderna en su contingencia
histdrica y a leer las mutaciones de los paradigmas punitivos no tanto en clave de una
evolucion o progreso hacia una cada vez mayor humanizacion de los métodos de castigo,
sino desde la perspectiva (materialista) de lo que bautizd6 como «economia del poders.
De ese modo, el fendmeno de la nueva «benignidad» o «moderacion» de las penas y la
oposicién a la excesiva arbitrariedad de las mismas que se atisba al menos desde la
segunda mitad del siglo XVI11I, expandiéndose por Europa de la mano de la reforma del
derecho penal ya en el XIX, se interpretaba no como el resultado de un cambio de la
sensibilidad colectiva en el marco de un pretendido progreso humanista 0 como una suerte
de evolucién moral a la Durkheim (Garland 1999, 65), sino como el efecto de la adopcién
de una nueva técnica politica.?®® Mas concretamente, como fruto del ajuste de
determinados mecanismos de poder correlativos a la nueva sociedad industrial. La prision
serd asi presentada como la punta del iceberg de la «sociedad disciplinaria», por cuanto
alli encontrariamos, si bien ciertamente intensificados, los mismos mecanismos de control
disciplinario que al parecer de nuestro autor comenzarian a atravesar —ya en el periodo
decimondnico— el conjunto del cuerpo social y que se desplegarian asimismo en otros
espacios como la escuela, la fabrica o el cuartel. A su vez, esta tesis implicaba que la

razon de ser de la carcel no consistia Unica ni fundamentalmente en castigar a los

19 A decir verdad, y como no podia ser de otra manera, el trabajo de Foucault en este campo tiene
importantes precedentes. Resulta obligado citar aqui Punishment and Social Estructure, el influyente y
paradigmatico estudio historico de los frankfortianos George Rusche y Otto Kirchheimer publicado por vez
primera en 1939, que trata de poner en relacion las transformaciones histéricas en los modos de produccion
con las mutaciones punitivas, y que el mismo autor de Vigilar y castigar no duda en elogiar al comienzo
del texto. A ese libro, que se centra en el andlisis de las transformaciones historicas de la penalidad y su rol
en el transito de la sociedad feudal a la sociedad capitalista, le precede a su vez un trabajo publicado en
1933 y presentado originalmente como una propuesta de investigacion para el Instituto de Investigacion
Social de Frankfurt en 1931 (Rusche 2018), en el que se establecian ya las bases metodoldgicas de la
economia politica de la pena. Vid. Infra. notas 127 y 214. Pablo Lo6piz Cant6 (2021, 65-67, 75[nota 5]) nos
brinda algunos comentarios breves pero muy clarificadores acerca de la relacion de los estudios de Foucault
sobre la prision con el planteamiento de Rusch y Kirchheimer, recordando los puntos en comun y, sobre
todo, las diferencias mas relevantes entre el enfoque foucaultiano y el marco analitico francfortiano. Para
un abordaje mas extenso del analisis critico foucaultiano de las instituciones penales modernas que el que
vamos a desarrollar aqui, remitimos al estudio monografico sobre el particular de Frangois Boullant (2004).

120 Foucault (1985a, 83-84). Ya Rusche y Kirchheimer (1984, 25, 56-60, 66) habian sostenido que los
cambios en los métodos punitivos apreciables a partir del siglo XVI en algunas partes de Europa (vale decir,
el abandono progresivo del suplicio corporal en pro del internamiento en las casas correccionales, la
esclavitud en las galeras, la deportacién o el trabajo forzado) se debieron a méviles menos éticos que
economico-materiales.
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infractores mediante una privacion de libertad juridicamente amparada, sino que se le
concedia (de acuerdo con una concepcion productiva del poder y no meramente
represiva) una mision esencial de transformacién de los individuos: de regeneracion,
reforma, correccion o reeducacién de los condenados con miras a procurar su eventual
reinsercion en la sociedad. Asi entonces, el principal cometido de las instituciones
disciplinarias, destacando la prision entre ellas, prima facie no habria sido otro que
apuntar a una cierta normalizacién de los sujetos en aras de que llegaran a estar en
condiciones de incorporarse con docilidad al aparato productivo del capitalismo de la

época.t?!

2.2. Mas alla de la disciplina: opacidad, reincidencia delictiva y
dimension clasista de la institucion carcelaria.

Pero el autor de Vigilar y castigar no se detuvo en el analisis y puesta de relieve de la
importancia de ese «suplemento» disciplinario en relaciéon con lo juridico. También se
hizo eco de ciertas criticas (que él mismo parecia suscribir y que, por lo demas, se
remontaban al siglo XI1X) que bien ponen en tela de juicio la presunta y unilateral
benevolencia del confinamiento carcelario en relacion con otros modos posibles de
administrar el castigo, asi como de aquellas que denunciaban el mas que constatable sesgo
de clase de la institucion, junto a su también notable fracaso a la hora de promover la

122

«rehabilitacion» de los reclusos*=“ y la reduccion de las tasas de criminalidad. Nos

121 Serfa conveniente, para evitar confusiones, introducir algunas puntualizaciones en relacion con este
fenémeno del aprendizaje forzado de la disciplina capitalista de produccion en el contexto de los centros
penitenciarios modernos. Dario Melossi explicaba en su dia, por ejemplo, que si bien —ya desde los
tiempos de las workhouses— en algunos lugares de Europa (y solo durante algunos periodos) el trabajo
carcelario habria sido rentable, el principio de produccion de obreros dociles (como principio de trabajo
productivo, con extraccion de plusvalor) ha de distinguirse claramente de la mera funcion disciplinaria
normalizadora (de reforma moral mediante el trabajo para pasar a engrosar las filas del “ejército industrial
de reserva™) que, a su vez, cabe discriminar respecto de los efectos de neutralizacion nunca ausentes del
todo en los sistemas penales modernos (Melossi y Pavarini 2017, 9-14, 41-43, 47, 50, 52, 54, 63, 70-71,
85; Garland 1999, 131-133; Davis 2017, 50-55). «Hoy resulta evidente que la prisién no se ha dedicado
—al menos no en las Gltimas décadas— a disciplinar fuerza de trabajo, sino lumpenproletarios» (Brandariz
2019, 47, 49). Sandro Chignola (2021, 159) ha subrayado, a proposito del tratamiento de la relacion entre
disciplina y fabricacion de fuerza de trabajo, «el marco marxiano» en el que se sitla parte del argumento
de Vigilar y castigar. Asunto que, por lo demas, se percibe con claridad ya en el curso de 1973 La sociedad
punitiva (Foucault 2018), cuyo comentario a cargo de Pablo Lépiz Cantdé (2021) recomendamos
encarecidamente y en el que se pone de relieve algo que indicaremos asimismo en las siguientes paginas
de este trabajo, a saber, que conforme al analisis foucaultiano la funcionalidad inicial de las instituciones
penales modernas no es otra que el dominio de «los ilegalismos populares a través de la moralizacién de
las clases populares» (72).

122 Sobre el fracaso generalizado del ideal de rehabilitacion de la carcel, vid. Mathiesen (2006, 27-54):

«There is solid reason for saying that throughout its history, the prision has actually never rehabilitated
people in practice. It has never lead to people’s “return to competence”» (cursiva mia).
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referimos a planteamientos a la luz de los cuales hablar de esto Gltimo no puede ser sino
fruto de una pueril ignorancia o de un extremo cinismo (Foucault 2012b, 184-185).
Consideraciones que hoy son ya casi topicos entre los discursos criticos con esa
institucién a menudo tan poco cuestionada y naturalizada en la mentalidad popular como
es la prision, pero que, justamente por ello, y dado que conservan clara vigencia, merece
la pena sintetizar a continuacion*?,

La primera denuncia aparece asociada al hecho de que en el modelo de la prision el
castigo se aplica tras los muros: tal opacidad implica ceder de facto una gran parte de la
soberania punitiva a las autoridades internas del centro penitenciario correspondiente,
habilitandolas para ejercer un poder casi total y en buena medida autbnomo respecto de
las instancias judiciales que han establecido la condena. A este respecto escribia Foucault
(1979, 250) que «toda esa “arbitrariedad” que, en el antiguo régimen penal, permitia a los
jueces modular la penay a los principes ponerle fin eventualmente, toda esa arbitrariedad
que los cédigos modernos le han retirado al poder judicial, la vemos reconstituirse (...)
del lado del poder que administra y controla el castigo». Nos hallariamos, en efecto, ante
«unos castigos secretos y no codificados por la legislacion, un poder de castigar
ejerciéndose en la sombra segiin unos criterios y con unos instrumentos que se sustraen

al control» (Foucault 1979, 134)*?*. Lejos de constituir «el verdadero paradigma del

123 El grueso de estas reticencias figura asimismo en el texto de Norval Morris (1978, 22-33) donde se
recoge el clima de debate a propoésito de los principales fracasos de la céarcel y las voces criticas mas
relevantes que en la primera mitad de la década de los setenta en EEUU apostaban por una reduccion del
uso de la pena de prision, cuando no por su total abolicidn. Sobre esta Ultima posicién, vid. Mathiesen
(2005), Davis (2017). Sobre las reivindicaciones de abolicién de las carceles a mediados de los afios setenta
en Espafia, vid. Galvan Garcia (2007); Savater (1977).

124 Es interesante reparar en que la mayor parte de los reformadores ilustrados (con Cesare Beccaria a la
cabeza) coincidirian, segun Foucault (1979, 118-119; 2012, 195-196), en su oposicion al establecimiento
del confinamiento carcelario como pena estandar, con variaciones en su duracion como Unica modulacion
de la misma (una de las muchas objeciones lanzadas a la sazén contra el sistema de los suplicios era,
precisamente, que asignaba un mismo tipo de castigo a una serie de delitos muy dispares). De hecho, puede
decirse que el problema historico central del texto de Foucault es por qué, pese a las propuestas de los
reformadores en otra direccion, finalmente se impuso el uso generalizado de la prision en materia de justicia
penal. David Garland (1999, 190) recogio6 en su momento algunas de las primeras y mas importantes criticas
que recibid la version foucaultiana del papel de los reformadores en el desarrollo de la prision en las
postrimerias del siglo XVIII (cf. Rusche y Kirchheimer 1984, 85-97; Melossi y Pavarini 2017, 72; 78-80).
Sea como fuere, en relacion con las tesis de estos reformadores ilustrados consideramos de vital importancia
esta idea foucaultiana, ya subrayada, segun la cual en el modelo de la prision «el poder que aplica las penas
amenaza ser tan arbitrario, tan desp6tico, como lo era aquel que antafio decidia en cuanto a aquellas» (1979,
134-135, cursiva mia). En lo que respecta a la cuestion de la tortura y los malos tratos en las cérceles
espafolas del siglo XXI, afiadida a la dificultad de denunciarlos con éxito por parte de las victimas, puede
consultarse Gonzélez (2012, 383-387), donde se describen algunos aspectos estructurales que posibilitan
estos fendmenos, entre los cuales cabe citar aqui las exiguas garantias de las que disponen las personas
encarceladas para reclamar formalmente el respeto a sus derechos y conseguir que finalmente se imponga
una justa sancién para quienes los vulneran. Sobre el tema del racismo, la misoginia y el abuso sexual
sistematicos en las carceles de mujeres en Estados Unidos, vid. Davis (2017, 95-98).
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reinado de la ley», la carcel se revelaria en este sentido como «un territorio reservado a
la discrecionalidad incontrolada, un coto de poder personal [practicamente] inmune al
proceso legal», haciéndose asi patente una diferencia fundamental entre la legalidad de la
sentencia y la legalidad de las condiciones de reclusion (Morris 1978, 44-45). Asi, pensar
la prision moderna ha de pasar necesariamente por advertir la brecha entre las leyes
aplicadas y la realidad factico-material de la penal?.

En segunda instancia, habida cuenta del alto porcentaje de condenados reincidentes, y
en marcado contraste con cierta percepcién convencional del asunto, encontramos la tesis
de que la prision no puede dejar de producir delincuentes, y ello debido a multiples
factores que contradicen nuevamente la formulacion legal de la pena de prision como una
mera privacion (temporal) de libertad, toda vez que —digamoslo de nuevo— «involucra
procedimientos (...) punitivos especificos que se infligen al preso sin que necesariamente
se estipulen en la ley» (Garland 1999, 142): a) el tipo de vida que el reo se ve impelido a
llevar tras los muros (cuya ruptura con el mundo exterior acarrea alteraciones de la
personalidad, cuadros depresivos, trastornos digestivos, etc.); b) el hecho de que bajo la
potestad de la institucion a la persona encarcelada se le sustraiga su propia capacidad de
decision respecto de cuestiones tan basicas como cuando dormir o comer, o0 con quién
relacionarse y compartir habitacion (Gonzélez 2015, 269); c) el hecho de verse sometido
no solamente a un eventual —cuando no constante y sistematico— abuso de poder por
parte de los funcionarios de prisiones, sino también obligado a permanecer en la nada
acogedora atmdsfera de hostilidad, coercion, violencia y crueldad que tiene lugar entre
los propios presos; d) el hecho de entrar en contacto con un gran numero de otros
infractores de la ley pertenecientes al mismo rango social; €) la estigmatizacion y falta de

oportunidades asociadas a la condicion de expresidiario'?, etc.

125 ya en las primeras paginas de Vigilar y castigar Foucault se habia propuesto concebir la penalidad como
«una funcion social compleja» y «analizar los métodos punitivos no como simples consecuencias de las
reglas del derecho» (2008, 30). A dia de hoy podemos decir que «los estudios sobre el sistema penal han
podido establecer con certeza que la aprobacidn de leyes y su aplicacién son procesos distintos y que, a
pesar de la ilusion que producen las leyes y su lenguaje, aprobacién y aplicacion no siempre son cosas que
van unidas. A veces se aprueban leyes que no se aplican, o se aplican de formas no previstas por los
legisladores, y otras veces el sistema penal aplica castigos que no han sido aprobados en ninguna ley»
(Gonzalez 2021, 132). En este sentido, puede ser Util tener presente la distincion entre criminalizacion
primaria y criminalizacion secundaria (Zaffaroni et al. 2002, 6-8), alli donde la primera consiste en la
elaboracion de leyes penales y corre a cargo fundamentalmente de agentes politicos, mientras que la
segunda tiene lugar a manos de policias, jueces y agentes penitenciarios y consiste en llevar a cabo sobre
personas concretas la accion punitiva como tal.

126 v/id. Foucault (1979, 270-273), Wacquant (2000, 143-147), Montero/Torres (1998, 71-72). Sobre el
fendmeno de la reincidencia sistemética y la estigmatizacion del expresidiario, véanse asimismo los
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En tercer lugar, no podemos omitir la tesis crucial de que la ley mismay la manera de

aplicarla se enmarcan en buena medida en un proyecto de dominacion de clase!?’

, pues
desde su nacimiento el disefio de la institucion carcelaria habria estado orientado a atajar
fundamentalmente el nuevo «ilegalismo popular» surgido al calor de la emergencia de la

sociedad industrial'?®. Por todos es sabido que todavia hoy un altisimo porcentaje de la

parrafos finales del primer folleto del Grupo de Informacion sobre las Prisiones (Foucault 2012b, 176), asi
como los comentarios al respecto en la entrevista a propoésito de la visita del filésofo francés en 1972 a la
carcel de Attica (2012, 182 y 187). El jurista Luigi Ferrajoli (1995, 271) se ha expresado también con
claridad meridiana al respecto: «Una rica literatura, corroborada por una secular y dolorosa experiencia, ha
mostrado en efecto que no existen penas correctoras o terapéuticas y que la carcel, en particular, es un lugar
crimindgeno de educacion e incitacion al delito». Para abundar un poco més en la cuestion de «la carcel
como escuela de delincuencia» (Bauman 2001, 163-164), en los efectos de desocializacion que la estancia
en prisién provoca sobre los sujetos alli recluidos, las terribles condiciones de la vida carcelaria y las
consecuencias personales de diversa indole del paso por la carcel, véase Cabrera (2002, 87-88, 108-112),
Brandariz (2014a, 22-23). En cuanto a las condiciones efectivas de encarcelamiento en la Espafia de la
primera década del siglo XXI, puede consultarse Gonzalez (2012), donde se abordan, entre otros temas de
gran relevancia, la sobreocupacion de las carceles espafiolas y sus consecuencias, los diversos vinculos del
universo carcelario con el mundo de la drogadiccion, la precaria atencion sanitaria proporcionada a los
presos, la prevalencia de las enfermedades mentales en prisién, la cuestion central de los malos tratos y la
tortura en relacién con las condiciones estructurales de la carcel, etc. Valga resefiar que, en palabras de este
autor (368), el Estado no estd garantizando a los presos algunos de sus derechos legalmente reconocidos,
afirmacién intimamente ligada al hecho de que un estudio bajo ese enfoque presupone de antemano algo
en lo que no queremos dejar de insistir: «estar encarcelado supone mucho més que la pérdida de libertad
fisica» (352, cursiva mia). En suma: «existen dificultades para sostener que las carceles en Espafia
respondan a principios democraticos». Y no solamente es el caso que el funcionamiento cotidiano de la
prisién «no cumple con las leyes que la regulan ni prioriza los mandatos constitucionales», sino que ademas
se mantiene bajo una marcada «opacidad y falta de transparencia (...). La realidad es que se le encarga al
Estado la custodia de unas personas en un establecimiento que no se puede visitar, ni apenas investigar, y
del que escasamente se publican datos, de manera que no es posible saber cuanta gente murid en prision
durante la Gltima década» (Gonzalez 2015, 275).

127 Foucault 1979, 277-281. Ello plantea la cuestion de la relacion del enfoque de Foucault con los estudios
clasicos de inspiracion marxista en este campo, como es el caso del ya citado de Rusche y Kirchheimer
(1984), el de Melossi y Pavarini (2017) o el de Pashukanis (1976), originalmente publicados,
respectivamente, en 1939, 1977 y 1924 y con respecto a los cuales se ha dicho que podria mantener una
relacion de compatibilidad general (Garland 1999, 161-162; cf. Garcia Méndez 1983 [en Rusche y
Kirchheimer 1984, 265; Simon 2013, 65y ss.]), si bien difiere claramente en cuanto a su objetivo prioritario
(Brandariz 2019, 41-45). Por lo demas, en ocasiones —s0l0 en ocasiones— la existencia de hechos sociales
injustos (en este caso, el sesgo de clase del sistema penal) es mas facilmente perceptible por aquellas
personas que resultan claras victimas de los mismos, quienes en ese sentido tenderian a gozar de una suerte
de privilegio epistemologico. El famoso discurso en 1892 de Francois Claudius Koenigstein (alias
Ravachol) ante los jueces antes de ser guillotinado seria un ejemplo paradigmaético por lo que hace a nuestro
tema (D" Auria 2009, 135-138). Vid. Maitron 2003, 53-95, donde aparecen recogidas las memorias del
personaje vy, en ellas, la puesta en contexto de la comision de sus delitos. A este respecto merece la pena
recordar, como no, las siguientes lineas escritas, en su momento, por Jean-Paul Marat en su obra Principios
de legislacion penal (1790): «[Quienes] no participan en la Sociedad, més que en las desventajas que ésta
tiene, ;estan (...) obligados a respetar sus leyes? Indudablemente no. (...) Ellos no pueden renunciar a sus
derechos naturales sino cuando la sociedad haya organizado para ellos un modo de vida preferible al estado
de naturaleza. La Sociedad no tiene derecho de castigar a quienes violan sus leyes si ella no ha cumplido
sus obligaciones con todos los miembros que la constituyen» (Citado por Dario Melossi [Melossi y Pavarini
2017, 79]). Sobre la relacion entre criminalidad y lucha de clases, vid. infra. cap. 10.2. En cuanto a la
influencia del marxismo en materia criminolédgica y penoldgica, vid. infra. notas 224 y 254,

128 'ya en el periodo mercantilista, en los albores del capitalismo, el derecho penal habria estado también
dirigido «directamente contra las clases bajas» (Rusche y Kirchheimer 1984, 15-21, 92y ss., 118).
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poblacion reclusa pertenece a un estrato social muy determinado. En fin, que la carcel
esta llena de pobres no puede ser un secreto para nadie. Y este hecho por si solo deberia
bastar para incitarnos a la reflexion socioldgica (Cabrera 2002, 91-92; Gonzalez 2015,
273).

2.3. Utilidad politica de la producciéon de delincuencia.

Ademas de crear las condiciones para la reincidencia, Foucault atribuia al «sistema
carcelario» un efecto de produccidn de delincuencia en un segundo sentido. Y es que ese
fracaso manifiesto en lo que a su mision oficial de reinsercion se refiere, constituiria no
obstante todo un éxito a la hora de «dibujar, aislar y subrayar una forma de ilegalismo
que parece resumir simbolicamente todos los demas, pero que permite dejar en la sombra
a aquellos que se quieren o se deben tolerar» (Foucault 1979, 282, cursiva mia)?°,
Reparese en que aun en nuestras sociedades actuales cuando se pronuncia o se escucha la
palabra “delincuente”, lo primero que suscita no es precisamente la figura de un futbolista
millonario evadiendo impuestos o de un empresario eludiendo el derecho laboral, sino la
imagen de un individuo —con frecuencia racializado, de costumbres inmorales y/o
vinculado al «<mundo de la droga», la violencia callejera y la marginalidad— haciendo-
el-mal-en-la-calle y contra-la-gente-«decente». En efecto, esa representacion popular y
unilateral del criminal se halla inscrita en lo méas profundo de nuestro inconsciente
cultural*® y, desde luego —como tendremos oportunidad de esclarecer con mas detalle

en posteriores capitulos—, no resulta en absoluto politicamente inocente o neutral:

129 Cf. Foucault (1979, 294; 1985a, 84-85). Pese a situarse estas afirmaciones histéricas de Foucault todavia
en el siglo XIX, es facil percibir cierta analogia entre ellas y las siguientes palabras del criminélogo Adam
Crawford en relacién con la reforma de seguridad de Nueva York implementada en las postrimerias del
siglo XX y bautizada como «tolerancia cero»: «El concepto de “tolerancia cero” es una designacion erronea.
(...) [Implica] mas bien una posicion extremadamente discriminatoria contra determinados grupos de
personas en ciertas zonas simbolicas. ;Dénde esta la “tolerancia cero” de los delitos administrativos, el
fraude comercial, la contaminacion ilegal (...)? En realidad, seria mas exacto describir las formas de
actividad policial realizadas en nombre de la “tolerancia cero” como estrategias de “intolerancia
selectiva”’» (citado por Wacquant 2000, 17, cursiva mia). Es un hecho que las instancias de criminalizacion
secundaria siempre proceden de un modo selectivo (tanto en lo referente a los delincuentes como a las
victimas), y basta una minima reflexion critica para caer en la cuenta de que el estereotipo o la imagen
publica usual del delincuente esta plagada de prejuicios racistas, clasistas, estéticos, etc. (Zaffaroni et al.
2002, 8-13). Ademas, la consideracion de cierto tipo de delitos menores como los delitos por antonomasia
y la persecucion prioritaria de los mismos por parte de las agencias policiales constituye un atentado contra
la igualdad juridica entre los ciudadanos: «En el plano juridico, es obvio que esta seleccién lesiona el
principio de igualdad, que no sélo se desconoce ante la ley, sino también en la ley, o sea que el principio
de igualdad constitucional no sélo se viola en los fundamentos de la ley sino también cuando cualquier
autoridad hace una aplicacion arbitraria de ella» (9).

130 Vid. Matthews (2014, 188).
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la clase en el poder se sirve de la amenaza de la criminalidad como una coartada
continua para endurecer el control de la sociedad. La delincuencia da miedo, y ese
miedo se cultiva. No por nada en cada momento de crisis social y econémica se
presencia un “recrudecimiento de la criminalidad” y el consiguiente llamado a un
gobierno policial. Por el orden publico, se dice; en realidad, para poner freno
sobre todo a la ilegalidad popular y obrera. En suma, la criminalidad funciona
como una suerte de nacionalismo interno. Asi como el temor al enemigo hace

“amar” al ejército, el miedo a los delincuentes hace amar al poder policial ***

Junto a su funcion de contribuir a extender y consolidar determinada representacion
del delincuente que fomenta cierta lectura caricaturesca sobre la peligrosidad del
elemento criminal y sienta las bases de una politica del miedo que despierta en la
poblacion una demanda de proteccidn que legitima el aumento de la vigilancia y de la
gravedad de las penas, a juicio de Foucault (1979, 283-289) el aludido fenémeno de
«produccién de delincuencia» reportaria también toda una serie de utilidades muy
concretas que lo volverian mas eficaz si cabe desde el prisma de la mencionada economia
del poder, por cuanto tornaba al «ilegalismo» popular mas controlable e inocuo mediante
la puesta en juego de mecanismos responsables de la cristalizacion de un medio cerrado
de delincuentes que en muchas ocasiones se halla al servicio del «ilegalismo de los grupos
dominantes», asi como, incluso, en complicidad con la policia en determinadas funciones
de vigilancia. Produccion de una delincuencia, en definitiva, manejable, efecto del
sistema al tiempo que uno de sus instrumentos y de sus engranajes (Foucault 1979, 287;
2009a, 200-201; 1991, 87).

Conviene, pues, en relacién con el leit motiv del presente capitulo, retener esta
sugerencia foucaultiana de que el aparente fracaso, los aludidos defectos atribuidos tantas
veces a la prision tal vez encubren, después de todo, un rotundo éxito en forma de ventajas
subrepticias al servicio de determinados intereses (Garland 1999, 180-182; Foucault
1991, 85-86), siendo asi que —y en esto Foucault (1979, 31) reconoce explicitamente
coincidir con el pionero estudio de Rusche y Kirchheimer— en realidad reportarian una
serie de utilidades econdmico-politicas del todo irreductibles a la funcion —estrictamente

represiva o negativa— de reducir los indices de delincuencia.

131 Foucault (2012b, 201 [cursiva mia]).
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3. Hacia una politica penal pos-disciplinaria: dispositivos de
seguridad, ejercicio del poder en la «sociedad de control» y el
papel del Andlisis Econémico del Derecho en la gestion penal

contemporanea.

Lineas atras tratabamos de resaltar algunas realidades inseparables del funcionamiento
real de la carcel moderna registradas por Foucault que acaso todavia hoy han de tenerse
muy en consideracion a la hora de reflexionar criticamente sobre la naturaleza de la pena
de prision en nuestro contexto social. Al mismo tiempo no ha de perderse de vista, por
otro lado, que Vigilar y castigar se publica en 1975 y que, desde entonces, nuestras
sociedades han experimentado una serie de transformaciones decisivas que impelen a
abandonar el paradigma disciplinario-normalizador como instrumento de andlisis capaz
de poner en claro su especificidad.!®? Asi pues, cabe ahora preguntarse en qué medida
seria posible hablar de una politica penal posdisciplinaria 0 mas o menos caracteristica
de la era posfordista-neoliberal, y qué relacién puede mantener con el fenémeno de la
pobreza urbana y la intervencion politica sobre los sectores de poblacion residual

sistémicamente producida referidos al comienzo.

3.1. Sobre los dispositivos penales en las sociedades posdisciplinarias
segun Foucault y Deleuze.

El propio Foucault, en sus cursos de 1978 y 1979, esboz0 las coordenadas generales de
una tecnologia de poder posdisciplinaria correspondiente a la racionalidad politica propia
del liberalismo avanzado a la cual denomind dispositivos de seguridad.'*® Como es
sabido, estos apuntes constituyeron la base sobre la que llegé a desarrollarse con
posterioridad la escuela anglosajona de los governmentality studies. Gilles Deleuze
(1999), por su parte, habld, poco después de la muerte de Foucault, de que el tiempo de
las disciplinas estaba dando paso a un nuevo paradigma al que denominé sociedades de
control. Estas habrian sido precedidas, respectivamente, por las sociedades de soberania
y las sociedades disciplinarias, de forma analoga a la teoria foucaultiana segun la cual se

habria producido una sucesion historica en la que la hegemonia de una légica soberana

132 vid. supra. Parte | (4.3).

133 vid. Parte | (cap. 2).
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dejo su sitio a la de las disciplinas y esta, a su vez, a la de las tecnologias securitarias.
De hecho, muchos de los rasgos definitorios de las sociedades de control segun el texto
de Deleuze coinciden con los atribuidos por Foucault a las tecnologias de gobierno
neoliberales (Castro-Gomez 2015, 218). Ambos planteamientos perfilan una concepcion
de nuestra actualidad social que apunta a una reciente discontinuidad historica derivada
de la crisis del modelo disciplinario o normalizador, cuyo desarrollo mas avanzado
podemos asociar, de una manera un tanto laxa e imprecisa pero Gtil dado nuestro marco
tedrico, con el periodo de auge del Estado de Bienestar y con las bases normalizadoras-
rehabilitadoras sobre las que descansaban las tecnologias de poder en el ambito punitivo
y las dinamicas generales de control social en ese tiempo cuyo ocaso constituye nuestro
punto de partida en este trabajo'3*.

Los dispositivos de control social propios de la época welfarista estarian siendo
sustituidos por un modelo de control que no esta tan interesado en los fendmenos de
desviacion y en la normalizacion de los sujetos, sino en la gestion y distribucion de
riesgos entendida desde una perspectiva de utilitarismo economicista (Foucault 2008 b,
21,23; Brandariz 2014a, 68-69). Bajo este nuevo modelo securitario la intervencion sobre
los riesgos y los desordenes en nuestras sociedades se extenderia mas alla de los confines
de la institucion estatal como tal, en perfecta coherencia con una gubernamentalidad
neoliberal que traeria consigo formas de control mucho mas liquidas y descentralizadas
que las desplegadas en el pasado. Tanto los estudios de raigambre foucaultiana como la
teorizacion deleuziana sugieren que mientras que las disciplinas habrian tendido a
concentrar sus espacios de operacién, la gestion de la seguridad (concebida como
dominante en el periodo sucesivo) adquiere un caracter centrifugo (Foucault 2008, 57),
extendiéndose el control y la vigilancia allende los espacios de encierro (Deleuze 1999a,
273; 1999b, 277-279, 284-285). No cabe duda de que esta sugerencia puede hacerse
corresponder en buena medida (aunque no solamente) con las transformaciones
contemporaneas en el reparto de las responsabilidades colectivas ante el delito por mor

135

de determinados procesos de privatizacion*> en este campo, asunto del que daremos

134 En realidad, Foucault (1985b) también parece vincular la crisis de las disciplinas con la crisis del Estado
de Bienestar. Al menos eso parece deducirse de su afirmacion de que el Estado hasta finales de los setenta
habia pretendido ser un «Estado-Providencia» y «omnivigilante», y que partir de ese momento comenzaba
a ser sustituido por un «orden nuevo» en el que el orden interior ya no iba a ser programado «como una
especie de disciplina exhaustivax.

135 Garland (2005, 213) relaciona expresamente este fendmeno con la nocién foucaultiana de
gubernamentalidad.
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cuenta en el sexto capitulo de esta parte. Como veremos, el modelo social neoliberal ha
promovido una suerte de autogestion individual y comunitaria de los riesgos delictivos,
lo que supone un cierto abandono del tradicional monopolio estatal en lo referente a la
lucha contra la criminalidad y la garantia de seguridad, tarea que el Estado pasa a
compartir con diversas estructuras sociales de caracter privado.

La crisis de las disciplinas iria de la mano de otro fendmeno cuya consideracion
ocupara un lugar central en nuestro hilo argumental, como es el declive del modelo
punitivo normalizador-reintegrador. A partir de los estudios de inspiracion foucaultiana
cabe relacionar este hecho con otra de las notas especificas del arte de gobierno neoliberal
tal y como lo presenta el pensador frances: la realizacion constante de determinadas
intervenciones ambientales encaminadas a incentivar la «libertad de eleccion», a producir
sujetos libres y activos para el mercado, en contraposicion con la subjetividad conformista
y pasiva perseguida por la intervencion disciplinaria sobre los cuerpos. Pues bien, aunque
es cierto que esta perspectiva resulta de gran interés para pensar en parte lo que las
sociedades neoliberales puedan tener de novedoso, acaso es necesario ir mas alla de ella
e introducir algunas matizaciones sin las cuales permaneceriamos atrapados en una
especie de escolastica foucaultiana indiferente a lo que, como indicaremos enseguida, la
historia de los tltimos lustros nos ha ensefiado al respecto. A lo largo del resto de capitulos
de esta parte trataremos de mostrar que, por ejemplo, en modo alguno puede hablarse hoy,
tal y como sostuvo textualmente Foucault (1985b, 165-166) en una intervencion publica
en la Universidad de Vincennes a finales de los afios setenta, de un relajamiento
generalizado de la «puntillosidad policiaca» y los «controles cotidianos», ni de un modelo
de Estado «desentendido» a la vez que «condescendiente» y que, ante una cierta
«regulacion esponténea del orden social», interviene «lo menos posible y de la forma méas
discreta».

En las siguientes paginas llamaremos la atencidn sobre la presencia fundamental de
elementos neoconservadores que conllevan la recuperacion de determinadas narrativas
de legitimidad soberana y que quedan silenciados si solamente se tiene en cuenta la teoria
de estirpe foucaultiana a la hora de pensar la politica de control del delito contemporanea
(O"Malley 2006, 154-155). La perspectiva de los governmentality studies tiene, por
supuesto, la gran virtud de haber mostrado que el gobierno no se reduce a la instancia
juridico-estatal, lo que habilita campos de investigacion tan relevantes para entender
nuestra actualidad social como es el estudio de los procesos de subjetivacion en su

relacion con determinadas tecnologias de poder. Ahora bien, que el gobierno (o, si se
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quiere, el control social) no se reduzca a la accién estatal propiamente tal (Dean 2008, 2-
3), no implica que se pueda prescindir de la referencia al Estado —sus mutaciones y sus
nuevas formas de legitimacion— para pensar nuestras sociedades, ni que el gobierno de
lo social en el marco del neoliberalismo realmente existente se agote en la promocion de
las intervenciones meramente ambientales propias de la racionalidad gubernamental
neoliberal tal y como Foucault la conceptud.

Si el paradigma normalizador-rehabilitador en materia de justicia penal abandona su
lugar prioritario no es solamente porque lo que interesa hoy es fomentar los flujos sociales
y mercantiles dejando, para ello, un margen para la eleccion y el despliegue expresivo de
las subjetividades humanas. La idea fundamental sobre la que quisiéramos hacer hincapié
es que esta logica gubernamental convive hoy con la necesidad de afrontar el hecho de
que nuestras sociedades producen cotas insuperables de superfluidad humana. Y la
necesidad de gobernar esta poblacion excedente hace que el control social requiera algo
mAas que una mera intervencion «sobre el medio» (Foucault 2008, 37, cursiva nuestra), es
decir, algo mas que ese ejercicio de poder laxo y «a distancia» (Sanchez Santiago 2019,
165) tan caracteristico de la gubernamentalidad neoliberal en sentido foucaultiano.

Ambas dimensiones del poder no son, por lo demas, forzosamente contradictorias o
incompatibles: estamos, como procuraremos mostrar mas adelante, ante orientaciones
distintas al tiempo que —al menos hasta cierto punto— complementarias, y que
adquieren sentido en relacién con algunos rasgos caracteristicos del actual mercado
laboral, que actuaria como su denominador comun. Lo que nos gustaria enfatizar por
ahora, en todo caso, es que en nuestras sociedades actuales es preciso tematizar las
funciones del sistema penal ante todo en cuanto dispositivo de gestion de la exclusion de
determinados individuos y grupos sociales, algo de lo cual la propuesta foucaultiana-
deleuziana parece no terminar de hacerse cargo. La politica penal posdisciplinaria en la
presente circunstancia no encaja, pues, del todo, o0 mas bien no puede reducirse a las
operaciones del mero control de flujos que constituyen el nicleo del modelo de
comprension posdisciplinario de las teorias de la gubernamentalidad neoliberal y la
«sociedad de control».

Insistimos en que no se trata, ni mucho menos, de negar por completo el interés de
estas aproximaciones de filiacion foucaultiana y deleuziana para entender la evolucion
reciente de nuestras sociedades en general, y de la politica criminal en particular, pero
desde luego si es necesario apartarse, cuando menos, de cualquier tipo de interpretacion

omnicomprensiva de la mano de las mismas. En concreto, y como volveremos a sefialar
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con mas detalle en el siguiente punto, la sugerencia de Deleuze (1999, 285) segun la cual
la crisis de las disciplinas traeria consigo una progresiva marginalizacion del papel de la
prision en beneficio de la multiplicacion del uso de «penas sustitutorias», queda
desmentida por la realidad de lo sucedido en tiempos recientes. El relativo declive de las
disciplinas no ha ido acompafado de una pérdida de centralidad del recurso a la pena de
carcel, la cual, eso si, esta siendo poco a poco despojada de la funcion reintegradora que
antafio se le atribuia. A la luz de todo lo que diremos en lo sucesivo, y como ha escrito
Brandariz (2014a, 73), «parece utopico en la actualidad pensar el futuro de la gestion
penal de la exclusion en las formas de la suavidad del poder que enuncia el modo de
gobierno neoliberal», toda vez que esos principios tedricos no logran dar cuenta de todo

cuanto la sociedad neoliberal es de hecho en ese aspecto.

Como valoracion general y provisional de estos diagndsticos foucaultianos vy
deleuzianos, y en referencia al campo concreto de la penalidad, es importante tener en
cuenta, para empezar, que ambas orientaciones tedricas indican la apertura, antes que
nada, de un tiempo de transicion. En segundo lugar, si bien puede hablarse de mutaciones
en la economia general de poder en una sociedad dada y de la presencia de una tecnologia
dominante en un determinado tiempo y lugar, conviene advertir que esa transformaciéon
historica no puede pensarse nunca en términos de la emergencia unidimensional de un
nuevo paradigma que signifique el estricto y completo reemplazo de un modelo por otro
(Foucault 2006, 135; 2008, 18-22). Mas bien, «las nuevas orientaciones se interrelacionan
con las anteriores, reconfigurandolas parcialmente en su sentido y funcionalidad»
(Brandariz 2014a, 51; Garcia/Avila 2015, 24; Jordana 2021, 81-89). Nuestra hipGtesis es
que hoy nos encontramos ante una cierta combinacion, convivencia o superposicion, es
decir, un panorama de confluencia mas o menos complementaria (pero no siempre
armonicay exenta de fricciones) entre dindmicas de gestion penal tan heterogéneas como:
a) las de caracter disciplinario (que, sin perjuicio de su masivo retroceso, hablando en
términos estrictos no habrian desaparecido por completo); b) las referidas tecnologias de
seguridad y control, imprescindibles, desde luego, para pensar algunas de las
caracteristicas generales de nuestras sociedades y que, en lo que respecta al campo
concreto de la penalidad y la gestion de la criminalidad, se relacionan, como veremos,
con sus efectos disuasorios; ¢) una clara logica de exclusion segregadora y neutralizadora

a la que hay que atribuir un rol también sin duda prominente; d) un modelo de soberania
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(performativa) que opera en estrecha relacion con este Gltimo aspecto mencionado, y que

constituye una alternativa frente al relato de legitimidad de tipo welfarista.

Todo ello supone, en efecto, y en palabras otra vez de Brandariz (2014a, 70), que «el
gobierno mediante la organizacion de la libertad» en nuestras sociedades «se hibrida con
formas de exclusion del excedente humano que hallan eco en la inveterada racionalidad

de la soberania»:

En este punto es en el que ha surgido una pluralidad de planteamientos, que
recomiendan atender a la pervivencia en el modo de gobierno contemporaneo de
formas mas autoritarias de lo que pretende ser el neoliberalismo, y que remiten de
nuevo a las logicas soberanas (...) En este punto se encuentra también el sistema
penal en su aproximacion al gobierno de la excedencia, ya que si bien su evidente
proceso de expansién no solo se articula mediante la neutralizacion carcelaria,
tampoco renuncia por completo a seguir operando mediante las légicas soberanas

del enemigo y la exclusién.

3.2. Ladescripcion foucaultiana de la penalidad neoliberal.

Antes de proseguir con nuestro argumento y retomar el tema de la gestion de la
exclusion social, merece la pena detenernos mas en detalle en una cuestion directamente
vinculada con la nocion de dispositivos de seguridad en su proyeccién contemporanea,
como es el ejercicio de la penalidad en el marco de la gubernamentalidad neoliberal tal y
como Foucault la concibe. Hay que recordar, en efecto, que en un momento dado Foucault
(2009a, 247-261) se intereso explicitamente, en el curso Nacimiento de la biopolitica
(leccidén del 21 de marzo de 1979), por el modo como se abordaba el problema de la
criminalidad en una serie de articulos de Isaac Ehrlich (1975), George J. Stigler (1974) v,
sobre todo, Gary Becker (1974). Este ultimo pasa hoy por ser el primero que aplic el
Analisis Economico del Derecho (AED) al ambito de los delitos y las penas, y a quien el
filésofo francés presenta como una de las figuras principales de lo que alli se denomina
neoliberalismo americano, cuya propuesta le resulté atractiva precisamente por la
discontinuidad radical que su aproximacién estrictamente econémica al crimen y al

castigo podria representar respecto del modelo del homo criminalis individualizado (vale
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decir, la estigmatizacion patologizante del individuo peligroso en tanto que criminal “en
si””) estudiado en Vigilar y castigar'®.

No es que, desde ese planteamiento, la ley penal haya de renunciar a influir sobre el
comportamiento de los individuos, sino que aspira a hacerlo de una manera muy distinta
a la de la disciplina. No se trata ya de corregir y producir determinada forma de actuar de
los sujetos mediante una estricta regulacion de los habitos, sino de hacerlo a través de una
disuasion suscitada por la produccion de un balance de costes y beneficios que, desde el
punto de vista del posible infractor, habria de afectar a su propia decision de delinquir.
En la medida en que la pena ya no se estableceria en funcién de las caracteristicas
psicologicas o socioldgicas del delincuente ni cddigo moral alguno, sino en clave
puramente econdmica, la antropologia del homo criminalis (en la que habria
desembocado, ya en el siglo XIX, la criminologia inaugurada por Beccaria y Bentham un
siglo antes) queda, en efecto, desplazada. Desde este prisma no se pone el foco de
atencion en los rasgos caracteristicos del infractor como tal, sino en la infraccion misma
interpretada como la asuncion de un riesgo calculado inherente a la busqueda de
ganancias, es decir, como una opcién econémica entre otras tantas. Hay que destacar
que, en este sentido, el infractor es visto como un sujeto racional como cualquiera, no
como un sujeto patolégico o desviado concebido conforme a determinados rasgos

137

morales o psicoldgicos=’. Quienes delinquen, para decirlo de forma sintética, lo harian

136 vid. Behrent (2017, 78-80); Jordana (2021 58-61, 120-122). Sobre la atraccion de Foucault hacia la
teoria beckeriana de la penalidad y la presunta valoracion positiva de la teoria general del economista por
parte de nuestro filésofo segiin Frangois Ewald (quien fuera calificado por Antonio Negri como un
«foucaultiano de derecha»), puede consultarse Dean (2017, 156-163), donde se reproducen y se comentan
algunos de los momentos mas relevantes de los dos seminarios celebrados en 2012 en la Universidad de
Chicago en los que, entre otros tantos participantes, Ewald y el propio Becker discutieron acerca de la
relacion de Foucault con el trabajo del economista norteamericano a proposito de lo que aquel habia dicho
al respecto en Nacimiento de la biopolitica.

187 «A useful theory of criminal behavior can dispense with especial theories of anomie, psychological
inadequacies, or inheritance of special traits an simply extend the economist’s usual analysis of choice»
(Becker 1974, 2, cursiva nuestra). Un principio esencial de este tipo de andlisis «es que el delincuente no
es un individuo “especial”, sino que cualquier persona puede llegar a serlo si las oportunidades de beneficio
son lo suficientemente elevadas como para compensar los costes monetarios y no monetarios implicados
en la accion» (Montero/Torres 1998, 6, 20). Esto es asi especialmente en el modelo de Ehrlich, quien
«considera que la actividad ilicita ofrece un carécter mercantil que la equipara a la actividad legal que se
plantea como alternativa al individuo en su eleccién. De esta forma, rehlye la consideracién de las
categorias éticas y morales que la sociedad impone sobre una actividad al considerarla como delictiva. La
eleccién subjetiva no se ve asi condicionada por las lacras morales en la medida en que ambas actividades
se encuentran categéricamente equiparadas; a la vez que se justifica la consideracion economica del
comportamiento criminal y el andlisis que del mismo se efectia en términos de oferta y demanda»
(Montero/Torres 1998, 137). En el caso de los crimenes contra la persona, en la medida en el sujeto pudiera
actuar por «odio o pasion», no las considera actividades mercantiles como tales (Ehrlich 1974, 80), lo que
no obsta para que la decisién individual pueda seguirse analizando en términos de incentivos, ya que, como
en el resto de casos, se verian influenciados tanto por gravedad de la penay la probabilidad de su aplicacion,
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porque el provecho esperado por ese modo de proceder es proporcionalmente superior al
perjuicio que eventualmente ello les pudiera acarrear, razon por la cual estaria justificado
para ellos optar por correr el riesgo.

El segundo gran objetivo de esta politica penal pensada a través de la teoria econdémica
neoclasica no seria tanto acabar con el delito en su totalidad, sino lograr un equilibrio
entre los costes sociales del delito y los de la accion de la justicia. Precisamente en tanto
que la accion punitiva también entrafia un costo (social, politico, etc.) esta no puede
aspirar, ni siquiera como principio regulativo (como si era el caso del ideal pandptico de
la vigilancia absoluta), a la anulacién total del crimen. La ley penal ha de estar mas bien
Ilamada a limitar su oferta, no asi animada por una pretension incondicional de hacerla
desaparecer por completo. Se trata de realizar un calculo racional en torno a qué y cuanto
crimen resulta tolerable y hasta qué punto es racional tolerarlo bajo esas coordenadas de
calculo de coste-beneficio, no asi —insistamos en esto— de perseguir su extincién como
tal. Y, en este sentido, una vez mas, «la sociedad no tiene necesidad alguna de obedecer
un sistema disciplinario exhaustivo. Una sociedad estd comoda con cierto indice de
ilegalidad y estaria muy mal siquiera reducirlo indefinidamente»*®, Lo que Foucault
(2009a, 260-262), en definitiva, cree vislumbrar en el horizonte de este tipo de analisis es
un nuevo modelo social en el que la intervencion disciplinaria sobre los cuerpos o
«sujecion interna de los individuos» se ve reemplazada por una intervencion ambiental
sobre el juego de las posibles pérdidas y ganancias que ha de permitir la diferencia en el
plano de la conducta individual y de las practicas minoritarias hasta su grado éptimo en

términos de célculo econdmico.

3.3. Analisis Econdmico del Derecho y politica penal expansionista.
Como sosteniamos mas arriba, no hay que dar por hecho que la sociedad neoliberal es

Unicamente lo que Foucault dijo que seria, ni que, en concreto, como parece sostener
Deleuze, el retroceso de las disciplinas implique una caida del recurso al encierro
carcelario. Méas adelante nos dedicaremos a ofrecer una descripcion de las funciones de

la politica penal contemporanea que difiere notablemente de los recién considerados

como por las oportunidades disponibles. Bajo estos supuestos va a abordar el problema de la pena capital
para el caso de una condena por asesinato (Ehrlich 1975; Vid. Foucault 2009a, 259-260).

138 Foucault (2009a, 257). En palabras del propio Becker (1974, 2, cursiva en el original): «(...) how many
resources and how much punishment should be use to enforce different kinds of legislation? Put
equivalently, although more strangely, how many offenses should be permitted and how many offenders
should go unpunished?»
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diagnosticos tempranos de Foucault y Deleuze al respecto. Dicho eso, pasamos a
ocuparnos ahora de la siguiente cuestion: ¢es acaso posible, con todo, establecer algun
vinculo entre ese nuevo tipo de planteamientos «neoliberales» sobre el crimen y el castigo
gue tanto interesaron a Foucault y la escalada penal que, como veremos, ha acontecido
finalmente en paralelo al transcurso de la revolucion neoliberal en el plano econémico-
laboral? De obligada mencién es aqui el imprescindible libro de Bernard E. Harcourt
(2011), dedicado precisamente a determinar hasta qué punto el AED (surgido,
recordemos, en el seno de la Escuela de Chicago, una de las principales vertientes, como
es sabido, del pensamiento neoliberal) aplicado al campo de los delitos y las penas ha
servido de base teorica para la expansion punitiva estadounidense en las ultimas décadas.
Como apunta este autor, por de pronto puede decirse que, al estar basadas en premisas
igualitarias, las ideas de Becker (1974) constituian, en su contexto histérico (recordemos
que el citado texto se publicé por vez primera justamente en 1968), una alternativa
progresista a la visibn mas conservadora del asunto, al tiempo que una impugnacion
implicita de los excesos «terapéuticos» del welfarismo penal, de ciertos prejuicios racistas
y clasistas a la hora de comprender el delito y la figura del delincuente mismo, etc.
(Harcourt 2011, 39-40, 133-134, 207).

Téngase asimismo en cuenta que el mencionado miembro de la Escuela de Chicago no
solo no defendia el expansionismo penal como tal ni el encarcelamiento masivo que
finalmente ha tenido lugar y que Wacquant va a registrar, sino que, muy por el contrario,
llega a abogar por el papel progresivamente marginal y relativamente excepcional de la
prision y por su practica sustitucion por la sancién pecuniaria como principal forma de
castigo (O"Malley 2015, 22-26). Y ello por no hablar de otro tema de importancia capital
en este punto como es la apuesta, por parte de diversos autores de este grupo (Richard
Posner, Richard Epstein y, sobre todo, Milton Friedman), por la despenalizacion del
mercado ilegal de drogas*®. Esto ultimo, por cierto, no es un tema menor, ya que el

aumento exponencial de la poblacién penitenciaria en EEUU habria tenido una relacién

139 Harcourt (2011, 231-233). Es cierto, sin embargo, que ni Posner ni Epstein han insistido demasiado en
este tema a lo largo de su obra, el cual no ha tenido en absoluto un caracter prioritario o protagénico en los
trabajos de la Escuela de Chicago. El Unico que si que ha hablado un poco mas sobre este asunto es Milton
Friedman. Puede consultarse, a ese respecto, la entrevista que le realizaron [1991] a propésito de la llamada
«Guerra contra la droga» (Vid. infra. nota 249). Foucault (2009a, 257-259) hizo algunos comentarios sobre
este asunto en el marco de la explicacion de su concepcidn de la penalidad neoliberal (Vid. Castro-Gomez
2015, 219-220). Véase, asimismo, en relacién con este tema, O’Malley (2006, 194-196). Garland (2005,
310-311) también ha sostenido que las medidas asociadas a la Ilamada Guerra contra las drogas constituyen
un claro ejemplo que «trastoca las consideraciones de costo-beneficio del estilo de razonamiento
econémico».
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directa precisamente con el programa politico-criminal de la War on Drugs (Harcourt
2011, 232; Brandariz 2014a, 202; Wacquant 2005, 13-15).

¢Por qué, entonces, una orientacion tedrica a la que en principio se le pueden atribuir
tales potencialidades criticas termind, sin embargo, alentando el giro punitivista en
Estados Unidos? ¢En qué medida se puede decir que lo hizo? Ademas de identificar
algunas aporias de ese pensamiento a la luz de la consideracion de sus consecuencias
practicas, el texto de Harcourt explora la relacion de las tesis mas relevantes de esos
autores con determinadas creencias politicas fuertemente instaladas en el imaginario
colectivo estadounidense, como es el caso de la idea de la eficiencia y la superioridad de
los mercados —presuntamente— «libres» como principio rector de la sociedad. Lo
primero que hay que recordar aqui es que, en tanto que bajo la perspectiva en cuestion se
entiende que intervenir sobre el balance de costes y beneficios del comportamiento
delictivo y sobre las oportunidades de delinquir es el mejor modo de luchar contra la
criminalidad, la pena no puede poseer sino una funcionalidad disuasoria’*’. En segundo
lugar, se ha sostenido que al pensar el proceder delictivo desde el paradigma del homo
ceconimicus y su correspondiente individualismo metodoldgico, la sociedad se puede
permitir abdicar de sus responsabilidades y las explicaciones de indole colectiva o
estructural del fendmeno pasan a carecer de sentido (Diez Ripollés 2005, 18). Quedarian,
de este modo, fuera de consideracion las relaciones entre delincuencia y desigualdad
social y, por tanto, nos hallariamos ante un modo de aproximacion a la comprensién del
delito que contribuiria a deslegitimar determinadas medidas econémico-sociales para
intervenir en ese punto. Fijémonos, asi las cosas, en que eso que a Foucault se le antoja
como un elemento rupturista y prometedor (es decir, la consideracion del delincuente
como un sujeto econémico cualquiera al margen de cualesquiera otras consideraciones
materiales) arrastra, sin embargo, en ausencia de otro tipo de aportaciones, consecuencias

epistemoldgicas harto cuestionables relativas a su conexion con la quimérica idea de

140 Sobre los argumentos en favor de la incompatibilidad de este objetivo estrictamente disuasorio con el
ideal de rehabilitacion, puede consultarse Montero/Torres (1998, 69-71). Desde la perspectiva economicista
que nos ocupa la funcién rehabilitadora del sistema penal tiende, efectivamente, a ser rechazada no
solamente por los elevados costes que supondria tratar de Illevarla a cabo de hecho, sino porque directamente
iria en detrimento de la funcidn propiamente disuasoria, de tal modo que sus efectos sobre la tasa de
delincuencia se situarian en las antipodas de los previstos por sus partidarios. Y ello hasta el punto de que
la rehabilitacién, en caso de tener éxito, seria mas bien un incentivo para delinquir, toda vez que vendria a
compensar o aminorar los costes de la actividad delictiva: «(...) succesful rehabilitation confers an implicit
subsidy on potencial offenders by offering training and employment benefits at public expense» (Ehrlich
1981, 315).
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“libre mercado” y su naturalizacion de la inequidad en el reparto de la riqueza*.
Finalmente, se ha sefialado (Zedner 2006, 165-167) que en la mayoria de los desarrollos
del AED el analisis del comportamiento criminal y de la correspondiente reaccion
punitiva parece restringirse de facto al ambito del delito callejero, el cual, sin embargo,
constituye solo una pequefia parte del conjunto de las infracciones penales posiblesi#?
(por ello, su eficiencia disuasoria en el campo del delito penal en general quedaria muy

restringida).

Teniendo en cuenta la combinacidn de los tres aspectos que acabamos de sefialar, prima
facie puede detectarse una cierta afinidad entre la idea del mercado libre y una politica
penal de mano dura para los mas pobres. Una vez abandonadas las perspectivas
etioldgicas de caracter estructural, Gnicamente quedan individuos supuestamente libres e
iguales que escogen racionalmente, por lo que la manera de desalentar ciertos modos de
actuar mediante el aumento de su coste pasaria sencilla y exclusivamente por establecer
castigos mas largos e inclementes (Escalante 2016, 261-262). En definitiva, vistas asi las
cosas «esta racionalidad politico-criminal de costes, desprovista de una perspectiva
juridica en sentido propio, genera el riesgo de justificar el incremento tendencialmente
ilimitado de la severidad de las sanciones» (Brandariz 2014a, 181, cursiva mia;

Montero/Torres 1998, 134) y exacerbar el profundo sesgo clasista de la justicia penal.1*3

141 Vid. Harcourt (2011, 32, 40-41, 191-196, 208, 242).

142 vid. Harcourt (2011, 206). Becker (1974, 2-3), sin embargo, habia afirmado que su analisis no se
restringia en absoluto a los crimenes como el asesinato, el robo o el asalto, sino que estaba pensado para
hacerse cargo asimismo de otros tipos de violaciones de la ley como la evasién de impuestos o los delitos
de cuello blanco.

143 Sobre el tema de la magnitud de las penas, vid. Montero/Torres (1998, 79-94). Otra critica recurrente
hacia esta teoria es que no presta atencion a las dimensiones no racionales del comportamiento humano,
razén por la cual adoleceria de grandes restricciones para explicarlo. Se mostraria, concretamente,
absolutamente incapaz de hacerse cargo de aquellos comportamientos individuales no basados en razones
de tipo econémico (Montero/Torres 1998, 16, 41-42) y, por ello, incapaz de captar la realidad del delito
(Ferrell/Hayward/Young 2008, 67; Young 2011, 223). Para que su aplicacion fuera exitosa, se dice, se
tendria que dar el caso de que los infractores tuvieran una informacién correcta y precisa sobre la sancién
Y que su comportamiento no estuviese altamente condicionado por factores emocionales y atravesado por
significaciones que trascienden su mera funcionalidad, como sucede en muchas ocasiones. «La tesis del
AED desconsidera los elementos emocionales y semi6ticos que subyacen a la conducta criminal, y no logra
entender que [a veces] la comision de un delito constituye una forma de expresividad y de construccion de
identidad» (Brandariz 2014a, 179). En relacién con esto, el mismo Foucault (2009a, 252) comentaba en su
momento que, desde el marco del planteamiento en cuestion, no se trata exactamente de dar por hecho que
todo comportamiento humano, y en particular el delictivo, sea de tipo estrictamente racional-econémico.
La clave del asunto seria, mas bien, que el individuo solamente va a ser «gubernamentalizable», es decir,
la ley penal solo podria tener los efectos deseados sobre su modo de actuar, en la medida en se disefia
concibiéndola de ese modo; Vid. Ortiz de Urbina Gimeno (2004, 38-41), donde se desarrolla asimismo una
réplica a aquel tipo de objecidn, cuya conclusion puede sintetizarse de la siguiente manera: «no hay homines
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Advertir que de esta concepcion de las sanciones como precios a pagar podria seguirse
facilmente la apuesta por una legislacion cada vez mas punitiva no ha de impedirnos ver,
como contrapunto, que al mismo tiempo ese planteamiento encierra algunas virtualidades
mucho mas dificiles de conectar con una sensibilidad conservadora. No se puede negar,
en efecto, que algunas de las consecuencias practicas mas relevantes de la aplicacion
irrestricta de los principios del libre mercado al campo que nos ocupa resultarian
inaceptables para la doxa dominante en la sociedad estadounidense. Piénsese, de nuevo,
en el ya citado tema de la legalizacion de las drogas. Aunque ocupa, mas bien, un puesto
marginal en la obra de estos autores —a excepcion, quizd, de Friedman—, es una
propuesta que encaja a la perfeccion con la ideologia del libre mercado y que, no obstante,
en absoluto ha calado en la opinion publica mayoritaria en el territorio norteamericano
(Harcourt 2011, 232).

¢Existiria, por tanto, algin nexo entre ciertos desarrollos tedricos debidos a esta escuela
y el viraje punitivista estadounidense? Si, pero solamente hasta cierto punto y en tanto
que no fueron del todo consecuentes con el paradigma benthamiano en el que algunos de
ellos decian inspirarse (orientacion de pensamiento esta Gltima que, como seguiremos
argumentando en el proximo apartado, no estaria en absoluto exenta de potencialidades

criticas respecto del statu quo en materia politico-penal [Brandariz/Iglesias 2012, 26]).

Antes de concluir este punto, sin embargo, conviene subrayar algo que en el texto de
Harcourt no se aborda explicitamente pero que guarda una estrecha relacion con el tema
de las corrientes ideoldgicas subyacentes a la escalada penal estadounidense, a saber: a la
circunstancia penal contemporanea han contribuido también, y tal vez en mayor medida,
doctrinas neoconservadoras que en realidad adoptan una I6gica muy distinta de la del
AED. De lo que en principio no cabe duda, como ha apuntado Lucia Zedner (2006, 164),
es de gque esa preocupacion propiamente neoliberal por la minimizacion de costes del
sistema penal no basta ni mucho menos para dar cuenta de las principales tendencias de
la politica criminal en el tiempo presente. Abundando en esta cuestion, David Garland
(2005, 59-60) sostiene que el principio de eficiencia en el gasto y en las estrategias de
gestidn penal se ha visto contrarrestado o revertido por medidas de encarcelacion masiva

basadas en «preocupaciones politicas populistas» que explicarian, ademas, el hecho de

@Cconomici, por supuesto que no, pero en ocasiones es Util hacer como si los hubiera». Objecidn y replica
que, por lo demas, pueden extenderse a toda forma de investigacion en ciencias sociales que se apoye en el
analisis del comportamiento humano mediante la llamada Teoria de la eleccion racional.
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que, al mismo tiempo que se tiende a reducir el gasto «en sectores de la justicia penal que
muchos expertos consideran valiosos a largo plazo (programas de rehabilitacion para
drogodependientes, prevencién comunitaria, educacion en las prisiones, reubicacion
habitacional[...]»), se produzca un «gasto dispendioso en medidas que son populares
entre el publico, pero cuya efectividad se considera mas que dudosa (encarcelamiento

masivo, “guerra contra las drogas”, [...] etc.)».

Asi, junto a esa racionalidad economicista (y en cierta medida contra ella), hay que
contemplar el auge y la influencia fundamental de una orientacién criminolégica que se
presenta a si misma como realista y «de sentido comun» frente a las teorias «mas
académicas», y que comercia con imagenes, arquetipos y ansiedades vinculadas a las
preocupaciones publicas y los prejuicios difundidos por los medios de comunicacion de
masas, «en lugar de estar fundada en un andlisis meticuloso y en los descubrimientos de
la investigacion cientifica». Nos referimos a la reaparicion de una criminologia —con
marcados tintes arcaicos— tendente a concebir al delincuente, en evidente contraste con
el enfoque beckeriano, como una alteridad extrafia que nada tiene que ver con la “gente
normal” (Garland 2005, 228-230). Este género de planteamientos que profesan una
concepcion del delincuente como intrinsecamente perverso y malvado (diferente del
resto) y que estan muy ligados a una vision neoconservadora de la sociedad han sido
catalogados como criminologias “del otro” (Garland 2005, 300-301; O"Malley 2006, 185,
193-194, 197), en contraposicion con una criminologia méas doctrinariamente neoliberal
del “si mismo” (que, como veiamos, asume una imagen del delincuente como un ser

racional como cualquiera).

Interesa resaltar, pues, para evitar una excesiva simplificacion del fendmeno a
investigar, el choque teorico entre una légica institucional de costo-beneficio y los gestos
de un Estado de guerra contra el delito (cuyos rasgos caracteristicos tematizaremos mas
adelante), toda vez que la realidad de este ultimo dificilmente puede hacerse corresponder
«con el estilo del razonamiento econdmico». Mientras que el enfoque economicista «es
empresarial, relativista, consciente en lo que respecta a los costos y orientado hacia la
obtencion de un balance positivo», la concepcion populista neoconservadora es «mas
abiertamente moralista e intransigente» (Garland 2005, 310-311). Ese conflicto tedrico-
doctrinal, sin embargo, como argumentaremos en apartados subsiguientes, no es obice
para que se produzca una cierta alianza pragmatica entre ambas corrientes ideologicas

que permite explicar determinadas transformaciones institucionales que no pueden
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dejarse de lado si se quiere entender qué es lo que esta en juego en la sociedad neoliberal
realmente existente. Pero antes de entrar de Ileno en ese tema incluiremos, todavia en este
capitulo, las lineas maestras de una posible lectura del AED que pondré de relieve, en
este caso, ese potencial critico en lo que a la politica penal se refiere ya esbozado de la

mano de Foucault y Harcourt.

3.4. Notas para una critica inmanente del AED aplicado al campo de
los delitos y las penas.
Nos disponemos, pues, a mostrar, a través de una estrategia argumentativa de critica

inmanente, que bajo la inspiracion de ciertos presupuestos metodoldgicos del AED en su
aplicacion al ambito politico-criminal es posible alumbrar concepciones del asunto que
distan mucho de justificar la politica penal contemporanea. Esperamos incidir, con ello,
en la tesis de que en ningun caso esta puede interpretarse simplemente como una univoca
puesta en practica de los principios del AED, siendo asi que su influencia en ese sentido

ha de juzgarse como minimo ambigua.

3.4.1. En torno al estudio de la decision de delinquir.
En primer lugar, hay que recordar que el AED en el campo que nos ocupa se encarga

de dos grandes temas de estudio: a) la decision de delinquir; b) el balance de costes-
beneficios sociales del delito y de las medidas para combatirlo. Por otro lado, debemos
apuntar que el AED tiene, en primera instancia, un uso positivo, que condiciona un
segundo uso normativo-técnico: como es natural, las medidas de lucha contra el delito
estaran condicionadas por los factores que explican que el fendmeno tenga lugar de
hecho. Dicho esto, lo primero que quisiéramos mostrar, inspirdndonos fundamentalmente
en un interesante articulo de Ifiigo Ortiz de Urbina Gimeno (2004) que ya citabamos mas
arriba, es que si se tiene en cuenta que las variables que intervienen en la decision de
delinquir no son solamente la probabilidad de la condena y el tipo de castigo previsto,
sino también toda una serie de influencias aparte, entonces el incremento de los costes
del delito para el infractor no tiene por qué consistir necesariamente en el aumento de la

severidad de las penas. Vedmoslo mas despacio.

Becker (1974, 10-12) concibi6 los factores subjetivos incentivadores de la comision de

delitos a través de la siguiente funcion:

0=0 (p,c,u)

133



donde O corresponde al nimero de delitos a cometer por el sujeto en un periodo de
tiempo dado, p a la probabilidad de la condena por cada delito y ¢ a la naturaleza de la
condena prevista. La variable u, por su parte, abarcaria el resto de factores que influyen
sobre la conducta del sujeto, como puedan ser su predisposicion a cometer ilegalidades o
la renta procedente de otras actividades (legales o ilegales). La clave de la critica aqui
reside en llamar la atencion sobre el injustificado olvido de esta variable «ux» por parte de
quienes han venido asumiendo esta metodologia, y la consecuente reivindicacion de
atender pormenorizadamente a ella. Para empezar, hacer tal cosa requeriria recurrir a
datos empiricos de tipo socioldgico, psicoldgico, etc. Y ello debido a las siguientes
razones. Segun el enfoque de la rational choice en el que se basa el AED, la decision de
los individuos debe estudiarse suponiendo siempre que es el resultado de haber evaluado
subjetivamente los costes y los beneficios —de la conducta a realizar— conforme a sus
preferencias. Pues bien, he aqui que para poder establecer predicciones, en la medida en
que esto es posible tratandose del comportamiento humano, en realidad es preciso poseer
alguna informacion sobre el contenido de la funcién de utilidad y no perderse en
explicaciones tedricas demasiado abstractas y a posteriorit*, para lo cual no puede
prescindirse en modo alguno del saldo arrojado por la investigacion criminoldgica
(desde los principios mas tedricos a los datos mas empiricos) sobre el fendmeno delictivo.

144 «(...) postular una funcién de utilidad ex-post, cuando ya sabemos qué conducta se llevo a cabo, no es
lo mismo que predecir ex-ante cudl sera su conducta; para hacer esto Gltimo con alguna garantia de éxito,
necesitamos tener alguna informacién sobre el contenido de su funcién de utilidad» (Ortiz de Urbina
Gimeno 2004, 52-53).
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Ese gesto obligaria, por ejemplo, a incluir, entre otros posibles, los costes y beneficios
psiquicos o «morales»'*, ademas de los monetarios.14®

145 | os costes psiquicos serian todos aquellos «relacionados de forma explicita con el bienestar psiquico
del sujeto que delinque y que no pueden traducirse en algo material» (Montero/ Torres 1998, 21). Respecto
de los costes morales, por su parte, en las fuentes consultadas no queda claro si es otra forma de referirse a
los psiquicos, o bien un subconjunto de aquellos. En cualquier caso, aparecen definidos como las
consideraciones ético-morales que condicionan la decision de delinquir (Montero/Torres 1998, 31).
«Piénsese en las distintas motivaciones que pueden llevar a alguien a cometer una apropiacion indebida,
una violacion, un aborto punible o una omision del deber de socorro: decir que en estos casos los sujetos
acttan tal y como lo hacen porque maximizan una funcion de utilidad es decir muy poco, si es que acaso
es decir algo. En los comportamientos delictivos mas arriba enumerados, las conductas se componen en
buena parte de costes y beneficios que poco tienen que ver con los monetarios, y en los que pesara mucho
la evaluacidn ética que el sujeto haga del cumplimiento de la ley. Incluso en el caso de que el delito tenga
eminentemente un componente patrimonial y no ponga en peligro bienes de otra naturaleza (caso del hurto,
la apropiacidn indebida, la estafa o el robo con fuerza en las cosas, pero no, por ejemplo, del robo con
violencia e intimidacion), las actitudes éticas del sujeto pueden resultar decisivas: es evidente que
numerosas personas no cometeran el delito aun cuando sepan que de su comision no se van a seguir
consecuencia negativas y este sea rentable en términos financieros. Esto vale también para el caso, mas
realista, de que exista una probabilidad de ser sancionado pero el valor esperado de la sancion sea inferior
al de la ganancia. Un analisis que no tuviera en cuenta los llamados “costes morales” asociados a la
comisién de actos delictivos afirmaria que en tales circunstancias los sujetos delinquirian de modo
generalizado. Esto, sin embargo, no es asi ni siquiera de un modo aproximado: los costes morales,
determinados por las convicciones éticas del sujeto, son fundamentales, y ademas varian tanto con los
distintos tipos de delito como con las circunstancias de su comision, como puede verse considerando los
distintos escrupulos morales con los que se contempla la decision de hurtar en el pequefio comercio de
barrio y en el gran almacén» (Ortiz de Urbina Gimeno 2004, 54). En este sentido, «es obvio que la
evaluacion de costes y beneficios implicados en la decisidn subjetiva se ve fuertemente condicionada no
solo por los instrumentos de control externo y directo emanados del sistema de justicia criminal, sino
también por el grado de interiorizacién y conformidad que el sujeto confiera a tales valores. Solo asi se
explica la existencia de individuos que ante un calculo de costes y beneficios favorable deciden no delinquir,
manifestando conformidad con las pautas socialmente aceptadas acerca de lo que esta bien y mal (...)»
(Montero/Torres 1998, 6-7 [nota 6]). Los elementos morales (y emocionales) implicados en el
«desistimiento criminal» (Matthews 2014, 194-195; Vaughan 2007) pondrian de manifiesto, una vez mas,
los limites del andlisis econdmico-racionalista. El asunto, por lo demas, se complejiza mas si cabe desde el
momento en que no solamente se trata de considerar cdmo responden racionalmente a los incentivos los
delincuentes, sino también, como pretende Ehrlich (1996, 46), de como lo hacen el resto de sujetos que se
ven afectados o participan de alguna manera en el fenémeno delictivo.

148 El problema de los costes y los beneficios no monetarios y las dificultades de su monetizacion en autores
partidarios del AED aparece expuesto en Montero/Torres (1998, 8-9, 21-22, 27-34). Tras indicar como
conciben los diversos autores la posibilidad o imposibilidad de transformar esas variables no monetarias a
equivalente monetarios, Alberto Montero y Juan Torres sentencian que «cuando dichos atributos son
totalmente considerados en la formulacidn del problema de la eleccion del individuo, los resultados no son
tan concluyentes como los obtenidos en andlisis precedentes en los que estos se ignoraban». Asi, haciéndose
eco de una tesis defendida por Block y Heineke (1975), escriben que «la simplificacion de los determinantes
que conducen a una persona a delinquir limitandolos exclusivamente a aquellos que expresan beneficios y
costes monetarios introduce un sesgo en la modelizacion que, si bien permite resultados univocos desde el
punto de vista tedrico, peca de excesiva ingenuidad cuando se confrontan con los comportamientos reales».
Por otra parte, ese célculo de costes y beneficios involucrado en la decisién de delinquir se veria también
afectado por dos elementos adicionales distorsionadores del andlisis de esta desde las coordenadas de la
teoria econémica neoclasica: la informacién a la que tiene acceso el sujeto, por un lado; y su actitud frente
al riesgo, por otro (Montero/Torres 1998, 35-43; 149-159).
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Quedaria en evidencia, asi, a partir de las propias coordenadas generales del AED
aplicado al estudio de la criminalidad y su prevencion (esto es, la referida funcién
beckeriana), la insuficiencia de un pretendido analisis de la decision de delinquir a través
de las meras herramientas tedrico-abstractas de la economia neoclésica, y la consecuente
necesidad de su colaboracion con otros campos de estudio de cara a la eventual
formulacién de propuestas de politica criminal (algo que, sin embargo, ha sido dejado de
lado por la mayor parte de partidarios del AED). En otras palabras: el marco general del
analisis econdmico podria constituir, si, un esquema (til, pero habria de complementarse
con informaciones obtenidas de otras disciplinas encargadas de proporcionar el resto de
ingredientes (Ortiz Urbina Gimeno 2004, 55) que permitan concretar el contenido de las
variables a considerar. Lo que nos parece resefiable de esta argumentacion es que no
implicaria de por si el rechazo del modelo presentado por Becker y que la mayoria de
analistas economicos del derecho emplean, sino una «profundizacién en el mismo» que
viene a decir que, si nos tomamos en serio la variable genérica «u» contemplada
explicitamente en la funcion beckeriana, acaso pudieran llegar a cobrar sentido medidas
preventivas que no se agotan en las relativas a la probabilidad de la imposicion de la pena
y la modulacion de su gravedad. Y ello tanto més si se atiende a la cuestion de los costes

sociales del delito, de la que nos ocuparemos a continuacion.

3.4.2. El segundo gran tema del AED: el equilibrio de costes-beneficios
sociales del delito y su relacion con la asignacion de los recursos
sociales 6ptimos para su prevencion.

Consideremos ahora la tesis de que la accién punitiva debe centrarse Gnicamente en

aquellos hechos delictivos cuya persecucion y castigo supongan para la sociedad menor
coste que la tolerancia hacia los mismos. O, en otras palabras: que no seria realista ni
adecuado pretender combatir el delito en su totalidad, sino que deberian soportarse o
permitirse aquellas ilegalidades cuyos efectos generen un dafio social menor que la accion
de combatirlas, de modo que la conveniencia y el grado de punitividad de los diversos
actos ilicitos habrian de determinarse en funcion de un célculo utilitarista de costes y
beneficios que tiene como objetivo dltimo minimizar los costes sociales del delito
(Montero/Torres 1998, 51-54).

Ahora bien: ¢qué ha de entenderse aqui por coste social? ¢se puede asimilar a la nocién
de dafio social? Realmente, es posible —y no especialmente controvertido— calificar
como coste social a todo aquello que atente contra los intereses de la sociedad, y dar por
hecho que el derecho penal ha de defenderlos. Afirmacion que, no obstante, se torna
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enseguida mucho mas problematica en cuanto aboca hacia los siguientes interrogantes:
¢quien y como se determina en qué consisten esos «intereses de la sociedad»? (A qué
grupos nos referimos cuando hablamos de «sociedad»? «¢Robar un coche es una amenaza

para la sociedad, pero especular con la vivienda no?» (Gonzélez 2021, 16).

Para contribuir a aclarar minimamente las cosas cabria hablar, por de pronto, de dos
clases de costes sociales en relacién con el fendmeno delictivo (Montero/Torres 1998,
46-49). La primera de ellas comprenderia los perjuicios que el delito como tal pueda
causar directamente a la sociedad. Dentro de esta categoria pueden incluirse los dafios
fisico-materiales de diversa indole sufridos por las victimas y/o sus propiedades, pero
también una amplia gama de fendmenos que van desde la proliferacion del miedo al delito
y la sensacion social de inseguridad provocada por él (bien entendido que estos suponen
una disminucién del bienestar social), hasta los males experimentados por el infractor y

su entorno familiar y social (la Ilamada «prisionizacion secundaria»**’).

Una segunda clase general de coste seria la asociada a los recursos empleados (tanto
publicos como privados) en la lucha contra el delito. Los costes publicos, en concreto,
incluyen los costes del sistema penal, que a su vez se dividen en los de la administracion
de la justicia penal, por un lado, y los del sistema de ejecucion de sanciones, por otro
(policias, juzgados, centros penitenciarios, etc.). Hablamos, por otra parte, de costes
derivados de dos factores: a) la probabilidad de arresto y condena; b) la naturaleza y la
magnitud de las penas. Este tipo de costes estdn asociados, a su vez, a lo que los
crimindlogos Ilaman medidas de prevencion terciaria (cuya funcion, tedricamente, es
evitar la reincidencia) y, solo en parte, a las de prevencién secundaria (con vocacion
netamente disuasoria —dentro de las cuales, sin embargo, se encuentran no solo las
medidas punitivas sino también las tareas del trabajador social, del terapeuta para
drogadictos, etc.—). Ahora bien, junto a los costes referidos cabria considerar asimismo
los costes publicos derivados de lo que también en criminologia se denominan medidas
de prevencidn primaria (orientadas a la integracion social de los pobres y marginados, y

cuyos resultados se esperan a medio o largo plazo)**.

147 Brandariz (2014a, 183).
148 Ni que decir tiene, por lo demas, que «el sistema de justicia criminal constituye solo una parte de los
mecanismos de control social (...), puesto que estos ultimos van mas alld de las puras instituciones de

aplicacion de la ley para incidir en los procesos internos de socializacion y normalizacion del individuo. EI
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Retengamos, por el momento, esta idea: los costes de prevencion del delito no se
refieren Unicamente a los generados por las medidas estrictamente punitivas, sino que
existen métodos de prevencion secundaria no punitivos, y, sobre todo, de prevencion
primaria, con sus respectivos costes sociales. Tengamos en cuenta, asimismo, que en los
tres casos estamos ante inversiones encaminadas a intervenir sobre los ya comentados
factores subjetivos que funcionan como incentivos disuasorios del comportamiento
delictivo. Se trata, mas concretamente, de poner en marcha mecanismos disuasores que
afecten al sistema de precios en tanto que motor de la conducta humana, presuponiendo
que aumentar el coste de una actividad determinada en relacion con otras alternativas
hace que el actor racional se decante por estas ultimas, que, en términos relativos, pasan
aresultar mas baratas (Montero/Torres 1998, 67). Y, sobre estas bases, habria que estudiar
la influencia de los diversos incentivos posibles sobre el comportamiento de los
delincuentes para organizar un sistema de prevencion del delito en pro de la minimizacién

de los costes sociales de la delincuencia.

Segun la ley de la demanda, conforme el precio de algo aumenta (en este caso, el precio
de delinquir) la demanda (en este caso, de delitos) debe disminuir. La tasa general de
delincuencia se veria, asi, reducida a medida que aumentara la probabilidad y la magnitud
de la condena, las cuales, sin duda, inciden sobre el precio del delito para su autor. Ahora
bien, ¢es ese el tnico modo de hacerlo? ; Constituyen esas variables punitivas la Unica via
para desincentivar las conductas en cuestion? ¢Es el sistema de justicia criminal,
responsable de las mismas, la Gnica instancia a considerar para tratar de actuar sobre el
sistema de precios, y, por ende, de incidir sobre el volumen total de delitos cometidos? El
punto esencial a destacar aqui, y que implica una respuesta negativa a estas preguntas, es
que esos incentivos en realidad pueden ser tanto de tipo negativo como de tipo positivo,
«es decir, se puede recurrir tanto a la represion, como a la incentivacion contra el delito a

través de una mejora en las condiciones generales de bienestar de los individuos»'*°.

control social abarcaria, pues, todos aquellos recursos materiales y simbdlicos que la sociedad organiza y
desarrolla para lograr que sus miembros acaten las normas (...)» (Montero/Torres 1998, 7).

149 Montero/Torres (1998, 68). En esa misma pagina leemos lo siguiente: «Sorprendentemente, se descarta,
salvo en contadas ocasiones lo que deberia ser una consecuencia inevitable de un discurso disuasorio
omnicomprensivo y por tanto coherente y riguroso: el analisis de los efectos que pudiera tener sobre el nivel
global de delitos una mejora en la renta y en las condiciones de vida de las personas que habitan en los
suburbios y barrios marginales que proliferan en torno a las grandes urbes y donde se generan habitualmente
[muchos de] los comportamientos delictivos que se desea disuadir» (cursiva nuestra). «Es evidente que en
esas zonas empobrecidas se produce una progresiva concentracion de delincuentes, no espontaneamente ni
porque exista una mayor tendencia innata entre las personas con menores ingresos a delinquir, sino en
cuanto que en los mismos se ha producido una preocupante reduccion de la oferta de servicios colectivos
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Después de todo, del enfoque econdmico —basado en la Teoria de la eleccion racional—
que estamos considerando se sigue simplemente, como escribe el propio Becker (1974,
9), la tesis de que «algunas personas se convierten en criminales (...) no porque su
motivacion béasica sea distinta a la de otras personas, sino porque lo que difieren son sus
costes y beneficios». Y si se trata de desincentivar la conducta criminal, insistimos en
que, bajo estos supuestos tedricos, no habria que hacer otra cosa que establecer las
condiciones para que deje de resultar la opcion més rentable en relacion con el resto de

alternativas disponibles.

No se puede negar que el AED se ha ocupado hasta ahora fundamentalmente de
incentivos negativos, como son las variables punitivas de la probabilidad de imposicion
de la pena y su grado de severidad. Mas también es verdad que, tal y como reconoce el
propio Ehrlich (1996, 65), los posibles elementos disuasorios responsables de crear las
condiciones para que la conducta delictiva deje de ser rentable no se reducen a los
incentivos negativos, siendo asi que tal vez en muchos casos «los positivos pueden
albergar una mejor promesa para “solucionar” el problema del delito». Al fin'y al cabo,
de lo que se trataria aqui es de modificar el llamado «coste de oportunidad» del tiempo
empleado en la actividad delictiva, correspondiendo este al valor estimado de las
actividades legales alternativas, las cuales pueden ser de produccion, consumo u ocio.
Dentro de la consideraciéon de estos cursos de accion alternativos, aquellos ligados a
actividades destinadas a la obtencion de ingresos por via legal son destacables por razones
obvias. Ciertamente, no hace falta ser economista ni contar con una formacion socioldgica
extraordinaria para postular que las situaciones de desempleo cronico o empleo precario
constituyen un importante incentivo para la busqueda de ingresos fuera del marco legal.
Y, si se tiene en cuenta que, en efecto, la situacion socioecondmica del sujeto condiciona
en alto grado el tipo de decisiones en cuestion, la posibilidad de actuar politicamente en
ese campo, alterando esos condicionantes vinculados al ambiente social en el que viven
y toman decisiones los sujetos, debe ser tomada seriamente en consideracion
(Montero/Torres 1998, 24-26).

Asumiendo estas observaciones, sin salir del punto de vista estrictamente
metodologico del AED podria llegar a resultar razonable otorgar un gran peso a los

programas de prevencion primaria, de resocializacion o de mejora de las perspectivas

de bienestar, que suelen concentrarse en los barrios mas pudientes, desde donde se ejerce una mayor presion
social por la seguridad de sus habitantes y la de sus propiedades» (Montero/Torres 1998, 69).
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laborales®™. Y es que, en la medida en que se estime que tales medidas aumentan el coste
de oportunidad de la actividad delictiva, es de esperar —en funcion otra vez de los
supuestos del AED— que ello tenga como resultado un menor nimero de delitos. Y no
solamente seria el caso que desde las coordenadas conceptuales de este analisis
econdémico podria llegar a tener cabida eventualmente establecer medidas generadoras de
incentivos positivos, sino que «la adopcion de una perspectiva econémica no truncada
[méas bien] obliga a estudiarlas y compararlas con el resto de medidas de intervencién
para ver cuales son sus méritos relativos» (Ortiz Urbina Gimeno 2004, 57, cursiva
nuestra). Que esto no sea lo mas habitual en quienes han venido cultivando el AED seria
objeto de una indagacion histdrica y socioldgica, pero, he aqui la tesis central del texto de
Ortiz Urbina Gimeno que queremos resaltar, ello no seria un problema del enfoque en si,
sino que en todo caso se debe a la incoherencia de la mayor parte de sus partidarios y tal

vez a su sesgo ideoldgico conservador.

En principio, pues, la idea de situar los recursos alli donde reporten mejores
rendimientos en materia de resultados preventivos del delito y, en ultima instancia, en
términos de disminucidn o minimizacién del dafio social, no tiene —en cuanto tal— nada
de despreciable, al menos desde una concepcion consecuencialista®! del derecho. Merece
la pena, a este respecto, atender a la siguiente afirmacion de Ehrlich (1974, 112): «si a
una sociedad le resulta o no rentable invertir mas recursos en la aplicacion del derecho
vigente depende no solo de la efectividad de tal gasto en la disuasion del delito, sino
también del grado de rentabilidad de otros métodos alternativos de combatir el delito»
(cursiva mia). Asi, desde esa perspectiva resultaria mas que pertinente contemplar la

posibilidad de que dejar de lado los incentivos positivos pudiera suponer una

150 Ortiz de Urbina Gimeno 2004, 56-57. En una aproximacion mas actual a la cuestion, en el contexto de
la crisis de la sociedad salarial, Carlos Fernandez Abad (2020) examina los potenciales efectos
transformadores que la implementacion de la Renta Basica Universal (en la version de esta defendida por
Daniel Raventos [2007] o David Casassas [2018]) podria tener sobre la prision y, mas en general, sobre
algunas de las principales funciones de los sistemas penales contemporaneos (Vid. infra. nota 277). Por
otra parte, para evitar caer en simplificaciones dogmaticas hay que tener en cuenta que ciertos métodos de
prevencion primaria (como pueda ser la renta basica o cualquier medida politica encaminada a garantizar
unas condiciones materiales de vida minimas) se topan, pese a todo, con claras limitaciones toda vez que
el descontento social y la accion delictiva (con o sin violencia) no resultan siempre ni necesariamente de
un contexto de marginacion y pauperismo extremos o de niveles de privacién absoluta, sino que en no pocas
ocasiones estas conductas se explican por la experiencia de la privacion relativa, que a menudo esta a la
base de las subculturas de la delincuencia y que puede coexistir con la ausencia de marginacién econémica
o politica, asi como no tener lugar aun dandose dichas condiciones (vid. infra. cap. 10).

151 Ortiz de Urbina Gimeno (2004, 65-67) ofrece algunos comentarios muy sugerentes acerca de la
hostilidad hacia esta nocién entre los juristas alemanes.
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suboptimizacién de los recursos sociales (Montero/Torres 1998, 126, cursiva nuestra). Y
ello especialmente por lo que hace a los delincuentes habituales de poca monta que
incurren fundamentalmente en faltas y delitos patrimoniales, «con cuyos beneficios
esperan obtener oportunidades vitales que la sociedad no les ofrece o que, en el mejor de
los casos, han desaprovechado» (Diez Ripollés 2005, 16). A ese respecto habria que poner
en valor, por otra parte, la diferencia sustancial entre una politica criminal que busca la
efectividad a corto plazo y que se centra exclusivamente en los sintomas del fendmeno
delictivo, y otra que procure no descuidar las causas sociales de la delincuencia y persiga
también la consecucién estable de los objetivos de eficacia a medio y largo plazo (Diez
Ripollés 2005, 29-30; 2003, 95).

3.4.3. Sobre la determinacion de la mejor pena posible.
Acabamos de intentar mostrar en qué sentido el «coste esperado» resultante de la

probabilidad y la magnitud de la pena no es la Unica manera posible de afectar a los
comportamientos delictivos de acuerdo a los principios generales del AED. Mas, si nos
centramos ahora en esos incentivos negativos en concreto, en principio se diria que, segun
la concepcion de la pena como mecanismo exclusivamente disuasor que asume el AED,
esta habria de ser siempre la maxima posible. Ciertamente, pareciera una cuestion de
sentido comdn que penas desproporcionadas en relacion al grado de gravedad de los
delitos podrian reducir presumiblemente la tasa de criminalidad. Pues bien, al margen de
que este criterio, como insinudbamos mas arriba, vaya a entrar en conflicto con principios
juridicos garantistas firmemente asentados, puede ser también objeto de diversas

objeciones desde los mismos supuestos del AED.

El primer grupo de objeciones tiene que ver con el problema de la denominada
«disuasion marginal», concerniente a la proporcionalidad entre la gravedad de las penas
y la de los correspondientes delitos. Repéarese en que, desde la funcion disuasoria que el
AED atribuye al sistema penal, esa tarea juridica es fundamental, pues de no existir esa
proporcién y darse el caso de que dos delitos de distinta gravedad se castigaran con la
misma pena, se estaria incentivando al criminal racional a que se inclinara por la comision
de delitos mas graves en los que quiza tenga algo mas que ganar y poco que perder en

relacion con otras alternativas delictivas®2. Como recuerda Foucault (2009a, 248), esta

152 «Si un delito de gravedad media (pongamos: robo con violencia) se castiga con una pena muy elevada
(pongamos: de veinte a treinta afios de prision), se podria incentivar a quien comete el robo con violencia
a la comisidn de otros delitos, tendiendo en cuenta que, confrontado con la elevada pena del delito menos
grave, puede considerar que tiene poco que perder con la comisién del mas grave, y quizas algo que ganar
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preocupacion ya aparece en Beccaria y Bentham'®3, pero en el contexto del moderno
analisis economico del delito fue sobre todo Stigler (1974) quien puso de relieve este
tema. Dos aspectos hay que recalcar en relacion con esto. El primero es que este punto de
vista obliga al jurista a empefiarse en evitar establecer penas demasiado graves para
delitos de gravedad media. El segundo aspecto sobre el que debemos Ilamar la atencion
es que la determinacion de la magnitud de la gravedad del delito depende, finalmente, y
una vez mas, de como se conciba el dafio social producido por el mismo, asunto que pone
en primer plano la necesidad de introducir, como veremos en el punto 3.4.5, criterios
normativos de fines de los que —mal que le pese a la mayoria de sus partidarios— las
conclusiones meramente técnicas del AED no podrian de ninguna manera prescindir
(Montero/Torres 1998, 57-58, 75).

Detengdmonos ahora en un segundo grupo de objeciones. Por razones de eficiencia
econdémica y en base de nuevo a la funcion fundamentalmente disuasoria que desde este
prisma se atribuye a los dispositivos punitivos, podria resultar preferible focalizar los
recursos disponibles en el aumento de la probabilidad de arresto y condena, en lugar de
apostar por destinarlos al establecimiento y aplicacién de una pena maxima. Ahora bien,
todo intento de incidir sobre los costes de la accion delictiva a través del establecimiento
de determinada probabilidad de imposicion de la pena se topa ante —al menos— dos
nuevos problemas, esta vez relativos al supuesto de que esa probabilidad es la misma para
todos los individuos y que puede determinarse «exdégenamente»: 1) El infractor no puede
sino carecer de informacion completa y, en todo caso, poseerla en distinta medida,
respecto del grado exacto de probabilidad de aplicacion de la pena, lo que afecta a su
grado de disuasion. Ello abre una brecha entre la percepcion subjetiva de arresto y
condena y su correspondiente probabilidad real, cada una de las cuales, ademas, cambia
a lo largo del tiempo. 2) No es cierto que esa probabilidad dependa solamente del sistema

de justicia penal y del correspondiente empleo de recursos para alcanzarla, sino que

(asf, en el caso del robo con violencia, la comision de un homicidio puede incrementar las posibilidades de
fuga o servir para dificultar la ulterior identificacion del delincuente). De este modo, cobra sentido mantener
cierta proporcionalidad entre los delitos y las sanciones y castigar los delitos mas graves con penas mas
graves» (Ortiz de Urbina Gimeno 2004, 61; Montero/Torres 1998, 87-89).

153 «No solo es interés comdn que no se comentan delitos, sino que sean menos frecuentes en proporcion al
mal que causan en la sociedad. Asi, pues, mas fuertes deben ser los motivos que retraigan los hombres de
los delitos a medida que son contrarios al bien publico, y a medida de los estimulos que los inducen a
cometerlos. Debe por esto haber una proporcion entre los delitos y las penas (...) Si se destina una pena
igual a los delitos que ofenden desigualmente a la sociedad, los hombres no encontraran un estorbo muy
fuerte para cometer el mayor, cuando hallen en él unida mayor ventaja» (Beccaria 1968, 35-37). Un
argumento semejante se encuentra en Montesquieu (EI espiritu de las leyes, libro VI, Capitulo XVI).
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también estara en funcion de multitud de caracteristicas particulares de cada individuo
(ademas de la recién indicada) y de la comision del delito (si el delincuente es reincidente
0 no, el medio social en el que se desenvuelve, si el delito se produce ante testigos o no,
y un largo etc.). Eso implica que no se podra conocer por anticipado la efectividad exacta

de las instituciones de la justicia penal para cada tipo de delito.*>*

Una tercera cuestion general de tratamiento obligado en este punto remite a algo que
ya hemos comentado anteriormente a propdsito de Becker, a saber, que la afirmacion de
que para el AED la pena ideal es la condena de prision de larga duracion resulta muy
matizable. En funcién de sus pilares metodoldgicos, hay espacio para, como minimo,
explorar otras alternativas. De hecho, si se atiende a los gastos generados por las distintas
formas de sancién, prima facie la pena 6ptima no seria tanto la de carcel cuanto las de
tipo pecuniario, puesto que mediante el recurso a la imposicién de multas el Estado no
solamente se ahorra los costes de ejecucion de la condena, sino que las arcas publicas se
verian presumiblemente engrosadas (Montero/Torres 1998, 95-97, 107, 128-130). En
realidad, la sancion penal preferida por el AED seria «la multa de elevada cuantia, y no
la larga condena a prision, de modo que no es cierto que el AED recomiende mandar a
mucha gente a la carcel por largos periodos de tiempo: lo que recomienda es que unos

pocos paguen multas muy elevadas» (Ortiz de Urbina Gimeno 2004, 60).

Esta prioridad de la sancion pecuniaria conduce a reparar sobre un importante
presupuesto del modelo de Becker: que todos los virtuales individuos condenados poseen
la misma riqueza. Mas, dado que esto no es de hecho asi, los condenados afectados con
problemas de solvencia que hicieran imposible el pago de las multas habrian de
compensarlo mediante la pena de céarcel. La privacién de libertad, por tanto, quedaria
reservada exclusivamente para los delincuentes con menos recursos econémicos. Y, asi
las cosas, no podemos por menos que hacer notar lo siguiente: esta politica penal, ademas
de afectar a los recursos implicados en cada caso y a la compensacion de dafios a la
victima o a la sociedad, asi como influir desigualmente sobre los correspondientes efectos
de disuasion (habida cuenta de la disparidad en el «coste esperado» 0 precio a pagar por
el infractor en funcion de los recursos econdmicos que posea), constituye una flagrante
injusticia (Montero/Torres, 93-94, 97-100). No es muy dificil llegar a reparar, en efecto,

en que en una sociedad en la cual muchos de sus miembros tienen dificultades

154 Montero/Torres (90-92). Vid. también 160-166, donde asistimos a una exposicion critica del trabajo de
Sah (1991), quien intentd incluir algunas de las citadas variables en su analisis econdmico.
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econdmicas, este modo de proceder puede traducirse facilmente en una situacion que
perpetla y exacerba las desigualdades sociales e incluso el principio de igualdad ante la
ley (y, con ello, el ya sefialado sesgo de clase del sistema penal), toda vez que quien
cuente con recursos economicos suficientes podria librarse siempre de la carcel (con
mayor o menor dificultad segun la magnitud de esos recursos) y quienes no pudieran
pagar terminarian irremediablemente en prision. Sea como fuere, es de subrayar que el
AED, como tal, habria de inclinarse prima facie por la pena de multa, mas que por los
castigos no pecuniarios (entre los que destaca la de prision), otorgando a estas Gltimas un

caracter subsidiario respecto de aquellas.

3.4.4. El problema de la definicion del delito y la determinacion de su
gravedad.
Hay autores que sostienen que las evaluaciones de costes y beneficios sociales del

sistema penal realizadas por la literatura hegemdnica del AED pueden ser impugnadas,
entre otras cosas, porque suelen infravalorar los costes sociales producto de la aplicacion
de las penas (Tonry 2004, 191; Western 2006, 128; Lacey 2008, 186). Por otra parte,
reiteramos que, a nuestro modo de ver, abogar por ese tipo de calculos en términos de
beneficio y coste social prima facie no tiene, en si mismo, nada de objetable. En primer
lugar, habida cuenta de los limites materiales del expansionismo penal y, en segundo, en
pro de una seleccién justa de qué debe realmente ser penado y perseguido con ardor y qué
no. EI AED, de hecho, tal vez podria proporcionar un marco metodol6gico utilitarista
susceptible de aplicarse también al problema de qué deberia ser considerado delito (y en
qué grado) y qué no en el plano legislativo, pudiendo ser capaz de alentar algunos
resultados nada convencionales en ese punto. Asi lo ha sostenido Harcourt (2011, 128,
135-136), para quien precisamente otro de los defectos de la literatura tradicional del
AED, incluyendo a Becker, seria no haber sido consecuente en este aspecto, renunciando
a investigar, bajo sus supuestos utilitaristas de maximizacion del bienestar social, en

funcién de qué una accién u omisién debe ser criminalizada o no.

¢Hasta qué punto resulta racional emplear recursos costosos para castigar ciertos
comportamientos que en realidad no suponen un perjuicio significativo para la sociedad
0 que podrian prevenirse por otros medios? ¢Hasta que punto lo es no penalizar y/o no
perseguir lo suficiente, o no castigar en absoluto, determinados modos de actuar que si
pueden calificarse como sumamente dafiinos (o, para decirlo con las palabras de un

clasico como Beccaria [1968, 35, 36], «contarios al bien publico»)? Se abre aqui, de la
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mano de la aplicacién radical de algunos de los principios del enfoque del AED, un campo
de investigacion interesante derivado de la necesidad de no asumir irreflexivamente la
definicién legal de los delitos tal y como viene dada en el codigo penal de que se trate, lo
que justificaria una reevaluacién racional de la ley positiva establecida. Esta tarea, por
otra parte, y como se sigue de lo que sostendremos inmediatamente, no podria sino
apoyarse a su vez, y en ultima instancia, en criterios normativos de fines que trascienden
necesariamente las coordenadas del método de analisis en cuestion. Criterios normativos
de fines respecto de los cuales el andlisis econdmico tendria un papel estrictamente

instrumental.

En efecto, como sugieren oportunamente Montero y Torres (1998, 11-17) en su texto
sobre este asunto, no es posible concretar una definicion material de dafio social y, con
ello, una determinacién normativa del delito y sus grados de gravedad, sino sobre las
bases de una teoria politica de los derechos. Y acaso solo de esa manera el analisis
econémico podria encargarse, con posterioridad, de alumbrar determinados sistemas de
incentivos a prescribir para contribuir a evitar o reducir determinados comportamientos
delictivos. Asi entonces, matizando la tesis de Harcourt, la teoria econémica per se no
puede establecer cuando un acto debe ser incluido o no en la categoria de delito, pero
quiza si puede ayudar a concretarlo y a disefiar ciertas recetas Utiles para su reduccion.
La no explicitacion de la teoria politico-normativa en cuestion, sin embargo, implica
«qgue, en determinados casos, el economista fundamente su andlisis de la criminalidad
tomando como valido el concepto juridico de delito sin plantearse la adecuacion del
mismo a los criterios econdmicos que guiaran el resto de su analisis» (Montero/Torres
1998, 17).

3.4.5. La incompletitud del AED en tanto que mera racionalidad
instrumental.
La ultima consideracion critica respecto del AED pasaria, como ya sugeriamos, por

poner de relieve que su metodologia posee un limite constitutivo (Ortiz de Urbina Gimeno
2004, 42-43; 63-66), que hace que para que esos analisis econdmicos estén en condiciones
de llegar a justificar recomendaciones concretas de politica publica han de apoyarse en
una racionalidad de fines que sustente sus conclusiones de orden meramente normativo-

técnico. Esto implica, primeramente, que los analisis de los partidarios del AED que se

155 Ricard Posner (1985b) intenté argumentar en sentido contrario, previa declaracion de intenciones
(1985a, 311). Este autor tratd de sentar las bases de un derecho penal sustantivo de corte estrictamente
economicista y enteramente subordinado a un incierto principio de eficiencia econémica.
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centran exclusivamente en los incentivos negativos adolecen de un quimérico
fundamentalismo economicista, el cual desempefiaria una clara funcion ideologica que
estaria blindando toda una serie de prejuicios (presupuestos normativos) susceptibles de
revision. Puede sostenerse, pues, en virtud de todo lo recién expuesto, que el AED mismo
habria de tomar conciencia de su incompletitud (en un sentido analogo al que Kurt Godel
formulo la tesis de la incompletitud de la aritmética, o, por poner un ejemplo tomado del
campo de la filosofia practica, en el mismo sentido que David Hume entendia que el ser
no justifica el deber ser, 0 que Immanuel Kant sostiene que los imperativos hipotéticos o
condicionales dependen inexorablemente de imperativos categoricos). Teniendo eso en
cuenta, algunas posibilidades de actuacion que podrian seguirse de la adopcion de la
metodologia en cuestion habrian de ser descartadas en la medida en que chocaran con
principios juridicos garantistas solidamente establecidos y recogidos en los textos
constitucionales. Mas si esto es cierto, nos hallamos ante una racionalidad instrumental
susceptible de ponerse al servicio de principios ético-politicos o racionalidades de fines

muy diversas:

un investigador de la politica criminal (...) puede mostrar los efectos previsibles
de ciertas medidas sin verse obligado a proponerlas o apoyarlas. (...) un nivel
ulterior de razonamiento practico (...) actla como estancia de evaluacion y

aprobacion [o rechazo] de las conclusiones obtenidas en el analisis instrumental 6

Asi las cosas, el andlisis de la conducta delictiva y de la sancién penal que se vale de
las herramientas conceptuales de la teoria econémica y que obtiene su punto de anclaje
en el principio de eficiencia es, después de todo, una metodologia mas bien formal que,
como le ocurre a la propia ciencia econdmica como pretendida disciplina autdnoma o
cerrada en si misma, no puede en ningln caso prescindir de ciertas bases socio-materiales
y politico-juridicas propiamente tales. Provista, en cambio, de una buena indagacion
sociologica y de determinada perspectiva normativa de fines, tal vez podria llegar a dar
lugar a propuestas revolucionarias y, en todo caso, muy alejadas de los topicos del
aumento tendencialmente ilimitado e indiscriminado de la gravedad de las penas y de la

legitimacion de una justicia penal indiscutiblemente clasista.

156 Ortiz de Urbina Gimeno (2004, 43).
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3.4.6. Recapitulacién y conclusiones.

Resumiendo: el AED comprende un analisis positivo (el estudio sobre como responden
y la estimacién racional de cémo van a responder de facto los sujetos ante tales o cuales
incentivos) y un andlisis normativo-técnico (encargado de ayudar a concretar qué recursos
0 medidas han de emplearse en orden a la prevencion del delito). Este ultimo, a su vez,
ha de apoyarse en una racionalidad de fines (analisis normativo-ético en sentido lato) o
criterio de justicia externo a la racionalidad econémico-instrumental como tal. Pues si
bien es cierto que la eficiencia en la asignacidn de recursos es un criterio muy importante
a considerar cuando de disefiar politicas publicas se trata, maxime en el ambito de la
justicia penal, también lo es que estamos ante un principio puramente formal que no puede
dejar de basarse a su vez en presupuestos normativos de justicia, toda vez que no cabe
pensar en un discurso sobre cualquier norma juridica que no parta de considerar cual de
los diferentes intereses en juego se ha preferido salvaguardar (Montero/Torres 1998, 101,
178-183).

Hemos visto también en qué sentido seria preciso compatibilizar ciertos instrumentos
analiticos del AED con investigaciones criminoldgicas mas empiricas, de modo que se
tornen enfoques complementarios en vez de antagénicos. Mientras que la aproximacion
més economicista tendria su lugar a la hora de realizar determinados analisis formales
basados en célculos de probabilidades y de pérdidas y ganancias, el enfoque propiamente
criminologico se encargaria de ayudar a concretar de qué modo los diferentes grupos
sociales contemplarian y reaccionarian ante estas probabilidades y balances de pérdidas
y beneficios. Asi, se podrian estudiar los motivos subjetivos de determinadas conductas
para postular predicciones acerca de, por ejemplo, la influencia de determinados factores
socioecondmicos y/o culturales sobre la tasa de delincuencia. Ello, por supuesto, entrafia
dos afirmaciones: 1. Que la decision de delinquir suele configurarse como el resultado de
una serie de condicionamientos personales y sociales que escapan necesariamente al
planteamiento atomistico adoptado por la economia neoclasica (Montero/Torres 1998,
38). 2. Que es preciso contemplar, ademas de los recursos punitivos, determinadas vias
alternativas que bien pueden contribuir asimismo a abordar el problema del delito
alterando el precio de emprender ciertos comportamientos, y que han de pasar por hacerse
cargo precisamente de la influencia del medio social en la produccién de determinadas
decisiones individuales de indole ilegal o delictiva (Montero/Torres 1998, 50-51).
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Por lo demas, son dos las conclusiones que quisiéramos desplegar respecto de lo visto
en este apartado. La primera es que, en funcién de todo lo dicho, antes que lanzar una
enmienda a la totalidad del referido planteamiento bajo la acusacion de constituir el
sustrato de una politica penal paradigmaticamente “neoliberal”, seria bueno observar en
qué medida puede ser objeto de una critica inmanente que lo podria transformar en un
instrumento critico a su vez del statu quo, incluyendo una revision radical de algunos
elementos del cddigo penal. Y ello por dos razones: a) porque esta teoria tiene la virtud
de prescribir un calculo tan transparente como sea posible de los costes y beneficios de
las distintas medidas penales (Zedner 2006, 168); b) porque, dada la necesidad ineludible
de incardinar este método en una teoria normativa de mayor alcance y la posibilidad de
complementarlo con otro tipo de investigaciones criminoldgicas de corte mas
socioldgico, no hay que descartar que pudiera llegar a ponerse al servicio de criterios de
justicia muy diversos (que, desde luego, precisarian de una ulterior justificacion). No
olvidemos que en el marco de las consideraciones desarrolladas en este apartado se puede
argumentar que, sin perjuicio de las inconsecuencias y los posibles prejuicios
conservadores de la mayor parte de los tedricos del AED, en realidad no hay nada en el
enfoque que impida, por principio, la apuesta por la introduccion de incentivos positivos
disuasorios de la conducta delictiva, sino acaso mas bien todo lo contrario. Esto implica
que la justicia penal no tiene por qué ser la Unica instancia de prevencién del delito y que
el AED, a la luz de estas observaciones criticas, no tendria por qué conducir
inexorablemente a penas draconianas para los mas pobres. Al mismo tiempo, quiza podria
desempefiar un papel relevante a la hora de disefiar maneras de disuadir delitos de cuello

blanco como la evasién fiscal o la corrupcion politica.

Mas arriba explicdbamos que, segin el enfoque que nos ocupa, no merece la pena
invertir recursos publicos para luchar contra delitos que no reportan un gran perjuicio para
la vida colectiva. Un remedio, digamos, que resultase mas caro que la enfermedad no
puede estar justificado en ningun caso. Esto nos conduce a la segunda idea a destacar a
modo de conclusion: aunque no se pueda negar que, debido a que supone la introduccién
de una racionalidad econémica en un ambito —como el del derecho penal— que
tradicionalmente le es ajeno, el AED se sitda en cierta consonancia con el marco de
pensamiento neoliberal (Brandariz 2014a, 176), ello no quiere decir que la politica penal
contemporanea pueda explicarse como si fuera el mero resultado de la aplicacion de este

tipo de teoria. Y es que, incluso al margen de los comentarios criticos recién vertidos
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sobre la misma, hay analistas (Lacey 2008, 185-186) que sostienen que los
planteamientos del AED no justifican irremediablemente, sino mas bien al contrario, los
abultados costes que acarrea una politica penal expansiva como la que ha tenido lugar en
las Gltimas décadas y a la que nos referiremos en el siguiente capitulo. Por otro lado, si
bien es cierto que, efectivamente, la mayor parte de aplicaciones del AED resultan
muchas veces afines, en sus resultados, con tesis penoldgicas muy caracteristicas de la
concepcion neoconservadora®®’, de ello no se puede deducir que la referencia a la
metodologia del AED, en cuanto tal, baste para explicar la situacion penal contemporanea
y que justifique pasar por alto la distincién entre criminologias del “si mismo” y
criminologias “del otro” mas arriba referida. Cerramos, pues, este apartado 3.4 insistiendo
en que la actual politica criminal hegemonica (marcada por el auge de los fines
inocuizadores de la pena, en detrimento de los resocializadores) descansa sobre unas
bases ideoldgicas que estan muy lejos de poner en primer plano los calculos de coste y
beneficio y de eficiencia en la asignacion de recursos caracteristicos del AED (Diez
Ripollés 2005, 12, 18-19).

3.5. El actuarialismo penal.1s3
Ademas del AED, otra orientacion en materia de politica criminal que se ha de tomar

en cuenta al pensar en la deriva neoliberal de la penalidad son las tesis del modelo
actuarial en derecho penal y ciencia policial. Se Ilama actuarialismo penal a un conjunto
de tendencias y practicas en materia punitiva orientadas a la gestion de riesgos que se
caracterizan, segun Harcourt (2007, 1), por suponer una sustitucion de los métodos
clinicos por métodos estadisticos y apoyarse en bases de datos para determinar los
diferentes tipos de actuacion criminal en relacion con determinados rasgos grupales, a fin
de predecir la conducta delictiva y administrar una solucion para neutralizarla o evitar
que se produzca. Mediante este recurso a la estadistica para realizar evaluaciones y
predicciones de riesgos no se pretende explicar el hecho de la criminalidad sino, ante

todo, predecirlo. De hecho, esta corriente recibe esta denominacion por valerse de tablas

157 Bajo este tipo de enfoque ha tratado de justificarse, por ejemplo, la aplicacion de la pena de muerte en
muchos estados de EE.UU. Vid. Montero/Torres (1998, 27, nota 12), donde se citan diversos estudios en
torno a los efectos disuasorios que podria suponer la pena capital. Recordemos, por otra parte, que el
articulo de Ehrlich que cita Foucault (2009a, 257, 260) gira justamente en torno a esta tematica en concreto.

158 Aqui nos limitaremos a una descripcion (y una critica) muy sintética de este modelo. Para un trabajo
mucho més extenso exclusivamente dedicado al tema, vid. Brandariz (2016).
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actuariales como las usadas por las empresas de seguros para predecir las tasas de
mortalidad de los sujetos asegurados y poder fijar las primas individuales en funcién de

las mismas.

La nota mas caracteristica de la orientacion de politica criminal que nos ocupa es la
elaboracion, sobre la base de datos estadisticos, de perfiles o estereotipos de infractores
(profiling) a utilizar por las distintas instancias de control penal para determinar los
niveles de riesgo delictivo de los individuos. Basicamente, la tarea cosiste en clasificar a
los sujetos en virtud de su pertenencia a grupos homogéneos de riesgo, de modo tal que
la culpabilidad propiamente individual deja su sitio a una peligrosidad potencial que pasa

a ser objeto de vigilancia directa (Harcourt 2007, 103; Portilla Contreras 2005, 61).

Ademas de ese rasgo general, debemos mencionar dos importantes transformaciones
impulsadas por la perspectiva actuarial que afectan al quehacer de ciertas agencias de
persecucion penal como, por ejemplo, la policia. En primer lugar, y como veremos con
mas detenimiento en el sexto capitulo de esta parte, los cuerpos de policia estatales dejan
atras parcialmente el monopolio que ostentaban en lo referente a la gestion de la seguridad
ante el delito, de modo que la realizacion de esta funcion pasa a tener lugar mediante una
cooperacion publico-privada. La policia, en este sentido, se encarga de asesorar y
organizar la gestion privada de los riesgos, al tiempo que las instancias publico-estatales
de control penal se ven complementadas y auxiliadas por un creciente sector mercantil de
la seguridad. En segundo lugar, la orientacion actuarial no se focaliza en la reaccion ante
el hecho delictivo, sino que busca, como deciamos, predecir los riesgos, otorgando a esta
tarea un gran peso en relacién con la sancién penal como tal, la cual pasa a ocupar un
segundo plano por lo que hace a su utilidad preventiva (Brandariz 2014a, 122-125). En la
medida en que se trata de actuar sobre la pre-delincuencia, el actuarialismo se relaciona

con un modelo de garantia de la “seguridad ciudadana que es mas proactivo que reactivo.

En conexidn con esto ultimo, y en franca consonancia —ahora si— con algunas de las
tesis de Deleuze y Foucault sobre las sociedades de control mas arriba referidas, bajo la
influencia del actuarialismo se produce una diseminacion espacial de la vigilancia a
manos de la policia y de sujetos privados varios, volcada en la supervision de potenciales
infractores. Los esfuerzos no se concentran, como indicabamos, en castigar el delito una
vez cometido, sino mas bien en intervenir preventivamente sobre la oportunidad de

delinquir a partir de datos estadisticos de indole demogréafica, ambiental y conductual.
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Las estimaciones estadisticas de riesgo delictivo, por supuesto, condicionan la labor
policial. Lo que se debe, entre otras cosas, a un imperativo de economizacion de recursos
que trata de identificar grupos humanos que requieren un control prioritario, siendo asi
que los sujetos pueden ser integrados en grupos de riesgo incluso a pesar de no contar con
historial delictivo alguno (Brandariz 2014a, 126-127). Por lo demas, la l6gica actuarial
va penetrando cada vez mas también en la fase de persecucion judicial (tanto en lo tocante
a la imposicion de medidas cautelares como a efectos de determinacion y ejecucién de
las penas), asi como en la esfera de las sanciones penales no privativas de libertad, como
es el caso de la libertad vigilada o los métodos de control electronico. Hay que destacar
en este punto la tendencia, a la hora de ejecutar las sanciones, a tener menos en
consideracion laaccion cometida que el perfil formalizado del infractor (Brandariz 2014a,
128-131).

Entre los elementos mas disfuncionales y problematicos de esta politica criminal de
gestion de riesgos subrayados por la literatura critica destacaremos los siguientes. En
primera instancia, en lo referente a sus limitaciones epistemoldgicas, pueden sefialarse
dos defectos fundamentales. Por un lado, que el riesgo no es una nocién neutral, sino que
—como veremos mas adelante— es en buena medida una construccién social que
depende de decisiones politicas. Por otro lado, y en estrecha relacion con esto altimo,
estamos ante un sistema de gestion de riesgos que se asienta sobre bases no exentas de
prejuicios estéticos, elementos morales y emocionales de diversa indole, y no sobre una

objetividad racional propiamente tal (Brandariz 2014a, 131-132).

El modelo actuarial ha sido también objeto de criticas que pueden catalogarse como
axioldgicas. Para empezar, la aplicacion de tales métodos actuariales implica una obvia
discriminacion por razones de etnia, color de piel, nacionalidad o género, asi como la
estigmatizacion de determinados individuos, una importante restriccion de las
oportunidades de reinsercion, etc. (Harcourt 2007, 144-148). También se ha sefialado la
incompatibilidad de los procedimientos actuariales con los principios de igualdad ante el
castigo y de la presuncion de inocencia, en la medida en que supone un control punitivo
prioritario sobre determinados individuos que todavia no han delinquido (Harcourt 2007,
188, 214, 237; Brandariz 2014a, 132-134). A este modelo preventivo diferenciador no

solamente no le interesan las raices sociales del delito (su propuesta preventivista frena
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en seco siempre al llegar a la prevencion primaria®®), sino que chocaria con el garantismo
constitucional. Mediante él, eso si, se pretende lograr que los ciudadanos de bien se
sientan a salvo de “los otros” (Garcia 2015a, 64- 66). La aplicacion por parte de la policia
de ciertos criterios (fenotipicos y estético-culturales) diferenciadores de identificacién
preventiva supone que la tolerancia cero se aplique solo respecto de ciertos perfiles
(Baratta 2001, 11-12). A partir de estadisticas policiales y encuestas de victimizacion
también se vigilan mucho mas ciertas zonas que otras, siendo asi que estas actuaciones
no responden exclusivamente al grado de inseguridad objetiva, sino a intereses
diferenciales sobre ciertos territorios!®® y a “demandas vecinales” basadas en la
inseguridad subjetiva. Con este tipo de actuaciones, las fuerzas de seguridad estarian
ahondando en las desigualdades sociales (Garcia 2015a, 25-26, 69-73).

Finalmente, a la logica actuarial se le atribuyen defectos relativos a su utilidad
efectiva’®’. Bernard Harcourt (2007, 122) sostiene que hay razones para pensar que la
utilizacion de métodos actuariales no da lugar a una disminucion del volumen de actividad
delictiva, sino que ocurre mas bien lo contrario. Y ello por dos motivos diferenciados: a)
Los grupos que son objeto de la vigilancia policial mas aguda y los controles penales mas
intensos presentan una elasticidad mas bien escasa en cuanto a su actividad ilicita, que en
ningun caso es mayor que la de aquellos grupos a los que se les presta menor atencion. Y
de esas diferencias de elasticidad ante la intensificacion de la persecucion resultaria en
realidad un efecto de incremento de la delincuencia. Esta cuestion de la elasticidad
relativa, sin embargo, no se contempla en los analisis actuariales y sus calculos de riesgo
aplicados a la persecucion policial. b) A lo anterior habria que afiadir que los grupos
objeto de control prioritario pueden mantener e, incluso, aumentar su actividad delictiva
alentados por la conciencia del trato discriminatorio al que se ven sometidos a manos de

la policia. Harcourt (2007, 128) puede sostener esto bajo el presupuesto de que la

159 En este sentido se ha dicho que en nuestro tiempo la reflexion tedrica sobre las causas del delito esta
siendo sustituida por una I6gica mas pragmatica de reduccion de las oportunidades para delinquir (Zedner
2006, 147 y ss.).

160 «La seguridad ciudadana no puede ser evaluada solo en funcion de frios datos cuantitativos, sino que
necesita un marco de interpretacion (...). El modelo actuarial de andlisis de riesgos sirve para conocer la
inseguridad objetiva y su incidencia diferencial, pero ese conocimiento no siempre conlleva una actuacion
simétrica, sino que atribuye umbrales de tolerancia a cada barrio y potencia las diferencias de inseguridad
entre unos sujetos y otros, entre unos espacios y otros» (Garcia 2015a, p. 77). Vid. infra. punto 6.4.3.

161 vid. Brandariz/Iglesias (2012, 20-21), Brandariz (2014a, 134-135; 2016, 252-256).
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conviccion de que la ley y su aplicacion son justas no deja de ser un elemento de cierta
relevancia a la hora de explicar el respeto a la misma. Por ultimo, una segunda critica de
gran relevancia en relacién con nuestro hilo argumental: en contraste con lo postulado
por la orientacion gerencial que en principio habilita un espacio de sentido para estas
practicas de indole predictiva y economizadora, el volumen de los costes generados

estaria en clara desproporcién con sus exiguos resultados (Harcourt 2010, 123y ss.)

Pero, ¢qué tiene que ver exactamente esto con el neoliberalismo?'%? Responder a esta
pregunta requiere explicitar que el referido actuarialismo penal tiene como estructura de
oportunidad el marco méas general del modelo gerencialista de las politicas publicas,
vinculado al denominado New Public Managment, una particular racionalidad
administrativa importada de las estructuras de funcionamiento de entes privados
empresariales que se ha ido introduciendo en el &mbito de las politicas pablicas*®® con
objeto de producir una rearticulacion de las mismas en una direccion muy diferente a la
del modelo welfarista. Nos referimos a un giro hacia una reorganizacién administrativa
vinculada al imperativo neoliberal de contencion del gasto publico y el consecuente
empefio en el control de los costes de las politicas publicas, regido por el ya citado
principio de economizacion de recursos y de maximizacion de la relacion coste-beneficio.
Reorientacion que viene a sustituir, en efecto, al modelo correspondiente a la etapa
welfarista, segin la cual las politicas publicas estaban orientadas a la solucién de
problemas sociales, lo que en el campo punitivo significaba priorizar la atencién a las
causas sociales de la criminalidad. Con el nuevo modelo se trata, en cambio, de procurar,
antes que nada, economizar los medios y recursos disponibles orientandolos hacia
objetivos definidos y establecer criterios de evaluacion periddica de los resultados
obtenidos a través de una tendencia hacia la auditoria y la evaluacién permanente del
grado de consecucién de los objetivos concretos proyectados, en este caso en el ambito
concreto de las politicas penales. Asi, se establecen indicadores de rendimiento en forma
de estadisticas sobre el numero de personas detenidas, el volumen de las plantillas
policiales, etc. Todo consiste en priorizar la eficiencia economicista con criterios internos

de medicién frente a la eficacia en términos de consecucion de fines externos a los

162 Nos apoyamos en todo este parrafo y en parte del siguiente en Brandariz (2014a, 116-122; 2016, 111-
130).

183 Vid. supra. Parte Il (cap. 2).
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cometidos de la Administracion, como pueda ser la reduccion de las tasas de delincuencia

o el descenso de las cifras de reincidencia.

Esa logica cuantitativa de medicion de rendimientos lleva a que, por ejemplo, las
agencias de control punitivo como la policia «se concentren en la persecucién de hechos
de facil descubrimiento o prueba», en detrimento de otros actos ilegales mas lesivos.
También aboca a generar una cierta reincidencia en tanto que siempre suele resultar mas
eficiente —en los términos descritos— perseguir a infractores ya conocidos. De este
modo, las comisarias compiten entre si por las estadisticas (Garcia 2015a, 76) y se
establecen incentivos en forma de primas asociadas al nimero de detenciones practicadas.
Ello provoca, por ejemplo, una mayor persecucién de los extranjeros y, en general,
empuja a buscar la detencion facil para aumentar el numero de “palotes” que mejoren los
resultados totales y se pueda cobrar ese plus. Asistimos asi a una inflacion de las
estadisticas policiales de cara a aparentar una efectividad operativa que en realidad no es
tal (BVODH 2015, 185, 186). La labor de las agencias tiene que ver, en definitiva, con
centrarse mas en las estadisticas que en los beneficios sociales realmente producidos. Y
ello no solo en el ambito policial, sino también en los &mbitos procesal y de ejecucion de

penas.

En cuanto a la relacion de este modelo gerencial-actuarial con el AED pueden
sefialarse, en primer lugar, algunos puntos en comun: a) la utilizacion del lenguaje del
riesgo y su enfoque utilitario; b) que no aspira a erradicar la delincuencia por completo
(ni siquiera a su reduccion sustancial) ni la concibe como una patologia social o
individual, sino como un fenémeno normal con el que es preciso contar; ¢) en principio
ambos enfoques pretenden una gestion eficiente y lo menos costosa posible (analoga a la
mencionada apuesta neoliberal por la contencién del gasto puablico). Junto a esas
semejanzas, existen también claras diferencias: el AED concibe al sujeto infractor como
un actor racional, lo que le lleva a atender a las razones de su comportamiento, mientras
que el actuarialismo no toma en consideracion esos motivos y tiende a analizar el
comportamiento delictivo en conexion con ciertos calculos probabilisticos en torno a

determinadas categorias o grupos poblacionales. Ademas, el actuarialismo apoya un fin

164 para un exposicién mas extensa y detallada de las relaciones de la racionalidad gerencial-actuarial con
otros modelos o tendencias en politica criminal, vid. Brandariz (2016, 68-92).
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neutralizador de las medidas de control penal, mientras que el AED se basa en la funcion

disuasoria de las mismas (Brandariz 2014a, 175-176).

El modelo gerencial-actuarial de penalidad emerge con fuerza de un contexto social de
sensacion de inseguridad y de asuncion de la exclusion social (es decir, del susodicho
caracter excedente de determinados sectores de la poblacion) como un fenémeno
insuperable (Brandariz 20144, 114). Y si bien, como recién sefialabamos, su importancia
en la actualidad se inscribe en una concepcién mas general de gestion de las politicas
publicas calificada como gerencial y que refiere basicamente a las tesis del New Public
Managment, tampoco puede afirmarse que sea, como igualmente sucede con el AED, una
racionalidad politico-penal completamente hegemdnica. Esta claro, en ese sentido, que
diversos elementos de la reciente evolucion de los sistemas penales no se justifican en
absoluto desde la Idgica de la economizacion de costes que comparten ambas. Realmente,
la atencion prioritaria y la acusada criminalizaciéon de ciertos grupos humanos no se
explica Unicamente por la pretension, claramente neoliberal, de economizar recursos
escasos preconizada prima facie por la racionalidad actuarial y el AED. Antes bien, el
fendmeno en cuestion forma parte de un entramado ideoldgico en pro de la reafirmacién
de una soberania en crisis y en el cual, tal y como intentaremos mostrar a continuacion,
cobran especial relevancia determinados elementos propios del relato neoconservador
(Brandariz 2014a, 138, 143). Como escribe Garland (2005, 59), en este periodo «la

moderacion fiscal ha cedido frente a las preocupaciones politicas populistas».
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4. Funcion material-instrumental del sistema penal en la era
neoliberal: la carcel como vertedero de seres humanos

residuales.

4.1. Delideal de rehabilitacion al ideal de eliminacion y neutralizacion.
Los desarrollos precedentes resultan, sin duda, oportunos, al menos en tanto que

preambulo, por lo que hace al hilo conductor de esta tercera parte. No obstante, se
muestran a todas luces insuficientes en relacion con nuestras pretensiones y por ello es
preciso ir mas alla de los mismos. Pues, antes que en los diagnosticos tempranos de estirpe
foucaultiana y deleuziana o en la influencia de enfoques o teorias mas o menos utdpicas
elaboradas o inspiradas por autores que pueden ser calificados como neoliberales en una
taxonomia de las ideas, nuestro interés se orienta, como ya apuntabamos en el capitulo
introductorio, hacia la persecucion de vinculos efectivos entre determinadas orientaciones
de politica penal y ciertas transformaciones politico-sociales y econdémicas acaecidas en
el mundo occidental desde hace al menos cuatro décadas, lo cual nos aboca
indefectiblemente a considerar el asunto mas bien en el marco de la estatalidad neoliberal
realmente existente. Para ello tomaremos como inspiracion nuclear las ideas de Ldic
Wacquant al respecto (Lopez Alvarez 2016a, 247-249). El socitlogo franco-
estadounidense discipulo de Pierre Bourdieu ha dado cuenta, en primer lugar, de algo a
lo que ya nos hemos referido y que no pudo predecir ninguno de los principales estudiosos
criticos de la prision a mediados de los afios setenta del siglo pasado®, a saber: el giro
politico punitivo producido a partir de finales de esa misma década en Estados Unidos*®®

y en otros paises avanzados de Europa occidental (entre los que se encontraria Espafia)

165 pPyeden destacarse aqui los nombres de Michel Foucault (2009b, 22-24), David Rothman (2002),
Michael Ignatieff (1978), Gilles Deleuze (1987, 68), entre otros, que tendian a ver la prisibn como una
institucion en completo declive. Vid. Wacquant (2010a, 180; 2015a, 41, nota 9); Morris (1978, 22-23);
Garland (2005, 31-32). Un buen resumen y comentario de las posiciones de Foucault, Rothman e Ignatieff
puede encontrarse en el segundo capitulo de Zimring/Hawkings (1991).

166 \/jd. Wacquant (2010a, 179-217), Harcourt (2011, 196-202), Bauman (2001, 149-151), De Giorgi (2006,
70, 76), Brandariz (2014a, 196-207). El expansionismo penal no tiene que ver Gnicamente con el enorme
incremento del nimero de personas encarceladas, sino que comprenderia asimismo toda una serie de nuevas
medidas penales como las leyes que permiten prisiones austeras y “sin comodidades”, la creacién de boot
camps (campos disciplinarios de entrenamiento) como institucion penal, la multiplicacion de prisiones de
alta seguridad, restricciones a la libertad condicional, el aumento de delitos a los que se les puede aplicar
la pena de muerte, etc. (Garland 2005, 239). Sobre la escalada penal en EEUU, desde una Optica mas
propiamente juridica, reemitimos también a la lectura de Tonry (2004).

156



que habrian seguido su estela’®’. La idea a destacar es que el aumento exponencial de la
tasa de encarcelamiento y el fortalecimiento y entronizacion del Estado penal correrian
paralelos al abandono de toda soberania econdémica estatal y al desmantelamiento
progresivo de las estructuras del Estado Social (Wacquant 2010a, 422; 2010c, 124-125;
Portilla Contreras 2005). Por otra parte, Wacquant (2010a, 418-419) no vacila al afirmar
que, en lo esencial, hoy ya no se trata de desplegar procedimientos disciplinarios de
normalizacion de subjetividades virtualmente reinsertables en el sistema productivo, sino
que la prisién contemporanea apunta mas bien «a la neutralizacién bruta, al castigo
maquinal y al simple almacenamiento por defecto, si no deliberado». Se perfila asi una

imagen de la carcel como una suerte de vertedero, sumidero 68

0 «aspiradora de desechos
sociales», es decir, de poblacion superflua conformada por «elementos alégenos que es
imperativo evacuar del cuerpo social» (Wacquant 2000, 19, 25, 32; 2010a, 387, 419;
Davis 2017, 15-19; Brandariz 2014a, 185-193; Fernandez Abad 2017). Esto es: ya no
seria tanto el caso, como en parte de la narrativa foucaultiana en Vigilar y castigar, que

el modelo de la prision se extienda o se pueda extrapolar de algin modo a la sociedad,

167 Wagcuant (2010, 50-56, 347-405), Brandariz (2014a, 196-214), Gonzalez (2011b, 281-288), De Giorgi
(2006, 78). Sobre la internacionalizacion del fendmeno pueden consultarse también, entre otros, los
siguientes estudios: Karsted/Bussmann (2000), Green/Rutherford (2000), Stenson/Sullivan (2001),
Hope/Sparks (2001). Véase también infra. cap. 8.

168 Con seguridad habra a quien le resulte exagerada esta metafora, por cuanto sugiere un fenémeno de
eliminacién o destruccion de desechos sociales y no de mero almacenamiento. En relacién con ello no
habria méas que consultar algunos de los datos disponibles y harto significativos sobre la tasa de mortalidad
vinculada a la estancia en prision (Gonzalez 2012, 379-382). El problema de las enfermedades infecciosas
(principalmente el sida) y su propagacion cobra especial relevancia en este punto: si bien hay que decir que
en los Gltimos tiempos el nimero de casos se ha reducido muy notablemente, se estima que en la década de
1990 murieron mas de 2000 personas a causa del VIH en las céarceles del Estado espafiol, en lo que ha sido
calificado por algunos como un genocidio, suponiendo que ello podria haberse evitado o mitigado si las
autoridades pertinentes hubieran puesto en marcha los correspondientes programas para combatirlo. Sobre
este tema del sida en relacion con el problema de la adiccion a la heroina en la Espafia de comienzos de los
noventa, su tratamiento prioritariamente punitivo y las consecuencias de esto Ultimo, puede consultarse
Gonzélez (2015, 270-272; 2012, 372) y Brandariz (2015a, 258-259). Téngase en cuenta que, como
puntualiza Ignacio Gonzalez (2021, 126), «el consumo intravenoso de drogas no tiene ninguna relacion
directa con las enfermedades infecciosas. Es su uso en unas condiciones pésimas (reutilizacion de
jeringuillas y uso compartido) lo que lo genera, algo que se puede evitar institucionalmente». De otro lado,
con &nimo casi anecddtico, dirfamos que, pese a no incidir en este aspecto en su principal texto sobre esta
tematica, en otros lugares Foucault no solamente reitera que, en general, la prision de facto no produce
hombres reformados (en contraste con la meta que le impusieron los primeros que teorizaron sobre ella),
sino que asimismo muestra haber vislumbrado ya la imagen de la carcel en su funcién de eliminacion
masiva (2012, 182, 186-187, 190, 193). Por lo demas, y aun a riesgo de establecer una conexion un tanto
apresurada, acaso quepa pensar esta realidad como un fenémeno biopolitico en términos de tecnologia
reguladora de las poblaciones, al menos si se subraya ese «dejar morir» que constituye una nota elemental
de la definicién del concepto asumida y puesta en circulacion por Giorgio Agamben (1998) hace més de
dos décadas (suscitada, como se sabe, por ciertas afirmaciones vertidas por Foucault en su momento
[Salinas 2015]). Para una aproximacion muy sintética a las nociones de biopolitica y de biopoder en la obra
de Foucault, vid. Jordana (2021, 73-80), Castro-Gémez (55-65). Sobre el empleo del concepto mas alla de
los textos foucaultianos e inspirado en los mismos, vid. Salinas (2014) y Ugarte (2006).
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sino que, como sostiene también Bauman (2013a, 109, 113-115), es la sociedad de
mercado la que confina a sus elementos sobrantes, disfuncionales e indeseables so pena
de colapsar'®®. Abundando en esta perspectiva, Angela Davis (2017, 107) ha escrito que
«el proyecto de construccion masiva de prisiones que comenzo en la década de 1980 cred
los medios para concentrar y administrar lo que el sistema capitalista habia
implicitamente declarado excedente humanox». David Garland (2005, 50-51; 291-292),
por su parte, sefialdé ya hace veinte afios que, en esta tesitura, las prisiones pasan a
funcionar claramente como una suerte de «zona de cuarentena», «exilio interno» o
instrumento segregador en nombre de la «seguridad publica». Y ello en detrimento,
obviamente, del ideal de rehabilitacion tan caracteristico del «complejo penal-welfare»t™
que, hablando en términos generales, habria ido poco a poco dejando su sitio a lo que
Illama «el ideal de la eliminacion». Se trataria, en definitiva, de controlar, castigar e

incapacitar, mas que de transformar o reintegrar al condenado.

4.2. Relacion con las transformaciones del mercado laboral.
En el capitulo primero de esta parte ya vinculabamos la exclusién social y la necesidad

de su gestion con fendbmenos como el desempleo estructural y la precariedad laboral
vigentes en nuestras sociedades. Zigmunt Bauman (2001, 146-148) ha llamado la
atencion sobre un factor de cierta relevancia para explicar este cambio en las funciones
efectivas del sistema penal al que nos venimos refiriendo, y que tiene que ver también
con el ambito de las mutaciones del actual mercado laboral en contraste con el ya
superado paradigma industrial-fordista propio del modelo keynesiano-welfarista. El

trabajo flexibilizado posfordista fomenta, como indicabamos mas atras'’, la forja de

169 «(...) el hacinamiento existente en las carceles (no s6lo norteamericanas, sino también europeas) reduce

de una manera manifiesta, y hasta asumida por las propias instituciones penitenciarias, la funcion de la
carcel a la de contenedor de criminales, relegando su funcién rehabilitadora a una declaracion de principios,
cada vez mas ausente del discurso politico y del de los propios técnicos de la prision (si es que alguna vez
constituy6 en la practica la razon de ser de la carcel). (...) Las carceles de nuestra época se alejan de la idea
de cércel que presentaba Foucault como institucién normalizadora, que controla y vigila a los individuos
en celdas separadas, anota e impone disciplinas (salvo la de los horarios y la sumision a la institucién)»
(Gonzalez 2011b, 271).

170 Acufiada en una obra anterior del autor publicada en 1985 (Garland 2018), la expresion «penal-welfare
complex» apunta a la particular conformacién de las instituciones y estrategias de control del delito
desarrolladas en el contexto britanico de auge del Estado del Bienestar desde finales del siglo XIX hasta
los afios setenta del siglo pasado. El «axioma bésico» y el «principio organizador hegemonico» del
welfarismo penal, segun este autor, era justamente que las medidas penales debian consistir, hasta donde
fuera posible, en «intervenciones destinadas a la rehabilitacion en lugar de castigos negativos, retributivos»
(Garland 2005, 82).

111 Vid. supra. Parte I, cap. 4; Parte 11 (3.2).
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nuevas capacidades en relacion con el desempefio laboral que se encuentran en las
antipodas de las aptitudes exaltadas por la vieja ética del trabajo. La necesidad de
desarrollar una disciplina constante en torno a una misma tarea y la consecuente
regularidad de habitos estan siendo reemplazados por las virtudes asociadas a la asuncion
del trabajo intermitente y al imperativo de reciclaje permanente. Esta friccion —si no
estricta oposicion— entre la ética del trabajo tradicional y el nuevo ethos laboral del
trabajo “flexible” contribuirian asimismo a la crisis de la funcién reintegradora de la

prision, favoreciendo la centralidad de su funcion excluyente y segregadora.

Como ejemplo ilustrativo de ello, Bauman (2001, 141-142) recurre a la prision de
Pelican Bay, en California, abierta en 1989. Si bien en una primera mirada superficial,
esta carcel de alta tecnologia y maxima seguridad, completamente automatizada y en la
que los presos practicamente no tienen contacto entre si ni con los guardias, pareciera una
version actualizada de ese pandptico de Bentham orientado a promover una vigilancia
cuasi omnimoda en pro interiorizacién de tareas repetitivas, a decir de nuestro autor la

realidad es muy distinta:

Entre los muros de hormigon de Pelican Bay no se lleva a cabo trabajo productivo
alguno. Tampoco existe capacitacion laboral: nada en el disefio de la prision la
prepara para semejante actividad. Para los condenados, Pelican Bay no es [ni
pretende ser] una escuela de nada, ni siquiera de disciplina formal. El objetivo del
Pandptico, el proposito final de la vigilancia constante, era asegurarse de que el
preso realizara ciertos movimientos, [se] adhiriese a una rutina [e] hiciese
determinadas cosas. Pero lo que hacen los presos de Pelican Bay dentro de sus
celdas no tiene importancia. Lo que si importa es que permanezcan alli. No fue
disefiada como fabrica de disciplina ni de trabajo disciplinado, sino de

marginacion y de personas habituadas a su estado de marginados.*’

172 Bauman (2001, 147); Cobo (2013). En una entrevista realizada por David Lyon, Bauman insiste en esta
idea de la céarcel como deposito de excluidos, donde el Gnico objetivo es la incapacitacion de los cuerpos,
mas que el trabajo Util o la produccion de sujetos déciles. El hecho, registrado por Lorna Rodhes (2004),
de que en las carceles de maxima seguridad algunos reclusos recurran a la automutilacién, asi como también
las heridas autoinfligidas y demas précticas autodestructivas, no seria sino «el objetivo de las técnicas
pandpticas cuando estas se aplican a elementos inGtiles y no aprovechables. Lo mas probable —continua
Bauman— es que este tipo de cooperacion por parte de las victimas no sea mal visto, ni reprobado ni
lamentado, por mucho que se pueda expresar lo contrario. El espiritu de los que dirigen es que los dirigidos
cumplan su parte (y los reclusos de las prisiones de maxima seguridad se apresuran a cumplirla). La
“totalidad” de este tipo de instituciones totales se manifiesta precisamente en que la inica manera posible
de “autoafirmarse” de los dirigidos es hacer con sus propias manos lo que los que dirigen quieren conseguir.
Los precedentes, si se necesita alguno, fueron los prisioneros que se lanzaban por su propia voluntad contra
las vallas de alta tension en Auschwitz» (Bauman y Lyon 2013, 65). Por demas, el modelo pan6ptico como
tal habria dejado de ser, en nuestras sociedades actuales, «el patrén universal o la estrategia de dominacién»
que Bentham y Foucault «creian que era en sus respectivas épocas» (Bauman y Lyon 2013, 64).
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4.3. Apuntes genealdgicos.
Conviene puntualizar, de todas formas, que la crisis del modelo punitivo reintegrador,

como tantos otros elementos definitorios de la sociedad neoliberal (incluida su especifica
“ética del trabajo™), tiene un marco genealdgico complejo, en el que confluyeron
perspectivas criticas perfectamente diferenciables pero sinérgicas por lo que hace al
fenomeno al que nos venimos refiriendo (Brandariz 2014a, 19-24). En efecto, en los afios
setenta se cuestionaba ese paradigma de la rehabilitacion desde planteamientos muy
diferentes y en buena medida opuestos, de entre los cuales nos interesa destacar sobre
todo dos. Por un lado, desde una perspectiva neoconservadora el ideal de la
resocializacion, en tanto que principal postulado justificador de la pena de prision y del
sistema penal en general, se contemplaba como excesivamente benigno y dotado de un
exiguo efecto disuasorio (para apoyar estas tesis se ponian sobre la mesa los aumentos de
las tasas de criminalidad y las estadisticas de reincidencia). Por otro lado, desde un prisma
que podemos calificar como progresista, en el marco del cual se tendia a poner en duda
la legitimidad de la prision como institucién punitiva por antonomasia, se proyectaban al
menos dos tipos de criticas que sintetizamos a continuacion, algunas de las cuales ya han
sido anticipadas en el capitulo segundo de la mano de los desarrollos foucaultianos. En
primer lugar, se denunciaba el caracter quimérico de ese ideal resocializador habida
cuenta de las condiciones de vida propias de la estancia en prision y sus efectos mas bien
estigmatizadores y desocializadores sobre los sujetos condenados!™ (es decir, que las
condiciones de vida en la carcel no contribuirian a la reinsercién de los presos en la
sociedad sino mas bien lo contrario, y prueba de ello eran, precisamente, las altas tasas
de reincidencia). En segundo lugar, se criticaba la propia intervencién con finalidad
reintegradora judgandose como inadmisibles los tratamientos coactivos que habia
impulsado el ideal rehabilitador, por cuanto estarian atentando contra los derechos
individuales y la dignidad de los penados, propugnando ademas su socializacién en un

sistema dominante de valores que permanecia incuestionado como tal.*"*

173 En este sentido hay que apuntar que, en realidad, «los principios del complejo penal-welfare tendian a
operar contra el uso del encarcelamiento [en beneficio de otro tipo de medidas], dado que se consideraba a
la prision, en general, como contraproducente desde el punto de vista de la reforma y la correccion
individual» (Garland 2005, 82).

174 Asi, por ejemplo, Ferrajoli (1995, 270-271) sefiala, desde sus presupuestos garantistas «liberales», que
en la medida en que la pena adquiere la forma de tratamiento dirigido a la modificacion o neutralizacion de
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4.4. Eldeclive del welfarismo penal.
Sin negar el interés de ese marco teorico critico-genealdgico, en lo que quisiéramos

ahora ante todo incidir es en que el modelo penal reintegrador entrara definitivamente en
crisis en paralelo al efectivo y progresivo declive de las condiciones politicas, sociales,
culturales y econémicas que habian permitido su relativa consagracién desde finales de
la Segunda Guerra Mundial hasta los comienzos de la llamada revolucién neoliberal a
partir de finales de la década de 1970 (Brandariz 2014a, 24-29). Se trata, pues, de insistir
en la conexion del nuevo paradigma punitivo con la crisis de un determinado modelo de
Estado y de sociedad que tuvo su punto de arranque hace ya mas de tres décadas y en la

que de algin modo aln nos encontramos.

Para ello, acaso no esté de méas aclarar que si bien la orientacién correccionalista de la
justicia penal, tanto en el &ambito anglosajon como en el europeo-continental, se remontan
como minimo al siglo XIX, es posible identificar la consolidacion de cierta version de
este modelo en la etapa de auge del Estado Social welfarista en la que, en efecto, el ideal
de la rehabilitacién lleg6 a constituir el principio basico de estructuracion del sistema
penitenciario. Asi lo sostuvo el ya citado David Garland (2005, 87-88), acaso quien mas
se ha ocupado de esta relacion entre el Welfare state y el «penal wefarism». El autor de
The Culture of Control hacia derivar el llamado welfarismo penal de dos axiomas basicos
en perfecta consonancia con la cultura politica de la época: a) la reforma social y el
aumento de la prosperidad econdmica se consideraban factores clave en lo relativo a la
reduccion de la frecuencia del delito; b) la justicia penal se tornaba parte del Estado del
Bienestar en tanto que corria a cargo de la responsabilidad del Estado no solamente el
control y el castigo de los infractores sino también su asistencia. Como comenta Brandariz
(20144, 25-26) a propdsito del texto de Garland, «ello suponia incorporar al trabajo social
como componente basico de combate contra el delito, y tratar al infractor como un sujeto

no solo culpable, sino también necesitado».

Hay que tener muy presente que esas practicas del welfarismo penal habrian alcanzado

su punto de mayor desarrollo en las décadas de posguerra en un contexto econémico de

la personalidad del preso se infringe un dafio a su libertad interior sobreafiadido a su privacion de libertad
fisica o exterior. Ademas, bajo los supuestos de ese modelo quedarian eventualmente justificadas (y en
muchos casos, prescritas) penas de naturaleza y duracion indeterminadas. En definitiva, el autor denuncia,
entre otras cosas, el caracter antigarantista y decisionista de las penas en el marco de referida teleologia
correccionalista.
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crecimiento sostenido y favorecedor del despliegue de politicas expansivas de gasto
publico, asistencia social y cierta redistribucion de la riqueza. Como ya sugeriamos, «los
estandares de vida superiores de los que disfrutaba la gran masa de los trabajadores y la
experiencia consolidada del pleno empleo logrado por la gestion keynesiana de la
demanda, tuvieron consecuencias importantes (...) en las instituciones correccionalistas
y las politicas de control del delito» (Garland 2005, 103). Esta logica inclusiva, sin
embargo, se ird desvaneciendo conforme el ciclo de crecimiento econémico llegue a su
fin y el desempleo se dispare. La reduccién del gasto publico propugnada por la nueva
racionalidad neoliberal pondra, ademas, en tela de juicio la viabilidad de las estructuras y

recursos que hacian posible el modelo penal reintegrador.

No queremos decir con todo ello que el objetivo resocializador haya desaparecido por
completo del mundo penitenciario’, pero si que de facto pasa a ocupar un lugar marginal
en beneficio de otras funciones entre las cuales sobresale la gestion de la exclusion social.
Tampoco se trata de ignorar que puedan existir otros tantos factores explicativos de la
crisis del welfarismo penal que de alguna manera desbordan la narrativa que constituye
el hilo conductor de nuestro discurso'’®. Con todo, conceptualizar la discontinuidad en
cuestion en conexion con el proceso de crisis y desmantelamiento del Estado del Bienestar
permite tomar muy en serio la idea de que la exacerbacion del ala penal del Estado dista
mucho de ser accidental en relacion con el debilitamiento de las politicas de redistribucion
social de la riqueza y las repercusiones personales y sociales del actual mercado de
trabajo, siendo asi que ambos factores inciden especialmente en los miembros de los

grupos mas excluidos, empobrecidos y menos valorados de la sociedad, que son —jqué

175 Recordemos que aparece recogido en el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola, que reza textualmente
que «las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y
la reinsercion social». En el Articulo 1 de la Ley Organica General Penitenciaria también podemos leer que
«las instituciones penitenciarias (...) tienen como fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de
los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad (...)». Resulta llamativo en relacion con
esto que cuando Mercedes Gallizo, quien ocupara la Direccidn General de Instituciones Penitenciarias, trato
de impulsar la actividad resocializadora, los sindicatos mayoritarios de funcionarios de prisiones
protestaron contra esta reorientacion, alegando que significaba dar a los presos un mejor trato que a ellos
(Gallizo, 2013, 25; Cabrera 2011, 53).

176 para una perspectiva mas general, que trata de explicar el fenémeno a partir de determinadas condiciones
sociales e histéricas propias de la «modernidad tardia», vid. Garland (2005, 102-106). Sobre las diferencias
y semejanzas entre el enfoque adoptado por el autor escocés y el planteamiento de Wacquant, vid. infra.
nota 235.
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casualidad!— quienes a la postre vienen a conformar el grueso de la poblacién

penitenciarial’’.

En las antipodas de la presunta reduccion de la esfera de accion del Estado de la que
suelen hacer gala y apologia los voceros del neoliberalismo, es preciso tener muy en
cuenta la relacion entre politicas neoliberales y crecimiento de las tasas de
encarcelamiento, asi como el proceso de reconstruccion estatal que ello representa. Y es
que, en efecto, la referida situacion penoldgica puede interpretarse en parte como uno de
los resultados mas destacables (y, sin embargo, a menudo olvidado) de un proyecto
neoliberal cuyo sostenimiento y reproduccion exige relegar a los margenes de la
ciudadania a amplias capas de la poblacion, de suerte que en el marco del mismo la
institucion penal adquiere una notable centralidad precisamente en lo referido al
«gobierno de la excedencia» (De Giorgi 2006, 71-73). Seria pertinente, en suma, frente a
las promesas de realizacion y “libertad” propias de lo que se ha dado en llamar “nuevo
espiritu del capitalismo”, comenzar a vincular el abandono progresivo de la funcion de
proteccion social del Estado con el crecimiento de su funcion punitiva, lo que permite, en
altima instancia, identificar la tendencial transformacion del Estado social en un Estado
penal —segregador y neutralizador de poblacion molesta y superflua— como un

fendmeno constitutivo de la realidad factica de la estatalidad neoliberal.

177 Aun adoleciendo de grandes limitaciones, los resultados de los pocos estudios que han podido realizarse
sobre la tipologia delictiva, el origen nacional, el perfil socioeconémico, racial, familiar, laboral, educativo,
clinico, etc. mayoritario de las personas presas son esclarecedores (Cabrera [2002, 98-108], Gallego et al.
[2010, 61-86], Gonzélez [2012, 361-363], Tinessa [2010, 53-55; 59-64], Gonzalez [2021, 143-148],
Matthews [2003, 127-130]). Vid. infra. nota 180.
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5. Funcion simbdlica del aparato penal en el orden neoliberal: el
populismo «de derecha» y su relato de reconstruccion de la

soberania estatal en un mundo globalizado.

Tras considerar el fuerte brazo penal del Estado neoliberal en su funcion material de
control, vigilancia y almacenamiento de poblacion sobrante, pasamos ahora a contemplar
otro aspecto imprescindible y complementario para el abordaje de nuestro tema, como es
la cuestion —tematizada en su momento por Emile Durkheim— de la significacion social
y cultural de las politicas penales: la actitud popular en relaciéon con las mismas, las
pasiones que le dan sustento y los efectos sociales que son capaces de producirt’®,

5.1. Teatro punitivo y nuevo pacto social.
En ese sentido, junto a su funcion separadora y destructora (mas que reparadora o

reeducadora) de desechos sociales, es preciso atender a un segundo rol fundamental del
aparato penal en la era neoliberal segun Wacquant: el que concierne a su dimension
simbdlica o espectacular, que promueve cierta moralidad social y una identidad colectiva
(Serrano Maillo 2011, 108; Batista 2012) que conlleva la estigmatizacion y
criminalizacion de ciertos grupos sociales en nombre de la salvaguarda de la «seguridad
publica» y de la proteccion de la gente «comin y corriente» (Torre 2015, 94). Los
sentimientos colectivos avivados por esta estrategia, inseparables de la ingenua creencia
convencional en que la cércel seria exclusiva o esencialmente un medio necesario y mas
0 menos eficaz para controlar y castigar a la minoria delincuente de una sociedad en pro
de la proteccion del conjunto de esta, resultan sin duda provechosos para determinadas
perspectivas politicas. Y ya no tanto por su caracter aleccionador o disuasorio, sino por
cuanto constituyen el humus de un determinado esquema de caracter populista ligado a
un proyecto de mutacion o reestructuraciéon decisiva de la naturaleza del Estado y del
fundamento mismo del poder politico, posibilitada a su vez por «la capacidad que tiene
el Estado de trazar demarcaciones sociales sobresalientes y producir realidad social a
través de su trabajo de inculcacion de categorias y clasificaciones eficientes» (Wacquant
2010a, 19)*".

178 para un andlisis critico de esta concepcion durkheimiana de la funcién social del castigo, puede
consultarse Garland (1999, 66-104).

179 Este tipo de afirmaciones por parte de Wacquant toman pie, sin duda, en el peso que Pierre Bourdieu
(1990, 296) concede a la instancia estatal en cuanto detentadora del monopolio «de la violencia simbdlica
legitima» y, por ello, agente social por excelencia por lo que hace a determinadas funciones de clasificacion,
codificacion y nominacidn.
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Para ilustrar minimamente este fenGmeno baste considerar que, pese a que segun las
estadisticas,*® la inmensa mayoria de las infracciones penales registradas en Espafia (es
decir, aquellas que llegan a ser conocidas por los cuerpos de seguridad del Estado)
pertenecen a la categoria de delitos «contra el patrimonio y el orden socioeconomico»8!,
los medios de comunicacion de masas (noticiarios, peliculas de cine, programas
televisivos, etc.) y los discursos de ciertos politicos'® y “expertos” sin embargo
proporcionan a menudo una profusa informacién sobre delincuencia callejera relacionada
con asesinatos, violaciones, actos terroristas y similares, con lo cual se abona el terreno

para determinado populismo punitivo vinculado a los sentimientos de inseguridad y de

180 | os Gltimos datos consultados al respecto, proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica,
corresponden al Ultimo lustro. Estos se refieren, no obstante, a los tipos de delitos cometidos en general, al
margen del tipo de sancién asignada. Si atendemos a la tipologia delictiva mayoritaria de quienes se
encuentran en la carcel, nos topamos con datos arrolladores y tanto mas significativos: el robo en sus formas
varias y los delitos «contra la salud pablica» ocupan las primeras posiciones a una inmensa distancia del
resto (Gonzalez 2012). Pese a que en el imaginario publico las prisiones se hallan pobladas por autores de
delitos muy graves como asesinatos y violaciones, en realidad la gran mayoria de quienes se encuentran en
la cércel estan alli por «delitos groseros cometidos por un fin lucrativo (delitos burdos contra la propiedad
o trafico minorista de toxicos [...]) cometidos por personas sin poder politico y econémico y con un escaso
capital cultural» (Zaffaroni et. al. 2002, 10). Como indica igualmente Ignacio Gonzélez (2021, 143), en
realidad los asesinos y violadores son minoria en la céarcel y la inmensa mayoria de los presos cumple
condenas por delitos no violentos.

181 Sj bien es indiscutible la conexion entre pobreza, desempleo, marginacion social y delito, de ello no
habriamos de deducir precipitadamente que «la criminalidad sea un patrimonio de las clases desfavorecidas,
sino [mas bien] reconocer el filtro que las instituciones de control, persecucion y sancion carcelaria del
delito ejercen. Hasta el punto de que, sencillamente, para la policia y los jueces, pasan desapercibidas (no
se “ven”) otras formas de delincuencia que son mas frecuentes entre las clases sociales mas altas (los
Ilamados delitos de cuello blanco), o bien no las persiguen con el mismo ardor, o, finalmente, no las llegan
a castigar con penas de prision» (Cabrera 2002, 104; Vid. Bauman 2001, 160-162). «Las carceles, aqui y
ahora, se llenan de pobres, pero, por lo que se sabe, los pobres no delinquen mas que los ricos. Suelen ser
delitos distintos, acordes con la posicion de cada uno y a lo que tienen acceso. El dafio social que generan
unos y otros tampoco es el mismo, asi como la persecucion y la condena» (Gonzalez 2021, 17). «El
empresario que elude sus obligaciones fiscales, el profesional que incumple con los estatutos de la
profesién, el funcionario publico que falta conscientemente a las obligaciones de su cargo, el banquero que
falsifica cuentas o el alto directivo que carga de manera fraudulenta gastos personales a la empresa mediante
tarjetas black, todas ellas son formas de ilegalismo de perfecta actualidad que, sin embargo, no podrian en
ningln caso definirse como ilegalismos populares» (L6piz Canté 2021, 81). Frente a la falsa impresién
publica de que la Unica delincuencia existente es la propia de los sectores subalternos de la sociedad es
preciso, pues, no dejar de llamar la atencidn sobre el «inmenso océano de ilicitos de los segmentos
hegemaénicos, practicados con mayor refinamiento y casi absolutamente impunes» (Zaffaroni et. al. 2002,
10-11). Este fendmeno de la selectividad operativa en la llamada criminalizacion secundaria —como se
indica también en el texto recién citado— se conoce desde muy antiguo, tal y como testimonia la famosa
frase de Didgenes Laercio atribuida a Solén: «Las leyes son semejantes a las telas de arafia: pues también
aquellas, cuando cae algo ligero y débil, lo envuelven; pero si cae algo mas fuerte, los rasga y traspasa»
(2013, 66 [1, 58]). Matthews (2014, 189-190) refiere a algunas dificultades u obstaculos que se dan de facto
para movilizar el derecho penal contra la delincuencia de cuello blanco.

182 (...) the impetus behind the rise of the penal state had at least as much to do with electoral politics as
it did with meeting the structural needs of neoliberalism» (Campbell 2010, 62).
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indignacion generados.’® A propésito de esta importante cuestion de los efectos
simbdlicos o la funcidn expresiva del aparato penal mediante la cual se tiende a crear una
alarma social exagerada que se combina con una exaltacién desproporcionada de las

medidas anticrimen, escribe Wacquant (2010a, 15) lo siguiente:

el torbellino de la ley y el orden es, a la criminalidad, lo que la pornografia es a las
relaciones amorosas: un espejo que deforma la realidad hasta extremos grotescos
y que extrae artificialmente las conductas delictivas del tejido de las relaciones
sociales donde se asientan y cobran sentido, deliberadamente soslaya sus causas y
significado y reduce su tratamiento a una serie de tomas de posicion (...) que
pertenecen mas al culto de la actuacién ideal que a la atencién pragmatica a la

realidad.

Esa suerte de teatro punitivo «alimenta las fantasias de orden del electorado» y
«reafirma la autoridad del Estado a través de su lenguaje y sus gestos viriles»4 en
contraposicion al presunto permisivismo y la condescendencia «maternal» atribuidos
despectivamente a las estructuras del Estado social. Pero lo paradédjico y digno de
reflexion es que al mismo tiempo que el Estado «reafirma estridentemente su
responsabilidad, su potencia y su eficiencia en la gestion del delito», «proclama y
organiza su propia impotencia en el frente econémico» (Wacquant 2010a, 22; cf. Garland
1999, 80-81).

Asistimos aqui a una tesis analoga a la que desarrolla Wendy Brown (2015) respecto
al principal papel desempefiado por la construccion de muros fronterizos en la actualidad
en diversas zonas del planeta, cuya razon de ser y valor simbdélico se enmarcarian en la

misma logica que venimos describiendo, si bien esta vez en relacién con la seguridad

183 \/jd. Harcourt (2011, 206); Garcia/Avila (2015, 18-20). En nuestro tiempo, al menos en Espafia, la figura
mas invocada cada vez que se propone una reforma del codigo penal orientada a un endurecimiento del
castigo es la del delincuente sexual (y, afios atras, también la del terrorista). Si en los afios ochenta «el
prototipo de delincuente era El Vaquilla o El Lute (ladrédn de poca monta, proveniente de ambientes
marginales y con carencias sociales, para quien la rehabilitacion era la clave), (...) hoy cada vez que se
invoca al delincuente se piensa [en perfiles tales como] el asesino de Mari Luz [y similares] (pederasta y
asesino peligroso, reincidente e incurable, donde la Unica solucion es encerrarlo y mantenerlo alejado el
mayor tiempo posible)» (Gonzalez 2011b, 299-300).

184 En este sentido Wacquant (2010a, 45; 2015, 45; 2012b, 199-200) se ha referido a una
«remasculinizacion» del Estado a escala global en la era neoliberal. En este Estado neoliberal con tintes
autoritarios los lideres politicos se presentan como una suerte de padres protectores de la comunidad
(‘Young 2003b, 3y ss.). Vid. infra. nota 187.
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exterior'®. Al margen de su dudosa funcionalidad material, sus efectos mas relevantes
tendrian que ver con la satisfaccion de determinadas necesidades psicoldgicas de una
buena parte de la ciudadania: tales fortificaciones vendrian a escenificar o simular un
aparente control estatal soberano que en realidad no existe como tal'®. Es mas, a pesar
de gozar de una gran popularidad, de obtener una legitimacion cada vez mayor y de que
en la mayoria de los casos es la idea de soberania nacional la que permite su aprobacion
social, su existencia seria mas bien un claro sintoma de lo contario. La promocién de su
establecimiento desde el poder politico se deberia casi siempre sobre todo a motivos
electoralistas, siendo en el fondo en buena medida irrelevante respecto a la seguridad
nacional y el control fronterizo, y suscitando de hecho un escaso efecto disuasorio en
quienes pretenden cruzar las fronteras en cuestion. Asi, vistas las cosas con detenimiento,
su proliferacion en la actualidad vendria en realidad a ilustrar la debilidad de la potestad
del Estado nacién a la hora de frenar la pujante dindmica de flujos transnacionales de
capital, mercancias, personas, ideas y fidelidades religiosas que ha ido ganando terreno
durante los altimos 50 afios. La clave de su funcionalidad, recordemos, concerniria por
completo a sus efectos performativos, los cuales no han de ser en absoluto subestimados.

Algo semejante ocurre, en efecto, con el papel de las instituciones penales (Gonzalez
2021, 68-70). Hay que insistir en que este no debe pensarse simplemente como un mero
instrumento técnico para abordar el problema de la poblacidn excedente y potencialmente
perturbadora del orden social a través de la reclusién, sino que lo que subyace a su puesta
de relieve constituye asimismo una tentativa de desplazamiento esencial del fundamento
de la legitimidad del poder estatal, que dinamita los cimientos del Estado social y bloquea
el debate pablico en torno a las nefastas consecuencias de un sistema econémico y unas
reformas politicas que generan parias y proscritos por doquier. La idea capital en este
punto es que la tendencial retraccion de su ala social y la hipertrofia de su dimension
penal en referencia a la pequefia delincuencia se enmarcan en una estrategia de
produccion de cierta renovacion de la demanda de un poder estatal que consigue asi
desviar la atencion de su falta de potestad y/o voluntad en cuanto a la contencion de
poderes econdmicos globales, lo cual, conviene reiterarlo, constituye una redefinicion en

toda regla de la misién esencial del Estado mismo que desbarata tacitamente el pacto

185 Sobre las transformaciones del Estado neoliberal por lo que hace a la privatizacion de la seguridad
exterior, vid. infra. nota 197.

186 Vid. Bauman (2013a, 50, 78-80).
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social preexistente (Bauman 2013, 90-91, 112, 118-121; Wacquant 2000, 166; 2015, 42-
43).

5.2. Enemigos utiles.
Por supuesto, esa vision de las cosas solo puede triunfar si, tal y como promulgan tanto

las criminologias estrictamente neoliberales como las de orientacion mas
neoconservadora, a la hora de explicar ciertos fendmenos se pone todo el acento en la
responsabilidad individual y no en las condiciones materiales en las que se socializan los
sujetos, lo cual permite reducir la etiologia de la delincuencia callejera y la marginalidad
urbana a conductas irresponsables, poco inteligentes, viciosas, antisociales o inmorales
de los propios pobres (Bauman 2007, 172, 179-187). La construccion populista que
venimos tratando de caracterizar sobredimensiona determinados hechos
proporcionalmente minoritarios y abstrae ciertos sucesos sistémicos de su contexto
social, en pro de la promocién de una identidad grupal bajo el denominador comdn de la
figura antagonista del pequefio delincuente y del parasito, asimilados con frecuencia al
extranjero invasor y, en general, a quienes por una u otra razon se resisten a adaptarse a
las condiciones del actual mercado laboral.

¢ No resulta significativo que muy a menudo los mismos individuos y organizaciones
politicas que promueven reformas ultraliberales en economia sean quienes, a su vez,
lanzan discursos que criminalizan a los grupos sociales mas vulnerables y de vida mas
precaria y exigen un incremento y fortalecimiento del aparato penal del Estado?'®” Asi

como en el campo de la teoria econdémica el enfoque neoliberal pone en juego una nitida

187 Wacquant (2000, 25). Harcourt (2011, 203-206) incide en este extremo trayendo muy pertinentemente
a colacién fragmentos de discursos de Richard Nixon, Ronald Reagan y George H.W. Bush que son
inequivocos al respecto. Téngase en cuenta, por lo demas, que el presente trabajo no deja de estar escrito
desde el contexto espafiol de finales de la segunda década del XXI, politicamente marcado, entre otras
cosas, por la irrupcion electoral de Vox, partido con el programa econémico mas liberal del actual espectro
politico (elogiado en multiples aspectos por célebres acérrimos de la doctrina como Juan Ramdn Rallo
[2019a]), por un lado, y el mejor ejemplo de la utilizacion de la estrategia populista que venimos analizando,
por otro. Imposible no acordarse del histridnico y grosero chiste, en pleno mitin electoral, de Espinosa de
los Monteros apelando a la virilidad de Abascal en tanto que la mejor garantia de proteccion de los hogares
familiares ante la invasion de los ladrones, asimilando ademas a sus rivales politicos de izquierdas
precisamente a «atracadores» y «quinquis». Conviene advertir, de todos modos, que no hablamos de un
fenémeno que pueda ser reducido a la estrategia discursiva exclusiva de algin partido: el discurso
estigmatizador y criminalizador de determinadas poblaciones puede poseer un caracter en buena medida
transversal (Jones 2012; Alhambra 2011, 146) y acaso tenga algo que ver, en el contexto espafiol, con lo
que se ha dado en llamar “franquismo socioldgico”. Cabria preguntarse, al hilo de esta cuestion, por las
razones de la alta aceptacion (por ejemplo, entre la clase obrera envejecida de los barrios) de la gestion
policial securitaria basada en la prevencion y la diferenciacion, asi como la asuncion del populismo
punitivo, la estigmatizacion de ciertos perfiles étnicos y la concepcion de la vecindad y de la ciudadania
espafiola mediante atributos identitarios (Garcia 2015b, 208-209, 212-216; OMM 2015, 138, 141).
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desconexién de lo econémico respecto de la materialidad social, cuyo resultado es la
entera borradura de esta ultima, la nueva doxa penal (Wacquant 2000, 60-63) separa el
acto criminal de las circunstancias materiales en las que se origina y acusa de
sociologismo naif a las posiciones que pretenden hacer hincapié en las raices sociales de
las conductas delictivas desarrolladas habitualmente por los pobresi®. De ese modo, se
proclama sin pudor el «no hay excusas» y se propone un diagrama populista —tristemente
exitoso— que fragmenta a las clases populares al fundarse en un antagonismo radical
entre, por un lado, la gente “decente” y “trabajadora” (pensemos en la infame apelacién
publica por parte de determinados lideres politicos al “espafiol que madruga” o a “los
espafoles de bien”), que tendria todo el derecho a defenderse y protegerse de, por otro
lado, los gorrones y parasitos sociales de diversa indole que representarian al enemigo
(simbolico) por antonomasia a combatir (Torre 2015, 96-97, 99; Wacquant 2010a, 437)
y cuya existencia misma constituiria uno de los principales lastres para el buen porvenir
de “la nacion”.

La operacion ideoldgica y populista es evidente: la incertidumbre, la precariedad vital
y los cada vez mas extendidos temores y ansiedades ante la amenaza de la exclusion y la
superfluidad que tienden a conformar una nota caracteristica de nuestra cotidianidad
social (fendbmenos que en realidad hunden sus raices en elementos estructurales
interconectados tales como la crisis de los referentes identitarios tradicionales, las
mutaciones del mercado de trabajo, el desmantelamiento del Estado del Bienestar o la
globalizacion econémica), con las correspondientes demandas ciudadanas generadas, se

tratan asi de paliar, amortiguar o —mas bien— canalizar mediante la construccion de una

188 vid. Bell (2011, 170, 178; 2014, 58). «La doxa es el punto de vista de los dominantes, que se presenta
y se impone como punto de vista universal» (Bourdieu 1993, 121). Diez Ripollés (2005, 19) ha sefialado la
conexién entre la idea del delincuente libre y racional, y la vision de este como un enemigo de la sociedad.
Esa primacia de los enfoques «volitivos» sobre los estructurales en el analisis de la delincuencia implica la
creencia generalizada en que la sociedad no puede admitir responsabilidad alguna ni en la génesis ni en el
abordaje de la delincuencia (Diez Ripollés 2005, 18, 21). Y en que, por descontado, tampoco tiene por qué
hacerse cargo de los costes de la reincidencia delictiva, sino que estos han de recaer siempre y
exclusivamente sobre el propio sujeto infractor. Asi, los derechos garantistas y el derecho a la rehabilitacién
quedan eclipsados en favor de los derechos de las victimas, alli donde las victimas de la delincuencia se
asimilan sobre todo a las victimas del delito callejero (Diez Ripollés 2005, 12). No hay duda de que, por lo
general, la preocupacidn de las mayorias ciudadanas y las correspondientes demandas de actuacién penal
se centran mas en la delincuencia clasica de los marginados que en la delincuencia de los poderosos (Garcia
20153, 66). La mentada primacia de los derechos de las victimas seria, por lo demas, otro rasgo importante
de la ya referida crisis del welfarismo penal (Garland 2005, 294-297), y a ese respecto cabe sefialar también
la contraposicién entre el populismo punitivo pujante y la confianza en el saber de los especialistas propia
del periodo welfarista (Garland 83-85). Sobre la creciente importancia concedida a la opinion de las
victimas y su influjo decisivo en determinadas reformas legislativas en el contexto espafiol, vid. Cerezo
(2010).
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alteridad en forma de «suitable enemies» (Christie 1986; Wacquant 1999; Garland 2005,
229), blancos faciles y peligros alternativos exagerados representados por figuras como
la del terrorista, el inmigrante®®, el refugiado, el okupa, el vago o el maleante
(estereotipos, por cierto, como es bien sabido, no siempre desvinculados entre si*®). En
este sentido se ha sostenido (Brandariz 2014a, 89-92) que la sensacion de inseguridad
ante determinado tipo de delincuencia opera como una metonimia o una sinécdoque en la
que se toma la parte por el todo, quedando la amplia gama de inseguridades o riesgos
colectivos propios de nuestras sociedades actuales reducidas a —y, de algun modo,
eclipsadas por— los peligros mas concretos, tangibles y cognitivamente accesibles a los
que aludiamos. He aqui, pues, la paraddjica utilidad que estos grupos humanos, juzgados
como inutiles, reportarian al orden social. «Casi nos vemos inclinados a pensar que, si no
hubiera una clase marginada, habria que inventarla» (Bauman 2017, 105-106; 2011a, 77-
78; 2007, 169).

189 Bauman (2013a, 71-78, 85-89; 2011, 77-78; 2001, 152-155, 110-111), Torre (2015, 99-100), Portilla
Contreras (2005, 58, 60-61). Sobre el tema especifico de la centralidad del migrante como sujeto de riesgo,
objeto prioritario del sistema de control penal, enemigo Gtil y una de las figuras de alteridad por excelencia
vid. Brandariz (20144, 137-160), De Giorgi (2005, 81-124; 2012), Tinessa (2010). Existe, en efecto, una
inclinacion general a culpar a los extranjeros del malestar social y, en concreto, del sentimiento de
inseguridad. Sin embargo, es importante reparar en que en realidad no suele sefialarse a los extranjeros por
el mero hecho de serlo, sino mas bien a cierto tipo de extranjeros, a aquellos que no tienen nada que ofrecer:
a los extranjeros pobres. Por ello, tal y como ha subrayado Adela Cortina (2017), es mas apropiado
interpretar este fendmeno no tanto en términos de simple xenofobia sino de aporofobia. Diriamos que, en
el fondo, «el problema no es de raza, de etnia ni tampoco de extranjeria. El problema es de pobreza» (21).
Para con los inversores extranjeros (vid. infra. 5.4), los turistas que vienen a consumir, los deportistas y
artistas famosos no espafioles, etc. no suele, por lo general, operar légica xen6foba alguna. Por lo demas,
se ha hablado de algunos de los efectos que la repetida realizacion de controles de identidad sobre personas
con apariencia de extranjeros (y pobres) en la calle producen tanto en aquellos sobre los que se llevan a
cabo como en el pablico que los contempla: «por un lado, a las personas que directamente son interpeladas,
se les transmite hostigamiento y culpabilizacion, mientras que, por otro, a la poblacion “ciudadanizada” se
le recuerda que se vela por su seguridad». Y, mas relevante si cabe por lo que hace a nuestro argumento:
este fendmeno contribuiria a producir ciertos estereotipos negativos sobre la poblacién migrante y la
vinculacion en el imaginario popular entre inmigracion y delincuencia (BVODH 2015, 196). Sobre la
poblacion migrante como objeto de una politica de seguridad diferencial a través de los controles de
identidad selectivos y sistematicos en la via publica, interpretados como racistas a la vez que clasistas, vid.
B.V.0O.D.H (179-192), donde se defiende que estas practicas atentan contra el derecho a la no
discriminacion (afectan solo a una parte de la poblacion, la que aparenta ser extranjera y pobre) y a la
libertad de circulacion, constituyendo una suerte de estado de excepcidn selectivo. De ser una actuacion
policial que anteriormente en Espafia se contemplaba juridicamente como extraordinaria (véase la Ley de
Seguridad Ciudadana de 1992), ha pasado a normalizarse y generalizarse. Y no se necesita tener indicios
de que hayan cometido un delito, simplemente los policias “echan la red a ver que pescan”, generando asi
una profecia autocumplida ya que no se piden Unicamente los papeles, sino que se efectlan cacheos y
registros. Al no llevarse a cabo la misma practica con el resto de la poblacion, esta deriva en una
sobrerrepresentacion de los extranjeros pobres en cierto tipo de delitos derivados de la posesion de objetos
0 sustancias ilegales. Sobre esa profecia autocumplida y las causas por las cuales los inmigrantes
racializados estan sobrerrepresentados en las carceles de todos los paises europeos, vid. asimismo Gonzalez
(2011, 285-288).

190 En el ambito mas académico, esta conexion queda avalada por la teoria de «las ventanas rotas». Vid.
infra. 9.6.
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Para reforzar nuestro argumento es preciso tener en cuenta que el ya mencionado
ascenso notable del nimero de personas encarceladas en las postrimerias del siglo XXy,
al menos, en los tres primeros lustros del XXI no fue acompafiado ni precedido, al parecer,
del registro de algun incremento significativo en el campo del delito. No deja de resultar
muy llamativo en este aspecto el claro contraste, en efecto, entre una tasa de delitos
descendente y una tasa de encarcelacion en claro ascenso®!, lo cual permite postular, de
acuerdo a las tesis de Wacquant (2015, 37-38), que lo que ha tenido lugar en estos afios
es mas bien un aumento de la sensacion subjetiva de inseguridad y no asi de la

delincuencia como tal. No estamos hablando, pues,

tanto de un cambio de la criminalidad, sino de cémo ve la sociedad determinadas
ilegalidades de calle; en otras palabras y a fin de cuentas, como son vistas las
poblaciones desposeidas y deshonradas (por su estatus o por su origen) que se
considera que perpetran dichas ilegalidades, los lugares que ocupan en la ciudad y

el trato que les dispensan politicos y periodistas.

Cabria poner de relieve también, en este sentido, el sesgo ideoldgico y el caracter en
buena medida eufemistico de nociones muy extendidas (tanto como sintomaticamente
despolitizadas) tales como “violencia juvenil”, “violencias urbanas”, “barrios sensibles”,
“barrio conflictivo” o “zonas problematicas™, a fin de intentar desarticular, en altimo
término, el marketing politico que promueve la «redefinicion de los problemas sociales
en términos de seguridad» (Wacquant 2000, 68, cursiva nuestra; Alonso 2011, 154). Y es
que el papel desempefiado (tanto en el espacio publico como en los circulos de
“expertos”) por estas nociones y otras afines habria sido asimismo determinante en lo
tocante al proceso de forja simbdlica y material del Estado penal neoliberal (Wacquant
2015, 51-53).

5.3. Elriesgo como una construccion social: la influencia de los medios
de comunicacion y de los responsables politicos.
Para profundizar un poco mas en el fendmeno que estamos tratando de esclarecer es

preciso, en primer lugar, conceptuar el riesgo como una construccion social en la que, en
efecto, la sensacion subjetiva de inseguridad ante un género de delincuencia muy concreto

tiende a imponerse en franca desproporcion respecto a la probabilidad objetiva de

191 Wacquant (2010a, 179-225), Gonzalez (2015 268-273; 2011b 237-238; 2021, 38).
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determinados peligros, tal y como ponen de manifiesto los datos reales de criminalidad®®?,
En segunda instancia, hemos de apuntar que esta orientacion selectiva es una construccion
social conflictual en tanto que no todos los actores en pugna poseen la misma capacidad
de influencia en materia de determinacion semiotica, y en la que, como apuntabamos mas
arriba, los medios de comunicacion de masas y los responsables pablicos (o los aspirantes

a serlo) juegan un papel primordial.

Por de pronto, y para hacer mas comprensible el asunto, cabe reparar en que la
referencia a determinado tipo de criminalidad goza de ciertos rasgos caracteristicos que
hacen que en esa batalla semiotica o proceso de seleccidn de riesgos pueda adquirir
preeminencia o representatividad frente a un conjunto mucho més amplio de ansiedades
colectivas: a) se trata de hechos narrables, de facil comprension, nada abstractos y en
cierto modo imaginables en el marco de la vida cotidiana; b) en analogia con lo anterior,
se les pueden aplicar, al menos de palabra, soluciones también concretas y relativamente
sencillas; c) se les pueden atribuir responsabilidades humanas muy determinadas,
susceptibles de juicios de culpabilidad e intencionalidad dirigidos a ciertos grupos de
individuos. Esta serie de ventajas favorecen, desde luego, su presencia desmesurada tanto

en los medios de comunicacion como en los discursos de ciertos representantes publicos.

En lo que respecta a los mass media, conviene tener muy presente el acusado
protagonismo de este tipo de temas en los espacios de narracion de noticias y en el
discurso periodistico en general, asi como en el ambito de la industria del entretenimiento,
el cual posee mayor capacidad de influencia si cabe sobre las percepciones colectivas de
la delincuencia. Hay que tener en cuenta a este respecto que cierto tipo de hechos
delictivos reunen algunas cualidades afiadidas que refuerzan su idoneidad en este &mbito,

como puedan ser su capacidad para ser objeto de dramatizacion y espectaculo, asi como

192 Garland (2005, 271-273). En Espaiia, «los datos de 2007 del CIS nos hablan de una inseguridad subjetiva
desbocada, el segundo problema en importancia (el 47,3% lo sitGa entre los principales problemas), a pesar
de que las escasas encuestas de victimizacion desmienten su gravedad y de que las tasas de delitos (tras un
repunte a principios de la década instrumentalizado habilmente por el ministro del interior para asociarlo a
la inmigracion) no dejaron de descender» (Garcia 2015b, 206). El grueso de este texto de Sergio Garcia
esta dedicado al desarrollo de una breve historia de la produccion de inseguridad subjetiva en la ciudad de
Madrid desde la Transicion hasta comienzos de la segunda década de afios 2000. Por otra parte, sobre como
influye la presencia, las actuaciones y las estrategias de comunicacién de la policia en el fenémeno de la
inseguridad subjetiva y en la percepcion social de la garantia del “derecho a la seguridad”, vid. Garcia
(2015a, 77-80). A su vez, los datos sobre este tipo de inseguridad (extraidos, por ejemplo, de
reivindicaciones de asociaciones vecinales) serian un importante factor condicionante y justificador de
determinadas intervenciones policiales discriminatorias y, por ello, harto cuestionables desde el garantismo
constitucional (Garcia/Avila 2015, 26). Vid. supra. (3.5).
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su carga moralizante!®. Sea como fuere, desde ambas vertientes de la industria de la
comunicacion o fuentes del discurso mediatico se promueve y/o refuerza la puesta en
primer plano de determinadas formas de delincuencia elevandolas al nivel de la
criminalidad por excelencia, otorgandolas una clara prioridad respecto de otros actos
también tipificados como delitos por el codigo penal. A su vez, ese influjo de los medios
de comunicacion sobre la percepcion social de la delincuencia y sobre las
representaciones hegeménicas del riesgo colectivo no puede dejar de repercutir

notablemente sobre la agenda politica en materia de seguridad.

Por ultimo, en cuanto a la influencia de los responsables politicos (Brandariz 2014a,
98-104), también podrian aportarse algunas razones de caracter general (esta vez menos
“ideologicas” y mas pragmaticas que las mas arriba mencionadas) que explicarian el
hecho de que tiendan a centrar su labor discursiva en los peligros suscitados por cierto

tipo de delincuencia relacionada con la seguridad fisico-corporal mas concreta y explicita,

198 Brandariz (2014a, 94-97). Vid. Lea/Young (2001, 262); Lopez Roman (2011), donde se analiza el papel
de los medios de comunicacion en la estigmatizacion y criminalizacion de las comunidades pobres y
marginadas en Puerto Rico. Sobre el influjo de los medios de comunicacién de masas en la percepcion
social del tema de la delincuencia, en determinadas reformas del Codigo Penal y en la promocion del
populismo punitivo en general pueden consultarse, entre otros muchos, los trabajos de Soto-Navarro
(2005a; 2005b), Garcia-Aran y Botella (2008), Varona (2009; 2011), Peres-Neto (2010, 293-486), Pozuelo
(2013). A proposito de la proyeccion mediatica de la delincuencia y del sistema penal, puede ser interesante
reparar también sobre los efectos sociales de ciertos productos de la cultura popular tales como el llamado
«cine quinqui» y su funcidn en la conformacion de la hegemonia en el Estado espafiol justamente en la
crucial década de 1980, en relacion con lo cual se le ha atribuido (bajo la inspiracion de los estudios de
Stuart Hall sobre la cultura popular) una radical ambivalencia. Por un lado, estos films y todo cuanto rodea
a la cultura quinqui en general pone ante los ojos del espectador historias que vienen a llamar la atencién
sobre una realidad que pone en tela de juicio las narrativas dominantes de la Espafa de la Transicién y el
sesgo clasista de las instituciones penitenciarias. Historias que otorgaban, en contraste con la propaganda
oficial del nuevo régimen, gran visibilidad a los problemas de pobreza urbana, al ser protagonizadas por
desechos humanos oriundos de los barrios periféricos de las grandes ciudades, abocados a la miseria, a un
déficit de escolarizacion, al desempleo, la marginalidad, la drogadiccion y la delincuencia juvenil,
castigados por la represion policial y mediante la reclusion en carceles y reformatorios, y cuyas hazafas
delictivas, basadas en hechos reales y tendentes a despertar admiracién y/o empatia en determinado tipo de
espectador, ponian el foco de la representacion en la confrontacion interclasista, al tiempo que constituian
una transgresion material que significaba un modo de revelarse contra el orden social establecido. Ahora
bien, por otra parte, y no menos importante, también cabe cuestionar el caracter unilateralmente subversivo
de ese subgénero cinematografico y de los discursos caracteristicos de —o asociados a— la cultura quinqui
poniendo de relieve algunas de sus ausencias mas significativas, tanto de movimientos politicos
organizados obreros y antifascistas (el quinqui solia permanecer desvinculado de las luchas politicas
articuladas), como del crimen empresarial y de guante blanco (en efecto, y sin perjuicio que también
estuviera presente en ellas del tema de la corrupcion policial, estas peliculas solian adolecer, entre otras
cosas, de enfatizar excesivamente el tema del crimen callejero, concediendo una atencién excesiva a la
criminalidad juvenil del subproletariado urbano y contribuyendo asi de algin modo a la estigmatizacion de
ciertos grupos sociales y a la preponderancia mediatica de la representacion selectiva de la criminalidad a
la que ya nos hemos referido) (Torres 2015; Matos-Martin 2015; Martin-Cabrera 2015). Cf. Davis 2017,
19-21. Por otra parte, es obvio que la delincuencia —de poca monta— propia del quinqui no representaba
ningdn peligro politico importante. Sobre la relacion entre criminalidad y lucha de clases, remitimos de
nuevo a infra. 10.2.
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y no asi por factores mas radicales y estructurales de produccion de inseguridad e
incertidumbre ante los cuales su radio de accion es, lo queramos 0 no, sumamente
limitado. De esta manera, el populismo punitivo se torna una de las salidas méas sencillas
por lo que toca a sus pretensiones de legitimidad institucional, las cuales, eso si, operan
fundamentalmente en la esfera comunicativa y performativo-electoral. Se trata, mas que
nada, como ya apuntabamos citando a Wacquant, de contribuir a mitigar la sensacion de
inseguridad en un plano ideal, y no tanto a través de una intervencion efectiva en términos
de prevencion del delito en general. Ello, sin embargo, no suele afectar a su éxito
comunicativo: son mensajes facilmente comprensibles por el pueblo debido a los motivos
que enumerabamos anteriormente, y, en ese sentido, se tornan muy relevantes a la hora
de impulsar a una especie de reconstruccién del pacto hobbesiano, que vendria a impulsar
un nuevo paradigma de legitimidad soberana del poder estatal centrado en el terreno
especifico de la seguridad personal (vale, decir, la salvaguarda de la integridad fisica, las
posesiones personales, etc.) frente a cierto género muy concreto de comportamientos
desviados y criminales (Wacquant 2010a, 20; Cheliotis 2013, 29-34).

5.4. Una «version reducida» de la soberania estatal: mantener el orden
interior al servicio del capital extranjero.
Téngase en cuenta que las apelaciones y los miedos relativos a la seguridad personal

poseen un caracter transversal en lo que a las distintas clases sociales se refiere y en esa
medida no pueden dejar de incumbir —en mayor o menor grado— a todos los partidos
politicos. Los gobiernos no estan en condiciones de prometer «seriamente sino mas
“flexibilizacion laboral”, es decir, en Gltima instancia, inseguridad creciente, dolorosa,
discapacitante»'®*. Lejos de poder garantizar certeza y seguridad alguna en ese aspecto,
«en casi todas partes se da por sentado que deben dar libertad a las erréticas e
imprevisibles “fuerzas del mercado”», cuyo carécter extraterritorial las mantiene fuera
del alcance de cualquier medida que puedan tomar unos poderes politicos
irremediablemente locales. Combatir —o, al menos, aparentarlo— el crimen que
amenaza la seguridad personal constituye, en cambio, una opcidn a priori mas realista y

que reporta grandes beneficios electorales (Bauman 2001, 153; Garland 2005, 227-229).

La estatalidad neoliberal, en suma, no es sino un modelo de organizacion politica

claramente privada de poder soberano real o efectivo, en tanto que ocupa una posicion de

194 Bauman (2001, 153). Vid. Parte 11 (3.2).
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completa subordinacion frente al capital. Requiere, al mismo tiempo, construir una suerte
de «version reducida» y simbdlica de la soberania estatal ligada a unas operaciones de
vigilancia y castigo cuya espectacularidad, como ocurre con las barreras fronterizas
tematizadas por Brown, es mas importante que su eficacia. Y ello no solo para atender a
las demandas de una poblacion afectada por una sensacién de inseguridad cada vez
mayor, sino también para volver el territorio en cuestion atractivo para los “inversores”,
de quienes se entiende que depende en ultima instancia y en exclusiva el crecimiento

economico del pais:

Hay algo mas que una coincidencia feliz entre la tendencia a concentrar los males
de la inseguridad e incertidumbre endémicas (...) en una sola obsesion
abrumadora por la proteccion personal, y las nuevas realidades de la politica
nacional, sobre todo la version reducida de la soberania estatal caracteristica de la
era de la “globalizacion”. Concentrarse en la “proteccion ambiental” local y todo
lo que ello implica (...) es lo que las “fuerzas del mercado”, tan globales y
extraterritoriales, quieren que hagan los gobiernos de los Estados nacionales (lo
cual les impide ocuparse de otros asuntos). (...) En el mundo de las finanzas
globales, la tarea que se asigna a los gobiernos estatales es poco mas que la de
grandes comisarias (...) Destacarse en la funcion de agente de policia es lo mejor
(tal vez lo Gnico) que puede hacer un gobierno para convencer al capital ndmada
de que invierta (...); asi, el camino mas corto a la prosperidad econémica del pais
y, con suerte, a la “satisfaccion” del electorado, pasa por la exhibicidn publica del

poder y la pericia policiales del Estado®®.

195 Bauman (2001, 156 [cursiva mia])
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6. Mercantilizacion y privatizacion de la gestion de la seguridad

ante el delito.1%¢

6.1. Laseguridad se convierte en mercancia.
Acabamos de explicar en qué sentido la incapacidad y/o la falta de voluntad politica

para atajar otros tipos de riesgo colectivo y, en general, las dificultades para gobernar
sociedades globalizadas cada vez mas complejas son elementos clave a la hora de
entender el hecho de que la institucion estatal en nuestros dias cifre la recuperacion de
una cierta legitimidad soberana (mas aparente que efectiva) en el campo de la procura de
la persecucion y, sobre todo, el castigo de cierto género de delitos. Sin embargo, esta
pretension de cohesion social de caracter neodurkheimiano, elemento por excelencia del
pensamiento penal neoconservador y del populismo punitivo que le es inherente, no agota
sus efectos en lo referente a la accion del Estado como tal. Y es que al tiempo que, en este
contexto, el empleo de fondos publico-estatales destinados a ese fin tiende a aumentar (de
lo cual la autoridad estatal se jacta en pro de justificar su propia existencia), los recursos
del Estado presentan importantes limitaciones a la hora de satisfacer la inflacion de las
demandas colectivas articuladas en torno al valor de la seguridad ante el delito (Pavarini
1997, 21). La referida expansién del sistema penal por si sola se muestra insuficiente ante
una sensacion social de inseguridad de intensidad creciente, lo cual alienta la plena
introduccion de una logica mercantil en el ambito de la penalidad y de la gestion de la
seguridad en el sentido de la expresion que venimos manejando. Y si, ademas de esa
desorbitada percepcion social de la inseguridad, tenemos en cuenta el fenémeno de la
crisis fiscal del Estado tras la Gran Recesion de 2008, se abre un espacio idoneo para la
conversion de la seguridad en mercancia y la emergencia y extension de un sector
empresarial dispuesto a satisfacer esas demandas a través de la provision de bienes de

seguridad previamente garantizados en exclusiva por la intervencion estatal®’.

196 |_a inspiracion inicial para la redaccion de este capitulo proviene de Brandariz (2014, 161-174).

197 Sobre este fendmeno de la privatizacion de la seguridad (incluida la seguridad exterior), vid. Klein (2007,
493-499, 542-549, 567-575). De forma analoga a lo que indicaremos enseguida respecto a la seguridad
interior, la privatizacion de las labores militares y bélicas afecta, en primer lugar, al tradicional criterio de
legitimidad estatal fundado en su monopolio de la violencia y su exclusividad soberana para suministrar tal
bien colectivo. En segundo lugar, la existencia de lobbies con influencia en la politica exterior de los
Estados puede repercutir en la promocidn y en la extension innecesaria de conflictos bélicos, de modo que
la oferta de tales servicios puede generar su propia demanda. En un mundo crecientemente conflictivo en
el que existen cada vez mayores demandas de seguridad y en el que las dificultades de los Estados para
garantizarla por si solos se ven aumentadas, nos hallamos ante el riesgo del sometimiento de las politicas
de seguridad exterior a los intereses lucrativos de empresas (que ofrecen desde bienes de equipamiento de
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6.2. Colaboracion publico-privada en la lucha contra la criminalidad.
Esa deriva hacia la privatizaciéon de funciones securitarias y punitivas anteriormente

desempefiadas —en lo fundamental— por el sector publico afecta claramente, por de
pronto, a las narrativas del monopolio de la violencia por parte del Estado (Baratta 2001,
18). Como es sabido, una de las caracteristicas de la conformacion del Estado moderno
es una progresiva concentracion y monopolizacién de las tareas de garantia de la
seguridad (vigilancia, enjuiciamiento y sancion de los delitos, etc.) en detrimento de las
actuaciones privadas al respecto. Se trata, ademas, de una dimension del poder estatal
que, tal y como hemos intentado argumentar mas arriba, en el marco de la crisis del Estado
del bienestar tiende a presentarse por las autoridades politicas como el bien de interés
publico por antonomasia. ¢Resulta, pues, contradictoria la puesta sobre la mesa de este
fendmeno de la privatizacion de la seguridad con el argumento central del capitulo
precedente? ¢Acaso la emergencia de la industria de la seguridad privada no significa la
quiebra del referido criterio de legitimacion estatal? Lo primero que no hay que perder de
vista ante tales interrogantes es que, como intentdbamos subrayar en el anterior capitulo,
también en el &mbito de la proteccidn ante el delito la soberania estatal posee en un mundo
globalizado y complejo como el nuestro un caracter mas simbolico-aparente que real, lo
que no obsta para que su vertiente mas retorica produzca efectos sociales de gran
relevancia y posibilite ciertas estrategias electorales de orientacion populista. Por lo
demas, lo que estamos intentando poner de manifiesto ahora es que, a la vez que el Estado
se empefia en exhibir su poder viril en la garantia de seguridad ante el delito habida cuenta
de la imposibilidad o la negativa a proveer proteccion social en otros ambitos (como, por
ejemplo, el laboral), no deja de presentar innegables limitaciones asimismo en ese punto

(Garland 2005, 330), incentivando la intervencion privada también en €1, He aqui, pues,

tipo tecnoldgico o logistico, a servicios varios de caracter militar, suministro de tropas, etc.) (Brandariz
2007, 178-180).

198 Resulta pertinente traer aqui a colacion el caso espafiol de la Ley de Seguridad Privada, de 2014, que
presentaba una tendencia a desviar fondos estatales a empresas de seguridad privada y dotar de
competencias a las policias privadas para actuar en espacios publicos (esto Ultimo acab6 viéndose mitigado
por las protestas de los sindicatos de policia publica). El por entonces ministro del interior, Jorge Fernandez,
sefial6 como una de las justificaciones de esta ley —orientada a externalizar labores de control policial—
su capacidad para potenciar un sector empresarial con un amplio margen de crecimiento, basado en la
demanda de seguridad privada (tanto a titulo individual como proveniente de empresas y comunidades
vecinales). Cabria mencionar también, en relacion con este asunto, la contratacion de seguridad privada por
parte de organismos publicos (Gonzélez 2021, 201; Garcia 2015a, 75). Otro buen ejemplo en este contexto
seria la existencia de empresas dedicadas a expulsar mediante métodos coercitivos e intimidatorios, sin
mediacién policial y sin necesidad de recurrir a via judicial alguna, a ocupantes ilegales de un inmueble.
La mas famosa de ellas hoy en Espafia, llamada Desokupa, se vanagloria en su pagina web de «ser
recomendada por las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado».
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una cierta contradiccion por lo que hace a su competencia soberana que pondria a las

claras aun mas si cabe el declive efectivo de la misma.

Desde el prisma de la l6gica neoliberal en marcha y de la atmdsfera social de
inseguridad y miedo al delito més arriba referidos nos hallamos, sin embargo, ante una
contradiccién mas nominal que pragmatica. Lo que tiene lugar es una sinergia entre
actores publicos y privados, de modo tal que, por una parte, el control de la criminalidad
—y, en menor medida, el ejercicio del castigo— es una tarea que se ejerce mediante una
cooperacion publico-privadal®®; pero, por otro lado, el establecimiento formal de la
sancion del delito sigue estando a cargo de los poderes publicos. Asi, lejos de poner en
tela de juicio el argumento del quinto capitulo nos hallamos, antes bien, ante una
convivencia mas o menos armonica entre la justicia punitiva expresiva excluyente y
segregadora y el hecho de la creciente privatizacion de la gestion de la seguridad.?® Y
ello en tanto que, sin perjuicio de esa tendencial privatizacion, el castigo de cierto tipo de
delincuentes continta siendo, en efecto, «un simbolo significativo del poder estatal»: «a

medida que sus capacidades de control pasan a ser visualizadas como limitadas y

19 Vid. Garland (2005, 199-200). «Durante la mayor parte de los Gltimos dos siglos las instituciones
estatales especializadas de la justicia penal han dominado este campo [del control del delito] y han tratado
el delito como un problema gestionado a través de la actividad policial, la persecucion y el castigo de los
individuos que violan la ley. Actualmente observamos un proceso que redne la actividad de ciudadanos,
comunidades y empresas, que funciona con una concepcion més amplia del control del delito y que utiliza
técnicas y estrategias que son bastante diferentes de las empleadas por las agencias tradicionales de la
justicia penal. (...) ha habido un intento del gobierno central (especialmente en Gran Bretafia) por ir mas
alla de sus propias organizaciones de la justicia penal y promover actividades de reduccion del delito por
parte de ciudadanos individualmente, las comunidades, el sector comercial y otros elementos de la sociedad
civil. (...) el Estado ha comenzado a hacer esfuerzos por (...) extender el control del delito mas alla de las
organizaciones estatales especializadas del Estado que antes buscaban monopolizarlo.

Al mismo tiempo, hemos visto la llamativa expansion de la seguridad privada, (...) reconocida cada vez
mas por el gobierno como un socio en la produccidn seguridad y el control del delito. La actividad policial
posee ahora una economia mixta, de provision publica y privada, a medida que mas y mas funciones
rutinarias de seguridad son asumidas por las policias privadas y mas y mas empresas y hogares invierten
en tecnologias y servicios de proteccién ofrecidos por la industria de la seguridad privada» (Garland 2005,
56-57). «Cuando las preocupaciones por la seguridad, el afan de lucro y los intereses de la propiedad se
retinen, los actores privados responden enérgicamente a las deficiencias percibidas en la provision estatal»
(Garland 212, 270).

200 «Mientras que las principales medidas de la politica de control del delito se orientan de manera creciente
hacia la segregacion punitiva y la justicia expresiva existe, al mismo tiempo, un nuevo compromiso,
especialmente a nivel local, una estrategia bastante diferente que podriamos definir como la propia de las
coaliciones preventivas. Las estrategias actuales de control del delito més visibles podran funcionar a través
de la expulsion y la exclusion, pero son acompafiadas por esfuerzos pacientes, continuos (...), por fortalecer
los controles internos de los vecindarios y alentar a las comunidades a tomar en sus manos su propia
vigilancia» (Garland 2005, 56).
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contingentes, el poder de castigar recobra una renovada importancia y prioridad

politicas» (Garland 2005, 205-206, cursiva nuestra).

6.3. Autogestion del riesgo delictivo, segregacion socio-espacial y
exclusion de los extrafios: el modelo bandptico.
Es importante advertir, por lo demas, como acabamos de sugerir en notas a pie de

pagina de la mano de David Garland, la estrecha relacion de esta privatizacion de la
gestion de la seguridad con una decidida apuesta por una cierta autogestion privado-
comunitarista del riesgo delictivo y de la proteccion de los patrimonios privados. Nos
referimos a una tendencia que mantiene una intima vinculacion con el ambito de la
industria lucrativa de la seguridad, al tiempo que lo trasciende en tanto que apunta a una
transformacion social de mayor alcance aun y que merece un comentario aparte. Se trata
de un cambio significativo en la distribucién de las responsabilidades de gestion de los
riesgos delictivos en la medida en que determinadas labores de prevencion, vigilancia,
persecucion y autodefensa frente a ciertos hechos delictivos pasan a recaer en cierto grado
sobre individuos y grupos sociales en colaboracion con las instancias policiales estatales
(Garland 2005, 209-216). Este fendmeno, consistente en que organizaciones de base
territorial y sectorial asuman funciones de gestion de su propia seguridad, se ha descrito
en términos de externalizacion comunitaria del riesgo delictivo (véase, a modo de
ejemplo, la llamada vigilancia del vecindario o «Neighbourdhood Watch»?%!, una suerte
de sucedaneo no mercantilizado de los servicios privados de seguridad [Brandariz 2007,
152], de particular difusion en el mundo anglosajon).

Por supuesto, esta deriva comunitarista de la gestion del riesgo delictivo alimenta el
negocio de la seguridad privada (Garland 2005, 268), ya que que con mucha frecuencia
requiere de la adquisicion de todo tipo de dispositivos tecnoldgicos y de recursos humanos
proporcionados por dicho sector comercial. Sin embargo, como deciamos, va mas alla de
eso en tanto que bien puede comprender la adopcion de algunas medidas que no pasen
por la adquisicion de recursos en el mercado y, en todo caso, apunta a un cambio politico-

social de mayor calado: la asuncion por parte de los individuos de la responsabilidad de

201 Esta expresion designa la reunion de ciudadanos en grupos relativamente reducidos (aproximadamente
en torno a una manzana de casas) para compartir informacion sobre los problemas locales del delito,
intercambiar consejos para su prevencion, trazar planes para participar en la vigilancia de la zona y
denunciar actividades delictivas frente a las autoridades policiales y en colaboracién con las mismas. Tiene
su origen en Estados Unidos, pero en la actualidad se ha difundido por diversos contextos nacionales (vid.
Garland 2005, 55 [N. de T.]) Sobre el miedo a los extrafios y la correspondiente apropiacion vecinal de las
técnicas policiales de vigilancia y diferenciacion, vid. Garcia (2015b, 217-219).
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afrontar —en parte— por si mismos los riesgos delictivos por los que tanto ellos, como
su circulo familiar y de convivencia, pueden verse eventualmente afectados. La literatura
criminoldgica especializada ha denominado a este fendmeno prudencialismo privado,
gue no consiste sino en una suerte de autogestion de la seguridad perfectamente afin al
pensamiento neoliberal: que cada individuo o pequefia comunidad se responsabilice de la
administracion de sus propios riesgos (en este caso, delictivos), concepcion bajo la cual
se instalan barreras de control de acceso a los espacios privados (mediante verjas, camaras
o alarmas), tienen lugar iniciativas paralegales varias (como es el caso de la organizacion
de patrullas ciudadanas para sellar puertas y ventanas para evitar, por ejemplo, que otras
familias ocupen viviendas nunca antes habitadas de promociones sin concluir®®?) y se
producen reivindicaciones como el derecho a la posesion de armas de fuego en el

domicilio para proteger la propiedad privada de posibles ataques del exterior.

Véase, por otra parte, a modo de ejemplo ilustrativo de desarrollo ligeramente diferente
de esta dindmica pero que puede inscribirse claramente dentro de ella, el fendmeno de las
gated communities [Blakely/Snyder1997, 2]) o areas residenciales de acceso restringido
en las que los espacios de uso comun estan privatizados, o determinadas zonas de
negocios situadas en el centro de ciudades de Estados Unidos y Gran Bretafia producto
de disefios arquitectonicos y planes urbanisticos orientados por la preocupacion por la
seguridad y puestos en marcha en pro del cercado de espacios privados de convivencia
dotados incluso de centros comerciales internos, hoteles, centros de convenciones, etc.
En Gltima instancia, estamos ante una gestion del espacio para separar a distintos «tipos»

de personas®®

. 'Y en este mismo marco hay que situar también, en efecto, la creciente
obsesion por la seguridad que se manifiesta en la tendencia de los residentes urbanos en
buena posicion econdmica a instalarse en espacios amurallados y celosamente vigilados
gue constituyan una burbuja de seguridad, un condominio en el que permanecer a salvo
de los peligros asociados con el espacio publico, una demarcacion de fronteras que

asegure que los extrafios no van a violar la propiedad privada y una garantia de separacion

202 OMM (2015, 155-156).

203 Garland (2005, 269). «Mientras que (...) el paisaje de la calle contina siendo un espectaculo secundario,
la tendencia dominante de disefio es construir ambientes comerciales y de consumo mas grandes y
altamente controlados. Estos (...) estan disenados para apartar y aislar, para mitigar los peligros y proteger
a los llamados “usuarios normales” en el espacio. El caracter altamente controlado de estos espacios se
define tanto por lo que se excluye como por lo que se incluye» (Christopherson [1994, 417] citado por
Garland [2005, 401)).
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respecto de aquellos a quienes se consideran socialmente inferiores?®. Las vallas y muros
que rodean y delimitan estos recintos provistos de camaras, personal de vigilancia y
alarmas contra intrusos marcarian, asi, una separacion radical entre «el “gueto voluntario”
de los ricos y poderosos, y los guetos forzosos de los pobres y desventurados» (Bauman
2011a, 88; De Giorgi 2006, 136).

En estrecha relacién con esta «ecologia del miedo» (Davis 1998; 2001) que empapa el
paisaje urbano contemporaneo proliferan toda suerte de espacios insulares, fortificados y
protegidos a modo de reaccidn preventiva contra los peligros cotidianos de indole real o
imaginaria. Los individuos y las comunidades quedan atrincherados, voluntaria o
involuntariamente, en islas urbanas supervisadas y/o custodiadas por estructuras de poder
publico-privadas (Soja 2008, 420-421). Atender a este fenbmeno emergente, al que
algunos autores (Bauman 2001a, 114; Alonso 2011, 116) han llegado a referirse en
términos de apartheid, permite poner de relieve el hecho de que esas fronteras externas
que parecen tender a desdibujarse por mor de la globalizacion neoliberal defensora de
un capitalismo sin limites espaciales, tienden a reconstruirse ahora en el interior mismo
de las ciudades a modo de barreas simbdlicas y materiales que establecen una diferencia

y una distancia social entre incluidos y excluidos (De Giorgi 2006, 137).2%°

204 Cabe destacar aqui la obsesion parental por la creacion de burbujas profilacticas alrededor de los nifios
no solamente bajo la forma de vivienda segregada o control sobre sus interacciones en el espacio publico,
sino también de centro escolar concertado o privado. «Impedir a los menores ser fagocitados por ese lado
salvaje de los barrios es evitar los colegios marcados negativamente y buscar centros “con menos
inmigrantes” (en los discursos mas conservadores) o “con un proyecto educativo majo” (en el de los mas
progres)». En Madrid, por ejemplo, es de sobra conocida la segregacion por clase y procedencia en colegios
publicos y concertados, habiendo sido estos Gltimos sistematicamente favorecidos de diversos modos por
los gobiernos del PP de la Comunidad, contribuyendo a la concentracion de alumnos con mayores
necesidades educativas en centros con menores recursos. Por su parte, los padres adscritos a la izquierda
cultural que optan por colegios con proyectos educativos “alternativos”, no suelen hacerlo por motivos de
distincién social sino mas bien pedagégicos. Ahora bien, «es comun entre algunas personas (...) que
apuestan por este tipo de centros, la ausencia de reflexidn sobre lo que produce una eleccién u otra sobre el
entorno: de forma naturalizada se antepone la subjetividad del nifio —a partir de la experiencia
pedagdgica— a los efectos sobre el barrio que tiene la propia apuesta familiar. Instituida la familia como
Unica agencia socializadora junto al centro educativo, la responsabilidad sobre el espacio comun (los efectos
positivos que puede tener el nifio o la propia familia sobre “el barrio”) no es ni siquiera contemplada;
tampoco se tiene en cuenta el efecto que un colegio homogéneo o heterogéneo pueda tener para el nifio no
ya en términos curriculares sino experienciales. No tratamos de cuestionar estas elecciones en cuanto a la
reflexién politica que las motiva, sino en cuanto a sus efectos sociales en forma de probable segregacion
social al tomar como punto de partida el proyecto educativo individual y no las necesidades comunitarias»
(Garcia 2015b, 211).

205 Sobre este fendmeno de la segregacion y la estratificacion territorial del espacio urbano contemporaneo,
vid. también Castro Orellana (2009, 179-182). Para un analisis sociolégico mas extenso y pormenorizado
de la estigmatizacidn territorial como hecho vinculado a un nuevo régimen de marginalidad en Estados
Unidos y en diversos paises europeos, vid. Wacquant (2001, 2007, 2010b, 2011a), Alhambra (2011, 142-
146). Sobre la distribucién de las estructuras habitacionales en el espacio fisico como reflejo de las
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Stavros Stavrides (2015) aporta algunas claves interesantes a propdésito de este asunto
de la segregacion socio-espacial en la urbe neoliberal. Entendiendo el ordenamiento del
espacio urbano como un medio fundamental para la reproduccién de la sociedad, este
autor emplea también la imagen del archipiélago para pensar los mecanismos de
regulacion urbana que informan la ciudad contemporanea®®. Las «islas urbanas» serian
enclaves (que pueden ser o bien grandes complejos de edificios —edificios corporativos,
centros comerciales, etc.—, o bien «urbanizaciones cerradas») que constituirian una
suerte de «gobierno privado», microciudades dentro de las ciudades, areas a las que el
acceso publico esta restringido y cuyas normas rectoras serian «a menudo excepcionales
si se comparan con el marco legal general aplicable a la sociedad correspondiente» (113,
cursiva nuestra). Esas islas estarian rodeadas por el «mar urbano», que corresponderia al

espacio publico y seria objeto de un control securitario basado en la estadistica?”’.

No podemos dejar de apuntar, por otra parte, que las mencionadas «islas urbanas» no
son las Unicas areas susceptibles de pensarse mediante esa metafora. En el otro extremo
de la escala social podria hablarse de otro tipo de territorios insulares como los poblados
chabolistas en las inmediaciones de las ciudades (nos referimos a zonas como las villas
miseria de Buenos Aires, la periferia de Sao Paulo, lo que fueron Las Barranquillas o
—actualmente— El Gallinero de Valdemingdémez en Madrid), e incluso pequefias islas

en espacios marginales en el interior de ciertos barrios donde el control policial es

posiciones en el «espacio social», puede consultarse Bourdieu (1999, 119-124). Un estudio critico de la
evolucion histdrica de la nocidn de gueto, con especial atencion a las aportaciones socioldgicas de Bourdieu
y, sobre todo, Wacquant sobre el tema, puede encontrarse en Alonso (2011). En lo que respecta al contexto
espafiol en concreto, en OMM (2015) asistimos a un estudio centrado en los distintos tipos de barrios
periféricos de Madrid como blanco privilegiado de determinadas politicas securitarias en el marco del
gobierno neoliberal.

206 Sobre algunas de las lineas maestras de la reconfiguracion del disefio urbano en la actualidad, puede
consultarse también Davis (2003), trabajo ya clésico (publicado en 1990) y centrado en la ciudad de Los
Angeles, pero en el cual encontramos indicaciones muy Utiles para un aproximacion més general y
extrapolable a otras zonas geogréficas por lo que hace al fenémeno que nos ocupa (una suerte de zeistgeist
de la reestructuracion urbana). En Soja (2008, 420-437, 446-450) asistimos a un comentario critico de este
libro donde, entre otras cosas, se asocian explicitamente estos fendmenos con la cultura politica neoliberal
en contraposicion con el modo fordista y/o keynesiano de regulacion social (424), al tiempo que se defiende
una postura —en la linea de la defensa, por parte de este autor, de la posibilidad de desarrollar un
«postmodernismo progresista» y su correspondiente rechazo al «conservadurismo de izquierdasy— mas
optimista que la ofrecida en Ciudad de Cuarzo, obra en la que, por mor de su perspectiva «marxista
antineoliberal», se descartarian precipitadamente, segiin Soja, «las nuevas oportunidades para un cambio
progresista construido dentro de las geografias fortificadas y reterritorializadas de la postmetrépolis» (425).
Sobre las conexiones entre los procesos de neoliberalizacion y las transformaciones urbanas, presentadas a
través de una concepcion de las ciudades como territorio de prueba de estrategias neoliberalizadoras, al
tiempo que eventuales espacios de resistencia, vid. Theodore/Peck/Brenner (2009, 7-11).

207 \/id. infra. 3.5.
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practicamente inexistente. Lo normal es que la presion policial se ejerza, mas bien, en las

lindes de estas zonas:

El desequilibrio manifiesto entre las actuaciones policiales dentro y en las
fronteras de las periferias guetificadas se explica, en primer lugar, por la propia
loégica neoliberal de contencidon, que no busca atajar el “peligro”, abordar sus
causas estructurales, sino evitar su propagacion al resto de la sociedad. Asi, las
intervenciones policiales se sitiian en el nivel de “lo pertinente para el conjunto de
la poblacion”, asumiendo la necesidad de dejar zonas con espacio para la
“ilegalidad”, siempre y cuando esto resulte beneficioso de cara a mantener el
equilibrio social. Dentro, puntos muertos para practicas de supervivencia que
evitan el estallido social que traeria su prohibicién y zonas francas para la venta

ilegal de consumos tan extendidos en el resto de la ciudad?%,

Ademas de esta segregacion por grandes areas territoriales, en ciertos lugares tiene
lugar también una multiplicacion de fronteras y lineas divisorias por manzanas e incluso
por bloques de viviendas colindantes, como sucede, por ejemplo, en las nuevas periferias
madrilefias surgidas de la mano de la burbuja inmobiliaria en los ultimos desarrollos
urbanisticos, de caracter inconcluso aun y donde en una misma calle podemos encontrar
descampados con urbanizaciones videovigiladas junto a blogues de viviendas de

proteccion oficial:

Hay vidas que transcurren desde la urba al centro de trabajo, pasando antes o
después por el supermercado —centro comercial— y cuyo espacio de contacto
con otros se reduce a los espacios comunes del blogue de viviendas (algunos con
piscina, zonas ajardinadas, parques infantiles o pistas deportivas). Las vidas
volcadas hacia el interior de estas urbas se centran en una red cada vez mas
compleja de actividades, juegos, celebraciones, reuniones de amigos, etc. en sus
instalaciones privadas y cuyo acceso esta concienzudamente controlado. La

preeminencia del vehiculo hace casi innecesario pisar las calles.

Asi las cosas, los unos aspiran a vivir lo mas al margen posible de esos otros vecinos
que viven mas alld de las vallas de control de las «urbas» hiperprotegidas. Y es

precisamente esa «evidencia cercana y permanente de las diferencias sociales [lo que]

208 OMM (2015, 142, 149). Junto a esta légica, la accidn conjunta de los habitantes de estas zonas fuerza
ese desplazamiento de las operaciones policiales a los margenes de las mismas (por ejemplo, expulsando
violentamente a la policia de sus calles).
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coloca en primer plano la cuestion de la seguridad y de la vigilancia» (OMM 2015, 152-
154).

Adviértase que todo ello implica el dominio progresivo de una forma de vigilancia que
no alberga propdsitos disciplinario-normalizadores (como era el caso del panoptico), sino
de caracter estrictamente securitario. Se trata del llamado modelo bandptico?®, dedicado
a mantener lejos, en vez de a mantener dentro. Es decir, un modo de concebir la vigilancia
mediante el cual no se busca integrar a los sujetos sobre los que se pone el foco, sino mas
bien excluir y segregar, establecer barreras entre lo de adentro y lo de afuera. Las
camaras de vigilancia que rodean las urbanizaciones y que pueblan los centros

comerciales serian, segun sugiere Zigmunt Bauman, el ejemplo mas comun de ese tipo

209 Término empleado por Didier Bigo (2006) para designar una modalidad de vigilancia postpandptica en
principio dirigida a ciertos sectores de poblacion migrante, y que se caracteriza por su funcion excluyente
y discriminatoria, no asi integradora y disciplinaria. Mas no solo estamos ante un dispositivo de control
de flujos migratorios, sino ante una tecnologia de la exclusion orientada a establecer, en general, limites
excluyentes y segregadores de grupos poblacionales. Vid. Bauman/Lyon (2013, 69-71); Recio Sastre (2018,
6-7); Bauman (2001, 69); Han (2014, 99-100). Esta referencia al bandptico obliga a introducir algunos
comentarios adicionales respecto de la obsolescencia del principio del pandptico en nuestras sociedades
(Boyne 2000; Bogard 2006; Recio Sastre 2018, 2-4; Bauman 2001, 66-68). En primer lugar, frente a la tesis
hiperbdlica de la desaparicion total del modelo de vigilancia pandptica, acaso resulta mas razonable hablar
de una combinacién de técnicas donde el pandptico posee ain una funcionalidad parcial (Castro Orellana
2009, 172-175). Asi, por ejemplo, asistiriamos a su persistencia en los métodos policiales de incapacitacién
tecnoldgica como, por ejemplo, artefactos en el tobillo o pulseras electrdnicas (Cohen 1985, 222; Nellis
2005 y 2020; Gonzalez 2011b, 257), en la utilizacion de archivos criminales con fines en el ambito del
empleo (Gordon 1987, 487), en la transformacion de la asistencia social en workfare o programas de trabajo
obligatorio (Wacquant 2010a, 410) o en el uso de sistemas computarizados de supervisién y medicién
individualizada del rendimiento laboral. En segundo lugar, cabe sefialar que el bandptico no seria el Gnico
modo de vigilancia postpanoptico, siendo asi que existen otro tipo de dispositivos vinculados a la aplicacion
de las nuevas tecnologias al desarrollo del control social y que se inscribirian asimismo en ese marco, de
los cuales habria que mencionar al menos tres: a) el sindptico, concepto que Bauman (2001, 70-71) toma
de Mathiesen (1997), que apunta a otra modalidad de control postpandptica y «extraterritorial» propia de
nuestro tiempo que implica una inversion de la l6gica pandptica (Castro Orellana 2009, 175-17), y que
funciona por mor de una tecnologia tele-visual que opera a través de las pantallas (Recio Sastre 2018, 10-
11). Nicolas Gane (2012, 622-623) ha sugerido la idea del sindptico 2.0, tratando de hacerse cargo del
protagonismo actual del mundo de las redes sociales y sus vinculos «con formas emergentes de subjetividad
neoliberal»; b) los sistemas de identificacion biométrica (Lyon 2007); c) la vigilancia digital-algoritmica
(aplicada tanto al marketing politico como, en general, a la clasificacion de la poblacién para controlar
flujos de consumo e identificar nichos de mercado, etc. [Recio Sastre 2018, 11-12; Bauman 2001, 66-68;
Graham/Wood 2003]). Byung-Chul Han (2013, 2014) ha hablado de «pandptico digital» (en contraste con
el panodptico benthamiano) en referencia a este fenémeno del big data (en esta misma linea de considerar
el modelo pandptico a partir de la figura del consumidor y del marketing digital, pueden consultarse los
trabajos tempranos de Gandy [1993] o Andrejevic [2004]). Sin embargo, y més all& de las diferencias
puramente nominales o terminoldgicas, creemos que Zigmunt Bauman (2001, 69) tiene razén cuando
escribe que «la aparente similitud entre el panéptico de Foucault y las bases de datos contemporaneas parece
bastante superficial», toda vez que la légica pandptico-disciplinaria pretendia imponer patrones uniformes
de conducta y laminar las diferencias individuales, mientras que en el caso de la llamada vigilancia digital
la instancia observadora no persigue provocar inhibicion o infundir autocontrol alguno, sino registrar
habitos (voluntarios) de consumo cuya pluralidad y diferenciacion es prima facie virtualmente ilimitada.
Registro y clasificacion de datos que, al mismo tiempo, se muestra sumamente Util para la manipulacion de
las elecciones de los consumidores o los votantes (Han 2014, 94-95; Recio Sastre 2018, 11-12).
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de «dispositivos banopticos con los que [se cubren] las entradas a esas partes del mundo
en las que una vigilancia mas sencilla [que la de tipo pandptico] es suficiente para
mantener y reproducir el “orden”» (Bauman/Lyon 2013, 71-72, 100). Aqui se evidencia,
pues, de nuevo, «el ocaso de un poder disciplinario que ambicionaba producir sujetos
atiles y el alba de un poder de control que se limita a vigilar poblaciones cuya forma de
vida no puede capturar». Los aparatos de control operan asi, una vez mas,
fundamentalmente bajo una Idgica netamente inmunitaria: «como pura inhibicién de
procesos de interaccion que no pueden gobernar, renunciando simultadneamente a
cualquier funcién positiva, productiva y transformadora» (De Giorgi 2006, 138-139,

cursiva en el original).

6.4. Problemas asociados al fendmeno.
Ni que decir tiene que el desarrollo de este fendmeno de la privatizacion de la seguridad

ante el delito que acabamos de describir trae consigo una serie de problemas y
tendenciales mutaciones en materia politico-criminal que merecen ser consideradas
explicitamente y tomadas muy en serio, maxime de cara a aquello en lo que podrian llegar

a convertirse en el futuro.

6.4.1. Perpetuacion del clima de miedo e inseguridad, fragmentacion social y
exacerbacion del populismo punitivo.
En primer lugar, la introduccion de intereses lucrativos en el campo de la seguridad

tiende, en el fondo, a resultar dificilmente compatible con el bien publico, al menos si
este no se concibe Unicamente en términos de prevencidn delictiva, sino también de
limitacion o aminoramiento de la sensacién de inseguridad o de conflictividad social. Sin
embargo, es obvio que no todo el mundo sale perjudicado con este hecho: el sentimiento
de inseguridad generalizado reporta beneficios no solamente politicos, sino también
economicos. El imperativo de maximizacion del beneficio empresarial hace que la propia

industria de la seguridad tenga interés en condicionar la demanda?'® para que esta aumente

210 «Vigilantes, alarmas y videovigilancia son solo el rostro mas visible de toda una provision de servicios
directos e indirectos que tienen a la inseguridad y el miedo como motor de su consumo (desde reality shows
y noticias sobre sucesos en las grandes empresas mediaticas, a compafiias de seguros, bufetes de abogados
0 gimnasios). De manera mas especifica, a la industria de la seguridad no se le escapa la relevancia
mercantil del temor incrustado en el centro de las subjetividades; como contaba una empleada de Securitas
Direct, su trabajo consistia en hacer llamadas a potenciales clientes preguntando: “;No sabe usted que en
su zona se han producido muchos asaltos por parte de bandas de delincuentes del Este de Europa”?» (Garcia
2015a, 75). Cf. Soja (2008, 427).
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y, por ende, le conviene impulsar una atmésfera de miedo al crimen y de desconfianza

ante el extrafio mas que lo contrario.

A las pretensiones de legitimidad tematizadas lineas atras se le suma ahora, pues, la
existencia de un lobby empresarial interesado en impulsar ese incremento de la sensacion
social de inseguridad ante el delito callejero y la correspondiente expansion punitiva
(Brandariz 20144, 211), lo que afiade motivos de peso para que el esquema populista en
cuestion se vea claramente reforzado. Ni que decir tiene que estos procesos de
privatizacion de la gestion de la seguridad ante el delito abundan mas si cabe en una
preocupacion selectiva por determinados tipos de delincuencia muy concretos, dejando
el resto de delitos posibles en un segundo plano. Por lo demaés, la implantacion de zonas
de accesibilidad diferenciada orientada a garantizar un espacio exento de la
contaminacion de las gentes de clase méas baja coadyuva a producir relaciones antagénicas
entre categorias poblacionales de distinto rango (conformadas, respectivamente, por
grupos de individuos integrados y funcionales, por un lado, y grupos de individuos
sobrantes y peligrosos, por otro), alentando asi una fragmentacion entre diversas clases
de habitantes de la urbe que produce una ruptura de los eventuales vinculos de empatia y
cooperacion entre miembros de distintos estratos sociales (De Giorgi 2006, 138).
Mereceria la pena indagar mas en detalle de qué modo esta dinamica compuesta por el
urbanismo obsesionado por la seguridad, el fenémeno de las comunidades cerradas y los
estilos de vida insulares, en cuanto fendmenos inherentes a eso que Mike Davis bautiz6
como «ecologia del miedo», sitlia en el horizonte un paisaje privatopico?!! inseparable de

una tendencial desaparicion del espacio publico democratico.

6.4.2. Merma del garantismo penal.
Cabe observar, en segundo lugar, que el sector empresarial de la seguridad, en cuanto

tal, otorga prioridad a los intereses de mercado y, por tanto, a la satisfaccion de la victima-
consumidor por encima de su responsabilidad publica o rendicion de cuentas ante la ley
por sus modos de proceder. En este sentido, no es de extrafiar que se produzcan a manos
de estos servicios de seguridad actuaciones informales desproporcionadas y arbitrarias en

detrimento de los derechos del infractor (presunto o efectivo). Es de esperar, en fin, que

211 Empleamos este término como una adjetivacion de la palabra «privatopia», usada para forjar un concepto
capaz de dar cuenta de las comunidades cerradas de propietarios en Estados Unidos (y su constitucion como
espacios de autogobierno a nivel hiper-local), asi como de la posibilidad futura de su incidencia politica a
nivel nacional (McKenzie 1994; Soja 2008, 437-446).
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bajo esta logica la primacia de la satisfaccion del cliente se imponga sobre el garantismo
penal derivado de los principios del Estado de derecho, desde los cuales, como es sabido,
puede entenderse que la principal justificacion del derecho penal en cuanto tal consiste
en su capacidad para contener o minimizar la violencia social tanto en lo relativo a la
prevencion de hechos delictivos como en lo tocante a las reacciones ante los mismos en

términos de venganza privada méas o menos desenfrenada?*.

En relacion con esto ultimo hay que apuntar que el Estado neoliberal presenta una
tendencia adicional a la privatizacion del control y la vigilancia que resulta no menos
digno de atencidn: la privatizacion del sistema penal como tal. En lo tocante al proceso
de resolucion del conflicto penal (mediacion, conciliacion, reparacion del dafio, etc.) vy,
sobre todo, en el &mbito concreto de la ejecucion penal. En cuanto a lo primero, puede
trazarse una conexion entre este fendbmeno de la «privatizacion del castigo» y una
exacerbada «defensa del derecho de las victimas» que traeria consigo un cierto
restablecimiento de «la relacion entre el criminal y su victima como una relacion entre

particulares, aunque haya auxilio del Estado»?3,

Mas alla de la introduccién de esos mecanismos privatizadores en la resolucion del
conflicto penal, ya en el campo de la ejecucion penal propiamente dicha hay que

mencionar, también, el fenomeno de las prisiones privadas?*4, que en Estados Unidos y

212 Ferrajoli (1995, 332-341) argumenta con admirable solidez esta afirmacion: «Las dos finalidades
preventivas —Ila prevencion de los delitos y la de las penas arbitrarias— estan conectadas sobre esta base:
legitiman conjuntamente la “necesidad politica” como instrumento de tutela de los derechos fundamentales,
definiendo estos normativamente los ambitos y limites [del derecho penal] en cuanto bienes que no esta
justificado lesionar ni con los delitos ni con los castigos» (335, cursiva en el original).

213 «En Estados Unidos es donde mas se ha avanzado por ese camino: las victimas tienen derecho a
intervenir cuando se decide la pena, también cuando se deciden los derechos penitenciarios, y desde luego
tienen derecho a asistir cuando se impone la pena de muerte» (Escalante 2016, 262-263).

214 Wacquant (2000, 97-99; 2010a, 247-250), Harcourt (2011, 233-234), Gonzélez (2011b, 261-262). Se ha
defendido que el hiperencarcelamiento reduce la tasa de desempleo y saca de la circulacién a una buena
cantidad de posibles desempleados y, a su vez, genera empleo en el sector penal [Gonzalez 2011b, 273]).
También se ha hablado del espacio de la prisién como fuente de mano de obra barata (Campbell 2010, 61-
62; Harcourt 2011, 235-238). En relacion con estos temas se puso en su momento en circulacion el término
«complejo industrial carcelario» (Schlosser 1998; Davis 2017). Concepto, por lo demés, no exento de
controversia (véase, por ejemplo, Wacquant 2012a, 140-141). Si bien la expansion carcelaria no habria
dejado de servir a intereses financieros de amplios sectores de la economia, Harcourt (2011, 237) se
mostrara de acuerdo con Wacquant en que el trabajo carcelario como tal no resulta especialmente rentable
en la actualidad. Ello no le restaria, sin embargo, cierta utilidad a la susodicha expresién, que vendria a
servir para poner de relieve la rentabilidad asociada al proceso de construccion de prisiones en el marco del
negocio de las referidas carceles privadas, junto a la referida oferta de empleo en el &mbito policial y en los
centros penitenciarios (guardias de seguridad, etc.) (Harcourt 2011, 236; de Giorgi 2006, 76-77 [nota 34];
Wacquant 2000, 94). En ese mismo texto, publicado en italiano en 2002, De Giorgi (2006, 77) sefiala otra
via por la cual el cual el incremento de las tasas de encarcelamiento repercute sobre las tasas de desempleo:
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Reino Unido?'® presenta una tendencia al alza y un destacable nivel de desarrollo
(transporte de reclusos, manutencion, reparacion Yy/o construccion de centros
penitenciarios, administracion y gestion integral de los mismos por parte de contratistas
privados, gestion del trabajo penitenciario a través de acuerdos con productores externos,
etc.). En el resto de paises de la Union Europea este proceso de privatizacion de la
ejecucion penal no esta del todo ausente, si bien hay que decir que posee un caracter mas
incipiente y mucho menos desarrollado, sobre todo en lo referente a la gestion integral de
los centros. El proceso en cuestion presenta, asi, un grado de desarrollo muy desigual en
los diferentes paises con culturas y tradiciones juridico-penales muy diversas (Brandariz
2007, 180-185). Existiria, en todo caso, una relacion entre la privatizacion penitenciaria
y el grado de implementacion de la politica econémica neoliberal (Cavadino/Dignan
2006, 326 y ss.).

Conviene subrayar que la gestion integral de los centros penitenciarios en manos
privadas, tal y como si tiene lugar en muchas prisiones de los paises anglosajones,
contribuye sin duda a la existencia de cérceles con un funcionamiento meramente
custodial orientado hacia la incapacitacion y en detrimento de sus funciones
eventualmente reintegradoras. EI ya ampliamente comentado tendencial abandono del
ideal de rehabilitacion como principio de funcionamiento y razén de ser de las
instituciones penitenciarias seria causa a la vez que consecuencia de la colonizacion de
este ambito institucional por parte del mercado, toda vez que estos procesos de
externalizacion se deben a la subordinacion de esa finalidad rehabilitadora a criterios

economicistas de ahorro de costes (Castillo 2002, 54).

6.4.3. Desigualdad en el acceso y disfrute de la sequridad.
La implantacion y difusion progresivas de dispositivos tecnologicos de control a lo

largo y ancho del territorio urbano podria parecer en principio consonante con la

caracterizacion de las sociedades de control como propias de una era en la que el control

«Que las tasas de desocupacion estadounidenses en los afios ochenta y noventa se hayan mantenido estables
(no se hayan disparado) no seria mérito de las politicas de flexibilizacién y liberalizacion del mercado del
trabajo (como sostiene la vulgata neoliberal) sino mas bien del incremento vertical del encarcelamiento,
que habria ocultado una parte de la poblacién desocupada recluyéndola en las prisiones. Por otra parte, sin
embargo, el perjuicio que el encarcelamiento ejerce sobre las futuras posibilidades de empleo de la fuerza
de trabajo es tal que, para poder mantener los niveles de desocupacién actuales, Estados Unidos deberia
intensificar ulteriormente el internamiento masivo que ha iniciado en la segunda mitad de los afios setenta,
alimentando asi una espiral cuyo fin no se alcanza a vislumbrar».

215 Wacquant (2000, 137-141).
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social ya no se concentra en emplazamientos disciplinarios concretos y paradigmaticos,
sino que se extiende para tornarse constante y ubicuo. Sin embargo, es de importancia
capital advertir que los esfuerzos de garantia de seguridad en absoluto se ejercen en todos
los espacios por igual: se focalizan en ciertas zonas prioritarias, destacando a este respecto
los espacios publicos privatizados no habitacionales de accesibilidad diferenciada y
disefiados para el fomento del ocio consumista, por un lado, y determinadas zonas
residenciales de clase alta y media-alta, por el otro. En ambos, entran en escena no solo
los dispositivos tecnolédgicos sino también una ingente cantidad de personal de seguridad.
Es por todos conocido que zonas como los centros comerciales y los espacios
habitacionales en forma de comunidades cerradas amuralladas estan muchisimo mas
atendidas en ese sentido que los distritos residenciales de las clases media-baja y baja.
Asistimos asi a una seleccion profundamente discriminatoria en lo que a la provision de
seguridad se refiere. Piénsese, por ejemplo, en las mencionadas operaciones policiales en
pro de alejar los fendmenos delictivos de determinadas areas para resituarlas en otros
lugares de la ciudad mas pobres y marginales e incluso en otras ciudades. Y si bien en el
caso de ciertos espacios marginales existe una cierta restriccion del acceso a los extrafios
que los dota de un cierto caracter “insular”, la «desigual provisién de una seguridad
crecientemente mercantilizada» hace que constituyan la antitesis de las comunidades
residenciales cerradas del estrato social opuesto toda vez que el acceso restringido a las
mismas no se debe a controles excluyentes formales, sino a que «el abandono publico»
los convierte en zonas donde la inseguridad ciudadana y la violencia social alcanza
niveles muy elevados (Brandariz 2007, 143-153).

Estamos tratando de sefialar, asi, un tercer elemento no menos preocupante —y digno
de reflexion critica— de esta privatizacion y expansion de la l6gica mercantil al campo
de la seguridad ante el crimen: la paulatina conversion de la seguridad en un bien de
consumo (mas que un derecho universal de la ciudadania) y la consecuente falta de
equidad en cuanto al acceso y disfrute de la seguridad, que pasa a distribuirse en funcién
de la capacidad de adquisicion de tal bien en el mercado, y no asi por eventuales
necesidades materiales, por ejemplo, de tipo geografico-sectorial. La transformacion de
la seguridad en mercancia dibuja de este modo una tendencia analoga a los procesos de
privatizacion en otros ambitos como el de la sanidad o la educacién, en la que de facto
comienza a constituirse no como un derecho de todo ciudadano, sino méas bien de aquellos

sujetos o grupos privilegiados que puedan pagarsela. Digamos que, en la medida en que
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el servicio de policia tiende a convertirse en un negocio y un servicio privado y/o los
ciudadanos mismos en policias, la calidad y la eficacia de los servicios de seguridad pasan
a elevarse proporcionalmente segun el poder econémico y el poder social de los

destinatarios.

Fijémonos en que este aumento general de la desigualdad en lo referente a la proteccion
contra el delito hace que la selectividad estructural del sistema penal ya no consista
solamente en que castiga mas a los pobres que a los ricos, sino también en que protege
mas a los ricos que a los pobres (Baratta 2001, 19). Se establece asi una diferenciacion
por motivos socioeconomicos que resulta discriminatoria para los sectores sociales mas
desfavorecidos o de clase media-baja, que —y esto es muy importante subrayarlo— son
los que sufren mayores riesgos de victimizacion?® (y ello tanto mas en una eventual
situacion futura de escasez de recursos y aumento significativo de la conflictividad

social).

Notese de nuevo que, vistas las cosas de este modo, ni siquiera se hacen efectivas las
promesas de ese nuevo esquema de legitimacion del poder estatal que describiamos més
arriba y que, como tratdbamos de mostrar, es ya criticable de por si por su sesgo clasista.
Si el Estado neoliberal trata de autojustificarse publicamente acudiendo a un modelo de
pacto social bajo el cual viene a presentase como garante Unicamente de la seguridad
fisico-personal (en tanto que diferenciable, recordémoslo, de otros tipos de peligros o
incertidumbres concernientes a otros campos de la vida social), en la medida en que esta
pudiera tornarse cada vez mas un bien privado se produciria también una acusada
desigualdad de acceso a la misma y no asi una garantia igualitaria o exenta de
discriminacion de clase: en tanto que presenta serias limitaciones de control efectivo del
delito que requieren ser compensadas por diversas instancias privadas, ni tan siquiera los
exiguos derechos de seguridad que el Leviatan neoliberal dice estar llamado a proteger se
salvaguardan para todos por igual®t’. Las siguientes lineas escritas por David Garland
(2005, 329) sirven para incidir en esta linea argumental:

216 Brandariz (2014a, 173-174). Sobre este tema, vid. infra. cap. 10.

217 En este sentido nos vemos tentados a referir a Jennifer gobierno (Barry 2005), novela que nos pone ante
una especie de distopia neoliberal de cariz caricaturesco y parddico, pero acaso mas acorde con algunas
tendencias del tiempo presente que las construidas por los clasicos de Orwel y Huxley y en la que, en un
ficticio e hipotético futuro préximo, dominado por grandes empresas norteamericanas, el Gobierno
solamente investiga delitos si puede pasarle la factura a un determinado ciudadano.
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Una poblacion enorme de pobres marginados y criminalizados pueden carecer de
poder politico y generar poca simpatia en el publico, pero en términos agregados
podrian tener la capacidad negativa de hacerle la vida poco agradable a todo el
resto. (...) Las comunidades cerradas y el gasto en seguridad privada pueden ser
opciones para los ricos, pero no pueden ofrecer una solucién social general a los
problemas del delito y la violencia, sobre todo porque la proteccion privada
absoluta no esta al alcance de la mayoria de los hogares de clase media, que

continuaran dependiendo de la policia publica y de la provision del Estado.
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7. «Meter a los pobres en cintura»?18: imposicion del trabajo
precario a las clases bajas a través de la disuasion coercitiva y

la supervision paternalista.

7.1. Aumentar el coste de las salidas ajenas al mercado de trabajo.
Junto a las dos funciones esenciales contempladas, respectivamente, en los capitulos

cuarto y quinto (apartar de la circulacion y neutralizar a la poblacion superflua, molesta
y/o inempleable, por una parte, y reafirmar la autoridad del Estado a escala simbodlica,
por otra), al Estado penal neoliberal cabria asignarle una tercera utilidad que atafie
plenamente —ahora si— a su potencial disuasorio: someter a las fracciones recalcitrantes
de la clase trabajadora a la “disciplina” del nuevo trabajo precario en el sector servicios,
«aumentando el coste de las estrategias de salida hacia la economia callejera informal»
(Wacquant 2000, 166; 2010a, 20, 36). Esta Gltima cuestion mantiene una conexion directa

con la idea de que los presos han de vivir mucho peor que los pobres libres?'®

, pues, entre
otras cosas, solo asi podria aspirarse a que el castigo resulte verdaderamente intimidatorio
para los miembros de las clases bajas, en la medida en que Unicamente de ese modo, segun

220

el principio de less eligibility=®, se produce un aumento efectivo del precio de no

someterse a las exigencias del mercado laboral.

Recordemos, a ese respecto, que segln el AED la necesidad de incrementar los costes

personales potenciales de la actividad delictiva se fundamenta en la comprension del

218 Se trata de una expresion textual de Wacquant (2010a, 144).

219 Ello nos conduce, por otro lado, a considerar el caracter intrinsecamente contradictorio de nuestras
instituciones penitenciarias, toda vez que a la carcel (al menos en teoria) «se le piden cosas incompatibles»
(Gonzélez 2015, 277; cf. Brandariz 2015b, 24-25): retribucién, rehabilitacion, disuasion e incapacitacion.
Esta contradiccion inherente a la prision moderna, derivada de las maltiples funciones irreconciliables que,
desde diversas instancias, se le asignan, se aprecia con toda claridad si reparamos en la discrepancia radical
entre las dos principales lineas criticas tradicionales de la justicia penal moderna: a) que no es de hecho
correctora; b) que, al pretender corregir, no castiga lo suficiente. En la préactica, lo prioritario es el
mantenimiento del orden: se hace énfasis en la seguridad en detrimento de los objetivos de reinsercién y de
los derechos de los presos (Cabrera 2002, 114; Gonzalez 2012, 368).

220 Melossi/Pavarini (2017, 42, 77, 87), Garland (1999, 117-118), Prado (2004), De Giorgi (2006, 60-62,
81, 85-86), Brandariz (2019, 24-25, 27-28). En su trabajo de 1931 George Rusche (2018, 43) escribia lo
siguiente a propdsito de la dimensidn disuasoria del castigo: «(...) la anticipacién de futuros sufrimientos
y represalias dolorosas, que excedan por mucho las posibles ganancias placenteras, deberia ser un
contrapeso efectivo para cualquier persona racional. Ahora la experiencia nos ensefia que la mayoria de los
crimenes son cometidos por miembros de esos estratos que estan agobiados por fuertes presiones sociales
y que estan relativamente desfavorecidos para satisfacer sus necesidades en comparacion con otras clases.
Por lo tanto, una sancidén penal, si no es contraproducente, debe estar constituida de tal manera que las
clases con mas inclinaciones criminales prefieran abstenerse de los actos prohibidos, para no convertirse
en victimas de un castigo penal» (cursiva nuestra).
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infractor como un actor racional que busca la maximizacion de sus intereses (Brandariz
2014a, 59-60; Montero/Torres 1998, 5). Puede ser de oportuno recordar aqui que, en
efecto, desde ciertas aproximaciones académicas de filiacion neoliberal, como son los
textos tempranos de Richard Posner (1973; 1985a; 1985b), la tesis fraudulenta e
ideoldgica de los mercados «libres» y sus supuestas virtudes (de eficiencia en la
asignacion de recursos) tiene como contracara una determinada concepcion del crimen
precisamente como una «elusion del mercado» («bypassing the market») —incluyendo,

por supuesto, el mercado de trabajo.?*!

El despliegue de la persecucién punitiva para quienes tratan de obtener ingresos al
margen del mercado formal es una funcion muy pertinente para un Estado cuya tarea mas
general no pretende ser actuar sobre el mercado o contrarrestar algunas de sus
consecuencias mas indeseables, sino que busca intervenir coactiva y coercitivamente
sobre aquellos comportamientos que pretendan sortearlo y/o sobre aquellas
subjetividades que no tienen lugar dentro del mismo (Gonzélez 2021, 73). «Como sucedia
ya en los albores del sistema de produccion capitalista, el objetivo [de las instituciones
punitivas en este sentido] seria (...) constrefiir (...) a las franjas del proletariado marginal
que se muestran mas resistentes frente a las renovadas condiciones de explotacion,
precariedad e inseguridad impuestas a la fuerza de trabajo posfordista» (De Giorgi 2006,
86).

7.2. Del welfare al workfare: moralizacion y dimension punitiva del
mercado laboral y de la politica social.

Esa logica coercitiva encontrara, ademas, en la implementacion del régimen del

workfare un eficaz aliado en cuanto motor adicional de la imposicion y la normalizacion

del trabajo precario y desregulado (Wacquant 2015, 43-46; 2000, 44-46). Podemos hablar

de la sustitucion del derecho al «bienestar» (welfare) por la obligacion al «trabajo»??2

221 Harcourt 2011, 207, 136 y ss. «Para Posner, el propdsito de la ley al considerar una actividad como
ilegal es canalizar dicha actividad hacia el mercado, entendido éste como el ambito de las transacciones
legales o voluntarias (...)» (Montero/Torres 1998, 78). A tenor de esta observacion adquiere todo el sentido,
por otra parte, la sentencia con la que Harcourt (2011, 242) cerrara su escrito: «no sera posible romper con
nuestro sistema penal excesivamente punitivo, a no ser que antes nos libremos del lenguaje de los mercados
“libres”» (traduccion mia). Vid. infra. nota 228.

222 | aurence Mead, de cuyas ideas en relacion con nuestro tema nos referiremos al final del capitulo 9 de
esta Parte |11, sostenia textualmente que, de la misma manera que el reclutamiento militar obligatorio se
muestra a veces necesario para dotar al ejército de personal, la autoridad publica debe encargarse de
imponer coercitivamente el trabajo mal remunerado (citado por Cooper 2022, 67, nota 105). El caracter
paternalista de estas politicas segiin Wacquant encaja con estos comentarios de Bauman (2010, 209-210):
«Hay una categoria de personas dentro de la sociedad de consumo que tiene pocas probabilidades de “salir”
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(workfare), en la medida en que las ayudas asistenciales pasaron a estar condicionadas a
la busqueda y aceptacion de trabajos basura, quedando, en palabras de Wacquant (2010c,
126), los servicios sociales «transformados en un trampolin hacia el empleo precario» y
consolidandose de ese modo una transicién de la gestion social a la gestién punitiva de la

pobreza.

Advertir el alcance del contraste entre ambos tipos de politica social es de suma
importancia para entender una nota esencial del paradigma laboral propio de nuestras
sociedades neoliberales contemporaneas: si el welfare era un modo de regulacién
socioecondémica mediante el cual se perseguia garantizar el bienestar incluso en periodos
y situaciones de no acceso al empleo, y en un contexto politico en el que el trabajo
asalariado se contemplaba como un derecho que el Estado debia garantizar en aras de la
inclusion social, en el modelo del workfare??3, sin embargo, se trata de condicionar la
asistencia social a la busqueda “voluntaria” de una actividad remunerada en el mercado
que en multitud de casos ni siquiera asegura la satisfaccion de las necesidades basicas y
la superacién de los umbrales de la pobreza (Brandariz 2014a, 60-61; Gonzélez 2021,
120). No en vano, uno de los principales objetivos de la redaccion de toda esta tercera
parte de la tesis era incidir en la puesta de relieve de que para dibujar los perfiles de la
estatalidad neoliberal en su dimension punitiva es necesario atender a las condiciones del
mercado de trabajo y sus consecuencias sociales, a fin de alumbrar una vision critica de
determinadas transformaciones de los dispositivos de control social en nuestras

sociedades?®*,

de la inoportuna supervision de la burocracia estatal (...). Esta categoria estda formada por personas que
viven en la pobreza o casi en la pobreza por estar cronicamente desempleadas o empleadas solo en trabajos
ocasionales, irregulares y legalmente desprotegidas, por tener a su cargo a un gran nimero de personas, por
tener “el color de piel inconveniente” o vivir en una “parte incorrecta del pais”, es decir, una parte
abandonada por el capital. En una sociedad de clientes, a esas personas se las define socialmente como
consumidores imperfectos; su “imperfeccion” (...) consiste en su incapacidad para entrar en el juego de la
eleccién libre, en su incapacidad ostensible para ejercer su libertad individual y para conducir su vida
laboral como un asunto privado entre ellos y el mercado. Su “imperfeccion”, en un razonamiento
tipicamente circular, se toma como prueba de que la gente de esa categoria no puede hacer un uso adecuado
de ninguna libertad que posea, y que por lo tanto debe ser guiada, vigilada, corregida o penalizada por
desobediencia por aquellos que saben qué es bueno para ellos y cdmo tendrian que haber usado su libertad.
(...) Dado que ciertas personas han demostrado su incapacidad para hacer buen uso de su libertad, se les
deberia retirar o suspender su derecho a tomar decisiones por si mismas, y otros deberian decidir por ellos.
Esos “otros” son la burocracia del Estado y los diversos expertos que el Estado emplea para ese fin».

223 En el contexto europeo lo mas préximo a este modelo mas propio de la tradicion anglosajona seria la
combinacion entre las politicas de activacion y las rentas minimas de insercion.

224 En este aspecto, y como sostiene Daems (2008, 204), los estudios de Wacquant pueden muy bien
inscribirse en la tradicién de la economia politica del castigo inaugurada por Rusche y Kirchheimer, al
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Notese que si el penal welfarism conceptuado por David Garland consistia, en muchos
de sus aspectos fundamentales, en una suerte de prolongacion de los principios del Estado
de bienestar, hoy es el sistema de bienestar el que tiende a transformarse en una especie
de extension del sistema penal, en tanto que, al adoptar los servicios sociales la forma un
instrumento de vigilancia y control, el funcionamiento de la politica social aparece cada
vez mas atravesado por principios punitivos y de responsabilizacion exclusivamente
individual. Es importante, en este punto, insistir en la relacion entre esta politica social
neoliberal y la naturaleza del mercado de trabajo correspondiente. EI mercado laboral y
la politica social son, en efecto, interdependientes y, en el marco de la estatalidad
neoliberal, tienen como denominador comdn tanto el susodicho elemento de control

punitivo como el individualismo moralizante que le es inherente. Ese vinculo entre ambas

menos por lo que hace a su voluntad de vincular el devenir de los sistemas punitivos con las fases del
desarrollo econémico y, mas concretamente, con el mercado de trabajo. Y ello sin perjuicio de que, por
otras razones —concernientes, basicamente, al reduccionismo economicista que les atribuye— el discipulo
de Bourdieu se desmarque de los planteamientos que se sitdan en esa linea (2010a, 20-21, 335, 428; 2011,
120). Rivera Beiras (2011, 104-105) entiende que, en, efecto, la obra de Wacquant se enmarca en el enfoque
metodolégico mencionado, de modo que mas que su superacion constituiria una suerte de asuncion
actualizada del mismo. Ademas, la criminologia critica de inspiracion marxista no habria sido siempre tan
reduccionista como Wacquant pretende, sino que un autor importante de esta corriente como es Alessandro
Baratta ya habria tenido en cuenta desde sus primeros trabajos a mediados de los setenta la dimension
simbolica de la penalidad. A este respecto no puede dejarse de lado, en cualquier caso, la impronta
fundamental de la obra de Pierre Bourdieu en la propuesta tedrica wacquantiana. En su resumen y
comentario critico del enfoque de la economia politica del castigo, con especial atencion al trabajo inicial
de Rusche y Kirchheimer, Garland (1999, 105-136) defiende que, a diferencia de diversos tedricos
marxistas posteriores, estos si incurririan en una suerte de reduccionismo materialista. Si en esa obra
pionera, asi como en la de Melossi y Pavarini (2017) se abordaba el estudio de la naturaleza y la evolucion
del derecho penal a partir de la relacion entre castigo y mercado laboral, existe otra linea de analisis marxista
del derecho mas centrada en la funcion ideoldgica y represiva del derecho y las instituciones penales
(Pashukanis, Hay, Ignatieff, etc.) (Prado 2004). En De Giorgi (2006, 53-86) encontramos también un
sucinto repaso de las principales contribuciones de la criminologia critica de orientacién marxista en el
siglo XX (sin olvidar la mencion puntual a otras lineas, como las provenientes de corrientes anarquistas y
feministas), asi como una puesta de relieve tanto de sus virtudes como de sus limitaciones (algunas
reconocidas, por cierto, ya por el propio Rusche [2018] en su articulo programatico [vid. infra. nota 268]).
De Giorgi incide sobre todo en las limitaciones que tienen que ver con la emergencia del paradigma
posfordista a partir de los afios setenta: la criminologia marxista habria tendido a pensar la relacion entre
estructura social y sistemas punitivos exclusivamente a través de la consideracion de la relacién entre
desempleo y encarcelamiento; pero, tras la reestructuracion postfordista se necesitaria atender también a
las transformaciones cualitativas del trabajo, tanto por lo que hace las nuevas formas de organizacién de la
produccion, como en lo concerniente a los procesos de subjetivacion implicados: «(...) la economia politica
de la penalidad fordista resulta inadecuada para describir las formas de produccidn de subjetividad que se
delinean en el horizonte del control social postfordista: sus andlisis no indagan los procesos de
transformacion del trabajo, limitdindose en cambio a la observacién del tratamiento penal de la
desocupacion, del “no-trabajo”». Por otra parte, este autor insiste en la importancia de considerar el peso
de los factores politicos, ideol6gicos y culturales que, lejos de ser meros epifenébmenos de las
transformaciones econémicas desempefiarian, antes bien, un papel de suma relevancia en el estudio de las
mismas. Para una exposicion monogréafica de esa tradicion tedrica dedicada al estudio del crimen y la
penalidad desde coordenadas marxistas y neomarxistas, y en la que se da cuenta también de sus derivaciones
contemporaneas, incluyendo los trabajos de Wacquant, Harcourt y otros (publicados ya en la primera
década del siglo XXI), vid. Brandariz (2019).
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esferas encuentra una especial manifestacion en las llamadas politicas de activacion, cuya
sola denominacion supone ya una concepcion de la situacion de desempleo como un
fendmeno problematico cuyo origen y solucion no es de caracter sistémico-estructural,
sino méas bien de tipo psicolégico-moral®®®. La solucion al problema del desempleo
consiste, segln este punto de vista, no solamente en flexibilizar un derecho laboral que
se juzga como demasiado rigido, sino que pasa también por condicionar las subjetividades
para activarlas o reactivarlas para adaptarse a las circunstancias del mercado laboral
(reciclaje de las aptitudes, reformas del caréacter, formacién permanente, técnicas de
gestién emocional, amenaza del retiro de las prestaciones, etc.). Las ayudas sociales que
en su dia pudieron concebirse como un derecho ciudadano estan pasando paulatinamente
a convertirse en recompensas por el cumplimiento de determinados compromisos
contractuales individuales (de naturaleza, ciertamente, asimétrica) y criterios
meritocraticos. Un merecimiento que ha de renovarse periddicamente y cuya certificacién
corre a cargo de la decision del trabajador social de turno que, en ese sentido, esta
experimentando un tendencial viraje de sus funciones desde la intervencién social y la
asistencia a los necesitados, a tareas de vigilancia, supervision, evaluacién intrusiva de
los hébitos de vida de las personas solicitantes y control sobre determinados sectores

empobrecidos de la poblacion.??

225 En este punto pudiera ser mas que anecdotico reparar en la definicion de la situacion de no ocupar un
puesto de trabajo en términos de estar parado (no me muevo), y no como estar desempleado (nadie me
emplea) (Gonzélez 2021, 95).

226 Wacquant (2010a, 101-102, 159-160); Gonzalez (2021, 74-75, 94-99, 109-120, 182); De Giorgi (2006,
74). En este sentido pudo sostener Wacquant (2000, 94) en su dia que «la légica pandptica y punitiva del
campo penal tiende a contaminar y luego a redefinir los objetivos y dispositivos de la ayuda social».
Afirmacion que puede ponerse en relacion con la postura de Maurizio Lazzarato (2015, 211) cuando escribe
que en el periodo que se abre tras la crisis de 2008, «las tecnologias disciplinarias, nunca desaparecidas,
asumen una nueva centralidad, sobre todo en la gestion de los desempleados, los pobres y el mercado del
empleo, y en la gobernanza de los servicios sociales» . Resulta interesante al respecto el estudio etnogréafico
dirigido por Alessandro De Giorgi (2015) donde se entrevista y se sigue de cerca la experiencia de un grupo
de personas (en su mayoria afroamericanos y latinos) tras salir de prision en Oakland (California). Los
desafios a los que se enfrentan y las limitadas posibilidades que les ofrece la realidad laboral post-industrial
evocan muchas de las afirmaciones de Wacquant y Lazarato e invitan a matizar algunas otras. Mas que un
«matrimonio» (Wacquant 2012b) entre el workfare y el prisionfare o una «asociacion organizacional» de
la mano izquierda y derecha del Estado (Wacquant 2010, 409-417), De Giorgi atestigua una situacion de
lucha diaria en condiciones de pobreza crénica y en un clima de completo abandono, indiferencia y
negligencia institucional para con la poblacion expresidiaria, pobre y marginada.
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8. Una revision critica de la tesis de la penalidad neoliberal.

8.1. Dificultades de la hipotesis wacquantiana.
El planteamiento de Wacquant ha sido cuestionado®?’ a través de una cierta puesta en

tela de juicio de la univocidad y la coherencia de la nocidn de neoliberalismo misma. En
efecto, estudiosos como Jamie Peck (2010a; 2013, 139-141, 144), David Harvey (2007,
97-130), John L. Campbell (2010, 69-71) o Emma Bell (2011, 8) han advertido de las
variaciones geograficas del fendmeno, asi como de su caracter procesual, hibrido, plural
e inestable. La consideracion del detalle histérico nos previene, ciertamente, de la
tentacion de leer los procesos de neoliberalizacion como una realidad monolitica,
sincronica, exenta de contradicciones y resistencias y por completo reductible a unos
principios  fundacionales ma&s o menos abstractos (Peck/Tickell 2002;
Theodore/Peck/Brenner 2009; Peck 2010b; Lopez Alvarez 2019; Steger y Roy 2011, 12-
13). Si, junto a esto ultimo, reparamos en que la contigiiidad espacio-temporal entre
fendmenos no implica necesidad causal (habida cuenta, entre otras cosas, de las multiples
variables en juego por lo que hace a nuestro objeto de estudio), y recordamos también
que prima facie el aumento de la desigualdad que la implementacion del proyecto
neoliberal ha traido consigo no habria ido acompafiado de un aumento de las tasas de
delito, algunas limitaciones de la hipotesis de la penalidad neoliberal se hacen evidentes
(Gonzéalez 2015b, 9-10).

No se puede negar, sin embargo, que —como apuntara Harcourt (2011, 37, 151, 207,
196)— la falaz retdrica neoliberal de los mercados “libres” naturaliza la injusticia social
(conduce, de hecho, a que esta expresion deje de tener sentido) y facilita la expansion de
la esfera penal, aungue solo sea porque es fundamentalmente alli donde la intervencién
gubernamental es tenida por legitima, efectiva y necesaria (Gonzalez 2021, 51, 178, 184).
Al mismo tiempo, atendiendo a los apuntes criticos traidos a colacion mas arriba, y como
sostiene igualmente el autor de The Illusion of Free Markets, quiza sea mas acertado
concederle a determinadas orientaciones tedricas y practicas convencionalmente
identificadas como propiamente neoliberales el estatuto de condicidén de posibilidad,

antes que alguna suerte de causalidad estructural respecto del fendmeno de la escalada

227 \/id. O"Malley (2014; 2015); Serrano Maillo (2011, 111-113); Valverde (2010); Bell (2011, 7, 139). Un
resumen muy Util de las principales tesis de Wacquant sobre el tema de la penalidad neoliberal puede
encontrarse en Gonzalez (2021, 37-44) y en Brandariz (2019, 90-103), donde se incluye un repaso muy
sintético de las principales criticas vertidas hacia la propuesta tedrica en cuestion.
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punitiva.??® Con todo, nos parece que del enfoque de Wacquant pueden extraerse algunas
sugerencias muy pertinentes sobre la dimension pragmatica de los procesos efectivos de
neoliberalizacion de la sociedad y del Estado, toda vez que la transformacion de las
instituciones del Estado social no parece haber sido en absoluto independiente de la
susodicha escalada penal. Segun diversas investigaciones, las politicas neoliberales han
solido ir acompariadas de un mayor recurso al sistema penal, mientras que los paises con

mayor inversion social han tendido a mantenerse mas estables en ese aspecto®?®. No se

228 Harcourt (2011, 202-208). En un sentido semejante, Baratta (2001, 7, nota 5) sostuvo que el viraje penal
del Estado esta «condicionado» (que no determinado) por los efectos de «la globalizacién neoliberal de la
economia». Harcourt (2010; 2011) analiza la relacion entre la racionalidad econémica y la politica penal a
partir de una aproximacidn genealdgica que toma pie en los trabajos previos de Foucault (Nacimiento de la
biopolitica y Seguridad, territorio y poblacién), y que remonta las bases de la penalidad neoliberal mucho
més alld del ultimo tercio del siglo XX. Subraya el hecho de que ya en caso de la racionalidad
gubernamental liberal —que cabe rastrear en el trabajo de los fisidcratas franceses—, el unico marco
legitimo de intervencidn estatal son las funciones policiales y punitivas. Esquema que tendria su eco en las
reformulaciones mas sofisticadas de la Escuela de Chicago en la segunda mitad del siglo XX y su
combinacion entre el liberalismo econémico y el AED, ambos basados en premisas utilitaristas. No es que
Harcourt pase por alto la diferencia entre esa racionalidad liberal clasica y el modelo neoliberal
contemporaneo. Este Ultimo seria menos idealista y conocedor de los fallos del mercado, a la vez que
técnicamente mas preciso y capaz de extender la 6gica mercantil al resto ambitos de la vida social. La tesis
central de este autor, sin embargo, es que si bien la idea de libre mercado siempre fue una ilusion —tal
nunca existié como tal—, ello no ha impedido que tenga efectos reales de gran trascendencia en términos
de despolitizacion del mercado y focalizacion de la accion gubernativa en los comportamientos que
pretenden eludirlo. Y, en ese sentido, habria favorecido el expansionismo penal y penitenciario.

229 Vid. Cavadino/Dignan (2006, 22-25, 29, 32-35), Downes y Hansen (2006, 144), Lappi-Seppala (2008,
351). Para abundar un poco mas en el contenido de los trabajos de Michel Cavadino y James Dignan (2006;
2011), diremos que estos autores britanicos han estudiado las caracteristicas especificas de la penalidad en
diversos paises, relacionandolas con las configuraciones econdmico-politicas propias de cada uno de ellos.
Y ello tomando en cuenta tanto factores materiales como culturales e ideolégicos y politico-institucionales
(desigualdad de ingresos, el esquema de relaciones sociales, los derechos sociales, las relaciones ciudadano-
Estado, los niveles de exclusidn social, etc.), sin conceder una prioridad especial alguno de ellos sobre el
resto. Su propuesta analitica pluralista parte de una clasificacion entre cuatro tipos de Estado, cada uno de
los cuales poseeria elementos diferenciales en los planos socioecondmico, politico-institucional y politico-
cultural. Estos diferentes modelos econdmico-politicos capitalistas se vinculan, para entrar mas en detalle,
con diversas configuraciones penales en forma de grados de punitividad establecidos en términos, sobre
todo, de tasas de encarcelamiento, aunque también incorporan a ese respecto elementos como la naturaleza
incluyente/excluyente del castigo, el grado de privatizacion penitenciaria o las ideologias penales
hegemonicas. Los Estados que presentan tasas mas elevadas serian los mas propiamente «neoliberales»
(entre los que destacan Estados Unidos, Inglaterra y Gales, Australia), seguidos, respectivamente, por los
«corporativistas conservadores» (Alemania, Francia, Italia, etc.), los «corporativistas socialdemdcratas»
(que tienen a Suecia como ejemplo por antonomasia) y los «corporativistas orientales» (Japén). Cavadino
y Dignam también dan cuenta del hecho de que en los paises que han experimentado un incremento de la
poblacion penitenciaria este fendmeno ha coincidido con una paulatina consolidacién de los modelos
neoliberales. Mas en concreto, los paises con mayor desigualdad y exclusién social serian los mas punitivos.
A este respecto no podemos dejar de apuntar que la investigadora britanica Nicola Lacey (2008, 85y ss.),
aun llamando la atencion sobre el hecho de que los mecanismos causales al respecto no estan del todo
claros, también subraya la existencia de una relacion entre la envergadura de los sistemas de bienestar y la
moderacién punitiva (2008, 85 y ss.). En cuanto a los trabajos del finlandés Tapio Lappi-Seppald, que
adoptan también esa perspectiva de analisis comparativa y con resultados semejantes a los anteriormente
resefiados, encontramos un resumen en Brandariz 2019 (149-157).
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puede decir lo mismo, en cambio, de la relacion entre la tasa de delincuencia y la tasa de
encarcelamiento (Gonzalez 2021, 34-35; 38-41).

Esos resultados parecen animarnos a pensar que entre las variables en juego (el
aumento de la desigualdad econdmica y la reduccién del gasto en proteccién social que
el neoliberalismo ha traido consigo, por un lado, y el aumento del nimero de presos, por
otro) existe algo méas que una simple correlacion casual, si bien es cierto que esos datos
empiricos tampoco permiten deducir una relacion de estricta necesidad, para lo cual
habria, como minimo que indagar sobre posibles mecanismos causales mas concretos
(Lacey 2008, 87; 2010, 779; 2013, 261). En este sentido hay que dejar claro que no se
trata, en ningun caso, de insinuar que todos los cambios en el &mbito de la penalidad se
puedan explicar como un resultado de los procesos de neoliberalizacion, pero tenerlos en
consideracién acaso si pueda ser oportuno para comprender muchos de ellos (Gonzéalez
2021, 24, 25, 36).

8.2. Neoliberalismo y castigo en el caso espaiiol.
En un trabajo de muy reciente publicacion al que venimos haciendo referencia, Ignacio

Gonzélez (2021) intenta mostrar que la reconfiguracion neoliberal de las instituciones en
el contexto espafiol?*® ha podido repercutir en un mayor nimero de presos, en un aumento
de los efectivos policiales y en un uso cada vez més proactivo y extensivo del Derecho
administrativo sancionador. Para mayor abundamiento, y a fin de contrarrestar el

mencionado riesgo de abstraccion que puede afectar negativamente a la nocion de

230 Una descripcion de la evolucion de la expansion carcelaria en Esparia desde 1975 hasta la crisis de 2008
en relacion con el particular desarrollo del neoliberalismo en este contexto puede encontrarse también en
Gonzélez (2015a). En relacién con esta cuestion, hemos de referir asimismo a Gonzalez (2015b, 1-5; 2012,
359-361; 2011a, 101-102; 2011b 298-300), Rivera Beiras (2011, 105-106), Serrano Maillo (2011, 110-
111), Sales (2014, 44, 62-69), Bayona (2016a, 2016b), Wacquant (2015, 42; 2011b, 115-116, 119). Véase
también Brandariz (2014b; 2015a; 2015b), Brandariz/Gonzélez (2018) y Gonzalez (2021, 202-204),
trabajos en los que se subraya un momento de ruptura con la etapa expansiva a partir de la Gran Recesion
(cf. Harcourt 2011, 202, 238; Frampton, Lépez y Simo6n 2008), en tanto que el sistema punitivo se habria
visto notablemente afectado por las drasticas politicas de recortes de gasto publico que la crisis trajo consigo
(las cuales, por otra parte, han dado lugar a una reduccion de derechos de las personas presas y a un
empeoramiento de las condiciones de vida en la céarcel). Cabe mencionar ademas la reforma del Codigo
Penal (LO 5/2010) —en especial, en lo referente a su tratamiento de los delitos de trafico de drogas— como
otro factor relevante a la hora de explicar la mencionada retraccion penitenciaria registrada a la altura de la
segunda década del siglo XXI. Ante este hecho seria bueno aclarar, no obstante, que «no ha conducido en
ningun caso al retorno de los presupuestos resocializadores sino que, mas bien, las I6gicas basadas en la
exclusion y la expulsion se han extendido hacia otros instrumentos penales y administrativos que resultan
menos costosos desde el punto de vista econdmico» (Fernandez Abad 2020, 12-13, cursiva mia; Jiménez
Franco 2014, 111-112; Garcia/Avila 2015, 20-21), como es el caso de un aumento, también constatable,
del recurso a lo que el Ministerio del Interior bautiz6 como «expulsiones cualificadas» (es decir, la
deportacién de inmigrantes con antecedentes criminales o acusados de delitos). Sobre la implantacion del
populismo punitivo como paradigma criminalistico en Espafia a la luz de la evolucion de la politica criminal
en nuestro pais desde 1995 a 2015, vid. Antén-Mell6n et. al. (2007, 10-21). En cuanto a la recepcion en
Espafia del actuarialismo penitenciario, vid. Rivera Beiras (2015).
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neoliberalismo como principio explicativo, este autor se decanta por hablar méas bien de
politicas neoliberales y por situarlas en la dindAmica de organizacion de tres instituciones
concretas relacionadas entre si: el mercado laboral, la politica social y la politica penal.
En esta obra se estudia la evolucion y las relaciones entre determinadas préacticas
institucionales pertenecientes a esos campos asumiendo un marco tedrico wacquantiano
segun el cual los lugares en los que es mas idoneo buscar la influencia —o la presencia—
de las dindmicas neoliberales serian: a) el individualismo como constructo cultural; b) el
mercado laboral (y su precarizacién concebida en términos de “flexibilizacion”); ¢) la
politica social; d) el sistema penal. Bajo estos supuestos, se propone la existencia de
algunos principios o l6gicas de comprensidn y funcionamiento comunes a estas tres areas
institucionales mencionadas: 1. La individualizacion, como elemento transversal de todas
ellas, que se dejaria notar tanto en la desregulacion del mercado laboral
(responsabilizacién individual de la propia situacion laboral, «politicas de activacion»
basadas en una reduccion del problema politico del desempleo a una falta de aptitudes y
actitudes individuales), como en las transformaciones de la politica social y en los grados
penitenciarios. 2. La moralizacion, asociada a una redefinicion de las responsabilidades:
obligacion de la busqueda y aceptacion de cualquier empleo so pena del retiro de las
prestaciones sociales, endurecimiento de las sanciones y castigo de la reincidencia; 3. La
contractualizacion, que convierte los derechos en concesiones temporales: temporalidad
de los contratos laborales, renovacion periédica y justificada de la recepcion de ayudas
sociales (bajo la magistratura moral del trabajador social) y existencia de mddulos
especiales en el sistema penal. Como se explicita también en el texto en cuestién y como
tuvimos oportunidad de exponer anteriormente al referirnos a las relaciones entre el
mercado laboral y la politica social, ambos estan atravesadas asimismo por un principio
de control punitivo (que —por supuesto— también opera, a su manera, en el marco del
sistema penal).

En ese mismo libro se repasan las multiples modificaciones y reformas a las que se ha
visto sometido el Cadigo penal espariol desde finales de la década de 1970 hasta 2008, el
cual presenta una tendencia general expansionista y hacia una mayor severidad (Gonzélez
2021, 125-132). Este fendmeno, de carécter internacional, coincide con la paulatina
implantacién (si bien no propiamente lineal) del modelo neoliberal en Espafia, lo cual
sugiere, de entrada, que el modo como se castiga en una sociedad puede verse influido
por las relaciones entre el mercado, la politica social y determinadas transformaciones

institucionales. Y ello méas aun si se tiene en cuenta que el nimero de policias, el grado
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de vigilancia y la cantidad de pobres recluidos en prision ha aumentado, sin haberse
producido incremento significativo alguno de la delincuencia (Gonzalez 2021, 28; Garcia
20153, 66).

La Ley de Seguridad Ciudadana o «ley mordaza» mostraria, por ejemplo, de una
manera bastante clara la funcién que en muchas ocasiones desempefia la penalidad como
complemento de ciertas politicas sociales y econdémicas (Gonzalez 2021, 201). Es de gran
interés advertir que a partir de la crisis de 2008, y bajo el impulso posterior del 15M en
2011, la inseguridad subjetiva en el sentido en el que la hemos venido tematizando
desciende notablemente entre las preocupaciones de la gente y la indignacion comienza
a reorientarse hacia las élites.?®! EI Anteproyecto de Ley de Seguridad Ciudadana de 2013
basaba, no obstante, en su Predmbulo, ese giro legislativo en la «demanda de seguridad»
efectuada por la ciudadania (lo cual, en efecto, no puede deducirse de los resultados de la
encuesta del CIS en ese momento [Garcia 2015, 200]). Por otro lado, como sostuvimos
en el capitulo sexto, atender al fenémeno de la mercantilizacion de la seguridad ensalzada
por los mismos que promovieron esa ley es otra via que conduce a asociar la ldgica
neoliberal y el control social punitivo. Téngase en cuenta que el lobby de la Asociacién
Espafiola de Codificacion Comercial, que retne a algunas de las mayores empresas
comerciales y distribuidoras que operan en territorio espafiol (como puedan ser Mango,
Mercadona, El Corte Inglés, etc.), habria influido notablemente en cambios legislativos
relativos a la regulacion de los espacios publicos mediante ordenanzas de civismo, asi
como en las leyes de seguridad ciudadana y de seguridad privada para ampliar el poder
de actuacion de los policias y vigilantes privados, o en el endurecimiento del codigo penal
para convertir el top manta o el hurto en delitos?*. El trazado de todas estas relaciones
no implica, sin embargo, que la naturaleza del sistema penal y toda la evolucién de la
legislacion penal y de la politica criminal se pueda reducir a un mero complemento del

funcionamiento del mercado o a una suerte de mero apéndice de la politica social. La

21 Seglin el CIS (Estudio 2888, mayo de 2011; Estudio 2978, febrero de 2013), «en 2011 es el sexto
problema y solo es situado por el 7,9 de los encuestados como uno de los principales, mientras que en 2013
ocupa el puesto nimero 19 y solo es destacado por el 2,3. Todo ocurre como si la eclosion del 15M hubiese
modificado la concepcion de la causa de los malestares y hubiese recompuesto multitud de trocitos de
microviolencia entre pobres, redirigiendo la indignacion hacia las élites, dando un soplo de aire fresco de
desculpabilizacion a la poblacion migrante —que ademas comenzara a compartir luchas e intereses con la
poblaciéon autdctona en temas como los desahucios— y diluyendo las preocupaciones por los bajos
ilegalismos e incivismos» (Garcia 2015b, 207).

232 Garcia (2015a, 74). Por supuesto, a escala local también hay pequefios y medianos comerciantes que
influyen sobre las normativas municipales y condicionan la gestion policial de las calles.
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esfera de la penalidad gozaria, asi, de una relativa autonomia que, a su vez, influye sobre

el imaginario colectivo y sobre los dos campos mencionados (Gonzalez 2021, 123-124).

8.3. La centralidad del modelo estadounidense.
Otro de los defectos de los que adoleceria el planteamiento de Wacquant concierne a

un cierto exceso de mecanicismo, vaguedad y unidimensionalidad en relacién con la
centralidad que le otorga a la experiencia estadounidense, «sin enfatizar que la situacion
es bien diferente en otros paises y latitudes, donde la hegemonia neoliberal se ha
producido en el marco de condiciones politicas, sociales y culturales especificas»
(Brandariz 2014a, 63). Nuestro autor sostiene, en efecto, que

viajar por el archipi¢lago de las prisiones en EEUU (...) implica descubrir los

contornos posibles del paisaje futuro de la policia, la justicia y el sistema de

prisiones de los paises de Europa y América Latina, que se han embarcado en este

viaje iniciado por el lider estadounidense (...). Estados Unidos aparece como una

especie de alambique histérico donde se pueden observar a escala real y anticipar

(...) las consecuencias sociales, politicas y culturales del advenimiento del sistema
de penas neoliberal.

No habiendo tenido suficiente con «forjar y ser la locomotora del proyecto neoliberal
en el ambito de la economia y el bienestar», EEUU también se habria convertido «en el
principal exportador de “teorias”, esléganes y medidas en materia de delincuencia y

seguridad».

Estamos, ciertamente, ante una tesis controvertida y aparentemente simplista que
parece atender exclusivamente al desarrollo del estado penal en territorio estadounidense
y dejar de lado las particularidades —historicas, politicas, culturales, etc.— de cada

contexto nacional®®, Planteamiento que se torna, en cambio, mas plausible si atendemos

233 | acey (2013, 272), Bell (2011, 4, 62). Centrando su analisis en el contexto britanico, Emma Bell sostiene
que la tendencia al expansionismo penal no es un elemento inherente al neoliberalismo, debido a que
implica unos niveles de gasto publico no del todo consonantes con ese paradigma, y porque existen
ejemplos de paises en los que las politicas neoliberales no han ido de la mano de ese incremento de la
punitividad (Bell 2011, 3-11, 162). De ahi que, alli donde se ha producido un incremento de la punitividad,
el neoliberalismo no puede ser la Unica causa (2011, 11, 162; 2013, 46; 2014, 51, 54 y ss.). Esto no es 6bice
para que a su vez sostenga que, en realidad, lo que genera ese aumento de la punitividad son, por decirlo
asi, los efectos secundarios de la mutacion del modelo de Estado al que da lugar la racionalidad en cuestién
(2011, 4 y 7), y que viene a consistir en un cambio politico-institucional mediante el cual su funcion de
proveedor de servicios publicos deja su sitio a la de favorecedor de soluciones de mercado a los problemas
colectivos. El recurso a las politicas punitivas por parte del Estado neoliberal seria, en la linea de lo que
sostenemos en el presente trabajo, un medio de legitimacidn ante su incapacidad de garantizar la seguridad
de los individuos en otros ambitos como el social y el econdmico (distrayendo, de paso, la atencién
ciudadana de las verdaderas causas de esos fendmenos). Asi, el punitivismo se revelaria como un intento
de gestionar las acusadas consecuencias politico-econémicas de la implementacion del paradigma (2013,
63; 2014, 56, 58). Robert Reiner (2007; 2017), por su parte, de quien Bell es colaboradora, también sitla
al neoliberalismo como una de las causas fundamentales de la expansidn punitiva (aunque, por supuesto,
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a las puntualizaciones que se incluyen en ese mismo texto y que reproducimos acto

seguido:

La armonizacion de las politicas penales, ya sea por importacién o inspiracién,
nunca implica el despliegue de reproducciones idénticas. En los paises europeos
(...) la nueva politica sobre la pobreza no implica una duplicacion mecadnica del
patrén norteamericano, con un cambio evidente y brutal desde el tratamiento
social al tratamiento penal de la marginalidad urbana que implica un
encarcelamiento excesivo. Las raices profundas del Estado social en los &mbitos
institucionales y las estructuras mentales nacionales, una mas débil ideologia
utilitarista e individualista, base de la sacralizacién del mercado, y la ausencia de
una brecha etno-racial marcada, explican que es poco probable que los paises del
continente europeo pasen rapidamente a adoptar una estrategia punitiva
absoluta. Cada uno de ellos debe despejar su propio camino hacia el nuevo
gobierno de la inseguridad social de acuerdo con sus tradiciones politicas,
configuraciones nacionales e historia nacional especificas.?*

8.4. ;Funcionalismo?
En la medida en que su explicacion descansaria en la postulacion de una légica unitaria

que hace abstracciéon de las diversas diferencias empiricas existentes, el enfoque de
Castigar a los pobres ha sido tildado asimismo de funcionalista (Piven 2010; Campbell
2010, 62-63; Valverde 2010; Alhambra 2011, 148-149). Y ello a pesar de que nuestro
autor se pronunciara explicitamente contra el «hiperdeterminismo estructural» de tal
género de interpretaciones, declarando expresamente que no se trata, en absoluto, de «un
desarrollo histdrico predeterminado (...) ni [de] una constelacion organizacional exenta

de contradicciones, incongruencias y lagunas» (Wacquant 2010a, 437-438; 2011b, 119).

haya muchos mas factores en juego y no sea la Unica). Las politicas penales represivas constituirian una
especie de contracara de las politicas econdémicas neoliberales (Reiner 2007, 118). Segln este autor, uno de
los motivos por el que el neoliberalismo contribuye a la expansién punitiva es que disminuye las
capacidades institucionales para incidir sobre los factores socioeconémicos causantes del delito. El hecho
de que los sujetos se preocupen exclusivamente de su propio bienestar y del de sus allegados estaria
relacionado con la criminalizacién y demonizacién de ciertas personas, de modo que por esta via el
individualismo egoista también contribuye al aumento de la severidad de las politicas de control y castigo.
Reiner entiende, por otro lado, que el neoliberalismo coadyuva al incremento de la criminalidad: el
consumismo, el individualismo egoista y el impacto social de las politicas neoliberales darian lugar a un
aumento de las tasas de delito (2007, 15, 18; 2017, 129 y ss.). Sobre la relacion entre neoliberalismo y
criminalidad, vid. infra. 10.2.

234 Wacquant (2015, 46-47, cursiva mia; todos los fragmentos recién reproducidos se encuentran en estas
paginas). Sobre este asunto véase también Wacquant (2000), obra en la que mas se abunda en esta cuestién
de los mecanismos de internacionalizacion de la penalizacion de la marginalidad urbana a través de la
expansion global de la estrategia policial de la «tolerancia cero», coincidente con la difusion de las politicas
econdmicas neoliberales a escala planetaria. Otros lugares consultados donde se aborda esta cuestion serian
Wacquant (2010c, 126; 2010a, 347-396), Harcourt (2011, 225-231), Cabrera (2002, 92-98), Tinessa (2010,
52).
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Frances Fox Piven (2010), por su parte, cuestiona expresamente que el encarcelamiento
masivo sea un fendmeno enteramente funcional. A juicio de esta autora estariamos, por
el contrario, mas bien ante un posible punto de anclaje para criticar la viabilidad del
proyecto neoliberal como tal. A nuestro parecer, sin embargo, calificar algo como un
«imperativo sisttmico» (en este caso, la escalada punitiva) no implica necesariamente
pensarlo como una realidad totalmente inexorable y sin fisuras. Implica simplemente
negar a los fendmenos considerados todo caracter aleatorio o desconectado de otras
esferas institucionales y de la vida social, Ilamando de ese modo la atencion sobre ciertas
relaciones entre campos diferenciados (por ejemplo, entre la politica penal, la politica
social y el mercado laboral) que, de otro modo, permanecerian imperceptibles o, en todo
caso, no se revelarian como tan evidentes. Es mas: si el hecho de que Wacquant se centre
en esta particular dimension del Estado neoliberal resulta interesante desde una
perspectiva critica del sistema neoliberal, es precisamente porque no puede sino —cuando

menos— sembrar dudas acerca de las supuestas bondades del mismo?®®.

8.5. ;Conspiracionismo?
Una critica mas al planteamiento de Wacquant sobre la que queriamos llamar la

atencion fue formulada por Roger Matthews (2005, 183), quien le recrimina que propone

235 David Garland (2005, 320-322), con cuya postura en este punto polemiza Wacquant (2010 a, 421-427),
encuentra, por otro lado, la categoria de «neoliberalismo» demasiado estrecha y prefiere ofrecer una
explicacion (mas plural) del fenémeno de las mutaciones contemporaneas en el ambito de la penalidad a
partir de «las contradicciones de la modernidad tardia» y su «dialéctica de la libertad y el control». Sea
como fuere, basta citar algunas de las cosas que ha escrito para mostrar hasta qué punto en ciertos aspectos
es mucho mas lo que une a las posiciones de sendos autores que lo que las separa: «Nuestras practicas de
control del delito y de hacer justicia han tenido que adaptarse a una economia cada vez mas insegura que
margina a importantes sectores de la poblacion» (Garland 2005, 314). «El encarcelamiento —leemos en La
cultura del control— es 0til a una nueva funcion necesaria en la dinamica de las sociedades neoliberales
tardomodernas», por cuanto es «un modo “civilizado” y “constitucional” de segregar a las poblaciones
problematicas creadas por instancias econdémicas y sociales actuales» (Garland 2005, 322). «;Por qué
—escribia este autor en el afio 2001 a proposito de EEUU y Gran Bretafia— las politicas criminales
contemporaneas se parecen tanto a las politicas anti-welfare que se han desarrollado precisamente durante
el mismo periodo? Porque comparten los mismos supuestos, albergan las mismas ansiedades, despliegan
los mismos estereotipos y usan las mismas recetas para la identificacion del riesgo y la atribucidn de culpas.
Como la politica social y el sistema de asistencia, el control del delito funciona como un elemento en un
sistema mas amplio de regulacidn e ideologia que intenta forjar un nuevo orden social en las condiciones
de la modernidad tardia» (Garland 2005, 325, cursiva mia). Por otra parte, mientras que Wacquant insiste
ante todo en que lo que tiene lugar es una reestructuraciéon radical de la configuracion estatal y un
reforzamiento del mito del Estado soberano, Garland atribuye mas bien el giro punitivo a una lectura
reaccionaria de la modernidad tardia y subraya que el «dilema criminoldgico» contemporaneo muestra los
limites de la soberania del Estado en la gestion y garantia de la seguridad. En el presente trabajo nos hemos
inclinado por compatibilizar las perspectivas generales de ambos autores. Sobre las diferencias entre los
planteamientos de Wacquant y Garland y sobre algunas ventajas del recurso al neoliberalismo como
principio explicativo en contraposicion con otros mas abstractos (atin) como la modernidad tardia, vid.
Gonzélez (2011, 289-291).
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una explicacion de tipo conspirativo segun la cual el encierro de los pobres seria un
fendmeno planificado por las élites econdmicas. Y si bien es cierto que Wacquant (2010a,
23-24; 2015, 50), apoyandose en Bourdieu?®, niega que los mecanismos sociales puedan
entenderse como el producto de una «intencion maquiavélica» o un «plan deliberado» y,
en consecuencia, rechaza esa idea de la planificacién calculada de la penalizacion de la
pobreza por instancias de poder omniscientes y omnipotentes (responsables politicos,
propietarios de grandes empresas, etc.), también lo es que —como sefiala, una vez mas,
Ignacio Gonzalez (2021, 45)— la expresion «proyecto politico» podria llegar a dar lugar
a esa interpretacion. Por esta razon, el citado autor espafiol opta razonablemente por
presentar la relacion entre neoliberalismo y castigo entendiendo aquel no tanto como un
proyecto propiamente dicho sino como un paradigma de politicas publicas (término
tomado de Peter Hall [1993]) que asume —a la vez que promueve y genera— una serie
de asunciones culturales y que se asienta sobre una manera de entender la sociedad que
atribuye al Estado la tarea politica de asegurar ante todo el funcionamiento del juego del
mercado, procurando la participacion de los individuos en €l y castigando a quien no lo

hace.

No esta de mas subrayar, de todas formas, que vincular determinadas derivas del
sistema penal con ciertos cambios en la politica social y en el mercado de trabajo, asi
como sefialar la dimensién punitiva que pueda estar presente en estos dos &mbitos, no
implica en absoluto abrazar una vision conspiracionista. Como ha indicado muy
pertinentemente de nuevo Ignacio Gonzalez (2011b, 296), buena parte de estos
malentendidos se deben «al desconocimiento, entre los penalistas y entre la mayoria de
los socidlogos que estudian el castigo, de la obra de Pierre Bourdieu» y, en concreto, del
concepto de campo burocratico a la hora de comprender la naturaleza de la accidn estatal.
Ahora bien, desde una dptica interna a la teoria de Wacquant cabria arguir, a su vez, que
la simplificacion de los fendmenos en la que incurre su planteamiento y a la que nos
referiremos explicitamente enseguida, no ayuda precisamente a «ilustrar su idea del
Estado como un campo burocratico sumido en luchas entre distintas l6gicas» (Gonzalez
2011b, 297).

236 Al referirse a esto, Wacquant suele citar a Bourdieu (2000, 71): «Uno de los principios de la sociologia
consiste en recusar ese funcionalismo negativo: los mecanismos sociales no son el producto de una
intencion maquiavélica. Son mucho més inteligentes que el mas inteligente de los poderosos».
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8.6. Omision de las resistenciasy de la complejidad de la politica penal

contemporanea.
Por ultimo, en el discurso de Wacquant no se hace referencia a la existencia de

resistencias —pasadas, presentes y futuras— frente al despliegue del Estado penal tal y
como él lo concibe. Simplemente este tema se deja fuera de manera deliberada (lo mismo,
por cierto, podria decirse del planteamiento de Foucault en Vigilar y castigar). Ello hace
asimismo posible una presentacion de los fendmenos a estudiar con un exagerado grado
de coherencia que podria estar eclipsando la complejidad de la realidad considerada y
que, lejos de ser una descripcion exhaustiva de la misma, es, mas que nada, como el
mismo autor reconoce (2010a, 24), consecuencia de «la lente analitica utilizada». No cabe
duda de que la estrategia epistemoldgica y expositiva wacquantiana es mas
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fenomenologica que genealdgica~’, lo que hace que tampoco se haga cargo de los

debates, tensiones y enfrentamientos varios entre las posturas de quienes se encargan de
elaborar politicas publicas. La nitida distincidn entre el welfarismo penal y la penalidad
neoliberal que nosotros hemos asumido de la mano de autores como Garland y el propio
Wacquant no deja de ser, igualmente, una simplificacion excesiva, pero que bien puede
justificarse por motivos analiticos y divulgativos. Acaso esa sea la Unica via para poner
sobre el tapete un problema y una dimension de la sociedad neoliberal que de otro modo
quedaria difuminada o eclipsada. En relacién con todo esto, nos resultan bastante
razonables las siguientes palabras escritas por Ignacio Gonzalez (2011b, 298, cursiva

mia) en su momento:

Leyendo a Wacquant, da la impresion de que la rehabilitacién ha sido
completamente abandonada. Sin embargo, tanto en los textos como en los recursos
destinados, sigue jugando un papel que no puede ser despreciado (por supuesto,
su importancia es mayor en lo escrito que en lo aplicado). Es decir, Wacquant
borra las continuidades existentes entre dos modelos penales analiticamente
distintos, pero que en realidad forman uno solo. El ya avisa de que exagera la
coherencia y de que destaca solo aquellas practicas que le sirven para ejemplificar
y sefialar una nueva logica que se esta formando, pero tampoco sobra recordar que
la ruptura que establece entre el modelo penal propio del keynesianismo y el del
neoliberalismo, no es tan radical como parece, y que en plena época del
neoliberalismo expansivo y triunfante, gran parte de su logica penal y asistencial

sigue siendo ajena a este modelo y contradictoria con los principios que promulga.

27 Valverde (2010, 118) sefiala este aspecto como un defecto afiadido de la propuesta tedrica en cuestion.
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En este sentido, lo que su anélisis gana en términos de critica, lo pierde en el
entendimiento del funcionamiento penal en toda su complejidad.

8.7. Caracter polisémico y relevancia politica de la nocion de

seguridad.
Si bien es cierto que no se puede negar la gran dificultad de manejar un concepto claro

y distinto de aquello en lo que podria consistir una penalidad estricta y especificamente
neoliberal (Lacey 2013, 266, 273, 277; Cavadino/Dignam 2011; Bell 2011, 3-4)
entendida o bien como componente esencial, o bien como corolario estricto de la
economia politica neoliberal, ello no compromete, sin embargo, otra de las pretensiones
generales mas importantes que se hallan en el trasfondo de esta parte de la tesis: Ilamar la
atencion sobre una cuestion perteneciente al campo de la filosofia politica y que en
nuestros dias se impone como una necesidad tedrica ineludible: la reflexion en torno a la
ambivalencia de la nocion de seguridad y sus diversas declinaciones politicas posibles
(¢Seguridad meramente fisica? ¢Economica? ¢Salarial? ;Médica? ¢Educativa?, etc.) en
relacion con el rol protector del poder estatal, en el cual descansa en buena medida su
legitimacion social. No hay duda de que la batalla ideoldgica en torno a la centralidad y
la significacion de esta nocidn es una de las lineas maestras del debate politico de nuestro
tiempo. Alessandro Baratta (2001, 7) desarroll6 una sugerencia muy oportuna en este
sentido al distinguir entre una politica de seguridad orientada exclusivamente por el
derecho a la seguridad y un modelo alternativo basado en la seguridad de los derechos.
Segun plantea este autor, el retroceso del Estado social de derecho implica, precisamente,
una limitacion de la seguridad de los derechos en pro del derecho a la seguridad. Aunque
dentro de las coordenadas del pensamiento neoliberal el concepto de seguridad como
derecho ciudadano a proteger por el Estado queda desvinculado de las politicas sociales
y laborales y restringido al ambito penal, lo cierto es que no toda politica de seguridad
posible se agota en la politica criminal. Mas bien, esta ha de ser un elemento subsidiario
al interior de una politica de seguridad de los derechos (Baratta 2001, 13). Bajo las
condiciones sociales impuestas por la economia neoliberal seria dificil, por lo demas,
imaginar ciudades realmente seguras. Seria mas facil hacerlo «en las condiciones
permitidas por una economia al servicio del desarrollo humano, donde el riesgo y la
inseguridad disminuiran en la medida en que aumenta la seguridad de derechos de todos»
(Baratta 2001, 15).
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9. Neoliberalismo y neoconservadurismo: sinergias y tensiones.

9.1. Una alianza histdérico-pragmatica: la «<nueva derecha».
Lo que hemos pretendido poner de relieve en base a los planteamientos de Wacquant

y del resto de autores a los que hemos recurrido es, en suma, la necesidad de atender a la
complementariedad y la concurrencia de la retraccion del Estado Social, de un lado, y el
crecimiento significativo y constatable de su aparato penal, del otro, asi como su
importante conexion con el intento de produccién de una legitimidad estatal basada
fundamentalmente en la moralina de la proteccion de los derechos de propiedad y la
integridad fisica frente las eventuales agresiones de la underclass de «vagos y maleantes»
que parasitan a las «gentes de bien» (Bauman 2017, 103-126). Como sefialabamaos, tal
reafirmacion de la autoridad estatal requiere una construccion populista muy
determinada, en tanto que conditio sine qua non para encarar la reforma neoliberal del
Estado sorteando la mas que presumible crisis de legitimidad resultante. Y es que si bien
es posible y puede ser muy acertado, segun el contexto, establecer nitidas diferencias
entre neoliberalismo y neoconservadurismo desde un punto de vista estrictamente
doctrinal, asi como dar cuenta de sus inexorables tensiones facticas (Brown 2006, 698-
700), al mismo tiempo es justo reconocer que en la préactica la legitimacion de ciertas
reformas de orientacion neoliberal precisa de la promocion social de cierta dosis de
determinados elementos del moralismo neoconservador, con su idiosincrasica
priorizacion de las obligaciones sobre los derechos, su criminalizacion de los desechos
sociales y su obsesion por el “trabajo”, el esfuerzo individual, el orden y la seguridad en
un sentido muy concreto y restringido de estos términos. Al fin y al cabo, y sin perjuicio
de sus claras disonancias doctrinales, su simbiosis historica en el plano de la subjetividad

238 239

politica=*® y sus intersecciones= varias no son de extrafiar, habida cuenta de que

238 proposito de los puntos de convergencia en este nivel es importante tener en cuenta el papel del
fundamentalismo cristiano (especialmente las llamadas “iglesias evangélicas™) en EEUU y Latinoamérica
(Brown, 2006, 705-710; Azcarate 2020). Mas en general, diriamos que la pugna por la interpretacién del
cristianismo y sus connotaciones politicas constituye otro importante frente de discusion en la batalla
ideoldgica de nuestro tiempo. Para pensar en esta cuestion encontramos interesante también el libro de
Fernandez del Riesgo (1997), donde se muestran las distintas proyecciones politicas posibles de algunas de
las diversas interpretaciones del cristianismo en distintos contextos geograficos e historicos. Respecto del
vinculo entre el neoliberalismo y ciertos conceptos teoldgicos resulta muy sugerente la caracterizacion de
la vision neoliberal como una teodicea (Wacquant 2000, 48; 2010a, 35; 2015, 41; Zamora 1998).

239 Fisher (2016, 97-98). Vid. Brown (2006, 700-705): «(...) the moralism, statism and authoritarianism of
neoconservatism are profundly enabled by neoliberal rationality, even as neoconservatism aims to limit
and supplement some of neoliberalism’s effects, and even as the two rationalities are not concordant» (702,
cursiva mia).
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comparten un mismo adversario politico al que acusan de producir sectores sociales
indolentes, inmorales e irresponsables a causa de su excesiva indulgencia: el Estado del
bienestar (cuyo rechazo se deriva teéricamente, en ultima instancia, de su también comun

aversion general a todo cuanto huela —siquiera remotamente— a socialismo).

Como sefialabamos en el capitulo tercero, en el ambito concreto del control del delito
se ha hablado de una cierta fluctuacion, en la politica penal contemporanea, entre una
criminologia neoliberal del “si mismo” y una criminologia “del otro” mas afin al
neoconservadurismo. Incluso, de una tensidn permanente entre una logica politico-
criminal neoliberal y otra mas propiamente neoconservadora (Brandariz 2014a, 211). Y,
si bien, como ya dijimos, estamos ante dos concepciones, en principio, notablemente
dispares vy, llevadas a sus ultimas consecuencias, practicamente incompatibles, esa
especie de oscilacion cooperativa entre ambas puede entenderse, a juicio de Pat O"Malley
(2006, 185-186, 226), «por el hecho de que el ataque contra el Estado de bienestar (...)
practicamente en ningun lugar ha sido llevado a cabo solamente por los neoliberales. En
la mayoria de los casos, formaron alianzas con los neoconservadores bajo el amplio
estandarte de la nueva derecha», la cual vendria a ser una suerte de hibrido entre
neoliberalismo y neoconservadurismo?¥. No cabe duda de que esta alianza —no exenta
de cierta incoherencia tedrica— es una realidad. Dado este hecho indiscutible, ¢no seria
mejor hablar de nueva derecha que de mero neoliberalismo o, tal vez, de neoliberalismo
hibrido?

Quizés a causa de la influencia del trabajo teorico foucaultiano sobre muchos de
los autores que escriben sobre neoliberalismo y control del delito ha habido una
tendencia a considerar la mayoria de los cambios importantes (...) como reflejo
de una racionalidad politica singular. En mucha (...) [de] esta literatura esta
silenciado el papel y el lugar del neoconservadurismo como una racionalidad
politica especifica. Sugeriria que lo que ha sido presentado como neoliberalismo
puede ser mejor entendido en términos de la nocién comun de nueva derecha. En
términos generales, la nueva derecha estd formada por dos tendencias de
pensamiento distintas y que de algin modo compiten entre si: una
neoconservadora social autoritaria y una neoliberal de libre mercado. (...) La

alianza resultante, aunque usualmente llamada neoliberal en la criminologia

240 Sobre esta alianza en el caso espariol, en el que, antes de la irrupcion de Vox, esa nueva derecha venia
representada por la sintesis («liberal-conservadora») aznariana, vid. Taibo (2008).
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actual, es en la préactica mucho menos coherente que una racionalidad politica

singular?*!,

9.2. El «neoliberalismo progresista».
Las afirmaciones de O"Malley parecen razonables. Sin embargo, mas que de «nueva

derecha», desde nuestra perspectiva es preferible emplear la nocion mas amplia de
neoliberalismo realmente existente. Ello nos permite asumir dos ideas fundamentales. La
primera es que, en la practica, y a la altura de la segunda década del siglo XXI, es justo
decir que el neoliberalismo no se corresponde Unica ni exactamente con la descripcion
foucaultiana, sino que es susceptible de combinarse con otras concepciones de la sociedad
y con perspectivas politicas en principio muy diferentes. La segunda razén por la que no
conviene sustituir el término neoliberalismo por «nueva derecha» es que el
neoliberalismo como concepcion del mundo y modo de subjetivacion trasciende con

creces la dicotomia izquierda-derecha.

Por otra parte, hay que recordar que si bien en Latinoamérica la agenda politica
neoliberal comenz6 imponiéndose por la fuerza (fundamentalmente, a través de golpes
militares), en EEUU y en los paises de la Union Europea llegd mediante las urnas.
Primero, efectivamente, de la mano de partidos neoconservadores, pero después a cargo
de partidos que tradicionalmente se habian definido como socialdemadcratas y gracias esa
ideologia que se ha dado en llamar «neoliberalismo progresista». Esta expresion acufiada
por Nancy Fraser (2017a) apunta a una particular alianza de las corrientes principales de
los nuevos movimientos sociales (feminismo, antirracismo, multiculturalismo y derechos
LGTBIQ) con «sectores de negocios de gama alta “simbolica” y sectores de servicios
como Wall Street, Silicon Valley y Hollywood». Fraser sefiala, asi, una clara complicidad
historica entre ciertas ideas de corte liberal-progresista y las fuerzas del capitalismo
cognitivo constituida por una «amalgama de truncados ideales de emancipacion y formas
letales de financiarizacion». «Ideales como la diversidad y el “empoderamiento”, que, en
principio podrian servir a diferentes propositos, ahora dan lustre a politicas que han
resultado devastadoras para la industria manufacturera y para las vidas de lo que otrora

era la clase media».

Es el momento de retomar la periodizacion ofrecida por William Davies (2016) a la

que ya nos referiamos en la introduccién de esta Parte I11. Segln el esquema historico

241 0" Malley (20086, 155).
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trazado por este autor, tras un primer momento presentado como la fase del
«neoliberalismo combativo» (1979-1989), en la que este aparecia como una fuerza de
inclinacion fundamentalmente neoconservadora y del que el enfrentamiento de Thatcher
y Reagan contra los sindicatos y la dictadura pinochetista en Chile serian ejemplos
ilustrativos (Chamorro 2020, 193), la consumacién de la hegemonia neoliberal y su
imposicion a nivel global vendria ya en la década de los noventa tras la caida de la URSS
y precisamente bajo la conduccién de gobiernos de signo izquierdista (Bill Clinton en
EEUU, Tony Blair en Inglaterra, Felipe Gonzélez en Espafia, etc.) representantes del
mentado neoliberalismo progresista®*? (o del «neoliberalismo normativo», para ser justos

con la terminologia de Davies).

Ademés de esta concepcion como un estadio determinado en la historia del
neoliberalismo, la nocidén de neoliberalismo progresista nos coloca ante una de las
posibles modulaciones de la siempre versatil l16gica neoliberal, que se ha apropiado
claramente de muchas de las reivindicaciones contraculturales de autonomia e
independencia en cuanto valores provenientes de los movimientos sociales pujantes en
las décadas de 1970 y 1980. «Lejos de tratar de abolir la jerarquia social», el
neoliberalismo progresista «tiene como objetivo conseguir que mas mujeres, gais y
personas de color entren en las élites. Por supuesto en EEUU, pero tambien en otros

lugares, la izquierda ha sido colonizada por el liberalismo» (Fraser 2018).

Ni que decir tiene que estamos ante un concepto no exento de polémica. Asi, por
ejemplo, en su réplica al articulo de Fraser, Johnanna Brenner (2017) sostiene que no
existe tal cosa como el neoliberalismo progresista. Y si bien reconoce el hecho de la
incorporacion «del feminismo y del multiculturalismo liberal» en la ideologia y en la
politica neoliberales, disiente del analisis de Fraser en la medida en que implicaria una
sospecha demasiado generalizada y, por ello, infundada hacia las llamadas politicas de

identidad, el feminismo en su conjunto, la apuesta por la diversidad y el

242 También Wacquant (2010a, 425-426; 2000, 94; 2015, 42-43) sostiene que el neoliberalismo, incluso en
los términos en los que él lo presenta (o0 sea, «como una genuina innovacién institucional»), «es un proyecto
politico al que se pueden adherir indistintamente los politicos de la derecha y los de la izquierda». A su
modo de ver, la «penalizacién de la pobreza» «de ningin modo es una criatura exclusiva de los politicos
neoconservadores. Si bien los politicos de derechas inventaron la formula, sus rivales del centro e incluso
“progresistas” la emplearon y precisaron. En realidad, el presidente que superviso (...) el mayor crecimiento
del encarcelamiento en la historia de Estados Unidos (...) no fue Ronald Reagan, sino (...) Clinton. Del
otro lado del atlantico, la izquierda de Blair en Inglaterra, Schoder en Alemania, Jospin en Francia, d"Alema
en Italia y Gonzalez en Espafia, fueron los que negociaron el giro hacia una penalizacion proactiva (...)».
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multiculturalismo. Segun este planteamiento, la contraposicion entre politicas de
identidad y politica de clase no seria correcta, sino que mas bien habria que buscar un
vinculo entre ambas para construir una nueva izquierda. Lo que habria que criticar en
todo caso, segun Brenner, es el feminismo y el multiculturalismo especificamente
liberales. Nancy Fraser (2017b) responderd a su vez reivindicando el concepto
gramsciano de hegemonia para entender lo que sostenia en su texto inicial. A este respecto
recuerda, una vez mas, que la dominacidn del capital financiero no se impuso solo por la
fuerza, sino que las corrientes «que favorecen la financiarizacion, la globalizacién
empresarial y la desindustrializacion lograron hacerse con el Partido Demdcrata.
Recubriendo su proyecto, eso si, «en un nuevo ethos cosmopolita, centrado en la
diversidad, el empoderamiento de las mujeres y los derechos LGTBQ», lo que permitid
la formacion de un nuevo bloque hegemadnico en el que en la izquierda politica se pasé

del paradigma de la igualdad al de la meritocracia®*3.

9.3. Izquierda politica y populismo punitivo.
En otro orden de cosas, y por cerrar este grupo de consideraciones sobre las relaciones

entre el neoliberalismo y “la izquierda”, nos permitiremos la siguiente breve digresion.
No parece fuera de lugar apuntar que en nuestros dias algunas de las facciones
izquierdistas mas relevantes hacen suyo también un populismo punitivo que participa de
la l6gica politica que intentabamos describir en el quinto capitulo, y que Wacquant
presentaba como constitutiva del neoliberalismo en cuanto tal. ;Acaso es descabellado
postular que partidos auto-designados como izquierdistas tratan también de disimular su

inoperancia en materia, por ejemplo, de politica laboral, poniendo de relieve ciertas

243 Traemos a colacion este debate sobre la existencia y la naturaleza del neoliberalismo progresista debido
a que no es un fenémeno exclusivamente estadounidense, sino que tiene lugar en otras latitudes en términos
muy parecidos. Por un lado, estarian las posiciones alineadas en torno a la denuncia de la «trampa de la
diversidad» (Bernabé 2018) en la que habrian caido las fuerzas dominantes de la izquierda. Trampa en
funcion de la cual la reivindicacién del derecho a la diferencia, la exaltacion de la diversidad y la guerra de
las identidades se afirman en detrimento de la lucha colectiva por una causa comin fundada en el conflicto
capital-trabajo. Por otro lado, tenemos al bando de quienes hablan de una presunta «izquierda
conservadora» anclada en la nostalgia y en una comprensién anacrénica de la sociedad que habria de ser
superada. Como ejemplo ilustrativo de estos debates en Espafia podemos citar también los articulos de
Nuria Alabao (2020; 2022) en los que se rechaza el concepto de neoliberalismo progresista forjado por
Fraser, se critican los postulados de la presunta «izquierda conservadora» y se insiste en que no se debe
idealizar el capitalismo del Estado del bienestar. Al mismo tiempo, sin embargo, en ese texto se reconocen
dos cosas importantes por lo que hace a nuestro tema: a) que habria de articularse también una critica a las
derivas identitarias de algunos de los movimientos sociales en auge en la actualidad en la medida en que
constituyan un impedimento para formar frentes politicos mas amplios; b) que, «como propuesta econdémica
o de organizacion social, [el neoliberalismo] es compatible tanto con regimenes “progresistas” o de
derechos como con la extrema derecha de Jair Bolsonaro en Brasil o los Estados Unidos de Donald Trump».
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reformas del sistema penal (en su caso, con el tema de la violencia contra las mujeres)?
Téngase en cuenta que el crimindlogo britdnico Anthony Bottoms (1995) acufié en su
momento el término populismo punitivo para referirse a un empleo del derecho penal por
parte de los gobernantes —o candidatos a gobernar— para lograr réditos electorales,
asentado sobre la asuncion acritica de que el endurecimiento de las penas traera consigo
una reduccion del delito, una proteccion de las victimas y una promocion, establecimiento
o salvaguarda de determinados consensos morales en la sociedad. Tomado en este preciso
sentido, parece evidente que en nuestros dias esa estrategia politica, independientemente
de su eventual relacion con la légica neoliberal, tampoco es en absoluto patrimonio

exclusivo de los partidos de la derecha.

9.4. «Neoliberalismo punitivo» y populismo reaccionario.
Una vez hechas todas estas puntualizaciones imprescindibles, retomamos el tema de la

relacion entre neoliberalismo y neoconservadurismo. Para ello puede ser util recurrir
nuevamente a la division de la historia del neoliberalismo real en tres etapas propuesta
por Davies (2016): el «neoliberalismo combativo» de entre finales de los afos setenta y
finales de los ochenta, en el que la fusion entre las corrientes neoliberales y conservadoras
es evidente?®; el «neoliberalismo normativo», mas ligado al referido imaginario
“progresista” y cuyo dominio habria tenido lugar durante toda la década de 1990 y hasta
la crisis de 2008; el neoliberalismo punitivo, que arrancaria al calor de las consecuencias
de la crisis de 2008 y llegaria hasta el momento presente, de nuevo notoriamente cargado
de algunos elementos centrales de la vision neoconservadora del ser humano y la

sociedad®®.

Llegados a este punto, puede ser conveniente introducir algunas aclaraciones sobre la
posible colision entre nuestra hipotesis sobre la relacion entre el populismo de derechas
y el neoliberalismo, y lo que sostiene Nancy Fraser (2017a; 2018) al respecto. A juicio

de esta autora la irrupcion de las opciones populistas, en general, apunta a un «colapso de

244 Para un analisis de la alianza entre neoliberalismo y neoconservadurismo en los afios 70 y 80, vid.
Cooper (2022).

245 En relacion con este planteamiento cabria defender que el modelo de subjetividad neoliberal descrito
por Foucault ha entrado en crisis precisamente desde 2008, coincidiendo con el retroceso de la hegemonia
del llamado neoliberalismo progresista. La figura foucaultiana del «empresario de si», con su componente
esencial de autogestion y énfasis en la diversidad de los modos de vida frente a la uniformidad impuesta
por la légica del poder disciplinario, se quedaria en algunos aspectos obsoleta ante las nuevas formas de
subjetividad (recesivas) que el nuevo contexto tendencialmente autoritario promueve (Chamorro 2020).
Vid. supra. Parte | (4.5).
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la hegemonia neoliberal». Afirmacion que, desde el prisma del hilo vertebrador del
presente texto, se vuelve mucho mas razonable cuando acto seguido se indica
expresamente que lo que rechazaban, en concreto, los votantes de Donal Trump (y,
diriamos, también de otros partidos en esa misma linea en el territorio europeo) no es el
neoliberalismo «sin maés, sino [especificamente] el neoliberalismo progresista». Por
nuestra parte, entendemos que el ascenso de aquellas opciones populistas de inclinacion
mas conservadora y etno-identitaria en general en buena medida se explica, ciertamente,
como un efecto de las consecuencias sociales de las politicas neoliberales, pero al mismo
tiempo ocurre que, en el fondo, no constituyen una ruptura con el neoliberalismo, sino
que, como seguiremos argumentando en lo que sigue, mas bien sirven para apuntalar
—maxime en el contexto actual— algunos de sus pilares fundamentales. En otras
palabras: que en cierto modo esos votos puedan interpretarse como un sintoma de la crisis
estructural del neoliberalismo, no significa que en realidad puedan dar lugar a una
discontinuidad propiamente tal o que anuncien el advenimiento de una opcion alternativa

0 contestataria con respecto a la légica neoliberal.

9.5. El papel del moralismo neoconservador como contrapeso y
complemento del individualismo amoral neoliberal.
Pero, «;como puede una racionalidad que es explicitamente amoral, tanto en el nivel

de los fines como en el de los medios, la racionalidad neoliberal, intersectarse con otra
racionalidad que es explicitamente moral y regulatoria, la del neoconservadurismo?»24
¢Como conciliar el organicismo social neoconservador (con su caracteristico
nacionalismo etno-identitario y su ensalzamiento de obligaciones incondicionales de
fidelidad y lealtad a instancias comunitarias como la patria o la familia) con el
individualismo radical y el contractualismo propios del neoliberalismo? La
incompatibilidad palpable de muchos elementos del ideario conservador (como también
ocurre con su énfasis en la militarizacion y su oposicion a la permisividad moral
promovida por el individualismo) con la mercantilizacion total y con la apuesta por las
“libertades individuales” que constituye el punto de Arquimedes del neoliberalismo como
ideologia nos pone, después de todo, ante un claro y relevante ejemplo, entre otros
posibles, de las contradicciones del neoliberalismo real y de su inestabilidad esencial

(Harvey 2007, 87-96). Véase, a este respecto, el caso de Margaret Thatcher, quien, pese

246 Wendy Brown [2006] citada por Fisher (2016, 96). Vid. Bauman (2013a, 84) y O"Malley (2006, 155-
156 y 186).
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a su celebérrima declaracién acerca de que «la sociedad no existe», recurrird sin ambages
al nacionalismo mas chovinista —en principio también antagénico de la doctrina
neoliberal «pura» o, si se quiere, del liberalismo econdmico mas radical®*’— para ser
reelegida tras la Guerra de las Malvinas y proseguir con su agenda politica de venta de
bienes estatales al sector privado, lucha contra el poder de los sindicatos, fomento de la
propiedad privada, recortes en gasto social, etc. (Steger y Roy 2011, 69-86). Segun
parece, ademas del tema de la politica penal en torno al cual ha girado toda esta tercera
parte del presente trabajo, en muchos casos el «menos estado» en principio tampoco se
ha aplicado en materia de gastos militares. Mas alla de cuestiones de tactica electoralista
coyuntural, el Estado neoliberal precisaria, segun Harvey (2007, 95), de cierta forma de
nacionalismo para sobrevivir. Cabe subrayar, en este sentido, el recurso a la nocion de
guerra (econdmica) entre naciones como elemento clave para la justificacion de

determinados procesos de neoliberalizacion del Estado y de la sociedad misma.?#®

Por otra parte, reparese en que el «salvese quien pueda» neoliberal conduce con
facilidad a un «caos de los intereses individuales» o anomia social que puede llegar a

justificar e incluso a alentar conductas delictivas de diversa indole?*®, méaxime en una

247 V/id. Rallo (2019b).
248 Dejours (2009a, 21-26), Vazquez Pefias (2019, 26-28). Vid. Parte 1V (cap. 2.4).

249 Considérese, en este sentido, la apuesta, a cargo de Milton Friedman (véase supra. nota 139), por el
abandono de la «Guerra contra las drogas» y por la legalizacion de las mismas (en contraste, por ejemplo,
con el discurso moralizante al respecto abanderado por Bush padre). En relacién con esto se nos ocurre
hacer referencia a los dos volimenes de Defendiendo lo indefendible, de Walter Block (2012 y 2016), el
primero de los cuales se publica por vez primera en Estados Unidos en 1976 y en el que se viene a sostener
—cual version contemporanea de La fabula de las abejas de Bernard Mandeville— que sobre la estricta
base de los principios «de una economia de mercado libre» no habria nada que objetar contra determinadas
actividades u oficios tradicionalmente vilipendiados por la opinion publica y, en buena parte de los casos,
prohibidos —al menos formalmente— por la ley: el chantaje, el proxenetismo, la usura, el narcotréafico, la
calumnia, la evasion fiscal, la corrupcion policial, el blanqueo de dinero, la difamacién, la drogadiccion y
el trabajo infantil, entre otros tantos. Se trata, en efecto, de tratar de mostrar los presuntos méritos
econdmicos de dichos quehaceres (en realidad —segun el autor— socialmente beneficiosos) y de apostar,
en consecuencia, por su despenalizacion, desafiando los prejuicios conservadores del lector al respecto y
al margen de la consideracion moral que cada cual tenga de tales actos. Mencion especial merece (en este
excurso mas anecdotico que otra cosa) el comentario de Friedrich A. Hayek al comienzo de la obra
deshaciéndose en elogios hacia la misma, por cuanto contribuiria, mediante «un buen entendimiento de la
economia», al desengafio de ciertas ilusiones y estereotipos contra los mencionados «oficios». De otro lado,
mas alla de las extravagancias «libertarias» mas o menos falaces (y, en muchos casos, absolutamente cinicas
y casi delirantes, como las tesis de Murray Rohtbard [1995, 146-165] sobre la compra-venta de nifios), lo
cierto es que en el concepto de la empresa de si que vertebra la subjetividad neoliberal propiamente tal,
considerado por si solo, no hay nada que impida, por principio, la justificacién y el desarrollo de toda una
amplia gama de actividades penadas por la ley (como el trafico de drogas o cualquier otro negocio ilegal
similar) que, si bien pueden conllevar un mayor o menor riesgo personal, son presumiblemente rentables.
Sobre esta cuestion, vid. 10.2.
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situacién de crisis social directamente relacionada con una escasa y precaria oferta de
empleo. Y es ahi precisamente donde el discurso neoconservador encontraria también,
desde nuestra perspectiva analitica, su razon de ser (vid. Brandariz 2014a, 56-57).
«Respuesta» neoconservadora (Harvey 2007, 91-96) a la inestabilidad constitutiva de la
l6gica neoliberal que no habria, ni mucho menos, de interpretarse precipitada y

groseramente en términos de fascismo?°

, sino —al menos esta es nuestra hipotesis—
como una suerte de complemento y condicion necesaria para que determinados procesos
de neoliberalizacion de la sociedad y el Estado puedan tener lugar. «En su preocupacién
por el orden, el neoconservadurismo emerge (segun David Harvey [2007, 92]) como una
sencilla manera de despojarse del velo de antiautoritarismo en el que pretendia envolverse
el neoliberalismo». Pero importa puntualizar que los principales objetivos de la
vigilancia, la represion estatal y la penalizacion en la era post-fordista no habrian sido
exclusiva ni principalmente, como si viene a sostener el autor de Breve historia del
neoliberalismo, los movimientos disidentes y los opositores politicos (en el interior), y
China y el islamismo radical (en el frente exterior), sino las «fracciones precarias del
proletariado concentradas en los distritos desfavorecidos de las metropolis dualizadoras
(...)», mas bien sometidas «a la presion urgente de la subsistencia diaria» que interesadas
en articular una oposicion consciente y explicita al sistema neoliberal como tal (Wacquant
2010a, 434). Mientras que Harvey, por otro lado, interpreta la llamada conservadora al
restablecimiento del orden como una suerte de parche o arreglo coyuntural de
determinadas fisuras internas del régimen neoliberal, recordemos que para Wacquant
(2010a, 435) no cabe hablar de tal discontinuidad, toda vez que el moralismo autoritario

y la inflacion del brazo penal del Estado vendrian a constituir un «rasgo continuo y

250 «Existe (...) el riesgo de que, con tanto ver fascistas por todas partes, no estemos atentos a estas
amenazas, estas reales, que se ciernen sobre la democracia y que nada tienen que ver con el fascismo (...)»
(Gentile 2018, 197). La posicion de este historiador contrasta con la tesis del «fascismo eterno» defendida
por Umberto Eco (2018; 2019). Sobre esta cuestion pueden consultarse también los trabajos de Enzo
Traverso (2016; 2018), en los que se ofrece una interpretacién mas matizada que subraya tanto los vinculos
como las discontinuidades entre los movimientos y partidos actuales de “ultraderecha” y el fascismo
clasico, y, se aboga, en consecuencia, por el término posfascismo como rétulo provisional para
categorizarlos. Cf. Sola Gonzalez (2019), Fernandez Le Gal (2020), Rodriguez Jiménez (2006), Gamboa
Troyano (2020). Paula Biglieri (2020, 20), por su parte, sugiere también la denominacion de posfascismo
como consecuencia de su rechazo de la nocion de populismo de derecha, para la cual, segin su analisis, no
habria cabida desde los textos de Ernesto Laclau. Pero, més alla de la cuestion nominal, reconoce la realidad
de la alianza de una l6gica identitaria inmunitaria con el neoliberalismo. Merece la pena, en lo referente
a este tema, considerar la lectura que hace Nancy Fraser (2018; 2017a; 2017b) de la irrupcién del populismo
de derechas o populismo reaccionario como respuesta ante lo que la autora denomina «neoliberalismo
progresista» (vid. supra. 9.2). Sobre la banalizacién del concepto de fascismo en relacién con el fenémeno
de la consolidacion de la llamada derecha radical o derecha alternativa en el siglo XXI, remitimos asimismo
a Rodrigo/Fuentes (2022).
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habitual del neoliberalismo», «un componente integral del Estado neoliberal cuando

dirige su mirada hacia los estratos mas bajos de la estructura de clases polarizada».?!

9.6. Restablecer el “orden”: la teoria de «las ventanas rotas» y el

paternalismo punitivo para pobres.
Lo cierto es que bajo el mantra del mantenimiento o el restablecimiento del “orden”

que encabeza explicitamente determinadas propuestas electorales (que, no por ser
abyectas son menos permeables en la mentalidad popular) las explicaciones estructurales
de la pobreza y la exclusion pierden verosimilitud e incluso se las juzga como dignas de
burla y desprecio. La perspectiva propiamente sociolégica queda, ciertamente, devaluada
y desacreditada, sustituyéndose por la exaltacion sin reservas de la “responsabilidad
individual” y la apuesta por la “mano dura” como el principal remedio contra los males
de la sociedad. Para comprender el éxito de estas tesis habria que subrayar el papel
protagonista de los think thanks neoconservadores en el analisis que Wacquant ofrece de
la difusion de la nueva doxa en materia penal, que incorpora una gran carga moralista
derivada de una despolitizacién radical de determinados problemas sociales. Para ser
sintéticos, destacaremos dos elementos de la misma afiadidos a todo lo dicho al respecto
lineas atras y en anteriores capitulos: la llamada teoria de las «ventanas rotas», propuesta
en su dia por James Q. Wilson y George Kelling (1982); y el paternalismo punitivo
defendido por el politélogo norteamericano Lawrence Mead en relacion con los
receptores de ayudas publicas.

Seguln la teoria de las «ventanas rotas», para poder atajar de raiz la delincuencia mas
grave y violenta se debe ejercer antes que nada un control policial estricto sobre las
infracciones mas leves y/o pequefios desordenes urbanos, dando por hecho que
determinadas conductas “incivicas” o “antisociales” —que ni siquiera en todos los casos

constituyen faltas o delitos como tales— como, por ejemplo, ejercer la mendicidad, pasar

251 Campbell (2010, 65-69) identifica asimismo determinadas transformaciones estatales dirigidas a
controlar el comportamiento de las clases medias (mas que de las clases bajas), victimas igualmente del
estancamiento de los salarios registrado a inicios de la década de 1970. En este sentido, junto al Estado
penal también cabria hablar del «Estado deudor neoliberal», responsable del aumento de las tasas de
endeudamiento entre la clase media. Sin duda, la figura del individuo (sobre-) endeudado, que tiene en la
financiarizacion de la economia y en el imperativo de integracion social mediante el consumo dos de sus
principales condicionantes, adquiere también especial protagonismo en nuestros dias. Se puede hablar, de
hecho, de una nueva forma de sujecion derivada de ese fendmeno del sobreendeudamiento, que ha
producido sus efectos mas intensos en términos de sufrimiento social a partir de la crisis econémica de 2008
(Lazzarato 2015, 163), muy ligados al empobrecimiento general (pero no equitativo) provocado por los
“ajustes estructurales” impuestos. Ahora bien, frente a las consecuencias de ese endeudamiento y de ese
incremento del empobrecimiento se establecen formas de control social entre las cuales las de tipo penal
no parecen ocupar en absoluto un papel secundario (Brandariz 2014a, 71-72).
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mucho tiempo en la calle, hacer ruido en la via publica, deambular bajo los efectos del
alcohol, hacer pintadas, cometer pequefios hurtos en comercios, realizar actos vandalicos,
etc., estan necesariamente ligadas o terminan conduciendo siempre a la comision de
delitos de mayor gravedad. Bajo estos supuestos, se aboga por que la presencia y la
actuacion de la policia se concentren en zonas Yy sujetos muy determinados: en los barrios
humildes y en los jovenes de clase baja (Wacquant 2000, 28, 50; 2010a, 371-374;
Gonzalez 2011b, 279-278).

La tesis central de Mead, cuyos trabajos sirvieron de inspiracion fundamental para la
reforma de las ayudas sociales en Gran Bretafia consiste, por su parte, en que la actividad
laboral, sobre todo la relativa a los trabajos descualificados y menos deseados, debe
tornarse una obligacion impuesta por el Estado (vid. supra. cap. 7). Un Estado
paternalista para pobres que no ha de introducir incentivos positivos (haciendo esos
puestos mas atractivos a través, por ejemplo, de la subida del salario minimo o cualquier
otra mejora de las condiciones de laborales), sino més bien castigando a quien se resista
a trabajar. Pretender sobrevivir al margen del empleo legal se juzga como un acto politico
que la autoridad estatal debe combatir, lo que conlleva el reconocimiento explicito de la
necesidad de imponer coactivamente el trabajo asalariado de miseria, el cual se eleva al
rango de deber civico que el Estado debe hacer cumplir influyendo sobre el
comportamiento de los pobres mediante incentivos negativos (es decir, castigos)
orientados a promover una reforma moral de aquellos que estan presuntamente instalados
en la pasividad y el estilo de vida disoluto. Lo mas relevante en relacion con el propoésito
del presente capitulo es que esta apuesta por un Estado paternal autoritario para las clases
bajas aparece perfectamente combinada con una vision ultraliberal meritocratica que
sustituye los condicionamientos socioeconémicos por las meras diferencias de
«personalidad» entre los individuos. Asi, nos hallamos ante un modelo de Estado que
despliega una politica «liberal y no intervencionista “por arriba”, en especial en materia
de control fiscal y empleo, [e] invasiva e intolerante “por abajo”» (Wacquant 2000, 50-
51). Mas que personas necesitadas y privadas de oportunidades, los beneficiarios de
ayudas sociales serian personas inmorales que se aprovechan de los demas y que
requieren de una tutela autoritaria. Y la permanencia en una situacion de pobreza tenderia
a explicarse como el resultado de la incompetencia personal y la conducta individual
irresponsable. Las ideas conservadoras del moralismo victoriano mas recalcitrante
conviven asi en perfecta armonia con el principio neoliberal de una responsabilizacion

individual casi absoluta. «La gran fractura de nuestra sociedad —escribia Mead— no es
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la que separa a los ricos de los menos ricos, sino a quienes son capaces y quienes no son

capaces de ser responsables de si mismos»?*2,

9.7. Conclusiones.
Esperamos haber mostrado en este capitulo que, si bien desde el prisma abstracto de

sus principios tedrico-filosoficos llevados hasta sus ultimas consecuencias el modelo
neoconservador y el neoliberal no pueden dejar de colisionar, al mismo tiempo es el caso
que desde el punto de vista, digamos, de la materialidad histérico-social pueden requerirse
mutuamente. Mas alla de sus diferencias doctrinales, merece la pena atender al hecho de
que entre ambas corrientes existe una clara complementariedad historico-pragmatica que

en el contexto actual vuelve a ponerse especialmente de manifiesto.

Por otra parte, si las contradicciones teoricas sefialadas son interesantes en este punto
es precisamente porque pudieran abocar, eventualmente, a conflictos materiales que
vendrian a poner de relieve asimismo algunas de las fallas internas del sistema. Atiéndase,
en este sentido, a que lo que esta en juego en el examen de las diferencias y las semejanzas
tedrico-doctrinales entre sendas visiones del mundo es algo que va maés alla del simple
plano de las ideas, siendo asi que hacerse cargo de estas cuestiones permite comprender
la naturaleza de ciertas dimensiones esenciales del neoliberalismo realmente existente, a
la vez que poner sobre el tapete determinadas contradicciones materiales de la realidad
social y politica objeto de nuestro analisis. En el proximo capitulo, al reflexionar sobre la
importancia de la experiencia de la privacion relativa en el analisis etiol6gico de multitud
de conductas delictivas, sefialaremos otro punto en el que los valores tipicamente
conservadores pueden servir como complemento perfecto y presunto dique de contencion

de determinados “desérdenes” propiciados por el imaginario neoliberal.

252 Citado por Wacquant (2000, 49). Vid. Wacquant (2000, 44-49), Gonzalez (2011, 275-281). En los
presupuestos que el gobierno liderado por Giorgia Meloni (que se define a si misma publicamente como
cristiana y conservadora, y cuyo ideario abraza simultdneamente el referido énfasis en la responsabilizacion
individual y el nacionalismo etno-identitario mas extremo) en Italia presentaba para 2023 se propone un
endurecimiento de los controles y la reglas para la pérdida y el disfrute de los subsidios. Es conocida su
apuesta por la retirada del subsidio de desempleo a quienes rechacen una sola oferta de trabajo “razonable”.

219



10. Las aportaciones de la escuela criminoldgica del «realismo de
izquierda».

10.1. Los limites del construccionismo social y la seguridad publica
como valor politico no necesariamente reaccionario

Frente a quienes atribuyen la sociogénesis de la violencia tipica y recurrente de las
periferias desestructuradas de las grandes ciudades occidentales simplemente a la crisis
de valores morales propiciada por un ethos posmoderno antiautoritario, a la diversidad
cultural y/o a la existencia de un sistema penal excesivamente permisivo (con castigos
demasiado “baratos”) sostenemos, como consecuencia adicional de lo antedicho, que el
analisis deberia enfocarse ante todo en las transformaciones en el ambito laboral y en los
modelos de politicas publicas que le son correlativas. Concretamente, en: a) la
precarizacion de la fuerza de trabajo, el desempleo estructural y sus efectos
desocializadores; b) un modelo hegemdnico de «(anti)gestion econdmica mundial que
debilita los Estados del bienestar sin alternativa asistencial alguna y refuerza los
mecanismos de competencia econémica personal» (Alonso 2011, 165). Dando esto por
supuesto, parece que la mejor politica contra la exclusion y sus consecuencias indeseables
es la del refuerzo de los mecanismos generales de desarrollo de la ciudadania social para
todos (Alonso 2011, 166).

La conversion de los problemas estructurales de desigualdad en cuestiones de orden
meramente moral y securitario es, pues, uno de los mayores errores que se pueden
cometer a la hora de intentar entender el fendmeno en cuestiéon. Algo anda mal cuando se
presta mas atencion a los Ilamados problemas de orden publico que, por ejemplo, al paro
estructural y la degradacién de las condiciones laborales. Al situar la seguridad fisico-
personal como Unico problema o problema politico-social por excelencia, se deja fuera la
pregunta por las causas historico-estructurales de la precariedad vital y la conflictividad
tipica de ciertas zonas. Las perspectivas neoliberal y conservadora (con sus importantes
concomitancias) se dedican, en cambio, a colocar simples parches atajando Unicamente
los sintomas mas superficiales en forma de esa inseguridad fisico-personal (objetiva y/o
subjetiva) sin atender a sus causas (OMM 2015, 157). Con esta simplificacion de los
problemas sociales se opera, eso si, una canalizacion de los miedos que resulta
politicamente muy Gtil y a la que nos hemos referido ampliamente en capitulos anteriores.
La tendencial instalacion de este esquema en la opinion publica no se debe, con todo,

exclusivamente a la manipulacién politico-mediética, sino que, como también deciamos,
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se explica asimismo por el hecho de que los peligros asociados a la criminalidad callejera
son susceptibles de una percepcion mas directa y concreta que otros de caracter “mas
abstracto”. Determinados politicos, por supuesto, no solo se aprovechan de este hecho,
sino que lo fomentan y lo potencian deliberadamente (Baratta 2001, 17-18). Ahora bien:
¢se sigue de todo ello que el miedo al delito es siempre, y fundamentalmente, una
construccion social y que la apelacion politica a la seguridad publica es un gesto necesaria

e indiscutiblemente reaccionario?

Para responder a esta pregunta es oportuno atender a los planteamientos de la escuela
criminologica del realismo de izquierda (asociada, sobre todo, a los hombres de Jock
Young, John Lea y Roger Matthews) como contrapunto necesario de las lecciones —sin
duda, valiosas— que se pueden extraer de discursos como el de Wacquant. Que los altos
indices de miedo al delito en multitud de ocasiones se puedan explicar en buena medida
como un fendbmeno mediaticamente inducido y que favorece determinados intereses
politicos (Diez Ripollés 2005, 14), no implica que al mismo tiempo el crimen callejero
no constituya o no pueda llegar a constituir un problema real en ciertas zonas y para
ciertos grupos sociales concretos. Uno de los presupuestos fundamentales del
planteamiento criminolégico del «realismo critico» o «realismo de izquierda» es que no
solamente sucede que cierto tipo de delitos son normalmente cometidos por miembros de
los grupos sociales con menos recursos (y que, como fendmeno general, ello debe
explicarse apelando a factores estructurales y no puramente individuales), sino que
ademas es el caso que las personas de este estrato social suelen ser también las principales

victimas de los mismos:

No es cierto que el delito constituya una amenaza igual para todos, como
sostendria la derecha, ni que los ricos sean los Unicos destinatarios del crimen,
como lo supondrian los romanticos de izquierda. Los pobres [y marginados] sufren
desproporcionadamente todas las formas de delincuencia graves, la clase media
padece mas que la alta, los ricos solo sufren las formas menos graves de delitos y
pueden soportar sus consecuencias porque (...) estan bien asegurados. Ademas,
estos ultimos pueden alejarse de las “zonas criminales” puesto que son moviles,
geograficamente hablando. (...) Examinemos en primer lugar la aseveracion tan
comun de la izquierda acerca de que deberiamos ocuparnos de los delitos de los
poderosos, en vez de ocuparnos de los delitos de los pobres. Esto resulta erréneo,
simplemente porque no se trata de dos alternativas excluyentes. Por méas correcto
que sea deplorar la falta de atencion e interés por parte del orden juridico en los

delitos de los poderosos, esto no significa que deba desviarse la atencion del delito

221



de la calle, entre otras razones, porque son los pobres mismos las victimas (...).
Los delitos de la calle tienden a tener como victimas a personas de la misma clase
social (...) que los victimarios. De este modo, los pobres son victimas de delitos
desde dos direcciones: de los mas ricos y de quienes se encuentran en su misma
situacion econémica. Son simultdneamente mas vulnerables a los delitos que
cometen las sociedades comerciales y al crimen organizado y tienen mas
probabilidades de ser victimas de delitos de clase trabajadora que aquellos que se
encuentran mas arriba en la estructura social. (...) La clase trabajadora, y en
particular la clase trabajadora baja, es victima de delitos que provienen de todas
las direcciones. Un escenario tipico es un barrio humilde con altas tasas de robo
en vivienda, robo en las calles y violencia interpersonal. Pero esta comunidad
también tiene un claro indice de ataques por parte de la policia, en comparacion a
otros lugares. (...) La obtencion de ganancias por medio de actividades ilicitas no
[suele ser] una actividad de angeles; solo los romanticos menos moderados

podrian creer algo asi.?>

Al perder de vista estos hechos y carecer de un discurso radical sobre el delito y como
controlarlo, ciertas posiciones ‘“progresistas” sobre la cuestion, en su afan por “no
comprar los marcos de la derecha”, habrian provocado mas bien que muchas personas
pobres y trabajadoras terminen sintiéndose atraidas por algunos aspectos de la doctrina
conservadora acerca de este tema (Lea/Young 2001, 2-3). Desde la perspectiva del
Ilamado realismo de izquierdas cabria, en cambio, reivindicar sin ambages la seguridad
publica como un valor politico que no tiene por qué ser exclusivo de los posicionamientos
mas conservadores. El problema del delito no seria siempre una mera construccion
ideoldgica que eclipsa la lucha de clases: las funciones del derecho penal, la accion
policial y la lucha contra el delito en general no pueden reducirse a un simple instrumento
de la clase dominante, sino que también pueden estar orientados a defender los intereses
de la clase trabajadora (Lea/Young 2001, 128-129).

Asi las cosas, y aun privilegiando los problemas de precariedad y desigualdad como
enfoque etiologico-estructural, el miedo al delito no seria siempre una simple
construccion social ligada a la estigmatizacion simbolica de ciertos grupos sociales.

Existiria una materialidad social que, a la vez que pone sobre la mesa los limites del

253 Lea/Young (2001, 82, 103, 134 [cursiva nuestra]). Sobre esta perspectiva, critica tanto de cierto
idealismo izquierdista como de los planteamientos neoliberales y neoconservadores, puede consultarse
también Matthews (2003; 2014; 2015) y Anitua (2016). Sobre las ideas de esta escuela en sus diferencias
con las principales lineas tedricas de la Criminologia critica, vid. Serrano Maillo (2006, 454-462).
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construccionismo mas extremo®4, atestigua que el delito puede llegar a constituir un
problema muy real que condicione la vida cotidiana de los méas desfavorecidos, habida
cuenta del hecho crucial de que la inseguridad publica (objetiva) y la delincuencia
callejera, cuando alcanza niveles elevados, afecta sobre todo a las clases medias y —en

mayor medida aun— a las bajas.

10.2. Notas afiadidas sobre capitalismo neoliberal y criminalidad: el
fenomeno de la privacion relativa.

10.2.1.Contra la etiologia reduccionista de la privacion absoluta y contra el
moralismo conservador.
¢Se sigue de lo anterior que no es posible hallar ninguna relacién entre criminalidad y

lucha de clases? Esta no parece ser la opinion de Friedrich Engels cuando, en su texto de
1845, hablando acerca del pauperismo y el delito con relacion a la situacion del
proletariado britanico por aquel entonces, escribe cosas como esta: «El que, entre los
“sobrantes”, tiene bastante coraje y pasion para revelarse abiertamente contra la sociedad
y responder a la guerra oculta que la burguesia le hace, con la guerra abierta contra la
burguesia, roba, saquea y mata» (Engels 2020, 115-116). Foucault (2012, 193) parece
coincidir con esta lectura de ciertos actos criminales como una suerte de proto-lucha de
clases cuando, tras haber sugerido que con frecuencia el crimen puede ser una
impugnacion o «cuestionamiento fundamental del funcionamiento de la sociedad», cita
decididamente a Victor Hugo justo en este preciso sentido: «El crimen es “un golpe de
Estado desde abajo”»?>,

En contraste con ese tipo de observaciones, valga también recordar y pensar en la
posible vigencia de las tesis de Marx y Engels sobre el lumpenproletariado y su actividad

delictiva como expresion de una falsa conciencia individualista (Taylor/Walton/Young,

254 «(...) el realismo critico postula una versién débil del constructivismo social, donde se enfatiza la
naturaleza construida socialmente del conocimiento, pero que a la vez se aparta de su version mas radical,
donde se sugiere la imposibilidad de identificar objetos reales ajenos e independientes del investigador.
Para los realistas criticos el mundo social es relativamente inaccesible, precisamente, porque no resulta
reducible a nuestras construcciones sociales. Conceptos como “clase” o “crimen” poseen una materialidad
y objetividad que no pueden revisarse facilmente y sin reparos, modificando concepciones subjetivas y
representaciones sociales» (Mattews 2014, 190-192).

255 Dario Melossi también escribe sobre la relacion entre criminalidad y lucha de clases en la Europa de
comienzos del siglo del siglo XIX (Melossi/Pavarini 2017, 85).
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1977, 234).28 Y es que rechazar el hipocrita moralismo burgués derivado de la defensa
del statu quo y la sacralizacion ideoldgico-dogmatica de los derechos de propiedad no
implica entregarse a una vision idealizada de las subculturas callejeras y la conducta
delictiva como si siempre constituyeran algin tipo de reaccion justa y efectiva de los
pobres contra la injusticia de la que son victimas y, en definitiva, alguna suerte de
manifestacion de la lucha de clases por parte de aquellos que no tienen nada que perder
porque nada tienen®’. En este sentido, desde la criminologia realista de izquierda se nos
anima a tomar conciencia del fendmeno de la privacion relativa a la hora de explicar
muchos comportamientos delictivos, asi como a evitar caer en la concepcion romantica
de que «los delitos contra la propiedad estan [siempre, o la mayoria de las veces]
orientados hacia la burguesia y que la violencia contra las personas es cometida por
“Robin Hoods” amateurs cuando intentan redistribuir la riqueza con justicia» (Lea/Young
2001, 261). Sobre la ambiguedad a este respecto de las subculturas callejeras, remitimos
también a Lea/Young (2001, 150-151), donde los autores se pronuncian contra la
idealizacion que solo ve lo positivo, tanto como contra la mirada conservadora que solo
ve lo negativo. Lo cierto es que las subculturas de este tipo estarian atravesadas por una
contradiccion entre «un intento de mantener la dignidad y solidaridad con un componente
altamente individualista y depredador» (Lea/Young 2001, 231). El delito callejero puede
ser, en muchas ocasiones, un acto de rebelion, pero casi siempre de caracter individualista,
empapado —en el fondo— de valores convencionales y con consecuencias reaccionarias

al enfrentar a pobres contra pobres®®,

256 | o poco que escribieron Marx y Engels acerca de la criminalidad y el derecho penal esta recogido por
Taylor, Walton y Young (1977, 226-238); y en Marx (2018), donde se recopilan algunos breves articulos
periodisticos en torno a esa tematica y algunos famosos extractos del tercer capitulo de La ideologia
alemana donde se critica la concepcion burguesa del derecho como presunto producto de la “voluntad
general”. Ademads de los ya referidos trabajos de Pashukanis, Rush y Kirchheimer, hay que citar una obra
anterior del holandés Willem Bonger (1969) que data de 1905y versa, a partir de supuestos marxistas, sobre
los condicionantes socioecondmicos de la accion delictiva. Para un analisis critico de este texto y otras
obras del autor, vid. Taylor/Walton/Young (1977, 238-252).

257 «Las subculturas surgen como adaptaciones a los problemas que tienen los individuos y los grupos, pero
estas adaptaciones no necesariamente conducen a la solucion del problema. A menudo la respuesta ante la
injusticia es en si misma individualista y competitiva y puede perjudicar a las personas involucradas (...)
Si bien no debe idolatrarse la legalidad —Ila lucha de clases puede implicar la violacién de leyes cuyo Unico
proposito es defender los intereses particulares de una élite [politico-econdémica] y penalizar a cualquiera
que desafie ese poder—, tampoco debe pensarse que todos los actos cometidos por grupos oprimidos
significan un avance en la emancipacion» (Lea/Young 2001, 148).

258 |_ea/Young (2001, 123-124, 263). «En esto no se le puede discutir al realismo de izquierda su fidelidad

a las escasas consideraciones que efectuara Marx sobre el tema criminal. Particularmente en lo que respecta
a considerar ideologicamente a la delincuencia comtiin como una accion “traidora” a las clases populares,
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Es preciso, ademas, evitar planteamientos simplistas y no dar por hecho que el eventual
aumento de los indices de delincuencia y el contexto de ciertas acciones delictivas —en
particular, la comisién de delitos contra la propiedad (con o sin violencia contra las
personas) o el trafico minorista de drogas ilegales— es siempre de pobreza extrema, sino
que a menudo resulta de una experiencia de privacion relativa. La privacion relativa, en
cuanto importante factor explicativo de determinado tipo de accién delictiva, ha sido
definida como una desproporcion entre las expectativas que los individuos poseen (fruto
de una asimilacién cultural por lo que hace a ciertas aspiraciones de consumo, capacidad
adquisitiva y movilidad social) y las oportunidades reales de cumplirlas (en la inmensa
mayoria de los casos, la realidad material imposibilita la realizacion de esas esperanzas
generadas). Asi, el fendmeno delictivo seria, con frecuencia, producto de una
combinacién entre la asimilacién de la cultura consumista (y meritocratica) dominante
(promovida, sin duda, por los medios de comunicacién y en tanto que componente de la
mentalidad neoliberal hegemdnica) y la falta de oportunidades reales al respecto para una

gran mayoria®®,

Conceder ese peso a la privacion relativa en el analisis implica un rechazo tanto del
reduccionismo materialista de inspiracion remotamente marxiana (que tenderia a explicar
el delito como simple consecuencia de situaciones de pobreza y privacion absoluta), como
de la vision convencional-conservadora con su etiologia psicoldgico-moral. Tanto el
planteamiento «convencional» (que ve el delito como un comportamiento antisocial
debido a la falta o pérdida de valores) como el «idealismo de izquierda» (que lo reduce a
un acto proto-revolucionario debido a profundas privaciones materiales) serian, desde el
punto de vista del realismo, superficiales a la hora de tratar de dar cuenta de las causas de
la delincuencia. Contra el materialismo alicorto pretendidamente “radical”, convendria

no perder de vista que

La mayoria de los delitos que suelen cometer algunas personas de clase
trabajadora, lejos de constituir un acto revolucionario simbdlico, estan dirigidos a
otras personas de la misma clase (...). Los valores de la mayoria de los

delincuentes de clase trabajadora son abrumadoramente convencionales.

llevada a cabo por elementos desclasados: el “lumpen proletariado”» (Mario A. Ciafardini en el epilogo de
Lea/Young 2001, 276).

259 |ea/Young (2001, 149-150, 223-229). Sobre la relacion entre los conceptos de subcultura y privacion
relativa, vid. Lea/Young (2001, 107-123).
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Implican individualismo, competitividad, deseo de bienes materiales y, a menudo,
machismo. Un tipo de delitos asi podria caracterizarse, sin exagerar, como el
comportamiento de quienes estan adecuadamente motivados pero que son
demasiado pobres como para tener acceso a la Bolsa de Comercio (...). El delito
refleja el hecho de que nuestros propios mundos y nuestras propias vidas se
encuentran ideoldgica y materialmente embebidas del orden capitalista en el que

vivimos.250

Por otro lado, contra la mitologia moralista de matriz liberal-conservadora, habria que

subrayar que

Los valores de una sociedad equitativa o basada en el mérito personal que el
capitalismo inculca en las personas, se enfrentan permanentemente con las
injusticias materiales reales que ocurren en el mundo. Y, contrariamente a lo que
sostienen los conservadores, es la persona bien integrada [por lo que hace a la
asimilacion de esos valores] la que tiene mas probabilidades de cometer delitos.
El delito es endémico en el capitalismo porque [este] produce tanto ideales de

igualdad como carencias econémicas.?®*

La privacion relativa ha de entenderse, en definitiva, como una realidad resultante de
la tension entre la inclusién cultural y la exclusion socio-econdmica. A través de los
medios de comunicacién, del ejemplo de los principales referentes culturales (artistas,
deportistas, etc.) y del resto de instancias educativas se conforma una imagen del éxito
vital muy vinculada a determinados habitos de consumo, a una determinada concepcion
del ocio, etc. Un éxito cuya posibilidad, se nos dice, en principio esta abierta a todos y
sera la meritocracia quien decida finalmente si uno cae del lado de los ganadores o de los
perdedores. Una idea fundamental a destacar en este punto es que, como ya anticipabamos
en el capitulo introductorio, el descontento en nuestras sociedades no es un producto de
la simple exclusion, sino que posee un caracter bulimico de inclusién cultural y exclusion
estructural que, como tratamos de mostrar ahora, con frecuencia esta a la base de las
subculturas de la delincuencia. En los jovenes de barrios marginales se observa una
asimilacion entusiasta de los valores neoliberales convencionales que se mezcla con la
dolorosa experiencia de la exclusion social. Y es esa sobreidentificacion combinada con

el rechazo lo que, segun el planteamiento que nos ocupa, subyace al delito y a la creacion

260 | ea/Young (2001, 123 [cursiva mia]).
261 | ea/Young (2001, 122).
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de bandas y subculturas criminales. Los jovenes negros del ghetto en EEUU, por ejemplo,
asi como los traficantes de drogas y los delincuentes callejeros en general han sido
educados en la atmdsfera cultural del capitalismo contemporaneo y hacen plenamente
suyo el suefio americano y su promesa de movilidad vertical. En realidad, se comportan
como empresarios privados persiguiendo agresivamente la fortuna y la fama. Cada
subcultura reinterpreta y recontextualiza (conforme a los problemas, dificultades y
elementos idiosincrasicos de los distintos grupos particulares) los valores culturales
generales: el imperialismo cultural global encuentra, digamos, diversas modulaciones en
los distintos contextos locales. De modo que las subculturas, y especialmente las
subculturas de la delincuencia, no son —en absoluto— burbujas cerradas 0 microcosmos
aislados respecto de los valores sociales hegemonicos (Young 2003a, 133-150). La
relacion entre inmigracion y delincuencia, fenémeno de cuya explicacion a cargo de estos
autores nos ocuparemos a continuacién, nos parece un tema idéneo para incidir en la
importancia de la privacion relativa a la hora de dar cuenta de la accion delictiva como
un fendmeno alentado, en Gltima instancia, por las estructuras del capitalismo neoliberal

vigente.

10.2.2.Confrontando el discurso conservador en torno al andlisis de la relacion
entre inmigracion y delincuencia.
Partamos de la siguiente pregunta: ¢por qué las tasas de delito atribuidas a la segunda

y a la tercera generacion de inmigrantes son ostensiblemente superiores a las de sus padres
y/o abuelos? La primera generacion de inmigrantes tenia aspiraciones mas bajas en cuanto
a nivel de vida que la poblacion autoctona. Su referente para establecer una comparacion
eran sobre todo las condiciones de vida propias del pais de origen. Son las segundas y
terceras generaciones, en cambio, nacidas en el pais de llegada e hijas o nietas de padres
inmigrantes, educadas «en la escuela para tener las mismas expectativas laborales y por
los medios de comunicacién para tener la misma demanda como consumidora[s]», las
que, paradojicamente, empiezan a percibir su situacion como manifiestamente desigual
cuando ven obstaculizados los caminos para el cumplimiento de esas promesas
(Lea/Young 2001, 148-149).

Es perfectamente posible la existencia de sectores sociales que, como ocurria con los
grupos de inmigrantes de primera generacion, sufran un alto grado de marginacion
politica y econdmica y a su vez no experimenten la frustracion derivada de la sensacion

de privacion relativa. Pero lo que ocurre en el caso de muchos grupos de jovenes
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inmigrantes de segunda y tercera generacion es justo lo contrario. Es su integracion
cultural en nuestras sociedades, donde se promueve una estandarizacion de las
expectativas y se fomenta un borrado ideolégico de los condicionamientos materiales, 1o
que hace que se acentue su frustracion como algo derivado de su conciencia de privacién
relativa. Esta va en aumento desde el momento en que, a la vez que se produce una
elevacion de las aspiraciones minimas tiene lugar una negacion de las oportunidades
reales de ver esos objetivos cumplidos. Una vez desatado ese inconformismo segun el
cual todos podemos y debemos aspirar a lo maximo so pena de ser unos fracasados,
simplemente resulta quimérico pretender que los marginados y perdedores en la carrera
acepten resignadamente sin mas su situacion como una consecuencia de las inevitables

leyes del mercado:

Los medios masivos de comunicacion han difundido una imagen de estilo de vida
estandarizado, en especial en las zonas de cultura y recreacion populares que, para
guienes estan sin trabajo y sobreviviendo gracias a los subsidios por desempleo o
que solo pueden obtener empleos muy mal remunerados, ha acentuado la

sensacion de privacion relativa.?6?

Asi las cosas, frente a las fantasias de contencion e impermeabilidad (vid. supra. 1.2)
propias del etno-identitarismo neoconservador (que interpretan el fendmeno como una
consecuencia de la heterogeneidad cultural y que tratan de comprenderlo a través de la
teoria del choque de civilizaciones), la diferencia apreciable entre la sensacion de
privacion relativa y las tasas de delito atribuidas, por ejemplo, en el caso espafiol, a las
bandas latinas y marroquies compuestas por hijos y nietos de inmigrantes de primera
generacion respecto de sus padres y abuelos se deberia, antes bien, a un notable grado de
homogeneizacion e integracion cultural, mucho mas que a su ascendencia extranjera.
Vale decir, a una asimilacion cultural por lo que hace a una demanda de consumo cuya
satisfaccion a su vez la realidad material les niega. No estariamos, pues, tanto ante una
contaminacion de la sociedad occidental debida a su permeabilidad respecto de culturas
foraneas, como quiere el discurso conservador etno-identitario y xen6fobo, cuanto ante
una consecuencia de la combinacion entre la integracién cultural y la privacién relativa.

Segun el relato reaccionario, estos jovenes estarian de alguna manera reviviendo una

262 |_ga/Young (2001, 226-227).
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tradicion propia mucho més de lo que lo habrian hecho sus padres.?%® Pero, realmente, no
hay tendencias criminales consustanciales a ninguna raza o “esencia cultural” en
particular (Lea/Young 2001, 152). Y, desde luego, la cultura de la calle de los jovenes
inmigrantes de segunda o tercera generacién no es algo heredado de sus progenitores o
abuelos (Lea/Young 2001, 148-149). Las subculturas de la delincuencia serian, sobre
todo, el resultado de una mezcla entre marginacion, falta de oportunidades y privacion
relativa (Lea/Young 2001, 231).

Este tipo de interpretacién permite entender, por lo demas, por qué los miembros de
grupos provenientes de culturas asiaticas delinquen en menor medida, algo que
permanece inexplicado desde las coordenadas de la critica reaccionaria al
multiculturalismo como una de las raices principales de todos los males que nos acechan

como sociedad. El factor explicativo de ese fendmeno, ademas del hecho determinante

263 \/gase, a este respecto, el caso de Samuel Vazquez, el policia, crimindlogo y escritor que en octubre de
2022 realizd una ponencia en la Asamblea de Madrid que se viraliz6 y cuyo discurso sobre las causas del
incremento de la criminalidad en Espafia (que ha expuesto en multitud de entrevistas en la red y en tertulias
televisivas desde entonces, asi como en un libro de muy reciente publicacién [2022] en coautoria con el
Guardia Civil Josema Vallejo) retine algunos de los tépicos a los que nos referimos en este punto. Su
planteamiento de la cuestidn parte de hechos indiscutiblemente reales y problematicos: el fenémeno de las
bandas y el aumento de la criminalidad violenta en los Gltimos tiempos en Europa (y, por cierto, reconocer
que estas realidades constituyen un problema en ciertos barrios no tiene nada que ver con el racismo y la
xenofobia: pensemos, por ejemplo, en las protestas y los enfrentamientos contra los Latin King en 2007 en
Alcorcon a cargo de centenares de jovenes de clase obrera sin motivacion racista alguna). Pero, sin
embargo, en lo referente al andlisis de las causas, interpreta esos hechos a través el filtro de sus prejuicios
ideoldgicos. Asi, achaca el aumento de la delincuencia en nuestras sociedades a factores como el
debilitamiento de los referentes tradicionales de autoridad y a las situaciones de heterogeneidad e
incompatibilidad cultural derivadas o bien de la inmigracion ilegal «desbordada» o bien de una presunta
falta de control més general sobre los procesos migratorios. Subraya dos items que explicarian la escalada
criminal en cuestion: el «origen o procedencia» y la «cultura» (descartando la nacionalidad, la capacidad
socioecondmica y la raza). Asume sin ambages la teoria del choque de civilizaciones y la de las ventanas
rotas, trazando una extrafia linea de continuidad entre la inmigracién proveniente de América Latina y
Africa, la ocupacion ilegal de inmuebles, el top manta y los lateros, por un lado, y las bandas criminales
organizadas y el terrorismo por otro. Atribuye el establecimiento de bandas criminales exclusivamente a la
«cultura» y al «origen» y no tiene en cuenta que la adhesion a las mismas puede estar altamente
condicionada, siquiera parcialmente, por la precariedad vital y la falta de horizontes laborales de los jovenes
de ciertos barrios, en combinacion con una integracion cultural en torno a la adquisicion de ciertos articulos
de consumo. El mismo, con su famoso ejemplo de las Nike Jordan, apunta sin querer al tema de las
subculturas y de la privacién relativa: la pertenencia a la banda proporciona a sus miembros una identidad
vinculada a su “nueva familia”, asi como unos bienes materiales, que les dotan de un estatus simbdlico en
su circulo social y que de otra forma serian inalcanzables e inaccesibles para jévenes de ese estrato social.
Si bien no cabe duda de que su estructura y modos de actuar es importada de otras latitudes (en el caso de
las denominadas bandas latinas, fundamentalmente Estados Unidos y Latinoamérica), estan conformadas
en su mayoria por jévenes nacidos en Espafia y ni siquiera necesariamente hijos o nietos de inmigrantes.
Por lo demas, hay que decir que la critica a algunos elementos de este tipo de discursos de tendencia
netamente neoconservadora no implica necesariamente (al menos, ese no es nuestro caso) ignorar el
problema acuciante de las “no-go zones” y abrazar el dogma “progre” y posmoderno (con importantes
concomitancias, por cierto, con el diagrama neoliberal) que coquetea con el relativismo cultural y ensalza
siempre la diferencia y la diversidad etno-cultural como un valor en si.
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de que las oportunidades laborales dentro de su comunidad son mayores, es que estos
grupos son mucho mas herméticos: no experimentan la privacion relativa con tanta
agudeza debido a su menor asimilacion de los estandares de vida y hébitos de consumo
caracteristicos del pais occidental en cuestion (Lea/Young 2001, 140-141). Si los jovenes
chinos o filipinos delinquen menos es por su mayor distancia cultural: no es por estar mas
integrados sino porque lo estdn menos. Segun este planteamiento, por tanto, las culturas
«mas “foraneas” o distintas son a menudo las mas inocuas», y no a la inversa (Lea/Young

2001, 149-150).

Incluso asumiendo esos supuestos, desde una Optica tipicamente conservadora el
problema de la privacion relativa radicaria en el igualitarismo de estirpe ilustrada
subyacente a la pretension generalizada entre las clases populares de vivir por encima de
las propias posibilidades y no asumir resignadamente los limites impuestos por la
situacion socioecondémica de cada familia o grupo social (recordemos que esta fue una de
las visiones mas extendidas tanto a modo de explicacién como de moraleja de la crisis de
2008). Las personas, podria decirse desde este punto de vista, no deberian albergar méas
aspiraciones o esperar un nivel de vida mas elevado que el que le permita su herencia
familiar o la venta de su capital humano en el mercado laboral, de modo que la gente
deberia aceptar que la desigualdad —o bien en cuanto resultado de la competencia, o bien
debida a determinados privilegios o “derechos” histéricos— es justa y habria que acabar
con el concepto de igualdad derivado de la ideologia democratica.?®* A nuestro modo de
ver, sin embargo, el hecho innegable de que esas aspiraciones populares son inherentes
al capitalismo contemporaneo (estan siendo impulsadas por los medios de comunicacion
y por la propaganda de diversa indole) permite poner de relieve de nuevo algunas de las
mas acuciantes contradicciones de nuestras sociedades, asi como el intento —hasta cierto
punto coherente, pero ilusorio— de tratar de paliarlas mediante el moralismo
neoconservador mas recalcitrante a modo de suplemento para contener determinadas
tensiones generadas por la logica neoliberal imperante. Diriamos que el recurso a la
apelacion a los valores conservadores también en este punto, lejos de demostrar que estos

constituyen una solucidn viable y justa, permite llamar la atencion, insistamos en ello,

%4 | ea/Young (2001, 225-227). El anti-igualitarismo es, en efecto, uno de los temas centrales del
pensamiento conservador, segln el cual los presupuestos igualitarios de la modernidad habrian de ser
rectificados: «(...) la reivindicacion sin limites de la libertad del mercado entra en oposicion con la
capacidad de consumo puesta al alcance de la mayoria de la poblacion. (...) el elitismo neoconservador de
una sociedad arraigada en los valores tradicionales no puede soportar una legitimidad democrética
fundamentada en el aumento de la expectativas y aspiraciones de los individuos» (Mufioz 2005, 63, 70).
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sobre ciertas tensiones insostenibles producidas por la lI6gica inmanente del sistema
neoliberal. No olvidemos, en este sentido, que en vez de ser «el ejemplo mas elemental
de comportamiento antisocial», en muchas ocasiones el delito «es (...) producto de los
valores dominantes y de las presiones econdmicas de cumplir con las normas de la
sociedad» (Lea/Young 2001, 114).

10.3. Una politica preventiva de caracter interdisciplinar.
En el primer apartado de este capitulo argumentabamos que, sin perjuicio de todo lo

dicho en los anteriores, la cuestion del delito y la demanda de politicas de seguridad no
se debe siempre y necesariamente a una construccion ideoldgica que habria que destapar
y criticar, sino que puede llegar a constituir un verdadero problema social que afecta a
ciertos sectores de las clases medias y, sobre todo, a las clases bajas. Este hecho conduce
a la puesta en tela de juicio de muchas de las generalizaciones inspiradas en ciertas tesis
oriundas de la tradicién de la Criminologia critica y de la denominada Economia politica
del castigo acerca de la relacion entre criminalidad, sistema penal y lucha de clases. Y,
desde luego, como deciamos, obliga a reconocer que la apelacion politica a la seguridad
publica no ha de poseer forzosamente una orientacion reaccionaria.

En cuanto al andlisis etiol6gico, desde las posiciones liberal-conservadoras observamos
un emperio persistente en separar el estudio de las conductas delictivas de la estructura
politica y econdmica de la sociedad, recayendo toda la culpa en la depravacion moral del
individuo o en la desestructuracion de las familias fruto de la irresponsabilidad de los
padres. Frente a estos posicionamientos reduccionistas, debemos insistir (Lea/Young
2001, 28) en que «las causas del crimen se encuentran completamente interrelacionadas
con todos los problemas sociales y econémicos de la decadencia y de los cambios

estructurales que tienen lugar actualmente en las sociedades capitalistas avanzadas».

La familia, en particular, se ha debilitado considerablemente en los Gltimos
tiempos, a medida que el desempleo estructural disminuye la capacidad econémica
de constituir familias estables y ejerce mucho estrés sobre aquellos que si
encuentran empleo al tener que trabajar demasiadas horas por dia y que,
consecuentemente, no pueden vigilar suficientemente a los jovenes y a los nifios.
Culpar a la familia por el aumento del delito, como hacen frecuentemente los
conservadores (...), [se debe a la falsa] creencia de que la familia no tiene relacién
con los problemas de desempleo y la falta de sostén econémico que son
consecuencia directa de las condiciones imperantes en la sociedad en general y de
las politicas gubernamentales.
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Por otra parte, ya en el segundo apartado sefialdbamos que la pobreza material
propiamente dicha, entendida en términos de indigencia extrema o privacion absoluta, no
es la Unica ni la méas relevante causa de la delincuencia callejera en nuestro marco social,
sino que el concepto clave para su explicacion es el de privacion relativa en cuanto
fendmeno endémico de las sociedades capitalistas actuales. En tanto que producto de un
condicionamiento tan material como ideoldgico-cultural se debe, eso si, a factores
sistémico-estructurales y es irreductible a la psicologia y la moralidad estrictamente
individuales.

Entendemos que la mayor virtud del realismo de izquierda es justamente su vocacion
anti-reduccionista, que trata de hacerse cargo de la complejidad del fendmeno de la
delincuencia comun (sus causas, sus consecuencias y sus posibles soluciones). Las
principales tesis de esta escuela parecen enfrentarse, en cierto modo, a algunas de las
lineas maestras del planteamiento de Wacquant. Pero, a nuestro parecer, no para
invalidarlas, sino como un complemento irrenunciable de las mismas. Por un lado, ambos
enfoques coinciden en que los presupuestos teoricos de la criminologia mas tradicional,
al acotar su andlisis en el nivel de un individualismo moralizante, impiden toda discusion
sobre la justicia social (Lea/Young 2001, 18). Por otro lado, nos parece oportuno poner
en valor no solamente la tesis de que las principales victimas de la delincuencia son los
pobres y la centralidad del concepto de privacion relativa en el estudio de las causas del
delito, sino también la apuesta por parte de esta corriente de pensamiento criminoldgico
respecto de que desde la izquierda habria de tomarse muy en serio el impacto social de
ciertos delitos y, consecuentemente, tratar de actuar eficazmente contra ellos y no
simplemente dedicarse a negar el fendmeno o a esperar a una revolucion social para
acabar con ellos. Frente a las propuestas maximalistas y utOpicas propias de un
romanticismo de izquierda que postulan la necesidad de un cambio total (digamos, de una
nueva sociedad plenamente anticapitalista) como Unica via para tratar de resolver o

mitigar el problema del crimen®®, desde las coordenadas del referido realismo de

25 Se nos viene a la memoria la concepcion de Leén Trotsky quien, al hilo de su defensa de la moral
revolucionaria, sugiere que todas las malas acciones del hombre sobre el hombre son engendradas por el
capitalismo y su inherente antagonismo de clases, mientras que «la sociedad sin contradicciones sociales
serd, claro esta, una sociedad sin mentira ni violencia» (Trotsky 1983, 50). La idea de que solo una vez
abolida la dominacion de clase puede aspirarse a una sociedad donde el delito desaparezca por completo
estd, por supuesto, inspirada en Marx (Taylor/Walton/Young 1977, 229, 231, 234). Sin embargo, parece
evidente que de la puesta de relieve de la relacion delito-sociedad capitalista (digamos, del caracter
eminentemente crimindgeno de esta), no se sigue necesariamente que sea posible una sociedad totalmente
libre de delitos. Quien en nuestros dias hiciera suyas afirmaciones utopicas de ese tipo no daria sino
testimonio de un optimismo antropoldgico absolutamente naif (y, por ello, inaceptable), cuando no de un
delirio ideolégico propio de un fanatico.
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izquierdas se entiende que la radicalidad en el analisis no es incompatible con el realismo
y el pragmatismo en las intervenciones politicas (Lea/Young 2001, 5-8; Matthews 2014,
204-207). En este sentido estamos ante una sintesis dialéctica entre una criminologia
tradicional que contempla ciertas dindmicas delictivas como una realidad problematica
a combatir, y el enfoque estructural de la criminologia critica?®®. De ahi que bajo su
inspiracion quepa abogar por denunciar y enfrentar el panico moral creado por los medios
de comunicacién sensacionalistas y el reduccionismo moralista neoconservador, tanto
como el idealismo y la inoperancia de una izquierda institucional que da la espalda al
problema al negarse a conceder la importancia que se merece a ciertas realidades
delictivas cotidianas de ciertas zonas de la urbe contemporanea (Young 2003, 10).

En cuanto a los distintos factores que pudieran dar lugar a una sociedad menos
crimindgena, hay que insistir nuevamente en que la politica de prevencion del crimen
comprende un &mbito mucho mas amplio que el del control y el castigo de los excluidos.
Supone la necesidad de concentrar los esfuerzos en el campo de la prevencién primaria y
de luchar, ante todo, por reducir la marginacion social. Ello conduce, sin duda, a «la
multidisciplinariedad en la construccién de los problemas y la multiagencialidad de la
respuesta a ellos a través de diferentes saberes académicos y de diferentes profesiones»
(Baratta 2001, 17). Asi, el sistema de justicia criminal no es la unica ni la principal

instancia de control del delito. Esta tarea implica, en realidad,
intervenir en todos los niveles: sobre las causas del delito, sobre el control social
ejercido por la comunidad y las instituciones y sobre la situacién de la victima.
Maés aln, la causalidad social resulta de suma importancia, mientras que las
instituciones como la policia juegan un papel fundamental pero que en la doctrina
tradicional ha sido muy exagerado (...). Buenos empleos con futuro, barrios
municipales que sean el orgullo de sus habitantes, instituciones que aumenten el

sentido de cohesion y pertenencia, reduccién en la distribucion desigual de los
ingresos, todo esto crea una sociedad que es mas cohesiva y menos crimindgena.?’

Habria que partir, por tanto, de una perspectiva analitica preventiva de caracter global
e interdisciplinar que se haga cargo de la complejidad del sistema social y que apunte a
la raiz de los problemas. Y esa radicalidad requiere, como corolario de lo indicado més
arriba, actuar tanto sobre el trasfondo econdmico-estructural como sobre las raices
ideoldgicas y culturales de determinadas conductas delictivas. Por otro lado, que no sea

posible dar con un sistema de control social que traiga consigo soluciones definitivas a

266 |_ea/Young (2001, 263, 276).
267 |_ea/Young (2001, 16).
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todas las cuestiones de politica criminal, y que el sistema penal, tal y como esta
configurado, posea una dimension a todas luces clasista, no implica en absoluto que se
reduzca solamente a eso y que desde el punto de vista de la pragmaética politica en muchas
ocasiones no se deba recurrir también a los instrumentos de control penal en defensa de
los mas vulnerables (Matthews 2014, 186, 189, 196, 206).
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11.Recapitulacion y consideraciones finales

11.1. La penalidad como fenémeno social complejo.
Uno de los objetivos mas generales de los primeros capitulos de esta tercera parte no

era otro que describir ciertos fendmenos inherentes al funcionamiento real del sistema
carcelario, en tanto que —insistamos por Ultima vez en ello— «un sistema simultaneo
que historicamente se ha sobreimpuesto a la [mera] privacion juridica de libertad»
(Foucault 2008, 276), al comprender dimensiones materiales adicionales que no pueden
dejarse de lado. Hemos incidido especialmente, ademas, en la necesidad de destapar la
ilusion ideoldgica de que la carcel esta para todo el mundo, en un esfuerzo —analogo al
que Foucault (2008, 295) atribuia a los periddicos populares del siglo XIX— por «invertir
ese discurso monotono sobre el crimen que trata a la vez de aislarlo como una

monstruosidad y de hacer que recaiga su escandalo sobre la clase mas pobre».

Mas concretamente, se ha tratado de poner de relieve que, mas alla del tépico de la
funcion de normalizacion disciplinaria que nuestro autor asignaria a la prision moderna,
en Vigilar y castigar se destaca el sesgo clasista del sistema penal, el fendmeno de las
altas tasas de reincidencia delictiva, la opacidad de la ejecucion del castigo carcelario y
el correlativo caracter en buena medida discrecional del mismo. Todo ello sin olvidar la
importante tesis foucaultiana de la carcel como espacio de produccion de delincuencia,
poniendo en primer plano el caracter selectivo y reduccionista de la imagen prototipica

del delincuente y su correspondiente utilidad politica.

Esperamos, asi, haber puesto sobre la mesa algunos elementos imprescindibles para
poder analizar el funcionamiento de la carcel més all& de sus habituales legitimaciones
ideoldgicas, tarea inseparable de una concepcion de la penalidad como fendmeno social
complejo, esto es, como una realidad cuya comprension no se agota en el ambito del
derecho o en el de las disposiciones técnicas de control del crimen. No en vano, un
presupuesto transversal a todos los capitulos precedentes de esta parte tercera es que el
estudio del sistema penal no puede abordarse exclusivamente a partir de los fines que le
atribuye la teoria juridica (Brandariz 2019, 26-27), sino que para explicar su evoluciéon y
su funcionalidad en pro de tornarlo objeto de una comprension critica era preciso, por un
lado, mirar mas alla de la esfera del sistema penal mismo y ponerlo en relacién con las
mutaciones en el campo de la organizacién del trabajo, asi como, por el otro, evitar

reducirlo a un mero epifendmeno de las transformaciones econdémicas (como podria
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tender a hacer cierto marxismo vulgar y como se le ha recriminado con relativa frecuencia
a los primeros enfoques de la economia politica del castigo?®). Asi, era necesario atender
también, a nivel metodoldgico, no Unicamente a factores extrajuridicos sino asimismo a
factores extraeconomicos: ideoldgicos, politicos, culturales, etc.?%® Y una de las razones
por las que un enfoque como el de Wacquant resulta ser una referencia importante a esos

efectos es, precisamente, su apuesta por conjugar el analisis materialista y el simbélico.

No se ha tratado en ningun caso, repitamoslo una vez mas, de pretender reducir el
derecho, ni siquiera el derecho penal en particular, a un mero medio de dominacion de

clase?™®

, Sino de poner en relacién algunas de sus dimensiones contemporaneas mas
notables (enfatizando determinadas funciones mas o menos veladas de la penalidad) con
las condiciones del mercado laboral en las sociedades «avanzadas» contemporaneasy con

la reconfiguracion del Estado en la era neoliberal.

11.2. Las limitaciones de las teorizaciones foucaultiana y deleuziana
para pensar la politica penal pos-disciplinaria.
Antes de entrar de lleno en aquel tema, el capitulo tercero lo encarabamos llamando la

atencion sobre la insuficiencia de las teorizaciones foucaultianas y deleuzianas para dar
cuenta de algunos rasgos especificos de los métodos de control social en la actualidad,
dado que: a) la crisis de las disciplinas no habria ido de la mano de una disminucion del
recurso a la prision; b) la politica penal del neoliberalismo realmente existente no se
corresponde del todo con la concepcidn foucaultiana de la penalidad neoliberal, en tanto
que aquella no puede pensarse en absoluto como una simple y univoca aplicacion de los

principios del Analisis Econémico del Derecho debido a autores de la Escuela de Chicago

268 Téngase, en cuenta, no obstante, que en el articulo fundacional de Rusche de 1933 donde se definen las
principales lineas tedricas de eso que después se denomind economia politica de la pena (o del castigo) ya
se establecen ciertas advertencias en contra de cualquier tipo de reduccionismo y determinismo
economicistas en este punto, y, con ello, se reconocen los limites de ese enfoque tedrico tan imprescindible
como inevitablemente parcial: «Aunque las circunstancias altamente complejas y relativamente
independientes influyen en el campo de la criminologia, especialmente los aspectos bioldgicos y
psicoldgicos, la teoria econdmica y la observacion histérica pueden igualmente aclarar muchas cuestiones.
La dependencia de la delincuencia y el control del delito [respecto de] las condiciones econdmicas e
histéricas no proporciona una explicacion total. Estas fuerzas no son las Unicas que determinan el objeto
de nuestra investigacién y, por si mismas, son limitadas e incompletas de varias maneras (...) nuestro
método de investigacion no es suficiente para explicar el destino especifico de un individuo que se convierte
en delincuente y su castigo particular» (Rusche 2018, 42, cursiva nuestra).

269 Brandariz (2019, 35-36), Gonzalez (2021, 52).
270 Como si sostenia, por ejemplo, el jurista ruso E. B. Pashukanis [1976] en su texto de 1924. Sobre la obra

de Pashukanis, vid. Garland (1999, 138-145); Brandariz (2019, 20-21).
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(entre los que destaca Gary Becker), toda vez que —entre otras cosas— la referencia a
este paradigma penoldgico no basta para dar explicacion del expansionismo penal de las
Gltimas décadas. Argumentabamos que la relacion de esa concepcidn de los delitos y las
penas con la susodicha escalada punitiva es, cuando menos, ambigua. Y en ese sentido
procurdbamos subrayar la diferencia entre esa corriente de pensamiento econémico-penal
y orientaciones criminologicas de corte mas propiamente neoconservador que habrian

tenido tanta o mucha mas influencia sobre el fendmeno en cuestion.

11.3. La ambigiiedad del derecho penal “neoliberal” y el papel del
paradigma gerencial-actuarial.
Tanto es asi que, siguiendo ciertas sugerencias de Foucault y Harcourt, hemos

intentado mostrar también que, en realidad, esa perspectiva penoldgica calificada como
neoliberal no estaria del todo exenta de cierto potencial critico respecto del statu quo en
materia de politica penal y de concepcion y prevencion del delito. Asi, hemos defendido
que el hecho de que la gravedad del delito, la correspondiente dureza de la pena y la
probabilidad de su imposicion traten de determinarse en funcion del coste o dafio social
generado por la accion ilegal de que se trate, es un planteamiento teérico que, como tal,
no tiene nada de rechazable en si. Antes bien, que la magnitud de esas tres variables se
establezca segun los delitos perjudiquen mas o menos al bien pablico (o, si se quiere,
segun el coste que con su accidn el delincuente impone sobre la sociedad) se nos antojaba

un enfoque general muy razonable.

Junto a ello estimabamos que, por otra parte, esa concepcidn criminoldgica que piensa
la conducta delictiva no de un modo moralista sino como resultante de un cierto balance
de incentivos para un sujeto racional cualquiera constituye una perspectiva que, aun con
sus obvias limitaciones, merece la pena ser explorada a la hora de pensar en politicas
preventivas al respecto. No habria, en definitiva, nada de objetable a priori en ese tipo de
aproximacion economicista al ambito de la penalidad, con tal de que —y esto es muy
importante recordarlo— no se extralimite en sus funciones (meramente técnico-
instrumentales) sino que, mas bien, se complemente con otro tipo de consideraciones de
orden normativo e investigaciones socioldgicas. Culminadbamos ese tercer capitulo con
un apartado dedicado al actuarialismo penal, en tanto que fenémeno a través del cual
asistiriamos a la proyeccion del modelo gerencial-neoliberal de politicas publicas en el

ambito especifico del control delictivo y la politica penal.
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11.4. Funciones de la prision en la era neoliberal.
Acto seguido abordabamos una tematica nuclear en relacion con el planteamiento

general de esta tercera parte y, por extension, de la totalidad de la tesis: las respectivas
funciones material-instrumental y simbdlico-expresiva del sistema penal en el marco de
la sociedad neoliberal y su estrecha conexion con el caracter excluyente de esta. El
capitulo cuarto se articulaba en torno a dos ideas fundamentales. La primera de ellas
consistia en que en la etapa de auge del Estado social las instituciones publicas tendian a
asumir el compromiso de impulsar politicas encaminadas a maximizar las posibilidades
de participacion del conjunto de la ciudadania en todos los ambitos de la vida colectiva
en el marco de la comunidad nacional, lo cual iba hasta cierto punto de la mano de un
modelo penal fundamentalmente reintegrador que precisaba de tecnologias disciplinarias
de control social. Suponiendo esto, sostuvimos que el declive del welfarismo penal
implica la sustitucion de esa légica por otra muy diferente: ya no se trataria de normalizar
o rehabilitar, sino de —ante todo— almacenar, excluir y neutralizar. Los centros
penitenciarios estarian desempefiando, asi, una funcion esencial de gestion de los residuos
humanos del sistema (no destinada al reciclaje, sino mas bien a su contencién y

eliminacion).

Ya en el capitulo quinto nos haciamos cargo de la paralela proyeccion simbdlica del
universo penal, vinculandola con una remodelacion decisiva en el terreno de la
legitimidad del poder estatal, de modo que la lucha contra la delincuencia callejera pasaba
a hacer las veces de «pantalla y contraparte de la nueva cuestion social, esto es, [de] la
generalizacion de la precariedad y su impacto en los territorios y en las estrategias vitales
del proletariado urbano» (Wacquant 2015, 44). Y es que en este contexto hay que situar,
sin duda, el fendmeno de la estigmatizacion de poblaciones de los guetos de las grandes
ciudades, convertidas en chivo expiatorio de una inseguridad social producida, en el
fondo, por un mercado de trabajo en descomposicién y por el redisefio y la mengua de las
politicas sociales: un Estado que no puede prometer seguridad alguna en el &mbito del
trabajo y la asistencia social, tiene que pasar a legitimarse apelando fundamentalmente a
su funcion policial y penal. Un nuevo relato legitimador basado en la idea de que el
sistema penal es la principal via que ha de emplear el poder politico para abordar
determinados problemas sociales sobresalientes y acuciantes.
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11.5. Dimension politico-institucional del neoliberalismo y su ofensiva

contra los sectores mas empobrecidos de la poblacion.
Sefialar la relevancia de la politica penal en la sociedad neoliberal y su relacion con

las transformaciones de otras esferas institucionales implica atribuir al neoliberalismo una
especie de nucleo politico-institucional esencial. De ese modo, hemos situado el foco del
analisis en ciertas reestructuraciones y practicas estatales que, como sugeriremos mas
adelante, en altimo término vendrian a redefinir el sentido y los limites de la ciudadania.
Ante todo, quisiéramos insistir de nuevo en que la realidad del Estado neoliberal no se
corresponde en absoluto con ninguna suerte de minarquismo, ni se agota en el principio
abstracto de garantia de las reglas formales del «juego econémico» contemplado por las
teorias de la gubernamentalidad (Foucault 2009a, 180; Laval y Dardot 2013, 157-186;
Hayek 2011, 132-151; Diaz Marsa 2017, 16-19). Frente a afirmaciones generales y
unilaterales tales como que la racionalidad gubernamental neoliberal «aspira (...) a
reemplazar la ley, la vigilancia [y] el castigo» y de que «la movilizacién neoliberal de la
ley» no busca «reprimir o castigar», sino simplemente «reestructurar la competencia»
(Brown 2016, 189, 199), habria que contemplar también, segin hemos planteado, la
cuestion punitiva como uno de sus elementos constitutivos centrales?’t. En concreto,
desde el prisma empirico-socioldgico a través del cual escribe Wacquant seria preciso
subrayar que el régimen neoliberal se muestra claramente punitivo, restrictivo,
paternalista e intrusivo con los miembros de los sectores mas vulnerables y empobrecidos

de la poblacion.

Para incidir en esto Ultimo puede ser oportuno ahora indicar expresamente, como hace
Gonzélez (2021, 180), que las transformaciones en el mercado laboral y en la politica
social han dado como resultado la cronificacién de situaciones personales de
vulnerabilidad que se atribuyen sin ambages a la irresponsabilidad y a determinadas
decisiones erradas de las personas afectadas (desarrollo de conductas inmorales y
viciosas, no haberse esforzado lo suficiente en el cultivo del propio capital humano, no
haber optado por la formacidon profesional o académica adecuadas, no saber gestionar las
propias emociones, adolecer de una falta de resiliencia y capacidad de adaptacion, etc.).
No hay que olvidar que la precariedad laboral no afecta a todos por igual. Repercute

especialmente en ciertos sectores de la poblacion entre los cuales el nimero de

271 Obsérvese el breve comentario critico que el autor de Castigar a los pobres dirige al planteamiento de
Wendy Brown (2016) en el prologo al libro de Ignacio Gonzélez (2021, 12).
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trabajadores que han experimentado un empeoramiento notable de sus condiciones
laborales se ha visto aumentado, tanto por lo que hace a los salarios como a la duracién
de los contratos. La reduccion salarial da lugar a una acusada disminucion de la capacidad
de ahorro y a un aumento de la necesidad de endeudamiento, mientras que la temporalidad
de los contratos hace que se tenga que recurrir mas frecuentemente a los eventuales
ahorros y a que sea cada vez mas dificil poder hacer frente a las deudas. Si a ello le
afiladimos la conversion de la proteccion estatal para quienes quedaban excluidos del
trabajo asalariado en ayudas condicionadas a la aceptacion del trabajo precario actual
(vid. infra. cap. 7) puede entenderse que, en términos generales, las clases bajas se hallan
en una situacion de desventaja y debilidad mayor que en la etapa anterior. Y ello tanto
mas si se repara en que el hecho diferencial para ser penalizado o no, en la mayoria de las
ocasiones y a igualdad de acciones cometidas, reside en los recursos econdémicos y

sociales con los que cuente el infractor:

(...) gran parte de la confianza que se reconoce a un acusado (y que es lo que avala
que no huiré del pais antes del juicio o que volvera si le dan permiso penitenciario
o la libertad condicional) se basa en que posea un empleo estable, o una casa, 0
una familia que responda por él. Son aspectos que también estan relacionados con
factores que marcan la intervencion policial, como los perfiles étnicos o los barrios
de residencia. [La politica social] y el mercado laboral cada vez proporciona[n]
menos este tipo de recursos (...) Se podria decir que las politicas neoliberales
dificultan la adquisicion de capitales por parte de las clases dominadas, por lo que
los individuos que entran en contacto con el sistema penal tienen menos
credenciales. Estas, que para el sistema penal son fundamentalmente capital social
(familia, redes de apoyo) o econdémico (trabajo, recursos econémicos)
transformado en capital simbolico (si esa persona es honorable o0 no; si es «de
fiar»), son fundamentales para obtener formas de libertad anticipada o sufrir
prision preventiva, lo que influye en el tamafio de la poblacidn carcelaria; o para
que te multe la policia segin los usos de la ciudad y de los espacios publicos
considerados legitimos. La vulnerabilidad social se traduce en vulnerabilidad

penal 2

Dicho todo esto, frente a los referidos enfoques de raigambre foucaultiana que se
acercan al fenémeno mediante la nocion de racionalidad gubernamental, asi como frente

a las perspectivas que subrayan sobre todo las transformaciones econdémicas en juego,

272 Gonzélez (2021, 180-181).
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hemos insistido en que la propuesta del autor de Castigar a los pobres nos obliga a atender
a «una relacion no anunciada» (Gonzalez 2015b) que pone ante nuestros 0jos un aspecto
fundamental que en buena medida se escapa a los otros planteamientos y que es preciso
poner ahora en primer plano: la exacerbacion del Estado penal en tanto que dimension
institucional consustancial al neoliberalismo realmente existente.

Es cierto que contra ese tipo de aseveracion se puede argir, en efecto, que el
neoliberalismo en su implantacion real aparece siempre mezclado con otras
racionalidades y con marcos culturales especificos muy diversos, y ello puede muy bien
repercutir en el ambito penal. Pero, en tanto que la definicién cuatripartita del Estado
neoliberal establecida por Wacquant constituye, en realidad, una suerte de tipo ideal

weberiano?’®

, puede permitirse realizar afirmaciones como la que inspird en un primer
momento la redaccion de toda esta tercera parte, a saber, que «las prioridades que se han
dado a las expresiones judiciales y policiales en todas las sociedades transformadas por
el neoliberalismo como programa econémico no son una herejia, una anomalia o un
fendmeno transitorio, sino componentes integrales del Estado neoliberal» [Wacquant
2012a]).

Por lo demas, quizé sea el momento de hacer notar que, como aclara el propio autor
(2012c, 226), el papel del Estado penal en la caracterizacion de la estatalidad neoliberal
ha sufrido modificaciones a lo largo de su obra: en Las carceles de la miseria (que se
publica por primera vez en francés en 1999) el sistema penal expansivo se presentaba
todavia como una consecuencia de la implantacion del neoliberalismo, mientras que, diez
afios mas tarde, en Castigar a los pobres, pasa a concebirse mas como una nota esencial
del Estado neoliberal (Levi 2011, 480; Gonzalez 2021, 187). Nos encontramos aqui con
una gran dificultad a la hora de dirimir si la expansion punitiva seria una politica
neoliberal en si misma, 0 mas bien el efecto de determinadas politicas neoliberales. Acaso
estamos ante un atolladero conceptual que, como sugiere una vez mas Ignacio Gonzéalez

(2012, 294; 2021, 124)?™, conviene dejar en suspenso para sortear un posible riesgo de

273 Asi lo expresa el mismo autor en su prélogo al libro de Ignacio Gonzalez (2021, 12).

274 «La definicion que da Wacquant del neoliberalismo parece ser fruto de su investigacion, por lo que la
inclusion del cuarto elemento en la definicion (el de un Estado penal expansivo y proactivo) puede
considerarse como parte de la conclusidn a la que ha llegado. Sin embargo, esta inclusion no esta exenta de
problemas, especialmente para la comprobacion de la hipétesis principal de la penalidad neoliberal (“el
neoliberalismo conlleva una expansion del sistema penal”): si se quiere comprobar si los paises
neoliberales, efectivamente, han vivido un fuerte aumento del recurso al castigo estatal, puede encontrarse
un primer problema: ;qué paises se consideran como neoliberales —aun asumiendo que puede haber grados
y tipos—? Para ser justo con la hip6tesis wacquantiana, habria que partir de su definicion de neoliberalismo,
pero ya se encontraria el problema de que en ella se incluye un aparato penal expansivo, con lo que el riesgo

241



tautologia 0 —diriamos mas bien— de peticion de principio (en la medida en que se esta
incluyendo a priori en la definicion justamente lo que estaria por demostrar). Pese a ello,
hay una idea que nosotros tomabamos como uno de los puntos de partida de esta parte y
que ahora reivindicamos a modo de conclusién irrenunciable de los desarrollos
precedentes: no se puede pensar la realidad del neoliberalismo sin atender a lo que sucede
en los &mbitos delictivo y punitivo, tanto en el campo material como en el simbdlico. A
su vez, hay que insistir en que para estudiar la naturaleza del fendmeno delictivo y las
funciones de la penalidad resulta muy atil tener en consideracién los procesos de

neoliberalizacion de la sociedad y del Estado.

11.6. Centralidad de la “inseguridad ciudadana” en el marco de un
cuerpo social hipersegmentado.
Otro presupuesto que subyace al planteamiento adoptado es que la «inseguridad

ciudadana» es una nocién clave en las sociedades neoliberales actuales. Méas aun, la
sensacion generalizada de inseguridad imperante en nuestros dias sugiere que pensar el
neoliberalismo requiere asumir ese hecho de la inseguridad como un problema subjetivo

necesario, como una forma de subjetivacion.?”

En el capitulo sexto nos ocupidbamos, entre otras cosas, de las conexiones entre el lucro
empresarial y esa obsesion securitaria. En relacion con ello nos proponiamos dar cuenta
de en qué medida, ademas de la segregacidn punitiva a cargo del Estado, sobre ese clima
social de inseguridad se da una mercantilizacion de la gestion de la seguridad que afecta
a los principios del garantismo penal. Mercantilizacion que contribuye a exacerbar el
populismo punitivo y que, sobre todo, hace que lo que deberia ser un derecho universal
mute en un bien de consumo cuya adquisicion pasa a depender de la capacidad adquisitiva
de los clientes en cuestién. Tal y como deciamos, también en los campos de la vigilancia
y el castigo se han producido privatizaciones y una reasignacion de responsabilidades al

respecto a individuos y comunidades. Fendmeno que va de la mano de restricciones de la

de tautologia es evidente, pues si ese pais no ha experimentado una expansion del sector penal, se puede
alegar que ese pais no es neoliberal, no que la hipdtesis sea incorrecta» (Gonzalez 2021, 188). Cheliotis y
Xenakis (2011) muestran que en Grecia el aumento de presos se produjo antes de la adopcion de las politicas
neoliberales. VVéanse, por otra parte, los casos de Canadé o Italia en tanto que «paises neoliberales que no
han visto aumentar vertiginosamente su poblacion carcelaria» (Gonzalez 2011b, 290).

275 Garcia/Avila (2015, 16-18), Garcia (2015a, 80).
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movilidad y multiplicacion de fronteras en un entorno urbano marcado por un control
arquitectonico de las fronteras sociales. Al hilo de lo cual explicAbamos que el
aprovechamiento de las posibilidades de vigilancia que brindan las nuevas tecnologias se
conjuga aqui con la ldgica preventiva de la racionalidad actuarial. Y, como ya
defendiamos también al hablar de esta Gltima, en realidad el control y la vigilancia no se

distribuyen de manera equitativa, sino que poseen un caracter palmariamente selectivo.

Al tratar de mostrar como afecta la creciente sensacion social de inseguridad y las
formas de gestion de la misma en la reordenacion espacial de la urbe contemporanea,
indicabamos que la obsesion por la seguridad impulsa el fenémeno de las comunidades
cerradas y condiciona la transformacion de la cartografia del espacio urbano en un sentido
segregador y de segmentacion socio-espacial en funcion de parametros de posicion
econdmica, clase social y origen étnico. La estratificacion de los espacios urbanos de
residencia y socializacion se ve asi intensificada, lo cual relaciondbamos con el hecho de
que la forma de vigilancia dominante en esta circunstancia responde al modelo bandptico
(que, en consonancia con nuestro planteamiento general, y, a diferencia del panoptico, no
poseeria una finalidad normalizadora-integradora sino decididamente excluyente o

separadora).

11.7. La revitalizacion del social-conservadurismo en la época del
neoliberalismo punitivo.
Una cuestion mas que atraviesa toda esta parte casi de principio a fin, y que

tematizdbamos de forma expresa sobre todo en el capitulo noveno, es la relacion entre
neoliberalismo y neoconservadurismo. Alli poniamos de relieve las concomitancias entre
el discurso neoliberal del parasitismo y la carencia de disciplina en el trabajo, por un lado,
y la retorica neoconservadora de los déficits de autocontencion y la falta de merecimiento
de la solidaridad colectiva, por el otro (Brandariz 2019, 79). Una de las principales
conclusiones de nuestra reflexion al respecto ha sido que esa cierta ruptura amoral con el
principio de realidad que se deriva del despliegue sin trabas de los principios de la
economia del mercado encuentra su contrapunto en el moralismo neoconservador, que
haria las veces de suplemento y dique de contencién de algunas de las consecuencias de
la subjetivacion neoliberal mas incompatibles con la defensa de la “ley y el orden”. A ello
afiadiamos que esta simbiosis entre los valores neoliberales y conservadores, ademas de

poner de relieve ciertas contradicciones internas del sistema neoliberal en su
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funcionamiento real, lo despoja del cariz progresista con el que alguna vez pudo llegar a

revestirse.

Sirva ello para insistir, una vez mas, en que la llamada ultraderecha o derecha populista
no constituye en realidad una alternativa al neoliberalismo, sino una modulacion
autoritaria de este para contener algunos de los efectos mas disruptivos del ethos
“empresarial”. Mdas en general, hemos intentado demostrar que el populismo punitivo y
las derivas reaccionarias de caracter etno-identitario no constituyen en absoluto, frente a
lo que a menudo declaran sus adalides, una ruptura radical con la hegemonia neoliberal.
El abordaje de los conflictos y los problemas sociales a través de instancias penales y

métodos punitivos en general es otro punto en comdn entre ambos esquemas ideolégicos.

Este modo de ver las cosas exigia, por lo demas, establecer ciertas puntualizaciones
que es preciso recordar también en esta recapitulacion. Si bien eso que se dio en llamar
nueva derecha constituye una especie de sintesis entre elementos neoliberales y elementos
neoconservadores, ello no basta para sustituir, desde nuestra perspectiva, el concepto de
neoliberalismo (realmente existente) por el rétulo de “nueva derecha”. Y a ese respecto
apuntabamos que, aunque el populismo derechista, en efecto, no ha de entenderse como
una reaccion contra el neoliberalismo en general, si cabe pensarlo como una respuesta
frente a eso que Nancy Fraser bautiz6 como neoliberalismo progresista. Pero insistimos
en que, si bien es cierto que el ethos amoral neoliberal, como tal, es a priori perfectamente
compatible con los deseos antinormativos de la izquierda contracultural que se remonta a
las reivindicaciones del celebre Mayo del 68, también lo es que, en tltimo extremo, para
contener su propio colapso material el neoliberalismo ha de recurrir a los valores del
social-conservadurismo para promover determinadas obligaciones no contractuales que
le sirven de base (Cooper 2022, 62, 68).

11.8. Dejar atras el individualismo metodoldgico: la importancia del
analisis estructural.
Uno de los més evidentes referentes polémicos de nuestro discurso han sido aquellos

diagnosticos que piensan la inseguridad fisico-personal y la criminalidad callejera como
problema social por antonomasia, sin atender a otro tipo de inseguridades sistémicas
vinculadas con las estructuras econémicas. Desde luego, esta fuera de toda duda que
cuando la politica de seguridad se reduce a la lucha contra la delincuencia callejera se
estd participando de una artimafia ideoldgica que tiende a dejar en segundo plano o

minimizar la importancia de los delitos de los poderosos (Baratta 2001, 21). Y de ahi la
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obligacion de combatir la obsesién sensacionalista por el crimen callejero junto la
ideologia de la penalizacion que la acompafia, y de denunciar la vil voluntad politica de
alentar la animosidad popular contra la pequefia delincuencia como principal foco
antagonista de la ley y el orden y causa por excelencia de la inseguridad ciudadana. De
ahi, también, la necesidad de poner sobre la mesa lo que tales discursos tienen de
invisibilizacion de problemas estructurales que convendria ascender al rango de
cuestiones politicas acuciantes que bien merecerian ser situadas en el primer plano del

debate publico.

Y es que acaso la mas grave objecién que pueda dirigirse contra las posiciones
punitivistas referidas es que promueven la instauracion progresiva de una serie de
reformas politicas y sociales que estan a afios luz de atajar de raiz los problemas que
supuestamente estan llamadas a solventar, siendo asi que ocurre mas bien todo lo
contrario (Wacquant 2000, 170-171; Davis 2017, 17-19, 21; cfr. Lea/Young 2001, 264-
265): la carcel, al menos tal y como existe, no hace sino coadyuvar a consolidar,
intensificar y perpetuar la exclusion social (Cabrera 2002, 114) y a empobrecer aln mas
a los pobres (y a sus familias) que caen entre rejas. En realidad, «ella misma contribuye
activamente a extender y perennizar la inseguridad y el desamparo sociales que la
alimentan y le sirven de aval» (Wacquant 2000, 143). En este sentido no podemos dejar
de hacer nuestra la tesis de Otto Kirchheimer, quien, en correspondencia con la posicion
del viejo Marat?’®, escribia en su momento que «la cifra criminal puede ser contenida sélo
en el supuesto de que la sociedad proporcione a sus miembros cierta seguridad y un

277

adecuado nivel de vida»-’’, y que el aumento de la represion no suele hacer sino

276 \/id. supra. nota 127.

277 Sobre este tema, véase supra. nota 150. y Fernandez Abad (2020, 13-20), donde se expresan las tesis
vertebradoras del citado escrito y que nos disponemos a sintetizar. Dado que las funciones —tanto
materiales como simbdlicas— de gestién de la exclusion y de la inseguridad social propias de la prision
contemporanea estan altamente condicionadas por el caracter excluyente de la sociedad neoliberal, a su vez
directamente derivado de las consecuencias de la vigente circunstancia laboral, una posible via para
modificar —o, al menos, contribuir a ello— esas funciones de la carcel pasaria por intervenir precisamente
en ese nivel estructural mediante la implementacion de la Renta Bésica Universal (habida cuenta, entre
otras cosas, de la imposibilidad de retroceder a la centralidad del empleo fordista). Y es que solo una vez
sentadas las condiciones de una nueva sociedad incluyente podria aspirarse a revertir la dimensién
excluyente de la penalidad contemporanea. La hip6tesis es que la Renta Basica transformaria, por un lado,
las condiciones materiales que condicionan la entrada en la carcel y obstaculizan la reinsercién una vez
fuera de ella; y, por otro, ayudaria asimismo a reducir esos altos niveles generales de inseguridad social que
se canalizan (y, en buena medida, se fomentan) a través de la exhibicién de las funciones penales del Estado.
A largo plazo, todo ello podria dar lugar a una prision —y a un aparato penal, en general— con una
morfologia muy diferente, incluso «revolucionaria».
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proporcionar «la ilusion de la seguridad ocultando los sintomas del malestar social con

un conjunto de juicios morales y legales» (Rusche y Kirchheimer 1984, 254).

Es preciso, por tanto, impugnar el marco tedrico neoliberal bajo el cual los problemas
sociales tienden a explicarse simplemente como consecuencia de defectos personales. Y
asi como la situacion laboral de cada cual se concibe como el mero resultado del grado
de esfuerzo individual y de elecciones “libres” y “voluntarias”, se esta abandonando la
perspectiva estructural a la hora de analizar las causas de la delincuencia, en beneficio de
explicaciones individualistas y (reductivamente) morales. Conviene advertir, pues, que el
denominador comun de este tipo de fendmenos es un individualismo metodolégico
contumaz que viene a socavar los fundamentos teérico-politicos de la responsabilidad
colectiva para con los desfavorecidos. Por supuesto, en este marco hay que situar las
perspectivas que achacan las situaciones personales de pobreza y exclusion a una mala
gestién de los recursos individuales atribuida en ultima instancia a determinadas fallas

psicoldgico-morales, dejando fuera del cuadro la referencia a las condiciones materiales.

11.9. Sociedad bulimica, sociedad criminégena.
En el capitulo décimo introduciamos algunas puntualizaciones que, sin suponer un giro

de trescientos sesenta grados en la linea argumental seguida hasta ese momento, si
impelen a una toma de conciencia de ciertas realidades fundamentales al respecto que es
preciso no dejar de lado. Incorporabamos, asi, de la mano de la criminologia realista (de
izquierda) dos ideas generales en nuestra reflexion a modo de contrapunto y complemento

imprescindible de todo lo dicho anteriormente.

Sosteniamos, para empezar, que el construccionismo social tiene sus limites y el miedo
al delito callejero y la apelacion a la seguridad publica no son necesariamente elementos
reaccionarios, sobre todo si se tiene en cuenta que los mayores riesgos de victimizacion
respecto de los mismos recaen sobre las clases bajas. Asi, rechazar el populismo punitivo
ligado al moralismo burgués que encumbra dogmaticamente los derechos de propiedad y
la ley positiva, asi como la correlativa criminologia neoliberal-conservadora que atribuye
las causas del delito a wuna depravacion psicolégico-moral absolutamente
descontextualizada en tanto que desconectada de los condicionamientos materiales, no
tiene por queé abocar a una ingenuidad igualmente rechazable que tendiera a pasar por alto
el problema del delito en ciertas zonas y a reducir siempre la conducta delictiva de los

pobres a alguna suerte de justa rebelion contra el orden establecido, habitualmente
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conectada con la idea igualmente dogmatica y reduccionista de que el derecho penal es

siempre un mero instrumento de dominacion de la clase dominante.

Subrayabamos, a su vez, bajo la inspiracion de Jock Young, el hecho de que las
sociedades capitalistas actuales tienden a atraer o incorporar a todo el mundo mediante
los deseos consumistas, para luego —eso si— expulsar a grandes cantidades de personas
al privarlas de tal posibilidad. Afadiamos que esta légica bulimica sistémica se relaciona
estrechamente con el tema de la privacion relativa en cuanto elemento clave en el analisis
de las causas de ciertos delitos. A travées de ese concepto, que designa una experiencia
resultante del acusado contraste entre una inclusion cultural que se extiende por doquier
y una exclusion estructural simultdneamente sistémica, haciamos hincapié en el caracter

altamente crimindgeno del capitalismo neoliberal.

Por un lado, pues, defendiamos que la explicacion de determinadas conductas
delictivas recurrentes no puede separarse de la atencién a la estructura econémica y
politica de la sociedad. Pero, al mismo tiempo, nos empefidbamos en que no se debe
incurrir en una idealizacion de las subculturas callejeras, como le sucederia a cierto
romanticismo izquierdista incapaz de reconocer que con mucha frecuencia las acciones
delictivas cometidas por miembros de los grupos sociales desfavorecidos estan
impulsadas por valores convencionales de tipo individualista y depredador y suelen tener
como victimas a personas de su misma clase social, razon por la cual combatirlas habria
de ser una tarea importante no sélo desde las posiciones liberal-conservadoras, sino
también algo de lo cual una politica preocupada por defender los intereses de los mas
débiles no puede en modo alguno desentenderse. EIl analisis estructural no seria
incompatible, en definitiva, con apostar por la intervencion pragmaética ante el problema
del delito. Aun aceptando la tesis wacquantiana de que el aumento de presos no parece
haber sido directamente proporcional al aumento de la delincuencia, y aun manteniendo
incélume la idea de que hay otros tipos de inseguridad méas socialmente relevantes que la
que hemos denominado —a falta de una terminologia mejor— seguridad “fisico-
personal”, concluiamos que es importante defender la seguridad ciudadana como un

servicio pablico y no como un negocio y un privilegio para una minoria.

11.10. La légica sacrificial como elemento suplementario del
neoliberalismo realmente existente.
Atender a la dimension pragmatica del neoliberalismo (mas que a sus ya remotos

principios doctrinales fundacionales) obliga a incidir en lo siguiente: si la sociedad
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fordista-disciplinaria era el mundo de la inclusion obligatoria, el neoliberalismo
(realmente existente) estd atravesado por un principio de exclusion forzosa?’®:
asistiriamos asi al paso de una sociedad de integracion de masas mediante el trabajo a un
orden social de seleccion, exclusion masiva y apartheid (Grupo Krisis 2002, 56; Garland
2005, 330). La sociedad neoliberal se halla, pues, en las antipodas del tan cacareado
paraiso de la autogestion, la libre eleccidn y el pacto voluntario que proyectan muchos de
sus apologetas. En el limite —y hablamos ahora en términos ideales— adquiriria, antes
bien, la forma de un neodarwinismo social despiadado en el marco de un régimen politico
dotado de una dimension punitiva hipertrofiada e implacable (Wacquant 2010a, 34; 2015,
40-41; Brandariz 2014a, 58), tanto en lo tocante a la promocion de la auto-culpabilizacion
y la mutacion de la naturaleza de las prestaciones en pro de una adaptacion a un mercado
laboral precario, como en lo referente a la redefinicion de las funciones materiales y
simbolicas de las instituciones penitenciarias. Y esa vertiente punitiva de la estatalidad
neoliberal podria pensarse en términos de suplemento (término técnico de raigambre
derridiana) necesario de la razén neoliberal misma, toda vez que, pese a no estar
comprendida en su ideario méas béasico, constituye una especie de elemento necesario por

lo que hace a su implantacion real.

Mas en general, se ha hablado de cierta Idgica sacrificial como elemento inherente a
la racionalidad neoliberal, precisamente a modo de suplemento de la realidad efectiva de
la misma (Brown 2016, 292-308; cf. Dejours 2009a, 21). Desde este punto de vista, y
como Yya sosteniamos en las paginas finales del capitulo segundo la Parte Il, no se puede
comprender el neoliberalismo sin tener muy en cuenta el imperativo de sacrificio personal
en pro de los requerimientos e imperativos macroeconémicos. Este concepto de
suplemento adquiere asi una gran importancia en el marco de nuestro planteamiento, en
lamedida en que puede servir para desvelar la incompletitud de los principios neoliberales
y/o su incoherencia interna. La autora de Undoing the Demos recuerda a este respecto que
el relato legitimador de las llamadas politicas de «austeridad» aplicadas sobre todo en los
paises del sur de Europa se asentaba precisamente sobre la idea del «sacrificio
compartido». Un sacrificio que puede requerir despidos masivos, elevados indices de
desempleo, recortes salariales y degradacién general de las condiciones laborales,

disminucion del gasto social que repercute en la calidad de los servicios prestados,

278 Cf. Bauman (2013a, 169-171), Cavadino/Dignam (2006, 23), Brandariz (2015a, 259-260).
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contracciones del crédito, etc. Segun el esqguema en cuestién, y en correspondencia con
lo que ya subrayabamos en el capitulo introductorio de esta Parte I11, esta justificado tirar
por la borda a los individuos sobrantes cuando la “realidad econémica” asi lo exija (295),
de modo que determinados derechos individuales pasan a quedar subordinados a —y a

sacrificarse en pro de— la competitividad econémica de la empresa o del pais.

Al presentarse la obligacion de aceptar la austeridad (y sus consecuencias) en terminos
de deber “ciudadano” de lealtad a la patria se produce, en efecto, una invocacion de la
idea de comunidad nacional para justificar el sacrificio de los intereses individuales en
cuanto tales. Adviértase que, «mientras que el neoliberalismo formalmente promete
liberar al ciudadano del Estado, de la politica e incluso de la preocupacion por lo social,
en la préctica integra tanto al Estado como a la ciudadania al servicio de la economia y
fusiona moralmente la independencia hiperbdlica con la disposicién al sacrificio» (297).
El contenido de los principios contractualistas del Estado de bienestar se ve reemplazado
de este modo por una legitimacion de la exclusion fundada en una demagdgica version
del “bien comun” vinculada a la salvaguarda y promocion de los intereses empresariales
o nacionales (en realidad, ambos se intersectan al pasar a concebirse la prosperidad estatal

a traves de los principios de funcionamiento de la empresa).

He aqui que en un mundo profundamente marcado por un pretendido fin de las
ideologias en el que la idea de luchar por una causa politico-social global se juzga
trasnochada, y en la que prima facie se promueve que la Unica causa por la que merece la
pena esforzarse es por la de uno mismo (0, a lo sumo —por parafrasear la célebre
sentencia de Thatcher—, la de la propia familia 0 comunidad étnica) se termina, sin
embargo, apelando a la obligacién del autosacrificio en nombre de una causa mayor o
«entidad mas grande» (la empresa o la patria) que ha de prevalecer sobre los intereses,
derechos o demandas individuales de bienestar mas apremiantes. Vemos aqui hasta qué
punto la l6gica del sacrificio, que como tal es externa a la razon neoliberal, funge, no
obstante, como un suplemento de ella, presentandose paraddjicamente como una
superacion del egoismo por el bien del equipo (de trabajo) o por la salud econémica y
fiscal del Estado (302). Nos referimos a un sacrificio en nombre de la economia «como
poder supremo del que dependemos tan radicalmente pero que no nos debe nada», en
tanto que se exige sin ninguna garantia «de que los beneficios de este sacrificio
redundaran en nosotros». Un imperativo sacrificial que, para decirlo en otras palabras, no

puede justificarse de ninguna manera como fruto de un célculo racional de maximizacion
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de la utilidad individual futura. De ahi que pueda decirse que nos encontramos ante algo
que constituye un suplemento de la razon neoliberal que la traiciona a la vez que exhibe

su naturaleza més pragmatica (303).

El ciudadano neoliberal adecuadamente interpelado no exige proteccion contra la
expresion continua de burbujas en el capitalismo, contra las recesiones que
eliminan empleos [o] las contracciones de crédito (...) también acepta la
intensificacion de las desigualdades como algo basico para la salud del
capitalismo: lo que incluye los salarios por debajo de la linea de la pobreza de la
mayoria y la inflada compensacion de los banqueros, los directores ejecutivos e
incluso los administradores de instituciones publicas, e incluye también el acceso
reducido de los pobres y la clase media a bienes que antes eran publicos y ahora
han sido [0 estan siendo] privatizados. Este ciudadano libera al Estado, a la ley y
a la economia de la responsabilidad hacia sus condiciones y sus predicamentos y
de la obligacion de responder a ellos, y esta listo cuando se le pide que se sacrifique
a la causa del crecimiento econdmico, el posicionamiento competitivo y las

restricciones fiscales.

Si movimientos como el 15 M y Occupy Wall Street defendian que los responsables
de la creacién de una economia insostenible basada en la deuda son los bancos y no las
personas, el ciudadano neoliberal, en cambio, debe estar dispuesto a auto-
responsabilizarse. Esta claro, pues, en que sentido esta idea del autosacrificio en pro del
proyecto econdémico nacional en tanto que una causa mayor de la cual la mayoria no
espera obtener especiales beneficios personales, seria un «efecto imprevisto de la
racionalidad neoliberal en la actualidad». Por lo demas, no parece disparatado detectar en
este esquema conceptual algunas convergencias con los rasgos definitorios de ese
totalitarismo que constituia la principal figura antagonista de las primeras formulaciones
tedricas de corte neoliberal y que, en este caso, reaparecen como consecuencia de la
primacia de la imagen del Estado-nacion como una empresa sobre la imagen de la nacion

como cuerpo politico o res publica (307).

Por ultimo, cabe incorporar también en esta l6gica sacrificial la necesidad, tematizada
sobre todo en el capitulo quinto, de sefialar un chivo expiatorio para reconstituir una
cohesion social debilitada por la disolucion de la conciencia de clase y su reconversion
en adhesién etno-identitaria. Este particular gesto populista resulta, ademas, analogo al
sacrificio religioso en tanto que contribuye a reconfigurar una comunidad politica

disgregada, a restaurar una “armonia” social debilitada, para canalizar una lucha de todos
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contra todos (o, alternativamente, “del pueblo contra la casta”) que de otro modo
apuntaria al colapso del sistema social en cuestion. En vez de dirigirse contra los grandes
centros de poder politico-econémicos y resucitar elementos de la vieja conciencia de
clase, la puesta en primer plano de ese enemigo interno reconduce la ira y la atribucion
de responsabilidades generando un enfrentamiento, o bien “del penultimo contra el
ultimo” (del presunto espafiol decente y cumplidor contra el parasito y/o el invasor), 0
bien contra uno mismo (por haber querido vivir por encima de las propias posibilidades

0, simplemente, por no haber sabido jugar bien al juego econémico).

11.11. Hacia una critica del marco laboral neoliberal.
Ni que decir tiene que sefialar esa tendencial conversion de la ciudadania en capital

humano sacrificial permite, como ya sugeriamos, poner en primer plano el concepto de
exclusion social (Sales 2014, 21-40), el cual resulta mas amplio y comprensivo que el de
pobreza, al trascender (aunque, por supuesto, incluyéndolas) sus connotaciones
exclusivamente econdémico-materiales. A ese respecto seria preciso ahondar en la
exploracién de las esperables consecuencias sociales del hecho determinante de que la
actual crisis de la sociedad salarial supone la tendencial quiebra material de la condicion

misma de ciudadania de importantes capas de la poblacion (Cabrera 2002, 83).

No en vano, otro de los principales propositos vertebradores de esta tercera parte era
llamar la atencion sobre el papel de los diversos dispositivos punitivo-represivos en las
dindmicas econdmicas actuales y su relacion, en concreto, con la configuracion del
mercado de trabajo en nuestras sociedades. En un texto que ya hemos citado en varias
ocasiones mas arriba y que estimamos de gran utilidad para nuestro tema, Alessandro De
Giorgi (2006, 87-134) trata de hacerse cargo de las transformaciones contemporaneas en
materia de control social y penalidad a partir del transito del fordismo al post-fordismo
(la nocién central aqui sera, en efecto, la de post-fordismo, no la de neoliberalismo).
Reivindica, de este modo, la necesidad de incorporar al ambito del estudio de la penalidad
la consideracién de esas transformaciones en el ambito del trabajo y la produccion. La
tesis central de De Giorgi en ese estudio es que mientras que en el marco del fordismo los
instrumentos de control social —tanto punitivos como welfaristas— tenian un caracter
disciplinario, reintegrador y normalizador, el trabajo vivo pos-fordista posee una
condicién de exceso frente a las condiciones normativas de inclusion social. En una linea
muy préxima a lo que nosotros hemos venido sosteniendo, el criminodlogo italiano

sostiene que, habida cuenta de las cualidades comunicativas, creativas y cooperativas que

251



se le exigen al trabajador postfordista, el control social ya no esta orientado al
disciplinamiento (en sentido foucaultiano) de los individuos. Y, en tanto que la sustitucion
de la ética del trabajo fordista-disciplinaria-normalizadora por una estética del consumo
requiere tecnologias de control social que dejen al individuo supuestamente libre, las
formas de control social irian asumiendo poco a poco una racionalidad post-disciplinaria
de gobierno del exceso, renunciando, ademas, a la posibilidad de inclusién total mediante
el empleo. Bajo estos supuestos, las tecnologias de control y castigo post-disciplinarias
por excelencia serian la vigilancia preventiva y generalizada, la selectividad en el acceso,
y la contencién neutralizadora. De Giorgi advierte, de todas formas, algo que también se
ha sefialado en la presente investigacion y que entendemos que conserva validez incluso
dos décadas después de la publicacion de El gobierno de la excedencia: para evitar caer
en simplificaciones exageradas, no puede hablarse de un nuevo paradigma totalmente
consolidado en materia de control social y penalidad, sino que dispositivos del pasado

conviven con dispositivos novedosos.

Por nuestra parte, de la mano sobre todo de L6i Wacquant, entre estos mecanismos de
control social hemos otorgado un papel protagonista a las mutaciones de la vertiente
punitiva de la accion estatal. Asi, hemos querido resaltar al menos dos posibles
modulaciones de la susodicha relacion entre mercado de trabajo y practicas punitivas que

pasamos a esquematizar ahora a modo de recapitulacion:

1) La préctica ausencia del principio disciplinario-rehabilitador, y su reemplazamiento
por la funcion de neutralizacion y segregacion de poblacion excedente. Como escribe
también Bauman (2013a, 24): «El destino de los desempleados, del “ejército de reserva
de trabajo”, era el del ser reclamados de nuevo para el servicio activo. El destino de los
residuos es el basurero, el vertedero». Si el confinamiento carcelario, cuyo origen se
remonta a las casas de encierro panépticas, pudo llegar a ser en algin momento un espacio
de fabricacion de trabajo disciplinado a merced de un capital deseoso de absorber la
mayor cantidad posible de mano de obra, hoy la cosa es muy distinta. Al margen de que
tal orientacion, como también sefialdbamos, constituyera en buena medida mas un ideal
que una realidad efectiva, lo que parece fuera de toda duda es que, hablando en términos
generales, en las circunstancias actuales el encierro no es una escuela de capacitacion
laboral alguna (si es que algun dia lo fue de hecho), sino mas bien una «alternativa al
empleo; un método para neutralizar o deshacerse de una parte importante de la poblacion
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a la que no se necesita como productora ni para la cual hay trabajo al que deba ser
“devuelta”» (Bauman 2001, 142-145).

2) La funcién coercitivo-disuasoria del sistema penal, orientada a doblegar la
resistencia al trabajo y a encauzar a los miembros de las clases bajas hacia la basqueda
y aceptacion de empleos desregulados, fragmentados, precarios. A su vez, el ala social
del Estado estaria impregnada de una clara logica punitiva en la medida en que se
convierte en un instrumento de control y supervisiéon paternalista e imposicion de ese
trabajo precario a las clases bajas. Citabamos al respecto las llamadas politicas “de
activacion” y su impronta moralizante y punitiva (por haber sustituido el derecho a la
asistencia social por un sistema de premios y castigos). Asi, nos esforzabamos por
mostrar, con Wacquant, que la necesidad de imponer coercitivamente el trabajo precario
a través de una légica punitiva no solamente concierne al castigo penal, sino también a la

politica social.

Teniendo en cuenta las tesis recién resumidas podria sostenerse que mas que cierto
efecto positivo en la constitucion de fuerza de trabajo, el sistema penal vendria a ejercer
hoy una doble funcidon negativa a ese respecto: de segregacion y neutralizacion de
poblacion sobrante y molesta, por un lado, y de intimidacion en pro de la disuasion de la
busqueda de alternativas delictivas al trabajo remunerado precario, por otro. Junto a esa
utilizacion del aparato punitivo del Estado para imponer la aceptacion del empleo basura,
subraydbamos la capacidad del poder politico-estatal para producir determinados
estereotipos sociales que presuponen la asimilacion de la busqueda (voluntariosa,
esforzada, diligente) de empleo y el desempefio del trabajo asalariado a un deber civico,
con la correspondiente criminalizacién (y estigmatizacion como parasitos) de aquellos
miembros de las clases bajas que se resistan de un modo u otro a tomar ese camino (Torre
2015, 94; Sales 2014, 15, 55-61).

No pretendiéramos, por otra parte, insinuar con todo ello que los fendmenos descritos
y funciones materiales del sistema punitivo sean estrictamente exclusivos del mundo

neoliberal®”®, pero si que, al menos en relacion con el pasado inmediato fordista-

279 por ejemplo, el principio de less eligibility en cuanto limite estructural de cualquier proceso de
moderacion de las penas (De Giorgi 2006, 61, 82) y el efecto neutralizador de eventual poblacion excedente
no son nada nuevo en cuanto formas del sistema penal. En relacion con lo primero, remitimos a supra. nota
220. En cuanto a lo segundo, pongamos por caso la tesis de George Rusche segln la cual el sistema penal
en la Baja Edad Media se orientaba hacia la prevencién del excesivo incremento de la poblacion y la mano
de obra excedente. En palabras del autor: para destruir a quienes las clases dominantes consideraban
«indtiles para la Sociedad» (Rusche y Kirchheimer 1984, 21).
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socialdemacrata de “la edad de oro del capitalismo”, en la sociedad neoliberal se agudizan
de manera sobresaliente, en cuanto consecuencia —insistimos— del panorama laboral
dominante. Un mercado de trabajo en el que sin duda radica, dada la precariedad y la
escasez de mano de obra requerida por el actual modelo productivo, otra de las
contradicciones mas relevantes que atraviesan nuestras sociedades contemporaneas y
otro de los temas por excelencia de la reflexion politico-social que impone nuestro
tiempo, a saber: el contraste entre el fendmeno de la exclusion social estructural y la
obstinada insistencia en la posesién de empleo como requisito y base de la condicion de
ciudadania (vale decir, la incongruencia entre el principio —pretendidamente
universal— de la integracion social mediante el trabajo y el desempleo masivo y la
precariedad laboral sistémica).?® Concluimos, asi, esta parte reiterando una sugerencia
clave que de algiin modo atraviesa la totalidad del presente trabajo y que orientard de
manera explicita su parte siguiente: el tema de la naturaleza del mercado laboral y sus
consecuencias sociales resulta absolutamente central no solo para comprender el

fendmeno de la nueva marginalidad urbana®®

y las transformaciones punitivas
explicadas, sino que acaso constituye el punto de anclaje por antonomasia para entender

criticamente las sociedades neoliberales contemporaneas en cuanto tales.

280 7ybero (2002, 115), Brandariz (2014a, 66-67), Fernandez Abad (2020, 10).

281 En un texto que tiene su origen en una ponencia pronunciada en 1997, Wacquant (2001, 173) ya sostenia
que «la nueva marginalidad urbana es el subproducto de una doble transformacion de la esfera del trabajo.
Una es cuantitativa y entrafia la eliminacion de millones de empleos semicualificados bajo la presion
combinada de la automatizacion y la competencia laboral extranjera. La otra es cualitativa e implica la
degradacion y la dispersion de las condiciones basicas de empleo, remuneracion y seguridad social para
todos los trabajadores, salvo los més protegidos» (2001, 173).

254



PARTE IV
La centralidad del trabajo en el estudio critico de

nuestras sociedades actuales.
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1. Introduccion.
Tomaremos como punto de partida de esta cuarta parte de la investigacion la idea de

que el caréacter excluyente de la sociedad neoliberal, cuestion que ha constituido el hilo
conductor de casi todos los capitulos de la anterior, encuentra su principal impulso en la
naturaleza del mercado laboral actual y los métodos de organizacion del trabajo
imperantes. Si bien la referencia al mundo laboral no ha dejado de estar presente en las
partes precedentes, esta Ultima estard enteramente dedicada a incidir en la idea de que
para alcanzar una comprension critica del funcionamiento y la naturaleza especifica de
nuestras sociedades actuales es preciso atender a la repercusion de las modificaciones en
el modelo productivo correlativas a la progresiva implementacion de la racionalidad
gubernamental neoliberal a partir de la crisis de los setenta. En concreto aqui se pretende,
en primer lugar, coadyuvar a combatir la invisibilizacion de cierto sufrimiento laboral
generalizado y sistematico ligado fundamentalmente al miedo a la exclusion, el cual, por
lo demas, habida cuenta de la innegable centralidad social y cultural del empleo en el
mundo contemporaneo y en la época moderna en general, repercute de manera
determinante en el problema mas amplio del sufiimiento social?®® y en el analisis social
como tal (Dejours 2009, 11-12)?%. El segundo objetivo esencial, en estrecha relacién con
lo anterior, no es otro que proporcionar algunas claves explicativas de ciertos mecanismos
o condiciones de asimilacion, propagacion y refuerzo de determinados relatos ideoldgicos
en nuestras sociedades, subrayando ademads el papel decisivo de este fenomeno en el
mantenimiento y perpetuacion del statu quo. Asi, trataremos de aportar algunas respuestas
a la cuestion de por qué y de qué manera ciertas ideologias tienden a ser hoy masivamente
interiorizadas pasando a formar parte de una mentalidad social hegemoénica o en camino
de serlo.

En el marco de este texto, el vocablo trabajo no referira, desde luego, a la capacidad
humana general de realizar un esfuerzo deliberado y continuado para lograr alguna meta,
asi como tampoco a toda actividad productiva en cuanto tal (que podriamos remontar a la
poiesis aristotélica), ni a ciertas actividades de voluntariado, ni al denominado trabajo
reproductivo o trabajo de cuidados, sino solo y especificamente a la actividad remunerada

en el mercado, de manera que expresiones como «trabajo», «empleo» o «actividad

282 \/id. Renault (2006).

283 Nos referimos a la centralidad del trabajo en sentido descriptivo, no necesariamente normativo. Sobre
el alcance de esta distincion, vid. Noguera (2002, 148).
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laboral» se utilizaran indistintamente. Tal vez no esté de mas, en todo caso, introducir tres
importantes notas en este punto. Primeramente, valga indicar que con esta acotacion
semantica no se pretende en absoluto sugerir que este sentido restringido del trabajo en
tanto que mera actividad remunerada sea el Unico uso viable del concepto en cualquier
contexto posible?®*, Establecida esta advertencia, habria que llamar asimismo la atencion
sobre el hecho de que las relaciones entre trabajo y sufrimiento no tienen por qué ser
exclusivas del ambito especifico del trabajo asalariado, de suerte que, aunque este no sea
el cometido de los desarrollos subsiguientes, seria también posible detectar fenomenos de
sufrimiento humano socialmente relevante asociados al desempefio de determinados
trabajos no asalariados y/o no remunerados®®. En el capitulo segundo se tratara de poner
el foco precisamente en el sufrimiento de quienes trabajan y no tanto en los padecimientos
asociados, por ejemplo, a las situaciones de desempleo. Por de pronto se tratara de
plantear que el sufrimiento, las relaciones de dominacion y la injusticia social afectan
también a quienes poseen un puesto de trabajo, no solamente a los desempleados, pobres
y marginados (sin que, por otra parte, con ello queramos dar a entender, habida cuenta de
la vigente importancia de la figura del «working poor», que en la presente circunstancia
politica, social y laboral el hecho de poseer un empleo excluya por definicion la
posibilidad de estas dos ultimas condiciones?®). El sufrimiento social sistémico a
proposito del empleo no se agota, sin embargo, en la consideracion del sufrimiento en el
trabajo?®’.

Sirva todo ello, por lo demads, para poner sobre la mesa la idea de que la actividad
laboral no es buena per se, siendo asi que a ese respecto todo depende de la calidad del

88

empleo en cuestion?®. El trabajo remunerado, ciertamente, no es necesaria ni

284 \/id. Noguera (2000). Cf. Dejours (2009a, 18).

285 En realidad, el trabajo asalariado seria un subconjunto del trabajo remunerado en general. El caso de los
auténomos, por ejemplo, muestra que no todo trabajo con remuneracién en el mercado es propiamente
asalariado (Ravent6s 1999, 61).

286 Vid. Dejours (2009b, 10, 35-43), donde se ponen en uso los conceptos de «subproletariado» y de
«subempleo» a propdsito de la situacidn laboral de buena parte de los habitantes masculinos de los
suburbios en los afios setenta y ochenta en Francia. Cf. Dejours (2009c, 19, 24-25).

287 En efecto, es posible hablar de repercusiones negativas sobre la calidad de vida y de sufrimiento en
razon del trabajo mas all& de lo que sucede en los lugares de trabajo propiamente dichos. El sociélogo galés
David Frayne, por ejemplo, ha abordado convenientemente este asunto al sefialar en qué sentido puede
hablarse incluso de un «trabajo fuera del trabajo», llamando especialmente la atencion sobre las
repercusiones personales del imperativo de «trabajar» incesantemente en la propia «empleabilidad»
(Frayne, 2017, 85-94). Vid. infra. cap. 3.

288 \/jd. infra. nota 310.
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unilateralmente positivo para los individuos que lo desempefian (méas alla de su condicion
de medio para obtener ingresos). Desde luego, no siempre es conveniente para su salud
fisica y mental, ni para su autoestima, ni para su capacidad de controlar su propia
biografia, ni para preservar su integridad moral. Asi pues, junto a los objetivos especificos
mas arriba anunciados, en las proximas lineas nos gustaria ademas contribuir de un modo
mas general a poner en tela de juicio algunas de las principales connotaciones habituales
del fenomeno del empleo en cuanto tal.

El término ideologia®®, por su parte, no referira simplemente a una determinada
representacion del mundo o conjunto de creencias involucradas en determinadas
dinamicas practico-materiales propias de ciertos grupos humanos, sino que se empleara
también y de manera fundamental en el sentido marxiano (peyorativo y restrictivo) de
falsa conciencia, enmascaramiento o distorsion de la realidad que favorece intereses
ilegitimos por cuanto fomenta la naturalizacion de cierto orden social y laboral
dominante que se presupone injusto. Dos observaciones esenciales acerca de nuestro uso
de la expresion «falsa conciencia». En primer lugar, indicaremos que —como tendremos
ocasion de mostrar posteriormente— esta no tiene por qué ser producto de un engano

voluntario®®

. En segundo lugar, aclarar que con esa nota en la definicion no nos referimos
a que todas y cada una de las creencias o aseveraciones particulares que puedan ser
tachadas de ideologicas, o que puedan ser consideradas como parte de cierto constructo
o entramado ideoldgico, sean estricta y necesariamente falsas como tales (aunque, desde
luego, bien puedan serlo), sino que, resultando centrales por lo que hace a la reproduccion
de un sistema social dado, mas bien serian susceptibles de ser asi calificadas en tanto
que —por decirlo de algin modo— consciente o inconscientemente inducirian o
tenderian a suscitar de facto una representacion general de la realidad en gran medida
sesgada, en tanto que —en nuestra particular coyuntura— vendria a adolecer de un grado
de parcialidad tal que la tornaria a todas luces falsa. Y, por supuesto, con «parcialidad»

no nos referimos aqui a una suerte de ausencia de neutralidad (esto es, a una toma de

partido que pretende sin embargo pasar por una simple descripcion presuntamente

289 En las siguientes lineas tenemos muy en cuenta la excelente sintesis de las diversas acepciones del
término y la problematizacion del concepto ofrecidas por Terry Eagleton en los dos primeros capitulos de
Ideologia. Una introduccion (1997, 15-91). Nuestro uso del concepto aqui incorpora no solamente una
dimensidn socioldgica, sino asimismo epistemoldgica y normativa. No obstante, de manera anéloga a lo
que observabamos sobre el concepto de trabajo, con ello no pretendemos sugerir que ese sea el Unico
empleo posible y correcto del término en cualquier circunstancia. Cf. Dejours 2009b, 154, 42-43 (nota).

290 vid. infra. p. 262.
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«objetiva» de los hechos), sino a un tipo de concepcion de la realidad social y laboral que,
para empezar y sobre todo, ofusca, oculta, invisibiliza y/o trivializa determinados
fenémenos sistémicos y experiencias humanas que habrian de ser considerados relevantes
(en nuestro caso, fendémenos decisivos de sufrimiento en el trabajo y la injusticia social
en cuanto tal).

En el capitulo tercero se abundara en la relacion entre trabajo y sufrimiento. Se
describiran nuevas formas de alienacion propias del marco laboral posindustrial, asi como
determinados padecimientos asociados a las situaciones de desempleo y busqueda del
mismo. Pero, sobre todo, se pondra de relieve el vinculo fundamental entre el fendmeno

de la crisis de la sociedad salarial y la crisis de la ciudadania social en nuestras sociedades.
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2. Trabajo, sufrimiento e ideologia en la sociedad neoliberal.2?1
Apoyandose en las investigaciones del psicopatdlogo del trabajo Christophe Dejours,

este capitulo trata de analizar la proliferacion de determinados relatos ideoldgicos
caracteristicos de la sociedad neoliberal, en relacion con las estructuras de organizacion
del trabajo y el registro de ciertos fendmenos sistematicos de sufrimiento laboral que le

son propios.

2.1. El papel de la ideologia.

Las consideraciones que a continuacion que se verterdn estdn en buena medida
inspiradas por diversas investigaciones de Christophe Dejours, especialmente por un
estudio publicado en francés en 1999, titulado en castellano La banalizacion de la
injusticia social, y, en una edicion posterior de la que nosotros nos hemos valido, Trabajo
vy sufrimiento: cuando la injusticia se hace banal. Pese a haber transcurrido ya dos
décadas desde su primera edicion, estimamos que el planteamiento general del libro no
ha perdido ni un dpice de actualidad. Su punto de partida historico nos retrotrae hasta el
ano 1980, fecha que, como es sabido y hemos indicado mas atras, viene a coincidir con
el inicio de la llamada ofensiva neoliberal a raiz de la crisis del keynesianismo?%?, y
que —frente a una izquierda europea cuyo programa no contemplaba, ya desde la década
de los setenta, el problema del sufrimiento laboral como tal (Dejours 2009a, 53-57;
2009b, 27; Lopez Alvarez 2016b)— marcaria en el mundo occidental un cambio muy
significativo en lo tocante a las reacciones sociales ante el sufrimiento y las injusticias
sistémicas: una notable disminucién de la indignacién, la célera y la movilizacion
colectivas. El leitmotiv del libro es, por tanto, la pretension de contribuir a esclarecer el
fendmeno de la indiferencia generalizada y la creciente tolerancia social hacia la injusticia
en el régimen neoliberal. A lo largo de la obra asistimos a una exploracion de los «resortes
subjetivos» de ese consentimiento y participaciéon masivos, los cuales juegan un rol
decisivo en la medida en que, una vez mas, sin cierta actitud de complicidad por parte del
grueso de la poblacion que presta su concurso al funcionamiento de la «maquinay, el
sistema no se sostendria.

Comentaba Terry Eagleton (1997, 57-58) que no deberia sobredimensionarse el peso
de la ideologia para el mantenimiento del statu quo, ya que hay métodos, factores

materiales y, en fin, elementos mas prosaicos que explican en mucha mayor medida la

291 Una primera version de este capitulo fue publicada en Vazquez Pefias (2021).
292 \/id. Harvey (2007), Laval/ Dardot (2013, 189-246).
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integracion de los sujetos en un sistema social, politico y econémico que, aun pudiendo
ser contemplado de forma critica, no tiene menos poder o capacidad —material— de
sometimiento (el critico literario y cultural britanico ilustraba esta idea mediante el
ejemplo de M. Thatcher, que, pese a su famosa frase, en realidad no habria conseguido
«conquistar el almay de la mayor parte de la ciudadania inglesa al no haber logrado que
gran parte del pueblo inglés llegase a identificarse con sus valores, lo cual, sin embargo,
no impidié que gobernara durante toda una década). A ese respecto hay que apuntar que
precisamente uno de los aspectos a nuestro juicio mas destacables del trabajo de Dejours
es su voluntad de explicar la sociogénesis y la proliferacion de ciertos relatos ideologicos
en intima relacion con determinadas condiciones materiales objetivas. Y ello hasta el
punto de que la tolerancia de los sujetos a determinadas coyunturas laborales inicamente
seria posible gracias a determinados procedimientos subjetivos racionalizadores —en el
sentido psicoanalitico de la expresion— y de caricter ideologico, presentando de ese
modo a estos ultimos como fuertemente condicionados por las condiciones y exigencias
del trabajo en cuestion. Como vemos, la dimension ideoldgica aparece necesariamente
involucrada en la realidad material (como, por lo demas, Eagleton acaba reconociendo
posteriormente en su texto) y viceversa, operando ambas como elementos en cierto modo
inextricables en cuanto codependientes, si bien perfectamente disociables en el
pensamiento y manteniendo al mismo tiempo entre si una relacioén de condicionamiento,
no asi de estricta e irremediable determinacion (Dejours 2009a, 27, 164).

Si tomamos ahora en consideracion que la susodicha transformacion econdmico-social
acontecida a partir de los ochenta coincide con el comienzo de las ya referidas profundas
mutaciones en el campo de la organizacion del trabajo (Dejours 2009¢, 89) a las que ya

nos hemos referido mas atras®®

, estamos en condiciones de recoger una de las tesis
vertebradoras del texto de Dejours, que ademés dotara de sentido a todo cuanto
expondremos en lo que resta del presente capitulo: e/ mencionado consentimiento masivo
estaria estrechamente relacionado con el sufrimiento de los trabajadores asociado a las

multiples exigencias a las que se ven sometidos bajo ese nuevo modelo de organizacion

del trabajo y de gestion empresarial®®®. Sufrimiento que, por tanto, lejos de ser

293 V/id, supra. Parte | (cap. 4); Parte 1l, caps. 1, 2 y 3.2.

294 Importa tener presente la nitida distincion entre organizacion del trabajo y condiciones de trabajo
asumida por nuestro autor. Si en el segundo caso estariamos haciendo referencia a «todos los ambientes
fisicos (...), quimicos (...) y bioldgicos (...), las condiciones de higiene, de seguridad, y las caracteristicas
métricas y espaciales del puesto de trabajo», en el primero se trata de «la division del trabajo, el contenido
de la tarea (derivado de ella), el sistema jerarquico, las formas de mando, las relaciones de poder, las
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contraproducente para el funcionamiento del sistema, paradojicamente tiende a producir
de facto adhesion y tolerancia hacia el mismo®®. Tiende, diriamos, a contribuir a
perpetuar sus injusticias en la medida en que suscita estrategias psicologicas de defensa
que permiten sortear la desestructuracion psiquica tornando aceptable lo que de otra
manera seria intolerable. Reparese en que, segun esto, lo que resulta funcional al sistema
no es el sufrimiento en si, sino —para ser mas exactos— los referidos mecanismos de
defensa contra ese sufrimiento ocasionado por la organizacion del trabajo (Dejours
2009b, 108). Y en este sentido aclardbamos anteriormente que el fenomeno de la falsa
conciencia no ha de ser necesariamente fruto de alguna suerte de engafio intencionado,
ya que, en efecto, puede constituir también un autoengafio. Ahora bien, conviene reparar
en que «si obviamente no va en interés de un grupo oprimido autoengafarse sobre su
situacion, si va en su interés en otro sentido, pues este autoengafio puede volver mas
tolerables sus condiciones» (Eagleton 1997, 80, cursiva mia). Asi las cosas, puede decirse
que la ideologia, cuando adopta la forma de estrategia defensiva, juega un papel hasta
cierto punto ambiguo y paradojico, que nos obliga a matizar notablemente su dimension
estrictamente despreciable en cuanto presunta pura y simple interiorizacion servil e
ignorante de la dominacion social y de los discursos dominantes (cf. Dejours 2009a,
51,187). Por otro lado, aunque son recursos subjetivos y bien pueden conformar un eje
fundamental de la identidad personal de los individuos, los relatos ideoldgicos sin
embargo no son privados ni fruto del capricho de quien los hace suyos: la ideologia
aparece a menudo como «un cajon de sastre de refranes y citas impersonales y sin sujeto»
(Eagleton 1997, 42; vid. Dejours 2009a, 167).

La ideologia aparecera pues, ciertamente, como algo casi imprescindible, pero a modo
de reaccidon o respuesta frente a unas condiciones materiales dadas. Aqui vuelve a
apreciarse con claridad el fondo, diriamos, sociologico y materialista de la metodologia
adoptada. A la luz de los resultados e investigaciones clinicas en materia de psicodinamica

y psicopatologia del trabajo®®, las conductas y los procesos subjetivos individuales que

cuestiones de responsabilidad, etc.» (Dejours 2019a, 31). Cf. Dejours 2010, 28-29. Segun el esquema
propuesto, las condiciones de trabajo estarian fundamentalmente vinculadas al asunto de la salud de los
cuerpos, mientras que la problematica de la salud mental y el sufrimiento psiquico guardaria relacion mas
bien con la esfera de la organizacion del trabajo.

2% Se tratarfa, en el fondo, de cierta actualizacion del problema clasico de la servidumbre voluntaria
(Dejours 2009a, 14). Vid. también Dejours (2009b, 101-122).

2% Inicialmente concebida como una disciplina encargada de diagnosticar afecciones psicopatoldgicas
causadas por el trabajo, en los Ultimos treinta afios la Ilamada psicopatologia del trabajo ha experimentado
una evolucion que ha conducido a un cambio de denominacion, sustituyéndose el rétulo en cuestion por la
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contemplaremos y analizaremos a continuacién de la mano de nuestro autor, lejos de
poseer un caracter espontaneo o «natural», se revelaran como el producto de un amplio
proceso de conmstruccion nunca exenta de cierto grado de fragilidad y encaminada,
insistamos en esto, a volver soportables determinadas situaciones y requerimientos

laborales.

2.2. Sufrimiento en el trabajo y «estrechamiento de la conciencia
intersubjetivan».
Una de las fuentes por excelencia del sufrimiento laboral que nos ocupa es la

experiencia del miedo®'. Para empezar, y, sobre todo, ante la constante amenaza de
despido. A menudo, por ejemplo, muchos trabajadores toleran la progresiva precarizacion
de su puesto de trabajo, dada la posibilidad de que sean reemplazados o despedidos a la
menor infraccion. El miedo genera sumision, tiende a debilitar los lazos de solidaridad
entre los dominados, a favorecer la aceptacion de situaciones que en otro tiempo no
hubieran sido toleradas y a producir indiferencia ante el sufrimiento de los otros (tanto
del resto de los trabajadores como de los desempleados y marginados sociales).

Ademas del recién referido, existen toda una serie de padecimientos relacionados con
la experiencia del temor a la incompetencia, la sobrecarga de trabajo, la duracion y
distribucion de la jornada, los impedimentos para realizar correctamente las tareas
asignadas en un clima social en el trabajo con frecuencia harto deteriorado, la falta de
reconocimiento por el esfuerzo realizado, etc., la mayor parte de los cuales estarian
intimamente conectados con la negacion sistematica (por parte de la direccion y del

«discurso oficial») de «lo real» en el trabajo®®, hecho que conduce a atribuir los fracasos

expresion méas general «analisis psicodindmico de la situacion del trabajo», que, por su parte, vendria a
caracterizarse como un analisis clinico y tedrico «de la relacidn subjetiva de los hombres y las mujeres con
sus situaciones de trabajo». Sobre las razones de esta ampliacion del marco de estudio y el consecuente
cambio de nombre de la disciplina, vid. “De la psicodinamica a la psicopatologia del trabajo”, afiadido de
1993 al ensayo Travail usure mental: essai de psychopathologie du travail, publicado por vez primera en
1980 (Dejours 2009b, 161-202). Vid. Dejours (2009a, 31-32 [nota], 49-50).

297 para una diferenciacion explicita entre este fendmeno y la experiencia de la angustia en sentido
psicoanalitico, vid. Dejours (2009b, 71).

298 Se trata de un concepto clave en el discurso de Dejours sobre el que volveremos y que, por de pronto,
viene a impugnar la dicotomia tradicional entre trabajo de concepcion y trabajo de ejecucion, por cuanto
designa una brecha insalvable entre la tarea prescrita y la actividad real (exigencias efectivas o «experiencia
vivida» del trabajo), presente hasta en las tareas mas fraccionadas y consideradas de ejecucion estricta. Por
mas que pueda estar rigurosamente organizado y disefiado por expertos (ingenieros de métodos, disefiadores
o personal de gestion de recursos humanos), el trabajo nunca se reduce a las 6rdenes o indicaciones
formuladas por la jerarquia. No es posible dominarlo y preverlo todo de antemano. Siempre existen, por
diversas razones, fracasos, dificultades, anomalias e imprevistos que asaltan necesariamente sobre la
marcha. Enfrentarse a lo cual requiere lo que se denomina «celo en el trabajo», es decir, una sabiduria
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en el trabajo ordinario exclusivamente al llamado “factor humano” (culpabilizando al
trabajador), sin tomar en cuenta las inevitables limitaciones de la organizacion prescrita.

Mas lo que en este momento interesa destacar es que, al no poder expresarlo
publicamente, entre otras cosas porque se supone que quien trabaja es un privilegiado en
relacidon con quienes se encuentran parados, el sujeto trabajador de alguna manera se
repliega sobre si «blindandose» en su propio sufrimiento, lo que conlleva una cierta
insensibilizacion frente al padecimiento ajeno o el desarrollo de una cierta tolerancia
hacia el mismo. Como vemos, es la relacion del sujeto con su propio sufrimiento la que
propicia su indiferencia ante el de los demds. Y una de las mas frecuentes reacciones
psiquicas defensivas desencadenadas por la negacion del propio sufrimiento, la creciente
precarizacion del empleo, la disminucion de la demanda de fuerza de trabajo y el
consecuente miedo a la exclusion es, como no, la adopcion de los lemas individualistas
del “cada uno a lo suyo” y del “sélvese quien pueda”, inseparables de lo que Dejours
llamar4d el mecanismo psicoldgico individual de las «anteojeras voluntarias» y del
fenomeno del «estrechamiento de la conciencia intersubjetiva»2®°.

En ambos casos se trata de cerrar los ojos ante la realidad del sufrimiento ajeno
erigiendo ciertos «obstaculos» contra su plena toma de conciencia. A través de la
estrategia de defensa en cuestion esa negacion «queda disimulada bajo la méscara de la
ignorancia requerida por la aplicacion, la concentracion y el celo en la tareay» (Dejours
2009a, 161). Nos hallamos ante un fenémeno psicologico designado mediante la
expresion «normopatia por sector», en gran medida favorecida ademads por la division

social del trabajo. Hablamos de una insensibilidad total respecto a todo cuanto no resulta

pragmaética o conocimiento operativo que constituye el contenido de la actividad, irreductible a la tarea
prescita como tal y que no pocas veces requiere inventiva, improvisacion, la puesta en marcha de diversos
recursos de la propia personalidad y de una inteligencia corporal que en ocasiones va por delante de la
conciencia de los propios agentes, asi como de notables esfuerzos de cooperacion que trascienden la mera
coordinacion. Formas de cooperacion —es importante decirlo— que precisan de elementos ajenos a la
técnica, como el acuerdo colectivo y la confianza reciproca, en las que por tanto entra en juego la libertad
de los sujetos y que, ademas, no se pueden concretar a priori, por lo que tampoco pueden prescribirse
propiamente. En definitiva, todo trabajo implicaria, en mayor o menor medida, el ejercicio de la inteligencia
(tanto individual como colectiva) y, més en general, de una «movilizacién subjetiva» por parte del
asalariado (lo cual, por otra parte, significa que, sin perjuicio de los contundentes procesos de
automatizacion en curso, el trabajo humano o trabajo viviente serd siempre en alguna medida necesario).
Las referencias a esta nocion de «lo real en el trabajo» son maltiples: Dejours 2009a (113-115, 42, 50, 69-
74, 76-80, 83, 86, 136); 2009b (14, 109, 119, 169-178); 2009c (18, 20-22, 44, 45, 74, 102); 2010 (42).

299 «Al ser la “movilidad” la principal cualidad esperada del individuo contemporineo, la tendencia al
desapego y la indiferencia que de ello resultan entran en contradiccion con la exaltacion del “espiritu de
equipo” y la pretension de soldar “la comunidad de la empresa™. Pero, como ya apuntdbamos mas atras
de la mano de Richard Sennet (vid. infra. 2.1), «esta valorizacion del team work no tiene nada que ver con
la constitucion de una solidaridad colectiva» (Laval/Dardot 2013, 371).
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inmediatamente presente, proximo o adyacente a la situacion concreta de los sujetos. De
una absoluta carencia de empatia, compasién, compromiso, responsabilidad, conciencia
moral y capacidad de juzgar, derivados fundamentalmente de «una falta de imaginacion
en cuanto a la condicion subjetiva» de los otros (Dejours 2009a, 154) y, con ello, de una
completa ausencia de la nociéon misma de universalidad moral. De ahi la posibilidad de
hacer referencia a este recurso masivo también en términos de conciencia moral
restringida o de «estrechamiento concéntrico de la conciencia, de la responsabilidad y del
compromiso moral» (Dejours 2009a, 161).

Como no podia ser de otra manera, tienen mas probabilidades de recurrir a esta
estrategia quienes no son capataces ni mandos directivos, o bien aquellos obreros de base
que por el momento no se ven afectados por la amenaza de despido inminente, asi como
también, en general, quienes unicamente tienen noticia de la injusticia laboral por los
medios de comunicacion o por el testimonio de terceros: «los que no trabajan, los
jubilados que no vivieron las actuales condiciones de trabajo, los jovenes que alin no se

vieron enfrentados al trabajo in situ, las amas de casa, etc.» (Dejours 2009a, 163).

2.3. La sumision sistematica a la mentira y «la estrategia de distorsion
comunicativa».
Otro elemento del analisis de Dejours al que ya nos referiamos de pasada en el epigrafe

anterior y al que a nuestro juicio es preciso atender de manera explicita, es la notable
disparidad o discordancia entre la descripcidn oficial del trabajo (proporcionada por los
departamentos de calidad, de métodos y de gestion de recursos humanos) y la descripcion
de la experiencia realmente vivida del trabajo reconstruida a partir de los relatos de sus
protagonistas. Y el asunto no es tanto que la primera sea siempre estricta y completamente
falsa, sino que mas bien es necesariamente parcial, por cuanto tiene un importante limite
constitutivo: «(...) el trabajo [real] no presenta de ninguna manera el caracter
normalizado y controlado que supone la descripcion oficial» (Dejours 2009a, 70)3%.

En relacion con esto ultimo nuestro autor observa que, aun conociendo la situacion
real, los mandos intermedios siempre mienten cuando se dirigen a investigadores, clientes
o visitantes. Y no solo omiten lo que saben, sino que incluso suelen mostrar cierto aire
triunfalista respecto al porvenir de la empresa. “Optimismo” que contrasta, sin embargo,
con su clara conciencia de las grandes dificultades existentes para mantener los objetivos

en un contexto de falta cronica de personal para sacar el trabajo adelante.

300 vid. supra. nota 298.
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Lo anterior solo seria posible, en primer lugar, debido a que los mandos intermedios
no suelen compartir con sus homologos los impedimentos y contrariedades a las que se
enfrentan a diario en su trabajo, lo que hace que ello no pueda ser objeto de reflexion
colectiva. Y no lo hacen, una vez mas, por miedo a que la exposicion de sus propias
dificultades les conduzca a ser vistos por los colegas como unos incompetentes, y de
que —en ultima instancia— ello les aboque eventualmente a formar parte del paquete de
excluidos. Ademas, al mismo tiempo, basandose en su propia experiencia del miedo,
conocen de primera mano que la amenaza de despido es un excelente método para que
sus subordinados aumenten el ritmo de trabajo hasta niveles desorbitados, si se lo
compara con lo que sucedia al respecto algunas décadas atras. Este hecho determina, por
otra parte, que la competencia entre quienes buscan trabajo y los trabajadores con contrato
relativamente estable se acentie cada vez mas, en una circunstancia en la que la oferta de
empleo se ve rebasada con creces por la demanda. Asi entonces, si bien las recompensas
y gratificaciones por el trabajo bien hecho no estan del todo ausentes, los resultados se
obtienen esencialmente gracias a la «gestion por amenaza» (Dejours 2009a, 75-76).

Hay un segundo aspecto que explicaria no solo la mencionada omision de informacion,
sino también la visible fe de los mandos intermedios en el buen funcionamiento del
sistema y su actitud como colaboradores celosos de la organizacion y su gestion. Dado el
silencio sistematico al respecto al que recién haciamos referencia, las dificultades que
surgen en la tarea laboral rara vez llegan a ser conocidas por los directivos. Y hay més: la
version oficial sobre el trabajo y su organizacion describe siempre la produccion a partir
de los resultados obtenidos y no de las actividades que dieron lugar a los mismos (las
cuales, sin embargo, forman parte de la verdad del funcionamiento de la empresa en
sentido estricto®?), poniendo ademas de relieve exclusivamente aquellos de signo
positivo. Ciertamente, ese discurso (originado en las més altas esferas de la compafiia)
estd pensado a modo de propaganda dirigida al exterior de la empresa, con vistas a
salvaguardar su buena imagen social. Pero —y esto es lo mas relevante aqui—

actualmente estaria asimismo disefiado para servir a determinados objetivos internos

301 Dejours concede gran importancia en este aspecto a la presencia generalizada de los criterios de “calidad
total” como condicion necesaria de la certificacion comercial. La satisfaccién de las pautas de calidad
requiere omitir elementos imprescindibles de la experiencia real del desempefio laboral ordinario, y en ese
sentido se califica como una «llamada a la mentira», ya que da lugar a la obligacion de defraudar,
disimulando las dificultades e imperfecciones, e incumpliendo las normas del oficio (mintiendo asi, por
tanto, acerca del propio trabajo). Por ello, en realidad no seria mas que un mero eslogan que se basa en una
concepcién falsa del trabajo. (Dejours 2009a, 81, 199-200; 2009b, 12-13; 2010, 40-43; 2009c, 66-67).
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vinculados a la nocién de «cultura de empresa», en clave de una suerte de propaganda
comercial destinada a los mismos asalariados (Dejours 2009a, 88-90). Insistamos en que
el relativo éxito del uso de esta propaganda se ve favorecido por la fragmentacion de la
empresa contemporanea y por la susodicha negacién constante y generalizada de lo real
en el trabajo, que hacen posible que finalmente esa tergiversacion de la realidad pueda
prevalecer, en el interior de la compaiiia, sobre otros puntos de vista harto divergentes...

El sistema de produccion y control de las practicas discursivas sobre y en la empresa
contemporanea se vale también de «la eliminacion de las huellas de la degradacion y los
problemas en los campos de la calidad, la proteccion y la seguridad»®®. Ello se consigue
basicamente deshaciéndose, privandoles de responsabilidades, apartandoles de zonas
relevantes o directamente despidiéndoles, de antiguos empleados que atesoran cierta
experiencia laboral del pasado producto de su veterania.

Por supuesto, los dos ultimos procedimientos de «distorsion de la comunicaciony»
(expresion de clara inspiracion habermasiana) mencionados no estan unicamente
dirigidos al interior de la empresa (para evitar una eventual crisis de funcionamiento fruto
del debate, en el seno de la misma, en torno al sufrimiento y /o real en el trabajo), sino

que también —como indicAbamos— estan pensados para salvaguardar su imagen publica:

Lo que temen las empresas son los procesos judiciales y la posibilidad de que
den lugar a debates publicos. Pero si previamente se han borrado las huellas,
van a faltar las pruebas necesarias para la instruccién de la causa y la posterior

inculpacion (...) Y asi se logra el objetivo de mantener el silencio y la

estabilidad de la mentira.3%

Por lo demas, la realidad del sufrimiento laboral ordinario es eclipsada por un sistema
de practicas discursivas que prolifera mediante diversos medios de ‘“comunicacion”
interna cuyo discurso —disefiado por especialistas en comunicacion que emplean técnicas
importadas de la publicidad comercial masiva— posee dos caracteristicas esenciales: a)
siempre se muestra favorable a las reformas y reestructuraciones periodicas y los modos
de organizacion concretos de que se trate; b) aparece plagado de imagenes, eufemismos,
esloganes, estereotipos y frases hechas varias que sirven a dicho proposito. Hay que
resaltar que el éxito de este procedimiento supone la accidon deliberada y coordinada de

un buen nimero de personas que participan en la elaboracion de documentos, asi como

302 1 os ejemplos al respecto aportados por Dejours son mas que ilustrativos (2009a, 91).
303 Dejours (2009a, 92).
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la complicidad de los trabajadores entrevistados.

(Por qué los mandos intermedios consienten y participan —personalmente y a
sabiendas— de la mentira? Deciamos mas arriba que la precarizacion del empleo conduce
en Ultima instancia a un solipsismo que explica el silencio y el habitual secreto de los
propios asalariados sobre las dificultades experimentadas en su actividad laboral y por
mor de las fallas de la organizacion prescita. Pero, aunque a la base del consentimiento
masivo de la mentira se encuentra sin duda el miedo ante la amenaza de despido, en el
caso de los mandos intermedios se produce también, segun Dejours, para hacer frente a
lo que denomina «sufrimiento ético»: la mentira es racionalizada justificindose no a
modo de fin en si mismo sino como una suerte requisito insoslayable si no se quiere
sucumbir en la coyuntura de la 16gica econdmica imperante (Dejours 2009a, 99, 125).

Asi pues, el fenomeno de la llamada «estrategia de distorsion comunicativay, que
incluye la construccion, difusion y racionalizacion de la mentira, jugaria un papel esencial
en el proceso de banalizacion de la injusticia. Desde luego, es un elemento que determina
en buena medida que la sociedad civil no reciba informacion directa sobre lo que

cotidianamente sucede en los lugares de trabajo.

2.4. Aceptacion del «trabajo sucio» y estrategias colectivas de defensa.
Ademas de los mecanismos de defensa cldsicos descritos por el psicoandlisis, nuestro

autor contempla también la existencia de estrategias colectivas de defensa desarrolladas
por determinados grupos de trabajadores, algunas de las mas importantes entran en escena
en tanto que se ven impelidos a realizar periddica u ordinariamente actos éticamente
reprobables o cuando menos cuestionables. Estas estrategias contribuyen a salvaguardar
el equilibrio mental en la medida en que combaten los efectos desestabilizantes y nocivos
no solo del «sufrimiento psiquico», sino también y fundamentalmente del ya aludido
«sufrimiento ético», cuya forma por antonomasia es la mala conciencia. Las ideologias
en cuestion corresponden sobre todo a quienes no se pueden permitir el lujo de mirar a
otro lado mediante el recurso a las «anteojeras voluntariasy, ya que son artifices directos
de la injusticia: directivos y mandos intermedios que actuan en un contexto en el que
conductas que en otro tiempo se consideraban una falta moral ahora se han convertido en
norma. Nos referimos a acciones que necesariamente repercuten en gran nimero de
victimas: la violacion sistematica de multiples aspectos del derecho laboral, el constante
empleo del chantaje, la amenaza y el engafio deliberado a los trabajadores, la explotacion

mas descarada de los subordinados, el impago de horas trabajadas, el despido masivo, etc.
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En la inmensa mayoria de los casos, la ejecucion del trabajo sucio no es una tarea
placentera, y inicamente puede ser asimilada y exhibida publicamente por los sujetos en
tanto que se realiza en pro del trabajo, su calidad y su eficacia. De otra forma los agentes
podrian aparecer como unos monstruos ante si mismos. Pero, en cambio, cometidos en
nombre del trabajo, esos actos pueden pasar incluso por “desinteresados” y —como
veremos a continuacion— en favor del interés de la nacion, del bien publico o cosas por
el estilo. En cualquier caso, cuando este argumento se torna inviable, siempre cabe tratar
de justificarse alegando: “jes mi trabajo!” “jEs un trabajo como cualquier otro!”,
suponiendo tacitamente que todo cuanto se realiza en el marco del empleo y en funcion
de la obligacion laboral cobra en si mismo, ya solamente por ello, un aura de licitud e
irreprochabilidad casi incontestables (Dejours 2009a, 120-121)304,

Aunque si existe un relato ideologico que merece la mayor atencidon en este punto, es
lo que en nuestro texto de referencia aparece bajo el rotulo de estrategia del cinismo viril.
Esta consiste, para decirlo rapidamente, en atribuir cierto caracter afeminado y, por ello,
despreciable, a quien se niega a cometer el tipo de actos mas arriba enumerados o
experimenta cierta reticencia a llevarlos a cabo. Ello se basa, obviamente, en la suposicion
mas 0 menos tacita y social e histéricamente construida de que el grado de virilidad®® de
un individuo se mide ante todo en funcion de su capacidad para ejercer violencia sobre
sus dominados (y, como es bien sabido, no ser reconocido por el resto de varones como
un auténtico hombre, en muchas ocasiones puede constituir la mayor de las vergiienzas).
(Pero acaso lo verdaderamente valiente no seria negarse en voz alta a actuar de tal forma,
asumiendo con entereza las consecuencias en términos de perjuicio personal que ello
pueda acarrear? Desde la ideologia en cuestion, sin embargo, esto Ultimo tiende mas bien
a afectar al prestigio ente los iguales, interpretdndose como un sintoma de debilidad,
cobardia, bajeza y falta de solidaridad entre colegas (Dejours 2009a, 110-11, 113,136)°.

Téngase en cuenta, por otro lado, que desde el momento en que entran en escena
procesos psicologicos y sociales como los recién descritos, lo que esta operando en los

sujetos es mucho mas que un mero interés econdmico egoista, puesto que estamos ante

304 Suele apelarse en estos casos a lo que Hannah Arendt llamaba «teoria del engranaje», en cuanto sintoma
de evasion de la propia responsabilidad. Vid. Bauman (2011b, 191-192).

305 Nuestro autor diferencia la «virilidad» de la «masculinidad». Asumiendo la distincion sexo-género, la
primera queda definida como «las caracteristicas del género social masculino» (Dejours 2009a, 118, cursiva
mia).

%06 Cf. Bauman (2011b, 185-186).
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algo que no deja de ser una dimension ético-moral del comportamiento, en la medida en
que lo que se juega es la dignidad de uno, interpretada en este caso a través de «una serie
de resortes psicoldgicos y sexuales» (Dejours 2009a, 112-113, 115-119, 121, 135, 137-
138, 142, 173-177).

Cuando, aun recurriendo a los valores ligados a la virilidad, persiste la culpa y los
sujetos se ven incapaces de enorgullecerse de su conducta, se suele apelar a la idea de
que, en el contexto de una guerra econdmica inexorable, ciertos sacrificios son un mal
menor necesario por el bien del pais —para salvarlo del naufragio econémico, por

ejemplo— o de la empresa®”’

. Asi, en intima conexion con la estrategia del cinismo viril
aparece un relato de justificacion que también servia de pretexto para sustentar consciente
y deliberadamente la mentira por parte de los mandos intermedios, a saber, la ideologia
del realismo economico, gracias a la cual el cinismo puede hacerse pasar por fuerza de
caracter y un alto sentido de la responsabilidad colectiva. Segtn el dispositivo ideoldgico
en cuestion, la adopcidn de este punto de vista requiere, hasta cierto punto, de la presencia
de virtudes muy proximas a las asociadas a la virilidad: coraje, audacia, arrojo,
determinacion, no huida de la realidad, etc. Mas lo fundamental es que, para evitar verse
a si mismos como “malas personas”, las élites de la empresa se refugian, mediante un
ejercicio de mala fe y evasion de la responsabilidad donde los haya, en el presunto
caracter inevitable de la injusticia de la que son tanto complices como agentes directos,
ya que esta formaria parte del “curso natural de las cosas” entendido como “la evolucion
historica de la economia”. Cualquier negativa a oponerse a colaborar y participar de la
dindmica sistémica a la que nos venimos refiriendo constituiria, segiin esto, un gesto
totalmente inutil, pueril y absurdo. Cualquier intento de resistirse implicaria simplemente
una cierta incapacidad para asumir la realidad “tal cual es”, en tanto que significaria
oponerse obstinadamente ni mas ni menos que a las leyes “cientificas” de la economia.
En definitiva, bajo esta justificacion los sujetos se interpretan a si mismos y a sus
obligaciones rutinarias como parte de un juego al que es imposible no jugar, habida cuenta
de la supuesta ausencia total de alternativas viables. La idea es muy clara: si uno quiere

prosperar —una empresa, un Estado o un individuo— tiene que competir. No hay

307 He aqui un ejemplo ilustrativo del importante papel de los valores bélicos y asociados a la virilidad en
la retodrica de legitimacion del capitalismo neoliberal (este elemento aparece subrayado en la pelicula Le
Capital, dirigida por Costa-Gavras, basada en la novela homoénima escrita por Estephane Omont y
publicada en 2004). Todo ello sugiere, por lo demas, una interesante conexion de nuestra tematica con el
ambito de los estudios de género (sobre la relacion de las mujeres con esta nocion de virilidad en el ambito
laboral, vid. Dejours (2009a, 113, 138-139, 173, 174).
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posibilidad alguna de sustraerse al juego de la competencia, so pena de sucumbir. Y
sobrevivir y adelantar posiciones requiere realizar ciertos sacrificios.

Esto ultimo recuerda a muchos de los fenémenos de los que Richard Sennet se ocupa
en un ensayo —una vez mas— de maximo interés para nuestra tematica, como es La
corrosion del caracter. Alli se sostiene que bajo la ficcion del trabajo cooperativo y de la
responsabilidad colectiva que se da en el contexto de la organizacion laboral posfordista,
se produce la ilusion ideoldgica de que directivos y trabajadores estan todos en el mismo
barco, del que se entiende que es legitimo tirar por la borda a los individuos sobrantes
que —por una razoén u otra— se han convertido en un lastre. En la estructura reticular del
poder flexible, en contraste con la gran piramide jerarquica y centralizada que constituia
la forma caracteristica del modo de produccién industrial, nadie se responsabiliza de los
actos de exclusion de las personas superfluas. Al concebirse ahora como “team leader”,
un mero guia o coordinador del pequefio grupo de trabajo, el jefe no se ve en absoluto
obligado a asumir la responsabilidad de sus actos, 1o cual viene a ilustrarse a la perfeccion
mediante la declaracion —que Sennet traia a colacion— realizada por un directivo de
ATT a proposito de un reciente aluvion de reducciones de plantilla: «la gente necesita
reconocer que todos somos trabajadores contingentes de una forma u otra...», afirmaba
el que es calificado por el socidlogo estadounidense como la figura mas astuta de las que
aparecen en las paginas de su libro, precisamente por «haber dominado el arte de ejercer
el poder sin tener que presentarse como responsablex» (Sennet 2005, 58, 120-121)3%,

Ni que decir tiene que, normalmente, quienes tienden a abrazar sin reservas ese tipo de
argumentarios son aquellos que, en el fondo, se creen protegidos —si quiera
provisionalmente— del riesgo de hallarse en la lista de los excluidos. En efecto, la
realpolitik siempre resulta mas facil de tolerar para aquellos que no esperan caer victimas
deella...

Es preciso advertir, por otro lado, hasta qué punto este fundamentalismo economicista
se apoya en el importante papel de la creencia en la ciencia en el imaginario colectivo,

elemento que favorece sobremanera la racionalizacion de los actos mas arriba referidos.

308 En el marco del nuevo poder empresarial, en efecto, se produce «una deslegitimacion del conflicto,
debida a que las exigencias impuestas no tienen “sujeto”, no tienen un autor, ni fuentes identificables, pues
se dan como integramente objetivas. El conflicto social esta bloqueado porque el poder es ilegible»
(Laval/Dardot 2013, 369). Por supuesto, esto puede ponerse en relacion con el tema del empleo de técnicas
psicoldgicas de “pensamiento positivo™ por parte de los responsables de recursos humanos tal y como las
presentan Edgar Cabanas y Eva lllouz en Happycracia (2019, 92-94): por ejemplo, plantear el despido
como una oportunidad de emprender nuevos caminos para intentar dedicarte «a lo que en realidad te hace
feliz».
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Efectivamente, desde la ideologia en cuestion, rechazar la vigente realidad econdémica y
laboral seria un sintoma inequivoco de una suerte de moralismo e idealismo recalcitrantes
que sencillamente se niegan a aceptar el hecho de que las leyes econdmicas se encuentran
mas alla del bien y del mal. Estariamos, pues, ante una especie de pretendido triunfo de
la inteligencia sobre un cierto voluntarismo pueril que se niega a aceptar los limites
impuestos por la naturaleza de las cosas. En una palabra: la referencia a la “ciencia” de la
economia no deja lugar para debate politico o moral alguno. Desde esta dptica, «oponerse
al orden econdémico seria no s6lo una tonteria sino también una sefial de oscurantismoy,
de manera que «la colaboracion en el “trabajo sucio” puede conferir a los colaboradores

el estatus de ciudadanos ilustrados» (Dejours 2009a, 128-129).

2.5. Consideraciones finales.
Si bien este capitulo, como el resto de la tesis, posee un claro fondo u orientacién

normativa, lo recién expuesto estd concebido, antes que nada, bajo una voluntad
fundamental de comprension. Vivimos en una coyuntura politico-econémica que ha dado
lugar a un constante aumento de los indices de desigualdad social, a una creciente
precarizacion del empleo, a un progresivo cuestionamiento del derecho laboral y del resto
de estructuras del Estado social, a una tendencial exclusion y desamparo de una parte de
la poblacion en pro del “buen funcionamiento” de la economia, etc. En semejante
circunstancia social, en la que casi nadie estd completamente a salvo de llegar a
convertirse en un paria, la experiencia del miedo frente a los riesgos de precarizacion y
de exclusion social adquiere gran protagonismo. Las paginas precedentes constituyen, en
primer lugar, una tentativa de mostrar en qué sentido este fenomeno generalizado, sin
embargo, bajo el supuesto tacito de la ausencia de alternativas y el darwinismo social mas
o menos explicitamente asociado a €1, no genera precisamente oposicion a las estructuras
del sistema, sino que, muy al contrario, tiende a alentar un escenario de competitividad
individualista sin la cual estas no podrian sobrevivir (mas aun, diriamos que es su motor
mismo). Individualismo, competitividad entre trabajadores y declive de la lucha colectiva
y de la conciencia del antagonismo de clase que, desde ambito laboral, se ven impulsadas
también por una serie de factores que no dejan de resultar cruciales por cuanto estan
estrechamente vinculados a las transformaciones en los métodos de organizacion y
direccion de empresas acaecidas progresivamente a partir de 1980 en el mundo
occidental: no podemos dejar de mencionar aqui de nuevo la implementacion de

procedimientos de evaluacion individualizada y continua del rendimiento laboral
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(Dejours 2009a, 197-199; 2010, 36-38; 2009b, 12; 2009¢, 65-66; Lopez Alvarez 2016b,
687), el caracter efimero de la mayor parte de los contratos de trabajo, las précticas
habituales de reduccion de efectivos o «limpieza de personal» (Dejours 2009¢, 61-62),
asi como la estructura fragmentaria, reticular y «flexible» de la empresa postfordista y las
particulares dindmicas de poder y control generadas en su seno (Sennet, 2005, 10, 48-58,
115-123; Dejours 2009b, 81-83).

Por otra parte, conviene advertir que el tipo de trabajo remunerado que hemos
contemplado no es su Uinica modulacion posible en nuestras sociedades. Si bien en este
capitulo hemos tomado como centro de gravedad de nuestro anélisis la situacion del
trabajador asalariado bajo la organizacion empresarial contemporanea, ello no deberia
eclipsar el fenomeno de la crisis de la sociedad salarial (Moruno 2015, 24) del que nos
ocuparemos en proximo capitulo y la vigente relevancia social de la emergente figura del
trabajador por cuenta propia, otro fendmeno especifico de nuestro tiempo que parece
haber llegado para quedarse y a proposito del cual habria asimismo mucho que decir
(Lépez Alvarez 2016b).

Tampoco hemos pretendido aportar ni mucho menos un catadlogo exhaustivo de las
distintas formas posibles de sufrimiento laboral en la actualidad, sino solo de algunas de
aquellas que, segun las investigaciones de nuestro psicopatologo del trabajo, facilitan la
asuncion colectiva de ciertos constructos ideologicos particularmente relevantes en el
discurso y el ethos neoliberal. Entretanto, esperamos haber sugerido la necesidad de sacar
a la luz publica la realidad de la violencia®® de las relaciones laborales y, mas en general,
la pertinencia de prestar atencion a la manera en que los seres humanos son tratados
realmente por los nuevos métodos de organizacion y gestion del trabajo, en el marco de
los cuales el sufrimiento no se ve necesariamente atenuado sino mas bien incrementado
y banalizado. Insistamos, una vez mds, en que acaso dirigir la mirada hacia las
consecuencias psicoldgicas y sociales del referido sistema de organizacion, gestion y
direccion de empresas es un gesto del que no puede prescindir la teoria critica de la
sociedad en las actuales circunstancias.

Quiza no esté de mas dejar claro, por otra parte, que con todo ello no quisiéramos

transmitir la idea de que el trabajo sea indiscutiblemente nocivo para quien lo ejerce, en

309 Empleamos aqui el término violencia en sentido lato. Para un tratamiento de la cuestion especifica de la
violencia en sentido estricto en relacion con la reconfiguracién del mundo del trabajo asociada al llamado
giro neoliberal, vid. Dejours (2009c), donde se analiza el vinculo de esta ultima con el fenémeno de la
violencia en el trabajo y de la violencia social creciente en nuestras sociedades.
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el sentido de que acarreé por definicién enfermedad e infelicidad®®. El trabajo también
puede ser, por diversas razones, fuente de realizacion personal. Ahora bien: datos como
el constatable aumento de los casos de suicidio en el trabajo®! (iniciado en los paises
occidentales a lo largo de la década de los noventa), el hecho de que la salud mental en
relacion con el trabajo se deteriore cada vez mads, el incremento efectivo de las patologias
tanto psiquicas como somaticas ligadas a la sobrecarga de trabajo®?, asi como el registro
del recurso masivo a las aludidas estrategias psicologicas para salvaguardar el eventual
desequilibrio psiquico como resultado del sufrimiento laboral generalizado, deberian
bastar para darnos que pensar.

Lo anterior nos sitia ante un importante supuesto subyacente al planteamiento
adoptado que volvemos a reiterar, a saber: que es pertinente, € incluso esencial, atender
al fenomeno del sufrimiento de los individuos para emprender la critica social, pese a las
innegables dificultades epistemologicas que ello comporta (Dejours 2009a, 43 [nota]). En
efecto, la razén de ser de las estrategias psicologicas estudiadas no seria otra que la
defensa contra el sufrimiento, y inicamente por mor de su perpetuacion, articulacion y
adopcioén masiva se hace posible la banalizacion de la injusticia tal y como ha sido
entendida.

Valga apuntar de nuevo, pues, que el interés de lo recién expuesto trasciende el ambito
de la sociologia del trabajo y la temdtica del sufrimiento en el marco concreto del sistema
contemporaneo de direccion de empresas, toda vez que las estructuras de organizacion
del trabajo repercuten mas alla del &mbito laboral como tal®'®. En este sentido, convendria
tomarse muy en serio la tesis de que «las nuevas formas de organizacion del trabajo de
las que se alimentan los sistemas de gobierno neoliberal tienen efectos devastadores sobre
nuestra sociedad» (Dejours 2009a, 203), lo cual obliga a considerar determinados asuntos
relativos a la organizacion del trabajo como cuestiones netamente politicas.

Baste lo dicho para, en definitiva, poner sobre la mesa la idea de que la toma de

310 «EI trabajo no es neutral respecto a la infelicidad y la salud mental» (Dejours 2010, 26-34; 2009¢, 20-
27; 20093, 31-32 [nota], 49, 133-134, 186; 2009b, 55-70, 93-96).

311 Al analisis de este fendmeno esta consagrado precisamente Trabajo y suicidio (Dejours 2010). Vid.
también Dejours (2009a 62-63, 195, 201; 2009b, 10-11; 2009c¢, 58-60).

312 Dejours (2009a, 200); Zamora (2013, 166-168); Dejours (2009b, 205-215); Frayne (2017, 61-77).

313 «Dada la importancia que damos al trabajo en nuestras vidas, decir organizacion del trabajo es decir qué
clase de hombres forja la sociedad» (Dejours 2009b, 142).
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conciencia de la importancia del tema del sufrimiento en el trabajo y de algunas de las
principales estrategias psicoldgicas defensa —a la postre ideologicas— como respuesta
ante €l, constituye un gesto indispensable para luchar contra eso que, con nuestro autor,
podemos pensar en términos de banalizacion del mal en nuestras sociedades (Dejours
2009a, 140-164)%*. Asi, en la medida en que los aludidos procesos psiquicos defensivos
complementarios se apoyan en relatos ideologicos como los que hemos contemplado
(tornando asi aceptable lo que no deberia serlo), y teniendo en cuenta que «en materia de
defensa contra el sufrimiento no hay leyes naturales, sino reglas de conducta construidas»
por los seres humanos (Dejours 2009a, 27), el desmontaje tedrico de aquellos se impone,
sin duda, como una tarea esencial para un diagnoéstico critico del presente (Dejours 2009a,

169-170, 178).

314 Por supuesto, se trata de una extrapolacion de la célebre expresion popularizada en su dia por Hannah
Arendt a partir de Eichmann en Jerusalén.
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3. Crisis de la sociedad salarial y sufrimiento social
contemporaneo: hacia una critica de la ideologia del trabajo.

3.1. Introduccion.
En su conocido ensayo Chavs: la demonizacion de la clase obrera en Inglaterra,

Owen Jones traia a colacién algunas declaraciones y posicionamientos de figuras

politicas destacadas en su pais:

«Es como si estas cosas —obesidad, alcoholismo, drogadiccion [podriamos afadir,
“desempleo”]— fueran puramente hechos externos, como una plaga o el mal tiempo.
Obviamente las circunstancias tienen una enorme repercusion. Pero los problemas
sociales a menudo son consecuencia de las decisiones que toma la gente» (David
Cameron citado en Jones [2012, 95-96]). Mas significativa aun resulta, para introducir
la problematica central que queremos presentar en este Gltimo capitulo, la postura de
David Freud, miembro del Partido Laborista, cuando apostaba por retirar las ayudas a
dos millones de personas para incentivarlas a trabajar; asi como las siguientes palabras
del por entonces también laborista James Purnell: «si hay un puesto de trabajo, creemos
que la gente deberia cogerlo. No podemos permitirnos gastar el dinero de los
contribuyentes en personas que se estan aprovechando del sistema». No contento con
esto, mas adelante afiadira que los beneficiarios de las prestaciones sociales serian
personas «con vidas miserables cuyo universo consiste en un viaje del dormitorio al
salonx» (Jones 2012, 116-117).

Lo que resulta llamativo es que pronunciamientos como el de Cameron dejen siempre
fuera de toda consideracion, en su diagnostico y explicacion de los problemas sociales
en cuestion, por ejemplo, el fendmeno, absolutamente crucial, del desmantelamiento de
la industria britanica impulsado por Margaret Thatcher a lo largo de la década de los
ochenta. Pero, sin duda, tanto mas sorprendente y digno de reflexidn es el hecho de que
las palabras de Freud sobre la necesidad de incitar a la gente a trabajar fueran proferidas
en calidad de consejero de bienestar social y en el afio 2008, es decir, precisamente en
el contexto de inicio de la Crisis econdémica, cuando solo habia disponibles medio millén

de ofertas de trabajo en Gran Bretafia.

Lo que tratamos de sefialar es hasta qué punto ese tono moralista y acusatorio
contrasta, de manera sintomatica, con la realidad de un panorama laboral

mayoritariamente precario y una oferta de empleo cada vez mas escasa. Este contraste
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pone ante nuestros 0jos la contradiccion sistémica a la que ya nos referiamos al final de
la parte 111: el empefio en que el empleo ha de ser la base material de la condicién de

ciudadania, aun en un momento en el que este es cada vez mas escaso y precario.

3.2. La ciudadania social en Marshall y la garantia de los derechos de
«segunda generacion».
En su famoso texto Ciudadania y clase social, producto de una conferencia dictada en

1949, Thomas Humphrey Marshall (1997) dibuj6, como es sabido, la evolucién histérica
del status de ciudadania dividiéndola en tres etapas o generaciones de derechos: a) la
ciudadania civil, gestada en el siglo XVIII y vinculada a la garantia de derechos
relacionados con el ejercicio de determinadas libertades individuales como la libertad de
expresion, la libertad de conciencia, el derecho a la propiedad y el derecho a la justicia;
b) la ciudadania politica, forjada en el siglo XIX, concerniente a los derechos de
participacion politica; ¢) la ciudadania social, consolidada ya en la segunda mitad del
siglo XXy concerniente a los derechos economicos, sociales y culturales, entre los cuales
la Declaracion de 1948 incluye, como es sabido, el derecho a la seguridad social (art. 22),
el derecho al trabajo (art. 23), el derecho al descanso (art. 24) o el derecho a la educacion
(art. 26). Si las instituciones que administraban y garantizaban los llamados derechos de
primera generacion eran, segun Marshall, los tribunales y los parlamentos, la concrecion
de la institucionalizacion de los de segunda generacion corria a cargo de las estructuras
del Estado del bienestar (concretamente, «el sistema educativo y los servicios sociales»
[Marshal 1997, 301]).

Al margen del hecho de que el relato histérico-genealdgico marshalliano pueda ser
cuestionado, fijémonos en que el sociélogo britdnico no ofrece una enumeracion
propiamente dicha de los derechos que conformarian la ciudadania social como tal, sino
que define tal condicion de una manera mas general que interesa reproducir aqui de cara
a nuestro proposito en este capitulo: los derechos de ciudadania social habrian de abarcar
«todo el espectro que va desde el derecho a un minimo de bienestar y seguridad
economica, al derecho a participar del patrimonio social y a vivir la vida de un ser
civilizado conforme a los estandares corrientes de la sociedad» (Marshall 1997, 302-303).
Existe, de hecho, un criterio comun o transversal a la definicién de los tres tipos de
derechos, vinculados, respectivamente, a los tres tipos de ciudadania: en los tres casos la
ciudadania aparece caracterizada en términos de reconocimiento de un cierto status

asociado a la garantia de pertenencia e integracién en la comunidad politica. Ser
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ciudadano consistiria ante todo en ser miembro de pleno derecho de una sociedad dada.
Asi, si bien la salvaguarda de tales derechos requiere necesariamente poner en marcha
determinados procesos de redistribucion social de la riqueza, el acento se pone en la

igualdad de status, mas que en la igualdad de renta.

Conviene, en todo caso, insistir en que, segun la idea marshalliana de ciudadania social
(recogida, en sus principios, en la mayor parte de las Constituciones de los Estados
europeos y americanos) la condicion de ciudadania solo se alcanza plenamente si se
garantizan los tres tipos de derechos referidos, los cuales, ademas, se hallan estrechamente
relacionados por lo que hace a su cumplimiento efectivo. Los derechos sociales, en
concreto, son concebidos como condicion de posibilidad del ejercicio de los derechos
civiles y politicos. A su vez, en este paradigma el status de ciudadania quedaba vinculado
al derecho y al deber de trabajar (Marshall 1997, 341): el trabajo remunerado en el
mercado constituia la principal via de integracion social, toda vez que el trabajo era (y

es) el principal mecanismo de distribucion de la renta.

3.3. Crisis de la sociedad salarial y quiebra de la ciudadania social.
Dicho lo anterior, es evidente que la actual crisis del trabajo no puede sino constituir

la antesala de una crisis de la ciudadania social en el susodicho sentido de la expresion.
En resumen: si aceptamos que la ciudadania plena consta de tres elementos, y el panorama
laboral contemporaneo arrastra unas consecuencias sociales que ponen en cuestion el
tercero de ellos para capas de poblacién cada vez mas amplias, nos encontramos con una
tendencial quiebra de la ciudadania social universal (y recordemos que los derechos
sociales no serian un simplemente un componente esencial del mas status de ciudadania,
sino también un elemento del cual dependen los otros dos tipos de derechos en tanto que

condicion de posibilidad de su cumplimiento efectivo).

Todo lo dicho hasta aqui suscita varios focos de reflexion juridico-filosofica.
Empezando por revisar el criterio jerarquico subyacente a la propia denominacion de
derechos fundamentales (que viene a sugerir que el resto serian de alguna manera
secundarios o derivados), y pasando por repensar asimismo la compatibilidad o
incompatibilidad entre los diversos derechos recogidos en la Declaracion (y es que,
aunque abstractamente considerados son interdependientes, en sus articulos concretos
pudiéramos encontrar eventuales incongruencias materiales). Pero, sobre todo, lo dicho

hasta ahora conduce a una reflexién sobre la condicion humanay sobre el propio concepto
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de trabajo (en efecto, como ya advertiamos en la introduccion de esta parte 1V, la nocién
de trabajo no tiene por qué agotarse en la actividad remunerada en el mercado, sino que
hay espacio tedrico para hablar de trabajos voluntarios de diversa indole, del trabajo de

cuidados, etc.).

3.4. Crisis de la sociedad salarial y centralidad del trabajo en el andlisis

social.
Hay quien entiende que el fendmeno de la crisis de la sociedad salarial es justamente

la prueba de que el trabajo ha perdido la centralidad social de la que gozaba en el periodo
fordista-keynesiano. A este respecto, para sortear posibles malentendidos, convendria
distinguir entre centralidad del trabajo en sentido normativo (que, en efecto, como
sugeriremos mas adelante, habria de ser cuestionada) y centralidad del trabajo en sentido
descriptivo®!®. Acaso conviene luchar porque la centralidad social del trabajo remunerado
se vea desplazada por otros modos de redistribucion de la renta y por otros medios de
integracion social, es decir, apostar por que el trabajo remunerado deje de ser central,
pero el hecho es que todavia lo es. Y es que nadie puede poner en duda que el trabajo hoy
constituye, para el comun de la poblacidn, practicamente la Unica fuente de ingresos (y,
en todo caso, la fundamental) y, por tanto, la Gnica manera de acceder a las diversas
necesidades de consumo. Es también el ambito en relacion con el cual la mayoria de
personas ocupan el mayor tiempo de sus vidas (si no trabajando, preparandose para
trabajar en el futuro, buscando trabajo, trasladandose al trabajo o preocupandose de
alguna manera por el trabajo), asi como suele constituir con frecuencia el principal punto
de referencia de la vida social ademas de la familia. A ello hay que afiadir que la educacion
se concibe hoy méas que nunca en funcién del trabajo, vale decir, de la empleabilidad.
Asimismo, la lucha contra el desempleo a través de la creacion de puestos de trabajo suele
ser uno de los principales objetivos declarados en la retorica politica convencional. Y lo
gue no es menos importante: el trabajo tiende a determinar, en mayor medida que
cualquier otra actividad que podamos realizar, nuestra identidad, respeto, reconocimiento
y prestigio sociales. La posesion de empleo, en definitiva, es una condicion necesaria
(aunque no siempre suficiente) ya no solo para la supervivencia, sino también para la

plena integracidn y aportacion social de los sujetos. Y ello hasta el punto de que preguntas

315 Vid. supra. nota 283.
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como “;y ti quién eres?”, “;y ti que haces?”, “;a qué te dedicas?”, son sindbnimos de

“;en qué trabajas?” (Frayne 2017).

Todo el mundo sabe que generalmente quien no trabaja, y tanto mas si declara no
querer hacerlo, es masivamente considerado como un desecho social, un vago, una
persona despreciable. Y quien, por ejemplo, dice procurar trabajar Io menos posible para,
pongamos por caso, tener mas tiempo libre para hacer otras cosas, tiende a ser visto como
una persona mediocre, conformista y perezosa, cuando no egoista y aprovechada (todo
ello como si el trabajo remunerado fuera el unico foco posible de ambicién personal y el
anico modo de contribucion social). Ciertamente, no deja de ser digno de reflexion el que,
en laera neoliberal, en el contexto de una oferta de trabajo escasa y precaria, se identifique
mas que nunca el éxito vital con el éxito laboral, y tiendan a ensalzarse, tanto méas adn
que en el periodo keynesiano, las virtudes de la diligencia, el esfuerzo, la competitividad,
el oportunismo, la entrega y el rendimiento sin limites en el trabajo>®. Por otra parte, y a
modo de sintesis de lo dicho en este apartado, podemos concluir que la centralidad del
empleo seguira, desde luego, vigente, mientras sigamos siendo entidades corpéreas, con
las necesidades materiales insoslayables que arrastra tal condicién ontoldgica, y mientras
que el trabajo remunerado siga siendo el principal modo de distribucion de la renta en
nuestras sociedades. En efecto, en la medida en que esto ultimo sea el caso, todo cuanto
tenga que ver con la actividad laboral seguira gozando de una transversalidad sin
parangdn, resultando por ello un elemento central, si no la clave fundamental, en lo que

respecta al analisis social.

3.5. Crisis de la sociedad salarial y sufrimiento social.
En relacidn con el tema del sufrimiento social, habria, al menos, tres tipos generales de

motivos para arrojar, con toda razon, una mirada critica hacia el trabajo tal y como se
concibe mayoritariamente en nuestras sociedades. En primera instancia, como venimos
sugiriendo desde el principio, al ser cada vez mas escasa y precaria la oferta de trabajo,
hay y habra cada vez mas personas que necesariamente tienden a carecer de los ingresos
suficientes, del reconocimiento social y del resto de los virtuales beneficios individuales
asociados al empleo que recién sefialabamos. Este fenémeno bastaria, a mi juicio, para

considerar el marco del actual mercado de trabajo en desintegracion como un contexto

316 Vid. supra. Parte | (cap.4).
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idoneo para promover una reevaluacion de la centralidad del empleo en nuestras

sociedades.

El segundo de los motivos para cuestionar lo que, ya a estas alturas podemos Ilamar
ideologia del trabajo, tendria que ver con el hecho de que el actual panorama laboral en
realidad tiende a afectar muy negativamente a la calidad de vida de buena parte de la
poblacion trabajadora o, simplemente, en edad de trabajar. Esta cuestion puede
desplegarse, a su vez, en tres lineas de indagacion diferenciadas.

En primer lugar, todo cuanto tiene que ver con el sufrimiento en el puesto de trabajo,
0 sea, con la experiencia laboral en cuanto tal. Ademas de la imposibilidad del control
sobre la propia biografia resaltada por Richard Sennet e impulsada por las nuevas formas
de organizacion del trabajo®’, y las patologias psiquicas, los fenémenos de sufrimiento
ético, miedo sistematico al despido, etc. puestos sobre el tapete por la «psicodinamica»
del trabajo de Christophe Dejours de la que nos ocupabamos unas paginas atras, cabe citar
aqui el fenébmeno de lo que David Frayne (2017, 64-77) ha llamado «alienacién
emocional» en el sector servicios, asi como la monotonia también alienante asociada
ciertos trabajos asociados a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(teleoperadores, algunos trabajos de oficina, etc.). Ciertamente, si bien es verdad que hay
quien experimenta su trabajo como una fuente de realizacion personal, la actividad laboral
gratificante es, en proporcion, mas bien escasa: el hecho es que para la inmensa mayoria
de trabajadores su actividad laboral aparece, antes o después, asociada a la carencia de
sentido, el agotamiento cronico e incluso la humillacion cotidiana.®*® El trabajo se
vivencia, en cualquier caso, como una actividad que se realiza fundamentalmente por
necesidad, como una presion coercitiva, no tanto como una actividad intrinsecamente

satisfactoria.

Cabe hablar, en segundo lugar, de lo relativo al sufrimiento en razon del o a causa del
trabajo, diferenciandolo de la experiencia del ejercicio del trabajo como tal. A este
respecto hay que mencionar sobre todo la colonizacion y la degradacion del tiempo libre
por parte de las exigencias del trabajo. En un breve ensayo méas que pertinente para
nuestro tema, titulado, precisamente, Tiempo libre, Theodor Adorno (2009, 56-65) nos

animaba a observar en qué medida lo que solemos llamar «tiempo libre», en lo que tiene

317 Vid. supra. Parte 11 (3.2.1.)
318 Alonso/Fernandez Rodriguez (2009).
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de mera reparacién del cansancio (no solo fisico) a causa del trabajo y de preparacion
para reanudarlo, en realidad no es digno de ese nombre. La actividad laboral extenuante,
agotadora, estresante, alienante y/o humillante seria, ademas, un factor que aboca a una
forma de ocio de caracter escapista. Pero quiza lo mas resefiable aqui es hasta qué punto
el ensayo de Adorno es susceptible de una lectura contemporanea en relacion con el hecho
de que la separacion de la jornada laboral respecto del «tiempo libre» se ha vuelto en
muchos casos difusa, en tanto que cada vez es mas habitual la inexistencia de una jornada
laboral espacial y temporalmente delimitada y la consecuente exigencia de estar siempre
disponible, se encuentre uno o no en el puesto de trabajo como tal (por supuesto, los
ordenadores portatiles y los teléfonos moviles inteligentes adquieren una gran

importancia en este punto, en cuanto condicion de posibilidad del fendmeno).

En tercer lugar, mencionaremos el sufrimiento a proposito del trabajo (inseparable de
lo que Frayne [2017, 85-94] ha denominado las presiones de la empleabilidad). Las
repercusiones negativas del trabajo en la vida cotidiana y la ausencia de verdadero tiempo
libre se extienden en nuestros dias, ademas, a los periodos de transito de un empleo a otro
e incluso a los casos de personas jovenes que han de formarse para trabajar en el futuro.
En un contexto neoliberal de desmantelamiento del Estado del bienestar y desaparicion
de la existencia de empleos seguros y duraderos, la ya comentada responsabilizacion
individual en materia de cultivo del capital humano arrastra consigo toda una serie de
presiones y obligaciones que van desde la remodelacion de ciertos rasgos de conducta
que puedan resultar disfuncionales a ese respecto, a la plena asuncion de valores
empresariales como principios universales rectores del comportamiento. En este sentido,
hay que volver a subrayar que la cultura neoliberal hegemonica es mucho més que una
suerte de ontologia social de la diferencia, siendo asi que implica ante todo un profundo
moralismo del esfuerzo, el sacrificio y la autoculpabilidad®*® (no hay mas que reparar en
la tendencia habitual a culpabilizar a parte del colectivo de desempleados de no querer

participar de los valores presuntamente dignificantes de la —nueva— ética del trabajo).

Y es que ese deber de trabajar constantemente en la propia empleabilidad, en un marco
donde la precariedad es la norma y la posibilidad de quedar excluido es méas que real
constituye, en realidad, una suerte de trabajo fuera del trabajo. Puede decirse que el

desempleo, en la medida en que se torna sinbnimo de bdsqueda de trabajo, se convierte

319 Vid. Parte | (cap. 4); Parte I11 (caps. 7y 9).
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ya, en cierto modo, en una forma de trabajo en si misma. Estariamos, por tanto, ante otro
foco de repercusiones negativas del trabajo en la vida cotidiana del grueso de la poblacién,
donde el tiempo libre queda por completo subordinado a la obligacion de prepararse para
trabajar (aqui podriamos traer a colacidon de nuevo la concepcion de la educacion como
entrenamiento laboral y las exigencias de formacion continua que afectan a casi todos los
sectores). En suma: si bien es cierto que el trabajo, al haberse tornado sistematicamente
precario y flexible, ha perdido buena parte de su capacidad para estructurar biografias
(eso que Sennet llamo «corrosion del caracter»), a su vez es el caso que el trabajo tiende
a tener cada vez mas presencia en nuestras vidas, exigiendo toda una serie de sacrificios
autoimpuestos so pena de terminar siendo un paria. La idea fundamental a recalcar aqui
es que las exigencias del mercado de trabajo con frecuencia absorben, de una forma u
otra, gran parte de nuestro tiempo, privindonos en muchos casos del cultivo de
actividades tal vez valiosas en si mismas, pero no necesariamente confluyentes con

criterios de rentabilidad econémica.

3.6. Conclusiones.
El objetivo nuclear de todo lo dicho en este breve capitulo final no ha sido otro que

aportar algunas razones de peso para un cuestionamiento critico de la ideologia del
trabajo, la cual vendria a consistir basicamente en todo el entramado de supuestos
antropoldgicos y politicos que convierten al trabajo, en el sentido restringido de actividad
remunerada en el mercado, en la via por antonomasia de integracion social, en el Unico
camino para llegar a ser miembros propiamente tales de la sociedad (tanto en el terreno
material como en el simbdlico). Cuestionar ese entramado ideoldgico habria de llevarnos
a examinar el concepto de bienestar social, lo cual conduciria a su vez a plantear la
necesidad de una reflexion colectiva, ya netamente filosofica, sobre la “felicidad” y la
“vida buena”, que esté en condiciones de plantear una concepcién no consumista del
tiempo libre y que pueda ser capaz de desligar ese tipo de nociones de la posesion
compulsiva de bienes materiales y del consumo irracional en general. Por ultimo, y en
intima conexion con esto, convendria poner en marcha la imaginacion politica con miras
a alumbrar un modelo de sociedad en el que la referida centralidad social del trabajo se
viera drasticamente modificada (lo cual, por lo demas, en nuestros dias no resulta tan
descabellado, utopico o fuera de lugar como podria haberlo sido en otras épocas, habida
cuenta de las predicciones en lo que se refiere a los procesos de automatizacion de la

produccion en las préximas décadas).
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CONCLUSIONES FINALES

1. Pros y contras del discurso foucaultiano sobre el neoliberalismo

para pensar nuestras sociedades actuales.
En funcion de todo lo antedicho, parece innegable que la concepcion foucaultiana del

neoliberalismo resulta a todas luces insuficiente para analizar nuestra actualidad mas
reciente. Uno de los motivos por los que la hemos tomado, sin embargo, como punto de
partida es que, al ser entendida como una forma de gubernamentalidad, la racionalidad
neoliberal se piensa no simplemente como una determinada manera de concebir la
relacion entre el Estado y el mercado, sino también «nuestras vidas y la relacion con
nosotros mismos» (Jordana 2021, 123-124). La perspectiva de Foucault nos invita, en
efecto, a entender el neoliberalismo como una forma de subjetividad y no solo como un
paradigma econdémico o una transformacion estatal. Ahora bien, tal y como hemos tratado
de mostrar y recordaremos de nuevo mas adelante, la subjetividad neoliberal no se reduce
a la descripcion foucaultiana de la misma: también comprende altos niveles de

abnegacion, sacrificio, autoculpabilidad y miedo a la exclusion.

Por lo demas, junto a esa dimension positiva del poder, hemos insistido en que el
neoliberalismo implica también una dimension «negativa» o represiva del ejercicio del
poder (dirigida, sobre todo, a las “clases peligrosas”). En definitiva, segun el
planteamiento vertebrador de esta investigacion el neoliberalismo no solo produce
subjetividades y seduce, sino que también reprime, usa la fuerza, encierra y neutraliza
(Cf. Behrent 2017b, 259; Rehmann 2017). Podemos concluir, a este respecto, que la
sociedad neoliberal no es exactamente menos represiva que la disciplinaria. Foucault se
equivocd, ademas, al vaticinar el descenso del recurso a la prision, justo en el momento
en el que se estaba iniciando un proceso en sentido contrario como fue su expansion a
gran escala. Al calibrar algunos de los pros y los contras de las concepciones foucaultiana
y deleuziana de las sociedades posdisciplinarias en lo que a la politica penal se refiere se
ha puesto de relieve, en efecto, que a la crisis de las disciplinas no le siguié un retroceso
de la prisién ni una disminucion de la funcién punitiva del aparato estatal. En relacién
con este asunto, que ocupa un lugar central en el argumento general que hemos trazado,
Ilamébamos la atencion acerca de la distancia existente entre la penalidad neoliberal tal y
como Foucault la entendi6 (en base a la propuesta metodoldgica del Analisis Econdmico
del Derecho, en el marco de la Escuela de Chicago) y el mencionado expansionismo penal

registrado en las décadas finales del siglo XX y en las primeras del XXI, fendmeno
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inexplicable si no se tiene en cuenta el influjo fundamental de corrientes penologicas y
criminologicas de orientacion mas bien neoconservadora. Y ello hasta el punto de que,
siguiendo algunas sugerencias de Harcourt basadas a su vez en cierta inquietud
foucaultiana al respecto, sosteniamos que el enfoque del AED no deja de poseer, en
algunos de sus puntos, un cierto potencial critico del statu quo en materia de politica

penal.

Por otro lado, y como sefiala Audier (2017, 147-149), resulta Ilamativo que al referirse
al neoliberalismo Foucault no considera de manera central la experiencia del Chile
dictatorial de los Chicago Boys, ni el Thatcherismo, ni el incipiente Reaganismo, sino
que pareciera ver en él simplemente una nueva racionalidad gubernamental de naturaleza
posdisciplinaria, antiburocratica y autogestionaria que, al menos en algunos de sus rasgos
centrales, no dejaba de resultarle interesante y que no contemplaba como necesaria o
completamente hostil —sino mas bien confluyente en algunos puntos— respecto de los
ideales de la izquierda de inclinacion libertaria y anticentralista con los que nuestro autor
tendia a simpatizar. Esa «ambigledad aparente de la relacion de Foucault con el
neoliberalismo se advierte (...) en la manera en que busco reinventar la subjetividad, la
sexualidad y hasta el Welfare, atravesando y superando el neoliberalismo; en suma,
metabolizandolo, pero sin duda no rechazandolo en blogque como un adversario del que

no hubiera nada que aprender e incorporar».

Pues bien, sin negar el valor de la teorizacién foucaultiana del nuevo poder
posdisciplinario, sino mas bien tomando pie en ella, en este trabajo se han analizado
criticamente las repercusiones negativas de la racionalidad neoliberal en marcha sobre la
justicia social, la democracia, la subjetividad politica, la libertad individual e incluso el
garantismo penal. Temas que Foucault no supo anticipar y —lo que es mas importante—
de los que no se puede dar cuenta empleando exclusivamente las categorias foucaultianas.
En este sentido, hemos asumido que —por parafrasear de nuevo a Audier (2017, 149)—
lo que hay de valioso en el enfoque foucaultiano sobre el neoliberalismo GUnicamente tiene
interés a condicion de ir mas alla de ello e integrarlo en un abordaje mucho méas complejo
y actual de la cuestion, ineludiblemente marcado por el ascenso de los populismos de
derechas y la necesidad de clarificar su alianza con la logica neoliberal y los peligros que

conlleva.
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Ademas de la generalizacion de la forma empresa como uno de los elementos
definitorios de la racionalidad neoliberal, y, en concreto, de la concepcion del individuo
como empresario de si mismo y su vinculacion con las teorias del capital humano, existen
otras ideas presentes en el texto de Foucault que todavia hoy resultan muy oportunas para
una comprension critica del neoliberalismo actual, y a las que no quisiéramos dejar de
referirnos de nuevo en estos comentarios finales. VValga recordar en este punto su rotunda
negacion de la interpretacion neoliberal del totalitarismo, basada en la tesis dogmatica
—vy recusada por nuestro autor— segun la cual todos los Estados compartirian una
tendencia indefinida a invadir los espacios de libertad de la sociedad civil. Esa concepcion
no sustancialista del Estado que Foucault hara suya permite reparar, ademas, sobre un
rasgo de la estatalidad neoliberal que hemos subrayado sobre todo en el capitulo 8 de la
parte 111: «el estado neoliberal no responde a un unico patron» y sus instituciones poseen

un caracter «enormemente adaptativo y permeable» (Lopez Alvarez 2021, 197).

Junto a la impugnacion de la lectura que se hace desde posiciones neoliberales del
fendmeno nazi y totalitario en general, un acierto mas de Foucault de gran importancia
para la teoria critica actual es que la racionalidad neoliberal, como tal, no busca producir
igualacion, homogeneizacion social o normalizacion, sino que ensalza y fomenta la
diferencia y su multiplicacion para potenciar la competencia. A este respecto hay que
valorar muy positivamente la idea foucaultiana de que es necesario superar los modelos
exhaustivamente disciplinarios, estatofébicos y de denuncia de una presunta promocion
de uniformidad en tanto que enfoques criticos absolutamente desacertados en relacion
con nuestro presente. Por supuesto, rechazar —por anacronicos— esos planteamientos
pretendidamente contestatarios que en realidad no lo son, no implica en absoluto olvidar
que el neoliberalismo es un programa de gobierno y que, en cuanto tal, busca influir sobre
las conductas. Asi, otra propuesta foucaultiana rescatable es la idea de que el
neoliberalismo en realidad no es un naturalismo, sino que, lejos de ser algo espontéaneo,
la competencia debe ser producida a traves de la accion gubernamental. Y es que, a pesar
de su retdrica contra la planificacion econémica y en pro de la libertad del individuo y de
la sociedad civil, correlativa a una defensa tedrico-académica del “orden espontaneo”, en
el fondo el neoliberalismo no deja de ser un proyecto de ingenieria social (cf. Taibo 2008,
26).
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2. Hegemonia e historicidad del neoliberalismo.
Es habitual referirse al neoliberalismo como «el mas influyente “paisaje ideologico”

del mundo contemporaneo» (Soja 2008, 310). O como toda una cosmovision que
adquiere la forma de un credo dogmatico (Gonzalez 2021, 68) o una suerte de sentido
comln con unas repercusiones pragmaticas a las que es muy dificil sustraerse por
completo. Por ello diriase que, al menos en cierta medida, el neoliberalismo es nuestro
presente. Hasta cierto punto, hoy todos seriamos neoliberales de un modo u otro,
estariamos ante una suerte de destino histérico, una racionalidad politica y un sistema de
creencias que se impone como algo irreductible a una tendencia politica concreta entre
otras posibles. Sea como fuere, lo cierto es que el neoliberalismo es un sistema complejo,
que ademas de su dimension econdémica posee una dimension social, juridica, politica,
ética, intelectual y cultural. En lo que respecta al presente trabajo, se ha puesto en primer
plano en qué medida el neoliberalismo, en tanto que racionalidad gubernamental, es ante
todo una forma de Estado y un modo de subjetividad, esto es, una racionalidad rectora
tanto de las aspiraciones subjetivas (del modo de concebirnos a nosotros mismos y
relacionarnos con los demés), como determinante de la naturaleza y la mision de las
estructuras estatales. Tanto el Estado como el sujeto pasan a funcionar y a contemplarse

a si mismos como una empresa.

Bajo ese esquema general, el presente trabajo de investigacion se ha hecho cargo del
hecho de que el despliegue histdrico de la racionalidad neoliberal no se puede concebir
como un fendmeno estatico, sino que es susceptible de una periodizacién determinada.
Hemos asumido, asi, con William Davies (2016), la historicidad del fenomeno y su
division en tres fases: si en los afios ochenta su aspecto dominante fue su faceta mas
destructora, combativa y desmanteladora, es posible identificar un momento sucesivo
donde se revistio de un cariz mas progresista y prometedor, que se cierra con el
advenimiento de su cara mas punitiva y segregadora a partir de la Crisis de 2008 (cuyas
practicas e instrumentos de las politicas publicas guardan, por lo demas, «un fuerte

parecido de familia con los propagados en las primeras fases del neoliberalismo» [139]).

El texto también se ha ocupado de sefialar el contraste entre el neoliberalismo en su
dimension tedrica mas abstracta (en tanto que ideologia utdpica de los mercados libres) y

el neoliberalismo en su concrecidn pragmatica. En relacion con esta brecha entre el
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modelo tedrico ideal y sus manifestaciones concretas hay que insistir una vez mas en algo
que ya advertiamos en la Introduccién: los programas neoliberales no se implementan de
forma pura, sino en contextos juridico-institucionales previos que les sirven para tomar
pie al tiempo que les imponen limites (Theodore/Peck/Brenner [2009]). Valga, pues,
reiterar también el hecho de que la racionalidad neoliberal no puede dejar de estar siempre
hibridada con otras racionalidades (Peck 2010; O"Malley 2015), de manera que se
producen tensiones y solapamientos con otros paradigmas. Asi, por ejemplo, «dada la
historia y el presente de Espafia, no se puede decir que haya habido un cambio de blanco
a negro, porque ni nunca hubo un Estado protector como tal, ni ahora ha suprimido sus
politicas redistributivas. Hay que entender este cambio como un desplazamiento en la
orientacion y en el peso dado a cada tipo de politicas» (Gonzalez 2021, 96). Podria
decirse, en este sentido, que, si bien la hegemonia neoliberal es innegable, «no es tan
limpia y perfecta como parece» (Abraldes 2014, 300). Por tanto, y como ya advertiamos
al comienzo de la investigacion, que el neoliberalismo sea hegemonico no es sinbnimo
de una suerte de neoliberalizacion total, sin resto, que impida por completo cualquier
conato o gesto de resistencia. Afirmar la hegemonia de la racionalidad neoliberal tampoco
implica, por lo demés, que no puedan existir otras categorias analiticas posibles de

caracter complementario para caracterizar nuestras sociedades.

3. Estado neoliberal.
Especial hincapié hemos hecho en la idea de que el neoliberalismo no es una

disminucion del Estado, sino una trasformacion de sus funciones y la blasqueda de un
nuevo relato de legitimidad. La llamada revolucién neoliberal no fue, desde luego,
sinonimo de “menos Estado”, sino de una estatalidad diferente, que pasa a concebirse
conforme a reglas empresariales tanto en su funcionamiento interno como en su relacion
con otros Estados (Laval/Dardot 2013, 384). A ese respecto se ha argumentado, para
empezar, que la instauracion de la competencia y la introduccion de incentivos para
maximizar el rendimiento de los empleados publicos en forma de evaluacion
individualizada del rendimiento y en base a objetivos cuantitativos tiene efectos
subjetivos, no mejora necesariamente la calidad de los servicios y no promueve
precisamente el compromiso profesional y civico del funcionariado. Se ha llamado
asimismo la atencion sobre el hecho de que, en el marco de estas reformas, lo propiamente
politico se sustituye por lo meramente gerencial administrativo, y el lenguaje de la ley y
los derechos se ve reemplazado por el de la eficiencia y la eficacia. Las virtudes civicas
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dejan su sitio asi a las virtudes empresariales y los principios democraticos de justicia se

sustituyen por un léxico econdémico.

El neoliberalismo implica, por otra parte, la integracion de los Estados en el mercado
mundial, a costa de renunciar a su soberania. La politica econémica de los Estados pasa
a depender de una co-gobernanza publico-privada en el marco de la cual el margen de
actuacion de los gobiernos estatales en materia de politica fiscal y politica social es cada
vez mas reducido: grandes centros de poder econdmico transnacional imponen a los

Estados un determinado orden de prioridades en materia de gasto publico.

Mas, como deciamos, en ningun caso el neoliberalismo promueve el Estado minimo ni
puede entenderse como una especie de ultraliberalismo. Su especificidad tampoco se
puede pensar en clave de un retroceso del liberalismo politico debido a un avance del
liberalismo econdmico, aungue solo sea porque el neoliberalismo no es un fendmeno
puramente econémico (Laval/Dardot 2013, 396-397). Asi, nos hemos esforzado en
mostrar que, lejos de constituir alguna suerte de minarquismo, en realidad para crear las
condiciones del mercado “libre” es necesaria una intensa intervencion estatal (Gonzalez
2021, 87). Bajo este prisma, el mercado no es en modo alguno una realidad natural como
pensaban los economistas liberales clasicos, sino que resulta de una construccion en la
que la intervencion gubernamental activa es imprescindible. Este tema estd muy presente
sobre todo en las tres primeras partes de la tesis: en la Parte | atendiendo a ciertas fuentes
doctrinales, en la Parte Il haciendo lo propio con determinadas transformaciones en la
administracion pablica de sobra constatadas, y en la Parte 111 en relacién con un viraje
punitivo (que concierne no solo a las instituciones penitenciarias, sino también a la
politica social) que responde a una doble funcion material-instrumental (para contener
desdrdenes, neutralizar la superfluidad molesta e impulsar la sumision al trabajo precario)
y simbélico-expresiva (para promover la construccion de un nuevo relato legitimador del
poder estatal). Esta dimension punitiva de la estatalidad neoliberal de la que nos hemos
hecho cargo sobre la base de los trabajos de L6i Wacquant nos ha servido, por lo demas,
como ya hemos recordado mas arriba, para lanzar una mirada critica a ciertas
consideraciones de raigambre foucaultiana un tanto reduccionistas y, como minimo,
matizables, como por ejemplo la tesis de Wendy Brown cuando escribe que el hecho de
que la racionalidad neoliberal se haya enraizado en los sujetos, en el lenguaje y en las
practicas cotidianas se deberia a que el principal instrumento de la diseminacion del
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neoliberalismo en el mundo occidental es el «poder blando», no el «poder duro» (Brown
2016, 57).

Asi pues, segin hemos sostenido, hablar de estatalidad neoliberal no es hablar
simplemente de la renuncia a la soberania econémica. Y tampoco se agota nuestra
caracterizacion del Estado neoliberal en una transformacion de la accion puablica
conforme a reglas con las que se juzga el buen funcionamiento de la empresa privada, es
decir, de esa importacion de los principios del management empresarial a la
administracion publica que se justifica como un modo de economizar recursos,
estableciendo objetivos definibles y cuantificables y sus correspondientes parametros de
evaluacion cuantitativa. Ademas de todo eso, el Estado neoliberal también despliega un
fuerte intervencionismo punitivo en el gobierno de lo social. Tornando funcionales los
residuos humanos que el propio sistema produce, se tiende a poner el foco en la
inseguridad ante el delito como base para una nueva legitimidad soberana de caracter

fundamentalmente simbdlico.

4. Subjetividad neoliberal.
Como ya indicabamos lineas atras, una idea fundamental que estd muy presente en los

desarrollos tedricos precedentes es que la gubernamentalidad empresarial trasciende el
funcionamiento del Estado, para «alcanzar directamente a los individuos en la relacion
que mantienen consigo mismos. (...) El Estado emprendedor debe (...) llevar (...) a los
individuos a conducirse como emprendedores» (Laval/Dardot 2013, 384-385). En ese
sentido, se ha Illamado la atencién sobre el hecho de que una de las principales lineas de
fuerza de la racionalidad neoliberal es una suerte de imperativo sistémico de actualizacion
constante y de rendimiento ilimitado que se extiende por doquier, y que aparece muy
estrechamente vinculado a la apuesta por la flexibilizacion (o la «liquidez», por utilizar,
la terminologia de Bauman) en todos los &mbitos de la vida. De ese modo, frente a la
rigidez y la solidez que se le recrimina al paradigma fordista-keynesiano, hoy se impone
el amor liquido, la educacion liquida, el trabajo liquido (tanto en lo referente a su
organizacion como a las biografias laborales como tales), asi como el derecho
(especialmente, el derecho del trabajo) liquido (o flexible). El sujeto neoliberal se
revelaba, de este modo, como una figura sometida a una exigencia de reciclaje
permanente, volcada en rendir y gozar sin limites. A colacion de esto Gltimo nos
esforzabamos por presentar esa nocion de flexibilidad como uno de los eufemismos en

boga en nuestros dias que, bajo el ropaje ideoldgico de una cierta liberacion frente a los
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males de la rutina, el anquilosamiento y el apego recalcitrante a estructuras del pasado,
acaso esconde en realidad una nueva forma de opresion que esta aun por cartografiar o
comprender en su especificidad y que hace que, desde luego, el sujeto neoliberal no sea
un sujeto libre o soberano, sino alguien a quien se le exige una adaptacion incondicional
a las vicisitudes de los mercados financieros y, dado el caso, un autosacrificio en nombre

de imperativos macroeconomicos.

En relacion con esta Gltima afirmacion se ha subrayado especialmente el hecho
paradojico de que mientras que el giro neoliberal se produjo, al menos en el plano
ideoldgico, en nombre de la libertad, ha conducido a una situacion que no va solo en
detrimento de la soberania estatal y popular, sino también de los individuos en cuanto
tales. En este sentido hemos hablado de los efectos liberticidas de la racionalidad
neoliberal y de los métodos de organizacion del trabajo a los que ha dado lugar. La
flexibilizacion del mercado de trabajo se ha revelado, asi, en buena medida como un
impedimento para el control individual de la propia trayectoria vital. Mediante una clara
estrategia de critica inmanente poniamos en primer plano el perfil de una subjetividad a
la deriva, esclava de los avatares del mercado y que, en esa medida, ve negada la

posibilidad de construir un proyecto vital libremente elegido.

Insistiamos, ademds, en que frente a lo que cabria sostener desde una mirada
neoconservadora del asunto, no estamos ante un sujeto anarquico y amoral, sino ante un
sujeto auto-responsabilizado en grado sumo, que arrastra una gran carga moral y un
profundo desasosiego existencial en relacion con el mundo del trabajo y el miedo a la
exclusion. En conexion con esto nos empefidbamos, asimismo, otra vez con la mira puesta
en la periodizacién de Davies, en dar cuenta de que esa transformacion de la subjetividad
que el neoliberalismo trae consigo sufre a su vez una cierta inflexion a partir de la crisis
de 2008: en la época del neoliberalismo punitivo, de la consumacion de esa subjetividad
liquida est& brotando de alguna manera su figura opuesta, de modo que no hablamos ya
de una subjetividad unilateral y estrictamente individualista, amoral y desarraigada sino
de un sujeto flotante deseoso de hallar un asidero identitario y que se torna, por esta razén,

altamente receptivo en relacidn con ciertos esquemas politicos de caracter populista.

5. Neoliberalismo punitivo y populismo reaccionario.
Los dos puntos anteriores conectan, en efecto, con otro de los temas centrales de la

investigacion: la relacion entre la I6gica social neoliberal y las propuestas de la derecha
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populista. Una linea de reflexién que nos ha servido para explorar las sinergias entre la
dimensidn punitiva de la estatalidad neoliberal y el moralismo neoconservador. Si bien
es verdad que la vision neoliberal y la vision neoconservadora de la sociedad no son, ni
mucho menos, completamente convergentes, no es menos cierto que el esquema
neoliberal no es necesariamente hostil a las relaciones comunitarias y a las asociaciones
voluntarias ajenas a la logica juridico-estatal, mientras que a lo que si se opone por
principio es a la proteccion social universal juridicamente blindada. La emergencia del
populismo de derechas, sosteniamos, no deberia ser leida como una alternativa al
neoliberalismo, siendo asi que mas bien muchos de sus elementos le resultan en buena
medida afines y, en cualquier caso, enteramente funcionales. Y ello tanto en esa fase
inicial bautizada por Davies como «neoliberalismo combativo», como en el periodo que
se inicia tras la Gran Recesion (sin perjuicio, por supuesto, del hecho de que el
neoliberalismo no puede reducirse a una suerte de neoconservadurismo sin méas, tanto por
razones genealdgicas como debido a que existe también, por utilizar la expresion de
Nancy Fraser, un “neoliberalismo progresista” contra el que el populismo de derechas

reaccionaria).

Frente a aquellos que ven en ese fendmeno (calificado habitualmente como un proyecto
politico “iliberal”, que romperia con la idea popperiana de «sociedad abierta») la carta de
defuncion del neoliberalismo, la presente investigacion ha estado marcada por un intento
de comprender el auge de ese tipo de posiciones politicas en su relacién con las
consecuencias sociales de la racionalidad neoliberal en marcha. En este sentido, se ha
tratado de pensar la conexion de la crisis de la democracia liberal con determinada fase
de la historia del neoliberalismo en la que aparecen de manera significativa los
populismos de derechas, y su vinculacién con un intento de redefinicion del relato
legitimador del poder politico en base no al cardcter “maternal” de la estatalidad
asistencial, sino al caracter viril de su funcién policial y punitiva. En este marco
proponiamos inscribir el protagonismo de las instituciones penales en la era neoliberal a
modo de gestion de la poblacion superflua, a partir del declive del welfarismo penal y su
caracteristico —y hoy mas denostado que nunca— énfasis en la funcion rehabilitadora
del sistema penal. En este marco inscribiamos también el fendmeno de la exacerbada
estigmatizacion de ciertos sectores de la poblacion en tanto que chivo expiatorio de una
inseguridad social que hunde sus raices méas bien en el &mbito laboral y en el de la

transformacion y mengua de la politica social. Alli donde ya no puede prometer seguridad
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en relacion con la vida laboral y la asistencia social, el poder del Estado pasa a legitimarse
apelando a su capacidad de castigar a los enemigos internos: poblaciones improductivas
y demonizadas sobre las cuales recae el peso de la culpa de los problemas sociales. En
Gltimo término, buena parte de la investigacion no ha consistido sino en una cierta
profundizacion en la idea lanzada en su momento por L6i Wacquant sobre esta dimension
punitiva de la estatalidad neoliberal. Dimension punitiva que, ademas de a través de la
referida doble funcion (material y simbolica) del sistema penal, se despliega disuadiendo
a los pobres de buscar alternativas de subsistencia al margen de la legalidad, por mor de
una supervision paternalista y moralista propia de una politica social que pasa a
condicionar las ayudas a la certificacion de una voluntad constante de basqueda de trabajo
y que, por ello, no deja de ser un medio mas o menos velado de imponer el empleo

precario a las clases bajas.

A proposito de la relacion entre neoliberalismo y neoconservadurismo nos deteniamos,
ya en la Parte I, en la critica ordoliberal y beckeriana al Estado benefactor en cuanto
enemigo de los lazos comunitario-familiares, sugiriendo de ese modo un importante
vinculo, o cuando menos una compatibilidad, entre la politica neoliberal y el
comunitarismo neoconservador. Convergencia que encontramos también en la célebre
declaracion de Margaret Thatcher donde niega la existencia de la sociedad y afirma no
simplemente la de los individuos, sino también la de las familias. Todo ello suscita la idea
de que el ideario y la sociedad neoliberales no se corresponden exacta ni necesariamente
con el proyecto de una sociedad atomistica, una suerte de individualismo radical. Y es
que calificar la logica neoliberal de ese modo no permite entender su afinidad, por
ejemplo, con el nacionalismo excluyente propio del populismo reaccionario. EI enemigo
por excelencia del neoliberalismo no es la cooperacion interindividual ni las identidades
grupales, sino —merece la pena recordarlo— la proteccion social universal e

incondicional.

Mientras que desde un Optica neoconservadora se tiende a achacar el debilitamiento de
los lazos familiares a la hipertrofia del Estado asistencial y a la “liquidez” de una cultura
posmoderna heredera de los valores de Mayo del 68 (asociada a una filosofia de
inclinacion &crata que dinamitaria el fundamento de las instancias de autoridad
tradicionales), por nuestra parte hemos optado por poner en primer plano las
consecuencias sociales de los nuevos métodos de organizacion del trabajo (haciendo

hincapié en el nomadismo en sentido amplio que estos imponen) y, mas en general, las
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repercusiones sociales de una precariedad laboral que, si bien se extiende por doquier,
tiene especial incidencia en los sectores mas empobrecidos de la poblacion. Reparese en
que, en el fondo, no resulta en absoluto coherente apelar, por un lado, al orden y la
estabilidad social (y familiar), y, por otro, a la flexibilizacion total de la vida derivada de
la flexibilizacion del mercado laboral y del sistema productivo. En relacion con este tipo
de contradicciones apuntabamos que la simbiosis entre los valores neoliberales y los
neoconservadores no solo atestigua la necesidad de contener las consecuencias sociales
mas indeseables de una eventual aplicacién de los principios de un libre mercado sin
restricciones, sino que la puesta de relieve de las contradicciones en cuestion permite a
su vez poner sobre la mesa ciertas tensiones dialécticas internas del sistema social en el
que vivimos. Por otra parte, el neoliberalismo y el neoconservadurismo tienen en comdn
algunos elementos cruciales, como es el caso de la reduccién de la explicacion de los
destinos individuales a rasgos de personalidad o cualidades psicolégico-morales,
desatendiendo las condiciones materiales de socializacidn de los sujetos (especialmente

aquellas que tienen que ver con los condicionamientos socioecondmicos).

6. Sociedad bulimica, neoliberalismo y democracia.
Otro asunto de relevancia a resaltar en estas conclusiones es la exploracion que hemos

realizado de algunas consecuencias de la naturaleza bulimica (més que excluyente stricto
sensu) de nuestras sociedades actuales, fendmeno cuya consideracion se ha conectado
también con la reflexion acerca de las consecuencias de la racionalidad neoliberal sobre
la democracia politica en tanto que proyecto (este ultimo) que implica un principio de
inclusion universal (la inclusion de todos es, en efecto, tanto un imperativo como una
conditio sine qua non de una politica democratica propiamente tal, que, sin embargo, en
la sociedad neoliberal se pone de facto en tela de juicio). Definitivamente, la racionalidad
neoliberal no solamente erosiona y obnubila la conciencia y el antagonismo de clase, sino
también los presupuestos antropolégicos de la ciudadania democréatica y los valores
inclusivos democraticos en la medida en que el sujeto entendido como capital humano es
potencialmente sacrificable. Reparar sobre ese paso de la retdrica de la libertad a la del
sacrificio nos ha servido, ademas, para sefialar los puntos en comun entre la racionalidad
neoliberal en su dimensién mas pragmatica y el darwinismo social de ascendencia

spenceriana.

La puesta de relieve del caracter tendencialmente segregador de la l6gica social

neoliberal, sumado a cierto declive de los principios del garantismo penal fruto de los

294



procesos de privatizacion en el ambito del control del delito, nos ha permitido detectar
una clara concurrencia entre la inseguridad social generalizada y el lucro empresarial. En
relacion con lo cual sosteniamos que otro rasgo del modelo social neoliberal es la
promocion de una cierta autogestion privado-comunitaria de los riesgos delictivos, en
detrimento del tradicional monopolio estatal en materia de lucha contra la criminalidad y
garantia de seguridad. Lo cual no significa una desaparicion de los dispositivos policiales
y penales estatales, sino una dindmica de colaboracion entre instancias privadas e
instancias publico-estatales que habilita una asociacion entre una justicia penal
excluyente, segregadora, neutralizadora y expresiva, y una cada vez mas acusada deriva
privatizadora de la gestion del riesgo delictivo. ¢Cual puede ser el porvenir de la paz
social y del espacio publico democratico en el marco de un espacio urbano hiper-
segmentado por categorias poblacionales tendencialmente aisladas entre si en funcién de
Sus recursos econdmicos, y en un clima de inseguridad social creciente? ;Como puede
llegar a verse afectado el garantismo penal y el principio de igualdad ante la ley cuando
el disfrute de la seguridad tiende a dejar de ser un derecho ciudadano universal y a
convertirse en un bien de consumo? No hace falta tener mucha imaginacion para
vislumbrar a la luz de estas tendencias un escenario de violencia y desigualdad sociales

nada halagiiefio.

Dicha privatizacion de la seguridad favorece, en efecto, la segregacion socio-espacial
y el fendmeno de las comunidades cerradas de modo tal que, ademas, los riesgos de
victimizacién de la criminalidad callejera no se distribuyen equitativamente, sino en
funcién de la mayor o menor capacidad econdmica de los habitantes de las distintas zonas
urbanas. Este Gltimo tipo de preocupaciones y su relacion problematica con las tesis
wacquantianas nos ha llevado a atender asimismo al enfoque de la escuela criminoldgica
britanica del realismo de izquierdas, que nos empuja a un marco reflexivo muy diferente
al del socidlogo franco-estadounidense y que presentdbamos como un complemento
insoslayable del mismo, que nos ha servido ademas para arrojar luz sobre determinadas
caracteristicas relevantes de la sociedad neoliberal en tanto que sociedad bulimicay, en
consecuencia, crimindgena. La consideracién de las tesis de esa corriente criminol6gica
nos ha empujado, por un lado, a afirmar sin ambages que las demandas de seguridad
frente al delito no son siempre un elemento reaccionario, sobre todo si se tiene en cuenta
que los mayores riesgos de victimizacion recaen, como deciamos, sobre los habitantes de

los barrios mas humildes. Vivimos en sociedades donde la inclusion cultural masiva (con
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sus promesas de movilidad social y promocion de un consumismo desbocado) y la
exclusion socio-laboral (que frustra sistematicamente esas expectativas) se dan a la par.
Asumiendo esto subraydbamos, de la mano de autores como Jock Young, John Lea y
Roger Matthews, la importancia de la experiencia de la privacion relativa en cuanto causa
por excelencia de determinadas conductas delictivas llevadas a cabo por los pobres,
Ilamando la atencién con ello sobre el caracter altamente crimindgeno de un capitalismo

neoliberal cuya influencia cultural se extiende también a las clases bajas.

7. La centralidad social del trabajo: tanto el giro punitivo, como
la subjetivacion neoliberal y la exclusion social sistémica

estan relacionados con las mutaciones del mercado laboral.
Un presupuesto trasversal de la investigacion desarrollada, puesto especialmente de

relieve en la Parte 1V, es la apuesta por la centralidad del trabajo en el analisis social. A
ese respecto sefialabamos, con Cristophe Dejours, la importancia de atender al
sufrimiento en el trabajo a la hora de pensar la subjetivacion neoliberal. No es posible
entender la proliferacion de determinados relatos ideoldgicos caracteristicos de la
subjetividad neoliberal contemporanea sin poner el foco en las estructuras de
organizacion del trabajo dominantes y en el registro de ciertos fendmenos sistematicos de
sufrimiento laboral que se producen en su seno, entre los cuales destaca, una vez mas, la
experiencia del miedo a la exclusion, que en este contexto adquiere fundamentalmente la

forma de temor al despido.

Defendiamos, en segundo lugar, que la actual crisis de la sociedad salarial afecta a las
condiciones materiales sobre las que se asienta el ejercicio efectivo de la ciudadania. Y
es que alli donde se ve quebrado el proyecto de integracion social masiva mediante el
trabajo, el fundamento de la ciudadania social marshalliana se ve socavado. Nos
esforzdbamos, asi, en resaltar la necesidad de desmantelar el entramado ideoldgico en
base al cual la bldsgqueda y aceptacion de trabajos precarios se entiende como el deber
civico por excelencia, en cuanto la principal via de contribucion social. En efecto, otra de
las principales contradicciones inmanentes de nuestras sociedades es la tension entre, por
un lado, un empefio recalcitrante en la integracion social mediante la actividad
remunerada en el mercado, y, por otro, la realidad indiscutible del desempleo masivo y/o

la precariedad laboral sistémica.
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Valga explicitar, por otra parte, que esa reivindicacion de la centralidad del trabajo en
el andlisis social se halla, en realidad, en clara confrontacion con el discurso identitario
predominante (tanto de izquierdas como de derechas). En este sentido nos vemos tentados
a sugerir ahora que tal vez cierta izquierda “hegemonica” o institucional actual tendria
mas en comun y en cierto modo participaria de la l6gica neoliberal mas de lo que muchos
de esos «pluralistas liberales y relativistas culturales disfrazados de radicales» (por
decirlo con las palabras de Terry Eagleton [1997, 91]) estan dispuestos a reconocer. Y es
que una cosa es defender la puesta en valor de la diferencia, lo cual no es solo legitimo
sino imprescindible (en el ambito territorial y cultural, en el tema de la raza, de las
identidades de género, las identidades religiosas, etc.), y otra cosa muy distinta es abrazar
el dogma —casi metafisico, diriamos— de la primacia del fragmento y del derecho a la
diferencia en cuanto tal como un valor en si. Baste recordar a este respecto que uno de
los elementos ideoldgicos por excelencia de la cosmovision neoliberal es su oposicién al
discurso de clase y su entronizacion de la diferencia en detrimento de la abstraccion
centralista y universalista. Segun esto, el comunitarismo etno-identitario en general, y el
de los populismos de derechas en particular, no constituirian, en cuanto tales, una
alternativa real al neoliberalismo. Lo verdaderamente contestatario seria, mas bien,
promover —mas alla del particularismo identitario— la igualdad (material) de derechos
y reivindicar su universalidad sin distincion de sexo, raza, clase social, lugar de

nacimiento, localizacién geogréfica, etc.

8. Conclusion final: no se trata de querer volver al pasado, sino
de pensar el presente en su especificidad y de afrontar los
retos del futuro.

Recordemos, para terminar, que tener en cuenta el caracter posdisciplinario de nuestras
sociedades neoliberales actuales es necesario para pensarlas criticamente sin caer en

topicos trasnochados. Ester Jordana (2021, 127-128) lo ha expresado con gran claridad:

Frente a la vida rutinaria y monétona de las sociedades disciplinarias el
neoliberalismo nos ofrece mdltiples vidas con obsolescencia programada. Vidas
que se quiebran constantemente y que hay que “reparar” a partir de una infinita
mercadotecnia de tecnologias destinadas a potenciar, optimizar e incrementar
nuestras habilidades y competencias personales, relacionales o afectivas. Hemos
pasado de unas vidas donde el futuro parecia que ya estaba escrito a la angustia de
no poder predecir ni siquiera el mismo presente; de vidas escritas a vidas obligadas
a rescribirse continuamente; (...). Si en las sociedades disciplinarias teniamos

miedo a la anormalidad en la medida que esas vidas “normales” dirigidas y
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ordenadas se constituian a partir de una permanente segregacién de toda
capacidad, pensamiento, habilidad o conducta “anormal”, en las sociedades de
seguridad tenemos miedo a la intemperie que comporta no tener las capacidades,
pensamientos, habilidades o conductas que son susceptibles de producir un capital

social, econémico o afectivo.

¢ Cuales son las consecuencias, en términos de sufrimiento humano, del imperativo de
renovacion constante y de optimizacién indefinida del rendimiento, y de una vision de la
propia vida segun la cual el éxito, la felicidad, la excelencia y el crecimiento personales
serian directamente proporcionales a la capacidad de cada cual de rentabilizar su capital
humano? ¢Acaso la promocion masiva de técnicas de autogestion de las propias
emociones y de dominio de si no es la contracara de un sistema econémico global cada
vez mas incierto e incontrolable, en el que la clase trabajadora desaparece como categoria
y todos somos empresarios de nosotros mismos? Sin duda, adaptarse a los requerimientos
del sistema requiere un gran esfuerzo de autovigilancia y un nivel desmesurado de

autoexigencia que a menudo aboca a la frustracion y a la enfermedad.

El sujeto neoliberal es un individuo perseguido por la culpa y por el temor a no ser lo
suficientemente apto o dejar de serlo en cualquier momento. Insistimos por ultima vez en
que, lejos de responder a un perfil subjetivo hedonista, despreocupado o tendencialmente
anarquico, como se interpreta desde la dptica conservadora, hablamos de un sujeto
heteronomo instalado en una hibris que desoye el principio de realidad en cuanto que se
ve impelido a desatender los limites materiales de las cosas (corpdreos, socioeconémicos,
etc.) a fin de evitar a toda costa ser arrojado a los margenes. Un sujeto perseguido
permanentemente por el fantasma del fracaso, la culpa y el miedo a la exclusion, que
arrastra una gran carga moral derivada de una auto-responsabilizacion excesiva. Y es que
el incentivo por excelencia para trabajar incesantemente en el propio capital humano ya
no tiene que ver tanto con las expectativas de libertad y autorrealizacion caracteristicas
del neoliberalismo en su version mas “progresista”, sino mas bien con una autoconciencia
individual —cada vez méas acusada— del propio riesgo de exclusién en el marco de una

competitividad inclemente.

Al sujeto neoliberal se le pide que rinda sin limites, que actle unicamente en pro de su
propia prosperidad y se le culpa si fracasa en el intento, al tiempo que se le responsabiliza
asimismo de las crisis econdmicas, en el marco de las cuales se le exige resignacion y una

disposicion al sacrificio en nombre de razones macro-econdmicas inexorables. ;Acaso no
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se muestran, a la luz de esta légica sacrificial suplementaria de la racionalidad neoliberal,
las promesas de libertad, autogestion y realizacion personal de los apologetas del
neoliberalismo como un infame espejismo ideoldgico? Ni que decir tiene que el
imperativo de disposicion sacrificial contradice en buena medida la dimension mas
doctrinal y prometedora del neoliberalismo, al tiempo que pone de relieve algunos de los
aspectos mas condenables de su practica real. Y lo mismo cabria decir de su caracter
antidemocratico, de su connivencia con el populismo reaccionario, de su dimension
punitiva, del tendencial reemplazo del Estado social por el Estado penal, de la
fragmentacion socio-espacial creciente, de su erosion de la ciudadania social universal,

etc.

A modo de colofon quisiéramos apuntar, parafraseando una de las citas de Foucault
que colocabamos al comienzo de la Introduccion, que no es del todo correcto ver en el
tipo de transformaciones sociales e institucionales descritas un retroceso en términos
absolutos. No se trataria exactamente de promover una postura anclada en una estrecha
nostalgia respecto de un pasado fordista-keynesiano que no va a volver y que no dejaba
de tener muchos puntos oscuros. EI camino a transitar seria mas bien (he aqui la
contribucion general mas relevante y el sentido Gltimo de un trabajo de investigacion
como el que hemos desarrollado) el de pensar en su especificidad la vigente fase del
capitalismo para estar en condiciones de alumbrar nuevas formas de resistencia ante las
nuevas formas de opresién en marcha. Habria que tomar distancia, en definitiva, respecto
de las visiones apocalipticas, sin por ello cerrar los ojos ante una realidad que dibuja en
el horizonte consecuencias sociales con un peligroso cariz distopico, y, en todo caso, nada
deseables para cualquiera que albergue unas minimas preocupaciones por la justicia
social y que sea partidario de la lucha contra la dominacién de unos seres humanos sobre

otros, que es lo que deberia importarnos en ultima instancia.
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RESUMEN
Apartandose de una concepcion de la investigacion filoséfica en clave de mero

comentario de texto ajeno a los requerimientos de la actualidad social y politica, la
presente tesis doctoral se inscribe en una concepcion del papel esencial de la actividad
filosofica segln la cual esta: 1. Ha de estar orientada al estudio critico de determinados
saberes del presente, ideologias dominantes, tendencias sociales, dindmicas y contenidos
culturales dados; 2. Ha de apoyarse necesariamente en disciplinas de primer grado (en
nuestro caso, estudios pertenecientes a la esfera de las ciencias sociales: historicos,
politicos, juridicos, criminolégicos, socioldgicos, etc.) respecto de las cuales resulta en
buena medida irreductible, pero de las que no puede en modo alguno prescindir. Asi las
cosas, al enfoque general de esta investigacion subyace una vision de la filosofia como
critica social, alli donde la palabra «critica» no apunta tanto a un rechazo unilateral del
statu quo 0 a una enmienda a la totalidad del orden establecido, sino a una evaluacion

racional del mismo de caracter inmanente.

El cuerpo de la investigacion se inicia con una descripcién de la version foucaultiana
del surgimiento de la racionalidad gubernamental neoliberal a partir de la crisis interna
de la gubernamentalidad liberal. La genealogia inspirada por el autor de Nacimiento de
la biopolitica se remonta, por un lado, a lo que denominara neoliberalismo alemén,
constituido, a su vez, por economistas y juristas de la escuela de Friburgo y por la
corriente ordoliberal (en cuya critica del Estado Providencia se rastrean ya, por lo demas,
algunos vinculos entre el esquema neoliberal y ciertos valores conservadores). Por otro
lado, se da cuenta de las principales tesis de la rama del neoliberalismo austro-americano,
al respecto de lo cual se explicaran las lineas maestras de la concepcién hayekiana del
Estado de derecho (como garante de una igualdad exclusivamente formal y una libertad
individual puramente negativa), de la antropologia empresarial segin Mises y de la
concepcion de los individuos como capital humano (Becker y Schultz). En conexion con
esto ultimo, se abunda en la consideracion de las principales dimensiones constitutivas de
la subjetivacion neoliberal contemporanea, momento en el que la racionalidad neoliberal
se revela ya definitivamente no solo como una concepcion de la economia 0 una apuesta
por una serie de reformas politicas, sino también como una forma de vida que encarna
una constelacion de valores existenciales muy estrechamente vinculados a determinada

manera de entender la actividad laboral.
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Acto seguido, ya en la Parte 11, se repara en la distincion, subrayada por David Harvey,
entre el neoliberalismo en su dimension estrictamente doctrinal y ciertos aspectos del
neoliberalismo realmente existente. Con este telon de fondo se despliegan, principalmente
de la mano de Wendy Brown, algunas reflexiones acerca de la relacién entre
neoliberalismo y democracia, y sobre los conceptos de libertad politica y de libertad
individual. Todo ello precedido de una descripcion critica, apoyada sobre todo en el
trabajo de Christian Laval y Pierre Dardot, de algunas de las notas esenciales del nuevo
management empresarial y de la repercusion de la adopcidn de sus principios en el campo
de la administracion publica. Al calor de estos desarrollos quedara explicitada asimismo
la relacion entre la subjetivacion neoliberal y determinadas transformaciones de gran

calado por lo que hace a las estructuras estatales.

Si bien una de las modificaciones mas relevantes que el modelo estatal neoliberal
supone concierne a la mutacion gerencial de la accion pablica y sus consecuencias varias,
este tipo de cambios no es en absoluto el Unico a tener en cuenta si hablamos de
neoliberalizacion del Estado. Asi, la Parte 111 est4 consagrada a mostrar, partiendo de una
descripcion de la logica bulimica de nuestras sociedades (Jock Young) y bajo la
inspiracion fundamental del socidlogo L6i Waqgcuant, que la reforma del Estado en
cuestion no se agota, ni mucho menos, en ese punto, siendo asi que también comprende
una modificacion de su auto-legitimacion ligada a la hipertrofia de su dimension punitiva
y segregadora. A propdsito de esta cuestion, que viene a constituir el grueso de la
investigacion, se atendera —entre otros asuntos adyacentes— a la historicidad del
fendmeno neoliberal (William Davies) y a su modulacion especialmente punitiva a la que
asistimos desde la crisis de 2008 (en conexion con ello el texto se hace cargo de la relacion
entre la racionalidad neoliberal, el moralismo conservador y el populismo de derechas,
de la funcion de las instituciones penitenciarias en la sociedad neoliberal, de los vinculos

entre neoliberalismo y criminalidad, etc.).

Tras subrayar, al final de la parte anterior, la intima relacion entre el caracter
estructuralmente excluyente de nuestras sociedades y el panorama laboral vigente, el
estudio se cierra con una cuarta parte que arranca con una reivindicacion de la centralidad
del trabajo en el analisis social. Este pronunciamiento politico-epistemoldgico expreso
constituye el eje vertebrador de los dos ultimos capitulos, en los que se ofrece,
respectivamente, una explicitacion y un analisis critico de determinados relatos

ideoldgicos inherentes a ciertos fendmenos sistémicos de sufrimiento laboral registrados
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por estudios de sociologia y psicologia del trabajo (Christophe Dejours), asi como una
breve critica de algunos de los elementos més relevantes de la especifica modulacion
contemporanea de la ética del trabajo en la circunstancia de la vigente crisis de la sociedad

salarial.
ABSTRACT

Leaving aside a conception of the philosophical research as a mere literary
commentary detached from the requirements of socio-political actuality, this doctoral
thesis is part of a conception of the essential role of the philosophical activity according
to which, this activity: 1. Should be oriented towards the critical study of current
knowledge, dominant ideologies, social trends, dynamics and given cultural contents; 2.
Must necessarily rely on primary disciplines (in this case, studies which belong to the
field of social sciences: historical, political, legal, criminological, sociological, etc.) with
respect to which is irreducible, but cannot be disregarded. Thus, the general focus of this
research is rooted in a vision of philosophy as social critique, where "critique” does not
solely imply a unilateral rejection of the status quo or a complete overhaul of the

established order, but rather a rational evaluation from within.

The body of the investigation initiates with a description of Foucault’s version of the
emergence of neoliberal governmental rationality from the internal crisis of liberal
governmentality. The genealogy inspired by the author of The Birth of Biopolitics goes
back, on the one hand, to what he called German neoliberalism, constituted, in turn, by
economists and jurists of the Freiburg school and by the ordoliberalism (in whose
criticism of Providencia State, some links between the neoliberal scheme and certain

conservative values are already traced).

On the other hand, the main theses of the Austrian-American neoliberalism are
explained, including the core concepts of Hayek's rule of law (as a guarantor of
exclusively formal equality and purely negative individual freedom), the entrepreneurial
anthropology according to Mises, and the conception of individuals as human capital
(Becker and Schultz). In connection with the latter, the study delves into the consideration
of the main constitutive dimensions of contemporary neoliberal subjectivation, where
neoliberal rationality reveals itself not only as a conception of the economy or a series of
political reforms, but also as a way of life embodying a constellation of existential values

closely linked to a particular understanding of work activity.
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Next, in Part 1l, attention is given to the distinction, emphasized by David Harvey,
between doctrinal neoliberalism in its strictly doctrinal dimension and certain aspects of
really existing neoliberalism. Against this backdrop, reflections on the relationship
between neoliberalism and democracy, as well as the concepts of political freedom and
individual freedom, which are primarily explored through the lens of Wendy Brown. This
is preceded by a critical description, mainly drawing on the work of Christian Laval and
Pierre Dardot, of essential notes of the new business management and the impact of
adopting its principles in the realm of public administration. These developments
explicitly reveal the relationship between neoliberal subjectivation and certain profound

transformations in terms of state structures.

While one of the most significant modifications brought by the neoliberal state model
concerns the managerial mutation of public action and its various consequences, these
types of changes are by no means the only ones to be considered when discussing the
neoliberalization of the State. Thus, Part 11l is dedicated to demonstrate, starting from a
description of the bulimic logic of our societies (Jock Young) and under the fundamental
inspiration of sociologist Loic Wacquant, that the State reform in question is not limited—
by any means—to that point. It also entails a modification of its self-legitimization linked
to the hypertrophy of its punitive and segregating dimension.Regarding this issue, which
forms the core of the research, attention will be paid to the historicity of the neoliberal
phenomenon (William Davies) and its particularly punitive modulation that has been
observed since the 2008 crisis (in connection with this, the text addresses the relationship
between neoliberal rationality, conservative moralism, and right-wing populism, the role
of penitentiary institutions in neoliberal society, the links between neoliberalism and

criminality, etc.).

After highlighting, at the end of the previous section, the intimate relationship between
the structurally exclusive nature of our societies and the current labor landscape, the study
concludes with a fourth part that begins with an assertion of the centrality of work in
social analysis. This explicit political-epistemological declaration constitutes the
backbone of the last two chapters, which respectively provide an explanation and a critical
analysis of certain ideological narratives inherent in specific systemic phenomena of labor
suffering documented by sociology and psychology of work studies (Christophe
Dejours), as well as a brief critique of some of the most relevant elements of the specific
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contemporary modulation of the work ethic in the context of the ongoing crisis of the

wage-earning society.

304



BIBLIOGRAFIA

Abraldes, D. (2014). «Una utopia conservadora: la politica de la oferta neoliberal», Res
Publica, Vol. 17 Num. 1, pp. 285-301.

Adorno, T. (1973). «Tiempo libre». Consignas (Trad. Bilbao, R.). Buenos Aires:
Amorrortu

Agamben, G. (1998). Homo sacer I. El poder Soberano y la Nuda Vida. (Trad. A.
Jimeno). Valencia: Pretextos.

Alabao, N. (2020). La izquierda conservadora y el fantasma del neoliberalismo. CTXT
(262).

(2022). Neoliberales y conservadores en defensa de la familia. CTXT (287).

Alhambra Delgado, M. (2011). «La marginalidad avanzada como uno de los semblantes
del capital simbolico negativo». En: Gonzéalez Sanchez, 1. (ed.), Teoria social,
marginalidad y Estado penal. Aproximaciones al trabajo de Loic Wacquant. Madrid:
Dykinson, pp. 135-150.

Alonso, L. E./Fernandez Rodriguez, C. (2009). «El trabajo en la era posfordista: un
malestar permanente». Papeles de relaciones ecosociales y cambio global, n°. 108, 21-
33.

Alonso, L. E. (2011). «EI concepto de gueto como analizador social: abriendo la caja
negra de la exclusion social». En: Gonzalez Sanchez, 1. (ed.), Teoria social, marginalidad
y Estado penal. Aproximaciones al trabajo de Loic Wacquant. Madrid: Dykinson, pp.
151-182.

Andrejevic, M. (2004). Reality TV: The Work of Being Watched. Nueva York: Rowman
& Littlefield.

Anitua, G. G. (2016). Recension: El realismo de izquierda todavia estaba ahi. Revista
Critica Penal y Poder, n°. 11, pp. 58-64.

Anton-Mellon, J. A/ Alvarez, G. y Rothstein, P. A (2017). Populismo punitivo en Espafia
(1995-2015): presion mediatica y reformas legislativas. Revista Espafiola de Ciencia
Politica, 43, 13-36.

Arendt, H. (2013). Eichmann en Jerusalén. Un estudio sobre la banalidad del mal, (Trad.
Ribalta, C.). Barcelona: Debolsillo.

Audier, S. (2017). «Cuando Foucault descubre el neoliberalismo: ¢profecia genial o
sintoma de una crisis de la izquierda?» (Trad. H. Pons). En: Zamora, D./Behrent, M. C.
(comps.). Foucault y el neoliberalismo. Buenos Aires-Madrid: Amorrortu, pp. 108-149.

Azcérate, A. (2020). Iglesias evangélicas, franquicias de fe neoliberal. El Salto, 12 de
febrero de 2020.

305



Baratta, A. (2001). Seguridad. Capitulo criminoldgico, Vol. 29 (1), 1-24.
Barry, M. (2005). Jennifer Gobierno. Salamanca: Témpora.

Batista, V. M. (coord.) (2012). Adeséo subjetiva a barbarie. Loic Wacquant e a Quest&o
Penal no Capitalismo Neoliberal (pp. 307-318). Rio de Janeiro: Revan.

Bauman, Z. (2001). La globalizacion. Consecuencias humanas. (trad. D. Zadunaisky).
México: F.C.E.

(2003). Modernidad liquida (Trad. Rosenberg, M; Arrambide Esquirru, J.).
Meéxico: Fondo de Cultura Econémica.

(2007). Vida de consumo. (Trad. M. Rosenberg y J. Arrambide). Madrid:
FCE.

(2010). Libertad. (Trad. Antonio Bonanno). Buenos Aires: Losada.

(2011a). «;Son peligrosos los extrafios?». En Dafios colaterales.
Desigualdades sociales en la era global (Trad. L. Mosconi). Madrid: F.C.E.

(2011b). Modernidad y Holocausto. Madrid: Sequitur.

(2013a). Vidas desperdiciadas. (Trad. P. Hermida). Barcelona: Paidds.
Bauman, Z. (2013b). Vida liquida (Trad. A. Santos Mosquera). Barcelona: Austral.

(2017). Trabajo, consumismo y nuevos pobres. (Trad. V. de los Angeles
Boschiroli). Barcelona: Gedisa.

Bauman, Z. y Lyon, D. (2013). Vigilancia liquida. (Trad. A. Capel). Barcelona: Paidos.

Bayona, E. (2016a). ¢Criminales o pobres? Revista Contexto, num. 87. Disponible en:
https://ctxt.es/es/20161019/Politica/9117/politica-penitenciaria-pobreza-desigualdad-
delitos-codigo-penal.htm. [Ultima consulta: 1 de marzo de 2021].

(2016b). La inflacion punitiva: mas presos con menos delitos. Revista
Contexto, num. 85. Disponible en: https://ctxt.es/es/20161005/Politica/8800/carceles-
poblacion-reclusa-indice-criminalidad-codigo-penal.htm. [Ultima consulta: 1 de marzo
de 2021].

Beccaria, C. (1968). De los delitos y de las penas. (Trad. J.A. de las Casas). Madrid:
Alianza.

Becker, G. (1974). «Crime and Punhisment: An economic Approach». En: Becker, G.y
Landers, W. (eds.), Essays in the Economics of Crime and Punhisment (pp. 1-54). New
York: Columbia University Press.

(1975). El capital humano: Un andlisis teorico y empirico referido

306


https://ctxt.es/es/20161019/Politica/9117/politica-penitenciaria-pobreza-desigualdad-delitos-codigo-penal.htm
https://ctxt.es/es/20161019/Politica/9117/politica-penitenciaria-pobreza-desigualdad-delitos-codigo-penal.htm

fundamentalmente a la educacion. Madrid: Alianza Editorial.
(1987). Tratado sobre la familia. Madrid: Alianza Editorial.

Beherent, M. C. (2017a). «Liberalismo sin humanismo: Michel Foucault y el credo del
libre mercado, 1976-1979» (Trad. Horacio Pons). En: Zamora, D./Behrent, M. C.
(comps). Foucault y el neoliberalismo. Buenos Aires-Madrid: Amorrortu, pp. 39-82.

(2017b). «Conclusién. El extrafio fracaso (y el singular éxito) del
proyecto de Foucault». (Trad. Horacio Pons). En: Zamora, D./Behrent, M. C. (comps).
Foucault y el neoliberalismo. Buenos Aires-Madrid: Amorrortu, pp. 252-263.

Bell, E. (2011). Criminal Justice and Neoliberalism. Basingstoke: Pallgrave MacMillan.

(2014). «lInsistiendo en el neoliberalismo: la permanente influencia del
neoliberalismo en la penalidad contemporanea». Delito y sociedad 38 (2), pp. 50-62.

Bernabé, D. (2018). La trampa de la diversidad. Cémo el neoliberalismo fragmento la
identidad de la clase trabajadora. Madrid: Akal.

Bernal Agudo, J. L./Vazquez Toledo, S. (2013). «La nueva gestion publica (NGP/NPM):
el desembarco de las ideas neoliberales con la LOMCE». Revista Tempora, n°16, pp. 35-
58.

Biglieri, P. (2020). Populismo: ¢izquierdas o derechas? Recerca. Revista de Pensament i
Analisi, 25 (1), pp. 5-24.

Bigo, D. (2006). «Security, exception, ban and surveillance». En: Lyon, D. (Ed.),

Theorizing Surveillance: the panopticon and beyond. EEUU y Canada: William
Publishing, pp. 46-68.

Blakely E.E./ Snyder M.G. (1997). Fortress America: Gated Communities in the United
States. Washington DC: Brookings Institution Press.

Block, M. K./ Heineke, J.M. (1975). «A Labor Theoretic Analysis of the Criminal
Choice». American Economic Review 65(3), pp. 314-25.

Block, W. (2012). Defendiendo lo indefendible. (Trad. D. Gonzéalez Calles). Innisfree.

(2016). Defendiendo lo indefendible 11. (Trad. D. Gonzéalez Calles). Innisfree.

Boas, T.C/Gans-Morse, J. «Neoliberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-Liberal
Slogan». Studies in Comparative International Development, vol. 44, pp. 137-161.

Bogard, W. (2006). «Welcome to the Society of Control: the Simulation of Surveillance
Revisited». En: The New Politcs of Surveillance and Visibility, Haggerty, K. y Erickson,
R. Toronto: University of Toronto Press, pp. 55-78.

Bologna, S. (2006). Crisis de la clase media y posfordismo. (Trad. Malo de Molina

307



Boltanski, L./ Chiapello, E. (2002). El nuevo espiritu del capitalismo. Madrid: Akal.

Bonger, W. A. (1969). Criminalty and Eonomic Conditions. Bloomington: Indiana
University Press.

Borruel Armendariz, J. A/ Carrero Gros, G./ Franzé Mudano, A./ Garcia Garcia, S./ Garcia
Gonzalez, E./ Nieto Martinez, G./ Parajua Navarrete, D./ Pazos Garciandia, A./ Rodrigo
Alvarez, P. (2021). «Sujetos y certidumbres neoliberales. Un analisis de la articulacion
entre las leyes de reforma laboral, de apoyo al emprendedor y la LOMCE. Disparidades.
Revista de Antropologia, 76 (2), pp. 1-14.

Bottoms, A. (1995). «The philosophy and politics of punishment and sentencing», en
Clarkson, C. y Morgan, R. C. (eds.), The Politics of Sentencing Reform. Oxford:
Clarendon Press, pp. 17-49.

Boullant, F. (2004). Michel Foucault y las prisiones. (Trad. H. Cardoso). Buenos Aires:
Nueva Vision.

Bourdieu, P. (1990). «Espacio social y génesis de las “clases”» (Trad. M. Pou), en
Sociologia y cultura. México: Grijalbo, pp. 281-309.

(1993). «Espiritus de Estado. Génesis y estructura del campo burocratico».
Razones practicas: sobre la teoria de la accion. Barcelona: Anagrama, pp. 91-138.

(1999). «Efectos de lugar». (Trad. H. Pons). En: La miseria del mundo,
Buenos Aires: F.C.E, pp. 119-124.

(2000). Cuestiones de sociologia. Madrid: Istmo.
Boyne, R. (2000). «Post-panopticism». Economy and Society, vol. 29 (2), pp. 285-307.
Brandariz, J.A./Iglesias, A. (2012). Neoliberalismo y politica penal. Aproximacion al
trabajo de Bernard B. Harcourt. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad (2), pp. 17-

30.

Brandariz, J.A/Gonzélez, I. (2018). «Economic crises, common crime, and penality». En:
Oxford Research Encyclopedia of Criminology (http://oxfordre.com/criminology).

Brandariz, J.A. (2007). Politica criminal de la exclusion. Granada: Comares.

(2014a). El gobierno de la penalidad. La complejidad de la Politica
criminal contemporanea. Madrid: Dykinson.

(2014b). La evolucion de la penalidad en el contexto de la Gran
Recesion: la contraccion del sistema penitenciario espafiol. Revista de Derecho Penal y
Criminologia (12), pp. 309-342.

(2015a). Un modelo de control obstinadamente soberano: orden y
castigo en el contexto hispano. Avila, D. y Garcia, S. (coords.). Enclaves de riesgo:

308


http://oxfordre.com/criminology

gobierno neoliberal, desigualdad y control social (pp. 251-265). Madrid: Traficantes de
suefios.

(2015b). La evolucién del sistema penitenciario espafiol, 1995-2014:
transformacion de la penalidad y modificacion de la realidad. Revista Critica Penal y
Poder (9), 1-31.

(2016). El modelo gerencial-actuarial de penalidad. Eficiencia, riesgo
y sistema penal. Madrid: Dykinson.

(2019). La economia politica de la pena. Madrid: lustel.

Brenner, J. (2017). There Was No Such Thing as “Progressive Neoliberalism”. Dissent
Magazine. 14 de enero de 2017. Traduccion al castellano (T. Llaguno) disponible
en:https://www.sinpermiso.info/textos/debate-feminista-sobre-el-neoliberalismo-progresista [Gltima

consulta 24-12-2022].

Brigadas Vecinales de Observacion de Derechos Humanos (BVODH) (2015). «Los
controles de identidad como expresion de la seguridad diferencial». En: Avila, D. y
Garcia, S. (coords.). Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal, desigualdad y control
social (pp. 179-198). Madrid: Traficantes de suefios.

Brown, W. (2006) American Nightmare: Neoliberalism, Neoconservatism, and De-
Democratization. Political Theory, vol. 34, num.6, pp. 690-714.

(2015). Estados amurallados, soberania en declive. (Trad. A. Martinez-Riu).
Barcelona: Herder.

(2016). El pueblo sin atributos. (Trad. Victor Altamirano). Barcelona:
Malpaso.

Cabrera, P.J. (2002). Carcel y exclusion. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 35, pp. 83-120.

Caballero, A. y Vilaseca, S. (2003). «Entrevista a Zigmunt Bauman. Ya no hay lugares
vacios donde arrojar los desperdicios humanos». El Viejo Topo, 183, pp. 10-17.

Cabanas, E./lllouz, E. (2019). Happycracia: cémo la cienciay la industria de la felicidad
controlan nuestras vidas (trad. Petit, N). Barcelona: Paidos.

Campbell, J. L. (2010). Neoliberalisms penal and debtor states: A rejoinder to Loic
Wacquant, Theoretical Criminology, 14(1), pp. 59-73.

Cano, G. (2021). «Masa Yy libertad. Reflexiones sobre la posicién critica el ultimo

Foucault». En: Castro, R./Chamorro, E. (eds.). Para una critica del neoliberalismo:
Foucault y Nacimiento de la Biopolitica. Madrid: Lengua de Trapo, pp. 465-499.

Casassas, D. (2018). Libertad incondicional. La renta béasica en la revolucion
democrética. Barcelona: Paidos.

309


https://www.sinpermiso.info/textos/debate-feminista-sobre-el-neoliberalismo-progresista

Castillo, J. (2002). La privatizacion de las prisiones como debate para Espafia. Pandptico,
n°. 4 (nueva época), pp. 49-61.

Castro-Gomez, S. (2015). Historia de la gubernamentalidad I. Razén de Estado,
liberalismo y neoliberalismo en Michel Foucault. Bogota: Siglo del Hombre Editores.

Castro Orellana, R. (2009). «La ciudad apestada. Neoliberalismo y postpandptico».
Revista de ciencia politica, 29 (1), pp. 165-183.

(2021). «La invencion de Foucault como “pensador neoliberal”».
En: Castro, R./Chamorro, E. (eds.). Para una critica del neoliberalismo: Foucault y
Nacimiento de la biopolitica. Madrid: Lengua de Trapo.

Catalina, C. (2021). «La herida de la integracion fordista. Notas para una genealogia del
darwinismo social neoliberal». En: Republicanismo, nacionalismo y populismo como
formas de la politica contemporanea. Madrid: Dado Ediciones, pp. 207-253.

Cavadino, M. y Dignan, J. (2006). Penal Systems: A comparative Approach. Londres:
Sage.

(2011). Penal comparisons: Puzzling relations. Crawford, A. (Ed.),
International and Comparative Criminal Justice and Urban Governance: Convergence
and Divergence in Global, National and Locals Settings (pp. 193-213). Cambridge:
Cambridge University Press.

Cerezo, A.l. (2010). El papel de las victimas en la elaboracion de las leyes penales.
Valencia: Tirant Lo Blanch.

Chamorro, E. (2020). Neoliberalismo progresista y empresarialidad de si. Analisis sobre
los limites del analisis foucaultiano de la subjetividad neoliberal. Teliotararia, Vol. 10,
N° 21, pp. 183-205.

(2022). «Foucault y el neoliberalismo: analisis de una controversia».
Isegoria, n°. 66.

Cheliotis, L. K./Xenakis, S. (2011). «¢Qué tiene que ver el neoliberalismo con esto?
Hacia una economia politica del castigo en Grecia» (Trad. Gonzélez Sanchez, 1.). En:
Gonzélez Sanchez, 1. (ed.), Teoria social, marginalidad y Estado penal. Aproximaciones
al trabajo de Loic Wacquant. Madrid: Dykinson, pp. 365-400.

Cheliotis, L. K. (2013). Gobernar a través del espejo: neoliberalismo, gerencialismo y
psicopolitica del control de la desviacion. Delito y Sociedad, 35 (22), 9-48.

Chignola, S. (2021). «Back to the Eighties: Michel Foucault y el neoliberalismo». En:
Castro, R./Chamorro, E. (eds.). Para una critica del neoliberalismo: Foucault y
Nacimiento de la biopolitica. Madrid: Lengua de Trapo, pp. 157-188.

Christie, N. (1986). Suitable enemy. Abolitionism, Toward a Non-Represive Approach to
Crime. Amsterdam: Free University Press.

Christopherson, S. (1994). The Fortress City: Privates Spaces, Consumer Citizenship. En
A. Amin (ed.), Post-Fordism: A Reader. Oxford: Blackwell.

310



Clarke, J./Newman, J. 1997. The Managerial State: power, politics and ideology in the
remaking of Social Welfare. London: Sage Publications, 1997.

Cobo, V. (2013). «Al limite de la locura». El Pais, 17 de Julio.
Cohen, S. (1985). Visions of Social Control. Cambridge: Polity Press.

Cooper, M. (2022). Los valores de familia: entre el neoliberalismo y el nuevo social-
conservadurismo (Trad. Ferndndez-Renau Chozas). Madrid: Traficantes de Suefios.

Cortina, A. (2017). Aporofobia, el rechazo al pobre: un desafio para la democracia.
Barcelona: Paidos.

D"Auria, A.A (2009). Contra los jueces. El discurso anarquista en sede judicial. Buenos
Aires: Libros de Anarres.

Daems, T. (2008). Making Sense of Penal Change. Oxford: Oxford University Press.

Davies, W. (2016). El nuevo neoliberalismo. New Left Review, n°® 101, pp. 129-143.

Davis, A. (2017). ¢Son obsoletas las prisiones? (Trad. Gabriela Adelstein). Cdrdoba:
Bocavularia.

Davis, M. (1998). Ecology of Fear: Los Angeles and the imagination of Disaster. Nueva
York: Metropolitan Books.

(2001). Mas alla de Blade Runner. Control urbano: la ecologia del miedo.
Madrid: Virus.

(2003). Ciudad de Cuarzo. Arqueologia del futuro en Los Angeles (Trad.
R. Reig). Madrid: Lengua de Trapo.

Dean, M. (2008). Governmentality: Power and Rule in Modern Society. Londres: Sage
Publications.

(2017). «Foucault, Ewald, el neoliberalismo y la izquierda». (Trad. H. Pons).
En: Zamora, D./Behrent, M. C. (comps.). Foucault y el neoliberalismo. Buenos Aires-
Madrid: Amorrortu, pp. 150-182.

De Giorgi, A. (2005). Tolerancia cero: estrategias y practicas de la sociedad de control.
(Trad. I. Riberay M. Monclus). Barcelona: Virus Editorial.

(2006). EI gobierno de la excedencia. Postfordismo y control de la multitud.
(Trad. Brandariz Garcia, J. A./Bouvier, H.). Madrid: Traficantes de Suefios.

(2012). «Control de la inmigracion, post-fordismo y menor elegibilidad: una
critica materialista de la criminalizacion de la inmigracion en Europa»

311



(2017) «Back to Nothing: Prisioner Reentry and Neoliberal Neglect». Social
Justice, 44 (1), pp. 83-120.

Dejours, C. (2009a). Trabajo y sufrimiento. Cuando la injusticia se hace banal. (Trad. V.
Diez). Madrid: Modus Laborandi.

(2009b). El desgaste mental en el trabajo, Madrid: Modus Laborandi.
(2009¢). Trabajo y violencia, Madrid: Modus Laborandi.
(2010). Trabajo y suicidio. Madrid: Modus Laborandi.

Deleuze, G. (1987). Foucault. Barcelona: Paidos.

(1999a). Control y devenir. Conversaciones. (Trad. J.L. Pardo) (pp. 265-
276). Valencia: Pre-textos.

(1999b). Post-scriptum sobre las sociedades de control. Conversaciones.
(Trad. J.L. Pardo) (pp. 277-286). Valencia: Pre-textos.

Diaz Marsa, M. (2014). Modificaciones: ontologia critica y antropologia politica en el
pensamiento de Foucault. Madrid: Escolar y Mayo.

(2016). «Liberando la cuestion de la actualidad. Acerca de la critica
foucaultiana a los discursos inflacionarios sobre el presente como ““sociedad de masas” y
“espacio estatizado”». Res Publica: revista de historia de las ideas politicas, vol. 19, n°.
1, pp. 193-218

(2017) «Del tinico camino que permanece abierto: Michel Foucault o
de la critica en la nueva sociedad de la diferencia (en si)» En: Pardo, J. L./ Diaz Marsa,
M. (eds.). Foucault y la cuestion del derecho. Madrid: Escolar y Mayo, pp. 97-134.

Diez Gutiérrez, E. J. (2014). «La construccion educativa del nuevo sujeto neoliberaly. El
Viejo Topo, 320, pp. 39-47.

Diez Ripollés, J.L. (2003). La racionalidad de las leyes penales. Madrid: Trotta.
(2005). «De la sociedad del riesgo a la seguridad ciudadana: Un

debate desenfocado». Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 7-01 (pp. 1-
19)

Diogenes Laercio (2013). Vidas y opiniones de los fildsofos ilustres (Trad. Garcia Gual,
C.). Madrid: Alianza.

Domenech, A. (2019). El eclipse de la fraternidad: una revision republicana de la
tradicion socialista. Madrid: Akal.

Downes, D./ Hansen, K. (2006). «Welfare and Punishment in Comparative Perspective».
En: Armstrong, S. y McAra, L. (eds.), Perspectives of Punishment: the Contours of
Control (pp. 133-154), Oxford: Oxford University Press.

312



Eagleton, T. (1997). Ideologia. Una introduccion, Barcelona: Paidos.
Eco, U. (2018). Contra el fascismo. (Trad. H. Lozano Miralles). Barcelona: Lumen.

(2019). Los catorce sintomas del fascismo eterno. Revista Contexto, hum. 204,
Disponible en:  https://ctxt.es/es/20190116/Politica/23898/Umberto-Eco-documento-
CTXT-fascismo-nazismo-extrema-derecha.htm [Ultima consulta: 1 de marzo de 2021).

Ehrlich, 1. (1974). «Participation in Illegitimate Activities: An Economic Analysis». En
Becker, G./Landes, M. (eds.): Essays in the Economics of Crime and Punishment, Nueva
York/Londres: National Bureau of Economic Rsearch/ Columbia University Press, pp.
68-134.

(1975). «The Deterrent Effect of Capital Punishment: A Question of Life
and Death». American Economic Review, vol. 65 (3), pp. 397-417.

(1981). «On the Usefulness of Controlling Individuals: an Economic
Analysis of Rehabilitation, Incapacitation, and Deterrence». American Economic Review,
vol. 71 (3), pp. 307-322.

(1996). «Crime, Punhisment and the Market for Offenses». Journal of
Economics Perspectives, vol. 10 (1), pp. 43-67.

Engels, F. (2020). La situacion de la clase obrera en Inglaterra. Akal: Madrid.
Escalante, F. (2016). Historia minima del neoliberalismo. Madrid: Turner.

Fernandez Abad, C. (2017). La resignificacion de la pena de prision y su renovada
funcionalidad en el contexto de la «sociedad excluyentex»: aproximacion critica al
desplazamiento del ideal resocializador desde una l6gica estructural. Revista de Derecho
Penal y Criminologia, n°.18, pp. 217-263.

(2020). Transformando la prision neoliberal desde fuera: una
aproximacion a las potencialidades de la renta basica universal. Revista Critica penal y
Poder (20), pp.1-24.

(2021). Neutralizar y castigar: una reflexion sobre el ethos de la
prision contemporanea. Enfoques juridicos (3), pp. 9-21

Fernandez, G. (2017). Welfare Chauvinism. Revista Contexto, num. 134. Disponible en:
https://ctxt.es/es/20170913/Politica/14941/francia-le-pen-frente-nacional-derecha-
radical-proteccionismo.htm [Ultima consulta: 1 de marzo de 2021].

Fernandez del Riesgo, M. (1997). La ambigiiedad social de la religion. Navarra: Editorial
Verbo Divino.

Fernandez Le Gal, C. (2020). Un acercamiento a la distincion de los conceptos de
fascismo, extrema derecha y populismo de derechas. Revista Digital de Educacion y
Formacion del Profesorado, num. 17, pp. 92-108.

Fernandez Liria, C. (2017). Escuela o barbarie: entre el neoliberalismo salvaje y el

313


https://ctxt.es/es/20190116/Politica/23898/Umberto-Eco-documento-CTXT-fascismo-nazismo-extrema-derecha.htm
https://ctxt.es/es/20190116/Politica/23898/Umberto-Eco-documento-CTXT-fascismo-nazismo-extrema-derecha.htm
https://ctxt.es/es/20170913/Politica/14941/francia-le-pen-frente-nacional-derecha-radical-proteccionismo.htm
https://ctxt.es/es/20170913/Politica/14941/francia-le-pen-frente-nacional-derecha-radical-proteccionismo.htm

delirio de la izquierda. Madrid: Akal.

Fernandez Liria, C./Alegre Zahonero, L. (2004). «La revolucion educativa. El reto de la
Universidad ante la sociedad del conocimiento». LOGOS. Anales del seminario de
metafisica. Vol. 37, pp. 225-253.

Ferrajoli, L. (1995). Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. (Trad. P. Andrés
Ibafiez, A. Ruiz Miguel, J.C. Bayon Mohino, J. Terradillos Basoco y R. Cantarero
Brandés). Madrid: Trotta.

Ferrell, J.; Hayward, K.; Young, J. (2008). Cultural Criminology: An Invitation Sage,
Londres: SAGE Publications.

Fisher, M. (2016). Realismo capitalista. ¢No hay alternativa? (Trad. C. Iglesias). Buenos
Aires: Caja Negra.

Forti, S. (2001) Vida del espiritu y tiempo de la polis. Madrid: Catedra.
Foucault, M. (1979). Vigilar y castigar. (Trad. A. Garzon). Madrid: Siglo XXI.

(1985a). De los suplicios a las celdas. Entrevista en Saber y Verdad (pp. 83-
88). (Trad. F. Alvarez-Uria 'y J. Varela). Madrid: La Piqueta.

(1985b). «Nuevo orden interior y control social». En Saber y Verdad (pp.
163-166). (Trad. F. Alvarez-Uria y J. Varela). Madrid: La Piqueta.

(2006). Historia de la sexualidad. Vol Il. El uso de los placeres. Madrid:
Siglo XXI.

(2008). Seguridad, territorio y poblacion. (Trad. H. Pons). Madrid: Akal.
(2009a). Nacimiento de la biopolitica. (Trad. H. Pons). Madrid: Akal

(2009Db). «Alternatives to de Prision. Dissemination or Decline of the Social
Control?». En Theory, Culture & Society, vol. 26 (6), pp. 12-24.

(2012a). Un dialogo sobre el poder y otras conversaciones (M. Morey
Farré). Madrid: Alianza.

(2012Db). El poder, una bestia magnifica. (pp. 169-207). (Trad. H. Pons).
Avellaneda: Siglo XXI.

(2018). La sociedad punitiva. Curso del College de France (1972-1973).
Madrid: Akal.

Frampton, M. L., Lopez, I. H. y Simon, J. (eds.) (2008). After the War on Crime: Race,
democracy, and a new Reconstruction. Nueva York: New York University Press.

Fraser, N. (2003). «;De la disciplina hacia la flexibilizacion? Releyendo a Foucault bajo
la sombra de la globalizacion» (Trad. Alarcon Olguin, V.). Revista Mexicana de Ciencias

314



Politicas y Sociales, vol. XLVI, n°.187, pp. 15-33.

(2017a). The End of Progressive Neoliberalism. Dissent Magazine. 2 de
febrero de 2017. Traduccién al castellano (M. J. Bartomeu) disponible en:

https://www.sinpermiso.info/textos/el-final-del-neoliberalismo-progresista [Ultima consulta: 24-12-
2022]

(2017b). Against Progressive Neoliberalism, A New Progressive Populism.
Dissent Magazine. 28 de enero de 2017. Traduccién al castellano (T. Llaguno) disponible

en:https://www.sinpermiso.info/textos/debate-feminista-sobre-el-neoliberalismo-progresista [Gltima
consulta 24-12-2022].

(2018). Can We Understand Populism Wihout Calling it Fascist? A
Conversation With Nancy Fraser. Economic and Political Weekly (EPW), 53 (22).

Traduccion al castellano (A Pérez Fernandez) disponible  en:
https://www.sinpermiso.info/textos/podemos-entender-el-populismo-sin-llamarlo-fascista-entrevista

[Gltima consulta: 24-12-2022].

Frayne, D. (2017). El rechazo del trabajo. Teoria y practica de la resistencia al trabajo.
(Trad. C. Pifia Aldao). Madrid: Akal.

Freeden, M. (2019). Liberalismo: una introduccion. (R. Ramos Fontecoba). Barcelona:
Pagina Indémita.

Friedman, M. (1991). Interview with Milton Friedman on the Drug War. Disponible en:
https://www.druglibrary.org/schaffer/Misc/friedm1.htm [Ultima consulta: 1 de marzo de 2021].

Fuentes Ortega, J. B. (2005). «El espacio europeo de educacion superior, o a siniestra
necesidad del caos». LOGOS. Anales del Seminario de Metafisica. Vol.38, pp. 303-335.

Gallego, M./Cabrera, P. J./Rios, J. C/Segovia, J. L. (2010). Andar 1 km en linea recta. La
carcel del siglo XXI que vive el preso. Madrid: Universidad Pontificia Comillas.

Gallizo, M. (2013). Penas y personas. 2810 dias en las prisiones espafiolas. Barcelona:
Debate.

Gamboa Troyano, S. (2020). Jair Bolsonaro: entre el repliegue reaccionario y el
populismo de extrema derecha.

Gandy, O. (1993). The Panoptic Sort: A Political Economy of Personal Information.
Boulder: Westview.

Gane, N. (2012). «The Governmentalities of neoliberalism: panopticism, post-
panopticism and beyond». The Sociological Review. Vol. 60, pp. 611-634.

Garcia-Aran, M. y Botella, J. (dir.) (2008). Malas noticias. Medios de comunicacion y
garantias procesales en Espafa. Valencia: Tirant lo Blanc.

Garcia Garcia, S. (2015a). Policias cotidianas. En Avila, D. y Garcia, S. (coords.).

Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal, desigualdad y control social (pp. 57-82).
Madrid: Traficantes de suefios.

315


https://www.sinpermiso.info/textos/el-final-del-neoliberalismo-progresista
https://www.sinpermiso.info/textos/debate-feminista-sobre-el-neoliberalismo-progresista
https://www.sinpermiso.info/textos/podemos-entender-el-populismo-sin-llamarlo-fascista-entrevista
https://www.druglibrary.org/schaffer/Misc/friedm1.htm

(2015b). Avrtesanias securitarias. Coproduccion vecinal del control y su
subversion. En Avila, D. y Garcia, S. (coords.). Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal,
desigualdad y control social (pp. 199-225). Madrid: Traficantes de suefios.

y Avila, D. (2015). Introduccion. En Avila, D. y Garcia, S. (coords.). Enclaves de
riesgo: gobierno neoliberal, desigualdad y control social (pp. 15-32). Madrid:
Traficantes de suefios.

Garcia Sanchez, 1. M. (2007). «La nueva gestion publica: evolucion y tendencias».
Presupuesto y Gasto Publico, n°.47, pp. 37-64.

Garland, D. (1999). Castigo y sociedad moderna. (Trad. Berta Ruiz). México: Siglo XXI.
(2005). La cultura del control. (Trad. Maximo Sozzo). Barcelona: Gedisa.

(2018). Castigar y asistir. Una historia de las estrategias penales y sociales
del siglo XX. (Trad. Elena Odriozola). Buenos Aires: Siglo XXI.

Gentile, E. (2019). Quién es fascista (Trad. C.A. Caranci). Madrid: Alianza.

Gonzélez, 1. (2011a). Redefiniendo la pobreza y la penalidad: la formacion del Estado
neoliberal. Revista Espafiola de Sociologia. 15, pp. 97-102.

(2011b). «La reconfiguracion del Estado y del castigo». En: Gonzéalez
Sanchez, 1. (ed.), Teoria social, marginalidad y Estado penal. Aproximaciones al trabajo
de Loic Wacquant. Madrid: Dykinson, pp. 235-305.

(2012). La carcel en Espafia. Condiciones y mediciones del
encarcelamiento en el siglo XXI. Revista de derecho penal y criminologia. 3 (8), pp. 351-
402.

(2015a). Encarcelamiento y politica neoliberal: incremento de presos y
funciones de la prision. En: Avila, D. y Garcia, S. (coords.). Enclaves de riesgo: gobierno
neoliberal, desigualdad y control social (pp. 267-278). Madrid: Traficantes de suefios.

(2015b). Neoliberalismo y expansion del sistema penal: apuntes sobre una
relacion no anunciada. Encrucijadas. Revista Critica de Ciencias Sociales (9), pp. 1-17).

(2021). Neoliberalismo y castigo. Bellaterra: Barcelona.

Ghersi, E. (2004) «EI mito del neoliberalismo». Estudios politicos, 95.

Gordon, D. (1987). «The Electronic Panopticon: a Case-Study of the Development of the
National Criminal Records System». Politics and Society (15), pp. 483-511.

Graham, S./Wood, D. (2003). «Digitizing Surveillance: Categorization, Space,
Inequality». Critical Social Policy, 23 (2), pp. 227-248.

Green, P./Rutherford, A. (eds.) (2000). Criminal Policy in Transition. Oxford: Hart
Publishing.

316



Gros, F. (2007). Michel Foucault (Trad. I. Agoff). Buenos Aires: Amorrortu.

Grupo Krisis (2002). Manifiesto contra el trabajo. (Trad. M.M. Fernandez/Virus
Editorial). Bilbao:Virus.

Guerrero, O. (2001). «Nuevos Modelos de Gestion Publica». Revista General
Universitaria (UNAM), vol. 2, n°3.

Guillén Romo, H. (2018). «Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a la
Sociedad del Mont-Péleriny. Economiaunam, vol. 15, n°.43, pp. 7-42.

Haidar, V. (2016). «Sociedad de masas: lecturas procedentes del ordoliberalismoy.
Sociologica, vol. 31, n°. 88, pp. 29-64.

Hall, P. (1993). «Policy Paradigms, Social Learning and the State. The Case of Economic
Policymaking in Britain». Comparative Politics, 25 (3), pp. 275-296.

Hamido Yahia, Mimunt (2021). No nos tapardn. Islam, velo y patriarcado. Madrid: Akal.

Han, Byung-Chul (2013). La sociedad de la transparencia. (Trad. R. Gabéas Pallas).
Barcelona: Herder.

(2014). Psicopolitica. (Trad. A. Berges). Barcelona: Herder.

Harcourt, B.E. (2007). Against Prediction. University of Chicago Press: Chicago.

(2010). Neoliberal penality: A Brief geneaology. Theoretical
Criminology, 14 (1), pp. 74-92.

(2011). The Illusion of Free Markets. Punishment and the Myth of
Natural Order, Cambridge: Harvard University Press

Harvey, D. (2007). Breve historia del neoliberalismo. (Trad. A. Varela). Madrid: Akal.

Hayek, F. A. (2010). La fatal arrogancia. Vol. I. Los errores del socialismo (Trad. Reig
Albiol, L.). Madrid: Union Editorial.

(2011). Camino de servidumbre. (Trad. J. Vergara). Madrid: Alianza.

(2019). Los fundamentos de la libertad. (Trad. Torrente, J.V.). Madrid:
Unidn Editorial.

Hood, C./Peters, G. (2004). «The Middle Aging of New Public Management: Into the

Age of Paradox?». Journal of Public Administration Research and Theory, Vol. 14, n°.3,
pp.267-282.

Hope, T./ Sparks, R. (eds.). (2001). Crime, Risk and Insecurity: Law and Order in
Everyday Life and Political Discourse. Londres: Loutledge.

317



Ignatieff, M. (1978). A Just Measure of Pain: the Penitentiary in the Industrial
Revolution, 1750-1850. New York: Pantheon Books.

Jameson, F. (1999). Teoria de la postmodernidad: la légica cultural del capitalismo
avanzado. (Trad. Pardo Torio, J.L.). Barcelona: Paidos.

Jiménez Franco, D. (2014). Crimenes que producen castigo. Sobre el sentido del jubileo
penitenciario en una «administracion general del dafio». Revista Critica Penal y Poder
(7), pp. 85-121.

Jones, O. (2012). Chavs. La demonizacion de la clase obrera. (Trad. I. Jauregui). Madrid:
Capitan Swing.

Jordana, E. (2021). Michel Foucault: Biopolitica y gubernamentalidad. Barcelona:
Gedisa.

Kallimulah, A./ Ashraf Alam, A./Ashaduzzaman Nour, M.M. (2012). «New Public
Management: Emergence and Principles». BUP JOURNAL, Vol. 1, Issue 1,

Karstedt, S./ Bussmann, K. (eds.) (2000). Social Dynamics of Crime and Control: New
Theories for a World in Transition. Oxford: Hart Publishing.

Klein, N. (2007). La doctrina del shock. El auge del capitalismo del desastre. (Trad. I.
Fuentes Garcia, A. Santos, R. Diéguez y A. Caerols). Barcelona: Paidds.

Kurz, R. (2002). «La persona flexible. Un carécter social nuevo en la sociedad global de
crisis». En: Grupo Krisis. Manifiesto contra el trabajo. (Trad. Fernandez, M. M; Virus
Editorial). Bilbao: Virus, pp.73-79.

Lacey, N. (2008). The Prisioners Dilemma: Political Economy and Punishment in
Contemprary Democracies. Cambridge: Cambridge University Press.

(2010). «Differentiating among penal states». British Journal of Sociology,
61 (4), pp. 778-794.

(2013). Punishment, (Neo)Liberalism and Social Democracy. Simon,
J. y Sparks, R. (eds.) The SAGE Handbook on Punishment and Society. (pp. 260-280).
Londres: Sage.

Lagasneire, G. (2015). La ultima leccion de Michel Foucault: sobre el neoliberalismo, la
teoria y la politica. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

Lappi-Seppéld, T. (2008). «Confianza, bienestar y economia politica. Explicacion de las
diferencias en materia de politica penal». En: Serrano Maillo, A. y Guzman Dalbora, J.L.
(eds.), Procesos de Infraccion de normas y de reaccion a la infraccion de normas: dos
tradiciones criminoldgicas. Nuevos estudios en homenaje al profesor Alfonso Serrano
Gomez (pp. 335-372). Madrid: Dykinson.

Lapuente, V./Van de Walle, S. (2020) The effects of new public management on the
quality of public services. Governance, 33, pp. 461-475.

Laval, C. (2004). La escuela no es una empresa (Trad. Terré, J.) Barcelona: Paidos.

318



(2015). «Antropologia del sujeto neoliberal neoliberal» (Trad. Hojman,
L./Valera, E.) (sin paginacién). Disponible en: http://lalibertaddepluma.org/christian-
laval-antropologia/ (4ltima consulta: 15-04-2023).

Laval, C. y Dardot, P. (2013). La nueva razén del mundo. Ensayo sobre la sociedad
neoliberal, Barcelona: Gedisa.

Lazzarato, M. (2015). Gobernar a través de la deuda. Tecnologias de poder del
capitalismo neoliberal. Buenos Aires: Amorrortu.

Lea, J./ Young, J. (2001). ;Qué hacer con la ley y el orden? (Trad. de M. B. Gil y M. A.
Ciafardini). Buenos Aires: Ediciones del Puerto.

Levi, R. (2011). Class and Criminal Justice in Neoliberal Times: Wacquant Dissects the
Penal State. Punishment & Society, 13 (4), pp. 480-488.

Lopez Alvarez, P. (2010a). «Behemoth o la Ilustracion devastada. Reconsiderando a
Franz Neumanny, Daimon, Suplemento 3, pp. 207-214.

(2010b). «Biopolitica, liberalismo y neoliberalismo: accion politica y
gestion de la vida en el Gltimo Foucaulty. En: Hacer vivir, dejar morir. Biopolitica y
capitalismo. Madrid: CSIC/La catarata, pp. 39-61.

(2016a). «Sigue cierta algarabia. Foucault, el neoliberalismo y nosotrosy.
En: Castro, R./Salinas, A. (Eds.) La actualidad de Michel Foucault. Madrid: Escolar y
Mayo, pp. 231-254.

(2016b). «La plasticidad forzada. Cuerpo y trabajo», en Daimon,
Suplemento 5, pp. 680 y 688.

(2019). «Lo posible y lo inevitable. Aspectos del neoliberalismo».
jAutonomial jAutomatizacion! (pp. 124-133). Tenerife: TEA.

(2021). «El altimo umbral. Foucault y el neoliberalismo. Nacimiento de la
biopolitica (1978-1979». En: Moreno Pestafia, J.L. (ed.). Ir a clase con Foucault. Madrid:
Siglo XX, pp. 183-210.

Lépez Roman, F. A. (2011). «Parias urbanos, parias mediaticos: los medios de
comunicacion y la marginacion de la pobreza». En: Gonzalez Sanchez, I. (ed.), Teoria
social, marginalidad y Estado penal. Aproximaciones al trabajo de Loic Wacquant.
Madrid: Dykinson, pp. 183-209.

Lopiz Cantd, P. (2021). «La moralizacion de las clases populares. La Sociedad Punitiva
(1973-1973)». En: Moreno Pestaria, J. L. (ed.)., Ir a clase con Foucault, Madrid: Siglo
XXI, 59-88.

Losurdo, D. (2005). Contrahistoria del liberalismo. (Trad. Gasca, M./Miras, J.).
Espafa: El Viejo Topo.

Lyon, D. (2007). Surveillance Studies: An Overview. Cambridge: Polity Press.

319


http://lalibertaddepluma.org/christian-laval-antropologia/
http://lalibertaddepluma.org/christian-laval-antropologia/

McKenzie, E. (1994). Privatopia. Homeowner Associations and the Rise of Residential
Private Government. New Haven y Londres: Yale University Press.

Mathiesen, T. (2006). Prision on Trail. Winchester: Waterside Press (Traduccion al
espafiol: Juicio a la prisién [Trad. Coriolano, M /Zamuner, A.] Buenos Aires: Ediar,
2003).

(1997). The Viewer Society: Michel Foucault Panopticon Revisited.
Theoretical Criminology, vol. 1 (2), pp. 215-234.

(2005). Diez razones para no construir mas carceles (trad. Anitua, G. 1./
Monclds Mas6, M.). Nueva doctrina penal, N°. 1, pp. 3-20.

Maitron, J. (2003). Ravachol y los anarquistas. (Trad. P. Moreno Peinado). Madrid:
Huerga y Fierro.

Martin-Cabrera, L. (2015). Los quinquis nunca fueron blancos: infrarrealismo,
interseccionalidad y postsoberania en el cine de José Antonio de la Loma. Florido
Berrocal, J., Martin Cabrera, L., Matos-Martin, E., Robles Valencia, R. (eds), Fuera de
la ley. Asedios al fendmeno quinqui en la Transicion espafiola (pp. 109-127). Granada:
Comares.

Marx, K. (2018). Elogio del crimen. (Trad. Eraso Ceballos, J.). Madrid: Sequitur.

Matthews, R. (2003). Pagando tiempo. Una introduccion a la sociologia del
encarcelamiento. (Trad. Piombo, A.). Barcelona: Bellatierra.

(2005). The Myth of Punitiveness. Theoretical Criminology, 9 (2), pp. 175-
201.

(2014). «Realismo critico: un analisis estructural». (Trad. J.A. Fernandez Cruz y M.
Velazquez). Politica Criminal, Vol. 9 (17), pp. 182-212.

(2015). Criminologia realista. Buenos Aires. (Trad. Comba,
A./Magurno, A.A./ Barresi, M.A). Buenos Aires: Didot.

Matos-Martin, E. (2015). Entre la exclusién y la inclusion. Cultura quingui y los afios 80
en Navajeros de Eloy de la Iglesia. Florido Berrocal, J., Martin Cabrera, L., Matos-
Martin, E., Robles Valencia, R. (eds), Fuera de la ley. Asedios al fendmeno quinqui en la
transicion Espafiola (pp. 91-108). Granada: Comares.

Marshall, T. H. (1997). «Ciudadania y clase social». REIS: Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas. N°.79, pp. 297-346.

Melossi, D./Pavarini, M. (2017). Céarcel y fbrica. Los origenes del sistema penitenciario
(Siglos XVI-XIX). (Trad. X. Massimi). México: Siglo XXI.

Mill, J. S. (2011). Capitulos sobre el socialismo/La civilizacion: seriales de los tiempos
(Trad. Mellizo, C.). Madrid: Alianza.

320



Mises, Ludwig. (2011). La accion humana. (Trad. Reig Albiol, J.). Madrid: Unién
Editorial.

(2016). La mentalidad anticapitalista. (Trad. Reig Albiol, J.) Madrid: Union
Editorial.

Montero, A./Torres, J. (1998). Economia del delito y de las penas: un analisis critico.
Granada: Comares.

Moreno Pestafia, J.L. (2010). «Gubernamentalidad, biopolitica, neoliberalismo: Foucault
en situacion». En: Arribas, S.; Cano, G; Ugarte, J. (eds.). Hacer vivir, dejar morir:
biopolitica y capitalismo. Madrid: la Catarata.

(2011). Foucault y la politica. Madrid: Tierradenadie.

Morris, N. (1978). El futuro de las prisiones. (Trad. N. Grab). Madrid: Siglo XXI.

Moruno, J. (2012). Mario Monti no se equivoca del todo. (Articulo disponible en:
https://rebelion.org/mario-monti-no-se-equivoca-del-todo/ [Ultima consulta: 6-4-2023]).

(2015). La fabrica del emprendedor. Trabajo y politica en la empresa-
mundo. Madrid: Akal.

Mouffe, C. (2018). Por un populismo de izquierda (Trad. S. Laclau). Buenos Aires: Siglo
XXI.

Mufoz, B. (2005). Modelos culturales: teoria sociopolitica de la cultura. Barcelona:
Anthropos.

Noguera, A. (2002). «EIl concepto de trabajo y la teoria social critica», en Papers 68, 141-
168.

(2000). «El problema de la definicion del trabajo» (Recurso online:
https://gsadi.uab.cat/images/pdfs/noguera/EI%20problema%20de%201a%20definici%C
3%B3n%20del%20trabajo.pdf)

Nellis, M. (2005). «Electronic monitoring, satellite tracking, and the new punitiveness in
England and Wales». En: Pratt, J.; Brown, D.; Brown, M.; Hallsworth, S.; Morrison, W.
(eds.), The New Punitiveness: trends, theories, prespectives. Devon: Willan Publishing,
pp. 167-185.

(2020). «Electronic Monitoring, Neoliberalism and the Shaping of
Community Sanctions». En: Criminal Justice and Privatisation. Londres: Routledge, pp.
32-47.

Neumann, F. (2014). Behemoth. Pensamiento y accion en el nacionalsocialimo, 1933-
1944 (Trad. Hayes, P.; Barreto, D.; Herrero, V.; Marquez, J.; Alonso Martos, A.)

Anthropos: Barcelona.

Observatorio Metropolitano de Madrid (OMM) (2015). «Viejas y nuevas periferias en la
ciudad neoliberal: seguridad y desigualdad social». En: Avila, D. y Garcia, S. (coords.).

321


https://rebelion.org/mario-monti-no-se-equivoca-del-todo/

Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal, desigualdad y control social (pp. 127-161).
Madrid: Traficantes de suefios.

O"Malley, P. (2006). Riesgo, neoliberalismo y justicia penal. (Trad. A. Montero). Buenos
Aires: Ad-Hoc.

(2014). Prisons, neoliberalism, and neoliberal states: Reading Loic
Wacquant and Prisons of Poverty. Thesis Eleven 122 (1), pp. 89-96.

(2015). Repensando la penalidad neoliberal. (Trad. J. A. Brandariz). Delito
y sociedad 40 (24), pp. 11-30.

Ortiz de Urbina Gimeno, I. (2004). Analisis econdmico del Derecho y Politica criminal.
Revista de Derecho Penal y Criminologia, n°. ext. 2, pp. 31-73.

Osborne, D./ Gaebler, R. (1992) Reinventing Government: How the Entrepreneurial
Spirit is Transforming the Public Sector. Reading, MA: AddisonWesley. Nueva York:
Plume.

Pardo, J.L. (2016). Estudios del malestar: politicas de la autenticidad en las sociedades
contemporaneas. Barcelona: Anagrama.

Pashukanis, E. (1976). Teoria general del derecho y marxismo. (Trad. V. Zapatero).
Barcelona: Labor.

Pavarini, M. (1997). «Controlling Social Panic: Questions and Answers About Security
in Italy at the End of the Millennium». En: Bergalli, R/Sumner, C. (eds.), Social Control
and Political Order, Londres: Sage, pp. 75-95.

(2009). Castigar al enemigo: criminalidad, exclusion e inseguridad. Quito:
Flacso.

Peck, J./Tickell (2022). Neoliberalizing Space. Antipode, 34, pp. 380-404.
Peck, J. (2010a). Constructions of Neoliberal Reason. Oxford: University Press.

(2010b). Zombie neoliberalism and the ambidextrous state. Theoretical
Criminology, 14(1), pp. 104-110.

(2013). Explaining (with) Neoliberalism. Territory, Politics, Governance, 1
(2), pp. 132-157.

Peres-Neto, L. (2010). Prensa, politica criminal y opinidon publica: el populismo punitivo
en Espafia. Tesis doctoral dirigida por Garcia-Aran, M. y Botella Corral, J., Universidad
Auténoma de Barcelona.

Disponible en:
https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/5101/Ipnldel.pdf?sequence=1&isAllowed=y

[Gltima consulta: 5 de diciembre de 2022].

Piven, F. F. (2010). A response to Wacquant. Theoretical Criminology, 14(1), pp. 111-
116.

322


https://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/5101/lpn1de1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Portilla Contreras, G. (2005). «El Derecho Penal de la “Seguridad”. Una secuela inevitable
de la desaparicion del Estado Social». En: Branadariz, J.A./Pastor, J. (eds.), Guerra
global permanente. La nueva cultura de la inseguridad. Madrid: Los libros de la Catarata,
pp. 52-79.

Posner, R. (1973). Economic Analysis of Law. Boston: Little Brown.

(1985a). «Comment on ‘On the Economic Theory of Crime’, en
Pennock/Chapman (eds.): Nomos, n°® XXVII, pp. 310-312.

(1985b). An Economic Theory of the Criminal Law. Columbia Law Review,
85 (6), 1193-1231.

Pozuelo, L. (2013). La politica criminal mediatica. Génesis, desarrollo y costes. Madrid:
Marcial Pons.

Prado, C. (2004). «Dos concepciones del castigo en torno a Marx». En: Rivera Beiras, I.
(coord..), Mitologias y discursos sobre el castigo: Historia del presente y posibles
escenarios. Barcelona: Antrhopos, pp. 113-130.

Rallo, J. R. (2019a). Vox: el mejor de los programas economicos. El Confidencial (12/22-
04-19).

(2019Db). Vox: nacionalista antes que liberal. El Confidencial (8-11-19).
Raventds, D. (1999). El derecho a la existencia. Barcelona: Ariel.
(2007). Las condiciones materiales de la libertad. Barcelona: El Viejo Topo.

Ricoeur (1996). Si mismo como otro. (Trad. Neira Calvo, A; Alas de Tolivar, M.C. [col.]).
Madrid: Siglo XXI.

Reiner, R. (2007). Law and Order: An Honest Citizen’s Guide to Crime and Control.
Cambridge: Polity.

(2017). «Political Economy, Crime and Criminal Justice». En: Liebling, A,
Maruna, S., McAra, L. (eds.). The Oxford Handbook of Criminology. Oxford: Oxford
University Press, pp. 116-137.

Recio Sastre, A. (2018). «Postpanoptismo: las nuevas tecnologias de vigilancia en las
sociedades de control». Resonancias. Revista de Filosofia, 5, 2018, 1-14.

Rehmann, J. (2017). «Las promesas incumplidas del ultimo Foucault y los “estudios de
gubernamentalidad” foucaultianos». (Trad. H. Pons). En: Zamora, D./Behrent, M. C.
(comps.). Foucault y el neoliberalismo. Buenos Aires-Madrid: Amorrortu, pp. 206-233.

Renault, E. (2006). “El sufrimiento social. Entrevista a Emmanuel Renault” (recurso
online disponible en: http://espaienblanc.net/?page id=560 [Ultima consulta:16-4-2023]).

323


http://espaienblanc.net/?page_id=560

Rivera Beiras, 1. (2011). Algunas notas sobre el debate epistemoldgico de la cuestion
punitiva. Revista Espafiola de Sociologia. 15, pp. 113-107.

(2015). Actuarialismo penitenciario. Su recepcion en Espafia. Revista
Critica Penal y Poder, n°. 9, 102-104.

Rodhes, L. (2004). Total Confinement: Madness and Reason in the Maximum Security
Prison. Berkeley: University of California Press.

Rodrigo, J./Fuentes, M. (2022). Ellos, los fascistas. La banalizacion del fascismo y la
crisis de la democracia. Barcelona: Deusto.

Ropke, W. (1984). Estado Benefactor e inflacion crénica. Estudios publicos, 16.
(Disponible en: http://www.eumed.net/cursecon/textos/ropke-benefactor.pdf)

(2010). La crisis social de nuestro tiempo (Medem Sanjuan, J.). Madrid: El
Buey Mudo.

Rothman, D. J. (2002). The Discovery of the Asylum: Social Order and Disorder in the
New Republic. New York: Aldine de Gruyter.

Rodriguez Jiménez, J.L. (2006). De la vieja a la nueva extrema derecha (pasando por la
fascinacion por el fascismo). Historia Actual Online, num. 9, pp. 87-99.

Rusche, G. (2018). Mercado de trabajo y ejecucion penal: reflexiones sobre la sociologia
de la justicia penal. Apuntes de investigacion: apuntes y claves de lectura sobre “Pena y
estructura social”’, N° 1. (oct. 2018).

Rusche, G.y Kirchheimer, O. (1984). Penay estructura social. (Trad. E. Garcia Méndez).
Bogota: Temis.

Sah, R.K. (1991): «Social Osmosis and Patterns of Crime». International Review of Law
and Economics, vol. 99 (6), pp. 1272-1295.

Sales, A. (2014). El delito de ser pobre: una gestién neoliberal de la marginalidad.
Barcelona: Icaria.

Salinas, A. La semantica biopolitica. Foucault y sus recepciones. Vifia de mar: Cenaltes.

(2015). «Biopolitica. Sinopsis de un concepto». HYBRIS. Revista de
Filosofia, 6 (2), pp. 101-137.

(2016) «Debates Neoliberales en 1938. El Coloquio Lippmanny.
Hermenéutica Intercultural, n°.16, pp. 57-91.

(2021). «El pasaje del coloquio Lipmann. Observaciones sobre el caldo
germinal del neoliberalismo». En: Castro, R./Chamorro, E. (eds.). Para una critica del
neoliberalismo: Foucault y Nacimiento de la biopolitica. Madrid: Lengua de Trapo, pp.
79-117.

324


http://www.eumed.net/cursecon/textos/ropke-benefactor.pdf

Sanchez Madrid, N. (2017). «El paquete esta atado y bien atado: Foucault y el espiritu
del neoliberalismo: del homo criticus al homo oeconomicus». En: Pardo, J. L./ Diaz
Marsé, M. (eds.). Foucault y la cuestion del derecho. Madrid: Escolar y Mayo, pp. 227-
245.

Sanchez Santiago, A. (2019). «La gubernamentalidad como poder a distancia: Foucault
y la crisis de las disciplinas». Daimon. Revista Internacional de Filosofia, 76, 155-170.

Savater, F. (1977a). «Por la abolicion de la carcel». En: VV.AA, El preso comln en
Esparia. Madrid: Ediciones de la Torre, pp. 7-14.

Schlosser, E. (1991). The Prision-Industrial Complex. Atlantic Monthly, 282 (6), pp.51-
72.

Schultz, T. (1985). Invirtiendo en la gente: La cualificacion personal como motor
econdomico. Barcelona: Ariel.

Sennet, R. (2005): La corrosion del caracter. Las consecuencias personales del trabajo
en el nuevo capitalismo. Barcelona: Anagrama.

Serrano Maillo, A. (2006). Introduccién a la criminologia. Madrid: Dykinson.

(2001). La punitividad bajo una nueva perspectiva: simbolismo,
campo burocréatico y mecanismos. Revista Espafiola de Sociologia. 15, pp. 107-113.

Simon, J. (2013). «Punhisment and the Political Technologies of the Body». En: Simon,
J. y Sparks, R. (eds.). The SAGE Handbook of Punhisment and Society. Londres: Sage,
pp. 80-89.

Sin autor. «Rosell dice que el trabajo “fijo y seguro es un concepto del siglo XIX”». El
Pais (17 de mayo de 2016).

Standing, G. (2018). La renta basica. Un derecho para todos y para siempre. (Trad. J.
Martinez-Cava). Barcelona: Pasado y Presente.

Stavrides, S. (2015). «Normalizacion y excepcion en la metropolis contemporaneax. En:
Avila, D. y Garcia, S. (coords.). Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal, desigualdad y
control social (pp. 107-126). Madrid: Traficantes de suefios.

Stigler, G. J. (1974). «The Optimum Enforcement of Laws», en Becker/Landes (eds.):
Essays in the Economics of Crime and Punishment. Nueva York/Londres: National
Bureau of Economic Research/Columbia University Press, pp. 55-67.

Stenson, K./ Sullivan, R.R. (eds.) (2001). Crime, Risk and Justice: the politics of crime
control in liberal democracies. Cullompton: Willan.

Soja, E. (2008). Postmetrdpolis. Estudios criticos sobre las ciudades y las regiones,
Madrid: Traficantes de Suefios.

325



Sola Gonzélez, R. (2019). Auge del populismo de derecha en Europa: ¢Resultado de la
crisis o estrategia politica? Tiempo devorado. Revista de Historia Actual. Vol. 6 (1), pp.
16-31.

Soto-Navarro (2005a). «La influencia de los medios en la percepcion social de la
delincuencia». Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 07-09, pp. 1-46-

(2005b). «La delincuencia en la agenda mediatica». Revista Espafiola de
Investigaciones Socioldgicas, 112, pp. 75-130.

Steger, M.B, y R.K. Roy (2011). Neoliberalismo. Una breve introduccion. (Trad. P.
Tejada Caller). Madrid: Alianza.

Taibo, C. (2008). Neoliberales, neoconservadores, aznarianos. Ensayos sobre el
pensamiento de la derecha lenguaraz. Madrid: Catarata.

Taylor, I./Walton, P./Young, J. (1977). La nueva criminologia: contribucion a una teoria
social de la conducta desviada. (Trad. A. Crosa). Buenos Aires: Amorrortu.

Thatcher, M. (1981). «Interview for Sunday Times». Sunday Times, 3 de mayo de 1981.
Disponible en: https://www.margaretthatcher.org/document/104475 (altima consulta: 16-
4-2023).

(1987). «Interview for Woman's Own ("no such thing as society")». Woman's
Own. 23 de septiembre de 1987. Disponible en:
https://www.margaretthatcher.org/document/106689 [ultima consulta: 16-4-2023].

Theodore, N./Peck, J./Brenner, N. (2009). Urbanismo neoliberal: la ciudad y el imperio
de los mercados. (Trad. Matta, P.) Temas sociales, 66, pp. 1-11.

Tinessa, G. (2010). Marginados, minorias e inmigrantes: criminalizacion de la pobreza 'y
encarcelamiento masivo en las sociedades capitalistas avanzadas. Miradas en Movimiento
(MEM). Vol. 3, pp. 39-68.

Tonry, M. H. (2004). Thinking about Crime. Sense and Sensibility in American Penal
Culture. Oxford: University Press.

Torres, Esteven. L. (2015). Las contradicciones del cine quinqui en el seno de la
reconfiguracion del Estado neoliberal. Florido Berrocal, J., Martin Cabrera, L., Matos-
Martin, E., Robles Valencia, R. (eds), Fuera de la ley. Asedios al fenémeno quinqui en la
transicion Espafiola (pp. 67-90). Granada: Comares.

Torre, 1. (2015). La criminalizacion de la pobreza al servicio del neoliberalismo. Viento
Sur. 38, 93-101.

Traverso, E. (2016). Espectros del fascismo. Metamorfosis de las derechas radicales en
el siglo XXI. (Trad. G. Mufioz). Pasajes, 50, pp. 4-20.

326


https://www.margaretthatcher.org/document/104475
https://www.margaretthatcher.org/document/106689

(2018). Las nuevas caras de la derecha. Conversaciones con Régis Meyran.
(Trad. H. Pons). Buenos Aires: Siglo XXI.

Trotsky, L. (1983). Su moral y la nuestra. Buenos Aires: El Yunque.

Ugarte, J. (2006). «Biopolitica: un andlisis de la cuestion». Claves de razon préctica, n°.
166, pp. 76-82.

Valverde, M., (2010). Comment on Loic Wacquant’'s “Theoretical Coda” to Punishing
the Poor. Theoretical Criminology, 14(1), pp. 117-120.

Varona, D. (2009). «;Somos los espafioles punitivos? Actitudes punitivas y reforma penal
en Espafia». Revista para el Analisis del Derecho, 1, pp. 1-31.

(2011). «Medios de comunicacién y punitivismo». Revista para el Analisis
del Derecho, 1, pp. 1-34.

Vaughan, B. (2007). The Internal Narrative of Desistance. British Journal of
Criminology, Vol. 47, n° 3, pp. 390-404.

Vazquez, S./Vallejo, J. (2022). Don’t fuck the police: un modelo policial que protege al
poder y no a los ciudadanos. Madrid: La Esfera de Los Libros.

Véazquez Pefas, A. (2019). «Trabajo, sufrimiento e ideologia en la sociedad neoliberal>.
Oximora. Revista internacional de ética y politica, 15, pp. 15-32.

(2021). «De la exclusion a la prision. Populismo de “derechas” y
gestion de la superfluidad humana en el régimen neoliberal». En: Carmine Frasolino,
R./Sanchez Santiago, A./Lopez Alvarez, P., Pertenencias/Exclusiones. Estudios sobre la
comunidad y sus limites, Buenos Aires: La Cebra, pp. 231-257.

Venugopal, R. (2015). «Neoliberalism as concept». Economy and Society 42 (2), pp. 165-
187.

Villacanas, J. L. (2010). «Ethos y economia: Weber y Foucault sobre la memoria de
Europa». Daimon, n°.51, pp. 25-46.

(2015). Populismo. Madrid: la Huerta Grande.

(2016). «Una apologia cinica de la revolucion neoliberal: sobre “La
ultima leccion de Michel Foucault”». Dorsal. Revista de Estudios Foucaultianos. N°1,
pp. 109-118.

(2020). Neoliberalismo como teologia politica. Ulzama: Ned Ediciones.

(2021). «La tultima neutralizacion: ordoliberalismo y Foucaulty En:
Castro, R./Chamorro, E. (eds.). Para una critica del neoliberalismo: Foucault y
Nacimiento de la biopolitica. Madrid: Lengua de Trapo, pp. 51-77.

327



Wacquant, L. (1999). Suitable Enemies: Foreigners and immigrants in the prisions of
Europe. Punhisment and Society, 1(2), pp. 215-222. (Este texto también aparece en
Parias Urbanos, y esta basado en el ultimo capitulo de Las carceles de la miseria).

(2000). Las carceles de la miseria (Trad. H. Pons). Buenos Aires: Manantial.

(2001). Parias urbanos: marginalidad en la ciudad a comienzos de milenio.
Buenos Aires: Manantial.

(2005). «The Great penal Leap Backward: Incarceration in America From
Nixon to Clinton». En: Pratt, J.; Brown, D.; Brown, M.; Hallsworth, S.; Morrison, W.
(eds.), The New Punitiveness: trends, theories, prespectives. Devon: Willan Publishing,
pp. 3-26.

(2007). Los condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Estado. Buenos
Aires: Siglo XXI.

(2010a). Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad
social. (Trad. M. Polo). Barcelona: Gedisa.

(2010b). Las dos caras de un gueto. Ensayos sobre marginacion y
penalizacién. Buenos Aires: Siglo XXI.

(2010c). «El cuerpo, el gueto y el Estado penal. Una breve guia biogréfica
y analitica» (Trad. P. de Miguel) Apuntes de investigacion (16-17), pp. 113-145. (Este
texto también puede encontrarse en: Gonzélez Sanchez, I. (ed.), Teoria social,
marginalidad urbana y Estado penal. Aproximaciones al trabajo de Loic Wacquant.
Madrid: Dykinson, pp. 19-49).

(2011a). «Estigmatizacion territorial en la edad de la marginalidad
avanzada». En: Gonzélez Sanchez, |. (ed.), Teoria social, marginalidad y Estado penal.
Aproximaciones al trabajo de Loic Wacquant. Madrid: Dykinson, pp. 119-134.

(2011b). Neoliberal penality at work: a response to my Spanish critics.
Revista Espafiola de Sociologia. 15, pp. 115-132.

(2012a). Tres pasos hacia una antropologia historica del neoliberalismo real.
(Trad. F. T. Sobrino). Herramienta (49) [en linea] Disponible en:
https://biblat.unam.mx/hevila/HerramientaBuenosAires/2012/no49/3.pdf.
[Gltima consulta: 1 de marzo de 2021].

(2012b). El matrimonio entre el Workfare y el Prisionfare en el siglo XXI.
(Trad. A. Martinez; Rev.: Roldan D.P.). Astrolabio (9), pp.184-205.

(2012c). «La tormenta global de la ley y el orden: sobre neoliberalismo
y castigo». En: Gonzéalez Sanchez, I. (ed.), Teoria social, marginalidad y Estado penal.
Aproximaciones al trabajo de Loic Wacquant. Madrid: Dykinson, pp. 203-227.

_(2015). Poner orden a la inseguridad. Polarizacion social y recrudecimiento
punitivo. Avila, D. y Garcia, S. (coords.). Enclaves de riesgo: gobierno neoliberal,
desigualdad y control social (pp. 35-55). Madrid: Traficantes de suefios.

328


https://biblat.unam.mx/hevila/HerramientaBuenosAires/2012/no49/3.pdf

Western, B. (2006). Punishment and Inequality in America. Nueva York: Russell Sage
Foundation.

Wilson, J.Q./Kelling, J.L (1982). Broken windows. The police and neighborhood safety.
The Atlantic, Vol. 249, n° 3, pp. 29-38.

Young, J. (2003a). La sociedad “excluyente”. Exclusion social, delito y diferencia en la
Modernidad tardia. (Trad. R. Bergalli/ R. Sagarduy). Barcelona: Marcial Pons.

Young, I. M. (2003b). «The Logic of Masculinist Protection: Reflections of the Current
Security State». Signs: Journal of Women in Culture and Society, 29 (1), pp. 1-25.

(2011). The Criminological Imagination. Cambridge/Malden: Polity Press.

Zaffaroni, E.R/ Alagia, A./ Slokar, A. (2002). Derecho penal. Parte General. Buenos
Aires: Ediar.

Zamora, D. (2017). «Foucault, los excluidos y la erosion neoliberal del Estado» (Trad. H.
Pons). En: Zamora, D./Behrent, M. C. (comps.). Foucault y el neoliberalismo. Buenos
Aires-Madrid: Amorrortu, pp. 83-107.

Zamora, J.A. (1998). Neoliberalismo y Teodicea. Sobre los intrincados caminos de la
razon apologética moderna. Scripta Fulgencia, vol. 8 (15-16), pp. 221-240.

(2013): «Subjetivacion del trabajo: dominacion capitalista y sufrimientoy,
en Constelaciones-Revista de teoria critica (n° 5, pp. 166-168).

Zedner, L. (2006). «Opportunity Makes the Thief-Taker. The Influence of Economic
Analysis no Crime Control». En Newburn, T. /Rock, P. (eds.), The Politics of Crime
Control (pp.147-172). Oxford: Oxford University Press.

Zimring, F.E. / Hawkins, G. (1991). The Scale of Imprisonment. Chicago: University of
Chicago Press.

Zubero, 1. (2002). «Repensar el empleo, repensar la vida». En Renta basica. Por una
ciudadania mas libre, mas igualitaria y mas fraterna. Barcelona: Ariel.

329



	Portada
	ÍNDICE
	INTRODUCCIÓN
	PARTE I Racionalidad gubernamental neoliberal
	1. El liberalismo como racionalidad gubernamental
	2. Dispositivos de seguridad, crisis interna de la gubernamentalidad liberal y nacimiento del neoliberalismo
	3. La singularidad del orden neoliberal desde la perspectiva foucaultiana
	4. La reconstrucción neoliberal de la subjetividad: con y más allá de Foucault
	5. Recapitulación y conclusiones

	PARTE II Algunos aspectos del Estado neoliberal, de la reducción de los individuos a la condición de capital humano y de la organización posfordista del trabajo
	1. Introducción: el neoliberalismo en la teoría frente al neoliberalismo en la práctica
	2. El Estado-empresa
	3. Efectos des-democratizadores y liberticidas de la racionalidad neoliberal
	4. Conclusiones

	PARTE III Del Estado social al Estado penal
	1. Introducción
	2. Los fundamentos de la prisión moderna según Foucault.
	3. Hacia una política penal pos-disciplinaria
	4. Función material-instrumental del sistema penal en la era neoliberal
	5. Función simbólica del aparato penal en el orden neoliberal: el populismo «de derecha» y su relato de reconstrucción de la soberanía estatal en un mundo globalizado
	6. Mercantilización y privatización de la gestión de la seguridad ante el delito
	7. «Meter a los pobres en cintura»
	8. Una revisión crítica de la tesis de la penalidad neoliberal.
	9. Neoliberalismo y neoconservadurismo
	10. Las aportaciones de la escuela criminológica del «realismo de izquierda».
	11. Recapitulación y consideraciones finales

	PARTE IV La centralidad del trabajo en el estudio crítico de nuestras sociedades actuales
	1. Introducción
	2. Trabajo, sufrimiento e ideología en la sociedad neoliberal.291
	3. Crisis de la sociedad salarial y sufrimiento socialcontemporáneo

	CONCLUSIONES FINALES
	RESUMEN
	ABSTRACT
	BIBLIOGRAFÍA



