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LA REFORMA DE LA EMPRESA EN ALEMANIA

Introduccién

Alemania llegd con retraso al desarrollo industrialj
no solamente_con relacién a Inglaterra, sino también a Francia y
Bélgica. Se puede afirmar qué, hasta el afio 1.850, el proceso de
industrializacién no adquirid fuerte impulso en Alemania, mien-

tras que desde 1.800 se venia desarrollando en Inglaterra.

En el afio 1.870, se produjo un segundo impulso, en es
te sentido, que hizo de Alemania uno de los grandes paises indus-

trializados de nuesiro tiempo.

El nimero de obreros industriales, alrededor del afio
1.800, parece que puede calcularse en unos 100,000, o sea, el 1 %
de la poblacidon activa. Hacia el afio 1,850 el numero de tales tra
ba jadores era alrededor de 800,000. En 1.882, el contingente de
los trabajadores industriales representaba el 49,6 % de la pobla~

cidén activa y, en 1.930, el 52-53 ¢ de dicha poblacidn,

Como movimiento paralelo, aunque de sentido contrario,
podemos citar las cifras que reflejan una disminucidn progresiva
de la poblacidn que vivia de la agricultura: en 1.800, el volumen
de la poblacién alemana que obtenia sus medios de vida del traba~

jo agricola alcanzaba el 80 % del total de la mismaj mientras que,

en 1.882, s8lo comprendia el 40 %5 y, en 1.939, sdlo el 18 %,
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Este fuerte incremento de la mano de obra industrial
procedié, como en las otras naciones que se estaban industriali-
zando, del fuerte éxodo agricola, de los antiguos artesanos inde-
pendientes y del vigoroso incremento de la poblacién que de los

23 millones en 1.800, pasd a los 35 en 1.850 y a los 49 en 1.890.

Si consideramos el territorio actual de la Republica
Federal, en el aiio 1.875, habia unos 40 trabajadores asalariados
industriales por cada 1,000 habitantes, mientras, en la actuali-
dad aquel nimero se eleva a 150, Estas cifras expresan con mis
realismo que largas descripciones el grado de desarrollo indus-
trial al que ha llegado, a pesar de las destrucciones y desmante~
lamientos de la Ultima guerra, la Repliblicada Federal de Alema~

nia. (1)

La industria alemana se basa fundamentalmente en la
elaboracidén de las materias primas del pais y de materias bésicas
importadas. lLa Repiblica Federal es uno de los principales Esta-
dos productores de carbdn. lLas ramas industriales fundamentales
siguen siendo la siderurgia y la metalurgia; también tienen imporx
tancia la fabricacidén de maquinaria, de automdviles, la industria
electrdénica, textil y de confeccidén, la mecdnica de precisidén y
la Sptica, la fabricacién de cristal y porcelana, la jugueteria y

la industria de la alimentacidn, asi como la quimica.

La industria alemana se hallaba caracterizada por su

evolucidén orgénica. En el territorio de la actual Repliblica Fede-



-3 -

ral, se hallaban radicados més de las dos terceras partes de los
centros de produccién de la mineria, de la industria siderirgioa
¥ quimica y de la comstruccién de maquinaria y vehiculos del
Reich alemén; mientras que la industria del vidrio y ceramioa,
eléctrica y de la confeccidén y de géneros de punto se concentraba

en la zona ocupada por los Soviets, en 1.945 y en Berlin Este.

Esta divieidn regional del trabajo de la economia in-
dustrial alemana, al servicio de la cual se habia ido desarrollan
do una red de comunicaciones en sentido Este-Oeste, fué desarticu
lada por la divisidn del territorio del Reich, con motivo de la
dltima guerra mundial, Ademis de esta profunda alteracién en su
estructura econémica, se produjeron disminuciones én su capacidad
productiva como consecuencia de las destrucciones que trajo consi
go la guerra y de los desmantelamientcs de industrias realizados

por las potencias ocupantes, después de la capitulacidn.

El llamado "Plan MORGENTHAU", que fué discutido por
las potencias aliadas en Quebec, el 15 de Septiembre de 1.944, te
nia como objetivo fundamental, como ya es sabido, el de transfor-
mar Alemania, en su estructura econémica, convirtiéndola fundamen

talmente en un pais agricola y ganadero,.

Este Plan no llegd nunca a ser realizado, pero tuvo
gran influencia en el "Acuerdo de Potsdam", el 2 de Agosto de
1.945 y, en el texto de.lﬁ "Instrucoidn del Estado Mayor General
de los Estados Unidos transmitida a su comandante en jefe en Ale-

mania", en Abril de 1.945.
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En el "Acuerdo de Potsdan" se determind que al organi
zar la vida econémioa alemana habfa que poner el acento en el des
envolvimiento de la agrioultura y de las industrias locales para
fines pacificos. Se estableocid, como pauta, que el nivel de vida
de Alemania no deberia ser méds elevado que el promedio de todos
los paises europeos, con excepcién de la Gran Bretaiia y de la
Unidn Soviética, pero incluidos los paises del Sur y del . Este de
Buropa. Se acordd asimismo someter a un estricto control la pro-
duccidén de metales, productos quimicos, maquinaria y "otros bie-
nes directamente neocesarios para una economia de guerra", o des-

mantelar o destruir las industrias de esa naturalega...

El Consejo Aliado de Control elabord, el 28 de marzo
de 1.946, el "Primer Plan Industrial para Alemania", en aplica-
0idén de los acuerdos de Potsdam. Segin este Plan, el maximo de
producoidén industrial de Alemania seria de un 50-55 % del nivel
de la producoidn de 1.938. Todo el exceso de produccidén sobre ese
nivel deberia o bien ser entregado al extranjero, en calidad de
reparaciones, ¢ bien destruido in situ. Hasta la implantacidn de
la Reforma Monetaria, el 20 de Junio de 1.948, el pueblo aleman

no pudo dedicarse a un trabajo plenamente productivo,

En Agosto de 1.94;; se habia publicado un segundo
Plan Industrial, el oual, aunque era mis favorable a la economia
alemana gue el primero, sin embargo, también preveia el desmante~
lamiento de fébricas, Y aunque poco a poco se empezd a escuchar

la voz del sentido comin que hacia ver la insensatez de aquel des
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mantelamiento, sin embargo, hasta fines de Abril de 1.951, no se

acabaron los embargues de equipos industriales desmantelados.

Se calcula que la capacidad industrial de Alemania O¢
cidental habié disminuido, como consecuencia de los bombardeos,
en un 12 %3 los desmantelamientos habian debilitado dicha capaci-
dad de producoidn en un 8 %4, teniendo en cuenté el nivel medio de
ventas del afio 1;936. Hacia Junio de 1.948 no se habia superado

el 61 % de ese nivel.

El enorme esfuerzo desarrollado por el pueblo alemin
en su reconstruccidn, juntamente con la ayuda econdmica del Plan
Marshall y una inteligente politica econdmica, denominada “sozia~-
le Marktwirstchaft" han contribufdo a la realizacidn de lo>que se

ha denominado el "milagro alemén". (2)

La situacidén econdémica de la Replblica Federal de Ale
mania ha llegado a ser de una prosperidad sin precedentes: asi,
en el afio 1.964 alcanzd el Producto Nacional Bruto la cifra de
412 mil millones de IM. El aumento de la producoién industrial,
en los 11 primeros meses de ese afio, en relacidn con el afio prece
dente, fué de 8,3 % de aumento. E1l paro representaba sélo el 0,5
4 de la mano de obra empleada. Habia 5 veces més ofertas de tra-
bajo que para dos. El numero de trabajadores extranjercs en esa

época era alrededor del milldn, principalmente italianos, espafio-

les y griegos.

El promedio del aumento de salarios habia sido del 9

% sobre el afio anterior.
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La productividad industrial por hora/trabajo habia si

do del 7 % sobre el afio anterior.

La Balanza Comercial, en Octubre de ese aiio, arrojaba

un saldo favorable de 5.511 millones de DM.

Las reservas de oro y de divisas extiranjeras eran de

7.053 millones $.

Posteriormente, parecen haberse registrado algunos

sintomas de recesidn econdmica.

El nuevo Canciller alemin Ludwig Erhard en el "Regie-
rungserklarung" propuso el aumento de una hora semanal de trabajo
al objeto‘de superar la escasez actual de mano de obra. Segiun un
sondeo reldmpago verificado por el Instituto de Opinién Publica
se desprende que el 61 % de la muestra de poblacidén elegida esta—
ba dispuesto a admitir dicha propuesta del Gobierno con tal que
se le asegurase el mantenimiento del valor del marco y se limita-

se la importacidén de mano de obra extranjera.

En mi viaje a Alemania, en otofio de 1,964, pude com-
probar personalmente el alto nivel de vida de que disfrutaban los
trabajadores deducido por signos inequivocos de bienestar. Asi,
en mi visita a la Empresa minera "Bergwerksgesellschaft HIBERNIA
A.G.", pude observar los barrios de viviendas, con casas bifami-
liares, todas con jardin, que constitufan verdaderos barrios resi

denciales, También pude advertir el amplio parque de automéviles
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en las entradas de los Pozos, y lo correctamente tirajeados que sa
lian los mineros, después de haberse oambiado la vestimenta de
faena y de haberse aseado en las instalaciones sanitarias adosa~-
das a aquéllos. Segin me informaron el jornal promedio diario,
por minero, es alrededor de 36,00 DM, por dia de trabajo, mis

2,00 IM (como prima de asistencia); pero segin me indicaron hay

especialistas qus ganan alrededor de los 50,00 DM.

Pero la situacion en que se encuentran los trabajado~

res alemanes no se ha obtenido sin grandes esfuerzos y luchas.

También las pédginas del desarrollo industrial de la

gran nacidn alemana se ha escrito "con sangre, sudor y lidgrimas",

También alli se conocieron los salarios de hambre y
el trabajo de las mujeres y de los nifios, en condiciones que ho-
rrorizan a nuestra sensibilidad social. El retraso técnico de la
industria alemana respecto de la inglesa tuvo consecuencias perju
diciales para los traﬁajadores porque se tratdé de alcanzar un ni-

vel competitivo de costes rebajando los salarios.

En la reaccidén frente a tal estado de cosas tuvieron
influencia dos movimientos de ideologia contraria: el movimiento

social catdlico y el socialismo.

En el desarrollo del movimiento social catdlico tuvo
una intervencién decisiva Wilhelw Emmanuel von Ketteler (1.811-
1.877), que fué Obispo de Maguncia (Mainz), desde 1,850 hasta su

muerte (3). Ketteler fué una de las personalidades més vigorosas
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del catolioismo alemén del siglo pasado, y tuvo una vision certe-
ra de la importancia que las cuestiones sociales iban a tener pa~
ra la accidn pastoral de la Iglesia y para la penetracidén de la

Religidén Catdlica en el mundo moderno.

La situacidn de la Iglesia Catdlica, en Alemania, en
los primeros afios del siglo XIX, era verdaderamente critica. A
las dificultades materiales, se unian la desorganizacidn de las
didcesis y el dificil reclutamiento del clero. Ademés la filoso-
fia idealista y la gran literatura cldsica, las dos creaciones su
premas del espiritu alemin de aquellos tiempos, se habian desarro

llado al margen de la influencia de la Iglesia y de los catdlicos.

Por otra parte, la influencia politica de la Revolu-
cién Francesa y los ideales de nuevas estructuras politicas se

presentaban radicalmente opuestos a las tradiciones catdliocas.

La Iglesia Romana con sus dogmas, su moral y sus ins-
tituciones pareéia una instituoidn anacrdénioca que no podria supe-

rar los embates ideoldégicos de los nuevos tiempos.

la renovacién nacional alemana, deseada ardientemente
por las fuerzas mis vigorosas de la juventud, se iniciaba a par-

tir del Norte protestante.

Los catdlicos tenian una débil representacidn en el

mundo de la cultura y en lés cdtedras universitarias. (4)

En esa situacidn la figura de Mons. Ketteler fué ver—
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daderamente transcendental. Entre sus actuaciones sociales, mere-
cen destacarse las siguientes: su famoso discurso pronunciado el
21 de Septiembre de 1.848, ante las tumbas del Principe Lichnows-
ky y del General Auerswald, victimas de la sedicidén de Frankfurt
de ese mismo mes y afioj sus sermones sobre la propiedad, desde el
pulpito de la catedral de Maguncia siendo todavia sacerdote, en
el Adviento de 1;848 (su conocepcidn sobre la propiedad se base
fundamentalmente en las ensefianzas de Santo Tomds de Aquino; en
estos sermones tratd de poner en guardia a los catdlicos contra
la influencia ideoldgica del concepto de la propiedad y del uso
de las riquezas del liberalismo econdmico); su libro sobre "Liber
tad, Autoridad e Iglesia" (Freiheit, Autoritit und Kirche), publi
cado en 1.962, en donde tratd de aclarar el ferdadero concepto de
la libertad, aceptando los aspectos positivos de la doctrina libe
ral, pero poniendo también al descubierto las contradicciones en-
tre la libertad proclamada tedricamente y el absolutismo centra-
lista del Estado modernoj su libro titulado "La cuestidén obrera y
el Cristianismo” (Die Arbeiterfrage und das Christenthum), publi-
cado en 1.864, en donde expone las razones por las que el Obispo
tiene el derecho y el deber de ocuparse de la cuestidn obrera (en
este mismo libro hacfa justicia a Ferdinand lLassalle, considerado
como el fundador de la Social-Democracia alemana (Sozialdemokra~
tische Partei Deutschlands~ SPD), cuya oritica de la injusta si-
tuacién de la clase obrera hacia suya, pero, al mismo tiempo, re-
chazaba los aspectos errdneos de su doctrina; en esta obra Kette-

ler apuntaba, como solucién del problema obrero, hacia la crea —
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cidén de cooperativas de produccidén, en donde se unirian en las
mismas personas la doble condicidn de propietarios del capital y
de trabajadores, y ocuyos fondos fundacionales serian aportados
por actos conmovedores de caridad cristiana); en el afio 1.869, su
discurso pronunoiédo ante un auditorio de trabajadores, en donde
expuso las réivindicaciones que los obreros, a través de sus pro-
pias organizaciones, deberian presentar a los Poderes Piblicoss
aumento de salarios, disminucidén de las horas de trabajo, descan-
so dominical, prohibicidn del trabajo de las mujeres y de los ni-
fnos; el informe dirigido, en ese mismo ario, a la Asamblea de Obis
pos alemanes, reunida en Fulda, para la preparacidn del Concilio
Vaticano I, sobre "la intervencidn de la Iglesia para la solucidén
del problema social" (en este informe trata de probar que a la
Iglesia, en virtud de su mision divina y de su ministerio doctri-
nal y péstoral, le compete dictaminar sobre las doctrinas que de-
terminan el pensamiento y la actividad econdmica, y también sobre
las situaciones e instituciones que se hallan en contradiccidn

con el orden juridico natural y el orden moral del mundo).

El Papa Ledn XIII calificé a Ketteler de "ilustre pre

cursor".

Lé actuacién de Ketteler no se redujo al apostolado
sooial.rTomé parte activa frente a la politica persecutoria de
Bismarck, conocida con el nombre del "Kulturkampf" que tan dura-
mente castigd a la Iglesia y a los caté;icos en Alemania., Fué di-

putado en el primer Parlamento elegido por sufragio popular, que
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se reunidé en la "Paulskirche", de Frankfurt (1.848-1.849). El se-
fialé directrices al nuevo paftido catélico del "Zentrum", en 1.5;3.
Fué un Obispo de cuerpo enteroc, que desarrolld una profﬁnda y cla
rividente acoidn pastoral, y qﬁe mereoid la admiracidn y el elo-
glo de personas alejadas de la Iglesia, como lLassalle, quien, el
23 de Mayo de 1.964, en Ronsdorf, en una reunidén socialista, ha~
blé del Obispo de Maguncia como "....el hombre que en todos los
pueblos que bafia el Rhin estd en>olor de santidad" y "cuyo nombre
es ofdo en todo el pais remano, no solamente con 6onsideraci6n,

como el de los mabios, sino con la mds alta deferencia",

Otro de los hombres que influyé en el movimiento so-
cial-catdélico alemidn fud el sacerdote Franz Hitze (1.851-1.921),
profesor de Dooctrina Social Cristiana (Christliche Gesellschafts
lehre) de la Facultad de Teologia Catdlica de la Universidad de
Minster (1.893). Fué también diputado del "Zentrum" y uno de los

inspiradores de su politica.

También merece citarse, como uno de los grandes maes-
tros del pensamiento social-catdélico alemén, al jesuita Heinrich
Pesch (1.854~1.926). Su gran obra “Lehrbuch der Nationaldkonomie®,
en 5 volﬁmeneg, constituyé un intento de dar una estructﬁra cien~
tifica a la exposicidn de la ética social cristiana, integrando
en ella las aportaciones de la economia politica. Formuld la doo-
trina designada con el nombre de "Solidarismus", qﬁe tanta in-
fluencia ha ejercido en las exposioiones posteriores del magiste-

rio social de la Iglesia, y que representa un punto de equilibrio



entre el individualismo liberal y el colectivismo socialista. (5)

En el orden de la accidn social obrera merece desta-
carse la obra del sacerdote Adolf Kolping (4.813-1.865), fundador
de las "Gesellenvereine", Asociaciones profesionales de artesanos
para su formacidn y ayuda en todos los aspectos, y con un caréoc-
ter marcadamente profesional. A su muerte, en 1.865, el nﬁmero de
estas Asociaciones profesionales, ascendfa a 400. Kolping fué un
formidable pedagogo social, y su obra perdura a través del tiempo,
como puede comprobarse visitando cualquiera de las '"Kolping-Haus",
que se encuentran en los principales centros industfiales de Ale—~

mania. (6)

En el campo socialista destacé la figura, ya citada
anteriormente de Ferdinand Lassalle (1.825-1,864). Lassalle no
fué un doctrinario, sino un lider y un hombre de accidénj a él se
debe la conversion de la clase obrera alemana en una fuerza poli-
tica. Su teoria, conocida como "la Ley de bronce del salario"
(ehernes Lohngesetz), no es original sino simplemente la nueva
formulacién de un concepto expuesto anteriormente por Turgot,
Smith, Ricardo, Malthus y Rodbertus. Se oponia al internacionalis
mo marxista, y apoydé a Bismarck contra los liberales para la apro
bacidén de una Ley militar. Fundé en 1,863, la "“Asociacidén General
de trabajadores alemanes" (Allgmeiner Deutschef Arbeiterverein),
que tenia como finalidad“propugnar el sufragio universal y la
creacién de Asociaciones Cooperativas obreras subvencionadas por

el Estado. (7)
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la influencia de Lassalle se extendidé fundamentalmen—
te por el Norte de Alemania. En el Sur se desarrolld paralelamen-
te otro movimiento de inspiracién marxista, llamado "“Congreso de
las Uniones alemanas de trabajadores" (Vereinstag Deutscher Arbei
tervereine), bajo la jefatura de Bebel y Liebknecht. Los dos gru-
pos se unieron en 1.8%5, constituyendo el "Partido Socialista Obre
ro Alemdn" (Sozialistiche Arbeiterpartei Deutschlands), que, pos-
teriormenie, cambid su nombre por el de "Partido Socialdemocréti-
co Alemdn" (Sozialdemokratische Partei Deutschlands-SPD.), que, en
el Congreso de Gotha, celebrado en Mayo de 1.8%5, hizo algunas
concesiones al nacionalismo de Lassalle, pero el programa adopta—~
do, en dicho Congreso, se inspiré fundamentalmente en los princi-

pios marxistas.

Habréd que esperar al afio 1.959, al Congreso de Bad Go

desberg, para que el SPD haga una abjuracidén de su ideologia mar-

xista. (8)

En la politica social del Imperio Alemdn, tuvieron
también una gran influencia los economistas que formaron parte de
la llamada "“Escuela Histdrica", cuyos mds ilustres representantes
fueron Schméller, Brentano, Wagner, que por sus ideas reformistas
sociales fueron designados como "socialistas de catedra" y que,
en el afio 1.8%2, constituyeron la “Asociacién para la Politica So
cial" (Verein fiir Sozialpolitik), éuya finalidad era la de reali-
zar éstudios soﬁre la situacidn real de los trabajadores y formu-

lar propuestas de Leyes para su proteccidén. En las medidas de Po-
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1itica Social, sobre todo en relacidén con los seguros sociales,
de la que luego hablaremos, iniciada a partir de 1.881, tuvieron

una influencia decisiva estos profesores universitarios.

En la historia social-econdémica de Alemania, tuvo tam
bién una gran importgncia el desarrollo de las instituciones coo-
perativas. Merece citarse la iniciativa de Schulze-Delitzscha,
fundador de las cooperativas conocidas con su nombre, (y que ac—
tualmente se hallan agrupadas, en la Repiblica Federal, en la Aso
ciacién alemana de cooperativas (Deutsche Genossenschaftsverband-
Schulze~Delitzsch); se trataba de cooperativas de crédito, o de
bancos populares (Volksbanken), cuyo cardcter esencial era la res
ponsabilidad solidaria e ilimitada de todos los socios en las deu

das frente a terceros,

En la actualidad, se hallan agrupadas 1.500 cooperati-
vas mercantiles y ;00 bancos populares en la Repiblica Federal.
Schulze-Delitzsch reoogia algunos principios capitalistas en la
organizacidén de sus cooperativas, tales como el reparto de benefi
cios a los aportadores de capital y la exigencia de intereses ele

vados en las cantidades que se entregaban a preéstamo.

Otra iniciativa que también tuvo gran éxito en Alemania
fuéd la de las asociaciones "Raiffeisen", alcalde de Heddersdorf,
Yy que tratd de ayudar a los labradores contra los abusos de la
usura. En estas asociaciones también los socios responden solida~

ria e ilimitadamente de las deudas sociales; los préstamos se con
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ceden a un interés reducido y las imposiciones obtienen también

un interés bajo.

El éxito de estas asociaciones en el desarrollo de la
economia agraria de Alemania ha sido verdaderamente decisivo. En
la actualidad el nimero total de cooperativas agrarias se eleva a
23.1f6, de las que 10.9?6 son cooperativas de crédito, 9.367, de
consumo y 2.755 de produccidn. El volumen anual de operaciones de
las cooperativas de consumo y de produccidén se eleva a 16,000 mi-
llones de DM, mientras que la cooperativas de crédito han pasado
ya de los 6.000 millones. Ademds las cooperativas se asocian en
cooperativas de segundo grado para mejorar asi su capacidad econd
mica. Se hallan agrupadas en la llamada "Deutsche Raiffeisenver-

band". (9)

Hemos hecho a grandes rasgos esta breve descripcidn
de la historia social de Alemania para situarnos en la perspecti-
va adecuada para enjuiciar los factores que han concurrido en las
reformas introducidas en la estructura de las empresas de la Repu

blica Federal. (10)

Nuestro estudio se centrara fundamentalmente en el

andlisis de las Leyes de 21-Mayo-1.951, sobre la cogestién en la
Industria Siderirgica y en las Minas (Mitbestimmungsgesetz), en
la de 11-Octubre-1.952 sobre la Constitucién orgdnica del Estable
cimiento (Betriebsverfassungsgesetz) y en la ley complementaria
sobre Sociedades "Holding" de‘; de Agosto de 1.956 (Mitbestimmqu

serginzungsgesetz). Conviéne advertir que en la Repiblica Federal
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de Alemania se ha promulgado la ley de 5-VIII-1.955 (Personalver-
tretungsgesetz) estableoiendo drganos representativos del personal

en la Administracidén Piblica.

Para completar este estudio analizaremos también bre-
vemente la regulacidén de las relaciones laborales, en la Repibli-
oa Federal, el fomento de la formacidn de capital y de propiedad,
en las clases populares, y las Instituciones de Seguridad Social,
acompafiando, por via de Apéndice, una rdpida descripcidn de las
caracteristicas de la nueva ley de Sociedades por Acciones (Ak—~

tiengesetz), de 6-IX-1.964.
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Antecedenteg_g;éctioos, doctrinales y legales de las Leyes de
1.951 y 1.952.

Las Leyes alemanas de 1,951 y 1.952, que luego vamos
a comentar, tienen antecedentes practicos, doctrinales y legales

que muy brevemente nos proponemos recogers

Entre los antecedentes prédcticos, merece citarse el

hecho de la implantacién de Comisiones Obreras, en 1.850, en cua-
tro Imprentas de Eilenburg; en el telar mecénico “Peter & Co.",
de Neviges, ceroa de Elberfeld, en 1.861, se consfituyé un Comité
de direccidn obrera; asimismo, en 1,864, un industrial berlinés

introdujo, en su fdbrioca, una representacién de los trabajadores.

En una de las empresas mineras més importantes, pro—
piedad del Estado de Prusia, la "Preussische Bergwerke-und Hut-
ten A. G.", desde el afio 1,920, empezé a formar parie de su direc

cidén un Director de asuntos sociales, que gozaba de la confianza

de los trabajadores y de los Sindicatos. Este hecho constituye un
claro antecedente de la figura del "Director de Trabajo" (Arbeits
direktor), introducida en la legislacién alemana por la'Ley de 21

de Mayo de 1.951.
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También merecen citarse diversas tentativas realiza-
das durante los afios 1.919 y siguientes, en el Rubr y en Baviera,
tratando de llevar a la préctica en las empresas la idea expuesta,
en dos Congresos sucesivos, celebrados después de la terminacidén
de la guerra europea, en Berlin, sobre los Consejos de Traba jado-

Ies.

El 19 de Abril de 1.919, en la industria metaliirgica
de Berlin, se llegd a un acuerdo sobre el derecho de codecisidén
de las Comisiones de irabajadores en relacidén con la contrataocién

y el despido.

Entre los antecedentes doctrinales merecen citarse

los siguienteéz

En el afio 1.835, un economieta, Robert von Mohl, pro-
puso la necesidad de otorgar participacion en la Empresa a una re

presentacidn de los trabajadores.

En el afio 1.848, en un Congreso obrero, celebrado en

Berlin, se reivindicd la cogestidén a favor de los trabajadores.

En el Parlamento Constituyente del Reich aleman, reu-
nido en Frankfurt, en los afios 1.848-1.849, se discutidé la crea~

cidén de Comisiones de fabrica.

En el afio 1,910, en los debates del Reichstag, un
miembro destacado del Movimiento Social-Liberal (sozial-liberale

Bewegung), Friedrich Naumann, pronuncié un importante discurso en
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el que pididé la formacion de Comisiones obreras en las empresas y
de Cédmaras obreras para representar a los trabajadores de todas

las profesiones,

En Noviembre de 1,918, después de la caida del Impe-
rio, se celebrd un acuerdo entre las Asociaciones de empresarios
¥ los Sindicatos obreros para la implantacién de Comisiones obre-

ras y Comisiones de arbitraje, constituidas con base paritaria.

El primer Congreso de Delegados de los Consejos de
obreros y soldados de Alemania, se celebré, en Berlin del 16 al
20 de Diciembre de 1.918; este primer Congreso fué seguido de una
segunda Asamblea, el 16 de Abril de 1.919. La idea central, que
fué discutida durante estos afios, sobre la instauracidn de un sis
tema democrdtico socialista se hallaba basada sobre los Conse jos

de trabajadores.

En el décimo Congreso de Sindicatos Libres, celebrado
en Nuremberg, en Junio de 1.919 se discutieron y adoptaron “Nor-
mas sobre la accién futura de los Sindicatos". Entre estas normas,
merecen destacarse los plrrafos VII, IX y X: En el parrafo VII,
se establecia que era preciso "realizar el derecho de codecisidn
de los trabajadores, en el conjunto de la produccién, partiendo
desde cada empresa hasta la direccidn suprema de la direccidn eco
némica central®, Las representaciones obreras (Consejos de empre-
sa), segin esta misma norma, deberian ser elegidas libremente en

las empresas; asignindoles como misidn “la de realizar la demo—
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cracia de trabajo, de acuerdo con los Sindicatos, apoyéndose en
su poder y en oolaboracién oon la direccién de la empresa®. El
fundamento de esta demooracia era el Convenio Colectivo, con fuer
za de ley. Las tareas de los Consejos de empresa, sus obligacio-
nes y sus derechos, deberian ser establecidas, de una manera de-
tallada, & través de Convenios Colectivos, sobre la base de unas
condiciones legeles minimas. En el pdrrafo IX se establecia que
“"los Consejos obreros, elegidos por elecoion directa y compuestos
por representantes de las categorias profesionales, tendrdn, en
los municipios y en las regiones econdmiocas, —ademfs de los dere-
ohos y deberes que les competen en la organizacidén general de la
economia las funciones sociales y comunales de las Uniones Sindi-
cales". En el pérrafo X, se establecfa que "“ademis de los Conse jos
obreros locales, las Comisiones obreras, elegidas por votacidn di
recta, de acuerdo ocon el sistema proporoional, deberdn empezar a

desempeifiar funciones en el maroo de las regiones y del Reich",

A estos Organos, se afladia, podrédn, de acuerdo con
las Comisiones Patronales correspondientes y en cuanto institu-
cidén de autogestidn de la economia (Cédmaras econdmioas), tratar
de cuestiones sociales y econdmicas, preparar y examinar proyec—
tos de ley; podrin asimismo elaborar las normas que afectardn a
la organizacidn de las empresas y de los sectores econdmicos con

vistas a su socializaoidn.



En el XIII Congreso de la Confederacidén general de
Sindicatos alemanes (Allgemeiner Deutscher Gewerkschaftsbund), de
inspiracidén socialista, que, hacia el afio 1.920, contaba con
8.100.000 adheridos, se examind un programa de democracia economi

Cca.

Los resultados de estas deliberaciones fueron recogi-
dos en un trabajo conjunto y publicado por Fritz Naphtali, el afio
1.928, con el titulo de "Wirtschaftsdemokratie-ihr Wesen, Weg und

Ziel" (Democracia econdémica —~ su esencia, camino y meta).

En el periodo posterior a 1.945, se HWicieron piblicas
numerosas declaraciones que provenian de los partidos politicos y
de las diferentes Confesiones religiosas, asi como de eminentes
cultivadores de las ciencias sociales, que venian a proclamar la
igualdad de derechos y de responsabilidades del capital y del tra

bajo.

Merece transcribirse, por su enorme resonancia, el
acuerdo, adoptado por unanimidad, en el 73 "Katholikentag", cele-

brado en Bochum, el aiio §1.949:

r

“El hombre se halla colocado en el centro de to
da reflexidén sobre la economia y sobre la empresa. El
derecho eoondmico en vigor hasta el presente, debe
ser sustituido por un derecho de empresa que coloque,
en el primer plano, al hombre con sus derechos y debe
res. Los trabajadores y empresarios catélicos se ha~-
llan de acuerdo con la opinidén de que el derecho de
cogestidén de todos los trabajadores en las decisiones
sociales y en los problemas econdémicos es un derecho
natural, en el orden querido por Dios, que compromete
la corresponsabilidad de todos. Pedimos que este de—
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recho sea implantado por Ley. Su realizacion debe ser
acometida desde ahora, a ejemplo de las empresas gue
ge hallan comprometidas en este camino.

De la misma manera que el derecho de cogestidn
de oada uno de los miembros de una empresa favorece
el desarrollo de la empresa en su conjunto, asi tam-
bién, en un plano mds general, todos los hombres que
se hallan vinculados por una actividad comin tienen
un interés natural en gestionar sus asuntos en el mar
co de un sistema de Uniones Profesionales Nacionales."

También representantes destacados del sector patronal,

en especial de la regidn de la Rhenania y del Ruhr, expresaron su

oonformidad con una reforma social de estas caracteristicas.

Asi{ el Dr. Jarres, que en aquella época presidia el
Consejo de Vigilanoia de las Fébricas Kldckner, esoribid sobre es
ta cuestidén, el 18 de Enero de 1.947, una carta a los Sindicatos,

redactada en los siguientes términos:

“Somos partidarios, en Kléckner, de que se debe
ocrear un Orden Nuevo, en la Siderurgia, que correspon
da a los cambios histdricos oocurridos y que, ante to—
do, debe asegurar realmente una igualdad préctica, es
decir, una igualdad no sélo de derechos, sino también
de responsabilidades entre capital y trabajo. La solu
c¢idén que hay que acometer para la realizacidn de este
objetivo conviene que no fracase, en ningin caso, si
se quiere evitar el caos que nos amenaza',

Algunos dias mis tarde, los sefiores Reusch (de la Gu-
tehoffnungshiitte A.G.) y el mismo Jarres y Hehemann (de la empre-
sa Otto Wolff) se manifestaron por esorito, en los siguientes tér
minoss

"Finalmente declaramos nosotres nuestra volun

tad sincera de conceder a los trabajadores y a los
Sindicatos los derechos de la codecisidn completa. No
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queremos desconocer las exigencias de los nuevos tiem
pos y aceptamos también plenamente la participacion
de los trabajadores en la planificacién y en el go-
bierno asi como en los O6rganos de direccidn de las
grandes sociedades siderurgiocas”.

La "North German and Steel Control Group", en Dissel-
dorf, fundada, el 20 de Agosto de 1.946, por los aliados, confor-
me al Decreto n?. ;, de acuerdo con la Ley n?. 52 del Consejo de
Control aliado, dirigida a desmontar los "Konzerne", que existian
en la siderurgia, constituyd las "Fundaciones Haspé“, que ante-
riormente pertenecian al "Klockner—Konzern". Con motivo de la fun
dacidén de esta primera empresa surgida del proceso de "descentra-
lizacidén", impuesto por las potencias ocupantes, el Sr; Gunter

Henle, representante del antiguo Konzern, manifestd lo siguiente:

"las tareas, que deben ser realizadas, no se 1i
mitan al problema de una nueva organizacidn en la 1n—
dustiria del hierro y del acero, sino que una meta més
amplia es la creacidén de una nueva estructura social,
la introduccidén de lo que generalmente se conoce como
la democracia comin. Con otras palabras, los trabaja-
dores deben participar de manera eficaz en la direc-
cidén de la empresa. En este punto existe coincidencia
de opiniones; nos felicitamos de que haya en este cam
po un terreno comin de entendimiento.

Estamos convencidos de que hay que abrir nuevos
caminos y de que los trabajadores, en paridad de dere
chos con los empresarios, deben partlcipar en la di-
recoién de la empresa, para la creacion de una estruc
tura social sana en la vida econdémica alemana. Espera

mos gque, en la nueva empresa, se nos ofrecerd la prosi
bilidad de encontrar el camino, sobre la base de res—
petar la paridad de derechos, hacia una verdadera de-
mocracia econdmica".

Entre los antecedentes legales merecn citarse los que

a continuacidén recogemos:

El 12, de Junio de 1.891, se promulgd la "Ley sobre
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la Reglamentacidn de la Industria en el Reich alemén", Esta Ley
sobre la proteccidén de los trabajadores preveia la formacidén de
Comisiones obreras y el establecimiento de una reglamentacidn de

trabajo en las fabricas con més de veinte obreros.

En el Reino de Baviera se promulgd una disposicidn
complementaria a la Ley sobre las minas, que se empezd a aplicar
en 1.900, y que permitid, por primera vez, la implantacién de re-

presentaciones obreras por imposicidn legal.

El 14 de Julio de 1.905, se dicté un Decreto, en Pru~
sia, para las minas, y, el 20 de Julio de 1.909, otra Disposicién
Complementaria a la Ley prusiana sobre las minas, en donde se re-
gulaban las condiciones para la eleccidn de los mineros, que iban

a asumir la funcién de "Delegados de Seguridad".

Los servicios interiores del Reich presentaron, el 1
de Febrero de 1.908, un Proyecto de Ley para el establecimiento
de Cémaras de Trabajo: este Proyecto fudé seguido de otro segundo
el 25 de Noviembre de 1.908; el 11 de Febrero de 1.910, se presen
t6 un tercer Proyecto; y por Ultimo, el 19 de Abril de 1.918, se
presentd un cuarto Proyecto de Ley para el establecimiento, sobre

una base profesional, de Camaras de Trabajo paritarias.

El Gobierno del Reich, durante la primera guerra mun-
dial, se vié obligado, en compensacidén de las pesadas cargas a
que se veia sometide la poblacidn, a hacer ciertas concesiones,

en el sentido de una democratizacidn politica y social. Una mani-
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festacidén caracteristica de esta actitud la constituyé la "Ley so
bre el Servicio auxiliar patridtico", de 5 de Diciembre de 1.916,
que prescribio de una manera taxativa que se estableciesen Comi-

siones de obreros y de empleados en todas las empresas que ocupa~

sen més de 50 trabajadores.

Se realizaron diversas tentativas, durante los afios
siguientes, en el Ruhr y en Baviera, tratando de llevarla a la

préctica.

El Gobierno Provisional del Reich promulgd, el 23 de
Diciembre de 1.918, un "Decreto sobre Convenios Colectivos, las
Comisiones de Obreros y Empleados y el arbitraje en los conflic—
tos de trabajo". Esta Ley hizo obligatoria, en todas las empresas,
incluso en las agrarias con mis de 20 trabajadores y obreros, la
celebracidén de elecciones para la Constitucidon de Comisiones de
obreros y empleados,

El 18 de Enero de 1.919, este Decreto se extendid a

las minas,

El texto legal més importante que caracterizdé los es-
fuerzos realizados, desde la implantacidén de la Repiblica de Wei-
mar, para instaurar una democracia econdémica fué, sin duda, el ar
ticulo 165, de la Constitucidén del Reich alemdn aprobado por la

Asamblea Nacional, el 11 de Agosto de 1.919.

1éase el texto de dicho articulo constitucional en su

traduccidn espafiolas
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"Los obreros y los empleados son llamados, jun—
tamente con los empresarios en paridad de derechos, a
colaborar en el establecimiento de las condiciones de
salario y de trabajo as{ como en el desarrollo econd-
mico general de las fuerzas productivas. Seran recono
cidas las organizaciones de las dos partes y los
acuerdos que estipulen entre si.

En orden a la defensa de sus intereses sociales
y econdmicosy los obreros y los empleados tienen una
representacidén legal en los consejos obreros de empre
sa, asf como en los consejos obreros regionales, co-—
rrespondientes a las regiones econémicas, y en el con
sejo obrero del Reioh.

Los consejos obreros regionales y el consejo
obrero del Reich se constituyen, a fin de realizar
las tareas econdmicas y de colaborar en la ejecucidén
de las leyes de socializacidén, juntamente con los re-
presentantes de los empresarios y de otros medios in-
teresados, en conse jos econdmicos regionales, asi co-
mo en el consejo econdmico del Reich..."

El 4 de Febrero de 1.920, fud promulgada la'Ley sobre
los oconse jos de empresa", (Betriebridtegesetz), con el fin de ir a
plicando las prescripciones de la Cénstitucién. Pero nunca se lle
g6 a fijar, con precisidén, la competencia de dichos consejos, ¥,
por otra parte, nunca rebasaron, en su actuacidén, la esfera de lo
social. E1 15 de Febrero de 1.922, se promulgd la "ley sobre la
delegacidén de los miembros de lgs conse jos de empresa en los Con-
se jos de Vigilancia". (Aufsichratgesetz), pero de aplicacién limi

tada a la mineria de carbédn,

Merece destacarse asimismo la "Ley sobre los balances
de empresa y los balances de beneficios y pérdidas de empresa",

de 5 de Febrero de 1.921, (Betriebsbilanzgesetz).

En virtud de esta Ley, en las empresas con més de 300

obreros podia ser exigida por los comités de empresa la presenta-



cidén de los balances y de las Cuentas de pérdidas y ganancias.

Ademds, de acuerdo con el Art. 165 de la Constitucidn,
se crearon ciertas instituciones centrales, con objeto de espable
cer la cogestidén en el plano de la economia general., Asi, se esta
blecieron, el 23 de Marzo de 1.919, el consejo de minas de carbdén
del Reichj el consejo de la potasé del Reich, el 24 de Abril de
1.919, en virtud de la "Ley sobre las minas de potasa"; asi como

la Asociacidn de la Siderurgia, el 1 de Abril de 1;920.

El 31 de Diciembre de 1.919, se establecidé el Consejo
Consultivo de la Industria Eléctrica, los Consejos de las empre-
sas y de las Instituciones publicas mis importantes, tales como
los ferrocarriles (1.920), el monopolio de alcoholes (1.922), la
Banca del Reich, la administracién de aguas del Reich (1.925) y

Correos (1.926),

Los trabajadores y sus sindicatos participaban, a tra
vés de sus representantes, en los drganos de administracidn y en

los consejos consultivos,

Conviene notar, sin embargo, que los representantes
de los trabajadores en dichos Consejos eran minoritarios. As{ eu_
cedia que de los 60 miembros del Consejo de Minas de Carbdn del

Reich, s88lo 22 eran representantes de los trabajadores.

De los 30 miembros que componian el Consejo de la Po-

tasa del Reich, 11 representaban a los trabajadores. En el Conse-
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jo Consultivo del Momopolio de alcoholes, habia unicamente 3 dele
gados sindicales sobre un numero de 30 miembros; en el Consejo de
Administracién de Correos no habia mis que un representante sindi

cal entre los 7O vocales que componian dicho consejo.

Una situacidn parecidakera la de la Comisién central

de la Banca del Reioh (y en otros bancos).

Los consejos obreros regionales y los consejos econé—
micos regionales no llegaron a crearse. Y, por otra parte, el con
se jo econdémico del Reich, creado por Decreto del 4 de Mayo de

1.920, no llegd a superar la fase de provisionalidad hasta 1.933.

Por esta razén se le 1llamd hasta su extincidén "Conse-

jo econémico provisional del Reich".

El advenimiento de Hitler al poder abridé un parénte-
sis en estas medidas legales, promulgando nuevas disposiciones
que obedecian a una concepcién de la estructura de la empresa bas

tante diferente.

El 20 de Enero de 1.934, se promulgd la “Gesetz zur
Ordnung der nationalen Arbeit" (Ley sobre ordenacién del trabajo
nacional), en cuyo Art. 65 se abolieron los conse jos de empresa
¥, en su lugar, se establecid el llamado "“Fiihrer-prinzip" (Princi

pio del Jefe).

Las tendencias manifestadas anteriormente, aunque en

forma no decisiva, de una mayor democratizacidén de la vida econd-

mica quedaron cortadas de raiz,
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Esa ley, en el aifio 1.904, se hallaba fundada sobre el
principio de colaboracidén entre el jefe del establecimiento (Fiib-
rer des Betriebes) y los trabajadores y empleados que forman su

séquito, su "Folge".

El jefe y su personal debian trabajar con espiritu de
leal colaboracidn, para servir a los intereses del pueblo y del
Estado. E1 Jefe se hallaba asistido de un Consejo de hombres de
confianza elegidos entre los trabajadores (Vertrauensleute), pero
no tenian funciones representativas de sus compafieros de trabajo,

sino que constitufan un Consejo de confianza (Vertrauensrat).

Las faculiades de decisidén se reservaban integramente
al Jefe de la Empresa, con la obligaocidn,fuertemente acentuada
por la lLey,de preocuparse por el bien de la comunidad. El papel
del "Vertrauensrat" consistia esencialmente en "promover la atmés
fera de confianza mutua en el seno de la comunidad que constituia

la empresa',

Para ello debian fomentar las medidas que pudiesen
servir a mejorar el rendimiento, discutir las condiciones genera-
les de trabajo, y, en partioular, el reglamento de la empresa, el
perfeccionamiento de la proteccidn contra accidentes, etc. Tam-
bién debia intervenir en la solucidn de los conflictos que ﬁudie-
sen surgir en el seno de la empresaj sin embargo, cuandoc el con-
flieto surgia entre un trabajador de la empresa y la direccidn,

las diferencias debian someterse a un comisario de trabajo.
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En cuestiones econdmicas solamente tenia un papel con

sultivo,

E1l "Vertrauensrat", en caso extremo de mala voluntad
manifiesta del Jefe, podia recurrir al Comisario de trabajo para
pedir la anulacién o modificacién de ciertas decisiones. Se trata

ba por tanto exolusivamente de casos de negativa obstinada del Je

fe de empresa.

El Comisario de trabajo tenia como misién esencial re

ducir las tensiones en el seno de la empresa que podrian perjudi-

car bien a la propaganda del Partido, bien al rendimiento.

El 10 de Abril de 1.946, el Consejo Aliado de Control
promulgé la Ley n®. 22, que viene a sustituir a la Ley, de 1.920,

sobre consejos de empresa (Betriebsridtegesetz).

Esta Ley establecia, en términos bastante amplios, un
cierto derecho de colaboracidén de los trabajadores al nivel de la

factoria o establecimiento (Betrieb).

Conviene destacar la distincidn técnica entre los tér
minos "Unternehmen", que equivale mds o menos a la expresidén en
espaliol de “empresa" y 91 té:mino "Betrieb" que equivale a “esta~
blecimiento", El Establecimiento es la unidad técnica de produc—
cidén; la empresa es la unidad econdémica que aunque de hecho puede
coincidir con un solo Establecimiento, es un concepto més amplio

que puede comprender varios establecimientos o faotorias integra-

dos en una unidad econdmica de produccidn.
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En dicha Ley se atribuydé a los Consejos de Estableci-
miento facultades bastante ampliss de codecisién (Mitbestimmung),
en el campo de las obras sociales y de las cuestiones referentes
a problemas de personal, pero, en cuestiones econdémicas, Unicamen

te se le concedidé un derecho de informacidn.

Como consecuencia de presiones sindicales en los "Lian
der" en donde tenfan influencias los Sindicatos o donde el "So-
zial-Demokratische Partei” (S.P.D.) tenia cierta preponderancia,
lograron determinadas leyes de tendencia avanzada en orden a la

cogestidn.

Se promulgd, en el Estado de Hesse, la Ley de 31 de
Mayo de 1.948, por la que se implantd la cogestidén, pero no limi-
tada a las cuestiones sociales y de personal, sino que se amplid
a la esfera econdmica, en todo Establecimiento comercial e indus-
trial. El sindicato, sin embargo, no tenfa derecho de interven-
cién directa en la empresa; Unicamente tenia una funcidn consulti
va, de acuerdo con lo establecido por el Art. 19, 4 de dicha Ley:

"*... un representante de los sindicatos intere-
sados pgede, con voz cqnsultiva, participar en todas
las sesiones del Consejo de empresa®,

En cuestiones sociales y de personal, el derecho de
codecisidon de los trabajadores no podia ser ejercitado mds que.
en los casos enumerados limitativamente por la Ley. Pero cuando
las decisiones adoptadas por la direcoidn, y que debian serles

previamente comunicadas, eran contrarlias a los intereses del Esta
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blecimiento o a los de los trabajadores, el Consejo del Estableci
miento podia oponerse a su aplicacidén. Esta oposicidén, en ningimn
caso, podia hallarse fundada en razones de orden profesional, po-

1itico o sindical.

En el campo econdmico, se habia previsto dos circuns-
tancias muy distintas en las que se podia ejercitar el derecho de

cogestidn:

Asi, se establecid, en virtud del Art. 52, que el Con
sejo del Establecimiento podia intervenir, con paridad de faculta
des en la Junta general de accionistas, cuando en ella se tratase
de adoptar acuerdos de modificaciones de la empresa susceptibles
de introducir transformaciones esenciales, ya en las condiciones
de trabajo de los asalariados de la empresa, ya en las hases de
le empresa, en sentido de una modificacidén total o parcial de los

fines de la sociedad,

En virtud de esta misma disposicidn, el Consejo del
Establecimiento se hallaba investido, en relacidén con la gestién
economica de los asuntos corrientes de la empresa, de un derecho
especialmente restringido, pero que, sin embargo, presentaba el
esbozo de facultades mis amplias. Asi, sin participar en la deci~
sién final, cooperaba con la direccién sometiéndole propuestas re
lativas a los programas de trabajo y de produccidén de los propios

establecimientos,
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En cuanto al derecho de codecisidén financiera no le

era concedida mids que la facultad de recibir informacidén de los
balances y, al menos cada trimestre, de todas las operaciones de
la empresﬁ, pero siempre bajo la condicién de que tales comunica-
ciones no implicasen ninglin quebrantamiento al secreto del Esta~
blecimiento., Dos miembros del Consejo del Establecimiento debe~
rian participar, con voz consultiva, en las sesiones del Consejo

de Vigilancia (Aufsichrat).

La aplicacidén de esta Ley fué suspendida por el Alto
Comisario americano hasta el 12 de Abril de 1.950. Apenas llegd a
tener dos afios de vigencia, ya que, a partir del 14 de Noviembre
de 1,952, empezd a regir la Ley conocida con la sigla B.V.G. (Be-

triebsverfassunggesetz).

La Ley del Land de Wurtemberg-Baden, cuya aplicacidn

se suspendié igualmente, tenia un caricter mds avanzado.

Esta Ley fué promulgada el 18 de agosto de 1.948, es~
tablecia la necesidad del acuerdo del Consejo del Establecimiento
para todo cambio que se pretendiese introducir en el volumen del
personal y, de una manera general, en todo lo referente a la con-

tratacidén, despido o traslado de un trabajador.

Ademés, el Consejo de empresa se podia oponer a toda
modificacién importante que se pretendiese introducir en la acti-

vidad de la misma.
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La legislacidén més avanzada en materia de cogestidn
fué promulgada, sin embargo, por el Land de Baden, en virtud de
la Ley de 24 de Septiembre de 1.948. En dicha Ley se establecid
un derecho de cogeetién absoluta no s8lo en cuestiones sociales y
de seguridad, sino ademfs en todo lo referente a problemas de per
sonal: contratacidén, despidos, traslados, determinacién de sala-
rios, reglamentios de taller, controversias entre empresarios y
trabajadores. Por otra parte, a los Consejos del Establecimiento
se les reconocia, en el dominio econdémico, un derecho de consulta
en caso de transferencia, de ocolocacidén de capitales, y, en fin,
sobre todas las cuestionee que entran en la esfera de competencia

del Consejo de Vigilancia,

Adenmds, se reconocid la cogestidén en las diferentes
ramas industriales, dentro de organismos de composicidén paritaria,

a través de comisiones especializadas.,

Pero, a pesar del cardoter tan avanzado de la legisla
cién de este Land, se hace preciso sefialar que se negd a los re-
presentantes sindicales todo el derecho de intervencidon en el se-

no de los Consejos de los Establecimientos.

‘ ~ Es de advertir que, en virtud de un plebiscito, cele-
brado el 9 de Diciembre de 1,951, el 25 de Abril del atio siguiente
se integraron los lLidnder de Baden, HurtemberghBaden y Wurtemberg-
Hohenzollern, en el Land Baden-Hurtemberg.
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Una ley del Land Wurtemberg-Hohenzollern, con anterio
ridad a su integracidn, concedid a los Conse jos del Establecimien
to ciertos derechos de cogestidn econdmica, uno de los cuales rre
sentaba un cardcter, por lo menos, original: otorgaba a los miem=
bros del Consejo el derecho de reclamar, de acuerdo con los sindi
catos, la destitucidén del jefe del Establecimiento y su sustitu-
cidén por un Comité de Gestidn, después de las deliberaciones de
un Comité econdmico dentro del cual el parecer de los representan
tes del Minisiro de economia del Land tenia un carjcter preponde-

rante.

Pero las disposiciones verdaderamente revolucionarias,
teniendo en cuenta la fecha de su promulgacidén, fueron recogidas
en la legislacién del Land de Bremen, antigua villa hanseatioa,
estableciéndose que los dos puestos otorgados a los representan—
tes de los trabajadores en los Conse jos fuesen atribuidos a dos

Delegados designados directamente por los sindicatos.

Estas diferentes Leyes cuya aplicacidén tropezd con mu
merosos obstdculos y oposiciones fueron puestas en cuestidn cuan-—
do el Gobierno de la Replblica Federal decidié promulgar una le~
gislacioén unitaria, en estas materias, para toda la Alemania Occi

dental.
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Descartelizacidén y reforma de la Industria pesada

Creemos conveniente exponer, antes de tratar de las
incidencias que precedieron a la promulgacidén de las Leyes Federa
les sobre cogestidn y constitucidén orgénica del Establecimiento,
el proceso de descartelizacidn y reforma de la industria pesada,
llevada a cabo por las autoridades aliadas de ocupacidén y las con

troversias suscitadas en relacidn con el tema de la cogestidn.

Es sabido la funcién decisiva que los “"Konzerne" de-

sempefiaron, en Alemania, en la preparacidn de la guerra.

La politica nacional socialista impulsd decididamente
las agrupaciones de empresa para realizar su politica econdmica

con fines bélicos.

Se promulgd la Ley de 15 de Julio de 1.933 ("Gesets-
iiber die Errichtung von Zwangskartellen vom 15-Julio-1.933",
ﬁeicthesetzblatt I.S. 488) que concedia al Ministerio de Econo—
- mia del Reich, facultades para agrupar empresas por medio de sin-
dicatos, cdrteles, convenios o acuerdos similares, o bien agregar
empresas a las agrupaciones del mismo género ya existentes, cuan-
do la agrupacidn o la agregacidn se estimase necesaria en conside
racién‘a los intereses de las empresas y del conjunto de la econo

mia nacional y al interés general.
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Estas facultades fueron ampliamente ejercitadas. Desde
la fecha de promulgacidén de la ley hasta primero de Abril de 1.936

se constituyeron 12 cdrteles obligatorios, de gran importancia.

De esta forma los "“Konzerne" aumentaron extraordina-
riamente su potencia, colaborando eficazmente con la politioca del

Estado Nacional Socialista.

No puede resultar, por tanto, sorprendente la politi-
ca de “descartelizacién“ implantada por las potencias aliadas de
ocupacidn, en Alemania, y mds si a las ragones de caridcter politi

co se afiaden los intereses econdmicos de las indicadas potencias.

En la Declaracién final de la Conferencia de Potsdam
(Ape B., nim. 12) se acordd textualmente que: "La economia de Ale
mania debe ser descentralizada lo antes posible para suprimir la
excesiva concentracién actuel de los medios de poder econdmico,
que se manifiesta, sobre todo, en la existencia de carteles, sin-

dicatos, trusts y otros convenios monopolisticos™.

En este sentido, se promulgd la Ley americana n®, 56
¥y la Ordenanza britédnica ne¢. 78, asi como las Ordenanzas france-

sas nime. 95 y 96.

Para dar cumplimiento a lo establecido en dichas dis~
posiciones se constituyé un Organismo especializado, el “"Descarte
lization and Industrial Deconzentration Group" (D.I.D.E.G.). Este

organismo se hallaba dotado de poderes extensos, sobre todo, te-
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nia facultades para exigir, recoger y compilar toda clase de in~-
formacidn en relacidén con la propiedad, productos, direccidn, con

trol, organizacidn, conexiones y conducta de las empresas,

También se promulgaron las Leyes Aliadas n@, {5, de
10 de Noviembre de 1,948, y 27, de 16 de Mayo de 1.950. De acuer-
do con estas Disposiciones, 25 Factorias de produccidén de acero
(Stahlwerke), abandonaron los antiguos "Konzerne" y se constituye

ron en Sociedades independientes de caricter local.

La estructura de los drganos de estas Sociedades se
configurd de acuerdo con el principio de paridad: 5 miembros del
Consejo de Administracidén representaban los intereses patronales;
5 miembros representaban a los trabajadores, de los cuales 2 eran
delegados del Consejo de Empresa (1 obrero y 1 empleado), 2 repre
sentantes sindicales y 1 representante de los servicios plblicos
parasindicales. El1 undécimo miembro era un representante de la So
ciedad Fiduciaria alemana (Deutsche Treuhandverwaltung), institui
da por el drgano de control de la industria del acero fundado por
las potencias aliadas (Alliierte Sthalkontrollbehdrde). La Direc—
cién (Vorstand) de aquellas sociedades se hallaba’integrada por
un Director Técnico, un Director comercial y un Director de Traba

jo (Arbeitsdirektor) propuesto por los sindicatos.,

El 15 de Diciembre de 1.946, se constituyé un drgano
colegiado para la industria siderfirgica (Stahltreubénderkolle-

gium), que fué presidido por el antiguo Director de las "Vereigni

te Stahlwerke" Dr. Heinrich Dinkelbach, la mitad de cuyos miem~
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bros estaba compuesta de expertos designados por los Sindicatos.

Para reorganizar la Industria del Carbén, las Poten~
cias aliadas de ocupacidén, constituyeron la "Combined Coal Con~
trol Group" (C.C.C.G.) y, con vistas a su asesoramiento y apoyo,
fué fundada también la Direccién Alemana de carbones (Deutsche
Kohlen -~ Bergbau Leitung (D.K.B.L.), con sede en Essen. De su di-
rectorio formabén parte dos representantes de los Sindicatos mine
ros, E1 Consejo consultivo adjunto estaba compuesto de empresa-

rios y trabajadores,.

La reorganizacidén de las Sociedades mineras se hizo,
de acuerdo con un proyecto elaborado por la D.K.B.L., adoptado fi
nalmente, después de varias revisiones, por la C.C.C.G., en 1.950,

asi como por la Ley sobre la cogestidn aprobada por el Bundestag.

Podemos seiflalar que en la siderurgia y en las minas
del Rhur, de la Baja Sajonia y de otras regiones industriales,
las reiwindicaciones sindicales sobre la cogestidén encontraron ré

pidamente su aplicacidn.
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Los Sindicatos en la Republica Federal

Conviene tener en cuenta la situacidén de Alemania,
después de la caida del III Reich, con 4 zonas de ocupacidn ex~
tranjera, para comprender todo el proceso de la evolucidén social
en orden a dar participacidén a los representantes de los trabaja~

dores en la administracién y direccion de la empresa.

Los empresarios alemanes que se hallaban, en amplios
sectores, comprometidos por su apoyo financiero al régimen nacio-
nal-socialista, se plegaron a las exigencias de los representan-

tes del sindicalismo clandestino. (13)

En las fibricas, comenzaron a aparecer espontineamen—
te, alrededor de 1.945, grupos sindicales cuya actividad desborda
ba ampliamente su competencia habitual, respecto de los cuales,
los empresarios adoptaron una actitud prudente para no aumentar la

sospecha general con que eran mirados,

Las potencias ocupantes, en relacidén con los Sindica-
tos, no adoptaron una actitud undnime, en la primera época. Esa
diversidad de actitudes respondia, en parte, a las distintas con-
cepciones de sindicatos que tenian cada una de ellas y también a

motivaciones particulares derivadas de sus finalidades politicas,

Conviene tener presente cudl era la situacidn de los

Sindicatos, en Alemania, antes de la guerra.
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Como ya hemos indicado, Alemania fué una nacidn que
inicid, con relativo retraso, en relacidén con otros paises euro-

peos, su proceso de indusirializacidn.

Se pueden sefialar dos acontecimientos politicos que
fueron factores decisivos en el desarrollo industrial de Alemanias
la "Unidn Aduanera" (Zollverein), en el afio 1.833, y la fusidn de
los distintos Estados alemanes, en el ailo 1.8%1, después de la vigc

toria sobre Francia, en el II Imperio Alemdn (II Reich).

En Prusia, se aceptaron rdpidamente las nuevas ideas
acerca de la libertad de industria, pero su aplicacidn se realizd

lentamente,

La reglamentacién prusiana de 1.845 sobre los oficios,
prohibid, en sus articulos 181 a 184, los acuerdos destinados a
suspender el trabajo, bien fuesen concertados entre artesanos in-
dependientes o entre obreros empleados en los oficios y en las in
dustrias; prohibidé asimismo toda agrupacidén de obreros no autori-
zada por la Policia, e hizo de la ruptura del contrato un delito

sancionable.

En Sajonia, se levantd la prohibicidn de coaliciones

obreras, en el afio 1.861.

El Cédigo Industrial de 1.869, en la Confederacidn de
Alemania del Norte, suprimidé el delito de coalicidén. Este CSdigo,

al terminar la guerra franco-prusiana, se extendid su vigencia

por todo el territorio alemén.
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Hubo ciertamente algunos intentos de constituir a aso

ciaciones obreras, con anterioridad a dicha fecha,

Asi, se constituydé una Fraternidad obrera (Arbeiter—
verbriiderung), con motivo de un Congreso de trabajadores alemanes
celebrado en Berlin, bajo la presidencia del tipdgrafo Stephan

Born.

Hubo también revueltas obreras, como la de Aquisgrén,
en 1.830, con motivo de la implantacidén de mdquinas de hilar; la

de los tejedores de Silesia, en 1.844, etc.

Pero las incipientes organizaciones obreras fueron

ahogadas por un movimiento de reaccidn.

Schweitzer, sucesor de Lassalle, convocd, en 1.868,

un Congreso con objeto de fundar Sindicatos obreros.

En el afio 1.877, existian 27 Sindicatos que agrupaban

alrededor de 50,000 trabajadores.

En 1.878, se dicté una Ley antisocialista que, aun
cuando no iba dirigida a los Sindicétos, les afectd enormemente.
La mayor parte de los Sindicatos fueron disueltos. La caida de
Bismarck, en 1.894, trajo como consecuencia la abrogacidén de la

Ley antisocialista.

La ley alemana de 26-VI-1.916, determind que la Ley

de Asociacidn no seria ya aplicada a las organizaciones Sindica-
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les; esto significé que los Sindicatos ya no eran considerados co

mo orgenizaciones politiocas, sino como organismos profesionales.

Como consecuencia de ello, los Sindicatos reemprendie
ron una mayor actividad. Asi, el afio 1.919, los Sindicatos de ten
dencia socialista, cuyo origen deta del afio 1.868, se agruparon
en una Confederacién General de los Sindicatos Alemanes (Allgemei
ner Deutscher Gewerkschaftsbund)., El nimeroc de afiliados a esta
Confederacién era, en 1,920, de ocho millones ciento cuarenta y
cuatro mil novecientos ochenta y uno. la sigla de esta Confedera~—

cién era A.D.G.

En el afio 1.899, se habia constituido, en Maguncia,
la Federacidn General de Sindicatos Cristianos (Gesamtverband der
Christlichen Gewerkschaften Deutschlands), cuyas siglas eran G.C.
G.D., que llegd a tener, en 1.920, alrededor de un milldén cien
mil afiliados. Posteriormente, descendidé su numero hasta llegar a

seiscientos setenta y tres mil, en 1.929.

Otra terceras tendencia sindical, de menos importancia,
fué la conocida con el nombre de sus fundadores Hirsch-~Duncker,
de tendencia liberal, ajena a la lucha de clases, lLa fundacidn de
estos Sindicatos data de 1.868. En 1.913, sus afiliados s86lo lle-

gaban a ciento siete mil.

Estas tres tendencias sindicales subsistieron durante

la Repiblica de Weimar.
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Ademds las organizaciones de empleados habian creado

la Federacidn de Sindiocatos de Empleados (Allgemeiner‘Freier An-

gestellténbund)., Los funcionarioe también habian fundado otra fe-

deracidn: (Allgemeiner Deutscher Beamtenbund).

Los Sindicatos cristianos constituyeron una Confede-
racién (Deutscher Gewerkschaftsbund) y los sindicatos Hirsch~Dun-

cker, la liga de los sindicatos (Gewerkschaftsring).

También merece citarse la Federacidén Nacional-Alemana
de empleados (Deutschnationaler Handlungsgehilfenverband), que se
diferenciaba de otros Sindicatos de empleados por sus tendencias

nacionalistas y antisemitas,

Como conseocuencia de la orisis economica que experi-
mentd Alemania, hacia el afio 1.930, el nimero de obreros parados
llegd a sobrepasar los seis millones, los salarios experimentaron
disminuciones y se produjo un retroceso en la legislacidn social.
Estas circunstancias favorecieron el desarrollo de movimientos ex

tremistas.,

los comunistas iniciaron un movimiento revolucionario
de oposicién (Revolutionire Gewerkschafisopposition), que cred en
las empresas un sistema de células. los nazis también elaboraron
un instrumento andlogo: la orgenizaoidn nacional-socislista de
las empresas (Nationalsozialistische Betriebsorganisation) (N.S.

B.0. ).
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Después de la subida al poder de los nazis, vino a

ser imposible la vida de los sindicatos independientes.

El 2 de Mayo de 14933, la N.S.B.O. y las S.A., (tro-
pas de asalto que constituian la organizaoidén militar del partido
¥y cuyos miembros llevaban uniforme) ocuparon los edifioios de los

sindicatos libres y confiscaron sus bienes.
Los jefes sindicales fueron detenidos.

Hacia fines del afio 1.933, se ored el Frente Alemédn
de Trabajo (Deutsche Arbeitsfront). Esta organizacidén estaba en-
cuadrada dentro del partido, y comprendia tanto a los trabajado-
res asalariados como a los empresarios, con la condicidn de que
unos y otros fuesen "de origen ario", es decir, que el Frente no
era un 6rgano de defensa y de representacion de los intereses de

los trabajadores.

Los funcionarios de los antiguos sindicatos fueron ob
jeto de persecucidén durante el periodo nazi. Muchos de ellos mu~

rieron en las prisiones o en los campos de concentracion.

Pero, a pesar de las amenazas y de los castigos, los
militantes sindicales mantuvieron, durante estos afios de persecu-

oién, estrechos contactos.

Después de la derrota del nacional socialismo, se ini
cié un movimiento sindical de cardcter unitario, que irataba de
agrupar a todos los trabajadores, sin consideracidén de ideologias,

de religidén o de partido.
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En la zona de ocupacidén britdnica se constituyd, el
afio 1,946, una orgenizacidén central, la Confederacién Alemana de
Sindicatos (Deutscher Gewerkschaftsbund), la D.G.B., cuya presi-

dencia fué asumida por Hans Bockler.

En las zonas francesas y americanas, se constituyeron

sindicatos regionales que agrupaban las distintas profesiones.,

En 1.947, los Sindicatos de las zonas britdnicas y
americanas fundaron un Consejo Sindical Comin, al ocual se adhirie

ron los Sindicatos de las zonas francesas.

En las gzonas soviétiocas se habia comstituido, en 1.945,
la Confederacidn Alemana de Sindicatos libres (Freier Deutscher
Gewerkschaftsbund) (F.D.G.B.). Esta Confederacidén aspiraba a agru
par los Sindicatos de las diversas zonas, pero no fué posible rea

lizar esta integracidn.

En otofio de 1.949, se oonstituyd la Repiblica Federal
de Alemania. En ootubre de ese afio, en la zona de ocupacién sovié

tica, se constituyd la Repliblica democrdtica alemana (Pankow).

En ese mismo mes y afio, ocon motivo de un Congreso sin
dical celebrado en Munich, se integraron todos los Sindicatos ale
manes en la D,G.B., con la excepoidén de los Sindiocatos de la zona
soviética. Tiene su sede ocentral en Diisseldorf. La D.G.B., se ha-
1lla constituida sobre base neutral, tanto desde el punto de vista

politico, como religioso.
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El nGmero de Sindicatos adheridos a la D.G.B. es de

16, por Ramas de la produccidn:

- Industriegewerkschaft Bau, Steine, Erder
(Sindicato Industrial de la Construccién)

- Industriegewerkschaft Bergbau
(Sindicato de la Industria minera)

- Industriegewerkschaft Chemie, Papier, Keramik
(Sindicatos de las Industrias quimicas, papeleras y
de la cerdmica)

- Industriegewerkschaft Druck und Papier
(Sindicato de la Impresidén y del Papel)

-~ Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands
(Sindicato de los ferrocarriles alemanes)

- Gewerkschaft Gartenbau, Land-und Fortswiritschaft
(Sindicato de la Horticultura, Agricultura y Silvi-
cultura).

- Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen
(Sindicato del comercio, Banca y Seguros)

- Gewerkschaft Holz
(Sindicato de la madera)

- Gewerkschaft Leder
(Sindicato de la piel)

- Industriegewerkschaft Metall
(Sindicato de la industria metalirgica)

-~ Gewerkschaft Nahrung, Genuss Gasttdtten
(Sindicato de la alimentacidn, estimulantes y hoste
leria)

- Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr
(Sindicato de los servicios piblicos, transporte y
comunicaciones)

-~ Deutsche Postgewerkschaft
(Sindicato alemdn de correos)

- Gewerkschaft Textil, Beckleidung
(Sindicato Textil y de la confeccidn)
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- Sonstige (Kunst, Erziehung et)
(Sindicatos varios: Arte, etc.)

Referido al 31 de Diciembre de 1.961, el censo de afi
liados a la D.G.B. era de 6.382.396 (alrededor del 35 % del censo

laboral).

Se calcula que la cotizacidén por afiliado es alrede-

dor de 1-8 DM semanales.

Estas cifras ponen claramente de manifiesto la enorme

potencialidad numérica y financiera del Sindicato Aleman.

La organizacidén de la D.G.B., responde al siguiente

esquema:

CONGRESO FEDERAL

(Es el 6rgano supremo del Sindicato. Se
reune cada 3 afios. Se halla constituido
por delegados de cada uno de los 16 Sindi
catos confederados en la D.G.B. El nimero
de delegados por cada Sindicato es propor
cional al numero de sus respectivos afi-
liados. En general, se calcula 1 por cada
15.000 afiliados).

COMISION FEDERAL
(Bundesausschuss)

(Es el 6rgano permanente de gobierno en-
tre la celebracién de dos congresos. Esta
integrado por los miembros de la Junta Di
rectiva Federal, por los presidentes de
los Distritos de la D.G.B. y por dos re-
presentantes de cada uno de los Sindica~-
tos afiliados a la confederacidén. Cada
Sindicato tiene derecho a enviar dos de-
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legados. Los Sindicatos con mds de
300,000 afiliados pueden enviar un tercer
representante; y los Sindicatos con més
de 1.000.000 pueden enviar un cuarto re-—
presentante.)

JUNTA DIRECTIVA FEDERAL

(Bundesvorstand)

COMISION DE

(Es el 8rgano de gestién de la D.G.B. Es~
t4 constituido por un Presidente, dos Vi-
cepresidentes y seis Vocales, designados
todos ellos por el Congreso Federal. Ade-—
més cada Sindicato participa en dicha Jun
ta con un representante, pero éste no tie
ne poder ejecutivo).

REVISION

(Compete a esta Comisidn la vigilancia de
la administracién de los fondos sindica~
les., Sus miembros son designados por la
Comisién Federal).

DISTRITOS REGIONALES

(Son 9 los Distritos Regionales de la D.
G+B. que casi se identifican con las divi
siones de los "Liénder" de la Republica Fe
deral. E1 Organo .principal del Distrito
es la Conferencia Regional (Landesbezirks
konferenz). Se halla constituida por los
representantes elegidos por los Sindica~
tos locales.

El 8rgano de gestidén del dis-
trito es la Junta directiva regional
(Landesbezirksvorstand) constituida por
un Presidente y los miembros directivos
de las oficinas principales del Distrito.
Esta Junta es elegida por la Conferencia
regional, pero deber ser confirmada por
la Comisién Federal (Bundesausschuss).
Ademés funciona una Comisién Regional
(Landesbezirksausschuss), integrada por
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los miembros de la Junta directiva regio-
nal, los jefes de Distrito de los Sindica
tos, Los Distritos se rigen en sus activi
dades por el Estatuto Federal y por las
decisiones de los O6rganos de gobierno y
de gestidén federales.

Los Distritos se dividen a su
vez en Departamentos (300 en total) y en
los Circulos locales).

CIRCULOS IOCALES

(Estos Circulos coinciden, por lo general,
con las Oficinas de Colocacidén Obrera.
Agrupan a los Grupos locales de los dis-—
tintos Sindicatos afiliados a la D.G.B.

La Asamblea de Delegados se halla compues
ta por los representantes sindicales, y
designa al Presidente de los Circulos Lo-
cales, pero deber ser confirmado su nom-
bramiento por la Junta Directiva Regional,
Los Presidentes de los Circulos lLocales
representan, en los limites de su juris—
diceibén, a la D.G.B. y deben ejecutar las
disposiciones de la Junta Directiva de la
Confederacidén y de la Junta Regional. Se
ocupan asimismo de las cuestiones comunes
a los sindicatos de sus territorios).

De esta forma, la D,G.B. procura dar una accién unita
ria a todo el movimiento, sometiendo a ratificacién de las instan
cias superiores los nombramientos realizados en las instancias in
feriores y exigiendo la ejecucidén de las decisiones adoptadas por
los Organismos Federales en las Juntas Regionales y Circulos loca
les. Cada Sindicato integrado en la D.G.B. tiene una organizacién
bastante paralela a ésta, como veremos a continuacidén. Lg delimi-
tacién de competencias entre la D.G.B. y cada uno de los Sindica~

tos integrados en la misma se ha establecido sobre la base de que
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a la D.G.B. le incumbe la gestidén de los "intereses comunes" a to
dos los Sindicatos, mientras que cada uno de éstos, en particular,
realiza las tareas sindicales regionales mediante la defensa y
promocién de los intereses econdmicos, sociales y profesionales
de sus miembros, La admisidn de los Sindicatos en la D.G.B. les
hace adquirir el compromiso de aceptar y aplicar las resoluciones

y acuerdos del Congreso y de la Comisidn Federal,

Pero, a su vez la D.G.B. no puede entrar en relacio-
nes con ningin otro grupo organizado de la misma Industria en la
que ya haya admitido a un Sindicato como miembro suyo. La D.G.B.
delimita la esfera propia de actividades de cada Sindicato, para
evitar posibles interferencias entire los distintos Sindicatos afi

liados a la misma.

Vamos a describir sumariamente las lineas generales

de la estructura orgénica de cada Sindicato.

CONGRESO SINDICAL

(Es el "Parlamento del Sindicato" se reu-
ne cada 2 6 3 afios. Participan en el mis-
mo los Delegados elegidos segin escruti~
nio secreto por los Distritos y Secciones
Locales de los Sindicatos. En los Congre-
sos se estudian los informes de la Junta
Directiva y de la Comisidn de Control de
cada Sindicato. Se adoptan acuerdos sobre
las mooiones presentadas y se eligen a
los miembros de la Junta Directiva y de
la Comisidn de Control).
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COMISION CENTRAL

(Constituida por los miembros de la Junta
Directiva y por representantes de los Dis
tritos).

COMISION DE CONTROL

(Como su nombre indica tiene la funcidn de
vigilancia de las actividades de la Comi-
sién Central y de la Junta Directiva. Se
halla constituida por representantes de
los diferentes Distritos en nimero propor
cional a su importancia. Sus miembros no
pueden participar en otras actividades ad
ministrativas dentro de los Sindicatos).

JUNTA DIRECTIVA

(Sus miembros son designados por el Con-
greso Sindical. Forman parte de esta Jun
ta los Jefes de Dlstrlto)

DISTRITO
(En cada Distrito hay un Jefe, con una
Comisién, elegida por la Conferencia re-
gional. En la Conferencia Regional parti-
cipan los representantes de los grupos lo
cales, en proporcidén al nimero de sus
miembros).

GRUPO LOCAL

(E1 Grupo Local tikene su Asamblea en la
que participan todos sus miembros, que
ellge la Junta Directiva local. Esta elec
cidén de la Junta Local debe ser aprobada
por la Junta Directiva del Sindicato).
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(E1 grupo local esiablece con
tacto con los militantes de base a través
de enlaces (Verirauensleute) de los Conse
jos de Empresa y de otros funcionarios).

El Sindicato més potente de los integrados en la D.G.
B. es el Sindicato de la Metalurgia (IG Metall) que tiene dos mi-
llones de trabajadores afiliados y cuyo Presidente es el conocido

"leader" sindical Otto Bremner. En este Sindicato es donde se no-

ta una mayor influencia de la mentalidad socialista.

El Sindicato de la construcoién (IG Bau, Steine, Er-
der) es también muy importante, mis de medio milldn de afiliados
¥y cuyo actual Presidente Georg leber, oiro de los "leaders" sindi
cales mids destacados, elabord un proyecto de formacidén de capital
para los trabajadores (Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand) que
ha servido de punto de partida para la preparacién de un Proyecto

de Ley que recientemente ha sido aprobado por el Bundestag,

Merece citarse la "Wirtschaftswissenschaftliches Ins-
titut der Gewerschaften" es una instituoidn de investigacidén so-—
bre cuestiones econdmicas y de coyuntura, problemas de la vivien~
da, mercado de trabajo y formacién profesional, economia de la em
presa, sociologia y ciencia del trabajo, derecho de la economia y

derecho fiscal; derecho del trabajo y derecho social,

Ademés asesora a la D.G.B., sobre cuestiones de coges—

tioén, Kartells, problemas agrarios, etc.
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La D.G.B. tiene una especial preocupacidén por la for-
macidn de sus dirigentes y militantes, tanto a través de cursos
propios, como colaborando en la financiacidén de Instituciones de

Formacidén de trabajadores.

Asi, merece citarse la "Akademie der Arbeit", en
Frankfurt, en donde en cursos, de 9‘meses, en régimen de interna~
do, sobre temas de derecho, economia, sociologia, doctrina social,
politica, historia social y general, reciben lecciones promocio-—

nes anuales de dirigentes obreros.

Del total de trabajadores afiliados a la D.G.B. 81,2

% son obreros, 11 % empleados y el 7,8 % funcionarios.

El nimero total de funcionarios sindicales es, en to-
do el territorio de la Republica Federal, alrededor de los 5.500,
de los cuales 250 prestan sus servicios en la Central, con sede

en Dusseldorf, de la D.G.B.

Ademds de la D.G.B. funciona,con independencia,el Sin
dicato Alemdn de Empleados (Deutsche Angestelltengewerkschaf+t-D.
A.G.), en la actualidad tiene 480.000 afiliados, nimero inferior

al de empleados adheridos a la D.G.B., que es de T60.000.,

Asimismo existe la Confederacidn Alemana de Funciona-
rios (Deutscher Beamtenbund - D.G.B.), cuyo nimero de afiliados

asciende actualmente a 634.000,

Conviene advertir, que, en el ario 1.955 se separaron
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de la D.G.B., 15 asociaciones sindicales de inspiracidén cristiana,
constituyendo una Confederacién de Sindicatos cristianos (Christ-
lichen Gewerkschaftsbund Deutschlands - C.G.D.), que cuenta alre-

dedor de 220,000 afiliados.

Después de esta descripcidn de la evolucidn del Sindi
calismo alemdn nos hallamos en condiciones para comprender en qué
términos se plantearon las controversias en Alemania en torno a

la cogestidén. (14)
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Asociaciones patronales en la ReplUblica Federal

Las organizaciones patronales surgieron como reaccidn
frente a la actividad orgenizada y solidaria de los trabajadores

asalariados y frente al intervencionismo del Estado.

En la ReplUblica Federal existen varios tipos de orga~

nizaciones empresariales,

En el afio 1.950, se constituyd, en el plano federal,
una Comisidn conjunta de la economia industrial y mercantil alema

na (Gemeinschaftsausschuss der Deutschen Gewerblichen Wirtschaft).

Esta Comisién agrupa a las organizaciones centrales
de empresarios que actiian en el plano Federal, y su finalidad fun
damental es la del intercambio de opiniones acerca de problemas
de politica econdmica y social de importancia en tocdo el émpito
federal, con objeto de llegar a un punto de vista comin respecto
de dichos problemas en todas las organizaciones asociadas, pero
sin que esto suponga una limitacidn de la autonomia de cada una

de las asociaciones en particular.

Conviene distinguir los distintos tipos de agrupacio-
nes patronales, segin las finalidades y naturaleza especifica de

cada una de dichas agrupaciones:
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- Las Cimaras de Industria y de Comercio (Industrie—
und Handelskammern, I.H.K.) constituyen Corporacio-
nes de Derecho plblico, cuya inscripcidn es obliga—
toria para industriales y comerciantes, Su origen
se remohta a las agrupaciones de comerciantes de
las ciudades hansedticas de la Edad Medla, u consti
tuyen las organizaciones econdmicas méds antiguas de
Alemania., En los comienzos del Siglo XIX, se trans-
formaron siguiendo el modelo francés. En el reino
de Prusia fueron reconocidas, en el afio 1.848, como
representaciones de los intereses indusiriales y
mercantiles regionales. En el afio 1.861, se consti-~
tuyé wna Federacidén de las Cémaras Alemanas de-Co-
mercio. En el afio 1.933, se incorporaron a la Céma-
ra econdmica del Reich. En otofio de 1.949, se cons-
tituyd, de nuevo, la Federacidn alemana de Cémaras
de industria y comercio (Deutsche Industrie und Han
delstag, DIHT), con sede en Bonn, a 1a que pertene—
cen en la actualidad 80 cdmaras de industria y de
comercio. lLa misidén de esta Federacidén es la de fo-
mentar la cooperacidén entre las diversas Céamaras y
representar los intereses de la economia industrial
y mercantil frente a los organismos federales. las
Cémaras de Industria y de Comercio tienen un cardc—
ter regional, representan los intereses econdmicos
en el plano regional, pero no pueden intervenir en
cuestiones de cardcter social.

Existen 26 Cimaras alemanas de comercio
en paises extranjeros.

La Federacidén ha desarrollado una labor
importante de perfeccionamiento profe31ona1 de sus
miembros., Sostienen una Secretaria de Circulos juve
niles del empresarlado alemfn, que cuentan con un
total de més de 7.000 socios. Estos circulos tienen
como misidn principal la formacidn de sus afiliados
en los problemas que plantea la politica econdmica
¥ social.

- La Asooiacién Federal de la Industria Alemana
{Bundesverband der deutschen Industrie, DBDI). El
origen remoto de esta asociacidén se remonta al afio
1.876., Entonces se denomind "Asociacidén Central de
Industriales alemanes" (Zentralverband Deutscher
Industrleller), posteriormente, en 1.919, se consti
tuyd la Asociacidn Imperial de la Industria alemana
(Relchsverband der Deutschen Industrie, 1 919). En
el aflo 1.934, se transformé por imposicidén del na~
cional socialismo,
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En el afio 1.949, se reorganizd una Comi
8ién de asuntos econdmicos de las asociaciones in-
dustriales, que posteriormente, en el aho 1.959, .se
convirtidé en la actual Asociacién Federal de la In-
dustria Alemana (Bundesverband der Deutschen Indus-
trie, BDI), como asociacién libre y voluntaria, Tie
ne como misidn representar y defender los intereses
econémicos de las ramas industriales incorporadas a
la misma. En la actualidad, pertenecen a ella 38
asociaciones industriales, asistidas por 12 repre-
sentaciones regionales,

Esta asociacion se ocupa exclusivamente
de problemas econdémicos.

Existen asociaciones similares en otras
ramas industriales, tales como la "Asociacidén Fede-
ral de la Banca Privada" (Bundesverband des priva~

ten Bankgewerbes); “Asociacidén General de las Empre
sas de Seguros" (Gesamtverband der Versicherungs-
wirtschaft); "La Asociacién Alemana de Hosteleria y
Establecimientos de Bebidas" (Deutscher Hotel-und
Gaststittenverband (IEHOGA); "La Asociacién Ceneral
Alemana del Comercio al por Mayor y Exterior" (Ge—
samtverband des Deutschen Gross-und Aussenhandels);
"La Agrupacidén Central del Comercio Alemidn al por
Menor*" (Hauptgemelnschaft des Deutschen Einzelhan~
dels); “La Organizacidn Central de Empresas de
Transporte por Carretera" (Zeniralarbeitsgemeins—
chaft des Strassenverkehrsgewerbes, ZAB); "“La Aso~-
ciacién de Navieros Alemanes" (Verband Deutscher
Reeder) etc.

“La Agrupaclon Federal de Asociaciones Patronales
Alemanas™ (Bundesverelnigung der Deutschen Arbeit-
geberverbdande, BDA). Fué constituida, en 1,949, en
Koln, como organizacion sucesora de la antigua
Unién (Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
bédnde) de Asociaciones Patronales Alemanas, fundada
en 1,913, y disuelta, en 1,933, por el Estado Nacio
nal Socialista. La misidén de esta agrupacidn es la
de defender los intereses politico-sociales de los
empresarios gque trasclendan los limites de un Land
o de una rama econdmica. En este campo, agrupa a to
das las asociaciones patronales de las ramas econd—
micas existentes en la Repiblica Federal, es decir,
de la Industria, Comercio, Artesanado, Banca, Segu-
ros, Agricultura y Transportes. Unicamente, después
de la implantacién de la codecision, en virtud de
la Ley de 1.951, en las industrias del Hierro y del
acero, y del carbdn, se cred una nueva organizaciénm,
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la Asociacidén Econdémica de la Industria del Hierro
y del Acero (Wirtschaftsvereinigung Eisen-und Stah-
lindustrie), al margen de la BDA. Por el contrario,
se mantiene dentro de esta Ultima organizacidn, la
Asociacidén de Empresarios de las Minas del Rhur (Un
ternehmensverband Rhur-Bergbau). En los drganos di-
rectivos de esta asociacidén patronal minera y en
las representaciones patronales de las comisiones
contractuales parae la celebracién de conwenios co-
lectivos no se hallan representados los directores
de trabajo.

- Pertenecen, en la actualidad, a la BDA
37 organizaciones econdmicas centrales y 14 asocia-
ciones regionales, asi como 866 subasociaciones,

las cuales representan el 90 % aproximadamente de
todas las empresas privadas de la Industria (inclui_
da la mineria) del Artesanado, Agricultura, Comer-
cio Exterior, Comercio al por Mayor y al por Menor

y Rama de transportes.

En el plano de las relaciones colectivas
contractuales con los sindicatos, la actuacidn de
la BDA no puede atentar contra la autonomia de las
asociaciones-miembros, pudiendo, sin embargo, diri-
gir recomendaciones a las mismas, siempre que hayan
sido acordadas, por unanimidad, por el Consejo de
Direccidn.

La BDA constituye una asociacidén patro-
nal paralela a la DGB, en el plano sindical.
Conviene también indicar que funciona un Instituto de
estudio, investigacidén y asesoramiento, el "“Deutsches Industirie-

Institut - DI", que se halla financiado por la BDA y por la BDI.

Este Instituto tiene cuatro departamentos:

12, Politica social
29, Politica econdmica
32, Prensa

42, Conferencias (15)
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Controversias en torno a la cogestidn

El programa fundamental de la D.G.B., del aiio 1.949,
propugnaba "La cogestion de los trabajadores asalariados en todas
las cuestiones de personal, econdmicas y sociales de la gestién y

de la configuracidén de la economia.

Posteriormente, al iniciarse el alio 1.950, se reunie-
ron, en Hattenheim, los representantes de las grandes organizacio
nes patronales (B.D.A., B.D.I.) con los representantes de la D.G.
B., ¥ los Sindicatos adheridos, con objeto de discutir los aspec~

tos fundamentales del derecho de cogestidn.

Estas conversaciones fueron seguidas de oiras celebra

das en Bonn y en Maria Laach.

El comunicado, hecho piblico en esta ocasidén, hace re
ferencia a los problemas incluidos en el Orden del Dia sobre los

que no se pudo llegar a un acuerdo:

"Los interlocutores estuvieron animados de una volun-—
tad seria de contribuir, a través de un trabajo comun
entre ambas partes sociales, a la realizacidén de una
democracia econdmica y con ello a la paz social inter
na en la Repiblica Federal de Alemania. En este sentl
do las dos partes han llegado a un acuerdo completo,
de principio, sobre la colaboracién en un Consejo Eco
némico Federal y en unas Cémaras de Comercio Regiona-
les sobre una base paritaria, con iguales derechos,
con intervencidén de las organizaciones representati-
vas de empresarios y trabajadores.
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En lo que se refiere a la estructura de
la empresa, han sido objeto de discusiones prolonga~
das y profundas los problemas de la cogestidn econéqi
ca personal y social.

Se ha establecido un acuerdo en relacidn
con la constitucidén de una Comisidn paritaria en las
empresas de ciertas dimensiones con el fin de lograr
la colaboracién entre 1la direccidén de la empresa y
los trabajadores, dejando ciertos detalles para ser
examinados ulteriormente.

En lo que se refiere a las cuestiones del
derecho de cogestidn personal y social, en Hattenheim
se ha llegado al establecimiento de un acuerdo de
principio sobre la realizacidén de los derechos de co-
gestidn, las dos partes han presentado diferentes pro
puestas que deben ser examinadas lo mismo que las
cuestiones de composicidén de los Organos de vigilan-
cia de las Sociedades Andnimas, por los Srganos compe
tentes de ambas Federaciones."

Estas conversaciones y las ulteriores no llegaron a

ningin resultado inmediato.

La D.G.B. decididé someter, por su cmenta, a la opi-

nidn piblica un Proyecto de Ley sobre la reforma de Estructuras

Econdnmicas.,

Esta decisidn fué adoptada en la Reunién del Comité

Ejecutivo de la D.G.B., celebrada el 25 de Enero de 1.950.

El Proyecto de Ley propuesto por la Federacidén Sindi-

cal, tenia dos partes:

En la primera, se trataba del derecho de la coges-—

tidén de los trabajadores en las empresas.
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En la segunda, del derecho de cogestién de los traba

jadores en otros niveles superiores.

En el primer capitulo de la primera parte se trata de

las grandes empresas,

Se consideran como tales a las unidades juridicamente
auténomas que ocupan més de 300 trabajadores y que poseen un Capi
tal Social de 3.000.000 de DM como minimo. Este Proyecto de Ley
prevefa en todas estas empresas (bien funcionasen bajo la forma
juridica de una Sociedad Andnima, de una Sociedad en Comandita,
de una Cooperativa de produccidn, de una Sociedad de Responsabili
dad Limitada o de una Sociedad colectiva) la creacidn de un Conse
jo de Vigilancia, compuesto por lo menos de 6 miembros o de un nu
mero divisible por 2. Esta Ley deberia aplicarse también a las em
presas comerciales que tuviesen una determinada importancia. La
mitad de los miembros de estos Consejos de Vigilancia deberian
ser elegidos sobre las propuestas que surgiesen de la Organiza—
cién Sindical. Se preveia, que, como regla general, la mitad de
los puestos deberia quedar reservada a los representantes de los

trabajadores de la empresa.

En este Proyecto se apuntaba también al establecimien

to de la cogestidén a nivel de la Direccidén de la Empresa:

".e. Los miembros de la Direccidn, los Gerentes, los
Apoderados, los Directivos de las empresas de determi
nado tamalio, con responsabilidad en cuestiones socia-
les, cuestiones de trabajo y de personal, no podian
ser designados contra el parecer de la mayoria de los

representantes de los trabajadores",
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En lo que se refiere a las empresas de tamaiio medio,
que no quedaban incluidas dentro de lag condiciones antes indica-
das, se preveia que los Consejos de Empresa designarian dos repre

sentantes suyos en los Consejos de Vigilancia,

Ademés todas las empresas deberian constituir Comi-

siones Econdmicas, con funciones de asesoramiento de las direc-

ciones de las empresas en todas las cuestiones técnicas y econo-

micas que les afectaban,

El segundo capitulo del Proyecto de la D.G.B. conte-
nia propuestas, en relacidn con la implantacidén de la cogestidn
en las "Instituciones Econdémicas Generales". Se hacian propuestas
detalladas sobre la transformacién de los Srganos de auto-adminis
tracidén de la economia, particularmente las Cédmaras de Industria

y Comercio.

En lo referente al nivel regional se preveia lo si-

guiente:

- La formacidén de Cémaras de Economia, compuestas de
representantes de la Industria, del Comercio y del
artesanado de la regién. los Srganos de dichas Céma
ras eran los siguientes:

- La Asamblea Plenaria (eompuesta so—
bre base paritariaj los representan—
tes de trabajadores deben ser desig-
nados por los Sindicatos; la duracidn
de sus funciones seria de 4 afios, la
renovacidén se realizaria por mitades
cada 2 arnos; las tareas previstas pa-
ra dicha Asamblea serian las siguien-—
tes: elaboracidén de los Estatutos y




- 63 -

de las reglas de la actividad de la
Cémara, adopcidn de acuerdos sobre

las cuestiones fundamentales de la

economia de la Regidn).

- La Presidencia (asimismo de composi-
cidon paritaria, elegida por la Asam-
blea Plenaria, con 12 miembros, cuya
Presidencia cambia todos los afios).

- las Comisiones (de composicidén pari-
taria constituidas por acuerdo de la
Asamblea Plenaria y encargadas de ta-
reas especiales).

-~ Las Cémaras del Artesanado constituyen la represen—
tacién de los intereses del Artesanado en el plano
regional. la estructura y las tareas de sus drganos
corresponden a los de las Cdmaras de Economia. La
Presidencia comprende 4 personas. Las Cémaras de
Economia y las Cdmaras del Artesanado se hallan so-
metidas al control de los Ministros de Economia de
los "Lénder".

~ las Cémaras de Agricultura constituyen la represen-
tacion de los intereses de la Agricultura en el pla
no regional. Tienen la funcidén principal de promo-
ver el aumento de la produccidén. Se hallan someti-
das al control de los Ministros de Agricultura de
los "Ldnder". Tienen también composicidn paritaria.

También se habia pensado en la constitucidn, a nivel
de los "Lénder", de Consejos de Economia, con la funcidn de defen
der los ihtereées del conjunto de la economia del Land, de conci-
liar los puntos de vista entre empresarios y trabajadores tenien-
do en cuenta la vieidén de conjunto de la economia, asi como de
asesorar al Gobierno y al Parlamento y a la Administracidn del

Pais de todas las cuestiones econdmicas y sociales.



Finalmente al nivel del Estado Federal se proyectaba

la creacién de un Consejo Federal de Economia, que tenia como mi-

sién asesorar a los Ministros Federales, al "Bundestag" y al "Bun
desrat", en todas las cuestiones de politicareconémica y social,
finanzas y de contribuciones, bien a peticidén de dichos organis-
mos, bien por iniciativa propia. Sobre todo, deberia emitir dicta
men sobre los Proyectos de Ley o los Decretos que afectasen a
cuestiones econdmicas, sociales, financieras y fiscales. Ademés,
deberia promover el desarrollo econdémico y social, conciliar la
divergencia de intereses en la economia del pais e instaurar comi
siones especializadas. La facultad de realizar investigaciones que
iba a corresponder al Consejo de Economia venia a ser de una im-
portancia verdaderamente excepcional., El Consejo se iba a compo-
ner de 150 miembros, de los cuales 58 representaban a la Indus—
triaj 20 al Comercio, Banca y Segurosj 20 a la Agricultura, Bos-
ques y Pescaj; 16 al Artesanado; 18 a los Transportes y Servicios
Piblicos; 18 a las Actividades Cientificas y Profesiones Libera~
les. Entre estos Ultimos deberian formar parte personalidades emi

nentes en cuestiones de politica econdmica y social.

La mitad de los representantes de cada grupo se desig
narian por las Organizaciones Patronales, por las Empresas Pibli-
cas, por los Ministros Federales Competentes, de aquerdo con los
Ministros correspondientes de los "Linder", asi como por las Orga

nizaciones locales y la otra mitad por la direccidén de la D.G.B.
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Tal era la propuesta de ley de la D.G.B. Como podré
comprobarse la segunda parte del Proyecto quedd completamente

sin realizarse.

La "Ley sobre las Cdmaras de Industria y de Comercio"
(Gesetz iiber die Industrie-und Handelskammern), de 16 de Noviem-

bre de 1.956, no tiene nada que ver con la propuesta Sindical.

En cuanto a la creacidén de un Consejo Federal de Eco
nomia (Bundeswirtschaftsrat) después de una breve deliberacidn

parlamentaria fué retirada la propuesta indefinidamente.

A medida que iban pasando los meses y los afios desde
el final de la Guerra, las propuestas Sindicales para implantar
la Cogestidén en la Empresa encontraban mayor resistencia y oposi

cidn en los medios industriales.

Estaban quedando muy lejos los tiempos en que el en—
tonces Presidente de la C.D.U. (Christlich Demokratische Union)
de la Zona Britdnica de ocupacidén, Konrad Adenauer, declard el 7
de Abril de 1.946: "Queremos la participacidn de los trabajado-
res en la gestidén y en la responsabilidad, y éste no Unicamente
en el marco de Organismos y gestidén auténoma, sino igualmente en
las grandes Sociedades Anénimas de capital, en las que la influen

cia del Derecho de Propiedad ha cedido mids o menos el paso al de

recho de la Direccidn".



- 66 ~

La mayor objecidén que se oponia a la implantacidn de
la cogestidén era la de que venia a ser una "“socializacidn en
frio". Los empresarios iban a ser expropiados -al menos parcial-~
menté— al suprimirles o limitarles profundamente su derecho de
libre disposicidn sobre el capital invertido. Los Sindicatos tra
taron de combatir esa afirmacidén con argumentos juridicos y poli
ticos: desde el punto de vista juridico no se modifica nada esen
cialmente el caricter de la Sociedad Andnima; el trabajo apare-
ce, al lado del capital, como factor codecisorio, pero no como
factor con decisidén exclusiva, ademds no se puede ya hablar tra-
tindose de los gigantescos organismos de la industria moderna de
Empresariado independiente. La Sociedad Andnima refleja de una
manera tipica la economia moderna altamente industrializada, en
la cual el capital trata de buscar una inversidén rentable sin es
tablecer ningin contacto con la empresa y con los productos ela-
borados; por la misma se evita que los accionistas minoritarios,
y a veces que los grandes accionistas, participen de una manera
decisiva en la direccidén de la empresa, si por casualidad ellos

pretenden haoerlo, cosa que ocurre muy raras veces,

Para un estudio mds profundo sobre las posiciones
adoptadas por las distintas confesiones religiosas y los parti-
dos politicos puede consultarse muy Utilmente los dos amplios vo
limenes de Alfred Christmann y Otto Kunze, con el titulo "Wirts-
chaftliche Mitbestimmung im Meinungsstreit" cuya reseila biblio-

grafica recogemos al final de este trabajo.
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Se temia que la participacidn de los irabajadores, a
quienes se consideraba faltos de suficiente preparacidén, pudiese

llevar a las empresas a su ruina econdmica.

A esta objecidén los Sindicatos oponian la prueba de
los hechos: después del derrumbamiento catastrdfico de 1.945,
los trabajadores habian reconstruido las fébricas, en medio de
sus ruinas, cuando muchos accionistas y empresarios habian des-
aparecido o se hallaban internados en Campos de Concentracidn.
Ademds, en la Zona de ocupacidn britdnica se habfan establecido,
en empresas mineras y siderirgicas, drganos de cogestidn, con re

sultado excelente.

También se aducia por los adversarios de la coges-
tidn el temor de gue los trabajadores presentasen reivindicacio-
nes desorbitadas, sin tener en cuenta las realidades econdmicas
de la empresa. Sin embargo, las experiencias realizadas no justi
ficaban esta prevencidn, ya que los trabajadores tenian interés
en la conservacidn de sus puestos en la Empresa y de que éstas
fuesen dirigidas de una manera competente y de que alcanzasen

una rentabilidad suficiente.

La polémica se enardecié. Las Organizaciones Patrona
les les trataron de conquistar la opinidn piblica en defensa de

sus puntos de vista,

Las negociaciones entre los representantes Sindica-

les y Patronales no dieron ningin resultado definitivo. Un am—
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plio inte:cambio epistolar tuvo lugar entre el entonces Canci-

ller Adenauer y el primer Presidente de la D.G.B., Hans Bockler.
Se sstablecieron contactos con los partidos politicos y lés Al-
tas Comisarias de las Potencias de ocupacidn, especialmente con

las de Inglaterra y EE.UU.

Los Sindicatos llegaron a temer que cuando se consti
tuyesen las nuevas sociedades descentralizadas, que iban a susti
tuir a los antiguos "Konzerne", en las ramas indusiriales de hie
rro y acero y en la mineria, iban a ser encuadrados bajo el dere
cho comlin aleman, con lo que sus avances sociales, en tiempo de
la ocupacidén, iban a quedar letra muerta; entonces se decidieron
a poner en juego todos sus recursos disponibles y a jugar su al-

tima carta.

En los Gltimos dias de Noviembre de 1.950, se cele-
bré una votacidén entre los trabajadores y empleados de la Indus~
tria SiderGrgica a fin de llegar a conocer si estaban dispﬁestos

a declararse en huelga para implantar la cogestidn.

El nGmero de total de trabajadores y empleados que
tenian derecho de participar en la votacidén fué de 210.000. La
emisidn del voto era secreta y absolutamente libre. Sus resulta-
dos fueron los siguientes:

Nimero de votos emitidos ..... 201,512

Favorables a la huelga e...... 193.183 59 ,

587 %)
Contrarios a la huelgad ese..... 6.321 ( 3,14 %g
Votos en blanco seeeececesse.s 2.008 ( 0,99 %



- 69 -

Fué un éxito resonante para los Sindicatos que les
dejaba el camino libre para recurrir a la huelga, si fuese nece-

sario, para lograr la implantacidén de la cogestidn.

El grupo parlamentario del S.P.D. (Sozialdemokra~
tische Partei Deutschlands) hizo suyas las reivindicaciones de

la D.G.B.

Dentro de la C.D.U. no se aceptaba plenamente la pro
puesta de la D.G.B.; los cristianos—dembécratas hablan hecho una
proposicion algo diferente. Ademds habia una serie de propuestas
particulares que afectaban a numerosas cuestiones de detalle,
que habian sido elaboradas por el propio Gobierno Federal o por

grupos parlamentarios.

La situacidn parecia avocada a una discusién intermi

nable.

Se acusaba a los Sindicatos de que querian ejercer
una "presidén inadmisible" sobre el Bundestag y de gue el recurso

a la huelga constituia un procedimiento no democritico.

El Sindicato de los Mineros decidid, el 8 de Enero
de 1.951, realizar una votacidn de entre 570.000 trabajadores de
minas sobr¢ su actitud ante la huelga. Los resultados de esta vo
tacién fueron los siguientes, teniendo en cuenta que el numero

de trabajadores con derecho a voto era de 501.525:



Nimero de votos emitidos ... 485.273 (96,
Favorables a la huelga ..... 450.328 (92,
Contrarios a la huelga eeee. 26.291 5
Votos en blanCosseecesseesss 8.654 ( 1,

Las negociaciones con los empresarios fueron inicia-

das, interrumpidas y reanudadas en distintos momentos,

Por fin, el 25 de Enero de 1.951, con participacidn
del Canciller, se llegd a un acuerdo definitivo que fué sometido

inmediatamente al Bundestag.

Conviene advertir que el Sindicato del Metal habia

anunciado que, en el mes de Febrero, iba a iniciar una huelga.

El 10 de Enero, Hans Bookler, en un discurso radiofé
nico, pudo anunciar a los trabajadores y empleados que habian lo

grado su objetivo y que, no era preciso, por tanto, ir a la huel

g2

El 10 de Abril, fué aprobada, en el Bundestag, la
Ley sobre la cogestion de los trabajadores en las empresas Side-—
rirgicas y Mineras (Gesetz iiber die Mitbestimmung Arbeitnehmer
in den Aufsichtsriaten und Vérsténden der Unternehnen des Berg-
baus und der Eisen und Stahlerzéngenden Industrie), y fué pro-

mulgada el 21 de Mayo de 1.951.

Para terminar este punto, vamos a recoger un cuadro
cronoldgico insertado en la obra citada en la bibliografia de

Hirsch-Weber, Wolfgang "GEWERKSCHAFTEN IN DER POLITIX", en donde
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se recogen sintéticamente las incidencias fundamentales en el pro

ceso polémico hacia la promulgacidén de la Ley de la cogestidn:

31 diciembre 1.945:
Primera conversacién entre Jarres y los Consejos de
Empresa de la empresa Kldockner-Werke sobre derechos
integrantes de la cogestidn.,

12=-14 marzo 1.946:
Conferencia sindicalista de Hannover-Linden

Octubre 1.,946:
Negooiaciones entre Bdckler y la Administracién Fidu
ciaria,

18 y 21 enero 1.947:
Propuestas de cogestidén por parte de las empresas
Gutehoffnungshitte, Klockner-Werke y Otto Wolf.

1 marzo 1.947:
Fundacién de las cuatro prlmeras factorias desmante-
ladas en la industria del carbon y del acero con com
posiclon paritaria de los consejos de admlnlstraclon,
creacidén del cargo de director laboral.

4 noviembre 1.949:
El Bundestag solicita del Gobierno la presentacidn
de un proyecto de Ley sobre nueva reglamentacidn de
las condiciones laborales.,

Enero y marzo 1.950:
Conversaciones de Hattenheim entre sindicatos y em—
presarios,

14 y 22 mayo 1.950:
Proyectos de la DGB para "el reordenamiento de la vi
da econdmica alemana".

17 mayo 1.950:
Proyecto de Ley de la fraccidn parlamentarla de la
Unidn cristianodemdcrata sobre la cogestidn.

5y 6 julio 1.950:
Conversaciones en Maria Laach.

27 julio 1.,950:
Primera lectura del proyecto de Ley de la Unidn cris
tianodemécrata y de un proyecto del partido soozalde
mécrata.

20 noviembre 1.950:
Conversacidn entre el Ministro Federal de Economia
Erhard, y los sindicalistas.

29-30 noviembre 1.950:
Votacidén en el Sindicato Industrial del Metal acerca
de la realizacidén de una huelga en defensa del dere-
cho de cogestidn.

11 enero 1.951:
Conversacidén entre Bockler y Adenauer.
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23 enero 1.951:
Acuerdo entre sindicatos y empresarios.

10 abril 1.951:
Se aprueba la Ley sobre la cogestidn en la industria
del carbdén y del acero. (16)
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Andlisis de la Legislacidn vigente en Alemania

~ La Ley sobre la cogestidn en la Industria Siderurgica y en
lag Minas, de 1.951.

La designacidn oficial de esta Ley es la de
"Gesetz lber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Auf
sichtsrdten und Vorstinden der Untermehmen des Bergbaus
und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie", vom 21-
Mai 1.951. Para designarla abrevidamente se utiliza la si-
gla MitbG o MBG. (Por la L. de ;—VIII-1.956, se le did una

nueva redaccién).

Posteriormente, se dicté la Ley de 7 de Agosto
de 1.956, extendiendo la cogestidn, establecida en la Ley
anterior de 1.951, a las Sociedades "Holding". lLa designa-
cién oficial de esta Ley es la de "Gesetz iiber die Ergin-
zung des Gesetzes liber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer
in den Aufsichtsréﬁen und Vorstdnden der Unternehmen des
Bergbaus und der Eisen und Stahi erzeugenden Industrie",
vom 7. August 1.956. Se conoce también abreviddamentie con

la sigla MbErgG.

La Ley de 1.951 tiene una aplicacidén restringi

a) Por la actividad material de la Empresa



b)
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Se aplica a las Industirias Mine
ras dedicadas a la extraccidén de hulla, de
lignito, de mineral de hierro o al trata-
miento de dichos minerales, a traveés de la
destilacidén de coque o la modelacidn en bri
quetas de esas materias primas, siempre que
estas actividades constituyan la actividad
principal de dichas empresas y que se ha-
llen bajo la vigilancia de las autoridades
de nminas,

También se extiende la aplica~
cidn de la Ley a las Empresas dedicadas a
la produccidén de hierro y de acero, dentro
del limite establecido en la Ley n®. 27, de
la Alta Comisidn Aliada, siempre que dichas
empresas hayan de ser transformadas en "So-
ciedades Unitarias" (Einheitsgesellschaftien)
de acuerdo con dicha lLey o que vayan a con—
tinuar funcionando bajo otra forma sin ser
liquidadas.

También se aplica dicha Ley a
empresas dependientes de las anteriores, o
de otra Empresa que deba ser liquidada, en
virtud de la Ley citada n¢. 27, siempre que
la actividad principal de dichas empresas
sea alguna de las exigidas en la Ley.

Pero, ademids de este criterio
de actividad material, la Ley exige otros
dos criterios para entrar dentro del dmbito
de su aplicacidn.

Por la forma juridica del titular

Unicamente serd de aplicacidn
la Ley a aquellas empresas que, dedicdndose
a las actividades enunciadas, sean adminis-
tradas, bajo la forma juridica de Socieda~
des por Acciones, de Sociedades de Responsa
bilidad Limitada o de Sociedades de derecho
minero con personalidad juridica, y también,
aun no reuniendo las formas juridicas enun~—
ciadas se hayan constituido o deban consti-
tuirse en "Sociedades Unitarias", es decir,
en las Sociedades que resultasen de la diso
lucién de los "Konzerne", decretada en vir-
tud de la Ley n¢. 27.
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o) Por el numero de trabajadores.

Pero, ademés, se aplica el cri=-
terio del tamafio de la empresa: es preciso
que las empresas reunan mas de 1,000 traba-
jadores fijos, salvo en el caso de las "So-
ciedades Unitarias™. Dentro del término ira
bajador “Arbeitnehmer" se comprende, a es-
tos efectos, tanto a los obreros como a los
empleados, aunque posteriormente la Ley los
distinga cuidadosamente cuando se trate de
designar a los representantes en el Consejo
de Vigilancia (Aufsichrat).

Hubo un proyecto de origen so-
cialista que pretendia extender la aplica~
cién de la Ley a todas las empresas que tu—
viesen méds de 300 trabajadores fijos, pero,
en este punto, no llegd a prosperar.

Tenemos que hacer notar que la expresidén utilizada
por la Ley es la de “Unternehmen" (Empresa) para determinar el su
jeto de aplicacién de la Ley y no la de "“Betrieb" (Establecimien—

to), como utiliza la Ley de 11 de Octubre de 1.952 (B.V.G.)

La expresion alemana “Unternehmen", como ya indicamos
anteriormente, se podria traducir al espafiol por la palabra "Em~
presa", es decir, la unidad econdémica autdnoma. La expresidén "Be-
trieb" significa, "La unidad técnica de producoién". Equivale,
aunque no exactamente, a la expresidn, que se utiliza en alguna

de nuestras disposiciones laborales, de "Centro de trabajo".

La Empresa puede tener varios establecimientos, no
siendo, por tanto, coincidentes ambos términos. Volveremos so—
bre este punto postericrmente al hacer la exégesis de la Ley de
11 de Octubre de 1,952.
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Cuando se promulgd esta ley regia en Alemania la Ley

sobre Sociedad por Acciones, de 1,937.

En esta ley estaban previstos los siguientes drganos
de goblierno de la Sociedad:

- Asamblea General de Accionistas (Hauftversammlung)
cuyas facultades consistian esencialmente en desig-
nar y revocar a los miembros del Consejo de Vigilan
cia (Aufsichtsrat).

- Consejo de Vigilancia (Aufsichtsrat), cuya facul-
tad fundamental radica en la designacidn de los
miembros del Consejo de Direccidén (Vorstand), y en
revocar a los nombrados, asi como de controlar su
gestion. En la prédctica, sin embargo, su interven-
cidén en el gobierno de la empresa tiene um caréo-
ter mds permanente y decisivo, mds alld de la le-
tra de la Ley.

- Consejo de Direccién (Vorstand) con facultades de
direcoion y administracién de la empresa, con bas-
tante independencia, y cuyos miembros podian no
ser accionistas de la Sociedad, halldndose vincula-—
dos a la Sociedad por un contrato de trabajo. (Al
tratar de la dltima reforma del Régimen de Socieda-
des por Acciones, en Alemania, exponemos, con mayor
extensidn, la competencia de estos drganos).

La Ley que venimos comentando, de 21 de Mayo de 1.951,
extendié la obligacidén de constituir Consejos de Vigilancia (Auf-
sichtsrat) a las Sociedades de responsabilidad limitada y a las
empresas mineras con personalidad juridica a las que les era
aplicable dicha ley, aunque no lo estaban por virtud de la ley

de 1.937, que sélo regulaba las Sociedades por Acciones.

La lLey de 1.951, modifica a la lLey de 1.937, en lo
referente a la composicién de los Consejos de Vigilancia y Orga~

nos de Direccién.
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En virtud de esta Ley, se establece que el Consejo
de Vigilancia de las empresas a las que se aplique, se compon~
drd normalmente de 11 miembros, (se prevé, sin embargo, en el
texto de la Ley que cuando las Sociedades tengan un capital de-
clarado de mis de 20 millones de DM. o mds de 50 que pueda am-
pliarse, por via estatutaria o de contrato social, a 15 o a 21
miembros respectivamente, el nimero de los componentes del Conse

jo de Vigilancia).

La composicidén del Consejo, en el supuesto normal de
11 miembros, se halla formada de la siguiente manera:
- 4 representantes de los accionistas y un miembro
complementario,

- 4 representantes de los irabajadores y un miembro
complementario.

- 1 miembro independiente.

Los miembros complementarios tanto de la representa-
cidén de los accionistas como de los trabajadores deben reunir
las siguientes condiciones, en garantia de un cierto grado de in

dependencia:

- No ser representantes de nlngun Sindicato de traba
jadores, ni de una asociacién de empresarios, ni
de organismos centrales de ambos tipos de asocia-
ciones.

- No hallarse en relacidn permanente de servicio de
dichas asociaciones, ni actuar como agente de nego
cios de ninguna empresa.

- No haber tenido, durante el ailio anterior a su elec
cién, ninguna de las funciones descritas en los
apartados anteriores.
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- No hallarse ocupados en la empresa, ni como empre-
sarios ni como trabajadores.
~ No tener ningin interés econdmico de importancia
en la empresa.
Estas mismas condiciones deberd reunir el undécimo

miembro.

La eleccidén de los miembros del Consejo de Vigilan—

cia se realizarid de la siguiente manera:

La designacidn corresponde formalmente, en Ultimo
término al 8rgano elector de la Sociedad, calificado asi por la
Ley, Estatuto o Contrato Social (en la Sociedad por Acciones
~Aktiengesellschaft~ correspondia, segin el articulo 87, de la
Ley alemana de 1.937 -Aktiengesetz~ a la Junta General de Accio-
nistas -Hauptversammlung-); pero tratindose de los representan-
tes de los trabajadores, como véremos a continuacién, su inter—
vencidén se reduce a una mera ratificacidén de la designacidn ya

realizada,

Dos de los 5 representantes de los trabajadores de-
ben ser un obrero y un empleado ocupédos en la empresa.'(En el
caso de que el Consejo de Vigilancia se componga de 21 miembros,
entonces el nﬁmero de representantes de los trabajadores de la

empresa serd de 3 en vez de dos).

Estos trabajadores se eligen de la siguiente maneras

Los Consejos de los Establecimientos de la Empresa (Betriebsrite)
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proponen al drgano elector los nombres de los candidatos, pre—
via consulta con los Sindicatos representados en la Empresa y
con sus organizaciones centrales. A estos efectos, los miembros
obreros de los Consejos de los Establecimientcs y los miembros
representantes de los empleados constituyen cuerpos electores
separados, de tal forma que cada grupo elige, mediante voto se~
creto, al miembro que le corresponde. Antes de que estos nombra
mientos sean transmitidos al drgano elector de la Sociedad, de-
beran ser comunicados, dentro de las dos semanas siguientes a
la eleccidén, a las Organizaciones Centrales a las que pertenez-
can los Sindicatos representados en las respectivas empresas.
Estas Organizaciones Centrales tienen un plazo hdbil de 2 sema-
nas, a partir de la recepcién de la comunicacidén, para haoer
constar su oposicion ante los Consejos de los Establecimientos,
a dichas propuestas, cuando exista sospecha fundada de que algu
no o algunos de los propuestos no ofrezcan garantias de coope~-
rar responsablemente en el Consejo de Vigilancia para el bien

de la empresa y de la economia en general.

En el caso de que los Consejos rechazasen dicha opo
sicién, por simple mayoria de votos, pueden recurrir los Orga-
nismos sindicales que la hayan formulado al Ministro Federal
del Trabajo (Bundesarbeitsminister), quien decidird con caréc-

ter defini tivo.

Otros dos, de los 5 vepresentantes de los trabajado

res, son propuestos al Srgano elector de la Sociedad por las Or
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ganizaciones Centrales~-Sindicales, previa deliberacidén con los
Sindicatos representados en la empresa y con los Consejos del
Establecimiento. Dichas Organizaciones Centrales tienen esta fa
cultad de hacer dicha propuesta en proporcidén del numero de tra
bajadores afiliados a su Sindicato que tengan en la empresas;
aunque, segun establece la Ley, hay que tener también en cuenta

a las minorias.,

El miembro complementario (el quinto) se designa de

la misma forma que éstos dos ultimos.

Como ya indicamos antes, la intervencidn del drgano
elector de la Sociedad, traténdose de los 5 representantes de
los trabajadores, se reduce a una mera ratificacidén de las pro-

puestas que se le hagan,

En el caso de que el Consejo de Vigilancia tenga 15
miembros, las Organizaciones Centrales Sindicales pueden propo-
ner a tres, en vez de dos, y ademds al miembro complementario.
Y, en el caso de que tengan 21, pueden proponer a 4 y al miem—

bro complementario.

Los representantes de los accionistas se designan
en la forma ordinaria de todas las Sociedades., Unicamente ad-
vierte la Ley que venimos comentando que, si de acuerdo con el
Art. 88 de la Ley entonces vigente de 1-93%, determinados gru-
pos de Acoionistas hacian uso del derecho previsto de designar

directamente a sus representantes en el Consejo de Vigilancia,
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el limite de un tercio determinado en dicho precepto legal no
se refiere, en el caso de las Sociedades en que se aplica la
Ley de la cogestién (M.B.G.), al total de los miembros del Con-—
sejo de Vigilancia, sino Gnicamente al total de los miembros re

presentantes de los accionistas.

El miembro independiente (el undécimo miembro), tam
bién deberd ser elegido por el 6rgano elector, pero a propuesta
de los restantes miembros del Consejo de Vigilancia. Esta pro-
puesta deberd ser adoptada por mayoria de votos en el Consejo
de Vigilancia, pero exigiéndose, en todo caso, 3 votos a favor
de cada uno de los grupos de los representantes de los accionis

tas y de los trabajadores.

Si no llegare a obtener una propuesta en estas con-
diciones, deberd constituirse una Comisidn de Conciliacidén com-
puesta de 4 miembros: dos miembros deberdn ser elegidos por los
representantes de los accionistas en el Consejo de Vigilancia y

los otros dos por los representantes de los trabajadores.

Esta comisidn deberd proponer al drgano elector,
dentro del plazo de un mes, los nombres de 3 personas, entre
las cuales el 6rgano elector podrd elegir el undécimo miembro
del Consejo de Vigilancia., Si el 6rgano elector no realizase la
eleccidn, en virtud de motivos importantes, especialmente cuan—
do ninguno de los propuestos ofrezca garantias de promover efi~
cientemente los intereses de la empresa, deberd adoptar una re-

solucidén motivada.
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La Comisidn de Conciliacidn puede recurrir al Tribu-
nal Superior del Land (Oberlandsgericht), que sea competente por
razén de la ubicacidén de la empresa, quien decidird si la repulsa
de las propuestas hecha por el Srgano electoral se halla o no jus

tificada.

Si la repulsa fuere confirmada, la Comisidén de Conci-
liacidn puede proponer al drgano electoral 3 nuevos nombres. El
Organo electoral puede aceptar uno de los nombres propuestos o re
chazarlos, con resolucidn motivada. Si el Tribunal declarare im—
procedente la repulsa de la propuesta, el Organo electoral deberd
elegir necesariamente a una de las personas propuestas; pero si
el Tribunal confirmare dicha repulsa, o si la segunda propuesta
no se hiciere, el drgano electoral elegird por si mismo el miem-

bro independiente.

Como puede comprobarse la férmula de composicion y de
eleccidn resulta un poco complicada, como consecuencia de haber

sido objeto de mutuas transacciones,

Los dirigentes del Sindicato se oponian abiertamente
a la representacidn directa de los trabajadores de la propia em-
presa, pues temian que la atmdsfera paternalista de muchas empre-
sas y la influencia de los Empresarios y directores sobre los tra
bajadores, que hacia bastantes afios se hallaban separados de Orga
nizaciones de luch sindical, convirtiesen en letra muerta los

avances sociales de la Ley.
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También les preocupaba el peligro de que una visidn
restringida de los problemas uniese a la Direccidén y a los traba-
jadores para una defensa demasiado exclusivista de los intereses
particulares de la empresa en contradiccidn con los intereses ge-

nerales del conjunto de trabajadores y de la economia nacional,

Los dirigentes sindicales se oponian asimismo a la
formacidén de cuerpos electorales distintos para los obreros y los

empleados.

Por otra parte, los patronos tenian un intérés espe-
cialisimo de excluir a los organismos sindicales centrales de to-
da intervencidn directa en la designacidon de los representantes

del trabajo en los Consejos de Vigilancia.

La designacidn del undécimo miembro independiente fué
una concesiodn arrancada a los dirigentes de la D.G.B., quienes,
en principio, pretendian la paridad absoluta entre ambas represen

taciones,

Conviene advertir que la divisidn del Consejo de Vigi
lancia en los dos grupos indicados, segun el origen de su repre-
sentacidén, no tiene efecto formal mids que en lo que se refiere a
las elecciones, pero una vez realizadas éstas, en principio, los
miembros del Consejo actian con plena libertad, sin hallarse coar

tados por compromisos anteriores.

En general, de las informaciones que hemos podido re-

coger se desprenden que los trabajadores han elegido a personas
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destacadas como representantes suyos en el Consejo de Vigilancia,
para cubrir aquellos puestos gque no debian ser ocupados necesa~
riamente por obreros u empleados de la empresa. Dirigentes Sindi-
cales de relieve, expertos, incluso catedrdticos de universidad,
forman parte de los Consejos de Vigilancia, en representacidén de

los trabajadores.

El Consejo de Vigilancia podrd adoptar soluciones vé-

lidas con el "Quorum" minimo de la mitad de sus miembros.

El 6rgano electoral Unicamente podrd destituir a los
miembros del Consejo de Vigilancia elegidos en representaciodn de
los trabajadores a propuesta de los drganos cuya iniciativa fué

necesaria para proceder a su eleccidn.

Para sustituir al miembro independiente serd necesa~
ria una decisidén judicial, a demanda de 3 miembros como minimo

del Consejo de Vigilancia, basada en motivos de importancia.

Otra caracteristica muy especial de esta Ley de 1951,
es la del nombramiento de un Director de trabajo (Arbeitsdirek—
tor) que forma parte del drgano de direccién de la Empresa, (Vors
tand), con igualdad de derechos con los restantes miembros, y con
la misién especial de ocuparse de los problemas laborales y socia

les de la empresa.

El nombramiento de este Director de trabajo deberd
ser realizado como el resto de los miembros del "“Vorstand", pero

hace falta que se hallen de acuerdo en la emisidén de sus votos la
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mayoria de los miembros del Consejo de Vigilancia designados en
representacidén de los trabajadores, con lo gue practicamente su
nombramiento queda en sus manos, es decir, en las de los Organos

Sindicales.

Esta Ley, con la ampliacion establecida, por la del 7
de Agosto de 1.956 (MBErgG), haciendo extensiva su aplicacién, co
mo luego veremos, a las Sociedades "Holding", rige en la actuali-

dad en 87 empresas de acuerdo con el siguiente cuadro:

Soe Soc. por
* acciones Soc. limitada Sec. Mineras

Hierro y Acero 16 4 -

+7
Carbdén de piedra 19 5 8

+9 +2
Lignito 3 - -
Hulla 1 - -
Minas de hierro 4 - -

+1
Empresas “Holding"
atipicas 5 - -
Sociedades "Holding"
tipicas 3 - -
TOTAL 68 9 10 = 87

Las empresas sefialadas con la cruz, representan las
Empresas filiales dependientes de las 3 Sociedades "Holding" ti-

picas.
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(Las Sociedades "Holding" tipicas se consideran aque-
llas que por razdén de sus vinculos orgénicos ejercein control so-
bre otras empresas sometidas a la Ley de la cogestién ~Mitbestim-
mungsgsetz. Las Sociedades "Holding" atipicas son aquéllas que
ademids de actuar como Sociedades "Holding", actian con responsabi

lidad econdmica directa en la Metalurgia).

Mis adelante expondremos juicios y experiencias sobre

esta Ley y su aplicacidn.

Como ya hemos indicado el 7 de Agosto de 1.956, se
dictd una Ley complementaria de la del 21 de Mayo de 1.951 exten—
diendo la codecisidén a las Sociedades "Holding" (Mitbestimmungsqg

ginzungsgesetz MBErgG).

La razén de la promulgacidén de esta Ley fué la si-~

guiente:

Cuando los Aliados empezaron a abandonar una de las
directrices de su politica industrial en relacidn con Alemania,
que como ya hemos indicado anteriormente, iba dirigida a la "des-
cartelizacidén", se reanudé la tendencia, a partir, de 1.950,vha-

cia la reconstitucidén de los "Konzerne".
Los Sindicatos criticaron esta evolucidn.

Conviene tener presente la actuacidon de ciertos grupcs
econdmicos poderosos durante la permanencia en el poder del Nacio

nal=-Socialismo,
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Los Sindicatos no veian mal el restablecimiento de
vinculaciones orginicas entre las empresas cuando dichas vincula~-
ciones tenian una base de coordinacién econdmica racional (por
ejemplo, entre las minas de carbdén y la siderurgia; entre la side
rurgia y la produccién de energia, etc.) Pero ante el proceso de
concentracién creciente de la economia alemana los Sindicatos y

otros medios responsables expresaron las mids serias reservas,

Las potencias aliadas estimaron que la participacidn
de los representantes de los trabajadores en los drganos de go~-
bierno de las grandes empresas constitufa una garantia suficiente
para el establecimiento de un control democrdtico sobre esas gran

des concentraciones de poder econdmico.

Asi se reconstruyeron los "Konzerne" siguientes, en-
tre otros més:
- Klockner Werke AG§ capital social 300 millones DM,
n?, de trabajadores: 42.000.

- Salzgitter AG (en otro tiempo Reichswerke)s capital
socials 426 millones DM, n?, de trabajadores: 60,000,

- Gelsenkirchner Bergwerks: AG3 capital social: 485
millones DM; personal: 87.000.

- Ilseder Huttej capital social: 140,4 millones DM;
personals 16.000.

-~ Hoesch AGj3 capital social: 375 millones DM§ n®. de
traba jadores: 50.000.

- Hiitte-und Bergwerke Rheinhausen AG; capital social:
200 millones DM; n®. de trabajadoress 20.000.

-~ Rheinische Stahlwerke AG; capital social: 470 millo
nes DM; n®, de trabajadores: 80.000.
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~ Mannesmann AGj; capital social: 580.000 DM; ne¢, de
trabajadores 720.000.
Los representantes de los Sindicatos y los directivos
de estos "Konzerne", habian llegado a ciertos acuerdos para la
aplicacidn razonable de las disposiciones de la Ley del 1.951 so-

bre la cogestidén (MBG).

Pero, en el afio 1.953, surgid una polémica sobre la
validez de dichos acuerdos. Asi, el Tribunal de Disseldorf recha-
26 una demanda de los Sindicatos contra el Konzern Mannesman,
quien habia decidido que era la Ley de Octubre del 52, -BVG~ la

aplicable a la Sociedad Holding y no la Ley sobre la cogestidn.

A la vista de esta situgcidn, los Sindicatos presiona
ron para que se dictase la Ley de 7-VIII-1.956, gque fué apoyada
por el SPD, por una fraccidn del CDU/CSU y combatida por el FIP y

por parte del CDU,

En virtud de esta ley, las disposiciones sobre la co-
gestidn se deberian aplicar a las empresas que adoptando la forma
de Sociedades Andnimas, Sociedades de responsabilidad limitada o
Sociedades de derecho minero con personalidad juridica, ejercie-
ren, en virtud de un vinculo organico, control sobre otras empre-
sas y lés trabajadores de éstas tuvieren derecho de cogestidn, en

virtud de la Ley de 21 de Mayo de 1.951.

En el caso de que fueren varias las empresas del gru-

po (Konzernunternehmen) ¥ no todas estuviesen sometidas a la Ley
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de la cogestidn serd necesario que el volumen de negocios de las
empresas sometidas sea superior a la mitad del volumen del conjun
to de las empresas, para que sea obligatoria la aplicacidn de la

cogestidén a la empresa Holding.

Existe, sin embargo, alguna diferencia entre los pre-
ceptos de la Ley complementaria y la Ley principal: asi el nombra
miento y revocacidén del director de trabajo no deben ser aproba-
dos necesariamente por la mayoria de los delegados de los trabaja

dores,

Ademds, se ha aumentado a 15 el nimero de miembros
del Consejo de Vigilanciaj con la posibilidad de 1llegar a los 21,
por disposicidn de los Estatutos o por acuerdo consignado en el
acta constitutiva de la sociedad, cuando el capital normal de és-

ta exceda de los 50 millones DM,

Ademés se han suprimido los dos miembros complementa~

rios, aunque se conserva el miembro independiente.

Otra modificacidén es la de que ha aumentado el nimero
de representantes directos de los trabajadores de la empresa, en
una o dos personas, segun sean 15 6 21 el nimero de miembros del

Consejo de Vigilancia,

La eleccidén de los representantes de los trabajadores
se hace a través de compromisarios mediante un sistema electoral
bastante complicado y cuyo Reglamento fué promulgado el 26 de no-

viembre de 1.956,
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Esta Ley se ha aplicado a los 8 Konzerne indicados an

teriormente. (17)

La Ley sobre la constitucidén de empresas de 11 de Octubre de 1.952

Esta Ley también fué el fruto de controversias y dis-
cusiocnes y, en Ultimo término, también descansa sobre una férmula

de compromiso adoptada en el seno del Srgano legislativo.

Como ya indicamos anteriormente, al advenimiento del
Nacional-Socialismo, fué derogada la Ley de 4 de Febrero de 1.920,
que regulaba los Consejos de Empresa, cuyo fundamento juridico re

sidia en el articulo 165 de la Constitucidn de Weimar.

La Comisidn de Control Aliada, como drgano legislati-
vo de las potenciae de ocupacidén de Alemania, publicd, el 10 de
Abril de 1.946, una Ley de Consejos de Empresa de cardcter bésico,
pero dejando al acuerdo, entre el empresario y el personal, la
constitucidén de dicho Consejo y la reglamentacidn detallada de
sus funciones., Esta Ley tenia caricter transitorio. A partir del
afio 1-947, los diferentes "Lénder" procedieron a dictar disposi-
ciones que regulaban un nuévé régimen juridico para las empresas,
Como ya hemos dejado indicado anteriormente, al hablar de los an-
tecedentes legales, también conviene indicar que en las Leyes
constitucionales de los diferentes "Ldnder", se proclambé el dere-
cho de codeterminacidén de los trabajadores y empleados en los

asuntos de la empresa que les afectasen.
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Al promulgarse la Ley fundamental del Estado Federal,
no se recogidé el derecho de codeterminacidn como un principio

constitucional.

Del 9 al 13 de Enero del afio 1.950, se celebraron reu
niones entire los representantes de la DGB y de la BDA en Hatten-
heim (Rheingau), en la cual se estudid una reglamentacién de la
codeterminacidén, en el plano federal con caridcter uniforme, pero
no sélo dentro del marco de la empresa, sino en los niveles supe-
riores. En este mismo lugar, se celebrd una segunda conferencia,
en el mes de marzo de 1.950, a la cual se alude en el cuadro cro-
nolégico que hemos recogido anteriormente. En esta conferencia se
llegd a un acuerdo respecto del trabajo de codecisidén del personal,
dentro del marco de la empresa, en lo referente a las cuestiones
sociales y de personal, pero no en lo referente a la codecisidn

en materia econdmica.

Se volvieron a reunir en Maria Laach, en Julio de

1.950, pero con intervencion de representantes del Estado Federal.

A la vista de la imposibilidad de llegar a un acuerdo,
el Gobierno Federal, publicd, el 31 de Agosto de 1.950, un Proyec
to de Ley de constitucidn de empresas. También publicaron otros

proyectos la CDU y el SPD,

El Proyecto gubernamental fué objeto de las delibera~-

ciones en la Asamblea legislativa.
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La posicidén entre los puntos de vista entre Sindica-
tos y empresarios se pusieron de manifiesto también durante las

discusiones parlamentarias,

El Proyecto gubernamental reguld legalmente las rela-
ciones entre capital y trabajo dentro de la empresa, dejando apar
te la reivindicacidn de los Sindicatos de participacidén en otros

organismos econdmicos de &mbito supraempresarial.

Recogemos, a continuacidn, otro cuadro cronolégico,
en el gque aparecen las distintas incidencias durante el proceso
de discusidén del Proyecto de Ley sobre constitucidn orgdnica del

Establecimiento,

Abril 1.952:

Se termina el proyecto de la Comisidn de Trabajo del
Bundestag para una Ley de régimen interno de las em~
' presas.

Principios de mayo & principios de junio de 1.952:
Manifestaciones publicas y huelgas preventivas: huel
ga de periddicos.

13 junio 1.952:

Negociaciones entre el Canciller Federal, ministros,
- diputados y dirigentes sindicalistas.

4y 7 julio 1.952:

Negociaciones de la comisidn integrada por diputados
: ¥y sindicalistas.

16 y 17 julio 1.952:

Segunda lectura de la Ley de régimen interno de las
Empresas

19 julio 1.952:

Tercera lectura de la Ley de régimen interno de las
Empresas.

Se trata de una Ley de aplicacidén general, para to-—

das las empresas del sector privado, e incluso para las empresas
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que o siendo propiedad del Estado, adopten, sin embargo, una for-
ma juridica de derecho privado. No se aplica a las empresas de na
vegacion maritima, ni a las empresas aéreas; ni tampoco a las co-
munidades religiosas y a sus instituciones filantrdpicas y educa~-

tivas, sin que importe la forma juridica gque asuman,

Por otra parte, serd de aplicacidén a las empresas con
finalidades politicas, sindicales, filantrdpicas, educativas,
cientificas, artisticas y similares, a excepcidén de las disposi-

ciones referentes a coparticipacidn en las cuestiones econdmicas,

No se aplicard a los establecimientos anexos y a las
secciones de establecimiento que no sean independientes, enten-
diendo que tienen ese caricter cuando se hallan alejadas geogrdfi
camente del establecimiento principal o cuando son autdnomas de

hecho en su actividad y en su organizacidn.

Tampoco se aplicard esta Ley a los Establecimientos
que ocupen menos de 5 trabajadores asalariados, con cardcter per-

manente, con derecho de voto.

En esta Ley se prevé la constitucidn de los siguien~

tes organismos:

- El Consejo del Establecimiento (Betriebsrat).
- La Comisidn Econdmica (Wirtschaftsausschuss).
~ La Asamblea General del Establecimiento (Betriebs—

versammlung).

Y ademds, también prevé, en determinadas circunstan-
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cias que luego indicaremos, la constitucidn de estos otros orga-—

nismoss

— E1 Comité Electoral

El Consejo General del Establecimiento
(Gesamtbetriebsrat).

La Comisidn del Establecimiento (Betriebsausschuss).

La Comisidn de Conciliacién (Einigungstelle).

La Comisidn de Mediacidén (Vermittlungstelle).

Vamos a describir brevemente la constitucidn, desig-

nacién de sus miembros, funcionamiento y competencia de cada uno

de dichos Organismos.

El Consejo del Establecimiento

El Consejo del Establecimiento se constituiri en to-
dos los Establecimientos, dentro del 4mbito de aplicacidn de la
Ley ya indicado, gue ocupen, por lo menos, 5 trabajadores perma-
nentes electores, (que hayan cumplido 18 afios y se encuentren en
el goce de los derechos civiles), de los cuales por lo menos 3
sean elegibles (que hayan cumplido 20 afios, cuenten con un ario de
servicios en el Establecimiento y tengan la condicién de electo-

res en las elecciones del Bundestag).

En los Establecimientos comprendidos entre 5 y 20 tra
ba jadores electores el Consejo del mismo se hallard constituido

por una sola persona (Betriebsobmann).



- 95 =

En las empresas agricolas y forestales Unicamente se
constituird el Consejo del Establecimiento cuando existan, por lo
menos, 10 trabajadores permanentes electores, de los cuales, por

lo menos 3 sean elegibles,

El nGmero de miembros del Consejo del Establecimiento
serd variable en relacién con el numero de trabajadores electores
de la empresa. Su nimerc varia de 3 miembros a 35, como méximo,

en las empresas con mds de 9.000 trabajadores.

Los obreros y empleados estardn representados en pro-
porcidn a su nimero respectivo, siempre que llegue a un minimo de
3 miembros el numero total de componentes del Consejo del Estable
cimiento, Ademds es preciso para que uno de los grupos indicados
anteriormente esté representado en el Consejo del Establecimiento
que su numero sea, de 5 y que alcance la proporcidn, de la vigési

ma parte al menos del total de los trabajadores.

Los sexos estaridn representados, dentro de cada grupo,

en proporcidén a su nimero respectivo.

Se establece también en la Ley, el nlmero de represen
tantes que, como minimo, el grupo minoritario deberi tener en el
Consejo del Establecimiento de acuerdo con una escalaj pero ésta
podrd modificarse cuando asi lo decidan ambos grupos en delibera-

ciones separadas y secretas, realizadas antes de la eleccidn.

También se prevé en la Ley y se admite la posibilidad

de que los miembros de uno de los grupos (obreros y empleados)
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puedan elegir como representante a un miembro perteneciente al
otro grupo, pero, en tales casos, los elegidos deberdn considerar

se representantes del grupo que los ha elegido.

En la Ley se excluyen de la condicion de trabajado-
res, a efectos de la aplicacidén de la misma, a determinadas per—
» : -4 » .« &

sonas, por razon de su posicion en el Organo de representacion de
la sociedad, por ocupar puestos directivos, por el cardcter reli-
giloso o caritativo de su actividad, por tener su trabajo finalida
des no dirigidas al lucro, como la salud, readaptacidén, correc-
cidén y educacidén; también se excluyen a los parientes que convi-

van en el hogar con el empresario.

Sin embargo, la Ley considera trabajadores a las per-

sonas que trabajen con fines de formacidn profesional.

También se considera como trabajadores el Estableci-
miento a los trabajadores a domicilio siempre que trabajen prin-

cipalmente para la misma empresa.

En cuanto al procedimiento de eleccidn, la Ley esta~

blece las siguientes normas:

El Consejo del Establecimiento serd elegido mediante

voto directo y secreto.

Cuando el Consejo se componga de mds de una persona,
los obreros (Arbeiter) y los empleados (Angestellten) elegirédn a

sus representantes, en votaciones separadas, a menos que los elec
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tores de ambos grupos dispusieren, en deliberaciones separadas y

secretas, que se realice una eleccidén comin.

La eleccién se realizard segin los principios del sis

tema proporcional.

Los electores podrdn presentar candidaturas para la
eleccidén del Consejo de Empresa. Cada candidatura deberd ser sus-
crita, por lo menos, por una décima parte de los miembros electo-
res del respectivo grupo, con un limite minimo absoluto de 3 elec
tores. En cualquier caso, serd suficiente la suscripcidén de 100

miembros del grupo.

En lo posible, el Consejo del Establecimiento deberd
componerse de representantes de los diversos tipos de actividad

de los trabajadores ocupados en el mismo.

Se prevé, en la Ley, la designacidén de un Comité
Electoral que se compondrid de 3 trabajadores que reunan la condi-
cién de electores, uno de los cuales tendrd la calidad de Presi-

dente,

La misidn del Comité Electoral es la de convocar las

elecciones para el Consejo del Establecimi&nto.

El empresario deberi costear los gastos materiales de

la eleccidn.

Se prevé que, si el nimero de los trabajadores con ca

récter eventual, llegase a exceder del doble del normal, con un
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minimo absoluto de 20, entre los que figuren 5 electores, podran
elegir un representante suyo en votacidén secreta; si el nimero
de trabajadores eventuales fuese superior a 50 entonces podrén

elegir a 23 y si excediese de 100, a 3.

Tanbién se prevé que los trabajadores menores de 18
afios de edad, cuando lleguen a un nimero minimo de 5, puedan ele
gir un representante; cuando excedan de 50; sin llegar a 100, 33

y ocuando excedan de 100, a 5;

Se admite la posibilidad de que en los Establecimien
tos que, por sus caracteristicas peculiares, ofrezcan especiales
dificultades a la constitucidn de Consejos del Establecimiento
pueda determinarse, mediante convenio colectivo, la comstitucidn
de otro modo de representaciéh de los trabajadores, pero dicho
convenio necesitard la aprobacidn de las autoridades laborales
del Land o del Ministro Federal del Trabajo, segin sea el &mbito

de su aplicacidn.

En cuanto al funcionamiento del Consejo del Estable-

cimiento, se establece lo siguiente:

La duracién del mandato de sus miembros serd de 2

Pero se prevé en la Ley, un plazo menor de duracidn,

en los siguientes casos:
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Cuando el numero de trabajadores normalmente ocupa—
dos en la empresa hubiere aumentado o disminuido en
la mitad como un minimo absoluto de 50, después de
cumplido un afio a partir del dfa de la elecoidn.

Cuando el conjunto de los miembros del Consejo del
Establecimiento, después de haberse llamado a sus
respectivos suplenetes, hubiere disminuido por deba
jo del nimero prescrito de sus miembros.

Cuando el Consejo del Establecimiento hubiere deci-
dido su propia disolucidn, por acuerdo de la mayo-
ria de sus miembros.

Cuando fuere disuelto por el Tribunal de Trabajo,

a solicitud, por lo menos, de un cuarto de los tra-
bajadores electores, del empresario o de un Sindi-
cato representado en la empresa, por causa de negli
gencia seria en el eaerciclo de sus facultades legg
les o por una infraccidn grave de sus obligaciones.

También puede el Tribunal de Trabajo acordar la ex—

clusién de un miembro del Consejo del Establecimiento, sin lle-

gar a la disolucidén del mismo a solicitud de las personas o enti

dades recogidas en el (ltimo supuesto, y también a solicitud del

propio Consejo del Establecimiento.

Los supuestos de extincidn, recogidos en la Ley, de

la condicidn de miembro del Consejo del Establecimiento son los

siguientes:

La expiracidén del mandato.

lLa renuncia de la funcidn.

La extincidn de la relacidén de trabajo.

la pérdida de las condiciones de elegibilidad.

La decisidn de un iribunal de Trabajo.
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~ La comprobacién de que no tenfa condiciones de
elegibilidad, dentro del plazo de {14 dfas a con~
tar de la fecha en que se didé a conocer el resul-
tado de la eleccidn.

Los miembros del Consejo del Establecimiento que ce
sen serdn sustituidos por miembros suplentes. los miembros su-
plentes se designan, segiin la ordenacidén del nimero de votos re
cibidos, entre los trabajadores no electos de las candidaturas

a las que hayan pertenecido los miembros que corresponde supri~

mir.

Se ha pﬁblicado un Reglamento Electoral, de 18 de
Marzo de 1.953, complementando las disposiciones de la Ley so-

bre este punto;

El Consejo del Establecimiento elegira de entre sus
miembros un Presidente y ﬁn Vicepresidente. Si el Consejo estu-
viere compuesto por representantes de ambos grupos, el Presiden

te y el Vicepresidente no podrdn pertenecer al mismo.

Si el Conséjo del Establecimiento tuviere 11 o més
miembros, deberd elegir de entré ellos, por simple mayoria, um
comité de 3 miembros. Los miembros de dicho comité, Juntamente

con el Presidente y Vicépresidente, compondrédn la Comisidn del

Establecimiento (Bétriebsausschuss); esta Comisidén tendrd a su

cargo los asuntos odrriéntes y en ella deberﬁn estar represents
dos los diversos grupos que lo estdn en el Consejo del Estable-

ocimiento.
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Cuando uha empresa se halle compuesta de varios Es-
tablecimientos, podrd constituirse, por decisidén de los diver—

sos consejos de los mismos, un Consejo General (Gesamtbetriebs-

rat). La creacidn de este Conséjo depende del acuerdo de los
Consejos de los diversos Establecimientos, en los cuales se ha~
1len ocupados al menos el 75 % de todos los trabajadores de la

empresa.

Este Consejo General se hallard compuesto de 2 miem
bros de cada Consejo de Establecimiento de la empresa, cuando
en aquél se hallen representadbs los 2 grupos, y sdlo de 1 miem
bro del Consejb en que sdlo tuviere representécién un solo gru~
po. Los Delegados de un mismo Consejé no podrédn pertenecer al
mismo grupo. Cada miembro del Consejo General tendrd tantos vo-
tos oomo miembros existan de su grupo en el Consejo del Estable

cimiento que le haya delegado.

Se prevé, en la Ley, la posibilidad de que, median-
te convenio colectivo o acuerdo de empresa, se puede modificar
el nimero de miembros y la composicidn del Consejo General res—

pecto de lo determinado en la misma Ley.

El Consejo Generél serd {énicamente competente para
tratar las cuestiones referentes al conjunto de la empresé o]
que éfeotan a vﬁrios establecimientos y que, por tanto, no pue-
den ser decididas por céda Conséjo eh particular; pero, en nin-
gin céso, se considerard de jerarquia superior a los Consejos de

cada Establecimiento.
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En cuanto al funcionamiento del Consejo del Estable-

cimiento, la ley estableceri las normas siguientes:

El Comité Electoral, dentro de la semana siguiente,
después del dia de la eleccién, deberd convocar a los miembros
del Consejo del Establecimiento a fin de proceder a la eleccidn

del Presidente y Vicepresidente del mismo.

Las siguientes reuniones serdn convocadas por el
Presidente del Consejo, quien sefialard el orden del dia y diri-
gird las discusiones. En la convocatoria del Presidente a los
miembros del Consejo, deberd comunicarles previamente el orden

del dia,

El Presidente deberd convocar el Conse jo e_inscri—
bir en el orden del dia una determinada cuestidn, siempré que
soliciten diocha convocatoria e inclusidn en el orden del dia de
la citada cuestidn, un cuarto de los miembros del Consejo o el

empresario.

El empresario tomard parte en las sesiones que ha~
yan sido convocadas a ®u solicitud y en aquellas a que sea ex-
presamente invitado. Podrd hacerse asistir de un representante

de la asociacidn de empresarios a la que pertenezca.

Las reunionee del Consejo serdn privadas; y como re
gla, se celebrardn durante el tiempo de trabajo. El empresario

deberd ser informado de la hora de la reunidn, con la debida

antelacidn.



- 103 -

Siempre que lo solicite una cuarta parte de los

miembros del Consejo del Establecimiento, deberd invitarse a
sus sesiones, un representante de cualquiera de los Sindicatos
representados en su Establecimiento, el cual tendrd derecho a
voto. Las decisiohes del Consejo se admitirédn por simple mayo-
ria de votos entre los miembros presentes; siendo necesario pé~
ra lea validez de dichas decisiones, la presencia de la mitéd de
sus miembrés, como minimo, admitiéndose la representacién de

los ausentes por los miembros suplentes.

En caso de empate, la mocidn se considerard recha~

zada,

Deberd extenderse el acta de cada reﬁnién del Con-
iodo del Estableoimiento; la ocual deberd consignar el texto li-
teral de las resoluciohes y el nimero de votos con que hayan si
do adoptadas, debiendo ser firmadas pbr el Presidente y un miem
bro del Consejo, al acta se afiadird lé lista de los miembros

presentes con la firma de cada uno de los mismos.

Si el empresario asistiese a la sesidn, deberd sus-

oribir el acta entregindosele una copia de la misma.

Si la mayoria de los representantes de un grupo con
sideré que una decision del Consejo implica un perjuicio de con
sideracidén para intereses importéntea de los trabajadores a
quienes representen, dicha decisidn deberd suspenderse durante

una semana a solicitud de dichos representantes, a fin de que
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durante ese plazo se pueda procurar un acuerdo, pudiéndose recu

rrir a la ayuda de los Sindicatos;

La solicitud de suspensidn no podrd repetirse res-

pecto de la misma decisidn,

Cuando se discutan cuestiones de importancia para
los trabajadores eventuales, podrén participar en dichas delibe

raciones los representantes de los hismos;

La misma norma regird cuando se traten de las condi
ciones de los trabajadores jovenes en relacién con sus represen

tantes.

El Consejo del Estéblecimiento puede determinar
otras disposiciones de régimen interno e incorporarlas al regla

mento que apruebe el propio Consejo;

Las funciones de los miembros del Consejo del Esta~-
blecimiento, son honorificas, no teniendo por tanto derecho a
remuneracidn. Cuando las sesiones se celebren durante el tiempo
de trabajo, no sé les podréd disminuir el importe de su remunera

cién correspondiente al tiempo que duren dichas sesiones.

Los miembros del Consejo del Establecimiento debe~
rén ser eximidos de su actividad profesional, siempre que ello
fuere nééesario para él débido cumplimiento de sus tareas, te-

niendo en ocuenta el tipo y el tamaifio de la empreosa,
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En los Establecimientos con més de 100 trabajadores,
el Conse jo, previo acuerdo con el empresario, podréd sefialar ho-

ras de consulta durante el tiempo de trabajo;

Los gastos que ocasionen ila actividad del Comsejo
serin a cargo del empresario, debiendo éste poner a disposicidn

del mismc los locales y medios materiales neoesérios.

Estd prohibida la recaudacidén o pago de cuotas de

los trabajadores con destino al Consejo del Establecimiento.

En cuanto a la esfera de competencia y a las atribu-

ciones del Comsejo del Establecimiento, vamos a tratar de orde-~
nar sistemdticamente y de resumir las disposiciones referentes

a este aspecto, un tanto dispersas en la ley:

En los Arts. 49, 51 y 54 de la lLey, se recogen unas
disposiciones de cardcter general sobre las funciones del Conse

jo del Establecimiento, inspiradas en la finalidad fundamental

de la colaboracién (Mitwirkung).

"El empresarlo y el Consejo del Estable
oimiento trabajarén, conjuntamente, dentro del mar-
co de los convenios colectivos vigentes, con mutua
confianza y en colaboracién con los Sindicatos re-—
presentados en la empresa y las Asociaciones de em—
presarios, con vistas al bien del Establecimiento<x
de sus trabajadores, con la preocggaoion del bien
publico,

: El empresario y el Consejo del Estable-
oimiento deberdn prescindir de todo lo gue pudiere
implicer riesgo para el trabajo y la paz dei Esta-
blecimiento. En especial, el empresario y el Conse-
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jo del Establecimiento deberin abstenerse de ejer-
cer entre si todo acto de hostilidad en materia de

traba;o......

El empresario y el Consejo del Estable-
cimiento deberdn reunirse una vez al mes para una
conferencia en comin. Deberan tratar las cuesiiones
contenciosas con un firme deseo de conciliacidn,
presenténdose mutuamente proposiciones tendentes a
superar las diferencias de opinion......."

En el Art; 51 se éstablece ésimismb que:

"el empresario y el Consejo del Establecimiento, de-
begén cuidar de que todas las personas ocupadas en
la qu;esa sean tratadas conforme a los principios
del derecho y de la equidads en particular, deberan
evitar discriminaciones referentes a cualquier per-
sona por causa de su origen, religién, nacionalidad,
procedencia, sexo o actividad o posicidn politica o
sindical. E1l empresario y el Consejo del Estableci-
miento deberin abstenerse de toda actividad politica
de partido en la empresa.“

En el Art. 52, se delimitan lés poderes que CoOrres-
ponden 51 empresario o a su representante y las facultades que
competen al Consejo del Establecimiento. Segin dicho articulo,
el empresario deberd dar aplicacidén a las resoluciones adopta~
das juntamente con el Consejo del Establecimiento, a menos que
se disponga otra cosa. En casos particulares, se establece ade-
mﬁs taxativamente, que el Consejo no deberd intervenir con medi

das unilaterales en la édministraoién de la empresa,

Es decir, lé Ley pretende salvar,ante todo,la uni-

dad de direccidn en la empresa én la funcidn ejecutiva.

Eﬁ el Art. 54, se asigna al Consejc del Esiableci-

miento las siguientes tareas:
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- "Solicitar del empresario las medidas que sirvan
a los intereses de la empresa y del personal:

- Velar para que se observen las Leyes, ordenanzas,
convenios colectivos;x;acuerdoe de establecimien~
to vigentes en favor de los trabajadores.

- Recibir las quejas de los trabajadores y, si pa-
recieren justificadas, entrar en negociaciones
con el empresario para obtener el neeesario re-
medio.

- Promover la,incogporaciSn a la empresa de los
grandes invalidos y de otras personas que nece-
siten proteccion especial......"

Dentro de esta finalidad fundamental de coopera~
cién, recogida en 165 articulos transcritos, el Consejo del Es-
tablecimiento, tiene diversas facultades, segin la materia de

que se trate;

Vamos a eprner dichas facultades, segin se despren
de del texto de la Ley, distinguiendb tres apartédos de cuestio

nes fundamentales:

- Cuestiones aooiales;
- Cuestiones de personal.

-~ Cuestiones econdmicas.

En relacién con las cuest;oneé sociales, el Art. 56

establece que el Consejo de Empresé participard en la decisidn
(es decir, tendrd facultades de oodeciei6n) -siempre que no
exista una reglamentacidn 1ega1 o de Convenio Colectivo- en las

siguientea cuéstiones:
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- Principio y fin de jornada de trabajo y de los in
tervalos de descanso.

- Fecha y lugar del pago de la remuneracidén de tra-
bajo.

- Elaboracidén del plan de vacaciones.

- OrgahizaoiSn de 1a fbrnacién profesional.

~ Administracidén de las instituciones de bienestar
cuyo campo de accidn se limite al Establecimiento
o a la Empresa sin distincidén de su forma juridi-
ca.

- Asuntos referentes al orden en el Establecimiento
Y & la conducta de los trabajadores en el mismo.

- Reglamentacisn del salario a destajo o por pieza.
-~ Determinacidn de los prinoipios de remuneracidn e
introduccidén de nuevos métodos de remuneracidn.

En el Art. 59, se establece taxativamente que "no

habrd acuerdos de Establedimientb cuando la remuneracidén del

trabajo y otras condiciones del trabajo se hubieren resuelto en

forma normal mediante convenios colectivos, a menos que un con-~
venio colectivo previere expresamente la conclusién de acuerdos

de Establecimiento complementarios".

No establece la Ley el elcance de dichos aouerdos;
es decir, si establéoén verdaderas normas juridicas, como los
convenios colectivos, aunque limitadas en su alcance a la em~
presa o al Establecimiento, o si se limitan a producir meros
vinculos contractuales; la doctrina y la jurisprudencia se in-
clinan por el oriterio afirmativo en relacién ocon la primera te

Sis.k
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Conviene advertir que la limitacién establecida en
el Art.'59, arriba transcrito, se refiere exclusivamente a las
materias de remuneracidn del trabajo y condiciones del mismo,
en el caso de que se hubieren concertado convenios colectivos.
Es decir, que respecto de las otras materias recogidas en el
Art. 56, aun cuando se hubieren celebrado convehios colectivos
y no se hubiere previsto en los mismos, la conclusidén de acuer—-
dos complementarios, dentro del Establecimiento, cabré la cele-
bracidén de acuerdos, con dicho caricter, cosa que tratdndose de
la remuneracidn y de las condiciones de trabajo no es posible,

por la prohibicidn expresa del citado articulo 59.

En el Art. 57, se prevé la celebracidén de acuerdos
de empresa sobre las siguientes materias:

- Medidas referentes a la proteccidn contra acciden

tes y peligrqs contra la salud.

~ El1 establecimiento de instituciones de bienestar,

cuyo campo de acoidn se limite a la empresa o al
Establecimiento general, sin distincién de su for
ma legal.

En relacién con las cuestiones recogidas en este ar
ticulo 57, la doctrina se manifiesta en el sentido de que se
trata de una codecisién de oaricter facultativos es decir, que
la empresa no se halla obligada a celebrar un acuerdo con el
Conse jo del Establecimiento sobré estas materiasj cosa que no
ocurria sobre las materias recogidas en el Art. 56, donde no

existiese convenio colectivo o reglamentacidén legal sobre las

mismas.
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En el Art. 58, se determina que el Consejo del Esta~-
blecimiento, deberd velar para que se eviten los peligros de ac-
cidente y de dajiio a la salud, cooperando a este efecto con los
inspectores de industrias u otras oficinas encargadas de esa la~
bor, mediante solicitudes, consejos e informaciones; asimismo
se determina que el Consejo del Establecimiento deberd promover

la observancia de las disposiciones de proteccidn al trabajo.

Se trata méds que de un derecho de codecisidn de un

derecho de colaboracidén (Mitwirkungsrecht).

También se determina que el Consejo del Estableci-
miento deberd participar en la iniciacidén y prueba de instala-
ciones de proteccidén al trabajo o en las investigaciones de ac-
cidentes realizadas por el empresario, los inspectores de indus—
trias o por otros organismos interesados. Se trata de una facul-
tad de iniciativa y de colaboracidén reconocida al Consejo del

Establecimiento.

Respecto de las materias recogidas en el articulo
56, y sobre las cuales se establece un derecho de codecisiodn
obligatoria, la Ley prevé, que, en el caso de no llegarse & un

acuerdo, habrid que recurrir a una Junta de conciliacidén (Eini-

gungstelle). Dicha Junta de conciliacidn, segin determina el
articulo 50, se compondri de un nimero de vocales, designados
en partes iguales por el empresario y el Consejo del Estableci-

miento, y de un presidente imparcial, con respecto del cual las
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partes deben ponerse de acuerdo. Si no se llegare a un acuerdo

respecto de esta persona del presidente, hard la designacidn el
presidente del Tribunal del trabajo; Asimismo esta autoridad de
cidird también cuando no haya acuerdo respecto al numero de vo-

cales de la Junta de conciliacidn.

Esta Junta de conciliacidén adoptard sus resolucio-
nes por simple mayoria de votos, después de una deliberacidn
verbal; Aunque, en general, las decisiones de esta Junia de con
ciliacién no son obligatorias mas que si ambas partes han deci-
dido de antemano someter a ellas sus diferencias con este carac
ter, o cuando acepten sus deoisiohee; posteriormente, sin embar
&0, traténdose de las cuestiones recogidas, en el articulo 56,

* las decisiones de esta Junta de conciliaoiSn tienen carécter
obligatorio, siempre que no exista una reglamentacidn sobre el

tema del acuerdo.

En relacidn con las cuestibnes de personal, en los

Establecimientos que normalmente tengan mis de veinte traba jado
res electores, determina el Art; 60, que el Consejo de Empresa

tendrd coparticipacidén y codecisidén en las mismas.

Se consideran cuestiones de personal las siguien~
tes: la contratacién de trabajadores, él cambio de grupo profe-

sional de un trabajador, la transferencia y el despido.

En la Ley se aclara que no se entiende por "transfe

rencia" el pase a otro puesto de trabajo dentro de 1& misma par
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te o sector de la empresa, en la misma localidad y coh manteni-
miento de las mismas condiciones de trabajo, siempre gque este
cambio no d& lugar & un empeoramiento de la situacién del traba
jador. Tampoco se considerard iransferencia el hecho de que
ciertos trabajadores, con carficter temporal, pasen a prestar
sus servicios en otra localidad. De todas formas, prevﬁ la Ley
que a través de convenios colectivos o acuerdos de Estableci-~
miento se puedan acordar disposiciones de detallé a este res-

pec‘to .

La Ley desarrolla el principio establecido del dere
cho de coparticipacién de los trabajadores en las cuestiones de

personal,

As{, con motivo de todo nuevo empleo que proyecte,

el empresarib deberd informar oportunamente al Consejo del Esta

blecimiento, dédndole a conocer el puesto de trabajo que piense
ofrecer al solicitante, as{ como las informaciones que dispon-
gan sobre la persona de éste. El Consejo del Establecimiento se
puede oponer a ese nuevo empleo, comunicédndolo por escrito, den
tro del término de una semana, exponiendo los motivos en que se
basa para esa oposicidn. Se trata por tanto, de un derecho de

oposicidn. (EinSpruchsereohi).

Si no fuera posible llegar a un acuerdo, el empresa
rio puede proceder a dar trabajo al candidato, pero con cardcter

provisional. Entonces el Consejo del Establecimiento puede pre-
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sentar demanda al Tribunal del Trabajo, dentro del plazo de dos
meses, a fin de que éste determine si existen motivos fundados

para la negativa del Consejo;

El Consejo no puede oponerse, con cardcter general,
sino que tiene que fundamentar su negativa en alguno de los mo-

tivos recogidos en la Ley. Estos motivos son los siguientes:

-~ Cuando el nuevo empleo pudiere constituir contra-
vencidén a cualquier ley, ordenanza, convenio co—
lectivo, acuerdo de empresa, decisidn judicial o
resolucidn de autoridad.

- Cuando, en virtud de hechos fundados, exista la
sospecha de que tendrf lugar el empleo de un soli
citante inepto para el puesto de trabajo en cues-
tiéno

- Cuando, en virtud de hechos fundados, exista la
sospecha de que cierto emplec tendré lugar con ob
jeto de perjudicar a otros trabajadores o solici-
tantes aptos, por razdn de su origen, religidnm,
nacionalidad, procedencia, sexo, actividad u opi-
nidén politica o sindical,

-~ Cuando existiere el temor, justificado por hechos
fundados, de que el solicitante pudiere perjudi-
car la paz de la empresa con actos antisociales o
contrarios a las leyes,

Si, en este caso, el Tribunal de Trabajo declare

fundada la demanda del Consejo del Establecimiento, se extingui
réd la relacidén de trabajo provisional en el plazo miximo de ca-

torce dias después de que se éjacutorié su resolucidn.

El Consejo del Establecimiento podrd solicitar, en
el caso de que el Tribunal de Trabajo dé lugar & su demandé,

que se prohiba al empresario mﬁntener la medida adoptada en esa

cuestidén de personal.



- 114 -

3i el empresario no dierse ourso a la orden judicial,
no obstante su previa intimacidn bajo pena de multa, el presi-
dente del Tribunal de Trabajo, a solicitud del Presidente del
Consejo del Establecimiento, le impondrd multa que se elevari,
por lo menos, al cuddruplo de la remuneracidn normal del traba~
jador por cada dia laborable durante el cual, después de la in-

timacidén, se haya cometido la contravencidn.

Un procedimiento andlogo se seguird respecto de los
cambios de grupo y de transferencia, con la salvedad de que
transourrido el plazo de 14 dias después de que se ejeoutorie
la resolucidén del Tribunal del Trabajo, se considerardn anula-
das con efecto retroactivo las medidas provisionales adoptadas

por el empresario.

En relacién con la admisién de trabajadores que ocu
pen puestos de direccidn o con la modificacién de su situacidn
personél, el Consejo del Establecimiento no tendrd mis que un

simple derecho de informacidn. (Informationsrecht).

También establece en el articulo 66, en su aparta-
do I) que deberd escucharse al Consejo del Establecimiento an-
tes de cada despido. Se trata de un derecho de audiencia respeo

to de los despidos individuales (AnhSrungsrecht).

Ademds, el empresario deberd informar al Comnsejo
del Establecimiento, tan pronto como sea pcsible, y discutir

con dicho Consejo la clase y la extensidn de los empléos o des-
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tinos neoesarios, asi{ como las medidas que deban adoptarse para
evitar consecuencias rigurosas a los despidos. Se trata de un
simple derecho de consulia (Beratungsrecht). Este derecho de
consulta estd recogido en la Ley respecto del nuevo empleo o
despido cuando estas medidas afecten:

- A més de cinco trabajadores en los Establecimien-
tos que tengan normalmente mds de veinte y menos
de cincuenta.

- 0 al 10 % de los trabajadores normalmente ocupa-
dos en el Establecimiento (Pero mis de 25), en
aquellos Estableoimientos que tengan por norma un
minimo de 50 trabajadores y un midximo inferior a
5003 o, por lo menos, 50 trabajadores en las em-
presas que normalmente tengan 500 trabajadores.

Por lo demds, los trabajadores se hallan protegidos

contre el despido por la Ley de 10 de Agosto de 1.951. La au-
diencia previa, en el caso de los despidos individuales, no con
diciona la validez del despido, ocon arreglo al derecho comun,
Pero un despido realizado, con omisidn de la consulta previa al
Consejo del Establecimiento, cuando el empresario lo ha realiza
do deliberadamente, le hace perder su derecho de hacer valer la
justificacidén social del despido, con arreglo al articulo 19°.,
pér:afo 12, de la Ley sobre proteccidn en materia de despido.
En ese caso, el despido aparece injustificado. De esta forma in

directa, el empresario se ve obligado a realizar esa consulta

previa antes de proceder al despido de ningin trabajador.

Se prevé también que el Consejo del Establecimiento

podrd pedir al empresario el despido o la transferencia de todo
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trabajador que haya perturbado repetidamente la paz de la empre
sa por su oonducta antisoocial o contraria a la Ley. Si el empre
sario no aceptare la propuesta del Consejo, éste podrid solici-
tar del Tribunal del Trabajo que se pronuncie sobre la justifi-
cacién de diocha propuesta; Si el Tribunal consideré fundada la
propuesta del Consejo del Establecimiento, el empresério debe
aplicar inmediatamente las médidas exigidas por éste, teniendo
en cuenta el plazo de preaviso. El Consejo del Establecimiento
puede pedir al Tribunal del Trabajo que al empresario se le pro
hiba continuar ocupando al trabajador en cuestidn en el Estable
cimiento, o si se hublere solicitado su transferencia, en su an
terior puesto de trabajo. Se establece la sancidn, tanto en es-
te caso como en los anteriores en que haya recaido solucién fa-
vorable a la propuesta o demanda del Consejo del Establecimien—
10 por parte del Tribunal del Trabajo de la condena al empresa-
rio de una pena de al menos del cuddruplo de la remuneracién
del trabajador por cada dfa laborable, durante el cual, después
de 1la intimacidn, se haya cometido la contravencidén de no dar

curso a la orden judicial,

En relacién con las guestiones econémicas, el Conse

jo del Establecimiento tendrd un derecho de codecisidén limitada
cuando se trate de adoptar decisiones que modifiquen la empresa
o el Establecimiento y que puedan implicar perjuicio considera-
ble para el personal o para una parte importante del mismo, En
el artfoulo ;é, I) de 1a Ley se enumeran limitativamente tales

supuestos:
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~ La reduocidn de actividades o el paro de todo el
Establecimiento o de partes esenoiales del mismo
(este supuesto tiene relacidn con el recogido en
el articulo 66, 2) al que aludiamos anteriormente
en relacidn con el despido o el empleo colectivo).

~ El1 traslado de todo el Establecimiento o de par-
tes esenciales del mismo.

- La fusidn con otros Establecimientos.

-~ La modificacidén fundamental de las finalidades
del Establecimiento o de sus instalaciones que no
se basen manifiestamente en cambio de la situa-
cién del mercado,.

- La introducoién de mStodos de trabajo fundamental
mente nuevos, que manifiestamente no correspondan
o no sirvan al progreso técnioco.

En la Ley se prevé que, si no se llega a un acuerdo
entre el empresario y el Conse jo del EBstablecimiento, se puede
solicitar la intervencidn de una autoridad piiblica (no se espe-
oifica qué clase de autoridad puede intervenir). Si tal inter—
vencidn no tuviera lugar o no diere resultado, «sigue el texto

de la Ley-—, el empresario o el Consejo del Establecimiento po-

drd dirigirse a una Comisién de Mediacidn (Vermittlungsstelle),

la cualy si no se conviniere otrﬁ cosa, se oompondrd de dos vo-
cales y de un presidente imparcial. (Art. ;2, 2). No conviene
confundir esta Comisidn de Mediacion con el otro organismo, pre
visto en el Art. 50. El empresario y el Consejo del Estableoci-
miento designérén cada uno un vocal, elegido en lo posible, de

entre las personas vinculadas con el Establecimiento.

Ambas partes deberdn ponerse de asuerdo con respec—

to a la persona que desempeiie la presidencia. Si no se llegara
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a un acuerdo, esa designacién se harid por el presidente del Tri

bunal Superior del Land.

Esta Comisidén adoptarid sus resoluciones por simple

mayoria de votos, después de una deliberacién verbal.

El empresarié y el Consejo del Establecimiento debe
rén preséntar a esta Comisidn proposiciones concretas para re-
solver sus divérgenoias de opinion. La Comisidén deberi procurar
un acuerdo entre las partes; Si se llegare a diﬁho acuerdo debe
r4 registrarse por escrito y suscribirse por las partes y el
presidente. Si no se llegare a tal acuerdo, la Comisidén mediado
ra redactard una propuesté de acuerdo para resolver las diferen
oias de opinidn; dicha propuesta podrd apartarse de la propues-
ta de las partes. Este Proyecto de acuerdo se aprobard por sim-
ple mayorfa, en el caso de que el empresario y el Consejo del
Establecimiento no hubieren convenido otra cosa. Llevard la fe-
cha del dfa en que se haya acordado y serd firmado por el presi
dente de la Comisidén Mediadora; deberi fundamentarse por escri-
to, a menos que las partes hublieran renunciado expresamente a

exigir tal fundamentacidn.

A pesar de esta decisidn de la Comisidn de Mediacidn,
el empresario puede optar por las decisiones que estime conve-
nientes y, en este caso, dichas deoigiones no sergn nulas; Gni-
camente se prevﬁ, én el Art. f4 de la Ley, que el empresario

puede ser obligado al pago de una indemnizaocidn, al trabajador
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o trabajadores afectados por la medida. El montante de esta in-
demnizacidén puede elevarse hasta 12 meses de salarios; para com
putar el importe de la indemnizacidn habrd que tener en cuenta
la antigliedad del trabajador al servicio del Establecimiento
asi como la posicidn econdmica del mismo y la del Estableci-

miento.

Se prevé en la ley, que el empresario y el Consejo
del Establecimiento pueden convenir un procedimiento diferente
del previsto, en relacidn con la Comisién de Mediacién, para re

solver sus divergencias de opinidn. (Art. 75).

La Comisién Econdmica

La Comisidén Econdmica (Wirtschaftsausschuss) se com
pone de un minimo de 4 miembros y de un miximo de 8, que debe-
rin pertenecer necesariamente a la empresa, como trabajadores
de la misma, y de los cuales uno, por lo menos, debe pertenecer
al Consejo del Establecimiento. Unicamente es obligatoria su

constitucidn en las Empresas con mis de 100 trabajadores.

La mitad de estos miembros son designados por el
Consejo del Establecimiento por el tiempo que dure su mandato.
En el caso de una empresa compuesta de varios Establecimientos,
en donde funcione un Consejo General de Establecimiento, (Ge-
samtbextriebsrat), corresponderd a éste la designacidén de esa

mitad de los miembros de la Comisidén Econdmica. En este caso,
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la duracién de su mandato terminard en la fecha en que expira
el mandato de la mayoria de los miembros del Consejo General
que los haya designado. Cuando en la empresa, a pesar de hallar
se constituida por varios Establecimientos, no se hubiese orea
do un Consejo General, esa mitad de miembros de la Comisién Eco
némica serd designada por todos los Consejos de los Estableci~
mientos de la Empresa. En este supuésto, el mandato de los miem
bros asi{ designados terminarid en el momento en que expire el
mandato de la mayoria de los miembros de los Consejos de Esta~
blecimiento gque tuvieron el derecho de participar en la desig-

nacidn.

La otra mitad de miembros deberi ser designada por
el empresario; y su mandato durarﬁ el mismo tiempo que el de

los designados conforme al sistema anterior.

Esta Comisidén Econdmica debe constituirse a nivel

de la propia empresa, y no de los Establecimientos de la misma.

La Comisidén Econdmica deberd reunirse una vez al
mes. En ella deberd participar el empresario o su representantej
en el caso de que no asista 61 ni su representante, deberd en~
viar a dicha reunidén a los Jefes de Servicio o a los téoniocos
competentes para dar las explioaciones necesarias sobre las

cuestiones concretas que se presenten,

El empresario, conjuntamente con la Comisidn Econd-

mica y el Consejo del Establecimiento, deberd dar conocimiento
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al personal, por lo menos una vez cada trimestre, de la situa-
cidén y desarrollo de la empresa. Esta informacidén puede verifi-
carse con ocasion de la Asamblea General del Establecimiento,
que ocomo veremos mis adelante debe reunirse obligatoriamente ca

da trimestre.

En las empresas con mids de 20 trabajadores electo-—
res, pero que no tengan mds de 100 trabajadores permanentes,
también deberid realizarse dicha informacidén al personal, pero
con la salvedad de que Unicamente podrédn participar el empresa-
rio y log miembros del Consejo de Establecimiento, ya que en di
chas empresas no funciona obligatoriamente la Comision Econdmi-

ca.

El empresario deberd asimismo desarrollar ante la
Comisién Econdmica el Balance amual, con participacién del Con~-

sejo del Establecimiento.

Se prevé la posibilidad de que una solicitud de in-
formacidén planteada por la mitad de los miembros de la Comisidn
Econémica, conforme a los términos establecidos en la ley, (Ar-
ticulo 67) no sea respondida o no lo sea suficientemente. En es
te supuesto, el empresario y el Consejo del Establecimiento de-
berdn tratar de resolver esta divergencia. Si no llegaran a un
acuerdo deberid someterse la solucidn de esta discrepancia a la
Comisidn de Conciliacién (Einigungstelle), sin que sea posible

recurrir a otro organismo o procedimiento diferente establecido
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mediante un Convenio Colectivo, como se hallaba previsto en el
Art. 50; 5, a propdsito de las diferencias entre el empresario

y el Consejo del Establecimiento.

La decisidén de la Comisidén de Conciliacidn tiene
cardcter obligatorio para ambas partes. Conviene aclarar que
la competencia de dicha Comisidn se limita a examinar si la
cuestidén discutida se halla comprendida dentro del dmbito del
derecho de informacidn, establecido en el Art. 6% de la Ley, o
si la negativa se halla conforme con el espiritu de la misma;
Pero no entra a resolver si la cuestién considerada debe o no
conservar el cardcter de secreto segin lo previsto en el Art,

67, 2.

En el caso de que el empresario no acepte la deci-
8ién de la Comisién de Conciliacidn incurrird en las sanciones

previstas en el Art. 78, 1.

El empresario, en principio, tiene la decisidn en
lo que se refiere a las comunicaciones a la Comisidén Econdmicas
los vocales de 8sta no tienen ningln derecho de iniciativa res
pecto a la consulta de documentos que contienen las informacio

nes,

Ademés, los miembros de la Comisién Econdmica tie-
nen la obligacidén de guardar secreto respecto de aquellas cues
tiones que puedan debilitar la capacidad competitiva de la em—

presa, asi como los miembros del Consejo del Establecimiento
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que hubiesen sido consultados para resolver las divergencias
de opinidn entre el empresario y la Comisidn; sin que aquél
tenga la obligacién de manifestar que el secreto deba ser ob-

servado sobre tal o cual punto particular.

En cuanto al dmbito de la competencia de la Comi-
8idn Econdmica se establece, en la ley, que tendrd derecho a
la informaecidén de las cuestiones econdmicas de la empresa, So-
bre la base de documentos, siempre que eilo no implique riesgo

para los secretos técnicos y comerciales de la empresa.

A estos efectos se considerarédn cuestiones econdmi

cas las siguientes:

~ Los métodos de fabricacidén y de trabajo.
- El programa de produccidn.
-~ La situacidén econdmica de la empresa.

- La situacidén en cuanto a produccidn y colocacidn
en el mercado,

- Otras cuestiones que afecten de modo importante

a los intereses de los trabasjadores de la empre—
sa.

La Asamblea General del Establecimiento

La Asambled General del Establecimiento se compone
de todos los trabajadores de la empresa. Se halla presidida

por el Presidente del Consejo del Establecimiento;
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Cuando por razén del nimero de trabajadores no
existe un local con capacidad suficiente dentro de la empresa
o cuando por la Indole del trabajo no pueden reunirse todos al
mismo tiempo, aunque la Ley no lo prevé expresamente, podra
sustituirse por reuniones parciales, segin sostienen algunos

intérpretes autorizados.

El empresario debe ser invitado & participar en
las Reuniones ordinarias de la Asamblea que se celebren trimes
tralmente, asi como en las Extraordinarias que se convoquen a
peticion suya, pero no tiene derecho a asistir a las Reuniones

extraordinarias que no hayan sido convocadas & su demanda.

En cuanto a su funcionamiento, como ya dejamos in-
dicado, debe reunirse obligatoriamente cada trimestire civil pa
ra que el Consejo del Establecimiento preste el informe de sus
actividades. Estas reuniones no son piblicas, de tal forma que
81 participasen en ellas persoﬁas que no pertenezcan a la em-
presa, las resoluciones adoptadas no tendrian ninguna efioacid,
¥ la reunidn perderia su cérécter de Asamblea General del Esta

blecimiento.

La exposici6n de las actividades del Consejo del
Establecimiento no tiene que limitarse neoesériamente é la ex~-
posicidén objetivae de los hechos, sino que también puede mani-
festar su opinidn sobre aquellos aspecitos del funcionamiento

del Establecimiento y de la Empresa qué entran en el dmbito de



- 125 -

su competencié. Los participantes en la Asamblea pueden pedir
informaciones complementarias, pero sin que el empresario se
halle obligado a responder a las cuestiones planteadas. Por
otra parte, el Consejo del Establecimiento, en razdén de su
obligacidén a guardar secreto no podrd incluir en su informa-
cidén a la Asamblea nada que tenga cardcter confidencial o re~

servado.

También se halla prevista la celebracién de reunio
nes extraordinarias., La facultad de convocar dichas reuniones
es siempre del Consejo del Establecimientoj pero pueden tomar
iniciativa para solicitar dicha convocatoria tanto el empresa~
rio como los trabajadores electores que representen, por lo me
nos, un cuarto del nimero totél de los mismos. En el orden del
dfa de la reunidén deberd incluirse la cuestidén propuesta para

la deliberaciodn.

El empresario deberd ser notificado oportunamente de

la fecha de las reuniones que se convoquen, por iniciativa su-

J&ae

Las reuniones ordinarias y las extraordinarias convo
cadas a peticidn del empresario deberdn celebrarse durante las
horas de trabajo, salvo que la naturaleza de la empresa no lo

permita.

Las otras reuniones extraordinarias tendrén lugar
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fuera de las horas de trabajo, salvo que se llegue a un acuer-
do con el empresario para que se celebre la reunidén durante la

jornada laboral,

S5i el Consejo del Establecimiento convocase una
reunién extraordinaria, durante el horario de trabajo, sin ha-
berse puesto de acuerdo previamente con el empresario, incu~
rrirfa en una de las contravenciones de sus obligaciones lega-
les previstas en el Art. 23, pudiendo serle impuesta la disolu

cién prevista en el mismo articulo.

En todas las reuniones de la Asamblea podrén parti
cipar delegados de los Sindicatos representados en el Estable-
cimiento, con voz consultiva., Cuando tome parte en las reunio-
nes el empresario podri hacerse asistir de un representante de

la Asociacidén de empresarios a la que pertenesce.

La Asamblea unicamente tendrd facultades para ha-
cer propuestas al Consejo del Establecimiento y para adoptar
acuerdos sobre las decisiones del mismoj pero sus propuestas y

acuerdos no vinculan al Consejo del Establecimiento.

La Asamblea no podrd ocuparse mids que de cuestio-
nes referentes al Establecimiento o a los trabajadores, siéndo

le vedada toda incursidén en actividades politicas.
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Participacién de los trabajadores en el Conse jo de
Vigilancia. .

El Art. 76 de la Ley establece gque en el Consejo de
Vigilancia de las Sociedades andénimas y de las sociedades én Co
mandita por acciones deberdn participar, en una tercera parte,

representantes de los trabajadores.

Como se puede comprobar, esta Ley de 11 de Octubre
de 1.952, supone un retroceso respecto de la Ley de 21 de Mayo
de 1,951, en cuanto a 1la proporcionalidad de representantes de

los trabajadores en el Consejo de Vigilancia.

Se establece que los representantes de los trabaja-
dores, en dicho Consejo de Vigilancia, serin elegidos mediante
voto general, secreto y directo de todos los trabajadores de la
empresa, que tengan la cualidad de electores, segin el Art. 63
es decir que hayan cumplido 18 aﬁqs de edad y se enéuentren en
el uso de los derechos civiles. No se forman dos Colegios elec-

torales separados de trabajédores manuales y empleados.

En cuanto a las condiciones de elegibilidad se exi-
gen fundamentalmente las establecidas en la Ley sobre "Sociedﬁd
por Acciones" (Aktiengesetz) ya que el Consejo de Vigilancia es

un drgano de la Sociedad por Acciones.

Asi, en el Art. 32, n®. 2, ap. e), del Decreto de

18 de Marzo de 1.953, que establece los procedimientos de elec-
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cidn, péra la aplicacidn de la Ley del afio 1.952 (Betriebver—
fassungsgesetz) hace alusidn a la Ley de Sociedad por acciones,
a su articulo 80, n®. 1, para determinar que no podrd ser elegi
do como representante de los trabajadores el personal directivo
constituido por los gerentes y los directores con capacidad pa-
ra contratar y despedir empleados, por su propia iniciativa, en
la empresa o en un departamento de la misma o aguéllos a quie-
nes se les haya concedido un "poder" o apoderamiento generalj
en vez de aludir al articulo 49. de la Ley de 1.952, en el que
se establecen las personas que.no tienen la condicion de traba~
jadores del Establecimiento, que comprende, ademis de las perso
nas aludidas en el citado Art. 80 ne. {1, otras categorias de
personas que, sin embargo, podrian ser designadas para represen
tar a los trabajadores en el Consejo de Vigilancia, si la repre

sentacidn de éstos se extendiese a mds de dos puestos.

Esta parece ser la opinidn més aceptada por la doo-

trina y confirmada por la jurisprudencia,

En la Ley se establece que, en el caso de gue deba
elegirse un solo delegado de los trabajadores, éste debe perte-
necer como tal a alguno de los Establecimientos de la empresa.
Si hubiese mie de dos representantes de los trabajadores en el
Consejo, por lo menos dos, deberian hallarse ocupados en los Es
tablecimientos de la Empresa, debiendo ser uno de ellos trabaja

dor manual y el otro empleado, siempre que cada ura de dichas
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categorias laborales comprenda mis de 5, en numero absolutos y
que éstos representen méds de una vigésima parte del volumen de

traba jadores de la empresa.

Si la mitad de los trabajadores de los Estableci-
mientos de la empresa son mujeres una de ellas debe participar
en el Consejo de Vigilancia como representante de los trabajado
res, sin que ello implique un aumento de dichos representantes

en los Consejos de Vigilancia.

Las elecciones se realizan sobre las propuestas de
listas de candidatos. ILos Consejos del Establecimiento y los
trabajadores pueden presentar candidaturas pero, en este Ultimo
caso, deben hallarse susoritas, al menos, por la décima parte
de los trabajadores, con derecho a voto y que estén ocupados en
los establecimientos de la empresa, o, por lo menos, por 100
traba jadores, que tengan derecho a ser electores, también ocupa

dos en los Establecimientos de la Empresa.

En el caso de un "Konzern" los trabajadores de los
Establecimientos de una empresa filial no pueden ser elegibles
a titulo de 1°. & 29, representante en el Consejo de Vigilancia
de la empresa dominante, sino que estos dos primeros representan
tes deben pertenecer a uno de los Establecimientos dependientes
juridicamente de la empresa dominante. Ya que como es sabidb la
dependencia econdmica entre la empresa de un "Konzern" no se

traduce necesariamente en una dependencia juridica formal.
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Pero conviene también advertir que la jurispruden~
cia mis reciente parece inclinarse hacia una solucion més am-
plia reconocien@o no solamente a los trabajadores asalariados
de los Establecimientos de la empresa dominante, sino también a
los de las empresas dominadas el derecho de participar en el
nombramiento de los representantes del personal en el Consejo

de Vigilancia de la empresa dominante (Herrschendes Unternhmen).

En el citado decreto de 18 de Marzo de 1.953,Arts.
31 al 42, se reglamenta detalladamente el procedimiento electo-

ral;

Se plantea el problema en el caso de que los traba~
jadores, en las condiciones indicadas anteriormente, o los Con~-
sejos de los Establecimientos no hayan hecho las propuestas de
candidaturas. En este supuesto, no pueden ser elegidos los re-
presentantes de los trabajadores; pero los accionistas pueden
designar a sus representantes, sin que adquieran derecho a cu~
brir los puestos de los representantes de los trabajadores que

han gquedado vacantes en favor de sus propios representantes.

Se admite, en general, por los comentaristas la ju—
risdicecidén de los Tribunales de Trabajo para resolver las cues—

tiones litigiosas que se planteen con motivo de las elecciones.

No se reconoce a los sindicatos el derecho de opo-
nerse a la eleccidén de los representantes de los trabajadores

en el Consejo de Vigilancia, como explicitamente se hace, en el
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Art. 18 de la Ley, a propdsito de las elecciones para el Conse-
jo del Establecimientoj aun cuando parece advertirse, en cier-
tas decisiones, una orientacidn hacia el reconocimiento de este

derecho.

Conviene advertir que en las Sociedades Andnimas
que sean de cérécter familiar y ocupen menos de 500 trabajado-
Tes no se aplicardn las disposiciones referentes a la participa
cidén de los trabajadores en el Consejo de Vigilancia. En el ar-
ticulo ;6 de la Ley se consideran como sociedades de carécter
familiar aquellas Sociedades andnimas, cuyo accionista sea una
Gnica persona natural o cuyos accionistas estén emparentados en
tre si consanguineamente o por afinidad, a tenor del Art. 10

(2-5). Este mismo principio se aplicard a las Sociedades en Co-

mandita por acciones.

En las Sociedades de Responsabilidad Limitada y en
las Sociedades Mineras con personalidad juridica, si tienen mis
de 500 trabajadores, de acuerdo con el texto de esta Ley de
1.952, deberdn constituir un Consejo de Vigilancia, péra dar en

trada a los representantes de los trabajadores.

Asimismo se prevé, en la Ley, que las Uniones Mu-
tuas de Seguros, que ocupen més de 500 trabajadores, si tienen
Consejo de Vigilancia, deberdn dar participacidn en el mismo a

los representantes de aquéllos a tenor del Art. 76 de la Lley.



También se prevé que las Sociedades Cooperativas de
produccidn y de consumo, que ocupen mids de 500 trabajadores, de
berdn dar participacidén a los representantes de los mismos en

el Consejo de Vigilancia.

El Consejo de Vigilancia deberd reunirse, por lo me

nos, una vez cada trimestre civil.

Los representantes de los trabajadores en el Conse-
Jjo de Vigilancia gozan de los mismos derechos y obligaciones
que los representantes de los accionistas y deben cumplir sus
obligaciones con la diligencia y responsabilidad exigida a los
miembros del Consejo de Vigilancia, por la Ley de la Sociedad
por Acciones. Asimismo tiene idénticos derechos en percepciones

econdémicas que los restantes miembros del Consejo;

Se calcula que estas percepciones, por cada repre-
sentante, alcanza una cifra que oscila de 10-50.000 DM anuales.
Parece ser que el 20 % de esta cantidad lo ingresan en una fun-
dacidén (Stiftung Mitbestimmung) que promueve estudios sobre las
experiencias de la cogestidén y otorga becas y ayudas a hijos de

traba jadores y subvenciones a los accidentados en el trabajo.

Las percepciones qﬁe perciben los representantes de
los trabajadores. en el Consejo de Vigilancia estin exentas de

contribucidn sobre la renta;

La doctrina se inclina hacia la opinidn de que los
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representantes de los trabajadores en los Consejos de Vigilan-
cia pueden incurrir en idénticas responsabilidades de orden ci-

vil y penal que los otros miembros del Consejo de Vigilancia.

Los representantes de los trabajadores en el Conse-
Jjo de Vigilancia no se hallan protegidos contra el despido como
lo estan los miembros del Consejo del Establecimiento por la
Ley de 10 de Agosto de1.951, Art. 13. Unicamente gozan de la
proteccidn general establecida por dicha Ley contra los despi-

dos socialmente injustificados,

Esta Ley, aunque fundamentalmente estd dentro del
derecho privado, sin embargo, contiene en si elementos de dere-
cho plublico. De éhi, la especial proteccidén otorgada por el Es-
tado a los drganos reglamentados por la misma, a fin de impedir
la dolosa obstaculizacién de la constitucidn y actividades de
dichos drganos, asi como la transgresidén culpable de las obliga
ciones derivadas del derecho legal de codecisidn. Se prevén pe-
nas privativas de libertad y de cardcter pecuniario cuya aplica
cidon compete a los Tribunales ordinarios a peticidén del Consejo
del Establecimiento, de la Junta Electoral o del propio empresa

rio (Arts. 78 y sgts.).

Esta sancién penal puede ir dirigida, no solamente
contra el empresario y tédos los trabajadores, sino también con
tra las terceras personas que pueden incurrir en dichas infrac-

ciones. (18)
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Resultados de la aplicacidén de las Leyes alemanas sobre "code-
cisidén" y “constitucién orgénica" del Establecimiento.

Se hace dificil formular un juicio definitivo sobre
la experiencia alemana resultante de la aplicacién de las dos

Leyes ampliamente expuestas a través de este trabajo.

Pero vamos a intentar expresar nuestra opinidn, des
pués de haber tenido contactos con Profesores, Dirigentes Sindi
cales, y con un pequefio numero de Empresas; asi como de haber

recogido y lefdo juicios escritos sobre estas experiencias,

En Primer lugar, no conviene perder de vista las

circunstancias histdricas complejas que concurrieron en la pro-

mulgacién de la Ley alemana de 21 de Mayo de 1.951 (Mitbestim-
mungsgesetz). Ante todo los propdsitos de las autoridades de
ocupacidén de proceder a la "descartelizacidén" de la industria
pesada alemana y de desmontar el poderio industrial de los "Ba~
rones del Ruhr", que se habfa plegado tan décilmente a la pbli-

tica nazista.

Por otra parte, la necesidad de incorporar a los
traba jadores activamente a la reconstruocidn econdmica de Alema
nia y de compensar a los dirigentes sindicalistas su resisten-

cia y las persecuciones sufridas durente la dictadura de Hitler,
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Tampoco conviene olvidar los antecedentes legislati
vos y las experiencias anteriores al régimen nacional-socialis—

ta.

Asimismo conviene tener presente las corrientes dogc
trinales, cuya expresidn mds clamorosa fué la declaracidén del
"Katholikentag", del aifio 1.949, celebrado en Bochum al que he-

mos aludido anteriormente.

Tampoco puede prescindirse de ciertas actitudes po-
1liticas iniciales de la C.D.U. (Christlich Demokratische Union),
que luego ha sido el partido mayoritario al constituirse la Re-
plblica Federal, ocuyos dirigentes hicieron manifestaciones favo
rables a introducir la cogestidén en el gobierno de las empresas,
Como expresidn de esta actitud bastarfa aludir a la declaracidn
de Adenauer del 7 de Abril de 1.946, que hemos recogido ante-

riormente.

También las declaraciones de destacados representan
tes del sector patronal que, debido al ambiente que le rodeaba
con motivo de su actuacidn ya aludida durante el periodo nazis—
ta, se hallaban en plan concesivo y favorable hacia reformas de
estructura en la empresa, contribuyeron a avivar las expectati-

vas de los trabajadores en este sentido.

Como antecedentes inmediatos recordamos algunas dis

posiciones de los "Ldnder", en donde tenian influenscia los sin-
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dioatos o donde el "Sozial-Democratische Partei (S.P.D.)" tenia
cierta preponderancia, que avanzaron en el camino de la éoges-
tién: asi, la Ley de 31 de Mayo de 1.948 de Land de Hesse; la

del Land de Wurtemberg-Baden, de 18 de Agosto de 1.948.

Asimismo recordamos también que las Sociedades cons
tituidas, con caricter independiente, en virtud de las Leyes
aliadas de "“descartelizacién" para regir factorias de produc-
cién de acero que se separarén de sus antiguos "Konzerme" die-
ron entrada en sus drganos de gobierno, como yardejamos indica—
do, a representantés de los trabajadores, en plano de paridad
con los representantes del cepital. Asimismo de su Consejo de
Direccidn (Vorstand) formaba parte un direotor de trabajo (Ar-

beitsdirektor), propuesto por los Sindicatos.

También participaron representantes de los obreros
en ciertos drganos creados por las potencias de ocupacidn para
reestructurar la indusiria sidertrgica y minera; tales como el
"Stahltreuhiinderkollegiun'" la "Combined Coal Control Group"

(C.C.C.G.) y la "Deutsche Kohlen-Bergbau Leitung" (D.K.B.L.)

A medida que se iba restableciendo la normalidad en
el territorio de la Repiiblica Federal, la resistencia de los di
rigentes de Bmpresa, frente a las exigencias sindicales de esta
bilizar y ampliar la cogestidn en las empresas, se fué endure-
ciendo hasta el punto de que los dirigentes de los Sindicatos

temieron una regresidn hacia la situacién anterior. Como resul-
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tado de la actitud combativa que adoptaron los dirigentes sindi

cales se promulgd la Ley de 1.951.

Como hemos podido comprobar se trata de una verdade
ra Ley de codecisién paritaria, que sefiala el punto més avanza-
do de participacidén de los trabajadores en el gobierno de las
empresas alcanzado en paises organizados en régimen de economia

libre.

Ha habido escritores extranjeros que, con cierta ma
licia, han afirmado que esta Ley ha sido el precio que han teni
do que pagar los industriales del Rhur para evitar la nacionali

zacidn o socializacidén de sus empresas.

Me parece que se puede afirmar que el sector patiro-
nal, en general, ha aceptado esta disposiocidn forzado por las
circunstancias, pero su actitud interior es radicalmente contra
ria a esta forma de intervencidén de los trabajadores en la em-
presa. Sobre todo, no se halla conforme con las facultades con~
cedidas a los dirigentes sindicales. Este es el punto mis discu

tible de la lLey alemana de 1.951.

Una de las razones aducidas con mayor energia por
los dirigentes sindicales para la introduccidn de la cogestidn,
¥ que encontraba una favorable acogida en las potencias de ocu-
pacidn, era la de que la codecisidén impediria la reconstruccién

de los antiguos "Kohzerne", que constituian verdaderos imperios
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industriales. Como hemos podido comprobar, desde este punto de

vista, la codecisiéh no ha tenido eficacia ninguna.

Se han reconstruido los antiguos "Konzerne" sin que
las disposiciones antimonopdlicas del Estado Federal lo hayan
impedido, ni mucho menos los representantes de los trabajadores
en los Consejos de Vigilancia. los apellidos Krupp, Flick y

Thyssen han reconstituido sum ahtiguos feudos industriales,

Los dirigentes sindicales justifican su actitud ma~-
nifestando que los representantes de los trabajadores en los
Consejos de Vigilancia han aceptado la concentracién de empre-
sas cuando ésta favorecia la seguridad de los puestos de traba—
jo, iba unida a la racionalizacidén e implicaba une disminucidn
de costes; En cambio se han opuesto a la concentracidn cuando
contribuia a acrecentar el imperialismo econdémico, como expre—
8idén de una voluntad de poder, o trataba de disminuir la impor-
tancia de la cogestién. A pesar de este alegato de defensa de
los dirigentes sindicales, uno tiene la impresidn de que difi-
cilmente el proceso de concentracidén econdmica en las indus-
trias bdsicas de la Repiblica Federal hubiese tenido un ritmo
méds acelerado en el caso de no haber funcionado la cogestidén en

dichas industrias.

La impresidn general que se recibe es la de que la
cogestidn no ha constituido un cambio sustancial en el gobierno

de las empresas: los representantes de los trabajadores, sobre
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todo, los representantes externos, cuya designacidén ha recaido
en dirigentes sindicales, profesores, y expertos no han tenido
dificultades graves para llegar a un acuerdo con los represen-—
tantes de los accionistas. Desde este punto de vista, las pre-
dicciones catastréficas de algunos opositores de la cogestidn
no se han verificado felizmente. Los representantes de los tra~
bajadores han respetado las exigencias técnicas ﬁe la gestidn
econdémica de las empresas, sin provocar con reivindiocaciones in
tempestivas una inflacidén de costes en las empresas. Pude com-
probar personalmente, en un viaje de estudios que hice el afio
1.964 a la Repiblica Federal, como los representantes sindica~
les tienen un interés especial en justificarse ante la opinidn
pliblica de que la politica salarial de los sindicatos no ha con
tribuido a la subida de precios., Nos afirmaban, los expertos
del "Wirtschaftswissenschaftliches Institut der Gewerkschaften",
en Noviembre de 1.964, que la inflacién que, en aquellos momen~
tos, se registraba en Alemania provenia de factores diferentes:
entre otros de subidas de precios autorizadas por el Gobierno
en determinados sectores en los que no existiﬁ competencias: fe-

rrocarriles; teléfonosj alquileres; productos del campo; eto.

Segliin dichas expertos, en el Gltimo afio, €l promedio
general del aumento del coste de vidé habia sido del 3,3 43 los
alquileres de las viviendas habian subido el 6,3 % y los articu

los alimenticios el 4,3 %.
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La politica salarial de los sindicatos se ha basado
en los aumentos de productividad por ramas de produccidn. Eatosl
aumentos, segin los citados expertos, estimulan a los trabajado
res a la elevacidén del rendimiento y, al mismo tiempo, oonstitg
yen un impulso en las empresas para la racionalizacidén. En la
Comisidén Econdmica del Consejo de Economia, se establecid que
los aumentos de salarios, basados en los aumentos de productivi

dad, son neutrales respecto de la inflacidn,

La politica de autofinanciacidén tan ampliamente
practicada por las empresas alemanas, durante la época de la re
construccidén, no 88lo no han encontrado dificultades por parte
de los representantes de los trabajadores en los Consejos de Vi
gilancia, sino que mds bien los administradores de las empresas
han encontrado en ellos sus més eficaces aliados para su implan
tacidon contra las resistencias de los accionistas. En este pun-
to, como ya se preveia la cogestidn ha contribuido a reforzar
la posicidn de los ”Ménagers“ frente a los accionistas, sobre

todo, frente a los éecionist&s minoritarios.

Parece ser que lé codecisidén ha tenido més efectivi
dad en el sector siderometalirgico que en el minero, Esto se de
be, en parte, en que en aquel sector habia empezado a funcionar
"de facto"™ desde el afio 1;94;; pero, sobre todo, a que las in-
dustrias ﬁineraa son mis aferradas a la tradiciénj con una es-

tructura fuertemente jerarquizada; y & que los directores de
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las minas, por la indole propia de este género de industrias,

actian con una mayor independencia.

Una de las acusaciones que se ha hecho a los repre-
sentantes de los trabajadores en los Conse jos de Vigilancia ha
sido que se han aburguesado, se han elevado de condicidn econéd-—
mica y social, distanciéndose de sus representados; Segin nos
informaron los representantes de los trabajadores en dichos Con
se jos perciben en concepto de participaciones, indemnizaciones
por asistencia, etc., cantidades que oscilan entre 10.000 a
50.000 DM anuales. Y aunque un 20 % de esas cantidades las dee~
tinan a dotar los fondos de una fundacidén, "Stiftung Mitbestim-
mung", que tiene como finalidad promover estudios sobre los re-
sultados de la cogestidn, conceder becas a los hijos de los tra
bajadores y ayudar a los accidentados del trabajo, sin embargo,
constituye un aumento sustancial sobre el nivel medio de remune
raciones de los trabajadores. Lo mismo ocurre a los directores
de trabajo, los cuales proceden, por regla general de dirigen~
tés Y funcionarios sindiocales., Las percepciones anuales de es-
tos directores se calculén de 60 a ;0.000 DM anuales. De hecho
disfrutan de un nivel de remuneracidén y de consideraciones juri
dicas y sociales similar a los restantes miembros del Consejo

de Direccidén (Vorstand).

En la ley no se determinaba taxativamente cual era

1a funcién que oorrespondia al Director de Trabajo. En la préc-
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tica, viene a desempefiar la funcidn de Director o Jefe del de
partamento o seccidén de personal. En conoreto, sus mayores o
menores facultades y su influencia en la Direcoidén de la Em-
presa depende légicamente de sus condiciones personales. Su
caracter de representante. de los trabajadores, descarga é los
restantes miembros del Consejo de Direccidn de sus preocupa~

ciones y responsabilidades en materia de personal.

En alguno de nuestros contactos con los represen~
tantes patronales recogimos la opinidén de que si a los direc~
tores de trabajo de las industrias mineras y siderirgicas ale
manas se les exigiese el cumplimiento de las funciones que se
asignan en Estados Unidos a los ‘directores de personal, la ma
yor parte de ellos no estarian preparados para desempefiar es-

tas funciones.

Los directores de trabajo por el puesto y funcidn
que desempefian en las empresas ejercen una influencia conside
rable en la fijacidén de las posiciones de las empresas en las
negociaciones colectivas, El sindicato obrero pretende que
formen parte de las representaciones patronaies en dichas ne-

gociaciones,

La posioidn de los directores de irabajo resulta
una situacién delicada: por un lado, forman parte de la Direc
cién de las empresas y se hallan obligados a mirar por los in

tereses de éeta considerados en conjunto; por otra parte, ne-
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cesitan contar con un ambiente favorable y con el apoyo de
los trabajadores y de los sindicatos para su reeleccién. So-
bre todo, de los sindicatos ya que segin se establece en el
articulo 13 de la Ley "El Director de Trabajo no puede ser
nombrado en contra de los votos de la mayoria de los miembros
del Csnsejo de Vigilancia, elegidos con arreglo al Art. 6¢."
o sea de los representantes de los trabajadores. Ahora bien
como tres de éstos, en el supuesto normal de 5 representantes,
son designados por los organismos sindicales superiores, pu-
diendo recaer en personas ajenas a la empresa, es ldgico supo
ner que contra el parecer de los sindicatos no puede ser ele~
gido un director obrero. Con lo que de hecho tiene que contar
su nombramiento con el visto bueno de la organizacion sindi-

cal.

Una de las objeciones que, desde el punto de vis-
ta obrero, se ha presentado contra la cogestidén es la de que
debilita el vinculo de los trabajadores con el sindicato y re
fuerza, en cambio los lazos que le unen con la empresa. La
opinidén de los sindicalistas alemanes es totalmente contraria
a esa postura: parten del supuesto de que el sindicato consti
tuye el cauce que hace posible una "codecisidn" efectiva en
la empresa; y ese supuesto, segin ellos, viene confirmado por
la experiencia alemana de la "Mitbestimmung®, que solo ha sido
posible por la intervencién del sindicato, j que, por otra

parte, no ha desvinculado a los trabajadores afiliados al

mismo.
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Los sindicalistas alemanes aducen como ventaja fa
vorable a las empresas que la codecisidén ha disminuido los
conflictos y ha mejorado las comunicaciones en las empresas,
De hecho, apenas han existido huelgés en las industrias mine-
ras desde el afio 1.951 y han sido muy raras las surgidas en

el sector siderurgico.

La mayor dificultad que parece presentar la code-
cisidén es la de encontrar hombres que sean verdaderamente re-
presentativos de los trabajadores y que lleguen a gozar de la

confianza de las dos partes.

De todas formas, en la opinidn de los més avanze~
dos del sindicalismo alemén, la "“Mitbestimmung", implantada
por la Ley de 1.951, no ha conseguido todos los resultados
que esperaban de ella. Ademds, pretenden extenderla é todas
las grandes empresas e implantarlé también en los niveles su-
periores. Esta actitud pudimos claramente comprobarla en una
entrevista que tuvimos con uno de les miembros del "Vorstand"

del potente sindicato del IG-Metall;

En la época de nuesira visita, otofio de 1.964,
las mayores preocupaciones parecian centrarse en la aproba-
cidén legal de las medidas dirigidas a la formacidén de capital

en favor de los trabajadores de las empresas.
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En el momento en que escribimos estas lineas pare
ce que ha surgido de nuevo una potente campaiia sindical, im-
pulsada fundamentalmente por los dos sindicatos més avanzados,
IG-Metall e IG-Chemie para extender la cogestidén a otros seo-

tores.

En los actuales momentos, la cogestidén, segun de-
jamos ya indicado se extiende a 5% sociedades, con un capital
de acciones que alcanza los 6,000 millones de DM, con un nime
ro de consejeros de 1.265, de los cuales 565 representan a

los trabajadores.

El presidente del IG-Chemie, W. Geffeler, ha ini-
ciado la ofensiva el 6 de Octubre pasado, en el Congreso de
su sindicato celebrado en Dortmund. Pretende extender la co-
gestidn a todas las empresas de su sector que ocupen mis de
3.000 trabajadores y que tengan un capital de %5 millones de
DM o una cifra anual de negocios de 150 millones de DM. Si
fuese implantada esta medida afectaria directamente a 50 so—
ciedades e indirectamente a muchas més. Ademfs no se limitan
a los términos de la codeoisidn de la Ley de 1.951, sino que
pretenden introduoir en las Juntas Generales de las grandes
empresas que ocupen mis de 2,000 trabajadores un nimero de re

presentantes de éstos igual al de los accionistas,

La actitud del lider sindical del IG-Chemie ha si

do conscientemente provocativa, pues se ha expresado en el
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sentido de que los sindicatos tratardn de imponer su punto de
visté "por todos los medios a su alcance". Con estas declara-
ciones el tema de la "Mitbestimmung" que parecia un tanto ol-
vidado en el panorama'sociaL-politiéo aleman, ha vuelto otra
vez a ponerse de actualidad. Después de redactadas las lineas
del texto, nos enteramos, por la Prensa, de la celebracién,
en Berlin Oeste, del VII Congreso Anual de la D.G.B., corres-
pondiente al afio 1.966, en cuyas sesiones se ha vuelto & plan
tear el tema de la Cogestidn, en el sentido de extender la
aplicacidn de la Ley de 1.951 a todo el sector metalirgico y
quimico, como un primer paso hacia una aplicacién més genera-

lizada de la misma.

En cuanto a la segunda ley de 11 de Octubre de
1.952 (Betriebsverfassungsgesetz), goza de una aceptacidn més
favorable por parte de los sectores patronales; pero, en ocam-
bio, se considera por parte de los dirigentes sindicaleS como

una regresidn.

Como hemos tenido ocasidon de comprobar se trata de
una Ley inspirada en el principio del equilibrio. Muchas de
sus disposiciones son fruto de acuerdos de transaocidn entre
puntos de vista opuestos. La influencia de las ocentrales sin-
dicales es muy moderada. La participacidn de los representan—
tes de los trabajadores qﬁeda reducida en lo que se refiere a

cuestiones econdmicas a puntos fundamentales que les afeoctan
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muy direotamente. Pero, en todo caso, las faoultades del Con-
sejo del Establecimiento constituyen, en iltimo término, un
veto provisional. Solamente un 6rgano conciliador, que ya he-
mos descrito anteriormenke, respectc a las cuestiones socia~
les y econdémicas, puede dirimir las diferencias entre el Con-
sejo y el empresario, y el Tribunal Laboral en lo que se re-
fiere a cuestiones de personal. Ademds el Consejo del Estable
cimiento no puqde interferirse para nada en las actividades

de direcoidn.

En general, parece advertirse una falta de interés
del trabajador por las instituciones implantadas por esta Ley;
aunque es8 muy diffcil hacer juicios generales dada la diversi

dad que existe de unas empresas a otras,

En algunas visitas que hioimos personalmente pudi
mos comprobar que la institucidn de la Asamblea General del
Establecimiento (Betriebsversammlung) que en teoria parece una
institucion tan interesante; en la prdotica, tiene que cele-
brarse sus sesiones o en horas de trabajo, o ser consideradas
como tales las empleadas en su celebracidn, a efectos de re-
tribucidén, para que se logre la asistencia de los trabajado-

Troes8,.

Segin datos publicados por el Dr. Voigt, solamen-

te el 14 % de las empresas que deberian tener constitufda la
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comisién econdmica (Wirischaftsausschuss) la tienen constitui
da efectivamente. Es relativamente frecuente sin embargo, que
el Consejo del Establecimiento desempefie practicamente las
funciones que corresponderian a dicha Comisién Econdmica.
Afirma también el Dr. Voigt que en algunas empresas la Comi-
8idén Econdmica desempefia un papel muy activo y su funcidn es

importante dentro de la Empresa.

El érgano mids activo es el Consejo del Estableci-
mieanto (Betriebsrat). En algunas empresas su intervencidn es

decisiva en problemas sociales y laborales. (19)
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Regulacién de las relaciones laborales en la Repilblica Federal

Segin la Ley fundamental, la Republica Federal de

Alemania es un “"Estado social de derecho®.

El Estado Federal, en lo que se refiere a las re-
laciones laborales, se ha limitado, con arreglo al principio
de subsidiaridad, al establecimiento de unas normas legales
minimas de derecho necesario para proteger al trabajador, que
constituyen el marco juridico, dentro del cual las partes y,
sobre todo, sus asociaciones representativas determinan, me-
diante acuerdos libres (contrato colectivo —Tarifvertrag- pac
tosde empresa -Betriebsvereinbarung-3 y contratosindividuales
de trabajo -Einzelarbeitsvertrag—), el contenido de diohgs re
laciones. Es decir, las relaciones laborales, en la Republica
Federal, se hallan dominadas por el principio de la autonomia
de las partes. El Estado reconoce a las asociaciones represen
tativas de trabajadores y de empresarios funciones propias y

especificas en la determinacidn de las condiciones laborales.,

La Legislacidén Federal, en materia laboral, se-
gin el Art. 7'2, 2 de la Ley Fundamental (GG) s§1o ha de utili
zarse en tanto sea necesario. En el Art. %4, num, 12 de la
misma Ley, se considera el derecho del trabajo incluido en 1&
Legislacidn “conéﬁrrente", o sea, no exclusiva de la Republi-

ca Federal; pero la Legislacidén Federal deroga las disposicio
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nes legales de los "Lidnder", en cuanto sean incompatibles con
aquélla (Art. 31 deﬁla GG); El derecho federal se puede afir-
mar que, précticamente, tiene un predominio absoluto en lo

que se refiere al derecho del trabajo.

En general, las disposiciones de los "Ldnder"™ so-
bre estes materias fueron anteriores a la creacién de la4Ren§

blica Federal.

La jerarquia de fuentes, en lo que se refiere al
derecho del trabajo, seria la siguiente en la Repliblica Fede—

ral:

- Normas legales de derecho necesario.

- Convenio Colectivo de caricter inderogable (Ta-
rifvertrag).

- Pacto de empresa (Betriebsvereinbarung).

~ Contrato individual de trabajo (Einzelarbeits—
vertrag); se incluyen dentro de él los usos de
tréfico y los de empresa de cardcter complemen—
tario.

- Normas legales de derecho dispositivo (con ca-
récter subsidiario).

Las leyes fundamentales promulgaedas por la Repl-
blica Federal, en el &mbito del derecho de trabajo, son las
siguientes:

- "Ley de Convenios Colectivos", de 9-IV-1.949

(Tarifvertragsgesetz ~TVG-).

- "Ley del trabajo a domicilio", de 14~III-1.951
(Heimarbeithesetz ~HAG-),

- "Ley de proteccion a la madre", de 24~I-1.952
(Mutterschutzgesetz -MhttSchG—)
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- "Ley de proteccidén al trabajo juvenil", de 9-
I1X-1.960 (Jugendschutzgesetz —JugSchG-S.

- "Ley de proteccidn contra el déspido", de 10~
VIII-1.,951 (Kindigungsschutzgesetz ~KSchG-).

- "Ley de organizacién social del establecimiento,
de 11=-X~1.952 (Betriebsverfassungsgesetz
-BetrSVG—) .

- "Ley de tribunales de trabajo", 3-IX-1.953
(Arbeitsgerichtsgesetz -ArbGG—S.

En la Ley Fundamental (Art. 9, 3) se declara la
livertad de coalicidén para todas y cada una de las profesio-
nes, tanto de trabajadores como de empresarios, para consti-
tuir asociaciones en defensa y fomento de sus intereses labo-
rales y economicos. Los pactos que limiten o intenten dificul

tar este derecho seran nulos. El derecho de coalicién es, por

tanto, un derecho constitucional fundamental.

No se precisa autorizacidén gubernativa para cons-—
tituir sindicatos obreros o asociaciones patronales. Tampoco
estd prevista una forma juridica determinada, los sindicatos
han adoptado la forma de asociacidn no capaz juridicamente.
Las asociaciones patronales tienén, en general, capacidad ju-

ridica en el plano regional.

Las asociaciones sindicales sin capacidad juridi-
ca se rigen, en cuanto a su organizacidn interna y su actua-
cién externa, sobre todo en lo que se refiere a la proteccidn
del nombre y a su capacidad pasiva de ser parte, por los pre-

ceptos correspondientes del Cédigo Civil (Biirgerliches Gesetz
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buch -DGB-) (Arts. 565 vy sgts.) en ocuanto sean compatibles
con su naturaleza asociativa. Conviene tener en cuenta, sin
embargo, que los sindicatos pueden ser partes procesales pasi
vag (Art. 50, 2 de la Zivilprozessordnung, Zpo), ¥y que pueden
ser parte activa y pasiva en los procesos de trabajo (Art. 10
de la ArbGG); también tienen capacidad concursal (Art. 231 de

la Konjursordnung).

Las organizaciones tantoc patironales como sindica~
les tienen el derecho de integrarse en asociaciones de Ambito

federal y de adherirse a las organizaciones internacionales,

La funcidn principal de los sindicatos y de las
asociaciones patronales de fines sociales es principalmente
la de concertar Convenios Colectivos de trabajo. Ya hemos in—
dicado que los Convenios Colectivos constituyen, salve las
normas promulgadas por el Estado de derecho necesario, la

fuente normal del derecho de trabajo.

Los Convenios Colectivos juntamente con los pac-
tos de empresa, constituyen lo que la doctrina conoce con el
nombre de "Derecho Colectivo del Trabajo" (Kollektives Ar-
beitsrecht). La Ley Reguladora de Convenioe Colectivos, en la
Repliblica Federal, como ya indicamos es de 9-IV-1.949, segin
el texto de la lLey Complementaria de 11 de Enero de 1.952. El
Convenio Colectivo tiene mucha mayor importancia en la fi ja~
cién de las condiciones de trabajo que los contratos indivi-

duales, aunque todavia sigue vigente, en la Republica Federal
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el Art. 105 de la "Gewerbeordnung" (Gew0), de 26-VII-1.900,
que tiene su origeh en el texto de la GewO, de 1.869 (21 de
Ju?io). Este artioulo recoge un principio fundamental del De-
recho del Trabajo referido a la industrias
"El establecimiento de las relaciones
entre los industriales autdnomos y los obreros de
la industria es, salvo las limitaciones impuestas
por la Ley del Reich, objeto de libre acuerdo".
El Convenio Colectivo ha venido a ser el medio ne
cesario, en la préactica, para que la determinacidn de las con
diciones de trabajo no venga a ser el resultado del dictado
unilateral del empresario, economicamente mucho méds fuerte
que el trabajador individual aislado. De esta forma, se evita
que esa debilidad del trabajador justifique un intervencionis
mo permanente del Estado que impida a las partes el ejercicio
de su capacidad juridica de autodeterminacion de las condicio

nes de trabajo.

Dentro del contenido de los Convenios Colectivos
se distinguen fundamentalmente dos partes: una parte obligato

ria y una parte normativa.

La parte obligacional es aquélla que crea derechos
y deberes a las partes del convenio. Entre estos deberes es-

tin los que se llaman deberes propios y deberes de influencia.

Entre los deberes propios hay deberes inmanentes,

es decir, deberes que no exigen una declaracidén expresa en el
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texto del Convenio, sino que se desprenden ldgicamente y nece
sariamente del hecho de su celebracién. Entre esos deberes es
t4 el deber de paz (Friedenspflicht). En virtud del cual las

partes firmantes deivConvenio se obligan a no adoptar medidas

de lucha para tratar de modificar anticipadamente las normas

laborales pactadas en el Convenio. Esto por lo que se refiere
al aspecto normativo de la obligacidn. En cuanto al aspeoto

positivo, las partes firmantes adquieren el compromiso de pro
curar la paz laboral con todos los medios que estén a su dis—
posicién y de impedir a sus miembros la iniciacidn o prolonga

cién de una contienda laboral (deber de influjo)e.

En este sentido, el deber de paz implica para las
partes firmantes un deber de actuacidén y no un deber de garan
tia, salvo que hayan adquiri@o un compromiso expreso de este
cardcter, Ademids de este deber de paz inmanente al Convenio
las pueden adquirir, en virtud del mismo, otras obligaciones
expresamente determinadas en el mismo tanto respecto de si
mismas como respecto de sus miembrog. En relacién oon'éstos;
las obligaciones adquiridas consisten esencialmente en ejer-
cer su influjo, a través de las medidas de coaccidén previsias
en los estatutos asociativos, para que dichos miembros cum-

plan los deberes contenidos en el Convenio.

El contenido obligacional de los convenios se ha~-
lla sometido & los preceptos de las obligaciones del BGB (Ar-

tioculos 241-432). Pero la esencia de los Convenios Colectivos
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estd constituida por la parte normativa, en la cual se reco-
gen diaposicionea pactadas que deben ser condicionantes de los
contratos individuales de trabajo. La doctrina considera que
los Convehioa Coleotivos constituyen, en cuanto a la parte
normativa, contratos “normativos™, "corporativos", "bilatera-

les" y “vinculantes para terceros".

Los Convenios Colectivos constituyen una fuente
auténoma de derecho que dimana del principio de autodetermina
cién de las asociaciones profesionales en la fijacidn de las
condiciones de trabajo. Constituyen, por tanto, leyes "en sen

tido material®™.

El Ministro Federal de Trabajo (Bundesarbeitsmi-
nister) puede declarar discrecionalmente en resolucidn funda-—
da, a petioidén de wna de las partes, y en conformidad con el
Comité de Convenios (Tarifausschuss), la obligatoriedad gene-
ral de un Convenio Colectivo, de tal forma que su parte norma
tiva regule todas las relaciones laborales de un territorio
o de un sector determinado. Esta declaracidén (Allgemeinver-
bindlichkeitserklirung) es un acto administrativo gue amplia
el dmbito de vigeﬁcia del Convenio; pero las partes del mismo
conservan su oapacidad de modificar o desistir de dicho Conve
nio. En este caso, la declaracidn de eficacia general pierde
su fuerzaj es decir, en caso de modificacién no rigen las nor
mas modifiondas mis que para las partee; y, en caso de desis~

timiento, termina la vigencia para los que no eran miembros de
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las asociaciones que pactaron el Convenio, como consecuencia

del cardcter accesorio de la declaracidén general.

Para que un Convenio pueda generalizarse (segin
el Art. 5, I, de la TVG) son precisas dos condiciones:
- Que los empresarios sujetos al Convenio empleen,
por lo menos el 50 % de los asalariados afecta~

dos por dicho Convenio.

~ Que lo exija el interés pilblico.

La Ley de 11-I-1.952 antes citada introduce la mo
dificacidén de que puede extenderse la obligatoriedad de un
Convenio Colectivo si lo exige un "estado de necesidad so-
cial"; dentro de este estado se comprende una situacidén de sa
larios bajos que no cubran un minimo vital; o una clara explo
tacidén de los trabajadores o una tensidén peligrosa para la

paz social.

También puede el Ministro Federal de Trabajo esta
blecer normas minimas en cuanto a retribuciones y demds condi
ciones de trabajo, siempre que no exista ninguna reglamenta-
cidén de cardcter colectivo-contractual, de acuerdo con las
partes sociales, segin establece la citada Ley de 11-I-1.952.
También el Ministro Federal puede promulgar dichas normas mi-
nimas respecto de una rama o sector econdmico cuando no exis—
tan asociaciones obreras ni patronales, o cuando aun existien
do, solamente pertenecen a ellas una minoria de asalariados ¢
de patronos, siempre que ello se considere aconsejable por ra

zones sociales,
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En la prdctica, se distinguen varias clases de
Convenios Colectivos:

- Los llamados "Lohntarifvertrag" que regulan sim-
plemente el régimen de retribuciones.

- Los llamados "Mantelsarifvertrag, que no se li-
mitan a la simple regulacidén de los salarios si-
no que ademids regulan las condiciones de traba-
jo en un sector determinado.

- Los llamados "Rahmenvertrag" del mismo caridcter
que estos Ultimos, pero de ambito mds reducido.

Conviene advertir que los Convenios Colectivos tie
nen caridcter de contratos privados, siéndoles de aplicacidn,
en lo fundamental, las disposiciones del Cddigo Civil (Arts.
104 y sgts. del BGB).

En relacidn con los "conflictos laborales coleoti-

vos", llamados de reglamentacidén, es decir, que no puedan ser
resueltos por la aplicacidén de una norma juridica legal o pac-
tada, no existe, en la Republica Federal un sistema de arbitra
je estatal obligatorio.

Tienen preferencia los drganos de conciliacidén y
de arbitraje privados, sobre los de caricter estatal, pero

siempre que se hayan establecido por Convenio Colectivo.

Este principio de la “composicidén voluntaria® se
halla establecido constitucionalménte (Arts. 2, I3 18; 20, I3

28, I de la GG).

El recurso a los drganos arbitrales del Estado

tiene siempre cardcter voluntario, no sélo en cuanto a some-
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terse o no someterse a ellos por las partes en conflioto, si-
no también en ouanto a la aceptacién del laudo arbitral que
se dicte, salvo que las paries lo acepten o si previamente

han acordado hacerlo asi.

Existen, sin embargo, casos en que el laudo arbi-
tral es obligatorio en virtud de disposicidén legal; asi oou~
rre con los laudos arbitrales en la apliocacidn de la PersVG
(de 5 de Agosto de 1,955; Art. 63 en relacién con los Arts.
62, 6;, 71)s asi también en determinadas cuestiones de la or-
ganizacidén social de la empresa previstias expresamente en la
BtrVG (Arts. 50, 4 en relacidn con los Arts. 56, 25 47, 4 ¥
70, 2).

También el Laudo arbitral puede ser obligatorio
mediante declaracidén de eficacia general del mismo, pero esta
posibilidad tiene cardcter excepcional y limitado a algunos

"Linder".

Cabe la posibilidad de una intervencidén coactiva
estatal para resolver un conflicto colectivo en los casos ex-
tremos de orisis sooial aguda que pueda poner en peligro inte

reses vitales de la poblacidn.

Los procedimientos de conciliacidén y arbitraje,
en confliotos laborales, se rigen fundamentalmente por la ley
prosulgada por el Consejo de Control, el 20 de Agosto de |
1.946 (Kontrollratsgesetz, nim. 35).



- 159 -

En el caso de que las dos partes no lleguen a re-
solver sus diferencias, bien a través de un acuerdo, bien a
través de los procedimientos de conociliacidén y arbitraje, ca-
be la posibilidad de que se pongan en practica medidas coleo~
tivas de lucha laboral; en concreto, que los sindicatos de
traba jadores recurran a la huelga y de que los patronos y sus

asociaciones reocurran al “lock-out".

El derecho de huelga no aparece garanfizado cons-
titucionalmente en la Ley Fundamental de la Repiblica Federal,
pero tampoco se prohibe. Existe, por tanto, en la Republica
Federal, la libertad de huelga y de "“Lock-out", libertad que
se deriva de la evolucidn historica de las organizaciones de
asalariados y empresarios, de los principios que informan el
Estado social de derecho y de la libertad de que goza la per-

sona, deniro del marco juridico de las Leyes.

Esta libertad de huelga no significa la legitimi~
dad de cualquier clase de huelga. Asi, se consideran ilegales
las huelgas politicas, es decir, aquellas huelgas que no van
dirigidas contra la otra parte social, sino que tienen la fi-
nalidad de presionar sobre las autoridades y los organismos
del Estado; también se oonsideran ilegitimas aquellas huelgas
que infringen el deber de paz contenido en los Convenios Co-
lectivos de trabajo o que se inicien o prosigan en contra del
sentido del acuerdo adoptado por la asociacidén patronal o el

sindicato correspondiente. También son ilegales aguellas huel '
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gas que utilicen medios violentos que puedan atentar oontra
los principios elementales del orden y de la moralidad publi-
ca. Serian también contrarias a la ley las luchas laborales em
tre el empresario y los trabajadores en el nivel empresarial

(Art. 49, 2 de la BetrVG).

Las huelgas de funcionarios se consideran ilegiti

mas a causa de su especial relacidén de fidelidad al Estado.

Dentro de la regulacidén de las relaciones labora~
les, merece citarse la proteccidén dispensada al trabajador

contra el despido no justificado socialmente.

En esta materia rige la ley antes citada, de 10
de Agosto de 1.951 (Kiindigungsschutzgesetz ~KSchG-). La fina-
lidad que persigue el Estado es la de garantizar la estabili-
dad del puesto de trabajo que tiene tanta importancia no sdlo

para el trabajador, sino también para la propia sociedad.

Estas normas de proteccidén dejan intacto el dere-
cho del trabajador de despedirse de la empresa y unicamente
limitan el dereoho del empresario. Se establece, en principio,
un plago de preaviéo en favor del trabajador de catorce dias,
Los empleados tienen un plazo de 6 semanas si bien puede ser
reducido a un mes mediante convenio. Existen normas especia~
les, en cuanto a los plazos de despido, para los obreros muti
lados, empleados oon una larga perienencia en la empresa,

etc.
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Los despidos deben realizarse a fin de mes o de

trimestre.

Para que se apliquen las medidas protectoras con—
tra el despido es preciso que el trabajador haya pertenecido,
sin interrupcidén, més de 6 meses a la empresa donde trabaja.
Ademéds, es preciso que el trabajador haya cumplido los 20
afios. Tampoco tienen aplicacidén los preceptos legales de pro-—
teceidn al despido en las empresas que cuenten con 5 o menos

traba jadores asalariados,

El despido se considera nulo si no se halla justi
ficado socialmente. Las causas que pueden justificar social-

mente el despido puede hallarse basadas en la persona del

trabajador (falta de aptitud; falta de preparacidén, falta de
capacidad paia adquirir los conocimientos necesarios; enferme
dad que le incapacite para la realizacidén del trabajo previs-

to, eto.)3 causas fundadas en la conducta del trabajador (in-

fracciones contractuales de cardcter diverso, aunque no sean
tan graves ocomo para Jjustificar la ruptura, sin un plago de

preavisc)s causas basadas en necesidades urgentes de la em-

presa que pueden justificar el despido. A pesar de que exis-
tan estas causas urgentes, el despido puede resultar sociale-
mente injustificado, si en la elecocidén de los trabajadores
despedidos no se han tenido en cuenta suficientemente los pun
tos de vista sociales (edad, situacidén familiar, tiempo de

permanencia en la empresa, situacidén econdémica familiar, etc.).
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Unicamente si existiesen exigencias de orden técnico, econdmi
co, o de cualquier otro cardoter que exigiesen la permanencia
de uno o varios trabajadores, se podrian pasar por alto los

criterios socilales,

la carga de la prueba sobre los hechos justifica~
tivos del despido incumbe, en principio, al propio empresa~
rio. Al trabajador corresponde, en cambio, la prueba de que
en la elecoidén del trabajador despedido no se han tenido en

cuenta, suficientemente, los criterios sociales.

En el Art. 2¢,, de la KSchG, se otorga al Consejo
del Establecimiento (Betriebsrat) una instancia de mediacidn,
pero facultativa: el trabajador despedido puede recurrir al
Consejo del Establecimiento dentro del plazo de una semana
después del despido; pero este tridmite de apelacidn no es
obligatorio; el trabajador conserva la facultad de dirigirse
directamente al Tribunal del Trabajo, dentro del plazo de 3
semanas, interponiendo una demanda. Si el Tribunal considera
en su sentencia que el despido ha sido socialmente injustifi-
cado, salvo que se haya formulado por alguna de las dos par-
tes una solicitud pidiendo la resolucidén del contrato, debe
declarar que la relacién laboral no se ha extinguido. En el
caso de que alguna de las partes, a pesar de la antisociali-
dad del despido, solicitase la resolucidén del mismo, la reso~
lucién del contrato resuitari de la sentencia, que tendrd ca-

récter constitutivo, a estos efectos, retrotrayéndose al mo-
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mento en que el contrato hubiese guedado resuelto en el caso
de ser el despido eficaz. En este caso el empresario debera
abonar al trabajador una indemnizacidén, fijada por el tribu-
nal, teniendo en cuenta el tiempo de permanencia en la empre-
sa del trabajador y la situacidén econdémica de ambas partes,
con un limite midximo del equivalente a la retribucidén de 12

meses,

El trabajador puede pedir al tribunal la resolu-~
cidén del contrato cuando, segun las circunstancias del caso,
apreciadas en conjunto, no se pueda exigirle la continuacién,
por més tiempo, de la relacidén de trabajo. El empresario pue-
de pedir dicha resolucidn alegando las causas que no permitan
una colaboracidén continuada que sea util para los fines de la
empresa. El trabajador puede oponerse probando la inexactitud
de las razones aducidas por el empresario, en asus puntos esen
ciales o que el despido se ha realigado con arbitrariedad ma-
nifiesta o por motivos inexistentes como conseouencia del uso
abusivo de la posicién dominante del empresario en el Estable

cimiento.

En el Art. 66, 1 de la BetrVG, se establece que
"el Consejo del Establecimiento deberd ser escuchado antes de
cada despido™. Este requisito de consulta previa no constitu-
ye un requisito condicionante de la eficacia del despidos pe-
r0, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Federal de

Trabajo (Bundesarbeitsgericht —BAG-), el empresario que la
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omite, ilegal y dolosamente, no puede alegar, frente & la re-
clamacién del trabajador, que el despido se halla socialmente

Jjustificado.

La jurisdicoidén laboral se halla regulada por la

Ley de 3 de Septiembre de 1.943 (Arbeitsgeriohisgesetz-ArbGG-),

¥y por la Ley de 2-XII-1.955.

Los tribunales de trabajo se hallan articulados
en 3 plancs: Tribunal de Trabajo (Arbeitsgericht-ArbG), de
primera instanciaj el Tribunal de Trabajo del Land (Landes—
arbeitsgericht-LAG) y el Tribunal Federal del Trabajo (Bun-

desarbeitsgericht-BAG).

Se trata de una jurisdioocidn civil especial. La
composicidn de estos tribunales es de cardcter colegial, y se
hallan formados por jueces de carrera y por asesores legos.
Estos asesores son propuestos por los sindicatos y asociacio-
nes patronales y designados por las autoridades laborales de
los "Ldnder", por lo que se refiere a los dos primeros nive-

les, ylpor el Ministro Federal del Trabajo en cuanto al BAG.

Los Tribunales de Trabajo (ArbG), son competentes
para conooer, en primera instancia, todoa los asuntos sujetos
a la jurisdicocién laboral, cualquiera que sea la cuaniia del
objeto de los mismos. Actuan formando salas, compuestas de un
presidente y dos asesores, uno en representacidén de los empre

sarios y otro de los trabajadores. En casos especiales, puede
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ampliarse al doble el nimero de asesores.

Los Tribunales de los "Liénder" (LAG) son competen
tes pars conocer las apelaciones y qﬁejas‘de los Tribunales
de Trabajo. Son tribunales de segunda instancia., Funcionan de
forma similar a los Tribunales de Primera Instancia, pero los
asesores tienen que ser mayores de 30 alios, y haber sido, por

lo menos durante cuatro alios, asesores de un Tribunal Laboral.

El Tribunal Federal de Trabajo (BAG) es competen-
te para conocer los recursos interpuestos contra las decisio~
nes de los (LAG), (Casacidn) y también, por excepcidn, contra
los recursos interpuestos, en casos determinados, contra deci
siones de los Tribunales de Trabajo de primera instancia. Fun
ciona también por medio de Salas, compuestas de un Presidente,
dos jueces federales en calidad de asesores judiciales y dos

asesores legos.

En orden a uniformar la Jjurisprudencia y para
adoptar decisiones en cuestiones de principio, prescribe la
ArbGG (Art. 45) la constitucidén de una Sala especial compues—
ta por el Presidente del BAG, el Presidente de Sala mis anti-
guo y dos jueces federales de trabajo, en representacidn de
empresarios y de trabajadores.

Se halla prescrito, con caricter obligatorio, un

procedimiento de conciliacidén de las partes litigantes, en

los procesos en primera instancia. (20)
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El fomento de la formacidn del capital para los trabajadores

El Estado Federal promulgd la ley de 12-VII-1.961
para el fomento de la formacidén de patrimonio de los traba ja-
dores. En virtud de esta disposiocidén, se otorgaban ventajas
fiscales y exenciones de las cuotas de seguros sociales res—
pecto de aquellas cantidades que percibiesen los trabajadores
de sus propios empresarios por enoima de los niveles salaria-
les pactados, en los contratos de tarifa (Tarifvertrag), o
formando parte de los salarios establecidos en los contratos
individuales o en los pactos colectivos de empresa, hasta una
cantidad de 312 DM por afio, pero, a condicidén, de que esas
cantidades fuesen invertidas, dentro de un margen de opciones
previstas por la ley, sin transformarlas en dinero liquido du

rante un plazo de cinco afios.

Con esta misma ley se reglamentaba asimismo, por
primera vez, la participacidén de los trabajadores en los resul
tados de la empresa pudiendo acogerse las oantidades asignadas,
en tal concepto, a las ventajas concedidas en dicha disposi-

cidén legal.

Para que los trabajadores pudiesen invertir di-
chas cantidades para la formacidén de patrimonio era preciso

el acuerdc con el empresario,



- 167 =

Entre las formas previstas de inversidn para te-

ner derecho a las ventajas concedidas por la ley, recogemos

las siguientess

- Las formas de inversidn incluidas en la Ley, de

5 de Mayo de 1.959 sobre premios al ahorro: los
fondos depositados en una instituocidn de orédi-
to (Cajas de ahorro, Bancos), en virtud de con-
tratos generales de ahorro, aportaciones ingre-
sadas, a intervalos regulares, en una institu-

cién de crédito, en virtud de contratos de aho-
rro, de depdésitos a plazos; los fondos destina-
dos a la compra inicial de acciones, obligacio-
nes, titulos hipotecarios, y certificados de in
versidn. -

Ahorros efectuados de conformidad oon la Ley so
bre primas para la construccidn de viviendas,
especialmente las contribuciones a las Cajas de
ahorros de edificacién de viviendas para la ob-
tencién de créditos de construccidn.

Contribuciones para la edificacidn, adquisioidn,
amortizacion de viviendas o apartamentoe pro-
pios, siempre que tales inversiones estén pre-
vistas en las disposiociones de la lLey sobre
construocidén de viviendas o que sean objeto de
venta jas fiscales,

Contribuciones para la adquisioidén de acciones
en favor de los trabajadores a un curso prefe—
rente, bien en el casc de aumento del capital
social mediante autofinanciacidén, bien em el
caso de la cesidn de aociones propias a los
traba jadores.

Esta ILey no obtuvo los resultados pretendidos por

el legislador. Segin los calculos de la Oficina Federal de Es

tadistica, hasta el afio 1.963, sdlo el 1,2 % de todas las em-

presas habfan hecho aportaciones de acuerdo con la Ley, y sé-

lo aproximadamente el 2 4 de los irabajadores habian diefruta

do de dichas aportaciones.
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Una de las razones de la escasa aplicacidn de la
Ley habia sido la del requisito exigido del consentimiento
del empresario para realizar la inversidén y, segin la opinidén
dominante, la imposibilidad de convertir en prestacién patri-
monial las cantidades comprendidas en los salarios pactados
en los contratos de tarifa, por lo que practicamente sdlo po-
dian ser invertidas las gratificaciones voluntarias concedi~
das a los trabajadores por encima de los niveles salariales
pactados (las prestaciones sociales de empresa "Betriebliohe

Sozialleistungen").

Para subsanar estas limitaciones se ha promulga-
do, en la Republica Federal de Alemania, una segunda lLey para
el fomento de la formacidén de capital para los trabajadores,
de 1-VII-1.965, (Zweites Vermogensbildungsgesetz, "Bundesge-
setzbl. I S. 585). ’

La promulgacidén de esta segunda Ley fué precedida

de una serie de hechos que brevemente vamos a desoribir.

Ante todo, merece citarse la Declaracién oonjunta
de la Iglesia Catdlica y de la Iglesia Evangélica, en Alema-
nia, conocida con el nombre de "Recomendaciones para una poli
tica de la propiedad" (Empfehlungen Eigentumspolitik). Esta
Declaracidén fué dada a conocer en el mes de Enero de 1.964.

En ella se hacian, entre otras, las siguientes afirmaciones:
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"la propiedad personal es uno de los
fundamentos de una economia y orden social libres".

“Ia misién de la politica de la pro-
piedad es la de estructurar de tal manera el or-
den econdmico que se facilite la formacidn de oca-
pital a las capas eoondmicamente mis débiles de
la poblacidn, en particular de los trabajadores™,

"Cuando se habla de la formacidn de
capital en amplias capas, no se trata de la pro-
piedad de bienes de consumo de large duracidén, ni
tampoco de la propiedad de la casa y de la tierra.
Lo que se quiere hacer resaltar es mucho mis la
participacién directa o indirecta en bienes de oa
pital privado o publico".

"La poli{tica de propiedad deberia di-
rigirse, en primer lugar, hacia la formacién futu
ra de capital".

“Para una formacidn de la fortuna de
los trabajadores por cuenta ajena no son suficzen
tes las subidas de los salarios, porque segin to—
da la experiencia solamente una pequeiia parte del
aumento de los salarios es ahorrado. Y cuando la
subida de los salarios lleva consigo subidas de
los precios, estas subidas de los precios pesan
principalmente sobre los poseedores de rentas mo-
netarias, esto es, sobre los pequetios ahorradores
¥, como consecuencia, hacen la distribucidn de
las fortunas todavia més irregular".

"Si los trabajadores por cuenta ajena
ahorraran mds, podrian por este medio en determi-
nadas condiciones influir en la distribucidn de
las rentas de la economia nacional en favor suyo.
A la mayor formacidén de capital por los trabajado
res por cuenta ajena, corresponderian entonces re
lativamente menores beneficios de los hasta ahora
obtenidos por los propietarios del capital, un em
pleo mis fuerte de capital extrafio en las empre-
sas o una mds fuerte deuda del Estado".

"Es definitivamente importante para
toda politica de la propiedad, una formacidn del
ahorro més fuerte entre los trabajadores por cuen
ta ajena. Por lo tanto, es preciso mantenerse f;g
me en materia del fomento del ahorro voluntario
de las fortunas privadas, por parte del Estado...
La mayor parte de estas medidas han tenido un in-
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flujo favorable en la formacidén de las fortunas
en amplias capas de la sociedad, solamente cabria
preguntar si no podria entrar en vigor un sistema
legal unitario de fomento del ahorro, en lugar de
la Politica multilateral de formacidn de la pro-
piedad a través de Leyes como la de premios para
la construocoién de viviendas, premios al ahorro y
su trato fiscal més favorable, lo mismo que el de
los seguros de vida.

"El ahorro de los trabajadores por
cuenta ajena también deberia ser fomentado de di-
ferentes maneras. En el marco de la Ley para la
promooién de la formacidén de la riqueza de los
traba jadores, por cuenta ajena, deberian quedar
exentas de todo impuesto sobre el salario y de to
dos los gastos sociales, todas aquellas preatacio
nes de los empresarios para el incremento de es-
tas fortunas de los trabajadores",

“Las familias numeroéas no resultan
favorecidas, en general, por el régimen de favor
fiscal de la ley creadora de fortunas",.

"eoela experlencia ha enseiiado que la
Ley para la formacidén de la riqueza en su forma
actual no ha sido aplicada hasta ahora en medida
suficiente, precisamente porque se apoya en la vo
luntad del empresario aislado de ofrecer aporta~-
clones que tengan efectos eficaces sobre la forma
cidén de la riqueza de los trabajadores".

“Un punto débil decisivo de la Ley pa
ra la formacidén de riqueza estriba en que en el
presente solamente son posibles medidas en el oir
culo de una empresa aislada. Por eso, una politi~
ca eficaz de la propiedad necesita de la colabora
cidén responsable de ambas partes interesadas en
las tarifas de salarios. Ahora bien, si estas dos
parites interesadas deben colaborar, entonces la
Ley para la formacidn de la propiedad debe permi-
tir aplicaoiones de efeotos efiocaces en la forma-
cidén y difusidén de la propiedad, dentro de los
mismos contratos de tarifa, y debe favorecer es-
tas aplicaciones.

Con esto, podrian las partes interesa
das vincular, en las tarifas de los salarios, su
politica de salarios directamente con la politica
de la propiedad".
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“"En relacidn con estas cantidades di-
rigidas a la.formacidn de la propiedad debe poder
mantenerse la libertad de adherirse o no a estas
condiciones. De esta forma, el problema de la vin
culacién del trabajador a la empresa y de la co~
propiedad de la misma no se plantea".

“Estas partes de la renta comprometi-
das en la formacidén de propiedad junto al salario
recibido en metdlico, aunque ellas se originen
por el contrato de salariado elevan el ahorro ge-
neral de los trabajadores en tanto en cuanto no
perjudiquen el ahorro que ya de ordinario se hace
por otros caminos. Esta clase de formacidn de aho
rro es la que se entiende como salario—lnverslon,
porque su aplicacidén que es eficaz para la forma-
cién del patrimonio, constituye una parte de la
renta del trabajador, pero no es entregada en me-
tdlico, sino que mediata o inmediatamente se em-
plea en forma de inversidn. los trabajadores ad-
quieren con ello verdaderos derechos de propieta-
rios (Ahorro, préstamos, titulos mobiliarios,
etc.) pero , sin embargo, sobre estos derechos no
pueden disponer libremente de manera inmediata,
fuera de oasos de necesidad, sino después de
transcurrido algin tiempo*.

"Estas porciones de la renta del tra-
ba jador dirigidas a la formacidén de la propiedad
podrian ser determinadas en forma de una cantidad
fija o de un porcentaje determinado del salario o
del sueldo, que seria la parte del salario de in-
versién. Pero también podrian llegar los trabaja-
dores a través de los beneficios empresariales y
entonces seria una participacién en los benefi-
cios en forma de participacidén en la inversidn de
la empresa. Estas partes por regla general no de-
berian vincularse a la propia empresa".

"Podrian ser acordados, en 1la actuali
dad, en el marco de la Ley para la formacidn de
la propiedad, a través de contratos individuales
o de convenios de empresa. La ampliacidn de esas
partes de renta invertidas a través de los contra
tos de tarifa",

YEl compromiso temporal de invertir
una parte de la renta hay que juzgarlo de una ma~
nera totalmente distinta que el proceso colectivo
de ahorro forzoso que recae sobre los consumido-
res como consecuencia de una excesiva demanda o
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de una insuficiente competencia. Mientras este
compromiso en forma de inversidén de partes de la
renta conduce a una verdadera formacidén de rique-
za entre los trabajadores, por el contrario, el
ahorro forzoso a través de los precios lleva con-
sigo siempre una concentracidn de la riqueza en
las empresas, propietarios de bienes reales o tam
bién en Hacienda pGblica".

Basta leer los parrafos transcritos de esta decla
racidén y compararlos con las disposioiones establecidas con

la Ley de 1-VII-1.965 para comprender la influencia que han

tenido en la redaccidén de esta nueva ley.

Existe una realidad econdmica en la Alemania de
la postguerra, que ha proporcionado un argumento incontrover—
tible, como mids adelante veremos, a los que han propugnado la
participacidn de los trabajadores en la formaocidn de capital
de las empresas: se afirma que el 52 % del capital invertido
en las empresas industriales, proviene de un proceso de "auto

financiacion®.

Asimismo merece citarse, como antecedente inmedia
to de esta Ley, el proyecto recogido en un libro escrito por
el lider sindical Georg Leber, titulado “VERMOGENSBILDUNG IN
ARBEITNEHMERHAND, EIN PROGRAM UND SEIN ECHO" (Europiische

Verlagsenstalt), (en 1.964).

El libro de Leber fué muy comentado en Alemania y
sirvié de base para la elaboracidén de un programa de forma-

cion de capital de los trabajadores formulado por el Sindica~
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to de la Construccidén para los trabajadores de esta industria.

Las 1ineas generales de este programa eran las si

gulentes:

~ En cada convenio colectivo (TARIFVERTRAG), se
propone que los enpresarios, con el fin de fo~
mentar la formacidén de capital en favor de los
trabajadores, aporten el 1,5 % de la suma total
del salario pactado., Estas aportaoiones serian
recogidas en la Caja de Previsidén Complementa~
ria (Zusatzversorgungskasse), y transferidas
posteriormente a través de una organizacién que
deberia estructurarse; esta organizacidén se de-
signaria con el término de "Fondo" (Fond). Es-
tas aportaciones se diferenciarian de los sala~
rios normales en que no podrian ser entregadas
en efectivo, sino que podrian ser retenidas en
la empresa con fines de inversidn.

~ El1 Empresario tendria varias posibilidades de
eleccidén en cuanto a la forma de la aportacidns

a) La suma de las aportaciones pue-
de quedar a disposicidén de la em
presa como capital ajeno, es de~
cir, se estableceria una rela-
cién de orédito entre el "Fondo"
Yy la Empresa. Seria un préstamo
entregado a la Empresa a cambio
de intereses.

b) El1 Empresario podria convertir
este capital ajeno en capital
propio; de esta forma se trans-
formaria en una partioipacidén so
oietaria de la Empresa. La parti
cipacidén en el rendimiento de di
chos recursos invertidos se rea-
lizaria en la misma forma que
las participaciones ordinarias
en loe beneficios.

¢) El1 Empresario también podria
transferir el importe de la ,apor
tacidn a la Caja de Previsién
Complementaria con destino al
Fondo, Esta posibilidad ha sido
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prevista para dar posibilidad es
pecialmente a las empresas de ca
racter personal, de no verse
obligadas a invertir dichas can-
tidades en el propio negocio.

~ la misidén del Fondo consistiria en administrar
las participaciones y en resolver las peticio-
nes como un fondo de inversidén. Es decir, debe-
ria colocar las aportaciones recibidas de forma
eficaz para la capitalizacidn y el desarrollo
de la construccidén. E1 fondo tendria para ello
las siguientes posibilidades:

a) Podria poner a disposicidn de
las empresas de la construccidn
para finalidades complementarias
de inversidén los recursos que re
cibiese, bien como crédito o co-
mo participacidn en el capital
de la sociedad.

b) Podria conceder préstamos con fi
nes especiales, cuando concurrie
se una determinada coyuntura en
la industria de la construccidn
con el fin de promover el pleno
empleo de la mano de obra duran-—
te todo el aho.

c) También podrian ser concedidos
créditos a los trabajadores de
la construccidn, en condiciones
favorables para consiruir su pro
pia casa y fomentar, de esta for
ma la construccidn de la vivien-~
da propia de los trabajadores.

-~ Los trabajadores recibirian, cuando las aporta-
ciones hubiesen alcanzado una suma determinada,
un recibo de su participacidén en el importe de
los recursos acumulados a su favor. Este recibo
representaria sus derechos sobre el Fondo. En
el caso de alcanzar el limite de edad o de ser
declarado incapaz para el trabajo, puede el tra
ba jador devolver su recibo de participacién en
el Fondo y recibir entonces el capital acumula-
do con sus intereses, comprendido el interés
compuesto. También tendrian la posibilidad de
conservar sus recibos, con derecho a la percep—
cién en mano de los intereses, pudiendo transmi
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tir sus derechos, en ocaso de muerte, a sus here
deros. En casos excepcionales, podrian solici-
tar el reintegro anticipado de sus derechos acu
mulados. Estos casos serian objeto de una regla
mentacidn.

La linea argumental de Leber, para fundamentar su

propuesta, s la siguiente:

El capital solamente puede ser formado a través
de los ingresos. Los ingresos de los asalariados, en la Repi-
blica Federal, han aumentado durante estos afos, pero en medi
da distinta en los trabajadores asalariados y en los indepen-

dientes.,

Transcribe algunos datos que manifiestan estas di
ferencias de incremento en los ingresos: los ingresos brutos
(per capita) de los trabajadores, desde 1.950 hasta 1.963, se
incrementaron en un 1;2 % (deducidos los impuestos y las car-

gas sociales, el aumento neto es de un 154 %).

Los ingresos de los independientes pueden calcu-
larse en un 258 %, durante ese mismo periodo de tiempo. Esto
sin contar los beneficios no repartidos en las sociedades de

capital, que ascienden a un 253 %.

De estas cifras deduce Leber que las condiciones
para la formacidn de capital son mucho mejores en los indepen
dientes que en los trabajadores asalariados, eso sin tener en

cuenta las ventajas tributarias otorgadas en favor de la for-

macién de capital en las empresas.
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Aduce a continuacidén los resultados de las inves-
tigaciones del profesor Fohl, gquien, en uno de sus informes,
elaborado por encargo del Gobierno Federal, hace constar que
un 75 % de los capitales privados corresponden a las econo-
mias de los independientes, las cuales representan solamente
el 17 % de todas las economias del Estado Federal. El 83 %
restante de las economias, es decir, las economias de los tra
bajadores no independientes, disponen unicamente del 25 % de
los capitales privados. Hay que advertir que, en esas cifras,
no se recogen los beneficios no repartidos en las Sociedades
de capital, a partir del afio 1.960. Segun cdlculos del citado
Profesor, en el afio 1.955, 18.900.000 trabajadores, realiza-
ron un ahorro de 6.100 millones de DM, mientras que alrededor
de 3.200.000 independientes realizaron un ahorro de 6,800 mi-
llones de DM: dando como resultado que el ahorro medio de los
traba jadores fué de 322 DM y el de los independientes de
2.125 DM. Esto sin tener en cuenta los beneficios no distri-
buidos en empresas individuales y sociedades personales que
alcanzaron ese afio la cifra de 10.800 millones de DM. De to-
dos estos datos se deduce que el importe del ahorro "per ca-
pita" de los independientes era alrededor de 5.500 DM, referi
do a ese alio, lo que viene a ser 1% veoes mds que el importe

"per capita" de los trabajadores.

Leber afirma que estos resultados vienen confirma

dos por una investigacidn realizadea por el Ministerio Federal
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de Trabajo y Ordenamiento Social, cuyos resultados se han pu~
blicado en fecha reciente. E1 aumento de la cuota de ahorro,
de los Ultimos afios, no es debida a una mayor capacidad aho-

rrativa de los trabajadores asalariados, sino que mds bien la

cuota de ahorro de esta economia: ha descendido.

Leber se plantea la cuestidén del aumento del gra—
do de capitalizacidén en las empresas, como consecuencia del
progreso tecnoldgico. Ante esta situacién hace la siguiente
pregunta: ;Quién deberd ser el propietario de la masa crecien
te de capital?; no es suficiente el aumento constante del ni-
vel de vida de los trabajadores, si, al mismo tiempo, se s8i-
guen concentrando los capitales en manos de un pequeilo grupo.
Este planteamiento ha servido de base a Leber para formular
el programe que acabamos de transcribir de formacidén de capi-

tal para los trabajadores.

El Gobierno Federal, aprobd el 5 de Noviembre de
1.964, la propuesta del Ministro Federal de Trabajo y Ordena~
0idn Social, el proyecto de una segunda Ley de Fomento de la
Formacién del Capital para los trabajadores. Este proyecto,
con algunas modificaciones, se ha convertido en la segunda
Ley para el Fomento de la Formacidén de los trabajadores, pro-
mulgada el 1 de Julio de 1;965, cuyo resumen expondremos mias

adelante,.

Juntamente con ese proyecto gubernamental presen~

t6 otro proyecto la "“Social Democracia Alemand) (Sozialdemo-
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kratische Partei Deutschlands, SPD) proponiendo se otorgase a
todos los trabajadores una cantidad de 624 DM anuales, con
exenciones fiscales, y con la obligacidén de abonar una cuota

tributaria global del 10 % sobre las cantidades otorgadas a

los miemos que excediesen ese limite.

Otro proyecto fué presentado por el Partido Libe-
ral Demécrata ("“Freie Demokratische Partei" FIP) que proponia
que la formacién de capital para los irabajadores se habia de
obtener por la renuncia al consumo, debiendo fomentarse dicﬁa
renunoia a través de mejoras de los premios concedidos por

las leyes al ahorro y a la construccidén de la propia vivienda.

El Ministro de Trabajo defendid el proyecto del
Gobierno en el Parlamento Alemén (Bundestag), sobre todo, con
tra la objecién més fuerte presentada contra dicho proyecto:
la de que constituia una forma de ahorro forzoso. El Ministro
dié a conocer los resultados de una encuesta, realizada el
mes de Agosto de 1.964, entre los trabajadores: el 66 % de
los que fueron sometidos a la encuesta se declararon favora-
bles al establecimiento de cldusulas para la formacidén del
ahorro en los contratos de tarifa; el 21 % se opuso al esta~
blecimiento de dicha cldusula, y el resto manifestd no haber-

se formado opinidén sobre el particular.

También salidé al paso el Ministro a la objecidén

del peligro de que la aplicacidén del proyecto de Ley presiona
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se el alza de los precios: en el supuesto de que se aplioase
el Proyecto de ley y se acordase la concesidn de 312 DM a ca-
da trabajador, por encima de las tarifas salariales, no aumen
tarfa la demanda de consumo porque esas cantidades quedarian
bloqueadas durante cinco ahos; y, en cuanto a los costes, di-
cha cantidad de 312 DM aplicada a todos los trabajadores su-
pondria el 1,; % de la renta bruta de los trabajadores, por

cuenta ajena,

La industria de la construccidn, el 2% de Enero

de 1.965, hizo una propuesta, en respuesta al programa del Li
der sindical Georg Leber, que fué bien recibida por éste como
posible base de discusidén: los industriales propusieron que
si se aprobaba el Proyecto de Ley, ellos se comprometian a ra
gar 9 pfennigs, por hora de trabajo, a todo obrero que, con
el fin de fomentar la propiedad de los medios de producoidn,
dedicasen 3 pfennigs por hora de los que percibiesen de sala-
rio. La decisidn seria personal por parte de cada trabajador.
Los industriales querian evitar la formacidén de un Fondo Co-
lectivo y por eso proponian que cada obrero invirtiese libre-
mente la cantidad ahorrada. Los industriales pretendian am-
pliar el perfodo de congelacidén de las cantidades ahorradas

hasta 10 6 15 afios.

Como ya indicamos anteriormente el {1 de Julio de
1.965, se ha promulgado la segunda ley para el fomento del ca

pital de los irabajadores (Zweites Gesetz zur Forderung der

Vermégensbildung der Arbeitnehmer),
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Las innovaciones principales gque presenta esta

Ley sobre la anterior son las siguientes:

-~ Las prestaciones para la formacion de capital
pueden ser convenidas también en contratos de
tarifa (Tarifvertrag).

- En adelante, los empresarios se hallan obliga-
dos a concertar con los trabajadores que lo so-
liciten individualmente, siempre que lo pidan
por esorito, un contrato respecto a la coloca~
0idén en el haber patrimonial de cualquier parte
del importe de su remuneracidén de trabajo.

-~ La mueva Ley se hace extensible también a los
funcionarios piblicos.

~ Los trabajadores tiemen opcion plena a elegir
la forma de inversidén que deseens unicamente pa
ra invertir en la propia empresa, bien sea en
forma de acciones o de préstamos otorgados al
empresario, hace falta la autorizacidén de éste.

-~ Las cantidades destinadas a la formacidon de oa~
pital para los trabajadores se hallan exentas
de abonar la suma global del 8 4 del impuesto
salarial, por parte del empresario, hasta el im
porte de 312 DM por trabajador y aho. Asimismo
se hallan exentas de cotizar a la seguridad so-
cial,

- El patrono que no ocupe més de 50 traba jadores
gozaré de unas bonificaciones fisczles especia-
les de un 30 ¥ de las sumas de las prestaciones
constitutivas de capital, oon un tope méximo
de 800 marcos anuales, en las condiciones que
indicaremos posteriormente.

-~ Se ha suprimido la exigencia de que el trabaja-
dor tuviese que llevar en la empresa mis de un
afilo para que las prestaciones constitutivas de
patrimonio invertidas en su nombre fuesen favo-
recidas por las prescripciones de la Ley.

- Se ha simplificado el procedimiento, suprimién-
dose el requisito exigido al patrono por la Ley
anterior de dirigir una scliocitud a la delega~
cién de Hacienda.
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La Ley considera como aportaciones constitutivas

de capital aquellas prestaciones concedidas por el empresario

al trabajador, que se inviertan en alguna de las siguientes

formas:

a)

c)

d)

Como primas de ahorro, invertidas segin la lLey
de Premios al Ahorro (Spar-Primiengesetz),
siempre que dicha inversién se mantenga segin
lo dispuesto en el Art. 1,4 de la ley de Pre~
mios al Ahorro (es decir que no se devuelvan,
ni se cedan o presten derechos derivados del
contrato, las aportaciones de ahorro, antes de
transcurrir el plazo de la imposicidnj salvo
el caso de que el titular del premio fallecie-
se después de perfeccionado el contrato o fue-
se declarado incapaz de adquirir; emn caso de
matrimonio, también quedaria exenta de perjui-
cios la devolucidn, cesidn o préstamo, si hu-
blesen transcurrido dos allos desde el plazo de
imposicidn. Salvo estos casos, la devolucidn,
transferencia o préstamo anticipados sufrirén
la liquidacidén de un impuesto adicional (Art.
12), ademds perderan los premios de ahorro).

las inversiones realizadas de acuerdo con la
Ley de Premios a la Construccidn de Viviendas
(Gesetz liber die Gewdhrung Von Pridmien fir
Wohnbausparer (Wohnungsbau-Primiengesetz), von
25-VIII-1.960, (BGBL). I S. 714, gedndert
durch das Gesetz vom 21-VII-1.961, (BGBL)., I
S. 1041), y que permanezocan colocadas de acuer
do con lo dispuesto en el Art. 2, 2 de dicha
Ley.

Como gastos del trabajador para la construc—
cién, adquisicidn o liberacidn de cargas, de
una tienda~hogar propio, de la pequeila finca o
de la vivienda propia habitada, de acuerdo con
el sentido de la primera o segunda Ley de Cons
truccidén de Viviendas, siempre que hayan sido
promovidas publicamente o disfruten de venta-
jas fiscales,

Como gastos del trabajador para la adquisicién
de acciones de la propiedad del empresario a
un tipo de cotizacidén preferente y previo con-
venio por un plazo de duracidn de 5 afios.
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e) Como cantidades entregadas al empresario, en
concepto de préstamos, a un tipo de interes
que corresponda, por lo menos, al interés de
las inversiones de ahorro con plazo de aviso
de un afio. (Se presupone un plazo de duracion
del préstamo de 5 afios, venciendo este término
en caso de fallecimiento del trabajador o de
declaracién de incapacidad total de adquirir).
El contrato de préstamo debe hallarse garanti-
gado por instituto de crédito, corriendo el
coste de la garantia a cargo del empresario.

En los casos determinados en los
ap. a) y b), recogidos anteriormente, el empre
sario vendrd obligado a realizar la aportacidén
a nombre del trabajador beneficiario directa-
mente en la empresa o instituto que ha de rea~
lizar la inversidn efectiva de capital.

La Ley establece, en su Art. 32, que las aporta~

ciones constitutivas de capital pueden pactarse, bien en con-
tratos individuales con los trabajadores, bien en pactos co-

lectivos de empresa, bien en contratos de tarifa,

La Ley prohibe que en los contratos de tarifa se
pueda incluir la cliusula de gque en lugar de la aportacidn
constitutiva de capital exista la posibilidad de que el empre
sario entregue otras prestaciones, tales como prestaciones sa

nitarias.

Ademds, se establece que la accidn del trabajador
oontra el empresario para exigirle la prestacidn constitutiva
de capital oconvenida en un contrato de tarifa no se extingue,
aun cuando el trabajador acepte, en lugar de dicha prestacién,
otira presiacidn, especialmente una prestacién en metilico. En

ese supuesto, el trabajador no sdlo conserva su derecho con-
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tra el empresario, sino que ademds no estd obligado a devol-

ver al empresario la otra prestacidn recibida.

Este precepto se amplia incluso para el caso de
un trabajador no ligado por contrato de tarifa, en el caso de
que el empresario le otorgase una prestacidén distinta, por
ejemplo en metdlico, en lugar de la prestacidn constitutiva
de capital abonada a los trabajadores vinculados mediante el

contrato de tarifa.

Las prestaciones sociales de la empresa, que con
el cardcter de aportaciones constitutivas de capital hayan si
do otorgadas al trabajador, durante el ejercicio, pueden ser
computadas como aportaciones constitutivas de capital concer-
tadas en contrato de tarifa, siempre que el trabajador no pue
da elegir, respecto de dichas prestaciones sociales, entre
una aportacidn constitutiva de ocapital y una prestacidn de

otra olase conoretamente en dinero metélico.

El trabajador en los casos de aportaoiones consti
tutivas de capital, concertadas en convenios colectivos empre
sariales o en contratos de tarifa, es el unico capacitado pa~
ra comunicar al empresario la forma de inversidn que elija,
respecto de las que indicamos anteriormente, asi como el Ban-
co, Caja de Ahorros o Caja de Ahorros de la Construccidén a
que deban ser giradas dichas prestaciones constitutivas de ca

pital. En caso de incumplimiento de estas indicaciones, el

traba jador incurrird en mora de aceptacidn.
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En los casos en que las cantidades constitutivas
de capital hayan de ser invertidas en la adquisicidn de accio
nes de la empresa u otorgadas en concepto de préstamo a su em

presario, hace falta el acuerdo del mismo.

La Ley establece taxativamente que las cantidades
constitutivas de capital no pueden ser abonadas en favor del

trabajador en una cuenta de depdsito.

Independientemente de que las aportaciones consti
tutivas de capital hayan sido pactadas en los contratos indi-
viduales, en los convenios colectivos de empresa, en los con-
tratos de tarifa, todo trabajador tiene el derecho de dirigir
se por escrito a su propio empresario para concertar un con-
trato sobre la inversién de parte del salario ocomo fondo cons

titutivo de ocapital.

La cantidad minima que el trabajador debe desti-
nar a esa inversidn constitutiva de ocapital, para que el em-
presario esté obligado a aceptar su peticidn, durante el e jer
cicio, es la de 10 DM mensuales, o bien una aportacidén unica
anual de 60 DM. El trabajador necesita el consentimiento del
empresario para cambiar, dentro del mismo ejercicio, el modo
o forma de inversién constitutiva de capital, asi como la em~
presa o instituto de ahorro elegido para depositar dicha in-

versidn.
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El trabajador puede solicitar por escrito del em-
presario que el contrato de inversidn constitutiva de capital
de parte de su salario se suspenda. En este caso el empresa-
rio no esté obligado a concertar un nuevo convenio de otra in
versidn constitutiva de capital de parte del salario dentro

del mismo. afio calendario,

Estas prescripciones pueden ser modificadas en
los contratos de tarifa y en los convenios colectivos de em-

presa.

Aun cuando la peticidn del trabajador, en el caso
de que no haya sido concertada la aportacidén constitutiva de
capital en convenio colectivo de empresa o en contrato de ta~
rifa, debe ser cursada por escrito, sin embargo, el contrato
concertado entre el empresario y el trabajador respecto de di
cha inversidn no requiere necesariamente la forma escrita, se

gin el parecer del Dr. Halbach.

La Ley establece asimismo, en su Art. 5%., que
las prestaciones constitutivas de capital concertadas en con-
venios colectivos de empresa o en contratos con los trabajado
res deben ofrecerse a todos los trabajadores de la empresa o,

por lo menos, a los de todo un sector de la misma.

El Art. 69. de la Ley establece el principio de
la libertad absoluta del trabajador para la eleccién de la
forma de inversidén y la empresa o instituto en que ha de rea—

lizarse.
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Se establece también, en esta Ley, que las aporta
ciones constitutivas de capital pueden tener lugar a conse-

cuencia de una participacidén de beneficios de la empresa.

Esta participacidén en beneficios se hallaba pre-
vista en la primer Ley de 12 de Julio de 1.961, pero tuvo muy
poca aplicacidén: segin datos de la Oficina Federal de Estadis
tica, en 1.963, sdlo un 5,; % de obreros y un 4,2 % de emplea
dos de la totalidad de trabajadores favorecidos habian recibi
do prestaciones para la formacién de capital con motivo de re

parto de beneficios.,

En la Ley de 1.961, adquirid estado legal por pri
mera vez, en Alemania, la participacidn en beneficios de la

empresa, aunque con caracter voluntario.

Segin el Art. 8¢, de esta segunda Ley, que veni-
mos comentando, la participacidn en beneficios es la partici-
pacidén convenida del trabajador en los resultados netos de la
empresa o de una parte esencial de la misma conseguidos me-

diante la cooperacidén de su trabajo.

Se establece que dichos resultados serin computa-
dos, con arreglo a normas econdmico-empresariales determina~
das, para un espacio de tiempo concreto. la participacidn en
beneficios ha de estipularse antes del comienzo del periodo

de tiempo sefialado para el cémputo.



- 187 -~

los contratos de participacidén en beneficios para

la oonstitucidn de capital precisan la forma escritas deben

contener normes concretas sobre el trabajo objeto de la parti

cipacién en beneficios, bases de cémputo y bases para el cdl-

culo de la participacidén y de los periodos computables. Ade-

més deberdn contener las siguientes normas:

Plazo y forma de la notificacion de la parte de
los beneficios que corresponde a los trabajado~
res. _

Vencimiento de dicha participacidn.

La forma o modo de aportacidn constitutiva de
capital y la empresa o instituto donde la misma
debe verifioarse.

El término de la participacidén en beneficios,
especialmente para el caso del término de la re
lacidén laboral,

La Ley establece que en el caso de que los contra

tos no contengan estipulaciones de acuerdo con lo indicado an

teriormente, valdrian las siguientes normas:

- La cuantia de la participacidon en beneficios ha
de comunicarse por escrito al trabajador parti~
cipante dentro de los tres meses siguientes al
término del espacio de tiempo computable, y
siendo exigible a los seis meses de esta comuni
cacidn.

El contrato puede ser denunciado tres meses an—
tes de la terminacidén del espacio de tiempo com
putable.

Si la relacidn laboral concluyese en el trans—

curso de espacio de tiempo computable, el traba
Jador participante tiene derecho a la parte pro
porcional de beneficios correspondientes al ci-
tado perfodo de tiempo, siempre que haya perte-

necido a la empresa durante la mitad, por lo
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menos, de dicho espacio de tiempo computable.

En el caso de que la participacién en beneficios
constitutiva de capital del trabajador, se concertase a tra-
vés de un paoto de empresa, se deben insertar las siguientes
estipulaciones:

- Sobre la forma de participacidn, bases de compu

to y normas para el ocdlculo de la participacidn

y periodos computables.

- El1 circulo o categorias de los trabajadores par
ticipantes.

- Plazo y forma de notificacidén de la parte de be
neficios que corresponde a los trabajadores.

- Exlgibilidad de la parte de la citada participa
cidn.

~ Término del convenio.

- Término de la participacién en beneficios, espe
cialmente para el caso de término de la rela-
¢idén laboral.

En el caso de que los convenios no contuviesen di
chas estipulaciones, la Ley establece como subsidiarias las

normas siguientes:

- Para la comunicacidén de la participacidén de be-
neficios al trabajador y su exigibilidad rige
lo dispuesto anteriormente respecto a los con~
tratos individuales con los trabajadores.

-~ El1 convenio empresarial puede denunciarse con
un plazo previo de tres meses a la expiracidn
del espacio computable.

- En el caso de término de las relaciones labora-
les de un trabajador, el trabajador participan~
te tiene derecho a la parte proporcional de be-
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neficios correspondientes al citado perfodo de
tiempo, siempre que haya pertienecido a la empre
sa durante la mitad, por lo menos, del espacio
de tiempo computable.
El empresario estd obligado, segin preceptua esta
Ley, a informar de la exactitud del cdémputo de la cuota de be

neficios, a peticion de los trabajadores participantes,

Los trabajadores pueden, si asi lo desea el empre
sario, elegir de enire sus miembros tres representantes como
mdximo, para el ejercicio de este derecho de informacién. Los
elegidos, incluso después que dejen de pertenecer a la empre-
sa, estén obligados a guardar seoreto.. sobre los datos confi-
denciales que el empresario pida expresamente que sean mante-
nidos en reserva, Los comisionados para esta funoién no,sufri

rén perjuicio alguho a causa de la misma.

El empresario puede, en todo caso, demostrar la
exactitud del odémputo de la cuota de beneficios, mediante cer
tificacidén de un censor economista, de un censor jurado de
contabilidad, de un asesor de impuestos o de un apoderado fis
cal, comunicada oportunamente a los trabajadores, sin que és~
tos tengan, en este caso, el derecho de informacién en los

términos establecidos en el parrafo anterior.

Se prevé, en la ley, que en los convenios escri-
tos, en los convenios empresariales y en los contratos de ta-
rifa, se puede establecer una modificacidén del derecho de ine

formacidén establecido en los términos indiocados.
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Las aportaciones constitutivas de capital, reali-
zadas de acuerdo con esta Ley, no se considerarin ingresos im
ponibles, siempre que no excedan por irabajador de la suma de
312 DM durante el ejercicio. Si el trabéjador recibe subsidio
infantil, por tres o mds nifios, la suma de 312 DM indicada se

puede elevar en un 50 %.

En la Ley se establece asimismo que en el caso de
que las aportaciones constitutivas de capital se inviertan,
de acuerdo con la Ley de Premios al Ahorro, o la Ley de Pre—
mios a la Construccidn de Viviendas, y no se guarden los pla-
zos determinados en las mismas, se girard un recargo global
de un 20 % méds elevado. Ademds las prestaciones constitutivas
de capital asi gravadas y el impuesto salarial satisfecho por
las mismas no se tendran en cuenta en tasaciones para el im-
puesto sobre ingresos, ni en la liquidacién anual para el im-

puesto salarial.

Las cantidades que excedan de 312 IM (y en el ca~
so de tres o més hijos de 468 DM), tributardn de la manera or
dinaria. Las cantidades comprendidas, dentro de los mérgenes
indicados, se hallan también libres del impuesto eclesidéstico

sobre salarios.

Asimismo las prestaciones constitutivas de capi-
tal, otorgadas de acuerdo ocon esta Ley, no se computan a efec

tos de los seguros sociales siempre que no excedan de los mir
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genes indicados; Unicamente estin sometidas a cotizacién por

el seguro obligatorio de accidentes.

Se prevé, en el Art. 14, que los empresarios que
no empleen mis de 50 trabajadores, y concedan a los mismos
aportaciones constitutivas de capital, de acuerdo con la ley,
una bonificacién del impuesto sobre los ingresos o del impues
to corporativo, durante el tiempo de la concesidén, en un 30 %
de la suma de prestaciones constitutivas de capital, con un

tape méximo de 800 DM.

Esta bonificacidn no serd aplicable a los contra~
tos celebrados entre un trabajador y un empresario sobre la
inversidén de parte del salario como fondo constitutivo de ca~

pitalo

Es decir, parece desprenderse que unicamente se
aplicard dicha bonificacidén a aquellas aportaciones constitu-

tivas de capital por encima de los salarios,

La Ley puede aplioarse también a los funcionarios,

jueces, militares profesionales y temporales.

No sabemos el alcance prdctico que vaya a tener

esta Ley en la formacidn de capital para los trabajédores.

Esta Ley ha sido la culminacidén de una serie de
medidas de politica social implantadas por el Gobierno de la

Repiblica Federal dirigidas a la difusién de la propiedad y
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al estimulo del ahorro, en sus diversas formas, en toda la po

blacidn alemana.

Vanmos a desoribir sumariamente dichas medidas de

politica social:

a) Medidas fiscales

La politica tributaria es uno de
los medios de aumentar la capacidad de ahorro
de la poblacién. En el periodo comprendido en-
tre 1.952 y 1.957, se inicid una rebaja de los
tipos impositivos en los impuestos de utilida-
des y salariales, llegando a reducirse la pre-
sidén tributaria sobre pequefios ingresos hasta
en un 718 %. Posteriormente la implantacidn del
sistema llamado "splitting®, en 1.958, y la
transformacidén simulténea de las tarifas del
impuesto de utilidades reportaron una disminu-
cidén considerable de los impuestos para matri-
monios y familias con hijos.

Ademés de esta rebaja de los tipos
impositivos para ingresos modestos y medios,
se elevaron, al mismo tiempo, en el afio 1.958,
los 1fmites de las cantidades exentas: para
los solteros quedaron exentas las cantidades
de 900 a 1,680 DM3 y para los casados de 1.800
a 30360 M.

Ademés para las familias con hijos
se otorgd una elevacidén considerable de las
cantidades exentas, lo que supuso una sensible
desgravacidén tributaria. Asi las cantidades
exentas por hijos experimentaron las siguien-
tes desgravaciones: de 720 a 900 DM, para el
primer hijo, de 1.440 a 1,660 DM para el segun
do hijo, y de 1.680 a 1.800 DM para el tercero
Y para ocada uno de los siguientes,

Se trata, como es natural, de can-
tidades anuales.

Ademés se establecieron determina~
dos gastos deducibles, con cardcter fiscal.
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As{ los propietarios de bienes de capital (ac-
ciones, obligaciones, titulos hipotecarios,
etc.,) fueron desgravados tributariamente, con
cediéndoseles una cantidad exenta por gastos
generales que se eleva a 150 DM para los solte
ros y a 300, para los casados.

Ademds, la cantidad limite para
los ingresos extraordinarios exentos del pago
de impuestos que perciben las personas obliga-
das al pago de impuestos sobre salarios se ele
vé de 600 a 800 DM, al afio. Es decir, los in-
gresos no provenientes de rentas del trabajo,
quedaban exentos de contribucidén para las per—
sonas sometidas al impuesto de salarios en di-
cha cantidad de 600 DM,

Estimulo al ahorro

Otra medida de politica social pa~
ra difundir la propiedad, fué el estimulo a la
voluntad de ahorro; se establecieron estimulos
para las diversas formas de ahorro: asi el
"ahorro de la juventud artesana", permite a
los artesanos jévenes que hayan. ahorrado regu-
larmente durante varios arios y hayan acumulado
en su cuenta de ahorro un capital determlnado,
obtener un crédito a largo plazo, a interés mo
dico, hasta una cuantia mdxima de 20.000 DM,
con el fin de independizarse profesionalmente,
s8in necesidad de que para su concesidén se pre-
senten garantias especiales,

El "Ahorro prematrimonial"™, vincu-~
16 asimismo la actividad ahorrativa con la con
cesién ulterior de un préstamo en condiciones
especialmente favorables, para permitir a los
jovenes la fundacidén de un hogar.

El "Abhorro de Seguros" viene a ser
una combinacidén. del contrato de ahorro a plazo
fijo con un seguro de vida. Una vez expirado
el periodo de validez del contrato, el titular
puede disponer libremente de la suma ahorrada.
En caso de muerte, la diferencia entre el capi
tal ahorrado y la suma prevista en el contrato
se abona por el seguro. El asegurado estd obii
gado al pago de una prima que, por lo general,
es inferior a los intereses que percibe por el
capital ahorrado.
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Ademés, a partir de 1.958, se im~
plantaron privilegios fiscales para el ahorro
a base de cuentas. Las cantidades hechas efec-
tivas en las cuentas de ahorro, dentro del mar
co de ocontratos de acumulacién de capital, po-
dfan deducirse en calidad de gastos especiales
de los ingresos tributables. Pero este privile
gio fiscal perdié su vigencia, a partir del 31
de Diciembre de 1.958.

El 5 de Mayo de 1.959, se dictd
una Ley de Primas al Ahorro, como nueva forma
de fomento de la actividad ahorrativa, median-
te la cual se estimulaba a los pequefios imposi
tores a la constitucidén de un capital, ya que
los anteriores privilegios fiscales mds bien
redundaban en beneficio de personas con ingre-
sos medios y altos.

De acuerdo con las disposiciones
de esta ley, el Gobierno Federal concedia una
prima del 20 % de las cantidades ingresadas,
durante un alio civil en una cuenta de ahorro,
pero de las cuales no podia disponerse libre-
mente hasta pasados 5 afios. Se exigian unas
cantidades minimas que variaban entre los 60
DM para los llamados contratos generales de
ahorro y los 5 DM para los contratos de ahorro
corrientes con cuotas fijas. Estas cantidades
debian ingresarse con caracter mensual,

Posteriormente se ha dictado una
nueva Ley de Premios al Ahorro, con fecha de
6 de Febrero del afio 1.963, modificada poste-
riormente por las leyes de 21-I-1.964 y de

Esta Ley se conoce con el nombre
de "Spar-Priamiengesetz". En la misma se esta~
blece que las personas sujetas a imposicidn
ilimitadamente (unbeschrénkt) pueden recibir
un premio por 1mposiciones de ahorro que ha~
gan, por un plazo de 5 afios, siempre que no es
tén favorecidas por la Ley de Premios a la
Construccidén de Viviendas (Wohnungsbau—Pramien
gesetz) .

Se consideran, de acuerdo con la
Ley, como imposiciones de ahorro los siguien-
tes conceptos:
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- Aportaciones con motivo de conve-
nios generales de ahorro concerta-
dos con un Instituto de Crédito.

- Aportaciones con motivo de contra-
tos de ahorro, y cuya cuantia de
imposicidén permanece fija, concer-
tadas con Institutos de Crédito
(es decir, se trata de contratos
de ahorro en virtud de los cuales
el titular del premio se comprome-
te durante 5 aifios consecutivos a
ingresar, por lo menos trimestral-
mente, cuotas de ahorro fijas, se~
gin la cuantia pactada y mantener-
las hasta el término del plazo im-
positivo).

-~ Desembolsos para la adquisicidn de
titulos valores del Estado, Munici
pios y Comunidades o de otras Cor-
poraciones de derecho piblico, asi
como de empresas cuyo domicilio so
cial y direccidén se hallen dentro
del territorio de vigencia de esta
Ley; las acciones emitidas por so-
ciedades de emisidn de capitales,
segin lo prescrito por la Ley de
sociedades de inversidén de capital,
de 16 de Abril de 1.957 (Gesetz
iiber Kapitalanlagegesellschaften);
cantidades base provenientes del
derecho a la indemnizacidén prinoci-
pal, en cuya cuantia se adquieren
créditos privados o escriturarios,
segin la Ley de Compensacidn de
cargas (Lastenausgleichsgesetz),
(1as disposiciones legales sobre
compensacidén de cargas tienen como
finalidad la reincorporacidén econd
mica de aquellos sectores de la po
blacidén més duramente afectados
por la guerra y sus consecuencias).
La indemnizacidén principal, (Haup-
tentschadigung), hasta mediados de

1.957, no se hacia efectiva direc-
tamente, sino mediante la transfor
macidén de un crédito para conse-
guir una nueva existencia o a tra-
vés del abono en cuenta de pensio-
nes para la indemnizacidn de per-
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juicios de guerra. A partir del

mes de Agosto de 1.957, los dere-
chos a la indemnizacidn principal
pueden satisfacerse directamente.

Para la concesidén de un premio al
ahorro se hace preciso la observancia de determi
nadas condiciones:

- Las aportaciones de ahorro no pue-
den derivar mediata o inmediatamen
te de un crédito.

- No se puede obtener la devolucidn
de las aportaciones de ahorro, an-
tes de transcurrir el plazo de la
imposicién (5 afios), ni ceder o
prestar derechos derivados del con
trato.

~ La devolucidn, cesidén o préstamo
anticipados podrdn, no obstante ha
cerse sin perjuicio cuando el titu
lar del premio fallece después de
perfeccionado el contrato o es de-
clarado incapaz de adquirir. Siel
titular se casa después de perfec-
cionado el contrato, también la de
volucidn anticipada estd exenta de
perjuicios, asi como la cesidén o
préstamo realizados, pero siempre
que de todos estos supuestos hayan
transcurrldo dos afios desde la ini
ciacidén del plazo de imposicidn.

Haréd falta que las cantidades ahorra
das, para alcanzar el premio, asciendan, por lo
menos, & la suma de 60 DM,

Como ya hemos indicado, la cuantia
de los premios alcanza el 20 % de las aportacio-
nes del ahorro realizado durante un afio. Si el
titular del premio o los esposos titulares tie-
nen hijos, dentro del aiflo en que se realizan las
aportaciones, menores de 18 afios, entonces la
cuantia del premio se eleva en el 22 % si se tra
ta de uno o dos hijos; en el 25 %, de 3 a 5 hi-
jos; y en el 30 % si son més de 5 hijos.

La ley establece un limite miximo en
la cuantfa de los premios por todas las aporta-
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ciones realizadas durante el aiio, siendo esta
cantidad de 120 DM; en el caso de cdnyuges, la
cantidad méxima para ambos conjuntamente, es
de 240 DM,

Si el titular del premio o los cdn
yuges tienen hijos, los méximos se elevan en
la siguiente proporcidéns 1 6 2 hijos, a 60 DM
mds, 3 6 5 hijos a 160 DM mds, y mds de 5 hi-
jos, a 240 DM mds. Es decir, que la cantidad
midxima, por premios al ahorro que un matrimo-
nio con hijos puede alcanzar, es de 480 IM
anuales, por las cantidades aportadas durante
el afio.

las personas que vivan solas po-
drdn tener derecho al miximo de las casadas
cuando concurran en ellas algunas de las si-
guientes circunstancias: que tengan, por lo
menos un hijo de acuerdo con las condiciones
establecidas anteriormente, cuando hayan cum-

plido 50 afios cuatro meses antes, por lo menos, -

del comienzo del afio en que han de ser realiza
das las aportaciones de ahorro.

Cuando tengan un hijo de acuerdo
con lo prescrito en el apartado anterior; o
cuando hayan cumplido 50 ahos cuatro meses an-
tes, por lo menos del comienzo del ejercioio
en gque han de ser efectuadas las aportaciones
de ahorro.

Seguros de vida

El Gobierno de la Repliblica Fede-
ral ha fomentado también la acumulacién de ca-
pital, en forma de seguros de vida, a través
de diversas bonificaciones fiscales.

Se han establecido limites méximos
para la deductibilidad, segin la edad de los
contribuyentes:

Cuando las primas superen los limi
tes miximos establecidos podrd deducirse la mi
tad de las mismas o, a lo més, el 50 % de los
1imites mdximos arribe indiocados.

Se ha establecido una proteccidn
especial a los contratos de seguros de vida
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que los empresarios suscriban en favor de sus
propios asialariados. Hasta un limite méximo de
313 DM anuales no precisan pagar lmpuestos so-
bre salario las primas que los empresarios abo
nen por el seguro de vida individual de sus
asalariados; ademds no necesitan pagar por di-
chas primas ninguna clase de ouotas sociales.
El limite méximo citado puede ser también apro
vechado mediante el pago, por parte del empre-
sario de otras cantidades cuyo fin sea asegu—
rar el porvenir de sus asalariados, como, por
ejemplo dados al fondo de pensiones propias de
la empresa.

Adquisicidn de titulos de renta variable

La politica de la Repiiblica Fede-
ral, ha ido también dirigida a fomentar la acu
mulacién de capital mediante la adgquisicién de
t{tulos de renta variable.

Hasta el afio 1.954, no existia, en
el territorio de la Repiblica Federal, méds que
una Sociedad de inversidon de capital, la cual
administraba 45.000 certificados. En el afio
1.956, se fundaron 4 nuevas sociedades y a fi-
nes de 1,959, su numero se elevaba a 9. En la
primera mitad de 1.960, se fundaron nuevas so-
ciedades, y se constituyeron nuevos fondos de
inversidn.

El valor del capital de los fondos
alemanes de inversidn pasé de 108 millones de
DM, a fines de 1,956, a un total aproximado de
2,266 millones, & fines de 1.959.

Con objeto de fomentar la inver-
s8idén en valores mobiliarios, se dictd la Ley
de 16 de Abril de 1.957, antes citada. En di-
cha Ley, se ocontienen disposiciones para ga-
rantizar la seguridad de las inversiones efec-
tuadas en dichas sociedades, disposiciones que
se fundamentan sobre todo en el prinoipio de
la dispersion del riesgo. Asi no estd permiti-
do a un fondo de inversidn participar en el ca
pital social de una Compaiifa oon nis del 5 %3
per otra parte, la proporeidn de titulos—valo-
res de una empresa en relacidén ocon la totali-
dad de capital de fondo no puede pasar de 5 %.
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De esta forma se consigue que un fondo de in-
versidn esté compuesto por titulos-valores de
por lo menos 20 empresas diferentes.

Con la vista puesta en la capaci-
dad de ahorro del "pequefio ahorrador", la Ley
dlspone que los certificados de inversion debe
rdn representar fracciones pequeiias de oap;tal,
no pudiendo pasar de un valor de emisidn de
los 100 DM.

la Ley contiene ademids, diversas

prescripciones acerca de la publicidad y de la
presentaoion de ouentas de las sociedades de
inversidén de capital, con el fin de que los ti
tulares de los certificados de inversidn dis-
pongan de rapidas posibilidades de informacidn
¥ de un miximo de seguridades. Ademas, las so-
ciedades estdn obligadas a readquirir los titu
los siempre que el propietario de los certifi-
cados asi lo desee. De esta forma, las perso-
nas que ahorran a través de este sistema, es-
t4n siempre en condiciones de poder transfor-
mar en efectivo el capital invexrtido.

Por las ventajas que representan
este tipo de sociedades, la Ley les concede
una serie de privilegios fiscales tanto sobre
los impuestos de sociedades, como sobre las
rentas de capital y transacciones bursétiles,
asi como en lo referente a la contribucidén in-
dustrial y de comercio.

En la Ley que hemos resumido ante-
riormente de Premios al Ahorro, también se es-
timulan las inversiones en titulos—valores, pe
ro condicionadas a la primera adquisicidn en
el sentido determinado en el reglamento para
la aplicacidén de la Ley de Premios al Ahorro,
de 30-VII—1.963. También se estimula la adqui-
sicidén de certificados de inversion de primera
adquisicidén, de acuerdo con la Ley sobre socie
dades de inversion de capital antes citada.

Asimismo, con objeto de fomentar
la adquisicidén de acciones a los trabajadores
de las empresas se dicté una Ley el 30 de Di-
ciembre de 1.959 (GCesetz iiber steuerrechtili-
che Massnahrien bei Arhohung des Nennkapitals
aus Gesellschaftsmitteln und bei Uberlassung
von eigenen Aktien and Arbeitnehmer).
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En esta ley se establece que si
una Sociedad Andnima o comanditaria por accio-
nes cede a sus {trabajadores acciones propias a
ootizacion més baja que la de la Bolsa (cotiza
cién preferente), pactando que las acciones no
pueden negociarse dentro de un término de cin-
co atios, el beneficio de la diferencia entre
el tipo de cotizacidén en Bolea correspondiente
al dfia del contrato y el tipo de cotizacién
otorgada a los trabajadores no es computado a
“éstos como rentas de trabajo salarial. Caso de
que la diferencia superase en més de la mitad
del tipo de cotizacidn bursatil, entonces el
beneficio de la diferencia de cotizaciones se
considerard integrado en los ingresos del suel
do o salario. Lo mismo serd aplicable en el oa
so de que el beneficio de la diferencia de co~
tizacidén sobrepasase para el trabajador la su-
ma de 500 DM dentro del afio. En aquellas accio
nes que no se coticen en Bolsa o cuyas transagc
ciones se realicen de acuerdo con normas espe-—
cificas, se considerarid su valor ordinario en
el lugar de la cotizacidén bursdtil. Si el pla-
zo de bloqueo no se observa, se girari un re-
cargo impositivo en la cuantia reglamentaria,
salvo caso de fallecimiento o incapacidad to-
$al de adquirir el trabajador.

e) Capitalismo popular

Otra férmula utilizada por el Go-
bierno Federal para fomentar el acceso a la
propiedad de patrimonio de extensas capas de
la poblacidn ha sido la del llamado "capitalis
mo popular*, .

El Capitalismo Popular viene a ser
una férmula dirigida a facilitar la difusidn
de la propiedad de valores mobiliarios indus-
triales entre una amplia capa de poblacidn, 80
bre todo de las clases trabajadoras. De ahi el
nombre con que ha sido denominada. Por otra
parte, esta formula tiende a limitar la inter-
vencién del Estado en las actividades econdmi-
cas a través de la desnacionalizacidn de algu-
nas empresas industriales de actividad estatal.

Ese proceso de desnacionalizacidn
llegd a transferir al sector privado, durante
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el periodo 1.959~1.961, valores industriales
que representaban 1,500 millones de DM, dando
como resultado un aumento de numero de accio-
nistes que de 500.000, en 1,957, pasaron a 2
millones el 1.961.

No conviene, sin embargo, exagerar
el alcance de esta medida, ya que el valor no-
minal de las acciones transferidas por los po-
deres publloos en el indicado periodo, s6lo re
presenté el 1,5 % del volumen del capital so-
cial de todas las sociedades Andnimas y socie-
dades Comanditarias de la Republica Federal
alemana.

La primera empresa desnacionaligzé—
da fué la PREUSSAG (Preussisch Bergwerks—und
Hiitten-Aktiengessellschaft).

Se trataba de una empresa minero-
siderurgica. En el afio 1.960, el volumen de
sus ventas alcanzd la cifra de casi 800 millo-
nes de DM y la plantilla era de 20.000 trabaja
dores.

El Gobierno Federal, en 1.959,
aprovechando una ampliacidén de capital de esta
Sociedad, de 30 millones de DM, decidid trans-
ferir al sector privado el 1mporte de dicha am
pliacién, mediante una emisidén de acciones por
valor nominal de 100 DM por accidn, las cuales
unicamente podian ser adquiridas por personas
cuyos ingresos anuales tributables no excedie-
sen de 16.000 DM, Se fijé en el 145 % el pre-
cio de la suscripcidn de cada accidn, respecto
de su valor nominal, calculdndose que la coti-
zacién en Bolsa era de 170 %.

Mediante esta rebaja de 25 IM por
accion, se pretendid estimular a las personas
cuyos ingresos eran modestos a invertir sus
ahorros en valores mobiliarios.

Para garantizar una dispersidn lo
mas amplia posible de la t1tu1ar1dad de las ac
ciones, se 1limitd a 5 acciones el ntmero mixi-
mo que podia ser suscrito por cada persona. A
fin de evitar el peligro de un control de la
Sociedad por parte de capitales extranjeros,
el derecho de voto de los accionistas indivi-
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duales quedd limitado a la milésima parte del
capital social.

El éxito de la emisidén de acciones
de la "PREUSSAG" superd todas las esperanzas;
se presentaron 216.000 personas dispuestas a
suscribir las acciones de la Sociedad, es de-
cir, un numero mis de tres veces mayor que el
de las acociones disponibles. La reaccidn del
Gobierno Federal, ante ese resultado tan sor-
prendente, fué la de adoptar la decisién de
ofrecer otros 53 millones DM a la suscripcidn
popular. Cada persona Unicamente podia susecri-
bir 4 acciones.

Por Ley de 21 de Julio de 1.960,
se permitid la transferencia parcial al sector
privado de la conocida empresa de fabricacidén
de automdviles "VOLKSWAGEN" que hasta entonces
habia sido en su totalidad propiedad del Esta~-
do. Esa Sociedad es la mayor constructora de
automéviles de Alemania: su produccidén viene a
representar alrededor del 47 % de la industria
automovilistica alemana y tuvo, en 1.961, un
volumen de negocios de alrededor de 5.000 mi-
llones de DM, La plantilla de su personal es
de alrededor de 64.000 personas.

En virtud de la ley citada, la em-
presa Volkswagen, se convirtidé en una sociedad
por acciones con un capital de 600millones de
Dil,

Se ofrecidé a la suscripcidn popu~
lar el 60 % de ese capital o sea, 360 millo-
nes. E1 40 % restante quedd en poder del Land
de la Baja Sajonia y del Estado Federal en la
misma proporcidén o sea de 20 y 20 %.

Se concedid una preferencia de com
pra a los grupos de poblacidn de ingresos me-
dios y bajos, es decir, a las personas solte-
ras que ganasen hasta 8.000 DM anuales y a las
casadas que percibiesen hasta 16.000 DM por
afio. Ademés se establecid para estas personas,
segin la cuantia de sus ingresos y el niimero
de hijos a su cargo, una reduccidn escalonada
del precio de las acciones hasta llagar a un
25 %, siempre con la condicidn de que las ac~
ciones no fuesen enajenadas durante un periodo
de dos alios.
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! Con el fin de garantizar una am-
plia distribucién de los poderes politicos den
tro de la Sociedad la mencionada Ley limitd el
ejercicio del derecho del voto correspondiente
a acciones propias a la diezmilésima parte del
capital social. Y ademés, tratando de evitar
la concentracién del derecho de voto en los
grandes Bancos, la capacidad de representacidn
en el ejercicio ,del derecho de voto de accio-
nes ajenas, se limitd al 2 % del capital so-
cial, siendo necesario un poder por escrito
otorgado por el accionista a su representante
para cada junta, asi como instrucciones por es
crito sobre cada uno de los puntos del orden
del dfa, si el representante ejerce esta fun-—
cién de representacién como actividad profesio
nal.

En el momento de ofrecerse a la
venta las acciones de la Volkswagen, el nimero
de solicitudes de compra fué casi el doble del
nimero de las acciones disponibles, lo que
obligd a dividir el valor nominal de éstas,

Después de realizada la operacidn
de suscripcidn, el nimero de accionistas exce-
didé del millén y medio, viniendo a ocupar esta
empresa el segundo lugar, por el nimero de ac-
cionistas, entre todas las empresas del mundo,
después de la "American Telephon and Telegraph
Co.", que tiene 1.900.000 accionistas.

El curso de las acciones de Volks-
wagen ha aumentado & veces, de su precio origi
nal de 350 DM a mis de 1. 1003 en Septiembre de

1.962, su cotizacidn alcanzd 460 DM; en esa
época, el 75 % aproximadamente de las acciones
se encontraba en poder de los accionistas ori-
ginarios, a pesar del rdpido aumento del valor
bursdtil de las acciones y de la expiracidn
del perlodo establecido para evitar la especu-
lecidén. Parece colegirse de estos datos que ra
ra la mayoria de los suscoriptores de las accio
nes de la citada empresa, dicha inversidn te-
nfa el cardcter de una inversidn a largo plazo.

Otra empresa desnacionalizada ha
sido la “VEREINGTE TANKLAGER UND TRANSBORTMIT-
TEL-GESELLSCHAFT mbd" (VTG).
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Esta sociedad era propiedad del Es
tado Federal, pero indirectamente, ya que, en
1.961 fué vendida a la Empresa "PREUSSAG", des
pués de reservarse el Estado parte de su capi-
tal.

Esta Ultima Sociedad concedid a
sus propios accionistas el derecho de suscrip-
cidén de nuevas acciones emitidas en virtud del
aumento del capital social de la VIG, efectua~
do en 1.961, que ascendid a 52.500 DM y que co
rrespondfa a la emisidn de 525.000 acciones al
portador, de un valor nominal de 100 DM cada
una.

La (ltima empresa desnacionalizada
ha sido la "VEREINIGTE ELEKTRIZTATS UND BERG-
WERKS"™, AG (VEBA).

Se trata de un complejo industrial
de empresas de electricidad y mineria.

El 7 de Abril del afio 1.965, el
Bundestag aprobdé una Ley, en virtud de la ocual,
se ha procedido a la desnacionalizacidén de es-
ta sociedad.

El tipo de emisidn de las acciones
fué de 210 % sobre un nominal de 100.

Se establecieron criterios de pre-
ferencia en la distribucidén de las nuevas ac-
ciones, con arreglo a los ingresos obtenidos,
en 1.964, por los demandantes de acciones. Se
establecieron tres categorias de personas con
arreglo a los ingresos: la 12, aquellas perso—
nas ocuyos ingresos no sobrepasaran de los
8,000 DM, si se trataba de solteros, y de
16.000 DM si se trataba de casados; la 28, ca~
tegoria, aquellas personas cuyos ingresos osci
laban entre los 11,000 DM los solteros y
22.000 DM, los casados; la 3. categoria co-
rrespondia a las personas perceptores de ingre
sos comprendidos entre 14.000 DM las solteras
y 28.000 DM las casadas.

Cada suscriptor podia suscribir 5
acciones, elevdndose este numero a 10 para los
casados. Estas acciones subieron al 241 % du-
rante las tres primeras semanas de transaccidn
oficial, después de su suscripcién por los par



- 205 -

ticulares; pero, en la tercera semana de Agos-
to, descendid su cotizacidn al 215 $. Los ob-
servadores finenoieros y politicos quedaron
sorprendidos de este cambio en la confianza de
los pequefios accionistas que tan sdlo hacia
dos meses habian luchado para poder conseguir
las acciones que les correspondian. Parece ser,
con todo, que el volumen de acciones devueltas
al mercado no superaba al 3 %. No tenemos da-
tos posteriores sobre el curso de evolucidn de
la cotizacidén de estas acciones.

f) Propiedad de la Vivienda

El Estado Federal también ha des-
arrollado una politica dirigida a fomentar el
acceso a la propiedad mediante la construccidn
de casas unifamiliares, de pequeifias granjas y
de viviendas de propiedad horizontal. En los
primeros afios de la postguerra se utilizaron
todos los recursos disponibles para poner fin
a la acuciante escasez de viviendas, mediante
la construccidn en gran parte de viviendas de
alquiler. Pero una vez conseguido este objeti-
vo, el Gobierno Federal ha concedido la prima~-
cia al Fomento de la Construccidén de casas uni
familiares.

Entre las medidas dirigidas al Fo-
mento de la Construccidén de Viviendas merece
citarse la "Ley de Concesidn de Premios" a los
titulares de ahorro para la Constiruccidn de Vi
viendas (Gesetz iiber die Gewihrung von Prémien
fiir Wohnbausparer), de 25-VIII-1,960, modifica
da por la ley de 21-VII-1,961.

Por esta Ley se conceden premios a
las personas naturales que hayan realigzado des
embolsos para fomentar la construccidén de vi-
viendas.

Se consideran gastos premiables, a
los efectos de esta ley, los siguientes:

- Aportaciones a las Cajas de Aho-
rro de la Construocién para prés
tamos a la consiruccidn.



- 206 -

- Desembolsos para la primera ad-
quisicidén de acciones de Socie-
dades de construccién de vivien-
das.

- Aportaciones con motivo de con-
tratos de ahorro concertados con
un minimo de tres afios, si las
cantidades de ahorro impuestas y
los premios obtenidos se invier-
ten bien en la construccidn de
un hogar propio de una pequeiia
granja o de una vivienda en pro-
piedad o bien en adquisicidn de
una pequeiia granja, de un hogar
propio o de una vivienda por com
pra o también en adquisicidn de
un derecho perpetuo de habita~-
cidén en propiedad.

- Aportaciones con motivo de con-
tratos concertados con empresas
de viviendas o colonizadores u
organismos de la politica guber-
namental de la vivienda, con ob-
jeto de formar un capital cuyas
cantidades y premios se apliquen
a la construccién de un hogar
propio, de una pequeiia granja o
de una vivienda en propiedad o
bien en adquisicidén de una peque
Na granja u hogar propio o de un
local de negocio como una vivien
da, en régimen juridico de pro-
piedad o de un derecho perpetuo
de habitacidén en propiedad.

Es preciso que los desembolsos rea
lizados con arreglo a esta Ley para ser premia
bles no hallen en relacién mediata o inmediata
con apertura de un orédito.

Los premios concedidos ascienden
al 25 % de los desembolsos premiables. En el
caso de gque los titulares de los premios ten-
gen hijos que no hayan cumplido los 18 afios
dentro del afic en que se han realizado los des
embolsos premiables, la cuantia de los premios
se eleva en un 27 % con uno o dos hijos; en un
30 % con tres a cinco hijos; en un 35 % ocon
més de seis hijos.
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La cuantia maxima de los premios
es de 400 IM _para los desembolsos premiables
dentro del afio. Para determinar este mdximo se
computan los desembolsos premiables del titu~
lar y de su cdnyuge.

El Gobierno Federal, los Linder, .
los municipios y el Fondo de Compensacidn de
Cargas ponen considerables recursos a disposi-
cién de los ciudadanos en forma de créditos,

a largo plazo, con intereses muy bajos o bien
totalmente libre de ellos para la construccidén
de casas unifamiliares. Asimismo existen una
serie de disposiciones en que se establecen re
ducciones de impuestos y de gravamenes de di-
versos tipos.
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La Seguridad Social

Alemania es el primer Estado europeo que inicié
una politica social, en el sentido moderno de la palabra, con
la implantacidén de medidas estatales para remediar la situa-
cién de la clase trabajadora. Con el "Mensaje Imperial", de
177‘ de Noviembre de 1.881, (Kaiserliche Botschaft), inicid el
Canciller Bismarck la organizacidén de los seguros sociales

alemanes.

En 1.883, se credé el seguro de enfermedad (Gesetz
iiber die Krankenversicherung der Arbeiter); en 1.884, se cred
el de accidentes (Unfallversicherungsgesetz), y, en 1.889,
los de invalidez y vejez (Gesetz iber die Invaliditdts-und
Alterssicherung). En 1.911, se imélanté el seguro de emplea~
dos (Angestelltenversicherungsgesetz). El derecho social de
los mineros se reglamentd de nuevo en los afios 1.923 al 1.926

(Reichsknappschafts—gesetz, 1.9233; Neufassung, 1.926).

En 1.927, se promulgd la Ley sobre colocacidn
obrera y seguro de paro (Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung

und Arbeitslosenversicherung, 1.§27).

Adends de estas medidas de cardcter social, inspi
radas en el principio del seguro, se desarrolld en Alemania

una amplia labor de beneficencia piblica y de caridad.
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El advenimiento del Nacional Socialismo no modifi
¢6 fundamentalmente el régimen de seguros sociales, ni las
obras de asistencia y caridad social. Unicamente, tratd de

utilizarlas con fines puramente politicos.

La derrota del afioc 1.945, produjo una situacién
cabtica en el plano social que ocasi es dificil de concebir;
resulta verdaderamente gigantesco el esfuerzo realizado por
los alemanes para resurgir de ese caos de la derrota; se cal-
cula en mds de 12 millones el nimero de expulsados, refugia-
dos e inmigrantes, que, después de 1.945, se instalaron en el

territorio de la actual Republica Federal.,

Tal afluencia de personas agravaron los problemas

sociales en un grado de magnitud hasta entonces desconocido.

Se puede afirmar que uno de los campos en que la
actividad legislativa del Parlamento Alemian (Budestag) se ha
desarrollado mds intensamente, ha sido en este campo de la se
guridad social. No solamente se ha mantenido, perfeccionado y
ampliado el sistema de seguroe sociales, sino que ademis se
ha extendido a trabajadores independientes: asi, por ejemplo,
se ha establecido un sistema de pensiones para los artesanos
independientes (Handwerkerversicherungsgesetz 30-VI-1.963) y
seguro de vejez para los agricultores (Gesetz iiber eine Al-
tershilfe fiir Landwirte 30-VI-1.963) y también para otras pro

fesiones independientes, como médicos, dentistas, farmaoéuti-

cos, veterinarios, etoc.
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Uno de los problemas que mis han preocupado al Go
bierno Federal en materia de seguros sociales es el del mante
nimiento del nivel de wida que tenia el trabajador, cuando es

taba en activo, durante el tiempo de su jubilacidn.

Merece citarse un dictamen, elaborado a requeri-
miento del entonces Canciller Federal Konrad Adenauer, por
cuatro profesores de Universidad, que sirvié de base a la
reorganizacién del seguro de pensiones de obreros y empleados
¥y del seguro de los mineros, aplicada en 1.95%, (Arbeiterren~—
tenversicherung ~ Neuregelungsgesetz vom 23~II~1.957, zuletzt
gedndert durch Gesetz, 30-IV-1.963; Angestellfenversicherungs—
Neuregelungsgesetz, 23-I1I-1.957, zuletzt, gedndert durch Ge-
setz, 30-IV-1.963.) |

El cuadro fundamental de la seguridad social, en

Alemania, esti constituido por los siguientes conceptos:

Seguro de enfermedad

Seguro de accidentes

Seguro de pensiones para trabajadores, empleados,
y mineros

Seguro de pensiones para artesanos

Seguro de vejez para labradores

Seguro de vejez para profesiones independientes
Seguro de familia

Seguro de paro y asistencia social en caso de paro
Ayuda a las victimas de la guerra

Compensacién de cargas.

Vamos a desoribir, brevemente, la regulacidn ac-
tual de los principales seguros sociales incluidos en el cua-

dro.
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El Seguro de enfermedad

Estédn inclufdos obligatoriamente en este seguro,
todos los obreros (Arbeiter), servicio doméstico y marineros,
que trabajen por cuenta ajena, sin consideracidén a la cuantia
de su remunéracién; también esténincluidos los empleados (An-
gestellten), por cuenta ajena, siempre que su sueldo no exce-
da de 5.920 DM anuales (660 DM mensuales), sin que en el cém-
puto de dichos ingresos se incluyan los pluses por cargas fa-
miliares; también se encuentran comprendidas algunas profesio
nes independientes (maestros, educadores, misicos, enfermeros
etc.), siempre que los ingresos anuales de estas Gltimas pro-
fesiones no excedan tampoco de los %.920 DM; asimismo se in-
cluyen los trabajadores parados mientras reciban subsidio de
paro y ayuda econdmica de la asistencia social de paro, asi
como los jubilados y personas que hayan formulado solicitud

de pensidn, con ciertos requisitos.

Las prestaciones a los asegurados comprenden:
a) Asistencia de enfermedad
b) Asistencia de maternidad
c) Indemnizacién funeraria

d) Prestaciones para familiares.

Los beneficiarios del seguro de pensiones, afilia
dos obligatoriamente al seguro de enfermedad, perciben las

mismas prestaciones que los demds asegurados, & excepcidn de
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la prestacidén econdmica de enfermedad y de la prestacidén eco-~

némica doméstica.

La asistencia de enfermedad (asistencia médica y
prestacidén econdmica de enfermedad, o, en sustitucidn de am-
bas, hospitalizacidén) se concede, durante la afiliacidn a la
Caja de enfermedad sin limitacién temporal; sin embargo, tra-
tdndose de la misma enfermedad, la prestacion econdmica y la
hespitalizacidén sélo se otorgan por un tiempo méximo de 78 se

manas, dentro de un periodo de tres afios.

Si un asegurado, al causar baja en su relacidn de
empleo, percibe de la Caja de enfermedad prestacidén econdmica
de enfermedad u hospitalizacidn, continuard afiliado a la mis
ma por el tiempo en gue la Caja deba concederle, sin interrup
cién temporal, dichas prestaciones. Una vez terminada la afi-
liacidén al seguro, el asegurado tendrd todavia derecho a con-

tinuar recibiendo la asistencia médica durante 26 semanas mds.

Si un trabajador, en el momento de causar baja en
su relacidén laboral, no percibiera ninguna prestacidn del se-
guro de enfermedad, ni subsidio o asistencia social de paro,
finaliza su afiliacidén a la Caja en el momento de causar di-
cha baja. Sin embargo, si sobreviniese la contingencia objeto
del seguro durante el tiempo de desempleo y dentro de las
tres semanas siguientes a la baja, ese trabajador continita te

niendo derecho a las prestaciones reglamentarias de la Caja

de enfermedad, siempre que hubiese estado asegurado, por lo
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menos, durante 26 semanas en los 12 meses precedentes, o, al
menos, durante las 6 semanas inmediatamente anteriores a su

ba ja.

la asistencia de enfermedad consta de asistencia
médica, prestacidn econdmica de enfermedad o, en sustitucidn

de ambas, hospitalizacidn.

La asistencia médica comprende el tratamiento mé-
dico y odontoldgico, concesién de medicamentos asi como de ga

fas, vendajes para hernias y otros pequefios remedios.

Las Cajas pueden otorgar ademis asistencia a con-
valecientes, aparatos conira deformacién y mutilacidn, dietas
especiales para enfermos o subsidios en metdlico, asi como to
mar medidas preventivas contra enfermedades. los medicamentos,
remedios y ténicos son concedidos a los asegurados y a sus fa
miliares, en principio, contra pago de un derecho de receta

que asciende a 0,50 DM.

Para el tratamiento odontoldgico rigen los mismos
principios que para el tratamiento médico. las prétexis denta
les, sin embargo, no son para las Cajas de enfermedad presta-

ciones obligatorias, sino facultativas.

Excepto en casos de urgehoia, los asegurados pueden
acudir sélo a médicos admitidos por la Caja de enfermedad a

la cual pertenecen; tienen, sin embargo, derecho de elegir 1li
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bremente un médico entre los admitidos por la Caja. Los asegu
rados pueden cambiar de médico; pero, dentro de cadavtrimes-

tre natural, deberdn hacerlo sélo por razones importantes.

La prestacidén econdmica de enfermedad se concede
en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional des~-
de el dia en que el médico constata la incapacidad laboralj
en todos los demés casos, se concede a partir del siguiente
dfa. Es condicidn previa para tener derecho a la prestacién
econdémica de enfermedad, que el asegurado se halle incapacita
do para ejercer su trabajo habitual, a consecuencia de enfer-
medad; por lo tanto, no se le puede obligar a realizar otro
trabajo andlogo; el derecho a la prestacidn econdmica de en-
fermedad no exige haber cubierto periodos precedentes de segu
ro; el asegurado tiene, pues, derecho a la prestacidén econdémi
ca de enfermedad por todo el tiempo previsto legalmente, des-
de el dia que se inicie el seguro, a condicidén de que cumpla
los demds requisitos. El Estatuto de la Caja de enfermedad,
puede determinar, en caso de que el asegurado haya perjudica-
do a la Caja por medio de una accidn delictiva o la enferme-
dad haya sido causada premeditadamente, que la prestacién eco
némica de enfermedad le sea denegada total o parcialmente. La
prestacion econdémica de enfermedad se concede, en principio,
sin limitacidén temporal; sin embargo, al tratarse de incapaci
dad laboral por la misma enfermedad, se concede por una dura-

cidén méxima de 78 semanas comprendidas en un periodo de tres

afios. Las personas que perciban una pensidn de jubilaciédn o
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de incapacidad de ganancia no tienen derecho al pago de la
prestacidén econémica de enfermedad. La prestacidén econdmica
de enfermedad importa el 65 % de la remuneracidén regular, en
bruto, perdida a causa de la incapacidad laboral. Si el asegu
rado tiene familiares, que mantenga principal o totalmente,
la prestacidn econdmica se aumenta en un 4 % del salario bru-
to por el primer familiar y en un 3 % por cada uno de los de-
més; no obstante, la prestacidn economica de enfermedad, no

deberd sobrepasar el 75 % de la remuneracién regular.

En caso de incapacidad laboral, por enfermedad
contraida sin propia culpa, los empleados continuardn perci-
biendo de su patrono (no de la Caja de enfermedad), su sueldo

durante las primeras 6 semanas.

Los obreros, en caso de enfermedad contraida sin
propia culpa, tiemen frente a su patrono derecho al pago de
un suplemento sobre las prestaciones del seguro de enfermedad
y de acoidentes hasta un periodo de 6 semanas de incapacidad

laboral.

El suplemento patronal se concede en la cuantia
de la diferencia entre la prestacidn econdmica de enfermedad
¥y la remuneracién laboral neta, es decir, la remuneracidén la-

boral, una vez efectuados los descuentos legales.
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La hospitalizacidn puede otorgarse en lugar de
asistencia médica y prestacidén econdmica de enfermedad. En
principio, el asegurado puede elegir libremente el hospital o
centro sanitario; sin embargo, la Caja puede hacer uso de su
derecho, fijado en el Estatuto, y conceder el internamiento

Unicamente en determinados hospitales.

Por regla general, las Cajas de enfermedad conce-

den asistencia hospitalaria en tercera clase.

Durante la asistencia hospitalaria se concede a
los asegurados una prestacidén econdmica doméstica que ascien-
de al 25 % de la prestacién econdmica de enfermedad. Si el
asegurado mantiene principal o totalmente a una familia, la
prestacidn econdmica doméstica ascenderia al 66 2/3 % de la
prestacién econdmica de enfermedad. Por cada familiar que el
asegurado mantenga total o principalmente, se incrementari la
prestacién econdémica doméstica en un 10 % de la de enferme-
dad; sin embargo, en ningin caso, la prestacidén econdmica do-
méstica puede sobrepasar la economia de enfermedad. El Estatu
to de 1la Caja de enfermedad puede aumentar la cuantia de pres
tacién econdmica doméstica hasta el 80 ¢ de la prestacidén eco
némica de enfermedad, pudiendo hacer depender el pago de este
aumento de que el asegurado tenga que hacer frente a cargas

especiales,
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En caso de hospitalizacidn, el asegurado también
tiene derecho a la percepoidén del suplemento patronal, siem-
pre que cumpla los requisitos necesarios para la concesién de
esta prestacidén. El suplemento patronal asciende, en este ca-
so, a la diferencia entre el salario neto y la prestacién eco
némica de enfermedad que se hubiese abonado, en caso de no ha

ber sido necesaria la hospitalizacidn.

Tembién se concede, durante el embarazo, auxilio
de maternidad a las mujeres vinculadas en una relacién labo-

ral, con determinadas condiciones.

La asistencia de maternidad comprende: asistencia
de comadrona; medicinas y pequefios remedios; tratamiento mé@i
co en el parto y en las molestias del embarazo; una ayuda eco
némica, por una sola vez, para los gastos de parto, en la
cuantia de 10 DM que podréd ser elevada hasta 25 DM; presta-
cién econémica por maternidad; y prestacién econémica por lac

tancia,

Las mujeres incluidas en el seguro de enfermedad,
que se encuentren en una relacidén laboral, recibirdn la pres-—
tacién econdmica por maternidad en la cuantia de la remunera~
cidén laboral media de las (iltimas 13 semanas, o 3 meses, sin
embargo, como minimo 3 DM diarios, siempre que no percibiesen
remuneracidén laboral. la prestacién econdmica por enfermedad

se abonard durante 6 semanas antes y 6 semanas después del
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parto; las madres lactantes las liberan hasta 8 semanas des-
pués del alumbramientoc, y, en caso de parto prematuro, hasta

1

12 semanas después del mismo.

Las mujeres que no se encuentren en una relacién
laboral percibirdn la prestacidén econdémica, por maternidad,
en la cuantia del 50 % de la remuneracidén asegurada que se to
ma como base en el cdlculo de las cuotas del seguro de enfer-
medad, sin embargo, como minimo 0,50 DM diarios. Mientras la
embarazada no ejerza una actividad retribuida, recibird por
el periodo prenatal la prestacidn econdmica por maternidad en
la cuantia minima del %5 % de la remuneracién que se toma co—
mo base en el cdlculo de.laa cuotas del seguro de enfermedade.
En este caso, la prestacidn econdmica por maternidad se conce

de durante 4 semanas antes y 6 semanas después del parto.

También se concede prestacidn econdmica por lao-
tancia. Asimismo las mujeres no incluidas obligatoriamente en
el seguro de enfermedad, tienen frente a su patrono, en caso
de maternidad, derecho al pago del salario regular durante 6
semanas antes hasta 6 semanas después del alumbramiento; para
las madres lactantes dicho perfodo se prolonga 8 semanas, y,
en caso de parto prematuro, hasta 12 semanas después del alum
bramiento. El empresario debe seguir abonando el salario me-
dio regular de las Gltimas 13 semanas o 3 meses, a las traba-
jadoras antes y deepués del parto, estén o no afiliadas al se

guro de enfermedad, en tanto no puedan percibir de su Caja de
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enfermedad la prestacidn econdmica por su maternidad, en caso
de que, por estar en peligro su vida y su salud, deban cam-
biar de ocupacidén o trabajar a jornada reducida, si los traba
jos a realizar después del parto sobrepasasen su capacidad de
rendimiento, o, si dichas mujeres no pudieéen realizar total

o parcialmente trabajos que pongan en peligro su salud.

También se conceden indemnizacidén por entierro.
En caso de fallecimiento del asegurado, la Caja de enfermedad
abonard una indemnizacidén que, como minimo, importara 20 ve-
ces el salario asegurado, por dia natural; se halla estableci
de una cantidad minima de 100 DM. El Estatuto de la Caja pue~
de fijar la indemnizacidén funeraria en una cuantia que impor—
te 40 veces el salario asegurado, por dia natural, y elevar

la cantidad minima a 150 DM.

También se concede asistencia médica y asistencia
de maternidad a los familiares del asegurado; y también indem
nizacién funeraria en caso de fallecimiento de un miembro de

la familia.

El nGmero de trabajadores afiliados al seguro de
enfermedad, en Alemania, es de 17.500.000; ademds estan afi-
liados 5.700.000 pensionistas, y 5.100.000 personas con caréc
ter voluntario. Estas 28,300.000 personas, tienen alrededor
de 19 millones de familiares dependientes, con lo que ascien-

de al 86 % del total de la poblacién de la Repiiblica Federal

el nimero de beneficiarios del seguro de enfermedad
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La financiacidén del seguro se realiza exclusiva-
mente mediante el pago de cuotas. Las cuotas corren a cargo
de los asegurados y sus empresarios por partes iguales. Si el
trabajador percibe una remuneracidén laboral inferior a 65 DM
mensuales o a 15 DM semanales, el empresario ha de satisfacer
la cuota total., Para la fijacidén de las cuotas se han prescri
to determinados limites; dentro de ellos, cada Caja de enfer—
medad puede fijar la cuantia de las cuotas, segin sus necesi-
dades. Actualmente las cuotas ascienden del 5 al 10 % del sa~
lario asegurado, siempre que éste no sobrepase de los 660 DM
mensuales. Los afiliados voluntarios al seguro de enfermedad
deben abonar por si mismos, la cuota total. La cuota de los
jubilados sujetos al seguro de enfermedad se calcula segun la
remuneracién media de los demds asegurados -reducida en un
15 % segin el porcentaje de las cuotas, disminuido en una
tercera parte. Las cuotas son abonadas a las Cajas de enferme
dad por los organismos del seguro de pensiones. Los jubilados
afiliados voluntariamente al Seguro de Enfermedad, han de abo
nar por si mismos las cuotas; sin embargo, las entidades del
seguro de pensiones les devuelven una cantidad correspondien—
te a las cuotas de los jubilados incluidos obligatoriamente
en el seguro de enfermedad. lLas entidades del seguro de paro
satisfacen por los parados una cuota reducida en una tercera
parte y abonan a las Cajas de enfermedad los gastos produci-
dos en concepto de prestaciones econdémicas de enfermedad y

prestaciones econdmicas domésticas.,
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En el seguro de enfermedad de los mineros, las
cuotas sa calculan también segin los principios mencionados.
El Estado concede, ademds, una subvencidén en la cuantia del
1 % de las remuneraciones laborales sujetas al seguro. Los
gastos para las prestaciones del seguro de enfermedad de los
jubilados son reintegrados por el seguro de pensiones de los

mismos.

Posteriormente, tocaremos el tema de la organiza-
cidn y gestidén de los seguros sociales en la Replblica Fede-

ral,

Seguro de accidentes de trabajo (Unfallversiche-
Tung)

La misidn primordial del seguro de accidentes es
la de prevenir accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales. Los organismos del seguro de accidentes (Be:ufsgenos—
senschaften) estin obligados a dictar disposiciones sobre las
medidas preventivas, que los empresarios deberan adoptar en
sus empresas para evitar accidentes de trabajo. La finalidad
esencial del seguro de accidentes, ademis de prevenir los ac-
cidentes o enfermedades profesionales, consiste en restable-
cer, en la medida de lo posible, la capacidad de ganancia del
accidentado, o, al menos, atenuar, con medidas adecuadas, las
consecuencias del accidente e indemnizar, mediante prestacio-
nes econdmicas, al accidentado, & los familiares, o a los su~

pervivientes, en caso de fallecimiento del accidentado.
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El seguro de accidentes concede también prestacio

nes en caso de enfermedades profesionales.

Se hallan incluidas, obligatoriamente, en el segu
ro de accidentes de trabajo todas aquellas personas que traba
jen por cuenta ajena, en virtud de un contrato, sin considera
cién a la cuantia de sus ingresos, a la edad o al sexo, asi
como independientemente de si es una relacidn laboral fija o
temporal. Los trabajadores en paro también se hallan inclui-
dos en el seguro de accidentes, en tanto cumplan sus obliga-
ciones legales o las que hayan sido establecidas por las Auto

ridades laborales (por ejemplo, acudir a una citacidn).

Se hallan incluidbs en el seguro de accidentes de
trabajo en la agricultura, todos los que trabajan en la misma,
incluso los empresarios agricolas y, en principio, los cényu-
ges que colaboreﬁ en la empresa o realicen trabajos domésti-

cos,

Las prestaciones del seguro son en especie y eco-

némicas.

Las prestaciones en especie comprenden: tratamien
to curativos asistencia profesional; reparacién o renovacidén
de una prétexis o de aparatos ortopédicos mayores, deteriora-

dos en un accidente.

Las prestaciones econdmicas comprenden: presta~

cién econdémica de accidentado; ayudas econdmicas especiales
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por la duracidén del tratamiento curativo; pensidén transitoria,
pensidén de accidentado; e indemnizacidn funeraria y pensidn a

los supervivientes,

Si el accidentado estd afiliado al seguro de en~
fermedad y se encuentra incapacitado para el trabajo, a causa
de un acoidente o enfermedad profesional, se le abonari por
parte del seguro de enfermedad, la prestacién econdmica de en
fermedad por una duracidn de 78 semanas. El seguro de acciden
tes concederd al accidentado que ha sufrido incapacidad labo-
ral una pensidn de accidentado a partir del restablecimiento
de la capacidad laboral, lo més tarde, sin embargo, a partir

de la 79 semana.

El organismo del seguro de accidentes podrd hacexr
se cargo, en cualquier momento, del pago de las prestaciones
en metilico durante el tratamiento curativo. Esto sucede sdlo
traténdose de lesiones graves, extinguiéndose entonces los de

rechos del seguro de enfermedad.

En el caso de que el accidentado continuase redu-
cido en su capacidad de ganancia mds alld de la 13 semana,
después de haber ocurrido el accidente, percibird una pensidn
de accidentado por parte del seguro de accidentes. Esta pen—
sién de accidentados se concederi igualmente, a partir del si
guiente dia del accidente, si el accidentado, aunque no estu-

viese incapacitado para el trabajo, sufriese disminucidn de
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la capacidad de ganancia en mds de un 20 %, por una duracidn
mayor de 13 semanas, después de haberse producido el acciden~

te.

La prestacidn econdmica del accidentado asciende
al 65 % de la remuneracidén laboral regular dejada de percibir
a causa de la incapacidad laboral. Para un asegurado con un
familiar a quien hubiese mantenido hasta el momento del acci-
dente total o principalmente, la prestacidn econdémica del ac-
cidentado, se aumenta en un 4 %, por cada familiar mds que se
encuentre a su cargo en un 3 % de la remuneracién regular. La
prestacién econdémica de accidentado no podrd sobrepasar el 75

% del salario regular.

En el caso de que se conceda a un asegurado asis-
tencia sanatorial, también percibird prestacidn econdmica de
accidentado, que ascenderd al 25 % de la prestacidén econdmica
completa del accidentado. Si el asegurado, sometido a trata-
miento sanatorial, hubiese mantenido hasta el momento del ac-
cidente total o principalmente a un familiar, percibird el
66 2/3 % de la prestacidén econdmica completa de accidentado.
Por cada familiar més, su prestacidén econdmica aumentaréd en
un 10 % de la completa de accidentado. La prestacién econdmi-
ca, concedida durante la asistencia sanatorial, no deberd so-
brepasar la completa de accidentado; podréd abonarse directa-—
mente a los familiares del asegurado, cuando exceda del 25 %

de la prestacidén econdmica completa de accidentado.
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También el seguro de accidentes concede pensiones.
La pensién débe garantizar el mantenimiento del accidentado y
de sus familiares, en la extensidn que haya disminuido la ca~
pacidad de ganancia de aquél a consecuencia del accidente o
de la enfermedad profesional. Es condicidén necesaria para la
concesion de la pensidn, que la capacidad de ganancia, en ca=-
so normal, continile disminuida en un 20 %, como minimo, mis

alld de la 13 semana después de ocurrido el accidente.

Si el asegurado ha sufrido varios accidentes y
los porcentajes de disminucidén de la capacidad de ganancia,
originada en cada uno de ellos, ascienden a una suma total de
20, se concederid una pensidn por cada accidente sufrido. Sin
embargo, las consecuencias de un accidente de trabajo sdlo en
traran en consideracidn, cuando la capacidad de ganancia que-~
de disminuida en un 10 ¢ como minimo. En el caso de que un
grave accidentado, a consecuencia de accidente, no pudiese
ejercer ya ninguna actividad laboral, y no percibiese pensién
de otro organismo en el seguro social, la pension de acciden~
tado, concedida por el seguro de accidentes, aumentard en un

10 %.

Si se dan los requisitos previos para la concesién
de pensidn, ésta se abonard a partir del dia en que termine
la incapacidad laboral. Sin embargo, se concederi, lo mis tar

de, a partir de la 79 semana después del accidente.
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La pensién completa asciende al 62 2/3 4 de la re
muneracidén laboral anual que el asegurado haya alcanzado en
el afio anterior al accidente., En esta remuneracién anual labo
ral, quedan incluidos todos los ingresos laborales que el ase
gurado haya percibido durante el afio anterior al accidente,
sin consideracidn a la clase de actividad laboral ejercida e
independientemente de si los ingresos obtenidos proceden de

una o de varias relaciones laborales,

Para periodos, en los cuales el accidentado no ha
ya percibido remuneracidén laboral, durante el afio anterior al
accidente, se tomarid como base la remuneracidén laboral, obte-
nida por una actividad que corresponda a la Ultima ejercida
por el accidentado antes de dichos p e riodos. La remuneracidn
laboral anual asciende, como madximo, a 36.000 DM. No obstante,
las entidades de accidentes de trabajo pueden fijar en su es-

tatuto una suma mids elevada.

Tratdndose de la enfermedad profesional "silico-
sis", se sigue un criterio especial. Se parte de la remunera-
cién laboral que el asegurado hubiese percibido en la dltima
actividad que, por su naturaleza implicaba la posibilidad de
producir la enfermedad profesional, ya que esta enfermedad se
desarrolla lentamente y, consecuencia del empeoramiento paula
tino del estado del enfermo, su remuneracién laboral va dismi

nuyendo gradualmente.
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Los organismos del seguro de accidentes tienen de
recho a fijar una pensidén temporal para los dos primeros afios
inmediatamente posteriores al accidente. Esta pensidén tempo-
ral puede aumentarse o disminuirse si la situacidén ha experi-

mentado una modificacidn esencial,

Los organismos del seguro de accidentes abonan un
suplemento por hijos a los grandes accidentados, cuando su
pensién ascienda, como minimo, al 50 % de la pensién comple-
ta, o cuando perciban varias pensiones parociales .del seguro

de accidentes, cuyos porcentajes alcancen la suma total de 50.

Por cada hijo, que no haya cumplido los 18 afios
de edad, el suplemento importa el 10 % de la pensidén. Por el
segundo hijo el suplemento ascenderd, como minimo a 25 DM men
suales; por el tercer hijo y cada uno de los siguientes, a 40
DM mensuales., Este suplemento puede concederse hasta los 25
afios de edad, mientras el hijo continGe soliero y se halle en
periodo de formacidén profesional o escolar, o, si, a conse-
cuencia de defectos fisicos y mentales, no estuviese en situa
cién de mantenerse por si mismo. Los organismos del seguro de
accidentes pueden indemnizar al accidentado, en forma de com—
pensacidén global, por una sola vez. El accidentado pierde,
una vez recibida dicha compensacidén, todo derecho ulterior a
pensidén; continuard, sin embargo, teniendo derecho a trata-

miento curativo y a asistencia profesional.
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Cuando dicha indemnizacidén global se concede a un
accidentado, que sufra incapacidad de ganancia inferior al 30
%, la concesidén de dicha indemnizacidén no estd ligada a un

fin determinado.

Cuando se trate de accidentados que tengan dere-
cho a la percepcion de una pensidén permanente, que asdende al
30 4 o mds de la completa, también se les podrd indemnizar
globalmente, previa solicitud, pero sélo a condicién de que
el importe sea empleado para un fin determinado. Estas pensio
nes podrdn ser indemnizadas, a lo sumo, hasta la mitad y por
una duracidén de 10 afios. La otra mitad de la pensidén y los su

plementos por hijos deben continuar abonidndose, en todo caso.

Una indemnizacidén global podrd concederse también,
por una duracidén de 5 afios, para fundar o fortalecer una base
de existencia, siempre que ello sirva a los intereses del ac-—

cidentado.

Si se alteran las cantidades medias de los sala-
rios brutos, las prestaciones en metdlico, dependientes de la

. & - 4 .
remuneracion anual, se reajustaran mediante una Ley.

También el seguro de accidentes concede a los fa-
miliares supervivientes de un aseguradd que falleciera, & con
secuencia de accidente de trabajo o enfermedad profesional,
una indemnizacidn, por entierro, en la cuantia de 1/12 de la

remuneracién laboral anual, pero, como minimo de 400 DM.
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También se conceden pensiones a los familiares, a
partir del dia del fallecimiento: a la esposa, a los hijos y
a los familiares en linea ascendente, del asegurado fallecido
a consecuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profe-

sional.

La pensidén a la viuda asciende a 3/10 partes de
la remuneracidén laboral anual del fallecido y se concede con
cardcter vitalicio o hasta la fecha en que la viuda contraigs
nuevas nupcias. Si la viuda ha soprepasado los 45 aiios de
edad o sufre incapacidad profesional o de ganancia o si tiene
a su cargo la educacidn, por lo menos de un hijo con derecho
a pensidén de orfandad, recibird la pensidén en la cuantia de
un 40 % de la remuneracidn laboral anual del esposo falleci-
do. E1 viudo de una trabajadora asegurada, fallecida a conse-
cuencia de un accidente de trabajo o enfermedad profesional,
tiene derecho a la percepcidén de una pensidén de igual manera

y de la misma cuantia que una viuda,

También se concede pensidén de orfandad a cada uno
de los hijos de un asegurado que haya fallecido a consecuen—-
cia de accidente de trabajo o enfermedad profesional: la cuan
tia de esta pensidén asciende, para huérfanos de ambos padres,
al 30 %; para huérfanos de padre o madre al 20 % de la remune
raéién laboral anual del asegurado; hasta que aquellos hayan
cumplido los 18 afios. La duracidén de la percepcidén de dicha

pensidén puede prolongarse hasta los 25 afios, si los interesa-
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dos se hallasen en periodo de formacidn profesional, o, si a
consecuencia de defectos fisicos o mentales, no estuviesen en

situacién de mantenerse por si mismos.

Si el familiar fallecido, por consecuencia de ac~
cidente de trabajo o enfermedad profesional, ha contribuido
con su ingresos laborales, especialmente a la manutencidn de
familiares de las lineas ascendentes, o lo habria hecho, caso
de no haberse producido el accidente, esos familiares recibi-
rén asimismo una pensidn de supervivencia. La pensidn ascende
r4 para los padres al 30 % de la remuneracién laboral anual
del asegurado; para el padre o madre al 20 %. Se concederd sd
lo cuando los familiares hubiesen tenido frente al difunto un
derecho legal a la nutricidén. Los padres del asegurado tienen
derecho preferente sobre los abuelos. E1 importe total de to-
das las pensiones no podrad sobrepasar el 80 % de la remunera-

cidén laboral anual del asegurado fallecido.

La financiacidn de seguros de accidentes de traba
jo se efectia mediante el pago de cuotas que corren a cargo
exclusivamente del empresario. la cuantia de dichas cuotas se
fija de tal modo que su suma total cubra los gastos surgidos
en el afio precedente. Por regla general, las mutuas del segu-
ro de accidentes de trabajo cobran anticipos para cubrir los
gastos corrientes., Al final de cada ejercicio dichos antici-~
pos son tenidos en cuenta en la reparticidén definitiva de las

cuotas,
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El texto fundamental que regula actualmente este

seguro es de 30 de Abril de 1.963 (Unfallversicherungs—Neure-

gelungsgesetz).

Seguros de pensiones para obreros, empleados y

mineros.

Tienen por finalidad principal la aplicacidén de
medidas para conservar, mejorar y restablecer la capacidad de
ganancia de los asegurados (Erwerbsfihigkeit), la concesién
de pensiones por incapacidad profesiénal o de ganancia y de
retiro por vejez, y otorgamiento de pensiones a los familia-
res supervivientes de los asegurados fallecidos, también el
reintegro de cuotas y el abono de cuotas del seguro de enfer-

medad de los pensionistas.

Los seguros de pensiones (Rentenversicherung) son
obligatorios, vinculados a la relacidn de empleo y tienen lu—

gar independientemente de la voluntad del trabajador.

Estin sujetos obligatoriamente al seguro todos
los trabajadores que se hallen empleados por cuenta ajena o
que para fines de formacidén profesional trabajan como aprendi
ces o de alguna otra manera, e incluso si no percibiesen remu
neracién. En general, los trabajadores manuales pertenecen al
seguro de pensiones para obreros (Arbeiterrentenversicherung),
mientras que los trabajadores dedicados a actividades esencial

mente intelectuales se hallan afiliados al seguro de pensiones



- 232 -

para empleados (Angestelltenversicherung). En el seguro de
pensiones para mineros (Knappschaftliche Rentenversicherung),

estin aseguradas las personas empleadas en empresas mineras,

Las personas incluidas en el seguro de pensiones
para obreros estdn sujetas obligatoriamente a2l mismo, en con-
sideracidén a la cuantia de sus ingresos; en cambio, en el se-
guro de pensiones para empleados, se produce la exencidén de
afiliacidén al mismo si los ingresos anuales del asegurado,
procedentes de empleo o actividad sujeta al seguro, sobrepa-
san los 15,000 DM anuales (sin pluees familiares). En el segu
ro de pensiones para mineros, un limite de ingresos sujetos
al seguro solamente existe para ciertos empleados en puestos

directives que perciban ingresos superiores a 15,000 DM,

También pueden continuar aseguradas voluntariamen
te aquellas personas que no estdn sujetas legalmente y que,
dentro de un periodo de 10 afios, hubiesen satisfecho cuotas
correspondientes a un puesto de trabajo o actividad sujeta al
seguro de pensiones, por lo menos durante sesenta meses natu-

rales.

También se admite la posibilidad de mejoras volun
tarias en este seguro de pensiones para obreros y empleados,
en forma de seguro voluntario, calculdndose la cuantia de las
cuotas y prestaciones, segin métodos propios de los seguros

privados. Para el seguro de me joras voluntarias es condicidn

previa la existencia de un seguro base.
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Las prestaciones de estos seguros se dividen en

prestaciones reglamentarias y adicionales.

concederse:

Las prestaciones reglamentarias comprenden:

Medidas para la conservacién, mejoramiento y res
tablecimiento de la capacidad de ganancia (Er—
werbsfihigkeit).

Pensiones.

Indemnizaciones globales de pensiones a viudas
y viudos.

Reintegro de cuotas.

Cuotas para el seguro de enfermedad de los pen-
sionistas.,

Como prestaciones adicionales del seguro pueden

- La realizacidn o fomento de medidas para la con

servacidén o consecucidén de la capacidad de ga-
nancia de los asegurados y de sus familiares, o,
para el mejoramiento de la situacidn sanitaria
de la poblacidn asegurada.

La aplicacidn de determinadas medidas econdémi~
cas, especialmente el fomento de la construc-
cidén de viviendas y casas en propiedad para la
poblacidén asegurada.

Alojamientos en asilos para ancianos, residen-
cias infantiles e instituciones similares.

El legislador aleman ha puesto, en primer lugar,

antes que las prestaciones por pensiones las medidas conducen

tes a conservar, mejorar y restablecer la capacidad del asegu

rado. Estas medidas van comprendidas, bajo la riubrica general

de "Rehabilitacidn", y se basan en la idea de que una protec—
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cién sanitaria es mucho mds ventajosa y razonable, tanto para
el asegurado en particular, como para la economia nacional,

en general, que una prestacidén permanente en concepto de pen-
sidén. La rehabilitacién comprende el tratamiento terapéutico,

la proteccidén profesional y la asistencia social.

El tratamiento terapéutico comprende todas las me
didas médicas necesarias, especialmente el tratamiento en es-

taciones balnearias y termales, asi como centros especiales.

La proteccidn profesional comprende, bien las me-
didas para restablecer o aumentar la capacidad de ganancis
del interesado en la profesidén habitual; bien la formacidn ra
ra otra profesidén que se le pueda exigir por amplitud a la
que venia ejerciendo, bien la ayuda para la conservacidn o

consecucidén de una plaza de trabajo.

La asistencia social comprende la concesidén de un
Subsidio transitorio durante el periodo de duracién de las me
didas aplicadas para el tratamiento terapéutico o para el fo-
mento profesional, asi como las medidas posteriores para ase-
gurar los resultados obtenidos, después de aplicados el trata

miento curativo y el fomento profesional.

La cuantia del subsidio transitorio, se fijard me
diante resolucidén acordada por los 6rganos de la entidad del
seguro de pensiones competente, teniéndose en cuenta, a estos

efectos, el nimero de familiares mantenidos principalmente



- 235 =

por el beneficiario antes de la adopcién de las medidas co-
rrespondientes. El subsidio transitorio para los asegurados
ascenderd, como minimo al 50 % y, como miximo, al 80 % de la
remuneracién laboral media, que sirvidé de base de cotizacidn
durante los Ultimos 12 meses en que se abonaron cuotas. Cuan-
do se concede al beneficiario alojamiento y manutencidn, el

subsidio transitorio podri reducirse a 1/3.

Durante el periodo en que se lleven a cabo medi-
das para la conservacidn, mejora o restablecimiento de la ca~
pacidad de ganancia, se carece de derecho a pensién por inca-
pacidad profesional o de ganancia (la capacidad de ganancia
es la posibilidad de aprovechar econdmicamente la fuerza de
trabajo propia), a no ser que la pensidén hubiese sido concedi

da ya antes del comienzo de dichas medidas.,

Desde mediados de 1.959, la lucha contra la tuber
culosis se ha convertido en drea obligatoria de los seguros
de pensiones., Consiguientemente, los asegurados, los pensio-
nistas, sus cdnyuges e hijos tienen derecho legal a tratamien
to curativo, fomento profesional y medidas posteriores, in-
cluido el subsidio transitorio, siempre que sufran tuberculo-

sis activa que precise tratamiento.

Las pensiones concedidas a los asegurados son las

siguientes:
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- Pensiones por incapacidad profesional.
- Pensiones por incapacidad de ganancia.

- Pensidén minera por reduccidén de la ocapacidad
profesional.,

Pensidn de retiro a partir de determinada edad.

También se conceden pensiones de supervivencia a

las siguientes personas:

- A la viuda o al viudo.

- Al cényuge anterior (divorciada) de un asegura-
do fallecido.

~ A los huérfanos de ambos padres, o de padre o
de madre.
Para que el asegurado perciba una pensién por in-

capacidad profesional, es preciso que se halle en esa situa-

cién de incapacidad y que haya cubierto un periodo de caren-
cia de 60 meses o que este periodo se considere cumplido. Se
considera como "incapacidad profesional" (Berufsunfahigkeit)
la situacidén del asegurado cuya capacidad de ganancia se vie-
ra disminuida —a consecuencia de enfermedad y otros defectos
o debilidad de sus fuerzas fisicas o mentales— en mds de la
mitad de la de otro asegurado que se halle fisica y mentalmen
te sano y posea formaoidén profesional andloga y conocimientos

y aptitudes equivalentes.

También el asegurado tendrd derecho a percibir

una pensidén (siempre que se halle totalmente incapacitado
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para ganar (Erwerbsunfihigkeit) y haya cumplido un periodo de

carencia de 60 meses o se considere éste cumplido.

En el seguro de pensiones para mineros, el asegu-
rado percibiréd una pensidén por reduccidén de la capacidad pro-
fesional del minero, siempre que la misma se halle reducida y
el asegurado haya cumplido un periodo de carencia de 60 meses
o se considere éste cumplido o cuando haya alcanzado los 50
afios de edad y cubierto un periodo de carencia de 300 meses,
de los cuales, como minimo 180 meses se hubiese dedicado a

traba jos subterrdneos como picador o equivalentes.

Todo asegurado que haya cumplido los 65 afios de
edad, percibird una pensidén de retiro, siempre que haya cu-
bierto un periodo de carencia de 180 meses. Se concederd tam-
bién, previa peticidn, a todo asegurado que, habiendo cumpli-
do los 60 afios de edad, hubiera observado un periodo de caren
cia de 180 meses y se hallase sin empleo ininterrumpidamente,

como minimo, desde hace un afio.

También se concederd una pensién minera de retiro,
cuando el asegurado, que no desempefie ya una ocupacidén en una
empresa minera, haya cumplido los 60 afios de edad y tenga un
periodo de afiliacidén al seguro de 300 meses, de los cuales,
como minimo, 180 los haya pasado en trabajos subterrdneos co-
mo picador o similares, o, si habiendo tenido que cesar en és

tos por disminucidén de la capacidad profesional minera, hubie
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se cumplido un periodo de afiliacidén al seguro de 300 meses

en trabajos subterrineos.

Se conceden también pensiones de viudedad y de or

fandad.

Para la concesidén de una pensidn, es preciso que
se hayan cubierto determinados periodos de carencia. A este,
respecto, se consideran como periodos computables aquéllos du
rante los cuales se hayan satisfecho cuotas efectivamente
(Beitragszeiten) asi como determinados perfodos de los ocuales
no se hayan abonado cuotas (Ersatzzeiten). El cdmputo de es-
tos periodos sustitutivos debe proteger al asegurado contra
las desventajas resultantes de las disposiciones del seguro
en aquellos casos en que acontecimientos sobre los que el ase
gurado no pudo influir le impidieron abonar las cuotas. Entre
estos perfodos estdn el servicio militar, periodos de interna
miento de secuestro, periodos de privacidén de libertad, tra-
téndose de determinados perseguidos politicos, y periodos co-

mo expulsados o refugiados.

Ya hemos indicado, anteriormente, que una de las
preocupaciones fundamentales del legislador alemin en esta ma
teria de seguridad social ha sido la de procurar el manteni-
miento del nivel de vida que tenia el trabajador, cuando esta

ba en activo, durante el tiempo de su jubilacién.
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Para ello, en el cdlculo de las pensiones, se tie

nen en cuenta los 4 factores siguientes:

- La base de determinacidén general.,

- El porcentaje correspondiente a la base de de-
terminacidén personal de la pensidn.

- E1 nGmero de afios computables del seguro.
- El1 tipo del aumento correspondiente a cada alo

computable del seguro.

Mediante la base de determinacidén general, se con

sigue que la evolucidén de los jornales y sueldos repercuta 80
bre la cuantia de las pensiones. Esa base se establece con
arreglo al promedio del salario bruto anual de los obreros y
empleados percibido durante los 3 afios anteriores al afio natu
ral que precedid a la realizacidén de la contingencia objeto

del seguro.

El porcentaje de la base de determinacidén perso-

nal, expresa la relacidn existente —durante los periodos de
cotizacidén cubiertos— entre la remuneracidén laboral bruta del
asegurado y el promedio de la remuneracidén laboral bruta de
todos los asegurados en los seguros de pensiones para obreros
y empleados. Es decir, si un asegurado percibid durante los
periodos de cotizacidén cubiertos en el seguro de pensiones pa
ra obreros y empleados un promedio de retribucidén laboral
anual de un 150 % sobre el promedio de retribuciones de la to

talidad de los asegurados, su base de determinacidén personal
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ascenderia a un 150 % sobre la base de determinacidén general

que se establecid el afio en que se jubild.

Cada afio se establece la base de determinacidn ge
neral teniendo en cuenta el indicado promedio del salario bru

to anual de los obreros y empleados afiliados al seguro.

La cuantia de la pensidén aumentard con el nimero
creciente de afios computables en el seguro. A estos efectos
se computan no solamente los periodos de cotizacidén efectiva,
sino también los antes indicados periodos sustitutivos (Er-
satzzeiten); ademés también se computan, dentro de ciertos 1i
mites los llamados periodos de interrupcidn temporal y los pe
riodos adicionales, siempre que los mismos no coincidan. Son
periodos de interrupcidn temporal aquéllos durante los cuales
un empleo o actividad, sujeta obligatoriamente al seguro, hu-
biese sido interrumpido por incapacidad laboral durante més
de 6 semanas, a causa de enfermedad o acoidente, o, a conse-
cuencia de embarazo o desempleo. Se consideran ademds perio-
dos de interrupcidén temporal, aquéllos durante los cuales un
trabajador, después de cumplidos los 15 afios de edad, conti~
nde sus estudios escolares, universitarios o profesionales,
si, una vez terminados los mismos, hubiese iniciado, dentro
de los dos afios siguientes un empleo o actividad sujeta al
seguro.

Por periodo adicional se entiende el comprendido
entre la fecha en que tiene lugar la contingencia objeto del

seguro y la fecha en que el asegurado cumple los 55 afios.
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Una vez computado el tiempo de duracidén del segu—
ro, el asegurado recibe un aumento por cada alio de seguro, se
gin una tabla en la que se establecen tipos de aumento por

aflo, segin las distintas clases de pensiones.

Asi que la férmula para el cdlculo de la pensidn
anual es la siguiente: Pensidén anual = (porcentaje correspon-
diente a la base de determinacidn personal x base de determi-
nacién general/100) x (nlmero de afios computables del seguro

x tipo de aumento correspondiente a cada aifio computable del

seguro).

Ademés se abonari juntamente con la pensidn del
asegurado, por cada hijo que tenga a su cargo, un suplemento
anual que asciende a la décima parte de la base de determina-
cidén general en vigor. Este suplemento por hijos se concederd
hasta que &stos tengan los 18 afios cumplidos; pero pueden ser
abonados hasta los 25 alios de edad por los hijos solteros que

se encuentren en periodo de formacidén escolar o profesional.

La pensidn de viudez asciende a las seis décimas
partes de la pensidn que le habria correspondido al asegurado,
en caso de haber sufrido incapacidad profesional en el momen—
to de su fallecimiento, sin tenerse en cuenta el suplemento

por hijos.

En el caso de sufrir modificacidén la base de de-

terminacidén general, se reajustaridn las pensiones por Ley.
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El reajuste de las pensiones deberd tener en cuenta el des~
arrollo de la capacidad econdmica y de la productividad, asi
como las variaciones en la Renta Nacional por persona econdmi

camente activa.

Los recursos necesarios para cubrir los gastos de
los seguros de pensiones se obtienen mediante cuotas satisfe-
chas por los propios asegurados y los empresarios, asi como

por una subvencion del Estado Federal,

El.tipo de cotizacidén aplicable a las personas su
jetas a los seguros de pensiones para obreros y empleados es
el 14 % de los ingresos laborales del asegurado. Las cuotas
obligatorias de las personas sujetas al seguro son, en gene—
ral, abonadas por partes iguales por el asegurado y por el pa
trono. Si la remuneracidén laboral bruta mensual no sobrepasa~
se la décima parte de la cantidad limite asegurable fijada pa
ra retribuciones mensuales, el empresario abonard la totali-
dad de las cuotas. Para quienes se hallen sujetos obligatoria
mente al seguro y estén prestando el servicio militar, el Es-

tado abonard las cuotas del seguro.

El tipo de cotizacidn aplicable a las personas su
jetas obligatoriamente al seguro de pensiones para mineros,
asciende a un 23, 5 % de los ingresos laborales del asegurado,
en tanto éstos no sobrepasen la remuneracidén limite asegura-

ble. De este 23, 5 %, el 8,5 % va a cargo del asegurado, el 15

% restante a cargo del empresario.
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Las disposiciones fundamentales que rigen este se
guro de pensiones, como ya indicamos anteriormente son las si
guientes:

- Arbeiterrentenversicherung -~ Neuregelungsgesetz
vom 23-II-1.957, zuletzt gedndert durch gesetz,
30-IV-1.963;

- Angestelltenversicherungs - Neuregelungsgesetz,
23-11-1.957, zuletzt, gedndert durch gesetz,
30-IV-1.9633

- Reichsknappschaftsgesetz, 30-IV-1.963.

El seguro de familia:

Las personas que tengan dos o més hijos, recibi-
rdn un subsidio familiar por hijos, a condicidén de que no per
ciban tales hijos suplementos a la remuneracién laboral o a
la pensidn equiparable a dicho subsidio. Los hijos perciben
dicho subsidio familiar hasta cumplir 18 afios de edad. El pa-
go de dicho subsidio por hijos se puede prolongar hasta los
25 afios de edad, si el hijo se encontrase en periodo de forma
cién profesional o a consecuencia de defectos fisicos o menta
les no estuviera en condiciones de mantenerse por si mismo.
Se asimilan a los hijos legitimos, los hijastros, acogidos al
hogar del trabajador, los hijos legitimados, los hijos adopti

vos y los hijos naturales y los prohijados.

El subsidio por el segundo hijo asciende a 25 DM

mensualess el subsidio por el tercer hijo y cada uno de los

siguientes a 40 DM mensuales,
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El subsidio por el segundo hijo sélo se concederé
si los ingresos anuales de los padres no sobrepasan los %.200
DM. Por ingresos anuales se entiende, en este caso, el sala-
rio total obtenido en un afio natural, sin deduccidn de los im
puestos y cuotas de los seguros sociales, disminuido en la
cantidad de 100 DM y en el importe anual libre de impuestos,
indicado en la tarjeta de impuestos. También perciben suple-
mento por hijos los funcionarios, empleados y obreros del ser

vicio publico.

La financiacidn del subsidio familiar es destinta,
segun se trate del subsidio por el segundo hijo o del subsi-
dio por el tercer hijo y siguientes. El subsidio por el segun
do hijo corre a cargo del Estado, mientras que los recursos
para la concesidén del subsidio por el tercer hijo y siguien~
tes son aportados, en principio, mediante cuotas abonadas por
los empresarios con obligaoidn de pagar cotizacidén a las Mu-
tuas de Accidentes de Trabajo, asi como de cuotas abonadas
por personas autdnomas, que no estdn sujetas a la obligacidn

de cotizar a las Mutuas de Accidentes de Trabajo.

Los suplementos por hijos, abonados a los percep-
tores de pensiones del seguro social, son satisfechos por los

organismos aseguradores correspondientes,

La disposicidén fundamental que rige este seguro

es la siguiente:
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Kindergeldgesetz vom 13-XI-1.954, zuletzt gein-

dert durch Gesetz vom 18-VII-1.961,

El Seguro de paro:s

El seguro de paro, en la Repiliblica Federal de Ale
mania, es obligatorio para todos los obreros y empleados que
se hallen afiliados al Seguro obligatorio de enfermedad y tam
bién para aquellos empleados que por haber sobrepasado el 1li-
mite de la remuneracidén laboral anual fijada en el Seguro
obligatorio de enfermedad no estén incluidos en el mismo, pe-

ro 8i en el Seguro obligatorio de pensiones de empleados.

Existen algunos trabajadores y empleados exentos
de la obligacidn de afiliarse al seguro de paro: tales como
las personas que hayan ocumplido los 65 ahios de edad; los tra—
ba jadores que tengan un contrato escrito de aprendizaje de du
racidén minima de 2 afios; los trabajadores que asistan a una

escuela de enseilianza primaria, secundaria o superior, etoc.

Las prestaciones del Seguro de paro son las si-

guientes:

- Subsidio de paro.
- Seguro de enfermedad y de accidentes de trabajo.
~ Compensacidén de pérdidas de salario.

-~ Subsidio familiar.

Medidas para la prevencién y terminacidn del
paro.
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- Medidas para fomentar el empleo en el ramo de
la construccidén durante todo el afio.

Los requisitos para tener derecho al subsidio de

paro son los siguientes:

- No tener trabajo.

- Disposicidn para colocarse.

Tener cubierto el periodo.de tiempo para la ad-
quisicidén de una expectativa de derecho.

— Hallarse inscrito como trabajador sin empleo en
la oficina de trabajo.

Formular la solicitud.

El subsidio de paro serd retirado, por un periodo
limitado de 2 a 8 semanas, en cada caso de negativa injustifi
cada a aceptar la colocacidén ofrecida o de haber perdido la

colocacidén a causa de imprudencia temeraria.

Existen algunas causas justificadas para negarse

a aceptar la colocacidén ofrecida, tales como si la retribu-
cién del empleo ofrecido no se halla de acuerdo con los mini-
mos establecidos en los convenios colectivos de trabajo en
punto a remuneracidn; cuando el trabajador no tenga capacidad,
tanto fisica como intelectual para la ejecucidn del empleo
ofrecidos si el alojamiento es dudoso desde el punto de vista
sanitario o moral; si el trabajador en paro tuviese gque resi-
dir, para realizar el trabajo ofrecido en un domicilio distin

to de sus familiares y, consecuencia de ello, corriese el pe-

ligro de no poder atender al sustento ulterior de los mismos.
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Se exige un perfodo minimo cubierto de 26 semanas

de ocupacidn cotizando al seguro, contadas dentro de un perio
do de los dos afios precedentes a la insoripcidén como parado.

No se toman en cuenta los periodos de enfermedad, etc. si du-—

rante ello no se ha abonado ninguna retribucidén laboral.

El subsidio de paro se concede después de un perio-
do de espera, que comienza desde el momento de inscripcidn co
mo parado en la oficina de trabajo y que tiene una duracidn

de tres dias,

El derecho a la percepcidén de este subsidio de paro
se interrumpe durante el tiempo en que el trabajador en paro

perciba una remuneracidén laboral de vacaciones.,

El subsidio consiste en una asignacidén bédsioa y en

pluses familiares.

La cuantia de la asignacidén bdsica se rige por la re
tribucidén media por hora de trabajo, percibida, por lo menos
durante los 20 ultimos difas de actividad sujeta al seguro
obligatorio, anteriores a la inscripcidn como parado, y multi
plicada por las horas de trabajo ordinarias por semana, esta-

blecidas en los convenios colectivos de trabajo.

Como base méxima de determinacidn se toma una retri
bucidén de 175 DM semanales (750 IM mensuales). La prestacidén

asciende, en su grado de determinacién mdximo, aproximadamen~

te a un 55 % del salario neto. El porcentaje aumenta, para
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remuneraciones bajas, hasta aproximadamente un 90 % del sala-
rio neto. De esta manera y mediante la concesidén de pluses fa
miliares, el subsidio de paro se adapta en graduacidén progre-

siva a la situacidn social del parado.

El plus familiar consiste en una cantidad unifor-
me de 9 DM semanales por cada familiar. El importe total del
subsidio de paro no puede sobrepasar un limite méximo que pa~
ra ingresos bajos llega al 90 $ de la remuneracidén laboral,

para ingresos superiores a un 60 % de la misma.

El seguro de paro también comprende un seguro de
enfermedad en el que se incluye al perceptor del subsidio y a
los familiares que de é1 dependen. Las cuotas del seguro de
enfermedad, son satisfeehas en su total cuantia, por el segu-
ro de paro. los beneficiarios del subsidio reciben, en caso
de enfermedad, ademfs de las prestaciones restantes del segu-
ro obligatorio de enfermedad, la prestacidn econdmica de en-

fermedad por una cuantia equivalente al subsidio de paro.

Los que perciben subsidio de paro también estdn
asegurados contra los accidentes que les sobrevengan en el ca
mino o hacia la oficina del,trabajo o hacia el domicilio del

empresario al que por dicha oficina fueron enviados.

También se halla prevista una compensacidn, por
pérdida de salario, que se concede a los trabajadores a jorna

da reducida, que, encontrdndose en una ocupacidén incluida en
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el seguro de paro, sufran, por falta de trabajo una reduccidn
en su retribucidn a consecuencia de la disminucidén del traba-

jo normal,

La duracidén del derecho a compensacidn por pérdi-
da del salario, admisible por empresa se halla limitada a un
méximo de 52 semanas. la cuantia del subsidio por trabajo, a
jornade reducida, se determina por la diferencia que exista
entre la remuneracidén laboral realmente alcanzada (salario a
jornada reducida) y los 9/10 de la que el productor hubiese
recibido durante el tiempo del trabajo habitual en la empresa,

sin restrioccidn laboral.

También se concede una compensacidn por paraliza-
cién del trabajo durante 6 semanas como miximo, a los trabaja
dores cuyo trabajo se suspenda a consecuencia de una escasez
general de combustibles o una restriccién del suministro de
agua, gas o electricidad, dispuesta o reconocida oficialmen—
te. Es requisito indispensable que la relacidén laboral no se
interrumpa mientras exista la paralizacién. lLa compensacidn
por paralizacidén se concede, en principio, por la cuantia del

subsidio de paro.

Ademés, como ya indicamos anteriormente los per-
ceptores del subsidio de paro perciben un subsidio familiar
de 40 DM mensuales, por el tercer hijo y cada uno de los si-

guientes hasta haber cumplido los 18 afios de edad. Por el
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segundo hijo, se abona un subsidio familiar de 25 DM mensua~
les hasta los 18 afios, siempre que los ingresos del titular
del derecho y de su conyuge no sobrepasen los ;.200 DM anua~
les (600 mensuales), en el afio en que se basa el cargo. Tam-
bién puede ampliarse la concesién del subsidio familiar hasta
los 25 afios de edad, si el hijo se encuentra en periodo de
formacidén profesional, o, si debido a defectos fisicos o men-

tales no puede mantenerse por sus propios medios.

Ademée, el seguro prevé la concesidn de ayudas,
an concepto de préstamos o subsidios para favorecer la coloca
cidén del trabajador que se halla en situacidn de paro. Asi,
se conceden ayudas para los gastos de traslado de domicilio y
viaje hasta un nuevo lugar de trabajo, incluyendo los familia
res; también se concede ayuda econdmica por desplazamiento si
la nueva colocacidn exige llevar presupuesto doméstico separa
do; igualmente se conceden ayudas para la adquisicidn de equi
po de trabajo; también se conceden subsidios para el adiestra
miento en una profesidén, cuando la plena capacidad de rendi-
miento s8lo puede alcanzarse después de un perfodo de inicia~
cidén, etc. El seguro de parc aleman ha venido concediendo,
desde el afio 1.959, prestaciones procedentes de los fondos
del seguro a los contratistas de obras, a las empresas y a
los trabajadores de la construocidén, siempre que la relacién
laboral contine existiendo durante los meses de invierno,

con el fin de estimular a este ramo para dar ocupacidén a los

trabajadores durante todo el afio,
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Adenmds, también concede un subsidio por mal tiem-
po, & los trabajadores de esta industria de la construccidn,
durente el periodo comprendido entre el 19. de Noviembre y el

31 de Marzo, con arreglo a determinadas cbndiciones.

El importe de este subsidio por mal tiempo se de-
termina segin la Gltima retribucidén laboral media que el pro-
ductor percibié antes de la suspensidon del trabajo. Como base
mixima de determinacidn se considera la retribucidn de 1;5 DM

semanales.

Los recursos del seguro de paro son aportados me—
diante el pago de cuotas que, por partes iguales, satisfacen
los asegurados y sus patronos. La cuota asciende actualmente
al 1,4 del malario, siendo el tope de remuneracidén asegurable

el ya indicado de 175 DM semanales o 750 DM mensuales.

La disposicidén fundamental que rige el seguro de
paro en la Replblica Federal de Alemania es la "Gesetz iber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, 1=-III-1.,962
gedndert durch Gesetz, 15-XI-1.963.

La Comggnsacién de cargas: (Lastenausgleich)

Aungue no se trata de un seguro social en sentido
estricto, no hemos guerido dejar de recoger la enorme labor
realizada por ol Estado Federal de Alemania, para compensar

los perjuicios econdémicos causados por la guerra a los expul-
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sados de los territorios alemanes del Este y de algunos Esta-
dos europeos, a los refugiados procedentes de la zona soviéti
ca, y & los perjudicados en sus ahorros por la reforma moneta

ria,

Como ya indicamos anteriormente, resulté una si-
tuacidén verdaderamente excepcional la que tuvo que afrontar
el Gobierno Federal, en el afio 1.949, cuando fué instituido

el nuevo Estado.

Como un reflejo de lo que han supuesto los movi-
mientos de poblacidn, que vinieron a agravar extraordinaria-
mente el esfuerzo de reconstruccidén de la economia alemana
desmantelada despuée de la guerra, Vamos & recoger unas oi-
fras. Ante todo recordemos la cifra citada anteriormente de
més de 12 millones de personas que, después de 1.954, se ins-
talaron en el territorio federal, como consecuencia de expul-
siones o de huida de los regimenes de los paises comunistas
del Este de Europa; el nimero de habitantes de la Republica
Federal de Alemania, el 31 de Diciembre de 1.959, ascendia a
55.3%5.500, lo que suponia el f7,80 % del Reich alemidn de an-
tes de la guerra, sobre un territorio que sélo alcanzaba el
52, 8 % de la superficie del antiguo Reich. la densidad de la
poblacién ha llegado a 222 personas por Km2.

El principio que ha informado la Legislacién so-
bre Compensacidén de Cargas, bha sido el principio de "solida-
ridad", en virtud del cual la colectividad asume los dafios su

fridos por una parte de la poblacidn.
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En el afio 1.948, cuando se iniciaron los prepara-
tivos de la reforma monetaria, se propuso por parte alemana,
combinar dicha reforma con la compensacidn de cargas. Pero
las Potencias de ocupacidn creyeron que el problema de los ex
pulsados y refugiédos incumbia exclusivamente a Alemania,
mientras que la reforma monetaria era una cuestidén aliada.
Por eso se promulgd la Ley sobre Socorro inmediato, el 18 de
Agosto de 1.949, para poner remedio a las necesidades mds ur-
gentes, hasta que una nueva lLey permitiese una verdadera com-

pensacidén de cargas.

En la Ley fundamental de la RepUblica Federal de
Alemania, promulgada en Mayo de 1.949, se confirmé en el arti
culo 116, la igualdad de derechos de los expulsados y refugia
dos con la poblacidn autdctona y se sentaron las bases para

futuras medidas de integracidn.

La Ley de compensacidn de cargas (Lastenausgleichg
gesetz), de 18 de Agosto de 1.952, sustituyd a las prestaciones
de la ley de Socorro inmediato (durante el periodo de vigencia
de esta Ultime lLey, se desembolsaron aproximadamente 6.000 mi
llones de DM en favor de los expulsados y damnificados de la
guerra); en virtud de aquella Ley se establecidé un gravamen
sobre el capital, hipotecas y créditos que deberd abonarse en
cuotas trimestrales hasta el 31 de Marzo de 1.9}9. Esas cuo~
tas van a parar al Fondo de Compensacién de Cargas, gue cons—

tituye un fondo especial, que no se integra dentro del Presu-
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puesto Federal, sino que es administrado con arreglo & un
plan econdmico especial; de esta forma el Fondo de Compensa-
¢idn, tiene mayor movilidad y m&s amplias posibilidades de
adaptarse a sus cometidos especiales. Ademds de las cuotas in
dicadas el Estado Federal y los "Linder". otorgan determina-

das subvenciones en beneficio del Fondo,

La finalidad primordial de la Legislacidn sobre
Compensacidn de Cargas, ha sido la reincorporacidén econdmica
de los sectores de poblacidén més duramente afectados por la
guerra y sus consecuencias. Ademds se ha pretendido sustituir
la propiedad destrufda de gran nimero de damnificados o favo-
recer sus esfuerzos para la constitucién de un nuevo capital.
Desde este punto de vista se integra dentro de la politica ya
descrita en favor de la formacidn de capital entre las clases

populares,

En las disposiciones sobre Compensacidén de Cargas,
se preveia la concesidn de una indemnizacidn bésica o princi-
pal (Hauptenschiédigung), mediante la cual se abonaba una par—
te de las pérdidas sufridas con motivo de 1la expulsién y de
los dafios sufridos a consecuéncia de la guerra, especialmente
las pérdidas de bienes econdémicos correspondientes a propieda
des agricolas y forestales, inmuebles o ocapitales de explota—
cidn,

Hasta mediados del afio 1.95?; la indemnizacién

principal no se hacia efectiva directamente, sino mediante la



- 255 -

transformacidén de un crédito para iniciar una nueva vida o a
través del abono en cuenta de pensiones por perjuicios de gue
rra. A partir del mes de Agosto de 1.957, los derechos a la

indemnizacidén bédsica pueden ser satisfechos directamente.

Asi, por la pérdida de enseres domésticos se com-
pensa globalmente por medio de una indemnizacidénj ademés, la
indemnizacidn principal se puede hacer efectiva, dentro de
ciertos limites, que se han elevado considerablemente a prin-
cipios de 1.960, a aquellos damnificados que se hallan dis—
puestos a invertirla en la formacidén de capital (edificacidn
de viviendas, solares, contratos de ahorro para la construc-
c¢ién, industria, comercio, agricultura, seguros de vida, etc.).
En el caso de que no sea posible la entrega de una indemniza-
cidén principal se pueden conceder préstamos hasta una determi
nada cuantia, a largo plazo, libres de intereses o con intere

ses médicos segin los diversos fines de su aplicacién.

Las disposiciones que rigen actualmente la Compen
sacidén de Cargas, son las siguientes: Lastenausgleichsgesetz,

de 1-VII-1,962, zuletzt geéindert durch Gesetz vom 23-V-1.965.

Organizacién de los Seguros Sociales:

Desde el punto de vista de la organizacidn, no
existe en la Repiblica Federal una estructura unitaria. Asi,

el seguro de enfermedad se administra a través de Cajas



- 256 -

(Krankenkassen) que funcionan con plena autonomia, tanto fi-
nanoiera como de organizacidén, unicamente se hallan sometidas
a la inspecoidn del Estado en lo relativo al cumplimiento de

las disposiciones legales.

En el afio 1.961 existian, en la Republica Federal,
alrededor de 2,000 Cajas del seguro de enfermedad: locales,
regionales, gremiales, de empresa, mineras y de compensacién

(Ersatzkassen).

El gobierno de dichas Cajas se ejerce por empresa
rios y trabajadores (autogobierno), salvo en las Cajas de com
pensacidén en las que participan Unicamente los representantes
de los asegurados. Los Srganos de autogobierno se hallan inte
grados paritariamente por representantes de los empresarios y
de los asegurados, elegidos por medio de elecciones sociales,
Los drganos de gobierno son la Junta Directiva y la Asamblea
de representantes. La Asamblea tiene como mision especial es—

tablecer el estatuto de la Caja.

Las Cajas de seguros se hallan agrupadas en aso-
ciaciones regionales y federales, En las Cajas mineras los &r
ganos de gobierno no se constituyen paritariamente en cuanto
al namero de representantes de empresarios y obreros, sino
que dos terceras partes son representantes de los asegurados
y de un tercio de representantes de los empresarios. Los médi

cos del seguro de enfermedad se hallan organizados en asocia-
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ciones, las cuales establecen contractualmente mediante conve
nio con las asociaciones de las Cajas, los honorarios de di-
chos médicos. En caso de no llegarse a un acuerdo sobre las
condiciones de prestacidn de los servicios médicos del seguro,

las autoridades determinardn, con cardcter obligatorio, el

texto de dichos contratos.

En principio, todo médico puede ser admitido, pre
via solicitud, como médico del seguro, en tanto reuna determi
nadas condiciones personales. Los asegurados pueden elegir 1li

bremente entre los médicos admitidos al seguro.

En cuanto al seguro de accidentes la organizacién
corre prinocipalmente a cargo de mutuas de accidentes de traba
jo, por ramas industriales., El1 Estado, o los distintos "lén~-
der", asi como algunos municipios grandes, pueden realizar
auténomamente el seguro de accidentes de trabajo para atender
a sus empleados y obreros, en caso de accidente o de enferme-

dad profesional.

Estas mutuas de accidentes (Berufsgenossenschaf-
ten) son corporaciones de derecho piblico, con administracidn
auténoma. Sus Organos son asimismo, como en el caso de las Ca
jas del Seguro de Enfermedad, la Junta Directiva y la Asamblea
de representantes, constituidas por representantes elegidos
por los propios asegurados y por los empresarios. Estos orga-
nismos se hallan asimismo sometidos a la inspeccidén del Esta-

do.
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En cuanto al seguro de pensiones existe también
diversidad de instituciones: funcionan 18 institutos regiona~-
les de seguros socialess un instituto del seguro soclal de
los ferrocarriles federales, una Caja maritima del seguro so-—

cial para marineros, navegantes y pescadores de cabotaje.

En cuanto & los empleados existe un Instituto Fe~
deral del Seguro de Pensiones para los mismos. Existe también
una Caja maritima de Seguros Sociales encargada de la adminis
tracidén del Seguro de Pensiones para los jefes de nave, ofi-
ciales y demis miembros de la tripulacidn que ocupen puestos

de jefatura o similares,

Los organismos del Seguro de Pensiones para mine-

ros son 8 entidades.

Los organismos del Seguro de Pensiones son corpo-
raciones del derecho publico sometidas a inspeccidn estatal.
Su administracidén es autdénoma con la duplicidad de organismos
antes indicada a prOpés;to de las Cajas del Seguro de Enferme
dad y de Accidentesy Asamblea de representantes y Junta Di-

rectiva,

Adends, con cardcter profesional, existe una ge-
rencia, En cuanto al Subsidio Familiar, por lo que respecta a
su organizacion, conviene distinguir entre los organismos en-
cargados de abonar el subsidio familiar por el segundo hijo y

los organismos que administran los fondos desiinados al subsi

dio familiar por el tercer hijo y siguientes.
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El subsidio familiar por el segundo hijo se abona
por la Caja del Subsidio Familiar (Kindergeldkasse), colocada
dentro del Instituto Federal de Colocacidn y Seguro de Desem~
pleo (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung). Hay qué solicitar dicha prestacidn de la Agen-
cia de la Caja del Subsidio Familiar, instalada en la Oficina

de Trabajo de la localidad.

El subeidio por el tercer hijo y siguientes, por
parte de las personas que ejerzan una profesidén (asalariados,
trabajadores auténomos, etc.) se abona por las Cajas de Com~
pensacién Familiar (Fmilienausgleichskassen), 55 en total,
que funcionan en las Mutuas de Accidentes de Trabajo y demés
organismos del seguro de accidentes. Las solicitudes de di-
chos subsidios se eniregan, como norma general al empresario.
Los perceptores del subsidio de paro o ayuda econdmica de la
asistencia social de paro tienen que solicitarlo, juntamente
con el subsidio, ante la Oficina de Trabajo competente, efec-
tuando el abono de dicho Subsidio el Imstituto Federal de Co-

locacidén y Seguro de Desempleo.

Como puede comprobarse, la estructura de la Segu-
ridad Social en Alemania, se acomoda al principio fundamental
de filosof{a social de subsidiariedad, armonizindose el prin-
cipio de la solidaridad con el de la administracidén autdnoma
¥ de la participacidn activa de los propios interesados en el

gobierno de las instituciones. Por oira parte, ailn conservan-
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do su carécter de derecho pliblico, no son organizaciones esta
tales ni paraestatales; sino que Unicamente se hallan someti-
das a la inspeccién del Estado en lo que se refiere al oumpli

miento de las disposiciones legeles vigentes.

Constituye esta orgenizacidén un modelo de estruc-—

tura administrativa y de gestién descentralizada. (22)
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A PEDNDTITCE

La nueva ley de Sociedades Andnimas de la Repiblica Federal

El 6 de Septiembre del pasado afio, el Parlamento
Federal (Bundestag) ha promulgado, de acuerdo con el Consejo
Federal (Bundesrat), una nueva Ley para la regulacidén de las

Sociedades Andnimas (Aktiengesetz). (23)

Como ya es sabido, hasta la promulgacidén de esta
nueve Ley, venia rigiendo en la Republica Federal, para las
Sociedades Andnimas y para las Sociedades en Comandita por
Acciones, la lLey de 30 de Eneroc de 1-93%, promulgada durante
la etapa del Nacional-Socialismo, pero inspirada en criterios

de técnica juridica de derecho privado.

En dioha Ley se configuraba la estructura juridi-
ca de la Sociedad Andénima, como ya indicamos anteriormente, a

través de tres drganos principales:

- La J?nta General de Acoionistas (Hauptversamm-
lung).
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~ Bl Consejo de Vigilancia (Aufsichrat).

-~ El1 Consejo de Direccidén (Vorstand).

La Junta General se oomponia de los accionistasj
pero los miembros del Consejo de Vigilancia y del Consejo de
Direccidn tenian derecho de participar en ella, aun cuando no

fuesen accionistas (Art. 103).

La Junta General, como en el derecho vigente en
la mayor parte de los paises, tenia competencia en lo referen
te a las cuestiones que afectaban a la estructura de la Socie
dad: modificaciones de los Estatutos (comprendiendo dentro de
ellos los aumentos y disminuciones del capital) (véase Arts.
145 y sgts. —Sechster Teil- ~Erstes Buch-); la disolucidn de
la sociedad (Arts. 203 y sgts. —Achter Teil- -Erstes Buch-)j
la fusién con otras sociedades (Arts. 233 y sgts. -Erster
Teil- ~Drittes Buch~). Ademds tenia las siguientes facultadess
- Designacion y revocacién de los miembros del
Consejo de Vigilancia (Art. 87 ~Vierter Teil-
-Erstes Buch-).

- Determinacién de la cuantia de la remuneracidn
de los miembros del Consejo de Vigilancia (Art.
98 ~Vierter Teil- -Erstes Buch~).

~ Decidir la distribucidén de los beneficios (Art.
126 ~Fiinfter Teil- —Erstes Buch-).

- Recibir el descargo del Consejo de Vigilancia y
del Consejo de Direccidn (Art. 104 ~Vierter Teil-
~Brstes Buch-).

- Designacidén de los Revisores (Ari. 18 -Vierter
Teil- ~Erstes Buch-; Art. 136 =Vierter Teil-
~Erstes Buch-).



~ Ejercicio de acciones de responsabilidad (Art.
122 -Vierter Teil- -Ersies Buoh-).
~ Derecho de informacién (Art. 112 =Vierter Teil-
-Erstes Buch-).
La Junta General no podia intervenir en la ges-
tidn ordinaria de la empresa, salvo que dicha intervencidn

fuese pedida por el Consejo de Direccién (Art. 103).

La funcidn esencial que correspondia al Consejo
de Vigilancia, como indica su nombre, era la de vigilar la
gestién de la Sociedad (dentro de esta funcidén se comprende
la verificacidén del Balance anual, de la Cuenta de pérdidas y
ganancias y de la Memoria del ejercicio (Art. 96 -Vierter
Teil- -Erstes Buch~); ademds, tiene las siguientes funciones:
presentar el informe a la Junta General sobre el cumplimiento
de su funcidén (idem); recibir el Informe del Consejo de Direc
cidén, que deberia hacerle regularmente todos los trimestres,
al menos, en forma oral o esorita, sobre la marcha de los ne-
gocios y la situacidn de la Sociedad. Ademis, el Consejo de
Vigilancia pod{a exigir, en todo momento, del Consejo de Di-
reccidén un informe sobre los negocios de la Sociedad, compren
diendo también sus relaciones internas con las empresas del
Konzern (Art. 95). Esta informacidén podia ser exigida, tam-
bién, por cada miembro del Consejo de Vigilancia, pero el in-

forme se presentaria (nicamente al Consejo en cuanto tal.

El Consejo de Vigilancia podia examinar, en cual-

quier momento, los Libros y Documentos de la Sociedad, asi
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como los elementos de su Activo, espeocialmente la Caja, la

Cartera de Valores y el stock de meroancias.

Al Consejo de Vigilancia wcorrespondia especialmen
te el nombramiento, revocacidn y formaligzacidn del contrato

de empleo de los miembros del Consejo de Direccién Art. 75).

El Consejo de Vigilancia ten{a facultades de con-
vocar la Junta General cuando lo exigiese el bien de la Socie

dad (Art. 95 parr. 40.).

El Consejo de Vigilancia no ostentaba la represen

tacidn de la Sociedad mis que en casos excepcionales.

El Consejo de Vigilancia no podia ser encargado
legalmente del ejercicio de facultades de administracién. En
la préotica, sin embargo, sus facultades rebasaban la esfera
prevista en la ley, interviniendo activamente en las cuestio-
nes decisivas e importantes de la politica empresarial, ao-—
tuando "de facto™ no como un simple drgano de control, sino

como un 6rgano de direccidn.

El Consejo de Direccién tenia encomendada la Admi
nistracién de la Sociedad. Podia hallarse compuesto de una o
de varias personas (Art. }O); ostentaba la representacién de
la Sociedad en juicio y fuera de é1 (Art. f1 parr. 1). E1 nom
bramiento de los miembros del Consejo de Direcoidén correspon-

dia, como ya indicamos, al Consejo de Vigilanoia,»asi como su

revocacidn. Su mandato expiraba en el plazo previsto en su
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nombramiento, que no podia exceder de 5 afios, aun cuando po-
dia ser renovado indefinidamente. El contrato de empleo, de
los miembros del Consejo de Direcoidn podian ser revocados de
su cargo antes de la expiracién del plazo, por graves motivos,
tales como un incumplimiento grave de los deberes de su cargo

o la incapacidad para el desempseiio de sus funciones.

Estas eran las lineas generales de la estructura
orgénica de la Sociedad Andnima segin la Ley de 1.937. En la
nueva Ley se conserva, en lineas generales, dicha estructura

orginica de Ley anterior.

El Gobierno de la Republica Federal, en su decla-
racidn de 29 de Octubre de 1.957 (Regierungserklérung), mani-
fest6 que en el curso de la III etapa legislativa iba a pre-
sentar el Proyecto de una nueva Ley de Sociedades Andnimas.
En Octubre del afio siguiente, el Ministerio de Justicia de la
Replblica Federal (Bundesjustizministerium) hizo piblico un
Proyecto preparado por una Ponencia (Referentenenwurf) para
dar ocasién a todos los circulos interesados de aportar sus
puntos de vista y sus posiciones sobre los dificiles y disocu-
$idos problemas de la reforma y de formular sus opiniones so-

bre la propuesta de Ley.

En la LXXXII sesidén del Parlamento Federal, de 15
de Octubre de 1,959, los representantes de todos los partidos,
con ocasidén de tratarse de los problemas de la concentracidn

econdémica, solicitaron undnimamente una rdpida reforma de la
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ley de Sociedades Andnimas; y en la sesién XCI, celebrada el
2 de Diciembre del mismo afio, el Parlamento Federal tomd el
acuerdo de reiterar al Gobierno la peticién de una répida pre
sentacidn de un Proyecto de ley de Sociedades Andnimas.

Con arreglo a estos deseos, y en cumplimiento del
Programa del Gobierno, presentd éste el Proyecto de una nueva
Ley de Sociedades Andnimas, recogiendo las posiciones manifes
tadas sobre la reforma de la Legislacidén vigente, sobre todo
aquellas que habian sido consideradas dignas de tenerse en
cuenta sobre el Proyecto hecho piblico por el Ministerio de

Justicia,.

Las ragones que se aducian fundamentalmente para

dichas reformas eran las siguientes:

-~ La evolucidn de la estructura econdmica y so=-
cial de la RepUblica Federal exigia que el dere
cho de Sooiedades se pusiese en armonia con los
cambios que implicaba dicha evolucidn.

- El reconocimiento de la posicidn que correspon-
de al accionista, como sujeto activo aportador
de capital y sujeto pasivo de los riesgos patri
moniales de la empresa, teniendo en cuenta que
la estructura econdmica de la Repiblioa Federal
se basa en la propiedad privada.

- El dereocho de la Sociedad por Acciones debe es-
tructurar de tal forma este tipo de Sociedad
que su funcidn de suministro de ocapital a la
economia pueda ser obtenida de la manera més
adaptada a dicha funcidn.

- La estructura de la Sociedad debe permitir a
los drgancs de la Administracidn de la empresa
realizar los objetivos econdmicos sefialados
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g8in que se vean constreiiidos excesivamente por
el juego de la mayoria de los aportantes del ca
pital.

-~ Hay que atender al problema de la proteccidn de
las minorias (Minderheitemschutz), teniendo en
ouenta la amplia difusidn que la susoripcidén de
acciones de capital tiene en los momentos actua
les, sobre todo como consecuencia de las medi-
das de "“privatizacidén" aplicadas por el Gobier-
no Federal y a grandes empresas (Preussag,
Volkswagenwerk, etc.), pertenecientes al anti-
guo Reich alemén.

- Y, por ultimo, la ordenacidén juridica de los
"Konzerne", problema intimamente relacionado
con el anterior, y que como hemos visto a lo
largo de este trabajo, constituye una de las
cuestiones mds importantes de la ordenacidn
juridica de la economia alemana. (24)

Se ha pretendido también, como motivo de la elabo
racién de una nueva Ley de regulacidn de las "Sociedades por
Acciones" extender la “codecisidén" de los trabajadores a to-
das las Sociedades, superando el régimen excepcional, al que

las Leyes de 1,951 y 1.956 la habian confinado. (25)

El Gobierno Federal ha estimado que este paso era

prematuro. (26)

La Ley se ha limitado a este respecto a concordar
las disposiciones de la “Sociedad por Acciones" con los pre-
ceptos de las Leyes ya citadas repetidas veces a lo largo de
este trabajo: de 1,951 (MitbG), de 1.952 (BetrVG) y de 1.956
(MbergG).

Conviene dejar bien aclarado, que una Ley de re-

forma del derecho de la Sociedad por Acciones, no constituye
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una Ley de reforma de la Empresa, sino més bien de la estiruo-
tura interna de la persona juridica que asume la titularidad
de la empresa, no afectando directamente dicha reforma, por
tanto, a las relaciones entre los titulares del capital o sus
represeptantes Yy los trabajadores. Pero esta reforma de la So
ciedad por Acciones, desde este punto de vista de la partici-
pacidén de los trabajadores, constitufa una necesidad en Alema
nia, para evitar que discurriesen como lineas paralelas ambos
tipos de disposiciones, dejando la concordancia entre las mis
mas a las partes interesadas gume tienen que cumplirlas. De es
ta forma el propio Legislador realiza la concordancia, inte-
grando dentro de la Ley gue regula la Sociedad por Acciones
las disposiciones pertinentes que regulan la codecisidén de los

trabajadores y la estructura orginica del Establecimiento.

Asi, podemos comprobar que, en el Art. fé, de la
nueva ley, que se refiere a la Direccidn de la Sociedad por
Acciones, se establece taxativamente que "“las normas referen-
tes al puesto de un Director de Trabajo permanecen invaria-

bles",

En el Art., 84, parr. 4%., que se refiere a la de-
signacién y revocacidén de los miembros de la Direccidn se es—
tablece también que "las disposiciones sobre la exigencia de
una mayoria especial para el acuerdo del Consejo de Vigilan-
cia acerca del nombramiento y revocacidén de un Director de

Traba jo permanecen intangibles"; asimismo, en el Art. 95, en
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su pérr. 29,, se establece que "los preceptos anteriores (se
refiere a la composicién de los.Consejos de Vigilanoig) no mo
difican las disposiciones especiales de la Ley sobre la coges
tidn de los trabajadores en los Consejos de Vigilancia y en
los Consejos de Direccidén de las empresas mineras y de la In-
dustria productora del hierro y acero, de 21 Mayo 1.951 (Bun-
desgesetzbl. I S. 34%) ~Mitbestimmungesetz— y de la Ley com~
plementaria sobre la cogestién de los trabajadores en los Con
sejos de Vigilancia y en los Consejos de Direcoidn de las em-
presas mineras y de la industria productora del hierro y ace-
ro, de ;.Agosto 1.956 (Bundesgesetzhl. I S. 707) -Mitbestim-
mungsergénzungsgesetz~"; en el Art. 100, pirr. 3%., se esta-
blece qué "las restantes exigencias personales de los miem-
bros del Consejo de Vigilancia en representacidn de los traba
jadores, asi como de los otros miembros, se establecen por la
Ley de Constituoidén Orgénica del Establecimiento, la Ley de
Cogestidén y la Ley Complementaria de la Cogestién", asimismo
en el Art. 101, pdrr. 1, (que se refiere a la constituocidn
del Consejo de Vigilancia) se establece que "los miembros del
Consejo de Vigilancia son elegidos por la Junta General, en
tanto no se trate de miembros delegados en dicho Consejo o
elegidos como representantes de los trabajadores, devacuerdo
oon la ley de Constitucidn Orgédnica o de la Ley Complementa-
ria de la Cogestidén. La Junta General sélo estd vinculada a
las propuestas de designacién, de acuordo oon los articulos €

y 8 de la Ley sobre la Cogestidén; en el Art. 103, pérr. 19.,
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se establece que "los miembros del Consejo de Vigilancia ele-
gidos por la Junta General sin obligacién de atenerse a una
propuesta de eleccidn, pueden ser depuestos por ella antes

del término de su mandato“.

Por tratarse de una ley que no trata de regular
directamente la estructura interna de la empresa en las rela-—
ciones entre los representantes del capital y los trabajado-
res, aun cuando indirectamente puede afectar decisivamente a
estas relaciones, no nos extendemos en la exposiocidén y des—

arrollo de sus preceptos,

Este tema de la regulacién de la Sociedad por Ao-
ciones es de tal importancia que mereceria por si solo un tra

bajo monografico.

Unicaments queremos dejar constancia que la nusva
Ley alemansa reguladora de la Sociedad por Acciones representia
el intento mids técnico, desde el punto de vista juridico, y
mds moderno de regular los delicadisimos problemas que al de-
recho, a la economia, y, en general, a nuestra civilizaoidn
presentan la evoluoidén de este iipo de Sociedad que constitu~
ye una de las piezas fundamentales de un régimen de economia
libre. la ruptura del equilibrio entre el poder "de facto"
del gobierno y administracidn de la empresa y la responsabili
dad patrimonial pasive de los riesgos del negocio no puede de

Jjar impasible a los que consideran al derecho de propiedad co



Y
mo uno de los fundamentos de una sociedad libre. Por otra par
te, el fendmeno de la concentracidén financiera, .que agudiza
el problema anterior, y presenta un plazo inclinado hacia una
posibilidad mds que probable de decisiones abusivas de los di
rigentes de las empresas dominantes en perjuicio de los accio
nistas de las empresas filiales es oira de las cuestiones mds
graves que tienen planteadas la estructura juridica de nues—

tra economia.

El Legislador alemédn se ha enfrentado con estos
problemas y ha tratado de darles solucién con arreglo a la
técnica juridica, inspirdndose en los principios fundamenta-
les del Estado Federal, y considerando, con realismo, la evo-

lucidén de las estructuras econdmicas y sociales.

La nueva ley alemana constituye una reacoidén del
Derecho en favor de los accionistas frente al pod;r omnipoten
te del "manager" en el gobierno de la empresa que viene sien-
do considerado como una de las caracteristicas de la economia

moderna,
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CONCLUSIONES

No resulta fécil la formulacidén
de unas conclusiones, que condensen juicios
definitivos, sobre una experiencia tan com-
plicada ocomo la que supone la aplicacidn de
las Leyes alemanas de 21-V-1.951 (Mitbesti-
mmungsgesetz) y 11-X-1,952 (Betriebsverfas—
sungsgesetz), si se tiene en cuenta la di-
versidad de tipos de empresa y de situacio-
nes a las que se aplica, las circunstancias
histéricas Gnicas que han concurrido, en
los afios de la postguerra, en la Repiblica

Federal, en Europa y en el mundo.

Pero vamos a tratar de apuntar
un esbozo de conclusiones provisionales, dis
tinguiendo, entre la Ley de 1.951 y la de
1.952,



- 273 -

- La promulgacién de la lLey de 21 de Mayo de 1.951 (Mitbes—
timmungggesetz) no fue resultado exclusivo de una concep-
cion social avanzada sobre la reforma de la empresa, libre-
mente aceptada por las partes interesadas y suficientemente
experimentada en etapas graduales, sino, en una gran parte,
una decisidn politioa arrancada, en el ultimo momento, al
Bundestag alemén por la pr991on de la potente Confederacidn
Sindical Unitaria de la Repiblica Federal (DGB), eficazmen-
te favorecida por las especialisimas circunstancias de la
ocupacidén y de la postguerra.

Se puede afirmar que esta Ley seiiala, hasta el
momento, el punto mids avanzado de participacidn de los tra-
ba jadores, en el gobierno y direccidon de las Empresas, al-
canzado en los paises organizados en régimen de economia 1i
bre.

Los empresarios y las Asociaciones Patronales
no han recibido, en general, favorablementie esta Ley y han
tratado enérgicamente de impedir su extensidén a otras empre
sas o sectores de la economia. La mayor dificultad que han
tenido los empresarios alemanes para la aceptacidn de la
Ley de la Cogestién han sido las facultades concedidas por
la misma a los Organismos Sindicales Superiores para hacer
propuestas vinculantes de candidatos a los drganos electora
les de las Sociedades en orden a cubrir la mayoria de los
puestos asignados a los representantes de los trabajadores
en los Consejos de Vigilancia.

De todas formas, las medidas implantadas, por
la citada Ley de 1.951, resultan incompletas al no haberse
extendido la codecisién a los planos supraempresariales de
las Cémaras y Consejos de Economia, & nivel de los Lénder,
y 8l Consejo de Economia, a nivel Federal, segim propugna-
ban los dirigentes de la IGB,.

La aplicacidén de la Ley no parece haber conse-
guido resul tados efectivos en orden a impedir la reconsiruc
cién de los antiguos "Konzerne", que han vuelto a surgir
con mayor fuerza que antes de la guerra.

La impresidn general que parece recogerse de la
aplicacién de la Ley es la de que no ha introducido cambios
sustanciales en los procedimientos de gobierno y administra
cidn de las Empreaas. Desde este punto de vista, las predic
ciones catastréficas de algunos opositores de la cogestion
no se han cumplido. Pero tampoco parece que se hayan obteni
do los resultados espectaculares que sus partidarios preten
dfan obtener con su aplicacidn. la opinidn de los dirigen~
tes sindicales mis representativos es la de que la "Mitbes-
timmung" se ha quedado muy por debajo de las finalidades
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que se pretendfan con la misma, en parte, por su aplicacidn
restringida a sectores y empresas muy reducidos, y, en par-
te, también, por no haberse aplicado a los niveles superio-
res como ellos pretendian.

Se puede afirmar que los representantes de los
trabajadores, en los Consejos de Vigilancia, han respetado
las exigencias econdmicas y técnicas de la gestion de la Em
presa. En concreto: la politica de autofinanciacién, tan am
pliamente practicada por las empresas alemanas, durante la
época de la reconstruccidn, y enérgicamente estimulada por
disposiciones fiscales, no s6lo no ha encontrado dificulta~
des por parte de la representacidén de los trabajadores, si-
no que mds bien los administradores de las empresas han en-
contrado en ellos sus mis eficaces aliados contra las resis
tencias de los accionistas. En este punto, como ya se pre-
veia, la cogestidén ha contribuido a reforzar la posicién de
los "Managers", frente a los accionistas, sobre todo, fren-
te a los accionistas minoritarios.

La cogestidn parece haber tenido mis efeotivi-
dad en el sector siderometalurgico que en el sector minero,
debido a que en el primer sector venia funcionando, de he-
cho, desde el aiio 1.947; pero, sobre todo, a que las empre-
sas mineras son mids aferradas a la tradicidn y tienen una
estructura fuertemente jerarquizeda.

Se encuentra extendida la oritica contra los re
presentantes de los trabajadores en los Consejos de Vigilan
cia en el sentido de que, al elevarse de condicidn econdmi-
ca —por hallarse equiparados a todos los efectos con los re
presentantes de los accionistas~ se han aburguesado y dis-
tanciado de sus ambientes de origen.

La posicidn del Director de Trabajo resulta, en
la préctioa bastante delicada: por un lado, forma parte del
Conse jo de Direcoidn de la Empresa y se halla obligado a mi
rar por los intereses del conjunto de la mismaj por otro,
necesita contar para su reeleccidén con un ambiente favora-
ble entre los trabajadores y oon el apoyo de las Organize-
ciones Sindicales.

Loes dirigentes sindicales consideran que la
"Mitbestimmung" le jos de debilitar la vinculacién de los
trabajadores al Sindicato sélo resulta posible su aplica-
cién eficaz a través del cauce Sindical, habiendo favoreci-
do el clima de paz social que ha caracterizado, en estos
afios, a la Repliblica Federal de Alemania, y contribuido al
me joramiento de las comunicaciones en la Empresa.

La mayor dificultad prdctica que parece presen~
tar la aplicacién de la "Mitbestimmung® es la de encontrar
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hombres competentes que sean verdaderamente representativos
de los trabajadores y que gocen de la confianga de las dos
partes.

La objecion mas fuerte que puede presentarse
contra la Ley de 1,951 —desde un punto de vista de técnica
juridica~ es la de que no establece una clara distincidn en
tre la Sociedad de Capital —=persona juridica que financia
la Empresa y que, de ordinario, asume la titularidad de la
misma ejeroiendo la funcidn de empresario y la Empresa, co-
mo unidad econdmica organizada y autdnoma para la produc-
cidén y oomo comunidad de trabajo que integra las personas y
los grupos sociales que prestan su actividad laboral en la
misma, De ahi, que no distinga tampoco suficientemente la
doble funclon que cumplen los Organos de Vigilancia y Direc
cidén, segin se consideren como Organos de la Sociedad de Ca
pital o como Organos de la Empresa. Estimamos gque una solu~
cién més correcta, desde el punto de vista jurfdico, de la
participacidén de los trabajadores como tales en el gobiermo
de la Empresa deberia partir de una clara distincidén entre
la funcidn pasiva de asuncidn de los riesgos financieros
del negocio, que es la especifica de la Sociedad de Capital
que financia la Empresa, de la funcidén activa de gobierno y
administracion de aquélla -ppder activo de Direccion- que
podria ser atribuido, a través de organos propios, de cardc
ter mixto, a2 la unidad economica y autonoma de producoion,
constituida, desde el punto devista juridico, en virtud de
un contrato de Sociedad (Asociacidn en un sentido lato e im
propio) entre los titulares del capital y los traba;adores
(dirigentes, técnicos, empleados, obreros y subalternos).

Esta solucidn juridlca que apuntamos se veria
favorecida por la regulacidn legal de un nuevo tipo de “con
trato de Empresa™ distinto de los contratos cldsicos de So-
ciedades civiles o mercantiles, que ofreclese, con flexibi-
lidad, una amplia gama de posibles férmulas juridicas de es
tructura de Empresa y que conjugase armdénicamente los prin-
cipios de derecho imperativo con los de caracter dispositi-
vo. De esta forma, se ird despejando el equivoco entre las
Sociedades de capital, que no constituyen propiamente ha-
blando una forma juridica de empresa, sino del empresario
como persona moral, y la estructura juridioa de la Empresa
propiamente dicha, faciliténdose el cauce juridico hacia el
acoeso de los trabajadores a los puestos de responsabilidad
empresarial, con neta discriminacidén de las esferas de com-
petencia entre los diferentes organos y de los derechos y
deberes inherentes a esas nuevas funciones atribuidas a los
representantes de los trabajadores.
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- la Ley de 11 de Octubre de 1.952 (Betriebsverfassungsgesetz),
inspirada en criterios de equilibrio y de transaocign entre
las partes, es excesivamente complicada por el numero de or
ganismos y por la discriminacion de las competencias asigna
das & los mismos, pero creemos que es més perfeota ¥y elabo-
rada desde el punto de vista de técnica juridica que la Ley

anterior; aun ouando desde el punto de vista social y poli-
tico supone un retroceso en la meta alcanzada por los traba
jadores de los sectores siderometalirgico y minero. Como es
1logico suponer esta Ley goza de una aceptacidén mds favora-
ble en los ambientes patronales,

No parece advertirse, en general, que los traba
jadores hayan prestado gran interés a las instituciones im-
plantadas por esta Ley de 1.952.

El érgano mds activo y de mayor eficacia de los
instituidos por la BVG es el Consejo de Establecimiento.

- La oonsecuencia més fundamental que se deriva de este estu-
dio es la de que los problemas de la Reforma de la Empresa
‘son complejos y profundos, afectando a toda la estructura
de la vida social, econdmica y aun politica, y que no se re
suelven simplemente con dar entrada a los representantes de
los trabajadores en los érganos de gobierno y direccidn de
las Empresas.

Desde este punto de vista, la experiencia alema
na hay que encuadrarla dentro del marco 1nst1tucional de la
Repiblica Federal, partiendo de la concepcidn bdsica de su
Ley fundamental de constituir un "Estado Social de Derecho™.
El reconocimiento legal de las asociaciones representativas
de trabajadores y de empresarios y de sus funciones especi-
fiocas en la determinacién de las condiciones laborales es
una consecuencia inmediata de la proclamacidon de este prin-
cipio constitucional.

Las amplias medidas de polltlca social, espe-
cialmente las dirigidas a la difusion de las diferentes for
mas de propiedad entre las clases populares, especialmente
las que miran a facilitar el acceso a la titularidad de las
inversiones industriales en favor de los trabajadores y las
instituciones de Seguridad Social, que armonizan el princi-
pio de solidaridad y de vigilancia responsable del Estado
con la gestidén descentralizada y autdénoma por parte de los
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propios interesados, son también consecuencias précticas de
esa concepcidén social inspirada en los principios del dere-
cho natural.

Como nos decia el eminente Profesor de Derecho
Mercantil y de Derecho de la Economia de la Universidad de
Bonn, Dr. Kurt Ballerstedt, no se trata sdlo de elaborar el
derecho de la Empresa, sino que hace falta, ademis, elabo-
rar el derecho de la Economia. lLa elaboracién de normas ju-
ridicas que regulen la vida econdmica es muy dificil y com-
plicada, porque la economia, y més en nuestros tiempos ca-
racterizados por las innovaciones tecnoldgicas, tiene un
ritmo de evolucién muy répido, su dinamismo es progresiva-
mente acelerado. La evolucidén del Derecho es mis lenta; el
Derecho, por su propia naturaleza tiende a la estabilidad,
a la fijeza, a la permanencia de las normas. Pero la vida
econdmica no puede quedar a merced del libre juego de los
mecanismos sociales, sino que es preciso encuadrarla, den-
tro de un marco juridico, que responda a los ideales de con
vivencia y de respeto a los derechos de la persona que ins-
pira la concepcion cristiana de la vida y la evolucidn de
las condiciones socisales.

No podemos contemplar impasibles la evolucidn
fatalista de los hechos econémicos sin preverlos con antici
pacidén, sino que hemos de tratar de encauzarlos, a través
de normas juridicas flexibles y realistas que no frenen ni
obstaoulicen el desarrollo expansivo de la economia, sino
que la regulen, dentro del respeto a unos principios funda-
mentales que constituyen la garantia de un "Estado Social
de Derecho", y sin los cuales la vida social degeneraria en
el despotismo y en los abusos del poder de los fuertes, ocon
independencia de la denominacidn de los grupos que lo deten
tan o de los programaes formales que, con propdésitos captato
rios, presenten a la opinidn publica.

El "Bienestar para todos" (27) al que aspira,
como término del proceso del desarrollo, nuestra moderna 80
ciedad de masas no constituird una verdadera liberacidén del
hombre, si no tiene su fundamento en el Derecho. Pero el Ie
recho no tiene justificacidén si no se fundamenta en Dios,
Legislador Supremo del Universo: "Dios es Amor" (28). E1 De
recho estid, por tanto, al servicio del Amor, que nos da la
clave de la razdn de ser de nuestra existencia personal y
de la convivencia socials “",.. porque la solucidn ansiada
se ha de esperar principalmente de una gran efusidn de
Amor*. (29)

- em mp Sm em am e -
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NOTAS

(1) Estos datos se hallan tomados fundamentalmente de las siguien-
tes obras:

- Dr. S. H. Scholl y varios
150 JAAR KATHOLICKE ARBEIDENSBEWEGING IN WEST-EUROPA
1879-1939 . , ,
Ed. La Presse Quvriere S.C. - Bruselas
(Trad. espafiola
Ed. Nova Terra y Ed. Estela, S.A. Barcelona
1964, pégs. 57 y siguientes)

- Prof. Dr. HELMUT ARNTZ y varios
DEUTSCHLANDBUCH DER BUNDESREGIERUENG
(Trad. espafiola, "ALEMANIA HOY"
48, edicidn ,
Editado por la Oficina de Prensa e Informacidén del Go-
bierno Federal, pig. 19 y pags. 321 y siguientes)

(2) Para el estudio de la filosofia econdmica que ha presidido el
resurgimiento alemdn puede consultarse Gtilmente las siguientes
obras:

- A. MUOLLER-ARMACK
GRUNDPRINZIPIEN IER SOZIALE MARKWIRTSCHAFT
Minster
1950

- LUWIG ERHARD
WOHLSTAND FUR ALLE
Disseldorf .
1957
Econ Verlag GmbH
(Trad. espatiola "BIENESTAR PARA TODOS"™ Biblioteca de
Estudios Econdémicos, por Enrique Tierno Galvan
Valencia
1957
Fundacidn Ignacio Villalonga

317 pégs.)

- C. MOTIELI
"LICHT UND SCHATTEN DER SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT, LEIT-
BILD UND WIRKTLICHKEIT DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND"
Ziirich-Stuttgart
1961

- E, NAWROTH
“DIE SOZIAL-UND WIRTSCHAFTSPHILOSOPHIE DES NEOLIBERA~
LISmus"

Heidelberg, 1961
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- HALM, George N.
WECONOMIC SISTEMS"
New York .
Holt, Rinehart & Winston, Inc
(Trad. espafiola, "SISTEMAS ECONOMICOS",
por Luis Garcfa de Diego
Col. Libros de Economia
Madrid
1964
Ed. Rialp S.A.
450 pégs.)

(3) La obra fundamental para el conocimiento de Ketteler es la si-
guientes

- PFULF O.
"BISCHOF VON KETTELER, Eine geschichtliche Darstel-
lung"
3 Bde.
Mainz
1899

Véase también el libro editado en espafiol:

- GOYAU, George
"KETTELER"
(Trad. castellana de Enrique Ruiz
Madrid
28, edicidn
Ed. Saturnino Calleja
296 pégs.)

En este libro se transcriben trozos selectos de sus discursos
¥ libros sobre temas sociales con amplitud suficiente para co-
nocer su pensamiento. Sobre su actuacidén en el campo politioco
puede consuliarse también

- ROVAN, Joseph
"LE CATHOLICISME POLITIQUE EN ALLEMAGNE, HISTOIRE DE
LA DEMOCRATIE CHRETIENNE
Coll. Esprit, La cité prochaine
Ed, du Seuil
(Trad. espafiola, EL CATOLICISMO POLITICO EN ALEMANIA.
HISTORIA DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA
por Angel Sénchez de la Torre
Madrid
1964
Instituto de Estudios Politicos
425 pégs.)

(4) Véase la obra citada en el nimero anterior de ROVAN.
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Véase asimismo el trabajo de HOFFNER: "IL PENSIERO SOCIALE DEI

CATTOLICI

TEDESCHI"

Estratto dalla rivista "OPERARE" n. 2, Marzo Aprile 1962

Véase también el trabajo del Dr. JASTOCK, Paul, sobre Alemania

publicado

en la obra antes citada "HISTORIA DEL MOVIMIENTO OBRE-

RO CRISTIANO", pigs. 57 y siguientes.

Véase para conocer el pensamiento del P, Pesch, las siguientes
obras suyas:

“LIBERALISMUS, SOZIALISMUS UND CHRISTLICHE GESEL~
LSCHAFTSAUFFASSUNG"

2 Bde.

Freiburg

1893-1900

“LEHRBUCH DER NATIONALOSKONOMIE"
5 Bde.

Freiburg

1905-1923

"DIE SOZIALE BEFEHIGUNG DER KIRCHE"
Berlin
1911

"ETHIK UND VOLKSWIRTSCHAFT"
Freiburg
1918

Véase asimismos

LECHTAPE H.

"DER CHRISTLICHE SOLIDARISMUS, NACH HEINRICH PESCH
DARGESTELLT"

Freiburg

1919

(3. A. 1922)

MUELLER F. H.

WHEINRICH PESCH AND HIS THEORY OF SOLIDARISM"
S. Paul

1941

GUNDLACH Gustav S.J.

"DIE ORDNUNG DER MENSCHLICHEN GESELLSCHAFT"
Zweiter Band, S. 589-591

Koln

1964

Verlag J.P. Bachem
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(6) Para conocer la personalidad y la accidén social de Kolping
véanse entre otras las siguientes obras:

- SCHAFFER S. G., DAHL J.
“"ADOLF KOLPING, DER GESELLENVATER. EIN LEBENSBILD"
Koln
1880 (7 A. 1952)

- WOTHE
YADOLF KOLPING LEBEN UND LEHRE EINES GROSSEN ERZIE-
HERS"
3. A,
Recklinghausen
1952

(7) Véase para el estudio de la personalidad de Lassallé, las si-
gulentes obras:

- "GESAMMELTE REDEN UND SCHRIFTEN"
Hrsg. von E. Bernstein
12 Bde.
Berlin
1919-1520

-~ BERNSTEIN E.
"FERDINAND LASSALLE. EINE WURDIGUNG DES LEHRES UND
KEMP "
Berlin
1919

- STEINBUCHEL
"FERDINAND LASSALLE; DER MENSCH, DER POLITIKER, DER
PHILOSOPH"
Hochland, Kempten
1922-1923
(Wieder abgedruckt in: "Gesammelte Aufsidtze sur
Geistesgeschichte, I: Sozialismus", Tubingen, 1950)

- BIRNIE A,
"HISTORIA ECONOMICA DE EUROPA (1760-1939)"
Trad. espaiiola de la 59, ediclon inglesa, por
E. Schop Santos
Barcelona
1949
Ed. Luis Miracle

(pdgs. 148-151)

(8) Como expresién de la postura actual del SPD, merece citarse el
discurso pronunciado en Madrid, por su Vicepresidente Fritz
Erler, el 5 de Abril de 1965, en el Saldén de actos del Instituto
de Estudios Juridicos: partié, en su discurso, de la concepcién
fundamental de Lassalle de que "bhay que utilizar el Estado como
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instrumento politico para transformar la sociedad". El1 SPD trata
de determinar el lugar que debe ocupar el obrero en la sociedad
moderna, aprendiendo las lecciones del pasado. Afirmé un triple
lema: justicia, libertad y solidaridad. Insistid ademfs en que
para el SPD la democracia no es una fase transitoria. La comuni-
dad no debe destruir al individuo, pero el individuo no puede vi
vir sin la comunidad, La democracia debe ser representativa, de
ahi la necesidad de los partidos politlcos; pero un partido poli
tico no puede identificarse con la nacidén. Afirmé la necesidad
de la concurrencia entre los partidos a fin de ofrecer la posibi
lldad de cambiar el Gobierno sin necesidad de hacer una revolu-
cidn. Defendlo las libertades de informacidn, de opinidén y de or
ganizacidén. En relacidén con la estructura econdmica, afirmd que
sl no existen propietarios no existe la posibilidad de la liber-
tad. La nacionalizacidén no es la fdérmula para liberar al hombre
de la esclavitud porque lleva a una concentracidn de poder. Se
manifestd a favor de la restauracidén de la concurrencia y de la
libertad del consumidor. Aunque no hizo una referencia directa a
la planificacién, parecid referirse a ella aceptindola en un sen
tido muy amplio y flexible, pero sin descender nunca a dictar
prescripciones individuales a cada empresario., "Tanta libertad
como sea posible dentro del orden necesario". Se manifestd parti
dario de la coexistencia de diversas formas de propiedad dentro
de una sociedad pluralista, evitando todo dogmatismo. Afirmé la
necesidad del control de los poderes econdmicos que pueden in-
fluir en los poderes politicos; y, en esta linea, propugnd la PU
blicidad de los datos de las grandes Sociedades. En relacidén con
la cogestidén, sostuvo la posicidn de que la direccidn no sdélo es
reSponsable ante el capital, sino también ante el trabaao. Defen
didé un capitalismo SOCl&l, caracterizado por una politica dlnémi
ca de la propiedad que dé participacidén a las clases traba;ado—
ras en el crecimiento del capltal invertido. En cuanto al papel
de los Sindicatos, manifestd que deben ser 1ndepend1entes del Es
tado y de los empresarios. En relacién con la Religidn, manifes—
t6 que el socialismo respetaba a la Iglesia y propugnaba una “1i
bre colaboracidén®, pero tratando de evitar que la Religion sea
utilizada en defensa de posturas politicas o antidemocriticas.
Se manifestd partidario en materia de educacién de escuelas comu
nes para las distintas confesiones religiosas, respetando la vo-
luntad de los padres. Aludidé al reciente acuerdo del Land de la
Baja Sajonia en relacidén con la subvencidn a las escuelas confe-
sionales. Hizo una breve historia, referida a los tiempos moder-
nos, de las relaciones de las Iglesias Protestante y Catdlica en
relacidén con el Estado Alemdn y oon el SPD,

No cree conveniente la existencia de un Partido que
pretenda el monopolio de la representacidén de los cristianos en
el campo politico, porque eso seria hacerle Partido Gnico. "Yo
soy socialista porque soy cristiano", afirmd con énfasis Erler
en su disertacién.
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Termind haciendo alusiones a la posicidén del SPD en
relacidén oon la unidad europea, y, en general, con las relacio-
nes internacionales

Es evidente que no todos los dirigentes del SPD man—~
tienen esta postura de equilibrio que manifestd Erler en Madrid.
En nuestro viaje a Alemania tuvimos ocasion de comprobar que al-—
gunos sectores del Sindicalismo alemédn son mucho més extremis—
tas. Por otra parte, no se puede desconocer que esta postura de
la Social-Democracia estaba muy influida por la proximidad de
las elecciones para la renovacién del Bundestag, y trataba de
deshacer prejuicios tanto en el interior como en el exterior.

Para un juicio dootrinal del socialismo alemén, pue-
den consultarse Utilmente los Ultimos trabajos sobre este tema
de Gundlach, publicados en la obra ya citada (Zweiter Band, S.
153-190): "Katholizismus und Sogialismus" (Vortrag in der Katho-
lischen Akademie in Bayern im Januar 1958 in Miinchen)j “Kirche
und Sozialismus" (Vortrag Auf der von der Katholischen Aktion
Osterreichs zu Pfingsten 1958 in Salzburg veramstalteten Studien
tagung) 3 "SPD ~ KIRCHE, KATHOLISCH GESEHEN" (in: “Politsob-Sozia
le Korresponden" Sonderdruck Dezember 1959, S. 11-12); Sozialis-
mus als Lebensordnung" (Vortrag im Katholisch-Sozialem Institut
der Erzdidzese Koln, Bad Honnef 1961)

Véase para el estudio de las cooperativas, en la Repiblica Fede-
ral, el libro antes citado: "DEUTSCHLANBUCH DER BUNDESREGIERUNG"

(pégs. 431 y 432)

Véase asimismo la obra de Birnie, WHISTORIA ECONOMICA DE EUROPA"™
(1760-1939)", pégs. 200-2063 y los "Schriften des Seminars fiir
Genossenschaftswesen" an der Universitdt su Koln, hrsg. von Prof.
Dr. D. Weisser. )

Sobre el Movimiento sindioalista daremos mis adelante algunas in
dicaciones histdricas sobre su desarrollo.

Para los antecedentes de la Ley de cogestidén véanse los siguien—
tes trabajos:

- ROSEMBERG, L.
"DAS MITBESTIMMUNGSRECHT DER ARBEITNEHMER IN DEUTSCH-
LAND" ' .
3. neubearbeitete Auflage
Hrsg. von Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschafis-
bundes Abteilung Mitbestimmung
Diisseldorf
1963
61 S,
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~ HAFERKAMP, Wilhem
“LA COGESTION DANS LES PROGRAMMES FONDAMENTAUX DES
SYNDICATS ALLEMANDS" ' ) '
Discours prononcé lors de la séance commémorative a
1%occasion du dixieme anniversaire de la Societé
Hans-Bdckler le 15 avril 1964 & Cologne
DGB 24 S.

-~ HIRSCH-WEBER, Wolfang
"GEWERKSCHAFTEN IN DER POLITIK"
Opladen
1959
Westdeutsoher Verlag
(Trad. espafiola por José Zamut.
Ed. Tecnos
1964
312 pégs.)

- POTTHOFF, Erich
WZUR GESCHICHTE DER MITBESTIMMUNG"
En "ZWISCHENBILANZ DER MITBESTIMMUNG"
(von POTTHOFF E. BLUME, O. DUVERNELL, H.)
Hans-Bockler-Gesellschaft
Tibingen
1962
J+C.B. Mohr (Paul Siebeck)
371 s.

- HERLIN, Xavier
WLES EXPERIENCES ALLEMANDES DE COGESTION TECHNIQUES ET
REALISATIONS"
Préface de Joseph Hamel
Publications de 1*Institut des Sciences Juridiques et
appliquées aux affaires de la Faculté de Droit et des
Sciences Economiques de Paris sous le patronage de M.
Joseph Hamel
Paris
1960
Librairie Dalloz
282 pégs.

- ERDMANN, Gerhard
"WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE UND MITBESTIMMUNG. IHRE RECHTS
UND STAATSPOLITISCHE PROBLEMATIK"
Berlin
1964
Hermann Luchterhand Verlag
37 8.



(12)

Para los

- 285 -

BRENNER, Otto

"DURCH MITBESTIMMUNG ZUR SOZIALEN DEMOKRATIE"
(Referat des 1. Vorsitzenden der Industriegewerks-
chaft Metall fiir die Bundesrepublik Deutschland
auf dem 7. ordentlichen Gewerkschaftstag in Essen
Hrgs. vom Vorstand der Industriegewerkschaft Metall
fiir die Bundesrepublik Deutschland

Frankfurt am Main

77 S.

antecedentes doctrinales véase la obra de

CHRISTMANN, Alfred - KUNZE, Otto
"WIRTSCHAFTLICHE MITBESTIMMUNG IM MEINUNGSSTREIT®
2 Bande

Koln

1964

Bund-Verlag

I, 4043 II, 663 8.

Véase asimismo:

Recogido

GUNDLACH, G.
WETIGENTUM UND MITBESTIMMUNG"

éﬁ la obra ya citada

"DIE ORDNUNG DER MENSCHLICHEN GESELLSCHAFT Bd. I"
(Zweiter—Band, S. 540-550)

Este trabajo se compone de dos articulos de revistas el primero

publicado en latin en "Periodica de re morali canonica liturgi-

oca", 43 (1954), S. 25-31, con el titulo "De iure congestionis
salariatorum;™ y el otro en "Rheinischer Merkur", 8. Jg. (1953)
Nr. 2, oon el titulo "Neues Licht zur Mitbestimmung".

Véase, sobre el proceso de oconcentracidén alemana, antes y des—
pués de la guerra, la obra de:

TAMAMES, Ramén
"LA LUCHA CONTRA LOS MONOPOLIOS"™
Col. Ciencias Sociales, num. 17

Madrid
1961 (Hay 2¢. edicidn, revisada y ampliada
Ed. Tecnos Madrid, 1965)

Véase también:

PRITZKOLENT A. KURT

"MEANNER MACHTE MONOPOLE HINTER DER TUREN DER
WESTDEUTSCHENWIRTSCHAFT"

Karl Rauch Verlag
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- LENEL H,
"URSACHEN DER KONZENTRATION UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER DEUTSCHEN VERHALTNISSE
Tubingen
1962

(13) GOTZ BRIEFS, en la obra que citamos en la Bibliografia,
"ENTRE CAPITALISMO Y SINDICALISMO. SITUACION CRITICA DE IA
ASOCTACION OBRERA“, trata de defender a la clase empresarial
contra la acusacidén generalizada de su colaboracidén con el
Nacionalsocialismoj aunque reconoce que la notoriedad de los
empresarios que colaboraron y la elevada posicién que ocupa~
ban fué suficiente para crear en las masas la opinidén conde-
natorla de la totalidad del estrato social al que pertene-
cian aquéllos (véase pdg. 174 y siguientes).

(14) Sobre la orgenizacién de los Sindicatos alemanes, véase la
obra citada en la Bibliografia de SOHN KARL HEINZ "BERVFS-
VERBAND UND INDUSTRIEGEWERSCHAFT - ORGANISATIONSPRINZIPIEN
DER DEUTSCHEN GEWERKSCHAFTEN"; véase asimismo la Separata
(sin referencia bibliogréfica; de LEPINSKI, Franz "LE MOU-
VEMENT SYNDICAL ALLEMAND", asi como la obra citada de GUTZ
BRIEFS., También puede consultarse utilmente la obra de .
"HIRSCH - WEBER, Wolfang “GEWERKSCHAFTEN IN DER POLITIK,
Opladen 1959 - Westdeutscher Verlag (Trad. espafiola por Jo-
8é Zamit. Ed. Tecnos, 1964 - 312 p

(15) Véase la obra citada en la Bibliografia "TASCHENBUCH FUR
DIE WIRTSCHAFT" Editado por "Deutsche Industrieverlags -
GmbH" (pdgs. 163 y sgts.); véase asimismo la otra obra ci-
tada anteriormente (Nota 1) "DEUTSCHLANDBUCH DER BUNDESRE-
GIERUNG" (pigs. 655 y sgts.).

(16) Véase sobre este punto las obras citadas en la nota 11.

(17) Para el estudio de la Ley véase la obra citada de HERLIN
"LES EXPERIENCES ALLEMANDES DE COGESTION TECHNIQUES ET
REALISATIONS"; véase asimismo el "COMPENDIO DEL DERECHO DEL
TRABAJO" de HUECH, A. - NIPPERDEY H.C.; véase asimismo la
obra citada de NIKISCH, "“ARBEITSRECHT", as{ como la obra de
SPIEKER, Wolfgang, "DER AUFSICHRAT DER MITBESTIMMTEN MONTAN",
citadas en la Bibliografia; véase también la obra de KOTTER
“MITBESTIMMUNGSRECHT"Y consiltese asimismo el estudio de
BOLDT, G. sobre "LA RAPPRESENTANZA DEI LAVORATORI SUL PIANO
DELL' IMPRESA NEL DIRITTO TEDESCO CON PARTICOLARE RIGUARDO
ALL*INDUSTRIA MINERARIA E SIDERURGICA", publicado en la obra
citada en la Bibliografia sobre "LA RAPPRESENTANZA DEI LAVO-
RATORI SUL PIANO DELL®*IMPRESA NEL DIRITTO DEI PAESI MEMBRI
DELLA C.E.C.A." (pdgs. 97-129); véase el estudio del Profesor
NEUMANN-DUESBERG, "DAS MITBESTIMMUNGSRECHT", publicado en "DIE
GRUNDRECHTE - HANDBUCH DER THEORIE UND PRAXIS DER GRUNDRECHTE",
Hrsg von Bettermann K.A. - Nipperdey H.C., Scheuner U., Dritter
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Band 1 Halbband, "Die Wirtschafis - und Arbeitsverfassung, Ber-
lin 1958. Dunker & Humblot, 521 S. (pdgs. 373-416); véase asi-
mismo el trabajo del Profesor VOIGT F., publicado en espafiol,
en "ECONOMIA MUNDIAL", Marzo, 1963, "ALGUNAS OBSERVACIONES SO-
BRE LA COGESTION DE LOS TRABAJADORES EN LA REPUBLICA FEDERAL
ALEMANA" (pégs. 57 y sgts.).

Véase la obra recogida en la Bibliografia de FIFITING-KRAEGELOH,
"BETRIEBVERFASSUNGS-GESETZ —~ KOMMENTAR"; véase asimismo la obra
de BLUME, O, "NORMEN UND WIRKLICHKEIT-EINER BETRIEBSVERFASSUNG,
recogida en la Bibliografia. Véase asimismo la Conferencia pro-
nunciada por el Profesor NIPPERDEY, A., en la Facultad de Cien-
cias Politicas y Econdmicas de la Universidad de Madrid sobre
“ILA LEY ALEMANA DE CONSTITUCION DE EMPRESAS" (el texto de esta
Conferencia ha llegado a mis manos mecanografiado, ignoro si ha
sido impreso en espafiol); véase asimismo la obra de SPIEKER, E.,
“"HANDBUCH FUR AUFSICHTSRATE" citada en la Bibliografia; puede
consultarse asimismo la obra citada de HERLIN,

Véanse lés obras citadas en las dos notas anteriores.

Para el estudio de la regulacidén de las relaciones laborales en
la Repiblica Federal pueden consultarse las obras de "Derecho
del Trabajo" de los autores alemanes, citados en la Bibliogra-
fia y, especialmente, el Compendio de los profesores HUECK y
NIPPERDEY, a quien especialmente hemos seguido. Véase también
el libro citado en la Bibliografia "DEUTSCHLANDBUCH DER BUNDES-
REGIERUNG" (pégs. 576 y sgts.) _

Para el estudio de la politica del Gobierno Federal en orden al
fomento de la formacidén de capital para los trabajadores, véase
el folleto citado de HALBACH "ZWEITES GESETZ ZUR FORDERUNG DER
VERMOGENSBILDUNG DER ARBEITNEHMER MIT NEBENGESETZEN TEXTAUSGA
BE MIT EINFUHRUNG UND ERLAUTERRUNGEN", véase asimismo el articu
lo del mismo autor “EL ESTIMULO A LA FORMACION DE CAPITAL INDI-
VIDUAL EN LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA"“, publicado en "Re-
vista Internacional del Traba;o“ vol. LXVII, nim. 2, Febrero
1963 (pdgs. 105-138); véase también el libro antes citado "DEU-
TSCHLANBUCH DER BUNDESREGIERUNG" (pdgs. 33 y sgts.)s véase tam—
bién en "Revista de Trabajo", nim. 2, 1965, WPOLITICA DE RENTAS
EN ALEMANIA" (pdgs. 55-101) (en este nimero se recogen algunos
datos muy interesantes aportados por SPINDLER, algunos de los
cuales transcribimos en el texto); sobre "CAPITALISMO POPULAR"
véase nuedro trabajo editado por "ACCION SOCIAL PATRONAL", titu
lado "PARTICIPACION.EN BENEFICIOS - ACCIONARIADO DE TRABAJOY,
Madrid, 1964, (pégs. 222 y siguientes),.

Para el estudio del szstema de la Seguridad Social, en Alemania,
véase la publloaclén del Ministerio de Trabajo y Ordenacidén So-
cial de la ReplUblica Federal, titulado "UBERSICHT UBER DIE SO-
ZIALE SICHERUNG" (Januar, 1964, 5. Auflage; S. 160); muy Gtil
para el pliblico.espafiol resulta el libro, en edicidén bilingiie,
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de SORRIBES PERIS "EL TRABAJADOR ESPANOL EN ALEMANIA. II. 1A
SEGURIDAD SOCIAL EN LA REPUBLICA F ", Edicicnes Jornal

(pégs. 385); véase también el libro citado "DEUTSCHLANDBUCH

DER BUNDESREGIERUNG" (S. 598-62).

/23) Para el estudio de la Ley y comentarios a la misma véase la

(24)

(25)

(26)

obra siguiente:

- Dr. KROPFF, Bruno
"AKTIENGESETZ"
Textausgabe .
des Aktiengesetzes vom 6, 9. 1965
(Bundesgesetzbl. 1 S. 1089)
und des
Einfihrungsgesetzes zum Aktiengesetz vom 6.9.1965
(Bundesgesetzbl. 1 S. 1185)
mit
Begriindung des Regierungsentwurfs
Bericht des Rechisausschusses des
Deutschen und Sachverzeichnis
im Anhang: -
Aktiengesetz von 1937
Diisseldorf
1965
Verlagsbuchhandlung des Instituts der Wirtschaf-
tspriifer GmbH
S. 669.

Véase el libro citado en la Bibliografia "ZUR GROSSEN
AKTIENRECHTSREFORM", (especialmente la Ponencia presentada
por el Dr. STAMMBERGER, Wolfgang, Ministro Federal de Justi-
cia, “"LEITLINIEN DER AKTIENRECHTSREFORM" (S. 13-24); véase
asimismo, "DER REFERENTENENTWURF EINES AKTIENGESETZES", del
Prof. Dr. WERNER FLUME - Schriftenreihe "Handelsblatt"
Diisseldorf, 1958 - Verlag Handelsblatt GmbH (S. 40).

Véase YAKTTENRECHTSREFORM UND MITBESTIMMUNG - STELLUNGNAHMEN
UND VORSCHLAGE" Hgs. v. Herausgegeben vom Bundesvorstand des
Deutschen Gewerkschaftsbundes Diisseldorf) S. 59.

Véase obra citada “AKTIENGESETZ", S. 18.

(27) Aludimos al conocido "slogan" del actual Canciller ERHARD.

(28)

Véase su obra "WOHLSTAND FUR ALLE", traducida al espafiol por
Enrique Tierno.Galvédn, y editada por la Fundacidn Ignacio Vi-
llalonga, Valencia, 1957 (307 pdg.)

I Jo., Cap. IV, Vers. 8.

(29) Aludimos a las Gltimas expresiones del Papa Ledn XIII, en

la Enciclica "Rerum Novarum",
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BIBLIOGRAFIA

Recogemos a continuacidén una bibliografia selecta,
casi totalmente alemana, sobre los temas objeto de este trabajo.
Algunas de las obras recogidas son citadas también en las notas

que acompafian al presente estudio.

Merecen tenerse en cuenta dos publicaciones de ca-
récter bibliogridfico que recogen casi exhaustivamente los li-

bros y articulos sobre los temas relacionados con la empresa:

"BIBLIOGRAPHIE ZUR

MITBESTIMMUNGS UND BETRIEBSVERFASSUNG"
Stand vom 31 Dezember, 1961 ;
Deutsche Industirieverlags -~ GmbH

Koln

UTZ, Arthur

"BIBLIOGRAPHIE DER SOZIALETHIK - GRUNDSATZFRAGEN DES

OFFENTLICHEN LEBENS., RECHT, GESELLSCHAFT, WIRTSCHAFT, STAAT"
Veroffentlichung des Internationalen Instituts flir Sozialwissens-
chaft und Politik,

Freiburg in Breisgau

(Conocemos tres volumenes publicados; el III comprende hasta el
afio 1963) .

ANONINMO .

"DER MENSCH IM BETRIEB FREIHEIT UND PERSONLICHKEIT-
MOGLICHKEITEN UND GRENZEN"

Teil I: STELLUNGNAHME UND GRUNDSATZLICHE REFERATE

Teil II: AUS DER SICHT DER SOZIALEN GLIEDERUNG DES BETRIEBES
Verdffentlichungen der Walter-Raymond—Stlftung
?;ggdeutscher Verlag — Koln und Opladen
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ANONIMO

"KATHOLIK UND GODESBERGER PROGRAM, ZUR SITUATION NACH DEN
ENZYKLIKEN VON JOHANNES XXIII UND PAUL VI®

Hrgs: Vorstand der S.P.D. "

Bonn

96 S.

AUTORES VARIOS

YKATHOLISCHES SOZIALLEXIKON"

Hrgs. in Auftrag der Katholischen Sozialakademie Usterreichs
Schriftleitung: Dr. Alfred Klose

Insbruck - Wien - Miinchen

1964 ,

Tyrolia Verlag

1 0246 pégs .

AUTORES VARIOS

WEVANGELISCHES SOZIALLEXIKON"
Hrgs. S.F. Karrenberg
Stuttgart

Krem Verlag

BACH J.M.

"DIE AKTUELLE SITUATION DES GENOSSENSCHAFTSWESSENS, SEINE
SOZIALE, WIRTSCHAFLICHE UND KULTURELLE BEDEUTUNG"

Basel

1.953

BALLERSTEDT, Kurt y varios autores

~ "ZUR GROSSEN AKTIENRECHTSREFORM - REFERATE UND DISKUSSIONEN
EINER FACHTAGUNG DER FORSCHUNSSTELLE"

Schriftenreihe der Forschungsstelle der Friedrich-Ebert-Stiftung
Hannover

1,962

Verlag fir Literatur und Zeitgeschehen

165 pags.

BAYER H,
WGENOSSENSCHAFTEN UND GEMEINWIRTSCHART®
GSttingen

14955

BLUME, Otto - KUHLMEYER, Elfriede - RIEMAN, Christa - RUMP, Paul
"NORMEN UND WIRKLICHKEIT EINER BETRIEBVERFASSUNG"

Hans Bockler Gesellschaft

Tibingen

1.964

J.C.B. Mohr (Paul Siebeck)

VIII, 214 pégs.
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BOLDT, G, — DURAND, P. — HORION, P, - KAYSER, A, -~ MENGONI, L. -
MOLENAAR, A.N. .
LA RAPPRESENTENZA DEI LAVORATORI SUL PIANO DELL®IMPRESA NEL
DIRITTO DEI PAESI MEMBRI DELLA C.E.C.A."
Lussemburgo ‘

1.959
COMUNITA EUROPEA DEL CARBONE E DELL'ACCIAIO - ALTA AUTORITA

343 pégs.

BULACH, Karl

"DER BETRIEB UND DAS MITEIGENTUM DER MITARBEITER". .
Als Manuskript herausgegeben von der Forschungsstelle fiir
Betriebswirtschaft un Sozialpraxis

Miinchen

1959 ,

Uni - Druck

BURNHAM, James
“THE MANAGERIAL REVOLUTION"
Bloomington

1.960 (reprinted)
Indiana University Press
XI, 285 pégﬁ.

CASTAN, Edgar
"TYPOLOGIE DER BETRIEBE"
Stuttgart

1.963

CHRISTMANN, Alfred - KUNZE, Otto
"WIRTSCHAFTLICHE MI¥BESTIMMUNG IM MEINUNGSSTREIT“
2 B&nde _
Koln

1.964
Bund -~ Verlag \
I, 4043 II, 663 pégs.

DAHRENDORF, Ralf
“SOZIALTRUKTUR DES BETRIEBS -~ BETRIEBSSOZIOLOGIE
Die Wirtsohaftswissenohaften, von Prof. Dr. Gutenberg hrsg
Wiesbaden
1.959
Betriebswirtsohaflloher Verlag Dr. Th. Gabler

96 pégs.
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DEUTSCHEN INDUSTRIEINSTITUT
"TASCHENBUCH FUR DIE WIRTSCHAFT"

Hrsgl: von Deutschen Industrieinstitut
5 neubearbeitete und erweiterte Zuflage
K6ln

1.961

Deutsche Industrieverlags - GmbH

829 S. = 112 Tabellen - XXII S.

BKKERHARD STILLER
“LOHNPOLITIK UND VERMOGENSBILDUNG"
Basel
1.964
Kiklos Verlag

ERDMANN, Gerhard

"WIRTSCHAFTSDEMOKRATIE UND MITBESTIMMUNG IHRE RECHTS - UND
STAATSPOLITISCHE PROBLEMATIK®

Neuwied und Berlin

1.964

Hermann Luchterhand Verlag

37 8.

FIFTTING - KRAEGELOH

"BETRIEBVERFASSUNGS -~ GESETZ - KOMMENTAR"
Berlin

1.962

Verlag Franz Vahlen GubH

FISCHER, Guido

"GRUNDLAGE UND GESTALTUNG DER BETRIEBLICHEN PARTNERSCHAFT"
Untersuchungen und Berichte

Veroffentlichungen der Arbeitsgemeinschaft zur Forderung
der Partnerschaft in der Wirtschaft E. V.,

Reihe II - Heft 3

2., erweiterte Auflage

Hilden

1.964

Arbeitsgemeinschaft zur Forderung der Partnerschaft in der
Wirtsohaft E. V.

52 pégs.

GOTZ BRIEFS

"ENTRE CAPITALISMO Y SINDICALISMO., SITUACION CRITICA DE LA
ASOCIACION OBRERA"™

Trad. Espaiiola

Madrid

Ed. Rialp, S.A.

289 pags.
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GUNDLACH, Gustav

"DIE ORDNUNG DER MENSCHLICHEN GESELLSCHAFT"
Hrsg. von der Katholischen Sozialwissenschaftlichen
Zentralstelle

Monchengladbach

2 Bidnde

Ko6ln

Erst Auflage

1.964

Verlag G.J.P. Bachen

I, 6793 s3 II, 700 S,

GUTENBERG E.

"DIE GRUNDLAGEN DER BETRIEBWIRTSCHAFTSLEHRE"
38. ed. 2 Bande

Berlin - G6ttingen - Heidelberg

1957

(Hay traducoién eapanola "Fundamentos de la Economia en la Em-
presa")

Buenos Aires

1.961

HAFERKAMP, Wilhem

"LA COGESTION DANS LES PROGRAMMES FONDAMENTAUX DES SYNDICATS
ALLEMANDS"

Discours prononcé lors de la séance commemorative a ltoccasion
du dixiéme anniversaire de la Societé Hans - Bockler le 15
avril, -

i. 964

a cologne

D.G.B.

24 pégs.

HALBACH, Giunter

WZWEITES GESETZ ZUR FORDERUNG DER VERMOGENSBILDUNG DER ARBEIT-
NEHMER MIT NEBENGESETZEN - TEXTAUSGABE .MIT EINFUHRUNG UND ER-
LAUTERUNGEN VON Dr. GUNTER HALBACH"

Kéln - Berlin - Bonn - Minchen
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