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INTRODUCCION.

El titulo de esta tesh; como tal, es algo ine-
x80t0, no abarca el contenido completo del trabajo que
comprends ésta. Igual que en todo "libro" es necesario
ver y observar ligeramente sus fndices para hallar su
exacto contenide. Tembidm es necesario haocer unns aclara-
ciones sobre su t{tule gue aunque orea que es el mds per-
foeto; en relacidén al teaa; no puede comprender su inte-
gridad nunériea, valga la expresién Kantiam; en honor &
la brevedad,

El t{tulo comiensa con la "conceptuscién" iPor
qué no conoepto en ves de conceptuacidén? La expliomeidn
es cvidento; de una forma o de otx'a; concepto es equive~
lentes & idea fundads de una cosa, conceptumscién es lo re~
lative o pertensciente al conocepto. En esta tesis la “co-
88" es la figura del sfndico, que siempre llena lngaréu
necesarios en las quiebres y en los concursos.

Heoha esta aclaracidén esencial, uso la palabra
conceptuacidn por las rasones principales siguientes:

18, No hay un cencepto Uniok del aindioo; es
decir nnifom; ni adn dentro de una misma 1oginlacién;
mucho menos ningdn trabajo monogrdfice puede comprender



tal conocimiento.

28, Kingdn concepto es uhsmtin; en Derecho,
mds que en otras ciencias los conceptos se estdn reelsabo-
rande continmnb; son algo asi como las ciudades que
pretenden permanecer muaradaa, crece la civdad y a su
ves 68 necesarie aumentar las murallsas para que abarque,
tanto lo vieje como lo nnove, bien; derribande las vie-
jas murallas ¢ bien amplidndeolas en forma neceaarh; por
lo tante todo concepto viene siempre afectande la relati-
vidad (parcialismo del autor; materis poco conecretada,
defioiencias en las normas legales, relatividad respecte
al lngar; tiempo, personss y foru; ete. )

38, La palabrea eonceptuscién no es el concepto
sino su visién desde un determinado prisma (en nuestro

case las legislaciones ecuatoriana y espafiola).

4%, La conceptumcidn tembién signifies cuslquier

cosa relativa a un concepte.

Hechas estas selvedades vemos en el t{tule que
esta conceptuasciém ha de ser jnr:(diu; es decir que in-
trisecamsente se refiere a un tema de Dereche.

Trata esta tesis sobre el lind;eo; figuara jurf-
diea regulada en todss las legislaciones, a veces con no-



menclatura distinta, perc siempre es esencial en las ope-
raciones de la quiedbra y del concurso. Es muy diffcil en
Dereche comparade deslindarla de otras, tal ocomo el comi-
aario; el dppositario; eto.; ¥ 1o qus o8 peoxr, a veces
aparecen fusiocnadas.

Realmente 8élo se tratard de esta figura en el
Derecho espeficl y ocnatroriano; las teor{as en los grupos
Juridicos afines no eon la versidn particular de cada uns
de ellas sotwre el sfndico. Las incluyo porgue siendo la
figure del sindico propia a los concursos y quiebres, en
Derecho comparado nos encontramos con legislaciones que
crean un sélo proceso de¢ ejecucidén general (concurse) o
ejecucién diatributivs; o bien otras legislaciones, por
el contrarie, distinguen entre dos prooedimientos de es-
te tipo seg¥n que el ejecutado sea comercisnte o no co-
meroiante basdndose principalmente en que el comercisnte
lleva una vida econdmica y mercantil mucho més arriesgamds,
con lo que las posibilidades de grandes deudas sobre esca~
so patrimonie son mucho m#s frecuentes que los individuos
corrientes dedicados a profesiones de uns estabilidad eco~
némica uniforme.

En consecuencia en la parte 3% de esta tesis



doy las caracteristicas mds fundamentales de cada siste~
mna lesgislative a.fin, es dooir; europes y mﬁm, sin
entrar a 1¢ concerniente en forma direeta sobre el sfndi-
co.

fas difioultades pare encontrar la bibliogre~
ffa necesaria han sido muy grandol; no se ha podide hallarxr
ninguna obra que #ratase exclusivamente sobre el si{ndice,
sin enbargo, estas dificultades han sido ampliamente su-
peradas por ls existencia en Espafia de los magnificos tra-
tades que sobre Dereoho proeenl; merce.ntﬂ‘.; oivil, e in-
ternacional pr.i.va.do, ote.; han publieado para la ensefian-
sa los meritorios meestros de las Universidades espailolas.

La fecundm y eficas colecciém de Jurispruden-
ciaqg Qque hacen algunas editoriales espeaficlas ha ayudade
también en la labor.

Bastan estas previas aeclaraciones para darse
cusnta de¢ los problemas gque plantea un estudioe sobre la
figure jur{dica del sindies. Complejamente regulada em
nuestres 4o legislaciones, la ecuatorianma y la espafiola,
o8 easi imposible encontrar en la Ley au nimiticaoién;
hay que buscaris fuorl, an la doctrina principalmemh; el
legisladoxr huye ds las definiciones; si es la definicién



legal el mayor germem é&e dificultades y problemas juridie
cos, 81l es la fusnte de tantes controversies no es menos
cierte que tambidn erea enormes dificultades a loe letra~
dos ¥y s los jusces cuande se ven obligados a buscar los
conseptos de las figurss jurf{dices en la doctrimm y en la
Jurisprudencia al mdrgen del oasulsmo 1ega1; eapliamente
sucede esto respecto al sindice. No se entra en sl estu~
dio de esta dificultad 103&1; como tampoco en otros prop-
blemas sobre el sfndice en las quiebrss internmscionales...

Esta tesis se he dividido en tres partn, la
primera trata de los conceptes previos y de los limites
del trabaje; la segunda parte trata exclusivemente del
sindico; cemo parte principel de le tesis y ls parte ter-
cesxrs sobre Derecho comparads, distinguiendo ea ella un
exdnen scbre los grupes legislatives y un exdmen de los
eonflietes do leyes eon estudio de la figurs del efndico
en estos oASON.

La divisidn en estas itres partes tleme como fin
evitar 1a repeiieidn de comseptos en cualquier referencis
qus en la parte segunds pueda hacerse sobre quiebra, con-

curse, ote,.



ZLIYLO I.

1. Conospte previo del Concurse.
A) ASPECTO ECOROMICO DEL CORCURSO

Diece el Profesor Prieto Castre (1) que "entre
concurso y quiebra existe una innegable unidad, Y el re~
cuerde de la historia no hace sino confirmaxr esta idea"®,
En consecuencia es una redundancia; en cierta fom; vér
la qn.iﬂni, ¥ el concurse es un aspecto econdmico separs-
damente oomo sucede en esta tn:u; sin embargo la reali-
dad se impone y alaparecer ambos en forma separadsa en el
ordeniamiente juridico; es necesario hacer una divisién
ads metedoldgica gque real,

El ciudadano corrimto; que no #ea comexclante,
ajerce en su vida toda una serie de actividades general-
monte ensasminadas a sagisfacer sus necesidsdes y las de

los suyes que resuslve, o intenta resolver, mediante una

(1)e= "Haturalesa Jur{iica del Concurse y de la Quiebra®
en la "Revista de Derecho Procesal®, n¢ 4, afio 1945.



EAYOIr 0 menexr organisacidn eoonémiu.; el gran porcentaje
de los esfuerses del hombre van encaminados a la satis-
faccidn de sus neeeaidadu; soiantas easdstrefes han suce-
dide y se avecinam 8 ls humanidad por el desconocimiento
de la importancia del facter econémico? Podemos decir con
Paul sgnulm, de la Universidad de Wﬁtﬂ; (1)
*que no serfa aventurade afirmar que la multiplicacién

de las dutam y la agm& Guerre Mundial resultante
se debem, en granm parts, a la incapacided d4sl mundo pare
enfocar adecuadaments este bdsico problema econdmioce”, Es
indiferents que el sujeto sea comercian®e o no comercian-
t® para que el problema econdmico sea uno de los princi~
pales de su vih, la diferenciacidn entre gquiebra y con~
cm'n, vendrd dada en razdn de qus el ccnereia.nh; por
término genersl, sotim con mucha mayor mesa de bienes en
su actividad prnfosionsz; exigiéndole la sociedad mayor
responsabilidad en easo de devenir en la situacidn eoond-
anormal 4&s quiem; as{ el comsrcisnte no posee el bensfi-

(1).~ P. 3m91m “Curse de¢ Economfs Hodcru" traduc,
notas del Profesor San Pedro, de l1la l‘acnltml de
enciss Esondmicas 4o la Universidad de Nadrid,
pdg. 3, Nadrid, g 1955.-
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oie de la cesién de bienes (1) y en el juicio de quisbra
es requisite necesarie la intervencidén de un eoniaario,
satiguo Jjuss-~comisarie del Dereche espﬁol; que ayuda al
Juexz en tode el desmxrrollo de la gquiebrw.

Aunqus en lo dicho antes ya queda :pnntado; deo-
be expresar que las economfes particuleres pusden encon-
trarse en situmcionee normales y situascionss mmlu,
entendidas asf{ aguellas incapaces de hacex frente a sus
deudas d¢ forma sransitoris gue dard lugar a la quita y
espera en el no comercimnts y a la suspensién de pagos en
¢l comereianie o de forma permanente sin probabilidades de
satisfacer a sus asreedores en un futuro previsibls (oconm-
curso para los comerciantes y quiebre para los comsrciand~
tes). |

El juieie correspondlente a diehas situaciones
eanormales viens en le actuslidad denomindndess juicio con-
curssl que exige un tratamiente independiente dentro del
Derecho Procesal.

(1)e= Asf 1o declar= exprosamsnte el Cédigo de Procedi-
miento Civil de Be en su art. 558: "El comer-
ciante matriculade (el dnico que de ser declars-
do en estado de guiebra)no go - del beoneficio de
la én de bienes®. En el Dereeho Procesalespaficl
gosa o del benoficio de la cesidn de dienes el
douder 4ol concurse voluntarie (art. 1156 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil).



En mm signifiea el concurse la incapaci-
&aé&opaaeporm&unparticulardewm;m
es un estade tremsitorie sino pamaento; erénice de su
economis. Las difioultades que tal enunciade presenta son

muy grandes, supone un singular trate conjunte de todos
sus acreedores, la determinacidn de la masa activa (con~

junte de bienes con los gue hacer frente a las deudas),

de la nasa pa.ain, los erdditos que deben ser tenides por
M* agquelles otres que gooen de preferencis reconocidos
asf por la &q; normas procesales a sogn.ar; drganos que
86 crean por solventar las dsulas ...; ea necesaria toda
uns sistemdties que analiee y resuelva tales circundan—
cias; acertadamente emplesma a considerarse sl procese
concurlal, que o8 ol cerrespondiente a estas situnciones
anomal‘!. como independiente en nuestras legislaciones
positives.

B). ASPECTO JURIDICO-LEGAL DEL CONCURSOQ EN ECUADOR.
En Eouader per disposicién legal que mds adelan~-
e se deasrrellard (1) quedd dnicamente come subsistente

(1)e= E1 dootorado se refiere a la Ley de¢ Agosto 25 de
“ 193 y que derogé las disposicioues contenidas
bra-lV del o de Comercie Ecuatorismo
rafemtes a quiebras, desde sus arts. 926 a 1075,



hezac
ko

para quiebras y concursos de acreedores lo prescrito so-
bre éstos en el Cdigo de Procedimiento Civil. En esencia
1o que 68 el concurse se encuentra recogido en el articu-
le 547; primere de la Secoidn 5% que trata en el concurso
de aor.odercl; dice asf{: "tiene lugar el concurso de ascre—
edores en los casos de cesidn de bienes de aolvencﬂﬂ sea
por falta de diniaidn; de sefinleamiente de bienpl; por
parte del deudor cuando fuere compelido a sefinlarles para
el enbargo; o por insuficiencia en la dimisidn.

"treaténdose de comerciantes natrieulndoa; el
juicie se denominard de quiebra y ésta se declarard ade-
nds de las causales expresadas en el inciso antorior; por
la preaentaei&n; por parte de un aoreeder; de un auto de
page no -atisteaho; por cesacidén en el cumplimiente de
sus obligaciones a tres o mds personas distintss; acre—
ditadas con documentos reconocidos o con instrumento pu-
blico. No se tendré como pvligaciones a distintas personas
las provenientes, en su origem, de un mismo acreedor o de
uns misma obligacién y que posteriormente hubiesen sido en~
dosadas o cedidas a diferentes personas”.,

Con lo que las disposiciones sobre el concurso
englobam las normas reguladoras de la quiebra y del con-

curso de ascreedores. Unieamente respecto a las “causales”
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que sefiala este artfculo es posible establecer una dife-
renciscidn seinin se trate de personas civiles (estriecte
sensu) y comerciantes no natricnlados; que & tenor del
pérrafo primere del ocitade articule no pueden inewrrir
en quiebrs sunque sf en ceneurne; no sucediendo asf{ con
los comerciantes matriculados los cuales puedenemer en
la situacién mercantilmente anormal de quiebra por las
“causales® de ambos pdrrafes. Esta diferenciscién imporw
tante produce que el comerciante mairiculade no posea el
bensficio de la ecesién de bienu; a tenor de lo que dis~
pone el mismo cuerpo legal en su artfieculo 558 “el comer-
ciante matriculade no gosard del beneficio de la cesién
de bienes".

Diferencias patentes con ls legislacién espafio-

ia & este respecto sont
12,~ En Derecho espafiocl la gqulebre se da para

todos los comerciantes (art, 874 del Cédigo de Comercio),
¥ 1318 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

292 ,~ Eg posible para los comerciantes espafioles
1a cesidn de bienes (art. 1319 de la Ley de Enjuiciemien- |

to Civil ~en relacidnm con el 1156 de la misma),

Es necesario siempre para mayor comprensidn del



concurso y de la qniebra; a pesar de su comfn y casi ‘ni-
ca naturaleza, dividirlo en dol; tal como se viene hacien-
do en los tratados oldsicos de Derecho Procesal civil es-
pafiol. No sucede as{ en eamhio; en la conocida obra del
profesor Prieto Castre (1) quien indieca la conveniemcisa
de estudiar aparte el Derecho eoncursal; limitdndose a de-
cir que el concurso es para los comerciantes y la quiebra
para los comerciantes,

Los profesores Gémez Orbaneja y Herce Quesada
(2) indican como fundamento de esta dualided "el gue la
insolvencia de un comerciante produce msyor alarma que l&
de la persona en quiem no concurre tal condiocién; pero lo
cierto es que en las legislaciones mds progresives se es—
tablece un 8élo procedimliento concursal para toda clase
de dewdores”. . Hoolehdo estms salvedades paso & continus-
cién a examinar brevemente el ccneepte doctrinal del cone-
curse.

Para estos autores (3) "el concurso de acreedo-
res es un prooedimiento de ejecucién general o coleotiva,
y como todo procedimiente de ejecucién exige un tftuloe
ejecutivo: el auto deelarando el estado de concurso®. Afig~

(1)e- “Derecl;;sirocesal Givﬂ, T II, pdes. 449-450, Zara~
g8 .
(2).- 'Dorecha Procesal®, vol.I,"Derecho Procesal Civil"

(3)0" %. p‘g. 66‘.



diendes "en el procedimiento de concurso se distinguen
tres fasest

a), Fdee de aaeguramiento;

bi. Pdse de declaracién de derechos, y

c). Phme de ejecucién,

Estas tres fases no coinciden con las tres
plezas separadas que indica la Ley de Enjuiclamiento Ci-
vil, que sons |

18, Administracién del concurse,

28, Reconocimiento, graduacidn y pago de los cré-

3s, gii:;izacidn del concurso.

El Profesor Guasp dice gque "por concurso de
acreedores se cntiende aquel procese de ejeducién general
que tiene por odjete repariir el pairimonio de un deudox
civil entre sus diversos aerecdores” (1). A continuecién,
este profesor aelara que uo se trata dicho reparte de de—
rechs administrative, como tanpoce es de Bereche Civil
sino proceaal; siendo tsmbién un procese de ejecucidm,
afindiendo que se trata de un proeeso de ejecucidén extra-
ordinaris con ocardcter colectivo y universal.

Resumides esims caracteristices que da la doc-
trina acerca del concurao; & mi modesto entender no pa~

Trece gue sea un proceso de ejecucidén tiplee, siempre se

(1)e— “Derecho Procesal Civil*, pdg. 886, Madrid, 1956.
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exige en éstos un t{tulo en el cuml se basa la ejecucidn,
pero en el concurso y en la quiebra a diferencia de los
otres procesos de ésta fndole pueden finaligarse sin eje-
cucién, por ejemple, por convenic.

Tembién 1lss posibilidedes de oposiocidén a la
ejecucidn de sentencias (olase normal de los juicios
ejecutives) prdcticamente es nula, mientras que en Zel
proeese concursan el fallido puede uponerse a toda reso-
lucidn judicial.

Por tanto la doetrina encontré siempre dificul-
tades en clasifioar este proceso en la sistemdtica jurf-
dica, optande por constituir un proceso concursal inde-
pehdiente, cuando se quiere decir que es de ejecucién
axtmordinarm no siendo tampoco un proceso de ejecu-
cidn aistributive (2).

d). Concepto Jur{dico-Legel del Concurso_en Espafis,
Las disposiciones legales pertinentes se en-

cuentran contenidas en el Cédigo Civil en el T{tulo XVII,
Libro IV, que trata"de la concurrencia y prelacién de
oréditos” y en la Ley de Enjuiciamiento Civil en su T{-

(1).="Dereesho Procesal Civil", pdg. 8@, Madrid, 1956.
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tulo XII, meccién 28 en el Libro II,

Respecto a la situacidm que posee en el Cédigo
Civil, no puede darse en personas civiles concurrencia y
prelacién de ordditos sino existe previamente concurseo
de acreedores, lo que s8{ se deja notay es que siendo el
concurso paso primordial no estéd claramente clasificado
aparte del important{simo art. 1911 que seiiala la total
responsabilidad patrimonial de deudor frsnte & sus acre-
edores, tanto en los bienes de presente como con los bie-
nes de futuro.

El concurso udniecamente puede surgir en el Dere-
cho espafiel, cuando las deudes de un deudor civil son ma~
yores que su activo‘y hubiese dejado de pagar sus obli-

gaclones oorrientes, todo ello a tenor del artfculo 1913
del Cddigo Civil, cuando el deudor no se halle en estas

dos condiciones puede solicitar quita y espera (art.1912
del mismo cuerpo legal).

Este juicio de concurso pusde ser voluntario
o necesarie (artficule 1156 de la Ley de Enjuiciemiento
Civil), es decir; que ambas clases son incompatibles, =i
se ada unn; no puede darse el otre. Es requlsito necesa~
rio del concurso voluntario la cesién de todos los bienes

por el deudor a sus acreedores.
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S1i se comparan estas disposiciones con las re-
ferentes a la guiebra, se vé que ésta es mis severa, asi
tenemos gque basta el sobreseimiente corriente en el pago
de las obligsciones por el comerciante para devenir en
estnde de guiebra (ars. 874 ael Cddigo de Comercie). Como
#e diryd mds adelante, nin.enbarga; este sobreseimiento
debe tomarse en el sentide como expresién de wna incape~-
cidad permenente pars hacer frente al pago de las deudas,
en otras palabras, que el pasivo del comerciante sea ma~
yor que su aatiwv., siﬁo devendr{e en estade de suspensidn
de pagos, Adndose éste cuando Unicamente "el comerciante
que, poseyendo bienes suficjentes para cubrir todas sus
deudal, prevea 1la imposibllidad de efectuarlo a las fe-
chas de sus respectivos vencimientos (aritfcule 870 del
Céaigo de Comercie). |

Este mayor rigor respeete a los comerciantes
fué paliade, en cilerte nodd, por la Ley de 26 de julio
de 1922; que consede al deudor un plaso de quinee dfas
pars que consigne o afianece a satisfaccidn del jues la
diferencia déel pasivo y del active, para que pase a ser
insolvencia previasiongl la declarscidn de insolvencia de-
finitiva {art. 8), 81 se sigue mtaniende; cumplido el
anterior trimite, la omslifiocmoldén de insolvencia defini-
ﬁ.ﬂ, se coneedsn cinco d{ss mds para por si el deudor
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© los urcodoru; que representan dos quintos del total
pasivo selicitan gque se sobresea ¢l expediente o que se
declare la quiebra (artfcule 10).

Por las caracteristicas del sistems espa.ﬁol;
que se ven en las dilaposiciones citam; no es correcto
afirmer que legalmente tiene los mismeos requisitos el
eoncmthm ddndose el primexo para los deu-
dores civiles y el segundo para los comerciantes, La di-
visién del juiocis de ejecusidén universal em du, ha heche
surgir diferentes matices en ellos.

o). Yislidsd de) Concurse.

De las pdginas que anteceden sobre el concurso
y 4s las posteriores que van & seguir sobre la quiebra,
o8 necesario hacer notar que para darse el primers (el
ooncurse) es imprescindible la insolvencis. Bs clerte que
el 0ddigo de Comersio Espaiiol no considera la insolvemcia
expresanente como preosupusste para entrar en la quiebra.
Exigiéndose de formm imperative para el concurso necesé-

rio, sin embarge ambas instituciones de juiclic de eje~
cuoiém wniversal llevam implicita la insoclvemcis,
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Satta (1) dice categéricamente que la insolvencia es a la
quiebra como el incumplimiento es a la ejecucién forsosa” s
tal como se puede decir tambidm en el Derecho espafiol so-
bre toda elase de concurso; afiadiendo que "la diferencies
entre ejecucidén y quiebra no estd, pues; en la naturale—
za del presupueste, sino en la intensidad; no ya la le-~
8ién de un eereedor es necesaria y snﬁ.cinn‘tﬁ sino 1a
1eei.6n; aungue fuere potencial, pero cier‘h.; de todos los
acreedores, Y basta que uno ds cllos gquede satisfecheo,
para que todos sean leeionadm; puesto que su pérdida de-
be repartirse entre todu; por el principio de la par
conditio®, "A la quiebra le es nccesario un sintoma reve-
ladex del incuplimiento genersa., eato; u; de la actual
inselveneis. Y tal sf{ntoma pusde ser dade por un dncum—
Plimiento singnlar; como por varios :anmplimientu; to~
niendo en cuenta las oircunstanciss; pero puede tambiém
tenerse antes de un verdadexreo j propio incumplimiento a
base de otres hechos exteriores" (2). No se exige que el

(1).~ En su obra "Instituciones de Derecho de Quiebra”,
traduccidén del Ataliane por el jusrista argentine
R;gelfo Pontanarrosa, . 0. Buenos Aires,
1951.

(2).~ En este sentide tambiém Bolaffio ("Il Fallimento",
mén, 6)jCandian ("Peocgesso de Pallimente™, .
18); Bomelli ("La Quiebra”, vel. I. mim. 42).
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incumplimiento sea ¥nicamente meroantﬂ.; sino que también
puede serlo civil; por lo tante, puede también pedir; la
quiebra un acreedor eivn; siendo un fendmeno general

que abraza todo el patrimonie del deudor (1 ); prevalecien-
do el juicio de ejecucidén universal sobre las distintas
acciones singulares (ejecutivas y de ejecuci'dn; pudiendo
pedir la declarasecidén del concurso o de la quiabra; el deu-
dor; los aeraadoxc-; e incluso el Ministerie Piblico en el
Dereche ecuatorimne (2) . y en el Derecho italiano (3),
no sueediendo as{ en el Derecho ospafiel (4). El concurso

(1)e~ En este sentido 1la doectrina italienm: Sraffa S"ld.-
uidazione delle cosieta comerciale”, nmim. 67);
op. cit.,, mim, 44); Brunetti (pdg 110 de sus "Ie-
zioni 41 Dir © concursale®, 194 5.

(2)e= Art. 54T del Cddigo de Procedimiento Civils “Tiene
1 el concurso de mscreedores, en los casos de ce—
8idn de bienes; de insolvencia sea por falta de di-
nisién de bienes, por parte del deudor, ocuando fue-
re oompelide a sefinlarlos g:ra el embargo, o por
insuficiencia en la admisidn. Tratdndose de comer-
ciantes matrioculades, el julocie se denominard de
quiebra y ésta se declarard, ademds de las causales

sadas en el incisc anterior, por la presents-
cién por parte de un acreedor, de un auto de
no satisfecho, por casacién em el ocumplimiento de
sus obligaciones a tres o mfs personas distintas,
ascreditadas con deoumentos reeenccides o con instru-
mento io0".

(3)e~ Segdn el artfoule 6 de la Ley de 16 de marmo de
1942, ndm. 267. Disciplina de la quiebra, del ocon~
cordato preventive, de la administreaeidn controle~-
da y de la liquidacién forzosa administrasi que
dioce: "La quiebra declarada s solicitud de deu-
dor, & peticidn de uno o de varios acreedores, &

' instaneia del ministerio p¥blies, o sdn de oficio”.
(4)e= Que 8810 admite como partes para la declaracién de
1a giobm e concurse al deudor (artfoulo de la Ley
de Enjuiciamiente Civil y el art. 875, n? 12 del C4-



hace necesariss una administracidn y una liquidacién del
haber del concursado, con los que los Srganos de tal jui-
ole, universal siempre, han de ger distintos que en otros
juicios, as{ tenemos el 4rgano jurisdiccional; el sindi-
co, el gquebredo, el acreedor singulsr; la juntas de acreo-
dores (o como se dendmina en Italim, comisidén de acreedo-
rtt); oonzalgdn otre, tal como el comisario y el deposi-
tario~adninistrador, Mds detalles podr{an darse, tales
eomo el que el Juss ha ds ser unn; que se inmhsbilita al
concursede para la administracidn de sus biano-; pero lo
que interesa aqui es dejar bien sentade que como primer
preeedente del concurse y de la quiebra ha de darse la
insolvencia del deudor para hacer frente a sus deudas con
todo su patrimonio, esta ocuestién constituye la viabili-
dad de este tipo de Juicio.

Esta insolvencia previa a toda deelaracidn
concursal tiene “efeotos perjudiciales®, por llsmarlos
brevemente de¢ alguna nanots; respeoto a los terceros e
incluse cényuge del concursade. En Derecho italiano es
important{sime la presuncién muciens, presuncién juris

mercio) o los asreedores o acreedor (art, 1158 de
1la Ley de Emnjuiciamiento Civil y mimero 20 del artf{-
eule 875 del Cédigo de Comerecie).
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tatitum que actda opelegis anulando cualquier accidn para
garantizar cualquier adquisicién de bienes hecha por el
cényuge del fallido en los cinco afios anteriores a la
deciaracidn de quiebra; as{ se deduce claramente del ar-
tf{eulo 70, que derogm el art. 782 del anterior Cédige ae
Comercioe italiano (1),

Es una particularidad de la legislacidn italia-
na que habrd que tener en cuenta para anaslizax bien los
elementos integrantes del activo y del pasive,

Por consecuencia influyendo en la existencia o
no existencia dd la insolvencia y en la cuantfia de ‘St‘;
entrando as{ de forma directa bajo el tema que comprende
este epfgrafe de la viabilidad.

3). DB LAS INTERVENCIONES JURIDICAS DEL ISTADO EN LAS SI-

Ho se trata en este epigrafe de ver la interven—
cién que tiene el Estade como representante del poder judi-

{1)e= El axt. 70 del Deoreto del 16 de marze de 1942, nf.
267 diece as{: "Bienes adquiridos por el cé: del
fallido, Loas bienes que el cényuge del fallide hu-
biese adquiride s t{tulo oneroso dursnte el gquinque-
nio anterior a la decloracidn de quiebra, se presu~
men frente a los acreedores, sslvoe !prucba en contra~
rio, adquirides con dinero del 140 y se conside-
ran propieded de éste. El curador estard legitimado
para tomar posesidn de ellos. Si los mismos bienes
hubiesen sido enajenados o hipoteesados en el interin,
1la reveemcién en perjuicio de tercers no fiodrd tener
lugar si este probase su buena fe*,




cinal, =ino de la necesided de su intervencidn acentusda
profundsmentes en los Juicios concursales, qus al fin y
al caho; aparentemente son el reparto econdmico-patrimo-
nial de un deudor. No obstanto; slempre en la empress
mercaentil se incluyd la importancies social 8e su devenir
sn guiebraj el mundo comercial ee un tractc fuertemente
nnida, el *fallo” ds uno de sus componentes repercute
intensamente en los otroi, as{ pudieron decir las Parti-
das recogidas por la Ley 5’; Libro XI; Tit. XXXII Qe la
Novisima Recopilacidn que de la quiebra puede resultar
grave dsfio a 1a repdbliea (1).

Dice ol yroi'aser; Garc{a Valdeossas que lo que
hay de peculiar y propio en el problema gque examinemos
o8 que en la quisbra quedan afectados el crddite pibli-
co y la sconcafa ganeral; mientras que ellos no es apre—
ciable en la sjecucién singular de una deuds privada"(2),

(1)e~ As{ consta en la nota que hace el especialieta en
esta materim, Josd A. Ramires, en la pdg. 39 ds la
traduccidén de la obra de Renge Provinciali "Tratado
de Derecho de quiebra” por Andrdés Lupé Canalets y
José Romero de Tejada, anotadas por aquél.

(2)e=19em, pée. 38.



“razén por la cusl al interds pidblico que sieupre tiene
el Estado en el cumplimiento del Dereehg; 8e agrega en
el caso de quie’on; 1la especi{fieca proteccién de esos va-
lores que la quiebra amenaza (1). Este cardcter piblico
de 1la quiebra se vé en la redaccidn de los arifculos

519 a 527 del Cédigo Penal espafiol que agravan las pe-~
nag de los comerclantes que se algzan en quiebra con sus
bienes" en perjuicio de sus aocreedores”,

Los argumentos citados son bastantes contunden—
tes por ai; pare justifioar uns mayor rigurosidad estatal
en su funcidn juzgadom, sin embargo; en las lzgislacio~
nes latinas e hispancamericanas esta mayor riguresided
estd enormemente dilufda dejdndose influir mayormente por
el criterio fuspriverista e individualista de la legisla-
eién francesa, olvidando la prioridad espaficla de los pri-
meros tratados sobre la materia, tal como el libro de Sal=-
gado de Somoza ("Labyrintus creditorum concwrrentium,
Paris, 1651) y el de Amador Rodr{guez (Traetatus de Con-
cursn; et Privilegils Creditorum in Bonis Cebitorum, Mao-
drid, 1616). Podriamos deoir; con Antonio Brunetti; que
*las l{neas genereles del Cddigo franedp hen sido reco~
gldas sn su mayor parte en las legisiaciones eurcpeas del
siglo pasade; sobre ellu; se construyeron tambida le

(1)&" iden., pég- 380



ordenange concursal prusiena de 1855, la austriace de
1868 y la bdvara de 1869. La diferencis mds salients
que se advierte entre las vigentes leyes concursales
alemanas, austriasea (y derivadas) y las del tipo fran-
eds radiea on la acentuacién oficial; debido al influ-~
jo ejercide en Alamania; desde la Guerrs de los Trein-
ta aﬂes; por la obra fundamental de Salgado de Samoza;
quien reputaba como atribucidn fundamental de los Tri-
bunales dal Estade la de promover, dirigir y vigilar
el proeedimiento de quiebra. En contiraste con esta
orientacidn, la quiebra en el Cddigo ds Comercio fran-
ods constituye un tipe de auiogestidn de la masa acti-~
va por parte do los acreedores vigilada solamente pox
la autoridad judiciel. En los pafses alemanss; en cam—
bia; la administracidn estd cpntrolade por el Estado a
travds del organismo concursal. |
En Suiga, al lado del organismo ejecutive,
hay una rama adninistrativa de la autoridad judicisal
exolusivamente encargada de la liguidacidn de los bie-
nes del quebrade y de su reparto entre los aocreedores,
El sistoma de autogestidn por los acreedores

tiende a desaparecer.

27
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La quiebra es materia que interesa cuda vez nds
Por Un 1&6.5, e la economfa gencral y; gor o‘!:re; & 1a ad~
ninistracién de justicis ..."; (1),

Concluyendo este autor gue “eon le quiebm; le
ley ha sustrafde la mayor parts de las funciones ejecu~
tives 2 1la jurisdiccidm ordinaria pars atribuirlas a un
érgane pariicular, de fndols judicial; sin dudn; pere
i’omado; sin mbsz‘ge, por elementos aapeciales; que en
su eonjurte constituyen lo gue con lengusje igusluente
fimada; puede llammyse organiemo de 1la quiebra® (2).

En la legislacidn espafiola se encuentran dis-
pesicliones sobre qulebras de compafifas que supondrfan,
en easo de segulrse el procedimiento normal, uns verde-
dera calamidad pliblioa; $eles son las relativas e la
quiebra de lazs compafifas de forrocarriles (leyes de 12
de noviembre de 1869 de 2 de cucro de 1915 ¥ articulos

(1)e= Antonic Brumetti: "TPratado de Quiebras®, traduc.
de Joasqufn Rodrigues, pdge. 18-19. México, 1945.

(2).- Idenm,, pé.g. 179.
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923~941 del actual Cdédigo de CQmercio); por ser ¢l fune
cionamiente de dstos de interds vital para uns nacidn
(3), regulando su quiebra por estas disposiciones espe-
ciales (2).

La importancia social y econdmiea que tiene el
seguro motivé la adicidnm al articule 1333 de 1la Ley de
Enjuiciemiente Civil de dos pdrrafos por Ley de 10 de
noviembre de 1924, Ambos se refieren al nombramiento de
conisario y depositario respectivamente, en las quiebras
de las compaiifas aseguradoras.

Fuera de las disposiciones normales de regula-
cidén del concurso y de la quiebra podemos decir que son
dotas las wds importantes en cuanio a gquiebras "extrsor-

dinarias'.

CJe~ CONGEPTO PR:VIO DE LA (UIEERA.
a). E1 Aspecio Lcondmico.

En las situaeiones uercancviles pueden distinguir-

(1)e= Tal como recoge el art, 931 de este dltimo cuerpe
- lsgali¥Por ninguna secidn judicial ni administrati-
va godrd interrumpirse cl sesrvicio de explotacidn
e los Perrocarriles ni de ninguna obra pdbliea®,
(2).~ Artfoule 1320 de la Ley de Enjuiciamiento Civils
"an las quiecbrzs de las Compaiifas de Perrocerriles,
eancles y #emds obras pdblicas andlogas, subvencio-
nadas por ol Estadeo, se observardn los procedimien—
tes especiales ordenmdos por la ley de 12 de noviem-
bre de 1869%
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se las normales y las anormales, éstaes son también situa-
cicnes juridieo—econ&nim; es decir gque la vide mercan-
t11l se desenvuelve, oasi slempre, por cauces anormales,
pere eaben en ellas situscionss anormales. Remontdndonos
un poco més en la historia de su regulacidm, dejando a
un lade ls obra de Kohlexr (1) por el motive que indice,
aébese tener em cusnta gue el punto de partids para la
fundamentacidn de la quiebra descense en el fendmeno si-
guiente: existe por parte de una economfa un desequili-
brio entre el aetive ~valores realigables— y las presta~
ciones exigibles, es decir un desajuste entre los expo-
nentes materiales de la vida negocial.

Es la contebilidad del comercisnte y sefialada~
mente su balanee, quienes hacen las veces de termémetro
que pulse su situacidn 2l término del ejercicio econdmico.
E1l desequilibrio entre el haber y el debe, favorsble &
este ﬂtim; origina uns“orisis* en la vida comercial.

(1)e= En su obra qus no menciona & lo large de esta te-
sis, por desconocimiento del idioms alemdn, Lehr-
bush des Deutsehen Konkursrschi® ("Tratado del
concurso en el Derecho alemdn®), citada y seguida
por tratadistas.
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Otre supuesto dehe tenerse, ademén; en cuenta en el exé~
nen de esta materia: lo relative a la posicidn del seree—
doxr o acreedorss, respecto al dsudor y la del deudor res-
pecto a los acreedores.

En la Roma primitiva el criterio predominante fud la
responssbilidad personal por deu.dal, no existis la reaspon-
sabilidad patrimoniel abscluta como hoy. Prusba de éste
oriterio em; por ejsmplo; la manus injectie (1) o legls
actio per mamus injectionem (mccidén de la ley por apre—
hensidn eerporn.l); sriterio que erna en gran manera inhu-
mane y que llevd a extremos que en caso de muerte del deu-
dexr, los acreedores podfan repartirse su ceddver. La orien-
tacidn romuna vino = suaviszarse con la intervencidn de
los pretmn; ae establecid al principie de la respon-
sabilidad patrimonial; las "missie in possesione bonorum",
eran instituciones del derecho pretoriang: les bienes dei
deudor se transmitfan a uno de los aerodoroa; y esto ao~
tuaba no 26le en interds propie sino tambidm de todos

(1)~ As{ mejmplc dies el profesor Alverez Sudres en
su * ¢ de Dereche Romano”, Fascfoulo II, Dere-
cho Procesal Civil romane, o 225t “Em époea hio-
térios, aparees, en efecto, la legis actio pre ma~
nas injectionem como un procedimiento jJjudicial, que
ss dessrrolls ante ¢l magistrede, y en el cual el
demandante soliocita de éste gue le autoriee & ojo-
euta? y llevar a la prdctiea sus derechos sobre la
persona del deudor”,



los demds sereddores existentes (1).

3in entrar en detallos; hay que haeer notar
que desde este momentc; en que surge la idea de una co—
munidad ds aerudma, de una "masa” de los nims, an~
te el Mu?, apareee asimisas ls idea primeria inicial
de la guiebrat que los aeroedom, ante el am; no
actian de una forma deahilvanaa; sino unides: como una
"mese” o comunided de acreedores.

Otre aspwoetio interesante de ls materia es el
referente a 1la cusstidm de sl esta actumeién de la eco~
nom{a cuye deseguilibrie ha proveoeado la aituei‘n; en
relacidn con una masa de acroedorn; debia manifestarse
en un terremo privatisimo, particnl&r; o 81 podfa tener
una resultancia de tipe piblice

En Rm; se manifiesta en un plane mersmente
privades en las relsciones particulares entre deudores
y amedm; sin mds trascendencia,

8ignifiea la anormalidsd econdmies~mercantil
na.rrsh; no-un estade ds deudas simplemente W,

(1)e= Ob. oit. del Pref. Alvares Sudres, pdg. 440: "se
llamsn missiones in possessionea™ las resolucio-
ees tadas por un magistrade invesiide de im~
rrlu Bormalmente, el preter), por virtud de

o3 cuales una persona era sutorisada & entrar em
posesién &e¢ los blenes de otre”.



#ino una ineapacidad de pago que el Estade ha de regu~
lar en beneficio de lez{iimos acreedores. El erddito
conerete y corriente tlene su garaatim en las normas
comunes del precedimiento oivﬁ; no dnieamente como ga~
rante del pago de la deuda sino tambiém a fin de evitar
paralisar la labor econdmica del deudor que se derfs
8i la guiebra fuese la forma de cobrs de comerciantes
BOXrosos, o incuapaces de solveniax sus dcudas momentd-
nacmente (1),

DNESDEO T ) 8¢ la
g »AA ;*.-J« ie ; RB40X .

En el artfenlo 559 del Cédigo de Procedimien—
%0 Clvil es necesario encontrar ahors el concepte Ju—-
ridieo sustantivo en la legislacién ocuatoriam; de 1a
quiebra. 3¢ base en ella la deelaracidn de quiebra em
una presuncidn de insolvencis (2), diee este articulo

uiebrs er su sspeete jurfdis

qus “se presume la inselvencia, y come consecuencia de

(1).~ En sste sentido se expresa el Profeser Humberto
Havaxrini en su obra "La Quiebra®, trad. y notas
sobre el Derecho espafiel por el Profesor Herndndez

‘Berondo, pds. 6 y ¥, Medrid, 1943.

(2)e= E1 citade artfoule 5959, dies asf: "Se presume la
inselvancia, y como consecuencia da se do-
chhrard haber lugae al concurse de aoreedores, o
1e guietiw, un su case: 12,0uando requeride ei

oon el mendamiento de e¢jecuci m
i dimita Dieness 28, Cuando los bienes tidos
sean litigilosom, ¢ no estén poseidos por el deu~-
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cllt., se deelarard haber lugar al concurso de acreedo-
m, o 2 la quiobn; en su caso” dadas unas determins-
das ocircunstancias. En la actualided el Ecuador carece
de una regulacién sustantive de la quiebrw (ﬂ. en vir-
tud de la reforms aparecida en el Registro Oficial de
3? de asgocte de 1937 que derogé, en lo referente a las

dor, o estén situmndos fuerm de la Repiblioa, o

consistan en erédites no abserites, o contra per-

sapas de insolvencia notoris; 3%. 6nando los bienes

Mtidg: sean insuficientes para el page, se

el avildo practieado en el mismo juocio, o se

las posturas hechas al iiempo de la subasta, Para
aﬁf ;@i“ nmﬁd:cienom bienes, se dgdn-

3 los &x 8 & que estuviesen

sujotcs a menos que se hubierea eons%itnide para

caucionar el mismo orddite,

81 los bienes dimitidos estdn embargados en
otros juicio, se tendrd por hecha la dimisiém, &
menos qus, en el término gqus congeda el jues, com—

be el ejecutads, con el avaldo hecho en el re-
erido Juicie o en el catmastre, la suficiencia del
vﬂ.arparuolggadaler‘ditemlmdoonhnw
va ejecuecidn, este término ze sotuardn todas
las prusbas gque pidan el deudor y el acresedor o
ssreecderes ¢ el aindiee”.

(1)e= Bl oitado Libro IV careofs de t{tulo pero se oou-
paba de las quiebras, dividfa en once titulos que
erans 1%, De la gquiebra en genersl y de sus espe~
cles; 22, De la deslarscidn de quie y de sus
efeotop= i De las diligenciss consigulentes a la
declarecidn de quiebrmj 42, De los sindicos; 5%,

De la reivindicseidn; 62, De la califiescién de
los orédites; 7®. Del convenioj 8%. De la nulidad
Y de la resolucidn del convenie; 9%. De la liquida~
cién del aotivo y Eaaivc de la quiedra ean falta de
comvenioj 10R, De los resursos contra las decisio-
nes ladas on los julicios de gulsbtas, y el 118, De
1a rehadilitacién, Citado por el Profesor Alvares
&sl Mengane on su "Curmo ds Dereche Mereantil filo-
séfies, histdrico y vigente (espafiol y extranjere)"
Eadria, 1903, :
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quicbru; el libro IV del Oddigo de Comercio ds la Repi-
hlm del Ecuader. Relaoi@nando el artienln 559 eon el
547, ya citado del mlsmo cuerpo legal, podemos llegar a
la conclusidm que 1a gulebra se declarard en el Eouader
por virtud de la inseclvenaeisa del comserciante matriculado
¥ tambidén por el sobreseimicnts corriente en ol page de
sus obligasiones.

La escasmez de normas sustantives sobre la quie-
tre no pexmite llegar a mds en ol estudieo de los presu-
pusdtem para la deslaracidm de la guiebre en el HZouaduor
existieudo dnieansnie las mismas disposiciomes adjetivas
que pemd «l concurse éo asrecdores.

Gomo diferencia con la legislacidnm osp&ol:;
eabs oltar qus és8ta se bage en el sobreseimiento cen el
page corriente de las obligaciones por parte del comor-
cian‘:’; estd o no inserito em el Reglatro noroantﬁ; en
su Libre primere segda los arts, 874 (1), 16 y 17 (2)
del vigenve Cddige de Couwcrcio espaiiol.

(1)~ Articulo 874. "Se considera en estado de quiebra
A ¢omercle 'h que 30bresve en el pago corriente
h sus obligaciones”,
(2)e~ Agt - 3¢ surird on todas las capitales
nn Registro Mercantil compuesto de
dos libres independientes en los qus seimeoribi~
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La primera cuestién que se nos plantes es &
que sistema pertenece doctrinalmente el sistema espafiol,
Pr:lmrmto; contestard a una pregunta ila situacién ae
quiebra dede aplicarse a todos los deuderes cuando lle-
gul el case o dnicaments a los deuderes que tengan la
oalidad de oomercion'nd; en un principio se apliesba &
todes, sin distinoién entre comcroiantes, tal cowrrfs en
Roma., Despuds el oriterio evolucions en el sentido de
qus se entiende que ante esta sitmiéa; los comerciantes
han de respondey de acusrdo con unos oriterios especia-
las; y por tante que l1a quiebxu; proplemente dicha debe
estar reservadsa pur ellos. Siguidniose paera los no co-
mercliantes el eriterio del "concurse de aereedores", Eg-
te "ooncwrse de aereederes® se ha considerado como res-
pondiende & un eriterio de ceai&n; de S.ntoligencn; de

agusxde entre deudor y aerecdores,

12, Les Comserciantes particulares;

2%, Lae Sociedades,
En las provincias literskes y en las interiores
donde se considere convenients, por haber un ser-
viaie &e nave , 61 Registro 4 un
tercex libre destinado a la inseripolidm de los

ReF.

' ) 17.~"%a inseripcién en cl Regisire Mer-
ean 4 potestativa para los comerciantes par-
tioulawes y obligatotia pare las Sogiedndss que
se constit ‘eon axreglo a este Cddige o a le-
yes especiales, y psra los dugues®.
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Hientras que la quiebm; slempre se ha enten-
dido gque respondim a un eriterio de mayor severidad; con
sus posiblea consecuencias pem.les; con la retreacciin
de la misma, ete. Por esio el criterio que finalmente
prevelcaid fnd, habida cuenta de 1a mayor trascedencia
que las siturciones de desequilibrio patrimonial presen~
tan tratdndose de comerciantes; ceparar el conourso 49
la qulebre, y rceervar ssta para los comnsrciantes. L;A
segundn cuestifnm que se plontea es si debe prevalecer,

ol principio p¥blico o el privaiistien, estd elaro que
1a zituaocidn que orea la anormalidad ccondmisa del deudor
sfeeta en primer lugar a los acreedores y podrie parecer
ademda; gue sélo a elles; pero oe immegable que los pro-
blenes econémica; no zfectan sdlo a loa intercsadoss
tienen una trescedencis de interés genecrel; esiss situe~
cionecs patoldsicas dc las firmes comercisles pusden tras-

ceader a toda la eanemfa de un pafe, de hecho se ve mu-
ches veees como ure gulebra trae como comsecuencis otres
vs,rias; ello es normel em la vida mercantil. El interds
nncioml; en consecuencia estd intimamente ligade a es~
tos problemes. |

Ia solucién gue se apliea a la cuestidén, es de
tipo nixtesiestd en dexr a los aerecdores alguna partici-
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pacidn en estas cueatioms; pero haciendo prevalecer la
representacidn del interds pﬁblim, en toda la tramita~-
cidn y resolucién de las miznas,

Lo freocusnte de estas anormalidades comercis~
les es estar en quiobn; ni adn la suspensién de¢ pagoes
pueds considerarse independients de la nialn, as{ por
ojomplc; el Céaigo de ?829; la considera como una ol
ss de quiobu; y el vigeatl; de 1885; aumgue la desglo-
u, la contempla como un astado preliminar; ante el ti-
po ddaico que es la quiebrwm.

El coneepto de muvemm; como estado jur{-
diee propio de un patrimonie para satisfacer sus deudas
®8 lo que oonstituye propiamente al conoepte presupues—
to o causs de la quiebrw (7).

{1)e= Sin embarge, este principio no estd expressments
recoglido por la legislacidn espaiiolm, que admite
ls suspensién de pages en c¢ssos de noterim
ingelvencis, p.e. ol art, 82 de la Ley de 26 d»
Julio de 1922 mobre suspensidn de pages diee, en
wno de sus pdrrafos: "En el propio auto dechkara~
ré el Juex i, por ser sl active superior o igual
al pasive, deberd considsrarss al sucpense 6R eo-
tado de insolvencis provisional ¢ si, por ser in-
ferior, debe ooneept en estade de insolvencis

definitiva, En este Wltimo case determinaxd la cen-

tidad en que en el pasive excoda del active y con-

cederd al deudor ..."” con lo qus se vé no es la in~

solvencis 1la dase para la declaracidn de guiebrs,
8ino el sobreseimiente corriente em &l : de las
obligaciones por del comerciants, ail bien

este sobreseimiente puede normalmente adaitirse oce~

mo expresidm de la iuselvencia del deudor,.
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El Derecho espaiiol estuvo dentro del dmbite

romand en sus primeros tiempes, en la Edad Media es ya
un Dereche romano relacionadeo con el derecho de la épo~

ea, O

medieval., As{ tenemos en la Partida V, titulo XV

(1) se regula ls cessie bonorum romans pero admitiendo
le interwencidn judicial, También se nota em el derecho
espaficl el eriteric de severidad en la regulacién do la
qniebru; que tan en voga estuve en los tiempo medievales,.

En la obra 3¢ Francisco Salgado de Somosa (2)

se persigue susvisar el excesivo riger deatre de un pro-

cedimiento nueve. Se trata de una cesidén de bienes garan-

(1 )o"‘
(2).4-

La seccién tercerea del t{itulel del Libre IV del ge-
tual Cddige de Comercio espeiiel equipard, sin ex-
barge, la gquiebre a la insolvencia (arts. 886 y
sigaientes, )
*Deus el Judgader pariir entre elles los mareve-
df{s ... dando a eada uno de elles segn la cuan~
tﬁ q‘m d"i' haver o.o'
*Lebyrinthus oreditorum concurrentiwm® (1946),
obra :I.ng:mﬁam ars ¢l estudio de la histo~
ria de inatitueidén de la gquiebra, tuvo una in-
fluencia enocrme énzﬁem' reconooida por Kohler
Endemann, y tamb en otros 8 _europeocs
gntala riitrautad del siglo XIX (as{ lo afirma
el prof. Alveres del Manzsne on su ep. oit., pdg.
444 ). E) prof. Garriguss, en la pég. 407 &s su cur-
80 de Derechs Mercantil, dice de esta obra que eos
el primer tratade sistemdtico gqus sobre la gquiebra
se publicd en 8l mundo y que tuve influjo en la
tica de los Tri o8 europees durante lar,
«» La obra de Salgado de Somosa trata exclusive~
ds uno de los supuestos de la guiedra: cusn-
ds el "deoudor maismo produse concurso conveecando &
sus sorecdores paxra entregs y cesidn de sus bienes".
Es una oessio bonorum en 1o que & csmbie de
intensificar lss formalidades y garantias, no hay

£
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tisado fomalmen'h; con intervencién judicm; pero sin
encarcelamiento del deudew.

Rl rigor con que se trata en este aspecio a
1lce comerciantes apareee em Catalufia en las Cortes de
Barceloma en 1299; en las Cortes de Lérida del afie 1301
y en las de Gerona dol 1321, todos ellas em cuante &
estas disposiciones de severided counfirmadas por las
Cortes de Barcelonm de 1493 ocupdndose de ia guiebra
de lo8 'quera:“; prehibiéndose 8 los que hubiesen eaf-
do en tal estade velver a tenexr "mesa de cnbio"; ni
eapleo pareciﬁo; y estar alimeniados dnicawente de pan
y am, en caso de que fuesen eneareeladu; hasta que
pagusen sus deudas, Lentemente siguiende la orientacidn
que 56 ba d:l.cho, s8 fud dejando & un lado la figwe del
concurso y 1a quiebre se aplicéd exclusivauente a los oo~
merciantes.

La primers menifestacidén de un ordenaxiento
conercie y definitive Ge las quiebmz; ls encontrames
en les "Ordensnges de la Ilusire Universidsd y Casa de
Contrataeifm dc le Muy Noble y Muy Iluustrs Villa de Bil-
bs.", de 18 de juliec ée 1737; tratindoece de) oapitule
17 de 123 quicbras (eMnsta de 29 eap{tulos).

! previoc encareslanisnte é&el deudoy, ni neecesidad &e
os14n o 093¢ GoRAeRAdE por mma Semtenoin.-Esta mo-
ta esencial em eu obra la consten¥e intervencidm

del juer en la quiebrs, y la subordinaciém de es-
& a las Selemnidades de un verdadere Juloio®,




En 61 se distingufan tres clases de guebrados:
los atresades (que hoy son los declarados en suspensidén
de pagos, los por infortunie y los fraudulentes (ys que-
bredos, propiamente diohu; en la conceptuacién aetusl ).
De estas Ordenansss pasa lo relative a regulacidén de la
quiobu; al Cédigo de Comercie de 1829; y & la Ley de
Enjuiciamients en Regocios de Cpmercie de 183-0; que son
las dos fuentes generales de la na.‘!m:u, de principios
del siglo pasade, En ellas se mantiene la distineidén y
epliencidn de la quiebra cxelusiva‘mon‘h & los comercian~
tos,

En el Cédigo de Comercie de 1829, su art. 1002
sefialabs cinco clases de quiebrs (afiadiéndese & las tres
clases d6 quiebra proplamente dicha la suspensién de pa~
gos y el alsamiente) q'fuerms

1%, Buspensién de pagos.

28, Inselvencia fortuita,

38, Inselvencis culpable.

42, Inselvincia fraudulentsa,

58, Alzamiento. |

Tratindose de la suspensién de pagos en el ar-
t{oule 1003 que sme daba cusndo ¢l quebrade tenf{a un so~
tive superior al pasive pero on el momente no pod{a res-—
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ponder d¢ sus deudas.

En cuanio a la insolvencia y gquiebre por cau=-
sa fortuita, quedsba definida en el artioule 1004 que
se mantiene hoy.

En les artf{culos 1005 y 1006 se hacia referen-
cis a la tercera elase de quiebra.

El artfoule 1007 & la fraudulents.

Como ya se ve existia otra olase: el alzamien~-
te; que se trataba de la fuga del comerciante con los
1libros y elementos integrantes dc su eomercio; hoy se
encusntra inclufdo $al supueste en la gqulebrs fmudulen-
ta (articnlg 877 en relacidén con el 890, circunstancia
18),

La msteris de suspensidn de pages ha side in-
dependigada, por as{ decir, en la actual legislacidén
espafiola, sobre tode a pasrtir de la Ley de 26 de julio
de 1922,

Bs%a es la vieidn panorémiea de la doctrina
seguidu on,Eapanl; naturalmente, sigunlendo los puntos
inportantes de la legisleeldén y de su evolucién histé-
riek,
¢). Oongepte Jurfdico-Legal de la Quiebra en Espafia,

Estd contenide en el articule 874 del Cddigo

de Comsreio:r “Se considera en estado de gqulebras al co-




merciante gque sobresee en el pago corriente de sus obli-
geclones”,

Son supuestos bdsicos para llegar a la quiebrat

18, Ser comerociante (art. 874)

22, El comercisnts ha de sobreseer en el page
corriente de sus obligsciones (art. 874). El sobresei-
miente o “¢cese™ es un inicio de lsa j.nsolveneu; por lo
que el comepté de la quiebra débese referir a la insol-
vencia del conercisnto; entendida como ocapaeided econd-
mica pare hager frente a la masa deficitaria de su econo-
mnfa, Insolvencis no transitoria (propie de la suspensidén
de pms, en que ¢l active gencralmente es superiar al
paaive pere sin la ®*liguides neccesaris em un momento de-—
tmim&); sino cempleta y definitiva.

32,~ Que ses judicislmente dselaredo el comer-
ciant: on estade de quiebrl; as{ en los artf{culos 875
se dioe que "procederd la declaracidn de guiebra® y el
artfoule 8761 "Para la declaracidn de quiebra ...".

En estos puntos se condemsmel congepte ﬁnr:(di-
¢o legal de la guiebrs en la Legislacidn espafiols.

e). Pig

18, La gquiebrs se d4a para los cemerciantes y

el concurse para les civiles no comerciantes (1).

(1)e= Asf, entre otros tratadistas, el prof. Prieto Gas-
tre en su"Deresho Procesal csvn T, II
1954, o 449-450 y en los arts. 1313 aal C6d1go
cival, 1 ,1321,ld56. ds 1a Ley de Enjuciamiento
civﬂ 4 del Codigo de Comexcio.
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28, COoncesién de la cessio bonorum del deudor
eivil, que no existe para el comerciante (1).

38, La existencis del conmiserie en la quiebrws
y no en el concurse (2).

Sin embarge, a posar de estms diferencias vie-
ne sosteniéndose por la doctrina que la separacidén de
norsas 4el concurss y de la quielre no tiene rasdén de
ser (3) dloiendo que "pruebe de ello &3 el cardoter su-
pletoxrio que tiens sl ordensmlentc proecsal del conowr—
80 respesio 45 la gqulebra. Por elle; prescindiiendo de
algunss diferenem; las noimas fundsmentales son cowmu~
nes a anbos proeedizisntes™. La hiatori.a; diee el prof,.
Prioete Custre (4), no haec sino coafl.mer esta .tdoa, por—-
que la*bage comfin e aumbas mﬁtitucior.aa; concurso y quie—
'b:-a., eon los rigwrosos principlos del Dersehs romma; a

(1)e~ En este sentide el Prof. Prieto Castro em su art.
"Haturaless jurfidiea del concurse y dc la quiehm"
en 1a Reviste de Dorecho Procesal, 1
. 529=5)1 y on los arts. 1913 del e&a czsil
11 II, de la Ley de Enjuiciamiento 01?11 vy 874
del Cdaige de Comerole.
(2)e- .&:t 1333 de la Ley de Enjuicismiento Civil, entre
esrus.
(3)e= As{ por ejemple los Preof. Gémes Orbaneja y Hérce
e, et ety e 5 B e
o » ‘ » ]
(‘)o" %0; "p*o. P‘Coh&'BJ’o
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partir de la instituciém de la missio in bona y subsi-
guients mditia; con su cardcter de autotutela de los
acreedores; més tarde se va produciendo uka progresivas
intervancidn del Eatnda, desde 1la posibilidad de cessio
bonorus del procedimiento por 1’62‘&901&"; qwe sbre paso al
beneficiwm competentiae y u la institucidm en el derecho
intemdie; del curater bonorum, intervenoiém aeentusds
sobre los comeromm; hasta el punto de que sn algunos
pafses el procedimlento de ejecucidn universal se limita
2 disha elase de oiudmdanos, y en otros, como en Espafia,
se dupliea el precedimiento concurasl concedlendo menos
iuportancia al civil; que desde tiempos antiguos se ve~
nfa diferenciande en la préctica, y wuds el mereentﬂ.;

de modo que éste encuensre una regulaciin ailstemdtios
en las Ordenansas de Bilbae..." “dea como nu; resulta
que este divorsidad de nomenclatura y las escasas Jife-
renciss que se aprecian en la regulacidn legislativa de
concurse y quiobxs ne dicen nada, i hq que sea sustan—
gial ocontra la naturaleszs comfn de ls mtit\uiéa; 4

quo desde luego results puesta de nanifieste por el libro
rds importaute de todos los tiempes aceres de la materia,
esto u, en ol Lahyrinthus eroditorum concurrentium al
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litem per debotores commmenm Iinterillos causatam™ de
Francisco Salgade de Semm; quien precisamente como
reconoo® por ejemplo Jaeger impuso en Europa el nonbre
de concurse.

La Ley de Emjudciamiento Civil ademds, declars
lss normas 4ol concurso® regulado mfes ampliamente en olla.
supletories de laa que rezulsn la guiedbra {art. 1319),
por proceder a éstas”.

En s:!ntoa&i, estas son las difersncias reales
que se dan ea el Dereeho espafiol y 1la posicidén de la
doctrina.

En el Dercche eocuaiorians de las tres diferen—
clas sefialadas entrav el concurse y la quiebra se dan la
primers y la segunda: por tante (nuostre nomenclatura
jurfdiea diferencia entrs 2l concurse de acreedores ps~
ra los no oomercianm; ¥y 1la guiebra para los comercian-
tes y 1la eessio bonerum & faver del deudor oivil y del
comorcisnte no metriculade (1).

(1)e- Articule 558 del Cédigo de Procedimiente Civils
*El Oomerciante matriculade no gzml del bene-
ficieo de ls eensie ds hienes”. Cédigo de Comex-
cio, art, 22: "Toda persona que quiera ejercer
el comercio com un eapital or de mil sueres,
se haxrd insoribir en la matrfcula del Cantém..."
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D). LA CUESTIOR IE LA QUIEBRA INTERNACIONAL EN EL LERE-
: CIONAL PRIVADO.

Por ne ser este epigrafe abjeto de esta tesis
dnicemente & continuscida se oitan los tres sistemas
oldsices de estn materiss universalidad o unidsd, terri-
torialidad y sistemans intermedios,

81 se ocomaiders ahora c£dlo en su aspeeto de
procedimiento y se diee con Humberte Havaerrini que "en
su conjunte; 6l juicio de quiebre es neccsarismente w
juicio ¥nice en relacidn con los medios con que se desen—
vuelve y a sus fines; ne pueds ser confiade més que &
un dnico jm; as{ como no puedv recaer mds que sobre el
patrimonie del deuder” (1), aparcce en tode su magnitud
el prebleme de la gquiebra en el Derecho intermacionsal
privade, hoy dfa la aumsencis do convenios de la misme
indolt; 1a oonsiderasidn de la quiebra come implicita
cusstién de orden pﬁblin, el aumento constakxpe del
trdfico mereantil intomc:lonﬂ; erea aquf situaciciss
Juridieas anomalco; at{pieas,

(1 ).- Naverrini, Hmberte: "La Quiebm" traduceidn y
notaa lel Derecho espaiicl 5&“ drdtico Her-
%mlos Bikonde, Edftorial ladril, 1943, pdg.



4R

El sistema de universalidad o unidad eastd ba~-
sado en los siguientes puntost

18,~ El proeedimiento de gqulebra dshe abarcar
todos los bienes del deudor,

2%,~ La par eondioctio ereditormm exige la regu~
lacién ¥niea de la quiebra sin influencias legislativas
importantes 4o las distintas legislaciones.

3%,~ Los efectos de la sentencia declarativa
deben extenderse a todos los Bstados.

4%2,- Dedc siempre evitarse la deelaracidn de
una nuesve deelaracidén coeténea de guiebra,

El sistems de territeoriaslidad consiste en el
principio de gus més alld de las frontcras no hay quie—
bre y no pwede ser tomada sn consideracidn porque se ha~-
ya linitade por el territoric dentrxo del cusl actda la
soberan{as del Estade cen les medios de ejecwcién pri-
vatives de 61, Sus principios son los sigulentess

12.~ La quiebra es una verdadera medida de eje-
emi@ cemo tal ejecusiém es eminentemente territorial.

28,~ Las leyes aplicsbles a la quiebra tiemen
un contenide que afeota de llens al orden pidblico inter-
miom; y sen por su definicidn territorisies. Su ce~
rdoter dc leyes de ordem pudblise ue evidencia teniende



presente el fim que persiguems proteger & los acreedo-
res contra los fraudes del deudor; y evitar las conso-—
cuenciss injustas que implicarfa tolerar acoiones indi-
vidusles y desconeciades de cada uno de los acreedores
y respecto del quedrade.

3%.,~ Lleva consigo la apertura del julcio
universal de gquiebra; y em oaso de gqulebra "intermacio-
nal®la habrd en cada uno de los pafses donde radiquen
los bienes del quebrade.

Los sistemas intermedios se basan en el te—
rritorial para los bienes inmuebles y en el sistema de
universAiidad o unidad para los muebles.

Dentro de estos sistemas cabe destacar el sis-
tema anglo-americano y el eistema de jJurisdiccidm.

S.istema anglo-smericano: los bienes muebles
deben quedar sometidos a la lay del domicilio del acu~
sante y los inmuedbles a la ley de situacidn.

49

Sistems de jurisdiccidént los jueces adoptan sus

soluciones a las exigencias reales del caso conerete.
Destaca la jurisprudencis francesa gque sigus un sistems
mixto basado en el interds de los acreedores.

se diee qus es el del silencie, pusde consilderarse como



intermedio en el sentido de dejar viabilidad a la te-
rritorialidsd y a 1a universalidad (la cual lleva im-
plicita siempre la nnidad. ésta a aquélla). Las dispo-
siciones legales a este respecto en la legislacidn espe~
fiola sen, en sintes:li, el artfcule 951 de la Ley de En=-
juicliamiento Civil, el artfcule 15 del Cddigo Civil y
los art{cules 51 y 63 regla 9% de la misma Ley de En-
Juiciamiente Civil.

Hasta ahora parece ser que la base del siste-
ma espafiol sobre la materim la ha dade el artfcule 951
de la Ley de Enjudciamiento Civil,

Por el oontrario; en el Eomdor,‘ al no con-
ceder, en principio, ninguna eficacia & las sentencias
dictadas en pafses oxtranjema; puesto que la Ley igndra
por su silenoio (al contrario de lo que hage la legis-
lacién espafiola en el antes referido artfcule 951 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil); la posibilided de egectos
dentro del territorie ecustoriane, se basa la leglslae~
cién del BEcuamder en la mfs es tricta ter;itorialiM
para ello no basta el argumente anterior, sino los prin-
ciplos rotundes del Cédigo Civil del Ecuador en su T{tu~
lo Prdliminer artfcules 13, 14 y 15, segén el art{culo
13 "la Ley oblige a todos los habitantes de la Repdbli-



ol

ea, eon inclusién de los extranjeros; y su ignorancia
no excusa a persona alguna”, segin el artfculo 14 "los
ecuatorianes, aunque residan o se hallen domiciliados
en lugar extrafie, estdn sujetos a las leyes de la patriat
12, En todo lo relative al estado de las persdnas y a la
capaoidnl; que tienen para ejecutar ciertos acto-; con
tal que éstos dsban verifiearse en el Ecuader; y 2%. En
los derechos y obligaciones que nacemn de los derechos
de In-ili.; y o1 art{culo 15 habla respecto a los “bie-
nes situados em Ecuador estdn sujetes a las leyed ecuato-
rianna; aungue sus duefios sean extranjeros y residan en
otra nacién". Bsta disposicién no limita la facultad que
tiene el duefio de tales bienes pare celabrar; aceroa de
ello.; contratos vdlidos en necién extranjera", con los
ouales por un lade se obliga a todos los habitantes de
1la Repdbliea y por otro se extiende el estatuto personal
dnioamente a los puntes citados en el art{cule 14, en los
que la extensidn de la quiebre a sdbditos en el extran~
jere o a extranjeros respecto a factor{as situadas en ol
pain; no aparece nads ¢lara y es necesario atenern.; da~
do su 1léxioo y los coneeptos gque regula a la méds extrie-
ta territorialidead.

El Profesor Arjona (1). sostiene que tante el

(1)e~ En su obra "Dereche Internacional Privade®, Parte
especial, pdgs. 536-537.



sistema de pluralidad como de unidad se 4a en el mundo
lcgislativo; as{ el primero en Alemanisa, Anstri.@ Ar-
gcatm; Holmda; Italin y Pexrd y el segundo en Bélgiles,
Brasu., Greon; xomp; siendo este el defendide en
las Convenoiones Internacicnales (Iurinr 1880; Montevideo,
La Hays 1894, Paris 1894, Bruselas 1902, Oale 1912, en
la Conferencia Parlamentaria Internascional de Comercio
del mes de¢ julio de 1926 en Londres) y por la gran mayo—
ria de la doctrinas Ansiletti, Despa@(, Bim, Fiore,
Jittﬂ. Savigny, Smillo; Weiss ..., mientras que la dooc-
trina d4¢ la pluralidad la defienden Gabba Meili.

El sistema anglo-amerieane (1) es defendide
peor l!uu; Ripcrt; Roceo ..oy Y aceptado principalmente
por Gran Bretafia,

(1)e= En su obra "Derecho Internscional Privade] Parte
Bspecial, pégina 538,



2ITULO II.
LIMITES DE ESTE TRABAJO

A)., LIMITE m‘cm
(Bowader, Espafia y Grupes Afines).

Cemo indieca el epfgrafe el limite juridioe
viepo dsdo en su aspecto de espacio por las Legislacio~
nes, Jnrlaprudenen; Doctrina y Derecho en general de
Bopafin y Ecusder. Las referencias que se hardm en otros
grupos afines son muy numerosas si exceptuamos las per-
tenecientes al grupo 1talim; sin embargo dichas refe-
rencias no son generalmente sobre el sindioo; eino so~
bre conceptes de tipo complementario al objete de la
tesis,

Hubiera sido imposible hacer un estudie del
sindice en el Derecho por asi decir, lmiver-al, la oca~-
rencis de bibliografia suficiente en los pafses de ha~-
bla espafiola s el principal obstdculo.

Concluyendo sobre el lfmite espacial afirme-
Rnost

Que se trata del sfndico sélo en cusnte con-
cierne 8l Derecho espafiel y ocuatorim; con algunsas
referencias &l Dereche italiano,

I



Estos 1lfmites no impidem hacer algunas refe—
renciss tambidn a la cuestién del sfndico en el Derecheo
MGmoieml, y& que la tendencia a las més amplias
asociaciones de Estados eliminan los “compartimentos es—
tancos® oldaicos nacionales.

B). LINTE jemporel.

Les 1{mites vienen a veces, en el Derecho con-
tempordnee, contemplados bajo el aspecto de reguisitos,
ya qus al hablar de éetos propiamente se trata de aque-
lloes.

La moderna sistemfticm ha hecho algunas distin-
ciones, sin embargo entre reqihsitos y dmbito de la figu-
ra jurfdica en cuostién; en esta trayectoria tenemos al
profescr. Penech Navarro (1) quien distingus en su mo-
nuzental obra a los limites dentro del dmbito y & los re-
quisitos por separado.

La problemdtioa de todo trabajo en cuante =
los 1{mites debe siempre tecnerse en cuenta si se quisre
evitar cuslquier desvimoidm respecto al contenido real
de la obra.

(1).— Migael Peneeh lavarro» "Derecho Procesal Pena.l"
2 v&m 1952. Edi‘torial Labor, S.4.



25

Esta tesis no es "histérioca" en el sentido
de andlisis del paam, no se ignora por completo la
importancis de ésta, perc trata de la ®Conceptumcién
jurfdica del Sindieco en el Derecho espaficl y ecuatoris-
no eon algunas referencias a los grupos juridicos afines®,
lo que quiere decir que trata exclusivamente de la ﬁ.:gu-‘
ra del sfndieo o sindicos en el concurso y en la guie-
‘nrn, tal como se le comcepida hoy dfa en ambss legisla~
clones vigentos; con exclusidn de la evolueidn histéri-
o8 que haysa producide esta figure moderma. Si no se ha-
os mds referencias y aolaraciones, tods lo que & 1o lar-
g0 de esta tesis se dip, se refiere a el Derecho ao-
t\al; iguslimente cusndo s hable de la guiebrw se hace
sobre la quiebra tal y como estd regulada en la legis~
lacidn conteampordnesa, si se habla en sentido histériee
se aclara previa y convenientememto; ale jado con oato;
cualquier otra interpretacidn,

En conclusién, esta tesis versa sobre la Jju-
ridica del asfndice en el Derecho espaficl y ecuatorisno
vﬂsenm; acampafiada de las declaracionss histérioss
pertinentes y neocesarias sin enirar a fonde en el aspeo~
to histérico de la instituoidx,



C). LIMITE MATERIAL,

El 1{mite material de esta tesis viene dado
por el aindieo; como he dicho repetidamente, el sindi-
00 68 suU ob;!e'bo; por tanto, esta es la materia del pre—
sente trabajo. También se incluyen conceptes no pertene-
cientss a la sindieatura aunque imprescindibles por las
oontinuas referencias que se han de hacer a elles.

El si{ndice pertencce a la regulacién juridica
de una situscidén eoonémiu; es evidente que esta regu-
lacién jurfdioe es necesario observarla oon oardecter
previo, he aquf la raszém de todo el T{tule I,

Esta tesis al tener por objeto el sindice se
observa lo sigulentes

El sfndico es una figurs jurf{diea que ha sido
creade y regulada por la necesidad del tréfieco juridico;
como tel figura jurfdioa tiene una versién doctrinal,
jurisprnﬂenom; 10@1; no siempre ooincideatoa; y tiene
relaciones con otras figuras jur:f.dim; NOrmas procese-
les de actuscidn, que producen la necesidad de dedicarle
lapartotméamenm; ya que de é1 se trata, como es el
*{tule III.

Como tode lo humanc la figura del sfndico no

-



es perfecta, se impone en este trabajo una oritica de
dicha figurs en las dos legislaciones bﬁaim; la em~
pafiola y ecuatoriana,

Tal es em sintesis el 1{mite material de es-
te trabaje,

aY|
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TIT IX1

1) Del Sfndice

&) CORCEPTO DOCTRINAL DEL SINDICQ.-~

Tanto referido al concurso come & la quiebra neo
es fdeil de delimitar la figura de los sfndicos, dice el
profesor Guasp "en cuanto a los sfndicos plantean, en prin-
cipio, problema angloge, aunque de mayor volumen a&un que el
referente &l Depositario-Administirador. En todo concurse (y
en toda quiebra) aparecen, en efeoto, estos sujetos, cuya
significacidn no es fdoil de establecexr..." (1).

En la ley nos encontramos con dos figuras pera el
mismo cometides el depositario-administrador y los sindicos,
constituyende una pieza doble del concurse (o de la quiebra),
cuya duelided se resuelve sin dificultad, ya gue el depoei-
tario administrador es el precursor de los sfndicos y éstos
le sustituyemn. Desde el comienzo del juicio actds el deposi-
tario-administrador haste el nombramiento de los sfndicos,
cesando entonces en sus funciones; & partir de este nombra-
miento hasta el finsl, son los sfndicos los que ejercen las

funciones propias.

(1) "Derecho Processal Civil", Madrid, 1956, pdg. 899.
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Quizds ls razdn de ls intervencidn de estos suje-
tos ses la imposibilidad por parte del Jdrgane Jurisdiccio-
nal de realizer por sf misme todas las operaciones que exi-
ge el juicio de ejaoucidn universsl. Tampoco pueden hacer—
lo los acreedores, ya que tendrfan que reunirse constante~
mente.

in el Derecho positivo se encuentra regulads prin-
cipalmente esta cuestidn de una pieza permanents, la prime-
re de la Sececidn quinta del T{tulo XII del Libro II de la
Ley de Injuiciamiento Civil,

El depositario~administrador y los sfndicos son los
que administran el ceudal y cobran loes ere¢ditos de que es
titulaer el deuder comim, rcconociendo y gruduando lom créddi-
tos de los acreedoresj dice el profesor Guasp, respecto a
este punte, que el depositario-.dministrador tiene... "la
misidn de conservar y zdministrar los bienes que son ocups~
dos al deudor" (1), mientrss que los sf{ndicos, segdn este e~
minente tratadista (2), “pueden definirse como aquellos suje-
to8 que reciben el encargo Jjudicial de conservar y custediar
los bienes y de provesr & su culdade, y que deben realizar

otras funciones de promocidn de los intereses de la quiebra

(1) "Derecho Procesal Civil", Madrid, 1956, pdg. 896
(2) Id‘mo pa‘g. 8990
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en lo medide que legaluente le esté atribufds”, refiriéndo-
se aquf al cobre de crédiios a favor del quebrade, recono-
cimiento y grado de los créditos de los acreedores.

La naturaleza de los sfndicos es compleja. Por un
lado pueden ser tomados come componentes del drgano Juris—-
diccional que entiende de la guiebras o concurse, ¥ por otro
son partes., Clertamente, con zrreglo & la Ley ambas postu=—
ras son iguslmente vdlidas. Los sfndicos se conciben como en~
cargados del drgano jurisdiccional, es decir, que son compo-
nentes discontinuos y merasmente funcionsles de éste. Son pPar-
te, aunque no directas porque no definen su propia natureld-
dad de fonde, a pesar de ser requisito necessrie en sl concur-
so para poseer la calidad de sfndice ser acreedor (no asf en
la quiebra, donde son preferidos los acreedores comercieantes
sobre los no comerviantes), pcro no es requisito necesarie
(1); cuando sctdan como sindicos, no aparecen coumo acreedores

que defienden sus intereses, sino como partes indireetas, que

(1) Semin dispone el articulo 1346 pérrafo primerc de la Ley
de Enjuiciamiente Civil, que dice: "La junta el. nom—
bramiento de los tres sindicos que previene articulo,
1068 del Cddigo (se refiere sl primer Cddigo de Comercio
espafiol de 18%;) reformedo por la Ley de 30 de Julie de
1878 se celebrars con los screedores que concurram, obser-
vandose cuanto se dispone en los arts. 1067, 1069 y 1070
del mismo Codige, tambien reformsdo por dicha Ley".



no son representsntes, aunque sf sustitutes. No son repre-
sentantes, pese & las afirmaciones de la Ley (asf, por ejem~
plo, le Ley de Enjuiciamiente Civil espefiels en su artfeulo
1218), y® que no puede representarse &l CONCUrs® porque es-
te carece de personalidad. Még 1dgico es decir que los sin-
dicos son sustitutos, esto es, partes que actdan en nombre
propie sungue por cuenta ajens.

Sustituyen a las personas que en un future van &
ser duefios de blienes o titulares de derechos de la masa del
concurse. Por el contrario, el Cddige de Prooedimiento Ci-
vil de la Repiblics de Ecuador considera &l sindico esencial-
mente como representante de la masa de acreedores (art.569)

®).
Los sfndicos en esta Rep¥blica también son nombra-

A su vez el citado dice en su art. 1070, "Puede recaer

el nombramiento de sfndice en cualculer soreedor del

quebrade, ya sea por su propio dereche, 0 ya en Iepre-

sentacidn ajena, con ferencia en uian ejerciere
en guien hublere ejercido el comercle, © tener
o8 elegldos las ¢ es de ser mnyoros...'

(1) Dice este artfcule: "Los sfndicos representardn la mase
de acreedores, activa y pasivamente, en juicio y fuera
de €1, prectiecando todas las diligenciss y conducentes
a la segurided de los derechos y reczuda én de los habe~
res de la quiebrs, y liquidardn dsta, se las dispesi-
ciones del presente Cddigoe®.

O
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dos de forma diferente y por diferente sujeite que en Espafia,
es decir, la forma de nombramiento es aprieristica sl sur-
gimiento del concurse o de la quiebra, y el sujeto que los
nombra, as{ como en Hspafia es la Junta de Acreedorcs (art.
1211 de la Ley de Enjuiciamiento Civil) en Lcumdor son las
Cortes Superiores. El art. 566 del Cdégide de Frocedimiento
Civil dice: "Las Cortes Superiores, nombrardn, dentro de
los primeros quince dias de cada afie, un cuerpo de perso-
nas 1ddneas por su honorabilided y conocimientos, en nvmere
de doce pare que ejerzan lus sindicaturas en los casos con-
templedos en esta seccidn quinta que irata del concurse, los
curles, dentro de los treinta dfas sigulentes &l nombramien-
t0, deberdn rendir fisnza a satisfacoidm de la Corte, la gue
llensrd las vacantes, cuando ocubran, y cancelard los nom-
bramientos siempre que lo estime conveniente").

Como dice el profesor Herndndez Boronde en sus no-
tas & 1la obre de Navarrini ye citade (1) "“el més importan-
te de los drzcanos de la quiebra en nuestro derecho positive
espafiol (esin duda también en el Dereche extranjere), es la
sindicatura. Algunos sutores lo equipazran &l curador del
Derecho italisne. En nuestra opinidn, ofrece mds snalogfa

(1) Humberto Navarrini: "LA QUIEBRA™, pég. 117.
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con la delegacidn de aereedores de dicho sistema legal®.
Como se vera ndse adelante, la figurs del curador se ase-
meja mds gl comisarie espaficl gque al sindice, siendo aguel
consideredo como un Organe del Estade (1) pere la defemnsa
del bien comin.

De forms diversa al profesor Guasp el profesor
Garrigues dice, refiridndose a los sfndicos, que "su carsc-
ter es el de representantes de la mesa de los acreedores de
la quiebra y aduninistradores legeales de su patrimonie® (2)
(art. 1366 de le Ley de Enjuicisdriento Civil). Distinguien-
do este ilustre tratadista faculiades de gestidn y faocul-
tades de representacidn. Siendo las primerss las gque "se o-
rientan, naturalmente, hacia el ffn propic de la quiebra,
que es la distribucidn del importe lfquide de la mesa acti-
va entre los acreedores”™, y lss segundas "se refieren tanto
al aspecto eontraofudl como &l Judicial representande & la
quiebra en juicio y fuera de ¢l (nim. 12, art. 1218 en rels-
cidn con el 1319 de le Ley froce-al) (3).

(1) as{ Getker Mitteis, Lippmemn, .... citados por Nevarri-
ni. Ob. cit. peg. 101. ’ P

(2) Joagqufn Garrigues, "Curso de Derecho Mercantil®, pdg. 510.
(3) Joagufn Garrigues, "Curso de Dercche Mercantil", pdg. 510.
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Las diferencias entre ambos ftratzdistas son pro-
fundas:

18.~ Para el profesor Guasp el sfndice de un la~-
do es un encargede Judicliel y, de otro, es parte procesal
por sustitucidm. (1).

28,.-~ Pars el profesor Garrigues los sindicos son
represententes de la nmass de los acreedores de la quiebra
y adninistradores legales de su pairimonie (as{ en las notas
citadas anteriormente).

Divergencias de opinidn entre estos dos trate~
distas que expresan clarsmuente la dificilfsima cusetidn del
concepto doctrinal del sfndice, no en vano se empeso este
epfgrafe con laus citadas pelabras del profesor Guasp:t "En

(1) Dice el profesor Gussp, ob. cit. pdg. 9003 "in defini-
tiva el concepte del sihdieo, 0 del orgsnismo conjun—
to que forma con el nombre de sindicatura, tiene que
basarse en los dos mismos aspectos fundamentales gue
se vieron con respecto &l Depositario-Administrador. De
wn lsde, el sfndico es un encargedo judicisl en cuanto
que recibe del Orgsne jurisdiccional la misidn especf-
fica de verificar actumciones gque al orgsne Jurisdiecio-
nal corresponden. De otro, es un organismo parcial, es
decir, que oocupa la posicion da parte procesal, sunque
no de parte por representaciem, sino de parte por susti-
tucidn, ye que los sfndicos sctush en nombre prepie y por
cuenta ajensa; por cuentsa precisamente de los titulares,
de momento indeterminados, & los que vayan & parar defi~
nitivemente los bienes que forman el conocurse ¢ los pro-
ductos que se obtengan en su realizacidn.

b) Aef, pues, la naturaleza jurfdiea de la sindice~

turs tiene que establecerse en la doble linea ys apumtada®,
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cuante a los sf{ndicos plentean, en principio, problems and-
logo, aunque de meyor voldmen aiMn que el referente al Deposi-
tario—-Administrador. En todo concurse aparecen, en efecte,
estos sujetos cuya Bignificacidm no es fdecil de establecer”,
A meyor abundamiento veamos al tratadista José
Rem{res, quien expresa (1) "de una parte, se sostiene que
se trata de un cargo de fndole privada, tanto por su ori-
gen (designaeidn de los amcreedores), como por su funcidn
(realizacidn de un patrimonio privade pars psgo de un pasi-
ve) (2). De otra, en ceaubie, se proclama su caerdcter e cus—
lidad de organismo publice,por entenderse encaminade & de-
fender intereses de esa condicidn, simplifiocados en la quie-
bra. "Dentro de nuesire ordensmiento positive, sin embargo,
hay que adoptsxr una posicidn eclébtica“, que viene & recoger
an sintesic lo diche & lo largo de este apfgrafe sobre tan

compleja figurs jurfdics.

(1) "La Quiebra", Vol. I, Barcelona, 1959, pdgs 4T0-4T1.

(2) Garrigues. Ob. cit. Vol. IX, pdg. 514. Polo y Belldd
en "La Quiebra de la Barcelons Traetion®, pags. 46-49.
Gongdlez Huelva, "Irat-do de Quiebras®, pdg. 62, Madrid
1956. Caravantees, "Tratado Historice—criiico-filesofico
de los procedimientos judicisles em muteria ci y B@
ls nueva Ley de Injuiciamiente®, Madrid, 1856, pdg. 405.
Gémez de la Serna y Reus Gareias, "Cddigo de Comercio Con-
ccrdado y anotado¥, pag. 3I77.
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b) CONCEPTO LEGAL DEL SINDICO.-

La Ley de Enjuiciemiento @ivil espafiola sobre este
punto es terminante. Los articulos 1218 y 1366 dcfinen legal-
mente esta figura jurfdica. En sfntesis puede decirse que es
el dreano de gestidn que representa y administra el concur—
8o, o la quiebra (1). Es la forma de salvar las lagunas de la

(1) asf{ es lu teorfa undnime de los tratadistas espafieles
en el concepto legal del sindice. Por ejemplo, los pro-
fcsores Gomez Orbaneja y Herce Quemada, en su obra "De-
recho Procesal Civil%, 38, ed,, Madrid, 1951, pags. 658
y 659, dicen: "Los sindicos son el Jrgene de gestidn
permanente y segun la Lee, tienen la condicién de repre—
sentantes del concurse o de la masa de acreedores de la
quiebra, «=sf como la de administradores de los bicnes
del concurse o del haber de la gquiebra (arts. 1 igdi
1366)..."La disousidn doctrinal mcerca de si los s -
cos representan &l deudor o & los acrecdores ¢ a une y
otros & la Ves, estd resuelta por la declaracidn de la
Lec.t los sindicos son los representantes del comcurse
o de la masa de acreedores de la quiebra. los sindices
no son, por tanto, exclusivamente representantes del deu-
dor, ya que precisamente tienen como misidn llevar ade-
lente una ejecuoidn general contra €1 y tampoco lo son
exclusivamente de los acreedores (aunque los sindicos son
designados por los ecreedores) ya que 8l mismo tiempo asu~
men el deber de velar por los intereses de los acreedores
y del dewdor. Loes egindicos representan fundamentalmente
los intereses de la masa®,

Sin perjuicio de la crftiea qus hace el profesor
Guasp en la obra ya citads, reconoce que laLEC da este
concepto legal al sfndice, op. eit. pEg. 900.

El profesor Gerrigues en su ob. oit, pag. 510, dis-
tingue por un lado la gestidn y administrscidn, y, por
otro, la representacion, cuando hadlas sobre esta figura
juridica en lss quiebras, diciende: “1) Les facultades
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Ley procesal espafiola, principalmente & causa de las difi-
cultades que ccusliona como "representante del concurso®,
sin aclerar qué debe entenderse exsetamente por comourso,
si bien solo un procese, una situacion econdmica del deu~
dor principslmente, la masa pasiva, los acreedores, ete.,
diffcilmente puede encajar un representante de interemes
tan contrapuestos. Sin embargo, la interpretacidn de la
Ley de Injulicliamiento Civil no da lugsr & dudas, ya que en
el art. 1118 lo indicse cuando dice que "el depositarie-ad-
ministredor tendrd la representacidn del concurse hasta que
los sfndicos tomen posesidn de su carge®; ldgicanente co-
mo los sindicos =son los sucesores lecgmles en todas las facule-

de gestidn se orientem, naturslmente, hacis el fin prepie

de la quiebra, que es la distribucidn del importe 1: do

de la masa activa enire los acreedores. Corresponde & los
sfndicos preparar esa distribucidm administrando los bie-
nes de la quiebrs con les limltaciones impussias por ague-
lla finmlidad, ccbrande los créditos y ensjenande los bile-
nes (v. nimeros 22, 32 y 42 del art. 1218). En esencia las
facultades edministrativas de los sf{ndicoe se reducen & con-
servar la masa repartible y defenderls contra toda disminu~
cidn indebida, sea en forma de sustraccidn de elemenios acti-
vos sea en forma de aumento de elementos pesivos (v. arts.
1364, 1365, 1380 de la Ley Procesal). 2.- Las facultades de
representacidén de los sindicos se refieren tanto al sspecto
contractual come al judicial, ‘rzresentan & la quiebra en
juicio y fuera de el {mim. 1° 1218 en relacicn con el
1319 de la Ley Procesll) Les obligaciones contre{das por
los sfndicos frenta a tercere dentro del dambite de su poder
de representacidn, tante medisnte coniratos nuevos como asu~
miendo le ejecucidn de los que el quebrade pactd son obliga~
ciones de la masa, con su renge pecullar®,



tades del depositario-administrador, por tanto obtienen,
sbinitio de sus funciones la representacidn del comcurso,
tal como lo declara expresamente el art. 1185 de 1z miens
Ley Procesal: "Cesard el depositario el mismo dfa en que
los sindicos tomen posesidn de su carge, a quisnes hard
entrega de la administraoidn y de los bienes pusstos baje

su custodia®™,

As{ también se express el art. 1218. "Som atribu~

ciones de los sfndicoss 12.~ Representar al concurso en

juicio y fuers de €1 defendiendo sus derechos y ejercien~

de las acciones que le competsn., 22,~ Administrar los ble-

nes del concurse, haciéndose cargo de ellos y de los li—
bros y papeles..”

Mds 1dgico es el art, 1366 cusnde dice gus los

sfndicos son representantes de la masa de screedores de la

quiebra y administradores legales de su haber (1). Cabe,

64

(1) Dice este artfcule: "La personalidad para pedir la retro-

accidn de los actos que en perjuicio de 1la quiebra

heche el quebrado en tiempo bil ¥ que por su earacter
fraudulente puedan anularse, 0 se hubieren heche
en tiempo hibil, residird en loa s dicos, come represen-

tantes de la masa de ecreedores de la guiebra y adminis-

tradores legales de su haber®.



por tanto, en la quiebra, en cuanto al conecepto legal del
aindicc; que éste Bea representante de la mmsa de acreede-
res.

Mds adelante se verd la semesjensa del sindico con
otras figuras jurfdices (1). La distincidn de dos conceptos
por la Ley respecto al sf{ndice, segin sea de una quiebra
0 de un concurse, ha producido distintas opiniones por los
tretadistas, que se vieron en el apartado anterior. Aqui
me limito al concepte extrafdo por la Ley de Enjuiciamiento
Civil espaficla.

El cddigo de Procedimiente Civil de Ecuador consi-
dere &l aindico como representante de la mass de aoreedores,

(2), pero con unas caracteristices propias que le da la legis-

(1) En el apartado e) de esta tesis "Semejanzas con otras
figuras jurfdiocas”.

(2) Art. 609: "Si no hubiere convenie, el sfndice continusxd
representande la masa de acreedores, revisara sl balan-
ce y 81 no estuviere autorigado pers continuar el gire
del fallido promoverd las diligencias conducentes & la ven~
ta de muebleg e inmuebles que no se hubiere hecho antes &
la liquidaoidn genersl y a la terminacidn de la quiebra".
Y mas claremgente sl articule 569 cuando dices "Los s cos
representardn la mesa de acreedores, activa y pasivamente,
en juicio y fuera de €1, practicando todas las diligencias
conducentes & la seguridad de los dereches % raoauﬁaoién
de los haberes de la quiebra, y liquidarsn ain las
disposiciones del presante ngigt.
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lacidn ecuatoriana por la cusl mas que tal representante es
colaborador legsl principalmente del (rganc judicial que en-
tiende del concurse¢, Tal se desprende de su nombramiente o-
ficial, anterior & ls declarecidn del concurse (1), la exigen-
cia de imparcialidad, etc., no ser acreedores (criterio comple-
tawente opueste a la legislaeidn espafiola), apertura de la

(1) £1 art., 566 dice asf: "Les Cortes Superiores nombrersm,
dentro de los primgeros quince dfas de cada afio, un cuer-
po de personas idoneas por su honorabilidad y como ci-
mientos, en nimero de doce, para que ejersan las sindi-
caturas en los omsos contemplados en esta seccidn ——del
concurso de aereedores-— las cusles dentrg de los trein-
ta diss siguientes al nombramiento, deberdn rendir fiansza,
& satisfaccidn de la Corte, la que llenars las vacantes,
cuando ocurran, ¥y eancelaré los nombremientos siempre
que lo estima convenlente". El art. 567 produce un se-
gundo nombramiento "inconereto™ pare el concurso o qule-
bra en cuestidn, que la ley errdneamente atribuye sole
a la quiebra, dice este artfcule: "Nombrzdo el sfndice
de la %uieggg, de entre los designados por la respecti-
va Corte, se le hard saber su nombramiento pars que den-
tre de veinticuatro horas, exprese la aceptacidn o pre-
sente la excusa. Aceptedo el carge renunciarle
cou juste csusej pero no podrs retirarse del ejercicie
de sus funciones mieniras no ses subrogade”.



correspondencia (1) que en Espsafia constituye t{picamente
una funcidn judicisl & trevés del comisarie, artfcules
1338, 1339 en caso de quiebrm, y directamente por el Juez
en caso de concurse,(artfeulos 1177 y 1178, todos de la
Ley de Fnjuiciamiento Civil). Todo ello me hace someter a
critioca la afirmacidn ecuatoriana de que el sfndice es el
representante de la masa de acreedores, propiasmente encaja
mejor considerarle, como el profesor Guasp diee, estudian-
do tedricamente esta ‘igure jurfiios, como encargados ju~
dicisles (2), como se dijo en el apartado anterior, dis-
continues y meramente funolonsales.

¢) CONCETQ JURIS.

"RUDENC DEL SINDICO.=-

La Jurisorudencis no introduce un concepto nueve

(1) articulo 5T1i: "Los sfndicos recibirdn y abrirdn las
cartas dirigides al fallide, el ocual sl estuviere pre-
sente, podrd concurrir a ls aperturs. Se le entreg
al fallide las cartes que no interesen & la qulebrs,
guardando sobre su contenide el mas rigurosoc secreto,
bajo la saneidn que establece el CSdige Penel cuando
se viole el secreto®.

(2) Guasp, Ob. eit. pdg. 900.



(1), ni tampoco da base para deducir de sus sentencies una
conceptuacidn diferente del sindice.

Unicamente ha habido tendencia de considerar & los
sfndicos como representantes tambidn de la persons del gue-
brado, cosa que no afirma la Ley Prooesal, porque solamen-
te ésta dice que los sindicos son"administradores~legales
de su haber (de la quiebra)%, pero no que representen al
quebrado.

Entre lus sentencias cabe citar la de 20 de Di-
ciembre de 1888: "Los sf{ndicos, como representantes de la
quiebra y de la persona del gqusbrade, tienen para desempe-
fiar su cometide el derecho & pedir & las personas o entlids~
des jurf{dicas con quien aguél baeya podide estar en relmcio—

nes de interds los antecedentes precisos". Salvo este dis-

(1) Asf, la sentencia de 5 de Febrere de 1908, dice: "La auto-
rided de la sindicatura gue representa a i 8 acreedores
(tal como afirma el art. 130606 &g ) Z.E.ﬂ.; Impide que
en el juicio de guisbra puedan estos ser parte y accie-
ner por sf ni individusl ni conjuntamente con los sindi-
co8, ¥ el hecho de gue se hubieran consentide las resolu~
ciones, en virtud de las cusles los acreedores vinieran
interviniende directsmente en los sutes nd priva el que
86 les niegue esa facultad cuando la sindicatura le pide®,
Taumbien la de 30 de Octubre de 1881: "E1 quebrado care-
ce de capacided pars ejercer &ccion en demands de dafios y
perjuicios, por comstituir actos de sdministracicm y de
dominio, lo cual compete & la Sindicaturs". (Tambien de
scuerde con el referide articule 1366).
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paridad, la jurisprudencia estd perfectamente encajada den~
tro del criterie legal. Huelga, por tanto, repetir el desa~-
rrollo que ya se hize en el apartado anterior sobre el con-
cepto legal del sfndice.

Sin embarge, la Jjurisprudencia espeafiola no es del
todo acertade en cuanto hace del sfndico un representante
del fullide; ademds de la sentencia citada de 20 de Diciem~
bre sigue tal criterie en otra de 17 de Diciembre de 1931,
diciendo asf en un Considerande: "Que la declarscidn de quie-
bre inhabilita al quebredo pare le administracidn de sus bie-
nes y as{ como paras entablar pleites reclam:ndo los dere——
chos que puedan integrar su petrimonie, lo gque solamente pue-
de hecexr la Sindicaturse como representante legal del gquebra~
do y sus acreedores por no estar 4¢stos facultados por sf pa-
ra hacer en su beneficio particulares reclamaciones, segin sen-
tencia de 5 de Febrere de 1908%, Afiadiendo en otro Consi-
derando que la Sindicature es "la legf{tima representacidn
que pudiera ostentar en juicie y fuers de él, la personali-
dad de la mesa de bienes", haciendo mes sdelante la misme
sentencia refercncia 8 o:.ra de 19 de &bril de 1919.

Salvando esa disparidad jurisprudencial es mds acer-

tada le sentercia de 28 de abril de 1930 cuando dice sobre el



sfndice... "cuyas representacidn tiene en el juicie de quiebra
una titularidad propia e independienie y precisamente pare
exigir obligaciones contra el guebrade®.

Sobre este epfgrafe diré que es necesarie ampligr-
lo en 1o future en lu parte que se refiere a mi pafs. La di-
ficultad de enconiraxr jurisprudenclas ecuatorianes en Lgpafia,
hace que unicamnente me refierse &l Concepto Jurisprudencial

del sindico en Espaiia.

b) PR:SUPUESTOS.-

31 sfndico, al igual que cumlguier otro ente, ha
de reunir toda una serie de presupuesiocs, es decir, un con-
junto de cualidades, motivos y clrcunstancias exigidos por
la Ley para poder constituirse en tal sfndice. Estas cualide~
des, motivos y circunstanclas han de ser previos, anterio-
ros al momento del nombramiente, no coetdneos a 1 litersl-
aente. Podrfa ser sustituida la palsbrs presupueste por su-
osuesto previe. Hay otre gama de circunstanclas que necesarig-
mente han de ser concomitantes &l acte y que denominames requi-
sitom. Otras circunstencias necesarias también han de inter—
venir en el acto con posteriorided a dicho combramiente y las

conocemos como condicionesej de los requisites y condiciones



(R

se dird m’s adelante. Ahora tratard solamente de los presu~-
puestos,

Ro deben confundirse los presupuestos con los sle-
mentos. En sintesis, ambos son neceserios, pero se dife-
rencian en gque los primerocs no formam parte de la esen~
cig de una figurs jur{dica, aunque pueden determinaris,
mientras que los segundos af y son al igual que partes de
le esencia de la figure jurf{dica., Por esto, todas las o~
bras jurf{dicas acondicionadas con arreglo a una sistemdti-

ca moderna (1) distinguen entre presupuestos y elementos.
&) PRESUPUESTOS MATERIALES.-

Las dificultades que plentea la delimitacidn en~
tre Derecho proce al y Derecho meterial impedirdn la clars
distincidn entre presupuestos materiales y procesales.

Sersn presupuestos materimles aquellos que vienen
dados esenoialmente por la fndole Jjurf{dico-material del con-

cepto del presupuesto.

(1) Por ejemplo, el Profesor Alvarez Susres distingue entre
presupusstos y elementos en su obrs "El negoecio juridi-
co en Derecho Romane®, pdg. 1317. También el Profesor
Fenech Nuvarre en toda a extensidn de su monumentsl o-
bra "Derecho Procesal Pennl', Edit. Labor, 1952,



Cabe distinguir en ellos presupuestos negetivos
¥y presupuestos positivos, segin que la ley exija que no se
den o0 que se den en una persona pare ¢stentar la calidad de
sfndico.

Hay que distinguir también entre el Dereche ecus-
toriano y el Derecho espafiol.

E1 Derecho ecuatoriano exige el presupuesto posi-
tivo asiguiente:

12.~ Ser persona iddnea por su honorabilidad y
conocimientos (arts %566 del Cddizo de Procedimiento Civil)

Los requisitos negativos que cita la legislacidn
ecuatoriana sont

12.- No ser menores de veintiun afios (art. 568)

§::: g: 2:: g%%;%g: éart.izgge de los screedores

o del fallido hasta el cuarte grado de consa-

guinidad, ¢ segundo de afinidad (art. 568).
42.~ No ser acreedor (art. 568).

Algunos presupuestos negativos pueden convertire
se en positivom, pero me atengo & la estructure de la Ley,
a no ser que en ésta no sea lo suficiente explfcita y sea
necesario interpretarla.

La Ley de Injuicismiento Civil espafiola sefialas

como presupuestos materisles positivos los sigulentes:

(7



12.~ Ser screedores (art. 1215)

22.~ Ser varones (idem)

39.~ Ser mayores de veinticinco afios (idem)

42,.~ Que estén presentes (idem)

52,~ Que sean acreedgres por dereche propie y no
en representacion de otre. (idem 3, es decir,
que no lo sean como represententes de ningu-
na persona ffsiea ni jurfdiea. Por tanto nn
s? posible & los gerentes de ninguma co

a ostentar ls calided de sfndice como al
gerente. Con una excepcidm, que sefiale 1la Le
'Sole & falte de acreadorel por derecho prop o
sexr elaglidos los representantes de otros"®,

62, %ug t?ngan residencia en el lugaxr del Julecio
idem

7%.~ Que sean acfeedores comunes, con la sigulente
excepcidns *"Si no hubiere mas que acreedores
conocidamente preferentes o que ostenten ser-
lo representantes de otros comunes, la elec-
e¢idn deberd caer en déstos®.

linicamecnte sefiala la Ley un presupuesto material

negatives

NOTAs Dicen los citados arts., el 5663 "Los Cortes Superio-
res nombrarsn deniro de los primeros quince dfas de
oada afie, un cuerpoc de personas jdoneas por su hono-
rabilided y conooimienton, en numero de doce, para
que ejerzan las sindicaturas en los casos contempla-
dos en esta seccidm, las cuales, dentro de los trein-
ta dfas siguientes al nombramiente, deberin rendir
fiansa, a satisfaccidn de la Corte, la que llenard
las vacantes, cuando ocurran, y cancelarsn los nom-
bremientos s re quo lo estime conveniente®, y el
568: " No odri§ sfndicos aun cusndo hubi gi-
do designad llzor 1a Corte loas menores de veinti
afios, los fzllidos, el conyuge y los parientes de los
screcdores o del fallide, hasta al cuarto grado de con-
saguinided e segundo de efinidsd, y los acreedores®,
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1l2.- Que no tengan conocide preferencia ni la
pretendan.

Las difercncias entre ambas leglslaciones son to-
tales respecto & los presupuestos materiales, como se vers
también en los presupuestos intencionsles. Perece ser que
la dnica semecjanza entre ellos consiste en la tendencia a
ciorta imparcialidaed del sf{ndico demostrada en cuanto a la
legislaeidn ecuatoriana en el presupuesto material negati-
ve.

El artfculo 1070 (1) del Cddigo de Comercio espa-
fiol de 1829 (art. vigente por el 1346 de la Ley de Enjud-
cieiiento Civil) sefiala la prefercncia de que en las quie-
bras los sindicos sean comerciantes o lo hayan side, pero

esto no constituye ningun pr:«supuesto necesarie.

NOTA: El citado art. 1215. dice asfs "La eleccidn de sfndi-
cos ha de recaer necesarisunente en acreedores varones,
mayores de 25 aflos que se hallen presentsn, que lo sean
por derecho propié y no en representacidn de otre que
no tengan conocida prefereneia ni la pretendan y que re-
sidan en el lugar del juicie.".

(2) Dice asf este artfoule: "Puede recaer el nombramiente de
sindico en cualquier acreedor del quebrade, ya sea por su
propio dereche, ¢ ya en representacion ajena, y con pro-
ferencia en guien ejerciexre o0 hublere ejercide el comer-
cle, debiendo tener los elegidos las cualidades de ser ma~
yores de veinticinco afios y la residencia habitual en el

ueble en que la quiebrs tenga lugar. Ll nombramiento de
c® se hace en persone determinsda, y no colectivamen~
te en Sociedsd alguna de comercie®,
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Pero en las quiebras se ha de tener en cuents oon
preferencia a todo lo enterior lo dispuesto en el Cddigo de
Comercio y en el T{tulo XIII del Libro II de la Ley de En~
juiciamiento Civil (art. 1319). Por esto, examinande los
requisitos del art. 1070 del viejo Codige de Comercie, con
J. Ramires (1), podemos decir gue "las cuslidsdes © re-
quisitos que han de concurrir en la persons elegible pars
el cargo de sfndice, son los siguientest . 12.- Ha de ser
ecreedor del gquebreade. 29.- Ha de ser mayor de veinticince
afios. 3.~ Ha de tener su residencia hebiiual en el puebls
en gque la quiebre tenge lugar. 42.-~ Y ha de ser uns perso-
na f{sica, aungue lo sea por representacidn de una Socie-
ded o personsa colective®™. Examincmos cada uno de los regqui-
gitos.

El primero, el de ser acreedor es ineludible (arts.
1076 del Cddige de Comercio de 1829 y 1225 de la Ley de Ene
Juiciemiento Civil).

El segundo sefisls el lfmite de veinticinco afios
porque en ajuel entonces la mayorfe era de ests edad. Pereo
hoy, siendo los veintiuno tal mayorfs, cabe preguntarse (2)
81 esta otra serfa posible para ser elegido sindice. Pere

(1) Ob. oit. pdg. 503. |
(2) Idem, Idem, pdge 504-505. Y Rives y Mart{, ob. cit.3;§i.g.
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entendemos que ne, y& que le Ley no distingue sl puso ese
1fmite de los veintioinco por motive de la mayorfe de edad
0 ne. Por lo tanto, se ha de estar a lo que taxativauente
declard. Puede ser sfndico la mujer casada en las quie-
bres, porque dicho art. 1070 no lo prohibe, pere no podrd
serlo en el concurso de screedores por prohibirlo el art.
| 1215 de la Ley de injulciamiento Civil. Igusl diferencia
existe en los acreedores en representacidn ajens, que pus-
den ser sindicos en las quiebras, peroc ne los concurses (1).
Respecto al tercer requisite, la residencia habi-
tual es el domicilio (art. 40 del Cddigo Civil).
tn lo referente al cuarto requisite "tiene por
causa, & nuestro entender, de una parte, el gue solamen-
te en las personas fisioms puede darse el requisito de los
veinticinco afios, y, de otra, el gue solamgnte en elles pye—
da perfilerse con la aptitud pera el carge, la inherente
responsabilidad por la gestidm (2).

(1) Ob. eit. J. Ramfres, pdg. 505.

(2) Idam idem, gng 507, Vol. I. En tal sentido Rives y
Vol. Pag 335 .
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b) PRESUPUESTOS PROCESALES.=

Los presupuestos procesales se caracterlzan por
exigir & los sfndicos unes cualidades de tipe extrfm=eco
y formelem. Su diferen laeidn de los presupuestos materis~
les, como ya se dije, no es facil. Es posible hacer en
ellos la misme distincidn que en los materiales, esto es,
en positivos y negatives.

En la legislaeidn ecuatoriana son presupuestos
procesales positivoss

1¢.- No ser mds de doce dentro de la Corte (1).

29,~ Rendir fisnza & satisfaccién de la Corte en

los treinta diss siguientem &l nonbramiente

30,- éége:gﬁbrado dentro de los primeres quince

dfas de cada afio (idem)

Estos son los presupuestos procesales positivos
que contiene el ordenamiento ecudoriane.

Sdlo hay un presupuesto procesal negativo en el

mismos

(1) Segin el art., 566 del Cidige de Procedimiento Civil oi-
tado, que dices "Las Cortes Superiores nombrerdn den-
tre de los primeros quince dfes de cads afie, un cuerpo
de personas idoneas por su honerabilidad y conocimien-
tos, en nimero de doce, pars que ejersan las sindicatu~
ras en los casos contemplados en ests secciém, las cum~
les dentro de los treinta difas siguientes al nombramien-
to, deberdn rendir fiesnza, a satisfaccidén de la Corte,
la gue llenare las vacantes, eusndo ocurrsn, y cancela-
rd los nombramientos siempre que lo estime conveniente".
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l1¢.- No heber sido ciuncelado el nombramiente por
la Corte, en virtud del poder disgreciemal
de ésta que le otorga la Ley, segdn el cita~-
do art. 566.

Si observames la distribucidn legal de los pre—
supuestos matcriales y procasales, puede decirse que los
materiales se encuentran sn ¢l art. 568 y los segundos en
el 566, que comprende todos éstos y un presupueste material.

Los presupusstos propiamente procesales gque sefia-
la la Ley de “njuilciamiento Civil espafiols, son cince con
cardcter positive:

12.~ Los sfndicos hen de ser tres (art. 1210 de la
Ley de Enjuicismiento Civil). ° _

2.~ En el Cémcurso pucden ser uno o des, sieampre
que convenga en elle todos los acrecdores y se haga la eleo-

cidn por unanimidsd (1), pero no en la quiebra {2).

(1) Dice estc art.s %Para todo concurso se nombrardn tres sin-
dicos, sin que se pueda disminuir ni aumentar este nime-
ro. lxceptdase el case en que to o8 los acreedores con-
currentes & la Junta convengam en nombrar une o dos s
dicos y hagan la eleccion precisamente por unenimided®.

(2) Dice o) art. 1346 de la Ley de Enjuiclamiento Civil: La
Junta para ¢l nombremiento de los tres sindices que pre-
viene el art. 1068 del CJdizo (se reflere sl primexr Cé-
dige de Comercio es aficl de 1829) reformudo por la Ley de
30 de Julie de 1878, se colebrare con los acreedores que
concurrsn, observéndose cudnto se dispone en los arts.
1067, 1069, 1070 del misno Cddige, tambidn reformados por
dicha Ley".

Mmoo oo

El art. 1068 del referido Cddigo de Comercie, que
es el que aquf nos interesa, dices "Para toda quiebra se



32,.- Presupuesto procesal es que en las quie-
bres tienen preferencia sucesive pars ser elegidos los que
eJercieren el oomereie, los que lo hubiesen ejercido y los
no comerciantes (art, 1070 del viejo Cddigo de Comercio).

4% .~ Goga de preferencia el acreeder por derecho
propio al que tiene este dereche en representacidn ajens
(en ecatos se comprende los socios ¢ gerentes de las comp&-—
filas mercantilea) (1).

52.~ En la quicbra de una compafifa de Seguros o
de Reaseguros uno por lo menos de los sindicos ha de ser
funcionarie del Cuerpo Teécnice de Inspeccidn Mercantil y
de Seguros (art. 1346 de la Ley de injuicismiento Civil es-
paiiola).

6%2.- Juramento y sceptacidn del cargo de desempe-
fiarle bien y fi:lmente ™y sdlo uns vez uceptado y jursdo el
oarge, seran puestos los sfndicos en posesidn del mismo y
dados a conocer como tales" (2).

Si comparemos ambas lcgislaciones se ve le gran

nombrerdn tres sfndicos, sin que se puedu disminuir e
aumenter este nﬁmere"

(1) Asf Rives y Martf, Vol. II, pdg. 333; Gonsdlez Huebra,
egé c%%. pags. 64-65; Gdmez de la Serns y Reus, ob. cit,

(2) J. Ramfres, ob. cit. Vol. I, pdg. 515.
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diferencia que existe respecto & los presupuestos procesa-
les. Si el nombramiento de los sindicos en Ecuador se hace
por el Organo Judicial, en Espafia se hace por eleccidn de
los acreedores. Si allf se nombra uno para cada comcurse

o quiebra, aguf se nombran tres paras ¢guda quiebra o con~
ourse, con la excepcidn, generalmente incumplible, de dos
© de uno.

Como se verd mds ade ante, la figuras del sfndico es
compleja. En ella se han introducido aspectos muy diver-
808 @ incluso opuestos, como se indieca en el apartado si-
guiente. Laes dos legislaciones que trate de una misms signi-
ficacidn comun han tomado aspectos distintos, producien~
do diferentes resultados en la forms de regular uns u otrs
legislacidn al sfndice.

¢) PRESUPUESTOS IRTENCIORALES.-

in este apurtado se intenta recoger toda uwna serie
de lideas, que proplamente son presupuestos, determinantes
de la actual figura del sfndico.

Su diferencia respecto & los otros presupuestios
es grande. Estos pregupuesios intencionales son anterieres
& cualesquiera otros, son el cimiento ideoldgice de tods la
conceptuacidn presente de la sindiestura.
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Esenclalmente todo concurso y quiebra puede tomarse
en dos acepcioness oomo proceso o bien como un estade econd-
mico anormel de una persona (ffsica y jurf{dioca); cuasndo en
el pdrrafo asnterior habléd de representacidon de uns quiebra
y de un concurse, quise indicar la representacidm de los
que intervienen en dichos estados anormales.

Entre las personas qus intervienen podemos dis-
tinguir tres clasem en reclacidn con este epfgrafe:

18.- Personas que intervienen en la situscidn anor-

mel en virtud de vinculo econdmice, sin reper-

cusidn en su situseidn Juridioa.

28,- Personas con cardcter jurisdiccional para en-
tender en une situzoidn snormal concreta, y,

38.~ Personss afectadas jurf{dica y econdmicamente
por tal situacidn.

Respecte & cualgquier circunstancia llegan & tener
slguna relacidn con la situscidn anormal, y son los acree-
dores que poseen esta relacidn de tipo crediticio contra el
fellido. Naturalmente estas personas no son afectadas en su
situacidn jurfdica por lz creaeidn de la sindicatura.

En el punto segundo cabe distinguir entre perso-
nas que tienem Jjurisdiccion con anterioridad al surgimien-
to de la situscidn anormal, y personas que comiengzan & tencr-
la dede el momente que dichs situacidn surge en el dmbite

jurf{dico. Entre las primersas se encuentran el drgane Judi-
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cial corres.ondiente, s decir Yel Juzgado® y el Ministe-
rio Piblice; entre las segundus estd el Comisarie, el de-
positario~.dministrador, los sfndicos y la Junta de acree-
dores, todos ellos para entender en determinados aspectos
en el juicio universal de ej cuciocn,

En el tercer punto se tienen ires personas: és-
tas son la sindicaturs, la Junta de acreedores y el falll-
do.

K1l punto de enlace de tan diversas personas es la
sindicature. Ya se vid en el concepto doctrinal del sindi-
¢o0 que $ste es considerzdoc por el profesor Guasp con dos
facetas: como encargado judicial y como parte procesal por
sustitucidn, por el profesor Garrigues como representante
de la messa de los acreedores de la quiebrea y administradores
legnles de su patrimonie. También se vid en el concepto le—
g8l, de mcuerdo con los preccptos jurfdiuos ya citados (1) que
el sfndico es representante de la masa de acreedores y admi-
nistrador legal del hsber, y rcpresentante también del concux~
BO.

La coincidencie de ambes legislaciones respecto a

estos presupucstos se ve enormemente afectads por la inexis-

(1) Arts. 1366, 1185 de la LEC y 609, 566 y 567 del Cddigo
de Progcedimiento Civil.,
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tencia en la ecusatorians de la figura del comlsarie. La
eliminecidn de esta figura es un gran acierto del (ddige
de Procedimiento ecuatorisne, en Espafia no ests clarsmen~
te delimitads (1) pudiendo con frecuencia derse en la préoc-

(1) Ob. cit. Guasp, p'ags., 918-982: "De estos preceptos no
se dcduce todevia, con clerided, la verdaders signifi-
cacidn y alocance del elemento subjetive que es el Comi~-
sario de unsa quiehrt Algo da a entender el art. 1333
de ls LEC, al prever gque, en ocaso de gque no exista co-
merciante iddnee para el cargo de comisarie, ejerza sus
funciones judiciales les qus al comisario corresponden,
Pero sin mas que esta diccidn legﬂla la verdaders nsturs-
leza del carge resultaris imprecisa®. Estas expresio-
nes del profesor Guasp bastan para dar una idea de la
poca precisidn legel respecto a esta figura jur{diem.
tesis regulan al comisarie el art. 1333 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil los arts. 1040 1045 del
¢ddigo de Come e¢io de 15 » dicen as{ 333. "kl Jues
al dictar el acta de declarscidn de quiebru, hard el nom~
bramiento de comleario de la misma, el cual recaerd en wn
comerciante matriculade, y sacordars lo demds que pre~
viene el srtfoule 1044 del Cddigo® (de 1829). Este dicet
"En el acto de hacerse por el Juzgado de Primers Instan-
cia la declarueidn de quicbre se preveerdn también las
disposiciones sigulentess 1l# El nombramiento de comiserio
de la gquiebra en un comerciante mstriculade, si le hubie-
re®.,... El 1045 dices"Corresponden 8l comisario de la quie
bra: 18, Autorizar todos los actos de ocupacidn de los bie-
8 y papeles relativos al gire y gréfico del quebrede.
2l Dar las providencias interinas que sesm urgentes pa-
ra tener en seguridsd y buena conservacidm los bienes de
la masa, mientres que, ddndose cuenta &l Tribunal, resuel-
ve 1o conveniente. 32, Presidir las Juntas de los screedo-
res del quebrado que se acuerden por el Tribunal. 42, Ha-
cer el exsmen de todos los libros, documentos y pape-
les comcernientes &l trdafico del quebredo pera der los in-
formes que ol Pribunal le exija. 52, Inspccclonar todas
las operaciones del depositarie y de los sindices de la
quiebra; celar el buen manejo y administrecidn de sus
gertggeneiali activz: las diligencies relativas & la liqui-
Yy calificacion de los croditos y dar cuents al Tri-
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tice duplicided de actumciones de los sfndicos y del comi-
sarie. Los sindi os, em virtud de estos presupuestos in-
tencionales poseem un cardcter omnicomprensive de diver-
ses funciones judicisles que es dicho comisarie, segin
sefinla el art. 1045 citado, con lo cual aumenis la compleji-
dad de la quiebra. En consecuencig, el sindiie ecuatoriane
ha de tener una "imparcialidad mayor® (mo han de ser acree-
dores, art. 568 del Cédigo de Procedimiento Civil) nom-
bramiento por la Corte Superior (art. 566 del mieme, ya
citado) y no por los ecreedores (art. 1194 y ss, de la Ley
de knjuiciamiento Civil), etc., resultando uns conjuncidm
de Sfndice y de Comisario espafiel (etimologicamente comi=-
sarie, comisario significe encargade). Siendo un unice sfn-
dico en Ecuador, como aquf es ¥mico el comisarie (1)

Hechas estas ealvedadel; entrando en 1o principsl
de esta cuestién, podemos afirmsr que son presupuestos inten-
ciocnales del sindices

bunsl de log abusos que se &dvieria sobre todo elle.
62, Lus demss funciones que esgecialmente se le designsn
en las disposiciones de este Codigo."

(1) Segin el art. 1333 de la L.E.C. espafiola y art. 567 del
Codizo de Procedimiento Civil de Ecuadox: “Nombradeo el
sindico de la quiebre (o concursc, ya que en Ecuador es
cuestion de simple nomenclsatura. Art. %47. tratandose de
comerciantes meiriculedos, el juicio denominarse de quie-
bra...") de entre los designados por ls respectiva Corte.."



12,~ El deseo jurfdico de hacerle representante
de la quiebra y del concurso.

22,~ Considersarlo como método de simplificacidn
de la complejidad de estas situnciones anor-
nales,

32,~ Unifiescidon de itrdmites diversos y a veces o-
puestos.

42.~ Garantfa de los intereses de todos los parti-
cipes.

Los cuatro considerados aparentan poder resumir-
se en el primere, peroc no sucede asf. Muy diferente es 1la
representacidn (del 12) la considermcidn de trdmites que
no siempre equivale & aimplificacidn y la garantia. Sin
embargo, es imnegable la estrechs vinculacidn de todos los
presupuestos intencionales.

Ne caien confundirse estos presupuestos oon la as-
piracidn de toda norma Jurfdica de plusma® un conjunto de
motivos de diversa fndole. Los presupuestos intencionales
son, & veces, de tipo subeconsciente, mientres gue los moti-
vos a gquienes ahora me refiere son expresos y tajantes (és-
ton serén culturales, religiosos, socialesS...) Es necess-
rio recordar aqui le existencis de leyes que & veces se de-
nominan "principies", "reglas a seguir®, “Declaraciones de

derechoa®™, "exposicidn de motivos®, etec.) (1).

(1) En tér.inos muy parecidos se expresa G. Carlo, %;
del Derecho®, traduccidn espaficla de H. Giner de los Rfes
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d4) PR _SUPUESTOS DEL SINDICO EN LA QUIEBRA IRTERNACIONAL.

La regulacidn internacional de la quicbra viense
afectada por el conflicto de pertenecer, como toda reguls-
c¢idn procesal, sl orden pdblico interno que & veces per-
judica el principie concursal de la "pars conditie credi-
torum®, porque dstefadb initio" no puede distinguir ni lu-
gar, ni tanpoco la nacionalided del acreedor. La ausencia
de convenios internacionales sobre la quiebra es total (mds
terde se examinard este problemas en el épigrafe correspon-—
diente del Tftule IV de esta tesis) pricticemente, produ~
ciende la correspondiente carencia de presupuestos legales
del sfndice en este tipo de quiebras, pero existiendo real-
mente quiebras internacionsles también reaslmente exisiem
"gfndicos internacionales" con sus presupuestos expressdos
a continuscidns

12.- La existencie de una quiebre internacional,

bien sea por reunirse en una quiebra acreedo-

res de diferentes nacionalidades, bien pergue
el patrimonio del fallide estd situado en di-

¥ Germén Flores Llamas, Madrid, 1912, pdg. 30: "El Dereche,
institucidn socisl y humane por excelencis, reflejs por un
lado les neccsidadeg sensibles y materiales del hombre y,
de otro, cada vez mas, lleva marcado sl ssello de sus aspl-
raciones id:sles. Tiene, pues, el Dervcho una vida positi-
va, y de heche, que condensa las ncoesldades y deseos natu~
rales & que esta sometido el hombre, siguiendo paso a

el desarrollo de la vids economica de la sociedad humanm, y
otra vida espiritual e idcal que, arrancando de la grande
idea de la divinlidad, por groserauente que puede ser conce-
bidsa, es, sin eubarge, lea primera que se presenta dominado-
ra y soberans en le inteligencia del hombre®.
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ferentes pafses (1).
29,.~ Nombramiento de tales sfndices por cualquie-
ra de las legislacliones competentes pare co-
nocer de la quiebra.

32.~ Reconocimiente extraterritorial de las fa~
cultades de éstos {(2).

La legislaoidn espafiola sigue el métode del ei-
lencie (3), siendo imposible, con consecuencis, sacar re-
ferencias legales sobre estos presupuestos, tampoco exig=
ten sentencias del Tribunal Supremo espaficl que hablen de

ellos.

@) REQUISITOS.=

Vistos los presupuestios p&ra el nombramiento del
sindice, surge ahora el reconocimiento también de los requi-
sitos. Se entiende por requisito equel acontscimiente o cire
cunstancia de otrs {ndole que necesariamente se ha de dar pe~-

ra que la figurs juridica tenga que surtir efecto en un caso

concreto,

(1) Asf sefinla el profeser Arjona estas caracter{sticas como
las proplus de 1a quiebra internacional en su obra "Dere-
che Internacional Privedo®, Barcelons, 1354, pag. 535.

(2) Asf lo recoge, por ejemplo, el Cddigo de Bustamante en su
art. 416 "Las facultades y funciones de los sindicos nom-
brados en uno de los estados contratanies con arreglo a las
disposiciones de este Codifa tendran efecvos territeria-
les en los demas sin necesidad de trdmite 21gune local?

(3) 1dem, Arjona, pég. 553 y el Prof. Miasja de la Musla,
358-360 de su obra “Dereoho Internzscional Privado", ’ fomo II,
Madrid, 1957.
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Las normss aplicebles en la leglslacidn espafiela
Unicanente contienen un preceptes la votacidn del sfndice,
o méds bien, de los tres sindicos, en la cuestidn de los re-
quisitos.

Como dice Espejo de Hinocjosa (1) en toda guiebra
se nombraran tres sindicos, sin gque pueds dieminuir ni su-
mentey este mimero (ufindo ye, con la salvedad que sefiala el
parrafo segunde del art. 1210 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil). &1 nombramiento del primero y del sezundo si{ndice
gse verificara en una nisme votacidn por los acreedores
gue concurran & la Junta Genersl, quedando elegidos los que
hubiesen obtenide a su favor votos que representen la mayor
suma de capital. El nombramiento del tercer sfndice tendrd
lugar por sélo los acreedores cuyos votos no hayan servide
para resultar nombrados los dos primeros, guedando elegide
aquel que mayor nimere de votos obtuviere. Las votaclio-
nes sersn nominsles, y se harén as{ constar en el acta de
la Junta, firmande en ella todos los concurrentes & la mis-
na", lLstas son las normes gue contiene la Ley de Enjuli-

ciamiento Civil en sue arts. 1212, 1213, 1216 y 1346.

(1) "Curso de Derecho Mercsntil®, Barcelions, 1940, pdgs.
525-526.



Viniendeo dados los requisitos por la forma, lugsr
y tiempe, me ha de entender en cusnto a le forme que es ante
autoridad pdblica, orel (con levantamiento circunstanciads de
acta) y en une sola sesidn. Reapecto al luger, se entiende
que es la sede del Juzgado de Primersa Instancia correspon-
diente, porque indica el &rt. 1216 que "en el dfa y hora se-
fialados se proceders & celebrar la Junte...", en la cusl po-
érfs haber indieado lugar, caso de no ser 1ls sede del Juz-
g=do. Por tanto, ha de entenderse 4ste, pero no obsta que
se celebre en otrc luge®, tal como sutorize el art. 1194 (1).
Lesuecto al tiempo en el concurse se celebrard esta Junta Ge-
neral siempre que ¢ste sea firme (art. 1193) mandando publi-
car dicha declaracidm por edictos (1193) en los que convo-
card & Junta Genersl de acre:dores (1194) pare el nombramien-
to de sf{ndicos, entre otras cosas, sin que dicho emplazemien-
to pueda ser inferior & cuarenta (1195). Fn las quiebrss se
siguen las normas contenidas en el art. 1062 del Cddizo de
Cemercio de 1829, que sefiala el pluzo mdximo de 30 dfag, y si

por cualquier motivo no pudiera celebrarse dicha Junte, se

(1) Dice este art, de la Ley de tnjuiciamiento Civils “Al nisy
mo tiempe acordard citar a los acreedores por los mismos
edictos, a fin de que se presenten en el juicio con los
tntulos justificativos ds sus crdditos y convocarlos a Jun-
ta General para el nombramiente de sfndicos para el dfm,
hora y sitio que el juez seficle¥.



prorroga por el plaezo, méximo tambidmn, de quince dfas (1).
Sefialando el art. 1067 del mismo cuerpo legal (2) que &l
final de la junta se nombren los sindicos, Aungue aparenta
el art, 1346 de la Ley de Enjulcismiento Civil que la Jun-
ta para el nombramiento de los sindicos es otra distinta.
En Bcusder los requisitos del sfndice estdn re-
cogidos en el art. 567 del Cddigo de Precedimiento Civil;

sonsg

(1) Dice este art,: "El dfu para la celebracion de la pri-
mera Junts se acreedores se fijard con respecto al
tiempo que sesa absolutamente precise, para que los
acreedores que se hallien en el Reine reciban la noti-
cis de la quiebra y pueda nombrar personas que los
representen en las Juntas,

En nkngun caso podrd diferirse la celebracién de
ésta mds de treinta d{as desde que hizo la declare~
cion judicial de quiebra. Si la Junta no pudiera cele-
brarse por cualquier motive en el dfa sefialade, ge de-
signard el meds inmediato posible de los quince dfas si~
gulentes, anuncidndose por simple edicto que se fija-
rd en los estrados del Juzgado, pars que llegue & 0o~
nocimiento de los acreedores, produclendo el mismo efec~
to que si la citacidm fuese personal®,

(2) Dice el segundo pérrafo de este artfcule: "Cumplides
las precedentes formmlidades se proceders al nombra~
miento de sindicos®.
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12.- Rombreamiente del efndico de la quiebra (e
concurso) de entre los designsdos por la
respectiva Corte en los primeros quince
dias de cads afio {art. 5

22.~ Aceptacidn del cargo por parte del sfndice
dentro de veinticuastro horas siguientes (1).

Sin ser preciso hacer salvedades & estos re-—
quisitos de Ecuadoa.

D) CORDICIORES.~-

De toda la gama cldsica en que se dividen las
condiciones, en lo que atafie al sfndico ¥nicemente es inte-
resante el punte de vista de condiciones suspensivas y re-
solutorias. Segn Enneccerus es condicidn "la limitscidn
afiadide @ una declarmoidm de voluntad en virtud de la
cual un efecto jurfdice ¢ su cesacidm se hace depender de
una circunstancis incierts para el saber humano® (2).

No es fdell hacer encajar el concepte tradicio-

nel de condieidn giempre referido al negocio jurfdioo con

(1) Dice el art. 5673 "Nombrazdo el sfndico de la quiebra
de entre los designados por la respectiva Sorte, se le
hera saber su nombramiento para que dentreo de veinti-
cuatro horas, exprese la aceptaeion 0 presénte la ex~
ousa, Aceptedo el carge, podrd renunciarlo con causs
Justa; pero no podrd retirarse del ejercicie de sus
funciones mientras no sea subrogade®.

(2) Citsdo por el Prof. Castdn en su "Derecho Civil
Co: ¥ Foral", Tome I, Introduceidn y Parte General,
Madrid, 1949, pdg. 738.
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las figuras juridicas afectades, generalmente, por con-
diciones, P.ro podemos sacar del concepto de condicidn
qus cita Castdn (1) una bese para la distribucidn de las
verdaderas condiciones que sobre el sfndice establecen
ambus legislaciones, dice as{ este ilustre trafadista:
“Cuslquiera que ser el hecho constitutive de la condicidn
de quien guilera que dependa? debe ser siempre ——observa
Rugglere--~ futuro, incierto, posible y arbitrariamente
gqueride por el declarante”. Si de esta definicidn omiti-
mos el didvwke Yltimo punte, "arbitrariamente querido por
el declarante", obiendremos el concepte de condicidn que
importa pars las figuras juridicas.

De todas las egpecles de condiciones que @18—
tinguen los tratudistes (suspensivas y resolutorias, posi-
tivaes y negativas, potestatives, caussles y mixtas, pro-
pies e impropies, juris y facti, absolutas y relativas),
como ya se dije en un prineipie, interesan las suspensivas
¥ las resolutorias.

Sobre los problemss que plantea esta distincidn
me remito & 1las expresionee del Prof. Castsn (2): "Se di-

gl; Idu. p‘g. '739
2) Ob. cit. pag.T40-T4l.



viden las condiciones, por sus efectos en suspensivas y
resolutorias, Condicidn susenmiva (o inicisl) es aquélla
de la cual depende la produccidn del efecto jurfdice gque-
ride (es decir, el nacimiento del dereche), y condiocidn
resolutoria (o final) agudlla de la que depende la cess—
cidn del efecto jJjurfdiee (en otros términos, la resolu~
cidn del derecho creado por el negocie). Esta clasificsecidn
de lus condiciones tiene su reflejo en los arts, 1113 y
1114 del Cddigo Civil y en el 142 de la Ley Hipotecaris
(espafioles).

*A pesar de la aparente sencilleg de esta distin-
cidn, Coviello hace notar que no siempre es fdcil "“distin-
guir si une condididn es suspensive e resolutoria, ya que

la diferencia de efectos entre ellas no depende de la natu-
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raleza del acmecimiente o de la fdrmula adoptads, sino de la

intencidm de quien declard la voluntad bejo condicidm...}
la cuestidn habrd de resolverse segin las reglas comunes
sobre interpretecidm de voluntaed®, (Manuale, 2% Ed,, pag.
430 y sigs.) |

*Esta solucidn es incorporeds & nuestro Dereche,
pues el Cdédigo Civil sdlo en un case -—el de l& venta hecha
& calidad de ensayos ¢ prueba de la cose vendida, o la ven-
ta de las coses que es costumbre gustar o probaxr antes de
recibirlas (art. 1453)-— presume el cardcter suspensive de
la condicidn.
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"Por otre parte, ¥y a peser del crédito y arrai~
go cientffico que he llegado & alcanzar la clasificasocidn
de que se trata, no tiene puro abolengo romsne (1) ni deja
de ofrecer & la critica graves repares (2)".

En el sentide gue dieron los romanos & las con-
diciones, es decir, admitiy Unicanmente comc propim con-

dicidn la suspensiva, coinciden ilustres romanistas, coms

(1) Los romenos sdlo llameban condiciond% o sub condicio-
ne contractum (contrato imjo condicidn) al negocie be~
jo condicidn suspensive. £l negocioc afectado por lo que
ahors llawmamos condicion resolutoria exa considerado
por ellos como un negoeie puro cuya resoclucidn depen-
dla, no de la condicidm, sino de un pacto de resolucidn
anejo al mis.e, pendiente de condicion suspensiva (nego-
tivam purum q sub condicione resolvitur, negocie pure
que se resuelve bajo condicidm)".

(2) aef el travajo de Pelayo Hore, "Sobre la condicidm reso-
lutoria® en la "Revista de Derecho Privade®, junio de
1948, pdgs. 517 y sige. Su tesis es que la clasificacidn
de que Be trata esta mal hecha porgue las ideas de sus-
pender y resolver no se excluyen ontre sf: la primera
hace relacion & los efectos de las condiciones anteriores
al momente en que esta se cumple 0 se incumple, mientras
que la segunde atiende & sus efectos posteriores al cum-
plimiente o incumplimiente.... En conclusi: a, propone el
articulista sustitulr la vieja clasificacidn de las con-
diciones en suspensivas y resolutorias por otra gue, e~
tendiendo sole sl periodo provisional o situzcidn de con~
diei® pendet, separe la condicidén suspensiva y la condi-
cién no suspensive. En realidad, dice, "no hay condicio-
nes rcsolutorias; les condiciones nunca resuelvenj la re-
solucion es efecte que produce el incumplimiente de 1ls con~
dicidn, sea cual fuere su clase®,
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el profesor Hernandez Tejere (1) y Alverez Susreszs(2).

Las condiociones del sfndico son legsles, es deoir,

impuestas por la Ley, por lo que, en pureza de la cuestidn

caen dentreo del camupo de las condiciones impropias. Tam-

bién se puede deoir gue son condiciones "necesarias®., Sin

envargo, para su completo estudie se han de distinguir en

elles ls divisidn de les condiciones propias en suspensivas

¥y resolutorias. No soy el primero que estudia lss impropilas,

como tales condiciones, con alguna smplitud; En Derecho Pro-
cesal el Notable Prof. Fenech Naverre (3) rcaliza el estudio

(1)

(2)

(3)

Que dice en su "Historia e Instrucciones del DerecchoRo-
nsno®*, Madrid, 1953, peg. 101, "Los romenos, cuando el
cese de los efoctos de un negocie jurfdico se hacfa de—
pendexr de la realizacion de un accntecimiente futuro y
objetivamente incierte, mas que admitir la adicién de una
condicion rasolutoriznestimaban que lo que se aﬁadig era
un pacto de revocaciém, respecto del cusl tenfa cardeter
de condicion suspensiva el acontecimiento, cuya futura
realizacidén se tomabs en cuenia por las partes”.

En su “"Negocio Jurfdice en Derecho Remano®, Madrid,dgég.
23s “"Condiciones suspensivas y resolutorias.- Esta dis-
tincidn es obra de los 1n$erpratetaai ajena, as{ formu-
leda, 8l Der .cho Romane, pare el cual, en puridad, séle
existfa como verdadera condicidm la suspensiva. Pero deesde
un punto de vista pedegogice, es conveniente sl estudie

de la condicidn en esas dos modelidades de funcionamien—
to".

Ob. cits "Derecho Procesal Penal®,
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de las condiciones en absolutas y rclatives, dejando aclara-

do, por supueste, que esta tesis no es en modo algune com-

parable con su

monumental obra., .

Les condiciones gue sefiala lo legisleaidn espafiels

1‘9""

230-

38,~

48,.-

58,

68, -

8.~

8. o

Aceptacidn del carge, ari. 1217 de la Ley
de injuleiamiento Civil (es una condiciom
suspensiva).

Juremento de desempeiiarlo bien y fielmente,
Qidem) .

Que prospere la impugnaeidn del nombramien~—
todentro de los dos plazos que sefiala el art.
1220, segin el case, por las causas que sefig-
la el art. 1221 (es una condicidn resoluto-
ria), cumplidcs los requisit s necesarios

el impu;nador que indica el reoferido art. {220.

Que el crédito del sfndico no haya sido recono-
¢ido en todo o en parte, segin el art. 1225,

en ls Junta que seimla el art. 1253 (es una
condicidn resolutoris).

Que el sfndico deduzca al aceidn contre
el caudal concursaede, se el misno art. 1225
(también es resolutoria).

Que el sindico impugne alguno de los zcuerdos
de lus Juntas de aorecdorcs, segun el mismo
art. 1225 (tambidn es una condicidn resoluteria)

La correccidn de abusos en ls administracidm
del concurse en lg qus &l Jusz considere nece-
saria la separacion del sindice, segin los arts.
1233 y 1348 (es rcsolutoria).

Le celebracidn del convenio entre el fallide y
sus acrecdores, ya que produce la terminacidn
del juicie, segun los arts. 1313 y 1396 de la
Ley de Enjulciamiento Civil.



BEn la leglslacidn ecuatoriana las condiciones del

sfndice se encuentren recogidas en el Cddigo de Procedimien-

to Civil, sont

1%.~ La remocidn de oficio o a instancia de los
acreedotes o del fallide del s de acuer-
do con lo dispuesto en el art 3790793 uns con-
dicidn de tipo resclutorie). (1

28,.- 1] convenie, por el gue finaliza el Jjuicie de
ejecucidn universal ?es también une condicidn
resolutoria), segun el art. 598 (2). Ratifice~

(1) Dice asfs "Los sfndicos pueien ser removides de oficileo shem-

(2)

pre que el Jues de la causa notsre o presumiere fundadsmen-
te que 1la administracidm se resiente de impericis o negli-
gencia, o que se ha cometido fraude en ella 0 que los s
dicos se hellan en colusidn con ¢l fallide, o que existe
cualquiera otrs causa por ls cusl la remocidn puede ser con-
veniente & los intereses de la masa&. La remocion podrd ser
también solicitada por cualguiers de los acreedores o por
el fellide. In este caso, la solicitud, que serd fundads y
Justificads, se presentard al Jueg, el cusl, ofdo el infor-
ne, también justifiecade, de los sindicos, resolverd sobre
1z remoeidn. En los casos de fraude o colusidm =e pasars
precisamente copia de lo obrede al juez competente de lo
pengl. Decretede la remocidm, de cuya providencis ne se po-
drd spelar ni recurrir de heche, se proceders al jpombrani en-
te de nuevo sindice, si fuere necesarig. Lus demds recla-
maciones que se intenteren contra el s{ndico por sus opers~
ciones, seran decididss por el Jues, ofdo previamente el in-
forme de aquél} lzs reclamaciones y el informe debersn pre-
sentarse Justificados. De la que el Juez resuelva se conce-
d:ﬁé el recurso de apelaciéh, pero no el de tercera instan-
c .

Dicet "Luego que la aprobacidn (el convenio se haya ejecuto-
riado y se agregue al juicio el certificado de la insecrip-

eidn prevenida en el inciso 22 del art. 592, el sindice se-
sara en sus funciones, rendirs al fzllido cuenta de su admi-
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da esta situacidn del sfndice por el art. 609
(1), a sensu contrarie.

38,- Existe una condicidn suspemdiva en el caso de
haberse producide la anterior, que ess cuande
se anula el convenie el sf{ndico volvers al e-
Jercioio de sus funciones ¢ se nonb otre
de acuerde con lo que preceptda el art. 604 (2).

E) SIMEJANZAS CON OTRAS FIGURAS JURIDICAS.=

Las dificultades que surgen psre hallar la semejan—
za, la ldentided y clasificecidn de las figuras Jur{dicas pro-
vienen esencialmente de la tendencia undnime de los tratadis-
tas de verlas bajo concepciones romanas, #in rsparar en al cs-

rdcter totalmente individualista de aguel Derscho y en el cone

(1) Que dice: "Si no hubiere convenie, el sf{ndico continug
ra representando le mesa de acreedores, revissré el ba-
lance y, a1 no estuviere autorizado pars continuar el
gire del fullide, promovers las diligencias conducentes
& la venta de muebles e inmuebles que no se hubiere he—
cho antes, a 1la liquidacidn general y & la terminaeidn
de la quiebra“.

(2) Dice este art. en su parrafo primere:s "Anuledo el con-
venie, se cancelarsd le inscripeidn y se reatablecera el
juleio de quisbra o de concurse. £l sfndico volverd al
ejercicie de sus funciones, 0 se nombrard otre; y si
fuere necesario, se renovarsn las ,diligencias de embar-
g0, inventario y balance, continudndose el procedimien—
to segin les reglas establecidas®,
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tenido estricte de iusprivativisme que le informa. Sin em-
bergo en la dpoca actual, desde el nacimiento de los Cé~
digos todas las figuras gque surgen en la préctiocs estén
bastente influenciadas por el Derecho Piblice y el lega~
lisme, con los cusles el nacimiento y existencia de las fi-
gures jurfdicas son diffciles de interpretar a la lus de la
bastante pasada conceptuacidn romenm. En consecusncia, muy
diffcil es hacer encajar al sindice, como, por ejemplo, al
abogado, en elles,

No obstante, ajustdndonos & la tdnica general, to-
mando los conceptos surgidos en el orden doctrinsl y en el
legal, se verd la figura del sfndice dentro de la concep-
tuacidn cldsica.

Con arreglo al concepto doctrinal se vid que, por
un lzdo, el sfndice es un encargado judicisl, por otro,
actia como parte por sustitucidn de los posibles acreedo-
res, tambidn se ha visto que los sindicos son considerades
como representantes de la mase de los acreedores y adminis-
tradores legales de su haber.

De acuerdo con el concepto legrl del sfndice como
representente del concurse, también como representante de
la musa de acreedores y administrador legal del haber del
misme., Sin entrar en el andlisis y en las dificultades que



105

se plantean, hay que hacer notar que la sindicatura es um
contrato regulado por la Ley; que este contrato es para ges-
tidn y representacidn, que se hace mediante uns retribucidn
(1) legsl y es preceptiva su intervencidn en los concursos
¥y quiebras.

No nos vale el concepto de convencidn juridica ro-
mana para hallar un sentido exacto del contrate, diclende de
la primers que es "duorum vel plurium in idem placitum con-
sensus” (concordancia de dos ¢ mds en la miema cosa) comple-
tando los antiguos esta definicidm para adaptarla &l con-
trato con la frase "animo contrahendae edligationis® (con
énimo de contraer obligameidn) (2). Es mds propio el concep~—
to moderno del Prof, Sénchez Romdn (3), ousndo lo define co-

(1) Segiin el art. 1219 de la Ley de Enjuliciamiente Civil gque
dice: "Los sindicoe tendrdn colectivamente dereche & la si-
gaiente retribucidn, que dividirdn entre ={ por pertes i-
guales 81 no hubleren convenide caso en oontrsarie.

El art. 581 del Codigo de Procedimiento Civil, que di-
ce: "El sfndico percibird el honorerie que determine el
Jueg de la causa, despucs de oir & los acreedores. Este
honorarioco no exceders del diez por ciente respecto de les
primeros diez mil sucres & que asclenda la masa de blenes;
del siete por cliente del valor de esta en cuante, pasando
de diez mii no exceda de veinte mil del cinco por ciente,
en la parte que, pasando de veinte mil no exceds de eien
mil; y del tres por ciento en todo el exceso de cien mil
sucres.

(2) Castdn *"Derecho Civil Espafiol, Comin y Foral, Tome III,
Se}}tm Odo’ Madrid, 1951’ pég. 2970

(3) Idenm. p‘g- 2980
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no "convencidn jurf{dica manifestada en forma legal por vir-
tud de la cusl une persona se obliga en favor de otra 0 va=

ries entrc sf{ al cumplimiento de dar, hacer o no hacer®, Com-
pletada esta definicidn con le que da el Cddigo Civil espa~
fiol en su art. 1254 se obtiene el concepto gendriceo de con-
trato que comprende al sifndice (1).

Dentro de los contratos el sfndice tiene semegan-
zas con todos los pertenecientes al mandate y sl arrendamien-
to de servicios.

No puede ser celificado como arrendamiente de ser-
vicios, ya que la sindicaturas se caracteriza por la repre-
sentaocidn. Siguiendo la trayectoria del Cddigo francés en
su art. 1984 debe considerarse como una especie de mandato.

A mi juicie, dicha representacidn innegable hace incluir a
la sindicature dentro del tipo de mandate saunque haya pre-
cio éste no es esencial para la existencia del sfndiceo, pere
sf 1o es en el arrendamiente, disponidndolo el art. 1544 del
Cddigo civil (2).

(1) En el mismo sentido se expresa el art. 1494 del Cddige
Civil de Ecuadort "Contirato o convencion es un acte por
el cual una parte se obliga pers con otra & &ar, hacer o
no hacer alguns cosa&. Cada parte puede ser una o muchas
personas? ,

(2) Que dice: "En el arrendamiento de obras o servicios, uns
de las partes se oblige a ajecuisr wuna obra o0 & prestar
2 la otrse un servieio por precio ocierto®.
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El mismo eriterio sigue la legisleecidn ecuatoris~-
ns (1) respecto &l ma:dato y 2l arrendamiente de servicios.

F) LAS DISTINTAS INTERVENCIONES LEGALES DEL ESTADO,.~

Las intervenciones legales del Estado respeete
al sfndico puede decirse que no existen fuera de las nor-
mas procesales comunes que se indican en este Titule.
El motive de reservar el epfgrafe en cuaetién;
es con el unico fin de aclarer que el Estado no mantiene
normas de tipo especial pars quicbras de tipo tambidn es-
pecial. No sucede as{ respecto a otros JSrgunos de la quiebra @),

(1) Cuando dice el Cddigo Civil en su art. 19763 ;%;ggggggéggy
%o es un contrato en que las dos partes se oblligan recipro-

camente, la uns a conceder el goce de una cosa, 0 & 8jo~
cutar una obrs o0 = prestar un servicie, y la otra a gagmr
por este goce,; obrs o servicio un precie determinado¥%,

En el mismo sentido que el espafiol habla el art 2139:

"y to es el contrato en gque une persona conffa la ges-
tion de uno o mfs negocios a otras, que se hace carge de
ellos por cuenta y riesgo de los primeros",

(2) Asf, por ejemple, sl nombramiento de sfndicos en las quie~
bras de comp 8 de ferrocarriles se ajustardn al prece-
dimiente general, que se dira en los epigrafes siguien—
tes, del Codigo de Comereie de 1821 (arts. 1068 al 1071),
8 la Ley de 12 de Roviembre de 1869, art. 18 que di-
cet "El nombramiento de sindices se hard en la primers
Junta de acreedores, y en la formuas que previenen los arts.
1068 al 1071 del Cddigo de Comercie®,
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como, por ejemplo, el Comisario y el Depositarie (1).

Aungue no directamente relacion:=da con la& inter-
vencidn legel del Estade, cabe sefialar la impugnscidm, cese
¥y remocidn de los sfndicos, "los tres supuestos conducen a
un mieko resultedo: sustitucidn del sfndico cesante por o-
tro nuevo (2); es neceserio citarlos, y= que es el Estado a
través del Organo Judicial el fscultado de afirmar y senten-
ciar la existencia de algune de las tres situsciones: previa
rendicidn de cuentas con sujecidn de sus actos la responsabi-
1lidad que puede sers administrativa, que "se traduce, simple-
mente en la separacidn del carge, sin que suponga perjuicie
& la buens opinidn y fama del separade® (arts. 1348 y 1349
de la Ley de tnjuicismiento Civil), civil, que "se traduce
en la obligacidn de indemnizar o resarcir dafios y perjutcios
@ la nasa® (art, 1365 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil) y pe-
nel que "tiene su desarrollo en la esfers criminal, por tener -
su base en el fraude o la malversacidn, verdaderos delitos"
(art. 1365 de la Ley de Lnjulciamiento Civil) (3).

(1) Por ejemplo, el art. 1333 de la Ley de Enjuiclamiente Ci-
vil sobre nombramiento de comisarie y depositarie en la
quiebra de compafifas de Seguros.

(2) J. Ramfrez, Ob. cit. pdg. 516; as{ Gongalez Huebrs, Ob.
cit. pag. 66; G‘émez de la Serna y Re“' Ob. cit. P&E. 3300

(3) En este sentido expone la cuestidn J. Remfres, Ob. ecit.
g8. 480-481.
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G) EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO DE SIRDICOS.~

Con el nombramientec de sfndices en el juicio de
ejecucidn universel se entra en la etaps normal, pasando
las medidas asegurativas, cautelares, provisionales, & las
actuaciones que tend:in como resultade la mejor satisfaeeidn
dentro de lo posible, de los ordditos de los acreedores.

Los efectos del nombramiento de los sf{ndicoe deri-
van esencislmente de la lle wde representacidn del concur-
so o de la quiebra (arts., 125§ 12, y 1366 de la Ley de Enjui-
ciamlento Civil). Tal administracidn se desdobla en faculte-
des y en obligaciones.

Las facultades estdn contenidas en el art. 1073 del
Cddigo de Comercio del 1829 respecto & la quiebra, pudiende
resunirse as{s

La administracidn de todos los bienes y pertenen—
cias de la quiebra a use de buen comerciante.

Ls recaudacidn y cobro de los creditos a favor del
fellide y pagaer los gastos que se ocasionen por reparaciones
necesarias en los bienes de la quiebra (o econcurse).

El estudio del balsnce, con la posible correecidn
de inexactitudes.

Examen de los créditos contra el fallide y qus estén

pendientes.
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Ejecutar scciones y excepoiones favorables a los in-
tereses del Jjuieio,

Promover luz celebracidn de Juntss, tanto ordinarias
/prescritas por la Ley) como laes extraordinariss gue se consi-
deren oportunsas,

Enujennoidn de los bienes en el momento oportune,
pertenecientes al caudal de la quiebrs (o concurso),

Faoul .ades indagatorias frente a terceros con el
f{n de esclerecer posibles fraudes.

Percepcion de una re.ribucidn que sefiala el art,
1219 de la Ley de njulciamiento Civil, por sus gestiones,
con abone de los gastos que por cualcuier motive necesario
hubiesen en pro del juicie. Esta retribucidn se ha de enten-
der colectivamente,

Entre les obligmciones de los sindicos son las prin-
cipaless:

Hacer el inventario con citacidn del falldde y del
delegado Jjudicial (comisario).

Proponer la venta de bienes al comisarie.

Realizar estas ventas con garantfas pibliecas, es
decir, por medio de corredor o en piublica subusta, en caso
de no existir dste en el lugar.

Entregar al comiserio semanslmente los ingresos gue

se hayan obtenide & favor de la masa de acreedores, retenien-
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do la cantidad que el Juzgade, por medio de su comisario,
considere conveniente que retengam para los gastos normales
de sdministracidn.

Parte semanal del estado de la administraeidn, en~
tregandolo sl Juzgade, que pueden consuliar los acreedores.

Hacer observar las formslidades legales pera que
no se perjudique la guiebre o el concurso. ‘

Gestionar le entrega de los depdsitos, & favor del
Juicio.

Subrogarse en ls pe:: onalidad del fallide en los plei-
tos que fsie tenge pendientes, 0 los que tengs en curse, y
defenderse contra los que se presenten contra le mesa, y los
de dsta conira el fallido.

Gestionar la retroaccidn de loe actos que en tiem~
po inhabil haye hecho el fellide.

Fiscalizaeidn de las cuentas que hizo el depositarie.

Prohibicidn de comprar bienes de la quiehrl; por sf
0 por otro.

No p der hacer mas g.stos que los necesarios, con
peruiso forzeso psrsa los extraordinerios del comisario si no
exceden de quinientas pesetes, y del Juez sl excede de esa
cifra,

Prohibicidn de transigir los pleitos pendientes =in



oo

previa suiorizacidn del Jues, con informc anterior del co=-
misario,

Previs la autorizecidn del comisario para efectuar
cusleuier reclamacidn judiciel en interds de la guiebrs o
concurso.

Existe un grupo de obligaciones que han de efectusx
los sfndicos en los diez dias sigulentes & la entregs de los ‘
papeles y libros de la gquisebra o concurse gue se les ha hecheo,
son los siguientes estadoss

De los pegos hechos por ¢l quebrado en los quince
dfas precedentes & la declaracidn de quictra por deudas y o-
bligaciones directas cuyo vencimiente fuere posterior a dstas.

De los contratos celebrados en los treinte dfas an~
teriores & la declaracidn de quiebra, que en conoepto de frau~
dulentos quedan ineficaces de derecho con srregle al art. 1039
del COdigo de Comercio de 1829 y las donaclones entre vivos
que se encuentren comprendidas en el 1040 del mismo cuerpe
legal (1) (esegin lo presaibe el art. 1368 de la Ley de Enjui-
ciemiento Civil).

Ung vez comprobados y visados e.tos estados por el
comisario se dirigirdm contra los terceros pare obtener el re-
integre. Si no diere resultado se scude & los mcdios de dere-
che con la previa autorizacidn del comisarie.

(1) Equivealentes ambos al sxrt., 880 del sctual Cddige de Comer—
cio espafiol.,



Los contratos hechos por el quebrado que se hallen
en los casos comprendidos en el art. 881 del Cédigo de Comer—
cio que contengsn fraude, se expondrén el comisarie, quien,
en vista de las investigmoiopes, acordard o denegerd la auto-
riizacidn para que los sfndicos entablen las demendas cuya in-
coaccidn hubieren propuesto en dicha exposicidn.

Los sfndicos pueden legmlmente pedir a terceros gue
hayen estado en relaciones con el fallide, los antecedentes
precisos para esclarscer estos casos.

Existe la obligacidn para los sfndicos de presen~
tex estadoe mensuales sobre ls administrecidn de la quiebraj
las expusiciones que hagan los acrecdores sobre ellos pasarsn
&l couisarie y con el inforue de éste, el Juez acordard las
providencias que crea convenientes en beneficio de la mesa,

Termine la liquiducidn de la masa activa o cesade
aleun sfndico o loe tres sindicos, se rendird cuente por és-
tos en Junta general a la que usistirge el fzllide.

Surge el probleuma de sl es necesaris la unanimi-
dad para que log sindicos actuen o basta el acusrdo de 1l me~
yorf{a. Creemos (1) que ¢éste Yltime es el punto adecusdo. La

Ley (que nada dice en este sentido) manda que los sfndicos

(1) En egte sentide J. Remfres, ob. oit. pdg. 479, y Rives
Martf: "Teorfa y Prédctica de actuscionss judiciales en
meteria de concurco de acreedores y quiebra®, Madrid, 1954.
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sean tres, y excepcionalmente dos o une, & f£fn de que tres,
ndimero impar, pueds hacer posibles las actuzciones de los sin-
dicos por la votacidn de le mayorfs. Si nos penemos en la hi-
pStesis contraris, la sctuacidn de la sindicatura se harfa
impracticable. A mayor abundamiento en favor del criterio ms-
yoritarie, en el caso de separacidn o retire, muerte, etc, de
un sfndice y cualquier clase de evento que pudiera privar de
1s sindicature & alguno de los sfndicos, los demds continuan
actuando vélidamente hasta que se nombre el sfndico nuevo,.
Estos son, sintetizados, los efectos mds importen-
tes del nombramiento de sf{ndicos en las quiebras y concur-
sos, con arreglo & la Ley de Hnjulciamiento Civil, Cddige
de Comercio Espafiol vigente y el Cddigo de Comercio de 1829

en cuanto se halle vigente en materias de quistra.

H) PROCEDIMIKRTO PARA NOWMBRARLOS.-

Existiendo dos juicios de ejcecucidn universal, co-
mo son la quiebra y el concurse, sin embargo, existe un sdé-
lo procedimiento paera nombrar los sfndicos. &1 motivo, en la
Ley de knjulciamiento Civil espafiola consiste en su remisidn
constante de las normas de la quiebra a las del concurse. Co-
mo ejemplo esencisl respecto & este ep{grafe se tiene el sxrif-
ocule 1346 en su pdrrafo segunde, cusndo dice: "Heches las dos
votaciones nominmsles que establece el art. 1069 (se refiere al
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del Cddigo de Comercie de 1829) se extenderd un acta circuns-
tanciads, que se leers antes de levantarse la sesidn, y la
firmard el comisario, el actuarie, los acreedores concurren-
tes y el quebrade, o quien lo hay representado en ella". Ob~
gservado lo dispuesto en el citade art. 1069 se ve que es se-
me jante a lo que disponen los arts, 1211 y 1213, respecto al
concurso por la constanie remisidn, explfcita unas veces, otras
por la repetieidn de normas en este aspecto en smbas institu-
ciones, sin intentar aludir ashors el important{sime art. 1319
estableciendo la supletoriedsd de las normus concursales en la
quiebra, 81 es necesario hacerlo constex, con ejemplos tan e-
videntes, como el del art. 1347 (1).

E)l nombramiento de los sfndicos se efectuard en una
Junta general de acreedores por los que concurran & ella (art.
1211), bien por sf mismos, bien representados en la forms que
sefiala el art. 1137, siendo citados para tal efecte todos los
acreedores, los conocldos personslmente, los desconocidos por
mediio de edictes, de acuerdo con lo dispueste en los arts.
1194 y 1198.

La relacidn de los acreedores conocidos la da el

(1) Que dice:s "El nombramiento de sfndicos podrd ser impug-
nado ante el Juez en el términe, en las causas y en la
forma que se determinen en los arts. 1220 al 1224 de ests

Ley®.
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fallido generalmente. Si no lo hace, se le tendrd en cuenta
para la calificacidn del concurse ¢ de le quiebra, & tenor
de los arts, 1188, 1189 y 1342 (caso de quiecbre en la que
forma la relacidn complete el comisarie). Esta relacidn es
ampliable & los acreedores que no han aparecido como tales
en los documentos y demds medios probatorios hallades en po-
der del fallide; pero estos acreedores deben, si quieren ser
tenidos como tales en (esta primera Junta) probar la vers~
cidad de sus créditos, por medio de documentos (art. 1208).
£l fallido debe ser también citede por cédula, como los scree~
dores, pera que comparezca por sf mismo o por persons gue lo
represente como apoderade (art. 1199) que no podrd ostentar
neda mds que una representacidn & efectos de emitir vote
(axt. 1137).

Constitufda la junta en el lugsr, dfa y hora se-
ficlado pars su celebraciém se dard conocimiento circunstan-—
oiado a los acreedores sobre el balance, de le ocupacidn de
libroms, papeles y cualesqulers otros incidentes que hayan o~
curride. Cumpli. as estas formalidades se paserd @l nombramien-
te de sf{ndicos (1216). Estos han de ser tres, con las salve-
dades que ya se indicaron en otros epigrafes (art. 1210)., El
nombramiento del primero y segundo sindice se verificard en
ung misua votacidn por los screedores concurrentes & la Junta
General, siendo elegidos los que han obtenido mayor suma de
capital (art. 1212).
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El nombramiento del tercer sfndice se hace por vo-
tacidn de los acreedores euyos votos no han servido pera nom=-
brar los dos primeros, siendo elegido el gque mayor nimero
de votos obtuviere (art. 1213)., Se levantard acta de la Junta
celebrada, expresando todas las circunstancias de ella, tam-
bién de las votaciones, gqus han de ser relatadas y nominsles
(axrt. 1216),

Elegidos los sfndicos, se comunicars & los acree—
dores "conocidoes®™ que no hublesen existide a la Junta, por
medio de circular a su domicilie y por adiqtoa que se publie
cersn en los sitios de costumbre, es decir, fijados en el
tabldn de anuncios del Juzgade y Ayuntamiento e insertes
en el Bolet{n Oficial del Estado y provinciaj también en los
diarios de mayor circulacidn de la localidad, siempre gue en
estos medios de prenss se haya publicado la convocatoria de
Junta en que se nombraron (art. 1217).

Este o8 el procedimiento comin del nombramiente de
sfndicos en Espafia, tanto se trete de gquicbra como de concur-
80,

En el Ecusdor se ha visto ya que el nombramiente
de sindicos tiene dos etapss. En la primers, que podemos lla~
mar etapa "in genere", se da por el nombramlsento de la Sorte
Superior del cuerpo de sfndicos, @ tenor de lo dispuesto en
el art., 566 del Cddige de Procedimiento Civil (1); en la se-
(1) E1 ya descrito art. dice asf: "Las Cortes Superiores (e~
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gunds etape, o nombramiente "in concrete® de un sindico para
una quiebrs o concurso determinade, segin lo dispuesto en el
Art., 567 del mismo cuerpo lezel (1).

Es muy importente hacer notar las grandes deficien~
cias del nombramiente en conocretoe del sfndi-o paras una quie-
bra o concurso determinade. El art. 567 no dice c¢émo se efectum—
rd cste nombramiente, nl tampoco por quiem. La expresién "nom-
brado el sfndico de la quiebra, de entre los designados por
la respectiva Corte", no aclara por quién, como se ha diche,
y& que dentro del cuerpo de sfndicos es factible que pueda sexr
nombrado por los acreedores, como en el nombramiento dnice
de Derecho egpafiel, por la Corte, 0 por el Juez competente.

Taumpoco dice este art. cdmo se efectia el nombreamiente, es

quivalentes & las Audiencies Territoriales es &8) nom=
brardn dentro de los primeros quince dfas de g:ﬁﬁl:ﬁ.,
cusrpo de personas idonees pare su honorabilided y cono-
cimientos, en numero de dooce que ejerzan las sindi-
catures en los casos contemg}gsgiaen esta secciom, les cus~
les, dentro de los treiunta 8 sigulentes &l nombramien-
to, deberdn rendir fisnza, & satisfaccién de la Corte, le
que llenard las vacantes, cuando ocurrsn, y cancelars los
nombramientos siempre que lo estime convenlente."

(1) El también descrito art. 567 dices *"Nombrado el sfndico
de la quiebra de entre los designados por la respecti-
va Corte, se le bhard saber su nembramiente pers que den-
tro de veinticuatre horas, exprese la aceptsaidn e pre-
sente la excusa. Aceptado el carge, podrd renuncierle con
causa justaj pero no podrd retirarse del ejereicie de sus
funcionee mientres no sea subrogado."
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decir el procedimiento a seguixr, ni en que tiempo del deast-
rrolle procedimental se hace. Respecto al sfndico quizds

es la mayor deficiencia que puede enconirarse en el Cddige

de Procedimiento Civil ecuatoriane, por carecer de normss pro-
cesgales en oste segundo nombramiento que contiene en el pro-
cedimiento de nombrados.

las diflerencies con la legislacidn espaficls son
rmuchas, Baste citar la mes pelpable, que es la existencia de
los nombramientos en Ecuador, siendo ambos efectuados por los
Tribunales competentes, el primero por disposicidn legel (art.
566) el segundo por preéctica procesal.

En Espafia el unico nombramiento de sfndicos re-
gulade se efcctia por votacidm de los acreedores en la for-
ma que queda indicads en pdrrafos anteriores de este epfigra-
fe.

I) RILACION:S DES LOS SINDICOS CON LOS OTROS ORGANOS DE LA
QUIEBRA O CONCURSQ.-

De forme complementaria tienen guwe hacerse breves
comentarios & laes relaciones del sfndice con las otras figu~
ras que intervienen en el Jjuleie, o8 situarlo en su medlie sm-
biente, imposible de captar este ambients, pero gue a cada pe~
so de uno de estos procedimientos y procesos dars diferentes

tonaliindes al sfndice. Estas relaciones son indeterminsdas,
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sentar una quiebra o un conocurso en la prdctioa. No hay dos
juicios iguales, como tampoco habrd dos sentencias iguales.
£l sfndico tiene una relacidn social con las otras figurss y
dstos con el sindice; es una parte de un engranasje judieial.
Contenplarlo alslade, es dejar reducidaes las cosas &l campo
de lo tedrice. 1l Derecho Procesal ne ensefle solo el hacer
sino tembién el saber hacer. Todo derecho, procesal o ne, ha
de ser lmperiosamente eficasg, Hay escrito mucho sobre la te~
orfa y la prdctica. Yo no pienso ser uno mds de los que eseri-
ban de las divergencias do amss. Tempoco es el teme directeo
del epfgrafe. Indirectamente, quizds tenga nlgo que ver la
“oractica® como comprensidn eficag de las figuras jur{dicas,
siendc necesario delimitar el dmbito de aplicacidm. De estas
surgen las relaciones con otras relacicnes gque inducen a eon-
fusidn cumndo se consideran sisladamente. En consecuencia,

si queremos tener mejor conceptuacidn de la figura del sfndi-
co es necesari® tambidn verlo en el conjunte de la quiebra y
del concurse con las otras figuras jurfdicas que en elles in-

tervienen. Esto hago & continuzcidn.

@) Lis relaciones de los sindicos con el fallide.-

Podrfan dividirse segun las funciones que desempe—
fian los sindicos en el juicle, hacidndolo asf{ es muy verosi-
mil que surgleran relaoiones pertenecientes a variass funcio-
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nes con lo que por un exceso de sistemftica se ocasionarfe
mayor ndmere de dificultades que, prescindiende de un siste~
ma riguroso.

En este epigrafe, que trata de unas relasciones, se
verd que ¢ tas son recfprocas. Asf se tiene ol prinecipie que
recoge el Prof. Zspejo de Hinojesa (1) diciende:s “"Para que
los sfndicos puedsn cumplir con todas y cada una de las fun-
ciones de referencia, declare la ley, qua el quebrado ¥iene
obligado & suministrarles cuantas noticlas tuviere acerce del
egtade de la quiebra, pudiendo a este efecto ser eupleado di-
cho fazllide, 8l estuviere en liberted, en los trabajos de ad-
ministracidn y liquidacidn, bejo la dependencia y responss~
bilided de los expresados sindicos.

"Estos, & su ves, deberan tembién suministrar al que-
brade las noticlas que sobre dicho estsdo de 1a quiebrsa les
pldiere el fallido por conducte del comisarie, ya que en la
sdministracién de la misus, no sdlo estdn intercsados los sin-
dicos, sino también el propio guebrade.

No puede admitirse que el fallido carezca de per-
sonalidad y, en consecuencia, esté representade por los sindicos,

porque el fallide tiene personalidad en ciertos casos pars ir

(1) Ob. oit. pdg. 529, refiriéndose a la quiebra.



129

incluse contra los sfndicos (1). Resumiendo este punte, pue~
de decirse con Navarrini (2) que "el deudor quebrado pierds
la representacién de su patrimonie; que otros le reprcsenten
por él, no impide que €1, en tanto tiene derecho para oponer-
se 8 la iniciacidén del procedimiente, pueds compsrecer en jui-
cio para oponerse que se incluya en la desposesidm de bienes
que no pueden comprenderse en ella®.... no puede considerarse
al deudor comim incepacitado en virtud de lo expueste, aun-
que el Cddigo Civil esté em contradiccidn (en su art. 1914),
“n este sentido se expresa ¢l Prof. Guasp (3).

En clertos actos es necesaris 1la presencia del falli-
do, asf en 1la formacidn del inventsrie, en la tasaeidn del
justipr cie de los blenes muebles...

En otros casos la oposicidn de los sfndicos al que-
brado es man;fiesta, cuando han de continuar les demandas oi-
viles contra éste (art. 1371 y es de la Ley de “njuiciamien~-
to Civil) y terceros para >btener el retorno a la masa activa

de la quiebra 0 concurso de los bienes enajenados por el falli-

(1) Art. 1359 de le Tey de :hajulciamiento Civil; art. 1237,
pérrafo tercero de la misma.

(2) Ob. oit. pag, 88
(3) Ob. cit. pdgs, 908-909, 992-993.
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dentro de los plagos inmediatos & la declaracién de tales es—
tados, por no existir una presuncidn legal de fraude.

En las relaciones, no siempre acordes de los sin-
dicos y el fallido, cabe citar, entre las mds importantes,
las sefizladas por le khey de Enjulcismiento Civil, gque son:

La impugnacidn de los sfndicos elegidos (art., 1220)

Le zdmisidn o no =dmisidm de los peritos paera el
evalde de biemes que se van a enajenar (art. 1237).

Dictdmen de los sfndicos sobre responssabilidades
criminal o c¢ivil de los uvdministradores, direciores o conse-
jeros de la compufife concursads (arts. 1301 y 1302).

Impugnacidn de las cuentas que den los s{ndicos por
parte del guebrado (art. 1364).

11 estado gue foruerdn los sindicos de los contre~
tos hechos por ¢l quebrado, sean fraudulentos o ne (art. 1370).

Contestacidn del quebrado a la calificacidm de la
quiebra hecha por los sfndicos (art. 1383, parrafo segundo).

Los sfndicos pueden perseguir criminulmente sl gque-—
brade por acuerdo de la Junta de acreedores. Tembién sin tsl
acuerde, pero, en déste caso, como simples socios (art. 1387).(1)

(1) Les quiebras de tercera, cuerta y quinias clase & que se re-
fiere este art. con las as{ denominadas en el Cédigo de Co-
nercio de 1829 en su art. 1002: suspension de pagos, insol-
vencia fortuite, insolvencie cumpable, insolvencia fraundu--
%enta slzariente} refiridndose al citado art. 1387 son las

reg times,
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En el Ecusdor las relaciones entre el sindico y el
fallide vienen dadas por la imperatividad que caracteriza al
nombramiento del primexre. Como ya se ha dicho, las normas son
comunes paraz el concursc y la quiebra. Por tanto, menos aidn
que en derecho espafiol, pusde admitirse le divergencia de
ambas instituciones en cuanto a su procedimiento.

in el Cddigo de Procedimiento Civil ecuatoriane las
principales relaciones que se indican son las siguientes, aun-
que conviene decir, al igusl que en der.cho espaficl, que ds-
tas tienen un nmimero indetermimndes

Los sindicos pueden emplear sl fallide, siempre que
su travajo sea dtil a1l fin perseguide por la quiebra (1) (art.
570) .

Intervencidn de ls correspondencia del fallide (art.
571) (2). |

La important{sima formacicm del balance (arts. 572,

(1) Dice mef oste art. "Si el fallido estuviere en libertad
podrdn los sindices emplearlo para faciliter la adminle-
tracion y aclarar los negocios de la guiebra, asignandole
ile re.ribucidn que deba pa_ arse por sus servicios".

(2) Dice as{ este art.s "Los sindicos recibirdn y abrirdn las
cartas dirigides al fallide, el cual si estuviere presen-
te, podra concurrir a le aperturs. Se le entregaran al
fallido las cartas que no interesen & la quiebra, guardan—
do sobre su contenido el mas riguroso secreie, bajo la san-

gién que establece el Codigo Penal cuando se viole el secre-
a8,
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573 y 574) que mantiene en constante relaoidn &l sfndice con
el fallide (1).

Esta es la exposicidn si:temdtica de las relscio=-
nes de los sf{ndicos o del sindice (si se trata en la legis-
lacidn ecustoriana) con el fallide. No estdén, ni con mucha,

(1) Que dicen asf: frt. 572¢ "Si no hubi.re hecho el balanoo
los sfndicos procedersn, sin dilaecidn, a formarle
lo que resultare de los libros y papeles del Zalllde. y
de los informes que procuraran obtener".
Art. 5733 *Para la formacidén del balance, en el caso del
articulo anterior, el Juez, de oficie o0 a s30licitud de los
sfndicos, deberd examiner con jureamento & los dependien-
tes y smplecdos del fallide y & cuunlesquiers otres per-
sonas que no sean parientes de éste, hasta el cuarto gra~
do de consaguinidad o segundo de afinidad, sobre las causas
¥ circunstanciass de la quiebrs, y 1lo demgs que interese al
Juicio.
Se omitird el juramente, ocuando de la declaraeidn pueds re-
pultur werite persa procedimiento penal contra el declaran~
te, su consorte, zscendientes, descendientes o parientes
dentro del cuarto grado de consaguinided o segundo de afini-
dad.
Si ¢l balance hublere sido presentade, los sfndicos lo exa~
minardn, y, si hubiere lugar, lo rectificarsm o adiciens~
ran.
21 bulence asf formado o rectificade, se agregard el expe-

diente de quiebra'.

IE%‘B#Z- Wos sfndicos, de ser posible, hardn notificar
fgllide para examinar los libros y cerrarlos, para acla-

rar las dudes que ocurran en su examen y pare la formmel

del balance.

Podran comperecer por procurador, si el Juez no hellare fun-

dudos los iwolivos pare no hacerlo en personm.

S1 estuviere en arreste, el Juegz podra hacerle conducir al

lugur en que deba practicarse el examen de los libros."
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inclufdas todas, lz naturaleza de estos julclos de ejecucidn
(concurso y quiebra) en que bastantes ¢ tes son "de oficio"

indican una clara sujecidn del fallido & las actuaciones del
sindice. ‘

En los arts. citados del Cddigo de Procedimiento
Civil de la Repudblice de Ecuador se hable de los sfndicos de
la quiebra en plurel. Esto es una reminiscencia de la época
en que fué redactado este Cddige, muy prdximo doetrinalmente
& la Ley de lnjuiciamiento Civil espafiola. Hoy sdlo ine
terviene un sindico, tal como e indicd en otro lugsx® y por
la disposicidn citada (1). Por lo tanto, ha de entenderse que
se refierem & un unico sfndice que actia por nombramiente ju-
dicial en la quiebra y en el concurso determinado.

Qu:-dan por citsr unas relaciones que en la legisla-
cidn ecustorieana pueden calificarse de eapecinlel; por la re-
zdn de depender de acontecimientos externos a la propis ad-

ministracidn de le quiebra, sont

(1) Que es el art. 567 del mismo Cogige, que dice: "Nombrado
el sfndico de la quiebra, de entre 1os designados por la
respectiva Corte, se le hard saber su nombramiente pars
que dentro de las veinticuatro horas, exprese la acepta-
cidn o presente lz excusa. Aceptado el cargo, podrd renun-
ciarle con csusa Justaj pero ne podrd retirerse del ejer-
clecie de sus funciones mientras no sea subrogade®.



Los famliliares pueden representar al fallide en ca~

go de fallicimiento de dste (art. 57%5) (1).

Rendicidn de cuentes del sf{ndico al fzllide cuande

se ha aprobado el convenlie (2) (art. 596).

Trensacciones y enajenaciones que puede el sindico

con o sin oposicidn del fallide (art. 610) (3).

(1)

(2)

(3)

Segén el art. 575 "Cuando el comerciante sea declara-

do en gquiebra despuds de su muerte, o mmera después

de la declaracidn de quiebra, su cdényuge, sus hijos o
sus herederos pueden preseniarse o hacerse representar
pera suplir al difunto en la formscidn del bslance, en
el examen de los libros y en todas las demds actuaciones
de la guiebra®,

Que dice asf: "Luego que ls aprobacidn del convenio se
haysa eJeauxoriado»y se ;frtgue al Jjulcio el certificado
de la inscripoidn prevenida en el inciso 22 del art. 592
(prohibicidén de enajenar los inmuebles fuera de los teér-
minos del informe y acta del convenie), el sindico cesard
en sus funciones, rendird 2l fallido cuenta de su admd-
nistracidn ante el Jueg de la caggﬁ i le devolverds sus
bienes, libros y papeles. Todo Sse constar en el ex~
pediente. Las cuestiones que oourrieren se sustanciaran
¥ decidirdn en la forme antes determinada®.

Dice as{ este artfculet "Podrd el sindico transigir, con
autorizacidn del Juez de la cause, y, no obstante, cual-
quier oposicidn del fallide, todas las diferencias relati-
ves & los bienes de la guiebra, y enajecnar, por uwn precie
prudencial, el todo o parte de los creditos activos de mo-
rosa o diffeil reslizaecidn, con la misma sutorizacidn del
Jues dada con notificscidn del fallide, La autorizecidm
del Jues, en estos casos, es apelable.

Cualquier acreedor pusde provocar esta autorizacidn®.
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b) R:LACIONES DE LOS SINDICOS CON LA JUNTA DE ACREEDORES,-

Se vid con anteriorided, cusndo se tratd de los di-
versos conce,ytos que pueden tomarse de los s{ndicos (doctri-
nal, legal y Jjurisprudcncial), que son precisanente del eon~
curso o de la gquiebra, en el sentido de la masa de acreedo~-
res. in consecucncia, en sus relaciones con la Junta de acree-—
dores, los sindicos son representantes de ella siendo esta
representacidn general, actusndo la representada, como tal
representada, como interventora de la funcidm sindical y como
otorgante de representeaciones especiales,

Hay que distingulr entre Juntas de acreedores como
sucesos facticos regulsdes por la Ley de Enjuiciamiento Civil
y lg Junta de acreedores como ente conceptual, ideal, extempo-
ral,, oon une significacidn propia y alma de las Juntas de a—
crecdores. in este sentido debe tomarse el epigrafe. En el pri-
mer significado de "Juntas®, se regula en la Ley, pueden dis-—
tingurse en éstas las ordinarias y lass extraordinarias, las
primeras reguladas por la legislacidn vigente en nuestros paf-
ses, lus segundas las convocadas en virtud de motivos muy im~-
portantes que surgen en el desarrolloc del procese, sin sexr po-
sible pars el lecgislador prevexr todas las circunstencias gue
puedan merecer la convocsatoria de una Junta General de acreedo-

res, Principalmente por este motive ha preferide no regulsr to-
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do posible motivo de convocatoria de Junta, solamente lo hace
donde es imprescindible la convoestoria de la tal parz el
desarrollo de todo proceso de ejecucidm general, dando facul-
tades a los sfndicos para la convoeatoria y celebracidn de
les juntas extraordinarias (1).

Les actusciones legales de los sfndicos recogides
por le ley, como representantes de la masa de acreedores, sons

Nombramiento de un nusvo sfndico en sustitucidn de
alguno que hublese fallecide o0 que por cuslquier otro motive
cese en la sindicature (ars 1226).

En cuso de convenio han de sostener el acuerdo de la
Junta, siendo parte en la oposicidm, si la hubiere (art. 1312,
38).

Sin embargo, la Ley de Enjuiciamiento Civil regu-
1la mds la fiscaligacidn o intervencidn de la Junta de mcreedo-
res en la :dministracidn de los sfndicos, que la represents~
cidn de éstos del concurse y de la quiebra. En este sentido es
preciso Racer notar las disposiciones siguientes:

Correecidn y suspensidn del sfndice a causa de fal-
tas advertidas en la administracidn del concurse, si asf lo
dispone la Junta (art. 1233).

(1) Art. 1218, 68 de la Ley de Enjuicismiento Civil.-
Tambien Navarrini ob. cit. pdg. 124.



Aprobecién de las transaccidnes hechas por los sindi-
cos en los pleitos que se promusvan por el concurse del mismo,
81 no tienen autorizacidn suficiente de la Junta para elle (axt.
1241).,

En euso de sustitucidn de los sindicos por etres, ten-
drdn el derecho al examen y aprobacidn de las cuentas, previe
informe de los nuevos sindicos (art. 1245).

Prcsentacion a la Junta de los cuatro estados que se
sefialan, que son, acreedores por trabajo personal y alimen-
tos,, acreedores hipotecaries, acreedores que lo sean por es-
critura pdblica y acreedores comunes (art. 1268).

Aprobacidn de los erdditos que hubieren quedado pen—
dientes de rcconocimiento o que se hayan reclamado despuds
de formados los tres estados que sefiala el art. 1251, orden de
presentacidn de los créditos reclamados los que en su opinidn
deban ser reconocidos, los que no deban serle (art. 1270).

Examen de las cuentas que den los sfndicos de su ad-
ministraocidn con srreglo a las disposiciones de los arts. 1134
¥y 1135 del Cddigo de Comercie (art. 1364) (1).

(1) Ars. %%34: ®Conclufde que sea la ligquidacién de la quiebra,

rendl los sfndicos su cuentas, pers Cuyo examen CoOnvecs-~
el dJduzgade Junta General de los acreedores que conserven

interés y voz en la guiebra. En ella, con asistencia del gque—
brede, se deliberard sobre su aprobaeidm, oyendo antes, ei
se estimese necesario, el informe de una comisidn que hege
el reconocimients y comprobscidn de la cuente; y hallande
motivos de reparo sobre elles, se deduciran estos en forma
ante los juewes de la qulebrs.



En el Cddigo de Procedimlento Civil ecustoriane las
actuaciones que se sefinlan de los sfndicos en relscicm con la
Junta de screedores son en misidn fiscalizadora, esidn en los
arts. 590 y 627, que dicen as{:

Art. 590: *"Los sfndicos presentaran a la Junia un in-
forme escrito acerca de las causas, csrdcter y estado de la quie-
bra; de lass formalidedes cumplides, y de las coperaciones reali-
zedas; del resultado de su administracidn, ¥y de la relasoidn
en que apurezcan el active y el pasivo de la quiebra. Los acree-
dores y el fallido podrsm hacer sobre el contenido del infor-
me las observaciones que crcan oportunas. Se oirdn luego las
proposiciones que se hicieremj la Junta deliberard y el Juesg
hard constar en el acta el resultado de la deliberacidn®.

Art, 6273 "Conclufda que sea la liquidascidn, serdn
convocados los acreedores y el fallido pars el exmuen de la

cuenta general de los sfndicos. in 2sta Junte exigird el Jues

( Ro obstante la aprobacidn de la Junta, podrd el que-
bradc o cualquier acreedexr lmpugnar en juicieo, a sus ex-
gensae y bajo su responsabilidad individual, las ouentas

e los sfndicos, haciéndolo en el término de oche

Por su tresnscurse, sin haberse intentado reclamacidm dl—
fueg, quedard firme e irrevocable la resolucidn de la Jun~

8

Bl art. 113%5: "Cuando los sfndidos o alguno de ellos

cese en este encargo antes de concluirse la liquidacidn

de la quiebre, rendiren Agualmente sus cuentes en un tér-
ming breve, que no podrd exceder de quince dfas, y se exami-
nsren en lu primera Junta de mereedores que se celebre con
previo informe de los nuevos sindices",



8 los acreedores informen sobre si el fallido es excusable o
noj y se consignardm en el acta los pareceres y observacio—
nes de los acreedores. Conclufde esta reunidm, el concurse
queda disueltes y los acreedores recobran el derecho de pro-
ceder individuslmente en el ejercicio de sus acciones".

Los sindiocos en det:rminmdos casos necesitan suto-
rizacidn especial de la Junta de acreedores, por ejemplot

Pars "trensigir los pleitos pendientes ¢ que se pro-
muevan por el concurse o en contra del misme, y las dends cues-
tiones que pue en ser litigiosas en que éste tenga interds"
(art. 1241 pdrrafo primero).

Los s{ndicos no pueden hacer gestidn alguns en las
causas criminales que se sigan contra el quebrado, como tales
sfndicos, siempre que no tengan autorizacidn expresa de la Jun-
ta de acreedores { art. 1387).

Solamente hay un caso previsto en la Ley de Enjuicis~-
miento Civil de Junta extraordinaria, denomindndose as{ por ne
ser un trdmite necesarie para el desarrollo del concurso o de
la quiebra. E8 el comprendide en el art%. 1392 psru tratar del
convenio y de su impugnmeidn, la misma Ley califica esta Junta
de extraordinaris.

Sobre Juntas ordinariass y extraordinariss pueden se-
guitse dos criterios diferenciales: son ordinariss squdllas que

corresponden & un trdmite necesario del Julciej son extraordi-
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narias las que ne. El otro criterio es que son ordinaries
las desceritas en la Ley de Enjuicismiento Civil; extraor-
dinarias las que ne. En el fondo ambas posiciones son coin-
cidentes, salvo la excepcidn del art. 1392. Pero si tene-
mos en cuenta la calificacidn de extraordinaria que hace
c¢ste art., se vé que las diferenciee entre unz clasifica~
cidn y otra no existen, siende bastante verosiuil que en es-

te cuestidm el legislador haya seguido el primer oriterio.
(1).

(1) En esic sentido también se expresa Navarrini, ob. cit.
pag. 120, cuando dice: "promover la convoocseidn y cele-—
bracidn de las Juntas de acreedores en los casos y
los objatos que se determinam en el Cddigo de Comercie
(1829) y por los motivos extrzordinarios que se consi~
deren suficientes", refiridéndose a las ctribuciones de
los sindieos.
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¢) RHLACIORES DKL SINDICQ COR L ORGANO JUDICIAL CONOCEDOR
DEL PROCESQ.=-

Estus relaciones son de mimero ilimitade. Sin em~-
bargo, pueden clasificarse atendiendo a sus fines, en ¢in-
co grupos, clasificacidm que no puede ser exmcts ni defi-
nide porque la fndole de las mctividades procesales es siem-
pre completa. Los cinco grupos en que pueden dividirse son:
el drgano judicial como auditer (entendida esta palsbra en
su sentido etimoldgice y no en el jurfdice), como Jrgane
fiscalizador, como drgano noterial y como Jrganoe tuitive
de los que intervienen en el proceso.

Recurriende exclusivamente a las disposiciones
legales en el primer grupe tenemos las sigulientes:

Exposicidn en el Juzgado de cuenta genersl justi-
ficadae de pago de créditos (art. 1242 de la Ley de Enjuicia~
misnto Civil).

Exposicidn de la pieze segunda del reconocimiente,
graduscidn y pago de los créditos (art. 125@ de la Ley de En~
juieiamiento Civil).

Audiencia de los sfndicos de la oposicidn de los &~
orcedores disidentes respecte al convenio (art. 1394 del mis-
mo cuerpo legal).
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in relazcidn a este grupo el drgano judicial no ac-
tda como Juez, sino como garantfa de que un determinado acto
se ha llevado & oabo.

Como drgano decisorie, que es el mds importantse,
debemos decir con el Prof. Herndndez Poronde (1) "gue el Juesz
descmpeiia une funcidn complejs, de fndole unss veces predo-
minsniemente administrativa y otras veces exclusivemente Jju-
dicial®, dentro todo de €ste ambito decisorie, los princi-
pales casos que cita la Ley de Enjuiciamiento Civil, sons

Aplezamiento en le enajenacidn de slgunos bienes
(axrt. 1235).

Tramites de enajenacidn de estos bienem por la via
de apremio con gran intervencidn jJudicial (art. 1236).

#leccidn de perito, o perites, por el Jueg para el
evaldo de esos bienes (ert. 1237).

Acue. do de la fijacidn del medie mds adecusdo del
precio pers determinasdos crdditos, derschoes y acciones (arxt.
1239).

Aprobacidn de le transacciomn judicial (art. 1241).

Aprobacidn de las cuentas de page (art. 1243).

Aprobacidn de la cuente general de los sfndices que

cesan en su carge, en ol caso de no hacerse esta aprobacidn

(1) Naverrini, ob. cit. pdgs. 109 y 110.



en Junts General por inexistencia de ésta (art. 1245).

Libramiente para el pego & acreedares (art. 1291).

La declaracidn de inculpabilidad prescrita en el
art., 1297.

Facultades para estimar la impugnsecidn del nom-
braniento de sfndicos (art. 1347).

Acordar las providencias necesariss sobre los este-
dos mensuales que presentan los efndicos (art. 1362).

Reforma & instancia de parte intsresads de las pro-
videncius que @l comiserie acuerde sobre la aduinistracicn
de la quisbra (ars. 1363).

El Cddiso de Procedimiento Civil ecumtoriane com-
prende una disposicidn sobre las relaciones de los sindicos
con el Jdrgano Judicial conocedor de la quiebra o del concur-
so como Jdrgano decisorie, es el art. 610 (1), que autoriza
al sindice para transigir con la ratificaecidn del Jues.

La misidn fiscalizadore va inherente en toda acti-

41) Dice este artfcule 610: "Podrd el sindico transigir, con
sutorizacidn del Juez de la causa, Yy, no obstante cual-
quier oposicidn del fallide, todas las diferencias rele~
tivas a los bienes de la quiebrs, y ensjenar, por un pre-
oio prudencisl, el todo ¢ parte de los créditos actives
de moromsa ¢ diffcil realizacidn, con la misma autorisacidn
del, Juez dads con notificacidn del fallide. La sutorize—
cidn del Jues, en estos casos, es égélahlc, cualguier acree-—
dor puede provocar esta muturizaci
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vidad judicial, tael como expresa Hernandes Rorondo (1). En
este epigrase se trate de otras misiones fiscalizadorss en
concreto de los sfndicos por parte del Juzgades

Entrege & los si{ndicos del recibe del dinero depo-
sitade en el Juzgade (art. 1228 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil).

Exhibicidn en la escrinabfe del ramo separade de la
pieza primera con los estados o cuentas de la administraecidn
(art. 1232).

Correccidn de cuslquier abuse gue se advierta en la

-

adninistracidn por parte de los sfndicos (art. 1233)

Cuenta justificada por los sfndicos de la inversidn
o no inversidm dadae & los fondos destinados al page de los creé-
ditos (art. 1293).

Corregir sbusos de los sindicos en el desempefio de
sus funciones, aungue signifiquen la separacidn del carge (art.
1348).

Autorizeocidn del Juez para los gastos precisos y ex-
traordinarios celificados por el comisarie (art. 1357)

El Cédige de Procedimiente de Ecuador s

dispogiciones fiscaligzadoras:
Rendicién 3e cuentas de la administracidn por el sfn-

(1) Ravarrini, pdg. 1093 "El Jusgade, que es quien, en defini-
tiva represenia la Ley, debe preveer sobrs la aprobacidn
de cuanto actud en comisarie y los si{ndicos".
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dice saliente 2l Juez (art., 580) (1).

Autorizecidn el sindico pars recoger la prenda del
crédito garantigade con ella (art. 616) (2).

Autorizecidn el sindice para pagsr con los prime-
ros fondos recaudados & los acreedores privilegiedes sobre
bienes muebles (art. 617) (3).

De cardcter notarial principslmente es la norma con-
tenida e¢n el art, 1355 de la Ley de Enjuiciamiento Civils tes-
timoniar el nombramiento de los sfndicos en la pieza de la
aduinistrseidn de la quiebra.

El Cédigo de Procedimiento Civil de Hcuador sefia~
la como una obligacidm notarial informar al Jues, dentre de
los quince dfas de juramentades, sobre el estedo de los ne-
gocios del fallide, de sus libros, conducta, causas, circuns-

tancias y cardeter de la quiebra (4).

(1) Dice asf:s "En todo caso, el sindico saliente rendird cuen~

9]

ta de su asdministracidn, dentro de los diez dfas subsiguien-

tes a su separacidn®.
(2) Que dice: "Despuée de admitido en eloggzivo de la quiebrs
el credito gerantizado con prendas, p
gutorizacion del Jues, recoger la prends, satisfaciendo la
euda.
Si la prenda fuere veddida a solicitud del acraeedor, el

los sindicos, ocon

excewo del precio sobre la deuda, si lo hubiere, serd reci-

bido por el sindice para la masa quiregrafaria®.

(3) Dice este arts "Despude de admitidos los soreedores privile-

ghados sobre los bienes muebles, el Juez podre autorizar a

los sindicos para gzgaf%es con los primeros fondes recaudados'
$

(4) Dice asf el art. 5

os sindicos informardn al Jues, por

escrite, dentro de los quince dfas de juramentados, sobre el



De cardcter tultivo son las disposiciones siguientes:

La conservacidn del inventerie de los libros de cuen-
tes y papeles (art. 1175, regls 48, de la Ley de Injulciamien~-
to Civil).

Obligar a la presentacidn del estado de cusntes y &
depositar el metdlico en el lugexr y forme correspondiente (art.
1231).

Entregar a los sindicos la cantidad indispensable pa-~
ra los gastos ordinarios del concurse (art. 1238).

Entrege del informe de los sfndicos y el del Promo=-
tor Fiscal, si alguno de elloas fuere contrarie al eenoursaée,

a éste para que expongs lo que pueda convenirle (art. 1298,
pdrrafo primereo).

El Cddigo de Proeedimiento Civil del Ecuador compren=-
de tres artfculos muy importantes en esta materia de cardcter
tultive:

Remocidn de oficie de los sfndicos cuando la adminis-

tracidén se resiente por cualquier causa (1).

estado de los negocios del fallido y de sus libros, exg::—
sando el juicio que formen agerca de su conducta y de
causas, oircunstancias y cardctier de la quiebra. El Juesz

pasard copia de dicho informe &l Juez competente en lo pensl®,

(1) Dice literalmente: "Los sfndicos pueden ser remo¥idos de o-
ficle, siempre que el Juezs de la causa notare ¢ presumie-

re fundadamente que la administracidm se resiente de imperi-

cia o negligencim, o gque se ha cometido fraude en ellia, ©

que los sfndicos se hallan en colucidn con el fallide, o que



Determineeidn del honorario del sfndice (art., 581)
(1).

i jucidn por el Juez de los fondos que se han de
repartir entre los acreedores (art. 626) (2).

existe cualquier otrs causa por la cual la rsmocidn pue-
de ser conveniente & los intercees de la masa., La remo-
eidn po también solicitarse por cualquiera de los acre-
edores o por el fallide. In este caso,‘ri solicitud, que
rd fundeda y justificeds, e present al Jues, el cusl,
ofdo al informe, tembidn justificedo, de los sfndicos, re-
%ve sobre la remoeidn. in los cesos de f.aude o colu~
se passre precisamente copia de lo obrade al Jues
oompotonto en lo pensl, Decretaca la remocidn, de ouya
providenoia nc se podrd apelsyr ni recurrir de heche, se
procederd al nombramiento de nuevo sindice si fuere ne-
cesario.igfs dends reclamaciones que se intentarén oon-~
tra el s c® por sus opersoiones, serdn decididas por
el Jues, ofdo previanente el informe de aquél; las recla-
meciones y el informe de presentarse Jjustificadas.
De lo que el Juez resuelve se concederd el recurso de &pe—
lseidn, perc no el de tercere instancia®,

(1) Art, 581: *:1 sfndico percibirs el honorarie que deter-
mine el Juez de la causa, dsepy’s de oir a los acreedo-
res. iste honorario no excederd del diez por clento res-
pecte de los primeros diez mil sucrece a qus asclends la
mase de bienesj del siete por ciento del valor de ésta,
en cuanto pasando de diecg mil no exceda de veinte mily
del cinco por clente, en la parte que pasande de veinte
mil no exceds de cien mil y del tres por cliente en todo
el cxceso de cien mil sucres".

(2) Art. 6263 ":1 sfndico presentard al Jucz de la causa,
todos 1los mescs un estado del ingrease, ogroco, existen-
cla de los fondos de la gquiebre y una noticie de los
g25t08 que hayan de hacerse. Yl Juez ordenard, si ha lu-

una reparticidn entre los acreedores, fijard la
eani%dadz y culdard de que todcs loa acreecdores sean ad-
vertidos®,



Creo dejar un poco resumide el epigrafe de las
relaciones de los sfndicos con el drgane judicisl conocedor
del juicio de sjecucidm universsl de que se trate. También
aqui es imposible dar una enumerscidn de tales relacio-
nes. Distribufdas segun la funcidn del 6rggno Jurisdio-
cionel desempefiada respectc a una relaeidn, da una idea
~ de conjunto y global, mds conveniente, soslayando las di-
ficultades del excegivo dato.

d) RiuLiCION LOE LOS SINDICOS CON TiRCE

Para definir & los terceros en el sentido que se
les da en el epigrafe, he de entenderse por tales ajuellas
personas individuales o juridicas que sin poseer alguna re-
lacidn crcditicie, representativa y coadyuvante en las par-
tes que intervienen en cualquier concurso o guiebra.

Pueden dividirse las rqlacionas dichas, en caute-
lares o de prevencidmn en general, en las que van & favor
del tercere, en las que gravan al tercere y en generales
(que pueden indistinta.iente ir & favor o en contrs del ter-
cero).

Dentro de las cuutelares principalmente cita la
Ley de rmJjulciamiento Civil dos:



Las del art. 1193 que previene gue nadie haga
pages &l concursedo una ves que es firme el concurse, y

Las del art. 1269 mandado a los .s{ndicos for-
mar nota de los bienes que de cualquier clase tuviese el
concursede en su poder y fuesen pertenccientes a un ter-
cero.

A fevor de terceros cite dicha Ley:

El art. 1240 que .sanda otorgaxr escritura a favor
del rematante, una vez aprobado el remate, ¥

£l anterior citzde, art. 1269, en su parrafo se-
gunde, que ordena entrezgar los bienes gque tenga el concur-
sade en su poder a sus propietarios.

Disposiciones gravosas para tercerost

EL referido art. 1240 en cuanto obliga a consig-
rar el precio de la venta sin plaz® no condicidn.

il art. 879 del Cddigo de Comercie actual que
declara nulos los pegos hcechos en dinere, efectos o ve~
lores de crddito en los gquince dies preccdentes a la decla-
recidn de quiebra con vencimlento posterier.

Les facultades de anulacidn que da el art. 881
del mismo & favor de los acrecdores, y

Las mismes que otorga el art. 882 contre toda

donacidn o contrate celebrado en los dos afios anteriores
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e la quiebra.

En cuanto & disposiciones generales que cita
la Ley de Enjuicianiento Civil espafiola respecte de las
transiciones gque se hagan sobre los pleitos y demds cues-
tiones que puedan ser litigiosas (art. 1241).

El Cddigo de Procedimiento Civil de Ecuasdor no
cite ninguna disposicidn en concreto sobre este epigra-
fe que tenga une importancia fundamental.

e) RELACION:S DE LOS SINDICOS CON EL DEPOSITARIO.-

Loe sf{ndicos son los sucesorcs del depositarie
en la administracidn de la quiebra o del concurso.

Por esto dice el Prof. Espejo de HinoJjosa (1),
refiriéndose a la quiebras

"Los sfndicos vienen a reemplazar al depositarie
en ls administracidn de la quiebra, y de aquf que la Ley
obligue a dicho depositarie & rendir cuenta Justificada de
su gestidn ante los sfndicos dentro de los tres dfas siguien-
tes al nombramiento de égtos, para que, con su audiencia y
el inforie del comisarie, el Juez apruebe dicha cuenta o

formule los reparocs & que hays luger ". Clar{simamente este

(1) Ob. cit. pags. 526-527.



autor nos de una idea breve y completa de dicha sucesidn.
in este Qismo sentido, siguiendo a la Ley de Enjuiclemien-
to Civil, como después se verd, Herndndez Boronde (1) di-
ce que "en el periodo preliminar de la quiebra, el deposi=
tario constituye un drgano provisional de la quiebra, que
desaparece ung vez que los sindicos han sido nombrados (2)
y que "cesars en su cargo el depositario el mismo dfa en
que los sindicos tomen posesidn del carge, a quienes hard
entre;a de la administracidn y de los bienes puestos bajo
su custodia. En los quince dfas sigulentes rendird cuen=
tas justificadas, corrcspondiendo su aprobaoidn al Jug-
gade, con audiencia de los sfndicos®,

Navarrini (3) dice que "el curador es deposita-
rio judicial de la mesa activa, y asume la responsabilidad
de ests condicidn suya". Esta orientacidén de la legislaocidn
italiens ha sido tomsda en el nuevo gire dado sl Cddige de
Procedimiento de <cuader reduciendo este todo el sistema
a la existencis de un sdlo sfndico en cuanto a estas ine-

tituciones se refiere.

(1) Naverrini, pdg. 109.
(2) Idem. pdg. 116.
(3) Idem. pdg. 289.



De este modo el Cddigo de Procedimiento Civil
de Ecuedor (1) sefials en diferentes arts. las funciones
que el sfndico realiza como depositarie, asf{ los arts. 551,
577 y 578 4293 sungue algunes de ellas en la legislaeidn
espafiola estén encargades &l comisario,

La sucesidn indicada ante:, sobre todo en los pé-
rrafos del profesor Espejo de Hinojoea estd recogida en
la Ley de Enjulciaiiento Civll espaflola en los siguien~
tes articuloss

Art. 1181. "1 depositario-zdministrader tendrs
le representacidn del concurse hasta que los sfndicos tomen
posesidn de su cargo® - y el artfcule.

Art, 1185, "Ceserd el depositario el mismo dfa en
que los sindicos tomen posesidn de su carge, & quienes hard
entrs:a de le administracidn y de los bienes puestos bajo su
custodim. En los quince dfas sigulentes rendird cuenta jus-
tificada, correspondiendo su aprobaoidn al Juzgade, con

audiencia de los sfndicos". Aquf estdn recogides en sfnte-

(1) Art. 5513 "Los blenes concursados se entregarsn en de-—
pdsito a uno de los sfndicos elegidos por la Corte Su~
perior del respectivo distrito y designade por el Juez de
entre éstoms, mediante inventario que serd formado por
un acreedor, nombrado por el Juez y por el deudor, ©
por un representante que este designe sl quiere concu-
rrir & tal diligencia. Al propio tiempo se hars el avaludo
de loe bienes que se depositen y avaluadoes se proceders
al remate, por mertille, de los bienes susceptibles de



sis les principales disposiciones sobre las relaciones
de los sindicos con el depositarie que son esencielmen—

te de sucesidn.

f) RELACIONKS DE LOS SINDICOS CON EL COMISARIO.-

Para comprender bien las citadas relaciones es
necesario exponer sucintamente el concepto del comisario.
Recurriendo al céhebre tratudo del Prof. Guasp (1) puede,
como éste lo hace, rcsumirse asf: "El comisario de la guie-

bra es, pues, un verdadero componente del Jdriano jurisdic—

alteracidn o deterioro. grocederé a la venta de la
totalidad de los bilenes en gual forma, si ¢l deudor
manificsta su aquliescencie. El Juez decidira si deben
intervenir uno o dos peritos ¥y los nombrarg. Zl perite

0 peritos son irrecusable}

Art. 5TTs "El dltimo dfe de cada semana, los sfndi-
cos depositerdn en el Banco Central del Ecuador, o &
falta de @l, en cualquiera otra inetitucicn de creédi-
to y en su falta, en poder de un depositarie, todas las
cantidades provenientes de las cobranzas y ventas que se
hagen, previa deduccidn de la suma que el Juez conside-
re neceseris para los gastos de la administraeidm; y no
haciéndolo podrsn ser sustitufdos, respondiendo, en todo
0as0, del interés legal sobre las ,JSunas indebldamente
detenidas. Los rocibos de los depdsitos se agregardn al
expediente dentro del tercero dia".

Art, 5783 "El retiro de fondos no podrd hacarso sino
medisnte cheques u Jrdene: suscritos por el sfndice z el
i:gi 29 la ceusa y bajo la responsebilidad del deposi-

o

(1) "Derech> Procesal Civil, pdgs. 982 y 983.
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cional. Ejerce funciones Judicisles por delegacién legal
que el titular del Jdrgane le confia. No es, pues, un sim-
ple auxiliar del Jrgano jurisdiccionsal; ni auxiliar per-
menette ni auxilisr momentdnee como los encergados judicige
les, sino un elemento directive, sl bien se halla subore
dinado el titular preeminente del Jdrgeno jurisdiccional. |
Se trate, por tanto, de un auténtico colaborador del Jues,
que serfas posible que fuera llamado Juez-comiserio, como
ocurrid en momentos enterioree de la evolucidn legel de es—~
ta figura". Zste concepto no lo deduce el Prof, Guasp de las
disposiciones de la Ley de Xnjulciamiento Civil espaﬁola;
principalmente de su art. 1333, sino de la remisidn que ha-
ce éste al Cddico de Comercie en sue arts. 1044 y 1045,

a través de las funciones que le sefizle este Wltime (1).

(1) Art. 10453 "Correeponde al comisario de la guiebra: 12,
autorizar todos los actos de ocupscion de los biencs y
papeles relativos al gire y tréfico del quebrado. 29%.
Daxr las providensias interinas que scan urgentes pare te-
ner en seguridad y buena conservacidn los bienes de la ma-
sa, mientras que dandose cuentg al Tribunal, resuelve lo
conveniente. 3%. Presidir las "untas de los acrecdores
del quebrade que se acuerden por el Tribunal. 4¢. Hacer
el exaien de todos los libros, documentos y pa eles con-
cernientes al tréfico del quebrado para dar 1os infore
me# que el Tribunal le exija. 52, Inspeccionar iodas las
operaciones del depositarie y de los sindicos de la quie-
braj celar el buen manejo de su edministracidn y de sus
perthnencies; activar las diligencias relatives a la li-
quidecidn y calificacién de los créditos y dar cuentas al
Tribunel de los abusos gue advierta sobre todo elle. 69,
Las demds funciones que especialmente se le designan en
las dieposiciones de este Co@igo".



En resumen, las relaciones de los sfndices con
el comisario con las mismas que con el drgano judicial
conocedor de la quiebra, haciéndose la salvedad de que
dUnicamente existe comisarie en la quiebra, pero no en
el concurse (1).

Propuesta de suto para las transacoiones en los
pleitos pendientes fijande las bases de la transaccidn
(art. 1360).

Facultades de emitir providencias sobre la ade-
ministrecidén de la quiebra (art. 1363).

Acordar o denegar a los sfndicos la autorizaecidn
para enteblar demandas por efectos de la retraccidn de la
quiebra (art. 1370)

¥l nim 12 del art. 1045 ("Autorizar todos los &o-
tos de ocupacidn de los biencs y papeles relativos al gi-
ro y trafice del quebrado").

#1 num. 22. del mismo ('Dar lae providencias inte-
rinzs que sean urgentes paras tener en seguridad y buens
conservacidn los bicnes de le masa, mientrsus que, ddndose
cuenta al Tribunal, rcsuelve lo conveniente").

Como Jdrguno fisculizador tenemoss

(1) Asi, entre otrus, lgs afirme Gomez Orbaneja y Herce
Quemada, ob. citc PaEL. 6570



Calificacidn previa de los gastes extraordi-
nerios que excedan de gquinientas pesetas, sl no exce-
den de esta cantidad puede autorizarlos por s{ misme
(art. 1357).

Intervencidn de fondos: (art. 1361).

Auiorizacidn para que litiguen los sfndicos con-
tra terceros por lcs pagos hechos por el guebrado dentro
de los quince dfas antes a la declaracidn de la quiebra,
y de los contratos celetrados dentro de los treinta dfas
anteriores s dicha declarscidm (art. 1369).

£ Prof. Herndéndez Borondo (1) no marca tengi-
ble;ente este cardc.er judicial del comisarie, catalo-
gandolo como un Jdrgano mds, aunque mds adelante afirma
que e¢s un mandatario judicisl (2), defendiendo un cri=-
terio inturmedie entre ambos el Prof. Gerrigues (3), cusn-
do dice "que on tSrminos generale , su misidn coneiste en
inspcecionar les operaciones de los sindicos y activar las
operaciones de la guiebra, dando cuenta al juez de sus ine

cidencias y proponiédndole la solucidn”.

(1) Ob. cit. pdg. 1093 ":1l comisarie, persons que tiens so-
bre sf le res onsabilidad cotidiana y tangible de la ad-
ministracidn y conservacidn del patrimonie, su liquide~
cidn y pege del r:siduo & los acrecdereSj...."”

ézg Ob. cit. pag. 110.

3) "Curso de Derccho Mercentil", pdg. 509.



Admitide el cardcter judicisl del comisarie es
neceserio distinsuir en @l laes funciones tfpicas que en
orden al Jrgane judicial se vieront como asuditer, como tal
drgene decisorie, como fiscaligader, oomo notarial y como
drzeno tuitive,

Como suditor es muy importante el mim 32 del
art. 1045 "Prescindir lus Juntaes de los acreedores del
quebrade que se acuerden por el Tribuhal'.

Como Jrgune decisorie hay un otmulo mayor de dis-
posiclones porque constituye les funciones propias de lo
jurisdiccionsel, son importentess

£l nim. 42 del art. 1045 (“Hacer el examen de
todose los libros, documentos y papeles concernientes al
trdfico del quebrade para dar los informes que el tribunal
le exija").

71 ndm. 52 del miso art. 1045 (“"Inspeccionar
todas lus opersciones del deposi tarie y de los sfndicos de
la quicbra; cclar el buon manejo y edministracidn de sus
pertenencias; activar las diligsncias relativas s la ligqui-
dacidn y calificacidn de los ordditos y der cuenta sl Tribu~
nal de los abuses que edvierta sobre todo ello™).

Funciones notarisles no ticnen ninsuna importan—



ois sefialada en la Ley de Enjulcismiente Civil en relaecidn
con los sfndicos, debido & que dichaes fumeiones se efec-
tdan esencielmente en la sede del drgane jurisdiccio-

nel y, por lo tanto, competen principelmente sl Jues.

De cardcter tultivo se encuentra la dispo-
sicidn del art. 13623 informer al Juez con vista de las
dispesiciones que & travds de los sfndicos se presentan al
comisario mensualmente (1).

En Zeuador no podemos hablar de relsciones del
efndice con el comiserio porgque dste no existe. Ecuasdor ha
aplicado un criterio de eliminacién de fizuras jurfdicas y
subsuniéndolas en las rectantes existentes. De esta forma
ye vimos que el sfndico debe, con arreglo al Cddigo de Pro-
cedimiento Civil, tener imparcialided en las cucstiones de
la quiebra, al contrario de la Ley de injulcliakiente Civil
espafiola, en consecuercia, all{ se prohibe ser sfndioce a los
acrecdores. Lo mds importante que debo hacer notar es que el
sfndice ecustoriano tiene facultades, como se vid en otro
luger anterier, correspondientcs &l comisarie en otrus pale-
bras, el sfndico ecuatorianc es una buens. porcidm lo que en

Bopalin se entiende por Comisaxie.

(1) Notm imporiantes Las disposiciones o arts. citados perte-

necen & k& L.E,C. Espaficle, excepto el art. 1045, que lo
es del Codigo de Comercie de Sdiz de aAndine, vigente en
virtud del art. 1333 de 1la L.E.C,.
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2.~ CRITICA DE LAS POSTURAS LEGISLATIVAS XCUATORIANA Y ESPANOLA.

Situarse en uns posicidn de critica no significa
solamente sacar a colacidn los defectos de una cosa, signi-
fica una posicidn de reflexidn ante ella.

En atencidn con el epfgrafe hay una critica positi-
va, cuando se reflexiona atgndiendo 8 los avances técnicos de
una legislacidn, y negativa, cuendo se tiene en cuenta unica-
mente los defectos legislativos en relacidn con la doctrina
avanzads del munde, en la meteris. En nuestro caso tambidn
hay que tener pr:sente que esta critica es doble, segun se
trate de la legislacidn ecuatoriemm o de la legislacidn espa~
fola.

Critice positive de la legislacidn espafiols, fren~
te & cualyuier otro criterie es muy destacable el sentido de
gerantia que inepirs, sobre tode & la Ley de kEnjulciamiento
Civil, laes normas procesales respectives tomsron del caudal
tradicional del mundo Jurfdico hispénice lo realmente apro-
vechable, sobre todo de las ®"Ordenanzes de Bllbao", constitu~
yendo un avanzadfsimo conjunte orgénico modelo de legislacio-
nes, principalmente en las nacientes naciones hispancameri-
canas, durante el sigle XIX, Es clierto que muchos de los prine
cipios de Salgado de Somosza han sido dejados por Espafia si—-
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guiende rutas afrancessdas. Sin embargo, la tradicidn jurfdi-
ca espafiola se mantuve en vigor suficiente para palier los
defectos de la codificacidn napolednica. En sintesis, dos
puntos nccesarios son de destacar aqufs garantfas y perso—
nalidad legislativa.

Critica negativa de la legislacidn espafiolat prin-
cipalmente la divisidn del procedimiente concursal en dos,
quiebra y concurso de acreedores, como se ha visto no admiti-
da como iddnes por la més responsable doct:ina espafiola, Prie-
to Custro, Garrigues... dicen, por ejemplo, los profesores GJ-
nez Orbaneja y Herce Quemads (1l): "Se discute la conveniencia
de mentener o no le actual seperacidn entre concurse de acree~
dores y quiebra. lLas razones que aconsejan establecer —escri-
be Garrigues—— un sistems de ejecucidn colectiva son las mis-
mas sea cual fuere la naturaleza del deudor comin y sl a esto
se afiade que el antiguo rigor que caracterizaba el procedimien—
to de quiebra ha sido nsutralizado en la vigente ley de Sus-
pensidn de Pagos de 1922, dulcificando las comsecuencias de
la quiebra y descartando las sanciones personsles para el co-

merciante (2), es fdcil concluir inclindndose por la conve~

(l) Ob. cit. pa'g. 65‘.

(2) in este sentido el pdrrafo dltimo del art. 20: “Las solucio-
nes recafdes en esta pieza separada no impiden ni gro uzgan
el ejercicie de las accionses penales, si bien los falles que
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niencia de unificar smbos procedimientos. Por otra parte, la
posibilidad de tel unificacidon se confirme por la propis Ley
de Enjuiciamiento Civil que aplica & la quiebra las mismas
nornas dictadas para el concurso®,

Tal distincidn orea confusiones, algunas Veces spa~
rentes, como es, por ejemplo, la distincidn de erdditos eci-
viles y créditos mercantiles., Sin embarge, la Ley no dis-
tingue y nosotros no debemos tampoco distinguir, lo que ecres
distincidn es el sujeto deudor, es decir la cumlidad de co=-
merciaente o de no comerciante (1) Brunetti ha visto, ain re-
firiéndose a la legislacidn italiana, con clarided este pro-

blema. Este autor considera s continuacidn en su obra, la gran

en su dfa dicten los Tribunales dejarsn subsistente el
convenio, & no ser que el delito se hubiers cometide en

el concierto del convenio mistho y hubiers tenido influ-

Jjo decisive sn este, en cuyo caso la sentencia de lo cri-
minel producird, respecto del expresado convenie, los mis-
mos efectos de revisién y por igusles tremites estableci-
dos psra las sentencius firmes de lo civil®,

(1) Antonio Brumetti, “Tratudo de quiebras, trad. de Joaguin
Rodrigues Rodrigues, México, 1945, pdgs. 19 y sigs.: *“Nues-
tro ordenamiento admite el proce ento de quiebra sdle
pura los comerciantes (personas ffeieaa Yy socliedades mer-
cantiles); pero eata especializacidn afecta =l sujeto, no
al motivo del credito, por lo que forman parte de la masa
gz;ivn lo mismo créditos de naturaleza civil que mercan~
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necesidad de unificar el Derecho concursal. Dice, por ejem-
plo, que (1) las exigencias de la tutela del crédito ¥ de la
circulacidn de la riqueza tienden indiscutiblemente a favo-
recer la generalizacidn del régimen concursal, Delmismo mo-
do que el crédito no tiene en sf una marca exclusivamente co-
mercial, no puede tenerla la quiebra®. Basta observar el con~-
tinuo surgimiente de nuevas profesiones diffcilmente encaja~
ble® en un dmbito estricto de Derecho mercantil, industrial

o civil,

Como critica ncgativa es precise sefialar también el
excesivo numero de créditos privilegiados con lo que la par
conditio creditorum recsulta muy perjudicada.

Otro motivo es la falta de proteccidn suficiente en
el actusl Dersche concursal espsaficl del individue fallide, bien
sea comerciante o civil, sl cusl se aplica integramente el
art. 1911 del Cddigo Civil, mientrss que las grandes empresas
que limiten le responsabilidad de sus socios cuyoe capital sea
mayor de cinco millones de pesetas han de revestir la forma
de sociedad andnima (2) cuyos socios no responderdn personal-
mente a las deudas sociales (3), siguiendo la sociedad andnima

(1) Ob. cit. pdg. 20.
(2) Art. 42 de la Ley de 17 de julie de 1951,
(3) Art. 12 de la misma Ley.
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en le actualidad de todos los pafses la forma mds comin de
las grandes empresas mercantiles. Sln embergo, sus duefios,
(accionistas) unicemente responden por la cantided aportads

a la empresa de las r:sultas de ésta, mientras que el peque-
fio empresario se ve, en caso de ceser en concurso o quiebra,
fuertemente incapacitado en le administracidn de sus bienes

e incluse en su libertad personal, mientras que el accionis-
ta pierde en este case patrimonio, pero queda impune social-
mente, no sufre ceaccidn por la Ley en la administracidn de
su ca;gital "personal®™, ni tampoco en su libertad., En conse-
cuencia, es necesario en el Derecho espafiel la instauracidn de
la figura polftica de las pequefias quiebras para el pequefie
empresario menos capacitade econdmicamente que las grandes
compafifas, generalmente de responsabili ‘ad limitads, la gare~
tfa jurf{dice de los intereses de los acreedores tab megnifice-
mente protegida en la Ley de knjuicia:iento Civil se vé hoy
fracasada, perciaslmente, por la nueva regulacidn de les secie-
dades andmimas y de las seciedades de la responsabilidad li-
mitada. Itelia ya intentd con dxito solucionar el proble~

ma creando las pequefias quiebras (1), cowo dice Brunetti (2):
*gste procedimiento no representa un benefiele para una cate~

goria especial de deudores, sino que puede ser invocado por

(1) Ley de 24 de mayo de 1903.
(2) Ob. cit. pa'g. 2l.



todos, incluso por los culpables y fraudulentos, y se regu-
la en forma especisl, en consideracidn a la leve cuantia de
le masa pasiva"... no siendo aceptable como criterie divie
sor de lae quiebras la "leve cuantia de la masa pasiva
(20.000 lires), no debiendo ser un criterie estrictamente
economice sino atendiendo & la calided funcionsl e indi-
vidual de la empresa. Criteric al que por otro camine lle-~
ga la iteliana estableciende la exclusion de lus pequefins
quiebrss respecto a las compafifas mercantiles, por presu~-
mir (Juris et de jure) que no pueden tener nunes el pasivo
tan exiguo de 20.000 liras.

También falle en el Derecho espafiol el criterie de
economfa procesal, las partes que intervienen en un concurse
o qulebra constituyen un numere el.vado en la actumlidad, con
la consiguiente multiplicacidn de trauites y coste de dinere
y tiempe. Luas partes que intervienen en todo concurso son:
fallido, junta de acrvedores, drgano judicial, depositarie
aduinistrador y sfndicos; en la quiebra se complica un poco
nes la cosa al aficdirse el cowisarie, tal como se vid en
los epfgrufes anteriores de este t{tulo.

La consecuencia lnevitable de todo elle es la con-
fusidn en la delimitacidn de funciones de ceda una de estas
figuras juridicas.

En la sctuslidad, le existencis de tres sf{ndicos

en todo concurso o quiebra dificulta la rdpida toma de acuer-
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dos, a veces imprescindibles para evitar la evasidn de bie-
nes, sobre todo muebles, si en su tiempo fué eficaz para la
seguridad jurfdica, en economfas mds tranquilas. Hoy esta
seguridad desaparece sl no es lo suficientemente oportuns
y répids para desvirtuar las trensgresiones de la par oon-
ditie.

Se comenzd por la legislacidn espaficla por ser la
més compleja de las dos sobre la que trata e ta tesis. Res-
pecto a la ecuatoriana es preciso sefinlar lo sigulentes

n cuanto a critice positiva cebe citar el nombre~
miento de sindicos entre personus iddneas, nombramiento efec-
tuado a priord y Jjudicislmente que ayuda a dos puntos princi-
pales de esta cuestidn, a la economfa procesal y & la impar-
cialidad, que parece ser mas conveniente, ya que en el pro-
cese concursal todos los intervinientes han de actuar en
pro de la mejor satisfaccidn de los acreedores. También es
laudable el timido intente de eliminar la duaslidad quiebra~
concwse., Que los sfndicos sean reducidos al nimero de ume.
kliminacidn de todo comisario y deposgktarie.

Como critica negativa es preciso sefialar que la
elininscidn de la distincidn quiebra-concurso lleva apareja~
da la promulgaeidm de normas materisles, ne bastande Unicamen-
te la supresidn de las normes sustantivas sobre quiebras en el

Cddigo de Comerocie. En la actuslidad dicho Derecho concur-
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sal ecuatoriano se encuentra exclusivemente en el Cddigo de
Procedimiento Civil en los arts. citados a lo large de este
r{tule. No prescribe esta disposicidn legal la formacidn
necesaria de Junta de acreedores, dato important{sime porque
en los procesos en que ol niumere de acreedores es numero-

80 es conveniente tener un grupo representative de ellos

(que en Espafia lo son los tres sfndicos). La calidad de sindi-
co, ademds de los requisitos prescritos en el art. 566 del
Cddigo de Procedimiento Civil debersn recasr en personas idd-
neas por sug conocimientos que las hagan sxpertos en determi-
nadas mzteriass (seguros, navegaeidn, comercio, banca).

Es ncceserio aplicar aguf los conc._tos gue res-
pecto a la carencia ae pequefias quiebras sn Espafia se indican
en pdrrafos anteriores, por los motivos que se sspecifican
alld, f:1llido individusl (de empresa individual), proteccidn
sociel al pequefie emprendedor fellide, supresidn del trate de
favor a las sociedades de tipo capitalista.

También la carencia de normas de lo que en Espafia se
denominan quiebras especiales, comc son las compafifas de fe-
rrocarriles, seguros, etc., cuestidn que dado el actusl auge
de mi Repdblica resulte inconsecuente eplicar las mismaee nor-
mas & un simple tendero que & una empresa de explotacidn y

explotacidn petrelfifera.
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La legislaoidn ecuatoriana en un principle basa~
da en la espafiole sigue en la ectualidad a la italiana, co-
mo tuntes otras del continente americano, as{ Argentina,
Uruguay, México, etc., Sin embargo, eliminendo facetas de
la primera legislaoion del pais para acomoderla al modelo
italiane (dicho =ea tamtiédn, el mds avanzado en el as-
pecto mercentil) no se ha sabide sincretizar smbos siste-
nas, efcctudndose timidas reformas con la eliminacidn de
las normes sustantivas de quisbras, resultando en la ac-
tualidad el sistema legislativo concursal del pafs muy incom-
pleto para regular las situaciones correspondientes. El cam-
bio parcial de sistema ha eupeorsdo le situacidn, pues se ha
perdido el sentide orgdnico del conjunte.



161

1. GRUROS LEGISLATIVOS MAS DMPORTARTES EN ESTA MATERIA,

Para dividir los grupos legislatives que han iAd
forméndose e ‘m‘c del tiempo respecte a la visién juriadi-
ca del sfindico, dniecamente cadbe recurrir, a las tendencias
legislatives en regular por separade a la guiebra y al ocon-
curso de aoreedores., Por los siguientes motivost

12,.~ Las diferencias legislativas que haecen impo-
sible por shora dar wna regulacién uniforme genecraligsada
sobre estas situacionss econdmicas enomaln, con su divie
sién respeeto & la quiebra y sl concurse (1); pueden opersr
de distinte forma legal del aindleo; sin enharge, la con~
ceptuseidn doctrinel de éste es la misma en los diversos
paises.

22,~ En aguelles pafses en qus no se distingue

(1)e= En ccmsaeuencia dies 0., Vivente, "Tratade de Derecho

Herean: s Yal. I, trad, de Don Oésar 81114, Madrid
1932, 395: *La discordancie entre la ley
te en los pnisu donde la quiebra se apliea a todos



16

por regulacidém separada la quiebra del concurse, las normas

referentes a sindicos son las mismas para ambos.

38,~ Por el contrario, en otros gue separan son

arreglo a la Ley Procesal y Mercantil, la quiebra del cone

curse, adn siendo la misma figura Jurfdica el sindieo para

ambas

instituciones, siempre como érgano parcial (1) "que

ocupa la posiciém de parte procesal® o bien como envargado
judicisl, ha de haber uns remisién de las normas de la una
al otro (2)0

(')o“
(2)e=

la ley que hase de ella un instituto especisal de

o8 comerciantes, ha impedido e ::iadir‘ r largo
tiexpe una convemecidn intermmcio que dé a las sen-
tencias declarativas de gquiebra fuerse ejecutiva en
el ex ero., Ningin p que limite este procedi-
miente a los comerciantes concederd fuersa ejecutiva
& una sentencia extrenjers gue deelare la obra de
una persons o comerciants no someterd a dsta a la
sxpropiscién universal ai:culi.ar de la quiebra. Y por
el ¢ " b ue oxtlenda el procedimien-
to de guiebra a todos ace un convanio intermacio-
nal que colocarfa a sus ciudadanos en una situacién
des s siendo ocomerciantes quedarfan sujetes a
aq rocedimiento en todos los éa:[su y no siéndolo
ute:rizn seguros de librarse de en el extranjero.
Para hacer posibles estos pactos intermacionnles se
precisa ante todo uniformar sobre este punto esen—-
oinl las Jfaes de los estados dispuestos a entender-

As{ ible que la Comisidn respeetiva die-

ss fruto en la Conferencis de la Haya de 28 de marzo
& 1} de junie de 1900,
Se la denoninscién de este scniide express el Pro-
fesor mm monumental obre “Derecho Procesal
eivn* s . ’956’ L] gwt '
Per e;ouilo ol artfo 1347 de la Ley de Enjucia~
miente Oivil espaficla que refiriéndese al nombremien=
to de sindicos en la gulebra se remite a las normas
cerrespondientes para el nombrsuiento de los mismos
en el cencurse, en los artfoulos 1220 al 1224 de la
misma Ley.

0

b



En definitiva hay que conclufr diciendo que la
diferencincidn en dos normes en la quiebra y en ¢l concur-
ao; respecto a los nindico-; la de la exiastencis de ambas
instituciones separadas en algunas legialacims; por to-
do ello es el exdmen de los distintos grupes juridices la
esencia de las divergencies en esta materia.

A).

Espafia 14eé los dos sistemas de tratamiento apar-
to, del comourso y de la quiebrs, como el tratamiento dYnico
de ambes figwres, pers cuya demostracién “an{ estdn las"Or-
densnsas ds Bilbao" que recogen la distincién del concurse
con la quiobn; que pasé a la legislacidén vigente a través
del Cédigo de Sdinsz de Andino de 1829; slendo la iniciati-
va del tratamiento ¥nice la obra de Salgado de Somosa (La~
beryntius Creditorum eomrentm; de 1646) tan influyen~
te en el Derecho aleﬁn' COmO I'0COnoOce Kohlar, ¥ & través
de 41 en todo el Derecho moderne influfdo en gran parte

Se haece esta observacidn previu, para afirmar
qus as{ oomo el Derecho espaficl desde un sistema Unioce ha
1legade a uns divisién de tratamianto. 8l Derecho inglés,

o nés blen, anglosajdn le ha sucedido exaestamente lo con~
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trario, en el sentido siguientes

12,~ La quiebra se ha extendido a los no comer-
ciantes en el vigente derecho.

28,~ Con anterioridad existf{am dos procedimien~-
tos, insolvency (muy benigno y para los no comerciantes)
¥ la bankruptey (pars les oomerciantes y a beneficie caso
exoclusivo de les aexeederes),

| 38, Antes de este dltimo sistema citade exis-
t1é una ejecucidén colestiva a eargo de un trutac; con be-
nefiolie de dischargs parwe los comerciantes (beneficio con-
siste en la lidbersciém del pago de deudas amteriores si el
comercisnte fué ya ejecutado por ellss), este beneficio mo
se aplicabs & los civiles (1).
| El sistema inglés es el origen del sistema anglo-

sajém, esi ciexrtamente hay grandes diferenciss entre el sis-
tema inglées y el seguido en su oolonian; dominies y en

(1)e~ Sobxe la evolucidm ds los distintos sistemas legisla-
:1?“ :crcantﬂu ee fundamental{sims la obra de Saint-

"Concordanes entre les Codes de¢ Commerce étran-
gers ot le Code de Comerce francais®,

Respecto 2l sistema anglosajén, recogiendo las re
b-;uux ¥ Streffort-Carrey m’x las pdgs.232 y siﬁ::.
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U.3.A, cabe encontrax la ténicas general de sistema itnico
de guiebrs extondide en la actualided & los no comorcisn~
teow,

En Estades Unides se debo distinguir emtre leyes
generales para toda la Unidn y loyes particulares para oe~
ds Estado Pedsrade, siende las mds importantes entre éstass

12, Gééigos Generales de Dereoho Hmantii que
regulan la quiebrs, come el de Alabama (1877 ), Goorgia
(1860-1882), Maryland (1879), Vashington (1881) ...

29 ,~ Cddiges civiles con disposiciomes comercia~
les, as{ California (1872), Dakota del Sur (1877), Luisia~
na (1875) .0

3%,~ Leyos mercantiles especisles sobre quiebras
en Californis (16 de abril de 1880); Eaasachussets (25 de
abril de 1892) ...

Ba Canadd dcbemos distinguir entre el Alte Cana~
uyelhsew.snalntnmaplunmmmtopm
Derecho inglds, elgo modifieado por los "Conselidated ste~
tutes for upper Oanndd” de 1859 y en Bajo Canadd un Cédigo
Civil, mesels de Derecho inglés y franeds con predeminio
del dltime, pudiendo decirse gque es el ¥nice pafs anglese~
jén poseedor de un Cédige. |

Bn estos pafses es muy necosario haeer constar,



en cuante a disposiciones en materia de quiohru; que el
common (la costumbre) ha sidc ampliamente regularisado,
en Inglaterxa por la Ley de 25 de agosto de 1883 y (1)

en U.S.A. 1a Ley de 7 de junio de 1878; que merece unas
obsexrvaciones aparte,

Dieha Ley rempe con el criterio de ser la materis
de quiebras propis de la Legislecidn Central o Federsl
dnica en la emal 4sta tiene atribuciones en materia comer-
eid; perque crda Estade reglamenta con méxime independen~
cia su derecho mereantﬂ; dicha uniformidad fué estableci-
ds por la Ley de 1 de julio de 1898; ocon su Reglamento de
28 de noviembre de 1838 (versando sobre éste, las cuestio-
nes procesales de la miama),

{(1)e= Ow esta Ley wnas "Disposiciones Prelimima“
oche titules:

precedimiento desde ol agte suseeptible de

mir la quhbrs hasta el desecargo®.
2’ las cidades del quebramde®. -
e "De la A tracidn de los bienes del quebrede”.

49 “De los official receivers y de los funciemarios
dsl Boaxrd of Trede"
58, *De los sindiceos?
62, "De la constitueién y de las atribucionss del Tri-
bunal del Procedimiento?
Zﬁ “Pe las pequefias gquiebras”.,
2, "Disposicienes mglemenwrm, en total ciento se-

tents y cince art
Pare comprender su sentide es importantisimo el
estudie de I; *Loi angdlaise sur la Taillite

du 25 Aefit 1883,
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B). GRUPO HISPANO-PRANCES,

Es imposible dar la téniea general de este grupo
las epiniones mds disyms, junto & la pasién polftieca uni-
da a 18 ingenuided de los psnsadores y entihistéricos poli-
ticos deehménica; existen acerca de la originalided del
sistema franeds.

31 tomamos & un autor tranats; por ejemple Daniel
Danjém (1); nos dice taxtmnant-; respecto el Cédige de
Comereie de 1807, que fu‘ imitade por los Cddaigos espaficl
(1829), portuguss (1833). nolandds (1838), romsno (1840),
brasilefio (1850) «.., ecuatoriane(1882) ...", silenciande
sin embargo, la originalidad legislative espaficla que al
principio sefialé en el apartado anterior.

Puede seflalarse como earasturisties de este gru-
pe la completa distineidm entre comerciantes y no comercian-
m, reguledos por la quiebra y el concurse.

La justifiescién del t{tule del epigrafe se basa
en gque la legislacidm francesa sobre la utor:h, conereta~
nente el Cédigo franeds de Comereie de 1807; influye y
orienta son sus sistendtiem & todos los otres eddigos comer-

(t)e= Daniel Demjéms op. cit. pigs. 16~1T.
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ciales do este mc, sin snbarge, la caracterfistieca suys
de divisidén en cuanto a los Juicios universales de e¢jecu~
cién en dcn; quiebra y concurse, hsofa mds de un sigloe,
que ers conoem; estudisds y legislade en Espafia.

En Eouador el 1% de liarze de 1882; el Presidente
cemtitmional; B. Ignacio Yaointemills promulgé el vigente
Cédige de Cemercie complotamente emmarcado em este grupo,
insp:’.mdn; cono tentos otru; en el espafiol de Sdins de
Andine,.

C). ALEMAN Y ESCANDINAYO.

Sin entrsr en el fondo de temas tan importanti-
simos como serfian em breve exdmen del Cédigo Gemexrwl de
los Estados prusianos y sus precedentes {tan magn{ficamente
estudiades por Gide y Lydn.Caen en su “Introdwoocidén al
Cédige de Comercie alonﬁn", o en su otra obre *Tableau des
lois eomarch.Iu"; 0 bien la obras de Th¥l "Tratade de Dere~
cho Comsroial ..." ); las leyes introductivas del Cédigo
federal alemdm en les diferentes Es*ﬁadu; 1a "Loy genersl
del oaabio” , *Las Novelas de !mberg“; e necesario ba~-
sarse en el 0ddigo de comeroioxalmén; declarado Ley de Im-
perio por la Constitucién de 1871. Es un oclare exponente
de 1la ciencia ju:pidin. alenana; a pesar de haber reocogide
clementos reomano, fmac&a; espafiel -iradicionalmente skmi-
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tido como alemdn- y a.leaifa, dice ol pmtesor; Alvérez del
Mansano (1) que “en sumat el Cddigo General de Comercio
elemdén es el mds fundamental de los Cédigos ds su elm;
original cual ningune y casufstico como muy pocoms y este
expliea su poderosa influencis en loz que desde su apari-
cién se van formaa&a; los cuales gracies a 61, dan vida
prdeties por medio &e sus preceptos & las ideas mds moder-
nas en materia de Dereche comercial™ clertamente por esta
infiluenois que ojercid fud admitide em Austris por Ley de
17 de diciembre de 1862 (el Cddaige de Comercio alemdn
fué admitidndose por los diversos estados alemanes desds
1861 a 1869 en Schawmburg-Lippe que fué el Ultimo Estade
que faltaba por admitirle por su correspondiente ley intro-
ducun; la Constitueidn de 1871; dnicamente hizo declarar-
lo ley del Imperieo recientemente formado); en diversos cen—
tones de Sm como Saint Gall y anich; el Oddigo de Ja~
pén de 1899 caled del alemdn ...,

Este Cédigo fué sustituido por el de 10 de mayo
de 1897; con sus tres elementos romanc; franeés y alemdn.

Holanda ha cambiade su sistoma propu; infiufde
por @l franoés y el italiune (2) para entrar en el sistemm
alemin,

13 5 o oit, * 5670 '
52;0" g’;“;rmi.?‘f?o Qitop p‘g. 1"0



Diee el profesor, Alvares del Manzano (1) que es

necesario colocar a Dinamarea, Suecie y Noruega entre los
paises comprendidos en el sistema alemdn”,

81 es preciso shacer esta afirmacidn respecte &
los pafses esozndinaves también es justo afirmer que los
Cédigos 8e estas tres naciones han sido los mds antiguos
del mundo Jpor ejemple: el dsnés de 1683, promulgado pa-
ra Noruega en 1687 y el susce de¢ 1734). En la materia ds
quiebrus existen las siguientes disposiciones en los paf-
ses cltades:

La mds importante es la ley de quiebras de Sue—
cia, de¢ 18 de septiembre de 1862. Consta de nueve capitu~
loms

1%, Do la cesidn de bicnes pare asegurar la de-
claracién de la quiebra.

22, Del deudor quebrade, de sus deberes durante
la quiebre para con sus aoroedorcl; de su manutencidén y
de su obligacién respeeto & las deudas.

32, De lo gue legalmente constituye parte de la
mege y de la anulacidn de los contratos.

(1)e~ Vide pdg. 824.

169
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42.~ Dg s sdminisiracidn 4e :

5%, Do 1a prueda 4 los exédites y del procedi-
miente 2 1la misma relative.

62 .~ Dol convenio y de otros srreglos eantre los
aorecdores y el quebxads,

T72.- De la distribusidn, de la rendicidn de cusn~
tas y de) téxwino de la quisbrwm.

82,~ Do las pones relativas a las gulebras en ca-
80 4o ZIrsule, de otros 4e isprodbidsd a las faltas comoti~
aas.

A"

9%,~ Pisposiciones gemerales.

Consta en total de 145 articulos.

Eatre las loyes modificativas s ests disposiocidm
se encuentws la de 14 de ootulne d¢ 1892, segin la cual el
sfndics oficial permigue ol emgafio en las gulebrus.

Esta ley ds quiebras sucoa es la mds importante
¥ nfs digna de esitndie que sus semejsntes @e los pafmes
escandinsvos,

En Dinsmaren existe uns ley sobre guiebras de 25
de marse de¢ 1872, ocon 170 articulos y con varias reformas
postorioves.

En Noruega hay una ley de quiebres de 6 de junio
de 1863, profundanente modificads por la ley ds 6 de mayo
4e 1899, e inspirada em el Dervcho alemin anterior a la
ley 4 1877.
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Los pafses escandinavos han ido abandonande su
silstema propie para entrar en el alemdn,

En Alemanis respecto a las quiebras y concurle;
hgy, adends de las disposiciones complementarias conteni-
das en los Cédigos, rige el 'Ionkmordnuag"; o Ley del
conourso, de 10 de fedbrere dc 1877, refundida en 1898;
siendo en ella como earsoteristico; igualmente que en todo
el sistoas alada; salvo ligeras varianm, la axistencia
de un "proeedimiente comin de quisbra & los comerciantes
¥ a2 los no comerciantes; la quiebra es Unicamente un pro-
cediniente colective de ejecuciém eneaminado a msntener la
igaaldad emntre los asreedores ante la iasolvencia del deu-
dor camin® (1). Existiendo exclusidén e inclunién; segin
haye equilibrade o no en el paitrimonio del doude:r, es de~
eir; que si no hay imsclvencia, da la exclusidn que es
esencialments un proeedimiento individml; mientras que en
la insclvencia se 4a la inoclusidm en el preecedimiente ti-
plco coleective.

Las diferencies de trato de comerciantes y de no
comerciantes son nnlu; solamente cabe sefialarlas en cuss—
tiomes penales, castigdndose més & los comerciantes que &

los no comerciantes.

(1)e~ Navarrini, op. oit. pég. 15.
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Bste mismo sistems sigue también Austris, distin-
gulendo, sin embarge, dos concursos, el ordinariec y el co-

mexcial.
Suisa armoniss los dos sistemas, apliedndose la
quiebra a comercisntes o no comerciantes, siempre gue éstos

El grupo alemdn es el menos oompacto; dentro de
los cuatro grupos que eiu; porque em él se encuentrs nds
diversidad legislative quc; sobre todo, en el grupo hispa~
po-freneés, Se ba dicho que fué el elemento francés gran—
demonte inﬂnyenh; junte con el romano y el alanin; en la
regulacién de la materia e= la misma Alsmenias en senildo
eatriate; dnieamente las leglslacionss escandinavas conser-
van su sabor original germénice. Lentamente fueron esias
incluyéndose em la legislscidén gerudnies.

84 bien ha ereado elle un desconcierto respecto
& las ocarscteri{sticas propiss de este sistm; no es mencs
importante oitar gue el sistemas alamh, constituye hoy la
fuents inagoteble lsgal y dootrinal del mnndo. sl la origi-
nalidsd no scompsfié a su nacimiento, las investigaciones
de sus tratadistas hsn hecho una legislaciém muy perfecu;

(1)~ En ests sentido se express tambidén el profesor Hum—
berte Hevarrini, op. cit., pégo 16.



que peulatinamente las logislaciones de paises jévenes se
orientan cadas vez mis en el modelo alemdn. La supresién
ds los articulos del Cddigo de Comercio de Ecuasder refe-
rentes a qniobru; no es ni mds ni menoi, que la idea
germéniea de regular igualmente a los comerciantes y a los
no comeroiantes en los cases de ojecucidn ooleetin; sl
subsisten las diversionss que se han viato entre concurse
¥ quiebra se debsn a gque la legislacién ecuatoriana estd
inserta completamente dentro del grupo hispeano~franeds y
muy influfda, en este upocto; por el primer Cédige mer-
eantil espafiol de 1829; influ{de a su vesz por el francés
de 1808,

D). GHUPO ITALIANO.

Se ha cre{do por autores prestigiosos (1) que 1a
legislacidén italianm pertenece al grupo francés. Tradicio-
nalmente s{ fué el sistema italiano de tipo tramé:. sin
embarge, hoy estd mds préximo al alemdn que al n‘ancéa;
ambos son alge asf como el el elemehto vieje y nueve de
esta legislacidn,

(1)e= AL por o o Navarrini, op. oit 17s *La
I.ogizl’aciin talisms® (C8digo de c:ngio, artfou-

los 683-86}-)» a semejanzas de otrss gacuadradss en



Acertadamente Itallis ha mabido recoger en su sis-
toema los grendes avences de la ciencia juridica alemana
me jorando notablemente (1) incluso su sistema legislativo.
El Cédigo civil italiano del afio 1942 xrecoge en
su regulacién de ias empresas mercantiles las modernisimec
toor{as del Derecho mercantil como derecho de la empress
orgl.ninu; les problemas que tal sistema han producido en
Italia sont
1%,- El sistema objetivo no presenta el dltimo
gradeo de evoluciém en el proceso de califioacidn del acto
de comercio.
2%2,~ Problemdtiea del concefito de la empresa or-
genizads (profundamente estudiada en la doctrina por Wiland
-en sa ’Mﬂlnreoht"; 1931~ y Lorensgo Honu.; con su funde-
mental obra "Trattato del muevo Diritte Comerciale®, Mildm,
1942).

(1)e= Alvéresz del nansm op. cit. dice en las péginas
793-994: “EL sl emento antiguc o franeés mantiens en
clerta manera el cardeter tradicional del Derecho
nereanm italiano, en tante que el nueve, o alemdn,

ende i‘undammtalmento las mstitueim- ;}u-

rid osg—-mercantiles, modificada o completa de wn
modo considereble las disposiciocnes de la legisla—~
ocifn anterior y en la combinacién de uno y otro
aparece slara tendenois hacia la escuelas alema~

s QU@ en las materias mds interesantes, como la
letra de caﬁie ¥ la socliedad ejerce ya una domins~
cidn absolw
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3e,- Lea teoria de la empresa va esencialmente
encaminada al bien comin descuidado en la leglslacidén mer-
cantil anterior de tipe individualista,

42,~ La organisacidn de la empresa jurfdicaments.

Puode decirse, finslmente que Italis ha vuelto
ocon estas teorfas a la ooncepiusoién estatuaria medieval
44 ejecucidn occlectiva del Derecho romam. tanto pars co-
merciantes como & no comerciantes (1), eliminando en gran
partw la usure que pesaba sobre el ompes:l.nadc italiano
preduciem. junto a otres ocausales, ol atraso del agro ite~
liane, circunstanciss meagnificamente observadas por César
Vivente (2). Heochas estas aclaraciones sobre el grupo ita-
1iano; que ve paulatihamente extendiéndose por Iberocamdries,
es necesari,o; en virtud de su importancia en la doetrm;
examinar brevemente la astual legislacién de Italia,

Regpeste a la quiebra y al concurseo *%res disposi-
ciones legnles pucden sefislarse fundamentalmenuz

12, Dogrete de 16 de marzo do 1942, ne, 267. Dis-
ciplina de ls quiebrs, del eontraio preveniive, de la admi-
nistracién controlada y de la liquidsocién formosa adminis-
trativa®,

(1)e— Em este sentido Vimt‘; op. cit. pdg. 373 a 375.
(2)e— Vide pég. 397.
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Eata disposicidn sefiala en su artfculo primero
quienes estén sujetes & las disposiciones de este Decre—
to "los empresarios que ejercitan alguna actividad oomer-
cial® (con excepcién de los entes piblicos y los pequefios
empresarios). Aolsrando que los pefjucfios empresarios son
los que tienem una cuantfa de riquesa mobiliaris inferior
al mfnimo imposidble (coincidiendo en esto con la legisla-
cién ecuatoriana que exige que el comerciante se encusn~
tra matrioulade) (1); sl falta la deolaracién de certess
& los fines del impueste a la riguesa nobiliaria; 86 con=—
sideran pequefios empresarios los que hayan invertido en
el establecimiento comercial un capital no superior a
treinta mil lidbras,.

En el artfculo segunde se indieos que las empresas
sujetas a lquidacién forzosa administrativa, que son las
que se sefialen oportunamente por la Ley, éstas no pueden
ser declaradas en gquiebra. Reguldndose la liquidacién forzo-
sa administrativa desde el artfoulo 194 al 215 de este
Decreto. Siendo incompatible el proceso de la liquidacidn
forzosa administrativa con la quiebrs.

Para haeer un simil entre la legislgcién espafio-
la y la italiann; respecto de la nomenclatura, puede de~
oirno; la quiebra italiana es para el comerciante indivi-

(1)e= E1 repetidamente citade art. 547 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil: "Tratdndose de comerciantes matri-
culades el juicio se denominar{ de quiebra®..., exi-
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dual y la liquidacién forzosa administrativa es para las
socledades.

Segdn el mismo Decreto la “"administraciénm con-
troleda® en su artfoule 187 se da para "el empresario que
se encuentra en una dificulitad temporaxria pars cumplir
sus obligaciones”. Por as{ aecir; se eguipara osto a la
suspensién de pagos espafiola,

Es esencial distinguir la "administracida con-
trolada” del "oontrato preventide™ regulado emn el Deoreto
desde los articulos 160 & 186 que se da en el empresario
insolvente (en estado de insolvencia®) en el comienze del
estado econdmico de quiohn; segdn q{zicren indiear los
ert{iculos citadei, 160 ¥y 186; guarda grandes semejanzas
con la suspensidn de pagos espafiola de la Ley de 26 de ju~
lio de 1922 cuando habla en su artfcule 82 de suspensidén
de pagos definitiva, Hay que notar las diferencias enor-
m-’; en cuanto significamn ventajas para el insolvente, que

SOn1?

glindose la matriculaeidn a todo comerciante que
quiera eje el comercie con un eapital mayer de
nil sueres (artfoulo 22 del 08dige de Comercio de
Ecuadex "Tods persona que gquiers ejercer el comer-
eio oon un capital mayor de mil sucres, se hard ins-
orivir en la Matrfoula del Cantdm...", también el
Art{cule 82 del Deereto e 1239, publicado en el
Registro Oficial mimere 356 demoviembre 12 de 1941:
"Tedeo comercisnte o industrial, sea persona natural
¢ jurfdies, ocuyc capital sea de mil sucres nds, es-
tard obligade a obtener matricula de comercio, en
el término de quince dfss ...").
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18,~ En el Decreto se seciialan seis meses de pla—
g0 para garantisar el cumplimliento a menos del cuarenta
por ciento de la suma de los oréditos quirografarios.

2% ,- Oferta de la cesidn de todos los bienes
para el pago del cuarenta por ciento,

38,~ Aprobacidn por los dos tercios de la mayo~
ria (artfoule 177 y 178).

Les demds causas que se basan en la eficiencia
ddcla empresa y en la conducta del insolvente son dignas
de tal contrato preventive, no constituyen ampliacidn de
los tres puntes indiemsdos en cuanto a beneficios para aquel,
sino la introduccidn prdctiema del criterio diserecional
del tribunal en la concesidn de estos concordatos.
22, Cddige Civil italiano de 1942,

Sefiala en su artiocule 2082 qulenes son empresarios
(1) y en €1 art{cule 2083 quienes son pequefios empresarios
(2) distincién importante paras el derecho concursal italia-

(1)e~ Que diee as{:s Artfcule 2082."Empresarioc -Es Emprese-
rio- ol gque gjercita una actividad econdmiea organi-
gads a los fines de la produccidn o del cambio de
bienes o de servicios",

(2)e= Que diece: "Artfcule 2083. Pequefios empresarios.- Son
pequefios empresarios los cultivadores directos del
funde, los artesanos, 1los pequefios comerciantes y
los que ejercitam una activigsd profesionalmente or-

prevalentemente con el trabajo proplo y de
os componentes de la familia®,
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no porque los primeres estdmn sujetos a la gquiebra y al
contrate preventive (1), si blen este no priva en contra

de la existencia del concurso de acreedores en los mismos
términos oasi que la legislacidn espafiola (2).
pnto Cilv

De las tres disposiciones citadas esta es la me-
nos importmﬁg en materia de Derecho concursal es neosss~
rio traaxla a eolaci@ pero se debe citexr porque sus nor-
mas son de cardcoter supletorie respecto a 1las procesales
que contiene el Decreto de 16 de marse de 1942, primera de
las disposiciones dichas. Siendo las normas del Cddigo Ade
Procedimiento Oivil las aplicables en oaso de expropiacién
de los bienss del deudor segdn disposicidn del artfcule
2910 del Céaigo Civil (3).

(1)e= Segdm 61 art. 2221 que dice:s "Artfculo 2221. Quiedbra
¥ concordatc preventivo.-— Los empresariocs que ejer-
eiten una actividad comercial, exclufdos los entes
piblicos y los pequefios empresarios, estdn sujetos,
eh caso de insolwencie, & los procedimientos de la
quiebrs y del contrato preventive, salve las dispo-
siclones de las Leyes especlales”,

(2)e= "Artfoulo 2740. Responsabilidad patrimonisl.- El deu=-
dor responde del cumplimiento de las obligaciones
con todos sus bienes presentes y futures. Las limi-
taciones de ls responsabilidad no son admitidas sino

en los ¢asos establecides por ls Ley".

Articule 2T41. Concurso de acreedores y causas de
prelsci&.- Loa aerecdores ticnea 1@3{ derecho a
ser satisfeches con los bienes del deudor. salvo las
cawsas legitimas de prelacién. Son causas legitimas
de prelacidm, los privilegies, la prenda y las hipo-

L] o
(3)e= "Artzcule 2910, Objeto de lz expropiacidén.- El acree-
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Es grande la coincidencia de la legislacidén
italians del sindico con la ecuatoriana. En primer lugar
hay que sefielar la diferencia de nomenclatwra (en el Derecho
italisno se denomina curador).

Las coincidencias soni

12,~ El ocursdor es nombrado por el tribunal (1)
22,~ Coincidencia oaso absoluta en los requisitos
necesarios para el nombramiento del curador (2).

dor para conseguir lo que fuese debideo, podrd hacer
expropiar los bienss del deudor, segdn las reglas es-
tablecidas por el Cédigo de Procedimiento Civil"®,

(1)e= Artfoulo 27 del Deoreto de 16 de marszo de 1942: "En
cada tribunal serd institufdo el Registreo de de los
administradores judicisles, entre los cusles serd ele-
gids el curador de la quiebra",.., y el artfcule 566

el Cédige de Procedimiento Civil de Ecuador dioe:

*"Las Cortes Superiores nombrard dentre de los prime-
ros quince dfas de oada afio, un cuerpo de personas
iddneas que por honorabilided y conocimiento, en mi-
mero de doeo, para que ejersan las sindicaturas...".

(2)e= Articulo 28 del mismo Decrete:s "No podrd ser nombre-
do curadex, y si lo hubiera sido caducard en sus fun-
ciones, el interdiocte, el inhabilitade, el que hubie-
ra sldo deolarado fallide, o el que hubiera sido con-
denade a una pena que importe la interdicoidn, aunque
fuera temporario, de las funciones pdblieas. Tampoco
puede ser nombrade curador el cdnyuge, loaafgrientes
Y los afines dentro del cuarte grado del fallide, los
aoreedores de éste y el que 49 cualquier modo hubiese
prestade su actividad profesional a favor del fallide
0 en cualquier forma se hubiese inmisculade en la em—
presa del mismo dursnte dos afios anteriores a la decla=-
racién de quiebra®, y el artfculo 568 del misme Cé=-
digo ecuatrorianc dieet "No podrdn ser sfndicos,
cuando hubieremn sido designades por la Coxrte, los me-
nores de veintdn afies, los fellides, el o6hg:gc o los
parientes 4o los acreedores o del fallide, ta el
ocuarto gradeo de consanguinidad, o segzundo de afinidad
¥ los acreedores”,
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32,- En la aceptacién del curader (1).

Otras varias seme janzes pucden encontrarse en-

tre el curader italiano y el s{ndice de Ecuador, sin
embarge difieren en cuantolss sfndicos se definen como

representantes de la masa de acreedores (En Eocuader)

(2) ¥

en Italia oomo administradores del patrimonio de

la quiebra (3).

tante

Reapeocto a la materia de esta tesis es impor-
citar los artdfculos sigulentes del Cédige de Bus-—

tanante.

(1)e~ Enel artfoule 29 del Deocreto se diees "El curador

(2)e=

(3)e=

debe, dentro de los dos dfas sigulentes a la noti-
fieacién de¢ su nombramiente, comunicar al jues de-
legade su propia aceptacién”. '

%81 el cureder no cumpliera este deber, el
tribunal, en Cdmara de Consejo, proveerd con urgen-
cia al nombramiente d4e otro curador”.

Diciemdo el artfcule 567 del Cédige de Pro-
cedimiente Civil ecuatrorisnos "Nembrado el sindice
de la quiebra, de entre los designados por la res-
pectiva Corte, se le hard saber su nembramiento
para que dentro de veinticuatro hores acepte su nom-
bramiente o presente la excuss. Aceptado el cﬁo'

P renunciarlo con causa Jjustlkj pero no po
retirarse del ejercicio de sus funciones mientras

Bno @ea subrofda".

Segin el artionle 569 del Cddige: “Los sindicos
representardn la masa de acreedores, aetiva y pasi-
vamente, en it:‘icio y fuera de 61, praeticando todas
lss diligenc conducentes & 1la seguridad de los
dereches y reeaudaciém de los heberes de la guiebra,
g 1.1qu'j'.dnrh ésta, seqin las disposiciones de este

El curador tendrf la administracidn del patrimonio
de la quiebra daje la direccidn del jues delegado”.
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Articule 412: *Si el concursade o quebrado no
tiene mds que um domicilio civil o mereantid, no puede
haber mds que un juicie de concurso o quiebra & una sus-
peneida de pageo; o una quita o ospera; paxra todos sus
bienes y todas sus obligaciones en les Estados contra~
tantes®,

Artfcule 413s "S54 una persona o sociedad tuvie-
ra nds de un Estade contratante varios establecimientos
mexcantiles enteramente separados econdmicamente, puede
habex tantes Juiclios de guiebra como establecimientos mer-
santiles",

Art{oulo 414 "La declaracidém de incapacidad
del quebrade o concursade tiene entre los Estados contra~
tantes efectes extraterritoriales”,

Artfoulo 41531 "El auto de deolaratoria de gquie-
bre ¢ concurso dictado en uno de los Estados contratantes,
se ejeocutard en los otres en los casos y forma estableci-
dos en este 08digo pera las resoluciones juliciales pero,
producird, desde que quede firme y para las personas res—
peete de las cunles lo estuviere, los efectos de cosea jus-
zada”,

Articule 41631 "Las fecultades y funciones de los

sf{ndices nembrades en uno de los estados contratantes con
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arregle a las disposiciones de este Cédige; tendrdn efecto
extraterritorial en los dmdn; sin necesidad de trémite
alguno loeal®”,

Artfoule 417: "El efeocto retroactive de la deecla-
racién de quiebra o concurse y la anulacidém de ciertos ae-
tos por consecuencia de esos juieioa; se determinardn por
la ley de los mismos y serdn aplicables al territorie de
los demds Estados contratantes”,

Artioulo 418: "Las acciones reales y los derechos
de la misms {ndole continuardén aujetoa; no obstante la de~
claracidn de quiedre o conenrae; a la ley de la situscidn
de las cosas a que afectan y a la compsetencia de los jue-
ces del lugar en que éstas se encuentran”.

Articulo 419s “El convenio entre loe aereedores
y el quebrado o concursade, tendrd efectos extraterritoria-
les en los demds Estados oontratantos; salvo el derecho de
los aoreedores por accidén real que no lo hubieren aceptado”.

Artfcule 420: "La rehabilitacién del guebrade
tiene también eficacia extraterritorial em los demds Esta~
dos eonmtantan; desde que quede firme la resclucién en
que se disponga y conforme a sus téminos”.

Estod artfculos corresponden al T{tulo noveno
del Libro cuarto que itrata del"Derecho procesal Internzcio-
nal® y aquél T{taulo "De la Quiedbra y concurso”; los dos
siguientes articules es muy importante citarlos dada la po-
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sible responsabilidad penal de algunas quiebras y concur-
so®s

Art{iculo 421: "Ningin Estado contratante ejecu~
tard las sentencias dictedas en uno de los otros en mate-
riax penal, en cuanto a las sanciones de ese orden gue se
impongan®,

Articulo 422: "Podrén; gin embargo, ejecutarse
dichas sentencias en lo que tooca & la responsabilidad ci-
vil y a sus efectos sobre los bienes del condenado. s8i han
sido dictadas por Juez o Tribunal competente segin éste
Cédigo y con audiencie del intercsado, y se cumplan las de-
mds condiciones formales y de trdmite que el cap{tulo si-
gulente establece",

Correspondiende y formando ambos el Cap{tulo Pri-
mero del T{tulo Décimo, que hablan de la materia penal.

Lo mé€s notable de destacar son los dos puntos
gsisuientes:

PRIMERO,~ Administracidén de la completa extrate-—
tritorialidad de la quiebra,

SEGUNDO.~ En consecuencia, los sindicos tienen
facultades plenas en el dmbito intermacional.

En el T{tulo sisuiente verecmos que importancia

tienen en el orden legislative ecuatoriano.



E). CODIGO DE BUSTAMANTE,.-

Bes importante citer squf este Cédigo que es el
mayor intenteo, por la amplitud d4e¢ sus normas y por ls
gran cantidad de estados gque lo han suserito. América
tiende a8 unir sus legislaciones en materias de Derecho
privedo, en consecuencia se han efectuade intentos serios
en tal sentide. Puede sefialarse como precursora la Confe-~
rencia de Montevideo (1889) que consigufo que algunos Es-
tados de la Anéries Latine estipulasen acuerdos sobre De-
recho oivﬁ.; Derecho comercial y de Derecho procesal in-
ternacional, esta Conferencia puede ser indiosds como pre-—
cursora de 1las que se celebrarfan a continumcidn.

Se ocelebré immediatamente la Conferencia Paname-
riocana de Washingtem (1889-1890) acorddndose estableeer
en dicha e¢apital una oficina internacional destinada prin-
cipalmente & preparar los trabajos de las sucesivas con~
feraencias panamericanas, Esta puede considerarse la prime-
T8 en cuanto sefiala la participacidén de todoi, o la gran
mayorfs, de los Estados amerioanos,

La segunds Oonferencis panamericana fud la de
Méjico (1901-1902).

La terecera la de Rfo de Janeire (1906).

La cuarta en Busnos Aires (1910).

(

g
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La quinta en Santiago de Chile (1923).

La sex$s en La Habana (1928).

Ia sdptima en Montevideo (1933).

La octava en Buenos Aires (1936).

La més interesante para el epigrafe es la cele-
brade em La Habans en 1928 porque fué cuande se aprobd
el Cédige de Derecho Intermacionsl Privado; conocido por
Céaige de Bustamanto; en honor al nombre de su principal
auter, fué immediatemente adoptado por onece Estados, am—
plidndose su mimero mds tarde (1).

La Conferencia de La Habana se basd en los acuer-
dos de la Comisién de Jurisconsultos de Rfo de Janeiro de
1906.

El Instituto Americano de Derecho Intermacional
en su reunidn de Lima de 1924; continuando con su progre=-
me para la Codificacién del Derecho intermacional privade
designd una ponencis compuesta por Sarmiento, argentino;
Sdnches de Bustamante y Surveu; cubano; Rodrige Octavio;
brasilefio} Haten; guatemslteco; encargada de preparar di-

cho c&digﬂo

(1)e= En este sentido se expresa el Prof., Julio Diens,
*Derecho Internaci P¥blico", traduccidn de la
cuartes edicién italiana por el Prof. Trias de Bes,
pégina 33, Berceloma, q 1948.
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Poco tiempo deapués; el Consejo Directivo de
la Unién Pansmericana solicité del Instituto la elabo~
racidn de un Proyecto de Cddige de Derecho intermacio=-
nal Privado, pasando as{ al intento codifioador del pla~
no especulative a la via oficial que podrfa convertirle
en norma obligatoria.

El Instituto aprobd el Proyecto redactado por
la Comisién de los ocuatro, y lo pasd al Consejo Direoti~
vo de la Unién Pananericam; que lo remitid, & su ves,

a los distintos gobiernos americanos y mds tarde a 1la Co-
misidén de jurisconsultos de R{o de Janeire.

El proyecto fué, finslmente, objeto de la deli-
beracidén de la Sexta Conferencia Panumericana, reunids
en la Habana en 1828)(como queda dicho antes); y de ella,
salid aprobado.

Contiene cuatro libros referentes al Derecho
Civil, al Mercentil, al Penal y al Procesal, aparte de
un t{tulo preliminar en el que se contienen ocho reglas
generalesd, comprende 435 artfculos.

Distribuye las normas de Derecho Internacional
privado ent

a). Leyes persenales regidas por la nacionali-
dad o el domicilies
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b)e Leyes territoriales, regidas por el princi-
pio del dérden pdblico intermacional;

¢). Leyes facultativas, regidas por el princi-
pilo de autonomfa de la voluntad,

El acuerdo tomado sobre la base de reconocer a
cada Estado la facultad de aplicar como ley personal la
del domicillo, la nacionsl o las que haya adoptado o adop~-
te en adeclante su legislacidén interior, permitid el reco-
nocimiento del mismo, dada su amplitud.

El Cédigo dc Bustumante, cn todo caso, presenta
una importante aportacidn a la obra codificadore del De-
recho internacional privado; siendo ratificade dos afios
despuéds de su firma por la mayorfa de las veintiuna nacio-
nes americanas asistenten; habiéniosc abotenido ya en el
acta final de la Conferencia de los Lstados Unidos, por
motivos de orden legiilativo interno.

En América anteriormente ya se habfa publicado
un Proyceto de Cédigo por Lafayette Rodrfguez Pereira.
Aungue son snteriores los intentos europeos de Mancini in-
cluso hablando este en nombre de Italia, Otros intentos,

sin resultado, son (1).

(1)e~ Segin el Profesor Sdnchez de Bustamante y Sirvens
"Derecho Internacionsl Privade", Habana, 1931, pags.

41-46.
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La Conferencia de Derecho Intermacional Privado
de El Haya de 1893 organisada por el prbfesor Assor.

El Congreso de Jurisconsultos de Lims de 1878
que reguld algunss materias importantes de Derecho Inter-
naclional privade.

El proyecto del Profesor Raumfreg, jurisconsulto
urugusye, 1888,

La Conferencia de Le Hubane estuvo presidide por
gran reivindieador de la paternidad del Padre Vitoria,
0.P., respeeto al Derecho [nternacional (1); James Brown
Scott.

Egtos son los mds importantes datos introduoto-
rios. En apariencisa tales aceptaciones "uninimes" de los
Estados ameriwsnos con sus corrsespondientes ratificacio-
nel; dan la impresidn de gue tal Cédige es de una impor-
tancia fundemental hoyj en cuanto al Derecho Intermacional
privado, no sucede asi; las legislacliones internas no
han dejade de actuar con plena indepcndencia sin tener en
cuenta la Conferencia Panamericana de La Habane que en

cierto mode puede califiearse en resultado como un recono-

(1).~ Profesor Lutio refia, "Historia de la Filosoffa el
Derecho, tomo II, pdg. 65, Barcelons, 1949,
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cimiento solemne de la labor meritoria del Profesor

Bustamente.

2). INFLUERCIA DE LA AUSENCIA DE CONVENIOS INTERNACIONALES
SOBRE QUIEBRAS EN ESTA MATERIA,

Son muy escasos los acuerdos de cardeter inter-
nacionsel 20bre el concurso de ascreedores, y sobre guiebras.

El principio de la unidad o universalidad ha ins-
pirede Conferencias entre las naciones, as{ el Oongreso de
Tur{n de 1880, tembién el Reglmuento Convencional del Ins-—
titute de Dereccho Internacional de 1894, sesidn de este
miocmo Institute en Lausanne (1888), en Génova (1892)‘&n
Bruselas (1904), en el proyeoto de Montevideo (1889), que
despuds se verd cvon més detalle, en las Conferencias de
Ls Haya, en le Internacional law Association en Londres
(1925); en la Conferencia Panumericana de La Habana (1928),
en el Congreso de Bruselas (1925), donde se vid una reso-
lucién sobre Exegquator y sobre quiebras (1). E1 afdn de
conseguir amplios acuerdos internacionales no ha dade fru-
tos, aa{ pueds decir el Profesor Miaja de la Muela: "El ba~

(1)e~ Arjonas "Derecho Intermacionsl Privade®, pdg. 544.
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lance que presentan estos trutados es bastante desalenta~-
dor, sobre todo si se busca un término de compuracidn en
los progresos que la uunificacidn legislativa ha alcanzado
en otras materias mercuntiles" (1). Salvo algunos acuer—
dos bilaterales sobre reconociuiento de sentencias en ma-
teria dv quiebras, Ynicumente csbe citar en Amdérica los
dos tratados de Montevideo, el Cddigo de Bustumante y en
Europa la Unién Nérdiea de Quicbras de 7 de noviembre de
1933 entre Suecla, Noruega, Dinamarca, Islundia y Finlan-
dia,

Los acuerdos de llontevideo son dos: el #e 1889,
desde sus artficulos 35 al 48, scfialan como competente el
juez del domicilio del deudor, los sindicos pueden ejercer
extraterritorialmente lus fwiciones que les correspondenj
el segundo acuerdo de 1940, miniicne el mismo sistema& pero
con una mayor inclinscidn a la pluralidad (2).

El Cddigo de Bustamante enuncia el principio bé-

sico de toda resulacidn jurfdiea de la quiebra internacio-

21).— Ob. cit., Pé.{-,o 357.

2)e— En este sentide Alionsin "Quiebras, la doctrina de
Montevideo y los Trutados de 1889 y 1940, Montevideo,
1943, pdgs. 57 y ss.



nal: "La deolaratoria de incapacidad del quebrado o con~
cursado tlene en los Estados contratantes afectos extra-
territoriales” (articulo 414). Seﬁnlando; como queda di-
cho, en el epigratb; que trata del Céddgo de Bustamante,
en su artfoule 416 las facultades extraterritoriales del
sindico. Sin embargo, el lento y modesto avance que pro-
dujo el laudeble Cdédigo del Doctor Bustamente se ve impo-
sible hoy de lograr la aplicacidn de tales sriterios por
los partidismos nacioncles que impiden la implantacién
legislative interna de tal Cddigo.

En Europa la Unién Nérdiea muntiens el eriterio
de la unidad declarando también como Unicos competentes
los Tribunales del domicilio del fallido, aungue admite
la competenocia del juez basada en un t{tulo distinte del
domicilic; pero esta qulebra declarada as{ sélo produce
efectos en 1la nacién correspondiente al lugar donde se de-
clard.

Cuatro efectos principales pueden sefialarse, de-
rivades de la carencia de convenlios intermacionsles sobre
quiebras:

12,~ El sfndilco viene regido por Derecho Proce-
sal interno.



22,~ Carece de facultades internacionales.

32,~ Pueden darno; la existencia de diferentes
sfndicos y diferentes quiebres en los diversos pafses
donde se da este §ipo de gquiebras, con presupuestos con-
trarios.

42,~ No es representativo en ellas ni de la ma~-
sa activa, ni de la pasiva; ni del fallido, ni de los
acreedores, sino parcialmente de cada aspeoto de éstos.

El enorme desarrollo del comercio internacio-
nal que hace al nacional depender de su progreso, exige
en materia de quiebras y eoncureos; en sums; en todo el
derecho concuraal; una regulacidn internacional de la ma~
teria, sobre todo en Europe donde el mayor avance después
de la unién Nérdies lo constituye el proyecto de conven-
cién de La Hays de 1928. |

Tampoce el Derecho italiano (1); el nds avanza-
do, a mi juicio, on materia de quiebras, contiene una re-—
gulacién de tipo internascional, que rebase la territoria-
1idad.

(1)e~ En este sentido Renzo Provinciali, ob. cit. trad.
de José Ram{res, pdg. 159.
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IITULO V
CORFLICTO DE LEYES

A). HORMAS Di CARACTER INTERNACIONAL EN ESTA MATERIA APLI-
CABLES EN ESPANA,.

Careclendo Egpafia de normas de Derecho interna-
ciongl sobre quiebras y concursos, es decir, sobre Derecho
concursal; también; en consecuencia carece de normas sobre
el sfndico intermacional. Pero dado que la quiebra y el
concurso internaciones son hechoa; necesitan una regulacidn
procesal; el sfndico necesita tal regulacidm. Es necesario
ver someyamente las disposiciones espsafiolas de Derecho in-
ternacionsl privade. Se encuentran en el Cddigo Civil gue
es una de las obras cumbres del pasado sigle en el orden
1egislat1vo'eapaﬁal; se debe principalmente a la actuacidn
del gran juriste Alonso Martineg, interviniendo en su re-
dacoién otros de gran prestigio; por ejemple:s Canslejas,

El ¢ddigo Civil se promulgéd en pleno régimen demoerdtico

y parlamentarie, siendo elaborado por la Comisidén de siete

diputados que mitfan un dictimen modifiodndolo més o menos,
luego e llevaba al pleno; abriéndose el periodo de¢ presen—
tacién de emnmiendas, para evitar que éstas retardasen inde-
finidamente la sprobacidn del texto, se redactd fireviamen-—
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te al Texto legal, une ley dc Bases de 11 doc mayo de
1888.

Teda la parte del Cddigo Civil relative &l De-
recho internacional privade viene regulada en la Base 233
"Los efeetos de las leyes y de los Estatutos ... inspi-
réndose haste donde sea conveniente en el principiec y
doctrina de la personalidad de las Leyes®, Entendiéndose,
de las tres aceptaciones de la personalidad de las leyes
(nistériea, primitive y doctrinal), la doctrina princi-
palnente de ﬂancini; en ¢l sentido yue serd siempre el
derecho el derecho de la personsa vinculado a su ley na-
cional. En sintesiﬂ; el rdgimen de la personalidad de
las leyes da a la ley nacional una vigencia "erge omnes
et urbi®, frente a todos los hombres y en todes los te—
rritorios con las expepciones deol orden piblice y la for-
ma de los actos del pafs en queo estos se celebran.

El sistema del Cédigo Civil es rudimentario,
fragmentario; ¥ no representa ningsuna innovacidn con
relacidn al sistemn de le Jurisprudencia espafiola, sino
que en algunos aspectos supone un retroceso. Estd conte~
nide en cuatro preceptos, reunidos en ires artfculos: 9,

10 ¥ 11, pues el articulo 19 contiene dos preceptos inde-
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pendientes, uno en cada una de las partes del primer pd-
rrafo. Resulta una ventaja evidente en el Cddige Civil
y es su claridad,

Dice el artfoule 9 que "las leyes relativas @
los derechos y deberes de familim o sl estade, condicién
y ecapacidad legal de las personalr; obligan & los espafio-
les; auncue residan en pufs extranjero"”. Este precepte
contiens solo ur aspeote de la vigencia internacional de
las leyes (el de los espafioles en el extranjere) omitiendo
el relativo a los extranjeros en Espafin, en cambio los
otrcs preosptos contemplan ambas preoyecclones.

El art{culo 9 presenta un cardcter de parciali-
dad, de unilateralidad (Cémo se explica que contenga sélo
un aspecte parcial? jQué pasa con el otro aspeoto relative
a los extranjeros en Espafia? La Jurisprudencia recogiende
el criterio sustentado antes de la promulgacidn del Cédigo
Civil -y dado que la Base 28 establecid que se atendiera
en lo posible al principio de la personalidad de las leyes—
ha completade el precepto diciendo que la misms regulacidén
tendrdn los omses o situaclones de los extranjeros en Espa~
fia,

El artfculo 10 en su pdrrafo 12 dice: "Los bienes



197

muebles estdn sujetos a la Ley de la FNacidn del propie-
tarios los bienes irmuebles, a las leyes del pafs en que
estdn sitos®. Este precepto contiens el estatuto real
distinguiéndose segin la clase de bienes. E1l primer inci-
so del mismo estableoce que los muebles vienen sujetos a la
ley masional del prOpietaric; esto implica la existencla
de propiedad y por cousiguiente lu neceaidad de una ealifi-
osoidn juriciow, Se plantea aquf si el propietario es ex—
tranjero y re discute su propiedad ;0émo podrd apliocarse
la ley cuya ealifieacidn pe discute?

El artfculo 11 en su pdrrafo primero regula el
estatuto formal: "Las leyes y solcmnidades de los contra~
tos, testamento y demds instrumeniocs pﬁblicoa; se rigen
por las leyes del pais en que se otorgam".

Hemos visto como las leyes edgpaiiolas consagran
el principio de la ley personsl, patria del nxtranjero;
addptande el criterio de i ualdad,

Pero se deben distinguir los dercchos politicos
de los civiles. Respscto a los primeros los extranjeros
quedan 1nclnidoa; respeeto a los civiles son recogidos en
el Real Deereto de 17 de oetubre de 1851; Real Decreto de
extranjeris de 1 de noviembre 1852; art{culo 600 de la Ley
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de Enjuicismiento Civil, articulo 15 del Cddigo de Comer-
cio, artfculo 9 en relacidén con el 14 del Cddigo Civil y
el 27 del mismo cuerpo legal. La Jurisprudencia espafiola
acoge, sin excepcidn, el mismo principlo (Sentencias de 29
de mayo de 1894, 14 de diciembre de 1909, 6 de enerc de
1928 ...), Sin condicidén de reciprocidad; sea ésta diplo-
ndtiea, legislativa o jurisprudencia, los extranjeros go-
san, en generel, an Espefia estdn qquiparados a los nacio~
neles, en lo gue se refiere al ejercicio de los derechos
civiles; hay que distingulr entre goce y ejercicio. I
capacidad de poseer derechos se rige por la Ley territorial;
en este case, la espafiola, mientras que la capacidad de
obrar se rige por la lLey naclonal del interesado.

El principio de la igualdad jurf{diea sufre en la
préctica algunas restricciones o excepciones.

También los seres juridico-colectivos estdn vin-
culades al Estade del cual dependen y protegidos extrate-
rritorialmsntc; consecuencia que cae dentro del Derecho
piblico. Lo que importa es, puaa; que pueden ejercitar en
otro pafs los mismos derechos que poseen on el suyo. Si
hoy se reccnoce & las personss fisicas plens capacidad de
goee y ejercicie por el mero hecho de su ser, de su exis—

tencia, igualmente se pucde reconcocer esta capacidad plena



194

por ¢l solo hecho de su existencis. Solo partiendo de esta
base se¢ pusde llegar a ls diferenciascién entre laes perso~
nas jurf{dicss nacionales y extranjeras. Existem gran verie-
dad de oriterios sobre la adjudicacién de nacionalidad s
la persons juridiocs, estdn los gue sdjudican la nacionali-
dad por incorporecidm, previa anturizacién administrativa;
por el lugar d4e su constitucidnj por 1la nacionalidad de
sus sooies; por la mayoria de ompital; por el domioilio
sooial; por el lugar del fin social; por la teoria del
gontrol, que fusiona la nacionalided de los socios y la
mayor{a del ocapital ...

La teorfa que projpugne ls adjudicacién de la
nacionalidad por el domicilio social, es la que ha tenido
mayor pujsnma, pueste que este lugar eas el que permite
ejeroer el control dc la sociedad, oiende, udemds, el gue
vinculs genernlmente la entidad a un ordenamiento Jjurf-
dico determinade. Sin embargo, presenta el incomveniente
de que ol domicille que me establezoa pusde ser fraudulen-
%o, Queda al arditrie del jJjues estadlecer si el domicilio
del ente colective es simulado o fraudulento.

En esta materia el gae tiene un ceriterio quiere
verlo impuesto y ello hasta ol extremo de¢ que oree real-
mente verlo us{ establecido en la lLeay.
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Sin embargo, el oriterio que parece en el Cddigo
Civil espefiol también podria ser el del lugar de su cons-
titucién porgque es naturel gque se atribuye la nacionali-
dad del lugar donde se crea y surje un ente colectivo,

Se podria objetar que existe disorepancia entre
el lugar de su constituoién y su domicilie real; esta di-
ficultad puede resalverse limatando la particidén del ca~
pital extranjere, determinando el nimero de sociol; el lu-
gar del domioilio; y asf no existirfa problema en cuanto
a la vineulacida. El Profesor Garrigues sigue, en conjunto ,
este eriterie. Se obliga a las socicdades espafiolas a que
tengan su domicilie en Espafia, los entes colectivos capa~
ces de ser sujetes de derechos y de obligaciones, consti-
tufdos en Eapm; tiemen 1la nacionalidad espafiola y es de
aprobar que se les exija una determinada proporeidn de so-
cios extranjeros y de capital extranjero; para que el Esta-
do tenga asf @l control de las mismas y al atribuirles la
nacionalidad debe protegerles en el axtranjero; porque el
Estade hoy sélo puede proieger a sus naciomlel; y es muy
natural que las preeauciones se tomen con mayor rigor para
las personas jurfdieas que paras las fisim; por el gran

mimero de intereses que las mismas llevan aparejadas.



201

Es aplicable a la persona moral la ley personal,
al igual que a la persona fisiea y por las mismas razones
expuestas, Generaluecnte rige la Ley del pafs donde estd do-
mieiliada; por lo que no se plantea la dualidad de leyes perw
sonaless patria (nacional) o domiciliax. Esio en cuanto a
su capacidad, porque en lo (ue conciexrnme & su naturaleza ju-
ridica es déterminada esta por la ley del pafs de su consti-
tucidn,

El Derecho espafiol establece en el articulo 9 del
Cddigo Civil el predominio de la Ley nacional en gencral.
Para las personas juridicas; sin embargo, se aplieca princi-
palmente el articule 37 del mismo cuerpo legal. Relacionan=
do el artfcule 37 con el 9 podemos deducir que la ley de
las corporaciones serd la de su respectivo peis. Del art{-
culo 21 del Cédigo de Comercile, podeumos inferir que la capa~
cidad regulada en los estatutos de la asociacidn serd la ca-~
pacidad consentidae por la ley nacional o del domicilio de
la misma, Las disposiciones administrativas de la fundacidn
serdn las de la administracidn del Estado, patria o douicilioe
de la misma, En principio puede establecerse la igualdad en-
tre la persont extranjera y la nacional excepto las leyes
internas o las internacionales, el régimen establecido por

los extranjeros se considera aplicable lo mismo a las per-
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sonas fisicas que a las morales. Dosde luege las fundscio-
nes o asociaciones extranjeres sufrirdn iguales restriecio-
nes que las nacionales (de orden piblice territorial) y al-
gunas etras mds discutibles, relacionedes con el fin secial
respective. Disfrutardn de iguales dereches gue la persona
nascional y estardn sujetas a las obligaciones fiscales lo
miemo que &-m, izuslmente podrdn recurrir asnte los Tribu-
nales de Justicism como los nscionsles, Naturalmente, los
extranjeres en un territorio determinade se benefician de
las disposiciones gque er su favoer, haya establecido la le-
gislaciém interior de ese pafs y lo mismo las incapacidades
o restriceionu; les ecusles pueden ser de dos ordenes: deri-
vadas de la ley personal y limitaciones de cardcter territo-
rial, Es el artfoule 28 del Cddigo Civil importantisimo en
esta materia en cuanto a la naocionalidad de las persones ju~
ridicasf Son muy importantes tarhidm los artfcwles 35 y ss.,
41, T45, TA6, T48, 1669, 1812 y 1932 del Cédige Civil, 1 ¥y
15 del Cédigo de Comercie. Vista la ouestidn de las normas
de Dereche intermacional privedo es preciso hacer resaltar
la insuficiencis y antigliedad de las mismes (1) que les im-
phden tener soluciones claras ante los problemas aoctuales,
En cuanto a comptencias tambien es preciso indioar

(1).- As{ se expresa tambiém el profesor, Miaja de la Muela
en su op. cit, Pé@. 442-443, tomo I,
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la aplicabilidad de las reglas 88 y 98 de articulo 63 de la
Ley de Emnjuliciamiento Civil respecto a quiebras con reper-
cusiones intermacionales (1), la primers sefiala la competen—
cia cuando la guiebra o el concurso gon voluntarios y la se-
gunde cuando son forzosos; si el lugar en cuestién cae den~
tro de la jurimdiocidn espafiola el sindiee vendrd regulado
por la ley espafiola, pero en caso contrario perteneccerd su
regulaeién a una jurisdiccidn extranjera; aunque para tener
efectos las reseluciocnes extranjeras en Espafia se ha de es-
tar a lo mandade por los artfculos 951 y ss., de la Ley de En-
juiciamiento Civil.

En Espafia rige el principio de territorislidad
lo yue signifioa, como dice José A, Ramfres (2)

"1. Que los Tribunales espafioles soxi compctentes
para declarar en quiebra a los comerciantes, nacionales o
extranjeros, que tengen en nuestro pafs un establecimiento
comercial o ¢lementos de su activo o, simplemente; acrecdo~

res investidos del dereecho de solicitar su quiebrsa,

(1).~ Reus, la quiebra de "Barcelona Trauction, Light and
Power. C. Ltd."

(2)e= En sus notas de Derecho espaficl a su trad. de la op.
cit. del Profesor Renzo Provinciali, pdgs. 167-169.
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2. Que; sin embargo, los efectos de tal declara~
cidn de quiebra guedan limitados al territorio sobre el que
nuestre Estado tiene soberanfaj

32, Que, naturalnonh; la quiebre deeretada en
nuestro territorie no impide ni dificulta el que contra el
propio deudor se deelara la quiebra en gqudlquier pafs", Se-
gdn correbora el articulot 15 del Cédige de Comercio actual,

Wn aiatosk; como resume Josdé A. Ramfres (1)

12, Que el hecho de que un comercisnte «—individual
0 social- tenga en 6l extranjero la sede principal de sus
aetividadu; no impide a nusestros Tribunales deecretar su
qniom; sl tiens em Espafia un estavlecimiente comercial,

o elementes de su aotzw; o simplemente, acreedores oon le-—
gitinacién saﬁ.o:lm‘bc; pera pedir su quiebra.

28 ,~ Que lea quiebra desretade en 6l extranjere no
surge efecte alguno en Eapm, en tento no se obtenga del
Tribunal Supremo el obligade exescuator. latmlmento; queds
& salve lo que en contrario pudiera pactarse en cualquier
trateds ocon Convenio interamcional.

3%,~ Que admite nuestre ordenmmiento jurfidieo po-
sitivo 1a posibilidad de que contra la mieme persona se si-
& pluralidad de quiebras: una en el interior; y otra o

(’)Q"' Op. cit. Yy lum cit.
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otras en paises extranjeros. Naturslmente a la segulida en
Espafia se apliea nuestro Dereche -material y prooesal-
Y, naturalaente taxnbi‘n; la seguida en Espafia gosa de au~
tonomfa de las seguidas en el oxtm:ore; por lo gue puede
ser decretada aungue previamente exilstiera elguna o algunas
en el extranjero”,

Siendo éstas las normas reguladerss de la quiebre
(y tambidn del concurse) . el s{ndico va insito en ellas
oomo parte del proeeso concursal y sigue sus viocisitudes
cuando este es internaciomal,

BORMAS DE CARACTER INTERNACIORAL EN ESTA MATERIA,

EN_ECUADOR.
En Ecuador las normas principales anteriores del

apartado a) estén contenidas en el Cédige Civil y an la Cons-
titucidn del Ecuador,

Tampoco embas hormas contienem una regulacidn del
sindice en el aspeoto intermacionsal.

En el Cddigo Civil destacan las siguientes dimpo-
sicicnes:

Artioulo 13; donde se¢ marea muy patentemente el
principioc de la territorialidad (1) de formae elara aparece
1la incongruencisa de esta disposicidn al imponexr la misma
obligatoriedad de la ley a nacionales y extranjeros, omitien-

(1)e=~ Artfculo 13. "La Ley obliga a todos los habitantes de
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do las obligaciones "polfticas" de los ecuatorianos corres-

pondientes a 1os derechos polf{ticos de los mismos, pertene-

cientes exclusivamento a los nacionales, tal como recoge el

artfoule 180 de le Constitucidn (1), cosa explicable d¥nica~

mente, como ya se diee desde el punto de vista de la mds es-

tricta territorialidad negando la personalidad de las leyes

& los extranjeros, si a mayor abundamiente observamos el axrw-

t{cule 15 (2) del mismo cuerpo legal vcmos gque la teriitoria-

lided de la ley se extlende incluse & los bienes muebles, co-

rroborade por el pdrrafo primere del artficulo 16 (3).

También obedcee a este criterio estrieto de terri-

torialidad la disposicidén contenida en ¢l artfeule 48 del Cé-
digo Civil (4).

(1)e-
(1)."

(2)0—

(3)e-

(4)0-

la Repdbliea, con inclusién de los e.tranjeros; y su
ignorancia no excusa a persona alguna", '

Art. 180: "Los extranjeros gozaran en el Ecuador, en
los mismos términos que exija la ley, de los mismos de-
rechos gque los ecuatorianos con excepcidn de los dere-
chos poifticos y de las gsarantias que la Constitucidén
establece a favor de solo los ecuatorianos®.

Art. 151"Los bienes situados en el Ecuador estdn suje-
tos a las leyes ecuatorianas, asungue sus duefios sean
extranjeros y residan en otra nacién. Esta disposicidn
no limita la facultad que ticne el duefio de tales bienes
para celebrar, acerca de ellos, contratos vdlidos en
nacidn extranjera. Pero los efecios de estos contratos,
cuando hayan de cumplirse e¢n el Ecuador, se arreglardn
a las leyes ecuatorianas".

Art. 163 pdrrafo 1iLa forma de los instrumentos pibli-
cos se determine por la ley del lugar en que hayan sido
otorgados. Su autenticidad se probard seg%n las reglas
establecidas en el Cddige de Procedimiento Civil".

Art, 48:"La ley no reconoce diferencia entre el ecuato=-
riano y el extranjero, en cuanto a la adquisicién y go-
ce de los derechos diviles (ue regla este Cédaigo".



207

Las personas jur{dicas necesitan el reconoci-
miento do la ley o ls aprobacién del Presidente (1).

A pesar de la ratifieacidn del Cédigo de Bus—
ta.mento; consecuencia de los principios constituciona~
les de los articulos 52 y 6% (2); la legizlacién inter-
ns no ha reflejade tales criterios intermacionales,

Respeoto a 1las personas jurf{dieass sefinla su
nacionslidsd el artfoulo 14 de la Constitucién (3) be-
sdndose en el criterie de su autoriszacidém.

También la Genstitucidén g@cibﬁa la completa
territorialidad de sus normas en su artfcule 159 (4)
incluyende las normas de Derecho Privade.

S1 les disposiciones mercantiles carecen de
normas sobre el sindice em la gquiebra ":I.ntemaciomlﬁ lo
mismo tememos que decir respecto al Cédigo de Procedi-
miento Civil,

(1)e~ Artfcule 5811"No son personas jurfdicas las funda~
ciones o corporaciones que no se hayan establecide
en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas
por el Presidente de la Repiblica”.

(2)e= Arifomlo 61"El Ecuador dentro de la comunidad mun-
dial de naciones y para la defensa de sue comunes
interemes territeriales, econdmicos y cultwrales,
colaborard especialmente oon los Estados iberceame-
ricanos a los que estd unido por vinculos de soli-
daridad ¢ intexdependencia nacidos de la identidad
de origen y cultura, Podrd, en comnsecuencis, formar
eon uno o més de dichos Estades asociaciones que

- tengem por odbjeto la defensa de itales intereses.

(3)e~ Art. t41"Son ecuatorianas las personas jurfdicas
autorisadas por la ley ecuatoriana®,

(4)e= Arti{cule 159:1"Todos los habitantes del territerio
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No contiene tampoco el Dereocho ecuatoriano nor-
mas sobre la ejecuoidén de sentencias extranjeras con lo
cual éstams Ynicamente pueden tener eficacia como una
prueba documental pdblieca mds pura tomar le sentencia

después de efectusr un litigio.

nacional estdn obligados a respetar y obedecer la

Constitucidn, las leyes, y a las autoridades de la
Repdblica®.
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