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1.

Introduccion. Lareforma del régimen comercial

Uno de los més espectaculares efectos del programa reformista de la economia china ha sido, sin
lugar a dudas, la politica de apertura al exterior. Tras un largo régimen comercial de corte
autarquico durante las décadas de los sesenta y setenta, el impulso aperturista de la reforma afecté
a la economia muy positivamente a través de la promocion de la actividad comercial, la inversion
extranjera y el turismo. Los ingresos en divisas, procedentes de dichas actividades, han permitido
elevar el nivel de reservas exteriores del banco central chino hasta 155.000 millones de délares en
la actualidad (China Statistical Yearbook) (1).

La apertura de la economia a la inversién extranjera y la espectacular trayectoria de las
exportaciones proporcionan divisas suficientes al pais para adquirir, en los mercados
internacionales, las costosas importaciones de bienes de equipo y tecnologia que China necesita
para afrontar la modernizacién y el desarrollo de su economia. Conscientes de esta necesidad, en
la década de los ochenta, una vez constatado el éxito de las medidas reformistas en otros sectores
de la economia, el gobierno chino introdujo, gradualmente, a través de sucesivas fases, el conjunto
de reformas que harian del sector exterior chino un sector eficiente y competitivo en los mercados
internacionales. En pocos afios, China, con un creciente volumen exportador muy notable, ocupaba
la décima posicién entre las principales potencias exportadoras del mundo.

El cambio supuso una transformacion radical en el funcionamiento del sector exterior de la
economia, que se alejaba con rapidez del modelo comercial soviético tipico de la planificacion
centralizada, introducido por Mao durante los primeros afios de su mandato. La liberalizacion que
introdujo la reforma permitié descentralizar la actividad comercial y diversificar los productos
destinados a la exportacion, en un claro intento de adaptar las ventas exteriores chinas a la
demanda mundial. La percepcion del Gobierno sobre el enorme potencial exportador de la
economia, especialmente patente en la produccion de bienes intensivos en mano de obra —su
indiscutible ventaja comparativa—, reorient6 con firmeza la gestion comercial desde el control
estratégico del pasado hacia la l6gica econdmica del libre mercado.

De este modo, a partir de 1985, los precios internacionales se transmiten, en su practica totalidad, al
mercado interno, y los subsidios a la exportacién e importacion se han reducido sensiblemente,
requisito que China debe cumplir para culminar su deseo de ingresar en la Organizacion Mundial de
Comercio. Por otra parte, los socios comerciales también han cambiado; durante la década de los
cincuenta el comercio exterior chino estaba dominado por la Unién Soviética, pero en la actualidad
el comercio con los paises de la OCDE y algunos vecinos asiaticos supone mas de la tercera parte
de sus intercambios.



Ha sido necesario, asimismo, reformar el artificial sistema cambiario heredado de la etapa de
planificacién centralizada, que hasta el afio 1994 no exhibié un tipo de cambio Unico. Por otra parte,
y como era también practica habitual en la Unién Soviética, el tipo de cambio permanecié durante
afios excesivamente sobrevaluado. Es por ello, que la reforma del mecanismo de cambios ha
exigido continuas y sustanciales devaluaciones hasta situar la paridad de la divisa nacional en un
nivel creible y acorde con la situacion econémica del pais. La primera medida en este sentido fue
adoptada en 1985 cuando el Gobierno tomo la decision de devaluar un 21 por 100 el tipo de cambio
oficial, con el propdsito de aproximarlo de forma paulatina al valor de mercado.

En suma, existe un consenso generalmente aceptado entre los analistas en torno a la incidencia
positiva de la liberalizacion del sector exterior, especialmente en su vertiente comercial, sobre la
dinamica evolucion de la tasa de crecimiento de la economia. Esta afirmacion no estd, sin embargo,
exenta de una conocida e inconclusa controversia tedrica cuya esencia detallamos a continuacion.
Seguidamente se procedera al detalle del proceso de liberalizacién comercial y a comentar los
rasgos mas destacados de la evolucién de las transacciones exteriores de China, para, finalmente,
analizar la importancia de la reforma cambiaria sobre la acelerada trayectoria comercial de la
economia.

2. Crecimiento econémico y exportaciones. Una controversia tedrica

Los trabajos empiricos que investigan los vinculos existentes entre el crecimiento econémico y las
exportaciones han proliferado desde los primeros afos de la década de los sesenta (2), y muy
especialmente a raiz del éxito de la aplicacion, en ciertas economias, de politicas econémicas de marcado
caracter comercial.

Sin embargo, y a efectos del trabajo que nos ocupa, es imprescindible mencionar, como ya se ha sefialado
en la introduccion de este capitulo, que la mayor parte de dichos trabajos descansan sobre fundamentos
tedricos débiles, y precisamente sobre este aspecto han recaido la mayor parte de las criticas. El principal
problema que surge a la hora de estimar la correlacién entre el comercio y la renta se deriva del hecho de la
habitual inclusion de variables explicativas que acarrean afectos colaterales sobre el crecimiento de la
produccidn. Es el caso, por ejemplo, sefialado por Helpman (1988), Bradford y Chawkin (1993), Rodrik
(1994) o Sala-i-Martin (1991) que cuestionan la validez teérica de una de las variables explicativas mas
habituales, la politica comercial. Es decir, paises que optan por una politica liberalizadora del comercio
adoptan al mismo tiempo medidas similares en el funcionamiento de su mercado interno y politicas
monetarias y fiscales estables que también afectan al crecimiento de la economia.

En definitiva, la variable politica comercial esta correlacionada con otros factores que se omiten en la
ecuacion de renta a estimar. Precisamente, esta problematica daria lugar al surgimiento en la literatura de
los modelos gravitacionales desarrollados, entre otros, por Linneman (1966) y Deardorff (1984), que a
través el uso de variables de caracter geografico tratan de evitar estos obstaculos, y demuestran como la



distancia geografica y el tamafio de los mercados son variables que explican buena parte de los
intercambios realizados entre las diferentes economias.

A pesar de esta problematica, con caracter general, es posible distinguir tres tendencias o enfoques de
interés dentro de dicha literatura. En primer lugar, se encuentran aquellos estudios que analizan los efectos
de los procesos de liberalizacion y apertura comercial sobre la economia a través del andlisis de casos
nacionales especificos. Destacan en este primer grupo los renombrados trabajos de Bhagwati (1978),
Krueger (1978 y 1982), Balassa (1985), Agossin (1991) o el brillante trabajo coordinado por Papageorgiu,
Michaely y Chosky (1991), que fue publicado por el Banco Mundial. Con un marcado caracter ad hoc, que
restringe la generalizacion de los resultados, los mencionados trabajos concluyen afirmando que existe la
posibilidad de confirmar la hipétesis del impacto y la eficacia, en el largo plazo, de las politicas de
liberalizacién comercial y fomento exportador sobre el crecimiento, en detrimento de otras estrategias
comerciales como, por ejemplo, la politica de sustitucion de importaciones.

La segunda corriente centra sus investigaciones en el andlisis cuantitativo de la relacién crecimiento-
exportaciones, mediante el uso de datos de corte transversal en los casos concretos de algunas economias.
No obstante, las limitaciones de las herramientas estadisticas utilizadas en la mayor parte de los estudios,
en ausencia de un soporte tedrico solido, condicionan las conclusiones alcanzadas. Son destacables, sin
embargo, los trabajos de Maizels (1968), Voivodas (1973), Heller y Porter (1978) o Williamson (1978), a
pesar de que su contribucién se reduce al contraste de la significatividad de la relacion existente en la
dinamica de las exportaciones y el crecimiento, que en los citados casos, es significativa. Otros autores
persiguen la compatibilizacion de este hecho con la teoria neoclasica del crecimiento, empleando el
supuesto de que el desarrollo tecnolégico —es decir, la variable tiempo del modelo de Solow— esta
positivamente correlacionada con la evolucién de las exportaciones. Comprueban dicha relacion Balassa
(1978), Tyler (1981), Kavoussi (1984) o Salvatore (1989). Dicha verificacion es especialmente sélida en los
afos previos a la crisis de la década de los setenta, en paises con un nivel de desarrollo medio-alto y alto.
Por otra parte, autores como Feder (1983), Ram (1987), Rana (1988) o Raymond (1995) suponen que la
productividad evoluciona mas favorablemente en el sector exportador que en otras ramas del sistema
econdmico, generando, asi, externalidades positivas de tal suerte que su presencia es beneficiosa para el
sistema en su conjunto. Una vez mas, y a pesar del rigor de los trabajos, que permite verificar la hipotesis
planteada, no faltaran ejemplos en sentido contrario que mostraran la fragilidad de los resultados
alcanzados.

Y esta sera una de las principales objeciones que ha recibido esta corriente de analisis. Una vez constatada
la existencia de una relacién positiva entre el crecimiento y la actividad exportadora, no se analiza la
direccion de la causalidad entre ambas variables. Las implicaciones tedéricas de esta ausencia son de gran
relevancia puesto que la direccion de la causalidad determina la compatibilidad teérica o bien con el
enfoque neoclasico —si la causalidad detectada fluye desde el crecimiento hacia las exportaciones— o bien
con el enfoque keynesiano —justo a la inversa.

En este contexto, y en tercer lugar, es posible discernir una tercera corriente de analisis que centrara sus
investigaciones en el estudio de la direccién de la causalidad aunque no llegan a alcanzar el consenso ante
la presencia de resultados contradictorios entre los diferentes trabajos. Asi, Jung y Marshall (1985),
utilizando la metodologia de Granger, encuentran resultados opuestos para los diferentes casos analizados,
fenédmeno que confirmaran los estudios de Kunts y Marin (1989), Marin (1990), Sharma y Dhakal (1994) y
Raymond (1995). Adicionalmente, Chow (1987), empleando una técnica alternativa —el método de Sims—
detecta una causalidad bidireccional entre ambas variables que le conduce a constatar la mutua influencia
entre las mismas.



En suma, los tres enfoques comparten un denominador comun que condiciona la fiabilidad de los
resultados, es decir, la ausencia de un soporte tedrico riguroso que permita generalizar sus conclusiones.
No obstante, es posible encontrar planteamientos tedricos mas sélidos dentro del marco propiciado por la
tradicion keynesiana o post-keynesiana, como por ejemplo, el modelo desarrollado por Harrod (1933), y mas
recientemente, el modelo desarrollado por Thirlwall (1979).

Estos modelos alternativos, que comparten un enfoque de demanda, han centrado su analisis sobre la
existencia de crecimiento restringido por el sector exterior. De este modo, sus defensores sostienen que, en
Ultima instancia, el crecimiento depende de las condiciones estructurales del comercio exterior. La razén
estriba en lo siguiente: en el largo plazo los precios relativos no desempefian papel alguno y, por tanto, el
equilibrio dinamico de la balanza de pagos soélo sera alcanzable con una tasa de crecimiento econémico
compatible con la del resto del mundo, y, en consecuencia, con las elasticidades renta de las exportaciones
y de las importaciones. Es decir, el aumento de la produccién de una economia implica necesariamente un
incremento de sus intercambios comerciales con el exterior que solamente sera posible si la renta mundial
crece de forma paralela en la cuantia necesaria para absorber el crecimiento del producto canalizado a las
ventas exteriores del pais exportador. De no darse esta circunstancia, el crecimiento de la economia estara
restringido ante la falta de demanda, puesto que la condicién necesaria para mantener el equilibrio exterior
sélo puede cumplirse mediante un crecimiento menor de la produccién. Este razonamiento ha sido
contrastado empiricamente con bastante éxito, aungque no carece, asimismo, de ciertas criticas, y es
conocido en la literatura como Ley de Thirlwall.

3. Lareforma comercial. Liberalizacién y apertura

Antes de proceder al detalle de las diferentes etapas reformistas, y con el fin de poder apreciar la intensidad
de la reforma del sector exterior, detallaremos brevemente la singular politica comercial del maoismo, que
se mantuvo en vigor hasta los primeros afios de la década de los ochenta.

3.1. La politica comercial del maoismo

Con anterioridad a la reforma, toda actividad comercial era el resultado de una decision centralmente
planificada y controlada, en régimen de monopolio, por el Ministerio de Comercio Exterior. La totalidad de
los intercambios era determinada en los respectivos planes quinquenales, en los cuales se especificaban
los productos y las cantidades objeto de importacién y exportacién. Los planes comerciales lograban
operatividad bajo la gestion Unica de doce corporaciones comerciales estatales, reguladas y controladas por
el Ministerio de Comercio Exterior. Estas, recibian el nombre de Corporaciones Nacionales Chinas de
Importacién y Exportacion, y su produccion se limitaba a los siguientes sectores: tecnologia, maquinaria,
metales y minerales, derivados quimicos, herramientas, cereales, aceites y productos alimentarios, textiles,
productos industriales ligeros, artesania, derivados pecuarios, medicinas y embalajes. Todas las
corporaciones estaban ubicadas en Pekin aunque contaban con sucursales en diversas provincias del pais.
No obstante, y como es previsible dentro de la légica de la planificacién centralizada, sélo las doce sedes



centrales de la capital estaban autorizadas para firmar y suscribir los contratos de importacién y exportacion.
El monopolio estatal era de tal rigor que no fue necesario establecer ningun tipo de politica arancelaria
especifica para el control y regulacion del comercio.

En calidad de gestoras Unicas de la actividad comercial, las mencionadas corporaciones establecian con
antelacion el volumen necesario para hacer frente a la exportaciéon programada, y, de este modo, esta
cantidad era incluida en la planificacién de los objetivos productivos de las empresas. Todo ello se valoraba
a precios de mercado y los productores domeésticos recibian los pagos en moneda nacional, es decir, que el
productor no percibia diferencia alguna entre vender para el mercado interno o externo. Las corporaciones
recibian del Gobierno las divisas necesarias para adquirir las importaciones previstas en el plan quinquenal,
y los productos importados se vendian, segun las cuotas establecidas por la planificacion, a los precios del
mercado interior. En la medida en que los precios de las manufacturas chinas eran superiores a los precios
internacionales, aquellas corporaciones dedicadas a la importacion registraban, con caracter general,
beneficios que, a su vez, se destinaban a sufragar las pérdidas que, obviamente, sufrian las corporaciones
exportadoras —con la excepcion de las dedicadas a la exportacién de materias primas, que si eran
rentables.

Existia una diferencia adicional entre la regulacion importadora y la exportadora, puesto que si bien las
importaciones se calculaban teniendo en cuenta las necesidades de la oferta y de la demanda, las
exportaciones se determinaban atendiendo a otros criterios. En efecto, la lista de exportaciones incluida en
el plan respondia Unicamente a la necesidad de obtener divisas para la importacion, puesto que dada la no
convertibilidad de la moneda nacional, éste era el Unico canal de acceso a la moneda extranjera.

En definitiva, se observa como el sistema comercial previo a la reforma contiene un claro sesgo en contra
de la actividad exportadora, y como el monopolio comercial estatal, durante muchos afios, mantuvo aislados
al mercado interior y a los productores nacionales de los precios y de la competitividad internacional,
suprimiendo, de este modo, cualquier incentivo para mejorar la eficiencia productiva. El aislamiento de la
economia proporcionaba al sistema una impermeabilidad total ante las fluctuaciones de los precios
internacionales, que en otras economias tantos efectos dafiinos provoco, como es, por ejemplo, el caso de
las dos crisis del petréleo. Sin embargo, los efectos negativos de esta politica superaron en envergadura a
los posibles beneficios derivados de dicho aislamiento forzado y artificial; demandas insatisfechas, carencia
de incentivos, falta de competitividad o baja eficiencia productiva, son algunos de los inconvenientes que se
pueden sefalar.

En la actualidad todavia perdura la presencia de la planificacion en la actividad comercial, aunque,
evidentemente, en menor envergadura y con un contenido diferente. En el umbral de la reforma, antes de la
aplicacién de las medidas liberalizadoras, la planificacién afectaba a la totalidad de los 3.000 productos
comerciados. En 1982, la cifra se redujo a 1.000, y a 112 en 1988, aunque hay que destacar que dichos 112
productos representaban el 45 por 100 del total exportado y el 40 por 100 de las importaciones (Lardy,
1992). En los ultimos afios de la década de los noventa, persiste el peso de la planificacion, pero reducida a
aquellos productos considerados como sensibles o estratégicos, como es el caso, por ejemplo, de los
productos energéticos y del cereal. Una vez autorizada la presencia de capital extranjero en el sistema
econdémico, buena parte de la actividad comercial, importadora y exportadora, ha sido realizado por las
empresas de capital mixto ubicadas en las Zonas Economicas Especiales (ZEE) y en las ciudades costeras
abiertas, circunstancia que ha contribuido a reducir de forma notoria el control estatal sobre el comercio.



3.2. Las cuatro fases de la reforma

Veamos a continuacion la progresiéon gradual de la reforma comercial, en la que es posible distinguir con
nitidez cuatro fases: 1979-1984, 1985-1987, 1988-1995, 1996 en adelante.

Primera fase (1979-1984)

El objetivo de la primera fase fue la reduccion del elevado grado de centralizacién que gobernaba los
intercambios comerciales. De este modo, se transfirid buena parte del poder decisorio a los gobiernos
locales e, incluso, a algunas empresas. La medida vino acompafiada de una decisién de remarcable
transcendencia, la apertura de las ZEE, enclaves privilegiados disefiados con el fin Gltimo de atraer
inversion extranjera a la economia, a cambio de importantes incentivos y exenciones fiscales, con la cual
obtener la tecnologia y las divisas necesarias para financiar el proceso de desarrollo.

Durante esta primera etapa reformista hay que destacar también la creacion de importantes instituciones
que velarian por la buena marcha de la liberalizacion econémica. Se crearon, ente otras, las siguientes (3):
la Comision de Control de la Inversion Extranjera (FICC), para la regulacién de la inversion extranjera
directa; la Comision Estatal de Importacion y Exportacion (SIEC), a cargo del control de la nueva politica
comercial y de las importaciones de tecnologia; la Corporacion China Inversora Internacional (CITIC), con el
cometido de atraer inversion para la creacion de joint-ventures; la Administracion General de Aduanas
(GAC), para regular el control aduanero. En 1982, FICC, SIEC y el Ministerio de Comercio Exterior se
fusionaron para crear el nuevo, y actualmente todavia en funcionamiento, Ministerio de Relaciones
Econdmicas Exteriores y Comercio (MOFTEC).

Con caracter general, durante esta primera fase reformista, la actividad comercial continué excesivamente
monopolizada y controlada por el Gobierno, y la practica totalidad de los intercambios comerciales fueron
producto de la planificacion. Hay que destacar que se registrd, no obstante, un incremento de las
exportaciones. Un tercio de dicho aumento provino de las ventas exteriores de crudo, que aumentaron de
forma considerable, si bien fue una decision fuertemente criticada ante la escasez energética que
ralentizaba, en dicho periodo, el rapido despegue de la economia china, que podria verse estrangulado si
no disponia de los factores productivos energéticos para hacer frente al acelerado desarrollo,
desencadenado por las elevadas tasas de crecimiento, que experimentaba la economia tras el exitoso
impacto de las primeras medidas reformistas.

Segunda fase (1985-1987)




La segunda fase reformista arranca con un objetivo muy diferente al perseguido en la etapa anterior. En
este nuevo periodo las autoridades chinas se propusieron reducir los controles administrativos que
lastraban el fluir de la actividad comercial para reducir la presencia estatal en la gestion del comercio.

Asi, el rigor de la planificacion fue sustituido por el mecanismo de concesion de licencias, y, al mismo
tiempo, se permiti6 la proliferacién de nuevas corporaciones de comercio, dependientes de los gobiernos
locales y fuera del control del MOFTEC. Su nimero creci6 desde 12 en la etapa pre-reformista, hasta 1.000
en 1984 y 5.000 en 1990 (Li, 1997). Sin embargo, una analisis del volumen de comercio en cada estructura
refleja como, a pesar de la pretendida descentralizacion, las corporaciones del MOFTEC gestionaron, en
1985, el 79 por 100 de las exportaciones y el 65 por 100 de las importaciones. Dichos porcentajes se
reducirian, no obstante, con el tiempo (China Statistical Yearbook).

El inicio de esta segunda fase esta marcado por la introduccién del novedoso sistema de licencias, que
afectaba tanto a las exportaciones como a las importaciones. Era necesario adquirir una licencia para la
importacion de aquellos productos que estaban incluidos en la lista de bienes de acceso restringido,
confeccionada atendiendo a criterios proteccionistas que perseguian el equilibrio de la balanza de pagos.
Entre los 45 bienes presentes en la lista se encontraban, por ejemplo, la sofisticada maquinaria para las
lineas de ensamblaje de bienes de consumo duradero como son los televisores, frigorificos o lavadoras. La
concesion de las licencias correspondia al MOFTEC si bien, a finales de 1987, algunos gobiernos locales y
otros ministerios estaban, asimismo, autorizados para la concesién de licencias.

Las licencias para la exportacion perseguian, por una parte, frenar la competencia del mercado interno, y,
por otra, maximizar los beneficios del monopolio estatal. Las licencias se aplicaban, y todavia se aplican,
sobre tres categorias de productos. La primera de ellas, que incluye productos de demanda inelastica
(exportaciones alimentarias a Hong Kong y articulos de medicina tradicional, entre un total de 200), esta
bajo el pleno control del estado. La segunda categoria agrupa principalmente materias primas como el
carbon, los metales y los minerales, productos todos ellos que exhibian un precio muy inferior a los
correspondientes precios en los mercados internacionales. El objetivo de la introduccién de las licencias
obedece, en este grupo, a la necesidad de evitar un exceso de exportaciones que pudiera dejar
desabastecido el mercado interno. Por ultimo, la tercera categoria, textiles y vestidos, se considera
necesaria para hacer frente al cumplimento de las cuotas establecidas para dichos productos en los
mercados exteriores.

Tercera fase (1988-1995)

La tercera fase se ha caracterizado por la adopcién de una relevante medida reformista que contribuy6 de
forma muy significativa a la reduccion de la descentralizacion de la actividad comercial, el "sistema
contractual de retenciéon". Este mecanismo, inspirado en el "sistema de responsabilidad por contratos"
aplicado en la agricultura, permitia retener a los productores los beneficios en divisas extranjeras que
superasen una cantidad estipulada en el contrato suscrito entre la agencia estatal correspondiente y la
entidad comercial. El sistema resulté muy eficiente e impulsé considerablemente la actividad comercial ante
la presencia de atractivos estimulos e incentivos materiales.



Hay que destacar que esta decidida reforma fue emprendida por el Gobierno de la Republica Popular China
ante la urgente necesidad de divisas para financiar el servicio de la deuda externa. Sin ser esta cuestion
preocupante, pues uno de los rasgos de la reforma china es el moderado recurso al endeudamiento, la
mayor presencia china en los mercados internacionales de crédito desde los primeros afios de la década de
los noventa, habia incrementado la factura de su servicio.

Cuarta fase (1996 en adelante)

En noviembre de 1995, durante el transcurso de la Cumbre de Osaka del Foro Econdmico de Asia Pacifico
(APEC), el Presidente de la RPCh, Jiang Zemin, anuncio el lanzamiento de un nuevo plan de liberalizaciéon
comercial para el quinquenio 1996-2000. Empieza asi la Ultima fase de la reforma, durante la cual el
gobierno chino ha reiterado su compromiso con todas las medidas adoptadas desde el inicio del periodo
reformista y ha anunciado cambios de mayor envergadura y profundidad, acordes con el grado de desarrollo
alcanzado por su economia, asi como por el mayor protagonismo de la economia china como potencia
exportadora internacional. Ademas, las crecientes presiones recibidas de la comunidad internacional para
su mayor liberalizacién y plena integracion en los flujos mundiales, junto con las exigencias que China debe
cumplir para integrase en la Organizacion Mundial de Comercio, son argumentos de peso a favor de una
mayor liberalizacién.

Una vez reducida la descentralizacién y el control monopolistico del estado, los escollos que debe sortear la
economia se concentran principalmente en dos: la reduccion de las barreras arancelarias y no arancelarias,
y la apertura de sus mercados. En las décadas anteriores a la etapa reformista, los aranceles no
desempefiaron un papel activo como instrumento de politica comercial, puesto que el férreo control del
estado en materia comercial desempefiaba, implicitamente, dicha funcién. Sin embargo, en los primeros
afos de la década de los ochenta, con el propdsito de recuperar parte del control perdido con la progresion
de las medidas liberalizadoras, los aranceles cobraron importancia y se convirtieron en una importante
fuente de ingresos para el estado de aproximadamente 15.000 millones de yuanes anuales (China
Statistical Yearbook). La politica arancelaria se ha utilizado, en ocasiones, para contrarrestar la erosion del
equilibro de la balanza de pagos que ha sido parcialmente responsable de los bruscos cambios
experimentados por el ciclo econémico chino. En dichas ocasiones, se han aplicado aranceles sobre las
importaciones de productos considerados de lujo en China —bienes de consumo duradero, en su mayoria
electrodomésticos— con el fin de concentrar el gasto en las importaciones de los necesarios bienes de
capital.

El deseo de las autoridades chinas de ingresar en la OMC ha acelerado la reduccién arancelaria, si bien es
cierto que todavia persiste en ciertos productos un gravamen excesivo, a pesar de que la acusada
proliferacion de las barreras no arancelarias es un fenémeno que reviste mayor gravedad.

Por ultimo, y en referencia a la apertura de los mercados, se han realizado importantes concesiones en los
dos ultimos afios con la apertura parcial, a la gestion e inversion extranjera, de los sectores armamentistico,
nuclear, alimentario y de telecomunicaciones, sectores sensibles de elevado valor estratégico para el
gobierno chino, muy codiciados por las grandes multinacionales extranjeras.



4. Evolucion y caracteristicas de los intercambios comerciales

El desarrollo del comercio exterior ha sido uno de los elementos fundamentales del programa de
modernizacion de la economia a partir de 1979. Desde entonces los esfuerzos realizados han sido
recompensados con éxito: las exportaciones chinas han multiplicado por diez su volumen, y las
importaciones por siete. Entre los factores determinantes del éxito destacan la descentralizacion
institucional, la llegada masiva de inversiones extranjeras, la depreciacion del tipo de cambio real efectivo y
el acceso libre de impuestos a la importacidén de productos intermedios usados en la actividad exportadora.

El comercio total, exportaciones e importaciones, ha crecido de una forma espectacular desde el inicio de la
reforma econdmica en China. Tomando como referencia los modestos resultados del comercio chino en el
afio 1980, los analistas contemplan con asombro el singular incremento del comercio que, el afio 1997, ha
alcanzado 325.060 millones de délares, de los cuales, 182.700 corresponden a las exportaciones y 142.360
a las importaciones. Los datos hablan por si mismos y arrojan un voluminoso superavit comercial de 40.340
millones de ddlares para dicho afio (véase tabla 1). Sin embargo, no ha sido siempre asi, y las necesarias y
costosas importaciones han llevado, en ocasiones, al desequilibrio de la balanza comercial, pero los planes
de austeridad emprendidos en cada momento por las autoridades chinas han terminado por consolidar una
trayectoria sana en sus cuentas exteriores (véase tabla 1).

La dinamica evolucion del comercio exterior ha elevado a China a la categoria de décima potencia
comercial mundial, y ello se debe, sin lugar a dudas, a su acelerada escalada por el acceso a cuotas cada
vez mayores del comercio internacional. La tabla 2 nos permite apreciar la creciente participacion china en
el comercio mundial, que en la actualidad es de 2,8 por 100.

Estos resultados inducen a intuir un elevado grado de apertura de la economia china. Sin embargo, este es
un aspecto muy discutido entre los analistas, que cuantifican coeficientes de apertura dispares segun la
fuente estadistica primaria que utilicen. Haciendo uso de los datos oficiales se obtienen los siguientes
resultados (véase tabla 3).

TABLA 1: EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR, 1980-1997 (millones de dolares)

COMERCIO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES SALDO
COMERCIAL

1980 38.140 18.120 20.020 -1.900




1981 44.020 22.010 20.010 2.000
1982 41.600 22.320 19.280 3.040
1983 43.610 22.220 21.390 830
1984 53.550 26.140 27.410 -1.270
1985 69.600 27.350 42.250 - 14.900
1986 73.840 30.940 42.900 -11.970
1987 82.650 39.440 43.210 -3.770
1988 102.800 47.520 55.280 -7.750
1989 111.680 52.540 59.140 - 6.600
1990 115.440 62.090 53.350 8.740
1991 135.630 71.840 63.790 8.050
1992 165.530 84.949 80.580 4.350
1993 195.710 91.760 103.950 -12.220
1994 236.730 121.040 115.690 5.400
1995 280.850 148.070 132.080 16.700
1996 289.880 151.050 138.830 12.220
1997 325.060 182.700 142.360 40.340

Fuente: China Statistical Yearbook

Asi, los datos del China Statistical Yearbook permiten apreciar un coeficiente de apertura muy elevado que
alcanz6 su maximo en el afio 1994 cuando el valor del comercio total exterior chino supuso el 43,80 por 100
del PNB, y que en el afio 1997 fue de 36,70 por 100. Es decir, la economia presenta un grado de apertura
por encima del japonés y del norteamericano, y que duplica al de la India. Este comportamiento, no
obstante, no es propio de un pais grande, y esta circunstancia ha llevado a algunos investigadores a
indagar en mayor profundidad en este aspecto, si bien la causa ultima que determina la diferencia de los
resultados obtenidos radica en cuestiones estadisticas, como veremos seguidamente.

TABLA 2: PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL, 1980-1994 (en porcentaje)

COMERCIO EXPORTACIONES IMPORTACIONES
CHINO/COMERCIO | CHINAS/EXPORTACIONES | CHINAS/IMPORTACIONES
MUNDIAL MUNDIALES MUNDIALES
1980 0,944 0,910 0,977
1981 1,098 1,116 1,081

1982 1,114 1,224 1,015




1983 1,183 1,229 1,139
1984 1,378 1,374 1,382
1985 1,762 1,421 2,085
1986 1,702 1,454 1,941
1987 1,631 1,586 1,675
1988 1,791 1,681 1,898
1989 1,800 1,726 1,871
1990 1,648 1,806 1,496
1991 1,947 2,100 1,800
1992 2,218 2,323 2,118
1993 2,663 2,526 2,797
1994 2,858 2,965 2,753

Fuente: China Statistical Yearbook

Existe la creencia de que las series oficiales del PNB de la economia china estan infravaloradas, y que un
calculo adecuado de su valor real conduce a coeficientes de apertura proximos al 10 por 100, un valor mas
propio de economias de gran tamafio, como India y Estados Unidos. Lardy (1992) encuentra errores de
procedimiento al convertir las series a dolares norteamericanos utilizando el tipo de cambio, instrumento que
no refleja con fidelidad la paridad del poder adquisitivo existente entre ambas economias. Utilizando la
teoria del poder adquisitivo con una renta per capita estimada en 1.100 dolares, Lardy (1994) cuantifica el
coeficiente de apertura en 9 por 100. Con posterioridad, otros estudios, empleando la misma técnica, ha
llegado a conclusiones similares. Asi, el Asia Pacific Economics Group (APEG) (1995) estimd, para 1994, un
coeficiente de apertura del 13 por 100, considerando una renta per capita de 1.543 dolares. De acuerdo con
Findlay y Watson (1996), el ajuste de las cifras coloca a China en la misma tendencia que otras economias
de tamafio similar, y, por ello, al referirse al coeficiente de apertura del gigante asiatico hay que tomar
siempre las debidas precauciones, tal y como ocurre, con caracter general, con la informacion estadistica
disponible sobre la economia china.

TABLA 3: COEFICIENTE DE APERTURA, 1980-1997 (en porcentaje)

COMERCIO EXPORTACIONES/PNB | IMPORTACIONES/PNB
TOTAL/PNB




1980 12,75 6,07 6,68
1981 15,41 7,71 7,71
1982 14,85 7,97 6,88
1983 14,81 7,55 7,26
1984 17,25 8,34 8,91
1985 24,15 9,45 14,70
1986 26,61 11,16 15,45
1987 27,29 13,01 14,28
1988 27,17 12,56 14,61
1989 25,99 12,23 13,76
1990 31,42 16,87 14,55
1991 35,71 18,91 16,80
1992 37,95 19,47 18,49
1993 35,96 16,86 19,10
1994 43,80 22,40 21,40
1995 41,03 21,74 19,29
1996 34,80 18,38 16,39
1997 36,70 20,64 16,05

Fuente: China Statistical Yearbook

Con respecto a la dinAmica exportadora, ésta se ha visto muy favorecida con la progresiva desaparicion de
la planificacion en el sector del comercio exterior. Ya fue comentado como durante el maoismo la Gnica
funcion que desempefiaban las ventas exteriores era la de proveer al pais de las divisas necesarias para
financiar las importaciones. De este modo, las exportaciones se planificaban de acuerdo con los objetivos
de importacion marcados por el plan. A partir de 1980 los subsidios directos a la exportacion se han ido
eliminando y las metas exportadoras responden progresivamente a criterios macroeconémicos. Por ello, la
composicion de las ventas exteriores se determina, con cada vez mayor frecuencia, tomando en cuenta las
ventajas comparativas que presenta el pais, permitiendo, asimismo, una participacion creciente de las
empresas de capital mixto y privado.

No se observa, por el contrario, la misma evolucion en las importaciones que, si bien también han crecido
de forma sustancial, estan sometidas a un control estatal mas estricto. Durante los afios ochenta los flujos
de importacién siguieron las directrices dictadas por la planificacion de la actividad econémica doméstica, vy,
por lo tanto, respondieron Unicamente a los cambios en los controles administrativos, como la relajacion del
control de cambios y la concesion de licencias de importacién. No obstante, la trayectoria de las
importaciones puede ser calificada de muy estable, reflejando, asi, la estrategia importadora china que
persigue asegurar el suministro de materias primas esenciales y de tecnologia en detrimento de las



importaciones de bienes de consumo. Aunque en la segunda mitad de la década de los noventa se ha
reducido sensiblemente el control sobre las importaciones, persisten numerosas barreras arancelarias y no
arancelarias cuya reduccién es la clave para el acceso de China a la Organizacion Mundial de Comercio.

Durante los primeros afios apertura las importaciones mostraron una tendencia creciente por encima de las
exportaciones a excepcién de aquellos casos en los que el Gobierno ha intervenido, por lo que las balanzas
comercial y corriente han sido deficitarias durante varios afios consecutivos. Para hacer frente a esta
situacién se aplicaron en 1981, 1989 y 1993 austeros programas correctores consistentes en la reduccién
dréastica de las importaciones y la vuelta a una mayor rigidez de los controles de cambios, que generaron
superavit temporales en 1982-1983, aunque ralentizaron el crecimiento de la economia. Desde entonces, la
pauta del comercio exterior ha sido bastante ciclica ya que el Gobierno ha combinado las medidas de
apertura con el mantenimiento de controles administrativos para evitar los desequilibrios de la balanza
comercial.

En 1984-1985 se produjo un importante impulso en la reforma comercial al reducirse la dependencia del
plan con la consiguiente mayor liberalizacion importadora y del sistema cambiario. Asi, una parte cada vez
mayor de las exportaciones y de las importaciones empez6 a ser determinada por las fuerzas del mercado.
Sin embargo, las elevadas tasas de crecimiento de la economia demandaban enormes importaciones de
materias primas y de bienes de equipo que deterioraron el saldo comercial. En 1985 se registrd un déficit
comercial de 14.900 millones de délares, puesto que mientras las exportaciones permanecian
practicamente constantes, las importaciones crecian al 50 por 100. La reaccién del Gobierno no se hizo
esperar y se aplicaron los controles administrativos previamente suprimidos: restriccién del crédito y
fortalecimiento de las barreras a la importacién (cuotas, licencias, etc.). Las medidas tuvieron el impacto
deseado y se redujo el crecimiento de las importaciones en un momento en el cual las exportaciones
crecieron espontdneamente un 20 por 100 anual (China Statistical Yearbook).

La restauracion del equilibrio comercial vino acompafiada por nuevos intentos liberalizadores que volvieron
a chocar con el mismo problema y en 1988 hubo que retomar los controles ante la repetida presencia de un
preocupante déficit. El nuevo plan de austeridad, impuesto por las autoridades en 1989, fue muy eficiente
pero los resultados no se apreciaron hasta 1990 cuando la recuperacion se reflejé en un alentador superavit
comercial de 8.740 millones de ddlares, originado por un crecimiento del 18 por 100 en las exportaciones y
una reduccion del 9,8 por 100 en la actividad importadora.

La recuperacion se ha mantenido en los afios noventa a pesar de que se observa una continua presién
importadora por encima del ritmo exportador. No obstante, en esta ocasion, las autoridades chinas han
logrado mantener el caracter superavitario de su balanza comercial, que en 1997 alcanzé la abultada cifra
de 40.340 millones de ddlares. Un afio después, las devastadoras consecuencias de la crisis financiera
asiatica han frenando la brillante trayectoria comercial, y el crecimiento de las exportaciones ha sido
practicamente nulo a lo largo de todo el ejercicio econémico. Este brusco descenso de la actividad
exportadora se ha dejado sentir en una cifra de crecimiento mas moderada. A pesar de las dificultades, la
balanza comercial ha mantenido su caracter superavitario, evitando, de este modo, la temida devaluacion
del yuan, que tan perniciosas consecuencias habria deparado a la recuperacion de las economias mas
afectadas de la region.



4.1. Evolucion de las exportaciones

Las sucesivas medidas aplicadas han alterado la estructura de las exportaciones chinas. Los sectores
tradicionales (petréleo, materias primas agricolas y productos alimentarios) han perdido peso, y han pasado
de representar la mitad del total exportador en 1975 a menos de una sexta parte en 1997. Las
manufacturas, por el contrario, han cobrado protagonismo y, hoy en dia, superan el 85 por 100 de la
composicién de las exportaciones. Han experimentado su maximo crecimiento entre 1985 y 1990, periodo
de mayor impetu exportador manufacturero.

El despegue de las manufacturas, principal fuente de ingresos de las cuentas exteriores chinas, se produjo
precisamente en estos cinco afios porque se dieron las condiciones necesarias para ello. Entre los factores
gue explican el fendmeno se encuentran, por una parte, las medidas especificas de reforma iniciadas en
1985 que incluian la creacion de centros de operaciones en divisas (swap markets) que permitian
compensar los inconvenientes derivados de la no convertibilidad de la moneda (4), y, por otra parte, el flujo
creciente de inversion extranjera que se destinaba en su mayor parte a operaciones de exportacion.

La expansion exportadora ha contado con un generoso sistema de incentivos ofrecido por el Gobierno y
dirigido a las empresas dedicadas al ensamblaje para su posterior exportacién, que han dispuesto, hasta el
afio 1996, de acceso libre de impuestos a los factores productivos, domésticos y de importacion, necesarios
para el desarrollo de su actividad. Asi, la exportacion de productos ensamblados ha crecido de forma
sensible y representan en la actualidad el 50 por 100 de las exportaciones totales y el 65 por 100 de las
manufacturas destinadas al exterior (China Statistical Yearbook). La mayor parte de las empresas
ensambladoras se concentran en las Zonas Econdmicas Especiales, pero a partir del afio 1990 se observa
una importante dispersion de dicha actividad por otras zonas del pais, mas concretamente, hacia las
ciudades costeras abiertas que disfrutan también de una legislacion privilegiada.

En cuanto a la composicion de las exportaciones tradicionalmente las ventas de crudo ocuparon el primer
puesto, hasta que en 1985 fueron desplazadas por el auge de las manufacturas, como por ejemplo, textiles,
juguetes, articulos deportivos y calzado. A finales de la década de los ochenta, dentro de las ventas de
manufacturas, destacaron por su dinamismo las ventas de productos electrénicos (teléfonos, radios,
televisores en blanco y negro, etc.), que en el periodo 1985-1990 agruparon el 10 por 100 del total de las
exportaciones habiendo partido de cero.

Los sectores que se han mostrado mas dindmicos durante estos cinco afios responden bastante bien a las
ventajas comparativas que presenta el pais, puesto que son productos todos ellos muy intensivos en mano
de obra, factor del cual China esta abundantemente dotado. La participacion de los productos intensivos en
mano de obra,, que era en 1965 del 33 por 100, supera en la actualidad el 75 por 100 (China Statistical
Yearbook). A juicio de Panagariya (1993), dentro de esta categoria, los productos intensivos en mano de
obra no cualificada han disminuido sensiblemente desde 1985, cuando China ha empezado a exportar
productos que incorporan mano de obra cualificada como refleja el desarrollo del sector eléctrico y de
telecomunicaciones.

Los principales mercados de destino de las mercancias chinas son Hong Kong, Japén, Estados Unidos y la
Unién Europea. Sin embargo hay que ser precavidos con el célculo de las exportaciones chinas a Hong
Kong puesto que la mayor parte no se consume en la colonia britanica, sino que ésta sirve de intermediaria



para su posterior re-exportacion, y habria que descontarlo de la cifra inicial. A modo de ejemplo, sirva el
siguiente dato: Masaharu (1993) estima que de los 33.000 millones de délares exportados a Hong Kong en
1992, 29.000 fueron re-exportados, siendo los principales mercados de destino Estados Unidos (36 por
100), la Unién Europea (17 por 100) y Japén (7 por 100).

4.2. Dinamica importadora

La evolucién de las importaciones en China desde 1979 no es tan compleja como la descrita por las
exportaciones. Los cambios estructurales mas destacados se pueden concretar en tres. En primer lugar, las
importaciones de productos alimentarios han decaido sensiblemente en los Ultimos diez afios y actualmente
suponen apenas el 2,5 por 100 del total de importaciones frente al 20 por 100 de los primeros afios de la
década de los ochenta. En segundo lugar, contrasta con esta caida el aumento de las importaciones de
bienes de equipo y maquinaria. Las compras de capital abarcan hoy en dia el 50 por 100 de las
importaciones frente al 19 por 100 caracteristico de los primeros afios de la reforma (China Statistical
Yearbook). Por ultimo, las importaciones de materias primas y de bienes intermedios, aunque se han
reducido ligeramente, mantienen su volumen aproximadamente en un tercio del total de importaciones.

Durante la etapa de planificacion central la estructura de las importaciones respondia exclusivamente a las
directrices del plan, de tal modo que se determinaban con el fin de garantizar el suministro de un minimo de
productos alimentarios, materias primas y productos intermedios, sin incluir bienes de capital y de consumo.
Los productos mas protegidos han sido los cereales —por su estrecha vinculaciéon al problema alimentario
chino—, bienes intermedios, materias primas, fertilizantes quimicos, materiales plasticos, hierro, aluminio y
madera. Con caracter general, todos aquellos sectores que presentan una mayor distorsion de precios
frente a los precios de los productos analogos de los mercados internacionales.

Aunque la influencia del plan ha disminuido de forma notable la estructura importadora todavia presenta un
sesgo planificador. Por ejemplo, a pesar de que los bienes de capital no forman parte del plan importador, el
incremento de la participacion de esta partida en el total de importaciones obedece a la estrategia de las
autoridades de utilizar las importaciones como via indirecta de obtener tecnologia. Los bienes de consumo
han constituido siempre una partida residual y Unicamente han registrado pequefios incrementos en los
afos de relajacion de los controles de cambio, mientas que han padecido sustanciales reducciones durante
la puesta en marcha de los implacables planes de austeridad destinados al control del signo de la balanza
comercial, ya comentados.

En lo que se refiere al origen de las importaciones, al igual que ocurre con las exportaciones, tropezamos
con el mismo problema a la hora de cuantificar las cifras con rigor, puesto que un gran porcentaje de las
importaciones procedentes de Hong Kong es originario de Taiwan y de Japén, que han encontrado en este
peculiar mecanismo un camino para sortear las reticencias aduaneras de las autoridades chinas. De este
modo, si descontamos la funcion mediadora de Hong Kong, Japon es el principal proveedor de las
importaciones chinas (25 por 100 del total). Estados Unidos ocupa el segundo lugar y mantiene desde 1984
un volumen de ventas practicamente constante en torno al 15 por 100 —y un déficit comercial bilateral
creciente—, porcentaje muy similar al de la Unién Europea (Masaharu, 1993).



5. Politica cambiaria y convertibilidad de la moneda

Hasta épocas recientes, el cometido prioritario del comercio exterior consistia en planificar las importaciones
y las exportaciones de tal modo que pudieran cubrirse las necesidades de divisas internacionales de la
economia en cada momento. Desde la puesta en marcha de la Politica de Puertas Abiertas las autoridades
chinas han llevado a cabo reformas sucesivas encaminadas a la liberalizacion de los regimenes comercial y
cambiario. El objetivo Gltimo de los proyectos persigue el incremento del protagonismo de las fuerzas del
mercado en las operaciones exteriores, y la reduccion de la carga que representa para el presupuesto
estatal la financiacion, a través de subsidios, de la actividad exterior. Los primeros programas aplicados
concentraron sus esfuerzos en la descentralizacién de la actividad exterior, mientras que la reforma de 1994
insistio en la liberalizacién del tipo de cambio. Asi, en ese mismo afio, se puso fin al sistema de tipo de
cambio multiple y se instaurd un sistema de tipo de cambio Unico flotante, para evitar los problemas que
surgian de la coexistencia de varios tipos de cambio y de la sobrevaloracién de los mismos. Veamos a
continuacion este proceso con mayor detalle.

En el periodo 1981-1984, China mantuvo un sistema dual de tipos de cambio: el tipo oficial y el secundario.
El oficial —destinado a las operaciones no comerciales entre residentes y no residentes— fue devaluado
gradualmente a lo largo de dichos afios, mientras que el secundario —empleado para las operaciones
comerciales controladas por el estado— se mantuvo fijo aunque mas devaluado. Este Ultimo regia las
operaciones entre los 12 grandes monopolistas estatales dedicados al comercio exterior y las empresas
suministradoras. En enero de 1985 se produjo la unificacion temporal de ambos tipos, pero en 1986 se
retomo el antiguo sistema dual ante la incapacidad de las autoridades de hacer frente a las presiones en
favor de la convertibilidad de la moneda. En efecto, la actividad de las empresas extranjeras ubicadas en el
territorio quedaba frenada, en muchas ocasiones, por la dificultad de repatriar el capital y los beneficios.

La dinamica actividad de las empresas extranjeras y de las numerosas joint ventures estaba truncada por la
escasez y el racionamiento de divisas, caracteristicas propias de un sistema carente de una moneda
convertible. Con el fin de hacer frente a la escasez, las autoridades permitieron el establecimiento de unos
centros especializados de ajuste de divisas, los swap markets, en los cuales las empresas de capital
extranjero podian obtener las divisas necesarias a un tipo de cambio mas favorable que el oficial, que se
mantenia todavia excesivamente sobrevaluado (véase grafico 1). El sistema funcioné bien y puso de
manifiesto los inconvenientes de mantener un tipo de cambio oficial sobrevaluado por lo que se procedié a
su ajuste. En diciembre de 1989 el yuan se deprecié un 21,2 por 100 y, mas adelante, en noviembre de
1990, se deprecio un 9,6 por 100 adicional. No obstante persistia un margen significativo entre el tipo oficial
(5,22 yuanes por délar) y el tipo de cambio del swap market (6,7 yuanes por délar), que se agrandaria en
1993 cuando la depreciacién del segundo condujo a una paridad de 8,4 yuanes por délar (China Statistical
Yearbook). Con un spread del 45 por 100 entre ambos tipos de cambio, el Gobierno adopt6 en 1994 la
necesaria politica cambiaria, proclamando su paridad oficial con el délar en 8,4 yuanes, paridad que se ha
mantenido firme y practicamente inalterada a pesar de la reiterada alarma que han provocado en los
mercados bursétiles los infundados rumores sobre la devaluacion del yuan en 1998, en respuesta a la
pérdida exportadora provocada por los efectos recesivos de la crisis financiera asiatica (5).

Con caracter general, la reforma cambiaria ha beneficiado al sector exportador nacional ya que en el
antiguo sistema dual los exportadores chinos no tenian acceso al swap market, y se enfrentaban, por lo
tanto, a una sobrevaluacién del tipo de cambio equivalente a la imposicién de un impuesto por la cuantia del
spread entre ambos tipos. La distancia maxima entre los dos tipos de cambio se alcanzé en el cuarto
trimestre de 1988, al registrar un diferencial del 79 por 100 (Li, 1997). El efecto sobre el sector importador



ha sido justo el contrario puesto que los operadores del swap market tenian que pagar precios mas altos por
sus compras exteriores. Esta situacion ha repercutido en la demanda de importaciones totales que, segun
las estimaciones del Banco Mundial (1993), se redujo en un 50 por 100. Por ello, en ausencia de los swaps
markets, las importaciones chinas habrian sido superiores y el déficit de la balanza comercial también.

La reforma del tipo de cambio permitié, en los afios ochenta, aplicar a las empresas exportadoras el
denominado "sistema contractual de retencién". Este procedimiento, inspirado en el "sistema de
responsabilidad por contratos" originado en la agricultura y extendido con posterioridad a la industria,
favorecio la buena marcha de las exportaciones. En los modelos econémicos de planificacion centralizada,
los tipos de cambio no ejercen influencia alguna sobre la exportacion puesto que los exportadores reciben
sus pagos en moneda nacional de acuerdo con los precios internos administrativamente fijados. Con el
propdsito de incentivar la exportacion, durante la década de los ochenta, el gobierno chino autoriz6 a los
exportadores a retener parte de sus ganancias en moneda extranjera. Para ello se suscribia un contrato
entre la empresa y el estado que permitia retener al exportador el montante excedentario de divisas una vez
satisfecha una cuota de obligada entrega. Con dichas divisas, el empresario podia acceder con mayor
facilidad a los mercados internacionales para importar aguellos factores productivos necesarios.

El porcentaje permitido de retencién no era fijo y su cuantia variaba segun la zona geografica, naturaleza de
la propiedad y tipo de producto. En este sentido, las ZEE han sido siempre enclaves muy privilegiados,
autorizados a retener el 100 por 100 de las ganancias en divisas frente al 25 por 100 méas habitual en el
resto del pais. Las joint ventures eran las empresas mas favorecidas por el sistema puesto que podian
retener la mayor parte de los beneficios. Y, por Gltimo, los productos méas beneficiados por la medida eran,
obviamente, aquellos que demostraban un mayor dinamismo exportador, como, por ejemplo, los textiles y
otros productos de la industria ligera manufacturera.

GRAFICO 1: TIPOS DE CAMBIO OFICIAL Y DEL SWAP MARKET, YUAN-DOLAR, 1/1989-1/1992



Los esfuerzos realizados en materia cambiaria culminaron, no obstante, con el anuncio oficial de la
esperada convertibilidad de la moneda nacional el primero de diciembre del afio 1996. Esta decision fue
posible gracias a dos factores fundamentales: por una parte, la buena marcha de la economia y su creciente
grado de apertura, y, por otra, el incremento espectacular de las reservas en divisas que ha convertido a
China en el segundo pais tenedor mundial.



6. Conclusioén

En este trabajo se ha pretendido poner de manifiesto la eficacia de las medidas de apertura 'y de
liberalizacién de la actividad comercial, en vigor desde los primeros afios de la década de los ochenta. En
efecto, la progresiva descentralizacién del comercio y los importantes avances realizados en la politica del
tipo de cambio han situado a China en una posicién privilegiada entre las principales potencias comerciales
del mundo.

La destacada trayectoria de sus exportaciones ha permitido que el motor de crecimiento de esta economia
descanse en buena medida en el sector exterior, y, de este modo, las cuantiosas ventas exteriores han
supuesto un estimulo singular a la actividad productiva que ha experimentado una tasa de crecimiento sin
precedente historico alguno. Si bien es cierto que no existe un soporte tedrico solido que respalde el estudio
riguroso de los determinantes que vinculan la actividad comercial con el crecimiento econdémico, en el caso
concreto de la economia china resulta dificil rechazar la plena consistencia de dicha relacién.

Somos conscientes de las fundadas criticas que han recibido los, por otra parte muy célebres, estudios del
crecimiento econdémico y la exportacion en paises en desarrollo, que defienden la bondad y efectividad de
las politicas comerciales encaminadas a la apertura e integracion de estas economias en el mercado
internacional. No obstante, el simple analisis de las series estadisticas disponibles sobre el crecimiento y la
actividad comercial muestran claramente —a pesar de la incapacidad del investigador para su rigurosa
cuantificacion— cémo el comercio exterior, tanto en su vertiente exportadora como importadora, ha
desempefiado un papel clave en el despegue, modernizacion y desarrollo de la economia China.

Sobre este respecto, son muchos los analistas que se pronuncian en favor de los efectos beneficiosos que
reportaria, para el crecimiento chino, el avance firme en la profundizacién de las medidas liberalizadoras
iniciadas con el programa de reforma aplicado al sector exterior, que ya se han detallado en epigrafes
anteriores. En este sentido, la mayor parte de los analistas abogan por un rapido ingreso de China en la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), tema que, por su importancia e implicaciones para el futuro
crecimiento de la economia, en un momento de recesion exportadora, merece le dediquemos unos breves
comentarios.

La impresionante evolucion comercial de China en los Ultimos afios y su gran magnitud demografica son
aspectos que reclaman el acceso de China al organismo heredero del GATT, la OMC. Para los paises mas
industrializados la normalizacion del comercio chino supone un importante factor de estabilidad en los flujos
comerciales internacionales. Para el gobierno chino los intereses son dobles: politicos y econdmicos. Desde
la perspectiva politica, la incorporacion a la OMC consolidaria el protagonismo de la Republica Popular
China en el plano internacional tras su brillante actuacién sofocando el contagio de la crisis asiética,
realzando al mismo tiempo el protagonismo de su Gobierno en la toma de las decisiones que rigen el
comercio mundial. Por otra parte, en la década de los ochenta Hong Kong y Macao se integraron en el
GATT mientras que tanto China como Taiwan todavia lo estan negociando. La creciente integracion
comercial e inversora que existe entre los cuatro territorios mejoraria si se regulasen bajo las normas
comerciales dictadas por la OMC y favoreceria la reunificacién del territorio soberano chino a través del
conocido principio acufiado por Deng Xiaoping, "un pais dos sistemas".



Desde una perspectiva mas econémica, la integracién de China en la OMC impulsaria el ritmo de la reforma
econdmica y terminaria por consolidar el peculiar modelo econdémico surgido tras veinte afios de compleja
reforma econdmica desde la planificacion centralizada del maoismo hacia la denominada "economia
socialista de mercado". La mayor liberalizacién que se desprenderia de la estricta aplicacion de los
preceptos comerciales de la OMC conduciria a un aumento de las relaciones comerciales que, a su vez,
tendria efectos beneficiosos colaterales puesto que la armonizacién de las practicas comerciales chinas
implica, asimismo, la mayor liberalizacion fiscal, cambiaria, monetaria, empresarial y de precios. En
definitiva, el funcionamiento mas eficiente del sistema econémico permitiria nuevos avances en el desarrollo
econdémico chino con una especial incidencia en su vertiente tecnolégica, necesario para reforzar su cada
vez mayor dominio de los flujos comerciales de la region.
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NOTAS AL PIE DE PAGINA

1. Con fecha 1 de julio de 1997, la ex-colonia britanica de Hong Kong retorn6 a la soberania de la Republica
Popular China. Conviene aclarar, sin embargo, que el dato sobre el volumen de reservas exteriores de la
RPCh no incluye los mas de 80.000 millones de doélares de las reservas de la Region Administrativa
Especial de Hong Kong. Sin necesidad de ellas, China es el segundo tenedor mundial de reservas
exteriores, solamente superado por Japon (280.000 millones de ddlares).



2. Una excelente revision de la literatura empirica al respecto puede encontrarse en Alonso (1996).

3. Entre paréntesis aparece el acronimo de la institucion correspondiente de acuerdo con sus siglas en
lengua inglesa, tal y como son habitualmente conocidas y mencionadas en las publicaciones y los medios
de comunicacion.

4, El tipo de cambio establecido en el swap market era diferente del oficial y estaba bastante mas
devaluado. La utilizacion de un tipo de cambio mas competitivo permitié a las empresas extranjeras
expandir de forma sustancial sus ventas exteriores. Este aspecto se detallard en el proximo epigrafe.

5. Para un andlisis de los fundamentos de la politica de no devaluacion practicada por el gobierno chino
durante el afio 1998, véase Fernandez Lommen (1998).



