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INT?RODUCCION



Por Derecho penitenciario o Clencla peniltencis
ria se denomina en moderma doctrina al conjunto de precep—
_ %08 que recogiendo las normas fundamentales del Derecho pe
nal codificado del que es continuacidén, desenvuelve la %eo

r{a de 1la ejecucidn de las penas.

Sin embargo esta imicial demarcacidn del De-
recho penitenciario resulta excesivamente amplia, por -
cuanto que escapan de su ocomstido un cierto numero de fum

ciones propiaes de la ejecucién de las penas.

Las distintas penas existentes caba agruperlas
fundamentalmente en tres clases: a) penas de elimimacidn,
b) penas de reedaptacidén, c¢) penas de sancidm.

Las penas de eliminacién - entendida esta en sentido am-
plio - comprenden la pena de muerte, el extrafiamiento y

el destierro; por sus especiasles caracter{sticas, no nece-—
sitan de una regulacién minuciosa, siendo la primera

de ellas de ejecucion instantanea y las restantes mes -~



bien a cargo de funcionarios administrativos y de poli
oia., Las penas de sancidn, como la multa, son a su vez
de ejecucidn instantanea y mo presentan dificultad nor
mativa alguna.

En cambio las penas de readaptacidn que son
las privativas de libertad de cierta duracion exigen pa
ra su ejecucidén una gran variedad de actos enmarcados -
en un engranaje administrativo, en una amplitud de tiem
PO que plantea problemas de trascemdencia, en particu-
lar por lo que respecta a los derechos susistentes del
detenido, que som objeto de regulacién acabada fuera -
del Cdédigo penal. Este conjunto de normas a las que el
Cédigo alude por lLeyes y Reglamentos especilales consti-
tuyen la medula osea del Derecho penitenciario.

Realizado el acto, juzgada la accion delicti
va y dicteda la correspondiente sentenclia, el Derecho -
penitenciario regula la ejecucidn de la misma hasta de-
volver al individuo a la sociedad, extinguida la pensa.

Actualmente, la ejecucidn de las penas pri-
vativas de libertad estd fuertemente imbufda del espi-
ritu de rehabilitacion y reforma del penado mediante su

reeducaiocdén material y moral. Se pretende con ello cau-



sar una semnsible baja er la lista de reinocidentes eli-
minando en el penado las causas que le empujaran al de
lito. Se combate la ignarancia como causa de gran por-
centaje de infracciomes. La falta de un oficio se suple
por un imtensivo apremdizaje em talleres y granjas mon-

tadas al efecto.

El Siastema Penitenciario espafiocl, como ten-
dremos ocasidn de comprobar en este itrabajo, mantiene -
este oriterio a lo largo de todas sus instituciones; mas
aporta a la Ciencia Pemitenciaria una nuevae, La Reden-
cién de Penas por ¢l Trabejo, llamada a ser pieza clave

er @1 futuro del Derecho pemitenciario.

Su imnegable $rascendencia nos ha movido a
abordar su estudio en nuestras aspiraciones al Titulo de
Doctor, como meta final de nuestros estudios en la Univer

sidad de Madrid.

Para €110 hemos trazado nuestra labor par-
tiendo de las docirinas fundamentales sobre el fin de
la pena que desembocan em la bipartita de prevencida ge
meral y prevencion especial. Un esbozo de la evoluciom -
de las penas privativas de libertad, que es a su veg la
del Derecho penitenciario mos lleva de la mano al estu-



dio de la evolucidn del Sistema penitenciario espafiol
en ¢l cual descubrimos importamtes origimalidades dig
nas de mejor mencidn, para culmimar em la Redencidm de
Penas por el trabajo, merecedora de los mejores elogios

por parte de la Ciencia pemitemciaria actual.



CAPITULO I

LOS FINES DE LA PENA



I.e El Ordemamiento Social: Su reaccidm:

El ordem social em el que vivimos y mos de-
SRAVOlvemos MO ¢s mas que uma multiforme y compeja red
de semsibles relaciomes juridicas de derechos y deberes
entre todos los miembros dé la sociedad. El justo equi
librio y mormal desemvolvimiento de estos deberes y de-

rechos tieme por producto la paz social.

Este determimado mbito, esta paz em la ocusl
desarrollan sus actividades los miembros de la sociedad
comstituye el objeto de sus esfuerzos, el supremo valor
de la comumidad, amte ocuye comservaciom se ha de sacri-
ficar todo cuanto tiemda direota o imdirectamente a per
turbarla. Es por 1o que freamte a cualquier miebro de la
socledad que ha tramsgredido las mnormas @e comviven-
cia y puesto en pelijro los imtereses de la comumidad
se alze la reaccidn socisl que tiende - em el pero de
los casos— imcluso hasta a la elimimacion del imdividduo
y en todo caso a la reafirmacidn del ordem violado.

E]l Derecho comparado -afirma Vor lLiszt -
mos emsefia que el punto de partida de la historia de la
pena emsefia que coimcide com el pumto de partida de la
convivencia social de los hombres. lLe pema pues, s um
heocho umiversal.

Pero mo siempre la pema ka temido uma plura



lidad de fimalidades tal como hoy se le asigma. Em las
formas sociales primitivas en que mds que um factor &690
grafico astia como aglutimante a los efectos de comumi-
dad um factor persomal de adsecripecidm a determimado gru
po (tribu, gems,etec) . La pena persigue umicamente el -
lado de la reafirmaciom del ordem violado, el excluir -
tdda posibilidad de que el hecho se repita. Em eatos ca
s08 la expulsidm del grupo es la reaccidm social por ex -

cdlencia. (pérdida de la pez).

En formas mds complejas de comvivencia por
ejemplo en asociaciones de tribus em um simo dmbito &0
grafico cambia la forma de la reaccidém social. la lesidm
de um miembro de ume tribu por el de otra, provoca la -
venganza de la sangre ejercida de tribu a tribu. Pero -
cuando el elemento territorial toma carta de maturalesza
y sumernta @1 mumero de grupos existentes, las relafiomes
se hacen mas ocomplejas y ya mo prima la idea de grupos.
Entonces plerdem su sigmificado tamto la expulsiém como
la vemgamza, y la sociedad toda procede a tomar medidas
tajantes encamimadas a evitar que el hecho vuelva a pro

ducirtse. Es preciso emtomces eliminar o al menos reducir

a estado imofensivo al ¥iolador de la paz. la reacocidn socia

social correspondiente en este caso seram la mutilaciom

¥ la pema de muerte .la tramsformacidn de estas dos dl-



timas en fases sucesivas por el destierro temporal o 53;
pétuo y las penas pecuniarias que en su dia dara lugar al
sistema de composicidm, som um gram paso em favor de su
racionalizaciém. Cuamdo por encima de los grupos y de
las asociaciomes familiares logra imponerse el estado
la pema va cobrandb ya verdadera categoria de imstitucion
juridica. Surge la figura del jmez imparcial que traersd
como comsecuencia la total rupbuda de la relacidm directa
que ligaba el ofemdido com la pena. El juez al sefialar la
pena va a realizar uma graduascidm de su gravedad em conso
mencia con la lesidm. La pena és objetiva,

El siguiemnte pumto dlgido de este proceso e
evolutivo es cuando el poder penak del estado mo se limi
ta a esperar que ocurran los hechos antisociales pars se
fialarles una pema, simo que €8 que se anticipa a este -
acontecimiento sefinalando de antemano a um comparamiemto
dado a ums sancion determinada. El1 poder penal del Estado
se transforma en DerecBo pemal piblico. le norme pemal de
terminae mo 80lo el contenido y modo de la pema simo tam-
biem contra que actos y en qué circumstancias se ejercera
la pena. Quedan asi delimitadas las exteriorizaciones que
pondram en marcha el aparato puaitivo, se demarca el com-
cepto del crimeﬁ y con esta concisién se bofra el faotor de
de la arbitrariedad em el castigo. Nace pués el primcipio
de legalidad de la pema y se consagra el "Nulla poena sinme



lege", maxima garamtia pemal de la persona que quedaria
incompleta de mo ir acompafinda de otra mo menos impor-
tante, la garantia ejecutiva que protege la legalidad -

de la ejecucidn de la pena.

II.- la Justicia Estatal Europea:

Pero ain cuando la gemérica arbitrariedad
del derecho de punir se borra mediante la exclusividad
que de esta facultad se abroga el Egtado no es menos -
cierto que esta aseveracidn solo es facti¥le en tomo -
categérico dentro del recimto del paamo tedrico. Mucho

dej6é que desear esta especulacidn en la practica.

En primer lugar como todos proceso evolutivo
el advenimiento de una nueva forma o de un nuevo concep-
t0 mo presupone la radical exclusion del amterior, simo
que las etapas o0 hitos del desarrollo se vam seflalando

porque los nuevos conceptos priman sobre los anteriores.
Y es asi como la realidad de la prdctica mos demuestra,
que hasta las visperas del siglo EIX el derecho penal eu
ropeo eran tan s0lo un esquema extermo,un esbozo super-
ficial de Jjusticia.

La notable distimcion de castas y clases aQ

ciales ciertos arbitrios amplisimos que aun comservaban



los jueces, hacian campear uma motable desigualdad en la
administracion de la Justicia; en la que las penas corpo
rales eren elemento fundamental de los medios do casti-

&ar.

Entre las voces autorizadas de mayor imflujo
que se dejarom semtir em comtra de este estado de cosas,
fue la de la Iglesia de las primeras. El Derecho pemal de
la Iglesia represemta el primer paso em pro de una humanY
zacion de las pemas.Combatid la extremada dureza de es-
tas 1deas de caridad y compasion hacia los cafdos, pro-
pugnendo un sistema pemal de dulzura y moderacidm. Sem-—
bré la semilla de un sistema penitenciario orgamizado con
finglidad reformsdora anticipdmdose en mucho a las ideas
hoy reimamtes al respewto.

La Iglesia em fim, luchd en pro del robuste-
cimiento de la admimistraciom de la justicia piblica, pa
1i6 su dureza sin perder de vista su caracter vimdiota y
sefinld a la pena, una finalidad tripartita:

a) de imtimidacion

b) de arrepentimiento del reo

¢) de explacidm del delito

Este paso en pro de la humamizaciom de las pe
nas dado por la Iglesia perdurd con gayor o menor influem

cia los vaivenes que Sufrio el Derecho penal en toda esa



época. Con mayor o menmor éxito em cuanto & sus consecuen
clomes er la practica, una cosa habia legado como sabia
congquista y que no ha dejado de aparecer comfigurado ea
los escritos de muchos pemsadores a partir de la época,
y o8 la de que la pema mo debe ser uma mera ejeoucidm -
material que opera por el resorte del delito, simo gque 1
la pema puede y debe ser aplicada con vistas a un fim.
El "iluminismo" recoge esta rica herencia de la dooctrima
eclesiastica y la difunde y pulen sus hombres m&s pre-
claros. En los escritos de Momtesquiem, DAlambert, Vol-
taire, Rousseau, campea un derecho penal humanitario que
alumbra toda una época y que va a culmimar en el famoso
libro de Cesar Beccaria. "De los delitos y de las penas”.
Como preocupaciénm paralela a esta de los fi
nes de la pena nace otra de tam transcemdental importancia
como intim:mente ligada a ella, y es nada menos que el
ostudio de las condiciones imperantes de las carceles de
los medios y modos de ejecucién de las pemas y de sus -
efectos sobre los reclusos em relaciom con la reimciden
ceia y que por ello hace relacion directa al biemestar de
la socledad en general. Se trata de los estudios de la
ciencia pemitenciaria. Tiene su embridm em los esoritos
reaccionarios provocados por la situameion reinante em 6l
Continente europeo em las postrimerias del siglo XVIII.
:(De qué serviram toda wna larga disquisicion doetrimal en
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torno al find de la pena sl en la practica mo se llevara
a cabo sus postulados em las carceles?. De ello hablare-

mos mas adelante.

III.~- Doctrinas sobre el fim de la Pena:

Antes pasaremos revigta a las doctrinas fum-
damentales que se ham esgrimido acerca del fim de la pe-
ma, siguiendo el orden de exposicidm que sefiala el prof.
Cuello 6aldm. (1)

1) BECCARIA.-

El mismo Cesar Bonesama, Marques
de Beccaria en su libro "De los delitos y de las pemas" ,
cuya primera publicacidm data de 1764 en Liorma, formula
mas que unz mera critica dura y vifa de la legislaciom -
penal europea de emtomces. Aspira a dar wna solucidm y -
un fundamento a todo el sistema penanl.

Beccaria arrameca su comstruccion desde 1# -
mism{sima base del derecho que asiste al soberamo a cas-
tigar los delitoa. Es de tener presemte que Beccaria vi-
ve una época en que la doctrima del Comtrato Social de -
Rousseau es aceptado casl undmimamente, por lo cual mo -
é8 de extrafiar que fundamemte el poder pumitivo del Esta

do, en una cesiom de porciones mi{mimas de la propla li-

S 00000000 0CROGELIOIOIONOBOOSIOIOEDS

(1) Cuello Caldm. D2 penal, Tomo I, pdg 16



bertad, depositadas por los individuos en aquel con el
fin de gozar segura y tranquilamente el resto de las -
libertades que aun conservaban. Beccaria habla de un -
fondo comun en que los individuos depositan porciones

de su libertad y del derecho de punir del Estado nace,
precisamente de la necesidad de proteger ese fondo co=-
min al que todoes querrfan volver a sustraer su aporta=
olén y tambien la de los demas. Bl Derecho penal, asi

concebido nace de la necesidad y se propone un fin de

utilidad comun.

Descarta la medicidn de la pena mediante la
intencidn del agente o por la gravedad del pecado. Aun
con la mejor intencidn, afirma, la sociedad puede resul
tar dafiada y la gravedad del pecado queda descartada -
desde el momento en que en plena corriente contractualisg
ta oonsidera la sociedad como una creacién de lso hom-
bres que nade del derecho penal el regulador de las rela
ciones dq los hombres entre s{. Las relaciones del hombre
con Dios, no son de su objeto. El unico criterio viable
para medir la responsabilidad penal es el del dafio causa
do§:~1a sociedad. Evitar que el dafio causado a la sociedad
pueda repetirse por el qisno delincugmte o por otros a 1
imitacién suya, es el f£in de la pena. La pena no tiene -
fin de venganza, ni aspira a anular el delito cometido
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8u finalidad es preventiva.
2) BEMTHAM,.-

Segun éste autor, la pena es un
mal, un mal legal que se aplica a un individuo como jus
ta retribucién de un mal ilegal por é1 cometido. Pero -
la pena para Bentham no termina ah{ sino que ademds le
asigna un fin. Su finalidad relebante, es el de la pre-
yencion general. Aotia sobre la colectividad como un es
t{mulo que los aleje del delito.

Reconoce tambien la prevencidén especial co-
mo fin de la pena y la describe como una aspiracién a -
incapacitar al reo para causar dafios. Tambien, en menor
escala reconoce la facultad de enmendarlo o intimidarlo.

3) Romagnosi.-

Punda su teorfa del Derecho
penal en oposicion a las ideas contractualistas y as{ ex
presa que el Derecho penal es producto de un derecho ng
tural inmutable anterior a las convenciones humanas. Su
finalidad la funda al contrario de los fretribucionistas
en una funoidn intimidativa que opere sobre el delincuen

te para que no reincida en el futuro.

Niega a la pena la aspiracidn a causar una

aflicion, un mal, y se opone & que esté impregnada de un



espiritu de venganza, y en una postura por demds extre
ma afirma que la pena no espira en ningin momento a la
explacidn del delito cometido.

Ia pena, pues, para Romagnosl posee un mar-
cado cariz de prevencidm especial mediante un factor de
intimidacidn.

4) KART,.-

Este gran jurista estd firmemente
adscrito a la corriente doctrinal denominada teorfa ab-
soluta. Los mantenedores de la teorfa absocluta convie-
nen todos en que la pena oabe ser en si su propio fin.
No puede nunca ser medio de obtencidn de un resultado,
no importa cual sea éste. No es permitido usar al hombre
como medio , ni en su propio provecho , ni en el de -
otros, ni en el de la sociedad entera, sino se le quie-
re rebajar a le condicion de cosa. Ia pena no debe con-
cebirse como yna obra de cdlculo y prudencia, sino mera
mente como la necesaria consecuencia juridica de un acto
11{cito cometido, entre delito y pena existe una pura-
concepcion causal.

Easta relacidén de causalidad como fundamento
juridico de la pena descansa segin EKant en un imperativo

categorico, una exigencia de razdén y de justicia. No se
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aspira a fines de utilidad sino puramente de Jjusticia
¥y la Jjusticia en este caso tiene por'rasgo sobresalien
te lo igusl por lo igual. Pena por delito.El mal de la
pena debe ser igual al mal del delito.

5) PEUERBAH.-

Creador de la teoria de la Coa
ceién psiquiéa, findamenta la pena de la siguiente mane
rat

El Estado tiene por fin construir el érden
del Derecho para la proteccién de todos los subditos, pa
ra8 lo cual es imperativo que tome lap medidas que hagan
imposible las transgresiones de dicho orden.

Transgresiones estas que nacen de estimulos
sensibles. Ahora bien; no bastando al efecto todos los
restantes medios de coaccion meramente exteriores, debe
el Estado intentar en la medida que lo requiera la le-~
sion del Derecho, abolir por la amenaza legal de un mal
sensible los est{mulos sensibles de donde nacen estas -
lesiones, aspirando a vencerlos en virtud de esta coa-

ceion psiquica e interna.

Feuerbach, propone pues que la pena opere so

bre toda la comunidad, dando efectiva constancia de que



determinadas ofensas van indisolublemente ligadas a de-
terminados males, spertando con ello del camino del de-
l1ito a todos los criminales posibles. Fin pués de rele-
vante_prevencion génera .
6) ROEDER,-

Formuld la teoria correccionnl -
segun la cual la pens es puramente el medio racional y
necesarioc para ayudar a la voluntad injustamente deter-
minada de un miembro del Estado a ordenarse & sl misme.

La pens correccional -afirma- es la unica
conforme a Derecho por cuanto que el Derecho es la su-
ma de aquellas condiciones para el cumplimiento del desti
no de la vida humana, que ha de procursl la libre vo-
luntad. El.Derecho és una ley, un principio, regulador
no solo de las externas relaciones sino también de la
interior disposicion de la voluntad, cuyo desorden 0 -
torcimiento es la ultims raiz y fuente constante de la

injusticia exterior.

Por lo tanto la reforma que del delinocuente
ha de hacer la pena, no debe limitarse a la mera legali
dad externa de las acciones humanas, sino que debe llegar

hasta la {ntima y completa justicia de su voluntad.

Por cuanto la pena es un tratamiento pura-
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mente correccional o tutelar, no debers pronunciarse de
un modo fijo e invariable, sino que durard cuanto tarde
en reformarse la mala voluntad, que se aspira a corre
gir.
7) LA ESCUELA CLASIGA.~

Con la doctrina lla-
mada cldsica del Derecho penal han sido aguupadas varias
teorias penales, por 1o que no se nos ofrece como una -
direccidn coherente y unitaria. Adquiere caracteres de
escuela por obra de su mas ilustre representante, Fran-

cisco Carrarsa.

Sus 1deas se encuentran también en otros pe
nalistas que han sido considerados como precursores su-
yos, entre ellos Rossl, y Carmignani. Estos dos juristas
mantuvieron puntos de vista diversos de los que Carrara
supo sintetizaer sus valores esenciales, elevandolos & -

considerable alturs doctrinal,

En opinién de Rossi, existe un "Orden moral"
obligatorio para todos los seres libres e inteligentes,
gque al plasmarse en la sociedad en que viven resulta, en
un orden socisl tambien obligatorio. El Derecho penal;
tiende a la realizacion del orden moral y no puede propo

nerse un fin que se aparte de la justicia moral. La pena



en s{ misma no puede concebirse sino como la retribu-
oidn de un mal por el mal, y su fin esendial como el
de todo el Derecho penal, no es otro que el restable-

cimiento del orden social perturbado por el delito.

Carmignani se opuso al sentido retribptivo
de la pens y su fundamentacidn en la doctrins de la qu
ticia moral propugnadas por Rossi. En contra de este,
sostiene que no es la justicia moral la que da el fun-
damento al derecho de castigar sino la neces;dad politioa
entendida como "necesidad de hecho". lLa pena, afirma, no
aspira a vengar el delito conetido; sino a prevenir su
repeticion en el porvenir. El Derecho de castigar no es
mids que un derecho de necesidad politica. La razdén de la
pena se halla en su utilidad, en cuanto constituye "obs

tdculos politicos"™ para el delito.

Los postulados de la escuela clasica hayan
su genuina coronacion en Carrara, si bien no todos los
militantes de ella mantienen idéntico oriterio. Carrara
no apoya la razén del derecho de castigar en ninguna ca
tegorfa histdérica, sino que la eleva hasta la cumbre de
la razdn divina y al efecto afirma que si el derecho de
castigar en manos del hombre procede de la ley ete;na,

del orden, la ciencia del derecho penal debe ser 1indepen
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diente de toda disposicion de la ley humana y dirigida

inicsmente por las reglas de razén absoluta.

Si el derecho penal tuviese su ralz y su -
noyms en ia veoluntad de los logialadorea, el estudio -
de esta clencia estarfa restringido al drido comentario
del Cédigo del paia; y sus preceptos varia:ian con las
diferencias de los tienpos; de los lugares, de las nece

sidades y de las disposiciones.

De esta manera Carrara se apoya en la ¥ase
de un derecho natural. Pero, aunque concibe como de -
origen divino el derecho de castigar; halla su funda-
mento en la necesidad de la tutela juri{dica, es decir,
en la defensa y protedcidn de los derechos de los miem
bros de la sociedad. lLa ley penal tiene uns naturaleza
eminentemente moral y expresiva de un precepto superior

de justicia.

El delito; gegun esta concepcidn, no es un
acontecimiento cualquiera, sino una injusticia, Es uﬁa
relacién contradictoria entre el hecho del hombre y la
ley, y éstd comstituido por dos fuerzas; la moral y la
fisica. El fin de la pena, bajo este enfoque, no es mas
que hacer justioia; que la ofensa sea vengada, que see

resarcido el dafio, que se aterrorice a los ciudadanos,
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gue el delincuente espie su delito que se obtenga la |
enmienda del reo. La pena ¥iene un caracter de expia-
cién del mal que recae sobre el delincuente, pero su
fin principal es el restablecimiento del ordemn exter-
no de la sociedad perturbado por el delito.
8) LA ESCUELA POSITIVA.-

Los fundadores y mds

ilustres representantes de esta escuela son: Cesar Lom

broso, Enrique Perri y Rafael Garofalo.

La escuela criminal positiva se caracteriza
especialmente por el método cientifico. la realidad es-
piritual, tiene idéhtica estructura que la fisica; de -
modo que los actos del ser humano son fenomenos, al igual
que los acaecidos en el mundo fisico.

Lombroso sienta la base de que el delincuente
no es un ser normal, mino que es un ser, que por sus &nor
malidades psiquicas y fisicas, representa entre nosotros
en las socledades modernas, a los hombres primitivos, ya
desaparecidos. Consecuencia de este razonamiento es la -
ereccidén en apostolado de la escuela de la figura del -
*Delincuente nato®.

Enrique Ferri, siguiendo las concepciones -

del maestro se inicia donde forzosamente desembocaban las
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ideas del anterior, que es nada menos que a la negacidn
del libre albedrio, y asl desde los mismos comienzos de

su obra clent{fica -su tesis doctoral la titula "la teg
ria de la imputabilidad y la negacion del libre albedrio"
se dedica a retirar este pilar del derecho y @oloca en

su lugar su oreaccidn: la responsabilidad social. E1 hombre
es imputable, y responsable, por el solo hecho de vivir

en socledad. Cualquiera que sea su condicidn psiquica,

es responsable y debe ser objeto de una reaccidn social

en consonancia con su peligrosided.

Como existen diversos tipos de delincuentes,
tendremos en la sociedad reacciones de diversa finalidad.
Y as{ a los delincuentes natos y & 1os que lo son por hddi
bito adquirido sera preciso eliminarlos, mientras que a
los ocasionales o por pasidn, se actuara sobre ellos con

vistas a una finalidad represiva y reparadora.

Y Gardfalo apostilla que siendo el delincuen
te un anormal por motivos morales o somaticos, la reaccion
social, va enceminada, a la eliminacidén de los inadapta-
bles y la constriceion a la reparacion de los dafios por
delito.

En conjunto pues, para la escuela positiva,



la pena tiene como fin la defensa social.

9) VON LISZT.-

Segun la concepcion de Liszt
el delito no tiene por base el libre albedrio, sino que
responde al influjo de causas diversas,; entre ellas -
unas de caracter externo sociales, en particular las -

econdmicas.

Por tanto el orden jur{dico al ser altera-

do por el delito, lo es por distintas causas.

Ahora bien, siendo el fin de la pena para
Liszt el mantenimiento del ordemn juridico, dicho fin ha
de obtenerse por diversos medios. Unos de prevencidn ge

neral y otros de prevencidén especial.

Mediante la sola enunciacidn, la pena re-
presenta una amenaza que obra sobre todos los ciudada-

nos intimiddndolos, cumpliendo una prevencidn general.

Sin embargo, a pesar de esta intimidacion,
de la amenaza, el delito se produce. Entonces se cumple
la amenaza mediante la ejecucion de la pena. Dicha eje-

cucidén tiene dos efectos, uno generasl sobre la colecti-



-24-

vidad reafirmando la intimidacion de la amenaza de la
pena y fortificando y asegurando su sentimiento jur{i-
dico con el cumplimiento de la Jjusticia ; otro comsig
tente en que su accidn recae sobre el delincuente mismo

cumplien do asi una funocion de prevencidn especial.

Cuando obra sobre el delincuente la pena,
puede perseguir dos fines distintos. O bien la pena -
va encauzada a reintegrarle en la comunidad mediante
su conversidn en un miembro util para lo cual puede pro
ponerse intimidarle o corregirle; ora va encauzada a sg
gregarle de la sociedad para evitarle la posibilidad de

comisidn de nuevos delitos.

Cuello Calén resume asi la ideologfia penal
de Liszt:
a) repudiacidn de la pena retributiva
b) afirmacidn de la pens final{stica
¢) preponderancia de la finslidad de preven-

cion especial.

IV.- Nestra Posiciodn:

A nuestro entender el querer asignarle a la

pena una finalidad dnica, sea cual fuere, con exclusidn



de toda otra de las varias que es factible reconocerle
y que en la doctrina se vienen repitiendo desde los -
tiempos de Beccaria, en enfocar un aspecto parcial del
problema. Las teorias que anteriormente hemos resefiado
innegablemente tienen un fondo de certeza en los aspeg
tos que de la pena presentan bién sea como retribucion
como medida de prevencidn general o especial, etc, pe—~
ro hacer de cualquiera de ellos su finalidad unica es

desacertado.

Lo clerto es que como apunta Mazini (2) es
dable distingulir en la pena una faz objetiva y otra sub
Jetiva.

1) Objetivamente:
No hay lugar a dudas de que

la pena es un mal. Es lap privacidn que al condenado se
le hace de parte de sus bienes jur{dicos. La pena es un
sufrimiento. No otra cosa se puede afirmar del hecho de
privar a un hombre de su libertad, de separarlo de su -
familia, de sustraerle de un medio ambiente, de mermar-

le la vida. Es tanto un sugrimiento fisico como espiri-
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(2) cit. por Borghese: %a filosofia de la pena, pag 89
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tual, y esta realidad no es suceptible de ser rebatida
con el sutil argumento de que aun siendo un sufrimien-
1o no es un mal, al estilo que emplean Roeder (3) y Do
rado Montero (4) entre otros, alegando que va encaminada
8 la reforma de la voluntad injusta del condenado, y -

que por tanto es un bién.

No olvidemos que la pena surge como ¢onse-
cuencia de un hecho contrario a derecho atentatorio a
la paz social, que ante tal hecho la sociedad reacciona
con una clara ihtencion de defensa, reaccion defensiva
que se cifra precisamtne en lap pena como medio de rea=-
firmaocidn del orden juridico violado. La pena se nos -
aparece asi como un castigo que la sociddad inflige a
uno de sus miembros debido a su comportamiento antijuri
dico. Por lo que es perfectamente acertado el describir
la como la retribucidn del mal del delito por el mal de
la pena, conforme al ordenamiento jur{dico imperante en

una sociedad determinsada.

Este mismo eriterio sostienen hoy entre otros

muchos penalistas, Cuello Caldn (5), Welzel , Maurach ,

e T S NSRRI MRS

(3) las doctrinag fundamentales reinantes sobre el delito
y la pena. pag 238

24; D. Montero. Bases para un nuevo D? penal, pag 51 y ss.

5) Cuello Calon: 3a Moderna Penmologia. Pag 17



Yon Weber (6), Mezger (7), Antdén Oneca (8) etec.

2) Subjetivamente:

Cabe afirmar que la reali
zaclon de la justicla como fundamento de la pena, no -
estd refiida con que esta cumpla fines de utilidad so-
clal. Al contrario de lo que afirman Kant y los absolu
tistas, es pepfectamente compatible con la reafirmacidn
del orden jurfdico violado el perseguir mediante la pe
na otros fines identificados con el interés de la socie
dad. “Parece paraddjico que, en nombre’ de la dignidad
humana, Kant condenase cualquier actuacidén penal utili-
taria, aun cuando pretendiese mejorar espiritualm y moral

mente al condenado que quiere decir dignificarlo® (9).

No es mermar el fin de jJusticla de la pena
el enfocarla cuando ello es factible, bien a disminuir
las probabilidades,‘eienpre latentes, de la comisidn de
nuevas infracciones por parte de cualquiera de los miem
bros de la;sociedad, ora el procurar con la enmienda de
un indiwiduo que ha inscrito ya su nombre en el catdlo-
g0 de los infractores, que este no vuelva ya a delinquir.

En ambos casos la utilidad social es evidente, y a fin
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6) Cuello Calon, ob, eit. pag. 18
g Tratado, ag. 412 y 8s.8.
D2 Penal I pég. 447 y ss.
9) Beleza Dos Santos, O fin da prevenc@o especial.. pdg.7



de ocuentas el ordenamiento jurfdico todo estd encauza-
do a la consecucion de la utilidad social a través de

la justicia.

Es as{ como subjetivamente la pena cumple
una doble finalidad. Una respecto a la colectividad, vi
gorizando ese sentido de amenaza que la ley penal im-
plica, amenaza que ejemplarmente se ve cumplida en la
aplicacion de la sancidén penal y que tiene como conse-
cuencia el inhibir a los miembros de la comunidad de rea
lizar actos atentatorios al orden establecido aunque sO-
lo sea por el temor a la pena. Esta finalidad o8 la deno

minada de prevencidn general.

Pero tambien la pena en su aspecto subjeti-
vo afecta a la persona del delincuente y de acuerdo -

con su personalidad despliega actividades diversas.

As{ respecto a individuos de una peligrosi-
dad extrema, que realizan delitos de acentuada gravedad
y de los que se supone tal depravacion que no sean su-—

ceptibles de reforma, tiende a eliminarlos.

En otros casos, la infraceién se comete por
una imprudencia o por determinados mdoviles incitos en -
la tipélogia de la misma infraccidn, que so0l@® permiten



la aplicacion de 1la pena como un castigo y una intimi-
dacion.

En fin, otros supuestos tienen por sujeto a
individuos de una moralidad desviada, en ouyas concien-
clas campean coriterios a los que les es indiferente to-
dos aquellos conceptos que hacen referencia a honesti-
-dad, rectitud y buen vivir. Productos normalmente de -
un medio ambiente desfavorable, son potencialmente ap-
tos de ser utiles a la sociedad en que viven y deben -
ser rescatados para beneficio propio y de la comunidad.
En este caso particular debe la pena ir encaminada a su
reeducacion para partarle del delito y evitar que rein-

cida, reincorporandole a la socledad.

En estos supuestos cumple la pena con el sg
gundo de sus fines subjetivos, el de la prevencidn espe
cial. .

De acuerdo con esta catalogacidn resulta, -
que la pena para cumplir su misién subjetiva de apartar
al delincuente de la reincidencia adopta diversos medilos
segun la infraceidn y la personalidad del infractor, y -
as{ la prevencidn especial se realiza tanto por medio de
la elininacién; bien sea en sentido estricto de pena ca-
pital, bien como simple aislamiento perpetuo, o de dura
cidén muy prolongada; o bien mediante la intimidacidén, -
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asi{ como tambien mediante la reeducacidn.

Algunag penas solo son suceptibles de rea-
lizar uno de los determinados fines que hemos seflalado.
La pena de muerte cumple la estriota eliminscidn, y las
penas cortas de privacidn de libertad, asi como las pe-

nas de multa, se ejercen como intimidaaiodn.

Otras penas en cambio son suceptibles de
adaptarse a diversos fines; as{ la prisidén puede ser
tanto intimidativa como prestarse a la reeducacidn del
delincuente en los casos8 en que esto sea factible, o bien
cumplir una relativa eliminacidn o aislamiento de la so-
ciedad,

Y para terminar, nos es grato transcribir
la doctrina de S.S. Pio XII al respecto, acorde en su

fundamento con la postura que acabamos de reseiiar.

"En su discurso & los asistentes al VI Con-
greso de la dsociacidn Internacional de Derecho pensl,-
en Castelgandolfo (3 de octubre de 1953) sefiald como -
funeidn capital de la pena la expiacidn del delito_come-
Iido. Pero la concepcidon penal de Santo Padre no queda
circunsérita en una explacidén sin finalidad ulterior, -

prues un afio mas tarde, en el discurso pronunciado ante



los participantes en la 238 Sesidn de la Asamblea Inter
nacional de Policf{a (Roma, 1 de octubre de 1954) les de

cia: "ES necesario conducir al malhechor 8l arrepenti-
miento y devolverle su lugar en la socledad, sin d_u_dgg
en hallar los medios para lloggrlg ello"

En la alocucidn & un grupo de juristas catd
licos 1talianos (Roma, 26 de mayo de 1957) despues de -
manifestar que el sentido.y fin de la pena es la repara
cion de la culpa y el restablecimiento del orden viola-
do, declaraba que el hombre al sufrir la pena impuesta
por Dios, intimamente se purifica y refuerzae las dispof
siciones de renovada voluntad hacia el bien y lo justo,
y afindfa, que en el campo socisl la aceptacidén de la pe
na contribuye a la reeducacion del culpable y le hace -
mes apto para insertarse nuevamente como miembro util a
la comunided de los hombres. En la doctrina del Santo -
Padre se destaca sobre el sentido explatorio de la pensa
la finalidad reformadora y finalmente la reinsercidn del
delincuente reformado en la vida social® (103.

V.- La Prevencién Especial hoy:

De entre los diversos fines que hemos sefia-

lado, deben cumplir las penas, unos de ellos, la ptven-
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(10) oit. por Cuello Caldén, La Moderna Penologia, pdg. 21



cion especial, alcanza hoy tal grado de aceptacidn y
difusidn, que forzoso es hacer un esbozo asunque sea

gomero de su evolucidn.

La prevencidh especial ha pai?do por tres fa
ses sefialadas a saber: Un primer perfodo en general has-
ta el siglo XVIII, en que el medio de actuar sobre el -
delincuente para que no reinciddera era el de la intimi
dacidén. Sabido es que aungque los escritores del ilumi-
nismo y posteriormente Cesar Becoaria, influyeron nota-
blemente en la corriente penal{stica de su época, en lo
dnico que se tradujo su intimidacidn, en humanizarla por
as{ decirlo, pero no se llegd a alcanzar el sendero de
la rehabilitacidén del delincuente como meta de la preven

cidn especial.

Su segundo per{odo, que en realidad llega -
haste nuestros dias, estéd sefialado por el hecho de que
el evitar la reincidencia se pretende no ya mediante la
intimidacién, sino mediante la reeducacidn del delincuente
én lo posible. Cobra rango la personalidad del delin-
cuente gracias a los avances de la biologia, la psicolo-.
gia y las ciencias socisles. Se pretende sustituir el -
tradicional derecho penal de hecho por un derecho penal

de autor.



Fué con John Howard y sus estudios sobre las prisiones
'y sus ideas respecto a- mejorar a los deiincuentes y -
conducirlos & una vida normal sana, que desplerta es—
te auge de la prevencidn especial. Pero es necesario
por ello conocer al delincuente. Con ello se inicia una
tendencia hacia la apreciacidn a més del hecho cometi-
do, de la persona que lo cometid. Se puso en evidencia
le necesidad de estudiar al hombre, las clencias crimi
nales no podfan limitar su apreciscidn a la accidn de-
lictiva, habfa que dar la debida importancia a la per—
sonalidad de quien lo realisd.

La escuela positiva italisna defendid vigo-
rosamente esta necesidad de ahondar en el estudio de la
persona del delincuente, en gran parte dado el influjo
que sobre su trayectoria ideoldgica ejercio el estudio

y los métodos y concepciones de las clencias naturales.

A ello se sumd una corriente filosdéfica que
en contra de la abstraccién de las relaciones humsnas y
del hombre, enfoca a éste en su realided concreta , tal
cual es en la vida. Al respecto entresacamos el siguiea
te pdrrafo del prof. Del Rosal: "As{ en cuento a la pri
mera (exigencia cada dfa mis acuclante de trasplantar -

el centro del pemsar pensl a la persona del delincuente)



de las circunstancias, una vez mis, la ciencia de los
delitos y de las penas se deja conducir de la mano de
los problemas filos6ficos, pues sabido es, como pren-
de en la actitud pensante de las modernas filosofias

la preocupacion del problema del ser. —-la exigencia

del ser tiene preponderancia ldogica: no es el pemsamien
to. La instancia gnoseologica, desde XKant hasta sus -
nds recientes desarrollos cambia de signo; el ser tomo
su desquite sobre el pensamiento..."(11) Por otra par
te coincide con el gran desarrollo de las ciencias bio
logicas, psicoldgicas y soclales y en especial de la -
criminologfa, todo lo cual arroja el saldo de una exce
siva acentuacidén de la prevencidn especial hasta el pun
to de querer borrar el hecho, dando relieve exclusivo

a la persona, preconizando con ello un derecho penal de

autor en contraposicion al cldsico D2 penal de hecho.(12)

La tercera fase de la prevencidn especial
corresponde en realidad a su momento actual en que se
apunta una busqueda de un justo equilibrio entre hecho

¥y persona, delito y delincuente.

.!00000...0.o.oooooooooo..o

{ Del Rosal, la personalidad del delincuente, pag. 37
#2) Para un estudio completo del tma, vease, Juan del
Rosalaaia personalidad del delincuente en la beéoni-
pe



Actualmente -por fortuna- las mas sutori-
zsdas voces en este campo abogan por frenar éste {mpe
tu arrolledor de la prevencidn especial personalizada
en un Derecho penal de autor. A ests respecto el prof.
dJuan Del Rosal nos dice "No se olvide que esta acentua
cién del elemento personal y conceeto en las normas re
nales, o por mejor decir que la estimacidn penal recai
ga mds en la persona que en el hecho penal puede sembrar
confusion tanto en la conetruccidn cient{fica del D2 penal

cuanto en la elaboracidn de las leyes".

“Por esto debe andarse con cautela en punto
a la realizacion priactica de un D2 penal fundamentado -
esencialmente en la persona del delincuente® (13)

Y aflade Beleza Dos Santos "Si actualmente se
da gran relieve a ls individualidad del delincuente en
el dominio de las ciencias ctiminalea; no obstante, no -
se relega la accion criminal aun plano secundario "™ En
verdad la aceion criminal tiene importancia considerada
en s{ misma...Porque represents una conducta 11{cita y
reprovable exigiendo una sancidén justamente reprobadora
¥y qQue tiende a evitar en lo posible que otros practiquehn
acciones igualmente ilficitas" (14).
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213 J. Del Rosal, ob, cit. pdg 35 ,
14) Beleza Dos Santos, la prev. especial...pag 17



Marc. Ancel; resume y sintetiza as{: "Duran
te tres cuartos de siglo toda la evolucidén consistia en
asegurar la mejor individuslizacidén de las sanciones to
mandose en consideracidn no el delito, sino el indivi-
duo que delinguidé. Hoy, hecho singular, el delito como

fendmeno criminoso retorna a su valor"(15).

La prevencion especial, pues, ha conducido a
una individualizacidn de las penas con su consecuente sg
cuela en la fase legislativa del derecho penal y en la es
cale y aplicacion de las penas y medidas de seguridad.

Salvada la etapa en que, negado el valor del
hecho, esta concepcidn en su punto extremo hublera llega
do al absurdo de aplicar una pena ddversa pars cada de-
lincuente, la férmula de su realizacidn consiste hoy en
infiltrar en el catdlogo penal, elementos de apreciacidn
subjetiva, que den flexibilidad a la ley penal y permi-
tan la juzgador escoger dentro de ciertos limites la san

cién adecuada a la persona del delincuente.
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(15)Cit. por Beleza Dos Santos, ob, cit pag 16°



CAPITULO II

LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS



I.- las Penas de Privacidén de Libertad:

Habiendo sefialado que para la finalidad pre
ventiva de reeducacidon del delincuente la pena de priva
cién de libertad de cierta duracidém (reclusidnm, presi-
dio) resulta la mas Sptime, procederemos a un breve es-
tudio de este tipo de penas a través de los distintos -

gistemas penitenciarios.

Las penas de privacidén de libertad, como es
sabido, consisten en el internamiento del condenado en
establecimiento habilitado al efecto, sujeto a determi-
nado régimen disciplinario y generalmente con la obliga

cidn de trabajar.

Nos bastaria una rdpida hojeada a los Cdédi-
’gos vigentes para poder asegurar que es el medio de pro
teccidén social mds generalizado. En el Cddigo espafiol -

constituye el fundamento de la escala pensal.

Sin embargo, este caracter de la privacion
de libertad como werdadera penas no fué siempre conocido.
Desde Roma hasta épocas relativamente recientes la pri-
s8idn se utilizd preferentemente cogo detencion preventi
va con el fin de tener sujeto a custodia, al acusado, -

hasta el inicio del proceso, o a los procesados durante



el tiempo que durase la instruccidn. Durante toda esta
época constituyeron el ideal de los medios de punir la

pena capital y las penas corporales.

Aunque ardientemente combatida, la pena de
muerte subsiste hoy, si bién profundamente paliada su
antigua dureza y su prodigalidad. En toda la antigiedad
su 1{citud y necesariedad fué plenamente aceptada y si
alguna voz aislada se alzd en cnntra, no fué para opo-
nerse a la pena en si, mds tan solo a los cuentos medios
de ejcucidn de la misma. En el siglo XVIII se hace notar
ya uns oposicidn sistemdtica dirigida preferentemente -
contra las horribles torturas de que se haclan prece-
der y acompafiar las penas de muerte en esta época, asi
como contra el ampl{simo catalogo de delitos a los que
resultaba factible su imposicidn. As{ Montesquieu y Rou
sseau entre otros admiten plenamente su licitud e utili
dad, pero se oponen a su aplicacion desmeddda y oruel.
Beccaria en su conocida obra arremete contra la pena en
s{ negando su utilidad, aunque en Wltima instancia lo -
mantiene para ciertos casos.

El siglo XIX nace con una franca campafia -
aboliciondsta que llega a abarcar 1o que llevamos del
actual y que se traduce en el campo legislativo en una

sensible disminucidn de los delitos capitales castigados
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con pena de muerte. En todos estos supuestos en que al
correr el tiempo la pena capital pierde émbito en su -
aplicacion, la pena de prisidn es favorable receptora de
esta merma.

Otro tanto sucedidn con las penas corporales
que pueden hoy considerarse como histdricas. En Roma -
existio una gran variedad de supliclos corporales que -
van desde la flagelacion a la ruptura de miembros y la
mutilacién. En la Edad Media, se produce un incremento
de estos supliclos. Los siglos XIII, XIV y XV atestiguan
una represion de la criminalidad basada en la mutilacion
de manos y piés, se cortan las orejas, se taladran o se
arranca la lengua y se sacan los ojos, amén de azotes y el
empleo de marcas. En Prancia se prodigd esta ultima con
hierro ¢ andente en forma de una flor de lis, y posterior

mente en el S.XVIII en forma de V,a los ladrones.

Sin embargo en este siglo es, en que se no-
ta ya a consecuensia de los miltipdes ataques que en el
campo dooctrinal se le venian prodigando alentados por -
la idea reformadora de la delincuencia que cobra auge ¥y
vigor, un decaimiento paulatino en la aplicaciéh de las
penas corporales que en su desaparicidn van dejando cam

po anchuroso a la8 de prisidn.



Y es que la pena de prisién; dentro del
cauce de humanizecion a que se ha venido sometiendo al
sistema punitivo, ofrece las maximas garantias de segu
ridad y repeto a la persona del delincuente, de acuer-
do con el sentir actual. Es incompatible con el pensa-
miento vigente el mantenimiento de penas degradantes y
deshonrosas, y en mayor oposicidén las que implican un
signo externo que de por vida sefialen al que ha delin-

quido como lo fueron las marcas candentes.

Pero no se piense por ello que la paulatina
sustitucion de las penas corporales por las de prision
trajo de por s{ al efedto favorable que el moderno pen-—
samiento propugma. A un tipo de penas de por si{ ignomi-
niosas ~las corporales-, sucedié oitro mes humanitario -
las de prisidén-, pero con toda la dureza de que era fag
tible, traducida éste en régimenes carcelarios de un ri
&gor hoy 1ntolerab1e; pero que en su dia, frente a sus -~

predecesores, sostituyeron un avance apreciable.

Su evolucidn, interes:nte de todo punto, mds
que en el estridto campo juridico-penal, donde mas clara
mente en los sistemas penitenciarios encargados de lle-

varla a la practica.
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Il.- _La Figura deé John Howard:

Ya hemos indicado anteriormente como para-
lela a la iniocial preocupacién por los fines de la pe-
na y los medios mds acordes para humanizarlos Zdentro
de 1o gque podemos considerar doctrina mds préxima a no
sotros por su continuidad (16)- se inicia otra que en
cuanto a su importancia y reperocusidn estd intimamente
ligada a ello. Es la del eatado de las carceles y sus
efectos sobre los delincuentes que daria nacimiento al
D2 o Ciencia penitenciaria y que es parte fundamental
Del D2 penal y de gran trascendencia socisal.

Pue la figura de John Howard; como anterlior
mente apuntamos, la que sefiald el inicio de este gran
movimiento de reforma que hoy tiene su cenit en la -
meritéria institucidn de la Redencién de Penas por -
el Trabajo, gigento en Espaﬂa; y onfogada hacia tbdos
los sistemas penitenciarios exitentes, movimiento del que
hizo su exitencia un verdadero apostalado, y que culmi-
né con el preéio de su propie vida, victima de una fie-
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(16) Algunos autores hacen remontar las teorias sobre
el fin de la pena a Platdén. Entre otros, Jiménez
de Asua. Tratado, Tomo I, pdg. 44.



bre adquirida en una de sus maltiples visitas que rea-

lizara a las cdrceles de la época.

Se cuenta de Howard, que llevado un dia por
une curiosidad geoldgica -ciencia que abominaba- en los
dias que siguieron al gran terremoto de Lisboa em 1755,
fué a dicha ciudad, y al regresar, satisfecha su curio-
sidad, fue apresado y comenzd a sufrir los horrores de
la persecucidén por la justicia. Librado de ella, cuasndo wvu
vuelve a pisar la firme tierra inglesa, hace voto de de
dicar el resto de su vida a la obra de la visita y del
consuelo de los presos para lograr la reforma de las pri

siones,

Veridico o no, lo cierto es que Howard, ar-
mado de una gran fe, y un raro poder de observacion y -
de cri{tica, convencido de quela pena no debe tener por
objeto solo castigar sino también corregir, inicia una
campafia humanitaria para aliviar las miserias fisiocas y
morales de los encarcelados.

Howard tuvo ocasidén de conocer de cerca el
estado de las prisiones en Inglaterra, tan defectuosas
como las del resto de Buropa por aquella época. Cuenta
como los presos vivian en la mds completa promiscuidad,

con escasa separacion de sexos en contadas carceles. Me-



nores y delincuentes empedernidos, enfermos y anormales
se hallaban encerrados sin separacidn alguna. Induda-
blemente las cdrceles inglesas ofrecian abundante ma-
terial de laboratorio para su estudio, no obstante, Qg
se0s0 de adquirir una informacidén mds amplia y segura,
visita a mds de estas, las principales cdrceles extran
jeras. Recorridé Holanda, Bélgica, Prancia, Alemania, -
Rusia, Italia, Portugal y Espafin. Fruto de estas obser
vaciones y estudios fué su obra principal; "The State
of the Prisons in England and Wales®™, cuyo influjo dié
a Howard la enorme satisfaccidn de gque el Parlamento -
Britdnico en acta de 1778 mande observar en las cdrce-
les varios de los principios por él1 propuestos, entre

otros lo relativo al aislamiento.

Entre otras propuestas se sle atribuyen: el
proyecto de creacion de las Penitentiary Houses; el prin
cipio de aislamiento nocturno en las prisiones como an-
t{doto entre los de los penasdos de distintos tipos con
el consecuente empeoramiento de los menos envilecidos, ¥y
como favorecedora de la reflexidn que conduce al arrepen
timiento; la educacidn religiosa como medio de reforma -
moral, - y al conveniencia del trabajo debidamente organi-
zado y sistematizado en las prisiones.

Howard tiene el indiscutido mérito de ser el



que coﬁﬁiguié que todos se fijaran y pusieran su es-
fuerzo a la resolucidn de un problema tan grave y tras
cendente como el relativo al estado dé las prisiones

¥ los efectos nocivos del sistema entonces imperante so
bre los hacinados en eala," escuela de corrompidos, cal
do ideal de las mde horribles enfermedades, "la reforms
del delincuente en ellas era algo impensable. El gran -
humanitariste y filantropo, nacido en Hackney en 1726,
terminé sus dias en Kerson, Crimea; en 1790. Sus ideas
han sobrevivido a su figura; y fueron la semilla de to
da la evolucién posterior en esta materia, subsistiendo

aun hoy en sus fundamentos (17).

I1I.~ Sistema Pensilvanico:

Los principios que nacieron en Europas con -

Howard, fructificaron y se desarrollaron en América.

Dos son los sistemas que sugen inspirados
en el principio de ailslamiento; el de Pensilvania o ce-
lular continuo 2 el de Aﬁburn.

El sistema de Pensilvania debe su nacimiento

al influjo de los Cudqueros que con su fervor religioso

0 0006000000900 00000000000

(17) Sobre Howard vease Basilia do Sousa Pinto, Ligoes
de Direito Criminal. Howard Wines, Punishment and
Reformation. Cuello Caldn. La Moderna Penologia.
Francisco lestres, Sistemas Penitenciarios.
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¥ su horror al derramamiento de sangre; combatieron las
duras penalidades & ka sazén vigentes; y en especial la
pena de muerte, la cual consiguleron restringir para los
delitos mds graves. En 1776, se cred en Filadelfia la -
cdrcel de Walnut Estreet. En ella sugrian los condenados
més endurecidos un aislemiento absoluto de dia y de no-
che. Los demas presos podian ocomunicarse, permitiéndose
les dedicarse al trabajo, y aunque los penados no eran
sujetos a hierros ni cadenas, la regla del silencio impe

raba en el taller y durante las comidas.

A mds de la llameda Western Pensilvania Pe-
nitentiary de 1818, se cred en 1829 la Eastern State Pe
nitentiary que modifiocdé en parte la dureza del régimen
anterior. Su sistema era el de aislamiento en celda con
trabajo en su interior. El confinamiento duraba todo el
tiempo de la condena, y como palistivo del régimen de -~
la de Walnut Estreet, podian ser visitados por el direc
tor, los guardianes, el capellan y los miembros de las
sociedades de Filadelfia pare ayuda de los presos, No -
se les permitfa otra lectura que la Biblia; as{ como tam
bién le estaban prohibidas el esoribir o recibir cartas.
(18).

Entre los degensoreskde eéste sistema se ar-
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(18) P. Lastres, Sistemas Penitenciarios, pag 115 y ss.
Cuello Calon, Ls Moderna Penologia.
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gifa que el aislamiento evita la mala influencia que pro
duce siempre la unién con los otros presos, uno de los -
mas grandes motivos de corrupcidn, y el mes grave defecto
del régimen antiguo. En la prisidn celular no hay peligro
que habiten en el mismo edificio los condenados por smn-
tencia firme y los simplemente dofenidos, que esperan -
todavia el fallo de los tribunales; a estos pueden guar-
darse toda clase de deferencias y oonsideraciones, mien-
tras que los ya condenados se les sujetaran a los traba-
Jos y reglas establecidas en las leyes, de modo que por
razon de econdémia en edificioa; resulta defendible. Por
é1 se evitan las clasificaciones de penados, escollo en
que tropiezan la mayor parte de los sistemas penitencia
rios. (19)

Pero los frecuentes casos de locuse y los -
numeroscs suicidkos, terminaron haciendo odioso el sis-

tema,

IV.- Sistema de Auburn:

El otro sistema norteamericano que adquirié
renombre es el llamado de Auburn. Al capitdn Elam Lynds

que fué director de la prisidn de la localidad de dicho
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(19) P. Lastres, ob,cit. 117 y ss.
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nombre en el estado de Nueva York; e le debe el haber
ideado tal sistema. Consistia en que los presos dormfan
aislados mientras que dia se trabajaba en comin bajo
la regla de un silencio absoluto. Queriendo evitar la
crueldad dgl sistema pensilvenico, se crea otro mucho m
mids terrible todavia, pues ese silencio en medio de una
muchedumbre no se consigue jamis a pesar de que la in-
fracoion de esta regla, contraria & la naturaleza huma-
na, se castigaba con terribles y degradantes penas cor-
porales. Afiddase a ello el que los reclusos no podfan -
recibir visites, ni tenfan distraccion alguna, y todo -
ello da por resultado el sistema mds cruel de todos los

conocidos.

La mayoria de los paises europeos, por aquél
entonces atrafdos por los nuevos y revolucionarios sis-
temas americanos, enviaron miltiples comisiones de estu
dio con el propdsito de observar en la realidad el fun-
cionamiento de los mismos y la posibilidad de su adop-
¢ién. As{, Prancia, Inglaterra, Prusia, Bélgica, etc. €
enviaron informes & sus gobiernos todos ellos coincidén
tes en preferir el sistema pensilvanico, que con diver-
sos modificaciones fué transplantado al continente euro-

peo.
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V.- Sistema Inglés:

En Inglaterra fué adoptado el sistema pensil
vanico en 1835, y en 1842, fué creada la carcel de Penton
ville tomando por modelo, la Eastern Penitentiary de Fils
delfia,

Posteriormente se adopté un nuevo sistema -
conocido como el sisteme inglés, y que constaba de tres
fases o perfodos. El primer periodo se cumple en aisla-
miento celular diurno y nocturno, por un espacio de tiem
Po que no puede pasar de dos afiog, y que puede disminuir
se & dieciocho, doce y hasta nueve meses, segun las con-
diciones del penado. En este aislamiento se prepara el -
animo del detenido para el arrepentimiento.

El segundo perfodo es de trabajo en comin -
durante el dfa, y aislamiento celular nocturno. Es en -
’istc momento que entra en juego el sistema de marcas o
vales que en combinaoidn con los distintos grados en que
se dividen los penados en este perfodo, dara la clave de
las aptitudes y voluntad de reforma del penado. Bl perio
do consta de cuatiro grados: prueba, tercero, segundo y -
primero. El preso trabaja reunido con sus compaileros; no.

le obligan a guardar silencio, Va pasando desde el grado



inferior al superior por medio de las marcas ganadas

por el trabajo y buena conducta. En cada grado va me-
jorando su condicion, sus comodidades, goza de mayor 1i
bertad y consideraciones. Cuando ha pasado por todos los
grados, entonces recibe la licencia llamsda "ticket of
leave®™ o sea la libertad condicional. El1l preso sale del
establecimiento pero la autoridad vigila su conducta -
que si es buena, nadie le molesta, pero si falta a lo -
mas minimo, entonces se le retira la licencia, vuelve -
al penitenciario, retrocede todos los gradoé y puede has

ta ser encerrado de nuevo en la celda. (20)

El origen de este sistema progresivo se le
atribuye de ordinario al capitdn Maconochie de la Marina
Real. Encargado de la colonia penal de Norfolk en 1840 -
la encontrd en un estado desastroso de indisoiplina, fal
ta de higiene y crueldad, que se propuso acabar. Concl-
bid el sistema de medir la duracidn de la pena por una -
sums de trabajo y de buena conducta impuesta al penado.
Dicha sume se hallaba reﬁresentada por cierto numero de
vales o marcas de tal manera, que la cantidad de vales que
cada condenado necesitaba obtener antes de su liberacion

estuviese proporcionada con la jravedad del delito. Las
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(20) P. Lastres. Sistemas Penitenciarios, pég 127 y es.



pmarcas se iban acumulando o perdiendo de acuerdo con el
rendimiento en el trabajo, el descuento por suplementos
de alimentacidén y le disciplina observada. De esta manera
Maconochie colocaba la suerte del preso en sus propias
mehos e introducis la indeterminacion de la pena, pués -
su duracidén dependfa 1 de la conducta del penado en la -
prisidn. (21)

El régimen inglés implantdé el sistema pro-
gresivo en el tratamiento penitenciario, siendo este adop
tado y desarrollado en todos los regimenes posteriores.
As{ como también el prescribir pares su desenvolvimiento
un periodo mi{nimo de cinco afios did estimulo a un pro-
blema que ya se habia planteado con el inicio de las dog
trinas tendentes a la correccion del delincuente y es el
de que las penas cortas de prision son incompatibles con
la reeducecion y correccion del delincuente, por lo que
resudtaba aconsejable su supresidn. Problema que escapa

del émbito propio de este trabajo.

Este sistema dio igualmente otro paso de su
ms transcendencia cusl fué la supresion de los castigos
corporales incompatible con su espiritu de que no debe

hacerse nada que pudiera herir la dignidad humana. Igual

(21) Comunicacién de Maconochie el Transportatin Commite
of the hose of Commons, cit. por Cuello Calon, La
Moderna Penologia. pag.313



mente fué de trascendencia el cambio operado en cuanto
al régimen de trabajo el cual no serd ya simplemente -
penitenciario sino de tipo industrial, es decir que los
penados trabajadores, tenian derecho a una remuneracidn

a manera de estimulo.

VI.-_Irlandeés:

Con posterioridad al sistema inglés y en ba
se a ¢l surgld el conocido como sistema irlendés. Fué -
obra de Sir Walter Crofton y aventaja al sistema inglée_\

en la inclusion de un nuevo periodo.

El sistema irlandés consta pués de cuabro
per{odos a saber: 1) Prisidn celular, 2) Trabajo en comun

3) Prisidn intermedies y 4) Libertad condicional.

Los dos periodos iniciales, son salvo esca-
sas modificaciones, idénticos a los del sistema anterior
El inicial es de absoluta incomunicacidén "Solitary con-
finement", sin trabajo ni lecturas, aunque préximo a su
final espaliado un tanto este inicial rigor. E1 segundo
es también de trabajo en comin, pero dondevreside la in
novacidn del sistems es en que a diferencia del inglés

a este perf{odo no sucede la libertad condicional y por
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entender que la reincorporacidn al ambiente social de
be ser paulatino. As{ sucede un tercer per{odo en que
el condenado se dedica a trabajos propi=os de Jjornale
ros, es eliminado el uniforme del penal e incluso se

les permite ir a la ciudad as{ como poder disponer de
parte de le remuneracion de su trabajo en combinacion

con un regimen de vigilancias minima.

Cualquier indicio de inadaptacion trafia oo~
mo consecuencia una multa a la fase anterior, asi como
una rezccidn favorable ante la prueba que constitufa es
te perfodo daba fase al ulterior periddo de libertad

condlcional.,

No cabe duda de que los sistemas Ingles e
Irlandés representan un notahmle adelanto sobre los nor-
teamericanos pensilvanicos y de Auburn. Lo mds sobresa-
liente de ellos es la implantacidén del sistema progresa
vo que hoy por hoy es el de mayor difusidn y aceptacidn.
Entre otros paises lo aplican Espafla, Argentina, Italis,
Holanda, Sulza, Francia, Portugal, Brasil eto.

Prente al sistema Pensilvanico del aislamien
to celular continuo, al que tantos reproches se le han

hecho desde su implantacidn hasta nuestros dias por es-



timarlo pernicioso para la salud tanto mental como fisi
ca de 198 en ¢l acogidos (22), se alza el sistema pro-
gresivo, en que dicho aislamiento se cumple solo en un
inicial periodo de observacidn y estudio del delincuen#
te necesario a todas luces a efectos de su adscripcidn
a un regimen determinado. Desde fines del siglo pasado,
este shstema viene gozando de la predileccidn de las doc
trinas dominantes. La eliminacidén del prolongado confi-
namiento en soledad y de la inhumana medida del silencio
absoluto del régimem de Auburn, con una gradual progre-
sidn en el tratamiento con vistas siempre a la reincer-
8ién del delincuente en la sociedad; le colocan en el -
cenlit del saber actual; y sobre esta base toman su apo-
yatura todos los sistemas vigentes con mayor o menor mo
dificacion. Bl que habremos de abordar aqui, el sistema
penitenciario espafiol actual con su institucidn de la -
Redengién de penas por el trabajo, sigue fiel a este ori
terio, el cual hallamos recogido en el Cddigo penal, Tex
to refundido de 1944 y en el vigente Reglamento de Pris
siones de 2 de febrero de 1956.
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(22) Opinidn adversa a este respecto han sostenido ele-
mentos aislados de entre los cuales cabe resefiar la
del Congreso Penitenciario Internacional de Bruse-
las de 1900 que abordd el estudio de los efeotos del
régimen sobre la ,salud, concluyendo que no se podia
afirmar que en términos generales este sistema fuese
mids perjudicial que la prision en comun.



CAPITULO IIX

SISPTEMA PENITENCIARIO ESPAKROL
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I.~ Antecedentes:

Aunque en lineas generales es dable afirmar
que la evolucidn del Sistema Penitenciario espafiol no -
difiere esencialmente de la aceptada como universal en
esta materia y que hemos expuesto con anterioridad, sin
embargo, de ella se desprenden ciertas notas de origina
lidad en la labor de sus cultivadores y en ciertos oa-
sos hasta de verdadera antelacidn legislatiza en cues-
tiones tant transcendentales como la misma implantacidn

del sistema progresivo de loada actualidad.

En orden a tratadistas es de justiclia hacer
resaltar que ya en el siglo XVI los estudios penitencia
rios espaiioles cuentan con aportaciones organkcas y sis
tematicas dirigidas no solo a criticar el estado de las
carceles sino con la noble aspiracidén de apuntar solu-
ciones a tal situacion., Bernardino de Sandoval, Cerdan
de Tallada y Cristobal de Chaves son los tres nombres
que en este perfodo firman trabajos de interés. Ellos
8e adelantaron tanto a Beccaria como John Howard nada me
nos que dos siglos, pero su esfuerzo no alcanzd el éxito
universal de estos, en gran parte porque no lograron im

primir a su obra esa solucicn de continuidad en el futu



ro necesaria a todo a quello que aspire a sobrevivir su
época. Ni en los ciroulos oficiales ni en los medios -
profesionales cald su intento y bién pronto su labor -

se vio su mida en el mes profugdo olvido.

II.- Bernardino de Sgndoval:

Su doctrins la expone en su obra "TRATADO
DEL CUIDADO QUE SE DEVE TENER CON LOS PRESOS POBRES",
Toledo, casa de Miguel Ferrer en el afio de 1564, y de
la cual se hizé una reimpresidn con motivo del primer

Congreso Hispanolusoamericano Penal y Penitenciario.

La obra estd dividida en un prélogo y die-
clocho capitulos y 1la dedica al culdedo debedo a los ~
presos pobres, ya que, segun él, el rico siempre tiene
muchos que proocuren por su causa y hablen por él. Tra-
ta del problema de la necesidad de las cérceles;"es me
nester en la Republica, juez, carcel, cadenas, grillos y ¢
castigo" para "espantar a los delincuentes". Se queja
de los sufrimientos que padecen y de las cadenas y tor-
mentos con que son castigados as{ como de la ausencia
de clasificacidén d en términos de la compafifa forzosa en

tre gente arrojada y fascinerosa. Llega a afirmar inclu
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s0 la necesidad de apartar a los viciosos a algun lugar
seguro, donde no dafien a los demas presos éon su mal -

ejemplo y perniciosa compafifa.

Afirma que es obra de misericordia visitar,
socorrer y remediar las necesidades de los encarcelados
y que se debe corregir a caritativamente a los presos -
delincuentes para gque se enmienden para lo cual estima
aconsejable llamar a permonas de virtud y letras para -
que aconsejen amonesten y ensefien a los presos que de-

ben huir del mal,

III.- Tomds Cerddn de Tallada:

De entre sus obras nos es de valor su "Visi

ta de la Cdrcel y de los presos® de 1574.

En ella después de abordar en los primeros
capitulos el origen o mas bien el fundamento de Derecho
de la carcel, la cual concluye que es de Derecho Divino
y conforme al Natural, Candénico, Civil, Municipal y Provin
cial ; pasa a dar en dapitulos posteriores, su clasifi-
cacion de las carceles, las que devide en publicas por
mandamiento de juez, y privadas, por persona sin juris-

diccidén. La dada por juez la subdivide en dos especiales,
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a)lla que se da por pena y aflicién a castigo del cuer-
po, b) cuando se da por custodia del delincuente. En -
cuanto se da por custodia del delincuente. En cuanto a la
especie, a) la subdivide en tres partes: 12 cuando se -
da por pens perpetua, (cdrcel por Derecho Candnico) ; 22
la que se da por una ligera correccidn y leve castigo y

32 ouando se da por penitencia del pecado.

Posteriormente se ocupa de la construccidén
y forma de la circel, y con ocasién de ello entre o-
tras cosas afirma que es necesario que en aa qércil ha-
lla algunos aposentos para recoger en ella tanta diverd
sidad de delincuentes y de personas de diversas condicio
nes y estados. Las mujeres deben estar completamente se-
paradas de los hombres y las personas de "dignidad" de~-
los de "baja condicion®. En capftulo apartee exorta a que
el preso se le de un trato humano, y que se le eviten -
las malgs prisiones, as{ como darles mal de comer. Es ne
cesario, recomienda, que los jueces personalmente visgi-

ten las ocdrceles de ordinario.

IV.- Cristobal de Chaves:

BEs autor de la "Relacion de las Cosas de la

carcel de Sevilla y su trato", que en opinion de algun
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autor no debid escribirse antes de 1585.

El tratadiste hace un minucioso relato del
estado de la carcel de Sevilla en la época y de los nu
merosos vicios que la adornaban e igualmente realiza -
una gevera denuncia de la corrubcién de las autoridades

encargadas de ella.

BEn su descripcion del establecimiento mencio
na la existencia de tres puertas, la de Oro, la de Cobre
y la de Plata, cuyo nombre al parecer guardaba relacidn
con la ouantia de las exaciones de que eran victimas los
presos por ellas. Incluso cuenta el caso pintoresco de
un morisco que estando preso logrd ser portero de la de
Plata y cuando salidé de la carcel tenia en su haber, mas

de 1.300 escudos.

En la carcel habian tabernas y bodegones e
incluso tiendas de verdura, fruta, papel, tinta y acel
te. En ella pernoctaban majeres con el placido consen-
timiento del Alcayde. Eran frecuentes las peleas entre
los presos que culminaban en reyertas a patio abierto con
saldo de muertos y heridos; con eltotal desentendimiento
del Alcayde. En fin, que Chaves arremete acoremente, con-

tra la situacidn reinante en el "antro deletéreo de la car



cel de Sevilla" (23).

V.- El Siglo XVIII espafiol:

Trae le obra de los tratadistas del XVI su-
cedid en Espafia un largo periodo de apatia y desinterés
del cual no se rasgd el velo hasta la segunda mitad del
siglo XVIII. Pars esta época el movimiento doctrimal de
la reforma estaba en marcha y conteba con la apoteosis
propagand{stica del renombre que dia a dia conguistando
iban la obra de Beccaria. "De los delitos y de las pe-
nas" fué traducido al espafiol e influydé en la obra del
hombre que habris de sembrar en Espafia los principios
de la reforma penitenciaris Manuel de lLardigdbal y Uri-
be con su Discubso sobre las penas", publicado en el -
afio 1782.

Lardizdbal habla del fin de la Legislaocidn
Criminal en teérminos de contener o prevendr los malos -
efectos, encadenar la fuerza y la violencia con lagos
suaves, pero fuertes; dirigir y manejar con destreza -
las pasiones de los hombres haciendolas servir también

si fuese necesario al bién pdblico. Las penas debem pro
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(23) Ved a este respecto P.Cadalso, Instituciones Peni-
tenciarias y similares en EBspafia, pig 169 y =s.



-62—~

poroclonarse sl estado de los pueblos y a la sesibili-
dad de los hombre; la cual se aumenta con la ilustra-
cidén de los entendimientos y a proporeidén que se aumen
ta la sesibilidad d se debe dismimir el rigor de la pe
na cuyo fin es s0l0o corregir con utilidad y no atormen-
tar a los delincuentes. .Adopta por definicidn de la pe-
na la que afirma dan algunos autores, de "el mal que uno
padece contra su voluntad y por superior concepto, por el

mal que voluntariamente hizo con mlicia o por oulpa".

Influido por los principios de la época, -
sostiene como origen de las penas ana idea contractua-
lista. Cada uno renuncia voluntariimente a una parte de
su libertad depositandolm en manos de la comunidad pa-
ra poder gozar con mas seguridad de la parte que se re-—
serven. Sin embargo, la facultad de establecer y regular
las penas dimeana de Dios, puesto que es esta la fuente
de legitimidad, que es necesaria a todo gobernante pa-

ra ejercer su autoridad.

En cuanto al objeto y fines de las penas se
flala como el principasl de estas el de la seguridad de -
los ciudadanos y la salud de la rerublica, de los cuales

se desprenden otros fines particulsres que le han de ser



vir de complemento; asi lo son también de la pena la co
rreccién del delincuente, el escarmiento y ejemplo pars
los demds, la seguridad de las personas y de los bienes
de los ciundadanos y el %esarcimiento o reparacién del -

perjulicio casado al orden soclal o a los particulares.

Al tratar de las carceles, aun mantiene la
idea de que la cdrcel mo se ha hecho para castigos sino
para custodia y seriedmd de los reos, aunque mefiala que
suele impomerse por pema en algunos delitos que no son
de mucha gravedad. Por los padecimientos que en ella -
sufren las incluye entre lc=s penas corporales aflictivas
y como una de las mes graves. Los condenados a presidios
Y arsenales -dice~ gse hacen peores y algunos enteramente
incorregibdes, por lo que cree en la necesidad de esta-
blecer las cosas de correccidn en las que se impongan
trabajos y castigos proporcionados a, los delitos y a los

delincuentes.

Protesta contra la mezcla de delincuentes en

las cdrceles lo cual lais convierte en "escuelas de iniquidad

y seminario de hombres malos y perniciosos a la republi-
ca", aumentando todo ello @ con el mal de la ocliosidad, -
pudiendo remediarse este ultimo estableciendo en las cdr

celes algunas labores simples y proporcionadas.
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Vi.- Real Ordenanza pars el Gobierno de los Presidios

los Arsensles de Marina de 20 de Marzo de 1804:

I8 IF

d

Con la Real Ordenanza de 1804, la técnica pe
nitenciaria espaficla volvia a tomar el mando adelantando
se con ello al oompas de evolucidn que seguia la misma -
en el resto de los paises europeos y americanos, puesto
que en ella ya sefiala el régimen penitenciario espafiol -
aﬁn de forma incipiente, la implantacién del sistema -~
pro@resivo y a ello afladfa la existencia de un sistema de
clasificacidén y el del trabajo remunerado. Si alguna cri-
tica cabe seflalar a esta pleza legislativa, aun a pesar
de la atenuante de la épooca, es la de su régimen de cas-—
tigos; sefialadamente riguroso.

La Ordenanza consia de un preambulo y siete
t{tulos divididos én articulos que tratan de:

T{tulo I. "De los jefes y subalternos para

los Presidios‘de Arsenales"

" II, "Del Corrector, Subcorrectores y
Cabos®.

" III. "Distribucién de la Casae Presidio"”

" IV, "De 1lso Presidios™ |

" V. "De la comida®

" VI, "Del vestuario"

" VII. "De las pensas"
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La casa presidio estaba considerada como un
Bugue armado y como tal regia en ella la discilina mi-
litar., E1 jefe del Presidio lo eravel Subcomandante ge-

neral de cada uno de los Arsensles.

A los Arsenales no podian ser sentenciados
reos que no 1k fueran de delito limpio, de edad y ro-
bustez competente para las faenas de aguellos sitios,
estando reservado en exclusiva al Director, la eleccidn
del establecimiento al cual habria de ser destinado el

Treo,.

Los presidigrios eran divididos en tres cla-
ses: primera de peonaje, segunda de marineros, tercera
de operarios. En las dos primeras permanecian todos 1lo
menos hasta cumplir la tercera parte de la condena y en
la restante los otros dos tercios. En cada una de estas
tres clases era diferente el trato, siendo los trabajos
més rudos pars los de la 1% mejorando su situscidn en la

28 hasta llegar a la gratificacion en el de la tercera.

la casa presidlo estaba considerada tambien
como un establecimiento para el trato de los presidia-~
rios. En ella habis una distribucidn tal que los de la

primera y segunda clase estaban separados e incomunica-



dos de los de la tercera. Todos ven{an obligados a tra-
bajar, pero el trabajo no era meramente penal ya que de
acuerdo a la Ordenangza tenfisn derscho & una remuneracién
los de la tercera clase. Esta remuneracidén empero, no sé
les entregaba hasta el momento de su despido. Los presi-
diarios eran dividos en cuadrillas de unas veinte a trein
ta hombres y el Ayudante del Presidio recibis todas las
noches la orden del Subcomandante para la distribucion de
cuadrillas a los trabajadores del dfa siguiente.

Los presidiarios no podfan ser empleados de
eriados o en menesteres distintos de aquellos a los que
habian sido destinados. A los de la primenra se les em-
pleaba en aparejar y desaparejar buques, remolcar, las-—
trarlos etc. En la segunda entrarles y sacarlos de los
diques, tripular embarcaciones menores dentre del arse-—

nal ete,.

Una vez pasados a la tercera clase se les
destinaba al aprendizaje de un oficio entre carpinteros
calafates eto, Caso de no adelantar en su aprendizaje -~

eran restitufdos al peonaje.

Bn cuznto a les castigos, baste sefialar que

eran de palicacidn entre otros los de cafiéln de correc-



cion, pasliza, mszotes, de los cuales el primero, dado

su rigor, era reservado a los casos de ultraje a la -~
divinidad, y los otros por alborotos; violencias y to
do género de indisciplinas teniendo en cuenta la cla-

se a que perteneciera el infractor.

VII.~_La Ordenanza de 14 de abril de 1834:

Uno de los mas significativos logros de -
esta Ordenanza fué la conversion de los,presidios mi-
litares en establecimientos civiles. Todos los presi-
dios quedaron subordinados a la Secretaria de Estado
y al Ministerio de Fomento, aunque siguid rigiendo en
ellos la disciplina militar; bajo direccion de milita

res,.

Consta de cuatro partes -cada una de las
cuales esta dividida en t{itulos, los titulos a su vez
en seccliones y estas en articulos- y cuyas partes son:

I.Del Arreglo y Gobierno Superior de los

Presidios
I1. Del régimen Interior de los Presidios
III. Del Régimen Administrativo y BEcondmico
de los presidios.



IV. Materias de Justicia Relativas a los

Presidios. |
Se dispone que en cada presidio ha de hber un Coman-
dante de la clase de jefes del Ejército o Armada; un
Mayor de la categoria de Capitan, un ayudante de la

clase de subalternos, etc..

Los presidios fueron divididos en tres -
clases: "Depésitos Correccionales". "Presidios Penin
sulares", y "Presidios de Africa". A ellos se destima
ban los presos por razdén de las condenas; as{ a los
Depdsitos se enviaban los sentenciados hasta dos afos
los cohdenados a mds de dos afios hasta ocho inclusive
eran destinados a los presidios peninsulares, y para
sentencias de mds de ocho afios el destino era los de

Africa.

Existian pués, tres clases de presidios,
de los cuales, los peninsulares y los de Africa tu-
vieron caracter aflictivo de las respectivas penas,
siendo en cambio los depdsitos de tendencia correc-
cilonalista, aunque ello fuera solo en principio, ya
que atestiguan los cronistas de la época que en la -

practica fué evidente su poca eficacia.



Dedica la Ordemanza varios articulos a
desoribir minuclosamente la figura y obligaciones
del Comandante, el cual ha de ser "exactisimo, pru-
dente e imparcial en el commlimiento_de sus obliga-
ciones, incansable en acumulaf medios de perfeocién
y de proaperidad en su Establecimiento , y atento -
siempre a morigerar a los penados de gque cuide, para
que, corregidos de sus vicios, se habituen al tra-
bajo y sean utiles a la sociedad y a si{ mismos, dea-
pues de haber purgado debidamente sus delitos y sa-
tisfecho la vindicta publica™.

En cuanto al régimen de trabajo, todos

los presidiarios venfan obligados a trabajar sin -
derecho a retribucidn. Se amtorizd la creacion de
destacamentos dedicados a 1 trabajo; principio hoy
ampliamente desarrollado. A los penados de los co-
freccionales se les dedicaba a trabajar; bien dentro
del establecimiento, o en la ciudad y su término.
A los de presidios peninsulares, en obras de carre-
teras, de arsenales, de caminos, o por cuenta de em
presas particudares o del Estado; ya en trabajos de
los talleres dentro del establecimiento; en cambio

los de Africa quedaban sujetos a ser ocupados de -
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acuerdo con las necesidades y exigenclas de dichas -

plazas.

La poblacidn penal -siguiendo la orientacion
pilitar se divididn en brigadas las cuales se componfan
de cuatro escuadras de veinticinco hombres. El mando dis
ciplinario de la escuadra correspondia a un capataz que

era auxiliado por dos cabos de vara.

Las faltas disciplinarias eran castigadas -
con rigor y severidad procurando con ellas dar escarmien
to y ejemplaridad. Para ello se empleaban los siguientes.
medios: aumento del trabajo; el presidiario era dedicado
a los més duros y penosos. Disminucion del alimento; se
les tenia a pan y agua por un tiempo "prudencial™ sin da
fio para la salud. Reagravacidn de hierros, prisiodn solid-
taria por el tiempo necesario en una celdilla de sels a
ocho pies de ancho y nueve de altura, aislado y con inco
municacién absoluta; y por ultimo azotes, argolla, morda

za, palos y traslados a los presidios de Africa.

El supuesto contrario, es decir el de la con
ducta ejemplar y laboriosidad, tembie n son aqui{ regula-
dos. Cuando un presidiario contrajere méritos suficien% ;

tes por haber realizado trabajos extraordinarios o haber
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demostrado arrepentimiento verdadero o correccicn acre
ditada por tal, o si hubiere cumplido sin nota desfavo
rable la mitad de la condena, podria ser propuesto pa-
ra premiarle con rebaja de tiempo. La rebaja no podia

én ningun caso exceder de la tercera parte de la conde
na as{ como tampoco pod{an ser propuestos para ella -
los sentenciados con retencidén ni los desertores. La -
concesion de estas propuestas de rebajas depend{an de

la voluntad real, por lo que se aprecia en ellas un -

claro matiz de indultos.

Entre otras estipulaciones contiene en Or-
denanza una relativa e instruccién en el sentido de que
se mandd gque el Director gemeral propusiera la creacién
de escuelas de primeras letras para todos los penados,

escuelas que no se crearon hasta 1873.

No obstante, "fué la manifestacidn de un de
seo que no se realizd hasta la fecha que antes indica-

mos peroz el deseo de expresd y merece consignarse" (24)

(24) P. Cadalso. Instituciones Penitenciarias y simila-
res en Espafia, pag. 370
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VIII.- El Presidio de San Agustin de Valencia. Manuel

de Montesinos:

La implantacion de la Ordenanza de 14 de
abril de 1834, trajo clertas mejoras tanto en el régi-
men administrativo como en el penal a los presidios -
existentes, pero entre sus numerosos preceptos fue quil
zd el que diese mejor fruto el relativo a los exhortos
dirigidos a los Comandantes de presidios con el fin de
que dentiro de las reglas de la Ordenanza procurasen me
diante iniciativa propia; medios de perfeccion y de -
prosperidad en el Establecimiento. Uno de los presidios
mes notablemente favoreéidos por este prinicpio fue el
de San Agusti{n de Valencia, bajo el mando de Manuel de
Montesinos y Molinsa.

Montesinos se hizo ocargo del presidio el 5
de septiembre de 1834 que a la sazén ocupaba las To-
rres de Cuarte, y cuyo estado no era muy halagiefio a
juzgar por la descripeion que de él1 hace Rico Estasen
como lugar "donde el modo mds inhumano y antihigiénico
yacian, privados de libertad, individuos de la mis baja
condicion social; junto a muy notables detenidos y pro

coesados realistas". (25)

(25) J. Rico Estasen: E1 Coronel Montesinos, pdg. 55
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El nuevo Comamdante ataco de frente el pro
blems implantado efectivam reformas tanto en lo relati
vo al tratamiento de los reclusos como & su formacion
profesional y la disminucidn de la reincidemcia. Su -
obra de resonante éxito; mo solamente fué conocida en
Espefia, sino que fué quizd la primera menifestacién pe
nitenciaria espafiola que adquirid formalmente fama y -
reconocimiento en el extramgero, siendo visitado por -

reputados penitenciaristas de la época, todo lo cual -

obliga, & hacer un estuido de ello aqui.

El primer paso que dio Montesions -paso pre
vio para la implantacidén de su sistema— fué el de tras-
ladar el presidio de las Torres de Cuarte al Monasterio
de San Agustin, que a su jwiocio reunia condiciones mas

optimas.

Los prinocipios en los que se apoya su labor
pueden conceptuarse asi: 12 Habfa que implantar unos ru
dimentos de clasificacion, munque solo fuese el separar
los "buenos de los malos". 2% La disciplina habrie de -
ser uniforme, no deberia ser alterada jamas. 32 El ocio
constituia uno de los principales factores atentatorios
a la buena marcha del establecimiento y habfa que comba

tirlo dando a las penados una ocupacion continua sujeta



a toda clase de deberes. 42 Los penados deberian ser
objeto de una vigilancia constante y 52 Un sistema de

premios y castigos distribuidos equitativamente.

Montesinos se propuso obrar de manera cons
tante y gradual sobre los presos ya qme solo asi se.éé
dfa pensar en modificar su caracter y destruir sus per
niciosos habitos para que en su dia pudiesen ofrecer -
las necesarias garantias para una saludable reincorpa-
racién a la comunidad. "Esto es: verdadero sistema re-
dentor y progresivo que sin llegar a anuwlarlo, dulcifi
caba el sentido expiatorio de la pena. ‘Todo ello, -
combinado con la libertad intermediaria, que otorgaba
el Reformador, y que constituye el honroso antecedente

de la libertad condicional® (26).

El sistema progresivo de Montesinos en 1i-
neas fundamentales podemos dividirlo siguiendo a Sali-
llas en tres periodos claves:

4) Periodo de los hierros

B) Perfodo del trabajo

C) Periodo de la libertad intermediaria

® 00000000080 008006000006000000

(26) V. Boix, Sistema Penitenciario del Presidio Correc-
cional de Valencia, pag. 133.



A.- Per{odo de los Hierros.

En este perfodo tras la presentacidn al Comendante, el
cusl aprovechaba este entrevista para hacer un estudio
del delincuente, se le instrufa en sus obligaciones y
en el régimen discilinario, al cual habria de someter

El penado, tras habérsele tomado la filia-
cién y afeitado el bigote y barba, asi como rapado la
cabeza, era conducido a una cuadra especial destinada
para depésito formando alli{ una brigada sin mimero. El
ingreso se efectuaba en la brigada de Iinfims categoria,
ya que, aun dentio de estask habian distintos grados -
de los que se iba pasando de acuerdo con la buena con-

ducta y la aplicacidén en el trabajo.

I La brigadas de depdsito sustituye en el sig
tema progresivo de Montesinos al aislamiento celular -
del cual era enemigo incondicional, y como este, tiene
por finalidad no solo doblegar los espiritus inddmitos
gino tambien elevar la voluntad a ansias de superacion
que produjeran el rescate del presente periodo por otro
de menos vigor. Los penados de estas brigadas eran de-

dicados a la limpieza y otros trabajos interiores del -



establecimiento, sujetos a la . cadena o hierro que les
corsespondiera segin su pena o condena. El hierro, mis
gque una sujecidn, es un simbolo humillante de los tan-
tos que se esté sometido en este periodo. En defini-
tiva, lo que se buscaba'e;; formar en el recluso una

nueva ineclinacidn.

“Impulsado por la necesiadd pide el penado
un oficio, y tarde o temprano, al escogerlo designa si
no sabe ninguno, el que le ponga en contacto con un -
compafiero que le inspire simpatias. "La desaplicacidn
y la indolencia trafan consigo la amonestacion del Co
mandante hecha en piblico y la posibilidad de un retor
no a la brigada de depdsito. "Aterrado a la vista de -
los trabajos duros del depdsito, aceba el penado de -
perder su antiguo orgullo; y de grado o por fuerza se
dedica a prender® (27).

B.~ Perfodo del trabajo.

Montesinos oplnaba que "inspirar en el alma de los de-—
lincuentes sentimientos de lenidad y de aficidén al tra
bajo, encaminados a utiles ocupaciones, debe ger el ob

jeto moral de las penitenciarias publicas, para que -

®® %0 00O BPOORIOSOINCSEOIEBGOSOEOSNOSIOINOSEESEEOIDN

(27) V. Boix, ob. cit. pdg: 127
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desde ellas no salgan a precipitarse de nuevo en la ca-
rrera interminable dé los vicios™. Para ello tanto era
necesario perfeccionar a los que tuviesen rudiimentos de
un oficio como ensefiar a 1los que lo ignorasen, para lo
cual organizé el trabajo a base de talleres en el presi
dio en los que se ejercia una multiplicidad de oficios
todos ellos acoplados a un régimen econdmico que permi-
t{a al penado disponer de algum dinero recien egresado

de la carcel.

Ers natural que el trabajo a realizar no se
limitase a una contidad reducida de oficlos puesto que
ello implicarfa disminuir en gran parte ls efectividad
del sitema que radicaba en preparar el penado para una
readpatacidén a la vida en libertad. Boix en su citada -
obra lo expresa asi: "de ellos hay excelentes ebanistas
zapateros, carpinteros, fabricantes de seda y de tercio
pelos, bordadores y otros dedicados a obras de lujo y de
moda. Si la penitenciaria no poseyera mds que telares de
pafios o de mantas, ;{Cémo seria fdacil ocupar a ssos buenos
operarios los cuales, cada uno en sus respectivos talle-
res pudiera ser un maestro?. (Para que obligarles en es-
te caso a aprender un oficio, en el gue, extinguida la -
condena no debian trabajar ya més?":.

En cuanto a los talleres, estos fueron orga-



nisados a verdadero ritmo de industria en competencia.
Abarcaban cerca de la cuarentena de productos diversos.
Tal fue la pujanza de esta orgﬁnizacién; que didé motivo
a relteradas protestas, de la industria libre que motiva
ron que la Direcﬁ@ép Generaiysaogxa a subasta los talle-
res de todos los presidios salvo el de pafios de Toledo -
y el de lienzos de Madrid (1850).

Por lo que respecta al régimen econdmico, -
lo que ganaban los penados era dividido en cuat:o partes
igusles. Dos dran destinadas al fondo econdmico, una se
le entregaba en mano y la otra pasaba 1 a la caja de aho
rros para que al cumplimiento de sus condenas tuvieran -
"los gue lo necesataran medios con que trasladarse a sus

residencias, o en todo caso, medios para establecerse.

C.- Perfodo de 1la &ibertad Intermediaria.

Lo mds original y caracteristico del régimen de Monkesi
nos. Los penados que habfan cumplido regularmente sus -
ciclos, en este periodo passban el dia en la ciudad en
diversos menesteres regresando al penal de noche. Induda
blemente un paso de tal trascendencia solo era factible
darlo en un sistema que de verdad corrigiera a los so-
metidos a él. Esta es la prueba més convincente de la -

efectividad del sistema de Monstesinos.
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Para que el sistema progresivo de Monstesi-
nos fuese perfeeto; solo le faltaba un tiempo mas, la
libertad condicional incrustada entre la intermedia y
la definitiva. Serfa Maconochle quien darfa el togque
final unos afios mids tarde con su tercer periocdo de los
tickets of leave, y por ultimo Crofton se encargd de -
poner cada cosa en su sitio asis
12 Tipo Filaderfia. 22 Tipo Auburn. 32 Libertad inter-
media (Mantesinos). 42 Libertad condicional (Maconochie).



CAPITULO IV

EL SISTEMA PROGRESIVO ER Esprafa
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I.- Implantacidn del Sistema Progresivo en Espafia:

El poderoso influjo de los favorables re-
sultados que en todo el mundo obtenia la aplicacién -
del sistema progresivo determind que en Espafia se adop
tara oficialmente dicha institucidn.

Fue el Decreto de 3 de junio de 1901 el -
encargado de cumplir esta finslidad; pero contiene el
mismo una variante en el cuarto perfodo del sistema im
puesto por las peculiares condiciones econdmicas y le-
gales imperantes en Espafia al momento de su promulgacion
A este respecto es de todo punto ilustrativa la Expo-
sicidon de Motivos de dicho Decreto que dice as{:

"En el plan de reformas que el Ministerio que suscribe
se propone introducir en la administracidn y régimen -
de las prisiones, figura por su importancia en preferen
te lugar la relativa al sistema que ha de segulirse con
los que extinguen condena, idea acariciada y expuesta,-
en el Parlamento por el infrscrito hace dos afios, idea
que con feliz éxito han traducido en practica y benefi-
ciosa reforma naciones mds afortunadas que la nuestra,
Yy que parece llegado el momento de implantarla en Espa-
fia, tanto porque en la época presente, despues de las

desventuras sufridas, se impone la necesidad de reorga-



nisar los servicios, cuanto porque se puede llevar a la
realidad sin dispendios sensibles para el Tesoro y con
beneficio grande para la moralidad y corrececidn del ocul
ﬁ;ﬁle, sr consonancia con los:.fines jur{dicos de la pe-
na, ya se atienda a la expiacién; ya a la enmienda, ya

8 la defensa social. Tratase del sistema progresivo ir-
landés, que mejora notablemente la servidumbre penal in
glesa, y que debe implantarse en todas las prisiones des
tinadas al cumplimiento de penas aflictivas y correccio-

nales,

M&s como para su aplicaciéh han de reunir
los edificios condiciones de que carece la mayor parte
de los actuales, fuerza es adptarse a la realidad y no
sacrificar a los halagos de un porvenir brillante, los
modestos medios con que al presante se cuenta, ni tampo
co seria discreto abandonar lo bueno que de momento se
pueda hacer, ain con los deficientes elementos de que -
se dispone, por perseguir lo mejor que vive en el pensa
miento, que sirve de acicate al deseo y de justificacién
a nobles aspiraciones; pero que por ahora es irrealiza-

ble y aparece solo como ideal para el porvenir,.

No es, pues posible, implantar en todos los
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eatablecimientos el sistema que se indica, por falta de
celdas para el perfodo de preparacién, y es preciso re
currir al que mis se le asemeja. Es éste el de clasgifi-
ocacidn, que apartamdo a los penados en grupos; por ra-
zon de sus delitos j condenas; y reuniendo en cada agru
pacion a los que se hallen en mas parecidas condiciones
se aproxime la disciplina, en cuanto sea posible, al -
tratamiento individual que persigue la clencia peniten-

claria.

En éste sistema cabe, como en el anterior;
dividir el tiempo de reclusidn en periodos, a fin de que
en ambos los reclusos rectifiquen su conducta mediante
atinadas gradaciones, sometiéndoles en la pregresion a
un tratamiento en que sucesiva o simultaneamente actue
sobre su espiritu la accidén del aislamiento, del traba-
jo, de la enseflanza primaria, religiosa e industrial, -
8l vigor saludable de prudenciales castigos y el estimg
lo bienhechor de merecldas recompensas, & fin de que va
Yan poco a poco despertando en su conciencia el arrepen
timiento de la culpa, y en su corazén el proposito de -
tornar a la honradez, preparéndoles pars la vida libre

a medida que se acerquen al fin de sus condenas.

No cabe dar al cuarto perfodo del sistema



progresivo la extensidn que tiene en otraé naciones, por
oponerse a ello los preceptos del Cddigo penal; y hasta
tanto que éstos se reformen en armonia con los progre-

sos de la ciencia, o se establezca legalmente la liber-
tad condicional, se procura en el presénte proyecto -
aproximarse lo mas posible a esta 1nstituoién; facultan
do a los funcionarios de cada estableaimiento para que

cursen propuestas de indultos en favor de los reclusos

que en tal periodo se hallen y les den el tratamiento -
mis adecuado al trdnsito de la vida de reclusion a la -

libre.

Todos los funcionarios afectos al régimen -
del establecimbento en que sirven; y cada uno dentro de
su esfera, tienen el deber de contribuir al mejoramien-
to y a la reforma del penado. Por esto intervienen en la
~aplicacion del sistema; especialmente en lo que se re-
fiere al estudio del recluso y a la accidén que en é1 -
ejerce el tratamiento penitenciario. Pero como la res-
ponsabilidad es proporcionada a la importancia del car-
£0, las atribuciones han de estar necesariamente en re-—
lacidén con ella. Con este objeto se constituye un Tribu
nal de cardcter disciplinario, formado por los que tie-

nen mds representacidn en el establecimiento, Tribunal
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que & la vez que sirva de ilustracién, de consejo y de
garantia al director en sus determinaciones, las revis
ta de mayor autoridad e interese a todos en su exacto

cumplimiento.

El premio y el castigo son los puntos capi
tales en que descansa y sobre que gira el reégimen peni
tenciario, y ambos se reglamentan convenientemente pa-
ra la concesion de unos y la imposicidn de otros, y sin
detener la accién de la justicia disciplinaria, se esta
blecen reglas para que las correcciones sean proporcio-

nadas a las faltas que las motiven.

Por ultimo, se crean sociedades de patrona-
to para que lleven su espiritu de caridad y de protec-
cién a los establecimiéntos en favor de los reclusos du
rante la extincidn de us condena por medio de un bien -
ordenado sistema de visitas, y para que les atiendan y
acojan al obtener la libertad, facilitdéndoles trabajo -
Yy medios de subsistencia, a fin de que puedan vivir hon

radamente y no vuelvan a reincidir en el orimen".

Establecense pués estos cuatro periodos en
la inicial adaptacidon legal del sistema progresivo en-

Espafia
12 Periodo celulat o de preparacidn
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22 Perfodo Industrial y educetivo
32 Perfodo Intermedio
42 Periodo de Gracias_y recompensas

Primer Per{iodo.

Habrda de sufrirlo el penado en aislamiento
celubar por el cual se impohe una duracion que oscila

de cuatro & doce meses segum el tipo de pena.

Para las penas aflictivas la permanencia -
en éste perfodo es de siete a doct meses, y para las -
correccionales de cuatro a siete neses. Ambas podfan -
ser excepcionalmente reducidas & seis y dos meses res-
pectivamente por méritos comtraides por aplicacién al
trabajo y por buena conducta & juicio del Tribunal de
Disciplina.

Los reclusos durante este pesriodo han de -
trabajar en la celda, se les Ffacilita libros @e buena
lectura y deben ser visitados por el director, capellan
moestro y médico de la prisidn as{ como por las socie
dades de patronato. Se les permite comunicar una vez al mes
y escribir a sus familias , dos waces a los de penas
aflictivas y dos y tres respectivamente a las correccio

nales,
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Segundo Periodo.

En este periodo el aislamiento celular es
s0lo nocturno y durante el dfa conviven en reunidn en
los talleres, escuelas, capilla y servicios mecanicos
del establecimiento. Su duracidén es de la mitad del -
tlempo que falta por extingulr de la condena y no po-
d{a ser reducido salvo causas excepcionales y justifi
cadas., Son permitidas dos comunicaciones orales y Bres
escritas cada mes para los de pena aflictiva, y una -

mas respectivamente para los de correccional.
Tercer Periodo.

Fundamentalemente una prolongacidn del an
terior, representa frente a este una atenuacidn en e
régimen de trabajo dedicdndose e los penados a los més
suaves Yy a serviclos de confianza. En este periodo han
de durar la mitad del tiempo que falte por cumplir de

la ocondena descontedo el de los periodos precedentes.
Cuarto Perfodo.

- Es el denominado de Gracias y Recompensas
establecido temporalmente por la imposibilidad legal de
instituir el de la libertad condicionasl que es el que
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correspohde en este momento de acuerdo con el sistema
progresivo. Duraba el tiempo que faltaba al recluso por
extinguir la condena y durante é1 eran dedicados a los
servicios mds considerados y mejor retribufdos tales co
mo para aquellos servicios que han de prestarse fuera -

del establecimiento,

Se autoriza la proposicidn por el Tribunal
de Disciplima para indulto de los penados en este perio
do de intachabde conducta tratando de pslier asi al ma-
ximo la falta de la libertad condicional. Todo lo rela-
tivo a comunicaciones orales o esckttas es objeto de la

midxima benignidad en este periodo.

A lo largo de estos cuatro periodos los re-
clusos han de usar un distintivo consistente en un ge-~
16n de color amarillo los del primero, azul los del se-
gundo, verde los del tercero y encarnado los del cuar-

to.

Sistema de Clasificacidn:

Pero es el caso que, como se indica en la
Exposicidn de Motivos; no era factible enttodos los -
establecimientos la implantacidn del sistema progresivo
ya que algunos carecian de celdas, elemento indispensa-

ble para el periodo preparatorio. Para suplir tal defi-
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ciencia se recurrid a un sistema de clasificacién por
entender gque era el "que mas se le asemeja". La clasi-
ficacion se hace en base a los delitos y a las conde-
nas, si son o no reincidentes, conducta observada etc,
todo ello en base a una distribucidn en periodos simi-
lare & la del sistema progresivo "Preparandoles pars la
vida libre a medida que se acerque el fin de su conde-
na'.

Ambos sistemas, el progresivo y el de cla-
gificacidén, van encaminasdos a comsegulr que el recluso
rectifigue su conducta mediante el "rigor saludable de
prudenciales castigos y el estimuloc bienhechor de mere
cildas recompensas". Al efecto sefiala une lista de pre-
mios y castigos, Los premios son: 12 Concesidn de comu
nicaciones extraordinarias'a los reclusos y autoriza-
cion extraordinaria tembién para escribir a sus familis
res. 29 Permiso pars mejorar la alimentacidén por su -
cuenta. 32 Exencidn de los servicios mecénicos del esta
blecimiento. 42 Donacion de herramientas para el trabajo
y de libros de buens lictura. 52 Concesidn extraordina-
ria de prendas de vestir, de calzado, de ropas de cama
y de utensilios y moviliario. 62 Aumento de recompen-

sas por los trabajos y servicios . 7% Ascenso de un -



periodo a otro con caracter extraordinario. 82 Propues-

tas extraordinarias de 1ndultos.

Los castigos podfan ser: 12 Privacion de co
municaciones y probhibicidén de escribir al exterior, por
el tiempo que se estime conveniente, en consideracid n a
la falta. 22 Obligacidén de ejecutar los servicios mds -
molestos y penosos del establecimiento. 32 Prohibicidn
de tomar otro alimento que el rancho. 42 Privacidn de -
trabajo industrial y de lectura. 52 Uso obligado de pren
das de vestir ya usadas y no reposicion de las camas y
del dafio que causen. 62 Disminucion de las gratificaciones
0 jornales sefinlddos por los serviciosy y tbabajos. T%
Retroceso en los d perfodos de la pena pudiendo alcan-
zar del cuarto al primero. 92 Reclusidn en celda de casg
tigo obscura por quince dias como maximo ¥ si no hubie-
re celdas en los locales destinados a este efecto. 102
Disminucidn de alimento en dias alternos por quince co-

mo maximo, oyendo el dictamen médico.

Sobre la base de estos premiso y castigos -
funcionsba el adelanto y la regresidn en los distintos
periodos. Para ello el comportamiento de los reclusos -

Be media de acuerdo a una escala dada. Todo penado que
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no merezca premio ni castigo, ganaba una nota por dia.
La nota podfa aumentarse por haber ganado premio o per—
derse por gerecer castigo. la tabulacidén de estas notas
se efectuaba en libreta_para tal fin por los4vigilantes
y remitidas al director, pués junto con la aprecimcidn

personal de éste y demds funcionarios encargados de ob-—
geryar & los reclusos, habrian de servir de base a los

acusrdos del Tribunal de disciplina que existia en cada
prisién ¥y qQue era el organismo encargado de acordar el
ascenso de los reclusos de unos a otros periodos, o la
regresiég segun los casos. E1 Tribunal lo formeban el
Director, subdirector, el capellsn, el médico, el maes-
tro y la superiora de las hermanss de la Caridad donde

las hublese.

Como complemento de este Decreto de 1901,
que como ya hemos indicado adolecid en su cuarto periof
do del instituto de la libertad condicional por los mo-
tivos apuntados; aw dicté la Ley de 23 de julio_de 1914
estableciendo la libertad condicional y el procedimiento
para aplicarla y cuyo texto es el siguiente:

Art{ioculo 19. Se establece la libertad concidional para
los penados sentenciados a mds de un afio de privacién de

libertad, que se encuehtren en el guarto periodo de con



dena y que hayan extinguido las tbes cuartas partes de
ésta, que sean acreedores a dicho beneficio por prue-
bas evidentes de intachable conducta y ofrezcan garan-
tias de hacer vida honorable en libertad como ciudada-~
nos pacificos y obreros laboriosos.

Art, 29 "Para la practica aplicacién de la libertad con
dicional, se crea en cada capital de provincia una Comi
sidn denominada Comisidén de libertad condiciohsl,..."
Art. 32 "Las Comisiones a que se refiere el articulo an
terior, haran todos lostrimestres de cada afio las dorres
pondientes propuestas de libertad condioional que proce-—
da, en favor de los penados recluidos en las prisiones
de la respectiva provincia que se hallen en las con-
diciones y reunan las circunastancias expresadas en el
art. 12..."

Art. 42 "lLas referidas propuestas se elevaran al Ministro
de Gracia y Justicia para que una Comisidn asesora las
estudie, seleccione los expedientes en gque aparﬁzcan
mds méritos y proponga al Ministro los penados mis -
acreedores a disfrutar de la libertad condicional..."
Art. 52 "La libertad condicional se conceders como medio
de prueba de que el liberado se encuentra corregido otor

géndose mediante Real decreto, y en é1 podréﬁ incluirse



parte o todos los individuos debidamente propuestos por

la Comisidn asesora.

Art. 62 "El1 perfodo de libertad condicional durara todo
el tiempo que al liberado le Falte por cumplir de su -~
condena. S1 en dicho periodo reincide u observa mala con
ducta, se revocara la libertad condedida y el penado vol
vera a su situacidn anterior, reingresando em la prisidn
en que la obtuvo en el periodo penitenciario que corres-
ponda, segun las circunstancias.

La reincidencia o reiteracidn en el delito llevaran apa-
rejada la pérdida de tiempo pasado en libertad condicio-~

nal.

Art. 7% “El liberado en esta forma seguirs dependiente -
del establecimiesito en que reciba el beneficio, ya para
su reingresc, si fuere necesario, ya para buscar ayuda y
consejo en caso de desgracia.

Las comisiones, teniendo en cuenta las solicitudes de -
los interesados, las condiciones gque en ellos concurren

Y la clase de trabajos a que hayan de dedicarse, resolve
ran en cada caso lo més conveniente acerca de la residen
cia de los liberados. Estos tendran obligacién de dar -
cgenta cada mes al presidente de la Comisidn que jaya pro

puesto su liberacion del sitio en que residan, de la ocu



pacldn g que se dedigquen y de los medios con que cuenten
pars atender a su subsistencia.

Los escritos habrdan visados por el juez de imstruccidn, do
donde exista o por el municipal, en caso contrario de -

la localidad en que resida el liberado".

Art, 82 "Las Comisiones se valdran de los medios que su
filantropfia y su celo ke sugleran para proteger al li-
berado condicionalmente, para buscarle colocacidén al sa
lir del establecimiento penitenciario, para observar su

conducta y pars proceder en consecuencia a lam misma"

Art. 92 "Si el liberado termina el periodo de prueba sin
dar motivo para que de nuevo se le recluya, obtendra, al
estinguir su condena, un certificado de libertad defini-
tiva; expedido por la respectiva Comisidn local, autori-
zado con la firma del presidente; como garantia de su -
buen comportamiento. Cuando las Comisiones locales juz-
guen que debe revocarse la libertad condicional por el
mal proceder del liberado, lo propondrdn a la Comisidn
asesora, que emitirs su dictamen en cada caso y le dle-
vars, con la correspondiente propuesta,al Ministerio de
Gracia y Justicia, pare que resuelva lo que estime mds
procedente...... Las revocaciones de la libertad condi-
ciongl se haran siempre por el Minsitro de Gracia y Jus

tidia, mediante Real Orden, previa la asesoria estable-



cide en el pdrrafo primero de este articulo®.

Art. 102, "Para la exacta y puntuml ejecucidén de esta
Ley, el Ministro de Gracia y Justicia dictars las dis-
-posiciones que crea convenientes, quedando derogadas -

las que & la misma se opongan". (28)

El Apt. 12 Nos ¥iene a dar la clave de los
requisitos exigidos para la condesidn de este beneficio
a saber: a) tiempo minimo de condena, b) periodo peni-
tenciario, ¢) tiempo extinguido, d) conducta intachable
y e) garantias de vida honrade y laboriosa en libertad.

a) Tiempo minimo de condena. Es el factor -
relativo al pro@lema que ya anteriormente sefinlamos de
que les penas cortas de privacién de libertad no se pres
tan a ejercer unua labor regeneradora sobre el penado ya
que excluyen la posibilidad de un tratamiento intensivo
en diversos grados sobre el mismo y por subrevedad no -
es plausible al termino de las mismas conocer a ciencis
cierta el verdadero estado de #nimo del penado, cuya -
apreciacidén favorable es fundamental para la concesidén
de este beneficio. E1l criterio legal se inclina favora-
blemente por esta argumentacidn y asi vemos que estable

ce con buén exito un tiempo minimo de condena, aunque a
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(28) Para el texto completo de estos articulos, véase
Gaceta de 30 de julio de 1914



nuestro juicio errc al sefialar un lapso tan corto cogo

lo es el de un afio.

A este coriterio doctrinal afiade Cadalso -
otro de tipo legal(29) La emistencia de una ley de con
dena condicional de 17 de marzo de 1908 precisamente -
aplicable a sentenciados a penas que no exceden de un
afio, con lo que resultaba obvio que existiendo para es-~

tos, esta ley, no se les incluye en aguella.

b) Periodo penitenciario. Como es natural,
tratdndose de la concesidn de la libertad condicional
en un sistema progresivo, debera hallarse el recluso en
el cuarto periodo del mismo que es justamente el desig-
nado para tal beneficio. En €1 se ha de contabilizar no
solamente el tiempo que corresponda a tal periodo en 1i
bertad, sino también el que ya halla transcurrido del -
mismo, descontdndose al efecto la parte que de él halls
transcurrido en el establecimiento por denegacion de
anteriores propuestas de suconcesidon o por otro motivo

cualquiera.

¢) Tiempo extinguido. El esquema de accidn
del sistema progresivo es el de un paso graduado y pau-

latino de un periodo a otro en base a una buena conduc-
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(29) P. Cadalso, Instituciones Penitenciarias, pag 676
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ta. No obstante, esta fluidez en su ejecucion puede ver
se alterada por un estancamiento e incluso un retorceso
provocado por una mala cohducta. De igual modo, y a ti-
tulo de excepcién; una conducta notoriamente ejemplar
puede ser meritoria de una disminucion del tiempo a pa-
sar en determinado periodo. El beneficio en este ultimo
caso ha de limitarse a la mayor benignidad de los perig
dos sucesivos, pero no implicara un adelanto en la conce
sién de la libertad condicional. Para que esta sea otor
gada ha de haberse ocumplido las tres cuartas partes de
la condena.

d) Conducta intachable. Presupuesto y requi
8ito sine qua non de la libertad condicional de la que
es esta una recompensa. Ha de venlir corroborada a lo lar
go de los tres perfodos anteriores como fundamento de -
la presuncidn legal de la remodelacién animica del pena
do. Es ha moneda con que este compra su libertad anti-
cipada.

e) Garantia de vida honrada y laboriosa en
libertad. E° un fendémeno observable con determinada fee
cuencia que hombres de una determinada disposicidn tem-
peramental se adopten sin el menor esfuerzo a la disci-
plina penitenciaria y observen a lo largo de su reclu-

sién una postura aparentemente sumisa y de vivo arrepen



timiento sin que por ello en su fuero interno arda la

conviceidn sincera de hacer una vida libre honesta. La
simbiosis resulta sorprendente. De una vida delictuosa
al dmbito de la prisidn por lapsc mas o menos prolonga
do y vuelta a la libertad en continuacidén de la prime-
ra fase. Este ultimo requisito que glosamos pretende -
la dif{cil, sino imposible, +tarea de escudrifiar de -
entre todos los casos de buena conducta, aquellos en -
que esta es ficticla y por tanto se estd anticipando -
un retorno a la comunidad de un elemento peligroso, -
inadaptable, aparentemente de una conducta intachable

dada la nulidad del esfuerzo que este requiere a su -
temperamento. Pero como en todo lo concerniente al fue
ro interno, es una circunstancia harto diffcil de pre-

cisar.

Ante ed caso que podemos considerar de nor
mal del recluso que obtiene la libertad dispuesto a -
consolidar su enmienda con una vida recta se tiende a
darle las maximas facilidades a traves de las comisip
nes.

Los arts. 22, 32,y 42 regulan el funclonamien
to de las Comisiones de Libertad condiciomnal encargadas
de formular las propuestas de la libertad condicional.
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En esta materia soh varios los criterios -
qué siguen en cuanto al funcionamiento de la libertad
condicional. Dos son los criterios extremos. O bien se
faculta al recluso que creyendo reunir todos los requl
sitos para la concesidén que pueda el mismo pedirla; o
por el contrario se entiende que tal solicitud o pro-
puesta ha de ser hecha de oficio por organismo de la
administracidn penitenciaria determinada a-priore. la
postura eclética permeten al recluso solicitar su pro
pla libertad condicional, pero ha de ser conjuntamente
on otras personas tales como el director del estable-

cimiento, el Ministerio publico stc.

El régimen espafiol entiende esta solicitud
como hecho de oficio y la ley de 1914 da las normas a
seguir por las comisiones y la lista de personas en las
que habrian de buscar asesoramiento para mejor cumplir

su misiodn.

Hoy como veremos mas adelante al glosar el
vigente Reglamento, es este mismo criterio el que impe
ra actualizado en las Juntas de Régimen de la Prisidm

a traves de las Comisiones Provinciales.

También compete a las comisiones en la Ley
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del 14 otra faceta de la libertad condiclonal cual es
el contacto postcarcelario con el recluso puesto en 1i
bertad condicional. Los arts. f, 8 y 9 dan la pauta a
seguir respecta a los reclugos que al ser puestos en 11
bertad carezoan dé persona que las garantice adecuada-
mente y le ofrezcan a julcio de la comision un empleo.-
apropiado. En estos casoso suplirén la falta de medio,
y de empleo adecuado para que pueda encauzarse con éxiv
to la vida en libertad. Si el penado cumple con éxito -
este periodo de pruoba; obtendra debidamente autorizado
un certificado de libertad definitiva expedido por 1la
respectiva comisidn local. En el supuesto contrario de
mala conducta serd igualmente la comisidn quien curse

la propuesta de cese de la libertad condicional.

El art{culo 52 declara que la libertad com
dicional se concede como medio de prueba de que el libe
rado se halla corregido y su otorgamiento sera por Real
Decreto. El art. 62 fija la duracidn de la libertad con
dicional en el tiempo que le falta por cumplir su con=-

dena,
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II,- El Cédigo Penal:

Aungque en Espafia el primer atisbo de uns
aplicacidn del sistema pregresivo lo encontramos en la
Real Ordenanza para el Gobiermo de los Presidios de -
los Arsenales de Marina de 20 de marzo de 1804, el -
arranque del moderno sistema penitenciario espafiol lo
encontramos en el Real Decreto de 3 de junio de 191
por el que se implanto oficialmente el sistema progre-
sivo, que con los debidos perfeccionamientos y moderni
gacidn, encontramos recogidos en el Cddigo penal vigente
texto refundido de 1944 y en el Reglamento de Prisiones
de 2 de febrero de 1956.

El %{tulo III del 1libro I del Cddigo penal,
contiene un capi{tulo, el V, que trata "De la ejecucion
de las penas", en el que despues de establecer la garan
tia genérica de que "no podrd ejecutarse pens alguna si
no en virtud de sentencia firme" (art. 80), nos fija ac-
to seguido (art. 81) el caracter de lej general que al-
efecto de la ejecucion de las penas tienen los precep-
tos del codigo al estipular que no podra "ser ejecutada
pena alguna en otra forma que la prescrita por la Ley y

Reglamentos, ni con otras circunstancias o accidentes,
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que los eipresados en su texto". Esta Ley o Leyes y es

tos Reglamentos son lgs Leyes y Reglsmantes penitencia

rios, como expresamente lo establece el art. 84. Es asi

pues, como el Codigo penal contiene reglas generales, -

principios que han de regir la ejecucidén de las penas,-

pero cuyés circunstancias, detalles minuciosos y regula

cion acabada, habremos de buscar en el Reglamento de pri

siones,

En los tocante a la materia objeto de nuestro

estudio son del caso los arts. 84 -98 -99 y 100 del ci-

tado cap{tulo. Dicen asi:

Art. 84. Las penas de reclusidn mayor y menor

Art. 98.

pregidios y prisiones, se cumpliran
segun el sistema progresivo. El ré-
gimen, grados, ascensos, trabajo, -
enseflanza y visitas seran estableci
dos en las Leyes y Reglamentos Penl
tenciarios.

Se establece la libertad condicional
para los sentenciados a mds de un -
afio de privacién de libertad, en quie
nes concurran las siguientes circuns
tancias:

18 Que se encuentren en el ultimo pe
riodo de condena.

28 Que hayan extinguido las tres cuer
tas partes de ésta.

3% Que merezcan dicho beneficio por
su intachable conducta; y

48 Que ofrezcan garantias de hacer vi
da honrada en libertad.

Art. 99. El perfodo de libeetad condicional du

rara todo el tiempo que falte al libe
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rado para cumplir su condena. Si

en dicho perfodo vuelve a delin-

quir u gbserva mala conducta, se

revocara la libertad concedida y

el penado volvera a su situacion

anterior, reingresando en prision

y en el periodo penitenciario que

corresponda, segun las circunstan

ciael ,

La reincidencia o reiteracion en

el delito llevaran aparejada la

perdida del tiempo pasado en liber

tad condicional.

El art. 100 es el relativo a la Redencidn -

de penas por el trabajo, materia que sera objeto de es-
pecial atencidén dentro de este estudio, por lo que sersa

reproducido al tratar de ello mas adelante.

El art. 84 se limita a declarar que las pe-
nas privativas de libertad se cumplirsn segun el siste-~
ma profgresivo, para_despues remitirse en todo lo concer
niente a disciplina, per{odos, paso de los mismos, tra-
bajo, ensefianza etc. a 1o detallado en le Reglamento de
los Servicios de Prisiones. En tanto los arts. 98 y 99
reproducen los ats. 12 y 62 de la Ley de 23 de julio de
1914 que en gran medida sigue siendo fundamental en es-
ta materia, con lo que ya tenemos sefialada uno de los -
pilares del sistema Penitenciario espafiol actuasl; la -~

aplicacidn del sistems progresivo.
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Para sus detalles pasemos pues al estudio

del Reglamento de los Servicios de Prisiones.

III.~ El Reglamento de Prisiones:

Con posterioridad a la ley de 23 de Jjulio de
1914 se dicté un Reglamento de prisiones de 14 de noviem
bre de 1930. Iniciada la guerra civil de Espaﬁa; sobre -
las dudas de su aplicacion se pronuncidé el Gobierno de -
la Zona Nacional declarsndolo subsistente, fior 1o que -~
continué en vigor con algunas modificaciones hgeta 1948
en que se promulgd otro, a su vez sistituf{do por el ac~
tualmente en vigor de 2 de febrero de 1956. De sus pre-
ceptos se desprenden las sigulentes caracteristicas del

Sistema Penitenciario espafiol actual.

Todas las instituciones penitenciarias tie-
nen por finalidad no solo la retencidén y custodia de los
detenidos, sino tambien y primordialmente el realizar -
sobre ellos un labor reformedora con arreglo a los prin-
cipios y orientaciones de la ciencia penitenciario. Pero
no todos los delincuentes son suceptibles de enmienda, en
vista de lo cual, como posteriormente habremos de compro-
bar, cuenta el sietema; dentro de sus prisiones especiales,

uno dedicado a "incorregibles, multirreincidentes e -



inadaptados".

Otro principio programdtico contenido en -
el art. 12, que es e; que venimos glosando, es el de -
que la misidn penitenciaria se ejercerd respetando la
personalidad humena de los recluidos asi ocomo los dere
chos e intereses jur{dicos no afectados por la condena.
En efecto estas dos cuestiones de la personslidad hu-
mans del reclufdo y su debido respeto, asi{ como el cir
culo y nocidén de sus derechos e intgreses juri{dicos =
subsustentes, son de capital importéncia en el tratamien
to penitenciario. E1 régimen de ejecucidn de las penas ~
debe fundarse sobre una base de humanidad teniendo siem
pre presente el hombre que hay en todo delincuente. A-
fortunadamente, este principio es hoy ampliamente acep-
tado y reflejado en las leglislaciones pensles a +$al -
punto que algunas constituciones politicas lo elevan a
rango de norma fundamental. Asi{, la Constitucidén de Fi-
lipinas de 1946, Sec. 19; la Declaracidén Universal de
los Derechos del hombre de la O.N.U. de 10 de diciembre
de 1948. "sera prohibida toda pena o tratamiento cruel,
inhumano o degradante" ; 1la Constitucidn italiana de -
1947, art. 27; la Constitucidn argentina de 1949. art.
27; la Constitucidn etc.. En la doctrina espafiola, -
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no puede considerarse como una novedad. Ya los trata-

distas del sigle XVI la sostuvieron con sus escritos y
Moﬁtasinos la sintetiza paravillosamente cuando afirms
que "la prisidn solo recibe al hombre, el delito queda

a la pueris"”.

Intimemente conectada con esta cuestidn es
la relativa a los "derechos" del recluso. Al contrario |
de 1o que hasta hace poco se pensd (30); el recluso no
plerde por el mero hecho de serlo todos los derechos -
que le son inherentes. En é1 no se opera una capitis -
deminutio meaxima, su condicion juridica es igual a la
de las personas no condenadas con la unica limitacidn
de aquellas que resulten incompatibles con la ejecucidn
de la sentencia. As{, conforme al Derecho espafiol, el

" condenado a prisién menor conserva el ejercicio de los
dereéios de la patria potestad, tutela y autoridad ma-
rital. Y para que el condenado a reclusidn mayor se vea
privado de tales derechos ya sido preciso la declara-
cidn expresa de la ley en tal sentido afindiendo a dicha
pena la de interdiccidén oivil (articulo 45 C.p.). Asi,

afirms certeramente Cuello Caldn que "el recluso no es

® 0000000080000 80006060000 0boede

(30) En el Congreso Penitenciario Internacional de Pa-
ris de 1895, se manifestaba que el detenido esta-
ba sometido de una manera gbsoluta a los poderes
publicos.
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un alieni Jjuris, no esta fuera del derecho", se halla

en una relacidn de derecho publico con el Estado® (31)
Donde con més fuerza se refleja esta equiparacién de -
personalidad y derechos del recluso frente al resto de
la comunidad es en el plano de la vida laboral peniten
ciaria como posteriormente tendremos ocasidn de COmpro
bar. Entre otros articulos, el 134 del Reglamento esta
blece que "el trabajo de los penados que por su natura
leza sea retribuido; tendra identica proteccion de las
Leyes sociales que el de los trabajadores libres, sin

otras limitaciones que las derivadas de los preceptos

reglamentarios o de las modificaciones de su capacidad

juridica como consecuencia de la condensa".

A toda esta serie de derechos anteriores -
que subsisten a la condena hay que afiadir aquellos otros
que nacen con ella, Como la personalidad del recluso -
aunque disminfda subsiste, este tendra la facultad de
reclamar ante la autoridad competente el debido cumpli
miento de aquellos preceptos penitenciarios dictados pa
ra su proteccidn. Asi los que sufren penas de arresto -
podran oponerse a cumplirla dn otro establecimiento que

no sea prisidn provincial o de partido, como igualmente

(31) La Moderna Penologfia, pag 262
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a que se les traslade a lugar distinto a aquél donde se
cometid el hecho sancionado. Igualmente los reclusos me
nores de veinticinco afios, podran exigir ser destinados
a la prisidn-escuela para jévenes, salvo declaracidn de
peligrosidad por el tribunal sentenciador o de cualquier
otra forma haber sido catalogados como inadaptados o -

multirreincidentes.



CAPITULO V

CLASIFICACION DE LOS RECLUSOS
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I.e Clasificacidn de los Reclusos:

La importancia que hoy se concede a una ati
nada clasificacidén de los delincuentes en cualquier sis
tema penitenéiario responde mas que a las ventajas que
8llo reporta en el orden disciplinario y administrativo
de la buena marcha de una prisidn, a su imperiosa nece-~
sidad para aquellos regimenes -la gran mayoria- que -
tiendad a realizar una labor reformadora. La labor co-
rreccional impone la individualizacidn del tratamiento,
hasta donde este sea posible para mejor combatir el deg
nivel psiquico y social que pudiera ser causa de la re-

incidencia del penado.

Desde Howard -~y aun antes- hasta nuestros —
dias muchas y muy ¥ariadas y dispares han sido las teo-
rias y las clasificaciones. E1 mismo Howard propuso la
separacidn entre hombres y mujeres; entre adultos y jo-
venes y la de los deudores con dependencias de reclusiodn
higiénicas y de recreo distintas para cada clase. Los -
Congresos Penitenclarios Intermacionzles han abordado la
materia con verdadera amplitud, entre ellos los de Lon-
dres (1872), Paris (1895), Budapeat (1905) Londres (1925)
¥y La Haya (4950); as{ como el directamente relacionado
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con nuestro medio I Congreso Penal y Penitenclario His-
pano-Luso-Americano y'Filipino celebrado en Madrid en -
1952, y el I Congreso de las Naciones Unidas en Ginebra

(1955).

La clasificacidn tiene por fines -segun la
redaccidn que de ello se hizo en el Congreso de Ginebra
(32)- a) separar los detenidos que a causa de su pasa-
doc oriminal o de sus malas inclinaciones ejercieran una
influencia nociva sobre los demas presos, b) distribuir
los presos en grupos para facilitar en tratamiento para

conseguir su readaptacidn social.

Contrario al criterio norteamericano de for
macidon de los grupos por principios netamente sociales,
@s recomendable combinar dicho ciiterio con el adminis-
trativo si no se quiere caer en una clasificacidn utépi
ca por falta de instituciones o medios adecuados para su
realizacidén. As{ lo reconoce expresamtnet Taft, quien -
afirma que "aun el penologo mas liberal dehe admitir que
en la clasificacidén ciertas consideraciones administra-

tivas deben tener preeminencia" (33).

® 60062000000 PeOesrTOsaOeooe

$32; cit. por Cuello Caldn, ILa M derna Penologia, pag. 284
33) Criminology, pag 456
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El primer Congreso Hispano-Luso-Americano y
Pilipino en su Comisidn cuarta sobre Modernos aspectos
de las Instituciones Penitenciarias Ibero-Americanas™ -
bajo ponencia del fiscal Quintano Ripollés; propuso en-
tre otras conclusiones aprobadas por la Asamblea Plena-

ria la sigulente sobre clasificaciodn:

"82, Que es deseable la separacion en gru-
pos y a ser posible en establecimientos distintos; de
los condensdos, no solo pro razon de sexo y edad, sino
por la minima clasificacion siguiente:

a) Delincuentes de constitucion anormal, vi
ciosa y psicopatica, aun sin llegar a la categoria de -
inimputables. Tratamiento psiquiatrico preferente.

b) Delincuentes por perversion personal de
factores endogenos, independientes de la educacidn y el
medio. Tratamlento preferentemente de intimidacidn.

c¢) Delincuentes por perversidon social de -
factores exdgenos determinados por la ineducacidn y el
medio., Tratamiento ampliamente correctivo, educativo,
de resocializacidn y régimen progresivo en su integridad.

d) Delincuentes por infraccion de normas
cuyo contenido es indiferente al orden moral. Régimen de

mera custodia con posibilidad de tratamiento educativo.
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Creacidén de establecimientos especiales pa-

ra los:

12 Judicialmente declarados peligrosos, mno
delincuentes, a los que por su conducta tendente al de-
lito se aplica una medida de seguridad para que no lle-

guen a delinquir.

22 Delincuentes multireincidentes y habitua
les, declarados especialmente peligrosos por los tribu-
nales, pEre evitar continuen su repeticion de actos de-

lictivos.

Que los presos preventivos deben estar some
tidos a un tratamiento de aislamiento si régimen carce-

lario”. (34)

El Congreso de las Nacliones Unidas de Ginebra
(1955) en el "Conjugto de reglas minimas para el trata-
miento de los presos" establece en su rejla 8% la si-
guiente separacion de categorias: "Las diferentes ca-
tegorias de detenidos deben ser colocados en estableci-
mientos distintos, teniendo en cuenta su sexo, edad, an

tecedentes o motivos de su detencidn y exigencias de su

\
® 00 000 C O8O eEPODIEBNOOGENSNOIOINOSILYS

(34) Crénica del Congreso en Anuario de Derecho Penal y
Ciencias penales, Madrid 1952, Tomo V, Fasciculo II.
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tratamiento. "As{: a) lLos hombres y las mujeres deben ser
recluidos, en la medida posible, en establecimientos ai

ferentes; en loseestablecimientos donde sean recluidos a
la vez hambres ¥y mujeres, el conjunto de los locales des

tinados a mujeres debe estar completamente separado.

b) Los detenidos preventivos deben estar se
parados de los condenados.

¢) Los presos por deudas o condenados a otra
forma de prisidn civil deben ser separados de los presos
por infraccidn penal.

d) Los presos jovenes deben ser separados de

los adultos". (35)

Por lo que respecta a una clasificacidn de -
los penados en el sistema penitenciario espafiol hallamos
en el articulo 11, relativo al "tratamiento de detenidos
y presos", el siguiente principio clasificador: los de-
tenidos y presos estaran a ser posible separados los unos
de los otros; existiran a ser posible separacidn de se-
xos8; estaran separados los co-reos entre si; igualmente
lo estaran los jovenes de los adultos; asl como los rein

cidentes de los que no lo son. "Para esta separacidn se

9000000000000 OOICECEIEIAEOIONOGORSOSEOETSDS

(35) cit. por Cuello Calén. ob. cit. pag 286
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tendra en cuenta el grado de educacion de los detenidos

su edad y la naturaleza del delito que se le imputa".

Esta clasificacidén de detenidos a nuestro -
julicio debera complementarse para su estudio con la cla

sificacion hecha de los establecimientos.

Los establecimientos se dividen en dos gru-
pos capitales: Prisiones preventivas y prisiones de co-
rreccion, comprendiendo unos y otros establecimientos -
para hombres y mujeres. Las prislones preventivas com-
prenden las provinciales destinadas a detenidos y proce
sados y los establecimientos de custodia destinados al

cumplimiento de medidas de seguridad.

Los establecimientos de correccidén también
denominados Prisiones Centrales son losddestinados al
cumplimiento de las condenas privativas de libertad, ¥y
se clasifican en comunes y especiales. Los comunes son
las organizadas en régimen de trabajo con modalidad in-
»dustrial, agricola o mixta, mientras que las especiales
comprenden: a)prisiones escuelas o reformatorios para
jovenes.

b) instituto geriatrico penitenciario

o) Hospitales penitenciarios y sanatorios,
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antituberculosos y psiquiatricos.

d) establecimientos maternales y de pueri-
cultura penitenciarios.

e) establecimientos para incorregibles, mul
tirreincidentes e inadaptados.

Ia distribucidn de los penados a los distin
tos establecimientos se realiza de la manera siguiente:
los sentenciados a pena privativas de libertad no supe-
riores a dos afios son destinados a la prisidn provincial
Los condenados a mas de dos afios se reparten en el res-
to de los establecimientos asi: a la prision escuela, -
los menores de végnticinco afios; al instituto geriétri—
co, los que hubieren cumplido sesenta afios de edad y -
los inutiles paras el trabajo o para seguir el régimen -
normal de los establecimientos comunes; la prision de -
multirreincidentes e inadaptados, a) los penados reinci
dentes y reiterantes de toda clase de delitos en los que
sea presumible la habituslidad eriminal, b) los penados
declarados peligrosos por el Tribunal sentenciador, c¢)
los penados que por su trato asiduo con delincuentes y
maleantes puedan considerarse como un foco de perversiodn

en los establecimientos, y d) los que sometidos a trata



~118-

miento reformador resultaren rebeldes contumaeea; ¥ los

que realizaren intento de evasidn; a los hospitales, sa

natorios antituberculosss y sanatorios psigquidtricos pe

nitenciarios, los aquejados de males generales o los -

particulares a que se refieren el nombre de estas insti

tuciones, especialmente respecto a los psiquidatricos, -

los sentenciados en quienes se aprecle la circumnstancia

12 del articulo 82 del Cédigo penal cuando por el Tribu

nal sentenciador se haga constar las peligposidad social

del enajenado que impida su internamiento en una Insti-

tucidn provincial, los que cayeren en enajenacion mental
después de ser firme la sentencia con arreglo al articu

lo 82 del mismo Cddigo, y los gque presentaren sintomas

o trastornos psiquicos en cualquiera de sus formas o gra

dos.

Adopta la legislacion espaficla un criterio
clasificador de ancha flexibilidad en el gque acertada-
mente se conjugan las bases sociales y las administrati
vas necesarias pera el cumplimiento de su propdsito re-
formadoe. Estos coriterios en sus rasgos mas sobresalien
tes pueden esquematizarse asi:

Medidas Sociales:

Separacion de sexos

Separacion de jovenes y adultos
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Separacion de reincidentes de los que -
ho lo son.

Separacion de detenidos preventivos de
los condenados.

Separacidén de co-reses.

Medidas administrativas:
Equiparacién de multirreincidentes, peli
grosos, de trato delictuoso asiduo, re-
beldes y los que intentasen la evasidn,
para el mejor logro de la disciplina y
la seguridad.
Variedad de instituciones sanitarias pa
ra los diversos tipos de enfermos y a—

normales.

II.- Sistema Progresivo:

De acuerdo con lo establedido en el articu-
lo 84 del C4d. penal las penas de reclusidn mayor y me-
nor, presidios y prisiones se cumplen segun el sistema

progresivo.

la finalidad del sistema sera la general de

reeducacidén moral y fisica del delincuente y sus medios
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los de la observacidn de las cualidades fisicas, mora-
les, psiquicas y psicotécniocas del penado basado en la

obligatoriedad del trabajo y el aprendizaje de oficios.

Los periodos en que se divide el sistema
son 208 sigulentes:
12 De observacidn y preparacidén del penado
en régimen de aislamiemto.
22 De trabajo en comunidad.
32 De readaptacidén social.
42 De libertad condicional.

Primer periodo.- Se subdivide en dos partes: a) aisla-
miento celular absoluto de corta duracidén. Se promovers
la reflexidén y el dialogo interior del interesado, se

le hard considerar las ventajas que le reportars su -
buén comportamiento y se le instruirs en sus deberes y
derechos. Serd objeto de intensa observacidén médica, ins
truccidén educetiva, religiosa, moral y disciplinaria pa-
ra deciddr su tratamiento penitenciario. b) En esta par-
te 6l rigor del aislamiento es atenuado. Se intensifica
la instruccidén y la educacion, se facilitan libros de -
la biblioteca. Se permite comunicar y escribir a su fa-

milia por vez primera.

La permsnencia en este primer periodo podra
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prolongarse tanto como sea necesario para enjuliciar la
personalidad del recluido y establecer una base para -
su reeducacidn, pero en todo caso no podra ser inferior
a los treinta dias, diez en la primera y veinte en la

segunda parte.

Segundo periodo.~ Tendra por objeto promover la activi
dad laborsl de los penados destindndolos a talleres o

se perfeccionen en el que ya tuvieren.

Su régimen sers el de vida en comunidad con
aislamiento nocturno respecto a los de otros perfodos.
Podran comunicar y escribir semanalmente y comprar sin
restriccion en el Economato. La permanencia en este pee
riodo durard hasta la extincidn de la cuarta parte de
la condens, a la que deberd sumarse el conocimiento de
un oficio, saber leer y esoribir, tener nociones elemen
tales de calculo, conocer las verdades fundamentales de
la religidn catolica y observar buena conducta para po-
der pasar al tercer periodo. La mala conducta hard re-

trasar el periodo anterior.

Tercer periédo;- Es el destinado a la reeducacidn social
del delincuente y su preparacidén para la vida en liber-

tad. Se consideran como indicios de readaptacion la apli
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cacidén asidus al trabajo, la observacién habitual de -
buenas conducta y el haber completado la instruceidn -

religiosa y elemental.

En este periodo en lo posible se destinard
a los penados a servicios que hayan de practicarse fue
ra del establecimiento y en todo caso desempefinran los
cargos de auxiliares, trabajos eventuales y cuantos -
destinos puedan conferirse a los reclusos. Se les au-

toriza a usos utiles de su propiedad.

En caso de mala conducta sufrird regresidn

de periodo al segundo o al primero.

Los ascensos y regresiones de los distinpi
toas periodos se acordardgn por las Juntas de Régimen y
Administracidén en base a los expedientes, fichas de -
observacidn e informes de los funcionarios sobre con-
dutta disciplinaria, actividad laboral, formacidn reli
gidsa o instruccidn. Sera obligatorio que los penados,
lleven un distintivo correspondiente al periodo en que

ge hallen.

Cuarto perfodo.- Es el correspondiente a la libertad -

condicional. Se la regula de acuerdo coh lo estipulado
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en el aert. 98 del Cdédigo penal, con la novedad de fun-
dir los requisitos 32 y 42 en uno solo agregando un -

nuevo 42 quedando redactados asi:

12 Que se trate de penados sentenciados a

més de un afio de privacidn de libertad.

Eate requisito limita en parte la general
aseveracidén del art. 84 del Cdédigo penal de gue las pe
nas de prisidon y presidio se cumpliran por el sistema
progresivo, ya que estas penas en su grado minimo pue-
den ser de seis meses quedadndo por tanto excluldas de
la aplicacidn de la libertad condicional y por tanto -
del sistema progresivo que no se puede concebir sin es
ta.

_ 22 Que el penado se encueitre en el tercer
periodo de la condena, habiendo extinguido las tres cuar

tas partes de la misma.

Cabe réproducir aqui lo expuesto al res-
pecto al glosar la ley de 23 de julio de 1914 relativo
a la estrechez del beneficio concedido a los que por -
buena conducta logran adelantarse en el paso de un perio
do a otro y que no les sera tenido en cuenta para anti

¢ipar la libertad condicional.
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32 Que el penado sea acreedor a dicho bene-
ficio por las pruebas evidentes de intachable conduocte
y ofrezca garantias de hacer vida honrada en libertad -

como ciudadano paeifico y laborioso.

Se funden en este numero tercero las estipu
laciones de los mimeros tercero y cuarto del cdédigo pe-
nal. |

42 Que el penado se halle en posesion de la

instruccidn elemental y educacion minima religiosa,

No es mas que una nueva comprobacidn de lo

ya exigido para pasar del segundo al ¢ercer periodo.

Los penados que hubleren cumplido la edad
de setenta afiogs o los cumplan durante la extincidn de -
su condena podran ser propuestos pars la concesidn de -
livertad condicional siempre y cuando hayan dado prue-
bas de intachable conducka y ofrezcan gamantias de hacer
vida honrada en libertad cualquiers que sea el periodo

eén que seé necuentren y &l tiempo que lleven extinguido.

Las propuestas para concesion de la liber-
tad condicional en el sistema espafiol se cursan de ofi

clo, es de#ir, que es un organismo el encargado de pe-
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dir la concesion, y no el propio recluso como en otros
gistemas acontece. Este organismo es la Junta de Reégi-
men de la prisidn que habida cuenta de que el penado -
reuna los requisitos antes sefialados y teniendo en cuen
ta que este va a cumplir las tres cuartas partes de su
condena, previo acuerdo que se hars costar en el acta
iniciars la tramitacidén del expediente con lm debida -
antelacién a fin de que la concesién no se retrase res
pecto a la fecha a partir de la cual deba disfrutarla el

penado.

El penado habra de manifestar la localidad
en gque desea fijar su residencia as{ como justificar -
8i tiene quien le proporciones trabajo y le dispense -
protecciom moral y material. Si careciere de persons -
que le patrocime o esta no ofreciera las garantias exl
£iblds, se encargarsa de ello la Junta Local del Patro-
nato de la Merced de dicha localidad o en su defecto -
la de Libertad Vigilada.

Una vez completo el expediente con todos -
los datos relativos a la vida del recluso en prisidén -
as{ como testimonio original de la sentencia, localidad

en que va a residir y garantias de trabajo que ofrece,
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etc, la junta de Régimen lo elevard a la Comisidn Pro-
vincial de Libertad Condicional gue estudiard y selec—
cionarda las propuostas quincenalmente, A su vez, pre¥

vio acuerdo que constara en acta, formularan las qQue -
estimen procedentes y las remitirén a la Direccidn Ge-
neral de Prisiones Seccién de Libdrtad Condicional. Es
ta, previa comfrontacidn con las disposiciones legales
las sometera al Patronato de Nuestra Sefiora de la Mer-
ced, la cual si lo estima procedente, las elevard al -
Ministro de Justicia para su resolucién definitiva en

Consejo de Ministros.

Realmente, como a simple vista puede apre
ciarse, se trata de un engorroso y abigarrado tramite
administrativo cuya solucidén justa y deseable seria la
supresidn de lagunos de los tantos intermédiarios, sien
do como es que muchos funcionarios pertenecen a vérios
de los organismos antes mencionados, resultas de lo cual
un mismo caso ha de recibir distintos y sucesivos re-

frendos de una misma persona.

El periodo de libertad condicional durara
todo el tiempo que el liberado le falte para cumplir su

condena, siempre que sl liberado le falte para cumplir
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su condena, siempre que durante el mismo no de motivo
para que de nuevo se le recluya. Al extinguir su con-
dena obtendra un certificado de libertad definitiva;

Si en este perfodo reincide u observa mala conducta -
se revocara la libertad concedida y el penado volvera

a mu #ituacidn anterior.



CAPITULO VI

REDENCION DE PENAS POR EL TRABAJO



I.- Concepto:

El moderno sistema penitenciario espafiol se
caracteriza por la incorporacion al ordenamiento Jurid;
co penal y penitenciario de la Redencidn de penss por -

el trabajo.

Dicha institucidn consiste en la facultad
que se congede a los coﬁdenados a penas privativas de
libertad superior a los dos afios, a redimir sus penas
a razdn de un dia de perdén; por cada dos dias de tra-
bajo a la vez que perciben un salario con el cual su-
fragar sus gastos personales y la manuntencidn de sus

familias.

IT1.- Antecedentes:

Aunque de corte moderno, hallamos preceden~-
tes de la redencidn de penas por el trabajo en la anti-
gua legislacion espafiola. Ya la Ordenanza general de
Presidios de 1834 comocid una seccidon "De premios y re-
bajas" en la que se posibiliteba la redencidén de una -
tercera parte de la pena a quienes por su mérito par -
ticular" trabzjo, arrepentimiento y correccidn, se hi-

cieron acreedores a ello. El Cédigo psnal de 1822, tuvo
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un P{tulo IX sobre "La rebaja de las penas a los delin-
cuentes que se arrepientan y enmienden“; por el cual
a los diez afios podia el condenado a trabajos perpe-
tuos redimirlos por permuta con la deportacién; Yy a
los diez de deportacidn, recobrar los derechos civiles
y hasta los cargos publicos de que hubiere sido despo-

sefdo.

III.- Creacidn:

La primera disposicion relativa a este ins-
tituto es el Decreto de 28 de mayo de 1937. En esta -
primera fase, la Redencidén de Penas tiene una aplica-
cion muy limitada; se adpta para dar solucidon al in-
gente problema penitenciario planteado por la guerra
civil, Se concede a los prisioneros de guerra y presos
por delitos no comunes el derecho al trabajo, pero con
una haturaleza espec{fica para facilitar el cumplimien
to de determinados deberes engre ellos, el sostenimien
to de sus familias y para liberar al Estado de deter-
minadas cargas, de modo que el penado no resulte un -
peso muerto. Es en virtud del Decreto de 7 de octubre
de 1938 cuando se instituye la Redencion de Penas por
el Trabajo, y se orea el drgano adecuado para su efi-

caz actuacidn: el Patronato Central de Redencidn de -
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Penas por el Trabajo.

El 30 de abril de crearon los talleres pe-
nitenciarios. En vista de los resultados beneficiosos
que ven{a obteniendo la institucidn, su aplicacidn fueé
paulaiinaménte ensanchandose. En 3 de febrero de 1940,
se concedid el beneficio a las reclusas lactantes. En
12 de octubre de 1940 a los condenados en jurisdicidn
castrense; el 23 de noviembre de 1940 a los que en la
prisidn logren con instruccidn religiosa o cultural;
en 13 de marzo de 1943, a los condenados hasta veinte
afios y el Cédigo penal Texto refundido de 1944 lo reco
ge en su articulo 100 con caracter de generalidad para
todos los condenados a penas privativas de libertad su

periores a dos afios.

Art. 100. Podran reducir su pena por el ~
trabajo todos los reclusos con-
denados a penas de mas de dos -
afios de privacion de libertad,
tan pronto como sea firme la sen
tencia respectiva. Al recluso -~
trabajador se le abonara un dia
de su pena por cada dos de tra-
bajo, siéndole de aplicacidn los
beneficios de la libertad condicio
cional cuando, por el tiempo re
dimido, reuna los requisitos 10
gales para su concesidn. Ko po-
dean redimir pena por el trabajo:
12 Los que hubieren disfrutado
de este beneficio al extinguir
condenas anteriores.

22 Los que intentaren quebrantar
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la gsentencia realizando inten-
to de evasién, lograran o no -
su proposito.

32 Los que no hubieran observa
do buena conducta durante la -
reclusion; y -

42 Tos delincuentes en quienes
concurriere peligrosidad social
a julcio del Tribunal, expresa
mente oonsignado en la senten—
cia.

Tampoco pueden disfrutar de los beneficilos
de la Redencidn de Penas por el Trabajo, los condenados
por delitos contra el Regimen legal de abastecimientos,
conforme a lo dispuesto en el art, 8 del decreto ley de

30 de agosto de 1936.

Para evitar que este beneficio pueda resul
tar excesivo, fué restringido por Orden de 24 de febrero
de 1945, dictada en virtud de las facultades otorga-
das al ministro de Justicia por el Decreto de 23 de d4i
ciembre de 1944, que autorizd la promulgacion del nue-
vo Cédigo Pensal, la cual en su articudo 2 requiere pa-
ra la aplicacion de la R¥dencion de Penas por el Traba
jo, como requisito indispensable, que las Juntas de Dig
ciplina de las Prisiones eleven lal Patronato de Reden
cion de Penas por el Trabajo, la correspondiente pro-
puesta, y el Patronato la apruebe. Esta disposieidn ha

sido {ntegramente acogida en el articulo 85 del vigen-
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te Reglamento de Prisiones.

Como la falta de algunos de los requisitos
que la ley exige para que el penado pueda redimir su -
pena, impide que éste pueda disfrutar de dicho benefi-
cio, no impide en cambio que trabaje y pueda obtener
por tanto, las demsas ventajas ¥nherentes al tréiajo, -
como son el salario y sobrealimentacidn, entre otras,
y de ahfi, la posibilidad que tienen de trabajar en las
prisiones aun aquellos reclusos exceptuados de la re-

dencidén de pena.

IV.- Patronato Central de Ruestras Sra. de la Merced

pare la Redencidn de Penas por el Trabajo:

El 7 de octubre de 1938 fue creado el Patro-
nato Central para la Redencidén de las Penas por el Tra-
bajo (36) como organismo dependiente del Ministerio de
Justicia. Dicho Patronato estd integrado de la asiguien

e forma:

Presidente, el Ministro de Justicia; Vice-
Presidente, el Director General de Prisiones; Secreta-

rio, un miembro de la Secretaria técnica de la misma -

0206008000 0900000 ®e 0000000

(36) E1 27 de abril de 1939 se dictdé una Orden institu
yendo a Nuestra Sra. de la Merced como Patrona -~
del cuerpo de Prisionas y del Patronato.



Direccidn y Vocales, los cargos siguientes: Inspector
general de Prisiones, Inspector de Contabilidad, Talle
res y Destacamentos; la Delegada Nacional de la Secci-
én Femenina de F.E.T. y de las J.0 .N.S. el jefe de -
Colonias Penitenciarias Militarizadas; un auditor gene
ral del Ejército, otro de la Armada y otro del Aire; el
Provincial de los Padres Mercedarios; un religioso o -
sacerdote Jefe de los Servicios Religiosos de la Dire-
ccidn General; un representante de la Vecesecretaria -
de Educacidn popular; un representante de la Direccidn
General de Regiones Desvastadas; admas de aguellas -
personas que a julclo del Ministerio de Justicia, pue-
dan aportar al Patronato, de una manera eficaz, sus co
nocimientos y colaborar dentro del espfiritu que infor-

ma la Obra.

Para el mejor logro de sus fines, cuenta -
el Patronato Central con Delegaciones Locales que exis
ten en las diferentes poblaciones en que sus servicios
se reputan necesarios, estando compuestas las Delega-
clones Locales de un representante del Alcalde del pue
blo de que se trate, que sea persona de reconocida vo-

cacion para la mmsidn que ha de cumplir, del sefior Cu~-
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ra Parroco del pueblo (y donde halla mas de uno, el ~
mas antiguo) o Sarerdote en quien uno u otro en su ca
so delegue, y un vocal de libre nombramiento de 1la -
Direccidn General de Prisiones, que ejercers, ademas,

la Secretaria de la Delegacidn Local respectiva.

Puede decirse que la obra del gatronato -
estd encaminadas a conseguir la reforma moral del cul-
pable, a ayudar a sus familias durante el tiempo que
dura su reclusién; a mejorar el régimen moral y mate-
rial de vida de los reclusos y, por ultimo, seguir pres
tandole proteccidn una vez que tenga lugar su salida

de los Establecimientos temitenciarios.

Las principales funciones del fatronato,

pueden remumirse como sigue:

Clasificar los penados segun sus aptitudes
y adscribirlos a los trabajos mas apropiados a sus fa-

cultades.

Recibir y otorgar las peticiones de toda - -
clase de presos aptos para trabajar por cuenta del Es-
tado, Diputaciones, Ayuntamiento o Empresas particula-
res.

Reclamar y percibir de los Ministerios, En
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tidades oficiales o particmlares las cantidades globa
les "a justificar™ que estime necesario para atender
puntualmente al pago de los haberes de la familia de

los reclusos.

Ordenar el pago a las expresadas familias
por conducto de las Delegaciones de las cantidades, -
previa la documentacidon y justificantes correspondien

tes.

Proponer al Ministerio de Justicia la con
donacion de los dias de condena redimidos por los re-

clusos trabajadores.

Nutrir las bibliotecas de los Estableci~
mientos Penitenciarios y adquirir directamente los 11
bros, folletos, revistas y periodicos que han de ser
le{dos en comun, en dichos Establecimientos, a las ho

ras que se designen.

Fomentar la propaganda y asistencia reli-
glosa de los reclusos, ayudando y favoreciendo en su

labor a los capellanes.

Colaborar moral y economicamente con el -
Patronato de Proteccidn a la Mujer, contribuyendo con

la cantidad que se estime necesaria y permitan las po
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sibilidades econdmicas del Patronato, hasta tanto que
por aguél se considere que procede ya dejar de éjer—

cer su tutela sobre las reclusas liberadas.

Adoptar las medidas disciplinarias que pro
cedan por las faltas cometidas por los reclusos traba-

Jjadores.

Estudiar y seleccionar las propuestas de -
livertad condicional y de condonacidon de penss para -
propoher al Gobiernmo la concesidn de uno y otro bene-

ficlos.

A sostener en colegios o albergues a los
hijos de los penados, donde se atiendam, no solo a su

vocacion, sino a su alimentacidén y vestuario.

V.- E1 TRabajo Penitenciario:

La caracteristica del trabajo en lzs Pri-
siones, de acuerdo con los principios recogidos en la
legislacion vigente en Espafia acerca de dicha materia
son las siguientes: en primer lugar el trabajo debe -
ser naturaleza util, siendo obligatorio para todos 1
los penados capaces de realizarlo; puede ser retribui-

do o gratuito; intelectual o manusl; dentro de los es
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tablecimientos o fuera de éstos, en régimen de Destaca
mentos Penitenciarios y en todo caso, dara derecho al
abono de redencion de la pena a razén de un dfa por ca

da dos de trabajo.

El trabajo de los penados que por su natu-
raleza sea retribufdo tiene idéntica proteccién de las
leyes soclales que el de loé trabajadores liber, pero
teniendo en cuenta la modificacidn de la capacidad ju-

ridica de los penados como consecuencia de la condena.

El trabajo como anteriormente hemos dicho,
es obligatorio para todos los penados en condiciones -
de realizarlo, ¥ todos con las excepciones establecl-
das, pueden disfrutar de sus beneficios; no queriendo
decir con esto que todos los penados hayan de trabajar
ni tampoco que no'trabajen los privados de los benefi-
cios de la redencion de la pena, por no reunir los re-
quisitos que la ley exige. Pero se impone como primer
requisito una seleccidn de los reclusos a queines haya
de aplicarse el sistema de redencidén de penas. Eligién
dose éstos entre los que se consideran mds susceptibles
de correccidén, teniendo en cuenta la indole del delito
que han cometido, la ausencia de antecedentes penales,

y la conducta observada en la Prisidn.
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Al establecer que la proteccidn social del
trabajo de los reclusos es igual a la de los trabajador
res libres; se quiere buscar la equiparacién absoluta,
en todo lo que se refiere a salarios minimos, accidentes
del trabajo, seguros de vejez, enfermedad y demas -
beneficios de orden laboral que se aplican a los reclu
sos trabejadores, sl bien el Estado interviene, a tra-
vés del Patronato, el producto del trabajo de los re-
clusos trabajadores, para destinarlo al cumplimiento -
de los fines mas adecuados, asi, el importe de sus sa-
larios se distribuye en mejorar la alimentacién; en a-
tender & sus familiares necesitados, en crearle un fon
do de shorro y finalmente, en entregarle en mano una -

pequafia parte de su salario.

Corresponde al denominado Patronato de Re-
dencidén de Penas por el trabajo, la tarea de aplicar -

el sistems.

El Decreto de 8 de febrero de 1946, regogd
los preceptos que regulan las condiciones del trabajo'
penitenciario en el interior de los Establecimientos ,
sobre la experiencia lograda en distintos Estableci-

mientos y de un modo especisl en los Talleres peniten-
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ciarios de Alcale de Henares, en los quec como expresa
el preambulo de la disposicidén "se ha logrado que el -
trabajo en éstos se realice en las condiciones de una
verdadera escuela de formscidn profesional; sin otra -~
limitacidn con respecto a la industrie libre que la de
rivada de su finalidad econdmica, encaminade a liberar
al Estado y a la sociedad de la carga que para ellos -
representa el mantenimiento de los obreros y aprendi-
ces y la ayuda material a sus familiares mediante la
concesion a éstos de los subsidios legalmente estable
cidos, proporcionando ademas, a los primeros un medio
eficaz de redimir sus penas mediante su esfuerzo labgo

ralY.

Los preceptos fundamentales son los siguien
tes:

Define el trabajo penitenciario y dice que:
"representa la fuerzas intelijente del recluso aplicada
a la transformecidén de la materia., Sera obligatorio pa
ra todos los penados de ambos sexos; tendra como fin -
primordial la educacidm moral y profesional de los re—
clusos, su capacitacidén en artes y oficios y la amplia
cién y perfeccionamiento de sus facultades, y tendera

a no perjudicar a la industria libre".
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Tan pronto como recalga sentencia sobre un
individuo se redactarsan las fichas reklamentarias de -
"Antecedentes", Antropoldégica”, Pedagdgice" e Intelec-
tual", que sirven de base para la ficha "Fisiotécnica"
por virtud de la cual se adscribe al penado a un tra-

bajo.

Las labores a realizar estaran orientadas
preferentemente a la produccidén de objetos, articulos
o materiales de auto-consumo en los distintos servi-
cios y dependencias del Ministerio de Justicia y de -
facil colocacidén en otros Servicios y Dependencias del

Estado.

Dependerda directamente de la Administracidn
penitenciaria cuyos organos ejecutivos adoptéran a es-
tos efectos las caracteristicas de una Empresa de carac
ter industrial y gozando para ello; de capacidad juri-

dica propisa.

Para lograr la finalidad educativa y per-—
fecionadora de la actividad laboral de los reclusos -
obrercs se creara en todos los establecimientos de cum
plimiento de condena en los que exista una manifesta-

cion o trabajo, cualquiera que sea la clase de éste,
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una escuela de Capacitacion dotada de profesorado com—
petente y seleccionado de las Escuelas estatales de Ar

tes y Oficios y determinados Funcionarios de Prisiones.

Segun el grado de aptitud profesional, los
reclusos trabajadores se clasifican en; Encargados, o
Oficiales, Ayudantes y Eduscndos. Se efectuardn exdme-
nes cada semestire ante un tribunal presidido por el In
geniero Jefe del Servicio Técnico y formado por Prefe-
sores de la Escuela y el maestro de cada taller para -
fijer el adelanto de los alumnos y en el momento opor-

tuno acordar su pase a una categoria superior.

Los trabajos de oficinistas, encargados de
almacén, listeros y otros andlogos, serian desempefiados
por aquelios reclusos cuya edad y circunstancias perso
nales que en los mismos concurran no les permita ini-
clar el aprendizaje de un oficio, debiendo ser asimila

dos, a los efectos de retribucion, a los ayudantes.

| La jormada de trabajo, siempre que sea po-
sible serd la considerada legal en la industria libre
con los mismos dfas festivos y de descanso sefialados
para la misma, e igualmente son de aplicacidén las le-
yes vigentes sobre seguridad, salubridad e higiene del

trabaj Oe
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La remuneracion econdmioca de los trabajado
res de los talleres y granjas, se fijard en un jornal
base, equivalente al jornal medio de los braceros de la
localidad en que esté situado el taller o granja, de cu
yo importe se ocargara al recluso la cantidad fijada pa-
ra alimentacion del mismo. Del remanente se abonaréla -
la esposa o a los padres aexagenafio- Yy necesitados, 2
pesetas diarias y una peseta mas por cada hijo menor -
que aquel tuviere (37) sin otra limitacidn que la deri
vada en su caso del propio limite del jornal. Los encar
gados de Seccidn percibirsn ademds un plus especial del
30 por 100 sobre el jormsal base; y los oficiales un plus
de un 15 por 100. Los educandos no devengardan jornzl al
guno durante los seis primeros meses de asistencla al -
trabajo. Pasado este tiempo, percibirédn el importe del
plus de alimentacién y al fin de su formacidn profesio-
nal pasaran a la categoria de ayudantes con los deven—

£08 correspondientes.,

Son de eplicacidn al irabajo penitenciario
las disposiciones generales sobre la retribucidn del -
trabajo nocturno y horas extraordinarias, y en caso for

zoso, en dias festivos, as{ como accidentes de trabajo.
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(37) Esta materia és objeto de constante adeouacidn al
nivel de vida del momento.
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A todo recluso trabajador le sersi entregada
una libreta de Redencidn de pena, en la que mensualmqg
te le serdn abonados los dias de actividad laboral de-
sarrollada en el mismo periodo de tiempo y constituirén
un documento probatorio de la pena redimida por el tra
ba jador, a efecto de su liberacion sondicional. Los abo
nos de pena redimidas se efectuaran por la oficina de -

Régimen del establecimeitno.

Se establece la disciplina del trabajo, sefia
landose como acciones dignas de recompensa las siguien-
tes:

Superrendimiento en el trabajo

Especial esmero en su ejecucidn

Destacada laboriosidad

Gran interés de los educandos en adquirir
los conocimientos de un oficio en el mas breve periodo

de tiempo.

Interés especial de los Maestros de Talleres
y demés trabajadores en facilitar a los educandos dichos

conocimientos.

Se sefinlaran tambien las faltas, los premios

y castigos a unos y otros hechos.

Al ser liberado un recluso trabajador, le es
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entregado un certificado por el Consejo de Administra-
cion en el que se hace constar su oficio y especiali-
dad y. grado alcanzado en el mismo, haclendo resaltar -
sus méritos a fin de que estos puedan servirle de ga-

rant{a para abrirse camino en la vida libre.

Estos certificados son expedidos tomando -
como base los antecedentes que obran en el Consejo de

Administracion.

La direccién; régiemn y sdministracion de
trabajos penitenciarios, estd a cargo de un Consejo de
Administracidén constituldo por el Director General del
Servicio, un Inspector Central, un Ingeniero Industrial
un Ingeniero Agricola, tres Directores del Cuerpo de
Prisiones y el Secretario del Patronato de Redencidn -
de Penas, que lo es &l propio tiempo de ese Consejo.
Cada una de estas persohas tieme a su cargo funciones
especificas propias, bien de direccidn de régimen o de
administracion del trabajo penitenciario, y estas se -
amoldan y preparan en la debida conexion de dichas per

sonas como miembros del citado Consejo.

Las funciones asignadas a éste se prgani-

zan en cuatro servicios generales que se denominan: Ge



-146-

rencia, Servicio Técnico, Serwicio Administrativo y -
Servicio de Contabilidad, cuyas denominaciones expre-

san el alcance y significado de cada uno de ellos.

La orientacidén tutela y administracion de
cada taller o granfa en particular, estd atribuida a
los Directores y Administradores de los respectivos
establecimientos, quienes estaran a tales efectos en
relacion constante con los Jefes de los Servieios an-

teriormente citados.

VI.- Destacamentos:

Para facilitar la reforma y rehabilitacion
de aquellos reclusos que bién por la indole especiali
zada de sus oficlos o bien porque no han practicado -
ninguno en particutar y hallarse en edad poco apropila
da para aprenderlos, no pod{an ser destinados a los -
talleres o granjas, pero en cambio podian desarrollar
sus actividades en obras de construccidn diversa como
edificios, carreteras, puentes, pantanos, etc. y a tal

fin, se han freado los Destacamentos Penitenciarios.

El primer grupo de trabajadores es desti-

nado a los trabajos de especializacion como armadores
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carpinteros, albafihles especializados, encofradores y

otros de naturaleza andloga; y el segundo grupo cons-

tituido por individuos que han trabajado siempre como

peones y jornsleros y no pueden aprender ya un oficio

aproplado a sus condiciones, se asigna a trabajos au-

xiliares que sean necesarios en las construcciones y

obras expbesadas.

Los destacamentos Penltenclarios funcionan

de la siguiente manera:

Cuando una entidad desee emplear penados,

ha de solicitarlos mediante instacia dirigida al Ilmo

Sr, Presidente del Patronato de Redencidn de Penas. b

las instancias han de consignarse los datos siguientes:

19,
20,
3e,

49,

52,
62,
9.
8e,
98,

Nombre del particular o entidad que -
sopitita los reclusos.

Naturaleza y circunstancias fundamen-

tales de los trabajos.

Emplazamiento de los mismos.
Instalacidén para alojar a los obreros

{ al personal guardian correspondien-
e.

Forma en que se proyecta efectuar la

alimentacion de los penados.

Si se cuenta o no con escolta, y en -
su caso, ocusl sea esgta.

Clase de obreros que se desean y numero

de cada oficlio y especialidad.

Medios de que se dispone parsa la asis-
tencia religiosa a los presos, y

Particularidades propias, si las hu-~

biere, de la obra a realizar.
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En base aeste formulario el Patronato es-
tudia las condiciones de los penitenciarios y del tipo
de trabajo a realizar, pidiendo informes complementarios
8i lo estima preciso, y se resuelve en definikiva. Una
vez resuelta la solicitud, sk esta es concedida, el pe
ticionario habra de depositar una fianza reglamentaria
equivalente a un me® de jormsles, lo que en la practi-
ca da lugar a un cierto margen de confianza que permi-
ten sean acogidas favorablemente la gran mayoria de las

golicitudes.

Hemos de hacer notar que los Destacamentos
aunque no repressntan una absoluta identidad con los -
denominados Establecimientos penales y correccionales
abiertos, se inspiran sin embargo en los mismos prineci
pilos. :a nota diferencial mas acusada entre ambos es -
sin duda la que hace relaceion al cardcter de permanen

cia en su radicacidn.

El emplazamiento de los Destacamentos no
es de caracter permznente pues depende del de la obra
que ge ejecute..El Destscamento no cuenta con un pro-
yecto o una obra propia a realizar si no que su funcio
namiento se debe precisamente a la aplicacion de una -

organizacidn auténoma a una obra ajena de donde se des
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prende que el Destacamento se ve obligado a desplazar-
se al lugar en que dicho trabajo se le ofrece; general
mente para la realizacion de grandes obras: pantanos,

carreteras, ferrocarriles, puertos, etoc.

Este caracter de movilidad propia de los -
Destacamentos pudo dar base a su comparacidén desventa-
josa con respecto a los establekimientos de caracter -
permanentes. ;ero tal desventaja no existe en la reall
dad teniendo en cuenta que al contratar los Destacamen
t0s una obra reporta mayores beneficios econdmicos a -
los reclusos puesto que a diferencia del recluso del -~
Establecimiento permanente, el recluso del Destacamen—
to disfruta del mismo jornmal, condiciones de trabajo y
seguros sociales que los obreros 1ibres; que trabajan
en la misma empresa y facilita en mucho mayor grado la
readaptacidn social, precisamente por era convivencia

laboral con el obreroc libre.

Dada su peculiar estructura resulta imposi
ble adoptar medidas énvencibles contra la evasidn. Su
geguridad déscansa fundamentalmente en el sentimiento
de responsabilidad del propio recluso. A éste lo que le
interesa primariamente es trabajar para asi acortar en
todo lo posible la duracidén de la condena y mantener -

buena conducta a fin de no perder el beneficio de la -
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redencion. Por tanto es el mismo sistema el que de por

s{ garantize su propla seguridad.

Vil.~ Resultas:

La Redencion de Penas por el Trabajo actua
como circunstancia modificativa de la duracidn de las
penas. La condena es determinada y precisa en la sen-
tencia; pero es relativamente indeterminada en su cum-
plimiento, médiante la aplicacidén positiva o negativa
de la Redencidn, puesto que no puede castigarse lo mig
mo la voluntad proterva que la arrepentida, ni puede -
durar lo mismo el castigo para quien se resiste a tra-
bajar, que para aquel que con su esfuerzo repara en -

parte el daifio social causado con su delito,

Como por cada dos dias de trabajo se abons
uno de pena, todos losp penados que trabsjen obtendran
una reduccidn de la tercers parte de su condena, que -
sumada a la cuarta parte de la misma que supone la apll
cacion de la libertad condicional, puede quedar aquélla

reducida a su mitad.

Oon la aplicacidn de la Redencidén de Fenas por

el Trabajo, se han logrado en Espafia multiples benefi-
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cios de orden econdmico y social, por cuanto:

Al reducir la tercera parte del tiempo de
reclusién, se obtiene una grah economia en los presu-
puestos de gastos generales del Estado. Al obtener -
los reclusos una ganancia para si y para sus familia-
res, mientras estan en reclusion evitan una carga al
Estado y disminuyen los gastos de asistencia social a

los familiares indefensos de los reclusos.

Por ultimo, se logra la recuperacién per-
sonal de muchos delincuentesk y se reduce grandemente
la enorme masa de reincidentes que dejan de entrar en
las prisiones, siendo otra ventaja que giene a redundar

en beneficio del Estado.



CONCLUSIONES
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Como resumen de lo anteriormente expuesto

podemos afirmar que:

12 La pena ss un mal. Lo es tanto desde el
punto de vista fisico como espiritusl. Los argumentos
tendentes a afirmar que es un bieén por el hecho de ir
encaminada a la reforma del condenado, carece de jus-—

ta basge.

2?2 La pena cumple una doble finalidad. Una
respecto a la colectividad; reafirmando la amenaza de
la ley e inhibiendo a los ciudadanos de realizar actos
atentatorios al orden establecido; prevencion general.
Otra, respecto a la persona del delincuente, bien sea
elimindndole, intimidandole o corrigiéndole; prevencion

especial.
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32 La excesiva acentuacion de la prevencion
especial que trajo como consecuencia un intento de sus-
tituir el tradicional Derecho penal de hecho por un De-
recho penal de autor, es hoy certeramente superada por
un justo equilibrio entre hecho y persona, delito y de-

lincuente.

42 Las penas de privacién de libertad resul
tan las mas 6ptimas para el cumplimiento de los fines
antes seflalados. De entre estos, es de capital importan
cia el relativo a la reeducacidn del delincuente para

su readaptacidén a la sociedad.

52 De entre todos los sistemas penitencia-
rios ideados, el que mejor cumple la finalidad de rea-

daptacion es el llamado Progresivo.

62 Este sistema que consta de cuatro perio-
dos, no es en su totalidad de origen inglés, ya que el
tercer periodo -fundamental en el sistema~ que es el de
la Prisidn intermedia, fué aplicada por Manuel de Mon-
tesinos mucho tiempo antes en Espafia.

72 E1 Sistema Penitenciario actual en Espafia
aplica el Sistema progresivo, que oficdalmente data del
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Decreto de 3 de junio de 1901, En €l se ejerce la mi-
8idn penitenciaria respetando la personalidad humana del
recluido, asi como sus derechos e intereses juridicos no

afectados por la condena.

82 Como indiscutible aportacidon a la Cien-
cia penitenciaria, aparece en el Sistema penitenciario
espafiol, una institucidn nueva, la de 1la Redencién de -
Penas por el Trabajo, que consiste en conceder al reclu
so una condonacidén de un dis de pena por cada dos de tra
bajo, en base a su buena conducta y aplicacion en el a-

prendizaje de un oficio.

92 La Redencion de Penas, viene a implantar
en Espaila la sentencia indeterminadd, puesto que si bien
la condena es determinada y precisa en la sentencia, su
ejecucidn es relatigamente indeterminada, por cuanto que
dependera del comportamiento del recluso, la aplicacidn
pbsitiva o negativa de la Redencion, que en este ultimo
supuesto, en combinacidén don la libertad condicional pue
de reducir la estancia en la prisidn a la mitad del tiem

po sefialado.

102 La Redencion de Penas es de positiva efi

cacia para ¢l mantenimiento de la disciplina en las pri-
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giones.

La tentadora posibilidad de ver reducida
la condena de forma conmsiderable elimina grandemente
la inclinacidn a realizar aoctos de indisciplina, fa-

cilitando la administracidn de las carceles.
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