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PREFACIO

México, pais de contradicciones, territorio de contrastes, variedad de riquezas, crisol
de culturas y paisajes. Es un lugar apasionante para los mexicanos y complejo para
el resto del mundo. Esta concepcién es completa al tener conocimiento mas
profundo del estado de Chiapas que resulta ser, para efectos de analisis, una
sociedad y un territorio extremadamente representativos de la realidad de varias
regiones y grupos del pais. Podria afirmarse que este estado, marcadamente mas que
el resto del pais, tiene carencias lacerantes y problemas complejos identificados en
los paises en vias de desarrollo. cuyos gobernantes no han pedido o sabido llevarlas
a un mejor nivel de bienestar social. La historia de este estado trae implicita la

comprension de la evolucion y del atraso economico, politico y soctal de México.

Chiapas se encuentra en el cnclave geografico del sureste mexicano, que une a la
peninsula de Yucatan con el resto del pais. tiene una riqueza historica,
arquitectonica, cultural y ¢étnica incomparable; sus raices nacen de lo mas antiguo y
adelantado de las civilizaciones que se formaron en México. Las circunstancias que
ese estado ha tenido que enfrentar, dan paso a un lugar donde el tiempo pareciera
suspenderse y han provocado que hasta nuestros dias siga conservando, en muchos
casos, tradiciones, usos, costumbres, atuendos, lenguas y formas de vida; el reloj
parece ir mas lento que en el resto del pais para permitirnos conocer sus origenes y
raices, y observar en su cabal fuerza el crisol del mestizaje y de la fusién de dos
culturas que se dio en forma por demaés violenta y brutal, pero que dio origen a la

composicion social del México actual.



Esto a los ojos del estudioso, se convierte en un sitio por demas atractivo para
analizar sus formas y causas. Todo en Chiapas es México,' y México es todo
Chiapas. Es una aseveracion que cada vez toma mas sentido, ya que al enfrentar
recientemente México la encrucijada de su posicidon en el contexto mundial, Chiapas
se encuentra, a raiz del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, en el eje de esa encrucijada; en el punto de equilibrio de las nuevas
tendencias, y represento para los analistas internacionales, el centro de atraccion de
la historia contemporanea. Tal pareciera que de repente todos se dieran cuenta que

Chiapas existe y que forman parte de su ser, de su presente y su futuro.

Hoy en dia, la situacion en Chiapas es tema obligado de discusion en el contexto de
la agenda internacional. Desde el momento que aparecié un Ejército de indigenas en
el escenario mexicano y al conocerse en los foros internacionales la situacion real de
esta region, se han suscitado controversias de la mas variada indole sobre la
evolucion social y economica de esta zona del pais y se ha cuestionado el resultado
de las politicas publicas aplicadas y el reciente modelo econémico de desarrollo

adoptado por México.

Las preguntas obligadas serian ;Por qué surge este levantamiento en Chiapas y no
en otras entidades, por ejemplo OQaxaca o Guerrero, cuya situacion es muy similar?
i Por qué en ese momento y no antes? ;Qué otras causas empujaron ¢l levantamiento
en la region? ;Quiénes estan detras de los lideres del EZLN? ;Cémo actuo el
gobierno para prever el conflicto? Qué politicas publicas se han instrumentado para
recuperar la gobernabilidad en la zona? ;Qué resultados se¢ han tenido en los

programas de apoyo a la region? ;Coémo ha influido el actual modelo de desarrollo



economico? ;Qué programas de apoyo internacional se generaron como
consecuencia del conflicto? Algunos aspectos a considerar serdn expuestos en este
documento y pueden servir para construir una respuesta o una combinacion de éstas.
Sin embargo, conforme se conozca mas a fondo la realidad de Chiapas y su historia,
el tiempo revelara las interpretaciones y especulaciones que resulten acertadas para

un estado que se conocio mas profundamente a raiz de la aparicion del EZLN.

'' Esta frase se difundid en los medios como parte de un programa del gobierno federal, en los afios 70’s, a
raiz de rumores de que el estado de Chiapas pretendia aislarse del territorio nacional y la consideracién a los
chiapanecos que no se identificaban con México.



1.- INTRODUCCION
1.1 Contexto general

Chiapas llamo la atencion del mundo para dar a conocer su realidad social y su
atraso economico, en un momento en que no soportaba mas el vivir separado, cada
vez mas distanciado del ritmo que tomaba el resto del pais y del mundo y, sobre
todo, para exponer el indignante trato a que estaba sometida la poblacion de este
territorio, resultado de siglos de abusos y vejaciones, de despojos, de arbitrariedades
y explotacion, de marcados contrastes, de segregacion, de ignorancia y hambre. Lo
anterior resulta por demas paraddjico en un estado que tiene una de las mayores
riquezas forestales, agropecuarias, petroleras, turisticas y que es cl mayor

contribuyente, entre otras cosas, a la produccion hidroeléctrica del pais.

Este contraste ha generado desde siempre situaciones de conflicto, sobre todo
cuando el gobierno federal y autoridades estatales han desatendido las diferencias
sociales y economicas en las diversas regiones de este estado del sureste mexicano y
se han limitado en decretar la implantacion de reformas de muy diversos tipos sin
considerar la idiosincrasia y la problematica ecspecifica de la zona; los
administradores de recursos econdomicos y de la imparticién de justicia han
distorsionado su tunciodn, solapando y en algunos casos propiciando la corrupeién y

el caciquismo.

Aunado a lo anterior, los gobiernos locales han sido los principales responsables del
atraso en la regidn. Muestra de ello es que a partir del surgimiento de la Revolucion
Mexicana, promovieron una contrarrevolucién encubierta, impidiendo que las
demandas planteadas a escala nacional y logradas al término de este movimiento,

fueran distribuidas de manera equitativa, como es el caso del reparto de tierras. En
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Chiapas a diferencia del resto del pais. la revolucién beneficid a la Oligarquia, es
decir, ese grupo reducido de personas acomodadas de la época, ejercieron el poder y
se beneficiaron ininterrumpidamente. El ritmo de la historia, a partir de entonces,

tuvo una dinamica distinta en esta parte de la nacion.

En efecto, durante este periodo, el estado de Chiapas vivié fuera del contexto
nacional, el progreso del pais no llegd a esos lugares, no hubo un antes y un después
de la revolucion mexicana, cn su tierra se seguia viviendo como hace mas de cien
afios, el tiempo no pasaba por ahi. y poco se sabia del exterior en esa region y
viceversa; la estructura de Caciques y peones acasillados era tan comun y real que no
se permitia otra forma. La ambicion y poder de los primeros, aunado a las
condiciones sociales y de tenencia de la tierra, permitieron despojar de sus tierras a
grupos enteros de familias. ocasionando grandes migraciones indigenas a manera de
confinamientos en plena sclva, como si fueran “reservaciones indigenas™. El rezago

fue su realidad y asi se quedo.

Cuando México concluve su periodo revolucionario, termina también la
inestabilidad politica generada por el protagonismo de sus caudillos; con esto, se
busca reiniciar el crecimiento cconomico promovido por un grupo revolucionario
que presenta practicas populistas y que desarticula las estructuras del régimen de la
dictadura, como la Hacienda, sustituyéndolas por nuevas estructuras corporativistas
institucionales que permiten organizar a las masas, subordinandolas al nuevo
régimen. Esto representaria la base solida sobre la cual se erigiria el

Presidencialismo.

Para los afios cuarenta, México cuenta con una presidencia fuerte y centralizada; un
estado totalmente intervencionista en todas las dreas de la economia y ademas

paternalista, lo que le permite formar un mercado interno pero protegido y
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aprovecharlo para crecer adoptando el modelo de sustitucion de importaciones. Esto
coincide con el ascenso de los Generales Lazaro Cardenas y Avila Camacho a la
presidencia de un pais que promueve y gestiona un lugar en el contexto del mundo y
busca, en el marco de una gran competitividad, elevar su productividad econdémica.
Se gestionoé un proceso de desarrollo industrial acelerado que requeria mano de obra
en primera instancia, para ello se implementaron programas que elevaron el
crecimiento poblacional, ya que el pais contaba solamente con veinte millones de
habitantes; se crearon escuelas de caracter técnico, con la intencién de preparar,
formar y dar conocimientos a la poblacion para estar en posibilidades de
incorporarse al mercado de trabajo como obreros calificados; se crearon
instituciones especificas para dar apoyo financiero al capital nacional; se crearon
asimismo, instituciones de caracter social que brindaran entre otras cosas servicio
médico a los trabajadores: se otorgo subsidio a productos de primera necesidad, a los
medios de transporte y a diversos servicios; se crearon mecanismos de apoyo y
estimulo fiscal para empresarios nacionales, entre otras cosas. El gobierno como
rector de la economia fomentdé ¢l crecimiento de drganos y estructuras que
propiciaron la formacion de grandes burocracias, permitiendo finalmente que el pais

tomara su lugar en ¢l ambito mundial dentro de este modelo.

A consecuencia de la segunda guerra mundial, México aprovecho la situacion de la
necesidad de materias primas y productos agricolas, para colocar su produccion en
los mercados de paises demandantes. La economia mexicana logra mantener tres

décadas el desarrollo autosostenido; a partir de entonces, inicié un proceso de
crecimiento y bonanza pero la estructura industrial protegida resultd ineficiente al no
generar divisas suficientes en el marco de un mercado internacional competitivo. De
este breve auge que finaliza en los setenta, se pasa a la crisis de los ochenta, que
truncd repentinamente las esperanzas de posesionarse en los primeros lugares de los

paises en vias de desarrollo. Cuando a nivel mundial el modelo de sustitucién de
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importaciones fue perdiendo fuerza debido a que constituia un obsticulo a los
intereses internacionales que necesitaba abrir ¢l mercado como escenario de una
competencia en donde tenian mayores ventajas; integrarse a este nuevo orden
implicaba reducir el costo institucional de las estructuras burocraticas de control
como es el mismo gobierno; reducir la intervencion del Estado a Unicamente el
gjercicio de gobemar, ya no mas un Estado interventor, paternalista, no mas un

Estado rector de la economia.

Después de la crisis de pagos de los afios ochenta, originada por la baja
competitividad dentro de un modelo economico por demas inviable para México, el
goblerno retoma las recomendaciones de los organismos internacionales que le
facilitan recursos para salir de esta situacion bajo condiciones de reestructuracion del
aparato gubernamental, economico y la orientacion de sus politicas publicas con el
argumento de representar un obstiaculo por su ineficiencia y desmedida corrupcion.
De esta forma, se da paso al neoliberalismo como nuevo modelo de desarrollo que
impulsa la apertura de los mercados y la penetracion indiscriminada de capitales
internacionales; el fomento de mano de obra calificada a traves de la
implementacion de nuevas tecnologias; la libre competencia de cualquier producto o
servicio dentro de los mercados incorporados a este sistema; sin embargo, la realidad
es otra ya que deja al pais con lo unico que ha tenido para competir, las materias
primas y mano de obra, productos que son los mas baratos en el mercado mundial.
Al no contar con capitales fuertes que puedan enfrentarse en una competencia en el

marco de un libre mercado, la economia nacional queda en desventaja.

El aceptar el nuevo modelo econdmico, representaba para los defensores de la no-
intervencion en los asuntos internos dentro de la ideologia revolucionaria, la pérdida
parcial de la soberania, politica de defensa dingida principalmente a los Estados

Unidos de Norteamérica, sin embargo, pese a las pugnas y controversias internas, la
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burguesia mexicana impuso su influencia para la apertura de los mercados, sin
considerar la opinion de aquellos en los niveles menos favorecidos econdmica y
culturalmente, implicando dejar en manos extranjeras decisiones econdmicas y, por

consecuencia, decisiones politicas sobre el rumbo del pais.

En todo este proceso, Chiapas representaba economicamente para el gobierno
central, una zona que proveia al pais de materias primas y productos naturales sin
mayor problema; a la oligarquia local le permite seguir manteniendo afiejas
estructuras caciquiles de poder y métodos contrastantes de aprovechamiento de los
recursos naturales que frenaron en definitiva el desarrollo que desearian sus
pobladores; asi comparando entre regiones de paises desarrollados y esta zona,
encontramos tecnologia de explotacion de recursos modemos contra métodos
arcaicos; formas nuevas y viejas de produccion agropecuaria; maneras diferentes de
procesamiento, distribucién y  comercializacidn de productos  bdsicos;
investigaciones tecnoldgicas e ideas innovadoras de la conservacion del medio
ambiente contra la legendaria campesina de la “roza, tumba y quema” para la
preparacion de la siembra y el cultivo en el campo. Las tierras chiapanecas han
estado ligadas al mercado mundial desde los primeros afios de la conquista espaiiola
y lo siguen estando, en ellas se plasma cruelmente la gran competencia entre
intereses, nacionales y transnacionales. Para México, Chiapas representa la imagen
de su incompetencia, donde se comparan sistemas internacionales de produccion con

tecnologia de punta contra sistemas de la mas antigua artesania indigena.

Las carencias originadas por el rezago estructural han generado en el estado una
efervescencia social contingente, por la multiplicidad de grupos ¢ ideologias que
crean contradicciones internas de toda indole, diversos movimientos campesinos e
indigenas han pasado su vida peleando por ser considerados, apelando a sus

derechos y necesidades, buscando incorporarse a un proceso nacional que respete
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sus intereses e identidades; sin embargo, con estas luchas lo unico que se ha

alcanzado es un saldo incontable de personas desaparecidas, encarceladas y muertas.

Esto nos permite entender que los grupos que detentan el poder sea politico,
economico o ideoldgico, han adoptado modelos de desarrollo de otras civilizaciones,
sin contemplar las verdaderas raices de su origen, sin tomar en cuenta a ese grupo
indio o mestizo que sobrevive a pesar de tantas luchas, de tanta explotacion, olvido y
rechazo; ese otro México, el olvidado que persiste alin contra la desatencion de
obligaciones éticas y legales del Estado mexicano. Esta situacion permite la
intromision de diversos grupos oportunistas ajenos a la problematica a lo largo de
décadas que han participado del engano al nativo para beneficio de intereses

particulares y personales.

Después de esto es facil imaginar por qué en enero de 1994, surge en Chiapas un
movimiento armado que recoge las exigencias historicas de superactdn de carencias,
aunado a los reclamos de justicia y equidad que muestran al mundo un estado al que
todos ponen atencidn. La comunidad internacional al conocer la situacion de una
region llena de carencias, le hicieron posible entender por qué el concepto de
modernidad carece de sentido entre los indigenas chiapanecos. Se muestra ademas
los abusos de que son objeto, la explotacion y el sojuzgamiento a que los ha
arrastrado la desigualdad historica y, recientemente, la aplicacion del modelo
economico neohiberal. No es casualidad que el movimiento se haya anunciado en esa
fecha, justo cuando México se incorporaba mas estrechamente a los procesos de
globalizacidn economica, a través de la implantacion y entrada en vigor del Tratado

Trilateral de Libre Comercio con Canadd y Estados Unidos de Norte América,
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1.2 Hipotesis

Uno de los elementos, tal vez de los mas importantes, que ha servido de pretexto
para el levantamiento armado del EZLN, ha sido la problematica agraria en Chiapas,
aunque los analistas han polemizado sobre este tema, sin embargo, es una realidad el
atraso que se tiene en toda la estructura social del estado y en especial en lo
concerniente a la tenencia de la tierra, en donde la revolucidn mexicana y sus

beneficios no llegaron a darse por completo en el estado.

En el climax del ievantamiento armado del primero de enero de 1994, se presentaron
diferentes vertientes del conflicto. Para efectos de esta investigacién, nos
ocuparemos basicamente de la vertiente sobre la posesion de la tierra, donde varios
grupos de miles de campesinos, aprovechando las circunstancias, se pusieron una
capucha e invadieron y reclamaron para ellos, algo mas de 500,000 hectareas, en las
nueve regiones que conforman cl estado de Chiapas. Esta situacion genero
acrecentar aun mas la crisis de ingobernabilidad en el estado y en el pais, por lo que
la solucion a estos conflictos agrarios se convirtié en una prioridad de seguridad
nacional, aunque hay que tener claro que la crisis de gobernabilidad en el pais se

debe, entre otras cosas, al impacto en el modelo econdémico.

La hipotesis principal de esta investigacion, es que las politicas publicas de
desarrollo social y regional como estrategia del gobierno federal para Chiapas, han
desactivado el conflicto en materia agraria y generado un avance en el desarrollo de
la region, en el periodo 1994-1997, como expresion de la necesidad del gobierno

mexicano para recuperar la gobernabilidad en esta zona del pais.

La tesis demuestra que estas politicas han surtido efecto ya que en una valoracion de

las actividades gubernamentales, en el periodo 94-97, se encuentra una disminucion
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significativa de los conflictos agrarios y un avance en el desarrollo de la regién.
Adicional a esto se puede constatar que las manifestaciones y pronunciamientos del
EZLN; que a principio de su movimiento enfatizaba principalmente los derechos de
los indigenas a la tierra, después de 3 afios y medio los reclamos del mismo grupo
guerrillero, analizado en sus declaraciones recientes sobre los derechos indigenas,
hacen mencién tangencialmente al tema agrario, inclusive dentro de las

negociaciones de las platicas de paz.

La estrategia del gobierno en sus politicas piblicas tiene dos vertientes, las directas
para la desactivacion del conflicto agrario y otras complementarias orientadas a crear
las condiciones de estabilidad que han permitido un desarrollo en el contexto
estructural y mejoramiento en las condiciones de la poblacion, considerando que el
conflicto social surge a raiz del deterioro estructural, aunado a la coyuntura politica
y la estrategia politica de los actores. Por lo anterior los programas nacionales del
momento fueron reforzados y surgieron otros como apoyo a la desactivacion de los
conflictos. Los programas internacionales para la region fueron instrumentados
como respuesta al levantamiento, es decir el movimiento del EZLN sirvié como
catalizador del apoyo internacional a la region. Con las politicas de desarrollo
regional se pretende erosionar las bases sociales de la guerrilla, y mantener estas

politicas para impedir que los conflictos se reproduzcan o que sean recurrentes.
1.3 Consideraciones tedricas

Los elementos teoricos que definen la orientacién de la investigacion, fueron
considerados basandose en un analisis que va de lo general a lo particular,
retomando aspectos en el doble proceso de cambio politico y econdmico que
impiden, en el contexto actual, el desarrollo del estado mexicano. Este marco tedrico

el cual se sujeta a la investigacion, buscara aportar las definiciones conceptuales y
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las hipétesis de trabajo necesarias para brindarle orden e integridad a las secciones
histérico empiricas. Conceptos como gobernabilidad y sus elementos, politicas
publicas, problemas publicos y agenda de gobierno, seran cutdadosamente definidos
en un intento por arribar a un esquema de interpretacion historica capaz de articular
el nivel de las estructuras sociales y sus inercias reproductivas con el nivel de los
arreglos institucionales vigentes y las decisiones estratégicas del gobierno que de
ellos emanan en las formas de politicas gubernamentales de muy diversa orientacion

y alcance.

En ese sentido se tomo como guia basica las teorias de connotados investigadores
modernos y estudiosos de las Ciencias Politicas, tal es el caso de Luis. F. Aguilar
Villanueva que maneja problemas publicos y la agenda del gobierno, en analisis
tedrico-técnico como propuesta y método de elaboracién de politicas racionales, asi
también a Manuel Alcantara Saez, quien expone, entre otras cosas, los conceptos de
gobernabilidad y las variables de estabilidad, en estas acepciones se encuentran
muchas de las razones que explican las tensiones en los paises de América Latina.
Reconociendo en estos autores una visién formalmente tedrica para nuestro objeto
de estudio. En las definiciones practicas de los problemas actuales que enfrenta
México, el conocimiento y la experiencia del politologo Lorenzo Meyer ha servido
para analizar y considerar la situacion contemporanea del pais, bajo una perspectiva
mads objetiva frente a los mas recientes acontecimientos nacionales. Estos autores
han seifialado a estudiosos de la materia que son afines a su pensamiento y tendencia
filosofica, por lo cual, a ellos hemos recurrido en un intento por fortalecer las

explicaciones conceptuales que a continuacién se desarrollan.
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1.3.1 Gobernabilidad

Para abordar este tema, es necesario considerar algunos aspectos del sistema
politico; por lo que es indispensable enfocar y dejar claro cdmo se estructura en
Mexico; desde esta perspectiva se entendera de mejor manera el concepto de
gobernabilidad, considerando que a diferencia de otros paises, incluso del mismo
continente, este pais por su historia, adquiere connotaciones diferentes que lo dotan
de una dinamica propia. En efecto son muy vanadas las ideas que se tienen y que se
han concebido como formas de gobierno. El sistema politico mexicano adquiere un
gran interés por su peculiaridad forma de ejercer el poder; diferentes estudiosos en la

materia han tratado de acuerdo a sus categorias de encasillarlo en una de ellas.

El sistema politico es definido por'Aicz'mtr:lra2 como “el conjunto conformado por los
elementos institucionales (a cuya expresiéon formalizada se le denomina régimen
politico) que representan las reglas de interaccion del gobierno consigo mismo y
para con la sociedad; por los actores en que €sta se organiza ya sea de manera activa
o pasiva, para transmitir sus demandas, influir y modificar en mayor o menor medida
en las decisiones del gobierno; por los valores de los individuos y grupos sociales
que componen la sociedad en cuanto a la comprension de la actividad politica se
refiere, derivados tanto de elementos estrictamente culturales como de experiencias
historicas; y por las normas, escritas o consuetudinarias, que hacen relacion a las
formas de tenencia de la propiedad, a su transmisidén, a su enajenaciéon y a sus
constricciones”, en este sentido, el concepto expresa con claridad que una de las
reglas fundamentales en el andlisis del equilibrio del sistema politico es la

gobernabilidad del mismo.

* Alcantara Saez, Manuel, Los Problemas de Gobernabilidad de un Sistema Politico, recopilacion del Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, Conacyt, México, 1992.
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Para Samuel Huntington® el sistema politico al que se apegaba este pais era el
Presidencialismo, ya que la institucionalizacién se llevaba a cabo por intermedio del
- partido politico oficial que asume funciones de control sobre sus militantes y sobre”
los grandes sindicatos del pais. Mas adelante, Jacques Lambert’ comentaba que el
sistema politico mexicano corresponde al de paises desigualmente desarrollados y de
estructura social compuesta por dos partes, un nivel intermedio de evolucion y
relativo equilibrio entre las partes evolucionadas y las arcaicas de su sociedad; sin
embargo, su composicion étnica es lo que le da un grado de diferenciaciéon respecto a
otras naciones, donde la poblacion india habia desarrollado cierto dinamismo y la

influencia de los Estados Unidos le obligaba al cambio para sobrevivir.

Para Needler, México cstaba definido por cinco elementos: 1) trasfondo
socioeconomico; 2) factores histdricos; 3) papel de los grupos de interés y partidos
en los procesos politicos; 4) estructura gubernamental; y 5) politicas publicas. De
esta manera se abordan de manera conjunta y general aspectos que mas se apegan a
la realidad del pais y que en definitiva, son causa de su particularidad que va desde
aspectos geograficos, econdomicos, composicion étnica, acciones emprendidas en el
pasado y cuyas consecuencias aun persisten, hasta la forma en que esto influye para

las decisiones actuales; es decir dentro de sus politicas publicas.

Bajo esta perspectiva, se puede entender la existencia de varias definiciones de
gobernabilidad, algunas simples, otras mas complejas que dependen ademas del

estudio a que hagan referencia los autores de dichas definiciones conceptuales, asi

* Huntington, Samuel P., Political Otrder in Changing Societies, Lon&res, Yale University Press, pp. 78-83,
1978.

* Lambert, Jacques, America Latina. Estructuras sociales e instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 3*. ed.
pp- 518-553,1973.

* Needler, Martin C., Political System of Latin America, Princeton, D. Van Nostrand Co., pp. 513-522,1964.
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. para Antonio Camou®, es “un estado de equilibrio dindmico entre demandas sociales
y la capacidad de respuesta gubemaméntal”. Por otro lado, se dice que el concepto
de gobernabilidad concierne a lo gubernamental, es decir, de donde emanan las
decisiones politicas dirigidas a la sociedad. Visto de esta manera, denotaria un mero
aspecto politico de las reglas del estado y sus relaciones con la sociedad. Rose y
Peters’ sefialan a la gobernabilidad desde la perspectiva de la economia politica y
mantfiestan que el problema “es politico porque concierne a la propia autoridad del
gobiemno; es econdémico porque una de las causas principales [de ingobernabilidad]
es el fracaso de las economias nacionales para crecer tan rapidamente como los

compromisos del gobierno para gastar dinero”.

Una definicién® mas apegada a la problematica de la gobernabilidad en Chiapas, la
concibe como “la capacidad que tienen los gobernantes de tomar decisiones que
atiendan demandas efectivas de los gobernados y de viabilizar la reproduccion de las
condiciones de preservacion del poder”, es decir, que adicionalmente al interés
gubernamental de aplicar acciones que contemplen aspectos politicos y econdémicos
para atender las demandas efectivas de los gobernados, también conlleva un interés

gubernamental de aplicar politicas publicas que e permitan continuar en el poder.

En efecto, la definicion de que se trate, conlleva aspectos que se apegan a la realidad
mexicana; sin embargo un elemento trascendental para este estudio es el de la
democracia que se empieza a aplicar en los ultimos tiempos como condicién previa y
necesaria para solucionar los problemas que persistian en los paises no desarroilados
y que entrarian al proceso globalizador del neoliberalismo; es interesante resaltar que

para ello, las acciones del gobierno se dan sobre dos premisas que contemplan tanto

* Camou, Antonio, apuntes de la conferencia sobre gobernabilidad, salén principal de Conacyt, México, jun.
1998.
" Rose, Richard y Peter, Guy, Can Government Go Bankrupt?, New York, Basic Books, p. 6. 1978,
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aspectos politicos y econdmicos, como de permanencia; es decir, en ellas influye por
un lado, el escenario econdmico internacional, o lo que es propiamente dicho
intereses econdmicos nacionales e internacionales, asi como la sociedad e
instituciones politicas con sus estrategias sectoriales y por otro, las metas de las
élites dirigentes que pretenden preservar el control. Sin embargo, visto de otra
manera, las acciones politicas aplicadas bajo este esquema mientras tengan buenos
resultados reflejados en el cumpiimiento y satisfaccion de necesidades de la
sociedad, mantendran a los gobernantes. Cabe hacer notar que el mal disefio de
politicas publicas, el bloqueo al que se enfrentan por parte de quienes dirigen estas
acciones por su propia subjetividad o intereses personales o por el poco
conocimiento, su forma de aplicarse no acorde con los objetivos que se pretende
alcanzar, trae como consecuencia la ineficiencia y mas alla, el descrédito de los
poderes, no importando a que rama se refieran, pudiendo ser indistintamente, el
poder ejecutivo, el legislativo o el judicial, o en su defecto una combinacion de

&5t0s.

Las bases de gobernabilidad de los paises con un sistema democratico, son la
democracia y el mercado; su manera de interrralacionarse adelantaran o retrasardn la
exisiencia de este régimen; esto no es otra cosa mas que asegurar el crecimiento
econdémico y que los beneficios de tal crecimiento lleguen a la sociedad, base del
sistema. Este aspecto se denota de mejor manera ante la realidad internacional donde
los resultados en algunos paises impulsan a otras naciones en busca de la
democratizacion, presuponiendo en estas transformaciones procesos de
liberalizacién, béasicamente desregulacion y apertura al comercio y capital
internacional. Cabe destacar en palabras de Manuel Alcantara’, que en muchos de

los casos, la vuelta o la simple entrada a una forma de gobierno democratica tuvo

® Cit. por Gonzalez Adanez, Noelia, Ponencia “Problemas politicos en Ia democracia en Colombia”, VI
encuentro latinoamericanista de espafioles, CECAL, Universidad Complutense, Madrid, 1997.
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que ver fundamentalmente con la crisis econémica y no tanto con la situacién
politica interna o con factores internacionales. En efecto, las acciones de gobierno en
determinados regimenes politicos, ocasionaron resultados economicos negativos que
propiciaron cambios de poder; en ello, contimia Alcantara, la gobernabilidad
pareciera estar ligada no solamente al tipo de régimen sino al factor tiempo, esto es,

al momento concreto en el que se realiza la politica.

En este aspecto es importante resaltar que en efecto, la adecuacién de un régimen
politico a otro, va a depender del tiempo, modo y espacio; su apego a las nuevas
formas, su aceptacidn, consenso, participacién no solo de quienes promueven el
cambio sino la inclusion en general de quienes conforman la sociedad y el momento
mismo en que se adecuen las nuevas rcalidades politicas. De otra forma, se percibe
la existencia de formas caducas de gobierno con una entrada al régimen democratico

que todavia no acaba de consolidarse.

Lo anterior es basico para el proceso de toma de decisiones politicas ya que en los
gobiermos democraticos la gobernabilidad se visualiza como un proceso gradual y
constante y como efecto de la inercia de la que Rose'” comenta “cuando los politicos
evitan tomar decisiones de largo plazo por las dificultades del corto, se confirma la
importancia del’ modelo de inercta. Para mantener una determinada pauta de
colocacion de recursos durante décadas, los politicos no necesitan actuar; no hacer
nada puede también tener consecuencias formidables. El modelo de inercia enfatiza
la orientacion de no tomar decisiones de los politicos, especialmente cuando las
decisiones requieren opciones a largo plazo”. En este sentido Garzén Valdés'' sefiala

ue “Los argumentos ideologicos incluidos en la regla de reconocimiento pueden
q g

Alcantara, Manuel, op. cit. pp. 21, 22

' Cit. por Alcantara, Manuel, op. cit. p. 25

" Garzén Valdés, Emesto, Eif Concepto de Estabilidad de los Sistemas Politicos, Editorial Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1987.
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actuar como excelentes amortiguadores frente a la frustracién de las expectativas.
Como es sabido, la estabilidad del régimen mexicano, mas que a la satisfaccion de
expectativas o al-uso de la fuerza, se debe a la capacidad de postergar soluciones”.
Recordemos que sélo en momentos de crisis econdmica y movimientos sociales que
ponen en peligro la estabilidad del sistema es cuando se emprenden acciones,

orientadas a controlar estos conflictos y desactivarlos.

Cabe mencionar que en las acciones tardias, las consecuencias son irreversibles
sobre todo cuando derivan de acciones tomadas en el pasado que no fueron
previstas. En efecto es obvio que un gobierno que en ese momento tomo la decision,
pudo ser considerado como mejor o no que el actual, atun asi, en la instrumentacién
de una politica anterior para una crisis del presente, es catalogado el resultado de
dichas acciones por parte de los gobernantes capaces, mas que el planteamiento
original de la politica. Para Pasquino'® la crisis de gobernabilidad tiene dos causas
“incapacidad de los gobernantes insertos en las condiciones contradictorias de los
sistemas capitalistas; y, en segundo término como consecuencia de las demandas

excesivas de los ciudadanos’.

Esto en el caso mexicano, se escenifica al encontrar a una sociedad cada vez mas
participativa, mas enterada y por tanto mas exigente de sus demandas que enfrenta a
un gobierno todavia en transicidn y por ende, inestable que no acepta abandonar su

hegemonia en el poder, lo que muestra que fue rebasado por la sociedad misma.

En ese sentido, la ingobernabilidad en los estados capitalistas ha sido objeto de

diferentes estudios, entre los cuales destaca Jiirgen Habermas '* quien sefiala que los

'* Pasquino, Gianfranco, “Gobemabilidad”, Diccionario de Politica, Suplemento. Madrid, siglo XXI, p. 192,
1988.

Y Habermas , JUrgen, * Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio”. Amorrortu Editores, Buenos
Aires, 1975.



estados de capitalismo tardio experimentan una doble crisis. De entrada, una crisis
de legitimidad clasica y de salida una crisis de racionalidad, en el momento en que la
Burocracia no hace compatibles los mecanismos de control con las exigencias del
sistema democritico. Al respecto, Birch'® comenta “A los ojos de los trabajadores, el
sistema capitalista esta legitimado por el estado liberal democratico que suplanta el
papel dominante de la clase.capitalista. En este tipo el Estado, los valores politicos
de esta clase gozan de lo que Gramsci llamo “hegemonia ideolégica”, y por tanto
ambos establecen los términos principales del debate politico e indican los canales y
los limites en los que se confina normalmente ese debate. El estado liberal-
democratico adopta varias politicas y tacticas para proteger tanto su propia
legitimidad como la del orden social, desarrollandose para ello servicios
asistenciales. La situacion final lleva a que este sistema de legitimacion empiece a
quebrarse apareciendo crisis fiscales, conflictos entre diferentes tipos de trabajadores

segun su rama de produccion, conflictos regionales y conflictos étnicos”.

Los principales factores econdémicos que hicieron a México tan vulnerable a los
problemas politicos internos y a los caprichos del mercado internacional reflejados
todos en la crisis economica que se vivio a finales del 1994 y durante 1995, son
muestra clara de los problemas de este sistema cuyo modelo destaca la importancia
del mercédo en la regulacidon econdmica y el fortalecimiento de la empresa privada,
conjuntamente con la participacion declinante de la intervencion directa del Estado
en la economia, mediante un proceso masivo de desregulacién, liberalizacion,
apertura, privatizacién de empresas y servicios publicos y una mayor intervencion
privada en la inversion publica; todo esto inmerso en un estado cuyo sistema politico
tenia una peculiar manera de hacer politica a través de modelos cupulares de

decision y el ejercicio unilateral de la autoridad. Es obvio saber las.consecuencias

4 Birch, Anthony H. “Overload, Ungovernability and Delegitimation: the Theories and the British
Case’: British Joumnal of Political Science,pp.135-160, 1984,
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que trajeron la formacion de los grandes bloques econémicos en el ambito
internacional que ocasionaron la desaparicién de pequeiias y medianas empresas
remarcindose el incremento alarmante de la desigualdad y de la tendencia a la
polarizacién que por un lado se forman empresas con su correspondiente
concentracion y centralizacién de capital para unas cuantas y por el otro el aumento
de la desocupacion; la pérdida del poder adquisitivo del salario, la reduccién de las
prestaciones sociales; la disminucion del empleo; la fragmentacion de los mercados
laborales; el deterioro de las condiciones de trabajo; las dificultades de las
generaciones jovenes para incorporarse a la actividad laboral e incremento de flujos
migratorios en busca de empleo. Estos factores aunados a la problematica ética

regional complican el escenario de gobernabilidad.

La inestabilidad fiscal y monetaria; los problemas de inestabilidad politica ¢
inestabilidad de la Bolsa Mexicana de Valores, ocasionaron dificultades para obtener
nuevos créditos y evitar la salida de capitales teniendo como consecuencia una
creciente vulnerabilidad en la economia que hizo necesario recurrir a la devaluacion.
En definitiva, se perdieron las condiciones de confiabilidad dentro y fuera del pais.
Alcintara’® enriquece esta anotacion al sefialar que “Uno de los aspectos centrales
que deben tenerse en cuenta cuando se analiza la gobernabilidad de un sistema
politico es la consideracion de la politica econdmica y de los distintos procesos y
medidas que la ponen en marcha como algo estrictamente integrante del proceso
politico. En ese marco se llevan a cabo interacciones que estan lejos de ser
unidireccionales entre los mundos de la politica y de la economia. De esta forma, la
politica, en cuanto aportaciéon procesal resolutiva de aspecto técnicos, e€s una
respuesta a las constricciones  estructurales implicitas en la organizacién
socioecondmica existente en cada nacion. Pero, al mismo tiempo, al tratarse de un

producto generado fundamentalmente por los gobiernos, y ser éstos de naturaleza
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estrictamente politica, todas las variables politicas que tienen cabida en su 'seno
comportan un relevante impacto en las decisiones gubernamentales. Por
consiguiente, la politica econdémica se alza hoy en dia como una de las actividades
mas importantes del Estado. Su accion se lleva a cabo desde una plataforma en la
que las condiciones econdomicas suministran al andamiaje politico la situacion previa
de las necesidades sociales y de las crecientes trabas existentes en un mundo cada
vez mas interdependiente, que deben tomarse en consideracion a la hora del diseno
de politicas. Esta son determinadas no simplemente por las condiciones econdmicas
prevalecientes sino también por ta dinamica politica. Por ello, el mantenimiento de
la autoridad politica en situaciones de dificultad economica, via la normalizada
actividad del gobiermno, es ¢l mayor reto con el que puede enfrentarse un gobierno,

fuera de las amenazas que suponen los conflictos de tipo étnico”.

La sociedad no es estatica, es cambiante, prueba de ello es el contexto internacional
que influye directamente cn la cultura politica de un pais dentro de un mundo que
cada vez mas busca interconectarse y hace a la sociedad mas diversa, plural y
participativa y por ende, Alcantara'® sefiala que las sociedades modernas “se han
visto sometidas a un elevado numero de impactos gracias a coyunturas histéricas que
tenian que ver con la distribucidn del poder entre grupos sociales y que han alterado
su constitucidn original”. Macridis'’ con su visién grupal comenta “este interés era la
fuerza propulsora primaria derivada de la competencia y de la lucha, la
configuracion del poder y de ahi la ideologia, los valores, la organizacion formal de
la toma de decisiones politicas y el propio contenido de las decisiones™. Pero
también la autodefinicion ¢ interés de un grupo puede ser modelado por sus pautas

organizativas y por la organizacion de aquéllos con los que contiende. Para poner un

'5 Alcantara, Manuel, op. cit., pp. 27.28

% op. cit. p. 30

'" Macridis, Roy, “Groups and group theory”, En R. Macridis y B. Brown(eds) Comparative Politics, Dorsey,
New York, p. 322, 1577.
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ejemplo claro, Huntington'® sefiala que “México es un pais en transicién, que ha
decidido abandonar la cultura latinoamericana para abrazar, en su lugar, a la
norteamericana”. Esta decision, en realidad, no fue exactamente de México como
sociedad, sino de su grupo dominante, pero supone que el resto de la sociedad 1a ha
aceptado y esto se refleja mas claramente en las elecciones del pais. Para el autor
queda claro que en términos de gobernabilidad, la politica no sélo debe estar en
funcion de las decisiones estatales sin considerar las fuerzas sociales que modelan al
estado y el escenario internacional. En este ultimo punto, cabe destacar de su mismo
ejemplo, que no se considero que en Estados Unidos no todos los interesados se
muestran dispuestos a ver a México como uno de los suyos y ponen obstaculos a la

integracion de su vecino pais del sur.

Considerando esta premisa, y de acuerdo con Hall'?, las presiones en favor de una
determinada linea politica y su posibilidad de ponerla en marcha se encuentra
afectada por cinco factores los tres primeros intrinsecos a la estructura
socioeconomica: 1) organizacion de la clase trabajadora en el mercado laboral
principalmente, 2) organizacion del capital, en cuanto a la relacion existente entre
capital financiero y capital industrial; y 3) organizacion del estado es decir, en sus
funciones ejecutiva, legislativa y judicial. Los otros dos factores son 1) posicion del
pais en el escenario internacional y 2) organizacion de la competencia politica en
cuanto a las distintas practicas de representacidén. Es indispensable resaltar que la
ausencia de democracia en el sistema politico mexicano hace de ¢l un sistema con
caracter vertical, autoritario y excluyente; en efecto, la tradicional concentracién de
la politica en un solo partido que aun cuando permite la existencia de otros, no
concibe la participacion para contender en una lucha efectiva por el poder y donde

ademas se ven limitados por los sectores oficiales que impiden la alternancia en el

' Meyer, op. cit. p. 43.
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poder lo que hace dificil su consolidacion propiciando crisis politicas en el sistema.
La esfera gubernamental, la representacion politica y el funcionamiento del estado
no son acordes con la sociedad, incluso, pierden ante esta su credibilidad; de esta
forma la cultura politica del pais ya no se reduce mas a un solo partido. Ante esta
crisis de vacios de poder Lorenzo Meyer comenta “La irresponsabilidad politica, en
el sentido “weberiano”, de la élite del poder mexicano es, desde hace tiempo, su
sello caracteristico. En el México de fin de siglo el triunfo de Maquiavelo ha sido
completo. Nuestro pais disfruté la mayor estabilidad de la América Latina del siglo
XX, pero el costo ha sido altisimo: la corrupcién de la administracién de la cosa
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publica y de la justicia, y la degradacion de toda la vida civica
1.3.2 Elementos de la gobernabilidad

Una sociedad ticne confianza en un régimen, en la medida en que éste. satisface
eficazmente sus necesidades; de esta manera lo legitima. En este hecho resaltan los
aspectos de legitimidad, apoyo y eficacia. Para Weber’' legitimidad es “la base
esencial e indispensable de la autoridad politica”. Eficacia es entonces la habilidad
para alcanzar objetivos preestablecidos. Por su parte Eckstein®* considera a la
legitimidad como producto de todo aquello que la sociedad concibe como necesario.
En esto Weber™” seflala por otra parte que los tres siglos de dominacion colonial
estable en América, la apatia o la debilidad y el desvalimiento individual de la
mayoria de la poblacion para usar una expresion exacta, fueron excelentes factores

de estabilidad.

1% Hall, Peter. Governing the Economy. The politics of State Intervention in Britain and France. Oxford
University Press,1986. ‘

* Meyer, Lorenzo, op. cit., p. 76.

1 Weber, Max, “Economia y Sociedad”, Fondo de Cultura Economica, México, 1964.

22 Eckstein, Harry, “Support for Regimes: Theories and Tests”, Research Monograph 44, Princeton
University, p. 5, Feb,1979,
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Rose y Peters™ pensaban que entre legitimidad y eficacia habia una: interconexion
sobre todo en gobiernos cuya gestion no habia sido tan buena de tal forma que
pierden apoyo popular asi como efectividad econdomica. Cabe destacar que en
México hay un marcado cuestionamiento a la legitimidad del sistema politico al que
es considerado ineficaz por la pérdida precipitada de los niveles de bienestar social
de su poblacién. Ante eso, un compromiso ineludible es cambiar la estructura del
sistema politico, a través de una reforma politica aun no alcanzada que nos permita
entrar a un contexto que exige el cambio democratico para mejorar el nivel
economico y social, traduciendo esto en un clima de confianza hacia las

instituciones.

Cabe mencionar que en efecto, cualquier politica que se ponga en marcha ademas de
asegurar el crecimiento econémico nacional, debera eliminar las diferencias entre la
burguesia existente y minoritaria y las masas depauperadas mayoritarias, asi como
alcanzar una efectiva confianza de la poblacién para con el sistema politico al grado

de fiarse de sus leyes y de quienes lo dirijan.

Al concepto de estabilidad, Erson y Lane® lo fundamentan con 6 dimensiones en
aspectos economicos: 1) déficit del sector publico; 2) inflacién; 3) volatilidad; 4)
estabilidad gubernamental; 5) violencia; y 6) protesta civil. Estos conceptos
econdmicos se complementan a los meramente politicos sefialados por Hurwitz® : 1)
la ausencia de violencia; 2) la longevidad o duracion gubernamental; 3) la existencia
de un régimen constitucional legitimo; 4) la ausencia de cambio estructural; y 5)
como atributo de una sociedad multifacética. Si bien es cierto que los aspectos

anteriores muestran claramente los problemas que enfrentan los paises sobre su

> Weber, Max, op. cit. p. 36

* Rase y Peters, op. Cit. p. 6

» Erson, Svante y Lane, Jane-Eric, “Political Stability in European Democracies”, European Journal of
Political Research,pp.245-264, 1983.
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estabilidad democratica en ello, Lange y Meadwell*’

sefialan que en efecto, “ésta no
es una variable dependiente a la hora de posibilitar la evaluacion del rendimiento de
un sistema politico” es decir que en esto no reside la eficacia de un sistema politico
sino en el rendimiento de sus instituciones. En este aspecto, es indispensable
remarcar que en realidad la solucion es institucional ya que es en este marco donde
se debe de actuar, de no existir, ¢s necesario reconstruir esa institucionalidad que
permitird a la soctedad controlar los vicios de poder y que servird como contrapeso

politico y para ello debe ser predominantemente democratica; de ahi su necesaria y

urgente presencia.

La estabilidad tiene que ver con la esfera politica y politica economica que son
consecuencia de los sistemas politicos; y los resultados politicos estdn constituidos
por la estabilidad gubernamental que tiene que ver con el gobierno, su duracion,
control y también con la violencia que se suscita que puede incluir manifestaciones,
desordenes, mitines, marchas. movimientos sociales, y mas claramente rebeliones
como la de Chiapas. Lorenzo Meyer® aqui destaca “la pobreza y la injusticia por si
mismas, no llevan a la insurreccién contra ¢l orden establecido, pues si ése fuera el
caso, nuestro pais, y todo el tercer mundo vivirian en guerra civil permanente. La
pobreza desemboca en violencia solo cuando se combina con elementos de liderazgo
y esperanza, es decir, cuando [o pobres consideran que tienen la posibilidad de ganar
algo que de otra manera no podrian; cuando perciben su situacién como intolerable
por el resultado de la accion injusta e ilegitima de hombres e instituciones concretas
y que son vulnerables. Por mucho tiempo, la irresponsabilidad y la prepotencia del
poder establecido permitieron crear en Chiapas el clima necesario para que surgiera

un liderazgo que logrd convencer a un grupo de marginados que la fuerza era la

* Hurwitz, Leon “Contemporary Approaches to Political Stability”.Comparative Politics, pp.449-462,1973.
¥ Lange, Peter y Meadwell, Hudson, “Typologies of Democratic Systems:from Political Inputs to Political
Economy”, En Howard J. Wiarda, New Directions in Comparative Politics, Boulder, Westview Press, p. 101
1985,
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unica llave para salir del hoyo material y moral en el que se encontraban. Es en ese
sentido que el gobierno fue el principal arquitecto de la tragedia”.

'

1.3.3 Politicas Puablicas

La formulacion de las politicas publicas estd condicionada a la ideologia e
implementacion de un modelo de desarrollo, éste pretendera ser copiado por un pais
cuya relacion con el exterior constituira una forma de presion hacia fuera en la
medida en que se tiene un mayor intercambio comercial. En el caso en que la
presion se dé hacia dentro, las estrategias econdmicas del Estado se ven modificadas
por las demandas de la iniciativa privada y sociedad civil en su conjunto, al exigir
una mayor participacion en la conformacidn de las politicas econdmicas y sociales.
Otro elemento fundamental de cambio de estrategia es aquel iniciado en tiempos de
crisis que muestran las deficiencias de las politicas publicas implementadas hasta
ese momento y exigen cl fortalecimiento de la participacion plural, es decir de la
democracia y la eficiencia de la gestidon publica. Cabe destacar, la existencia de
organismos e instituciones internacionales que juegan un papel preponderante en la
decision para adoptar politicas que modifican substancialmente el modelo
prevaleciente, aunque las medidas sean rigurosas y no se ajusten a la realidad

cultural historica de una nacion.

El modelo de globalizacion ha tenido un impulso en paises donde se tiene una idea
de Estado grande al sugerirse en circunstancias de crisis; en ellos, la busqueda de
soluciones a los problemas piblicos y sociales se centrd en el aparato interventor de
la burocracia, sin embargo, al continuar agravandose estos problemas y tornarse ain
mas dificiles y complejos, se propone internacionalmente la adopcion del modelo

neoliberal, con la esperanza de permitir que las fuerzas naturales de la sociedad,

*® Meyer, Lorenzo, op. cit., pp. 196, 197. )
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equilibren y resuelvan las consecuencias de la ultima crisis mundial; no obstante, se
deniva en secuelas sociales mas complicadas que la aun incierta solucion a los
problemas originales. Con este nuevo modelo economico quedo a la zaga el
concepto del Estado interventor, duefio y autoritario, y ello conduce a establecer
condiciones para atender con eficiencia los problemas politicos, que son planteados
sin importar lo fuerte o débil que se encuentre la estructura gubernamental y cual

sea su modelo de desarrollo.

L.a magnitud del atraso en la justicia y la solucion de los problemas sociales en los
paises en vias de desarrollo, son muestra clara del estilo de gobernar en estés
naciones, donde plasman sus nuevas politicas publicas en planes; un ejemplo de ello
especificamente, seria el Plan Nacional de Desarrolio, utilizado como estrategia de
gobierno que exige un gran control de autoritarismo o consensualismo politico para
llegar a sus objetivos. El control y la planificacion gubernamental se han visto
rebasados ante las diferentes acciones sociales del pais al no contemplar en sus
estrategias de desarrollo, aspectos del comportamiento humano; esto resulta
importante ya que en un Estado, constituye la base sobre la cual se establece y
articula la comunidad social preexistente al poseer una identidad y sentido de

permanencia colectiva, esto ultimo también entendido como patria o nacion.

“Pero, las normas y redes de la organizacion del estado, que van a determinar
universalmente lo prohibido y lo permitido, lo opcional y lo obligado, se inspiran y
justifican con referencia a libertades y derechos individuales, donde el elemento
comun es la calidad humana, el “ser hombr_e”, mas que la comunidad-historia social,
el “ser mexicano”, espafiol, aleman o chileno....... En la dimension estricta de la(s)
politica(s), lo Nacional se regula de acuerdo a lo Humano (derechos y libertades) y a
lo Pablico. El estado estd nacionalmente sustanciado, pero estructurado

humanistamente, en sentido liberal o social. La forma politico-juridica (no cultural)
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de la naciéon es primeramente la libertad personal, publica y privada, y
posteriormente, a resultas de los movimientos democrdticos y socialistas, se
complementa con los derechos sociales de los individuos. El colectivo nacional
recibe la forma y validez juridico-politica del individuo libre: ciudadano, productor
y consumidor. Esta solucion despertd la tension entre Kulturnation, posicidn tan
querida a los romanticos y conservadores de la Restauracion (ahora, de nuevo, tan
en boga), Droits de I'Homme, en sentido ilustrado universalista y emancipador.
Una tension que ha sido la cuestion primera, tedrica y practica, en toda referencia al
estado moderno y a la politica moderna, y cuyo balance es una busqueda

2520

permanente Por lo anterior, las politicas publicas donde se involucran las
estrategias homogéneas y. generales ornentadas a conglomerados ciudadanos

clientelares, han mostrado un alto grado de error e ineficiencia en sus resultados.

Las respuestas a los reclamos sociales han stdo consideradas de manera general, asi
lo han visto los instrumentadores de politicas en el Estado, esta estrategia no solo
tiene aspectos practicos, ‘“tal vez porque asi se¢ facilitaba su tratamiento
administrativo, tal vez porque asi se consideraba equitativo, pero particularmente
porque aseguraba el control politico de los demandantes, que integraban y
legitimaban sus reivindicaciones en la medida en que corrian docilmente los
diversos escalones de la jerarquia politica. Asi todos los asuntos y prioridades de las
comunidades politicas locales se volvieron agenda del gobierno federal, asuntos
nacionales. Y las necesidades de los diversos grupos y movimientos sociales, para
ser atendidas, tuvieron que encuadrarse en el marco de las grandes confederaciones,
los sectores del partido politico dominante, y a la postre en el formato establecido
por el gobierno mismo que determinaba el tipo de problema a tratar y la férmula

general de solucién en funcién de sus intereses. Obviamente muchos formatos

* Aguilar Villanueva, Luis F. “El estudio de la politicas publicas”, Editorial M.A. Pormia, p. 28, México,
1996.
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generales de politica fueron particularistas, clientelares, en el sentido que atacaban
los problemas de muchos en maneras que terminaban por privilegiar
inmerecidamente a algunos, concentrando en ellos los beneficios y dispersando los

costos en el conjunto™?.

Los problemas sociales tienen diferencias entre si, éstos tienen caracteristicas tinicas
que requieren una atencion especifica y soluciones adecuadas a su circunstancia y
momento politico. Aldn los mismos problemas de educacién, vivienda, alimentacion,
salud, etc., tienen diferentes connotaciones en cada estado o region de un
determinado pais. Es por cllo, que la aplicacion de las politicas publicas deben ser
cuidadosamente instrumentadas tomando en consideracidn las caracteristicas
intrinsecas de aquellos en los que se focaliza el resultado de la peticion de una
demanda o necesidad social. No es posible resolver problemas particulares con los

mismos métodos, misma definicion, o mismo tratamiento.

En el disefio de las politicas publicas, es fundamental permitir la participacion de
todos los actores dentro de escenario social y politico; esto permitiria contemplar un
abanico de posibilidades de acciones entre gobiemo y sociedad, en donde queden
incluidas las organizaciones no gubernamentales, la iniciativa privada de la regién y
sobre todo aquellos individuos y organizaciones que mas insisten en aplicar
soluciones a los problemas expuestos. “La tradicional y ritual planificacion
sinoptica seria mas idénea y productiva si diera lugar a un disefio y coordinacion de
programas singulares, conforme a la configuracion concreta de las cuestiones,
demandas y necesidades, y conforme al grado de organizacion, capacidad,
autosuficiencia, conocimiento y compromiso de los ciudadanos. El pluralismo
politico deviene pluralidad de politicas. Gobernar de acuerdo a politica publica

significa incorporar la opinidn, la participacion, la corresponsabilidad, el dinero de

% Aguilar, Villanueva, op. Cit., pp. 30, 31
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los ciudadanos, es decir, de contribuyentes fiscales y actores politicos auténomos vy,

‘a causa de ello, ni pasivos ni unanimes™"'.

Para encontrar la solucion de un problema social, es necesario estudiar las
caracteristicas de toda una interrelacion compleja de factores sociales combinada
con la percepcion y valoracion de la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, el
problema que una determinada politica pretende resolver, demanda el conocimiento
del entorno socioecondmico y cultural del cual forma parte, asi como la
circunstancia y el momento historico de la pretension resolutiva. Las aplicaciones de
respuestas a los problemas nacionales, reitero, no deben ser consideradas como una
formula estandar, asi como el gjercicio gubermamental no pretende ser una rutina
burocratica para la respuesta a problemas de densidad y complejidad historica,
determinados por las circunstancias de un pasado social interrelacionado vy
complejo. Por esto la aplicacion de politicas publicas para la solucion de problemas
tiene que ser considerada a través de instrumentos modernos de analisis, como
cuestionaria Wildavsky ** **; Cuales instrumentos usa el analista de politicas? Teoria
politica cualitativa, para depurar la imagen de hacia dénde queremos ir; modelacion
cuantitativa para sistematizar nuestras conjeturas de como llegar al sitio deseado;
microeconomia para disciplinar el deseo con la aceptacion de los recursos limitados;
teoria de las organizaciones, para reconocer y corregir los errores. Cada una tiene su
sitio. Sin embargo, el analisis de politicas es una actividad que no puede someterse a
programas fijos porque es sinénimo de creatividad. Se puede despertar la
creatividad con la teoria y aguzarla con la practica, pero no es algo que se pueda
ensefiar y aprender’”’. A esto uitimo habria que agregar la cualidad del sentido comun

y la sensibilidad social en los instrumentadores de politicas.

3 Aguilar Villanueva, op.cit. pp. 32y 33



36

Dror* reafirma lo anterior en uno de los puntos de las principales innovaciones
paradigmaticas que requiere la ciencia politica “.las ciencias de politicas
reconocen, con claridad, el importante papel de los procesos extrarracionales (como
la creatividad, la “intuicion”, el carisma y el juicio de valores) al iguai que el de los
procesos irracionales (como la motivacién profunda). La busqueda de modos de
mejorar estos procesos con vistas a obtener una mejor hechura de las politicas;
incluye, por ejemplo, las posibles implicaciones de los estudios alterados de
conciencia para la elaboracion de politicas. (En otras palabras, las ciencias de
politica enfrentan el problema paraddjico de como mejorar, a través de medios

racionales, procesos extra e irracionales)”,

Para la toma de decisiones los estrategas politicos se enfrentan con problemas que
no son ajenos a las técnicas cientificas ordinarias, “La seleccion del conocimiento
adecuado para Ia toma de decisiones exige obviamente anticipaciones del futuro.
(Cual es el conocimiento que los responsables de tomar decisiones aceptan como
pertinentes al momento de tratar un asunto de agenda? ;Cuanto de esta informacidn
pertinente se encuentra disponible y como puede ser organizada y presentada al
momento que se solicite?. Con frecuencia, los responsables de la tomas de
decisiones ignoran areas de conocimiento importantes, a menos que tomen
iniciativas para ponerios al tanto y modificar sus patrones cognoscitivos. ;Cudl es cl
momento adecuado para hacerlo? Si en el momento presente se carece de
informacion que resulta necesaria, jexisten el tiempo y los recursos para obtenerla?
Qué riesgos se corren si se da a los responsables de la toma de decisiones
estimaciones aproximadas sobre futuros acontecimientos a) en caso de que no hagan

nada o b) en caso en que sigan una determinada opcién politica? ;Se les pueden

** Wildavsky, A., Speaking Truth to Power: the Art and Craft of Policy Analysis, Boston, Little Brown, p. 3,
1979,
3 Dror, Yehezkel, “Prolegdmenos para las ciencias de politicas™, Traducido al espaitol por Jonathan Molinet,
1970.
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hacer sugerencias creativas sobre politicas alternativas?. Sin tratar de profundizar en
estas preguntas, baste con concluir que las ciencias de politicas deben esforzarse por
conseguir tres atributos. Primero, contextualidad: 1as decisiones son parte integrante
de un proceso social mayor. El segundo es la orientacion hacia problemas: los
cientificos de politicas hacen suyas las actividades intelectuales relacionadas con el
esclarecimiento de metas, tendencias, condiciones, proyecciones y alternativas.

Tercero, diversidad: los métodos utilizados son multiples y diversos.”*

Sobre la experiencia en los procesos de elaboracion de las politicas publicas, los
tiempos actuales facilitan el acceso de la informacidn a través de nuevos adelantos
tecnologicos, donde existe un interés creciente por desarrollar un conocimiento mas
solido. El papel que debe jugar el estratega de los planes gubernamentales debe ser
en funcién al conocimiento de los diferentes campos relacionados con los problemas
sociales; sobre todo, en paises anglosajones “y en paises donde el papel del
gobierno, aunque importante, €s menos conspicuo que en los sistemas politicos de
los paises socialistas o comunistas. En estos tltimos, la ideologia dominante
enfatiza la interdependencia entre la sociedad y su entorno y otorga un papel de
vanguardia al orden politico y a las oficinas de gobierno. Aqui, el enfoque de las
ciencias de politicas, que en otros paises se deja a la competencia pluralista o a ias
oligarquias funcionales, puede llegar a ser con algunas reservas la doctrina oficial

del orden establecido™.

Dentro de las estrategias de politicas, Dror sefiala®® que...”determinan las posturas,
supuestos y lineas directrices a seguir por las politicas especificas. Constituyen una

clase de “politica maestra” o “‘megapolitica”, nitidamente distinta de las politicas

* Lasswell, Harold D.. ““La concepcion emergente de las ciencias de politicas™, 1971,traduccidn al espafiol de
Maria del Carmen Roqueiit.

3 op, cit.

* Dror, Yehezquel, op. cit. p.
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particulares modernizadas, aunque estos dos tipos estdn sobre un continuo con
muchos casos intermedios. La estrategia de politica pertenece al nivel de
metapoliticas y son un foco principal de interés en las ciencias de politica. Su
sensibilidad a las estrategias es una de las mayores caracteristicas del analisis de
politicas y su diferencia frente al andlisis de sistemas contemporaneos. Es, desde
luego, muy sorprendente tomar nota del descuido en que estan los problemas
relativos a las estrategias de politicas. Aun los pocos autores, como Charles E.
Lindblom, que explicitamente tratan esos problemas unicamente constderan un
rango limitado de opciones de estrategias y tienden a estar muy influidos por una u
otra ideologia (a priori) o por las condiciones sociales, econdmicas y politicas de un

pais y de un periodo particular”.

Los problemas politicos son complejos y, por consiguiente, tienen miltiples facetas
que deben ser consideradas para la plancacion de su solucion. Esto obliga a que en
areas politicas se tomen en cuenta diferentes estrategias para cada faceta politica. En
el caso de las naciones en vias de desarrollo con regimenes centralizados en donde
los configuradores de estrategias de politicas estan condicionados por la linea
delimitada del poder central dominante y las decisiones se toman de manera
unipersonal, sin el conocimiento real de los problemas y sin el perfil, la formacion y
experiencia del individuo; esto, frena su efectividad al sumar los diferentes criterios
que se aplica en todas y cada una de las facetas del problema en cuestion. Sin entrar
en polémica entre las tradiciones sinoptica y antisindptica y sus derivadas,
analizadas por Garson’’, el analisis de politicas dentro del enfoque moderno deber
contemplar, independientemente de la metodologia de cada tendencia, las
caracteristicas del problema politico con un enfoque de participacion mas

democratica en la toma de decisiones combinando, en la medida de los posible, los

7 Garson, David G., “De las ciencias politicas al analisis de politicas: veinticinco afios de progreso”, 1986.
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elementos cientificos y humanisticos para encontrar soluciones viables. Para la
elaboracion de politicas que tengan el firme propdsito de solucionar conflictos
sociales, es importante introducir politicas nuevas y exitosas utilizando la
creatividad, la imaginacién y aprovechar la experiencia de los actores inmersos en
los conflictos. Esto aumentara las posibilidades de garantizar, en un proceso

histérico, la implemetacién de politicas con mejores resuitados.

1.3.4 Problemas Publicos

Para la elaboracién de las politicas, Harold D. Lasswell’®® en 1971 hablé de una
secuencia que involucra eventos y de reflexion creativa y acciones operativas, esta
secuencia contiene siete fases, cada una de ellas representan pasos no solo para
definir las politicas, sino para resolverlas, estas son: promocidén, prescripcion,
invocacioén, aplicacion, terminacién, evaluacion. Por su parte Anderson™, divide el
proceso en elementos y pasos secuenciales mas pricticos de operar: identificacion
del problema y formacién de la agenda, formulacién, adopcion, implementacion y
evaluacion. Luis F. Aguilar® concluye un andlisis de definiciones de la siguiente
manera, “A pesar de las diversas concepciones al respecto, todos los estudiosos del
desarrollo de la politica coinciden en: la existencia de una determinada situacion
problematica para cuya modificacion en el sentido deseado se elige y efectia un
determinado curso de accion que produce ciertos resultados mas o menos diferentes

de los deseados y, en consecuencia, obliga a revisar el curso de accion”.

Dunn’! explica a la politica como sistema y define para el mismo tres componentes

basicos, que son las politicas publicas, los interesados en estas politicas por las

8 Lasswell, H., A Pre-View of Policy Sciences. American Elsevier. N. York,1971.

* Anderson, J., Public Policy-Making, New York, Holt, Rinehart and Winston, 3" ed.1984.

4 Aguilar V., Luis, Problemas Publicos y Agenda de Gobierno, ed. M.A. Porria, México, 1996.
' Dunn, W.N., Public Policy Analysis, Pentrice Hall, Englewool Cliffs., 1981.
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consecuencias y oportunidades que conileva y el entorno o contexto en que se
desarrollan las mismas, asi mismo expuso que los “sistemas de politicas” son
realidades dadas, productos de decisiones de los sujetos y mencionaria que son sélo
manifestaciones diversas entre los elementos activos del sistema. Sin embargo, a
pesar de estas criticas, la elaboracion de politicas como proceso constituye un
elemento fundamental para su analisis y propuestas. La puesta en marcha de las
definiciones practicas 1mplicaba que la actuacion de las autoridades
gubernamentales, con el fin de atenuar problemas determinara los aspectos
medulares o importantes de la problematica social y al descubrir los factores

causales, se disefiaran programas para su solucion.

El fracaso de la elaboracion de las politicas en paises en vias de desarrollo se debe a
la mala aplicacion de las teorias que sustentaron el disefio de las politicas sociales,
asi como su puesta en practica desde su concepcidn, hasta su implementacion real
como en realidad se habia llevado a cabo. Por su parte, las autoridades
gubernamentales para cumplir con sus actividades basicas de manera eficiente y
eficaz, se deben proponer eliminar deficiencias en las politicas encargadas de sus
funciones como gobierno frente a los ciudadanos. Es asi como debe manejarse el

diseno de politicas mediante la administracion publica.

Un error frecuente en el que se incurre, es pensar la politica como un proceso
dividido en partes, aunque €stas sean relacionadas, también auténomas, implica que
cada una de sus partes se tratara de manera diferente, dando mayor importancia a
unas e ignorando a otras. A partir de entonces ha surgido la especializacion en
ciertas disciplinas que da pauta a que los politicos se aboquen al analisis de la
conformaciéon de la agenda del gobierno, los economistas enteramente a la
construccion y seleccion de las opciones de politica y los administradores publicos

de la implementacion, en otras palabras, definicion, instrumentacidon y operacion de
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politicas. El Estado conlleva problemas que por la heterogeneidad de las situaciones
y causas, suelen ser de interés general como la seguridad social o de interés
particular como las necesidades materiales, vestido, alimentos de grupos soctaimente
desprotegidos; sea cual fuere su naturaleza, es el gobiemo quien debe_solucionar
problemas que se ocasionan en la sociedad y que ella misma es incapaz de resolver.
La relacion sociedad-Estado, debe traducirse en problemas-soluciones; pero tanto los
problemas como las soluciones son variados, su diversificacién depende entre otras
cosas por ser respaldados por organizaciones influyentes o poderosas, por utilizar
argumentos que los hacen trascender y lograr consenso en la sociedad; en otros casos
las opiniones se dividen; algunos exigen responsabilidades estatales; en general,
pueden ser sencillos con respuestas disponibles o complejas que requieran un trato

especial.
- 1.3.5 Agenda de Gobierno _

No cualquier problema pueden considerarse como asunto publico o considerarse
como prioritario; algunos son descartados y aveces ignorados. De aqui el interés de
la manera de elaborar una agenda y los criterios que deben tomarse en cuenta para

ello.

La agenda de gobierno es importante politica y administrativamente. Politicamente,
refleja la manera de abordar problemas y mediar entre Estado y sociedad,
considerando variables como la constituciéon politica como norma general y
constitucion real de una sociedad que conlleva intereses y necesidades de los
particulares; asi también, manejar y limitar sus ambitos politicos y economicos; en
general, es.la manera en que se constituye la vida publica en un sistema politico. En
este ambito, resulta trascendental como las necesidades particulares pasan-a ser

asuntos generales, es decir, si las demandas con naturaleza de gestion publica son
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tratadas indiscriminadamente a través del dialogo, aplicacion de leyes, acuerdos,
programas 0 viceversa, si los poderes existentes permiten que un interés privilegiado
se vuelva ley, o que la demanda de la burguesia sea la unica beneficiada de la
hacienda publica y que programas de grupos coludidos sean los instrumentados
como el proyecto nacional. Por esto, se dice que la agenda de gobierno refleja si la
vida puiblica es sana o refleja vicios, corrupcion, y en definitiva, si existe un poder

dominante que incide en la hechura de cierta politica.

Desde el punto de vista de la administracion, la elaboracion de la agenda es la
eleccion del gobierno de sus asuntos y prioridades de accién, la decisidon de
intervenir o no, o incluso aplazar un determinado asunto que lo pueda llevar al éxito
o fracaso del equilibrio sistémico. Al respecto, Chester Bernard*? comenta: “el arte
ejecutivo consiste en no decidir sobre cuestiones que no son pertinentes, en no
decidir prematuramente, en no adoptar decisiones que no puedan llevarse a cabo, en
no tomar decisiones que corresponden a otros”. Cabe mencionar que no todo asunto
es publico o si es publico. urgente; ademas, no todo asunto es competencia del
gobierno federal por la existencia de gobiernos locales en cuya jurisdiccion pueden
recaer. Esta delegacion de poderes no solo a los estados, sino tambien a Instituciones
que forman parte de su administracion piblica, refleja a un gobierno que intenta dar

un trato especifico y ordenado a sus demandas.

Para que un problema sea considerado en la agenda de gobierno tiene previamente
haber sido objeto de atencién por parte del gobierno; debié definirse como problema
y seleccionarse una accién para su atencion. Para la formacion de la agenda, Cobb y
Elder” la entienden como “un proceso a través del cual problemas y cuestiones

llegan a llamar la atencidn seria y activa del gobierno como asuntos posibles de

2 Bernard, Ch,., The Functions of the Executive, Harvard University Press. p. 194.,,1983.
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politica publica. La importancia del proceso se debe basicamente a dos hechos.
Primero, la capacidad de atencidn de los gobiernos es limitada: son siempre mas los
asuntos en liza por la atencion del gobierno que los que el gobiemno considera
efectivamente. Segundo, los problemas de una politica no son datos a priori, sino
mas bien asuntos por definir. Si una situaciéon particular o un conjunto de
circunstancias constituye un problema y es propiamente un asunto de “‘interés
publico”, esto depende de creencias y valoraciones, no de los hechos mismos. Los
problemas son e¢laboraciones humanas....... Los problemas de la politica son entonces
construcciones sociales que plasman ciertas concepciones particulares de la realidad.
Ahora bien, dado que los problemas se pueden definir de muchas maneras, lo que
esta en discusion a lo largo del proceso de formacion de la agenda no es tanto cuales
problemas seran tomados en consideracién, sino como seran definidos. Las
definiciones no sélo estructuran y encuadran las elecciones posteriores de la politica.

También sirven para afirmar una concepcion particular de la realidad™.

Coincidiendo con Luis F. Aguilar Villanueva®, podemos hablar de dos tipos de
agenda, de los ciudadanos quienes de manera independiente del gobierno o en
acuerdo con ¢él, consideran los problemas asuntos generales de Estado y la del
Estado o del sistema politico, por ser el lugar donde se originan los problemas. Estas
dos agendas son consideradas como antecedentes para determinar la agenda del
Gobierno. Al respecto Roger Cobb y Charles Elder” llaman a la primera
“sistémica”, “publica”, “constitucional”; la segunda “institucional”, “formal” o
“gubernamental”. La primera comprende cuestiones en donde los miembros de una

comunidad politica, consideran, merecen atencion publica por formar parte de una

* Cobb, R. y Elder, Ch. “Agenda.Building, and the Politics of Aging”, en Policy Siences Journal, vol. 13 n.
1. pp. 15-129, 1984, '

* Aguilar Villanueva, Luis, op.cit. p. 44.

45 Cobb, R. y Elder, Ch., (1972). Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building, The
Johns Hopkins Univesity Press, Baltimore; 2a. ed. 1983. Trad. esp. “Participacion en Politica Americana: la
dinamica de la estructuracion de la agenda”, Noema, México,pp. 115-116, 1986.
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jurisdiccion legitima de autoridad gubernamental. La segunda son los asuntos
aceptados que deben ser considerados por organismos gubernamentales sean local,

LY

estatal o nacional.

Cabe sefialar que atn cuando hay aceptacidn en determinados asuntos por parte de
una comunidad politica y de considerarse publicos por ser competencia
gubernamental, no siempre son tratados de manera seria por las autoridades
correspondientes. Esta aceptacidn es consecuencia, como ya lo mencionamos, de la
constitucion del sistemna politico, su cultura y lo que ello conlleve. Para responder al
problema de como los conflictos se convierten en asuntos publicos y demandan la

® consideran que estos asuntos pasan a

intervencién gubernamental, Cobb y Elder?
formar parte de la agenda necesitan tres requisitos: “que sea objeto de atencion
amplia o al menos de amplio conocimiento del publico, que una buena parte del
publico considere que se requiere algin tipo de acciéon y que a los ojos de los
miembros de la comunidad la accidn sea competencia de alguna entidad
gubernamental”. Pese a esto, se considera que el nimero del piblico al cual se ha
difundido esta cuestion, sera determinante en la atencién que le dé el gobierno por la
presidn que se ejerce en €l y que termina aceptando la existencia de un problema; la
actuacion del gobierno sera estratégica. A este proceso le sigue la manera en que el
gobierno da forma a su agenda gubernamental para dar respuesta a las cuestiones

dentro de sus posibilidades reales de intervencion, es decir, la forma en que el

gobierno decide prestarles atencion.

A lo anterior, Cohen, March y Olsen'’ comentan “El establecimiento de la agenda
formal del gobiemmo es un proceso decisional que las mas de las veces es

contingente, tornadizo. Rara vez el proceso esta bien estructurado. En la mayor de

* op. cit,, p. 115.
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las “issues areas” el proceso decisorio del gobierno es inestable, mala o laxamente
estructurado, sin un patron de comportamiento, que en mucho se asemeja a las
“anarquias organizadas” que deciden segun “el modelo de bote de basura o de

papelera”.

La gran preocupacion de este proceso se debe en parte a los encargados de tomar
decisién que imprimen un tono de subjetividad en la eleccion de los problemas
llevandolos a la imprecision por la falta de entendimiento sobre los procedimientos y
cuya participacion termina siendo oportunista al contemplar problemas de su propio
interés. Este proceso resulta impreciso en la introduccidén de problemas y por ende
en sus propuestas de solucion, al presentar diferentes analisis, propdsitos e intereses;
muestra ademds una falta de previsién y control de aspectos que tienen diversa
logica y que pueden ser imterpretados, asi mismo, de diversas maneras, como
diversas son las soluciones, los actores participantes y las oportunidades de eleccion.
Cabe destacar que el escenario dentro del cual se inscribe este proceso, es muestra
clara de la falta de un patrén de comportamiento en la toma de decisiones y que los
que participan en esto, se muesiren como si estuvieran dentro de una gran
competencia consistente en llamar la atencién y donde el premio es conducir al
gobiemo a una iniciativa; el gobiemo por su parte se enfrenta a asuntos diferentes y
ademas desordenados; a una mezcla de explicaciones, estrategias de accidn inciertas
o que se¢ dicen probadas, asi como a demandantes tenaces, insatisfechos o
contradictorios; colaboradores dispuestos, indiferentes o criticos; vy a todo esto hay
que aunarle que el tiempo dentro del cual los gobiernos eligen sus acciones a seguir
es generalmente apretado. Por lo anterior, tomando en cuenta estos elementos, la
decision del gobierno se enmarca dentro de esos esquemas es decir, con esos

hombres, con esos recursos y con ese tiempo.

*" Cohen, M., March, J., Olsen, J., “A Garbage Can Model of Organizational Choice”, en Administrative
Science Quarterly, p 2, 1972.
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Es de esta forma como Aguilar Villanueva® comenta que los gobiernos dentro de un
marco de limitaciones includibles a la realidad, “construyen su definiciéon del
problema, establecen los objetivos a lograr en el tratamiento del problema, disefian
los instrumentos y programas de abordaje, identifican sus operadores,
comunicadores, y aliados”. Cobb y Elder* dirian “........... El que una cuestion logre
colocarse exitosamente en la agenda depende de una convergencia apropiada de
gentes, problemas, soluciones y oportunidades de eleccion, pero el comportamiento
de cada uno de estos elementos es virtualmente incierto. Es posible empero reducir
el &mbito de incertidumbre a través de varios factores de contexto que son de ayuda

para estructurar el proceso y restringir el rango de variabilidad potencial”

Por lo anterior, una de las maneras de regular esto, es la creacién de conductos, es
decir, espacios cerca del problema en cuestién como organizaciones vy liderazgos que
permitan resolver las demandas publicas y dar respuestas gubernamentales a través
del didlogo constante entre organizaciones sociales y poderes del estado para una

buena definicion de problemas, disefio y construccidn de alternativas.

Esto resulta en ocasiones ser un arma de dos filos por lo que los propios sistemas
politicos para mantener su estabilidad politica, establecen limites politico-
administrativo a las organizaciones de interés que participen como canales de
interlocucion en los asuntos a debatir; enlotras palabras, se delimita el ambito de lo
politico y fiscalmente posible. Lo relevante aqui, radica en el hecho de que el
sistema tiene prejuicios que regulan los problemas publicos rumbo a la agenda; es
decir, no todo es posible y permisible; cada oficina de gobierno tiene una vision

propia de sus funciones y obligaciones para lo que fue creada; en efecto, esta

o8 Aguilar Villanueva, op, cit., p.
** Cobb y Elder, op. cit., pp. 118
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demarcacién legitima su accién, permitiendo a la vez, la seleccién de problemas y

demandas que se originan desde la sociedad.

Cabe mencionar, que a pesar de esta limitacién de recursos existen canales a través
de los cuales se permite insertar demandas en una agenda de gobierno definida y
saturada. Uno de ellos son, las practicas institucionales, es decir, las oficinas de
gobierno cumplen sus actividades administrativamente, lo que permite la atencion
constante de demandas de la sociedad y permite una interaccion entre sociedad y
Estado; otro canal de atencion es la existencia de un acontecimiento inesperado que
por su naturaleza deba ser atendido inmediatamente como catastrofes o aprovechado
estratégicamente para el bienestar social; otro factor de impacto en la agenda formal
de gobierno, es la fuerza y el interés de los actores politicos lo que les permite influir
en el proceso y, las relaciones entre ellos y con el gobierno; este resulta de gran
trascendencia politicamente por [a localizacion, descripcion y explicacion de las
fuerzas de los diferentes grupos sociales y de su correlacion de fuerzas, es decir red
de aliados, intereses mas alla de la apartencia, etc. lo que demostraria el grado en
que determinado grupo pretende ejercer influencia en el gobiemo, al grado de usarlo
como instrumento para el logro de sus intereses exclusivos o si se busca que
inicamente actue como mediador en la solucidn de los grupos de interés. Esta accion
o inaccion del gobierno, sea o no determinada por alguna fuerza social dominante,

demostrara su margen de maniobra.

Heclo®™® remarca “En su perspectiva, grupos de interés, especificos y poderosos
segun el tipo de politica en juego, determinan de manera permanente e integral la
agenda, el proceso decisorio de las politicas, su proceso de implementacion y sus

- criterios de evaluacion. El gobierno formal es fatalmente la fachada de los pocos

* Heclo, H., “Issue Networks and the Executive Establishment”, en The New American Political System, A.
King, ed., American Entreprise Institute, Washington. p. 102, 1978,
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intereses organizados que son los que gobiernan efectiva y enteramente
determinadas areas de asuntos, llamados tal vez puiblicos, pero de hecho
-particularistas.......... ” 81 bien es cierto que la intervencion estatal solia ser un'
instrumento por parte de algunos grupos para incorporar demandas sociales, también
- es la pauta para consolidar la interdependencia entre politica y administracion que
surge de la necesidad de mediar técnicamente entre sociedad y gobierno que permite
a la sociedad elaborar mejor sus demandas, y al gobierno sus respuestas; de esta
forma se da paso a los intelectuales, académicos, consultoria especializadas,

organizaciones de técnicos y profesionales, entre otros.

. Con lo anterior, se busca un conocimiento orientado y aplicado pero especifico en
determinados asuntos de expertos y profesionales, para actuar en estos dos ambitos.
Su actuacidon es en consecuencia determinante para una bucna formulacidén de

.politicas al definir adecuadamente el problema, informar con conocimientos de
causa, elaborar opciones, establecer los instrumentos y delimitar criterios a seguir.
En este sentido “algunas profesiones pueden ser dominantes, pero los especialistas
experimentados en cuestiones especificas (es decir, muy bien informados acerca de
lo que verdaderamente cuenta en un particular debate de politica),
independientemente de cual sea su formacion profesional............. Los que ascienden
a posiciones de liderazgo son *“politicos de politicas”, expertos en usar expertos, los
proveedores del conocimiento que necesita un mundo hambriento de decisiones

correctas” L.

1.3.6 La definicion del problema en Chiapas

La definicion de problemas publicos, conlleva definiciones que pueden diferir y lo

grave es que de ello depende los instrumentos, modos y objetivos de la decisién
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publica y las opciones de accion. Este problema obliga al gobierno a enfrentar por un -
lado no sdlo a los grupos de interés poderosos que influyen o pretender influir en é€l,
sino también y ain mas grave, enfrentar a sus esquemas mentaies. Si bien es cierto
que los problemas pitblicos no son sencillos, su complejidad aumenta por el hecho
de que los privados y sus organizaciones convierten los problemas que ocasionan en
publicos por la incapacidad de resolverlos con intercambios competitivos y
cooperativos. Obviamente no todos se tornan publicos pero muchos por su
naturaleza, son meramente cuestiones publicas por su importancia estratégica para el
Estado; sin embargo, por razones de seguridad o problemas de pobreza, el gobierno
enfrenta problemas que para su solucién, no siempre cuenta con la informacion y
conocimiento, ni consenso ¢ colaboracion entre los ciudadanos lo que los hace
inmanejables, o que al tratarlos ée da cuenta gque su intervencion en ellos, crea mas y
nuevos problemas.

El caso de Chiapas es un ejemplo de esta situacién, donde la respuesta del gobierno
frente a la problematica politica se ha complicado debido a los intereses de los
grupos de poder en el estado que buscan mantener el status quo, el cual les ha
permitido dominar durante tantos afios la regién por la mentalidad de las
comunidades indigenas y los hombres del campo que ha permanecido sosyugada por
manipuladores, por su cultura y politicas. Esos grupos distorsionan la informacion
necesaria para la conformacion de una estrategia completa de solucidon, donde nos
encontramos con elementos necesarios, independientemente de las diferentes causa
historicas, para crear conflictos que en su conjunto representan la crisis actual del
Estado; asi encontramos grupos religiosos como el comandado por Samuel Ruiz con
su teologia de la liberacion enfrentada a otros grupos de tendencia mas conservadora

o de nuevas tendencias como los grupos protestantes que lejos de solucionar,

' Aguilar, Luis F., ap. cit. p.103
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dificultan su arreglo. Webber y Rittel*> afirman “La politica y los gobiermnos no
pueden cosechar éxitos en aquellos problemas sociales, donde la religion y la ética
han fracasado, donde e! componente de la eleccidn individual es insoslayable para la
solucién del problema. Por consiguiente, frente a muchos problemas publicos no hay
solucién sino re-solucion. Hay que atacarlos una y otra vez, sin desmayo, para ir
removiendo sus aspectos mas nocivos y mas extendidos e irlos transformando

mediante la intervencion sistematica.”

L.os problemas no existen objetivamente, es decir no son materializados en cuanto
son valoraciones o construcciones sociales, politicas de la realidad y producto del
pensamiento que actia en su entorno. Un problema puede serlo para unos, pero no
para otros, ademds, se considera problema por ciertos aspectos para unos y por otros
aspectos para otros; por consiguiente, un problema se vuelve cuestién al debatirse

sobre sus componentes, causas, consecuencias y planteamiento.

La definicién de los problemas publicos enfrenta dos dificultades a superar, una,
construir una definicion aceptable de consenso, y la otra, que la definicion sea
operativa, en otras palabras, viable y que permita la intervencion piblica con
instrumentos y recursos a disposicion del gobierno. En este sentido la respuesta del
gobierno en sus diferentes vertientes no ha tenido ese consenso por parte de los
grupos locales y aquellos grupos nacionales que han tomado la solucion del
problema chiapaneco como una bandera politica, tal es el caso del Partido de la
Revolucién Democratica, PRD, que se ha opuesto a programas sociales que pudieran
erosionar el esfuerzo y las simpatias dentro de los grupos campesinos, y sobre todo

de origen indigena, simpatizantes del Ejercito Zapatista de Liberaciéon Nacional.

2 Rittel, H. W. J. y Webber, M. M., “Dilemmas in a General Theory of Planning”, en Policy Sciences, val. 4.,
1973. ' '
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Para ia definicion del problema y su solucion en la region de Chiapas, es necesario la
intervencidon de lideres, partidos y organizaciones, como la participacion de la
Comision de Concordia y Pacificacion, COCOPA, constituida pluralmente por
miembros del poder legislativo, que debe jugar un papel fundamental, asi como la de
analistas de politicas, cuya tarea politica es hacer que los que padecen
inmediatamente la situacion y otros grupos interesados pasen de la vivencia del
problema al concepto del problema convincente para ellos por un lado, y por otro
que permita la accidn del gobierno, o lo que es lo mismo, conceptos aceptables legal
y politicamente y viables fiscal y administrativamente, esta colaboraciéon en el orden
logico significa dialogar, persuadir e informar; politicamente, introducir
negociaciones y ajustes entre gobiermno y sociedad respecto de la definicién del
problema. A pesar de esto, el gobierno todavia debe decidir seguir la definicién que
posibilita el tratamiento efectivo del problema o enfrentar la que politicamente
resuita menos costosa pero que no es eficaz, como la instrumentacién de politicas
publicas cuyo objetivo sea impulsar el crecimiento de la region tratando de superar

los niveles de rezago y pobreza.

Para H. Simon™ los problemas bien estructurados “Cuentan con un criterio preciso
para comprobar la solucidn y un proceso mecanizable para aplicar ¢l criterio; tienen
un “‘ambito del problema™ que puede ser representado en estado 1nicial, intermedio y
final del problema; pueden indicar las operaciones que de manera correcta o
incorrecta llevan de un estado al otro del problema; ofrecen la informacion necesaria
para realizar las operaciones de calculo y transitar de un estado al otro. En suma, un
problema bien estructurado tiene la caracteristica de contar con un “solucionador
general de problema”, es decir, cualquiera conocedor de su estructura tiene en

principio la capacidad de resolverlo. En contraste, un problema “mal estructurado”

** Simon, H. A., “The Structure of Ill-Structured Problems”, en Artificial Intelligence, vol. 4, 1973.
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es obviamente el que carece de las caracteristicas mencionadas”. En este sentido la
solucion es parte de la misma definicién de problema. Ello significa crear para las
diferentes vertientes del conflicto en Chiapas, como la tenencia y la certeza juridica
de la tierra; el rezago educativo; el rezago de la infraestructura y vivienda, la falta de
condiciones para el desarrollo politico y democratico, etc., una definicién que se
deba entender y deba ser tratada y estructurada de tal forma que sea gubernamental-
socialmente abordables con los recursos intelectuales, legales, fiscales, politicos y

administrativos a disposicion.

Respecto a la buena estructuracion de problemas publicos desordenados, es
necesario desarticularlos, descomponer su estructura en problemas mas precisos,
mas pequefios y manejables; en efecto, el ataque a la pobreza puede desagregarse en
problemas particulares como infraestructura, educacién y salud, estos suelen ser mas
abordables al contarse con una larga historia de intervencidn, conocerse los costos y
manejarse las técnicas de solucidn; en este caso, hay aspectos que se dejan de lado
por pertenecer al ambito familiar, cultura de grupo, ética 0 motivacién psicosocial de
las personas, aunque el punto sobre la etnicidad, ha influido por el manejo politico

que le han dado las organizaciones y partidos politicos para encontrar una solucion.

El fraccionamiento de un problema mayor en problemas menores, que puedan ser
tratados por separados con teorias y técnicas distintas entre si y diferentes tiempos
puede ocasionar mayores y mas graves problemas por lo que la estrategia debe ser
integral, tal es el caso de la intervencion del gobiemno en programas sociales donde
se coordinan dos o mas instituciones de diferente nivel de gobierno en las que no
existe una politica comun, por un lado las autoridades estatales de Chiapas operan
programas nacionales de apoyo al combate del rezago social, buscando resultados a

corto plazo cuando el objetivo de dicho programa implica sentar y reforzar
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clementos, como educacion y desarrollo agrario, donde sc esperan resultados a

mediano y largo plazo.

ls importante saber cdmo ¢s la relacion entre los componentes para lo cual hay que
saber estructurar problemas ya que las mas de las veces sucede que la solucion a un
problema suele ser correcta pero el problema en si, es equivoco por su mal
planteamicnto; para superar esto, se debe formar los conceptos sociales, ©s dectr,
clasificarlos sobre la base de similitudes y diferencias; y formar enunciados causales
como teorius y modelos, en cste aspecto es importante considerar Leorias que
dominan las organizaciones gubernamentales y que ademds hayan demostrado ser
cficaces. isto permitird identificar los clementos que constituyen ¢l hecho como
problema, conocer sus nexos causales principales para alterarios en el sentido que se
desce. El no poder determinar cudles componentes seran modificados, o cuiles los
originan para incidir en ellos, muestra la mala determinacion de un problema mal
estructurado; no se conocen los objetivos a realizar ni los medios para ello, en otras

palabras, no se conoce lo que se quiere resolver o puede resolver,

Si bien es cierto que al gobierno le toca solucionar problemas publicos derivados de
problemas privados, problemas generados en Ta sociedad, tambicn cs cierto que no
posce una norma para ¢llo, o sea, capacidad logica que trasecienda a la informacion y
llento de la sociedad, por lo que su actuacion radica en razones morales, juridicas,
politicas, cte.; pero sca cual fuere su forma de tratarlo, debe correr el riesgo aun
cuando s¢ anticipe a una falsa solucion, ya que cs la dnica mancra de que el
plantcamicnto de un problema prictico lenga sentido; en estos casos, las politicas
publicas son cxperimentales cn ¢l sentido en que son objeto de observacion
constante para conocer lus consecuencias que ocasionan cuando se ponen en aceion.

Bajo cste conlexto, se exige y se hace necesario una mayor comunicacion y



entendimiento entre gobicrno y sociedad para que la politica publica incorpore una

corresponsabilidad de la iniciativa social v la gubernamental.

Ante todo esto, cstructurar bien un problema publico como el de Chiapas, debe
constituir ademas, darse cuenta de los crrores en que se habia caido pero mas alla,
aprender, reconocer y remediartos aunque para ello haga falta una democracia plural
como presion para los gobicrnos y cuya sancion es la alternancia y un servicio

ptblico profesional que critique y no que solo complazea al gobierno.

En la unidad del documento se manejan varias ideas, aunque una es basc de la
investigacion y el objetivo final de la misma, se debe tener presente la de recuperar
la gobernabilidad cn ¢l estado, a wavés de politicas pablicas, aunque se presenten
ideas secundarias como  la politica neoliberal que no ha dade los resultados
esperados a nivel microcconomia, laintervencion extranjera en asuntos nacionales a

traves de los titados de libre comercio, entre otros conceptos.
1.4 Contedido de la investigacion

In la primera parte de este trabajo de tesis, se presenta la evolucion de la propiedad
de la tierra en Chiapas, a través de su Historia, seguida de la problemdtica agraria en
¢l momento mismo del levantamiento armado y seialando como ha respondido el
gobierno federal mexicano y estatal chiapaneco para intentar desactivar ¢l conflicto
social bajo el aspecto de la tenencia de fa tierra de la region, asi mismo, s¢
contemplan cn la tercera parte de la investigacion, los diferentes programas
nacionales ¢ internacionales para ¢l campo con que cuenta este cstado para
cumplementar su desarrolio, por lo menos al mismo nivel del resto del pais. La
presente investigacion esta constituida por nueve capitulos adicionales a ¢ste que cs

la introduccion.



El segundo capitulo lleva un esquema cronoldgico que permite al lector, entender
facilmente  la historia agrarta del estado  de  Chiapas, desde  las  primeras
manifestaciones sobre ¢l uso de la tierra y sus usufructuadores en la ¢poca
prehispanica, hasta ta regularizacion y ¢l reordenamicnto gue se ha pretendido dar en
nuestros dias, con las reformas del articulo 27 Constitucional ¢n 1992, La intencion
es conocer las raices de la actual cultura chiapancea, ¢l choque cultural de la
conquista que dio como resultado 1o mezela de diferentes ideologias y costumbres en
donde prevalecieron origenes que no han permitido un desarrollo similar que el resto
del pais. Sc presentaron las bases de lo que seria la forma de las relaciones y la

dependencia del uso de la tierra en esa nueva sociedad.

Para la época colonial s¢ muestra la caracteristica juridico-agraria por la cual se
integraria la composicion actual de la tenencia de la tierra. La evolucion durante la
Independencia de la Nueva Espaiia no destruyo Tas simicentes dejadas por las ¢pocas
anteriores, mas adn, dejuron de tener vigencia las leyes hispanas que protegian a los
indigenas los que tuvieron que iniciar de cero las luchas por sus derechos. El
movimicnto revolucionario cambio las estrucluras agrarias con su ley de 1917, sin
embargo esa revolucion y esas leyes agrarias no llegaron a Chiapas. Se presentard la
contrarevolucion que en Chiapas triunfo dejando las cosas como estaban. C'uando se
inicio ¢l reparto agrario, las mejores tierras tenjan instrumentos juridicos que las

protegieron.

5] tercer capitulo muestra la politica agraria en Chiapas a partir de los cambios de la
Constitucion en 1992 al Articulo 27, que permitio la posibilidad de privatizacion de
la ticrra social y las confrontaciones derivadas de las invasiones promovidas por
organizaciones campesinas, que aprovecharon la sombra del movimiento armado del

fjéreito Zapatista de Liberacion Nacional en beneficio de sus intereses particulares.



Esta fecha constituye ¢l parteaguas de las posibilidades a un desarrollo regional, que
a mediano y largo plazo permitiran a este estado y al resto del pais, incorporar al

sector agrario como un punto mas de despegue de ta economia mexicana.

in la scgunda parte, ¢l cuarto capitulo contempla a los actores actuales en el
cscenario chiapancco, asi tenemos a  las comunidades indigenas con  sus
caracteristicas, su distribucion poblacional y costumbres, asi como la situacion en

cada una de las nueve regiones ccondmicas que componen ¢l territorio chiapaneco.

Analizaremos a las organizaciones campesinas, desde su  origen cn la zona del
conflicto y su cvolucion en los ultimos afos, asi como los contactos que ¢stos

tuvicron con ¢l EEjéreito Zapatista de Liberacion Nacional.

Las iglesias cs tema de oo apartado, cl cual presenta a todas las tendencias
relipiosas que se han establecido en las regiones del estado, asi como su influencia
en las comunidades v los indigenas y cémo han modificado su forma de vida.

También se seiiala la participacion de estas iglesias en ¢l movimiento armado.

[as organizaciones no gubernamentales (ON€G's), estin jugando un papel muy
importante en fas nuevas relaciones entre la sociedad y el gobicerno del estado. La
ausencia de algunas acciones del gobicrno, fundamentalmente, en materia de
derechos humanos, asi como de aspectos agrarios han propiciado su proliferacion. Se

mencionan las ONG’s internacionales que apoyan al EZLN.

[l gobicrno ¢s un apartado importante para entender las circunstancias actuales en el
estado. Son dos ingredientes que analizaremos: ¢l cacicazgo que ha sido un clemento
de control a los campesinos ¢ indigenas de la region debido a las ideologias de usos

y costumbres ancestrales que se arraigaron con la conquista; y la gobernabilidad que



e dos ultimos cinco anos nos muestra ¢l descontrol y la desconfianza a las

autortdades en el estado.

Sc presentan las fases en Jas cuales se desarrolld el movimiento del Ejéreito
Zapatista de Liberacion Nacional, quienes propiciaron con este levantamiento, que el
gobicrno mexicano incrementara las acciones para desactivar no solo este conflicto,
sino ¢l de las invasiones de tierras que ya se venian produciendo desde mucho antes

de la aparicion del EZLN,

Iin ¢l quinto capitulo conoceremos las politicas publicas directas instrumentadas por
las instituciones del gobierno para desactivar conflictos, originados por invasiones
de tierras por organizaciones campesinas que aprovecharon la confusion del

conflicto para reivindicar sus antiguas o nuevas demandas agrarias.

No es nueva ta tendencia para solucionar conflictos sociales recurriendo al reparto
de tierras adquiridas por las autoridades, sin embargo, en esta ocasion  las
circunstancias son mas espectales debido a los acontecimientos del primero de encro
de 1994, ya que al amparo del movimiento armado, las organizaciones campesinas
sinticron validadas sus demandas, gencrandose una escalada de invasiones de
predios como forma de presion social y politica, para que ¢l gobierno les dote con

fondos cstatales.

Asi veremos los intentos del gobicrno para satisfacer estas demandas de las
agrupaciones campesinas, de los problemas que originaron, y como en un principio
se resolvieron en forma desordenada, obligando al gobierno a cambiar la estrategia
de dolacion, constituyendo Fideicomisos para este fin, y consensuando fa compra de
ticrras, a través de los Acuerdos Agrarios con las organizaciones campesinas de la

rcgion.



En la tercera parte de la investigacion sc describen los programas nacionales e
internacionales, contenidos ¢n la estrategia gubernamental para recuperar ¢l control
de la region, y posteriormente los resultados del mismos. En el caso de los
programas internacionales sc sciialan las politicas de las instituciones para otorgar
los apoyos, asi como la cvolucion de la implementacion de cstas politicas, los
resultados no son aln tangibles porque los programas se iniciaron a raiz del
conflicto. Un valor especial de esta parte, quiza la aportacion mas importante de la
investigacion, es ¢l hecho de haberse recopilado, clasificado y estructurado con los
programas para ¢l desarrollo del estado de Chiapas que no se encuentran en su
conjunto, sino s6lo de mancera dispersa, por lo que sera de gran apoyo, en un futuro

cuando se tenga al alcance, para los interesados en ¢l estudio de este cstado.

I3} sexto capitulo contempla un panorama general del estado, ya que para entender la
importancia que revisien los apoyos focalizados a la cntidad, cs fundamental
conocer la situacion que guarda éste. Es por ello que se exponen las caracteristicas
demograficas, indigenas, de servicios, laborales, ccondmicas, de infraestructura 'y

agraria, con lo que podemos comprender la necesidad de recursos para esta region,

Iin ¢l séptimo capitulo, presentaremos los programas para cl desarrollo en ¢l ambito
nacional que sc aplican a Chiapas. En cada programa expuesto sc sciiala, donde se
tiene, los resultados de su aplicacion, mostrando asi, el avance ¢n el desarrollo de la
region. Dentro de los programas nacionales destaca ¢l de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, que no solamente abarca la problematica agraria, sino que ampliamente
s¢ dirige & su conjunto social. Considerando que Chiapas cuenta con una de las
mayores concentraciones de indigenas en cl pais, es importante presentar todo el
programa ya que se complementa a la tenencia de la tierra como principal elemento

de estabilidad de las comunidades, seguido de los apoyos y desarrollos sociales por



parte del Estado. Asi (endremos los resultados de las demandas recogidas en los
diferentes foros que se han rcalizado para estas comunidades. como son ¢l
reconocimiento  de sus derechos politicos  y culturales;  su participacion en la
conformacion de politicas de desarrollo regional; adecuacion de acciones que
garaticen un aumento en ¢l bienestar social en los que se incluya alimentacion,

salud, educacion, vivienda e infraestructura.

El Programa Nacional de Combate a la Pobreza ¢s mancjado por la Sccretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), este programa tiene como objetive principal, como
su nombre lo dice, el intentar superar la pobreza en 91 regiones determinadas en
todo ¢l pais, [n algunos estados puede ser una regién o un municipio, sin embargo
en el caso de Chiapas abarca toda la entidad, por lo que la atencidn de SEDESOL y

sus programas se encuentra presente en todo el estado,

Bl Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), vs quizd ¢l programa agrario mas importante que sc realiza en csta
administracion gubernamental, ya que permite la expedicion de documentos  que
acreditan los derechos de los campesinos y comunidades sobre las tierras. Uno de los
problemas que originan constantes conflictos es precisamente la incertidumbre
juridica de Ta tenencia de la tierra y una vez resuelto ¢l problema def reconocimiento
y acreditacion de la propiedad se trabajard en el fomento de figuras asociativas en
licrras sociales, ya que estos apoyos son limitados por la resistencia de la iniciativa
privada a invertir ante la posibilidad de enfrentar los problemas descritos. El avance
del programa en Chiapas cs lento debido al contlicto armado del Ejcreito Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) en la region, sin embargo se tiene previsto finalizar

la certificacion de las tierras sociales del estado para el afio 2000.
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Il Programa de Incorporacion al Suclo Social (PISO) contempla el crecimiento de
las principales ciudades y zonas metropolitanas del pais, se tiene seialado que
aproximadamente para el aito 2000 se utilizaran 150,000 hectareas de tierras para la
expansion urbana, de éstas, casi 100,000 hectarcas cjidales y comunales resolverdn
los problemas de vivienda, cquipamiento urbano y desarrollo regional. A través de
mecanismos manejados por PISO, los campesinos y comunidades tendran
facilidades para conformar cmpresas y sociedades inmobiliarias, beneficiandose

cconomicamente de la comercializacion de la tierra para estos fines.

[(} Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo (PRONAFIDE) que fue
presentado el pasado 3 de junio de 1997, es un programa de corte financiero de
promocion del ahorro y del empleo. Dentro de sus metas se encuentra ¢l impulso al
desarrollo social con vertientes que incluyen apoyos al sector rural, tales como el
aumento  de la rentabilidad en su producto, fa creacion de empleos para los
campesinos, ¢l alcanzar que la produccion agropecuaria crezca por arriba de la
poblacion, el fomentar las exportaciones de productos del campo y combatir la

pobreza rural.

Como parte del capitulo correspondiente, s¢ muestra en lorma sintética 47
programas que cstan a disposicion para ¢l desarrollo del campo en Chiapas, Listos
programas s dividen en crediticios, subsidiarios 'y sociales para su mayor
comprension. Las oportunidades que se presentan permiten considerar la solucion
de problemas y situaciones de retraso o desventaja, aprovechando las potencias de
los habitantes en esta region con la finalidad de incorporarlos o un mejor nivel

social.

En cl octavo capitulo, se ha querido exponer los casos de cooperacion internacional

dedicados a Chiapas, entidad penosamente conocida a nivel mundial no sélo por el
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estallido de su levantamiento armado en 1994, sino también por las precarias
condiciones en que vive la mayoria de su poblacién, basicamente la rural y de ésta la
indigena. Muestras claras de la marginacion y la pobreza que deben superar los
paises  en vias  de desarrollo con recursos y estrategias propios, pero donde la
cooperacion internacional es fundamental no sélo como un llamado de conciencia,
sino por la importancia que los recursos, experiencias, asistencia y colaboracién que

los paises mas desarrollados pueden brindar.

[sta parte del trabajo tiene como finalidad el hacer una revision de los objetivos que
persigue la cooperacion internacional, el concepto que reviste ésta, y como cs
cjercida por dos entidades internacionales, la Union Europea 'y ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). La seleccion de estas entidades estd en funcion
del significado que tiene como proveedoras de cooperacion y apoyos ccondmicos

para América Latina (AL) y por lo tanto para México.

fin ¢l noveno capitulo, se exponen resultados obtenidos en algunos de los programas
nacionales hasta ¢l 31 de julio de 1997, fecha en que se (inalizo la recopilacion de
datos, cs importante lo avanzado en la vertiente de infraestructura ya que, de esto
depende la continuidad del esfucrzo para cl desarrollo regional, manteniendo de esta

[orma la posibilidad de mayor gobernabilidad en la region.

Finalmente ¢f décimo y ultimo capitulo contendrd las conclusiones que en forma

sintélica presentaremos del trabajo.
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PRIMERA PARTE: LA EVOLUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA

2, HISTORIA AGRARIA DE CHIAPAS

2.1 Antecedentes Prehispanicos

La sccuencia historica del actual estado de Chiapas surge como rama de la
civilizacidn maya, que solo se puede entender en esta region como parte de lo que
fue una cultura mas amplia, cuyos cxponentes arqueologicos seialan ¢l mas alto
relinamiento y sus vestigios en el estado aun se perciben en Bonampak, Chilén
Toning, Palenque, cte. y su cotidianidad se describe como: “Urbes administrativas y
religiosas, agrupaciones abigarradas de templos y edificios, fortalezas de sacerdotes,
guerreros y comerciantes, ciudades a la deriva de un inmenso océano de aldeas mas
o menos controladas™.” La cultura maya en Chiapas fue la cima social de un modo
de produccion (ributario, cuyo grupo sacerdotal cjercia funciones religiosas,
administrativas y de calendarizacion de los ciclos agricolas del maiz, cl fiijol, el

cacao, todo ello obedeciendo a una cultura agricola como sustento principal.

La cultura maya trasciende mas alla de sus ruinas y estd presente en lodo cl estado
con la gran diversidad de lenguas que persisten en la region, pero la mayoria de
cllas, con un solo origen, de esta mancra: el tzeltal, tzotzil, tojolobal, motocinteco,
chicomucelicco, chol, chol-lacandon, cntre otras lenguas, advierten al Maya como

lengua madre y de la misma mancera se puede inferir étnicamente,

los zoques relacionados histéricamente con la primera civilizacion urbana que
florccid en la costa del Golfo desde hace tres mil afios y la cultura olmeca, ocupaban

¢l occidente y eran antiguos en esa region, habitando principalmente la zona

“ Antonio Gareia de Leon. Resistencia y utopia, Coleccion: Problemas de México, Ediciones Era. México
1985 p. 26.
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montaiiosa de Mezealapa, Quechula, Tecpatin, Copainala y otros pueblos donde hoy

persiste su lengua.

5l corredor, que a través de los siglos se conformé como paso obligado con el sur
del continente, dio paso a migraciones posteriores que a partir del siglo [V
terminaron por adicionar el mosaico étnico de Chiapas, entre ellos tardiamente los
indios Chiapa de filiacion Chorotega, entre otras corrientes, ya no con a fanes tan

migratorios, sino de dominto territorial.

1 siglo X estda marcado por la llegada de esta raza quc sc incrustd entre los
originales habitantes mayenses y zoqueanos y que tendria gran peso en la historia de
la entidad: los chiapanccas, quienes dominaron a sus vecinos y s¢ convirticron en el
principal poder politico de la regién, lo que coincidio con el resquebrajamiento de la
unidad del “Imperio™ Maya, descomponiendo su tejido social en pequenios sefiorios

militaristas de limitado alcance territorial.

l.a region, a pesar de la innegable influencia Maya, también asimilo la influencia de
olras culturas de Mesoamérica como la olmeca, la teotihuacana, la tolteca y la
azteca, esta Gltima, a partiv del altimo cuarto del siglo XV, ¢jercid su poderio sobre
mran parte del actual territorio de Chiapas, pero coincidentemente no pudo jamas

doblegar a los indios chiapa.

Iin este Chiapas prehispanico, la propicdad agraria, de acuerdo a Diego de Landa,”
cra que “entre los Mayas tanto la nuda propiedad como el aprovechamiento de las
tierras eran comunales”: sciialaba que al no haber propiedad cxclusiva de los
(errenos éstos se conservaban en el dominio publico y que su uso le correspondia al

primer ocupante. Sin embargo, el mismo autor indica que habia vestigios de figuras
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juridicas que no se entendian sin la existencia de ciertas formas de apropiacion

individual, lo que hace suponer la coexistencia de ambos sistemas.

Desde luego, los pueblos que conformaban la triple alianza, los mexicas, tecpanecas
y acolhuas, como potencias hegemodnicas dominantes de finales del siglo XIII,
integraban una alianza militar, politica y comercial y que para fines del siglo XV
dominaban casi la totalidad del México sur e imponian su sistema de propiedad en
sus dominios. Su influencia se extendia mas alla del estado de Chiapas; tal como lo

i

sefiala Isaias Rivera Rodriguez,™ “‘cl régimen de propiedad y tenencia de la tierra en
el México Prehispéanico estaba organizado con base en el sistema de apropiacion
comunal; es decir la titularidad, salvo excepciones, correspondia a las
comunidades”. Con ello. independientemente del sistema agrarioc dominante, la
constante en la tenencia de la tierra cra el disfrute comunal de su usufructo y

produccion con la salvedad de las caracteristicas de un Estado tributario™.

A la llegada de la corona espatriola, la estructura agraria chiapaneca, influenciada por

gran parte de los mexicas tenia, entre otras, las siguientes caracteristicas:

e Propiedad del tatoani: solo correspondia al monarca y se le denominaba
tlatocalalli.

e Propiedad de los nobles: llamada pillalli y pertenecia a los nobles cn forma
hereditaria.

e Propiedad de los guerreros: denominada milchimalli o tierras para la guerra,
estaba destinada al sostenimiento de los servictos militares.

e Tierra de los barrios: La sociedad se basaba en los calpullis o barrios. Estas

organizaciones detentaban la posesidon de cierta superficie asignada para su

% Diego de Landa. Relacion de las cosas de Yucatan, (Madrid, 1864).
% Isaias Rivera Rodriguez. £/ nuevo derecho agrario mexicano Mc Graw Hill 1994, p 16.
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explotacion y, por ende, para la subsistencia de cada familia. la cual tenia la
obligacion de cultivarla vy no abandonarla bajo pena de perder su parcela.

e Tierras de la ciudad: Los calpullis contaban con tierras de aprovechamiento
comun llamadas altepetlalli circundantes de cada barrio o poblacion, cuyo

producto se destinaba al pago de los gastos publicos del pueblo y de los tributos.

Con lo anterior, se advierte que la estructura agraria precolonial en el estado de
Chiapas incluia una mezcla de diferentes formas de tenencia de la tierra, en donde
como resultante de sociedades agricolas, la tierra era la riqueza principal; sin
embargo, la vastedad de este recurso disminuia el interés acaparador o de
apropiacion particular entre los habitantes y simplemente se reconocia como un bien

comun.

Es importante sefialar que el reconocimiento social, tal y como lo reconocemos hoy
en dia, a pesar de existir culturas perfectamente estratificadas desde el punto de vista
social y productivo en el México prehispanico, no estaba en funcion del
atesoramiento de riqueza individual, sino en funcién de su actividad, tales como

sacerdotes, guerreros, artesanos, etc., en la compleja sociedad prehispantca.

Se puede apuntar que los indigenas de la época prehispanica vivieron en sociedades
divididas en clases sociales; existid la rivalidad, dominacion y tributacion que nos
hablan de pueblos en lucha constante por la detentacion del poder. No existieron

pues las comunidades indigenas en el sentido 1dealista de que se habla actualmente.

Con la conquista, los diferentes grupos étnicos que se distinguian por su pasado y
lugar de origen, fisicamente y por la forma de hablar, vestir y realizar determinadas
actividades, se volvieron ante los ojos de los espafioles iguales, se volvieron indios.

Asi la etnicidad cobraria matiz diferente. En efecto, a partir de ella los grupos
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étnicos compartirian una misma historia; dominacion y supeditacidon cultural ante
una cultura portadora de elementos diferentes a las de los habitantes de
Mesoameérica. Por ello, ante lo extrafio y dominante; ante los impuestos y detestado,
la etnicidad surgiria como el fendmeno de arraigo que permitiria la identificacién y

supervivencia de los grupos indigenas.

Entonces se despoblara el mundo
encogiendose, haciéndose escaso ¥
pobre, empeguenecido v humillado a
causa del rigor de la palabra de este
Katin.”

Libro de los Libros del Chilam Balam

2.2 El Periodo Colonial

La amplia diversidad geografica y étnica de Chiapas, no permite identificar una
region como tal y por lo tanto su caracterizacion se dificulta al intentar ubicar en un
marco de referencia una zona que no corresponde a una conceptualizacion histérica
cultural tinica, Por otra parte, tal como lo describe Jan de Vos, “El punto de partida
no puede ser otro que el momento en que llegaron los espaiioles. Ellos fueron los
que introdujeron la calificacién socioétnica de indio y crearon la realidad territorial
de Chiapas”,™ con lo que marca el enfoque de estudio a partir de este estadio
histérico, “habia gran miedo a los chiapanecas porque ciertamente en aquel tiempo
los mayores guerreros que yo habia visto en toda la Nueva Espania’.” La leyenda

surgio, cuando desesperados ante su inminente derrota decidieren los indios chiapa -

7 Katum, periodo de ciclo largo, similar a la nocion de siglo entre la cultura occidental, tenia una duracién
aproximada a los veinte afios.

* Jan De Vos, Vivir en frontera, La experiencia de los indios de Chiapas, Coleccién: Historia de los pueblos _
indigenas de México. Instituto Nacional Indigenista.

* Bernal Diaz del Castillo Historia verdadera de la conquista de la Nueva Esparia, Pormia 1966.
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junto con sus mujeres v nifios-, lanzarse al vacio desde lo alto del Cafion del

Sumidero antes que ceder al conquistador.

Administrativamente, las etnias sobrevivientes del estado fueron agrupadas en dos
distritos que en su organizacién solo consideraban los intereses espaiioles: las
provincias coloniales del Soconusco y Chiapa; el primero coincidid territorialmente
con la entidad antes controlada por los aztecas; el segundd en cambio fue una
creacion nueva, ya que incluyd, dentro de sus términos no so6lo la comarca de Chiapa
propiamente dicha, sino ademas el Lacandon, los Zoques, los Quelenes, los Zendales
y los Llanos, todas ellas regiones que hasta entonces habian sido independientes las

unas de las otras.

Al mismo tiempo que la espada, la cruz y las circunstancias realizaban su tarea
conquistadora, la vieja corona espafiola se preparaba a reproducir su sistema
juridico: “el proceso de conquista no se limité a la simple apropiacién del territorio -
lo cual hubiera sido, por un lado, un acto de bandidaje, y por otro, no le hubiera
asegurado a la corona espafiola la titularidad sobre las inmensas regiones
descubiertas- sino que fue necesario sostener dicha epopeya en argumentos y bases
juridicas solidas, de acuerdo a los principios vigentes”.” La corona espaiola, por
conducto de Carlos V, proclamé su dominio absoluto sobre las tierras de la Nueva
Espafa mediante la Ley I del 14 de septiembre de 1519, denominada Que las [ndias
Occidentales estén siempre unidas a la Corona de Castilla, y no se puedan enajenar.
Esta ley sostenia que “Por donacion de la Santa Sede Apostolica v otros justos, y
legitimos titulos, somos Sefior de las Indias occidentales™* de lo cual se desprende

que la corona fundament6 la propiedad sobre los territorios descubiertos en las bulas

* Isajas Rivera Rodriguez, op.cit p.21.
' Manuel Fabila, Cinco siglos de legislacion agraria, 1493-1940, SRA-CEHAM, México, 1981, p.5.
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papales y otros titulos que considerd legitimos segiun el derecho vigente de esa

€poca.

Es justo reconocer que la corona espafiola no se comportd como una institucion
absolutamente materialista. Como prueba de ello, ordend el respeto irrestricto a la
integridad de las posesiones de los indios conquistados (Real Cédula: Previniendo
que se devuelvan a los indios las tierras que se les hayvan quitado, 31 de mayo de

1535).

De acuerdo a la clasificacion de Martha Chavez Padrén,* sobre los diversos tipos de
propiedad en la época colonial, es posible identificar basicamente tres categorias: las

que constituian propiedad individual, intermedia y colectiva.”

¢ Propiedad de tipo individual

Mercedes reales. Concesion de tierras a conquistadores y colonizadores,
generalmente con caracter provisional y sujetas a la ulterior confirmacién por parte
de la misma corona. Los concesionarios debian acreditar los requisitos de residencia
y cultivo, y no obtenian una extension territorial especifica.

Caballerias. Medida de tierra que s¢ mercedaba a un soldado de caballeria,
generalmente se acepta que la extension era de 300 hectareas

Peonias. Medida de tierra que se mercedaba a un soldado de infanteria; era una
quinta parte de la caballeria.

Suertes. Solar para labranza que se destinaba a cada colono que se integraba a una

capitulacién, generalmente con una superficie de 10 hectareas.

62

fdem, p. 13.
** Martha Chavez Padrén, £ Derecho Agrario en México, Porria, México, 1974, p.189.
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¢ Propiedad de tipo mixto

Composicion. Mediante la Ley XX de 1589, Felipe Il instituy6é las composiciones
con dos fines primordiales: por un lado, la regularizacion de la tenencia de la tierra
que ordenara el caos existente y permitiera un mayor y mejor control para efectos
impositivos y, por otro, la obtencidn de beneficios economicos adicionales. Las
composiciones podian ser promovidas por quienes poseyeran excesos de tierra con
- respecto a su titulo, por quienes no lo tuvieran y estuvieren en posesidn de tierra o
que el tipo fuere defectuoso.

Capitulaciones. Eran concesiones a empresarios que la corona otorgaba con el fin de
colonizar ciertos territorios o fundar una poblacion a cambio de entregarles en
propiedad determinada cantidad de tierras.

Reducciones de indigenas. Con el fin de facilitar el control y administracion de los
numerosos grupos indigenas asi como su evangelizacion, a mediados del siglo XVI,
la corona, ordené la reduccion de los indios, esto es, su concentracion en
determinadas areas o poblaciones. La legislacion especificaba que este proceso
deberia realizarse sin generar conflictos, siempre de acuerdo con la voluntad de los
afectados, a la vez que prohibia que dicha institucion fuere utilizada para despojarlos

de sus tierras.

e Propiedad de tipo colectivo

Fundo legal. Terreno donde se asentaba la poblacidn, consistente en el casco del
pueblo con su iglesia, edificios publicos, plazas y casa de los pobladores, con una
extensidn de seiscientas varas a los cuatro vientos a partir de la iglesia ubicada en el
centro.

Ejido y dehesa. El ejido espaiiol era una superficie ubicada a la salida de los pueblos
para solaz de la comunidad; la dehesa se localizaba igualmente y servia para el

pastoreo del ganado de la poblacion. Ambas eran de aprovechamiento colectivo y no

* Isaias Rivera Rodriguez, op.cit pp.27-32.
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podian ser enajenadas. En la Nueva Espafia se fundieron los dos conceptos para
constituir el ejido, que conservo la explotacion comunal, la inembargabilidad y la
inenajenabilidad. Este concepto de ejido subsistio practicamente hasta nuestro siglo
en el que, debido a legislacion en vigor, se le dio el nombre de ejido a la entidad
titular de tierras y derechos. Especificamente, fue Alvaro Obregoén quien le ratifico
con ¢s¢ nombre en su Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920.*

Bienes de propios. También de origen espafiol, esta institucion reune las
caracteristicas de altepletalli prehispanico, ya que su aprovechamiento se destinaba a
sufragar los gastos publicos. Los bienes de propios integraban el patrimonio de los
ayuntamientos, por lo cual no podian ser trasmitidos. Posteriormente se pensaba que
su existencia garantizaba la emancipacion de los municipios respecto al poder
central, situacion que prevalecio hasta las Leyes de Reforma, las cuales prohibieron
que los ayuntamientos conservaran la titularidad de tierras.

Tierras de comun repartimiento. Aparentemente, eran tierras bajo la autoridad del
Ayuntamiento ue se otorgaban para explotacién individual mediante sortco.

Montes, pastos y aguas. Carlos V, mediante la Real Cédula de 1533, declaré de
explotacién comunal a los montes, pastos y aguas en virtud de la importancia que ya
en aquella época se otorgaba a la ganaderia. Como estas superficics resultaban
indispensables para el desarrollo agropecuario, se pretendia eliminar los obstaculos,
entre los cuales se contaba el apropiamiento individual de dichos recursos en
detrimento del libre agostamiento. Es necesario recordar que en aquella época no se
conocian los cercos de estas superficies y que en muchas ocasiones s-e anteponian los
intereses ganaderos por encima de los agricultores.

Propiedad del clero. El sistema espaiiol de tenencia de la tierra contenia
disposiciones que prohibian al clero la adquisicion de inmuebles; un ejemplo de ello
es la ley de 1130 de Alfonso VII. En la Nueva Espaiia, Carlos V ratificé esta

disposicion mediante la Ley X. Aun cuando al principio se le otorgé al clero cierta

* Manuel Fabila, op. cit., p. 346.
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superficie, ésta debia destinarse tnicamente para la construccion de templos y
monasterios, objetivo que posteriormente no se respetd, ya que las oOrdenes
eclesiasticas comenzaron a adquirir grandes extensiones de tierra mediante diversos
medios. También durante la colonia existié una lucha constante de la corona para
evitar el acaparamiento de tierras por el clero o lograr su desamortizacion. Asi, en
1789 se gravo la traslacion del dominio al clero y en 1795 se ordend la venta de

bienes de las cofradias, memorias pias, etcétera, para pagar las deudas de Carlos [V .

Con la organizacion agraria a partir de la conquista y posteriormente durante la
colonia, independientemente de que virtualmente fueron transplantados los sistemas
juridicos espatiioles, de hecho surgié una composicion agraria sincrética y pragmatica
de la Nueva Espaiia ante la realidad cotidiana de una colonia muy lejos de su
metropoli y la necesidad de hacer frente a necesidades y eventualidades no resueltas
por el sistema juridico espafiol; de hecho, esta experiencia en la prictica fue
conformando un nueve ordenamiento en donde el anterior sistema agrario no fue
borrado del todo y su presencia aun es posible advertirio en la vigente legislacién

agraria.

Conjuntamente con el reparto de tierras, surgid la necesidad de quién la podria
trabajar; parte de la respuesta de esta interrogante queda plasmada en la tercera carta
de relacion escrita por Cortés a Carlos V: “Fueme casi forzado depositar los seriores

y naturales destas partes a los esparioles "

Para los indios de Chiapas, 20 afios después de la llegada de los conquistadores, se
empezo al establecer entre ellos un nuevo régimen administrativo. Los agentes del

cambio fueron los dominicos, quienes realizaron el programa de reestructuracion que

¢ Martha Chavez Padron, op. Cit., p. 213.
" Silvio A. Zavala, La encomienda indiana, México, 1973 Pormia,
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redujo a las comunidades prehispénicas a pueblos de indios. La llegada de esta orden
y de Fray Bartolomé de las Casas, marcé para los indios de Chiapa y Soconusco el
comienzo de una nueva etapa. En ese momento no pudieron darse cuenta de que
aquel sistema de vida, introducido por los misioneros perduraria practicamente sin

cambios hasta el siglo XX.

A fines del siglo XVI muchos pueblos solicitaron su cambio de ubicacion y el mas
argumentado se refiere a las malas condiciones de vida. Lo anterior permite
establecer el deslinde agrario colonial entre las mejores tierras y la calidad de las
tierras de las reducciones indigenas en donde independientemente que algunos
asentamientos poblacionales eran en gran parte insalubre, la capacidad productiva de
sus tierras era practicamente de subsistencia y en algunos casos en términos de
infrasubsistencia, Luis Reyes puntualiza: “la economia occidental, encubierta a
veces con ¢l cielo piadoso de los evangelizadores, convulsiona y altera las formas
indigenas de asentamiento ocasionando perturbaciones cuya gravedad alcanzé en

muiltiples ocasiones el grado de genocidio™.*

Otro motivo de inconformidad v que posteriormente influyé en forma decisiva en el
desarrollo econémico de la Nueva Espafia, era ¢l pesado pago de tributos a la
corona. En efecto, en 1649, los alcaldes de Chiapa de la Real Corona informaron que
de algunos afios a esa fecha muchos indios se habian ausentado de los poblados,
sefialaba que, familias completas y jovenes solteros se encontraban viviendo en

diferentes partes y lugares de las haciendas de los espafioles, con lo cual no se podia

*® Luis Reyes Garcia, Movimientos Demogrdficos en la poblacion Indigena de Chiapas durante fa época
colonial, ponencia presentada en la mesa redonda de la Sociedad Mexicana de Antropologia en San
Cristébal de las casas, 1995.
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cobrar tributo, ni obligarlos a dar servicio personal para las obras de la Iglesia y de la

comunidad.*

Lo anterior suscité un enfrentamiento entre duefios de las haciendas y la Iglesia por
tener la fuerza de trabajo indigena. Con ello aparecio el trabajo acasillado, ya que
probablemente los indigenas vieron en él, paraddjicamente, una forma de librarse del
sistema tributario, asi como de las vicisitudes que el trabajo agricola les hacia

padecer.

Muchas son las sublevaciones de indios que la historia de Chiapas registra en su
territorio desde que este fue subyugado por la conquista, la rebelion de los indios
Chiapa y su leyenda son un sinénimo del espiritu de resistencia en contra del
invasor, esta resistencia no ha sido unicamente en los campos de batalla, sino en la
vida cotidiana, en donde su cultura dia a dia lucha por sobrevivir ante un
avasallamiento cultural que les han impuesto patrones culturales que han ido
asimilando, pero en donde sus raices mas alla del sincretismo cultural persisten a

través del tiempo.

Para fines del siglo XVI mucha fuerza de trabajo indigena estaba concentrada en las
grandes fincas, sinonimo en Chiapas y Ameérica Central de una unidad de
produccion comparable, mas no idéntica a la hacienda mexicana, eran latifundios y
medianas propiedades que estaban dedicadas a la ganaderia, al cultivo del maiz,
cacao, afi1l, arroz, chile, tabaco, ajonjoli, etcétera; sus propietarios las habitaban mas
0 menos permanentemente y su aislamiento relativo les conferia rasgos particulares.
Tal como la conceptualiza Antonio Garcia de Leodn: “La finca era en si una

reproduccién a pequefia escala de toda la formaciéon econdémica social; y que

¢ Ana Bella Pérez Castro, Entre montaiias y cafetales, Instituto de Investigaciones Antropolégicas, UNAM
1989. p.
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englobaba, en la misma proporcion y jerarquia, a todos los grupos sociales, clases en

formacién y diferencias estamentales”.™

El relativo cambio de la terminologia (de hacienda a finca) coincide también con una
mayor proyeccion mercantil de estas unidades hacia el exterior; principalmente hacia
Tabasco y el Carmen en Campeche que recibian la mayor parte del cacao, el ganado

en pie, los cueros, el aifiil, las tibras, etcétera.

Para el siglo XVII, en Chiapas la finca era el sistema de produccién mas importante.
La caracteristica distintiva en la conformacién agraria de estas fincas, se puede
advertir en los despojos y compras simuladas a indigenas y comunidades de sus
concesiones virreinales, asi como el caracter productivo de su explotacion; estaba
conformada como una eficiente empresa que producia todo lo necesario para su
autosuficiencia y que contaba con la mayor parte de los recursos naturales que
pudieran servir de insumos para sus diversas actividades, tales como bosques, tierra
de pastos, magueyales, huertas, y articulada a un mercado en donde el usufructo de

la explotacion se materializaba en forma de capital.

Con la finca de Chiapas, -algunos autores lo sittian como uno de los ultimos reductos
de la economia feudal dada su caracteristica de economia cerrada, pero sin soslayar
que su relacion social de produccidn al interior y exterior de la finca es capitalista- la

tierra, asi como el trabajo adquieren una connotacion eminentemente mercantil.

En tanto la finca se fortalecia, ya para finales del siglo XVIII las nuevas condiciones
economicas preparaban cambios en el horizonte colonial de Chiapas; con el impacto
de 1a revolucion industrial los productores criollos aspiraban a transformar el caduco

orden colonial y poner fin no sdélo a la dominacidn espafiola, sino también al

*® Antonio Garcia de Ledn, op. cit., p.121.
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monopolio comercial ejercido desde Guatemala. Pedian liberalizar el crédito,
incautar los bienes de la iglesia y afectar las tierras de comumidad; de hecho, el
germen de la reforma se gestaba tempranamente en el estado, la destruccién del

orden colonial abriria a criollos y ladinos el acceso a un mayor nimero de tierras.

La expansion de los latifundios en Chiapas se reflejaria en disposiciones legales que
modulaban tanto la tenencia de la tierra como la legitimidad de las condiciones de
explotacion; la denuncia y compraventa de tierras baldias empezd a preocupar a los
finqueros desde épocas muy tempranas. Ya una Cédula Real de 1754 facultaba a los
Alcaldes Mayores para ejecutar ventas de terrenos que consideraran baldios o
improductivos y para expedir titulos de propiedad, pero esta disposicion contenia
una prohibicion terminante de incluir tierras de ejidos de los pueblos. Decia esta
Cédula: “...en lo tocante a las de la comunidad, y las que le estan concedidas a sus
pueblos y ejidos, no se ha de hacer novedad, manteniéndolos en su posesion de
ellas, reintegrandoles lo que se hubiera usurpado, concediéndoles mayor extension

en ellas, segun la exigencia de la poblacion... ™
2.3 El Periodo Independiente

Durante la primera mitad del siglo XIX, la historia de Chiapas se reduce a
enfrentamientos internos entre los dos grupos de la burguesia regional: liberales y
conservadores. Los conservadores, apoyados por el alto clero, basaban su poder en la
servidumbre y control mercantil de las comunidades tzotziles y tzeltales; poder
originado por un sistema colonial no destruido por la guerra de Independencia. Los
conservadores tenian su sede del poder en Ciudad Real, que desde su fundacion

habia sido la capital del estado. Por otra parte estaban los liberales de la Depresion

" ].M. Ots Capdequi, Esparia en América, El régimen de tierras en la época colonial, Fondo de Cultura
Econdmica México 1959 p. 105.
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Central, que practicaban la ganaderia extensiva y obtenfan sus ganancias de la
exportacion del ganado. Con todo, ambas posiciones tenian un gran objetivo comun,

el ensanchamiento de sus propiedades.

A pesar de los levantamientos regionales, las noticias del movimiento de
Independencia llegarian hasta 1811, con lo que se despertaba la perspectiva de
beneficio para un grupo de familias criollas, como grupo emergente, que habitaban

ciudades y poblados mayores,

Cuando en 1821 Chiapa y Soconusco se independizaron de Esparia, los indios
cambiaron de duefio pero no de condicion; vieron abrirse para ellos un siglo de
mayor sufrimiento, ya que dejaron de tener vigencia las Leyes de Indias, que de

alguna manera los habian protegido en sus personas y bienes.

La ley que establecid las bases para la enajenacién de las tierras indias fue un
decreto emitido por el Congreso Constituyente reunido en la ciudad de México el 18
de agosto de 1824, un mes antes de que las fuerzas sociales de Chiapas proclamaran
la anexioén de su provincia a la Federacion Mexicana. Esa ley decia que todos los
terrenos que no fueran proptedad particular ni pertenecieran a corporacién alguna,
serian declarados susceptibles de ser colonizados. Se invitaba a los congresos de los
estados para que promulgaran, a su vez, leyes con el fin de abrir al cultivo la mayor
cantidad posible de tierras ociosas y, en consecuencia, facilitar la compra vy

explotacion de las mismas.

Se esperaba de los legisladores de las provincias la suficiente cordura para evitar la
- acumulacion en un solo propietario, de mds de una legua cuadrada de tierras de

riego, cuatro de temporal o seis de abrevadero.
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En virtud de ese decreto federal, el primer congreso chiapaneco promulgé a partir de
1826, una serie de leyes agrarias que impulsaron y condicionaron, a su vez, la
medicion y la denuncia de las tierras ociosas que existian en el estado. Las primeras
propiedades afectadas fueron las pertenecientes a los fundos de las comunidades, ya
que facilmente podian ser declarados como ‘“ociosos”, terrenos que en el momento
de la denuncia estuvieran descansando dentro del ciclo agricola acostumbrado por
los campesinos, cuyos ejidos se vieron drasticamente mermados por una ley,
promulgada en 1827, que establecid su tamafio conforme al nimero de sus
habitantes: “media legua cuadrada para pueblos menores de mil habitantes, una
legua cuadrada para pueblos entre mil y tres mil, una legua y media pafa los que

0 - ' - . -
llegaran a seis mil y dos leguas para los que sobrepasaran esa cantidad de vecinos.””

Las primeras leyes protegieron, de alguna manera, los intereses de las pequefias
propiedades y comunidades indias, pues se exigia al comprador presentar pruebas de
que la extension denunciada estuviera baldia. Sin embargo, el 19 de enero de 1844 el
gobernador del estado modifico esa legislacion por medio de un decreto que
simplificaba al maximo las formalidades de compra y de presentacién de pruebas.
Las autoridades locales interpretaron las facilidades ofrecidas en su sentido mas
amplio: todas las tierras cuyos duefios no supieran o pudieran comprobar de manera
adecuada su posesion podrian ser legalmente enajenadas como terrenos baldios. De
esta manera, cualquier persona que dispusiera del capital necesario, era candidato a

participar en el pastel agrario.

Las tierras comunales indias fueron las primeras en ser afectadas, porque muchas de
ellas colindaban con alguna finca, cuyo propietario estaba ansioso de lanzarse sobre

sus vecinos indefensos. Los finqueros estaban interesados en extender sus

™ Coleccién de lus leyes agrarias y demas disposiciones que se han emitido con relacion al ramo de tierras,
San Cristébal de las Casas, 1878. Para la Ley de 1826, véase las pp 3-5.



78

propiedades hacia las tierras indias, porque éstas ya habian pasado por varios ciclos

de desmonte y, en consecuencia, eran aprovechables de inmediato.

Con el proposito de conservar sus campos, los indios empezaron a construir sus
casas en ellos y ocuparlos permanentemente, creyendo presentar asi la prueba de su
posesion efectiva. Pero tres afios mds tarde, en 1847, el Congreso estatal aprobd una
ley que obligaba a los campesinos a concentrarse en los poblados. Las tierras
abandonadas fueron entonces fécil presa de la oligarquia terrateniente del valle del
Grijalva, del Soconusco oriental, de los llanos de Comitin y de los Altos de

Chiapas.

Tal vez el caso mas notorio en aquella época fue el acaparamiento de cientos de
terrenos comunales por el sefior Ramon Larrainzar, rico e influyente funcionario del
gobierno de San Cristobal de las Casas. Se han conservado varios documentos en los
cuales los pueblos afectados se quejan de los despojos sufridos a manos de aquel
terrateniente todopoderoso y asi como de otros miembros de su familia. Los
naturales del barrio de Mexicanos (San Cristobal de las Casas) afirmaron que don
Ramon mando denunciar y medir una superficie no definida que se extendia “desde

las orillas del dicho barrio hasta tocar con los de la Villa de Ocosingo™.™

Gracias a estas y otras operaciones, los Larrdinzar, Trujillo, Cabrera, y Armendariz,
todas ellas familias avecindadas en la capital chiapaneca, se apropiaron de buena
parte del fundo legal de Tenejapa y Cancuc, la mitad de Chamula, las dos terceras

partes de Chenalhé y la totalidad de Mitontic.™

" “Peticicn de amparo de los vecinos del barrio de mexicanos”, San Cristébal de Las Casas, 13 de
noviembre de 1847, coleccion Flavio A. Paniagua, Tulane, American Research Institute Library.

™ “Amparo pedido por el pueblo de Mitontic contra las agresiones del sefior Ramon Larrdinzar” Cuyo texto
fue publicado en La Voz del Pueblo, periddico de San Cristobal de las Casas, el 12 de enero de 1856.
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Para la primera mitad del siglo XIX gran parte del estado de Chiapas estaba
repartido en unas cuantas manos, pero ain quedaban importantes extensiones de
tierras que la emergente clase terrateniente tenia interés en acaparar, eran las tierras
que el clero habia acumulado a lo largo de trescientos afios, asi como las superficies
que a pesar de las disposiciones regionales que despojaron a las comunidades de sus
ejidos atn perseveraban en manos de las comunidades.

La concentracion de la tierra en unas cuantas manos, por una parte una burguesia
terrateniente, detentadora de grandes extensiones y por otra parte un clero convertido
en empresario rentista, habia pauperrizado a los campesinos que vivian supeditados
al cultivo de la tierra que no era suya y las rentas excesivas lo mantenian en la

pobreza.

2.4 La Reforma

Para mediados del siglo XIX el crecimiento de una burguesia agraria influenciada
por el liberalismo economico, entra en contradiccion definitiva con el clero y los
conservadores, ante la necesidad de incorporar los bienes “terrenales” eclesiasticos a
el proceso productivo capitalista, terminar con los viejos fueros coloniales y de
preparar los cambios legislativos que se traducirian posteriormente en las Leyes de

Reforma.

Durante el periodo colonial, el clero a partir de su acucioso trabajo espiritual
principalmente en las zonas indigenas, adquirid un gran poder econdémico que se
tradujo en un importante control politico. Aderezado por lo que algunos estudiosos

de la época afirmaban que la Iglesia poseia la mitad o un tercio de la riqueza
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nacional, otros le adjudicaban un cuarto de esta, de cualquier manera, el control de la

Iglesia era tal que no se podia gobernar sin su apoyo.”

El clero ya habia sufrido los embates de las urgencias econdmicas del estado y de las
corrientes liberalistas que veian en la Iglesia, una caja de ahorros y un lastre ante las
nuevas corrientes economicas, desde 1767 la expulsion de los jesuitas fue una
muestra muy clara de la posicién de la corona ante una orden religiosa que
intervenia en asuntos fuera de su competencia, que para 1804 con la expedicién de
una Real Cédula, la corona exigié como préstamo todo el capital que obtuvieran de
la venta de sus bienes raices, asi como el capital circulante que poseyera o

administrara.

Esto repercuti6é negativamente en la economia de la Nueva Espaiia ya que la mayoria
de las propiedades estaban gravadas con hipotecas y censos a favor de la Iglesia y
segun la Real Cédula los propietarios deberian pagar su adeudo para que a la

brevedad fuera mandado a Espana.

En 1833 se da la primera medida de un gobierno liberal en contra de la Iglesia,
cuando se suprime la obligacidn civil de pagar el diezmo. Este que afectaba la
décima parte de todos los productos de la tierra y la ganaderia, sobre la produccidn

bruta sin excepcion alguna.

Finalmente en 1856, encontrandose el gobierno liberal sin recursos para redimir la
deuda publica, decidio secularizar la riqueza de la Iglesia. Un Estado mas
preocupado en facilitar el acceso de la naciente burguesia agraria a las grandes

propiedades del clero y de las comunidades que en mejorar las condiciones de vida

"* Teresa Rojas, La agricultura en tierras mexicanas desde sus origenes hasta nuestros dias, coleccion Los
Noventa, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, editorial Grijalbo, México 1996. p.245.
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de los campesinos, expide el 25 de junio de 1856 la Ley de desamortizacion de
bienes de manos muertas por el cual se decretaba que todas las fincas risticas y
urbanas de propiedad o administradas por las corporaciones civiles o eclesiasticas,
serian adjudicadas a los arrendatarios y a los que las poseyeran segun el censo, con
la salvedad que ello se realizaria siempre y cuando mediara el pago del valor
correspondiente de la propiedad. Y en 1863 la Ley sobre Ocupacion y Enajenacion

de Terrenos Baldios.

Aun cuando el espiritu de estas leyes era desincorporar tierras para beneficiar a
campesinos que no contaran con ellas, contrariamente provocaron una gran
concentracion de tierras en favor de lo que se denomind “La Gran Familia
Chiapaneca”, quienes hasta 1837 tdnicamente contaban con 853 latifundios, y en
1896 ya existian mas de 1,049 propiedades, regularizadas a instancias de las famosas
compafiias deslindadoras que fraccionaron y enajenaron las mejores tierras que

representaron mas del 40 por ciento del terntorio estatal.

Con ello independientemente de enajenar los bienes eclesiasticos, se estaban
afectando los tradicionales bienes de los ayuntamientos y las posesiones de las
comunidades indigenas. En el primer caso, se priv6 a los municipios de una fuente
de ingreso proveniente del arrendamiento de su patrimonio y por ende de un medio
que le permitia cierta autonomia y la segunda, aunque se tenia la “intencién” de
individualizar la propiedad indigena, en la practica real se generd todo tipo de abuso

en contra de los bienes raices de las comunidades indigenas.

Desde luego, no serian los campesinos pobres, generalmente los arrendatarios de las
tierras de labor, quienes se beneficiarian de este decreto, ¢l campesino solamente
veria pasar la propiedad en donde trabajaba, de unas manos a otras, del conservador

clérigo rentista, al liberal hacendado burgués.
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Por otra parte, permitia despojar a las comunidades indigenas de propiedades que
incluso la corona espafiola habia respetado como suyas. Lo anterior dio pie a un
voraz festin por parte de los grandes terratenientes, para acrecentar los ya de por si
dilatados latifundios y preparar al pais para su inclusion al liberalismo econdémico

que marcé el ultimo tercio del siglo XIX.

La fucha entre conservadores y liberales, al igual que en el resto de México, en
Chiapas mantuvo una alternancia en el poder por espacio de mas de treinta afios e
incluso con poderes simultaneos sobre una misma region; se destacan dos claros
enclaves politicos partidistas en la geografia chiapaneca, por un lado la region de
Tuxtla Gutiérrez en donde ¢l gobernador Angel Albino Corzo impuso ¢l proyecto
liberal vy el otro en Los Altos de Chiapas en San Cristobal de las Casas, en donde los
conservadores mantuvieron su ultimo bastion hasta el afio de 1864 con el triunfo

definitivo del proyecto liberal republicano juarista sobre el Imperio.

Con el triunfo liberal, la fortalecida burguesia comercial de Tuxtla -que era producto
de la exportacidon de cacao, ganado, aiil, tabaco, etcétera, hacia México- se fue
convirtiendo en arbitro de muchos conflictos en su relacidon con las viejas clases
atrincheradas en San Cristobal y sobre todo en puntal de la penetracion del capital
extranjero; “poco a poco, los desiertos vacios de este enorme territorio fueron
ocupados por las famosas monterias -compafiias madereras y caucheras-
plantaciones cafetaleras y empresas de exploracion petrolera de capital

norteamericano y europeo’”.’™

Pero la penetracion del capital internacional no sélo estuvo precedida de una

legislacién favorable, sino también de una fiebre local de “denuncias de tierras
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baldias”, particularmente fuertes después de 1860 y cuyo arranque de esta nueva
fiebre de apropiacion de la tierra coincide con el levantamiento de la llamada

“guerra de castas chiapaneca” (1869-1870).

La rebelion estallada entre la poblacion chamula en los afios de 1869-1870
denominada la Guerra de Castas, no escapa a la légica religiosa, pero ya es posible
advertir mas claramente los motivos de este levantamiento: en que los chamulas
reivindican sus derechos sobre la tierra y se oponen al régimen de servidumbre al
que los tenian sometidos los terratenientes; todo iniciado por un incidente religioso,
magnificado por la intolerancia conservadora y liberal, y terminada como una bien
orquestada accion de venganza racista en contra de los indigenas, “Reducido a sus
verdaderas dimensiones el movimiento de Tzajalhemel fue antes que nada, un
intento de reconstruccion sociocultural por parte de una comunidad duramente

golpeada por la pérdida de sus tierras y de su autonomia individual y colectiva...””’

A partir de 1870, el dltimo tercio del siglo XIX transcurrié bajo un proceso de
acumulacton de tierras en donde entre 1875 y 1908, el 27 por ciento de la superficie
total de Chiapas fue denunciado por compafiias particulares, casi dos millones de
hectareas supuestamente baldias fueron cedidas a compafiias madereras, petroleras,
caucheras y cafetaleras; en su mayor parte a través de la compaiiia deslindadora

inglesa Mexican Land and Colonization Company.

Asi entre 1886 y 1905 la compaiiia deslinddé y vendié a particulares en Chiapas
570,336 hectareas en los distritos de Tonala, Pichucalco, Tuxtia, Chiapa de Corzo,
La Libertad y Comitan. Solamente en el Soconusco ocupd 287,950 hectareas. Una

parte de estas tierras permanecio inculta, y otra pasé a poder de plantadores de café y

7 Antonio Garcia de Leén, op. cit., p.156.
77 Jan de Vos, op. cit p.p. 182-183.
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caucho que denunciaban a su vez nuevos terrenos no incluidos en la medicidn
original. “Guardo a titulo de indemnizacion, la tercera parte del precio de las tierras
adjudicadas y vendidas por ella. La clausula de nacionalidad del comprador jamas se
respeté y se estima en un ochenta por ciento la proporcion de las tierras que la

compaiiia vendié en Soconusco a cafetaleros extranjeros, alemanes en su mayoria™.™

El gobierno Federal emitidé un decreto el 26 de mayo de 1878, por el cual se
ordenaba fraccionar y adjudicar en propiedad a los campesinos indigenas las tierras
colectivas qﬁe venian poseyendo y usufructuando. Esta inconformidad fue
impulsada por los terratenientes de la zona de Los Altos, los cuales presionaron al
gobierno de Emilio Rabasa, logrando que el congreso votara y aprobara la *“Ley del
11 de Agosto de 1892” que indicaba que las ticrras colectivas no serian vendidas
principalmente a los indigenas, sino al mejor postor, siendo los terratenientes

quienes contaban con el poder econdmico y politico. ' . e

El saldo de esta politica fue el siguiente: para principios del siglo XX, alrededor de
300 terratenientes posetan el 90 por ciento de la propiedad territorial del estado. En
las “Fiestas del Centenario de 1910” Chiapas presentaba este cuadro: el sector
campesino e indigena habia sido despojado de sus tierras; existia un ejército de
peones acasillados; subsistia un alto grado de concentracién de las mejores tierras en
pocas manos y prevalecian indicios de fractura interna de la clase terrateniente. Pero
asi como la acumulacién de tierras en unas cuantas manos y la explotacion voraz
fueron el signo del periodo post reformista y pre revolucionario, los gobiernos
estatales chiapanecos porfiristas entre ellos Francisco Ledn y Emilio Rabasa,
cumplieron con su parte de integrar al estado de Chiapas al mercado mundial
mediante la construccion de infraestructura en comunicaciones: “También en 1908

quedo concluida la linea de 458 kilémetros del ferrocarril Panamericano que ligaba

" Henry Fabre, op.cit p.56.
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a San Jerénimo con el Istmo oaxaquefio, con Ciudad Hidalgo, una aldea en la
frontera del Soconusco con Guatemala, esta linea permitio la salida del café, el

cacao, ¢l ganado en pie, el platano y el caucho.

Entre 1875 y 1910, la red de caminos vecinales se mejoro y era transitada por largos
convoyes de carretas, por jinetes y recuas de mulas e indios, en una extension que se
habia quintuplicado. El telégrafo llegaba también a muchas aldeas y fincas, todo ello
desarrollado por una paz porfiriana que se mantuvo firme en la comarca hasta fines
de 1914. Con esta ola de progreso el régimen del gobermador Emilio Rabasa

aseguraba el advenimiento del siglo XX.”®

2.5 El Periodo Revolucionario

Al igual que la conquista, la colonia y la independencia, las ondas concéntricas de
los movimientos sociales tardaron en llegar hasta la regién chiapaneca, - solamente
la “reforma” se adelanté 40 afios- de hecho el movimiento revolucionario, en los
primeros afios practicamente no afecté la estructura, econdmica, politica y social del
estado que solamente por los despachos provenientes del centro era posible seguir el
movimiento, sin embargo las viejas rencillas entre conservadores y liberales de San
Cristobal y Tuxtla, ahora convertidos paraddjicamente en revolucionarios maderistas
y conservadores porfiristas, respectivamente, se cobraban viejas deudas incluso con
un enfrentamiento entre la “revolucionaria” San Cristébal y la “cientifica” Tuxtla. El
enfrentamiento culminé con el triunfo de los segundos, lo que permitié que Tuxtla
permaneciera como capital del estado y dio gran fuerza politica a los grupos
formados por terratenientes de los valles centrales. El fortalecimiento de este grupo,
determiné que el status quo agrario y social de Chiapas no se modificara y

mantuviera su estructura.
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Finalmente con la caida de Victoriano Huerta, en 1914, la Revolucion después de
cuatro afios, oficialmente arribaba a Chiapas en la figura del Ejército
Constitucionalista y su division veintiuno al mando del general Jesus Agustin
Castro,” que enfrent6 al movimiento contrarevolucionario en Chiapas, impulsado y
organizado por los terratenientes que se les denomindé “movimiento mapachista y

pinedista.®!

La Revolucion llegd con sus proyectos educativos y agrarios, prometiendo la tierra.
Castro confiscé los bienes de la lglesia, instauré Congresos Pedagdgicos, una
politica indigenista e intento reglamentar en materia laboral. El 30 de octubre de ese
afio, dictdo la Ley sobre Liberacion de Mozos, en la que se planteaba la
regularizacion de los salarios de las fincas; abolié la tienda de raya y los malos
tratos de los trabajadores; también incluia la anulacion de las deudas de los peones,

[13

Castro manifestaba: “...si ayer el gobierno despotico degeneré a los hombres

convirtiéndolos en esclavos, la Revolucidén levantara y hard de ellos ciudadanos

0y 82

dignos”.

Con la ley que abolia la servidumbre, algunos finqueros optaron por liberar a sus
peones baldios, pero esta libertad ocasiond un problema: *... la Revolucion nos dio la
libertad y los patrones ya no nos querian ver, un tiempo fuimos a Cacateal, que era

otra finca que si tenian mozos pero “no nos hallamos” y volvimos a la finca Santa

® Antonio Garcia de Leén, op. cit., p.p. 201-203. _

* E! general duranguense Jesis Agustin Castro era revolucionario fiel a Madero, del grupo Migica y
Alvarado; fue ministro en 1917.

¥ Pinedista por el General Brigadier Alberto Pineda Ogarrio quien encabezé junto con el General de Divisién
Tiburcio Fernandez Ruiz, el movimiento contrarevolucionario denominado “Los Mapaches”.

¥ José Casahonda Castillo. 30 afes de revolucion en Chiapas, 1974, p.p.40-41,
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Cruz. Otra vez nos aceptaron como baldios”.® Como se aprecia, la Revolucion

ofrecia libertad a los peones, pero la tierra para trabajar todavia no se les conseguia.

La burguesia chiapaneca, otrora dividida, se une ante los planteamientos de Castro y
el 2 de diciembre de 1914 proclaman el Acta de Cangui argumentando su decision
de rebelarse. De esta manera surgio en Chiapas el movimiento contra revolucionario
dirigido por la clase terrateniente. Se trataba de un grupo de comandos, en su
mayoria, por hacendados que reaccionaban en contra de las reformas del ala radical
del carrancismo. Grupos que se unifican bajo el mando del general Tiburcie
Fernandez Ruiz** quien dirigid la “Divisién Libre de Chiapas”. Los rebeldes anti
constitucionalistas contaron con el apoyo incondicional de los finqueros de San

Cristobal, Comitan, Chilén, Ocosingo y Simojovel.

Por otro lado, el general Castro contd con el apoyo de grupos indigenas que
encontraban en el carrancismo la forma de recuperar y no perder sus tierras, como
fue el caso del indio Petz, quien se sublevd comandando a un grupo de indigenas y

fue derrotado por ¢l general Pineda en 1918.

En 1920, después de seis afios de enfrentamientos entre fuerzas carrancistas y la
burguesia chiapaneca saldria triunfante la contra revolucion. La Divisién Veintiuno

salié de Chiapas y el poder quedd en manos del general Tiburcio Fernandez.

El constitucionalismo, que origind la revuelta al proclamarse la liberacion de los

mozos y anunciarse los repartos agrarios, por ser algo completamente ajeno a la

8 Moisés de la Pefia. Chiapas Econdmico, Departamento de Prensa v Turismo, Seccién Autografica, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, México (4 tomos).

8 Tiburcio Fernandez Ruiz fue estudiante de leyes en México y obtuvo de Francisco Villa el consentimiento
para realizar una resistencia “villista” en el sur. Por tal razén se les conocia por el nombre de “villistas”™.
Se puso a la cabeza de los terratenientes del Valle de los Corzos, La Frailesca y El Grijalva Medio. El
grupo comandado por Fernandez también era conocido como los “mapaches”.
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region, no pudo evitar que campesinos y peones acasillados participaran en las filas
rebeldes -al igual que los esclavos negros luchando en la guerra civil
norteamericana, en las filas del ejército Confederado en contra de los abolicionistas-
arrastrados por la ideologia paternalista de los finqueros y por la demagogia de la

Iglesia defendiendo como suyas las propiedades de los patrones.®

En 1921 se emitio la Ley Agraria del estado, la cual consideraba como latifundios a
las fincas que rebasaran las 8,000 hectdreas y manifestaba la necesidad de que los
campesinos pudieran comprar los excedentes de estas propiedades. Esta ley estatal
permitio a los terratenientes conservar las mejores tierras y aquellas que rebasaban
los limites permitidos, se disponia de las peores tierras para que fueran enajenadas a

los campesinos a través de procedimientos determinados.

El reparto agrario en Chiapas, cuidd cl no afectar las propiedades altamente
productivas que poseian los terratenientes y cafetaleros del Soconusco. En 1921 pese
a elevados porcentajes de distribucion de tierras en el resto de la republica, en
Chiapas solamente se habian entregado cuatro dotaciones de tierras (que ya tenian en

posesion 1964 solicitantes) en las zonas Costa y Centro del estado.

Después de este periodo de enfrentamientos pareceria que la vida de las haciendas
se restableceria, sin embargo, como senala Garcia de Leén: “...el periodo 1920-1934
se caracteriza en Chiapas por una serie de conflictos politico-econdomicos: la
dominacion de los mapaches es restringida temporaimente por el grupo que apoyado
en el Partido Socialista del Sureste, logra derrotar al general Tiburcio Fernandez y
colocar a Carlos A. Vidal (ex carrancista) en la gobernatura. La muerte de Vidal en
Huitzilac junto al general Serrano, origina el retorno de los mapaches agrupados en

el Partido Obregonista Chiapaneco, que se extingue con el asesinato de Obregon.

*5 Ana Bella Pérez Castro op. cit., p.74.
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Un tercer grupo, apoyado por los gobiernos del maximato ligado con Tomas
Garrido Canabal, toma el poder en 1928. Este grupo representado por Victorico R.
Grajales, también retarda el reparto agrario y, es a su vez derrotado por la dectsion
de Cardenas de colocar al ingeniero Efrain Gutiérrez en la gobernatura. De 1922 a
1934, el agrarismo es tibio, propiciado por grupos de intelectuales en todo el sureste,
ferozmente reprimido y principalmente aglutinado por el Partido Nacional Agrarista

LLIT )

y por los partidarios de Rafael Cal y Mayor™.

En efecto, la aplicacién de la Reforma Agraria fue muy tibia y como muestra en la
regién solamente se formaron de 1923 a 1934, muy pocos ejidos. Pero si bien es
cierto que Victérico R. Grajales entorpecid la reparticion de las tierras, ello no quedo
ahi, la influencia de Garndo Canabal lo sedujo de tal modo, que promovio acciones
pa-tra cambiar las costumbres y tradiciones ¢n la poblacion indigena; Grajales ordeno
la quema de santos en lugares publicos de cada pueblo, prohibid el habla de las
lenguas indigenas y la indumentaria de uso tradicional. Para lograr efectividad en el
desarraigo, reparti6é ropa de mezclilla y algodon entre los indigenas, que las mismas

eran rematadas por los indigenas en cualquier cantina a precios irrisorios."’

Hasta el afio de 1930, las fincas cafetaleras sumaban ya 94, las cuales eran propiedad
de Alemanes, Espaiioles y Estadounidenses, principalmente, éstas generaron nuevas
relaciones sociales y laborales, que propiciaron el surgimiento del jornalero agricola
y de una burguesia agraria exportadora de café. Esta realidad era diferente al resto
del estado, donde predominaba la figura de ias fincas y sus ejércitos de peones como

alternativa de desarrollo.

% Antonio Garcia de Ledn, Movimiento campesino v origenes del poder politico en Chiapas, mimeografiado,
1978.
7 Ana Bella Pérez Castro, op.cit. p. 76.
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Hasta 1934 se habia frenado la aplicacion de la Reforma Agraria en el agro
mexicano. Plutarco Elias Calles, asi como su maximato, argumentarian que el ejido
era ineficiente para el desarrollo de la economia agricola del pais y por lo mismo era
necesario desarrollar la gran propiedad. Sin embargo, la depresion economica de
1929 y su postertor repercusion en la economia de México provocd que las
exportaciones de productos agricolas disminuyeran casi un 50 por ciento, por lo que

se genero una crisis agricola y se transformo en una crisis politica.

Para lograr la estabilidad del pais, se requeria, por un lado, la incorporacidn de las
masas campesinas a la economia del mercado y, por el otro, ¢l debilitamiento del
poder de la burguesia terrateniente.™® Ambos objetivos se alcanzarian después de
1934, con la afectacion de latifundios. Cardenas impulso la distribucion de tierras y
con el surgimiento del codigo agrario permitié a los peones acasillados convertirse
en solicitantes de tierras, iniciandose asi la gestion de un movimiento campesino
que propicid la implementacion de una politica agraria que no afectaria los intereses
de quienes manejaban el poder politico y econémico, dirigiéndose el reparto agrario
a las tierras baldias ¢ inaccesibles del estado, mediante una politica de colonizacion
que permiti¢ ampliar las fronteras agricolas que no rebasan las 500,000 hectareas, de
las casi 8,000,000 que conformaban el estado. Siendo Chiapas el semiilero de peones
acasillados, tales miedidas provocaron las invasiones y rebeliones en las fincas.
Maestros e ingenieros rurales propiciados por el gobierno, recorrian las fincas dando
asesoramiento a los peones acasillados, a los que trabajaban en las tierras baldias y
comuneros, les informaban sobre las disposiciones gubernamentales de recibir

educacion y el derecho de obtener tierras.

#8 Aunque el discurso trata de apaciguar el descontento en el campo e intentar sacar al pais de la crisis
econdmica, no tocar a la burguesia terrateniente.
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De 1935 a 1940 en Chiapas se repartieron 30, 247 hectareas, en tanto en todo el pais
Cardenas repartié 22,296,131 hectdreas en el ambito nacional, la relacion apenas es
0.1 por ciento respecto con la tierra repartida en el pais, indicé que la burguesia
terrateniente de Chiapas mantenia sus fueros, ain sobre la fiebre agrarista cardenista.
De esta tierra el 4.9 por ciento eran de riego; 21 por ciento eran de temporal y el 77

por ciento restante eran no laborables.

El cambio dado en la época de Cardenas fue sustancial; de alli en adelante toda
accion productiva en el campo se relacionaria tarde o temprano en el Estado,
situacion derivada del nuevo ordenamiento agrario. El régimen cardenista modificé
la tenencia de la tierra y con ella aparecieron nuevos actores en la escena agricola de
México; los antiguos hacendados se metamorfoseaban en los actuales “pequetios
propietarios”, esta palabra se convirtié en un mote que designaba, desde rancheros,
pequeiiisimos propietarios indigenas y campesinos, ex hacendados, futuros
adquirientes de tierras y hasta renteros de grandes propiedades: los llamados

neolatifundistas.’

De 1934 a 1940, en la region de Simojovel-Huitiupan se formaron siete ejidos con
poblacion de habla tzotzil y chol que habian sido acasilladas; otro mas, con
comuneros también indigenas. En tres casos los patrones trataron de atemorizar a los
peones para que desisticran de seguir pidiendo tierra, pero, a diferencia de lo
sucedido en afios anteriores no lo lograron, aunque las tierras afectadas a las fincas
fueron de la peor calidad; tierras excedentes cuya afectacion no disminuyé las

ganancias de la burguesia.”

% Teresa Rojas, op. cit., p.320.
“ Ana Bella Pérez Castro op. cit., p.79.
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En toda la entidad chiapaneca durante la administraciéon del general Cardenas se
entregaron 30, 247 hectareas que contrasta con las 2,444 hectareas entregadas desde

el inicio de la revelucion hasta el afio de 1934,

El péndulo inicio su retroceso y una politica diferente habria de darse a partir de los
afios cuarenta, restringiéndose la reparticion de tierras. De 1940 a 1958 la politica
agraria seguida por Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman Valdés y Adolfo Ruiz
Cortines, se plego a los intereses de una clase terrateniente que exigia seguridad
juridica para producir, todo cllo en un escenario de guerra en donde el “comunismo”

y todo lo socializante eran el nuevo enemigo del mundo “libre”.

Manuel Avila Camacho tomé medidas para lir.nitar las injusticias cometidas a los
pequeiios propietarios, ofreciéndoles la cantidad de tierras que les habian afectado
anteriormente. En 1942 s¢ precisaron las condiciones de inafectabilidad para las
tierras dedicadas a la ganaderia; medida que Hevo a los duefios de fincas de Chiapas

cambiaran su produccion de café por ta de ganado.”

Durante su gestion (1941-1940) sc dotaron 26,988 hectareas en el estado de Chiapas,
pero que en comparacién con ¢l mismo periodo en el estado de Puebla no alcanzaba
ni el uno por ciento de la superficie entregada en el mismo lapso, Chiapas seguia

incrementando su rezago agrario.

Miguel Aleman reforzoé al sector capitalista en la agricultura al marcar dentro de la
legislacién agraria, el derecho al amparo contra las invasiones y le dio armas legales
para defenderse, en tanto en Chiapas las invasiones de las fincas se multiplicaban.

Peones acasillados y baldios reclamaban tardiamente, los derechos que Cardenas les
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habia otorgado, pero ahora, la situacion era diferente ya que legalmente los
terratenientes estaban protegidos, Aleman repartid tierras en el estado de Chiapas
por una superficie de 29, 381 hectareas con una proporcion mantenida en relacion
con la anterior administracion.

La politica agrana seguida por Ruiz Cortines, Lopez Mateos y Diaz Ordaz se
mantuvo sin cambio, pero en el caso de Chiapas, la superficie repartida en estos
periodos fue 406,700 hectareas que casi quintuplico la superficie repartida de 88,820

hectareas desde la revolucion hasta 1953 en ese estado.

De esta forma de 1940 a 1970 se dan cambios profundos en el estado. Se
multiplican los ejidos, las fincas pierden poblacion acasillada y se cuadriplican las
pequefias propiedades. Los terratenientes deciden dividir la tierra entre parientes, o
bien ponerla bajo nombres ficticios. En este mismo periodo surgen revueltas agrarias
aisladas, improvisadas, muy localizadas y poco publicitadas contra la estabilidad

social del estado.

A partir del gobierno de Luis Echeverria, la intensidad del reparto agrario en
Chiapas disminuye y solamente se reparten 29,470 hectareas. Uno de los conflictos
mas graves en cuanto a la dotacidén de tierras, es el que causé la Resolucion
Presidencial de la Comunidad Lacandona, a principios de la administracion
echeverrista, en donde se les titulaba a los lacandones 614,321 hectareas para 06
familias, con lo que se creo un conflicto de tierras, ya que en esa superficie se
encontraban en posesion 37 poblados correspondiente a 4,000 familias choles y
tzeltales que se encontraban en posesion desde 10 afios antes de la mencionada

resolucion.

" A partir de los afios cincuenta la estructura productiva agropecuaria del estado comienza a cambiar
sustancialmente, puesto que en grandes areas dedicadas a la agricultura y zonas boscosas y selvaticas son
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El decreto sirvio de base a la Compariia Forestal Lacandona S. A., para poder
explotar las maderas de la selva y, con quien los lacandones firmaron un contrato en
el cual se comprometian 35,000 metros cubicos de madera al afio por un periodo de

10 afios, proponiendo esta compaiiia reubicar a los poblados asentados en la selva.”

El gobierno mexicano invierte fuertemente en el estado a largo plazo, apoyada por
el sector agricola de exportacidn, la economia de Chiapas crece durante la década de
los setenta sobre el 10.5 por ciento, mas alto que el promedio nacional, en 1970
Chiapas producia el 7.7 por ciento de la agricultura de exportacion, para 1980 habia
incrementado su participacion al 12.4 por ciento. “Cerca del final de la
administracion del presidente Echeverria, lanzo una nueva reforma agraria que
como principal objetivo de afectacion, tenia a las mas grandes empresas de
agricultura comercial del noroeste del pais. Como Chiapas mantenia un rezago
agrario 1mportante desde el termino de la revolucién, estos planteamientos
intensificaron la agitacion de campesinos y de organizaciones indigenas, situacién

que finalmente obligd al gobierno estatal y federal a retomar este problema”. **

Jos¢ Lopez Portillo, hereda el problema, pero la fuerte inversion derivada de las
proyecciones petroleras como la construccién de presas hidroeléciricas™ en las zonas
del centro y sur del estado y el reparto de 65,833 hectareas permitieron durante este
sexenio lograr atenuar la situacion del agro chiapaneco. Sin embargo, el desarrollo

de estos proyectos impact6é a mediano plazo en la problematica agraria del estado.

transformadas paulatinamente ¢n espacios ganaderos.

“* En 1978, el decreto del presidente José Lépez Portillo, venia a empeorar el problema de la tierra, ya que se
sabreponia a la Resolucion Presidencial de la comunidad lacandona, y a su vez se sobreponia a las
resoluciones firmadas por Gustavo D{az Ordaz para dotar de tierras a los ¢jidos de la zona de Las Cailadas.

™ Chiapas and the crisis of mexican agriculture, Food First, Institute for Food and Development Policy.

™ Las construcciones de las presas hidroeléctricas de la Angostura, Malpaso, Chicoasén y Pefitas igualmente
han repercutido en el problema agrario del estado. Un poco mas de 100,000 hectareas fueron inundadas
por los bazos de dichas obras, lo que genero flujos migratorios de campesinos sin tierra hacia otras zonas
en demanda de ejidos.
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Cuando se inicia el proyecto hidroeléctrico “Itzantun”, que afectaria principalmente
tierras de los municipios de Huitiupan y Simojovel, consideraba la afectacion de
7,000 hectareas de propiedad privada, 3,204 hectareas de régimen ejidal v 526
hectareas de tierras comunales. Como consecuencia, el ejido Huitiupén, cabecera del
municipio del mismo nombre, seria afectado en una superficie de 1,137 hectareas a
cambio de las cuales la Comision Federal de Electricidad adquirio 2,403 hectareas
de tierras de prdpiedad privada para reponer a los ejidatarios, para campesinos
solicitantes y para el fundo legal del ¢jido. De esta manera los campesinos recibirian
mas del doble de las tierras afectadas, las cuales se adquirieron a través de los

convenios con los nucleos agrarios y no por las vias de la expropiacion.”

Durante el gobierno estatal de Juan Sabines Gutiérrez (1979-1982), -incorporado
cronologicamente al sexenio de Lopez Portillo- dentro de su politica agraria estatal,

cabe mencionar lo siguiente:

1) Se instituyeron las audiencias campesinas como mecanismo de negociacion de los
campesinos.

2) Se establecio el Consejo Consultivo Agrario, el cual tendria el propdsito de
desahogar rezago y acelerar los procedimientos agrarios.

3) La compra de tierras por parte del estado para ser vendidas a los campesinos

solicitantes.

En 1981 el gobierno estatal habia invertido 262 millones de pesos en tierras que por

la via de crédito se otorgaron a dichos campesinos.

P A partir de 1985 y 1986 los campesinos afectados trabajaron los predios considerados como reposicion, al
mismo tiempo que vivian en sus tierras de origen. Esta situacién causé malestar entre  grupos de
acasiilados y de campesinos sin tierra de otros poblados, quienes apoyados por organizaciones campesinas
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Con la agudizacion de la crisis economica de 1982, la situacion del estado de
Chiapas también se complico, lo que obligé a Miguel de la Madrid siendo presidente
electo, a efectuar un viaje a Chiapas un mes antes de tomar posesion de la
presidencia, para revisar la politica agraria del estado. Iniciado su gobierno, De la
Madrid ordeno crear una comision sobre disputas de tenencia de la tierra y propicid,
a través del General Absalon Castellanos Dominguez, un estricto control militar ya
que este gobernador era miembro de las fuerzas armadas y contaba con arraigo
familiar en la region.

En noviembre de 1984 ¢l gobernador del estado, firmo con el entonces titular de la
Secretaria de la Reforma Agrama. Luis Martinez Villicafia, un convenio de
Concertacton para la Creacion y Desarrollo de Distritos de Rehabilitacion Agrana
(PRA).

Este plan era una respuesta ante todo politica a las crecientes tomas de tierras por
parte de las organizaciones campesinas independientes y a los frecuentes
enfrentamientos entre los miembros de é€stas y propietarios. La solucion que se
encontrd a través de dicho plan fue comprar a los propietarios privados las tierras
que estuvieran en posesion de grupos campesinos, solicitando que les fueran
dotadas. Después de la compra por parte del estado, el procedimiento era la

incorporacidn de las tierras al régimen ejidal.

Es de resaltar que la forma en que se efectud la asignacidon y compra de predios, mas
que solucionar el conflicto social que era el objetivo manifiesto del plan, tendio a

agravarlo al provocar diversos enfrentamientos entre las organizaciones

como la Coalicién Obrero Campesina-Estudiantil del Istmo, CIOAC, empezaron a invadir y expulsar de
los predios a los campesinos que se pretendia reubicar.
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independientes y la organizacion oficial apoyada por el gobierno y por grupos de

solicitantes sin organizacion.

La compra de predios a través del PRA abarcé 41 municipios, beneficiando a 159
poblados con la entrega de 533 predios, que representaban un total de 80,453

hectareas para 9,283 campesinos.

Estas politicas de contencién social respondian a la presion de los grupos
campesinos ante la explosidn demografica, el desplazamiento de estos por la
construccion de presas hidroeléctricas, por la expansion de la ganaderia,” entre otras

razones de diversos tipos.

Para 1988 se habian repartido 388,401 hectareas, mas que en los 30 afios previos a
ese afio, sin embargo, la inversion publica y el financiamiento del crédito de la banca
. de desarrollo al campo habia disminuido substancialmente en términos reales debido
a los dictados del Fondo Monetario Internacional bajo el esquema econémico del

neoiiberalismo.

Carlos Salinas de Gortari en el afio de 1988, recibe al pais bajo una grave crisis
agricola en donde la importacion solamente por concepto de maiz superaba los
cuatro mil millones de dolares. La estrategia econdmica que permitiria salir de la
crisis a México era la llamada “modernizacion” pero que realmente significaba la
transformacion del ejido y la desaparicion de la agricultura marginal que no podia

competir en los mercados.

Al mismo tiempo, Patrocinio Gonzalez Garrido tecibia el poder del estado de

Chiapas en donde el rezago agrario, la pobreza, el estancamiento y el deterioro se



08

convirtieron en el paradigma de “un campesinado mas “organizado” para votar que

2307

para producir™’ y que para finales de los ochenta hasta esa “organizacton” se diluia

ante el avance de nuevas alternativas politicas como el Frente Democratico

Nacional.”®

Sin embargo, Chiapas significod para Salinas un factor mas en la diferencia del
triunfo en las elecciones de 1988, solo el distrito electoral de Ocosingo, con una
increible abstencion del cero por ciento, aporto la totalidad de sus votos a la causa

salinista...””

Por una parte, una agricultura y ganaderia tecnificada con un gran porcentaje de
tierra ejidal al servicio de empresas nacionales y transnacionales en donde la
apropiacion en poco beneficiaba al nucieo ejidal y, por otra parte, una agricultura
rudimentaria con sistemas de produccion enfocados principalmente al autoconsumo
con practicas de renta de la tierra del siglo XIX y técnicas todavia mas antiguas, es

la vision en un primer aproximamiento ante las reformas agrarias de 1992.

% En 1960 existian 350,000 hectareas destinadas a la ganaderia. para 1985 llegaban a las 2,000,000 hectareas.

“Oscar Brawuer, Declaracion Ex secretario de agriculitura en el gobiemo federal. 1970-76.

** En las elecciones presidenciales de 1988, todos los partidos y grupos politicos de izquierda se agruparon
bajo el liderazgo de Cuauhtémoc Cardenas en un sdlo partido politico, el FDN.

* Dentro de los usos y costumbres de los indigenas, se elige a las autoridades en forma unanime. Esto lo
aprovecha el gobierno local, y obviamente ¢l PRI, para poner como condicion que una vez que se
seleccione al candidato ganador, éste sea también el candidato del PRI para las comisiones locales del
ayuntamiento; de tal forma que todos los votos siempre contaran para ¢! partido oficial, aunque la eleccién
sea para Diputados, Senadores o Presidente de la Republica.
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3.- LA POLITICA AGRARIA EN CHIAPAS; LOS ANOS RECIENTES

“El agro es, para el neoliberalismo, una actividad econdmica sujeta a las reglas del
mercado, sin historia y sin pueblo; para los nuevos reaccionarios es reparto
permanente. El propodsito de las reformas es alcanzar las metas de la revolucion
agraria; dar justicia y libertad a todo el campo mexicano, asi como luchar por la
dignidad y el bienestar de las familias campesinas. Dejemos atras una vision
paternalista que ofrecia solo promesas y pasemos a una de respeto y de verdaderos

apoyo de los hechos™.'"

Para los afios recientes en la historia de Chiapas, el afio de 1992 se puede considerar
como el parteaguas entre: el problema de las deficiencias e injusticias de un reparto
agrario no concluido y la cancelacion de la oportunidad, -ante los ojos de los
campesinos sin tierra- de lograr alguna dotacion, por la declaracion oficial que el
reparto de la tierra estaba concluido al entrar en vigencia, las reformas
constitucionales de 1992, cuyos puntos fundamentales se destacan el fin del rezago,
la autonomia de los organos de representacion ejidal y comunal, nuevas formas de

asociacion, entre otras acciones.

El siguiente apartado es una caracterizacion del Chiapas agrario del antes y después
de la reforma de 1992, que posibilite en cierta medida un parametro en donde
interpretar los efectos de una legisiacion que posiblemente fue un catalizador

involuntario mas, de forma pero no de causa, del movimiento armado del primero de

enero de 1994,

1 Carlos Salinas de Gortari, £1 liberalismo social nuestro camino. Discurso con motivo del LX!II aniversario
del PRI, 4 de marzo de 1992,
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3.1 Chiapas agrario, antes de 1992

El diagnostico nacional elaborado para justificar y articular las reformas al articulo

27 constitucional mencionaba de acuerdo a Arturo Warman.'"!

“...el ordenamiento juridico previo se cumplia en forma limitada y distorsionada, que
muchas de las niciativas y reacciones de los campesinos y productores rurales
quedaban al margen de la ley, asi como un reparto ilimitado generaba incertidumbre
y amenaza sobre los poseedores, fueran ejidatario o propietarios. La tierra ejidal se
vendia, se rentaba y traspasaba al margen de la ley y en perjuicio de los cjidatarios.
La incertidumbre agrara, acentuada por la intervencion discrecional de autoridades
administrativas, incidia en la inversion, la frenaba y elevaba sus riesgos. La
inversion privada se volvio cscasa y especulativa para recuperar casi de inmediato.
Surgié la llamada agnicultura minera que extraia y depredaba los recursos de la tierra
con urgencia y violencia, como si fuera una veta mineral. La inversion publica era,
es y sera insuficiente para cargar sola con el desarrollo del sector agropecuario. El
campo se descapitalizo, se agotaron recursos no renovables y se erosionaron tierras y
aguas. El capital de la naturaleza se dilaptddé  en la incertidumbre. la

irresponsabilidad, el anonimato y la impunidad™.

La realidad agraria de Chiapas era efectivamente la presentada en el diagndsticos,

pero elevada potencialmente en la complejidad de su aspecto econémico y social.'®

La estructura agraria de Chiapas para csos afios estaba constituida de la siguiente

manera.

"™ Arturo Warman, fLa Reforma al articulo 27 constitucional, La Jornada, § de abril de 1994,
"2 E1 proceso histérico esta considerado en el primer apartado por lo que nos referiremos exclusivamente al

estatus del agro de chiapas en el afio de 1991.
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Propiedad social

Sobre la propiedad social para el afio de 1991, de acuerdo al VII Censo FEjidal
existian en la entidad 193,741 e¢jidatarios, distribuidos en 1982 e¢jidos, con
dimensiones entre las 500 y 1,500 hectareas y tinicamente el 3% del total de estos
ejidos tenian una dimensién superior a 5,000 pero que no superan las 10,000
hectareas, la sumatoria de la superficie total de los ejidos era de 3,079,027 hectareas
con una superficie parcelada de 2,037,027 hectarecas. El promedio del mimero de
integrantes de la familia ejidal era de cinco personas, por lo tanto, los ejidatarios

constituyeron la tercera parte de la poblacion estatal.

En Chiapas para ese mismo aiio se reporto la existencia de 90 comunidades con una
poblacién de 54,790 comuneros y una superficie de 986,220 hectareas. Ochenta por
ciento de estas comunidades tenian una dimension que varia en el rango de 500 a
5,000 hectareas y unicamente el [1 por ciento sobrepasaba las 10,000 hectareas; sin
embargo, este rango ocupo el 83 por ciento de toda la superficie comunai del estado.
La superficie total por comunero fue de 18 hectireas en promedio, en tanto la

superficie parcelada solo les correspondia 4.4 hectareas.

Estas comunidades como en tiempos ancestrales, estdin conformadas
fundamentalmente por grupos étnicos y tienen como caracteristica principal el
poseer profundos vinculos con la tierra; y presentar ademas, como ya se menciond

elevados indices de pobreza y marginacion.

Pequeiia propiedad
La propiedad privada reportd una superficie de 2,500,841 hectareas, con una mayor
concentracion en la region del Centro y la Selva que integran el 41.1 por ciento de la

pequeiia propiedad de la entidad.
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La actividad productiva de estos sujetos agrarios es la ganaderia y la cafeticuitura;
las tierras que posee son generalmente de buena calidad y sobresale la de agostadero,
posee ademas, la cultura de la gestion financiera y la infraestructura necesaria para
obtener elevados niveles de produccion. Por estas caracteristicas ¢l pequefio
propietario presenta un elevado nivel de bienestar. La pequefia propiedad siempre ha
sido motivo de polémica; han existido dificultades entre pequefios empresarios con
ejidatarios y comuneros. Como resultado de esta situacidn, en la mayoria de sus
planteamientos estos grupos de pequefios propietarios adoptan una posicion opuesta

al sector social, que muchas veces pueden llegar a ser irreconciliable.

Diversos analisis se han realizado a partir de cifras que no coinciden estrictamente
con las oficiales, sin embargo se considera que representan un importante marco de
referencia, en todo caso amplificado, pero que intrinsecamente adquiere relevancia
analitica. Posiblemente ¢s informacion manipulada o incluso pudieran ser datos mas
precisos que las cifras oficiales, pero que no se puede soslayar, por ¢jemplo: la
contradiccion campesino-pequefios propietarios analizada por Francies Mastries'®?,
afirma que casi 170,000 campesinos (e)idatarios y comuneros) posee algo mas de
4,000,000 de hectareas: y en contraposicion, 30,000 pequefios propietarios poseen la
mitad de dicha cifra. De tal manera, el promedio de superficie de la parcela ¢jidal es

de 7.9 hectareas, mientras un ganadero ocupa 20 hectareas para mantener una res.

Otros analistas como Luis Herndndez Navarro'™ y Neil Harvey'™ para 1991
coinciden al reportar que mientras 6,000 familias ganaderas poseen mas de

3,000,000 millones de hectareas, poco menos de 200,000 mil campesinos poseen una

' Citado por Chiapas v la Transicicn Democrdtica ;Libertad!, jJusticia!, jDemocracia!. p. 38.
'** Luis Herndndez Navarro, Chiapas: del Congreso Indigena a la guerra campesina. La Jornada del Campo,
suplemento mensual de La Jornada, 25 de enero de 1994.
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cantidad similar. Harvey agrega que Chiapas ocupa el tercer lugar nacional en
numero de ejidos y comunidades agrarias; 1,714 unidades y que por su nimero de
individuos productores, ocupa el cuarto lugar nacional del sector social. La unidad
promedio estatal de produccion ejidal es de 6.5 hectareas (que es mas cercana a la

nacional de 7 hectéreas).

Segun este estudio solo el 28.9 por ciento de los ejidos o comunidades cuenta con
algun tipo de infraestructura, y unicamente €l 18.6 por ciento posee tractores. El 84
por ciento de la tierra ejidal se dedica a la agricultura a pesar de que solo el 40 por
ciento esta considerada para tal fin; el 22.4 por ciento esta constituido por bosques y
selvas, el 29.5 por ciento por pastizales y ¢l 14.7 por ciento esta dedicado a la

ganaderia.

A su vez, Luis Hernandez informa que las organizaciones campesinas han
denunciado latifundistas concretos, abiertos o simulados: los Solérzano Paniagua, en
Altamirano (4,500 hectareas); los Alcazar en Ocosingo (10,000 hectareas); Emilio
Serrano Castro, en Cintalapa (1,614 hectareas), en Tapachula, los Lépez; en Villa
Las Flores, los Macias y los Castellanos Dominguez en la region Fronteriza, entre

otros.

Ademas de las dificiles relaciones econdmicas presentadas en este andlisis, el
problema sustantivo agrario, al menos en Chiapas para 1991, estaba orientado a la
lucha por la tierra con recurrentes enfrentamientos, propiciado por décadas de
desatencion de las autoridades relacionadas con el campo, las politicas erroneas y el
abuso varias veces centenarias de los terratenientes, “ha repercutido

desfavorablemente en la situacion de conflicto que se vive en el campo chiapaneco y

13 Neil Harvey, Chiapas de la concertacion a la violencia. La Jornada del Campo, suplemento mensual de La
Jomada, 25 de enero de 1994,
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los planes y programas planeados en los ultimos afios por los distintos gobiernos
estatales, al tener un caracter netamente politico han contribuido a agravar el

conflicto social que pretendian solucionar”.'®

En conclusién se puede afirmar que aunque el sector social represento casi la mitad
de la superficie estatal para 1991, sus condiciones econdmicas y ecologicas eran
muy precarias. Solo un puﬁado de ¢jidos habia recibido el tipo de apoyo que se
necesita para elevar la produccion y el nivel de vida. Por muchos afios, la
disponibilidad de tierras nacionales de la Selva Lacandona permitié al gobierno
evitar la afectacion de propicdades privadas de los grandes terratenientes. Sin
embargo, el crecimiento demografico, que fue de 4.5 por ciento por afno entre 1980 y
1990, y el acaparamiento de las mejores tierras por una oligarquia regional,

obligaron a replantear el modelo de desarrollo que mas convenia a la region.'”’

Con este breve marco de referencia el estado de Chiapas se preparaba para recibir
las modificaciones legislativas agrarias mas importantes sobre una de las estructuras

agraria mas inequitativa del pais.
3.2 La reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional

[.a mas discutida de las reformas rurales de Salinas fue la decision de modificar el
articulo 27 Constitucional. Este articulo considerado como el principal beneficio de
la revolucion agrarista de 1917, cstablecio las bases para la reforma agraria de los

siguientes 75 afios.

' Maria Eugenia Reyes Ramos, El reparto de tierras y la politica agraria en Chiapas, [914-1988, UNAM,
CIHMECH, 1992. .

""" Grupo parlamentario del PRD. Chiapas v la transicidn democrdtica ;Libertad!, [Justicia! jDemocracial.
Coleccion Testimonios, México 1994, p.66.
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Sin embargo, a decir de la administracién del presidente Salinas el modelo estaba
agotado, la tierra como un recurso dimensionable, ya no habia mas quec repartir y
habia que incrementar la productividad en el medio rural, la racionalizacion del
gasto piblico, con la capitalizacion del campo,'® lo que algunos analistas lo

consideraron el principio de la privatizacion de la propiedad social.

El anuncio de la reforma del articulo 27 lo hizo el presidente en Veracruz, en el
mismo lugar donde Venustiano Carranza 77 afios atras habia hecho la promulgacion
de la Ley del 6 de enero de 1915, Carranza anuncio en esa ocasion la restitucion y el
reparto de la tierra, Salinas anunciaria el fin del reparto agrario y la modernizacion
del agro. La mayoria de las organizaciones del Congreso Agrario Permanente

cAP)'? dieron su apoyo.
poy

“Solamente unos cuantos campesinos inconformes, los de siempre, los mas pobres, y
los mas atrasados, pero politicamente mas radicales, se opusieron a las reformas y
llamaron a constituir un frente contra la imposicion que pretendia hacer ¢l gobiemno
de Salinas. El movimiento independiente a escala nacional estaba desgastado,
debilitado, dividido y no pudo conformar ese frente, fue rebasado por el movimiento
organizado y controlado por la CNC, que decia representar al nuevo movimiento

campesino”.'""

El modelo de modemizacion para el campo, contemplado en la nueva legislacién
agraria, estaba pensado en primera instancia para el sector empresarial, que cuenta

con los medios para este proceso y la competencia, pero este modelo no contempl6 a

'% Carlos Salinas de Gortari, Produccion v participacion politica en el campo mexicano. Fondo de Cultura
Economica, México, 1992, p.27. :

"” Congreso Agrario Permanente es la agrupacién de todas las organizaciones agrarias mas importantes que
hay en México, su coordinador es elegido cada 4 meses entre los lideres de cada organizacion que lo
conforma, v es un drgano de concertacion con el gobierno.
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las zonas temporaleras de subsistencia ni las comunidades indigenas marginadas,
porque evidentemente estos productores por pobres no pueden ser competitivos ni

“moderizados” por decreto.

Como fue en la mayoria de las areas rurales pobres de México, la respuesta
inmediata al anuncio del entonces Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari
de la reforma del ejido, fue el miedo y confusidén. Pero especialmente en Chiapas, la
informacion y la desinformacion, acerca de la naturaleza exacta de las reformas fue

insuficiente, y prolija, respectivamente.

A los aspectos inmediatos de los problemas a los ejidatarios se fueron
incrementando con deudas, caidas de precios para sus cosechas y falta de créditos, y
de hecho la medida legislativa fue uno de los catalizadores mas umportantes para que
las organizaciones independientes e inclusive radicales se movilizaran en contra de

esta ley.

Dos demostraciones en contra de las reformas fueron realizadas en diciembre de
1991 y enero de 1992: la primera fue realizada por la OCEZ'" en Venustiano
Carranza y la segunda por la Asociacion Rural de Interés Colectivo, Union de

Uniones de Ocosingo.

El activismo politico de la Didcesis de San Cristobal de las Casas estuvo
especialmente presente, al invitar a diferentes organizaciones para reflexionar sobre
las reformas en un taller especial celebrado en enero de 1992; dicho evento concluy6
que la reforma del ejido, es parte de la estrategia general del gobierno en favor de los

capitales privados, en donde el espiritu de la Ley original del 27 constitucional habia

" Miguel Angel Samano Renteria. La politica salinista hacia el campo. Universidad Metropolitana
Azcapotzalco, Biblioteca de Ciencia Sociales y Humanidades, serie Derecho.p.67.
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sido destruido, por lo que el interés publico fue subordinado a intereses individuales,

y que la reconcentracion de tierra en pocas manos esta prevista.

En términos politicos econdmicos y culturales, el taller vislumbré un deterioro en las
condiciones de vida; el miedo se referia especificamente a las divisiones de las
comunidades. Sin embargo, la voz de lo que seria el EZLN ya habia sido escuchada.

2 afirmé que las

Otras voces opinaban sobre el mismo tema: Edward Kobacker,"
reformas al 27 constitucional son a todas luces insuficientes para resolver el
problema agrario de México y este debe ser el mayor reto a vencer a corto plazo para

el desarrollo de las plantaciones comerciales de México”.

" De la misma manera declaré un dirigente del grupo Pulsar, -también con proyectos
forestales en el estado: “los paises que han tenido éxito en las plantaciones forestales
no tienen restricciones en la tenencia de la tierra”. Lo que para unos era insuficiente
para otros anunciaba formalmente la coyuntura necesaria para iniciar un
levantamiento. Tal era la carga politica, ideolégica vy econémica de la reforma en

Chiapas.

El presidente Salinas emite la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional y la
correspondiente nueva ley reglamentaria al Congreso de la Unidn, donde el proyecto
sufrio algunas modificaciones quien finalmente lo aprobé y sometié al
procedimiento constitucional de aceptacion por las legislaturas de las entidades
federativas, lo cual, una vez logrado, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
el 6 de enero de 1992, fecha que coincidia con el aniversario de la primera ley

agraria.

''* Organizacién Campesina Emiliano Zapata, muy activa en la region del sureste mexicano.
'"* Vicepresidente de la “International Paper” una de las grandes transnacionales que opera en el estado de

Chiapas ““.
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El texto reformado del 6 de enero de 1992, segun Rivera Rodriguez''? destaca:

1. Derogacion del derecho de los nucleos de poblacion de obtener dotacion de

tierras. Con el cual culmina la fase del reparto agrario.

2. Derogacion de prohibiciones a {as sociedades civiles y mercantiles para adquirir
bienes raices. En consecuencia toda persona fisica o moral puede adquirir
inmuebles, derecho sujeto a ciertas limitaciones que pretenden evitar se
conviertan en un instrumento para la acumulacidon indebida de tierras. Las
instituciones de beneficencia y los bancos, por su parte, se regiran por su propia

legislacion.

3. Reconocimiento constitucional pleno a la personalidad y propiedad de los ejidos y
comunidades. En donde se reconoce a los ejidos y comunidades como entidades
con personalidad juridica. Por otro lado implica la ratificacidon constitucional del
principio que sostiene que la propiedad de la tierra concedida por dotaciéon o
restitucion dejd de pertenecer al Estado o al régimen de propiedad privada del
cual fue afectado. Con lo cual es de esperar, terminen los cuestionamientos sobre
el control del PRI-gobierno sobre el voto campesino, al haber perdido el Estado la
capacidad de revocar la titulanidad sobre esta tierra a ejidos, ejidatarios,

comuneros y comunidades, en el caso de no contar con su favor electoral.

4. Autorizacion a ejidatarios para trasmitir libremente sus parcelas entre si. Concede
a los ejidatarios este derecho y autoriza al nicleo ejidal para otorgar el dominio
pleno de su unidad parcelaria, pero a su vez, sefiala limites a la concentracion de

la propiedad social.
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En el primero de los casos, se concede una libertad ejidal interna, esto es, no sujeta a
la decisidn de la asamblea y solo constrefiida al respeto del derecho del tanto y de los
requisitos de forma internos. Debe precisarse que este primer aspecto implica la
permanencia del derecho parcelario dentro del régimen de propiedad social, es decir,
subsiste la incorporacion al ejido. El segundo aspecto se refiere al caso de que el
gjidatario plantee la desincorporacion de sus derechos respecto al régimen de
propiedad social del nucleo de poblacién, para ubicarlo en el de la propiedad
privada, con pleno dominio sobre ellos, en este caso, debera cumplir con los
requisitos y procedimientos que se establezcan para que la asamblea lo apruebe. La
posibilidad de que el ejidatario finalmente se convierta en titular del derecho de
propiedad, bajo el régimen civil, es una de las cuestiones que mas se discutieron
entre los defensores y detractores de la nueva legislacion agraria. Incluso se llego a
exigir lo que se denomind la privatizacion del campo, considerdndolo como un
requisito indispensable para lograr la productividad necesaria y por consiguiente, la

autosuficiencia y el mejoramiento de la economia familiar del campesino.

5. Reconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario sobre su parcela y de las
comunidades sobre su tierra comunal. Esta disposicion permite que ejidatarios y
comunidades adopten las condiciones que mas les convengan para aprovechar sus
recursos productivos. Pueden en consecuencia, decidir el uso asociado de sus
parcelas y tierras comunales, celebrar contratos de arrendamiento, medieria,

aparceria y de explotacion directa por terceros.

Concretando la transformacion institucional del marco agrario, la reforma al articulo
27 constitucional del 6 de enero de 1992, fue seguida por la promulgacion de dos:

ordenamientos fundamentales: la primera determind la creacion de la Procuraduria

' Isaias Rivera Rodriguez, ob. cit., p.86.
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Agraria como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que se encargaria de impartir justicia a los campesinos y
protegerlos en contra de abusos; pero adicionalmente la Procuraduria Agraria tendria
a su cargo uno de los Programas mas importantes para dar certidumbre a la tenencia
de 1a tierra el PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares Urbanos) con el apoyo del Instituto Nacional de Geografia e Informatica

(INEGI) y del Registro Agrario Nacional (RAN).

El segundo ordenamiento correspondié a la transformacién del Registro Agrario
Nacional (RAN), en un organismo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma
Agraria. Mediante la segunda se crearon los Tribunales Agrarios, como Organos
federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia, para dictar sus fallos en materia

agraria en todo el territorio nacional.
3.3 Chiapas agrario en nuestros dias

A cinco afios de una de las reformas legislativas mas importantes del México
contemporaneo, el debate nacional acerca de los efectos del articulo 27
constitucional con sus ordenamientos ha abierto -positiva o negativamente- una

nueva cultura agrana en el campo de México.

Las voces criticas afirman que los vaticinios hechos por los sectores de resistencia,
en los que se incluyen los académicos y tedricos independientes comienzan a ser
vistos como demostrados en virtud del casi nulo crecimiento que registra este sector

econdémico y social.
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En tanto el sector oficialista anuncia que la seguridad en la tenencia de la tierra ha
©
aportado libertad y justicia para el campo y sentado las bases de la modernizacion,

democracia y equidad.

Sin embargo en toda esta retérica, visualizada nacionalmente, es facil obtener
conclusiones que admitan cierta validez metodoldgica parcial, pero como ya se ha
mencionado no existe una nacidén homogénea y el analisis debe de ser confrontado
con el estudio regional, para determinar el verdadero impacto de las modificaciones

al 27 constitucional.

A pesar de los esfuerzos por parte de las instituciones oficiales para garantizar una
informacién veraz, las versiones de que en el espiritu de la nueva ley existia una
ausencia de la tradicion agraria mexicana y que representaba el virtual
desmembramiento del tradicional ejido. De hecho marcaba -para el campesino

comun de Chiapas- el regreso a la formacion de los grandes latifundios.

Lo anterior induce a considerar que la insurgencia indigena en ¢l estado de Chiapas,
no se explica sino como una respuesta a la reforma del agro mexicano. Aunque se
reconoce -como se tendra que plantear en una siguiente investigacion sobre el
movimiento del EZLN- es multicausal, muy orientado a la accidn politica

esencialmente mas que la reivindicacidn agraria.

Sin embargo, la rebelién del primero de enero de 1994 detendria en seco el reloj de
la nueva legislacién en Chiapas y una nueva exigencia agraria se generalizaria en
practicamente todo el territorio chiapaneco, fuera del Estado de derecho, las
organizaciones campesinas entenderian y sobre todo aprovecharian el momento
coyuntural y pasarian a la radicalizacion mediante invasiones -ya practicadas con

anterioridad pero en mucho menor extension- de predios rurales, de esta manera un
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gjército inicial de aproximadamente de 2,000 efectivos, se fortalecia con un amplio
sustento de caracter social de organizaciones que mas que por conviccidn, por

conveniencia, asumirian las banderas del EZLN.

La demanda agraria y el conflicto derivado de ella: invasiones enfrentamientos y
violaciones a la ley, son los que con mayor agudeza enfrentaron los chiapanecos.
Existe coincidencia respecto a que la solucidn agraria es un prerequisito ineludible
para el desarrollo econémico y la reconciliacion social, y por tanto, la solucién del
conflicto que afecta al Estado de Chiapas, es por ello que la estrategia de las
politicas publicas directas se concentro en la vertiente de la adquisicidon de tierras

para los campesinos invasores, a través de compras a particulares.

La compra de tierras por parte del gobierno como resultado de un desfazamiento en
el proceso del reparto de la tierra y como una solucidén parcial generé vicios y
distorsiones de gran magnitud. Las organizaciones campesinas hicieron de la compra
de la tierra su principal actividad y su base de poder. La compra-venta de tierra paso
a formar parte de la negociacion politica y de la cultura agraria. Las compras del
gobierno local con recursos federales en 1994, intensificaron esta tendencia hasta

que alcanzo niveles casi incontrolables.

La accion correctiva entre 1994 y 1995 a través de los Fideicomisos para la
adquisicion de tierra, ha permitido controlar la demanda agraria. Sin embargo, la
entrega de 4 6 5 hectareas por solicitante, a través de los fideicomisos, no constituye
remedio contra la pobreza, ni brinda oportunidad para el desarrollo. -la problematica
de este proceso se verd a detaile en futura investigacion- Constituye una medida de

contrainsurgencia, pero que no derivara en la correccion de problemas estructurales.
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Un panorama agrario por regién econdémica de Chiapas, sefalaba: ''*

Centro

Las invastones, es uno de los problemas que se han venido presentahdo en la region,
principalmente en la zona de Venustiano Carranza, donde comuneros invadieron
terrenos de pequefios propietarios, secundados posteriormente por otros grupos de
campesinos pertenecientes a organizaciones radicales como son la OCEZ-Centro y
“Tierra y Libertad”, quienes invadieron la zona del distrito de riego “Rio San
Vicente” de la zona caifiecra de Pujiltic. Es importante observar que esta actitud -
responde de alguna manera a la presién que las organizaciones campesinas realizan

por la culminacion del reparto agrario.

Altos

Es importante sefialar que con respecto a la cuestion agraria, la poblacion indigena
reconoce sus parcelas y de esta manera las heredan o las intercambian, sin existir
documentacion que delimite las superficies, también se presentan problemas de

despojo y conflictos por sucesion de derechos.

Especial atencidon merece la superficie de Ia propiedad privada en esta region, debido
a que una parte de esta corresponde al régimen de copropiedad, las cuales tuvieron
su origen en las compras de tierra que grupos campesinos -principalmente
trabajadores de las fincas- realizaron con los propietarios que al ser afectados en sus
propiedades para beneficiar a los ejidos, fraccionaron dichos terrenos y los
vendieron a los grupos antes mencionados, en consecuencia, muchos de estos grupos
en la actualidad no cuentan con documentos legales que acrediten la posesion de las
tierras. Ante tal situacion, las organizaciones campesinas han enarbolado estas

demandas. Por otro lado, la demanda de complementacion de tierras debido a

!4 Recopilacién de datos del INEGI y documentos del Gobierno de Chiapas, 1995



114

ejecuciones parciales efectuadas de manera irregular y otras por imposibilidad
material; ha argumentado la ola de invasiones promovidas por dichas
organizaciones, la cifra de predios invadidos en la region a la fecha asciende a 65, en

los distintos municipios.

Fronteriza

El decreto que reformo al articulo 27 constitucional y la expedicidén de la nueva Ley
Agraria, no ha sido interpretada como tal, lo que ha generado la compra masiva de
terrenos comunales y ejidales; los propios campesinos han entendido que con la
entrada de la nueva legislacion pueden celebrar este tipo de actos sin limitacion
alguna, ya sea en los ejidos regularizados y certificados o en aquellos niicleos en los

que aun no se han ilevado a cabo los trabajos del PROCEDE.

A partir del conflicto armado en Chiapas, especificamente en los meses de febrero y
abril de 1994, se iniciaron invasiones de predios particulares por grupos de
campesinos afiliados a organizaciones campesinas con ideas radicales; CIOAC, OCEZ-
CNPA, OPEZ''® y en menor escala la CNC, bajo el argumento de recuperacion de
tierras. Estas acciones en la region se han frenado de manera parcial en algunas

zonas y de manera total en otras.

Fraylesca
Uno de los problemas que se ha venido presentando en la regidn, es la venta de
tierras ejidales; dichas ventas son avaladas principalmente por los organos ejidales y

por la Asamblea en menor grado, todo producto de la desinformacion.

'I* Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, Oi‘ganizacién Campesina Emiliano Zapata,
Coordinadora Nacional Plan de Ayala y, Organizacion Proletaria Emiliano Zapata; respectivamente.
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La venta indiscriminada de parcelas o solares que se encuentran enclavadas en las
cabeceras municipales ha generado la falta de interés por acudir a las asambleas, ya
que la venta se ha realizado a personas ajenas a los ejidos, provocando asi la
desintegracion de los mismos. Los problemas de limites entre ejidos, pequefias
propiedades y comunidades, ocasionados principalmente por la errénea ejecucion de
Resoluciones Presidenciales, hace que sean los empalmes de ejecucion de las
mismas los problemas mas dificiles de resolver. Otra causa de los problemas de
limites son los rios, que se toman como punto de referencia en un gran numero de
nuacleos agrarios; sin embargo, el cambio de cursos de estos ocasionados por causas

naturales, origina dichos conflictos.

Norte

El empobrecimiento de las familias campesinas, las enfermedades, la migracion, la
caida de los precios-de los productos y la infertilidad de la tierra han creado un
mercado de tierras al interior de los ejidos, beneficiando a los caciques locales en el
acaparamiento de las mismas, estas ventas hechas al margen de la ley -0 en
ocasiones a espaldas de la asamblea ejidal o comunal-, han creado conflictos al
interior de los nicleos agrarios, al no querer reconocer en muchas ocasiones dichas
ventas. Asimismo este acaparamiento de fierras al interior de los ejidos esta
obstaculizando la regularizacion de las mismas a través del PROCEDE, por el temor

de los acaparadores a que les descubran sus extensiones.

Por otra parte, el resultado de la venta de las parcelas esta creando conflictos entre
las familias, ya que de esta manera los hijos de los ¢jidatarios pierden las esperanzas
de contar con un patrimonio, enfrentandose padres e hijos, o en su defecto la
reduccion de la superficie. Hoy la venta crea un fraccionamiento mayor de la parcela

original debido a que el titular tiene que dividir las restantes entre los hijos, lo que en
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muchas ocasiones no alcanza para satisfacer las necesidades basicas de las familias,

originando que estos tiendan a invadir parcelas dentro o fuera del ejido.

Debido al gran aumento poblacional en los nicleos, la falta de un parcelamiento
formal, el fraccionamiento cada vez mayor de las parcelas, el empobrecimiento de
las familias campesinas y en otras ocasiones por represalias, por posiciones politicas,
han dado como resultado la invasion de parcelas en los nucleos agrarios y otras
veces fuera de ellos, muchas veces estas invasiones han sido apoyadas por
organizaciones campesinas, lo que ha obligado a los afectados a afiliarse a

organizaciones contrarias para hacer frente a los mvasores

En la region de Simojovel, se han dado una serie de invasiones de ranchos y
pequeiias propiedades por parte de campesinos afiliados a la CIOAC, y para
contrarrestar la presencia de esta, también-la OCOPCH'"® ha participado en las
invasiones de predios de la regién, lo cual ha dado como resultado algunos

enfrentamientos entre ambas por la disputa de tierras.

Estas invasiones son impulsadas por el movimiento armado del EZLN quien reclama
mejores condiciones de vida para indigenas y campesinos y, como respuesta al fin

del reparto agrario generado por las reformas al articulo 27 constitucional.

Selva

Se puede considerar que existe poco rezago agrario en esta region pero la que existe
es derivada de ejecuciones parciales y falta de planos administrativos en aquellas
sentencias que han sido ejecutadas por el Tribunal Superior Agrario. Asimismo, cabe

mencionar que varios ejidos afiliados a organizaciones campesinas de izquierda no

"** Qrganizacion Campesina Obrera Proletaria de Chiapas.
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han querido proporcionar el estado legal del poblado, por lo que no se ticnen datos

fidedignos de varios casos.

Es importante sefialar que estos grupos se encuentran adheridos a determinadas
' organizaciones campesinas; en el caso de Palenque las que predominan son
SOCAMA, XI-NICH y CUT.'"" en muchos casos estos grupos campesinos no responden
a los principios de organizacion, sin embargo, fueron éstas quienes les dieron
expectativas para la soluciéon de sus demandas agrarias, se incorporaron a éstas
respondiendo con movilizaciones para sus intereses politico agrarios. Asi muchos de
estos grupos realizan invasiones, plantones y cierre de carreteras con la anuencia de
fa organizacion a quien pertenecen. Cabe mencionar que muchas de las invasiones

de dan en propiedades no mayores a las cien hectareas.

Sierra
El mayor problema agrario en la region lo representa la controversia por limites de

terrenos.

Soconusco
En esta region, al igual que otras zonas del estado, la mayor parte de los nucleos
agrartos practican de manera ilicita la venta de tierras ¢jidales y comunales,

creandose asi un mercado de tierras considerable.

Istmo-Costa
El problema de limites por sobreposicion de planos es un hecho comin en la region,
asi como los litigios por los linderos. Otra situacién que pudiera a corto plazo

representar un conflicto serio, es la existencia de propiedades particulares enclavadas

" Solidaridad Campesina Magisterial, XI-NICH palabra chol que significa hormiga y, Central Unitaria de
Trabajadores.
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en superficies tituladas y reconocidas en favor de las comunidades; esto ya ha
invasiones en la region es relativamente bajo, esto se debe en parte a que las
organizaciones campesinas han optado por el programa de fideicomisos para la

adquisicion de tierras.

En los dltimos 5 afios hay pocos cambios en el agro de Chiapas, son mas los que en
este periodo se han dado en el ambito politico-édministrativo ya que han cambiado
cinco gobernadores del estado, derivado de la rebelién zapaiista complicandose con
una virulenta crisis econdmica y todo un proceso para la paz, que aun no concluye.
Sin embargo, el problema de la tierra sigue latente, los efectos de la nueva
legislacion agraria se pueden advertir mas en este campo de la politica, que en el
ordenamiénto real propuesto por la reforma de 1992, e incluso, con la ventaja de
haber abierto .una pueﬁa para el ordenamiento de un mercado de tierras ilegales,

paradojicamente, alentado por los mismos sujetos agrarios y sus circunstancias.

La reforma agraria se habia desviado en Chiapas, incluso no sélo se habia frenado,
sino que se perdia la oportunidad de avanzar. De los temores a la radicalizacion de
las organizaciones campesinas y del miedo a la invasién de tierras particulares que
ha motivado a los propietarios la contratacion de guardias blancas, seria el resuitado
de la pérdida de un Estado de Derecho, el cual las consecuencias aun esta por

resolverse.

Se puede afirmar que la cuestion agraria en Chiapas se ha politizado, la demanda de
la tierra bajo un esquema de derecho ha dejado de tener sentido y, en parte, el Estado
ha fomentado tal circunstancia. El diagnéstico es evidente; la aun inseguridad

juridica, la incompleta definicion en la tenencia de la tierra y sobre todo las
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invasiones de propiedades, bajo la sombra del movimiento del EZLN, son un

problema generalizado.
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SEGUNDA PARTE: EL CONFLICTO AGRARIO YSUDESACTIVACIO’N

4.- CARACTERIZACION DEL CONFLICTO ARMADO EN
CHIAPAS 1994-1997

Con la aparicion de la vanguardia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional la
noche del 31 de diciembre de 1993, en la ciudad de San Cristobal de las Casas,

concluian mas de veinte afios de trabajo de las mas disimbolas organizaciones.

Un ejército estimado en menos de 2,000 indigenas, mal preparados y equipados,
pero con una excepcional maquinaria publicitaria, exhibia la profunda zanja entre un
México modernizado y un México inmerso en el retraso; entre algunos sectores con
acceso a mecanismos como ¢l Tratado de Libre Comercio y otros ubicados en areas
de un alto grado de marginacion, con casi nulas oportunidades y cuyas condiciones
de desventajas se acentuaban constantemente. Remarcaba esta situacion el estado de

Chiapas, catalogado como la entidad mas pobre del pais.

Carlos Fuentes seiald''® que anterior a este levantamiento se habian registrado 2
insurrecciones importantes en Chiapas, en 1712 y 1868, ambas con un origen de
indole religioso, se tornaron en expresiones de descontento y reivindicacion. La
primera dirigida a acabar con los espafioles, la segunda a recuperar las tierras,
expresaba ya desde entonces el malestar prevaleciente entre la poblacion indigena y
los mecanismo de represion utilizados contra sus intereses. El movinuento
revolucionario iniciado en 1910, que transformd radicalmente las estructuras
econdémicas y sociales de México no tuvo el mismo impacto en Chiapas, donde las

practicas oligarquicas basadas en el control de la tierra siguieron vigentes en -

¥ Carlos Fuentes, Cftiapas, donde las piedras gritan, La Jornada, 7 de enero de 1994. (New York Times
Syndicate).
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beneficio de los ganaderos, los terratenientes y los talarﬁontes que explotan a
Chiapas, en detrimento de su poblacién y recursos. El problema de Chiapas arroja
una sombra sobre el futuro de México, al poner de manifiesto un pais con dos
realidades: un reducido sector con expectativas de desarrollo y un amplio sector con
escasas posibilidades, sumido en condiciones de pobreza y pobreza extrema. Tal
divisién en forma genérica, sigue un plano gebgréﬁco en el pais; identificindose los
mayores problemas de marginacion en el centro sur, disminuyendo éstos segun se

avanza hacia el norte.

El levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, iniciado en la selva
Lacandona y extendido a la zona de Los Altos, no fue ni una insurreccion indigena
espontanea, ni una accién armada de un grupo de combatientes externos; si no el
resultado de la combinacion del trabajo de varias organizaciones religidsas y
productivas, transfiguradas en un e¢jército politico-mulitar y concatenadas a la
problematica economico social de los pobladores de la region. El EZLN fue capaz
de ganar el apoyo de indigenas Tzeltales, Tzotziles, Zoques, Choles y Tojolobales en

las regiones de Los Altos y La Selva,

Igualmente se sumo el apoyo de campesinos que habian participado por varios afnos
en organizaciones legales, las cuales buscaban defender derechos sobre la tierra y
obtener términos mas favorables para el mercado det café, principalmente. La falta
de espacios para reivindicar las demandas de estas organizaciones, permitié a la

opcion armada ganar aceptacion.

Ante la existencia de varias interpretaciones sobre el origen, desarrollo y prospectiva
de uno de los ultimos levantamientos de la historia moderna del pais, se procede a un

breve andlisis de los principales actores que de una u otra forma han intervenido en
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la articulacion de un fenomeno producto de una situacion de rezago social,

econdmica y de justicia.
4.1 Comunidades Indigenas

La base mas grande de apoyo para el EZLN viene de las comunidades ilndigenas,
localizadas en la region de La Selva. Muchas de éstas habian sido establecidas en un
periodo de 40 afios de colonizacion. El flujo de migrantes a la Selva inicio en los
treinta, pero se incremento rapidamente después de 1950. La colonizacion fue
alentada para evitar seguir afectando los intereses de propietarios privados en otras
partes de Chiapas. Para 1970 se estimo6 que 100,000 migrantes se habian establecido
en la region, principalmente indigenas Tzeltales, Choles y Tojolobales. Estas fincas
se formaron desde las serranias del norte y oriente por campesinos que habian
perdido su tierra debido a los abusos de los caciques locales (expulsados). La
poblacion de Ocosingo, el municipio mas grande de la region, se duplico otra vez en

1970-1980 y crecio en un 56 por ciento en-1980-1990.

Como resultado de la colonizacion, el area controlada por grandes fincas decayo,
mientras que el sector ejidal incrementaba su presencia. Entre 1930 y 1991 alrededor
de 1,300,000 hectareas fueron distribuidas entre 25,000 campeéinos en Ocosingo,
Altamirano y Las Margaritas. Los rancheros continuaron dominando la economia
regional desde que controlaban las tierras con mejores pasturas, la mayoria de la
ganaderia y el capital. Con la crisis en la produccién del café, muchos ejidos
volvieron a la cria del ganado en asociacion con los rancheros privados. En 1990 en

una inspeccion a 3,500 familias campesinas en la region, se encontré que el 60 por
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ciento de la tierra habia sido convertida para pastear, 30 por ciento fue utilizado para

el maiz y frijol, y solo 10 por ciento fue dedicado al café.'”

L.a historia de la cultura indigena, lleva implicita la caracteristica del arraigo por la
tierra. A través de ella los indigenas han mostrado un gran sentido de pertenencia
como parte de una colectividad. La tierra productiva, la parcela, no ha sido posible
desvincularla de la nocion del indigena, la tierra es del pueblo o de la comunidad.
Pero mas alla del sentido de apropiacidn, nos encontramos con la herencia de todo
un pensamiento en torno a la tierra y la pertenencia del hombre a ella, entender la
problematica agraria de su contexto, es entender al indigena mismo y su relacién con

este recurso.

Las historias particulares de los diversos pueblos indigenas de Chiapas, se han ido
definiendo como una realidad social y €tnica de suma complejidad, en la que la gran
mayoria de las comunidades indigenas, fueron restringidas a entornos territoriales

aislados a los cuales se han 1do adaptando economica, social y culturalmente.

La conformacion social del indigena chiapaneco a partir de la conquista y
colonizacion, es una conjugacion en donde los pueblos indigenas han tratado de
mantener en sus territorios un manejo multiple y combinado del medio, que intenta
acomodar las restricciones del acceso a recursos a que fueron sometidos por un largo

proceso histérico de expropiacion territorial.

Durante los tltimos aifios, un constante incremento poblacional, sumado a presiones
externas sobre la tenencia de la tierra y la escasez de los recursos naturales, entre

otros factores, han provocado un incremento de presion sobre la estructura social

"% Ascencio Franco, Gabriel y Xochitl Leyva Solano. Los municipios de la selva chiapaneca. Colonizacion y
dindamica agropecuaria. Anuario de la cultura e investigacion. Instituto Chiapaneco de ia Cultura Tuxtla
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indigena, cuya poblacién experimenta un diferenciado y desigual proceso de

articulacién en los diversos campos de la economia mestiza de mercado.

Reconocer el origen y evolucion de esta poblacién es plasmar la historia y la cultura
de Chiapas en la cual, a la llegada de los espafioles, prevalecian cuatro grupos de
indigenas: en la zona norte: tzeltales y quelenes; en el centro: soctones o
chiapanecas; en el sur: fos mames. A principios del siglo XVIII la poblacién
indigena se encontraba distribuida por todo el territorio sobresaliendo las zonas de
Ocosingo, Palenque, Chamula, Chenalhd, Totolapan, entre vanas otras, calculandose

en 105,000 habitantes, 80 por ciento del total establecido en Chiapas.

Casi 2 siglos después, cn 1980'-" la poblacion indigena se estimé en 500,000
personas, basicamente tzctales 43 por ciento, tzotziles 27 por ciento y Choles 16 por
ciento. La mayoria de los grupos indigenas en Chiapas, se caracterizan por una

fuerte pertinencia en la ocupacion de sus territorios, mostrando muy poca moviiidad.

Cabe senalar, que denvado dcl conflicto centroamericano, se generd una corriente
migratoria indigena principalmente proveniente de Guatemala de Kanjobaies, Ixiles,
Acatelcos y Jacaltecos, los que se han integrado a las comunidades chiapanecas,

aceptando y a su vez modificando, en cierta medida, las costumbres locales.

La fuerte migracion de refugiados guatemaltecos, sobre todo antes de 1994 origind
el establecimiento de 121 campamentos que llegaron a contar con 21,566 personas
en los municipios fronterizos, aunque extraoficialmente se habla de mas de cuarenta

mil refugiados que no estan registrados en los padrones del gobierno de México, ni

Gutierrez, Chiapas 1991,
1% Chiapas Basico. 1987. CGEGI-Gob. del Edo. Tuxtla Gutiérrez, 198§7.
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de las Naciones Unidas 'y que han significado una fuerte presion de recursos y el

desplazamiento de jornaleros chiapanecos.

Acerca de los tzeltales, ubicados principalmente en Tenejapa, Oxchuc, Chanal
Amatenango del Valle, Altamirano, Citald, Chilén y Ocosingo y los tzotziles, que se

asientan en Chamula'?!

, Zinacantan, ‘Chenalhé, Mitontic, Huixtan, Larrainzar, El
Bosque, Huitiupan, Simojovel de Allende, Chalchihuitan, San Lucas, Teopisca,
Nicolas Ruiz y Venustiano Carranza, el Instituto Nacional Indigenista definié tres
caracteristicas principales: su bajo status socioecondmico, su elevado nivel de

densidad demografica y su sefalado esquema pluricultural.

Para tzeltales y tzotziles, el origen de sus ciudades y culturas deambula en tres
elementos fundamentales: la divinidad, el agua y la busqueda del mejor lugar. Los
indigenas de Chiapas tienc cn cada una de estas cosmovisiones ¢l punto de partida
para el resto de sus valores. Esto es, su cultura comienza en su idea de procedencia y
se suman a ella su lengua, sus costumbres, su organizaciéon social, economica,
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politica, religiosa y su arte”.

Pero asi como tzeltales y tzoltziles tienen sus demarcaciones propias, también asi lo

demuestran los otros grupos.

Los lacandones se asientan unicamente en el municipio de Ocosingo, los chujes en
La Trinitaria y los jacaltecos en Frontera Comalapa.'* De los demas, su localizacion

municipal podria enlistarse de la siguiente forma:

'*! De este municipio puede afirmarse que todos los indigenas por gentilicto son chamulas, y por identidad
étnica son Tzotziles; sin embargo, no todos estos -como grupo indigena- son chamulas
'** Luis Enrique Pérez Mota, Chiapas: Notas para una historia reciente, Universidad Auténoma de Chiapas,
- p. 326
'** Tanto chujes como jacaltecos han incrementado su distribucién a otros municipios del estado, a partir del
fenomeno migratorio guatemalteco.
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Choles: Tila, Tumbala, Sabanilla, Palenque, Salto de Agua, Amatan, La Libertad y

Yajalon.

Mames: El Porvenir, Bellavista, [.a Grandeza, Motozintla, Amatenango de la
Frontera, 'Mazapa, Bejucal de Ocampo y Siltepec.

n

Mochds: Motozintla, Tuzantian y Escuintla.

Tojolobales: Las Margaritas, Comitan, Altamirano y Tzimol.

Zoques: Francisco Leon, Chapultenengo, Ocotepec, Tepalapa, Tecpatan, Copainala,

Pantepec, Coapilla, Jitotol, Ostuacan, Ixtacomitan, Ixhuatan, Tapilula y Rayon.

La suma de cada uno de estos lugares de Chiapas, originan que en poco mas del 50
por ciento de la division politica estatal, los indigenas representen un mundo
pluricultural que marcan no sélo una linea sino muchas, ante el propio de los no
indigenas, principalmente en lo relativo a la organizacion social, a la economia, la
politica y la religion. Estos aspectos los sefialan y, en casos de gfupos étnicos
numerosos, los distinguen, no asi en grupos mas vulnerables que han visto
desaparecer o transformarse los elementos que los mantenian cohesionados ante la
presion de usos externos. Un primer elemento que ha sido trastocado es la lengua,

siguiendo las costumbres en la organizacion social.

Otro problema que merma a los pueblos indigenas y en si a todo el estado, es el
rezago agrario, aunado a la marginacién, Chiapas es el estado con mayor rezago
agrario en el pais y de los que presentan los mas altos indices de marginacion social,

principalmente en los municipios de preponderancia indigena. E1 77 por ciento de la
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poblacion indigena estimada en el estado de Chiapas, viven en 39 municipios que
representa el 35 por ciento del total de todos los municipios de Chiapas en donde 1a
presencia indigena es mds que una minoria y que de acuerdo al Instituto Nacional
Indigenista, son municipios con una poblacidn indigena estimada superior al 70 por
ciento, en tanto en 'los 72 municipios restantes agrupa el 22 por ciento de la
poblacion indigena estimada. Ello nos habla de dos ambitos en Chiapas, el indigena

y el no indigena.

Los grupos indigenas tienen un: patrimonio nativo, que la dominacion colonial no
logré destruir, estd constituido por tres elementos basicos que ain hoy distinguen a
sus portadores del resto de la poblacion: una manera fnuy genuina de relacionarse
con la naturaleza, un particular cédigo para normar la convivencia social asi como
un sistema propio de comunicacién y de expresion cultural. Hasta la fecha, el millén
de indigenas de Chiapas siguen conformando un sector apartado del resto de la

sociedad chiapaneca.'*

El estado de Chiapas, esta subdividido en nueve regiones econémicas'** que agrupan
a municipios con caracteristicas similares: Centro, Altos, Fronteriza, Fraylesca,

Norte, Selva, Sierra, Soconusco ¢ [stmo-Costa.

De estas regiones, la presencia indigena destaca principalmente en Los Altos, Norte
y Selva en donde en la mayoria de sus municipios existe una poblacion indigena
estimada superior al 70 por ciento, asi como en la region Centro en donde los

municipios de Copainald, Nicolds Ruiz, Ocotepec y Totolapa, y en la region

'% Jan De Vos, Vivir en frontera, lu experiencia de los indios de Chiapas. Historia de los pueblos indigenas
de México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social, Instituto Nacional
Indigenista, México 1994 p.p. 33-36.

15 | as nueve regiones econdmicas son (1) Centro - con 22 municipios; (2) Altos - con 16 municipios: (3)

Fronteriza - con § municipios; (4) Fraylesca - con 4 municipios; (5) Norte - con 22 municipios; (6) Selva
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Fronteriza en donde el municipio de Las Margaritas cuenta con la misma proporcidn
sobre la poblacion indigena estimada. La siguiente es una aproximacién a la Chiapas

indigena y sus regiones:

Los Altos
La region de Los Altos, abarca una superficie total de 3,770.4 kilometros cuadrados
que representa el 5.1 por ciento del total del estadd, y estd integrada por 6

municipios, con una alta dispersion de la poblacion, distribuida en 1,140 localidades.

Los Altos cuentan con una poblacion total de 426,658 habitantes, lo que equivale al
12 por ciento del estado, con una tasa de crecimiento anual del 3.9 por ciento -una de

las mas altas del pais-.

La poblacion indigena estimada es de 333,084 habitantes, en una proporcién del 78.2
por ciento y la integran las etnias Tzotzil y Tzeltal principalmente, La densidad de

poblacidn es de 102 habitantes por kilometro cuadrado, siendo la mayor del estado.

Las causas de mortalidad en las comunidades indigenas, se deben a padecimientos
relacionados con la desnutricion y la insalubridad, teniéndose que la principal causa

de muerte en nifios y ancianos son las enfermedades gastrointestinales.

La region cuenta con una poblacion econdmicamente activa de 101,184 personas. El
64 por ciento se dedica al sector primario; el 11.4 por ciento al sector secundario, y
el 22 por ciento al sector terciario; el resto 2.0 por ciento, a actividades no

especificadas.

con 12 municipios; (7) Sierra - con 8§ municipios; (8) Soconusco - con 16 municipios y (9) Istmo Costa -
con 3 municipios.
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La agricultura juega un papel importante en esta regién con la utilizacién de técnicas

tradicionales, implementando en la mayoria de los casos la rotacion de cultivos.

Es importante sefialar que alrededor del 49 por ciento de las personas que se dedican
a las actividades agricolas no obtienen ingreso, ya que cuentan con una economia de
autoconsumo constituida principalmente por la produccidn de maiz y frijol.

El 95 por ciento de las. actividades agricolas se practican en areas de temporal, y

solamente el 5 por ciento restante en condiciones de riego.

En relacion con la actividad primaria en los municipios indigenas tzotziles, se da la
explotacion de ganado ovino y caprinb de manera complementaria a la actividad
agricola; dicha explotacion aporta materia prima para la elaboracion de prendas de
vestir, asi como para la actividad artesanal; por otro lado, por darse esta actividad de
manera extensiva, propicia la combactacién de los suelos, evitando la regeneracion

de la capa vegetal.

El 7 por ciento de la poblacion, se dedica a actividades de la industria
manufacturera; sin embargo, el impacto en la generacidn de empleos es escaso,

debido a que las microindustrias existentes son de caracter familiar.

[La migracion intraestatal se. debe a que la mayoria de la poblacidon indigena no
dispone de tierra suficiente para su subsistencia. S6lo cosechan una vez al afio con
bajos rendimientos., por lo que se ven en la necesidad de vender su fuerza de trabajo,
-principa]mente en las fincas cafetaleras de la zona del Soconusco y la Fraylesca

como jornaleros.
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La Selva

Cuenta con una superficie total de 19,789.2 kildmetros cuadrados y estd integrada
por 12 municipios, y 3,300 localidades. Esta es la region de mayor extension del
estado, cuenta con una poblacion total de 429,075 habitantes, con una poblaciéon
indigena estimada de 344,635, lo que representa el 80 por ciento. Estos indigenas
pertenecen principalmente a los grupos Tzeltales y Choles. La tasa de crecimiento
poblacional anual es de 5.7 por ciento y la densidad de poblacién es de 23 habitantes
por kilémetro cuadrado. Una de las causas del aumento demogréfico se debe a la
constante migracion, proveniente principalmente de Los Altos y de otras regiones
del estado e inciusive del exterior, dinigiéndose hacia la zona de la selva, buscando
tierras libres para la agricultura, provocandose asi una constante desforestacion de

los bosques.

La region cuenta con una poblacion economicamente activa de 112,833 habitantes;
el 81.5 por ciento se dedica a actividades del sector primario; el 4.7 por ciento al

secundario; el 11.1 por ciento al terciario y el 2.7 por ciento a otras actividades.

'La agricultura de autoconsumo es la principal actividad de las unidades campesinas,
destacando los cultivos de maiz, frijol y chile verde, en los que se emplea

principalmente fuerza de trabajo familiar.

Es importante sefialar que en la region, cuando la produccion agricola no asegura la
reproduccion, los campesinos venden su fuerza de trabajo principalmente a los
productores con mayores recursos en la zona; asi, esta zona se encuentra dividida
social y econdmicamente por la actividad desarrollada. Por un lado, tenemos a los
ejidatarios agricultores de temporal que utilizan técnicas milenarias en terrenos de
baja rentabilidad agricola, cultivando principalmente maiz y frijol; por otro lado, a

los ganaderos que realizan esta actividad en forma extensiva.
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En esta regidn, una de las principales causas de la migracion rural-urbana es que no.
existen oportunidades de empleo dentro de las comunidades, por lo que los
productores rurales y sus familias emigran a'las zonas urbanas en busca de mejores
condiciones de vida. |

Para el caso de los campesinos que combinan la produccion de autoconsumo con el
trabajo asalariado, emigran a otras zonas, principalmente a las cafetaleras para

realizar actividades de cosecha en los meses de noviembre a febrero.

Norte

La region del Norte, posee una superficie total de 6,098.5 kilometros cuadrados, lo
que equivale al 8.1 por ciento del territorio estatal; estd conformada por 22
municipios, lo que comprende el 19.8 por ciento del total de municipios del estado.

Por su extension, ocupa el 5° lugar entre las nueve regiones que integran el estado.

En esta regidn, existe una poblacion total de 272,424 habitantes, con una poblacién
indigena de 149,856, el 55 por ciento del total. La poblacion indigena corresponde
principalmente a las etnias Tzotzil y Zoque; las cuales se encuentran localizadas en

18 de los municipios que integran la region.

Como causas principales de mortalidad, estan la desnutricién, deshidratacion,

gastroenteritis y bronconeumonia.

La economia indigena, esta sustentada en la agricultura de autoconsumo de
productos basicos como lo son el maiz y el frijol, y los cultivos del café, cacao y
platano para la comercializacion, lo cual se realiza principalmente en los mercados

regionales por parte de los productores, en ésta se emplea mano de obra
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principalmente familiar, siendo de esta manera la rama que mayor mano de -obra

emplea y que menores ingresos genera.

Fronteriza

La region Fronteriza abarca una superficie de 12,790.6 kilometros cuadrados y la
integran 8 municipios y 1,177 localidades. Se ubica dentro de la depresidn central y
la aitiplanicie, colindando con las regiones de Los Altos, Selva y Sierra, ademis,

como su nombre lo indica, es frontera con la Republica de Guatemala.

La region concentra una poblacion total de 340,718 habitantes, con una poblacién
indigena estimada de 97,450, en una relacion porcentual del 29 por ciento,
predominando las etnias Tojolabal, Tzotzil y Tzeltal; la mayor poblacidn indigena se
concentra en el municipio de Las Margaritas, que cuenta con una poblacién indigena
de 04,167 habitantes. La densidad poblacional alcanza 27 habitantes por kilometro
cuadrado.lLas enfermedades que elevan la'mortalidad, principalmente infantiles, son
la desnutricion, males gastrointesfin_ales y el colera entre otras. Esto -debido
principalmente a que los servicios de salud son insuficientes para atender a una
poblacion muy dispersa, con un bajo consumo proteinico, con avanzados niveles de
desnutricion y con escaso acceso a los servicios como el agua potable, sumandose
los serios problemas sanitarios ocasionados por el fecalismo al aire libre. De los
ocho municipios que integran la regidn, seis presentan alta marginalidad, uno

marginalidad muy alta y uno mas una marginalidad media.

La region cuenta con una poblacion econdmicamente activa de 97,787 personas de
las cuales el 70.9 por ciento se dedica a actividades primarias, el 8.3 al sector
secundario y el 17.2 por ciento al terciario, mientras el 3.6 por ciento a actividédes
no éspeciﬁcadas. En el sector primario, la agricultura es la actividad mas importante

destacando los cultivos de maiz, frijol café y trigo.
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Por tltimo, cabe sefialar que esta zona tiene calidad migratoria de expulsion ya que
existe gran movilidad de personas hacia los centros urbanos del estado y del pais,
pero no del extranjero, aunque a la vez se convierte en paso obligado de las

corrientes migratorias de Centroamérica hacia los Estados Unidos.

Centro

Su extension territorial es de 12,629.1 kilémetros cuadrados, conformada por 22
municipios, su poblacion total es de 708,306 y tiene poblacion indigena estimada de
87,795 habitantes, lo que representa el 12.3 por ciento en relacion con la poblacion

total de la region.

Esta regién se considera de poca poblacion indigena estimada, principalmente por
ser una de las zonas en donde se dio primeramente la colonizacion espafiola, por lo
que las etnias se vieron diluidas entre la poblacion espariola o buscaron refugio en la

zona de Los Altos o en la Selva.

Actualmente, la mayor parte de la poblacion indigena de la region, proviene de Los
Altos y region Norte del estado como integrantes que se emplean en actividades
relacionadas con la agricultura, principalmente empleados como jornaleros agricolas

de los vatles, o en el sector servicios o de la construccion.

La zona cuenta con una conformacion racial predominantemente mestiza, en donde
el 49.6 por ciento son hombres y el 50.4 por ciento son mujeres, con una tasa media
anual de crecimiento de 4.8 por ciento que practicamente seria la media estatal con

una densidad de poblacion de 56 habitantes por kildmetro cuadrado.
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La poblacién economica activa de la region es de 203,831 habitantes; de los cuales
el 36.0 por ciento se dedica a actividades del sector primario; el 16 por ciento al

secundario; el 44.5 por ciento al terciario; y el 3.5 por ciento a otras actividades.

En la region, principalmente en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez por ser la capital del
estado, se concentra un gran numero de personas provenientes de diferentes puntos
de la geografia estatal, con la finalidad de mejorar sus niveles de vida desarrollando

actividades del sector terciario principalmente.

La regién cuenta con una buena cobertura de servicios entre los que se incluyen
unidades médicas, por lo que la movilidad disminuye fuertemente en comparacion
con otras regiones. Se resalta este dato ya que, como se observd, ‘en aquellas
regiones con mayor poblacion indigena son aun frecuentes enfermedades ligadas a la

pobreza.

La descripcion de las cinco regiones anteriores nos permite Conocer en un primer
acercamiento cuantitativo el entorno y las condiciones en donde habitan 1,012,820
indigenas que representan el 94.4 por ciento de la poblacion indigena del estado de
Chiapas; en una superficie de 55,077.8 kilometros cuadrados que equivale al 73.0
por ciento de la superficie estatal. Esta seria la Chiapas indigena, pero en donde

también coexisten los kaxlanes y los ladinos y en donde el problema agrario persiste.
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4.2 Organizaciones Campesinas

El término “Organizacion” de acuerdo al contexto de cultura indigena, representa
agrupacién y division del trabajo, con la finalidad de poner resistencia a lo que ellos

consideran que dafia o perjudica a sus intereses comunitarios.

El Congreso organizado por la iglesta catdlica para recordar el V centenario de la
muerte de Fray Bartolomé de las Casas,'*® resultd ser un catalizador de las causas de
organizacion en Los Altos y en la Selva. Su impacto fue mas sentido en la region
Selva. Esto fue debido probablemente a la débil presencia de las instituciones
gubernamentales en las serranias centrales. En la parte central de Los Altos, el INI,
la CNC, y el PRI habian triunfado al socavar las formas tradicionales de
organizacién indigena e implantar sus lineas de control clientelisticas. En las
colonias periféricas y dispersas de la Selva, los sacerdotes catolicos y los catequistas
fueron capaces de construir apoyos para formas mas autdnomas de representacion.

Esto es importante para entender el proceso de organizacién popular en la Selva.

Los origenes son mas sociales que institucionales. A la organizacidn siguid un
periodo intenso de aprendizaje politico, conseguido a través de compartir
‘identificaciones en lo social y en lo religioso. Consecuentemente, cuando el gobierno

empezé a promover la formacién de uniones de ejidos'?’

en Chiapas, las nuevas
untones de ejidos que emergieron en la Selva, no estuvieron controladas por
intereses leales al Partido Revolucionario Institucional, (PRI) sino por delegados que

habian participado en el Congreso Indigena.

26 Bste punto se amplia en el analisis sobre las Iglesias.

27 Las uniones de ejidos son las organizaciones de segundo nivel que unen 2 o mas ejidos como unidades
productivas. Durante la presidencia de Echeverria (1970-1976), el gobierno promovi6 la formacién de las
uniones como una forma de incrementar la productividad en el sector social. El crédito preferencial fue
canalizado a estos ejidos que se asociaron en figuras de segundo nivel.
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A este respecto, los tres casos mas importantes fueron la Unidn de Ejidos Quiptic ta

lecubtecel”"*®

en Ocosingo; la Unidn de Ejidos Tierra y Libertad y la Unién de
Ejidos Lucha Campesina en el municipio de Las Margaritas, cada uno registrado en

la Secretaria de la Reforma Agraria en 1976.

La mas grande de estas uniones era la de Quiptic ta lecubtecel, que representaba 18
comuntdades localizadas en el Valle de San Quintin en Ocosingo. Entre los
consejeros que la Iglesia habia invitado para ayudar a preparar el Congreso Indigena
estaban -activistas del grupo maoista Unidén del Pueblo (U.P.) y otros invitados’
miembros de Politica Popular (P.P.).'*” Estos .consejeros fueron importantes al atraer
la atencién de los miembros de Quiptic sobre la posible amenaza de desalojo contra
26 comunidades en la region. Esto fue debido a la resolucién presidencial emitida en
marzo de 1972 que daba solo derechos de tierra por airededor de 660,000 hectareas
para s6lo 66 familias lacandonas. Sin embargo la denominada comunidad lacandona,
incluyo al menos a 3,000 familias Tzeltales y choles que habian colonizado el area
de aprobacion gubernamental en las décadas anteriores. Detras del decreto estaba un

acuerdo, entre los representantes de los indios lacandones y la compaiiia forestal de

2% Unidos por nuestra fuerza, en tzeltal.

1% Politica Popular tiene sus raices en el movimiento estudiantil de 1968 y su principal lider era Adolfo Orive
Berlinguer, un profesor de economia en la Universidad Auténoma de México. En noviembre de 1968
Orive escribié un panfleto titulado “Hacia una politica popular” (Toward's a politics of the people) (P.P),
el cual criticaba a la izquierda tradicional en México por la falsa insercién entre las masas. Buscaba aplicar
la *linea de masas” maoista en México para una lucha no violenta por el socialismo, brigadas de
estudiantes fueron a vecindarios urbanos pobres y a los ejidos para construir bases de poder popular en las
raices. Los avances mas significativos fueron hechos en las ciudades nortefias de Monterrey, Torreon, y
Chihuahua, y entre ejidatarios en La Laguna y Nayarit. En 1976 Politica Popular se unio a otros grupos,
incluyendo a la Unién del Pueblo para convertirse en lo que se conocié como Linea Proletaria (L.P.), la
cual también desarroild una importante presencia en los sindicatos nacionales de maestros, telefonistas y
mineros. El arribo de activistas de L.P. en Chiapas fue por tanto parte de un amplio movimiento para
construir nuevas formas de organizacion popular en México. Esto refuerza que ellos no promovieron el
conflicto armado. De hecho una de las decisiones estratégicas centrales, la “politica de dos caras”, fue
evitar confrontaciones con ¢l estado, lo que les merecid las criticas de muchos de la izquierda que
concluyeron que Linea Proletaria era gobiernista.(aportacion de Carlos Becerril Altamirano, Analista de la
situacion agraria en el estado de Chiapas, actualmente labora en la Direccion General de Estudios Agrarios
de la Procuraduria Agraria en México D.F)
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propiedad estatal, que permitia a los ultimos explotar 35,000 metros cubicos de
caoba y cedro por un periodo de 10 afios._Los consejeros de la Unién del Pueblo,
empezaron a advertir sobre posibles desalojos en 1973 y este asunto contribuyo a la

decision de formar la Unién de Ejidos Quiptic.

La gente de Union del Pueblo-Linea Proletaria no fue aceptada inmediatamente por
los lideres indigenas que tentan el apoyo de la Iglesia. Sentian que los consejeros.
estabah tratando de desplazarlos como lideres, por lo que se rehusaron a cooperar y
los forzaron a retirarse a finales de 1978. Los consejeros se lamentaron que la Iglesia
dio mucho poder a los mismos lideres que habian sido delegados en el congreso de
1974, creando una nueva camarilla anterior a los que alentaron las bases de
participacion. Algunos de los métodos que los consejeros intentaron introducir
socavaron la centralizacion de la toma de decisiones. Uno fue restablecer los
elementos tradicionales de la democracia indigena, la division de las asambleas
comunitarias en ‘‘pequefas asambleas” o asambleas chicas. Estas estaban formadas
por 6 6 7 personas que discutian los problemas o propuestas que eran enviadas a la
asamblea comunitaria. Una segunda estrategia fue crear vinculos horizontales entre
los miembros de cada comunidad, lo que antes se daba simplemente entre los lideres
o delegados. Esbozando su instruccidn marxista, promovieron contactos ¢
intercambios entre las diferentes comunidades al nivel de bases. A través del método
conocido como “de las masas a las masas”, los comisionados fueron enviados a
informar a otras comunidades de la amenaza de desalojo de tierras. Esto fue
cuidadosamente trabajado, incluyendo viajes de muchos dias para contactar a las

poblaciones distantes.

A pesar de la divisidon entre los consejeros y los lideres locales, la Union de Ejidos
Quiptic continuaba creciendo. En marzo de 1978 un grupo de 8 campesinos bloqued

la construccion de la carretera que fue disefiada para comunicar a la comunidad
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lacandona. Desde ese momento la organizacidn se expandid rapidamente tanto en los
ejidos del norte y oriente de Ocosingo, que también se unieron en la lucha por la

defensa de sus derechos de tierra.

En 1979 los consejeros fueron capaces de reincorporarse en la Union de Ejidos
Quiptic. Esto fue debido a su promocién de un amplio movimiento estatal para
mejorar los términos del mefcado de café para los campesinos productores. Dos
priﬁcipales problemas fueron identificados: el alto costo del transporte del café era
absorbido por los productores y el retraso del Instituto Mexicano del Café en el pago
de las cosechas a los campesinos. Durante 1979 muchas organizaciones productoras
de café incluyendo la Unién de Ejidos Quiptic presionaron a INMECAFE para
responder. Una solucion fue conseguida en noviembre de 1979 cuando se firmé un
acuerdo en el que INMECAFE acordaba pagar 50 y 100 por ciento de costos de

transporte de aire y tierra respectivamente.

La convergencia acerca del mercado del café culminé en la formacion de la Unidn
de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios en Chiapas (U.U.). La Unién
de Uniones atrajo también a las 3 uniones de ejidos que habian sido formadas en
1976 y otros grupos de pequeiios productores en las regiones de Los Altos, Selva y
Fronteriza. Esta fue la primera y mas grande organizacion campesina independiente
en Chiapas, representando principalmente a 12,000 familias indigenas de 180

comunidades en 11 municipios.'*

El gobierno estatal de Juan Sabines infructuosamente intentd copar a los lideres de
las nuevas organizaciones. Sin embargo, diferencias internas entre los consejeros

dividieron la Unidn de Uniones en dos grupos en 1983. Las tres uniones de ejidos se
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salieron de esta alianza y conservando el nombre de Unidon de Uniones continuaron
trabajando juntos hasta que formaron una tercera organizacion en marzo de 1988: la
ARIC Unidn de Uniones. Los grupos pequefios de la region de Los Altos y Fronteriza

operaban la Unién de Crédito Pajal Ya'Kac Tic, en San Cristobal de las Casas.

Para la Union de Ejidos Quiptic, su participacion en la Union de Uniones habia
ayudado a la defensa de los derechos de la tierra de 26 comunidades, aun
amenazadas con los desalojos. En octubre de 1981 la Uniodn de Untones encabezo
una marcha de 3,000 de sus miembros a Tuxtla Gutiérrez para demandar la
suspension de las Ordenes de desalojo. La falta de garantias de titulos de ejidos
continué minando los esfuerzos de la Unién de Ejidos Quiptic para promover
proyectos economicos. Esto contrastaba con la Unién de Crédito Pajal, que expandia
sus operaciones rapidamente desde 1982 hasta el colapso de los precios del café en

1989.

Politicamente la estrategia institucional favorecida por la ARIC fue incrementandose
hasta verse inefectiva. Econdmicamente, el sector cafetalero estaba en crisis y la
ARIC habia fallado para desarrollar una alternativa viable en esta region. Diferente a
la Unién de Ejidos de la Selva en Las Margaritas, le falto una salida a las alternativas
comerciales en los Estados Unidos y Europa. La prohibicién de la silvicuitura en
1989 quité otra fuente de ingresos. La vuelta a la ganaderia en pequefia escala
demandaba menos labor y la caida en los precios de la carne obstaculizd siempre
esta actividad. Finalmente, la mayoria de las energias de la ARIC fueron gastadas en
litigios agrarios. A pesar que los titulos de 26 ejidos en la comunidad lacandona
fueron finalmente emitidos en enero de 1989, el retraso habia quitado derechos a los

miembros. Ademas habia muchas otras peticiones esperando solucion.

1% Neil Harvey, La Unidn de Uniones de Chiapas y los retos politicos del desarrollo de base. Editado por
Julio Moguel, Carlota Bottey y Luis Hernindez, Siglo XXI editores y Centro de Estudios Histéricos del
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A pesar del deterioro de las condiciones econémicas y sociales, las organizaciones
campesinas demostraron su capacidad para responder a las crisis en muchas
ocasiones, sugiriendo que la fuerza de cohesion en las relaciones entre las

comunidades se construiria en un periodo de aproximadamente 20 afios.

Por ejemplo, solo dos dias después, como respuesta a los desalojos de 4 ejidos el il
de agosto de 1985, se manifestaron 12,000 campesinos en Ocosingo; tres dias
después 2,500 protestaron marchando a Tuxtla Gutiérrez. La habilidad de la ARIC
para aplicar sus propios censos y emprender planes para el désarro]lo regional es

también evidencia de organizacion social en el area.

Hay muchas fuentes de radicalismo campesino en Chiapas. Entre 1976 y 1989 la
comunidad tzotzil de Venustiano Carranza iniciaron una dolorosa lucha para
recuperar 3,000 hectareas de tierra de primera de rancheros locales. A pesar de que
la comunidad habia sido beneficiada en 1965 con una resolucion presidencial a su
favor, los rancheros desplegaron a sus propios pistoleros para desalojar a los
campesinos de las tierras en disputa, 25 miembros de la comunidad fueron
asesinados entre 1965 y 1985, mientras que muchos otros estaban encarcelados. En
1980 la comunidad ingreso a la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), una
red de grupos indigenas y campesinos cuyas demandas principales eran de tierra y al
final fueron reprimidos. En 1980 se unid con otras organizaciones locales para
formar la Organizacion Campesina Emiliano Zapata (OCEZ). Al final de los ochenta
esta organizacion se dividio en dos facciones, el grupo de Venustiano Carranza habia
dejado a la CNPA y empezo a trabajar con una organizacion rival del Frente Nacional
Democratico Popular (FNDP). Ambas facciones de la OCEZ desconfiaban de todos los

partidos politicos y luchas electorales, distanciandose de partidos de izquierda y de

Agrarismo en México.
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oposiciébn que se consideraban reformistas. Las noticias de movimientos
revolucionarios en Centro América fueron mucho mas influyentes que en el caso de
la Unién de Uniones. Los lideres de la OCEZ en Carranza también preferian mas los
actos d-e protesta publicos que las negociaciones, trayendo como resultado muchas
confrontaciones violentas con la policia estatal. La OCEZ y la CIOAC_representaban
voces indepeﬂdientes fuertes en defensa de los derechos campesinos. Durante los
inicios de 1990 este tipo de radicalismo estuvo acompaiiado por la movilizacion de

nuevos grupos sobre la afirmacion de la etnicidad.

Hasta 1992 los eventos en Chiapas habian escapado de la atencién nacional, sin
embargo los cambios iniciaron con una marcha de 400 indigenas desde Palenque
hasta la ciudad de México, pero el catalizador fue un violento desalojo de la policia
estatal, esta vez de miembros del Comité de Defensa de Libertad Indigena, (CDLI)
que se habian reunido en Palenque el 28 de diciembre de 1991. Sus protestas-eran
para llamar la atencién sobre la corrupcion de los presidentes municipales, la
imposicion de autoridades comunitarias (agentes municipales), el fracaso del
gobierno para llevar a cabo obras publicas prometidas, la falta de solucién al reparto
agrario y su oposicion a las reformas del Articulo 27. Aproximadamente 100 fueron
arrestados y mucha gente estaba golpeada y torturada. El gobierno usé en 1989 una
reforma del Codigo Penal estatal para contrarrestar las manifestaciones. Desde el
Articulo 129 hasta el 135 de este codigo, clasifica la participaciéon en protestas
masivas desarmadas como amenazas al orden publico que eran sujetas a castigo de 2

a 4 afios de prision.

La marcha Xi Nich'' salié6 de Palenque €l 7 de marzo de 1992 y llegé a la capital
seis semanas después. Mientras tanto recibieron cobértura de la prensa independiente

y solidaridad desde comunidades en Tabasco, Veracruz, Puebla y el estado de
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México. Su impacto en ia conciencia nacional fue exhibir la naturaleza repfesiva del
gobierno estatal de Chiapas. Esto coincididé con una creciente conciencia de las
condiciones de los pueblos indigenas en el pais. No obstante y a pesar de que Xi
Nich fue capaz de obtener promesas de solucion de las secretarias de estado, para
fines de 1992 muchas de las demandas no habian sido cumplidas. El Cédigo Penal
Estatal no fue reformado; los oficiales de policia estuvieron siempre acusados de
abuso a los derechos humanos; los presidentes municipales continuaron imponiendo
agentes municipales. Atin habia treinta 6rdenes de arresto en contra de los miembros

del ¢DLI y las obras publicas no habian iniciado.

Este fue el contexto en que una nueva organizacion fue formada en la region de la
Selva y Los Altos. En 1989 la Alianza Campesina Independiente Emiliano Zapata
{ACIEZ) surgio en Altamirano, Ocosingo, San Cristobal, Sabanilla y Salto de Agua.
A principios de 1993 la ANCIEZ se cambié de nombre agregando “Nacional” a sus
iniciales, agrupando a miembros de la organizacion en 6 estados centrales y
nortefios. Sin embargo, claramente fue mds fuerte en Chiapas y habia extendido sus
bases de apoyo en solo 2 aﬁos.cntre comunidades Tzotziles, Tzeltales y Choles en
los municipios de El Bosque, Larrainzar, Chenalho, Chanal, Huixtan, Oxchuc, Tila,
Tumbala. La falta de solucion a las demandas economicas y agrarias de las Cafiadas
de Ocosingo contribuyeron a la radicalizacién de jovenes campesinos por la ANCIEZ
y sus eventuales apoyos para la rebelién armada. El tamafio del movimiento fue
revelado por la marcha en San Cristobal el 12 de octubre de 1992 para conmemorar

los 500 afios de resistencia indigena.

Aproximadamente la mitad de los 10,000 indigenas que participaron eran miembros
de la ANCIEZ. A principios de 1993 la ANCIEZ secretamente empezo a entrenarse

para la rebelidon armada. El enfrentamiento con una columna del ejército federal en

' Xi Nich es la palabra chol que significa hormiga arriera o nocturna.
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Ocosingo en mayo de 1993 fue el primer signo claro de actividad guerrillera, a pesar

de que el gobierno estatal insistia que no habia guerriila en Chiapas.

4.3 Las Iglesias

La zona indigena de Chiapas, desde 1940 fue influenciada por los misioneros
protestantes asociados con el Instituto Lingiiistico de Verano, las practicas culturales
tradicionales fueron desalentadas; miéntras que los esfuerzos individuales y la

conversion de nuevas cosechas fueron alentados.

Los misioneros catdlicos empezaron a trabajar en la region en 1960, péro adoptaron
un acercamiento diferente a su contraparte protestante. Sus sacerdotes y catequistas
buscaban rescatar y restablecer el centralismo de las tradiciones y practicas
indigenas, promovieron la formacion de cooperativas locales. Este acercamiento se
reflejo en la “opcion preferencial de los pobres”, la cual la Diocesis de San Cristobal
habia comenzado a promover, al tiempo que en el Concilio de Obispos
Latinoamericanos en Medellin, Colombia en 1968, Samuel Ruiz, Obispo de la

Didcesis se convirtié en un importante proponente de la Iglesia popular autoctona.

Antes de Medellin, la Didcesis, habia empezado a adaptar esto a sus propias
estructuras, creando equipos especiales de sacerdotes asignados a las .regiones
habitadas por los 4 grupos indigenas mds grandes (Tzeltal, Tzotzil, Chol y
Tojolabal) y dos arcas predominantemente mestizas en el centro y orilla de las
regiones. Esta reorganizacion se volvidé importante cuando en 1971 el gobierno
estatal pidié a la Iglesia que organizara un Congreso Indigena para conmemorar el
quino centenario de la muerte de fray Bartolomé de las Casas. La preparacion para el
Congreso comprendia la formacion de grupos a nivel comunidad para elaborar

quejas especificas, demandas y propuestas acerca de los 4 principales problemas,



- 144

tenencié de la tierra, mercado, educacion y salud. La iglesia invité a estudiantes y
profesores para ayudar a los catequistas a proporcionar clases de ley agraria,
economia, historia de México y agronomia. Fuera de este proceso una nueva
generacion de lideres de las comunidades indigenas surgié con una perspectiva
diferente sobre las causas de pobreza e injusticia. Puesto que los conflictos habian
sido previamente entendidas en términos de relaciones personales, los participantes

en el Congreso comenzaron a ver la amplia estructura de fuerza de trabajo.

El Congreso fue celebrado en San Cristébal de las Casas en octubre de 1974: 587
delegados tzeltales, 339 tzotziles, 152 tojolobales y 161 choles fueron representando
a 327 comunidades. En asuntos agrartos, los delegados demandaron titulos de ejido
y tierras comﬁnales y denunciaron los albusos de los rancheros. Los trabajadores de
las plantaciones, enterados de sus derechos laborales, demandaron respeto para las
previsiones del Cédigo Federal Laboral tales como el salario minimo. Otros hicieron
un llamado para acceder a los mercados, quejandose de como los intermediarios
locales controlaban el crédito, los precios y el transporte. Los delegados también
demandaban educacion en sus propias lenguas y la defensa de las culturas indigenas.
Finalmente, la pobre sanidad y la falta de servicios médicos y clinicas fuera de las
~ ciudades principales fueron, denunciadas como responsables de los altos indices de
enfermedades y mortalidad infantil, el cual estimaba 42 muertes por cada 100

nacimientos en 1970,

Si la lengua es punto de partida de la entidad, la religion es el valor que trasciende en
todas las actividades de organizacién. Esto es, entre la comunidad y la religion
existe un estado de comunién permanente. Ninguna comunidad puede desprenderse
de la columna religiosa que le atraviesa; este cosmos espiritual no tiene concrecion

social si no es mediante esa formula comunitaria.
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La religién puede ser un simbolo de identidad al igual que el parentesco; quiza
trascendiendo las relaciones que éste establece. El parentesco tiende a segregar
grupos, por familias, segun las reglas especificas que se tengan en cada comunidad.
Pero siempre hay una reduccién de las lealtades hacia los parientes, en contra de los
no parientes: hay lazos de cooperacion comunicacion y afectividad que excluyen a
los que no comparten relaciones de parentesco. También surgen alianzas como el
compadrazgo, una extension que al no poder establecer un vinculo biologico,
funciona a través de una simbolizacion arbitrana de las relaciones sociales, con esto

el terreno de las lealtades se extiende mas.

Quiza la religidn tiene ese elemento de poder: dar mas unidad de la que ofrecen los
grupos de parentesco por si solos. En ese sentido la religién juega un importante
papel en la identidad del grupo. La tradicion religiosa fortalece el sentimiento de
pertenencia a un modo de vida; a un modo de ser que se contrapone a otros modos y

costumbres.

Sin embargo, hay que tener cuidado cuando se habla de [a religion como factor de
identidad. Esta se construye en la oposicion; la identidad no es substancia, es una
relacion. Si no existe un vinculo de oposicidn -de diferenciacién- no puede haber

identidad. Esto debe de tenerse en cuenta cuando se analiza esta clase de problemas.

Es comiin que las comunidades indigenas participen en la religion cristiana; es decir,
del catolicismo que tiene un caracter universalista, lo que no implica que la identidad

de una étnia determinada se forje unica y exclusivamente en base a esa religion.

Esto debe matizarse para no caer en exageraciones. Asi por ejemplo, dos
comunidades vecinas pueden tener la misma ideologia religiosa, lo que les da

especificidad en la forma de concebir y practicar el credo; sus pequefias diferencias
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que cortrastan con las formas de otras comunidades. Por eso, en una comunidad
indigena son importantes las fiestas y los santos patronos, pues cobran relevancia

como simbolos y factores de identidad respecto de los de otras comunidades.”'*

De los 2,710,283 habitantes mayores de cinco afios'**, el 67.6 por ciento profesa la
religion catdlica, el 16.3 por ciento la protestante o evangélica, 0.1 por ciento la
judaica, 1.8 pertenece a otra religion, el 12.7 por ciento se declara ateo y el 1.5 por

ciento se ubica en los no especificados.

La Iglesia Catdlica de Chiapas pertenece a la regidn pastoral pacifico sur. La
jerarquia catolica se integra por la Diocesis de Tapachula, la de Tuxtla Gutiérrez y la
de San Cristobal de las Casas. Las didcesis de Tapachula y Tuxtla, de la corriente
centrista, se caracterizan por su perfil concertador y postura moderada hacia las
politicas gubernamentales, manteniendo buenas relaciones con el gobierno del
estado, no obstante que han asumido una postura critica en contra de las reformas
para despenalizar el aborto en 1991, en tanto a la didcesis de San Cristobal
encabezada por el obispo Samuel Ruiz, se le considera como una de las mas

destacadas de la corriente progresista del Episcopado mexicano.

Su activismo ha 1do mas alla de sus deberes con la comunidad catélica. En este
sentido, el trabajo que desarrollé antes del conflicto se caracterizo por una dinamica
pastoral que propicio frecuentes problemas por su vinculacion con las
organizaciones mas radicales. Casualmente entre los municipios en donde desarrolld
mayor influencia destacan Las Margaritas, Venustiano Carranza, Villa de las Rosas,
Simojovel y Yajalon, en donde_el obispo Samuel Ruiz ha auspiciado la realizacion

de movilizaciones, principalmente por parte de gnipos campesinos para demandar

32 Roberto Varela. Religion y poder politico. entrevista, México
13 De acnerdo con los datos del XI Censo general de poblacién y vivienda de 1990,
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solucién a problemas agrarios. La actitud asumida por Samuel Ruiz propicié la

tension de sus relaciones con el gobiemo estatal.

Su apoyo a diversas causas agrarias y sociales exacerbd las diferencias entre Ruiz
Garcia y el comandante de la VII régién militar Miguel Angel Godinez Bravo,
debido a la detencion, en mayo de 1993, de 22 indigenas involucrados con el
homicidio de dos oficiales del ejército mexicano, s¢ puede sefialar que este asesinato
fue una de las primeras evidencias sobre fa accion de la guerrilla en Chiapas, ya que
a partir de este hecho el gjército, desarrollé maniobras militares de “simulacro” en la

zZona.

Si todos los grupos, con excepcion de los lacandones, han mostrado una linea
catélica determinante, la penetracion protestante ha‘ acarreado desavenencias y serias
contradicciones. La mayoria de las sectas protestantes actuantes en el estado de
Chiapas cuentan con una amplitud de recursos, tanto huma.nos como materiales,
provenientes de organizaciones financiadas con capital extranjero particularmente

estadounidense.

Estas han logrado adeptos sobre todo en la poblacion indigena susceptible al
adoctrinamiento religioso por su bajo nivel cultural y educativo, asi como por el alto
indice de marginacion que prevalece en algunas regiones de la entidad. La
diversidad de sectas existentes incide en el escenario estatal debido a que se traduce
en constantes expulsiones religiosas que ocasionan desintegracion comunitaria en

detrimento de la sociedad.

Dentro del seno de la Iglesia Protestante hay dos tendencias: una la fundamentalista,
representada por las iglesias simpatizantes de la Reforma Luterana y Calvinista; y

otra, la de las sectas, que se significan por su separatismo de los fundamentalistas.
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En Chiapas operan las dos tendencias; pero las sectas han ganado mas adeptos, por

'su permanente trabajo evangelizador por las calles y los domicilios particulares.
Las Iglesias fundamentalistas mas importantes en Chiapas son las siguientes:

Iglesia Nacional Presbiteriana:
Esta Iglesia es una de las mas antiguas, y su radio de accién se centra en las
comunidades indigenas de Los Altos de Chiapas, Meseta Comiteca y Selva
Lacandona. Esta ha sido la iglesia mds perseguida por su trabajo evangélico, y la
mas clara expresion de ello han sido las expulsiones de San Juan Chamula,
Zinacantan, Tenejapa y Mitontic, principalmente. En la zona de amortiguamiento de
San Cristobal de las Casas, donde habitan los expulsados evangélicos, tienen una
gran influencia. En los ultimos afios, ha tenido un acercamiento a la labor de defensa
contra las expulsiones, el obispo Samuel Ruiz con quién incluso han trabajado en

labores de traduccion biblica a los diversos dialectos indigenas.

Iglesia del Nazareno:

Esta Iglesia es también de las mas antiguas del estado, y su radio de accion se centra,
preferentemente en las cabeceras municipales, donde logran ramificarse hasta 5 6 10
misiones. Sus zonas de mayor influencia son la region Central, Norte, Fraylesca y
Costa. Tienen trabajo relativo en las comunidades indigenas de Los Altos de Chiapas

y algunas de sus Iglesias han sido también expulsadas de sus comunidades.

Iglesia de las Asambleas de Dios:
Tiene su influencia en la zona de la Fraylesca, Centro y Norte de Chiapas, Las
Asambleas de Dios es un movimiento evangélico que ha crecido muy poco en la

entidad.
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Iglesia Pentecostés:
Tiene una diversidad de ramificaciones, pero la mas grande de este movimiento es la
Iglesia de Dios Evangelio Completo, con un gran trabajo en la zona Centro de

Chiapas

Iglesia Cristiana Interdenominacional de Ia Repiblica Mexicana:
Esta Iglesia, surgida en México en los afios treinta, estd organizada por Presbiterio o
regiones, y en Chiapas concentra su actividad en las zonas Centro y Soconusco, con
aproximadamente setenta congregaciones. Su actividad religiosa en comunidades
indigenas estd centrada basicamente en Simojovel, Huitiupan y Pueblo Nuevo
Solistahuacan, con un trabajo evangelistico y de desarrollo social, mediante la
instalacion de talleres de costura y panaderias, asi como cursos de carpinteria. A
través de su Comision Interdisciplinaria que agrupa a médicos, odontélogos,
nutridlogos, ginecdlogos, cirujanos, trabajadores sociales, y enfermeras, ha
desarrollado una labor de atencién medica y social, no sélo para sus fieles, sino a
toda la poblacién, en seis comunidades indigenas de Huitiupan donde tienen sus

iglesias,

Iglesia Bautista:

Esta Iglesia ha concentrado su actividad en la regic')r_l de Los Altds, Norte, Fraylesca
y Centro, con algun trabajo incipiente en el Soconusco. -Es una Iglesia con mas de
cien congregaciones en todo el estado y ha prosperado en la zona indigena de Los
Altos de Chiapas. Junto con la Iglesia Presbiteriana y la Iglesia Nazarena, han
conformado un bloque de defensa contra las expulsiones, ya que también han sido

victima de atropellos es este sentido.
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Iglesia Cristiana:

Es un movimiento surgido en Chiapas a Raiz de su separacion de la Iglesia
Pentecostés de Puebla. Su zona de influencia es la regién Centro, Fraylesca, Costa,
Soconusco y Meseta Comiteca, principalmente. En esta capital se construyd el

auditorio evangélico mas grande del estado, con capacidad de 5,000 personas.

Iglesia Metodista:

Es una Iglesia que ha prosperado poco y su radio de accidon es en la costa,
principalmente en el municipio de Arriaga. Cuenta en todo el estado con sdlo 15
congregaciones, que dependen basicamente de las iglesias establecidas en el Istmo

de Tehuantepec.
Las principales sectas que actiian en territorio del estado son las siguientes:

Iglesia Adventista del Séptimo Dia:

Es la secta mas importante de todas, ya que su trabajo se ha extendido a casi todo el
territorio del estado. Su area de influencia mas importante estd centralizada en las
cabeceras municipales mas importantes, como Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San
Cristobal, Pichucalco, Palenque, Comitan, Cintalapa, etc. Como secta, ha originado
un cambio brusco en la religiosidad chiapaneca, por la implantacion del sdbado, en
lugar del domingo en el culto religioso. Esto ha sido motivo de embates contra sus
fieles, sobre todo en las comunidades indigenas. Uno de sus ex miembros, Domingd
Lopez Angel, ha encabezado movimientos reivindicatorios de los expulsados
asentados en la zona de amortiguamiento de San Cristobal, donde hay existencia de
grupos armados, como queddé de manifiesto en el enfrentamiento que hubo a
mediados de 1994 entre indigenas de San Juan Chamula y expuisados. Algunos
miembros de esta Igiesia, como de otras que han sido afectadas por las ekpulsiones,

tienen vinculacién con el conflicto armado. Cuentan con clinicas y hospitales en
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diversas zonas del estado, el mas conocido de ellos esta localizado en la Yerbabuena,
entre el municipio de Pueblo Nuevo y Raydn, donde también tienen un internado

escolar.

Testigos de Jehova o Atalavas:

Grupo que no es del todo religioso, ya que se concretan a estudiar la Biblia y a
interpretarla de acuerdo a sus creencias, sin contener una liturgia religiosa o culto
especifico. Esta diseminado por todo el estado, con casas de estudio y no
precisamente templos. No cuentan con dirigente estatal ya que cada grupo de estudio
se organiza independientemente, aunque todos estan integrados en un solo
movimiento, cuya representatividad es de asamblea, mas que de una sola direccion.
Es la secta mas peligrosa de todas, por su abierta controversia al respeto a los
simbolos patrios, como la Bandera Nacional y el Himno Nacional. No estan de
acuerdo con las transfusiones de sangre y el servicio militar entre otras actitudes. Sin
embargo, es la secta que mas trabajo proselitista realiza, por las casas vy las calles,
utilizando la retornica y el método de discusion sobre asuntos biblicos y religiosos
para convencer a las gentes y para vender sus libros de estudio, que les permite
agenciarse de recursos para seguir su labor. Es dificil saber sobre su estructura

territorial, ya que las casas de estudio que utilizan son hogares de sus conversos.

Iglesia de los Santos de los Ultimos Diaz o Mormones:

Forma parte de una secta surgida en los Estados Unidos, y cuya accidn esta definida
en las ciudades mas importantes del estado, en donde construyen templos. Son un
grupo religioso apegado a su libro del mormdn, aunque tienen también a la Biblia
como libro de consulta. Es un sistema de vida mds que religioso y fomenta la
hermandad y el apoyo entre sus fieles, aunque con distingo de clase sociai. Su
actividad proselitista esta apoyada por personal proveniente de los Estados Unidos,

sobre todo de jovenes, acompaiiados de una persona mexicana. En Chiapas su zona
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de accién se centra en la zona Centro, Soconusco y Norte del estado. Cuenta

también con hospitales y clinicas, asi como un centro de estudio.

Iglesia Apostdlica de la Fe en Cristo:

Es ﬁna Iglesia separada de las fundamentalistas, con una creencia unica en
Jesucristo. Es un movimiento extremista, al grado de obligar a las mujeres a usar
faldas largas hasta los tobillos y a no cortarse nunca el cabello. No aceptan dar
honores a la Bandera Nacional ni a entonar el Himno Nacional. En Chiapas tienen
un trabajo incipiente, focalizado basicamente en las ciudades mas grandes como

Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Pichucalco, Comitan y Villaflores.

Los efectos de la labor proselitista de estas iglesias y sectas estan a la vista: la
organizacion tradicional de los mames desaparecié con la incursion pertinaz de estas
dos interpretaciones religiosas. El adventismo y el presbiterianismo han borrado las
costumbres autdctonas de los choles. Entre los zoques, adventistas y sabaticos han
puesto una marca divisoria con los catdlicos. Sin embargo, pese a la presencia de
siglos de la Iglesia Catolica y a la predicacidn ultima del Instituto Lingiistico de
Verano, la persistencia de tzeltales y tzotziles ha demarcado un coto al evangelio

moderno al tratar de sobreponer la interpretacion y la practica tradicional de su fe.

Paraddjicamente, los grupos €tnicos que tradicionalmente se han mostrado mas
reacios al cambio y a las influencias externas, como es el caso de los chamulas, en la

actualidad tienen problemas para mantener su cohesion interna.

Esta dificultad se expresa claramente en el denominado conflicto religioso que viven
algunas comunidades indigenas, el cual en muchos casos ha dado lugar a la

expulsion de miembros de ésta.
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La expulsiéon de indigenas rebasa la dimensién estrictamente religiosa. Como en
todos los agrupamientos poco diferenciados, las contradicciones y conflictos sociales
estan asociados a otras dimensiones de la vida comunjtarié: la economia, la politica
y la cultura. Todas estas dimensiones se hallan tan intrincadas o enlazadas, que a

veces resulta muy dificil distinguir la naturaleza de estos conflictos.

Lo que parece como un conflicto religioso, en realidad oculta o expresa otro tipo de
contrédicciones existentes en la comunidad o grupos que lo enfrenta. Por‘ejemplo,
las expulsiones de indigenas, en muchos casos se encuentran asociadas a conflictos
politicos protagonizados por quienes promovian la expulsion y aquellos que
resultaban afectados. Como se observa, la organizacidon tradicional de las
comunidades indigenas ya no responde a las expectativas de algunos grupos o
individuos. Para éstos, el protestantismo les ofrece la oportunidad de renovar

liderazgos y formas de representacion que la estructura formal no permite.

En una coyuntura como ¢sta, la actividad o proselitismo religioso adquiere una
significacion disruptiva del orden politico tradicional. Ademas de que estas
actividades realmente atentan contra determinadas expresiones culturales de la
comunidad y/o afectan los intereses de las autoridades y grupos econdémicos locales.
Tal como lo concibe la Pnimera Visitaduria General, de la Comision Nacional de

Derechos Humanos:

“La presencia del protestantismo en las comunidades indigenas de Los Altos de
Chiapas ha provocado diversos efectos en el interior de la mismas, asi como distintas

reacciones de sus miembros ante este fendmeno:

a) Algunas comunidades han aceptado que parte de sus miembros se incorporen al

protestantismo, sin que esto los excluya o los aisle de la vida comunitaria. Por
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cjemplo, siguen participando en los trabajos comunitarios, apoyan y asisten a las

tiestas tradicionales, asumen cargos y funciones de representacion.

b) Otras comunidades segregan o aislan a quienes se convierten al protestantismo, o
bien soh ellos mismo quienes se apartan y evitan participar en toda actividad de
caracter religioso, civil, politico, pues ello contraviene los lineamientos de su
nuevo credo religioso. En este caso, quienes se aislan o separan del resto de la
comunidad, forman niicrocomunidades, en las cuales, en muchos casos,
reproducen sistemas de organizacion y participacion similares a las de su
comunidad de origen. Estos grupos se concentran en barrios o zonas bien
delimitadas dentro de la comunidad o pueblo, llevando una coexistencia distante,
pero pacifica del resto de la comunidad. En los barrios o zonas donde se asienta
construyen sus casas y templos y, en algunos casos, ellos mismos se procurén los

escasos servicios publicos con que cuentan.

¢) En cambio, hay otras comunidades o pueblos que rechazan la presencia de grupos
protestantes, lo cual se traduce generalmente en un conflicto que enfrenta a los
miembros o grupos de la comunidad convertidos al protestantismo, con aquellos
que lo rechazan. El conflicto puede presentar diversas caracteristicas o matices,
segin sea el grado de tolerancia o el poder que ejerzan los grupos que lo

protagonicen”,'**

En realidad en los ultimos afios, las expulsiones de indigenas en la regién de los
Altos de Chiapas se han convertido en una practica que cada vez adquiere un

caracter mas violento e indiscriminado.
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“Ya para 1991, se estimaba que existian mas de 15,000 indigenas expulsados de sus
comunidades, los cuales se refugiaron en la ciudad de San Cristdbal de las Casas, en
donde formaron cinturones de miseria, o se asentaron en otras comunidades
indigenas, lo cual fue un factor importante en el incremento de la presion por la
tierra. Muchos de estos indigenas expulsados se asentaron en otras regiones del
estado (la Selva Lacandona o la regidn de los Chimalapas en los limites con el
estado de Oaxaca) lo cual, en muchos casos, ha provocado enfrentamientos con otros

grupos campesinos asentados en esas regiones.”'*

Ante este crecimiento evangélico en las zonas indigenas, la Iglesia Catdlica no ha
sido un ente contemplativo. A través de 2,000 afios, la capacidad transformadora de
la Iglesia le ha permitido coexistir e incluso compartir el poder con los mas diversos
sistemas politicos. A partir de la guerra fria de lds afios cuarenta, la Iglesia advirtio
el crecimiento de un nue-vo sistema politico que presagiaba si no una condicion
unipolar a corto plazo, si una alternancia en su influencia mundial, esta nueva
corriente era el marxismo, sin embargo, esta corriente ideolégica negaba a la religion

misma desde su conceptualizacion.

Por primera vez en la historia, la Iglesia, como ideologia y como institucion era
cuestionada en su raiz. Por otro lado el crecimiento de sectas principalmente en las
zonas indigenas y pobres de Latinoamérica presagiaban el fin del monopoho
religioso catélico. Una solucion ecléctica fue encontrada finalmente en {a “Teologia

de la Liberacion”, que se basa en la relectura “dialéctica” del evangelio.

' Informe sobre ¢l problema de las expulsiones en las comunidades indigenas de Los Altos de Chiapas y los
derechos humanos. Comision Nacional de Derechos Humanos, Primera Visitaduria General, Coordinacién
de Asuntos Indigenas. .

U Expulsiones indigenas en Los Altos de Chiapas. Boletin, numero 4-3 del Centro de Derechos Humanos
“Fray Bartolomé de las Casas”, San Cristdbal de las Casas, Chiapas. Septiembre de 1991,
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El resultado fue un hibrido, de l1a fusion del Nuevo Testamento con el Materialismo
Histdrico, que sento la base ideologica de la “Iglesia de los Pobres.” La propuesta
de esta corriente es la formacion de una Iglesia de vanguardia cuyo objetivo es el
aceleramiento del cambio social resaltando la diferencia entre la jerarquia
eclesiastica (habitualmente comprometida con el poder politico y econdmico) y los

grupos eclesiasticos de base, que coinciden con las luchas populares.

La estrategia se definio a parttr de influir en las grandes masas de desposeidos
motivandolas a participar en las comunidades eclesidsticas de base, que estan
integradas por células de accion politica con las que se vinculan directamente a los

intereses obrero, campesino y popular. .

La guerrilla de los afios setenta y ochenta en Centroamérica, es clara muestra de la
participacion del clero revolucionario de la “Teologia de la Liberacién” en los
movimientos sociales de América Latina. En México es el movimiento del Ejército

Zapatista de Liberacion Nacional.'*

3% Revisando la historia de las organizaciones campesinas e indigenas en Brasil y México surge una
coincidencia mas que sugerente: en 1974, el obispo Samuel Ruiz organizaba el Congreso Indigena de
Chiapas, en Brasil en 1975, la Iglesia creaba la Comision Pastoral de la Tierra, parte de la Conferencia
Nacional de Obispos de Brasil, en donde mas de la tercera parte son simpatizantes de la Teologia de la
Liberacion. El 17 de abril de 1997, 60,000 campesinos brasilefios del movimiento los “Sem Terra” (sin
tierra} marcharon hasta Brasilia para exigir al presidente Fernando Enrique Cardoso una reforma agraria y
la abolicién del latifundio en Brasil. Actuaimente este pais de casi nueve millones de hectareas mantiene
una estructura agraria en donde el 2 por ciento de la poblacién es propietaria del 50 por ciento de las tierras
cultivables. En este contexto la Iglesia se ha convertido en un valtoso aliado de los campesinos sin tierra,
con un apoyo que va mas alla de lo espiritual con la conformacion de los comités de base como principal
estrategia entre los pobres de Brasil contra la dictadura militar y que posteriormente se ha ido derivando a
las diferentes organizaciones con reivindicaciones agrarias en Brasil. Joao Pedro Stedile, el maximo lider
de los Sem Terra afirma que “Nuestro medelo de reforma agraria no es el de la burguesia latinoamericana,
nosotros entendemos que la reforma agraria debe atender el problema de la posesién de la tierra, pero
también dar respuesta a los 32 millones de brasilefios que estan mal alimentados y a los otros 33 millones
que comen una vez cada dia. No podemos seguir dedicando nuestras mejores tierras a las naranjas y al
cacao, productos de exportacién. El primer objetivo de nuestras ocupaciones es satisfacer las necesidades
primarias de los campesinos: el hambre v el techo. Dario Pignotti y Pedro Ortiz Los “Sem Terra” de
Brasil, rras la experiencia de los zapatistas: “esto va estallar, como en México™. Revista Proceso, 11 de
mayo de 1997.
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Finalmente el marxismo y el catolicismo lograban un entendimiento coﬁ medios
comunes y un fin alterno, el primero lograba un importante aliado para su expansion
ideoldgica, amen de una legitimacién ante las conciencias religiosas; en tanto el
segundo, aseguraba su coexistencia en el nuevo mundo socialista, asi como la
construccion de una importante trinchera, mas alla de la cuestion ideolégica, para

contener €l avance del protestantismo norteamericano,

4.4 Principales organizaciones no gubernamentales en Chiapas

Las ONG’s pueden ser clasificadas'’

segin los fines generales que persiguen;
considerando el cuidado, atencidn y preservacion del bienestar de una sociedad en
particular, o de la humanidad como un todo, tanto en el corto como en el mediano y
largo plazo. En el primer caso, entendemos las labores asistenciales, de cuidado a la
salud, de apoyo a discapacitados, defensa de los derechos humanos, ctc. Como
mediano y largo plazol se inscriben las tareas de promocion del desarrollo
comunitario, la defensa del medio ambiente, los asuntos asociados al género, etc.;
tomando en cuenta que se forman por voluntad propia de sus asociados y toman
decisiones al margen del estado y sus aparatos; que no persigueh fines de lucro,
revirtiendo las utilidades (en caso que hubieran) en el desarrollo de su capacidad de
servicio y atencion dentro de sus areas de actividad y que mantienen pieno respeto

por las filiaciones religiosas, politicas o de cualquier otra naturaleza de los

individuos y grupos sociales con los que mantenga contacto.

Concebidas de esta manera, hoy encontramos a las ONG’s llevando a cabo muy
variadas actividades, entre las que podemos distinguir: a)} De servicios, no solo de

caracter asistencial, sino de cardcter profesional especializado, con el apoyo

47 Segun Jorge T. Vera Pren, director de TECADER, SCP. (Tecnologia, Economia y Cuitura aplicadas al
Desarrollo Regional) Organismo no Gubemamental.
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financiero de las propias comunidades, por convenios con instituciones de gobierno,
o de fondos de desarrollo nacionales e internacionales; b) De Movilizaciéon de
recursos. Las ONG’s contribuyen a movilizar recursos humanos, materiales y
financieros para impulsar actividades econdmicas de grupos rezagados, generar
produccion y empleo en aquellos lugares y sectores donde otras instancias de
financiamiento estan limitadas para operar. También, de Investigacion e Innovacion:
Identificar los impactos sociales de las nuevas tecnologias de produccién e
informacién del proceso de globalizacion; los grupos humanos y sectores
productivos de mayor riesgo, disefiar y promover alternativas para amortiguar los
efectos pernictosos de estos procesos sobre los grupos en desventaja; de desarrollo
de los recursos y capacidades humanos: Reforzar las capacidades de participacion y
autonomia de los individuos y organizaciones de la sociedad civil, apoyar a la
identificacion de sus necesidades, desarrollar acciones para satisfacerlas, para
apropiarse de su proyecto de desarrollo; y finalmente, de Informacién, educacién y -
asistencia para promover cambios de caridcter legal que permitan .ampliar los
espacios de accion de.la sociedad civil dentro de los marcos constitucionales

vigentes.

Debe sefialarse en forma breve que los antecedentes si no completamente directo de
las ONG’s, si originarios o precursores, pueden ubicarse en México desde la época
de la Conquista y la Colonia ya que, pese a la dominacion y los abusos de los
gobiefnos novohispanos, fueron surgiendo instituciones - relativamente
independientes del Gobierno. Por ejemplo se pueden citar las fundaciones de
misioneros franciscanos, dominicos o de otras 6rdenes, o bien instituciones clasicas
como el hospital de Don Vasco de Quiroga, en el actual estado de Michoacan,
fundado en 1537, el Hospital de Con\}alecientes y Desamparados, fundado en el

mismo afio por el laico Bernardino Alvarez, colegios de Jesuitas para la ensefianza
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media y superior creados en 1572, o bien, en el siglo XVIII, la fundacién del

Colegio de las Vizcainas hecha por un grupo de vascos laicos.

Ya en €poca mas reciente, en especifico en el periodo revolucionario entre 1910 y
1912, surgen instituciones que bien pudieran ser los antecedentes de las actuales
ONG’s. Una muestra es la fundacion de las Cajas de Ahorro Rurales, la
Confederacién Nacional de Circulos Obreros, y la instauracion, entre otras acciones,
de las Semanas Sociales, en el mismo periodo. Se funda la Confederacion Nacional
Catolica del Trabajo en 1913; como promotor de miltiples instituciones dentro de
una nueva conciencia social en 1923, se crea el Secretariado Social Mexicano, y en
1929, se funda fa Accion Catélica Mexicana, promotora de obras catolicas para la

educacion y la accion social.

Hace 46 afios, en 1951, se establece el Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos,
antecesor de todos los grupos posteriormente creados y operando en ¢l estado. El
Movimiento Familiar Cristiano, fundado en 1958, fue también fuente de varios
organismos sociales. En 1964 se constituyé el Centro Nacional de Ayuda de las

Misiones Indigenas, originario de los actuales organismos de promocién indigena.

El Movimiento Estudiantil Popular de 1968 v la represion de que fue objeto, origind
la salida de varios estudiantes hacia zonas rurales donde iniciaron trabajos que
posteriormente dieron origen a ciertas organizaciones como la Coordinadora
Nacio'nal de Pueblos Indios, creada en 1972; el Centro Coordinador de Proyectos
Educativos, en 1975 y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, creada en 1979,

entre otros casos.



160

Entre 1980 y 1996 surgeh muiltiples organizaciones de asistencia y defensa de los
derechos humanos, como la AMDH o la CMPDDH,'** o con otras tendencias menos
pacificas como ¢l mismo EZLN. A pesar de haber antecedentes importantes, puede
afirmarse que ha sido en los ultimos 25 afios que las ONG’s han crecido en niimero,
campo de accién e importancia, debiendo seftalarse que pocas de las actuales
existian en el estado de Chiapas. Podria mencionarse el caso de “Desarrollo

- Econémico y Social de los Mexicanos Indigenas”, como anterior a este periodo.

El auge de las ONG’s debe considerarse basicamente como muestra de una respuesta
mas organizada por parte de la sociedad y a la bisqueda de espacios alternativos de

expresion, analisis y trabajo con los sectores en desventaja.

Para el estado de Chiapas, las actividades de estos gruﬁos se han enfocado
basicamente a la cuestién de los derechos humanos. Sin embargo, en esta region
convergen un numero oficialmente no determinado de ONG’s con diferentes
intereses, asi encontramos a los ecologistas, los artesanales, de ‘apoyos a la
produccién, capacitacion, etc.. En la historia reciente de Chiapas las ONG’s
relacionadas fundamentalmente con los derechos humanos han jugado un papel
protagonico, derivado del levantamiento armado y los enfrentamientos por
invasiones de tierras. La posicidn privilegiada de estos. grupos, propicid su posible
canalizacién a procesos auténomos de desarrollo en términos de su capacidad para
establecer enlaces entre diferentes instancias sociales, gubernamentales y

organismos internacionales.

En la practica, en Chiapas estas organizaciones no gubernamentales han ido mas alla

en el proceso de ocupar los vacios que deja el Estado, para cumplir con el proposito

1% Asociacién Mexicana de Derechos Humanos y la Comisién Mexicana de Promocién y Defensa de
Derechos Humanos.
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de constituir érganos participativos que fortalecen la presencia de la sociedad civil,
en el proceso gestionario de la administracin publica, considerando que han querido
suplir los mecanismo desgastados que vinculan a la sociedad civil con el Estado.

La ONG mas influyente es la presidida por el obispo Samuel Ruiz Garcia,
denominada como Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas” y
gue ha venido trabajando desde el 19 de marzo de 1989. Entre sus objetivos
sobresale la defensa de los derechos individuales y colectivos de la comunidad,
preferentemente de los pobres, y la recopilacion de datos fidedignos sobre casos de

violaciones de derechos humanos para difundir y denunciar los casos que ameriten.

El trabajo pastoral del Centro ha convertido al obispo Samuel Ruiz en el interlocutor
de los grupos sociales mas desprotegidos ante el gobierno y sobre todo en el brazo

operativo del activismo politico de la teologia de la liberacion.

El trabajo politico del Centro ha sido ampliamente conocido, destacando algunos
casos, como su confrontaciéon con el gobernador del estado Patrocinio Gonzilez
Garrido, en el asunto de la ley sobre la despenalizacion del aborto en 1991; el
auspicio de la realizacion de movilizaciones, principalmente con grupos campesinos,
para demandar solucién a problemas agrarios y con los indigenas en los diversos
actos de protesta durante la conmemoracion de los quinientos afios de la llegada de
los europeos a América, lo que motivo el cierre temporal y depuracion del Centro. A
pesar de esto, su trabajo continué al denunciar hechos que significaban violacién a
derechos humanos, tal es el caso del asesinato masivo de conocidos homosexuales
realizado en la capital del estado, durante los meses de febrero y marzo de 1993,
donde se vio involucrado personal del gobierno del estado como autores de los |

crimenes, lo gue provocd fueran juzgados, encontrados culpables y sentenciados,
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aunque posteriormente fueron liberados, por instrucciones del gobernador interino

Elmar Setzer.

Después de este sonado acontecimiento, el Centro entrd en conflicto con el
comandante de la VII regién militar, general Miguel Angel Godinez Bravo, debido a
la detencion de 22 indigenas supuestamente involucrados en el homicidio de dos
oficiales del ejército mexicano ocurrido el 20 de marzo de 1993. De acuerdo a
informacion extraoficial, los militares cumplian trabajos de inteligencia
contraguerrilla, descubriendo un campamento de entrenamiento que a la postre se
identificé como el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. Sin embargd, los
oficiales fueron descubiertos por elementos del grupo armado quienes los torturaron

y ejecutaron. Los cuerpos fueron encontrados mutilados posteriormente.

Algun analista llegd a comentar que a través de este centro, y debido a su posible
vinculacion con diversas fundaciones europeas (principalmente holandesas e
italianas, ligadas con partidos de tendencia demécrata cristiana y del Estado
Vaticano), fueron situados regularmente, antes de diciembre de 1993, recursos
financieros en apoyo a las acciones desarrolladas del Centro. Tal informacion, segun
esta fuente extraoficial, puede ser detallada en los movimientos bancarios por el
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas. E inclusive gran parte

del financiamiento del Ejército Zapatista fue otorgada por intermediacién del Centro.

A través del funcionamiento de este Centro y la actividad politica del obispo, en
poco tiempo se conformaron una red de centros en todo el territorio chiapaneco,

pudiéndose sefialar los siguientes:
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El Centro de Derechos Humanos de la Sierra Madre del Sur, A.C. (CEDEHSMAS
A.C) qﬁe entre sus objetivos tiene: Formar y capacitar a la comunidad en la defensa

de sus derechos en la Sierra Madre del Sur.

El Centro de Derechos Indigenas, A.C. (CEDIAC), que trabaja en la formacién de la |
conciencia de los Derechos Humanos en la region, la creacion de un centro de
documentacion sobre derechos indigenas, la formacion de promotores indigenas en

la defensa de sus intereses.

La Comision de Derechos Humanos de Chiapas A.C. y el Comité de Defensa de los
Derechos Humanos (CDDH) que promocionan y defienden los derechos humanos
ante cualquier autoridad, manteniendo una vigilancia permanente sobre la buena
administracidn y procuracion de justicia en el orden federal, estatal y municipal de la

entidad.

El Comité Diocesano de Ayuda a Inmigrantes Fronterizos (CODAIF), que
proporciona asesoria legal a refugiados desplazados, asistencia médica y social,
alimentacion, educacién y apoya en la realizacion de proyectos de desarrollo

comunitario.

Esta red de centros a su vez esta vinculada al grupo Convergencia, que integra a las
ONG’s pendientes de la influencia del obispo Samuel Ruiz a escala nacional'®.
‘Estas organizaciones por la razén misma de sus actividades se han caracterizado por
mantener una linea de confrontacién con la administracién publica, sobre todo en .

cuestiones que involucren a derechos humanos ante abusos reales o supuestos que

'** Carlos Becerril Altamirano, Analista de la situacién agraria en el estado de Chiapas, actualmente labora en
la Direccion General de Estudios Agrarios de la Procuraduria Agraria en México D.F.
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realizan los aparatos de seguridad publica o cualesquiera de las oficinas de gobierno

federal o estatal.

Debido a que el estado de Chiapas, ante su propia formacion y desequilibrios
sociales, es sumamente complejo en la interaccion de las organizaciones no
gubemarhentales con los diferentes sectores de la entidad. Las frecuentes violaciones
de los derechos humanos en la regién, ocasionan fricciones que sitian condiciones

fuera del estado de derecho.

Es importante sefialar que no solo existen en Chiapas ONG’s cuya mayor presencia
y demanda sean las abocadas en la defensoria de los derechos humanos, sino
también estan presentes las que han participado activamente en el problema agrario
como: el Comité de Defensa de los Derechos Humanos, Jubilados y Pensionados de
Alcala; Coalicion de Derechos Humanos para las Etnias de Chiapas; Union de
Representantes Campesinos ¢ Indigenas; Union Campesina Obrero Popular
Independiente; Pronatura Chiapas; Coordinadora de Organizaciones en Lucha del
Pueblo Maya para su Liberacion; Convergencia de Organizaciones Campesinas del
Estado de Chiapas; Comité de Apoyo y Defensa de los Derechos Indios; Maya Ik;
Asociacion de Derechos Humanos Sur-sureste; Frente Civico Democratico; y Orcao-

Colpumali.

Estas organizaciones entre otras, operaron después del primero de enero de 1994,
directamente en el proceso agrario de Chiapas, bajo diferentes esquemas apoyando
desde la capacitacion en derechos agrarios, hasta asesoria en tramites ante las

diferentes instancias y dependencias gubernamentales.
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4.5 El gobierno

El cacicazgo es una institucion sin la cual no se podria entender la formacion politica
y social de México y sobre todo la gobernabilidad y la estructura social indigena.
Desde su antecedente europeo en el caso de los sefiores o hidalgos, y en la América
indigena, los “Sefiores de la tierra”, o Caciques, se estableci6 un corte sincrético y se

crea una nueva figura de tipo nobiliario con caracteristicas muy especiaies.

La increible similitud entre el “Sefior” espaiiol y el “Cacique” indigena en sus
formas y ordenamientos significo para la corona espafiola la obtencion inmediata de
un reconocimiento_‘por parte de la comunidad indigena a una institucion que ya era
conocida por ellos y que se fundamentaba en la preseﬁcia de una persona ligada al
poder ya fuera por lazos de sangre o méritos al servicio del Tlatoani, protegido por

él, con propiedades legitimadas y con la capacidad de heredar este “titulo™.'*"

De esta forma, la asimilacién de tal institucion del cacicazgo como figura juridica de
la Nueva Esparfia fue automatica entre los indigenas y permitié mantener el principio
de autoridad en personajes naturales de la region y legitimé el dominio de los nuevos

dueiios; la relacidn con el poder inmediato seguia siendo la misma.

Los caciques gozaron de gran prestigio durante el virreinato. Su autoridad era
respetada hasta por los espafioles y sus peticiones en favor de sus subditos o hasta en
contra de mestizos y espafioles eran tomadas en cuenta por el gobierno virreinal. En
ocasiones los cargos de cacique y gobernador recaian en una misma persona, o €n

segundo cargo se otorgaba a algin familiar del primero. Solamente los indios nobles

"9 Guillermo S. Femandez de Recas. Cacicazgos v nobiliario indigena de la Nueva Espafia. Universidad
Autonoma de México, Biblioteca Nacional de México, Instituto Bibliografico Mexicano. México, 1961 p.
prologo. :
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podian ser caciques o gobernadores, y las Leyes de Indias prohibian que lo fuesen

los mestizos.

La corona espafiola y las autoridades novohispanas, daban un seguimiento formal a
esta institucion, ya que el principio de gobernabilidad sobre los naturales estaba
asegurado por un personaje de su propia raza, superior por su linaje, con un amplio
conocimiento de la region, un predominio econémico' politico y de poder, y con una

lealtad y obediencia a la corona espaiiola, solo comparable a las épocas del Tlatoan:.

Cuando en ocasiones algtn indio natural era nombrado gobernador, se le otorgaban,
mientras ocupaba el cargo, muchos de los privilegios vy distinciones de que gozaban
per se los indios nobles. Los pueblos de indios o republicas de indios como se les
llamé en ocasiones, gozaban de su peculiar régimen local, con independencia de las
ciudades y municipios de espafioles aunque frecuentemente estaban en proximidad

geografica con las mismas.

Era obligacion de los caciques velar por el bienestar de los indios de su jurisdiccion
y procurar que éstos se dedicasen a la agricultura o a cualquier otro género de la
industria o trabajo productivo para poder asegurar el sustento y cuidar el orden de la

poblacion.

El cacique siempre fue un elemento fundamental en el orden colonial,
proporcionando un férreo control social, practicamente hasta el nicleo de la

sociedad a un costo relativamente bajo.

Sin embargo el caciquismo no muere con la salida de la corona espafiola de México,
las peculiares relaciones de los caciques a través de mas de trescientos afios, habian

fortalecido sus 4reas de influencia convirtiéndose en un poder dentro del poder,
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enormes regiones estaban bajo la égida de caciques que paralelamente de mantener
una base politica en sus relaciones, las extensiones de sus propiedades crecian
conforme avanzaba la liberacion de la tierra, independientemente de su regién de

influencia que no necesariamente coincidia con sus propiedades.

Para principios del siglo XIX, el cacique habia adquiri‘do otra caracterizacion, en su
gran mayoria habian sido aculturizados, se habian transformado en mestizos o
incluso con un porcentaje mayor de sangre espafiola que indigena, controlaban en
gran parte la economia de la regién y eran los hombres fuertes, su beneplacito era

esencial para el nombramiento de las autoridades civiles.

En las republicas de indios los caciques indigenas no so6lo mantenian un control
sobre los indigenas, sino que eran los interlocutores con los kax/anes y mestizos y
con el gobierno mismo, sin distinguir entre la administraciéon colonial y las
autoridades del México independiente.
&

A partir de mediados del siglo XIX y con la abolicién de los titulos nobiliarios, los
caciques pasan a ser nuevamente plebeyos, pero para entonces ocupaban un papel
operativo definitivo en el proceso del funcionamiento del poder en México. En la
época del General Porfirio Diaz se consolida esta forma de control, a través de su
experiencia adquirida de una zona con una gran tradicién de caciques como es
Oaxaca. El desarrollé todo un gobierno sustentado en hombres fuertes de los estados
que a su vez controlaban y eran controlados por los caciques regionales, de esta
manera el poder estaba ejercido a través de un sistema de compadrazgos en donde la

lealtad era una piramide cuya cima era el propio General Diaz.
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Con la evolucion historica el cacique paséd a ser parte de la estructura politica del
México actual, donde ha venido operando como elemento principal de la

gobernabilidad regional a cambio de prebendas politicas y econdomicas.

La funcidn del cacique indigena en Chiapas se ha mantenido a través de los afios
como un efectivo método de control sobre las comunidades rurales del estado; un
ejemplo, se da en el municipio Chamula de la zona tzotzil, en donde el cacicazgo de
la autoridad va mas alla de los usos y costumbres para convertirse en un
sometimiento ligado a otros elementos diferentes a sus tradiciones, como es el caso

4y la politica, los cuales se confunden para integrar un

de la religion, el “Posh
poderoso sistema en donde los intereses politicos y comerciales del grupo del
cacique son impuestos entre la comunidad. Lo anterior se da en una comunidad
heterogénea, diferenciada en clases sociales segin la actividad economica que se
realice y los recursos que se posean. Los grupos mas favorecidos acumularon su
riqueza gracias a su funcidn como intermediarios y a las instituciones

gubernamentales en donde [a conjugacion def poder politico y poder econdmico creé

familias que reprodujeron [a formula de “control politico-econdomico”.

Mediante sus cargos éste grupo ha organizado cooperativas de transporte y‘ de
consumo para evitar el intermedtarismo cie los kaxlanes y mestizos. En un principio
estas cooperativas se formaron con la intencion de beneficiar a la comunidad, pero
después se transformaron en mecanismos i1doneos para que sus promotores
ejercieran el poder economico y el control politico sobre la poblacion;
constituyéndose en poderosos caciques nativos, desplazando a los representantes

tradicionales, quienes en un primer momento quedaron relegados en los cargos

'*" Bebida fermentada de alto centenido alcohdlico que tiene una significacion ritual entre los indigenas de
Chiapas. ’
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religiosos, en tanto estos neocaciques se reservaron los cargos de representacion

oficial y los que posibilitan el manejo de los recursos econdmicos. '*?

Al mismo tiempo, ¢l poder econdmico de estas personas, también les ha permitido
concentrar tierras via la compra hecha a los campesinos con escasos recursos para
resolver contingencias, o por el endeudamiento gradual de éstos, que a fin de cuentas '
terminan vendiéndoles su fuerza de trabajo en las parcelas que anteriormente

poseian.

Esta situacion se reproduce en gran parte del estado; por lo que la figura del cacique
o el fendmeno del cacicazgo, debe ser tomada en cuenta como elemento fundamental
de la gobernabilidad en este estado en particular y como condicionante de la

situacion actual de las comunidades indigenas y campesinas.

-La gobernabilidad en Chiapas, no sdlo como un acto de mando con base en una
autoridad, sino como el hecho de dirigir ésta, bajo un concepto delencaminar la
intencidén y las operaciones a un determinado fin, implantando reglas para el manejo
de las circunstancias, ha sido desde la llegada de los espafioles, un hecho dificil
d;gi\as los multiples intereses encontrados surgidos principalmente por la propiedad y
explotacion de los recursos, persiguiendo los grupos politicos y sociales fines

encontrados y queriendo aplicar cada uno diferentes reglas.

Las condiciones de conquista permitieron que, de origen, el ejercicio del poder
quedara en manos de aquéllos que veian al estado como un recurso que explotar

compuesto por diversos elementos incluidos los humanos, lo que ocasiond a su vez

12 pairicia Martinez, Alma Estela y Moreno: £/ caciquismo y las instituciones indigenistas (Tesis de
. Licenciatura en Sociologia), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1982,



170

serias diferencias entre grupos y clases, rompiendo o vulnerando en diversos

momentos de su historia, el consenso social necesario para gobernar.

Esta situacion ha hecho que el gobierno sea ejercido con una alta participacion del
poder coercitivo tendiente a mantener un orden en beneficio de los grupos
privilegiados. Inclusive después de la Revolucidon Mexicana, los actos del gobierno
chiapaneco se mantuvieron durante mucho tiempo al margen de las nuevas

disposiciones constitucionales sobre todo en lo relativo a la cuestion agraria.

La aplicacion real del articulo 27 constitucional'*® fue retrasada por los grupos en el
poder en beneficio de la clase terrateniente, se buscaron formas para proteger sus
propiedades como el cambio de uso de éstas, convirtiéndolas en tierras de ganaderia
extensiva, y ante la presién de los grupos de indigenas, jornaleros y demas
organizaciones demandantes de tierras, comenzaron a realizar un reparto agrario
basado en la afectacion de terrenos nacionales en zonas selvaticas principalmente.
Tal actitud buscaba acallar afiejas y fuertes demandas que ponian en riesgo la
seguridad en varias zonas del estado, donde surgian “las guardias blancas”, pagados

por los terratenientes, para poner orden y hacer cumplir las reglas.

Poco a poco, la aplicacion de las leyes, aunque fuera en forma parcial, era un
imperativo para paliar las graves diferencias en las condiciones de vida entre una
minoria privilegiada y una mayoria inmersa en la pobreza. Pero esta aplicacién
estuvo siempre acompafiada ;ﬁor métodos de control desde los niveles de base:

ranchos y fincas, hasta el nivel del gobierno estatal.

En el primer caso, debe sefialarse que el método de control era basicamente

econémico condicionando y restringiendo la paga de trabajo o productos al

.
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cumplimiento de las disposiciones del propietario, normalmente relactonado con la
fraccion gobernante ya fuera a escala municipal, estatal o de funcionarios de

dependencias federales.

De este nivel en adelante la forma de “gobernante”, entendida mas como controlar,
‘va tomando matices mas amplios y complejos donde el control se ejerce por medios
econdémicos, politicos, judiciales y demas formas al alcance del Estado quien, lejos
de solucionar la problematica chiapaneca, fue sumando demandas incumplidas,

impunidad y atropelios en contra de los grupos mas desfavorecidos.

A pesar de la represion y la amenaza, esta poblacion logro tender redes de
organizacion formal e informal, hacia dentro de sus nicleos poblacionales y en
algunos casos hacia fuera, logrando antes que nada un medio de informacion y
comunicacion que les hizo ver que los problemas no los aquejan individualmente

sino en grupo o por regiones.

A través de esta manera de enfrentar sus problemas y presentar sus demandas, ya no
en forma aislada sino como grupos organizados aunque fuera temporalmente, los
grupos marginados han logrado enfrentar cotos de poder y métodos de control, la
mayor parte con procec_iifnientos legales, pero cayendo también en actos ilegales ante
el incumplimiento de la ley por parte de las autoridades, la falta de respuesta a sus
peticiones o la impotencia para allegarse un recurso para su sustento (principaimente
la tierra). Tales actos, como las invasiones, los secuestros, los bloqueos carreteros o
el levantamiento armado, expresan, no solo la inconformidad del grupo que los

realiza sino la imposibilidad de encontrar respuesta por cauces legales.

193 Relativo basicamente a la tenencia de la tierra.
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La corrupcién, el trafico de influencias, la presencia casi tacita de las familias
pudientes en el poder, el casi inexistente ejercicio de la democracia hasta fechas
recientes, la escasa o parcial aplicacion de las leyes, asi como las carencias propias
de éstas han hecho que en los ultimos afios, la gobefnabilidad en el estado quede
anulada ante actos aislados o conjuntos que cuestionan a los poderes del Estado:

ejecutivo, legislativo y judicial; y que desoyen sus argumentos.

Hacerse justicia por su propia mano, aun desobedeciendo o transgrediendo las leyes,
o inclusive tratando de aplicarlas a su propio entender, se ha convertido en una
practica comun en las regiones marginadas donde la concurrencia de las autoridades

es casi nula cuantitativamente y cualitativamente.

Esta situacion, aunada a la persistencia cultural en los grupos indigenas de ciertos
usos y costumbres que ﬁjan.preceptos de derechos y obligaciones para ellos, los
hace, ante la impotencia de recibir una atencién gubernamental o la incomprension
mutua, juzgar y sentenciar actos desde los menores, como el hurto, hasta el derecho
sobre la tierra, decidiendo posesionarse en aquéllas que por “derecho” creen que les

corresponden.

Hasta fechas recientes gobernar Chiapas como un acto de autoridad a través de un
control coercitivo y un desvirtuado estado de derecho.. fue posible con base en una
diferenciada posesion de los recursos, no solo los econdmicos o naturales de mejor
clase, sino de aquéllos que también constituyen importantes herramientas para el

desarrollo: la educacion y la salud.

Una poblacion, mayoritariamente rural y dentro de ésta mayortariamente indigena,
carecia de estos elementos recursos aunados a varias y diversas carencias mas. La

falta de educacién, de salud, su aislamiento no solo fisico sino cultural y una larga
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historia de despojo y marginacién convirtié al territorio chiapaneco en lugar propicio

para la explotacion desmedida de los recursos y el enriquecimiento de unos cuantos.

La situacién se transforma cuando las condiciones no solo internas sino las
nacionales obligan a la apertura de las diferentes realidades del pais. La sociedad
civil, las organizaciones no gubernamentales, los partidos politicos y las iglesias
entre otros actores, presionan para la regularizacién de la situacion estatal. La
presiéln se ejerce sobre todo dando a conocer las condiciones prevalecientes y

llegando a grupos marginados para “educarlos™ y asesorarlos en sus derechos.

La conjuncion de grupos externos y los estatales pugna por un rompimiento del
“control” como forma de gobierno, por uno de derecho y respeto a la legalidad. Es
decir se pugna por un gobierno real, auténomo y democratico, con enfoque social y

no de clase que dé respuesta sobre todo al problema de marginacion.

El paso de un estadio a otro, generd un vacio de orden que ha llevado al estado a
situaciones de ingobernabilidad dada la conjuncion de diferentes voces, ideas y
propuestas. Un rapido restablecimiento del orden no sélo via gasto social para
acallar momentaneamente los problemas, ¢s urgente. La poblacion debe recuperar la

confianza en la legalidad, la justicia-y sus instancias.

En el futuro seria un grave error la repeticion de hechos y situaciones que han
convertido al Gobiemo en una de las causas principales de enfrentamientos,
conflictos y divisionismo estatal. Actos como los que se describen brevemente a
continuacion, a manera de ejemplo, deberan evitarse y en la medida de lo posible
resarcirse toda vez que los desaciertos gubernamentales han acentuado el descontrol
en que cay6 el estado al quebrantarse las reglas inequitativas utilizadas hasta hace

poco, sin poder hasta la fecha establecerse elementos claros de consenso que
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permitan gobernar la entidad bajo el concepto manejado en el primer parrafo de este

apartado.

Coincidente con el periodo presidencial de Miguel de la Madrid durante el cual se da
una de las mas fuertes crisis econdmicas mexicanas,'** asi como con el agravamiento
de los enfrentamientos en Centroamérica, gobern6 Chiapas el Gral. Absalén
Castellanos. La nominacion de Castellanos a la gobernatura no fue fortuita, a parte
de pertenecer a una familia de terratenientes del estado, respondia a un perfil
castrence que debia controlar a la poblacion de escasos recursos fuertemente
golpeada por la crisis, alejarla y deshacer cualquier movimiento similar a lo que

acontecia en los paises centroamericanos.

La demanda aéfan'a, punta de lanza de campesinos y organizaciones fue. “atendida”
con repartos en zonas alejadas quitando la presion sobre los ranchos ganaderos y
marginando a organizaciones no oficiales y grupos radicales. El problema de las
invasiones fue “solucionado” a través de un programa de compra de tierras que

beneficid mas a los propietarios y a los funcionarios que a los demandantes.

Lo anterior hizo que en un ambiente de supuesta tranquilidad en el medio rural, las
organizaciones indigenas y campesinas se radicalizaran encontrando eco en las

comunidades de la Selva Lacandona y entre los trabajadores cafetaleros.

Su sucesor, Patrocinio Gonzalez, volvia a representar la seguridad de la clase
gobernante, perteneciente y relacionada con familias pudientes, con bienes raices en

el estado y muy bien relacionado a mivel central.

4 gslo inferior a la sufrida en estos tltimos dos afios.
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1% tuvo fuertes enfrentamientos sobre todo

Durante los 4 afios que dur6 en el poder,
con organizaciones no gubernamentales defensoras de los derechos humanos dada
su intransigencia hacia la oposicion y las minorias. La modificacion a la constitucion
estatal relativa a la despenalizacién del aborto tensé aun mas las ya dificiles

relaciones con la didcesis de San Cristobal, en especifico con el obispo Samuel Ruiz.

Las instancias correspondientes trataron de subsanar los problemas y conflictos
heredados por Patrocinio Gonzélez al gobernador interino Elmar Setzer, pero la
sitﬁacic’m en el estado no mejoro, el interinato o tal vez la gravedad de los problemas
dieron al gobierno de Setzer una imagen de relajacion que llegé al punto de ser el
escenario del levantamiento armado del EZLN sin ninguna previsién o accion

emergente por parte del gobierno estatal.

Los hechos obligan la salida del Gobernador Setzer y también la del Secretario
Patrocinio Gonzalez. El congreso local nombra a Javier Lopez para concluir el
sexenio de la gubernatura. Lopez recibe un estado con un grave conflicto armado
donde la exacerbacidn de los problemas ancestrales se conjuntaria y ﬁresionaria ante

una incipiente administracion rebasada en todos los flancos por la problematica.

Adun asi, el gobierno se enfoca y logra llevar a cabo elecciones para gobernador unos
meses después del levantamiento del EZLN. El priistas Robledo Rincén es declarado
triunfador. La oposicion politiéa, en especifico del candidato del PRD,'* Amado
Avendafio, objeta el triunfo, levanta una acusacion .de fraude electoral y declara un

“Gobierno en Rebeldia’ instalandose en San Cristobal.

' Dejo su mandato para unirse al gabinete de Carlos Salinas come Secretario de Gobernacién.
¢ Partido de la Revolucion Democritica
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Via una negociacion nunca explicada, Robledo pide permiso para ausentarse de su
cargo y desaparece de la politica chiapaneca al igual que Avendafio. El tiempo de
esta negociacion y conflicto electoral dejé acéfalo el gobierno y se mino la accién en
otras areas, debiendo la sociedad enfrentar por su cuenta sus ya viejos problemas

agravados ahora por la intolerancia politica e inclusive por la religiosa.

En 1995, durante el gobierno interino de Julio Cesar Ruiz Ferro, se denota por la via
electoral el desgaste del sistema politico y el cansancio de la poblacidn casi de todos
los municipios, al ganar la presidencia municipal de la ciudad mas importante del

estado: Tuxtla Gutiérrez'*” por el PAN.

Casi paralelamente a estas elecciones, concluia el afio de permiso solicitado por el
gobernador constitucional Robledo Rincon, la extension del permiso prevista en la
Constitucion del estado, significaria convocar nuevamente a elecciones, sin embargo
dadas las condiciones, la legislatura acordé nombrar a Julio Cesar Ruiz Ferro como
gobernador sustituto y asi concluir el periodo constitucional correspondiente a

Robledo Rincén en el afio 2000.

La administracion de Julio Cesar Ruiz se ha caracterizado por tratar de concertar con
todas las fuerzas sociales, sin embargo, el rompimiento juridico de 1994 y sus

efectos, aun perduran en gran parte del territorio Chiapaneco.

Los enfrentamientos entre bandos politicos rivales en una practica comun en la zona
norte del estado; los bloqueos a las principales vias de comunicacion y otras
actitudes violatorias a la ley son ejercidos por productores agropecuarios,
transportistas, colonos y todo aquel que crea conculcados sus derechos, pero lo que

mas resalta es que todavia gran parte de la poblacion vive un estado de zozobra ante
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la inseguridad y falta de legalidad prevaleciente en las zonas mas conflictivas, es

decir las mas marginadas.

Ante esto, nuevos esquemas de trabajo que se estin desarrollando en Chiapasi los
Acuerdos Agrarios, el Programa de las Caiiadas, los centros de atencidn social, los
comités de planeacion para el desarrollo rriunicipal, los fondos regionales para el
desarrollo de los pueblos indigenas y la descentralizacion de recursos del Convenio
de Desarrollo deben continuarse, fortalecerse y sobre todo socializarse como
importantes medios de apoyo a la poblacion marginada del estado.

La ambivalencia de un estado al borde de la ingobernabilidad y un esta(io que
avanza en el camino del didlogo y del trabajo institucional de la gobernabilidad, son

dos facetas insoslayables en la compleja vision del estado de Chiapas.

Las elecciones federales de 1997 dan muestra de esta dicotomia social: por-un lado
se llevan a cabo elecciones con poca participacion cuantitativa pero con un alto
contenido en términos cualitativos con un porcentaje de votantes efectivos del 36.7
por ciento. Los cémjaut_os distritales para la eleccion de diputados federales por el
principio de mayoria relativa arrojan los siguientes resultados: PRI el 50.5 por
ciento, PRD 29.9 y el PAN con 13.1 mostrando una apertura y presencia de las
principales fuerzas politicas del pais. En estas eleccionés' el PRD gana las dos

principales ciudades, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

Pero también las elecciones se vieron, aunque minimanente, ensombrecidas por la
participacion negativa de contingentes civiles de organizaciones zapatistas que

realizaron maniobras para cvitar la realizacion de la votaciéon en su zona de

147 Capital del estado y representé para el PRI un golpe politico muy fuerte.
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influencia, intentando restar con esto, el avance democratico logrado y cuestionando

la posicion e intereses del grupo armado.
4.6 El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)

A cuatro afnios de la irrupcion del EZEN en el contexto nacional, no se tiene la certeza
de las razones de origen y las causas que propiciaron el levantamiento,
interpretaciones realizadas por diferentes analistas y estudiosos sociales no han
coincidido entre si, sin embargo de las minuciosas investigaciones desarrolladas en
la selva lacandona hasta particulares analisis de gabinete, podemos afirmar que el
movimiento originado por el EZLN sirvié como catalizador para dar respuesta a las
diferentes demandas contra la inequidad, la explotacion y el apropiamiento que un
grupo dominante mantuvo en gran parte del territorio chiapaneco, acaparando
tierras, abusando del poder, erhpujando a los sometidos a la marginacion y pobreza,
y todo lo que signifique rezago social extremo para una region entera. Por lo
anterior, el EZLN en su primer comunicado, del principto de 1994, enfatiza el

llamado a los indigenas a levantarse en armas para recuperar sus tierras,

De las diversas conclusiones a las investigaciones y analisis antes referidos, se ha
tratado de tipificar al movimiento desde el concepto de guerrilla marxista, leninistas,
maoistas etc., hasta el de luchadores democriticos y hasta incluso, el de defensores
de la fe cristiana. Se puede intuir que la integracion de este movimiento estuvo y esta
‘constituida, por un pragmatismo a través del ejercicio de una praxis real y efectiva
de las circunstancias, ya que pasaron de un levantamiento meramente regional, con
pretensiones internacionales como podria esperarse, sin vislumbrar la magnitud de Ia

resonancia mucho mas alla de su ambito de control: -
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Esto puede explicarse ahora cuando nueva informacion ﬂuye de diferentes fuentes,
un ejemplo es la declaracion del General Miguel Angel Godinez Bravo, a la postre
comandante de la VII regién militar en Chiapas, quien revelé que previo al
“levantamiento” armado del Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional, a lo largo de
los ocho ultimos meses de 1993, ¢l gobiermno de Carlos Salinas de Gortarl negocié
con los dingentes del movimiento para que desistieran de su accién. Asi mismo
sefialo que el mediador entre las partes era Samuel Ruiz Garcia, el obispo de San
Cristobal de las casas.

A lo largo de una entrevista concedida recientemente'*®

sefiald que todos los
integrantes del gabinete acudieron a la zona para ver que podian hacer. Se
construyeron hospitales, se brindé apoyo técnico para la siembra, se designo a la
region como corredor de extrema pobreza. La asistencia fluy6é para tratar de
solucionar y evitar el problema, el cual, desgraciadamente, surgid en 1994. Dice que
“no se escatimo el auxilio a la zona de los Altos y las Cafiadas. L.as acciones fueron
para solucionar los diversos problemas. Todo lo que pidieron se les proporciond. Sin
embargo, nada funciond; No funciond, sinceramente, por que quien organizd todo
eso queria crearle pfoblemas al pais. Por eso no entiendo lo que realmente sucedio.
En lugar de darnos la orden de acabar con ellos, ¢l Presidente traté de convencerlos.

Nuestra mision fue de proporcionar informacion a todos los funcionarios que
viajaron a Chiapas entre mayo y diciembre de 1993. El levantamiento no fue por la
falta de ayuda. El gobierno federal no escatimd ningin apoyo; al contrario, los
volco”. - (Con o sin la ayuda, el levantamiento era inevitable? - Si, no querian la
asistencia, sino ocasionar problemas. Utilizaron a los indigenas para demostrar que
se trataba de una rebelion, lo cual no es exactamente asi. - ;Por qué? - Porque los
indigenas fueron utilizados. Los engafiaron. Los manipularon. A lo mejor ellos, los

que encabezan el movimiento, creian que tenian derecho de hacerlo. Pero las
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diferencias entre unos y otros saltan a la vista. “Hay que ver las fotografias. En

especial del grupo que entré a San Cristobal de las Casas™.

Unos dias después el Senador Alvaro Vallarta Cecefia, Presidente de la Comision de
Defensa Nacional de la Camara de Senadores, éonﬂrmé la revelacion del General
Miguel Angel Godinez, en una entrevista,'®® a pregunta expresa del porque no se
intervino militarmente si se sabia de la existencia de un movimiento, el Senador
Vallarta indicé que no se actué al desconocer el grado y capacitacion de
adiestramiento militar del grupo, por lo que se opto por desactivar el posible

conflicto con la inyeccidn de recursos econémicos para la region.
En la evolucion del levantamiento zapatista se pueden identificar cuatro momentos:

La fase organizativa

Un trabajo coordinado entre organizaciones de la region de-a Selva y elementos de
formacion marxiéta extraidos del movimiento estudiantil del 68, junto con
guerrilleros de los arios setenta, cubiertos por los misioneros de la didcesis de San
Cristobal, permitié un adoctrinamiento al interior de las comunidades que facilito el
reclutamiento de hombres jovenes quienes recibieron adiestramiento militar, hasta
conformar una pequefia fuerza, con una gran capacidad de movilizacién al interior

de la zona, que fungié como células en sus comunidades.

Esta articulacion permitié al EZLN permear en las comunidades de la regién en
donde sus habitantes se convirtieron a su vez en parte del EZLN y miembros de la

comunidad, lo que llevé a ampliar la base convenida y sobre todo contar con el .

14 fintrevista del General Miguel Angel Godinez B, por Francisco Arroyo, El Universal, 21 de julio de 1997.
149 Entrevista al Senador Alvaro Vallarta C., publicada en el Universal el 25 de julio de 1997.
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encubrimiento de gran numero de comunidades, facilitando el factor logistico y de

simulacion, necesario para la preparacion y posterior operacion de sus milicias.

La fase previa al levantamiento (el factor informativo)

La seleccion de la fecha del inicio del movimiento fue cuidadosamente definida, ya
que el punto medular de la estrategia del EZLN radicaba en el impacto que se daria en
los medios de comunicacidn, tanto nacional como internactonal, sin ellos y su activa
difusién a la opinién publica, no se habria conseguido el objetivo trazado y la
reaccion del aparato militar contra los rebeldes hubiera cambiado la historia de este

levantamiento.

La fecha coincidia con la presencia de turismo extranjero y la facilidad que esto
otorgod al armnbo numeroso de corresponsales. Asimismo, los puntos de reﬁnién y
equipamiento estaban previstos y los objetivos definidos dirigiéndose a San
Cristobal, por su importancia estratégica y desde luego la ocupacion del corredor de
las poblaciones importantes colindantes a la Selva: Ocosingo, Altamirano y las

Margaritas.

“La declaracion de guerra” del EZLN al Gobierno Mexicano fue hecha el primer dia
de 1994, coincidiendo con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con

Ameérica del Norte.

La guerra

Doce dias después de iniciado ¢l conflicto, el presidente Salinas anuncié un decreto
de cese unilateral del fuego. La ocupacion de San Cristdbal solo durd dos dias y la
desocupacidn de las otras plazas tomadas se dio unas horas después del desalojo de
San Cristébal. Los enfrentamientos habian causado pocas bajas entre ambas partes,

principalmente entre el grupo rebelde, pero el EZLN habia cumplido con sus
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objetivos, logrd que la atencion del pais y del mundo se centrara en una regién
ignorada, conociera sus carencias y sopesara sus problemas politicos, econdmicos y

sociales.

La cobertura y presién que los medios de informacidn ¢jercieron sobre el Gobierno y
la sociedad en su conjunto, en el sentido de tomar conciencia y actuar en pro de la
solucion del problema, permitieron dar cabida a un proceso de pacificacion ajeno a
las armas, privilegiado por la importancia de conservar una imagen favorable del

pais y su gobierno ante la opinidn publica nacional e internacional.

La guerra de papel (las platicas de paz)

Una vez en vigor el cese unilateral del fuego por el gobierno federal y reconocido el
alto al fuego por el EZLN, se dieron los priméros pasos para un proceso de paz, el
cual ha pasado por diferentes etapas que van desde las platicas de la Catedral de San
Cristobal, hasta las mesas de negociaciones en la poblacion de Larrdinzar y cuyos

efectos aun estin en discusion.

Estas cuatro fases, son el resultado de un proceso caracterizado por mas de veinte
afios de trabajos desde las bases y la capitalizacion de la desatencidn del gobierno de
una zona de atraccion demografica con espeéia]es caracteristicas étnicas, en donde la
lucha por la tierra se convirtid en una situacion cotidiana, sin embargo, dentro de la
primera y mas importante proclama de los zapatistas, el mismo primero de enero, no
figuré el reparto de tierras como la idea que supondria un movimiento cuya bandera
¢ ideario remembraba al General Emiliano Zapata, quien durante la Revolucién de
1910 luché por otra idea de justicia social. De las platicas de la Catedral de San -

Cristdbal, surgid la Propuesta de Acuerdo, negociada entre el Comisionado para la
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Paz y la Reconciliacién, Manuel Camacho Solis,'*® y el Comité Clandestino
Revolucionario Indigena, titulado Compromisos para una paz digna en Chiapas
cuyo punto ocho refiere la cuestion agraria, en donde es posible encontrar, después
de reordenar las peticiones hechas al gobierno, las pretensiones del EZLN sobre la

tierra:

“En Chiapas no se realizé en plenitud el proceso de reforma agraria de la Revolucion
Mexicana. Es necesario generar una salida a los numerosos conflictos agrarios,
dando garantias a la pequefia propiedad. El proceso para lograrlo estar{a vinculado a
la discusion, aprobacion y promulgacién de la Le'y General de los Derechos de las
Comunidades Indigenas. Dicha Ley reglamentara lo concerniente al parrafo primero
del articulo 4° constitucional y a las fracciones que se refieran a los asuntos agrarios
de las comunidades indigenas en el articulo 27, con el propdsito de fortalecer las
facultades del Estado para la restitucién de tierras y para el fraccionamiento de

latifundios. La Ley incluiria:

1. El establecimiento de adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas, bosques, a fin de mejorar los centros de poblacion. |

2. los procedimientos para el fraccionamiento de los latifundios a fin de fomentar la
agricultura, ganaderia, silvicultura y otras actividades econdmicas.

3. La determinacion de los casos en que sea de utilidad publica la expropiacién y
ocupacion de la propiedad privada. |

4. La proteccion de la propiedad e integridad de las tierras ejidales y comunales de

las comunidades indigenas.

1% Manuel Camacho Solis, ex alcalde de la ciudad de México y fuerte aspirante a la presidencia de México
para 1994. Nombrado canciller de México, al ocurrir la crisis del levantamiento de Chiapas, abogo por la
salida negociada. El presidente Salinas aposto por ésta y nombré a Camacho Solis como Comisionado para
la Paz y la Reconciliacion en Chiapas, puesto que desempefi¢ hasta la inminente toma de posesion de
Emesto Zedillo, candidato sustituto por el Partido Revolucionario Institucional después del asesinato de
Luis Donaldo Colosio.
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5. El procedimiento restitutorio que, a través de una apreciacion objetiva, haga
frente al despojo de tierras y aguas de la que hayan sido o sean titulares los
pueblos o comunidades indigenas.

6. El otorgamiento de plenas facultades a la Procuraduria Agraria para la

conciliacién de controversias en las que sean parte las comunidades indigenas.

De manera inmediata, a la vez que avanza el proceso juridico, se dispondra de los
recursos técnicos, legales y econémicos necesarios para que, con fundamento en las
actuales leyes, en un plazo de 90 dias se tenga compileta claridad de la dimension de
las demandas en las regiones correspondientes, de las disponibilidades de tierra que
por las vias legales y por la via de la adquisicion para el fondo de tierras pudiera
conjuntarse. A partir de este balance se sabra cuales son las necesidades que pueden
ser atendidas y se establecerda un programa emergente para la solucién de las
demandas mas urgentes de tierra, hasta donde lo permitan las disponibilidades
fisicas, conforme a derecho. El proceso se hara a partir de un dialogo permanente y

directo con el EZLN y con las otras organizaciones sociales del estado de Chiapas™."!

La estrategia del gobierno federal fue agilizar, en lo posible, las respuestas para
atenuar la movilizacion de las organizaciones que empezaron a sumarse a las
demandas del EZLN. Ya existia en el estado de Chiapas el antecedente de compras de
tierras a través del Programa de Rehabilitacién Agraria, PRA,'"? y la puesta en
marcha de un programa similar seria una de las primeras acciones emprendidas por

el Estado, para la desactivacion del conflicto social en la region.

15! Informacidn recogida por el Grupo parlamentario del PRD. “Chiapas y la transicidn democrdtica.
libertad! jjusticial! jdemocracia!” p.p 641-642

132 ] Programa de Rehabilitacion Agraria se explica en el siguiente inciso.
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5.- ACCIONES DE GOBIERNO EN MATERIA AGRARIA PARA LA
DESACTIVACION DE CONFLICTOS SOCIALES |

Recurrir al reparto de tierras para solucionar conflictos sociales fue una accién
recurrente en la historia agraria contemporanea de México, los gobiernos posteriores
a la Revolucion utilizaron este mecanismo para patentizar los logros del conflicto

armado de 1910, considerando que éste era uno de los mas importantes.

Sin embargo, después de 77 afios de promulgada la Constitucidon de 1917 y ya dado
por finiquitado el reparto en 1992, estalla la rebelién indigena con retvindicaciones
agrarias como parte sustancial de sus demandas. Adheriéndose o aprovechando el
movimiento zapatista de 1994, muchas organizaciones campesinas sintieron
validadas sus demandas de tierras generandose una escalada de invasiones de mas-de

500,000 hectareas de predios como forma de presién social y politica.

Ante la implementacion de una estrategia de politicas publicas directa para resolver
estos conflictos sociales, 280 organizaciones sociales y econémicas inmersas en la
problematica, encontraron un medio de expresion en la conformacion del Consejo
Estatal de Organizaciones Indigenas y Campesinas (CEOIC), el gobierno por su
parte, buscando disminuir la tension y tratar de dar una soluciéon a la demanda
agraria, formo el 28 de enero de 1994 la Comision Plural Agraria (CPA), encargada

de analizar las demandas del CEQIC y buscar soluciones integrales.

En las reuniones de trabajo con las organizaciones del CEOIC, la CPA recibi6 una
importante demanda de tierras, clasificando a solo el 7 por ciento de los casos como
provenientes de acciones agrarias pendientes y al restante 93 por ciento como

derivados de solicitudes de tierra dictaminadas negativamente o de predios invadidos
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que requerian regularizacion. Esta situacion obligdé al analisis casuistico de las
invasiones y al convenio entre el gobierno y las organizaciones de la CEOIC a

detener las ocupaciones mientras se encontraba una solucion.

Para dar cumplimiento a los compromisos gubernamentales, se cre6 la Comision
Ejecutiva Agraria (CEA), la cual debia revisar la situacion de los predios en
posesion del CEOIC hasta lograr una solucidn conveniente a ambas partes y analizar
la problematica causada por las invasiones hechas entre el 1° de enero y el 14 de

abril de 1994.

En este marco, y buscando dar una pronta solucién a las demandas campesinas, se

considerd la compra directa o subsidiaria de tierras como una estrategia de atencion.

5.1 Programa de Compras de Tierra de la Secretaria de la Reforma Agraria

para el abatimiento del rezago agrario en el estado de Chiapas

Cabe sefialar que esta estrategia no era nueva en el estado. En 1984 el gobierno
estatal de Absalon Castellanos firmd acuerdos con el Secretario de la Reforma
Agraria para implementar un plan que resolviera las dispufas de tierra en Chiapas.
El plan conocido como el Programa de Rehabilitacion Agraria, PRA, fue diseﬁado
para comprar tierras que pertenecian a propietarios privados, pero que habian sido
ocupadas por campesinos cuyas demandas por distribucion no habian sido resueltas,

a estas tierras les serfa dado el estatus de ejido.

Las areas elegidas para rehabilitacion fueron las que tenian mayor nimero de
invasiones respaldadas por orgamzaciones independientes, ¢ inclusive por la CNC
oficial, la cual realizé sus propias invasiones ante el temor a disputas por la misma

tierra.
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Los cuatro municipios en donde se realizaron mas redistribuciones fueron, como
intenté el programa, aquellos con una historia reciente de conflictos de tierra:
Simojovel y Bochil en el norte de Los Altos, Ocosingo en La Selva y Venustiano
Carranza en la regién Centro. Sin embargo, la's organizaciones independientes en
cada area no recibieron la parte de tierra que les correspondia a sus demandas o a sus

proporciones.

En Simojovel y Bochil, la CIOAC recibié titulo de 16 ejidos, contra treinta de la
CNC. lEn Ocosingo 17 ejidos fueron distribuidos entre campesinos sin filiacidn, pero
promovidos por la CNC, comparado sdlo con uno de los grupos independientes mas
grandes en el area, la Union de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Solidarios en
Chiapas, en Venustiano Carranza la Organizacidon Campesina Emiliano Zapata

- (OCEZ) no recibio tierra alguna bajo el PRA.

'En la medida en que se resolvian las disputas, el PRA tuvo el efecto de transformar
los conflictos entre campesinos y propietarios en conflictos entre organizaciones

independientes y la CNC.

A la larga, los principales beneficiarios del PRA fueron los propietarios y algunos
funcionarios de la reforma agraria, ya que el programa dio lugar a la corrupcion y al
enriquecimiento 1licito. Algunos propietarios, que querian deshacerse de sus tierras
por ser de mala calidad o para pedir mas de lo que valian, provocaron invasiones en
sus mismas propiedades, para obligar al gobierno estatal a la compra de las tierras

disputadas.
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El programa fue suspendido en el verano de 1985, a menos de un afio de haber
iniciado, cuando el gobierno federal ordend una investigacion y encontré muchas

anomalias.

Con el propodsito de demostrar que el PRA e¢ra ain necesario, el gobierno estatal
empezo6 a desalojar a miembros de la Unién de Uniones que sostenian tierras en
Ocosingo. En agosto de 1985, cuatro comunidades fueron desalojadas por la policia
estatal, lo que condujo a protestas y a una marcha de alrededor de 2,000 indigenas
tzeltales a Tuxtla Gutiérrez. La Union de Uniones fue capaz de basar sus argumentos
en que las comunidades en cuestion ya tenian documentos legales. Ante la
problematica, el PRA regresé en 1985 y continud hasta que su presupuesto de 100

mitlones de dolares se terminod en 1987.

Como consecuencia de los acontecimientos de 1994 y a la consideracion
gubernamental de la compra directa o subsidiaria de tierra, se dio un mayor impulso
a esta forma de controlar el conflicto y se cred la Comision de Concertacion para la
Adquisicion de Predios (CCAP) cuya labor seria adquirir tierras para entregarlas a

los grupos demandantes.

Bajo este esquema la propuesta se expuso a las 18 organizaciones mds importantes.
[.os recursos serian otorgados en un 40 por ciento por el gobierno y en un 60 por

ciento por recursos de PROCAMPO'> a 10 afios.

En la negociacion con las organizaciones, SOCAMA, Solidaridad Campesina
Magisterial, es la primera organizacion que acepta recibiendo 50 millones de pesos

_para la compra de tierras, es secundada por la CNC e inmediatamente el resto de las

' Eneste esquema a los beneficiarios se les irian descontando los subsidios que recibirian en los proximos
10 afios del PROCAMPO. Con esto pagaran el 60 por ciento de lo apartado.
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organizaciones se adhiere al programa obteniendo recursos que variaron entre los 5y

8 millones cada una.

La falta de normatividad ocasiono que los recursos que deberian destinarse a la
compra de tierras para disminuir ¢] problema agrario, las organizaciones campesinas
lo desviaran a otro tipo de adquisiciones. Asi pues, el esfuerzo de las entidades
gubernamentales del sector, a través de esta modalidad de compra no logro alcanzar
los objetivos para los cuales se instrumentd. Por lo que fue necesario pensar en otro
procedimiento e instrumento para lograr el mismo proposito.

.

5.2 Fideicomisos para la adquisicion de tierra

Toda vez que la modalidad de compra de tierras antes descrita no habia dado los
resultados esperados, se cred un mecanismo financiero para realizar las operaciones
de adquisicién denominado Fideicomiso Agrario, constituido en el Banrural del
Istmo, a partir del Convenio Marco firmado por el presidente de la Republica.
Insertos en este sistema se crearon 16 fideicomisos inmobiliarios de Administracion

y Garantia Complementaria para otras tantas organizaciones campesinas.

La accion correctiva entre 1994 y 1995 a través de los Fideicomisos para la
adquisicion de tierra permitié controlar la demanda agraria en su proporcion mas
importante. El retiro de gobiernos federal y local de la adquisicion directa permitid

eliminar las distorsiones y vicios mas agudos del esquema de compra subsidiado.

Finalmente 61 organizaciones y 80 grupos independientes firmaron acuerdos
agrarios en donde se consideraba un maximo de 5 hectdreas por persona con un

costo de 4 mil pesos por hectarea, es decir, gasto de 20 mil pesos por beneficiado.
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El proceso de negociacion durd afio y medio, durante el cual cada organizacion
campesina presentd sus peticiones de compra, asi como el nimero de sus integrantes
demandantes. El compromiso se centré en desalojar los terrenos que tenian
invadidos, y se comprarian tierras para el numero de campesinos ya pactado,
desocupando las tierras que no fueran destinadas a beneficiados, existian casos en
que las organizaciones apenas alcanzaban a justificar 100 hectireas, teniendo
invadidas 400, por lo cual las organizaciones tenian la obligacion de abandonar las

restantes 300 hectareas.

En la adquisicion de tierras se acordd que a los propietarios con demasias'** sélo se
pagaria lo asentado en las escrituras, sobre 150 mil hectareas compradas se han

encontrado 5 mil hectareas de demasias.

Desde luego el procedimiento fue mucho mas cuidadoso que en los primeros
acuerdos de 1994. Se exigiod un censo con plena justificacion de que los beneficiados
fueran gente de campo, la informacion se cruzoé con el Registro Agrario Nacional,

para detectar la duplicidad de beneficiados con otra accién agraria.

Los avaltios fueron realizados por valuadores bancarios, pero la negociaciéon de
compra de la tierra la hicieron directamente los campesinos. A peticidon expresa, se
permitio la adquisicion de menos hectareas a un costo superior a {os 4 mil pesos,

siempre y cuando no excediera de los 20,000 pesos pactados.

El convenio es con Banrural el cual lleva a cabo la operacion de adquisicion, para
posteriormente ‘escriturar a nombre del grupo (los integrantes). Un dato interesante
en esta situacion es que el titulo de la tierra queda inscrita en el Registro Publico de

la Propiedad del municipio correspondiente y no en el Registro Agrario Nacional, es
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decir, la tierra permanecera bajo el régimen de propiedad privada y no social. La
tierra adquirida es entregada formalmente ante la presencia de al menos 50 por

ciento de los integrantes del grupo.
5.3 Acuerdos Agrarios con Organizaciones Campesinas

Al hacer un balance de las respuestas a las demandas agranas en la entidad, se
concluyd que éstas surgieron y se resolvieron en forma desordenada, sin previsién ni
control en los procedimientos. La compra de tierras, que pretendio resolver nuevas
demandas agranas, sentd un precedente negativo y dio fugar a practicas irregulares,
adicionalmente el crear expectativas en ciertos grupos y organizaciones, obligd a

replantear nuevas estrategias al inicio del nuevo gobierno federal y estatal.

La administracién entrante marcd como objetivo fundamental identificar y atender
las causas de la problematica agraria expresada principalmente a través de las
invasiones. Para este efecto, sc instaurd la Mesa Interinstitucional Agraria (MIA), en
la Ique participaban, por parte del gobierno, la Coordinacidn Estatal de la Secretaria
de la Reforma Agrana, la Delegacion Estatal de la Procuraduria Agrana y la
Secretaria de Desarrollo Agrario de Chiapas, y por la otra parte, todas las
organizaciones campesinas, indigenas y de poblados que presentaban alguna

demanda agraria.

El método de atencion de la MIA consistié, en primera instancia, en el analisis
ordenado de todas y cada una de las demandas a fin de, con base en el conocimiento

singular y preciso, poder dar la respuesta mas adecuada y satisfactoria.

'* Demasias significa el exceso de tierra no registrada en la escritura o titulo de propiedad.
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El primer desprendimiento de este analisis fue la clasificacién de las invasiones

segun sus antecedentes y sus causas, abriéndose 4 tipos segiin sus factores de origen:

1.

LLas invasiones que responden a factores sociales: involucran a grupos
demandantes de tierra que obtuvieron una respuesta negativa o cuya resolucion
de accion dotatoria o de ampliacion no ha sido definitiva; en general por haber
obtenido superficies menores o de otra calidad a la solicitada.

Las invasiones de caricter econdmico: Estas obedecen a la falta de opciones de
trabajo diferentes al cultivo de la tierra, por lo que ésta se convierte en la unica
fuente de ingreso econdmico para las familias.

Las invasiones de tipo politico: Surgidas de intereses de determinados grupos
que, enarbolando la bandera de la lucha agraria, han tratado de desestabilizar la
paz en la entidad.

Las invasiones de “tipo colectivo’™: Efectuadas por vividores y arribistas que,
aprovechando la coyuntura, buscan hacerse de un beneficio al cual no tienen

derecho.

El andlisis de los antecedentes agrarios de cada asunto y la tipificacion de las

invasiones permitieron cstablecer, en forma conjunta, los tipos de problemas

agrarios presentes en la entidad, resultando los siguientes:

a) Rezago agrario:'>® compuesto por los asuntos que, instaurados bajo el amparo de

la Ley Federal de Reforma Agrana, estaban pendientes de ser resueltos por el
organo jurisdiccional competente. Tales asuntos podian corresponder a acciones
de dotacion, ampliacion, creacién de nuevos centros de poblacién ejidal,

restitucion o reconocimiento y titulacion de bienes comunales.
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El namero de asuntos identificados fue de 83, que se encontraban en diferentes
instancias de la Secretaria de la Reforma Agrarnia, y debian ser puestos en estado

de resolucion para ser turnados al Tribunal Superior Agrario.

Controversias de interés: Derivadas casi siempre por problemas dec limites y
colindancias entre sujetos agrarios. Esta problematica ha tratado de ser resuelta

via la conciliacion, a través de la intervencion de la Procuraduria Agraria.

Demanda social agraria: Generada por deficiencia en el reparto agrario, es decir
por casos de resoluciones presidenciales no ejecutadas, mandamientos -
gubernamentales no satisfechos y sentencias negativas del Tribunal Superior
Agrario entre otros. En si se trata de la inconformidad de grupos campesinos ante

la respuesta gubernamental a sus demandas.

Ejidos en mancha urbana: En este caso los problemas son de ventas ilegales y

asentamientos irregulares en tierras ¢jidales aledaiias a las ciudades.

Con base en este diagnostico, el método de atencidn se siguio dando en el sentido de

alcanzar acuerdos, necesidad planteada desde las primeras reuniones de la MIA.

Estos acuerdos permitirdn, en un marco de corresponsabilidad, establecer los

compromisos para todos los involucrados. Asi, los convenios se materializaron como

el método de atencion a las necesidades y demandas de los distintos grupos, y como

solucion pacifica a los problemas, teniendo como base, entre otros aspectos, la

comun aceptacion de que la tierra no podia ser la unica alternativa de solucion.

1% Este rezago administrativo agrario en Chiapas, al igual que en otras entidades del pais, tiene como meta el
concluir al finalizar 1997. El rezago agrario en tribunales estara finiquitado para el término de la
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Los Acuerdos Agrarios siguieron el proceso sefialado a continuacion:

© e N o

Presentacidon del paquete de asuntos agrarios por parte de las organizaciones
campesinas.

Analisis de cada uno de los asuntos entre los representantes de la Mesa
Interinstitucional Agraria, la organizacién campesina y los poblados.

En su caso, investigacidon interinstitucional sobre la documentacién necesaria
para sustentar la definicién juridica o social del problema planteado.

Aportacion de pruebas o evidencias sobre la queja, denuncia o inconformidad de
los grupos o poblados.

Organizacion y sistematizacion de fichas agrarias para cada uno de los asuntos
planteados.

Consolidacion y revision de una primera minuta de trabajo global.

Presentacion de propuestas para cada uno de los asuntos incluidos en la minuta.
Analisis individual de las propuestas vertidas por las distintas partes.

Presentacion y discusion final de las diferentes propuestas y acuerdos.

10. Firma de los Acuerdos Agrarios.

Los Acuerdos Agrarios derivaron en tres grandes lineas de respuesta y en tres tipos

de compromisos relacionados directamente con el tipo de respuesta. Las lineas de

respuesta son:

a) Gestion, asesoramiento o coadyuvancia en procesos pendientes de tipo juridico o

administrativo. Procesos de tipo juridico son aquellos cuya resolucion depende
del Tribunal Superior Agrario y son parte de la conclusion del rezago agrario.

Los procesos administrativos se refieren a la ejecucion de resoluciones

administracion actual, en el afio 2000.
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pendienfes de cumplimentar y al ordenamiento y regularizacion de la propiedad
rural.

b) Conciliacion sobre controversias agrarias. Ya sea por limites o colindancias
dentro o fuera de los nucleos dgrarios, o por posesiones de buena o mala fe.

¢} Adquisicion de tierra mediante un fideicomiso de garantia. Se ha procurado que
éste sea el tltimo recurso para atender aquellos grupos que tienen una demanda
social agraria y que, por deficiencia del reparto o por respuesta insatisfactoria de
la autoridad en la materia. no alcanzaron tierra.

LLos compromisos relacionados con el tipo de respuesta son:

1. Los gobiernos federal vy cstatal se comprometen, segin el tipo de respuesta, a
agilizar los procedimientos juridicos y administrativos que tengan las demandas
planteadas; a llamar a los grupos cn conflicto a la amigable conciliacion para la
solucion de sus controversias: o a financiar la adquisicion de una determinada
superficie de tierra. |

2. Las organizaciones campesinas se comprometen a no realizar mas invasiones y a
desocupar aquellos predios que no sean susceptibles de adcjuisicién.

3. Los poblados se comprometen, a través de un acta de Asamblea, a dar por
concluida y satisfecha su demanda social agraria, a integrar los expedientes con la

documentacidn requerida y a realizar la busqueda y negociacion de la ticrra.

LLa toma de estos Acuerdos han arrojado hasta el 30 de julio de 1997, los siguientes

resultados:

En el marco de los acuerdos agrarios se establecieron 2,100 compromisos con
organizaciones campesinas. De éstos, resultaron no procedentes el 43.9 por ciento y

el resto se clasifico en nueve rubros segun la accion a la que se encaminaron.



196

De los 1,178 procedentes, el 74.3 por ciento se concentré en la atencidn via
fideicomisos y el 9.7 por ciento en los casos de prescripcidon positiva, juicio de
amparo, deslindes, gestiones ante el Tribunal Unitario Agrario, peritajes, etc. El
resto comprometid su atencion via la conciliaciéon agraria, la regularizacion de
predios, carpetas basicas y otras actividades de indole agraria. Cabe sefialar que solo

se han establecido 15 compromisos relativos a proyectos productivos.

Distribucién regional de los acuerdos agrarios:

Region 1 Centro 55,299
Region 2 Altos 14,301 -
Region 3 Fronteriza 35,985
Region 4 Fraylesca 28,350
Region 5 Norte - 16,434
Region 6 Selva 52,267
Region 7 Sterra 3,770
Region 8 Soconusco 27,776
Region 9 Itsmo-Costa 8,949

Total 243,191 Hectares acordadas
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Distribucion regional a detalle de los acuerdos agrarios:

Region 1 Centro 22.73%
Total de municipios =22
Municipios en acuerdos = 18

Superficie en acuerdos = 55,299 Has

Monto en Acuerdos =$221°214,201.00
Benet. en acuerdos = 13,243 personas
Grupos en acuerdos = 288 Grupos

Region 2 Altos 5.90%
Total de municipios =16
Municipios en acuerdos = 13

Superticie en acuerdos = 14,361 Has

Monto en acuerdos =$57°442.311.00
Benef. en acuerdos = 3,591 personas
Grupos en acuerdos = 85 Grupos

Region 3 Fronteriza 14.79%
Total de municipios =8 '
Municipios en acuerdos = 8
Superficie en acuerdos = 35,985 Has
Monto en acuerdos =9 143’93;8,343.00
Benef. en acuerdos = §,475 personas

Grupos en acuerdos =157 Grupos
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Region 4 Fraylesca 11.65%
Total de municipios =4
Municipios en acuerdos = 4
Superficie en acuerdos = 28,350 Has
Monto en acuerdos =$113400,766.00
Benef. en acuerdos = 6,512 personas

Grupos en Acuerdos = 105 Grupos

Region 5 Norte 6.75%
Total de municipios =22
Municipios en acuerdos = 16

Superficie en acuerdos = 16,434 Has

Monto en Acuerdos =8 (67°537,687.00
Benef. en acuerdos = 4,676 personas
Grupos en acuerdos = 100 Grupos

Regidn 6 Selva 21.49%
Total de municipios =22
Municipios en acuerdos = 11
Superficie en acuerdos = 52,267 Has

$209°071,222.00

Monto en Acuerdos
Benef. en acuerdos = 13,886 personas

Grupos en acuerdos =263 Grupos
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Region 7 Sierra 1.56%
Total de municipios =8
- Municipios en acuerdos = 5

Superficie en acuerdos = 3,770 Has

$ 157079,640.00

l

Monto en Acuerdos
Benet. en acuerdos = 829 personas

Grupos en acuerdos = 18 Grupos

Regiéon 8 Soconusco 11.42%
Total de municipios =16
Municipios en acuerdos = 14

Superficiec en acuerdos = 27,776 Has

Monto ¢n Acuerdos =$110°240,243.00
Benet. en acuerdos = 0,643 personas
Grupos en acuerdos = 144 Grupos

" Region 9 Itsmo-Costa 3.67
Total de municipios =3
Municipios en acuerdos = 3
Superficie en acuerdos = 8,949 Has
Monto en Acuerdos =8 35°766,429.00
Benef. en acuerdos = 2,343 personas

Grupos en acuerdos = 48 Grupos
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Los resultados de los Fondos 94 y 95 del “Programa Fideicomiso” expresan una
superficie demandada de 509,906 has., de las cuales se acordaron con los
demandantes 243,191 has. y fueron autorizadas por el Comité Técnico 209,227, lo
que significa el 86% de la superficie acordada. De la superficic autorizada, se ha
pagado el 79.64 por ciento y se ha entregado 163,425 hectareas, para beneficiar a
60,000 campesinos.'”® El monto pagado es de 973,690,042 pesos, que al tipo de

cambio actual, representa aproximadamente 138 millones de ddlares americanos.

Para 1994 existian 445 expedientes agrarios que no se¢ habian enviado al Tribunal
Agrario por diferentes razones, sin embargo, para mediados de 1997, solamente
quedan 38 expedientes pendientes de ser turnados. Para este afio, en Chiapas se
concluyo oficialmente el reparto agrario, con la cumplementacién de los tramites de
envio de expedientes a los tribunales correspondientes, que ademas coincide con la
promesa oficial de terminar con cl rezado agrario administrativo en todo cl pais. La
celeridad con la que se ha actuado en el envio de los expedientes pendientes, muestra
la preocupacién gubernamental de resolver, lo antes posible, afejos conflictos de
grupos organizados de campesinos, basicamente indigenas, en donde no habian sido

escuchadas sus demandas de resolucidn a la tenencia de la tierra.

Hasta este punto se han cumplido las expectativas gubernamentales, dentro de la
estrategia de controlar el conflicto de manera directa por la vertiente de invasion de
tierras. Los resultados presentados muestran que las politicas publicas aplicadas han
tenido un relativo éxito al disminuir la presion social, al encontrar los grupos
sociales peticionarios de tierras una canalizacion y resolucion a sus demandas. La
adquisicion de tierras por parte del gobierno ha permitido centrar las denuncias
socialés de los campesinos de la region a otros aspectos, como es el apoyo al

desarrollo, a través de la aplicacion de programas que ayuden a producir mas y

' Datos al 30 de julio de 1997 proporcionados por la delegacion estatal de la Procuraduria Agraria.
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mejor la tierra, no solo para aquellos que se les ha dotado, sino para todos los sujetos

agrarios del estado de Chiapas.

A pesar de lo controvertido de las politicas puiblicas aplicadas en la solucién del
conflicto, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ha avalado indirectamente los
resultados obtenidos por los gobiernos federal y estatal, cuando ha modificado los
pronunciamientos de los integrantes del movimiento armando, dejando
marginalmente la peticion de distribucidon de tierras como la bandera que
inicialmente enarbolé para conseguir el apoyo de los indigenas y hombres del campo
inconformes con la incertidumbre juridica v expectativas en la obtencion de una

porcion de tierra que cultivar.
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TERCERA PARTE: EL DESARROLLO REGIONAL DE CHIAPAS
Antecedentes

Como parte de la estrategia en las politicas publicas para recuperar el control de la
gobernabilidad en la region, ya explicamos el mecanismo para desactivar los
conflictos originados por las invasiones de tierra por parte de los campesinos en el
estado. Por otro lado, la segunda vertiente de la estrategia consiste en erosionar las
bases sociales de los simpatizantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, al
instrumentar el reforzamiento de los programas sociales de la region. El mantener
estas politicas de desarrollo tienen como finalidad, ademas de la mencionada, la de

evitar en la medida de lo posible la recurrencia de los conflictos sociales.

La estrategia de apoyar el avance de los programas estructurales en Chiapas,
inyectandoles mdas presupuesto de lo que historicamente se les ha determinado,
detuvo la descomposicion econdmica de la region, que no es reciente, ya desde la
década de los ochenta, América Latina vivid una crisis-economica y financiera de
grandes proporciones, seftalada por la mayoria de los analistas como la peor, después
de la depresion de los afos treinta. A partir de ese momento ¢l nivel de bienestar de
sus habitantes decrecio por debajo de lo alcanzado a fines de los setenta y
desafortunadamente esta tendencia regresiva continia hoy en la mayoria de estos
paises. Lo anterior elevo los indices de marginacion y pobreza que ya se contaban,
aumentando la incertidumbre social con las consecuencias impredecibles en la
region. Debido a las altas sumas de endeudamiento de estos paises y las presiones
de los gobiernos capitalistas a los que no convenia una moratoria de pagos, la tnica
propuesta vigente para enfrentar esta coyuntura critica descansd en las férmulas

neoliberales de ajuste y reestructuracion, que impulsan e imponen organismos
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financieros internacionales, publicos y privados, como el Fondo Monetario

Internacional, el Banco Mundial y la banca transnacional.

El gobierno de México se ha sometido a las politicas econdmicas neoliberales
impuestas desde entonces por los organismos internacionales. Hoy en dia, se
encuentra en etapa de instrumentacion el paradigma de un estado limitado y pasivo,
en muchos aspectos liberador de importaciones; que promueve tasas reales de
cambio; que asigna los recursos de su presupuesto en funcidon a su recaudacion
fiscal, siguiendo 1as senales de precios sin distorsiones y de ventajas comparativas;
que impulsa los incentivos a la entrada del capital extranjero y sobre todo aprueba un
mercado libre, como instrumento que permite ser el promotor del desarrolio del
pais; que junto con los mercados externos deja el desarrolio regional apoyado en la
liberacion comercial global vy la desatencion de los factores y caracteristicas
estructurales, institucionales y politicos que configuran, en buena medida, la

naturaleza y funcionamiento de las economias de paises en.vias de desarrollo.

Dentro de las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional se encuentra la
liberacidén del campo mexicano para permitir la inversion privada, ya sea nacional o
extranjera, para lo cual son necesarios los mecanismos que permitan su privatizacion
para entrar en un mercado donde la tierra sea parte fundamental en el desarrollo de
su entorno. Pese a esto, en los ultimos cinco afios, desde que se modificd la
Constitucion y especificamente el Articulo 27, se ha dado la oportunidad de la
privatizacion de la tierra sin que los campesinos o las comunidades acepten o tomen
la enajenacién de la misma. En este tenor, sélo el 0.39 por ciento de los ¢jidos que
se han certificado a la fecha han asumido el dominio pleno de la tierra, con lo que se
da respuesta a los que suponian se¢ privatizaria la propiedad social apenas tuviesen la

oportunidad.
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Aungue ¢l paradigma neoliberal fomenta la compra-venta de suelo social Y se opone
en fo posible a la intervencion del estado en la economia y desarrollo regional, en el
caso de Chiapas ha sido necesaria una estrategia de mayor intervencién, inclusive
que en el resto de las entidades del pais, buscando la posibilidad de contener las
repercusiones del conflicto originado por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. Esto ha propiciado la oportunidad de opciones emprendidas por los

gobiernos locales y federales de desarrollo agrario para el estado de Chiapas.
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60.- PANORAMA GENERAL DEL ESTADO

Para entender la importancia que revisten los apoyos focalizados a alguna entidad o
region, debe conocerse la situacion de ésta, que implicitamente dejara ver sus
requerimientos y el entorno en que se desenvuelve. Con este motivo, se exponen a
continuacién las principales caracteristicas del estado de Chiapas en los aspectos
mas relevantes de su condicion, a saber: los demograficos, indigenas, servicios,
aspectos laborales, economicos, de infraestructura y agrarios; contextualizandolos,

en algunos casos, en el ambito nacional.

a) Aspectos Demograficos

México tiene una poblacion de 93 millones de personas cuya edad media es de 19
afios y donde predominan las mujeres en una relacion de 103 a 100 con respecto a
los hombres. El crecimiento de esta poblacién, que en la actualidad se ubica
preferentemente en zonas urbanés (75 por ciento), pasoé de una tasa de 3.4 por ciento
en 1970, a 1.7 por ciento en la actualidad; el nimero de hijos por mujer descendié de
3.6 por ciento en 1970 a 2.8 por ciento en 1995, aunque siguen prevaleciendo
diferencias en estos indicadores entre zonas urbanas y rurales y entre niveles de

educacion.

Pobre en grandes influencias migratorias que han caracterizado la demografia de
otros estados, Chiapas ha permanecido durante mucho tiempo con una poblacion
relativamente estacionaria; en este siglo, las inmigraciones principales han tenido
por centro la zona costera abierta de las plantaciones, y mas recientemente las zonas
selvaticas no colonizadas. En conjunto el estado siempre ha estado relativamente

poco poblado; teniendo a mediados de este siglo (1950) 907,026 habitantes y
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~actualmente 3,584,786 ' habitantes, es decir menos del 4 por ciento de la poblacién

nacional.

Para 1995, la tasa global de fecundidad de Chiapas se mantuvo como la mas alta a
escala nacional con un promedio de 3.7 hijos, que contrasta con el promedio
nacional de 2.8. Esa descendencia, estd en funcidén de una serie de -aspectos
socioculturales, como son el nivel educativo de las mujeres, su participacién

econdmica y el conocimiento y uso de métodos anticonceptivos.

La esperanza de vida en 1995 a escala nacional promedi6 72.9 afios. Sin embargo, la
esperanza de vida es diferencial entre hombres y mujeres con 69.7 afios para los
primeros y 75.1 afios para las iltimas. En tanto en Chiapas la esperanza de vida para

los hombres es de 68.4 afios y para las mujeres 74.7.

La diferencia entre la media nacional y la del estado de Chiapas, sobre todo en al
caso de las mujeres es debida principalmente, a la mortalidad materna, ya que
mientras en el Distrito Federal de cada 100 nacimientos 97 son atendidos en clinicas,
en Chiapas so6lo 22 partos ocurren en algin centro de salud, presentandose como
causa de muerte materna, la hemorragia del embarazo, la toxemia, complicacién del

puerperio y aborto entre otras causas obstétricas indirectas.'™®

El porcentaje de poblacion no nativa en la entidad es inferior a la media nacional que
reporta un 19.4 por ciento, el porcentaje en Chiapas alcanza un 15.3 por ciento,
principalmente por la migraciéon en los ultimos afios de centroamericanos y
guatemaltecos. El saldo neto migratorio -que es la diferencia entre el numero de

inmigrantes (personas no nativas de la entidad) y el nimero de emigrantes (personas

"7 INEGI, Conteo de Poblacidn y Vivienda 1995,
'* Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Mujeres y hombres de México, INEGI 1997,
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nativas de la entidad que residen fuera de ella)- de Chiapas es marginalmente

negativo.

El éxodo migratorio indigena dirigido hacia el exterior de sus fronteras regionales,
ha posibilitado la reproduccion social y econdémica de cientos de comunidades y se
ha convertido en el motor que genera los cambios mas significativos en la

distribucién poblacional.

La migracidén no se reduce a un problema de orden laboral o econdmico, se genera
esencialmente por la desventajosa relacion de los indigenas con la sociedad en su
conjunto. El deterioro ecologico de los terntorios que habitan; la escasez y erosion
de las tierras; la ausencia dc tecnologia adecuada a las condiciones del entorno
ecoldgico; los procesos de crecimiento poblacional; el caciquismo y los conflictos
politicos y sociales, son algunas de las causas que los orillan a salir temporal o

definitivamente de sus lugares de origen.

Por otro lado, el estado de Chiapas, como otros estados fronterizos del sur, cs
importante zona de ftransito para numerosos indigenas provenientes de
Centroamérica que tienen por destino el norte del continente. Una considerable
cantidad de ellos se ha quedado a residir temporal o definitivamente en el_pais y
otros mantienen una presencia ciclica en virtud del trabajo periddico que efectian en
algunos sitios como las fincas cafetaleras del Soconusco. Su presencia y condiciones
en que laboran, han propiciado el desplazamiento de mano de obra local y mayor

presion sobre los recursos al asentarse en tierras chiapanecas.

La dinamica migratoria se ha dado al interior de la entidad existiendo una zona
expulsora de poblacion: Los Altos, por su alta densidad demogréﬁcé, y regiones

receptoras como Selva y Fronteriza, durante los tltimos afios la preston demografica
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en estas regiones ha ido en aumento y ha sido un factor importante en el problema

agrario.
b) Aspectos indigenas

Para 1995, el INI ' estimé en el d&mbito nacional, una poblacion indigena de 10
millones de personas, con 59 lenguas diferentes y un elevado nimero de variables
. dialectales. Esta poblacion se concentra en 12 estados de la republica, sobresaliendo
QOaxaca, Veracruz y Chiapas. La proporcion de indigenas respecto a la poblacion de
la entidad chiapaneca es de 35 por ciento, mientras que en Qaxaca alcanza el 53 por

ciento.'®

La poblacion indigena tiene una serie de caracteristicas fisicas, sociales, culturales y
una lengua propia que la distingue del resto de la poblaciéon y en ocasiones la

'l ytiliza el criterio

segrega. Para cuestiones de conteo poblacional, el INEGI
lingiiistico, es decir, el hecho de hablar o no una lengua indigena. Conjuntamente se
aplica el criterio de la edad, relacionandolo con la etapa en la que el individuo
alcanza a dominar un idioma; por ello se capta a la poblacion hablante de lengua

indigena a partir de los 5 afios de edad.

El Conteo.de Poblacion y Vivienda de 1995 registrd a escala nacional 5.5 millones
de hablantes de lengua indigena, cantidad que representa el 6.8 por ciento del total
de la poblacion de 5 afios y mas. En el estado de Chiapas la poblacion hablante de
lengua indigena de 5 afios y mas alcanzo el 25.1 por ciento de una poblacion de

3,584,786 habitantes.

'* Instituto Nacional Indigenista.

' Informacién proporcionada por reportes del Instituto Nacional Indigenista y ¢l Instiuto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica, Hombres y Mujeres de México, INI 1997,

'®! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995.
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Del total de poblacion indigena captada en el &mbito nacional por el conteo, el 14.7
por ciento era monolingiie. En 1990, apenas el 60 por ciento de la poblacion
indigena de 15 afios y mas era alfabeta y en consecuencia mas del 40 por ciento no
sabian leer ni escribir. Por sexo las diferencias eran notables dado que mientras el
70.1 por ciento de los varones eran alfabetas, menos de la mitad, 48.1 por ciento de

las mujeres indigenas contaban con esa herramienta.'®

Las actividades productivas de los indigenas se concentran en el sector primario y se
destinan fundamentalmente al autoconsumo, aunque también participan en la
préducci()n de cultivos comerciales, tales como el café. La falta de satisfaccion de
las necesidades basicas de la familia a través de estas actividades, ha motivado la
busqueda de recursos principalmente mediante la migracion, empleandose como
jornaleros o en ramas como la construccion y los servicios. De esta forma cstablecen
una economia familiar diversificada que constituye una importante estratcgia para su

reproduccion.

En la realizacion de actividades agricolas y debido a la ausencia de infraestructura
para el acopio, almacenamiento y comercializacton de sts productos, es recurrente la
venta de sus escasos excedentes (en el caso de productos de autoconsumo) o del total
de la produccion (en el caso de cultivos comerciales) a los intermediarios locales

integrandose al mercado de una manera desventajosa.

La realizacion de actividades pecuarias o silvicolas por su cuenta se realiza casi
exclusivamente con fines de autoconsumo, aunque regularmente participan como

asalariados en la ganaderia y la explotacion forestal a gran escala. Estas dos

12 Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Conteo 95 de poblacién y vivienda 1995,
INEGI 1995.
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- actividades han impactado fuertemente las regiones indigenas, la primera por el
sobrepastoreo y la ampliacion de las fronteras pecuarias, proceso que ha implicado ia
tala injustificada de grandes extensiones de bosques y selvas y, la segunda, por la
extraccion desmedida de recursos forestales sin programas basicos de ordenamiento

y regeneracion de los ecosistemas.

La aguda pobreza y la alta marginalidad ain permanecen como signos estructurales
de la vida de los pueblos indigenas en todo el pais y especialmente en Chiapas que
es la entidad con mayor grado de marginacion. Se resienten de manera grave las
consecuencias de la descapitalizacion del campo, la faita de inversidon productiva, la
baja productividad, la transferencia desigual de recursos y las escasas posibilidades
de agregar valor a sus productos. Esta situaciéon se agrava por su casl nula
posibilidad de acceso a esquemas de financiamientos tradicionales, principalmente
crédito, al carecer de garantias y en algunos casos documentacion que avale la

propiedad de sus tierras.

Al nivel de ingresos, [a mayoria de la poblacion indigena que labora percibe menos
de 2 salarios minimos,'® aunque debe subrayarse que de ésta, casi una cuarta parte
labora sin paga, principalmente en sus parcelas, y es importante la proporcion que

obtiene menos de 1 salario minimo.

Otro problema es el enorme rezago en materia de registro civil que se relaciona con
la carencia de recursos, la discriminacidn, la falta de reconocimiento en los codigos
civiles de las entidades federativas, de las formas de identificacion de las personas

por parte de sus comunidades, las condiciones de aislamiento geografico y las

'** Este es uno de los 9 pardmetros utilizados por CONAPO para determinar niveles de marginacion. Un
salario minimo diario es de 27 pesos, equivalente a un poco mas de 3 ddlares.



limitaciones de cobertura del Registro Civil para atender las necesidades de la

poblacion en sus lugares de residencia.

La carencia de documentos que los acrediten como ciudadanos, es un elemento
importante del aislamiento, ¢l analfabetismo y la imposibilidad para acreditar sus
derechos agrarios e incorporarse a empleos bien remunerados, asi como la exclusion

del ejercicio de sus derechos y participacion politica.

Sumando a las condiciones anteriores, el desconocimiento del orden juridico
nacional y de la ley por parte de los indigenas, dificultan enormemente el ejercicio

de sus derechos y obligaciones, por lo tanto de su insercion en el desarrotlo.

La demanda de justicia dc la vida indigena esta en funcién a su reconocimiento
como sujetos de derecho colectivo y se les dote de la autonomia necesaria para
gjercer su libre determinacion. Esto es. el derecho a una territorialidad que garantice
el espacio matenal para ¢l desarrollo de su cultura; a ejercer formas propias de
organizacion soctal y politica; al uso de sus lenguas, a la practica de sus sistemas de
creencias y de conocimientos; a la definicion de sus estrategias para la satisfaccion
de sus necesidades; al reconocimiento a sus sistemas normativos, de regulacion vy
sancion; al uso y disfrute de sus recursos naturales y a la participacion en los

diversos ambitos de representacion politica y drdenes de gobierno.

Esta demanda enfrenta, entre otros obstaculos, que aunque la ley determina la
proteccidn de las tierras de las comunidades indigenas, no todos los pueblos indios
tienen sus tierras bajo este régimen de propiedad. Un buen numero de ellos fue
dotado con ejidos y otros mas detentan coduefiazgos, copropiedades © son
posesionarios de terrenos nacionales a cuyos miembros se les han titulado porciones

de terreno en lo individual. A pesar de no ser reconocidas al nivel de propiedad
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como comunidades, estas superficies conforman un mismo territorio en el que
existen sistemas de cargos, autoridades tradicionales, proyectos comunitarios y
formas especificas de organizacion politica y social que los identifican como
verdaderas comunidades. A este problema debe sumarse el de los nucleos agrarios

indigenas que enfrentan indefinicion y conflictos de limites ejidales o comunales.
c) Aspectos de Educacion

En los ultimos afios a escala nacional se ha reducido el analfetismo
significativamente ya que en 1970 de cada 100 hombres de 15 afios y mas, 22 eran
analfabetas y 30 de cada 100 mujeres se encontraban en la misma situacion. En 1995

solo 8 varones y 13 mujeres de cada 100 son analfabetos.

Sin embargo en Chiapas corresponde para 1995 el 19.2 por ciento y el 32.7
respectivamente para hombres y mujeres, que sitian el porcentaje de analfabetismo

de la entidad en condiciones de hace 27 afios al nivel nacional.

Desde luego, el arraigo de la cultura indigena ha sido un factor importante en la
incidencia del anaifabetismo a pesar de los programas bilingiies, ello se ve reflejado
en el porcentaje de la poblacién que asiste a la escuela entre los 6 y los 14 afios, ya
que en tanto a escala nacional se reporta un 92.9 y 91.4 para hombres y mujeres
respectivameﬁte, en Chiapas se tiene un 85.8 de los nifios y 82.7 de las nifias, siendo
los porcentajes mas bajos de asistencia escolar para ambos sexos en el ambito

nacional.'®*

Esta relacion se mantiene entre la poblacion de 15 a 24 afios que asiste a la escuela

ya que en tanto la nacional reporta un 31.0 y un 27.9 por ciento para hombres y
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mujeres, en Chiapas el porcentaje indica el 28.4 para hombres y tan soilo un.20.6
para las mujeres, reflejando la costumbre de las regiones indigenas de incorporar a

las mujeres al trabajo doméstico.

El promedio de escolaridad para el estado de Chiapas corresponde a 5.5 afios para
los hombres y 4.4 afios para las mujeres, ocupando el ultimo lugar al nivel nacional
en este aspecto, ¢l promedio nacional indica 7.5 y 7.0 afios para hombres y mujeres

respectivamente.
d) Aspectos de Salud

Los servicios coordinados de salud publica atienden en el estado de Chiapés aun 65
por ciento de la poblacién que habita en el medio rural y areas urbanas y sub urbanas
marginadas, ya sea por medio de clinicas y hospitales de la Secretaria de Salud (SS)
o del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El Instituto Nacional Indigenista
(INI), la Subsecretaria de Asuntos Indigenas del gobierno del estado y los

consultorios municipales ofrecen una cobertura de tan sélo el 10 por ciento.

Otra expresion de retraso y no-acceso a los beneficios del desarrollo, ¢s la condicion
de salud que enfrentan los indigenas: en 1991 las principales causas de enfermedad
entre ellos fueron de origen infeccioso, la persistencia de las Illamadas
“enfermedades de la pobreza”, sobre todo con la aparicién del célera y con la
permanencia de enfermedades residuales, tales como la tuberculosis, bocio
endémico, tétanos neonatal, tracoma, oncocercosis, leishmaniasis, paludismo y

5

dengue.'® A esto se afiade otro problema que merma la salud y la economia de

'** Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica, Mujeres y Hombres de México. INEGI 1997.
'** Datos de la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional de Poblacién.



miles de familias indigenas v que hasta hoy no ha sido atendido adecuadamente: el

alcoholismo.'%

La desnutricion es otro grave problema, el cual se puso en evidencia en casi todos
los estados del territorio, sin ser Chiapas la excepcion. El caso de los nifios es el mas
grave presentandose las tasas mas elevadas de desnutricion en los albergues del sur

del pais: Chiapas tiene una tasa superior al 62 por ciento.
e) Aspectos Laborales

En México la poblacién en edad de trabajar asciende a poco mas de 60 millones, de
éstos, el 58 por ciento es poblacion econémicamente activa (PEA) y el resto inactiva.
En 1990 Ia PEA se dividié por géneros, en un 30 por ciento mujeres, 70 por ciento
hombres; y por sectores, 22 por ciento se ubico en el sector primario, 29 por ciento
en el secundario y 49 por ciento en el terciario. Cabe sefialar que en 1970 la PEA del

sector primario ascendia a 42 por ciento.'"’

En 1995 se consideré para Chiapas al 54.0 por ciento de la poblacién como
economicamente activa (PEA), con una desagregacion por sexo de 73.5 por ciento

PEA masculina y 26.4 PEA femenina.

La distribucion porcentual de la PEA segun sector de actividad indica que el 49.4
por ciento esta dedicada a actividades primarias, el 13.9 a actividades secundarias y
el 36.3 se desempefia en el sector terciario, el resto, en actividades no

suficientemente especificadas.

1% Op.cit.



En el sector primario es un hecho ampliamente estudiado que las mujeres participan
en muchas de las tareas que éste demanda; sin embargo, la divisién social del
trabajo, presenta estas actividades como una extension del trabajo doméstico, lo que
contribuye a que no se cuantifique adecuadamente. El caso de Chiapas es extremo y
ejemplo de esta situacion, ya que indica un 89.9 .por ciento de participacion
masculina y solamente un 10.1 por ciento de colaboracion femenina en tales

actividades.

En el sector secundario participa un 28.9 por ciento de PEA femenina y un 71.1 por
ciento de PEA masculina. El sector terciario de servicios, indica una ocupacién por
sexo del 44.8 por ciento de hombres y un 55.2 por ciento de mujeres, ya que en

funcion de sus actividades requiere una mayor participacién femenina,'*

f) Aspectos economicos

La economia del estado dc Chiapas descansa principa]men-te en las actividades
primarias, basicamente la agricultura, la cual se desarrolla en una extension de
1,070,000 hectareas. Destacan por su importancia, 73 por ciento, las que se destinan
a la produccion de granos basicos, ¢l resto de la superficie agricola se utihiza para
producir oleaginosas, hortalizas, forrajes y frutales. Una vez satisfecha la demanda
interna, Chiapas es el estado que provee el mayor volumen de maiz a la Compaiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ) y garantiza el abasto del cereal
‘a los estados de Yucatdn, Quintana Roo, Campeche, Oaxaca, Sur de Veracruz,

Guerrero, Tlaxcala y el Distrito Federal. Con una produccidn de 1,500,000 toneladas

'*? Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, XI Censo General de Poblacién y Vivienda
1990, INEGI 1991. : :

' Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaitica, Conteo 95 de Poblacién y Vivienda, 1995,
INEGI 1995.



de maiz, ocupa el tercer lugar nacional, lo que sitia a la entidad como el principal

granero del sureste de la Repiiblica Mexicana.'®”

La produccion de azucar es de importancia a pesar de los problemas surgidos en los
ultimos afios, privatizacion de ingenios y caida en la zafra, asi como el café que
paulatinamente ha ido superando la drastica caida de su precio de principios de los

noventa y los diversos problemas de indole agraria que se sucedieron a raiz de 1994,

La ganaderia en Chiapas es también actividad destacada por su participacion en la
economia, tanto en el ambito local como nacional; su inventario ganadero es de
3,500,000 cabezas que permiten una importante produccion de carne y de leche que
dan abasto al centro del pais, sin embargo, esta actividad ha representado un
constante problema al enfrentar a los demandantes de tierra con los ganaderos,

quienes basan su actividad en sistemas extensivos principalmente.

El potencial pesquero de Chiapas ha sido hasta la fecha insuficientemente explotado
si consideramos sus 88,000 kildmetros cuadrados de mar patrimonial, sus 76,000

hectareas de estanques naturales, y 100,000 hectareas de aguas continentales.

La industria del estado es aun incipiente, se concentra principalmente en las regiones
Centro, Altos y Fronteriza, donde se localizan especialmente plantas lecheras, de
mosaicos, beneficiadoras de café, elaboracion de refrescos, tabiquerias y una gran
gama de artesanias. Las ciudades con mayor industria son Tuxtla Gutiérrez, Chiapa

de Corzo, San Cristobal de Las Casas y Comitan.

La segunda zona industrial del estado comprende las regiones Soconusco, Istmo y

1 Anuario Estadistico Agricola, 1996.
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Arriaga, concentrandose fundamentalmente plantas despepitadoras de algodon,
beneficiadoras de cafe, molinos de trigo, fabricas de alimentos, textiles, refrescos,

muebles y mosaicos.

La gran industria del estado esta representada por el sector paraestatal feqeral,
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision Federal de Electricidad (CFE).
PEMEX extrae del subsuelo chiapaneco 34 millones de barriles de crudo al afio y
cuatro millones de metros cubicos de gas natural, ademads de operar a toda su
capacidad el Complejo Petroquimico de Cactus. Estas cifras corresponden a los
pozos en explotacion localizados en la regiéon Norte y comprende los municipios de
Reforma, Juarez, Pichucalco y Ostuacan. La exploraciéon para localizar nuevos
yacimientos se lleva a cabo en dos grandes areas denominadas San Fernando y

Marqués de Comillas, ambas del municipio de Ocosingo de la regién Selva.

La CFE opera grandes plantas hidroeléctricas que forman parte del complejo
hidroeléctrico del Grijélva, en conjunto generan un total de 10,655 millones de
kilowats, con lo cual se abastece en gran parte el consumo nacional de energia
eléctrica. En afios proximos se pondran en operaciéon la quinta hidroeléctrica
denominada Itzantin, con lo que se complementara el sistema hidroeléctrico del

Gnjalva.

En los ultimos afios, la tendencia de inversiéon en el sector secundario se ha visto
desacelerada por el clima de inestabilidad, al respecto, las entidades tanto estatales
como particulares han disefiado programas para ingresar de lleno a la
manufacturacion de productos, fortaleciendo asi su economia y ofreciendo mayores

alternativas de desarrolio economico.
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El sector comercio y servicios ocupa el segundo lugar de importancia dentro de las
actividades economicas del estado, empléando poco mas del 36 por ciento de la
PEA. En esta actividad destacan por su importancia los servicios bancarios, de
transportacion y de hoteleria. Existen"en Chiapas cerca de 12,000 establecimientos
que incluyen las diversas ramas de comercio y servicios, los cuales se localizan en su
gran mayoria en las nueve cabeceras regionales que integran el estado.'™

Chiapas es uno de los estados mexicanos con mas atractivos para el turismo nacional
e internacional. Sin embargo, esta riqueza turistica no ha sido apropiadamente
explotada como destino turistico de primer nivel y practicamente se ha convertido en
los ultimos afios en destino de turismo marginal (turismo mochilero) que deja muy
pocas utilidades a la region. Por otra parte, la publicidad negativa sobre la region ha
ahuyentado aun mas al gran turismo a pesar de los esfuerzos para ofrecer como zona

segura los destinos turisticos de Chiapas.

g) Aspectos de Infraestructura

En Chiapas existe un sistema carretero que comunica a los principales centros
urbanos de la entidad y se localiza la carretera Panamericana que es el eje de la
transportacion terrestre entre Centroamérica y Norteamérica, ambos sistemas son
transitables todo el afio. Sin embargo, aun hay extensas regiones principalmente en
el municipio de Ocosingo, que carecen de vias terrestres sobre todo a través de la
selva, esto obliga a utilizar el servicio aéreo para acceder a varias comunidades. En
‘esta misma zona, las condiciones de la precipitacion pluvial mantienen casi o
totalmente intransitables grah parte del afio las brechas existentes entre algunas
comunidades rurales. En el resto del estado, existe una adecuada red de caminos

vecinales y terracerias que mantienen comunicadas a las comunidades.

'* Secretaria de Gobernacién y Gobierno del Estado, Los Municipios de Chiapas, 1988.



Chiapas cuenta con dos aeropuertos internacionales ubicados uno en la ciudad de
Tapachula y otro en Tuxtla Gutiérrez, dispone también de un acropuerto militar que
es utilizado para vuelos domésticos entre la ciudad de México y Tuxtla Gutiérrez;
ademads, el estado cuenta con aerddromos en los principales municipios que rodean
al municipio de Ocosingo cn los cuales se da servicio de taxis aéreos a la selva
principalmente, y al resto del estado. En la actualidad se construye un acropuerto de
mediano alcance en las cercanias de la ciudad de San Cristobal de las Casas, el cual

dara servicio a toda la region de los Altos.

A pesar de contar con un cxtenso litoral, el estado de Chiapas no cuenta con una
gran infraestructura maritima y practicamente todo el movimiento de la region se
desplaza por los puertos de Qaxaca. aunque actualmente Puerto Madero esta

tomando cierta relevancia.

Los servicios de telecomunicaciones mantienen integradas a todas las regiones de
Chiapas con ¢l resto del pais, cn los dltimos afios mediante la radiotelefonia y la
telefonia satelital, practicamente ya no hay comunidad de mediano tamafio que no
esté comunicada, sin embargo, ante la dispersion de los asentamientos, caracteristica
de muchas regiones indigenas, el teléfono mas proximo sigue estando muy alejado

en varias comunidades. .

Las zonas urbanas cuentan con todos los servicios, sin embargo, el crecimiento de
los “cinturones de miseria” -asentamientos recientes de migrantes de origen rural-,
han ido ganando terreno al otorgamiento de los servicios que pueden ofertar las
ciudades, tal es el caso de los asentamientos de los expulsados Chamulas en San
Cristébal de las Casas, que paulatinamente estin acabando con los recursos
forestales de los alrededores de la ciudad, y de las colonias populares en Tuxtla en

donde los asentamientos irregulares afectan ya el Parque Nacional del Sumidero.
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En cuanto a la vivienda, mas del 50 por ciento de las ubicadas en regiones indigenas
no cuentan con electricidad; el 68 por ciento carece de agua entubada; el 90 por
ciento no tiene acceso a Instalaciones de drenaje y el 76 por ciento tiene piso de

tierra.

h) Aspectos Agrarios

Sobre la propiedad ejidal para el ano de 1991,'7! existian en la entidad 193,741
ejidatarios, distribuidos en 1982 ejidos, la mayoria con dimensiones entre las 500 y
1,500 hectareas, unicamente el 3 por ciento del total de estos ejidos tenian una
dimensién superior a 5,000 hectareas pero sin rebasar las 10,000, la sumatoria de la
superficie total de los ejidos era de 3.079,027 hectareas con una superficie parcelada
del 66 por ciento. El promedio del nimero de integrantes de la familia ¢jidal era de

cinco personas.

[gualmente se reportaron 90 comunidades agrarias reconocidas con 54,790
comuneros, en una superficie de 986,220 hectareas. E1 80 por ciento de estas
comunidades varia entre las 500 y las 5,000 hectareas, tnicamente el 11 por ciento
sobrepasa las 10,000 hectareas. La superficie promedio por comuneré fue de 18
hectareas en tanto la superficie parcelada sélo alcanza las 4.4 hectdreas al nivel

individual.

De los 2,072 nucleos agrarios, €l 59.9 por ciento dispone de luz eléctrica, el 39.6 por
ciento cuenta con agua potable entubada, inicamente el 9.3 por ciento tiene carretera

pavimentada y el 67.5 por ciento camino de terraceria.
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La agricultura representa la principal actividad en el 87.7 por ciento de los nicleos y
la ganaderia en el 11.9 por ciento, en tanto que la actividad forestal es representativa
unicamente en dos ejidos que se dedican uno a la actividad forestal, y otro a la

recoleccion.

El principal destino de la produccion de los ejidos y comunidades agrarias con
superficie de labor, 80.5 por ciento del total, es la venta en el &mbito local y nacional
principalmente, en tanto el 19.5 por ciento restante, dedica su produccion

exclusivamente al autoconsumo.

Unicamente el 17.2 por ciento de los ejidos y comunidades cuenta con equipo de
traccion agricola pero sélo el 50.0 por ciento de éste estd en condiciones de

funcionamiento.

La utilizacién de crédito por parte de los ejidos y comunidades agrarias alcanzé el
47.6 por ciento de éstos, pero Unicamente el 6.4 por ciento de los que tuvo apoyo

financiero, aseguraron su produccion contra siniestros.' 7

Por otro lado, la propiedad privada en el estado detenta una superficie de 2,500,841
hectdreas, con una mayor concentracion en la regién del Centro y la Selva, en donde

se encuentra el 41.1 por ciento de la pequefia propiedad de la entidad.

La actividad productiva de estos sujetos agrarios es la ganaderia y la cafeticultura;
las tierras que poseen son generalmente de buena calidad sobresaliendo la de
agostadero, poseen ademas, la cultura de la gestion financiera y la infraestructura

necesaria para obtener elevados niveles de produccion.

Y'INEGI, VII Censo Ejidal de 1991.
' Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, VII Censo Ejidal 1591, INEGI 1991.
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- 7.- PROGRAMAS NACIONALES

Una vez conocidos los antecedentes y el panorama general de Chiapas,
comprenderemos el por que de las politicas piblicas instrumentadas en programas de
caracter social como parte de la estrategia de desactivacion de los conflictos en la
regién, adoptadas por gobierno federal ante la necesidad de recuperar el control y la
gobernabilidad de la zona, para lo cual se reforzaron e implementaron programas
que a continuacion presentaremos. Estos se investigaron, clasificaron, sistematizaron
y representaron, sefialando su ambito y objetivos mas importantes y que se
encuentran disponibles para el avance del desafrollo del campo chiapaneco. Es
importante remarcar la importancia de los siguientes capitulos que representan
quiza, la aportacién mas relevante de la investigacion, al encontrar informacion que
se encontraba dispersa en los programas dedicados al apoyo social y economico de

los indigenas y sujetos agrarios del estado de Chiapas y a escala nacional.

Aunque la implementacion de politicas publicas orientadas al impulso y refuerzo de
estos programas de apoyo al desarrolio del estado, tienen la finalidad especifica de
mermar y crosionar las bases simpatizantes del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. La valoracion de la gestion ha tenido éxito, aunque éste sea cuestionado en
su sustentabilidad, ya que los resultados pudieran ser un paliativo a la respuesta de
una solucion integral y profunda a un rezago histérico de la estructura social y

econdmica de la region.

La mayoria de los programas que se presentaran tienen un inicio anterior al conflicto
armado en Chiapas, sin embargo a raiz del conflicto y después de que este estado
mostro sus lacerantes diferencias sociales en comparacion con otras partes del

mundo y el mismo pais, los gobiernos federales y estatales crearon programas



inspirados en el combate a la pobreza, buscando mitigar ese fenomeno social no solo

en Chiapas, sino en diferentes regiones de la republica mexicana.

7.1 Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas'”

Este programa de indole nacional. parte del reconocimiento de los pueblos indigenas
como sujetos de derecho y de una necesaria vision integral del desarrollo que debe
considerar a la cuestion indigena no solo como algo cultural, sino con diferentes
dngulos como el politico, ¢l productivo, el del bienestar social, los derechos

humanos, los recursos naturalcs, las corrientes migratorias, etc.!”

En este sentido ¢l Programa sc entoca en la atencion de las necesidades basicas de
los indigenas en ¢l impulso del desarrollo regional autogestivo: el fortalecimiento de
la organizacion social y la capacitacion; la promocién de sus culturas, lenguas,
manifestaciones artisticas v sistemas tradicionales de conocimientos; la procuracidn
de justicia; la atencion de los migrantes: y en la necesidad de contar con informacion
confiable, veridica y oportuna que sirva de base para la planeacion del desarrollo

regional y la toma de decisiones, de las diversas instituciones.

El gobierno Federal tendra un papel normativo y promotor para enfrentar la
compleja problematica que hoy les aqueja. Fomentara la coordinacion entre las
diversas institucioﬁes y ordenes de gobiemo e impulsara la participacidén de la
sociedad para superar su rezago historico. En este sentido, los indigenas, a través de

diversos foros, han formulado las siguientes demandas:

"} Enmarcado igualmente ¢n el Plan Nacional de Desarrolto 1995-2000, del Gobierno Federal.
' Gabierno de México, Programa de Desarroilo de los Pueblos Indigenas 1995-2000. 1995.
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Foros de Consulta Popular para el desarrollo de los Pueblos Indigenas.'”

Garantizar el reconocimiento de los derechos politicos de las comunidades
indigenas; |

adecuar el cuerpo juridico y el aspecto judicial al caracter pluricuitural de la
nacion;

incluir la dimensiéon ambiental en el disefio de las politicas y los programas de
desarrollo;

fomentar la autosuficiencia en los proyectos productivos; y

emprender acciones que garanticen un sistema educativo adecuado a sus
necesidades y particularidades culturales.

Consulta Nacional sobre Derechos y Participacion Indigena.'™

Mejorar los niveles de salud y bienestar;

impulsar el reconocimiento y respeto de las diferencias culturales, lingiisticas y
étnicas, asi como del derecho de asumir su propia identidad;

asegurar su participacion en la planeacién, disefio, ejecucion y evaluacién de las
politicas publicas, asi como ¢l manejo de los recursos naturales y en la
conservacion de su patrimonio historico y cultural;

fomentar la inversion productiva y el desarrollo en las regiones indigenas; y
garantizar que las tierras que actualmente ocupan los pueblos indigenas sean

inembargables e imprescriptibles.

Con base en lo anterior, son prioritarias para el desarrollo de los pueblos indigenas:

" Efectuado en abril de 1995 en todo el pais por el Gobierno Federal.
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3.- Las acciones ortentadas al desarrollo productivo y sustentable.

a)

b).

Impulsar la transformacion sustentable de las comunidades indigenas para que,
sobre la base de un manejo integral de los recursos naturales de su territorio,
reestructuren sus relaciones con el resto de las actividades econdmicas,
aprovechen de mejor manera sus riquezas naturales y culturales y den lugar a una
base de incremento del ingreso que posibilite su mejoramiento social;
instrumentar ¢l ordenamiento ecolégico concertado como base del
fortalecimiento de la capacidad de gestion y control de las comunidades
indigenas sobre su terntorio y como forma de incorporacion tanto del
conocimiento institucional como del saber y cosmovision de los pueblos
indigenas en la planeacién del manejo adecuado del territorio; y

reforzar la organizacion comunitaria dotandola de instrumentos de apoyo a la
gestion y administracion de recursos financieros; fomentar un desarrollo
tecnologico que articule la tecnologia autoctona con los avances técnicos
modernos y generar programas de capacitacion que fortalezcan el conocimiento y

manejo de la biodiversidad.

4.- El bienestar social: Salud.

a)
b)

c)

d)

Promover la incorporacidn de servicios;

incrementar la vigilancia epidemiologica;

otorgar el paquete basico de servicios de salud a la poblacidn que carece de
servicios regulares; e

impulsar el reconocimiento a las aportaciones de la medicina indigena

tradicional.

"7 Realizados a finales de 1995 por los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, efectuados en el Archivo
General de la Nacidn {Palacio de Lecumberri).
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La educacion y alfabetizacion:

Promover una educacion bilingiie e intercultural,
otorgar becas, fomentando que retornen a prestar sus servicios a sus comunidades
de origen; y

abatir los elevados indices de analfabetismo.
La vivienda y las obras de infraestructura social:

Impulsar la construccién, habilitacién y rehabilitacion de las viviendas,
respetando los materiales y formas tradicionales de apropiacion del espacio;
mejorar las condiciones de la vivienda en lo que se refiere a obras de
infraestructura sanitaria; y -

ampliar obras de servicios publicos.
Los derechos humanos:

Impulsar una campafia permanente y sistematica por la defensa de lo
pluricultural, la tolerancia y en contra de la discriminacion de los pueblos
indigenas;

asegurar mediante diversas vertientes de accion, la imparticion de la justicia y el
respeto a los derechos humanos de estos pueblos; e

impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida y socioculturales de las

mujeres.



b)

. La cultura:

Impulsar el reconocimiento y la creacién de nuevos espacios para la produccion,
recreacion y difusidn cultural, v fomentar la ensefianza y preservacion de las

lenguas, tradiciones y manifestaciones artisticas.
La migracion:

Atender a los migrantes en las ciudades, a través de proyectos productivos.
Comerciahzacion y procuracidn de justicia, y procurar su acceso a 1os servicios
de salud;

proponer modelos de atencion para jofnaleros agricolas en materia de
alimentacién y nutricion; salud vy prevencion de riesgos en el trabajo;
organizacion y capacitacion, educacion y recreacion; y

promover la inversion productiva v el bienestar social en las zonas de alta

marginacion y de fuerte expulsion,

Con base en las demandas v puntos prioritarios antes expuestos, ¢l Programa para el

Desarrollo de los Pueblos iIndigenas. se fija como objetivo: contribuir al libre .

desarrollo de los pueblos indigenas de México buscando abatir las condiciones de

pobreza y avanzar en la construccion de nuevos equilibrios politicos, mediante el

establecimiento de una nueva relacién con el Estado sustentada en la pluralidad, la

tolerancia y el respeto. Sus lineas estratégicas son:

1.- El reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

La renovacion del marco constitucional debe ser la base para generar instrumentos

legales, politicas y acciones que den sustento a la nueva relacion entre el Estado y
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los pueblos indigenas. En este sentido, el compromiso del Gobierno Federal consiste
en la promocidn de un orden juridico que permita el ejercicio pleno y la vigencia de

los derechos indigenas.

La reforma constitucional debe partir del reconocimiento como sujeto del derecho
colectivo de los pueblos indigenas v de sus comunidades para determinarse por si
mismos y tener la potestad plena para su desarrollo autonomo. Reconocer
juridicamente sus formas propias de organizaciéon social y politica, ademas de
garantizarles el acceso y administracion de recursos publicos para el impulso de su

desarrollo.
2.- La federalizacidén de la accion indigenista.

La mayor capacidad de atencidn de la poblacién y la promocion de un desarrotlo
regional equilibrado, sin vision soélo sectorial, sera mas viable a través de la division

de competencias entre ¢l gobierno federal, los gobiernos locales y las comunidades.

Por lo antertor, el programa busca fortalecer la transparencia y coordinacion de
acciones y programas con los gobiernos estatales v transferir y descentralizar con un
ordenamiento claro, funciones y recursos a otras instancias del gobierno federal y a
las comunidades organizadas. Los fondos de desarrollo social municipal y la
participacion en los consejos de desarrollo municipal, seran una via que permitira

ampliar el campo de accion.
3.- La participacion y gestion comunitaria.

Partiendo de una atencion local de sus necesidades, se fomentard que sean las

propias comunidades quienes propongan programas y proyectos especificos para su
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desarrollo, para lo cual se promoveri la incorporacion en las legislaciones locales y
federal, de los mecanismos idoneos que propicien su participacién en la planeacién
del desarrollo en todos los niveles desde el nivel intracomunitario, hasta el regional y

estatal.
Principales acciones en este sentido:

a) Fortalecer la organizacion social, politica, economica y de derechos humanos de
los pueblos y comunidades;

b) proporcionar asistencia técnica que fortalezca sus capacidades para participar en
la planeacion locat-municipal-estatal; v

c) concertar apoyos nacionales e internacionales con centros académicos,
organismos no gubernamentales. o fundaciones que proporcionen a las

comunidades asesoria, asistencia técnica y recursos segun sus necesidades.

4.- La reforma de la practica institucional. Para proporcionar ésta, sera necesario

basicamente:

a) Contar con facultades de ley y mecanismos instit;jcionales para la promocién y
defensa de los derechos indigenas;

b) promover et trabajo coordinado de las diferentes dependencias de gobierno; y

c) promover la atencion a los diversos problemas de las comunidades indigenas con
modelos que reconozcan sus practicas culturales, con personal preparado y

recursos suficientes.

5.- La participacion social. En este sentido la propuesta es convocar a los siguientes

actores sociales:
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a) A las organizaciones que deseen tomar parte en la practica de las politicas
publicas con una agenda y prioridades sociales definidas;

b) a las sociedades de interés privado y empresarial dispuestas a emprender
proyectos y financiar actividades culturales, de salud y productivas en las zonas
indigenas; y

c) a la poblacion en general para la construccion de una nueva ética nacional que

acepte y reconozca la diversidad cultural con tolerancia y respeto.

L.as 5 lineas estratégicas antes sefialadas, seran atendidas a través de las Lineas de
Accion que se enumeraran en los parrafos siguientes, considerando que estas se
desenvolveran de manera inmediata en las regiones en donde 70 por ciento o mds de
su poblacion es hablante de lengua indigena ya que estas son las que mantienen los
indices mas altos de pobreza y marginacién, presentan elevados indices de
dispersion, dificil acceso, carecen de infraestructura social béasica y presentan bajos
indices de empleo vy fuerte expulsion de mano de obra. Este es el caso de Los Altos y

la Sierra de Chiapas.

En virtud de que las coordinaciones interinstitucionales e intergubernamentales
constituyen los lineamientos centrales del quehacer publico, las lineas de accion del
Programa consideran las actividades que ya se realizan o estan en proceso de

coordinacion'”’

son, basicamente:

1.- Satisfaccién de necesidades.

Conlleva a articular acciones en el ambito de educacidn salud y alimentacidon de

manera integral; al desarrollo - de la infraestructura social municipal basica y al

"7 Por parte del Instituto Nacional Indigenista y el conjunto de la Adminisiracién Publica.
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mejoramiento de las condiciones de vivienda. En cada una de estas materias la

accion institucional ha sido, o contempla, lo siguiente:

a) Alimentacion.
En 1990 el Instituto Nacional Indigenista, INI, dio inicio a un programa de
atencion nutricional en zonas indigenas de extrema pobreza consistente en la
distribucion de alimentos y apoyb al cultivo de basicos. El programa propone
continuar con estas accioncs.

b) Salud.
En este rubro se ampliara la cobertura y la calidad de los servicios con el
fortalecimiento de la infracstructura de servicios de salud, del impulso a la
participacion comunitaria y del disefio y puesta en practica de mecanismos
adecuados de supervision asesoria y evaluaciéon permanentes. S¢ pondrdn en
marcha, conjuntamente con las comunidades y las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Salud, los Programas Regionales de Salud que toman en
cuenta los aspectos culturales, territoriales y epidemiologicos, ademas de los
recursos comunitarios para la salud. Asimismo, a través de la coordinacion
interinstitucional se pondrd un mayor ¢nfasis en el sector materno infantil.

c¢) Educacion.
Con el animo de consegﬁir una mayor ecticacia cn la conciusion de la educacion
primaria, s¢ fomenta un Programa de Coordinaciéon Nacional de Educacién
Indigena que asegure el acceso de esta poblacidn, incluida la migrante, a los
diferentes niveles escolares. Asimismo se busca garantizar la imparticion de una
educacidn bilingiie e intercultural. Cabe sefialar que desde los afios setenta, el INI
cred los albergues escolares indigenas, sobre estos, se plantea convertirlos en
centros de desarrollo comunitario, mediante la participacion de los padres de

familia, las comunidades sede, las instituciones de gobierno y los organismos no
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gubernamentales. Por otro lado se promoveran las becas a jovenes indigenas que
realizan estudios en el nivel medio, medio superior y técnico,

d) Vivienda. |
En coordinacién con la SEDESOL,'™ se continuaran las acciones de mejoramiento
de vivienda y se fomentara que se respeten ademas la funcion y el valor simbdlico
de los materiales, el disefio y la distribucion espacial tradicional. Estas  acciones
seguiréri propiciando la coordinacion con los gobiernos de los estados,
instituciones federales y municipales, asi como la concertacién con diversas
organizaciones para la obtencidn de financiamientos.

e} Infraestructura.
Se contempla la ampliacion de obras de servicio publico, infraestructura de
comunicacion e infraestructura educativa. Se impulsara la instalacion de servicios
urbanos basicos en aquellas localidades consideradas dentro de las regiones de
mayor pobreza. Por otra parte, ¢l Programa Nacional de Desarrotlo Urbano 1995-
2000 de la SEDESOL, que considera 65 ciudades medias y pequefias como de
atencién prioritaria para el desarrollo urbano, tiene contemplado actuar en La

Selva, Los Altos y Sierra Madre de Chiapas.
2.- Desarrollo regional y sustentable.

Buscando aumentar la produccién y generar oportunidades de empleo que permiten
elevar permanentemente el ingreso de las familias con menores recursos, los
programas de apoyo a la produccion y el empleo deberan sustentarse en esquemas
que permitan, por un lado, capitalizar a aquellos grupos sociales que no tienen
acceso a financiamientos y por otro, aprovechar los recursos naturales bajo criterios

de sustentabilidad.
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a) Apoyo al desarrollo autogestivo.
Considerando que es prioritario fomentar las iniciativas orientadas a la produccion
y el empleo; se promueve la inversion productiva y se busca la coordinacién
interinstitucional y la concertacidén con las organizaciones y comunidades para
lograr el financiamiento a proyectos productivos autosostenibles. Los fondos
regionales para el desarrollo de los pueblos indigenas, cuyos inictos datan desde
1990, seguiran recibiendo financiamiento, pero también se promoverd que las
organizaciones y comunidades cuenten con otras fuentes de apoyo para impuisar
los proyectos y acciones que juzguen convenientes, estas vias pueden ser los
fondos revolventes y las cajas de ahorro.

b) Desarrollo sustentable.

' se impulsara el uso y aprovechamiento

En coordinacion con la SEMARNAP,
adecuado de los recursos naturales a partir de proyectos productivos de desarrollo
sustentable. De igual forma, se busca establecer un programa de ordenamiento
junto con instituciones gubernamentales ¢ importantes sectores de la sociedad,
gue considere la diversas caracteristicas naturales y culturales de las regiones
indigenas, a fin de superar el creciente deterioro de los recursos naturales. Con el
Programa de Apoyo Forestal del Tropico, se pretende apoyar proyectos
productivos como: propagacion y comercializacion de plantas medicinales, en
Ocosingo y Oxchuc.
¢) Apoyo a la capacitacion.

Tradicionalmente el INI ha brindado este apoyo, la propuesta actual es disefiar
instrumentos de capacitacion, con la participacion de otros agentes, que permitan

al productor desempefiar en mejores condiciones esta actividad.

""" La Secretaria de Desarrollo Social maneja el programa de Vivienda 1995-2000 para todo el pais.
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d) Apoyo en la lucha contra las drogas.

En aquellas zonas donde la pobreza puede orillar a los productores, al cultivo de
estupefacientes, se llevaran a cabo actividades de capacitacion técnica,
administrativa y de gestion, asi como inversiones productivas y el desarrollo de
infraestructura basica.

e) Apoyo a la produccion y comercializacion de artesanias.

Para un importante numero de indigenas, el ingreso proveniente de esta actividad
es basico en el presupuesto familiar, por lo cual, se buscara fortalecerlo a través
de acciones que mejoren la calidad, presentacion, abaraten los insumos, protejan
sus fuentes de materia prima pero, sobre todo, les permita apropiarse de todo el
proceso hasta la comercializacion, por lo que se ha establecido un convenio con
FONART.'®

Apoyo a las mujeres indigenas'®!

Se promoveran proyectos que les permitan mejorar sus condiciones de vida, ya
sea en el ambito laboral como el de bienestar soéial, procurando elementos como

el educativo y el financiamiento.

3.- Capacitacion y organizacion social.

a) Fomento a la organizacion social indigena.

En este ambito, se trabajara para lograr la apertura de espacios de participacidn
para las organizaciones indigenas que sean reconocidas como interlocutoras para
la puesta en marcha de programas y proyectos. Asimismo el INI continuara con su
labor de capacitacion a organizaciones para dotarlas de elementos que fortalezcan

sus actividades productivas y gestivas.

'" Dentro del Programa de Medio Ambiente 1995-2000 y el Programa Forestal y de Suelo 1995-2000 de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
" Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias.
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b) Capacitacion técnica.
Esta se solicitara ante diversas instancias del sector publico y privado para

mejorar los procesos productivos y la calidad de sus productos.
4.- Promocion cultural. En este rubro sobresalen el:

a) Fortalecimiento del patrimonio cuitural.
Para lo cual se cuenta con fondos para la promocién del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas en los rubros de defensa de lugares sagrados, preservacion del
ceremonial, y rescate v fomento de técnicas tradicionales para elaboracion de
artesanias entre otras.

b) Fortalecimiento de las lenguas indigenas.
Se promovera la creacidn del Centro Nacional de Lenguas Indigenas, institutos y
academias que divulguen y desarrollen las lenguas indigenas y elaboren
traducciones de documentos cientificos y culturales. Asimismo se procﬁraré el
uso de estas lenguas en tramites y dectaraciones oficiales.

¢) Apoyo a los canales de comunicactdn indigenas.
En el actual marco de federalizacidén de los medios radiofonicos, se fortaleceran
las instancias que permitan la participacion de las comunidades en la planeacion y
desarrollo del trabajo de las emisoras, partiendo de los positivos resultados que
hasta la fecha han arrojado las radiodifusoras operadas por el INL

d) Fortalecimiento de los sistemas de conocimiento tradicionales.
Esta accion se centrara en la medicina tradicional, el Programa promovera el
reconocimiento de sus aportaciones a fin de que en el dmbito de la medicina

institucional sea reconocida y fomentada su practica.

8 La Secretaria de Gobernacién cuenta con la Alianza para la Igualdad: Programa Nacional para la Mujer
1995-2000, en el cual se tiene un apartado especial para apoyo a la mujer indigena.
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5.- Procuracion de justicia. Buscando posibilitar el acceso de los indigenas a.la
jurisdiccion del Estado, fomentar la revisién de la legislacién para elaborar
propuestas que incluyan la dimension de lo pluricultural y promover el
reconocimiento de las autoridades tradicionales, su lengua y sus sistemas normativos
en el derecho positivo vigente, el Programa considera, entre otras, las acciones

siguientes:

a) Adecuacién del marco juridico.
El programa propone que el marco juridico vigente sea adecuado a fin de
garantizar los derechos culturales. politicos y sociales de los indigenas. En las
entidades federativas con poblacion indigena se fomentara la derogacién de
normas que atenten contra el caracter pluricultural.

b) Defensoria, asesoria y gestion penal.

. , . 2
Se impulsaran acciones'*

para atender a los indigenas que se encuentran en |
centros penitenciarios. Asimismo se concertaran acciones con el Poder Judicial
tendientes a garantizar una imparticion de justicia basada en las particularidades
sociales y culturales, en los términos establecidos por la ley en la materia.

¢) Formacidn de defensores y traductores indigenas.
Se planea seguir con esta accién iniciada en 1989 para continuar con la difusion
del conocimiento juridico comun v el relativo a sus derechos especificos.

d) Apoyo juridico agrario.
Desde 1992, los nucleos agrarios indigenas han sido dotados de asesoria,
defensorfa y representacion ante los Tribunales Agrarios, en los conflictos y
controversias que se suscitan con motivo de la aplicacién de las disposiciones

contenidas en la Ley Agraria y en los que son parte; para esto, existe una estrecha

coordinacion con la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria Agraria y

"2 Junte con et Programa de Prevencién y Readaptacion Social 1995-2000 de la Secretaria de Gobernacion.



los Tribunales Agrarios. De igual forma, se impulsara la regularizaciéon de la
tenencia de la tierra.'®

e) Registro civil.
Se continuaran con las acciones de acercamiento del registro civil a la poblacion,
iniciadas en 1990, y se buscara que en los codigos civiles de las entidades
federativas, la autoridad indigena tenga la capacidad de realizar el registro de los

nacimientos en los pueblos y comunidades donde tenga influencia.

6.- Apoyo a los indigenas migrantes. Siendo su objetivo atender tanto a la poblacion

migrante temporal como a la permanente, se trabajara en dos vertientes:

a) Apoyo a los indigenas en las ciudades.
En las ciudades predominantemente receptoras de migrantes, Distrito Federal,
Guadalajara, Querétaro, Ménda, etc., el INI continuara con su programa de apoyo
y capacitacién sobre proyectos productivos, comerciales y procuracion de justicia,
iniciado en 1989.

b) Apoyo a los jornaleros agricolas.
Junto con el Programa Nacional de Jornaleros Agricolas de la SEDESOL, se
realizan acciones de apoyo a: la alimentacion, salud, educacidn, justicia y
bienestar dc los jornaleros agricolas de origen indigena. En las zonas de
expulsion, se realizan acciones que fortalecen la estructura comunitaria a parti_r de

programas de bienestar social cultura y capacitacion.

Tanto en zonas de expulsion como de atraccion, se dara continuidad a programas
especificos como atencion primaria a la salud, proyectos productivos a través de

los fondos regionales y leche subsidiada.

%} Fn coordinacion con el Programa Sectorial Agrario 1995-2000 de la Secretaria de 1a Reforma Agraria.
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7.2 Programa Nacional de Combate a la Pobreza

[La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), encargada de la politica de
desarrollo social en el pais, con el principal objetivo de superar la pobreza,
desempefiar su accién a través de las tres vertientes que describiremos a

continuacion:'®

1.- Construccién de infraestructura social municipal:

Encaminada como su nombre lo dice a la coﬁstrucci(')n de infraestructura de tipo
social, es decir redes de agua potable, drenaje, urbanizacién, reparacién y
constrﬁcci('m de escuelas, tiene como principal caracteristica que son las autoridades
municipales quienes determinan en buena medida las necesidades de la comunidad,
lo que permite una mayor participacion de los beneficiados al ser la autoridad
municipal el nivel de gobierno mas cercano a ellos y por lo tanto, el mas receptivo y

comprometido.

2.- 'Programas de apoyo para aumentar la productividad y el ingreso: Destinados a

atender prioritariamente a la poblacion en extrema pobreza, tales programas son:

a) Programa de Empleo Temporal.
b) Fondo Nacional de Empresas Sociales, el cual maneja a su vez el Programa de
Empleo Productivo, el Programa de Cajas Solidarias y el de apoyo con capital de

riesgo para la constitucion de Empresas Sociales. .

'* SEDESOL, Rompe el circulo de la pobreza, reto del siglo XX, periddico EI Nacional, 16 de junio de 1997.
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3.- Programa para la educacion, la salud y la alimentacién (PROGRESA): Con una
visién integral, este programa tiene el proposito de garantizar ¢l adecuado
desarrollo de los nifios desde que nacen hasta que concluyen la secundaria.
Atendera inicialmente a 400 mil familias ampliandose paulatinamente a meta a 4

millones de familias'® en el afio 2000.

El PROGRE.SA busca romper ¢l circulo vicioso de la pobreza, atacando de raiz
los problemas claves del retraso para que la poblacion infantil de zonas indigenas
y rurales tengan mayores y mejores elementos pafa aspirar a condiciones
laborales y de ingreso mas equitativas. Este programa se instrumenta en algunos
casos con la participacton de las autonidades comunitarias, por ejemplo en zonas

indigenas.

Como ya se sefiald, la politica de desarrollo social tiene como principal objetivo, la
superacion de la pobreza. y en este sentido, centra sus acciones en aquellas zonas
con altos indices de pobreza y marginacion. Buscando puntualizar su desempefio y
asegurar en la medida de lo posible que la inversion fluya a aquellas regiones mas
necesitadas, la SEDESOL delimito 9-1 regiones prioritarias, que en algunos casos
pueden ser s6lo un municipio o una regidn econdémico-social, pero que cn el caso de
Chiapas abarca a toda la entidad, por lo que la atencion de ios programas de la

Secretaria se encuentra presente en todo el estado.

Bajo esta misma perspectiva se desarrollan programas sociales de otras
dependencias como el Programa dec Atencion al Rezago Educativo (PARE) de la
SEP, los Fondos Regionales y los Albergues para nifios indigenas del INI y el

Programa IMSS - Solidaridad que centran su actuacion en las regiones prioritarias.
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Por ultimo, cabe sefialar la opinion del titular de la SEDESOL sobre la integracidn
de las comunidades indigenas a la politica del desarrollo social que, al respecto,
comenta: “ se debe de reconstruir y valorar las bases materiales, sociales y culturales
para que las comunidades indigenas ejerzan cie manera plena sus derechos con
dignidad, justicia y equidad, en un marco de respeto y diadlogo que den paso a una

nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado”.

7.3 Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de

Solares Urbanos (PROCEDE):

Este programa permite la expedicion de documentos que acreditan los derechos de

los campesinos sobre las tierras de los ¢jidos.

De caracter gratuito, tiene como objetivo dar certeza y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, mediante el reconocimiento y acreditacién de la propiedad
ejidal y de los derechos individuales correspondientes, a través de la expedicion y

entrega de los certificados y titulos respectivos.

El PROCEDE se aplica en todo el pais siendo la incorporacion a éste, voluntaria
para los nucleos e¢jidales, requiriéndose de la organizacidn, acuerdo y decidida
participacion de sus integrantes en la realizacién y coadyuvancia de labores de
campo y toma de decisiones. Los certificados expedidos por el PROCEDE, no
quitan validez a los documentos que poseian los ejidatarios, la Ley Agraria en su
articulo 4° transitorio, reconoce la validez de los documentos expedidos de acuerdo

con las disposiciones establecidas en la legislacion que fue derogada y ampara los

'3 Cifra manejada por varios estudios sobre pobreza con mimero total de familias en esta condicion.
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derechos de los ejidatarios al acreditarlos como titulares de las tierras que trabajan y
habitan. Inclusive, los documentos anteriores sirven de base para la expedicion de

los nuevos certificados y titulos que se otorgan mediante el PROCEDE.

La instrumentacion del PROCEDE, requiere de la concurrencia de las dependencias
gubernamentales vinculadas con la cuestién agraria, asi, participa como responsable
de la coordinacién para llevarlo a cabo, la Secretaria de la Reforma Agraria, quien
también aparta la documentacion basica de las acciones. agrarias y asesora en la
solucion de conflictos. La Procuraduria Agraria, es encargada de la organizacion
practica del Programa, promueve su aplicacién, orienta y coadyuva en la solucién de

conflictos y en todo momento vigila que todas las acciones sean conforme a derecho.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, es el encargado de los
trabajos técnicos, siendo su responsabilidad la elaboracién de los productos
cartograficos. La formalizacion de los acuerdos de la Asamblea del ejido, la cual
decide la delimitacion, destino y asignacion de las tierras, corre a cargo del Registro
Agrario Nacional el cual a su vez, expide los certificados parcelarios, los de
derechos sobre tierras de uso comun y los titulos que amparan la propiedad de los

solares urbanos.

La expedicion de estos documentos, resultado ultimo del PROCEDE, da certeza y
seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra, pero también respalda y facilita la
asociacion, la inversion o cualquier otra transaccion permitida por la ley ya que a
partir de su obter_lcic'm, el ejidatario no sélo tiene un documento que lo acredita como
tal, sino que, en el caso del certificado parcelario, éste estipula los siguientes datos:
Numero del certificado; Superficie, medidas y colindancias de la parcela; Nombre
del ejido, municipio y estado; Nombre del titular, edad, origen, estado civil,

ocupacidn y domicilio; Fecha del Acta de Asamblea; Datos de inscripcién en el
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Registro Agrario Nacional; RAN; Lugar y fecha de expedicion y Nombre y firma del
Delegado del RAN en el estado.

Ademas, en el reverso contiene el Plano de la parcela, superficie, medidas,

colindancias y la clase de tierra.

Los certificados de derechos sobre tierras de uso comin presentan ¢l mismo
contenido que los certificados parcelarios; en los de derechos sobre tierras de uso
comun, en lugar de la superficie, sélo se presentan los porcentajes a los que tienen

derecho los ¢jidatarios.
Al reverso presenta el Plano de las tierras de uso comun del ¢jido y sus colindancias.

Los titulos de propiedad de solar urbano presentan la siguiente informacion: Numero
de titulo, lote, manzana y zona, Superficie, medidas y colindancias; Nombre del
poblado, municipio y estado; Nombre del titular, edad, origen, estado civil y
ocupacion; Fecha del Acta de Asamblea; Datos de inscripcion en el Registro Agrario
Nacional; Lugar y fecha de expedicion; Nombre y firma del Delegado Estatal del
RAN.

En el reverso, el documento incliye .l Plano del lote, superficic, medidas,

colindancias, tipo de drea y uso del suelo.

Cabe sefalar que para el caso de Chiapas, la meta de trabajo para el presente afio, es
certificar y titular 127 ejidos, habiéndose ya realizado este trabajo en 307 durante el

periodo 1993-1996.
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El universo de atencion de la Delegacién de la Procuraduria Agraria en Chiapas para
el PROCEDE, contempla una superficie de 7,388,700 hectareas, correspondiendo
3,254,647 hectareas a nuclcos e¢jidales; 822,641 de tierras comunales y 107,286

hectareas a terrenos de colonias.

La atencidén para este Programa es proporcionada en & residencias de la Procuraduria
Agraria que atienden en 111 municipios a 1972 niicleos agrarios. El avance
operativo del PROCEDE en Chiapas indica para el mes de julio de 1997 que el 88
por ciento de los ejidos tienen realizado el diagndstico, fase inicial de los trabajos, y

18 por ciento de estos nicleos han sido certificados y'titulados.

De acuerdo a las cifras, existe una diferencia importante entre los ejidos con
diagnostico y los ejidos con anuencia para la operacién del Procede, la certificacion
y titulacién, lo que puede revelar por un lado cierto grado de resistencia de los
nicleos agrarios para aceptar el programa, dado en general el clima de incertidumbre
que se ha vivido en el estado en relacion a la tenencia de la tierra, pero también la
presencia de conflictos dentro y fuera de los nicleos lo que resta celeridad ala

operacién del Programa.'

'8 Fuente: Procuraduria Agraria, Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
Urbanos (PROCEDE).
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7.4 Programa de Incorporacion al Suelo Social (P1SO)

Para el crecimiento de las 116 principales ciudades y las 4 zonas metropolitanas del
pais, de las cuales 65 por ciento seran de origen ejidal y comunal, y buscando
romper un circulo vicioso clasico en los nicleos agrarios colindantes con las
manchas urbanas, el de invasién-regularizacién, se crea PISO,'™ como un
instrumento que permite desarrollar los mecanismos de conversion de suelo

considerados en el marco legal agrario,

La legislacion agraria aporta los medios para que las tierras egjidales o comunales
sean desincorporadas del régimen de propiedad social sin recurrir a la expropiacion;
la Asamblea de un ejido puede por ejempilo, deéidir aportar tierras de uso comun a
una sociedad inmobiliaria o autorizar la adopcion del dominio pleno sobre tierras

parceladas.

Dentro de los objetivos de PISO, esta contar con el suelo legal suficiente en cada
ciudad para satisfacer a tiempo, ordenadamente, y a costos adecuados, las
necesidades de vivienda, equipamiento urbano y desarrollo regional. No es un
programa de compraventa de suelo. es un programa de induccidn y promocion,
siendo su principal proposito promover que los ejidos o comunidades que tengan
suelo susceptible de incorporacion al desarrollo urbano, si lo desean, lo oferten a
quien lo requiera en condiciones que los hagan participes de los beneficios del

cambio de uso y cuidando que se cumplan las disposiciones legales.

'*" Considerando lo sefialado en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 del requerimiento de
aproximadamente 150,000 hectareas para el desarrollo de las urbes en todo el pais.
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Participan en PISO, con caracter normativo, las Secretarias de Desarrollo Social
(SEDESOL) y de Reforma Agraria (SRA); como coordinadora nacional, la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), y como
rectores del programa los gobiernos de los estados asi como consejeros
representantes municipales, estatales y federales relacionados con la regularizacién

del suelo, la vivienda, el desarrollo urbano y el medio ambiente.

La estrategia de instrumentacidon prevé la firma de un convenio para el desarrollo del
Programa de Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo Urbano con los gobiernos
estatales y la integracion en la entidad de un Comité Estatal de Incorporacion de

Suelo.

En su operacion sélo participaran los municipios que tengan autorizados o inscritos
sus programas de desarrollo urbano; los nucleos agrarios que tengan certificados sus
derechos agrarios o bien que a solicitud del Comité Estatal se realicen las acciones
necesarias para la incorporacion de suelo. S6lo podran participar como adquirientes
de tierra o socios de los campesinos en Inmobiliarias Ejidales, aquellas personas que

cuenten con una solvencia moral plena.

En todos los casos de incorporacion, el Comité Estatal, antes de aprobar las
operaciones, debera contar con la aprobaciéon del municipio respectivo y cuidar que
se garantice la introduccion de la infraestructura y los servicios urbanos basicos,

existiendo la posibilidad de acudir al financiamiento fiscal ordinario.

Los métodos de incorporacion de suelo social al desarrollo urbano, son los

siguientes:
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a) Expropiacion concertada para areas de  crecimiento de poblados en
regularizacion,

b) expropiacion concertada para incorporacion de suelo urbano para vivienda social
y popular,

c) aportacién de tierras a sociedades inmobiliarias,

d)} adquisicion de dominio pleno y comercializacién autogestionaria, y

e) adquisicion de dominio pleno y comercializacion institucional.

De acuerdo a los planes de desarrollo urbano, los requerimientos de suelo para el
desarrollo urbano y la vivienda para el periodo 1996-2000 en el estado de Chiapas,
con relacién a sus principales ciudades son: San Cristébal de las Casas, 142
hectareas; Tuxtla Gutiérrez, 492 hectareas; Tapachula, 167 y Comitan, 103
hectareas. Por otra parte, s¢ tienen contempladas para los municipios de Palenque,
Villa las Flores, Ocosingo y Chiapa de Corzo, la incorporacién de un total de 542

hectareas.

- De esta forma los planes de desarrollo urbano al aiio 2000 tienen un requerimiento
total de 1446 hectareas. Para 1997, la meta de incorporacion es de 301 hectareas, lo
gue seria la propuesta inicial para ser acordada con el gobierno del estado, para los
afios subsecuentes las metas son: 393 hectareas para 1998, 380 hectareas para 1999 y

372 hectareas para el afio 2000.

Del total de1446 hectéreas programadas, se tienen contempladas 894 hectareas para
uso habitacional. En este momento existen disponibles 265 hectareas, para utilizarse
de manera inmediata en acciones de vivienda, lo que permitira aliviar la demanda

existente de este recurso y aminorar la presion sobre tierras con otro uso.
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7.5 Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000:

(PRONAFIDE)
Objetivos del PRONAFIDE:

a) Lograr un crecimiento econdmico anual de mas de 5 por ciento,

b) generar mas de un millon de empieos al afio,

¢) aumentar el nivel real de los salaros,

d) fortalecer la capacidad del Estado para atender las demandas sociales, y

€) evitar crisis econdémicas recurrentes.

Las estrategias de financiamiento establecidas en el PRONAFIDE y que permitiran

obtener los recursos para abatir los rezagos sociales son:

a} Promover el ahorro del sector privado,
b) consolidar el ahorro publico,
¢) fortalecer y modernizar el sistema financiero, y

d) aprovechar el ahorro externo como complemento del ahorro interno.

A escala social, el PRONAFIDE establece las siguientes metas como resultado de la

aplicacidon de la politica social y economica del Gobierno:

1. Diez millones de mexicanos que viven en las localidades mas pobres del pais y
que hace 3 aiios carecian de servicios de salud, estaran protegidos con el paquete
basico,

2. nueve de cada 10 nifios de cinco afios asistiran a la escuela,
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4.
5.
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nueve de cada 10 niflos que ingresen a la primaria la concluiran,

tres de cada cuatro jovenes que inicien la secundaria, la terminaran,

los programas para apoyar a los nifilos mds necesitados, a las escuelas con
mayores rezagos y a las comunidades més pobres, se extenderan a mas regiones e

incluiran la educacion preescolar y la secundaria,

6. la matricula de educacion media superior habra aumentado en casi un tercio mas,

7.

8.

9.

con respecto a 1994,

la matricula de educacion superior se incrementara en una cuarta parte mas, en
comparacién con 1994,

se impulsara un programa integral de alimentacion, salud y educacidon para
atender a los 4 millones de familias que se encuentran en extrema pobreza y que
en su mayoria viven en el campo,

se ampliara la red de abastecimiento de agua potable para 5 millones de familias
que se encuentran en zonas urbanas y para 5 millones de mexicanos en zonas

rurales,

10. se llevara el drenaje a casi 10 millones de personas del medio rural que carecen

del servicio,

11.se tratara un volumen de aguas residuales 650 por ciento mayor al tratado en

1995,

12. el suministro de energia eléctrica cubrira a 97 por ciento de la poblacién,

13.se edificaran 1.3 millones de viviendas nuevas y se mejoraran 2.2 de las ya

existentes.

Para el campo, el PRONAFIDE seiiala como objetivos:

a) Aumentar la rentabilidad de sus productos,

1% Presentado el 3 de junio del presente afio, el PRONAFIDE marca el rumbo de la politica econémica

nacional la que, 2 parte de considerar su crecimiento, debe tener un rostro humano para que los beneficios
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b) crear mas empleos,
c) lograr que la produccidn agropecuaria crezca por arriba de la poblacion,
d) fomentar sus exportaciones, y

¢) combatir la pobreza rural.
Para posibilitar el logro de lo anterior; en 1997 los campesinos recibiran:

a) 7 mil 593 millones de pesos a través de PROCAMPO,
b) 2 mil 417 millones de pesos a través de programas de la Alianza para el Campo,

y

¢) 3 mil 500 millones de pesos para apoyar la comercializacion.

En generai, sc aumentarén las fuentes de financiamiento para todos los productores
estando a su disposicion este afto cerca de 57 millones de pesos, 30 por ciento mas
que el afio anterior, y en el marco del Programa de Apoyo a Deudores del Campo,
que ha beneficiado a 66 por ciento de la cartera susceptible de atencidn, se

mantendran las tasas mds bajas del mercado financiero.
De esta forma, las principales expectativas del sector de aqui al afio 2000 son:

1. Elevar la produccidn de granos basicos a 37 millones de toneladas,

2. aumentar en un millén de toneladas, la produccién de proteina animal en el rubro
de Ganaderia de carne,

3. producir 5 millones mas de litros diarios de leche,

4. sembrar 700 millones de plantas de café en predios de menos de 5 hectareas y
elevar la productividad en predios de menos de 5 hectareas de 4 hasta‘ 20

quintales / hectarea,

lleguen a las capas mas desprotegidas.
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5. registrar un crecimiento anual de mas de 6 por ciento en la produccion avicola,
6. alcanzar en 1997, una prodhccién superior a las 4.5 millones de toneladas de

azucar.

7.6 Programas para el desarrollo del campo Chiapaneceo.

Con el &nimo de apoyar el desarrolio de los sectores sujetos de atencidn por parte de
las dependencias gubernamentales, se generan un conjunto de programas destinados
a establecer basicamente las lineas de acciéon a instrumentar en su campo de
atencién, casi siempre tendientes a la solucién de problemas y situaciones de retraso
o desventaja, o el aprovechamiento de potenciales, con la finalidad de incorporar al
‘mayor nimero de mexicanos, sobre todo los mas desprotegidos o cuyas actividades
productivas resienten amenazas debido a factores como el mercado, al ritmo de

desarrollo y condiciones de bienestar alcanzadas por algunos sectores del pais.

En este marco surgen, y se analizan a continuacion, programas que por su area de
atencion resultan importantes de considerar dentro de un conjunto de oportunidades
de posible acceso por parte del sector rural chiapaneco. Estos programas son los

siguientes:

Alianza para el campo. Este se conforma en si por un conjunto de programas y
proyectos instrumentados por diversas dependencias con injerencia en el campo,

bajo un concepto de atencion integral.

Sus objetivos: aumentar progresivamente el ingreso de los productores, incrementar
la produccién agropecuaria a una tasa superior a la del crecimiento demografico,
producir suficientes alimentos basicos y fomentar las exportaciones, tienen como

marco de referencia los de la Alianza para la Recuperacidén Econdmica: hacer crecer
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la economia y crear empleos, los sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000: impulsar el ahorro, la inversion y el empleo, y los establecidos para el sector
agropecuario entre los que destacan: recuperar la rentabilidad, hacer crecer la

produccién mas rapido que la poblacion y combatir la pobreza.

Dentro de este conjunto de programas y proyectos s€ consideran y presentan a
continuacion aquellos que por sus caracteristicas pudieran estar al alcance de la
poblacion del medio rural de Chiapas, preponderantemente campesina e indigena,

con régimen de propiedad de tipo social y bajos niveles de produccion.

Asimismo, existen programas disefiados ya en forma especifica para el estado, los
cuales contienen planteamientos especificos y relacionados a cuestiones concretas
del estado. Estos programas, de corte de mediano plazo, contienen acciones

inmediatas para la solucion de problemas apremiantes.

Los 46 programas que a continuacion presentaremos estin orientados para el campo
chiapaneco. Para facilitar la comprension se enmarcan en un formato simple que los
resume y los mismos fueron divididos en programas crediticios, subsidiarios y

sociales.

7.6.1 Programas Crediticios

FIDEICOMISO DE | Fomento Lechero [ Promueve la produccion | El apoyo los pueden recibir
RIESGO de leche, mediante el{productores agropecuarios,
COMPARTIDO Optimo aprovechamiento | ejidatarios,.. colonos, comu-
FIRCO de los techos tecno-]neros, entre otras figuras

légicos y de los recursos
existentes, a través de un
apoyo economico para el

dedicadas a la produccion
lechera, presentando su
acreditacion como productor
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desarrollo de proyectos
como: la adquisicidn de
materiales de construc-
¢ion; v/o rehabilitacion
de infraestructura basi-
ca, sufraga costos de
asistencia técnica.

de leche, el proyecto
productivo  requisitado y
carta con el compromiso de
efectuar las inversiones ¥
trabajos complementarios es-
tipulados en el proyecto.

alianzas estratégicas que
propicien la participa-
cién empresarial y una
mayor capitalizacién de
los productores a través
de su asociacion,
conforme al nuevo

FIDEICOMISO DE | Establecimiento de | Promueve el incremento | El apoyo los pueden recibir
RIESGO praderas del nivel tecnoldgico en | productores  agropecuarios,
COMPARTIDO la produccién y aprove- | ejidatarios, colonos, comu-
FIRCO chamiento. neros, entre otras figuras
dedicadas a la produccién
pecuaria, presentando su
acreditacion como productor
pecuario, el proyecto pro-
ductivo requisitado y carta
con el compromiso de
efectuar las inversiones y
trabajos  complementarios
estipulados en el proyecto.
FIDEICOMISO DE | Ferti-irrigacion Instalacién de sistemas | El apoyo los pueden recibir
RIESGO de Ferti-irrigacion que | productores  agropecuarios,
COMPARTIDO permitan aplicar agua y |ejidatarios, colonos, comu-
| FIRCO fertilizantes en forma | neros, entre otras figuras de-
eficiente. dicadas a la produccion
agropecuaria, presentando su
acreditacion  como  pro-
ductor agricultor, el proyecto |
productivo  requisitado y
carta con el compromiso de
efectuar las inversiones y
trabajos  complementarios
estipulados en el proyecto.
FIDEICOMISO DE | Mecanizacidén Promueve la adquisicién | E] apoyo los pueden recibir
RIESGO ' y reparacion de tractores | productores  agropecuarios,
COMPARTIDO a través de apoyos eco- | ejidatarios. colonos, comu-
FIRCO noémicos para la adquisi- | neros, entre otras figuras
cidon de tractores sem-|dedicadas a la produccion
bradoras de precisién y | agropecuaria, presentando su
refacciones para | acreditacién como productor
reparaciones mayores. agropecuario
FONDO DE | Capitalizacion de las | Apoya la inversion pro- | Llenado de formulario con
CAPITALIZACION E agroasociaciones ductiva mediante la|los datos del promotor,
INVERSION DEL identificacién y promo- | proyecto y estructura
SECTOR RURAL cion de proyectos deto- | organizacional.
FOCIR nadores en esquemas de
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marco juridico vigente.

SECRETARIA DE |Fondo de desarrollo | El fondo estd orientado | Las acciones a considerar en
DESARROLLO social municipal para atender y ampliar la | el Fondo, deberan
SOCIAL cobertura de servicios | fundamentarse en la
SEDESOL basicos como son: agua | identificacién y priorizacion
potable, alcantarillado, | de las necesidades
electrificacion, infraes- | comunitarias y deben ser
tructura educativa basi- | decididas en el seno del
co, salud, construccidn y | Consejo de Desarrollo
conservacion de cami- | Municipal,
nos rurales entre los mas
importantes.
SECRETARIA DE | Crédito a la palabra Este Programa tiene | Ser productor de bajos
DESARROLLO como proposito brindar | ingresos, no rectbir crédito
SOCIAL apoyos a los campesinos | bancario, sembrar en tierras
SEDESOL temporaleros que siem- [ de baja productividad y/o

bran en tierras de baja
productividad y/o alta
siniestralidad.

alta sinestralidad, demostrar
que los apoyos sean des-
tinados a las  labores
agricolas, tener arraigo en la
localidad, cuando se trate de
productores  que  hayan
participado en el Programa
haber devuelto la totalidad
del apoyo con anterioridad.
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con

AGROASEMEX Subsidio al costo de la | Subsidio del 30% del| Suscribir

prima del seguro. costo de la prima del| AGROASEMEX pélizas de
SEguro agricola  y|aseguramiento.
ganadero.

BANRURAL Crédito a  proyectos | Subsidio hasta el 50 por | Podrin ser beneficiados, los
apoyados por la Alianza | ciento en créditos | clientes  preferentes, los
para el Campo. ’ refaccionarios  comple- | acreditados que mejoren su

mentarios. capacidad de pago ¥y
solicitantes nuevos elegibles.

CONASUPO Compras nacionales | Establecer precios para|Acudir a la Delegacién
1997 maiz y frijol incentivar la produccién | Conasupo, donde se

nacional de  granos | comprara el maiz y el fnjol a
basicos con el estable-{los productores o]
cimiento de precios re-|asociaciones de productores
gionales y que compiten {a un precio de indiferencia
con los precios de los{en zona de produccion.
particulares,  logrando
con ello mejorar los
precios de compra a los
campesinos.

CONASUPO Paquete de abasto rural [Esta orientado a la{El paquete rural de harmna lo

(harina)

poblacién rural de esca-
SOS recursos y consiste
en proporcionar harina
en paquete doble envase
y es comercializado por
DICONSA.

puede adquirir los habi-
tantes de zonas rurales en las
tiendas de agrupaciones o
tiendas rurales de Diconsa o |
a través de los Comités de
Abasto.

SUBSECRETARIA DE

AGRICULTURA
GANADERIA

Y

Programa: Ganado

mejor

Tiene por objeto abatir
el costo de adquisicidn
de sementales de
registro, fomentar la
produccion de ganado de
alta calidad y promover
el uso de la
inseminacion artificial y
apoyar la adquisicion de

Ser productor o grupo de
productores cuyos hatos
incluyan el namero de
vienires mencionados en
cada uno de los apoyos del
Programa.

Asegurar el ganado con la
empresa Agroasemex.

vaquillas de  doble
proposito.
SUBSECRETARIA DE | Mejoramiento genético |Loa apoyos™ serviran|Ser productor o grupo de

AGRICULTURA
GANADERIA

Y

para la adquisicion de
pie de cria de buena
calidad genética en
sementales bovinos, ovi-

productores  pecuarios y
comprobar poseer el niimero
de vientres establecidos,
contar con las instalaciones
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nos, -caprinos, y por-
cinos; vientres bovinos
ovinos y caprinos; y
abejas reinas, asi como
para la compra de semen
y termos criogenéticos.

riecesarias, participar en los
programas de asistencia
técnica. Asumir el com-
promiso, por escrito, de
mantener en exploracion el
ganado por la duracién del
ciclo productivo.

Ser una organizacién de
productores y contar con un
centro de  inseminacién
artificial para la componente
de sementales porcinos.

Ser apicultor y contar con el
nimero  de colmenas
establecido, para el beneficio
de abejas reina.

SUBSECRETARIA DE |
AGRICULTURA Y
GANADERIA

Programa: Oleaginosas
en su componente
cocotero

Estda dirigido a la
produccién de plantas de
cocotero hibridos prove-
nientes de la huerta
madre, a la adquisicién
de plantas  hibridas
resistentes al amarilla-
miento letal del coco-
tero; y a la renovacién y
manejo de plantaciones
para la produccion de
Copra a través de la
fertilizacién,

Ser productor o pertenecer a
un grupo de productores,
presentando propuesta técni-
ca y carta compromiso para
efectuar las inversiones y/o
trabajos complementarios.

SUBSECRETARIA DE

Programa del cacao

Los apoyos

estan

Para productores, ejidata-

AGRICULTURA Y dirigidos al manejo vy |rios, comuneros y pequeiios
GANADERIA renovacion de planta- | propietarios dedicados a la
ciones de cacao, asi|produccion del cacao quie-
como al otorgamiento de [ nes deberan entregar soli-
la asistencia técnica. citud de participar en el pro-
grama, proyecto productivo
que sefale la ubicacion del
predio y su potencial pro-
ductivo y constancia de par-
ticipacién en las campanas
fitosanitarias, expedidas por
el Comite regional de

Sanidad Vegetal.
APOYOS Y | Apoyos  directos  al|Es un apoyo directo al | Los beneficiarios del progra-
SERVICIOS A LA |campo PROCAMPO ingreso de alrededor de [ ma son aquellos productores
COMERCIALIZACION tres miilones de [ que se encuentran en legal
AGROPECUARIA preductores, se otorga | explotacion de la superficie
ASERCA por hectarea indepen- | elegible. Se considera super-

dientemente del tipo y
tamafio del predio.

ficie elegible a la que ha sido
sembrada con algunos de
estos cultivos: maiz, frijol,
trigo, algodon, soya, sorgo,
arroz, cartamo o cebada.
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APOYOS Y
SERVICIOS A LA
COMERCIALIZACION
AGROPECUARIA
ASERCA

Cobertura de precios de
productos agricolas

Su objetivo es proteger
el ingreso de los
productores mediante el
uso de  instrumentos
financieros de mangjo
de riesgos.

Son sujetos del Program;
todos los productores de
maiz, trigo, sorgo, soya y
algodén, individuales o
asociados legalmente, que
cumplan con los requisitos
establecidos en los linea-
mientos publicados en el
Diario Oficial de la Federa-
cion del 5 de agosto de 1996.

SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA.
SRA

Fondo para el desarrollo
agrario

Consiste en promover la
creaciéon de Fideicomi-
sos de garantia y admi-
nistracion que propicien
que la tierra ejidal cir-
cule y las parcelas se
compacten dentro de un
mismo ejido, sin que se
degraden los principios
sociales y de conviven-
cia en que se basa la re-
forma agraria y combatir
las desventajas estruc-

turales del minifundio.

No sefala.
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SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA Y
GANADERIA

Programa de estudios y
Proyectos agropecuarios

Facilita los medios para
incrementar la produc-
tividad en las superficies
destinadas para la ex-
plotacién agropecuaria.

Podran participar los
productores  agropecuarios
legitimamente reconocidos,
quienes deberdn presentar la
solicitud para participar de
los beneficios del programa
y carta compromiso para
efectuar las inversiones” y/o
trabajos complementarios.

SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA Y
GANADERIA

Programa: Impuliso a la
produccién del café

Fomento a la produccion
de viveros comunitarios,
de plantas de café de
variedades precoces, de
alta productividad ¥
otorgando asistencia
técnica a  los cafeti-
cuitores en todas las
fases de la cadena
productiva.

Para  productores, ejida-'
tarios, comuneros y
pequefios propietarios que
tengan en posesion hasta 10
hectareas de café, hayan
recibido y pagado en un 100
por ciento el crédito de
fomento a la cafeticultura v
no tengan adeudos vencidos
y que su solvencia moral sea
avalada por su comunidad.

SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA Y
GANADERIA

Programa: Kilo por kilo

Inducir el wuso de
semillas certificadas de
variedades mejoradas eh
aquellas zonas en donde
no se .utilizan las
variedades referidas en
zonas temporaleras.

Para productores, ejida-
tarios, COmMuneros y
pequeiios propietarios
dedicados a la produccion
agropecuaria quienes
deberan entregar solicitud de
participar en el programa y
carta compromiso  para
operar el Programa bajo los
lineamientos establecidos.

SUBSECRETARIA DE
AGRICULTURA Y
GANADERIA

Mejoramiento a la
productividad de los
suelos

Fomentar ¢l uso . de
mejoradores de suelos
agricolas, con el

proposito de mejorar las
propiedades  fisico -
quimicas del suelo.

El  productor  entregara
solicitud, los productores
beneficiados seran los res-
ponsables de la aplicacion de
los mejoradores, para lo cual
aportaran la mano de obra y
la maquinaria necesaria.

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

SDS

Equipamiento rural

Mediante la transferen-
cia de tecnologia apro-
piada, la extensidén, la
capacitacién y la asis-

Se apoya a productores cuya
economia agropecuaria sea
de transicion con predios de
hasta  veinte hectareas
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tencia técnica, elevar el
ingreso neto de los
productores, produccién
y productividad. Este
programa contempla
apoyos para: Fomento
agricola, fomento pecua-
rio, parcelas demostra-
tivas de canastas tec-
nologicas, fondo de mi-
croempresas agropecua-
rias, parcelas de demos-
tracion, huertos, frutales
y horticolas.

equivalentes en temporal con
elevado uso de traccion
humana o animal. Se
requiere ¢l compromiso de
los preductores para
participar en los programas
de capacitacion y talleres
sobre el uso de la tecnologia
mencionada.

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLG .
SOCIAL

SDS

Sistema nacional de
capacitacion y extension
rural integral SINDER

Promueve el uso de
tecnologias  modemas,
rentables y adecuadas a
las condiciones de las
unidades de produccion,
seglin los diferentes es-
tratos agrotecnologicos y
los niveles de desarrollo
productivo de la pobla-
cion objetivo, mediante
un servicio profesional
privado.

"'El universo de atencion lo
consiituyen productores cuya
economia agropecuaria es
predominantemente de tran-
sicion, ubicados en
microregiones compactas.

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

Sbs

Desarrollo de la

poblacion indigena

Impulsar el desarrollo de
la poblacién indigena,
respetando su  cultura,
mejorando el bienestar
de la familia, fomentan-
do la participacion co-
munitaria y una ordena-
cidn territorial, asi como
acciones de promocion
economica.

El proyecto se encuentra en
proceso de instrumentacién,
bajo la normatividad y los
criterios  del  programa
alianza para el campo.

SUBSECRETARJA DE |
DESARROLLO

SOCIAL

SDS

Recovencidon del sector
agropecuario

Aumentar la productivi-
dad y competividad de
las actividades agricolas
con apego a la utiliza-
cidon racional de los re-
cursos naturales, moder-
nizar la planta produc-
tiva actual y fomentar la
creacion  de  empleo,
Elevar los niveles de
ingreso del medio rural.

El proyecto se encuentra en
proceso de instrumentacion,
bajo la normatividad y los
criterios  del  programa

alianza para el campo. ‘

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

SDS

Programa nacional del
hule

Apoyos para la creacién
de jardines . de multi-
plicacién, produccién de
planta, establecimiento
de plantaciones, cose-
cha, capacitacion y

Presentar contrato de
prestacion de servicios de
asistencia técnica autorizado,
presentar perfil técnico para
el establecimiento de
plantaciones de hule.
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asistencia técnica.

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO
SOCIAL

SDS

Programa “Mujeres en el
desarrollo rural”

Integrar la participacion
de las mujeres rurales en
los beneficios de la
Alianza para el Campo a
través de sus programas
de capacitacion y exten-
sionismo y equiparniento
rural.

Solicitar apoyo vy elaborar
conjuntamente con el
personal del programa el tipo
de asistencia técnica que
mejor se adapte a las
necesidades de la unidad de
produccidn.

SUBSECRETARIA DE | Esquema de | Es la organizacidn de los | Para integrar una unidad de
DESARROLLO organizacion para la | productores agrope- | comercializacion, se debera
SOCIAL comercializacion cuarios y/o artesanales|contar con un estudio
SDS integral de la produccién | en el nivei micro regio- | técnico-financiero de
agropecuaria y artesanal [nal, orientada a la co-|viabilidad primaria (perfil)

mercializacion de sus|asi como aprovechar la

productos en los centros | estructura juridico

mayoristas de distribu- | asociativa.

cion y abasto nacionales

y extranjeros en las me-

jores condiciones del
| i mercado.
APOYQOS Y | Apoyo al desarrollo de | En torno a las politicas | Disponibilidad abierta. Se
SERVICIOS A LA {mercados de integracion de siste- | distribuye a través de
COMERCIALIZACION mas de comercializacion | direcciones  regionales de
AGROPECUARIA regionales, se continua | ASERCA.
ASERCA ASERCA difundiendo entre los

productores  hortofruti-

colas del pais, el esque-

ma para [a formacién de

empresas comercializa-

doras de caracter

regional e integral.
COMISION Salud animal Los apoyos se orientan a | Pueden participar todos los
NACIONAL DE la operacion de las| productores pecuarios
SANIDAD campafias zoosanitarias, | legalmente reconocidos.
AGROPECUARIA contra la fiebre porcina,

enfermedades de

Aujeszky, tuberculosis,

brucelosis, garrapata,

rabia paralitica bovina,

salmolenosis, aviar,

influencia  aviar ¥

Newcastle,
SECRETARIA DE | Proyectos  especificos | Promover de manera | Participan en este Programa
COMERCIO Y | por .producto, region o | selectiva proyectos espe- | productores del campo y las
FOMENTO mercado cificos (proyecto piloto) | micro, pequefias y medianas
INDUSTRIAL por producto, region, | empresas interesados en co-
SECOFI sector o mercade que | mercializar productos agro-

tengan un efecto demos- | pecuarios o agroindustriales

trativo y multiplicador con potencial exportador.
SECRETARIA DE | Convenio de financia- | Fomentar las | Son sujetos de este Programa
COMERCIO Y | cidn México-Unidn | agroexportaciones las micro, pequefias y me-
FOMENTO Europea mexicanas hacia  el|dianas empresas, que cuen-
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INDUSTRIAL
SECOFI

mercado europeo.,

ten con proyectos comer-
ciales de inversion atractivos
para el mercado europeo.

SECRETARIA
COMERCIO
FOMENTO
INDUSTRIAL
SECOFI]

DE
Y

Programa de

agroasociaciones

Promover, en un marco
Jjuridico y administrativo
de certidumbre y trans-
parencia, la asociacion
entre el sector produc-
tivo del campo con el
sector industrial y/o
comercial mexicano y
extranjero.

Son sujetos de este Programa
los productores del campo,
las mucro, pequefias y me-
dianas empresas interesados
en participar en la integra-
ion de cadenas productivas.

'SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA.
SRA

Conclusion del Rezago
Agrario.

El concepto de rezago
agrario se reflere, de
manera exclusiva, a lo
normado por los transi-
torios tercero del decreto
que reforma al 27 Cons-

titucional y tercero de la

Ley Agraria. Estd cons-
tituido por los expe-
dientes legalmente ins-
taurados relativos a res-
titucidn y dotacidén de
tierras bosques y agua,
ampliacion de ejidos,
creacion de nuevos cen-
tros de poblacion ejidal,
reconocimiento y tituia-
cién de bienes comu-
nales, conflictos por li-
mites y segregacion de
presuntas  propiedades
particulares enclavadas.
en bienes comunales

El Cuerpo Consultivo
Agrario, debera llevar a cabo
el siguiente mecanismo de
desahogo: Remitir los
expedientes relativos a las
acciones de dotacidn,
ampliacién del  egjido,
creacion de nuevo centro de
poblacion ejidal,
reconocimiento y titulacién
de bienes comunales al
Tribunal Superior Agrario en
estado de resolucion, enviar

las solicitudes de
segregacion de presuntas
propiedades particulares
enclavadas en bienes
comunales al  Tribunal
Superior Agrario en el

estado en que se encuentren.

sujetos agrarios

zacion que contribuyen a
elevar el potencial pro-
ductivo y social de la
poblacién campesina.

SECRETARIA DE LA |Minutas de asuntos|Desahogar hasta su|No sefala.
REFORMA AGRARIA. [ planteados  por  las | finiquito las minutas de
SRA organizaciones asuntos planteados por
campesinas las organizaciones cam-
pesinas en términos de la
ley y con amplio sentido
social.
SECRETARIA DE LA |Capacitacion y|Son el comunto de{No sefiala.
REFORMA AGRARIA. | fortalecimiento de [a|acciones en materia de
SRA organizacién de los | capacitacién y organi-

PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Procuracion de justicia
agraria

Cuenta con varios
subprogramas.

La Procuraduria Agraria ac-
tualmente cuenta con una
estructura territerial que cu-
bre toda la Republica Me-
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Xicana a través de 32 Dele-
gaciones Estatales y 123 re-
sidencias ubicadas en los
municipios que requieren
mayor atencion agraria. Ca-
be destacar que todos los ser-
vicios que presta la instita-
cidn son de caracter gratuito.

PROCURADURIA

Subprograma: Asesoria [ La asesorfa juridica es el { Presentar  solicitud =~ de
AGRARIA. juridica desahogo, por escrito o |atencidén de manera verbal o
PA de manera verbal, de las [por escrito a cualquier
consultas que formulen |oficina de la Procuraduria
los sujetos agrarios sobre { Agraria. Esta  institucidn
el ejercicio de sus|actualmente cuenta con una
derechos individuales o|estructura territorial que
colectivos y sobre la|cubre toda la Repiblica
asociacion de los | Mexicana a través de 32
campesinos con terceros, | Delegaciones Estatales y 123
para garantizar el | residencias ubicadas en los
correcto ejercicio de sus { municipios que requieren
derechos individuales o|mayor atencidon  agraria.
colectivos y sobre la]Cabe destacar que todos los
asoctacion de los|servicios que presta la
campesinos con terceros, | institucién son de caracter
para garantizar el | gratuito.
correcto ejercicio de sus
derechos o bien para
defenderse  de  actos
contrarios a la ley.
PROCURADURIA Subprograma: Dentro de los | Presentar solicitud de
AGRARIA. Conciliacion y arbitraje | mecanismos que la Ley | atencidn de manera verbal o
PA Agraria otorga a la|por escrito a cualquier
Procuraduria Agraria | oficina de la Procuraduria
para apoyar a los|Agrara.

campesinos y obtener la
justicia agraria de
manera pronta y
expedita, se encuentra la
conciliacion, que
constituye la via
preferente en fa solucién
de controversias de
cardcter  agrario. El
objetive es atender en
forma  expedita las
controversias ‘agrarias a
través de la conciliacion
y €n su caso, el arbitraje
dando preferencia al
trato personal y directo
al campesino y sus
organizaciones.
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PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Subprograma:
Representacion legal

Se refiere a la defensa de
los sujetos agrarios en
los conflictos que se
relacionan con la
aplicacién de la Ley
Agraria y la afectacién
de sus derechos ante los
Tribunales Agrarios vy
cualquier otro oOrgano
Jjurisdiccional. Las prin-
cipales causas que dan
origen a la represen-
tacion legal, son las
controversias entre los
miembros de nuacleos
agrarios, entre estos y
sus organos de repre-
sentacién en la consti-
tucién y funcionamiento
de parcelas con desting
especifico, conflictos por
limites, sucesion de
derechos y querellas por
la posesidn ¥ restitucion
de tierras.

Presentar solicitud de
atencidén de manera verbal o
por escrito a cualquier
oficina de la Procuraduria
Agraria.

PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Subprograma: Atencion
a denuncias por incum-
plimiento a la Ley

Los asuntos de quejas y
denuncias, son aquellos
que manifiestan los suje-
tos agrarios por acciones
indebidas cometidas por
los servidores publicos
en la tramitacion de los
precedimientos adminis-
trativos que conforme a
las leyes en materia
agraria les compete
atender, ya sea obstacu-
lizando los  trimites
realizados por los pro-
pios sujetos agrarios o
bien desestimando sin
fundamento sus
peticiones.

Presentar solicitud de
atencion de manera verbal ¢
por escrito a cualquier
oficina de la Procuraduria
Agraria.

PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Subprograma:

Recomendaciones  por
violaciones a la
legislacion y a los

derechos agrarios

Se refiere a las quejas y
denuncias que se formu-
len en relacidon con
cualquier acto que viole
los derechos agrarios,
disposiciones_legales en
materia agraria o que
lesionen los intereses de
los campesinos

Presentar solicitud de
atencion de manera verbal o
por escrito a cualquier
oficina de la Procuraduria
Agraria.
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PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Programa de desarrollo
agrario

Cuenta con dos
subprogramas.

Presentar solicitud de aten-
cion de manera verbal o por
escrito a cualquier oficina de
la Procuraduria Agraria.

PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Subprograma:
Capacitacion agraria

La Procuraduria Agraria
coordina esfuerzos de
capacitacion  con las
dependencias del sector
agrario y con las insti-
tuciones publicas afines
como instituiciones de
educaciéon  superior y
media superior para
otorgar servicios de ca-
pacitacidon a organiza-
ciones campesinas a ni-
vel nacional, estatal y
municipal, asimismo se
imparte cursos de capa-
citacion para la organi-
zacién econdmica y para
el desarrollo social. La
Direccion  General de
Capacitacion cuenta con
un catalogo de
publicaciones adecuadas
al tipo de cursos que
deberan  desarrollarse,
asi como apoyos de
audio y video de los
diferentes ternas a tratar.
En materia de capacita-
cidén se enmarca en te-
mas esencialmente
juridicos.

Presentar solicitud de
atencion de manera verbal o
por escrito a cualquier
oficina de la Procuraduria
Agraria.

PROCURADURIA
AGRARIA.
PA

Organizacion agraria

A través de Ia
organizacién agraria se
plantea proporcionar
asesoria sobre los pro-
cesos de organizacion y
capacitacién campesina,
con el proposito que los
sujetos agrarios que con-
templa la Ley se con-
soliden primeramente en
Su organizacion econod-
mica y social interna,
para que posteriormente
dichos sujetos puedan
participar en figuras
asociativas superiores y
celebrar todo tipo de
actos y contratos permi-

Presentar solicitud de
atencion de manera verbal o
por escrito a cualquier
oficina de la Procuraduria
Agraria.
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tidos por la ley para el
mejor aprovechamiento
de sus tierras y demas
recursos naturales, in-
cluyendo el cambio de
uso de las tierras para
destinarlas a proyectos
de desarrollo urbano.
Tambien se brinda ase-
soria en sus gestiones
para apoyar sus procesos
productivos, la comer-
cializacion y la indus-
trializacién de sus pro-
ductos y recursos, asi
como la obtencidon de
obras y servicios para el
desarrollo comunitario y
bienestar social. Es decir
la organizaciéon agraria
se vincula al ejercicio de
los derechos y obliga-
ciones de los micleos
agrarios y sus inte-
grantes, destacando la
actualizacién  juridica,
eleccion de Organos de
representacion y vigilan-
cia, elaboracién y modi-
ficacion de reglamentos
internos 0 estatutos
comunales.
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8.- PROGRAMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS.

Este capitulo tiene como finalidad presentar los programas internacionales de apoyo
al desarrollo de Chiapas, que como respuesta a los acontecimientos del primero de
enero de 1994, diferentes organismos internacionailes han instrumentado, con nuevos
apoyos y reforzado otros que ya venian operando dentro de los convenios que
México ha suscrito. Estos programas de apoyo ofrecidos por los organismos
financieros internacionales y naciones del mundo, se han incrementado a raiz del
levantamiento del EZLN, dando la apariencia que este movimiento fue un
catalizador para orientar recursos en una region que los necesitabﬁ. También es una
forma de participar por parte de la comunidad mundial en la busqueda de una

solucidn pacifica al conflicto.

Las diferencias existentes entre niveles de desarrollo de los paises del orbe, cuyo
origen historico tiene varias explicaciones como el colonialismo y la ubicacidn
geografica, representa en la actualidad mas que un reto tedrico, un reto practico en el

que tanto los paises pobres como los ricos deben conjugar esfuerzos y recursos.

La pé.rticipacién de los paises ricos en el reto para el desarrollo de los paises pobres,
no sélo se da bajo un sentido solidario, sino bajo la clara idea que las presiones
internas de estos paises traspasan sus fronteras y repercuten en los mismos paises
desarrollados, hacia donde se dirigen, por ejemplo, importantes flujos migratorios de
trabajadores, en su mayoria descalificados, con el afan de emplearse y obtener un

ingreso para enviar a sus lugares de origen,

Las endebles economias de los paises en vias de desarrollo no sélo son incapaces de

retener a su poblacion laboral y crear fuentes de empleo, sino también muestran una
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incapacidad comercial que facilite el intercambio de mercancias con otros paises,
las cuales podrian ayudar a satisfacer los requerimientos de sus poblaciones en
aspectos médicos o técnicos, estas mercancias tendrian un poder adquisitivo mas

elevado, y provocarian una derrama de recursos en los paises fabricantes.

La presion ejercida por las poblaciones en vias de desarrollo y la necesidad de los
paises ricos de ayudarlas, ha generado el establecimiento de instrumentos de ayuda y
cooperacion internacional que buscan atemperar el problema creciente de la
pobreza, debido en buena medida al modelo econdmico impuesto a los paises
pobres, el neoliberalismo, y subsanar, en la medida de lo posible, la falta de recursos
que enfrentan estos paises para proyectos sociales o de reformas democraticas que

en lo inmediato resultan caros e improductivos para sus débiles economias.

Esta parte tiene como finalidad el hacer una revision de los programas y objetivos
que persigue la cooperacion internacional que favorece a Chiapas, el concepto que
reviste ésta, y como es ejercida por dos entidades internacionales, la Uni6n Europea
(UE) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La seleccion de estas entidades
esta en funcion del significado que tiene como proveedoras de cooperacién y apoyos

economicos para Ameérica Latina (AL) y por lo tanto para México.

Sobre la UE, cuyo flujo de recursos ha crecido hacia AL, se plantearan que aspectos
considera en la cooperacion que brinda fundados en dos directrices. La ayuda al
desarrbllo de los paises menos avanzados y el desarrollo de las inversiones europeas.
Asimismo se exponen las condicionantes que establece para brindar su apoyo y las

acciones que instrumenta para fomentar su cumplimiento.

Un panorama del significado de la cooperacién y de la ayuda oficial al desarrollo de

la UE para AL se presenta considerando los cambios cuantitativos y cualitativos que
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tales operaciones han tenido en ultimas fechas como resultado de los procesos de
apertura y democratizacion que llevan a cabo los paises latinoamericanos, cuyas
economias emergentes los hacen ahora mas atractivos para el intercambio comercial
y la inversion europea.

Este examen se realiza igualmente para el caso especifico de México y sus
relaciones en €l ambito de cooperacion con la UE quien se ha fijado especialmente
en el pais, dados los cambios estructurales pero sobre todo por su insercién en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cuyas implicaciones en las
relaciones UE-Méxi.co se explicitan con la reciente firma de un acuerdo economico,
comercial v de cooperacion politica, cuyos antecedentes, propuestas de contenidos y

avances se abordan en este documento.

Con relacion al BID, importante entidad financtiera para el desarrollo de AL, se
presentaran sus origenes, accionistas, funciones y prioridades de su apoyo,
vinculadas a la reforma social, a la reduccién de la pobreza, la modernizacién y la

integracion economica y la proteccién del medio ambiente.

Los campos de inversion y los grupos o entidades prioritarios para el Banco son
descritos en los apartados correspondientes al igual que las caracteristicas de las
entidades receptoras y los proyectos financiados; sin dejar de hacer un breve
recuento de la inversion ejercida desde su constitucion y algunos instrumentos

especiales con los que cuenta el BID, (Fondos Especiales).

En forma especifica, se abordara el programa de apoyo que ha focalizado a México,
“La Facilidad de Financiamiento de Pequefios Proyectos y Cooperacion Técnica
para Grupos Marginados del Sureste”; sobre el cual se sefialaran sus objetivos, las

entidades convocadas, los requisitos y criterios de apoyos.
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8.1 Objetivos de la cooperacién.

Los objetivos de la Cooperacion Internacional hacia los paises en vias de desarrollo
se centran en el combate y erradicacion de la pobreza, lo cual representa también
uno los principales propésitos de los gobiernos de los paises afectados por ese

problema.

A pesar de la implementacion de politicas internas y de la recepcion de apoyos
externos, los paises del Tercer Mundo han visto no s6lo acrecentarse el numero de
personas en condiciones de pobreza, sino también el sesgo que separa a los ricos de
los pobres en estos.paises. Los modelos de desarrollo pues, lejos de resolver el

problema, lo han hecho mas palpable y radical.

Esta situacion ha cuestionado tanto los modelos econémicos de los paises en vias de
desarrollo como los sistemas de ayuda de los paises ricos. Sobre el primer aspecto,
se demandan politicas de desarrollo que incluyan y ponderen el desarrollo social,
partiendo de que el crecimiento econémico por si solo no mejorara los niveles de
vida sino va aparejado por una estrategia equitativa de distribucién de los ingresos y

la atencidn a los servicios de salud y educacion, por ejemplo.

A tal efecto, en la cumbre de Desarrollo Social realizada en la ciudad de
Copenhague en 1995, se negocid que “para lograr los objetivos marcados en la lucha
contra la pobreza, aparte del importante esfuerzo que han de realizar los gobiernos

de los paises del Tercer Mundo, sera necesario por parte de la Comunidad



269

Internacional un incremento de los recursos financieros asi como una politica de

cooperacion al desarrollo mas efectiva”.'®

Lo anterior se torna mas importante si se considera que una de las conclusiones a la
que se llegd en esta reunion, expresa que la reduccion de la pobreza requiere
cantidades adicionales y substancialmente nuevas de recursos ‘para el desarrollo
humano, por lo que “las prioridades sociales requieren por parte de los organismos
donantes recursos adecuados, especialmente durante los periodos de reforma y
transicion. Si se quiere que los paises del Tercer Mundo tengan la capacidad de
destinar una parte importante del presupuesto a partidas sociales, en su mayor caso
improducivas, la comunidad internacional donante debe asegurar un constante flujo
de recursos a los paises en desarrollo, a la vez que han de expandir el acceso a los

mercados de los productos exportados por estos paises”.'*”®

En este contexto, y concentrandonos en dos importantes fuentes internacionales de
apoyo, la Union Europea y el Banco Interamericano de Desarrollo, abordaremos a
continuacion los ambitos de la cooperacion de estas instancias retomando, en forma
especifica, los objetivos de cada una o de sus herramientas, basando la importancia
de su analisis en sus niveles de cooperacion, es decir, la UE plantea una politica de
apoyo a Meéxico por rubros, pidiendo se prioricen las zonas o poblacion en
condiciones de pobreza segiin el tipo de ayuda, mientras que el BID instrumenta
para este afio, aparte de sus apoyos convencionales, un programa de atencidn
destinado en exclusivo a zonas que por sus caracteristicas las hacen prioritarias,
focalizando los recursos a regiones e instancias precisas que incluyen el estado de
Chiapas, lo que, dentro del contexto nacional, da especial. relevancia a esta

cooperacion.

' Victor Aznar Kleijn, “La cooperacién en la lucha contra la pobreza”, Afio Interacional de Frradicacién de -
la Pobreza, 1996.
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8.2 Ambitos de la cooperacién.
8.2.1 La Union Europea

La Union Europea, (UE) tiene como origen el Tratado de Maastritch el cual la crea
como una “entidad politica, sin formalidad juridica, que incluye a la Comunidad
Europea y a otras politicas nuevas, como la Politica Exterior y de Seguridad Comuin

y la Cooperacion en Asuntos Interiores y de Justicia”.!”!

La Union Europea es una de las principales fuentes de recursos de cooperacién para
los paises en vias de desarrollo (PVD), la cooperacion que brinda, en contraposicién
al concepfo ayuda, plantea mas una situacion de interdependencia e interés reciproco
pero que, al estar enfocada a propiciar el deéarrollo, connota una situacioén de

desigualdad.

A principios de la actual década, se observé un mayor arribd de flujos a través de
capitales privados de la UE, principalmente inversion extranjera directa (IED), a los
PVD, dichos flujos fueron inclusive mayores a los flujos oficiales de los paises
donantes, incluida la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). La situacion
anterior hizo que en conjunto los flujos recibidos por los PVD se hayan

incrementando.

La afirmacion anterior, cierta en lo general, revistio realidades diferentes al nivel de
continentes y de paises. Los flujos privados se centraron preferentemente en Asia y

América Latina (AL) marginando a Africa. Mientras que dentro de AL por ejemplo,

1% Op. Cit.
"*! Euronotas, La Delegaci6n de la Comisién Europea en México, mayo de 1997,
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también hubo un arribé preferencial a paises como Argentina, Brasil, Chile y

Meéxico.

No obstante los montos, debe seiialarse que en varios casos la importancia del flujo
ha sido mas de tipo cuali‘tativ,o,. en este 'aspecto, los recursos otorgados como forma
de cooperacion revisten gran importancia en funcion de su destino, normalmente
opuesto al de la IED y de valiosa ayuda a los Gobiernos; asi, l‘a cooperacion
enfocada, por ejemplo, a la formacion de recursos humanos, la investigacion, la
transferencia de tecnologia y la creacion de empresas conjuntas, fortalece y apoya

los procesos de cambio politico- economico emprendidos por los paises de AL.

A pesar de la importancia que la AOD puede representar para AL y su proceso de
desarrollo, cabe sefialar que esta regién no es prioritaria para la UE. No obstante, la
cooperacion que brinda la UE ha visto ampliarse sus posibilidades en latinoamérica,
donde- colabora con 20 paises, dados los cambios politicos y econémicos que han
experimentado varios paises del éarea, poniéndose inclusive en condiciones
adecuadas para la integracion regional lo que hace mas atrayente la inversion

extranjera.

Los aspectos que considera la cooperacion de la UE para con los paises de América
Latina son los referentes a:

a) las relaciones comerciales,

b) la cooperacion economica,

c¢) el dialogo politico,

d) la asistencia técnica,

e) medios sectoriales,

f) la cooperacion universitaria, y

g) la ayuda alimentaria (para los paises con mayores desventajas) y humanitaria.
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Lo anterior bajo dos directrices fundamentales:

1) La ayuda al desarrollo de los paises menos avanzados, y

2) el desarrollo de la inversiones europeas.

En este nivel, es pertinente sefialar que la cooperacién de la UE reviste ciertas
condicionantes enmarcadas en enunciados de aplicacidén mundial que las justifican.
El planteamiento central es que la ayuda contribuya al logro de 2 objetivos, por un
lado, al desarrollo y consolidacion de la democracia y del Estado de derecho y, por

otro, al respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

La triada: gobiernos democraticos, respeto de los derechos humanos y posibilidad de
tener y mantener un desarrollo econdomico y social; justifica que los donantes
condicionen su AOD a la no-violacidn sistematica de los derechos humanos y la no-
interrupcidn de los procesos democratizadores que estén viviendo los paises

receptores.

Este contexto en los tratados de cooperaciéon y de asociacion se ha introducido a
través de clausulas de respeto a los derechos humanos y de afirmacion de los
procesos democraticos. El fomento y/o cumplimiento de las condicionantes se ejerce

a través de dos tipos de acciones: positivas y negativas.

“Las acciones positivas consisten basicamente en la financiacion de proyectos

destinados a reforzar el Estado de derecho, a apoyar los procesos de transicion

democratica y a reforzar a la sociedad civil de los paises en desarroilo™.'”

12 Ignacio Forcada Barona, El condicionamiento politico de 1a ayuda oficial al desarrollo de la Unién
Europea.



273

Las acciones negativas van “desde las gestiones confidenciales o publicas, hasta la
suspension de la cooperacion, pasando por la modificacion del contenido de los
_programas de cooperacion o de los canales utilizados; el aplazamiento de las firmas
o de las decisiones necesarias para la ejecucion de la cooperacidn; reduccion de los
programas de cooperacion cultural, cientifica y técnica; posposicion de la
celebracién de una comisién mixta; suspension de los contactos bilaterales a alto
nivel; apiazamiento de nuevos proyectos; rechazo a tramitar iniciativas del pais en

cuestion; y embargo comercial”.'”

Estas acciones seran adoptadas en caso de violaciones graves y persistentes de los
derechos humanos o de interrupcién de los procesos democraticos “... graduadas en

funcién de la gravedad de cada caso™.'™

La politica de la UE es dar prioridad a la aplicacién de acciones positivas, y de 1gual
forma “el Parlamento Europeo... ha insistido reiteradamente... en que la Comunidad
adopte, frente a las violaciones de la democracia y de los derechos humanos, una

misma actitud”'® hacia todos los paises.

Volviendo a la cooperacion de la UE hacia AL, debemos partir del hecho de que
Europa provee mas del 50 por ciento de la AOD bilateral a AL aunque sus paises y
regiones se benefician diferenciadamente, “Europa reviste singular importancia
como donante pﬁra la region andiha, cobra creciente significacion en términos
relativos para América Central y es practicamerite el uinico proveedor de fondos para
los paises del Cono Sur y Brasil”. **® También ha destinado montos importantes a

economias mas avanzadas como Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay.

'** Op. cit.

"% Op. cit.

' Op. cit. ]

"% IRELA; La cooperacion europea hacia América Latina en los 90: una relacion en transicién: Dic. 1994.
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Ante la presencia de otros paises receptores, AL debera “competir” por la ayuda
“seglin sus propios atributos; el beneficio que puede ofrecer a los paises donantes,
siendo una zona en crecimiento y mas avanzada en cuanto a la estabilizacidon
macroecondmica y la vigencia de la democracia; la corresponsabilidad y
cofinanciacién de los programas de ayuda; y la eficiencia en la ejecucion de los

proyectos”.'”

El avance de AL en la participacion de la ayuda ha sido significativo considerando
por ejemplo que en 1980 tenian acceso a 9 lineas presupuestarias, siendo la mas
importante la ayuda financiera y técnica (AFT) y para 1993 el numero de lineas era

superior a 20.

Asimismo emergen en AL otros sectores prioritarios de la ayuda a parte del sector
rural de los paises mas pobres. Asi, se incorporan ahora el medio ambiente, la lucha
contra el narcotrafico; democratizacion y gestion publica, y las dimensiones humana,

estructural y cultural del desarrollo.

Otros cambios registrados en la relacion de cooperacion entre fa UE y AL han sidb
por ejemplo que la AFT no se limita a los paises mas pobres; la ayuda alimentaria
decrece, sobre todo porque su envio se volvidé mas prioritario a zonas de Africaoala
antigua Yugoslavia; la participacion de las ONG ha aumentado, y se han abierto

nuevos rubros como la ayuda a refugiados.

La década de los 90 atestigua sobre todo una relacion UE-AL dirigida a la
cooperacién econdémica en los ambitos de energia, promocion comercial, integracion

regional, formacion, ciencia y tecnologia, y promocién de inversiones, resaltando el
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papel fundamental del sector privado. En este marco general de cooperacion, AL

accedia en 1994 a 23 lineas de presupuesto de la UE en 5 rubros, a saber:

1. Cooperacion financiera:

Asistencia financiera y técnica a los PVD de AL.

2. Cooperacion Econémica:

Carta Europea de la energia y cooperacion energética con terceros paises;
Ciencia y tecnologia de los PVD;

Cooperacion Cientifica Internacional;

Cooperacion economica en los PVD de AL;

European Community Investment Partners;

Convenios de cooperacidn econémica y comercial con terceros paises; y

Ayuda a la formacién para ciudadanos de PVD.

3. Ayuda humanttaria:

Ayuda alimentaria y acciones de apoyo;

Ayuda para la autosuficiencia de los refugiados y personas desplazadas de su lugar
de origen;

Partictpacion comunitaria en proyectos destinados a PVD realizados por ONG;
Cofinanciamiento de la adquisicién de productos alimenticios o de semillas realizada
por organismos internacionales y ONG;

Programas sanitarios y lucha contra el SIDA en los PVD;

Ayuda a las ONG que actuan en Chile;

Cooperacion norte-sur en la lucha contra las drogas y la toxicomania;

Ayuda a las victimas de catastrofes en PVD vy otros paises terceros;

Ayuda alimentaria de emergencia a los PVD y paises terceros victimas de catastrofes

o de crisis; y

7 Op. cit.
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Ayuda de emergencia para refugiados y personas desplazadas en los PVD y otros

paises terceros.

4, Medio ambiente:'?®

Medio ambiente en los PVD; y Selvas Tropicales

5. Otras ayudas:
Factores humanos en el campo del desarrollo;
Ayudas especificas en el campo del desarrollo; y

Gestion y evaluacion de la ayuda comunitaria.

De la AOD vertida por la UE a AL entre 1980 y 1992 (13,225 millones de ddlares)
en 20 paises, han concentrado este apoyo; Peni en un 12.4 por ciento, Brasil 10.3 por
ciento, Bolivia 9.7 por ciento y México con el 8.6 por ciento. De 12,833 millones de

ddlares’destinados a grupos de paises, el 36.7 por ciento fue para el Grupo Andino.

Mas recientemente, en la conferencia sobre AL y la cooperacidon econémica de la
UE (5 y 6 de octubre de 1995) “se destaco el gran avance que han experimentado las
relaciones entre la UE y AL en los dos ultimos afios” y “la nueva politica de
vinculacién selectiva que estd llevando a cabo la UE con las subregiones y
principales paises de AL, hecho que se manifiesta a través de la negociacién de los

futuros acuerdos entre la UE y el Mercosur, México y Chile”.'*?

En esta misma conferencia, se hablo también sobre los instrumentos de cooperacion

econdmica de la UE con AL, sobresaliendo lo siguiente:

" La proteccién del medio ambiente es uno de los principales aspectos de la politica europea hacia AL.
' TRELA; Informe de Conferencia AL y la cooperacién econdmica con la UE.
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Entre los nuevos mecanismos de accidén, cabe resaltar la cooperacion
descentralizada, promoviendo la corresponsabilidad de los agentes de la sociedad
civil y la creacién de redes; la definicion de estrategias por paises y sectores, y la
evaluacion sistematica de proyectos. En este contexto, las lineas de actuacion prevén
reforzar los lazos politicos, apoyar el libre cambio y la integracién y obtener una
cooperacién mds apropiada y mejor enfocada, asi como mas innovadora y flexible.
Entre los ejes prioritarios de las nuevas estrategias de cooperacion, se encuentran el
apoyo institucional a la consolidacion de los procesos democraticos, la lucha contra
la pobreza y la exclusion social, el apoyo-a las reformas econémicas y la mejora de

la competitividad internacional.

Un hecho importante en la evolucion de los instrumentos birregionales de
cooperacic')_n economica es el desarrollo de los Ilamados acuerdos de cuarta
generacion. Estos convenios, también denominados acuerdos interregionales de
cooperacion comercial y econdmica, contemplan la posibilidad de establecer zonas
“de libre comercio y se caracterizan por una mayor amplitud en el tratamiento de

diversas materias.

De 1gual forma se destaca el Programa AL-INVEST de cooperacion empresarial y
fomento de inversiones como uno de los principalés instrumentos comunitarios de
cooperac'ién para América Latina. Este programa supuso una importante innovacion,
por ser la primera vez que la UE se relacionaba con el sector privado en América
Latina. AL-INVEST tiene por objeto fomentar el intercambio entre compaiiias de
ambas regiones, haciendo los proyectos empresariales de América Latina mas
atractivos para las firmas europeas. Con este fin, se han creado 28 Eurocentros en
Ameérica Latina, encargados de la organizacién de diversos seminarios y encuentros
entre empresarios de ambas regiones. Estos encuentros se realizan a través de la red

“Coopération Economique” (COOPECO), que cuenta con 200 miembros y agrupa a
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la mayoria de los empresarios europeos interesados en invertir en América Latina.
Tras casi dos aflos de operacion (AL-INVEST se cred en 1994) la Comision
Europea ha canalizado 18 Mecus’™ para diversos proyectos de cooperacién

empresarial, de los cuales 9 Mecus son cofinanciados por el sector privado.

[.a Comision Europea ya ha aprobado el Programa AL-INVEST II, mecanismo mas
amplio y definido que el anterior, al que se asignaran 41 Mecus para el quinquenio
1996-2000; este monto, sumado a la cofinanciacién del sector privado, ascendera a

un total de 85 Mecus.

Por otro lado, el Programa ECIP (European Community Investment Partners) es un
instrumento financiero que favorece la creacion de “joint ventures” coﬁ empresas de
la UE en todo el mundo. ECIP cuenta con cuatro niveles de financiacién de 27
Mecus. Por otra parte, los Estados miembros de la UE han aprobado recientemente
el pfograma ALURE (Amérique latine - utilisation optimale des Ressources
Energétiques), orientado a la modernizacion de los sistemas energéticos de América
Latina. Este programa cuenta con un presupuesto de 14 Mecus para un periodo de

dos afios, de los cuales la mitad corresponde a la cofinanciacion del sector privado.

En el ambito de la cooperacion interuniversitaria destaca el programa ALFA
(América Latina - Formacion Académica), dotado de un presupuesto de 32 Mecus
para un periodo de 5 afios a los que se stlman 8 Mecus cofinanciados por el sector
privado. ALFA desarrolla su actividad a través de la creacion de redes que actian en
tres niveles: cooperacién en la enseflanza superior, intercambio de graduados e

intercambio de estudiantes. Finalmente, es preciso mencionar los programas

CANCER de lucha contra el cancer en América Latina y “Force Rio”, para la

*® Mecus = millones de Ecus. Ecu= Unidad de cuenta europea (por sus siglas en inglés).
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formacion y especializaciéon de empresarios latinoamericanos, que abren un nuevo

campo en la cooperacion birregional.

En el transcurso de la conferencia también se analizé la situacion actual del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), en lo relativo a sus programas de cooperacién con
América Latina. ;‘A partir de 1993, el BEI ha extendido sus actividades de
financiacion a América Latina y Asia, con un presupuesto compartido de 750 Mecus
para tres afios. E1 BEI apoyd en su primer afio de funcionamiento siete proyectos eh
Asia y América Latina, asumiendo un 50 por ciento de la financiacién. Actualmente,
el BEI ha adquirido compromisos firmes para llevar a cabo durante los préximos dos

afios proyectos de infraestructura en Ameérica Latina por un valor de 277 Mecus”.

Centrando el analisis en la cooperacion UE-México, la cual se intensifico desde
1989, afio en que se inaugura la Delegacidn de la Comisidén Europea en México, y
que se consolida en 1991 con la firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion
(acuerdo de 3* generacion) que incorporaba aspectos comerciales, de cooperacion
econdmica y otros como el sector agropecuario y rural, pesca, medio ambiente y
materia social; se tiene que desde 1990 los proyectos financiados por la Comision
Europea en México ascienden a poco mas de 77.5 Mecus en diversos sectores ¢omo
la cooperacion econdmica, cientifica, tecnologica, energética, en materia de
educacidn, cultura e informacién, salud y cofinanciacion con ONG’s para la ayuda al

desarrollo.

En la actualidad sobresale la instrumentacion de nueve areas de cooperacién con

programas especificos, resaltando las siguientes: >

*' Informacion tomada de UE, Delegacién en México de la Comisién Europea; Cooperacion UE-México;
abril de 1997, ‘
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Educacion:

Programa Alfa (América Latina-Formacion Econémica): Permite realizar

intercambios universitarios.

2.-

3.-

4.-

5.-

0.-

7.-

Salud y temas sociales.

Democratizacion y Derechos Humanos:

Apoyo a los procesos de democratizacion y la promocion de los derechos
humanos: sus actividades dependen del pais pero en si se enmarcan en cuestiones
para la consolidacién del Estado de derecho, promocion y defensa de los

derechos humanos, ayuda a victimas de la violencia y los conflictos armados, etc.

Medio ambiente y selvas tropicales:
Proteccion del medio ambiente: tiene como objetivo llevar a cabo el principio de

desarrollo sostenible en el proceso de desarrollo.
Energia.
Refugiados y ayuda humanitaria.

Cooperacion economica:

Encuentros empresariales: tiene como proposito la promocién comercial, dio
inicio con el proyecto de apoyo al sector agroindustrial mexicano en 1991 y dado
el éxito del intercambio entre empresarios se han realizado seis foros destinados

a atender también otras dreas y se tienen programados tres més.

European Community Investment Partners: provee financiamiento para la

creacion de coinversiones. El financiamiento puede ser para:
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La identificacidn de socios y/o proyectos;

actividades previas a la puesta en marcha de una coinversion;

los requerimientos de capital de la coinversion;

el desarrollo de recursos humanos; y

la preparacion de una privatizacién o un “Build Operate Transfer”/“Build

Operate Own”.

Mexico es el pais que mas se beneficia del ECIP y dentro del pais se observa una

preponderancia del sector agroindustrial.

AL-Invest/Eurocentros: basado en encuentros empresariales sectoriales,
acercamiento individualizado de empresas de ambas regiones y fomento de
actividades entre los paises de AL, pretende ofrecer a las empresas de la UE y de
AL la oportunidad de convertirse en verdaderos socios. En México se ha

aprobado la operacion de tres Eurocentros de Cooperacion Empresarial.

Programas de seminarios sobre la UE y sus instrumentos de cooperacion con
México en el interior de la-Repiiblica Mexicana.

Normalizacion y certificacion: actualmente se lleva a cabo la tercera fase
consistiendo en brindar ayuda directa a las instituciones mexicanas involucradas

en cuestiones de normalizacidn, certificacion y metrologia.

8.- Nuevas iniciativas:

Apoyo a las exportaciones mexicanas hacia la UE: Este programa se basa en un
estudio que identifica tanto la problematica de las exportaciones mexicanas para
acceder al mercado europeo como un programa especifico de apoyo que
contempla las necesidades del sector exportador mexicano para incrementar sus

ventas a Europa y los sectores a promover (agropecuario -frutas y verduras-,
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agroindustria, productos pesqueros, materiales de construccién y articulos de

regalo).

9.- Instituctones:

* Eurocam: Promueve el acercamiento entre la economia mexicana y europea y
representa un instrumento de consulta y de informacidn para el empresariado
mexicano en relacion a los mercados de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,

Espaiia, Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Suecia y Gran Bretafia.

Por otro lado, cabe hacer mencién del balance de las relaciones comerciales entre la
UE y México que indica, por un lado, el nivel de intercambio entre ambas partes, y
por otro, permite comparar la importancia de la UE en este intercambio en
comparacion con los socios comerciales de México en el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte (TLCAN): EE.UU. y Canada.

Con un ligero repunte en 1996, el comercio entre la UE y México ascendio a
11,275.8 millones de dolares (mdd), siendo la relacion deficitaria para México quien
solo exporto 3,535.2 mdd, pero importé 7,740.6 mdd de los 15 paises miembros de
la UE. Estos montos significan, para México, el 3.7 por ciento de sus exportaciones
y €l 8.7 por ciento de sus importaciones en 1996, pero también significan para la UE
que su participacion en el comercio de México cay6 de 11 por ciento en 1990 a 6.1
por ciento en 1996, esto ante el incremento del intercambio comercial de México

con EE.UU. y Canada.

México exporta a la UE, principalmente, petréleo, 21.8 por ciento; motores de
cilindrada superior a 1,000 cm’, 6.7 por ciento; cobre sin refinar, 4.4 por ciento, y
partes y componentes para computadoras, 3.0 por ciento, con lo que suma mas de la

tercera parte del monto de sus exportaciones.
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En contraposiciéon, México importa de 1a UE, principalménte, leche en polvo o en
pastillas, 2.6 por ciento; partes y accesorios de vehiculo.s, 2.4 por ciento; partes para
motor, 1.5 por ciento; partes para la fabricacion de maquinas de escribir y
calculadoras, 1.5 por ciento; maquinas y aparatos mecanicos, 1.3 por ciento, y ejes
con diferencial para vehiculos, 1.1 por ciento, el resto de los productds participan

con menos del uno por ciento en el monto de las importaciones.

Cabe sefialar que el sector automotor y el quimico farmacéutico son claves en las

relaciones comerciales entre México y la UE.

Retomando el hecho de que la UE ha perdido participacidon en el comercio de
México, sobre todo ante los socios del TLCAN, es fundamental para las relaciones
entre ambas partes, ¢l establecimiento de acuerdos que faciliten el intercambio
comercial y la cooperacion. Inclusive, la firma de un acuerdo entre México y la UE
le permitira al primero diversificar sus mercados extranjeros, disminuir su
dependencia del mercado estadounidense y, en la medida de lo posible, aminorar su
déficit comercial con la UE. A esta ultima, le permitiria ampliar su participacion

sobre todo en el ambito comercial con México.

A este respecto, Mexico y la UE han venido trabajando en el establecimiento de un
Acuerdo Politico, Economico y de Cooperacion destinado a reforzar los vinculos ya
existentes, entre las partes sobre la base de principios de reciprocidad y de

comunidad de intereses.

Como ya se menciond, en abril de 1991 México y la UE firmaron un Acuerdo Marco
de Tercera Generacion sobre Cooperacion, el cual se negocid justo en los momentos

en que México, EE.UU. y Canada habian dispuesto la instrumentaciéon de! TLCAN.
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La disposicion de ambas partes se dio, por un lado, por la preocupaciéon que
despertaron en la UE la neg’ociacién del TLCAN vy la posibilidad de que el acceso de
los productos y servicios europeos a los mercados norteamericanos pudiera verse
restringido; y la necesidad manifiesta de México de buscar o ampliar mercados en el
exterior para diversificar su comercio, considerando que la capacidad del mercado

europeo representa la segunda en importancia en el proceso de globalizacion.

El 2 de mayo de 1995, se firmé una “declaracién solemne sobre la relacion
estratégica entre México y la UE y la posibilidad de negociar un acuerdo de
liberalizacion comercial, tomando en cuenta los productos sensibles y las nuevas

reglas de la OMC” *

Los motivos de la UE para signar un ALC con México se concretan en tres razones

expresadas por el Sr. Delaye.

1. La desventaja para los productos europeos, ya que a partir de 1998 habra una
segunda ola de baja de aranceles (entre socios del TLCAN) que va a afectar, en

el caso de Francia, un 40% de las exportaciones hacia México. .

2. El tamaiio del mercado mexicano que en el afo 2000 se estima sera de 100

millones de consumidores.

3. El hecho de que México tenga acuerdos con otras regiones lo convierte en una

plataforma privilegiada de produccién para otros mercados.

Debe mencionarse que dadas las condiciones anteriores, las de apertura y reformas

[}
instrumentadas en el pais, en la actualidad la inversion proveniente de la UE en
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México representa el 23% del total de la inversidon extranjera total, lo que hace a la

UE el segundo socio de México en este rubro.
Dentro de este contexto la propuesta del acuerdo considera:

I.,.La parte econémica.

a) Libre circulacidon de mercancias.

b) Derecho de establecimiento y prestacion de servicios.
¢} Movimiento de capitales.

d) Compras publicas competent.:ia y propiedad intelectual.

[I. La parte de cooperacion.
a) Cooperacidn econdmica.

b) Otros tipos de cooperacion.
III. La parte politica.

IV. Los aspectos generales.
a) Medios de Cooperacion.
b) Solucion de controversias.

¢) Marco institucional.

Se presentan' a continuaciéon los avances hasta junio de 1996, sobre el

establecimiento del acuerdo entre las partes:

*2 Bruno Delaye, embajador francés en México, junio 1996,
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I. La parte econdémica
Sobre una liberalizacion reciproca de los intercambios comerciales, ésta se
desarrollaria conforme a las reglas de la OMC y tendria en cuenta la sensibilidad de

ciertos productos englobando a los sectores industriales y agricolas.

Las disposiciones relativas al derecho de establecimiento y a las prestaciones de
servicios, en el primer caso cubririan todos los sectores -a excepcion de los
transportes fluviales y aéreos, y con algunas restricciones para el transporte terrestre
asi como para otros sectores considerados sensibles-, y estarian basadas en el
principio de no discriminacion. El acuerdo contendria también clausulas relativas a
la movilidad del pefsonal clave de esas empresas, a través de los aspectos
migratorios que se analizarian en otros planos. En cuanto a la prestacién de
servicios, el acuerdo estableceria la liberalizacién progresiva de los sectores
siguiendo un calendario pre-determinado, asi como el dere_cho de entrada temporal

de las personas fisicas. Una clausula “stand still” seria prevista.

" El acuerdo pretende una liberalizaciéon progresiva de movimientos de capitales y de
pagos entre la Unidn Europea y México con el objetivo final de una liberalizacion
total. A fin de evitar la introduccién de nuevas restricciones en este campo se tendria
que prever una clausula “stand-still”. Solo las restricciones basadas en las
exenciones previstas en el Tratado de la UE, tales como el orden publico, la
seguridad publica, la salud pablica y la defensa, podrian ser mantenidas después de

'

la entrada en vigor de una liberalizacion total.

Este acuerdo deberia cubrir aspectos tales como el acceso de residentes y no
residentes a las divisas extranjeras, a las técnicas financieras disponibles, a la
liquidacion y la repatriacion de sus inversiones y al derecho de invertir en proyectos

de privatizaciéon. Ademas, dicho acuerdo deberia prohibir la introduccién de
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discriminaciones fiscales que constituirian restricciones disfrazadas y un doble

mercado de intercambio.

Compras pﬁblicas, competencia y propiedad intelectual. El acuerdo deberia
orientarse hacia una liberalizacion efectiva y reciproca de las compras publicas. Las
partes se esforzarian por alcanzar un acuerdo que avance lo mas ampliamente en el
sentido del Acuerdo OMC relativo a compras publicas. En este sentido México
tendra que sujetarse a las clausulas de este acuerdo mundial sobre adquisiciones del
gobierno. Algunas clausulas serian incluidas para regular las condiciones de
competencia, la protecciéon de la propiedad intelectual, industrial y comercial, asi
como medidas de restriccion en caso de dificultades de una de las partes en la

balanza de pagos.

I1. La parte de la cooperacion

El acuerdo cubrird particularmente las areas de la cooperacion en materia industrial,
de promocion y de proteccion de las inversiones, de servicios financieros, de
pequefias y medianas empresas, de normas de certificacion y de reconocimiento de
conformidad, de cooperacién aduanera y de la puesta en-marcha de la sociedad de la

informacion.

El nuevo acuerdo formalizaria la cooperacion en el area de la ayuda a poblaciones
refugiadas de Centroamérica, asi como la defensa y la promocion de derechos
humanos y democratizacion (estos dos sectores han sido el objeto de acciones

durante estos ultimos afios, sin haber figurado en el acuerdo de 1991).

[11. La parte politica
Esta concertacion institucionalizaria los encuentros entre altos responsables

mexicanos y europeos, encuentros que se han multiplicado en los tultimos afios. La
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concertacion se instrumentaria en forma de reuniones y de intercambio de puntos de
vista regulares entre los responsables politicos, funcionarios y parlamentarios de

ambas partes.

[V. Aspectos generales

Medios de cooperacion. Las partes se comprometen a disponer, dentro de los limites
de sus posibilidades vy 1egislaciones respectivas, de los medios adecuados,
incluyendo los medios financieros; en este punto Meéxico podra beneficiarse de

préstamos otorgados por el Banco Europeo de Inversién '(BEI).

Solucion de controversias. El acuerdo estableceria un mecanismo de solucién de
controversias para las dreas de su competencia y compatibles con las normas en

vigor de la OMC.

Marco institucional. La Comisién considera necesaria la puesta er accion de un
mecanismo de seguimiento del acuerdo por via de una Comisién mixta compuesta
por representantes de Estados miembros y de la Comisién por una parte, y por otra

de representantes de México.

Teniendo como base los plantcamientos anteriores, el 23 de julio del presente afio
Los representantes de México y UE rubricaron en Bruselas los textos que serviran
para negociar un acuerdo econdmico, comercial y de cooperacién politica entre

ambas partes.

El embajador de México ante la UE y el Director General de Relaciones Exteriores
de la Comisién Europea signaron el texto del Acuerdo de Asociacion Economica,
Concertacion Politica y Cooperaciéon y del Acuerdo Interino sobre Comercio y

Aspectos relacionados con Servicios.
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La ribrica permitira negociar un amplio convenio comercial con los 15 paises
europeos. A partir de este momento, la diplomacia mexicana comenzara una etapa
de cabildeo entre los 15 parlamentos europeos para promover la aprobacién
legislativa del instrumento, que permitira empezar las negociaciones comerciales en

1998. La negociacion del acuerdo comercial podria llevar entre uno y dos afios.

El acuerdo interino proporciona la posibilidad de comenzar a negociar los términos
concretos de la liberalizacion comercial, pero los tramites de firma y ratificacién no
haran posible la apertura de las negociaciones antes de mediados del afio préximo.
Dentro del acuerdo rubricado, los negociadores asumieron el compromiso de que
México y la UE disfruten de un recorte mutuo de barreras arancelarias y no

arancelarias.

El acuerdo asegura la negociacion simultinea de la liberalizacion de bienes,
servicios, capitales, mercados piblicos, competencia, y sienta las bases de la

cooperacion y una concertacion politica.

El acuerdo requiere del dictamen del Parlamento Europeo, ei cual puede darse a
finales de este afio. La negociacion propiamente dicha de la liberalizacidn progresiva
y reciproca podra iniciarla la Comision Europea, hasta contar con las directivas del
Consejo de Ministros y hasta que se fije la fecha y el nivel del comienzo del

desgravamen.

Hasta finales de este afio, México gozara del sistema de preferencias generalizadas
en virtud del cual puede exportar a los mercados comunitarios cantidades de
productos con reducciones o sin derechos de aduana. En este contexto, la parte

mexicana pide que la desgravacion parta de este arancel preferencial.
. ‘
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Desde el punto de Vista'politico, la clausula democratica, que sustenta los acuerdos
de la UE con paises terceros en el respeto de los derechos democraticos y del
hombre, México quiso complementarla con los principios de su Constitucién
Politica, entre ellos la no-injerencia, la autodeterminacion y la resolucidn pacifica de

los conflictos.?®?
8.2.2 El Banco Interamericano de Desarrollo?®

El Banco Interamericano de Desarroiio (BID) fue constituido en 1959, como una
institucién financiera abocada a colaborar en los procesos de desarrollo e;con(’)micb y
social de los paises de Latinoamérica y el Caribe. Dentro de sus funciones contempla
la promocién de la inversion de capitales publicos y privados en la region; la
utilizacién de sus recursos y la movilizacién de fondos para proyectos de caracter
econdmico y social de alta prioridad, y la estimulacion de inversiones privadas que

contribuyan al desarrollo economico, complementandolas cuando es necesario.

Constituyen el BID, como accionistas mayoritarios, 28 paises de América Latina y
el Caribe, y 18 miembros extrarregionales de Europa, Asia y Medio Ortente, quienes
pretenden, al participar en el BID, estrechar sus relaciones con los paises del area,
abarcar mas paises de los que podrian a través de programas bilaterales y participar
en forma especifica en areas del desarrollo, a través de politicas y programas de la

institucién.

A casi 40 afios de su fundacion, el BID ha apoyado el desarrollo econdémico y social

de la regién mediante prestamos que suman 77,000 millones de ddlares (mdd); la

** Informacién extraida del periddico La Jornada, 24 de julio de 1997, segin declaraciones de diversas
fuentes,
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movilizacion de recursos adicionales para proyectos cuyo costo supera los 194,000
mdd; la promociéon de una distribucion mas equitativa de los beneficios del
desarrollo; la cooperacion técnica, y el respaldo a la integracion econémica regional

y subregional.

El BID, como organismo de apoyo al desarrollo, funda sus prioridades en ia reforma
social y la reduccién de la pobreza, la modernizacion y la integracion economica y la
proteccion del medio ambiente. También le es prioritaria la reforma legislativa,
judicial y fiscal de los paises de la zona. En dichos paises, apoya a los grupos de
bajos ingresos con inversiones en educacion, salud y microempfesas, y complementa
las reformas del sector publico, respaldando la modernizacién de la infraestructura y

las técnicas de produccién.

Los apoyos que ha brindado el BID se han concentrado en un 33 por ciento en
proyectos de infraestructura fisica, un 29 por ciento ha sido dedicado a sectores
productivos, un 23 por ciento a sectores sociales y el restante 15 por ciento a la

reforma del sector publico, el financiamiento de exportaciones y otros prestamos.*®’

Para desempeifiar su labor, el BID tipifica a los paises segin tamaiio y niveles de
desarrollo, dando prioridad a los menos desarrollados®®® o de mercado limitado®’ a
través de ciertos instrumentos. Por otro lado, 1a institucidn procura que minimamente
la mitad de sus operaciones estén destinadas a respaldar de forma directa programas

de reforma social y reduccion de la pobreza.

% La informacion tiene como fuente, documentos del propio Banco.

% Cifras al 31 de diciembre de 1995. ‘

% Belice, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay y
Republica Dominicana.

*'" Bahamas, Barbados, Costa Rica, Jamaica. Panama, Suriname, Trinidad y Tobago y Uruguay.
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Su apoyo a los latinoamericanos de bajos ingresos lo lleva a cabo a través de créditos
para agricultores y microempresarios, el mejoramiento de servicios y la creacion de
empleos a través de grandes obras de infraestructura. La integracion de otras dreas
como el bienestar familiar, la mujer, los jovenes, la nutricién y la capacitacion

laboral ha sido considerada pdr el BID en esta década.

En las areas de transferencia y desarrollo de ciencia y tecnologia, el BID procura que
sus proyectos incorporen tecnologia de bajo costo en el proceso productivo,
fortalezcan las capacidades de los paises para desarrollar y aplicar tecnologia, y
respalden la investigacidn y extension destinada a la poblacion en condiciones de

pobreza.

[gualmente, el BID proporciona cooperacion técnica para ayudar a los paises en la
preparacion, financiamiento y ejecucidon de proyectos nacionales o regionales y a

capacitar personal especializado.

Para apoyar al sector privado, €l BID realiza préstamos para este sector a través de
los sistemas financieros nacionales. Asimismo, puede destinar hasta el 5 por ciento
de su cartera a préstamos para empresas privadas para proyectos de infraestruétura;
complementa este programa con garantias parciales para financiamiento de deuda y

un programa de cofinanciamiento.

Por otro lado, existen paises otorgantes de ayuda que han establecido dentro del BID
Fondos Especiales para apoyar proyectos que beneficien a los pobres. Existen veinte
de estos fondos siendo el primero en ser constituido, por parte de EE.UU., el Fondo |
Fiduciario de Progreso Social. Japon establecio, por su parte, un fondo destinado a

financiar cooperacion técnica no reembolsable, pequefios proyectos y ayuda de
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emergencia en casos de desastres naturales. De esta manera, otros paises como

Espafia han contribuido a la creacién de diversos fondos.

En otros aspectos, como el apoyo a la mujer, el BID, conjuntamente con paises
miembros, donantes y organizaciones de desarrollo, promueve el desempeiio
equitativo de la mujer en el ambito social y econémico. “Su Unidad de la Mujer en
el Desarrollo contribuye a concentrar la programacic’ml en la capacitacidn técnica y
en la formacion vocacional, el cuidado infantil, la salud y la participacion en el
gobierno”.

De igual forma, a través de proyectos ejecutados por ONG’s apoya a otros grupos
vulnerables como los jovenes a fin de que se vayan incorporando en forma

productiva a la economia de sus paises.

Para el medio ambiente, ¢l BID no sélo valora el impacto y la sustentabilidad
ambiental de los proyectos, sino que ha dado mayor importancia a su programa de

proteccion a tal medio.

Con relacion a la integracidén econdmica de la region, el BID la apoya “como una
manera de expandir el comercio y aumentar la competitividad. La liberalizacién del
comercio, la reforma aduanera, y los acuerdos comerciales regionales y
subregionales son respaldados a través de proyectos financiados por el Banco con el
objeto de atraer inversiones productivas y mejorar el acceso a los mercados
internacionales”. Asimismo, apoya a grupos como la Asociacién Latinoamericana de
Integracién, el Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del Caribe, el

Grupo Andino y ¢l Mercosur.
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La Corporaciéon Andina de Fomento, €l Banco Centroamericano de I[ntegracion
Economica, el Banco de Desarrollo del Caribe y el Fondo para el Desarrollo de la

Cuenca del Plata, también pueden acceder a préstamos del BID.

Asimismo, el BID “financia programas globales de crédito y capacitacion para
microempresarios que no tienen acceso a fuentes convencionales de crédito. Los
Fondos del BID son canalizados por medio de entidades publicas y programas
privados sin fines de lucro, los cuales administran programas de crédito que ayudan
a los microempresarios a emprender o ampliar sus negocios”. Estos programas
globales tienen como origen el Programa de Pequefios Proyectos cuyos

financiamientos por lo general no superan los 500 mil dolares por proyecto.

Por dltimo, y en relacién general a la operacién del BID y los apoyos que brinda, se
precisa que pueden obtener financiamiento de su parte tanto las entidades publicas
como privadas de los paises miembros de AL. Aunque debe sefialarse que no se

financian proyectos en un determinado pais si el gobierno objeta el apoyo.

Para el caso de México, abordaremos en forma especifica, dada su instrumentacion
focalizada, la Facilidad de Financiamiento de Pequefios Proyectos y Cooperacion
Técnica para Grupos Marginados del Sureste,”® enmarcada dentro de la estrategia
del BID para México, la cual confirma el respaldo que da el Banco a la reduccion de
la pobreza, la creacion de oportunidades de empieo, la mejora de la prestacidn de

servicios sociales y una distribucién geografica mas equilibrada del crecimiento

economico.

8 Informacion sobre “La Facilidad”: BID; México, La Facilidad de Financiamiento de Pequefios Proyectos y
Cooperacién Técnica para Grupos Marginados del Sureste de México; Propuesta de Préstamo; 1996.
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En el caso de los estados del sureste de México,’” a diferencia de la cooperacion
efectuada por la Union Europea, el BID no habia realizado inversiones importantes y
busca ahora el desarrollo sostenible de la region, a través de una estrategta que
permita disefiar mecanismos creativos para facilitar la participacion de la

comunidad en la planificacion, preparacion y ejecucion de los proyectos.

Asimismo, como parte de su estrategia, promovera la autonomia e independencia
econdmica de las comunidades y el apoyo a actividades que sirvan de base para el

desarrollo duradero y atraigan servicios financicros rurales.

Debe sefialarse que la politica del BID hacia el sureste mexicano parte de un
diagnédstico que a grandes rasgos indico que, a pesar de ciertas carencias, esta region
tiene un gran potencial para el desarrollo en funciéon de sus recursos naturales,
humanos, agricolas y agroindustriales, sumados a un rico acervo cultural e historico,

pero para que el desarrollo pueda darse son necesarios minimamente:

» Una planificacion estratégica a largo plazo,

« la solucidén a conflictos de tenencia de la tierra y el respeto a los derechos de
propiedad,

« recursos financieros suficientes con una administracion adecuada, y

+ asistencia técnica que brinde capacidades para la planificacion, el disefio y la

gjecucidn de proyectos.

El BID seleccioné el Programa de Pequefios Proyectos (PPP), para iniciar sus
trabajos en la region dados los resultados que éste ha alcanzado con grupos de bajos
ingresos y microempresas en el pais. Los préstamos del programa se focalizaran a

las zonas mas marginadas de los estados del sureste, a estos préstamos se sumaran

*® Incluye QOaxaca, Chiapas y Guerrero
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donaciones para cooperacion técnica, buscando asi fortalecer la capacidad de los
organismos ejecutores del PPP, mejorar el desempefio de las organizaciones de la
sociedad civil y de las instituciones de apoyo al desarrollo rural, y mejorar los

sistemas de prestacion de servicios sociales a escala local.

La forma tradicional de trabajo del PPP es a través de financiamiento directo a
organizaciones privadas sin fines de lucro, para pequefios proyectoé con un costo
inferior a los 500 mil délares. Ahora bien, la implementacién de este programa en
los estado sefialados, estaré acompaiiada de cambios en su operacion dirigidos a
establecer un nuevo sistema administrativo -la “Facilidad”- para la administracion

por el Banco del PPP y las operaciones de cooperacion técnica complementaria.

Con la Facilidad se busca disminuir el tiempo de contestacion de las solicitudes y el

costo de la preparacidn de los proyectos a la mitad. La Facilidad introducira:

» La delegacion de la autoridad de aprobacién en la Representacién del Banco en
México, y
» El agrupamiento de los pequefios proyectos en zonas geograficas relativamente

pequeiias de determinadas regiones marginales.

La Representacion del BID en México solo podré aprobar hasta 500 mil dolares para
préstamos a pequefios proyectos y para donaciones paralelas para el fortalecimiento
institucional, y hasta 500 mil dolares para proyectos independientes de cooperacion

técnica.

En resumen, “con la Facilidad se financiara un programa conjunto de pequefios
proyectos y operaciones de cooperacion técnica que beneficiaran a las poblaciones

marginales y de bajos ingresos de las regiones geograficas focalizadas del sureste de
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México. El programa tiene por objetivos los siguientes: 1) mejorarllas posibilidades
economicas y de generacion de ingreso de los grupos marginales y de ingresos bajos
mediante el desarrollo de empresas viables; 2) fortalecer las organizaciones e
instituciones que respaldan su desarrollo, y 3) mejorar las comuntcaciones entre los

gobiernos locales y las comunidades™. *!°

“El objetivo espectal del programa es el financiamiento de aproximadamente veinte

0 mas préstamos”.

En este marco general, el BID convoca a “las Organizaciones Comunitarias de Base,
dedicadas a actividades productivas y a las Organizaciones de la Sociedad Civil,
dedicadas a prestar servicios de apoyo al desarrollo comunitario, para que presenten
propuestas de pequefios proyectos productivos y cooperacion técnica que beneficien
directamente a los grupos de bajos ingresos en las zonas de mayor grado de
marginacion en los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas™ bajo los siguientes

linecamientos.*"!
1) Organizaciones elegibles

Instituciones que no persigan fines de lucro y que cumplan con los siguientes

requisitos: |

a) Estar legalmente constituida, registrada, en funcionamiento y autorizada para
desarrollar las actividades contempladas en el proyecto propuesto.

b) Tener capacidad juridica para recibir financiamiento y para contraer deudas y

obligaciones con una Entidad Multilateral como es el BID.

1% BID; Facilidad de financiamiento de pequefios proyectos y cooperacién técnica para grupos de bajos
ingresos en el sureste de México; Convocatoria a presentar propuestas de pequefios proyectos productivos;
Meéxico 1997.
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Haber estado en funcionamiento activo y comprobado, durante los tres afios
anteriores a la fecha de la presentacion de la propuesta.

Demostrar que realiza 6 patrocina programas que benefician directamente a
por lo menos 100 asociados o beneficiarios.

Tener como proposito formal y desarrollar sus actividades principales en el
desarrollo econémico y social comunitario de grupos de bajos ingresos.
Demostrar solidez institucional y financiera y complementariamente, estar
dispuesta a aceptar medidas que gafanticen sus sostenibilidad en el tiempo.

Que no cuenten con acceso a financiamientos de la Banca Comercial.

2) Proyectos elegibles

Localizacidn:

Los proyectos deberan estar localizados en las zonas con mayor grado de

marginacion en los estado de Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Grado de Desarrollo:

Se dara preferencia a las propuestas de pequefios proyectos productivos que

beneficien a las comunidades de mayor marginacion en los estados referidos

anteriormente, determinados con base en el indice de marginaciéon del Consejo

Nacional de Poblacion.

Actividad econdmica:

1.

Se considerardn proyectos productivos en cualquier sector de actividad
economica, incluyendo las actividades de comercializacion y servicio.
Se dara preferencia a proyectos generados como iniciativas de autoayuda que

contemplen la participacion comunitaria en todas las etapas del proyecto.

MOp. cit.
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3. Los proyectos deben generar oportunidades de empleo, mejorar la generacion de
ingresos y fortalecer la autonomia de la comunidad.

4. También se podran contemplar proyectos de prestacion de créditos a grupos de
bajos ingresos para actividades productivas. En estos casos, las practicas
financieras y de control adecuadas y &ansparentes determinaran la elegibilidad

de las organizaciones intermediarias.

Beneficiarios:
Los proyectos deben beneficiar directamente a las familias cuyos ingresos sean

menores a dos salarios minimos.

Viabilidad:
Todas las propuestas de pequefios proyectos deben ser econémicamente viables al
evaluarse a precios de mercado y demostrar factibilidad técnica, sostenibilidad y

viabilidad financiera y social.

La organizacién deberd demostrar que las inversiones que efectie produciran
rendimientos de los activos productivos suficientes para cubrir todos los costos
financieros directos, sufragar todos los costos de operacion, incluidas las reservas
pertinentes de tal manera que al menos se mantenga el valor real del capital social de

la organizacion y de los recursos proporcionados por el Banco.

Los proyectos deberan contemplar planes realistas para el mantenimiento de las
inversiones y la sostenibilidad en el tiempo de las actividades econdmicas objeto del

proyecto.
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3) Condiciones del financiamiento

Monto:

Moneda: .

Plazos:

Periodo de gracia:

Destino:

Periodo de

Desembolsos:

Tasa y comisiones:

El monto de los préstamos podra ser de hasta el equivalente a
500 mil délares, y preferentemente mayor del equivalente a 100
mil dolares.

El financiamiento se desembolsara y serd pagadero en pesos
mexicanos.

De hasta 15 afios, dependiendo de la naturaleza del proyecto.
Igual al periodo de ejecucidn, pero preferentemente no mayor a
tres afios.

Se podra financiar necesidades de capital de trabajo,
construccion y/o mejoramiento de instalaciones productivas,

adquisicion de maquinaria, herramientas y otros equipos.

Se preferiran proyectos cuyo periodo de inversion requiera
menos de tres afios.

De caracter concesional a las organizaciones. En el caso de

organizaciones que presten servicios financieros, las tasas a los

prestatarios seran de mercado.

En el campo de la cooperacién técnica no reembolsable, la Facilidad podra

proporcionar recursos no reembolsables para financiar actividades de fortalecimiento

institucional y/o capacitacién que mejoren las posibilidades de éxito de los

proyectos productivos, o para mejorar el entorno social y ambiental del drea donde

se ejecutaran los proyectos. Los ambitos elegibles son:

1. Disefio y preparacion de proyectos de acuerdo a los estandares del BID.

2. Fortalecimiento institucional y/o capacitacion.
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3. Fortalecimiento del patrimonio cultural indigena.

4. Colaboracion técnica que contribuya a la resolucion de conflictos entre/dentro de
las comunidades.

5. Proteccion del medio ambiente.

6. Fortalecimiento de vinculos entre las organizaciones orientadas hacia la
investigacion y las comunidades que podrian beneficiarse con dichos
conocimientos.

7. Iniciativas encaminadas a mejorar la prestacion de servicios sociales esenciales.o

para ampliar su alcance a un numero mayor de personas. .
8.3 Los casos especificos de cooperacién internacional para Chiapas
8.3.1 De la Uniéon Europea

Los casos especificos de cooperacion de la UE hacia Chiapas son hechos ya
realizados, puesto que la Comunidad Europea, por medio de la Delegacién de la
Comision Europea en México, ha desarrollado dos programas que en comtn
tuvieron como objetivo la ayuda humanitaria a segmentos de poblacion afectadas

por conflictos regionales, materializados en conflictos bélicos.

El primer apoyo se remonta a 1985 durante el éxodo de comunidades,
principalmente indigenas, de Guatemala a territorio mexicano. La llegada a México
de mas de 46,000 refugiados que en lo general no contaban con herramienta alguna
para insertarse en la vida econémica del pais, implicaba un gran problema social
sobre todo en una region (especificamente Chiapas) en donde los recursos acusaban
ya un importante deterioro, la demanda agraria representaba un problema de origen y

la pobreza afectaba a gran parte de la poblacion.
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La migracion guatemaliteca concentrada en campamentos de refugiados, inicialmente
en Chiapas y posteriormente en Campeche y Quintana Roo, empezo a contar con
apoyos econdémicos de la Comision Europea a partir de 1985. A la fecha han
recibido 20 millonesr de ECUs que representan el 73 por ciento de la ayuda

internacional remitida a estos refugiados.

Estos apoyos, aunque destinados a los refugiados guatemaltecos, beneficiaron
indirectamente a Chiapas al destensar las presiones existentes sobre los recursos

naturales y las fuentes de empleo principalmente.

En la actualidad, tras la decision de las autoridades mexicanas para dar la residencia
a cierto numero de refugiados, la Comision Europea estudia la posibilidad de
desarrollar un programa de ayuda para dicha integraciéon en Campeche y Quintana
Roo, ante la imposibilidad de hacerlo en el estado de Chiapas por los problemas

propios del estado.

En un segundo caso, a través del Departamento para la Ayuda Humanitaria de la
Comision Europea (ECHO), la UE llevé a cabo otra accién ‘de cooperacion para
Chiapas a raiz del levantamiento del EZLN en los primeros meses de 1994. Apoy6 a
la poblacion desplazada de la zona de conflicto y brind6é soporte econémico a los
trabajos desarrollados por la Cruz Roja internacional como mediador entre el
gobierno de México y el grupo guerrillero. La UE contribuyd con un total de 1
‘millén 50 mil ECUS.

En sus programas actuales de cooperacién, la UE insta a concentrar los apoyos
favorablemente en las regiones mas pobres, entre ellas Chiapas, a'través de las lineas
de trabajo que instrumenta en el pais. Asimismo, privilegia en estas zonas la

cooperacion a través de ONG’s requiriendo sean complementadas éstas con la
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presencia de ONG’s europeas que enriquezc.an y respalden las labores de sus

similares mexicanas.
8.3.2 Cooperacion del Banco Interamericano de Desarrollo

Por parte del BID, se tienen contemplados apoyos al estado de Chiapas para este aiio
a través del programa de Facilidad de Financiamiento de Pequefios Proyectos y

Cooperacion Técnica para Grupos de Bajos Ingresos en el Sureste de México.

Este programa, ya descrito anteriormente, pone énfasis dentro de sus criterios de
elegibilidad en la atencién a la poblacién més marginada, al considerar que los
proyectos deberan estar localizados en las zonas con mayor grado de marginacion
dentro del estado, dando preferencia a los proyectos que beneficien a las
comunidades de mayor marginacion®'? y especificando que los beneficiarios deben

ser familias cuyos ingresos sean menores a dos salarios minimos.

Focalizado de hecho en tres estado mexicanos, QOaxaca, Guerrero y Chiapas,
puntualizard su atencidn a las regiones mas retrasadas de cada uno que, en el caso de
Chiapas, corresponden a la Selva, el Norte, Los Altos y el municipio de las

Margaﬁtas.

Pensada su instrumentacion a través de Organizaciones Comunitarias de Base y
Organizaciones de la Sociedad Civil, se ha realizado ya para Chiapas el listado de
todas las posibles organizaciones participantes. Con base en un estudio de “El
Colegio de la Frontera Sur”, se identificaron 2,100 organizaciones qué actualmente
prestan servicios productivos, sociales, culturales o ambientales y que tienen desde

30 hasta 6,000 integrantes.
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De este listado, se ha procedido a estudiar la elegibilidad de las organizaciones para
participar en el Programa de Pequefios Proyectos considerando como criterios que
sean organizaciones:

» Legalmente constituidas o en proceso de constitucion legal,

« dedicadas principalmente a proporcionar servicios productivos y/o relativos a la

calidad de vida,
« activas y funcionando por lo menos los ultimos tres afios, y
que proporcionen servicios en las zonas establecidas como de mayor marginacién a

un minimo de 200 beneficiarios.”"”

Con base en lo anterior, se detectaron 160 organizaciones posibles beneficiarias de
las cuales, se calcula se apoyaran a 20 con financiamiento para pequefios proyectos y

a unas 45 con operaciones de cooperacion técnica.

Por ultimo, cabe sefialar que se esta solicitando el apoyo del BID para ejecutar
proyectos productivos que serian una opcion de solucidn a conflictos agrarios en los
ires estados ya antes mencionados. En el caso concreto de Chiapas, se contemplan
dos asuntos cuyos conflictos estan dispuestos a solucionar los interesados a cambio

de proyectos productivos.

En el primer caso se solucionaria una sobreposicidn de tierras entre una entrega
precaria de 1989 a un nucleo, y una ampliaciéon de 1990 a otro. Este ultimo esta
dispuesto a ceder las tierras en conflicto a cambio de recursos econdmicos para la

gjecucién de un proyecto productivo ganadero.

12 Con base en el indice de marginacion del Consejo Nacional de Poblacion.

11* Se excluye a toda organizacién cuyo principal objetivo o actividad sea de proselitismo politico, religioso o
gremial. BID; Facilidad de Financiamiento de Pequefios Proyectos y -Cooperacion Técnica para Grupos
Marginados del Sureste de México; Propuesta de Préstamos; 1996.



305

En el segundo caso, un nicleo agrario de 20 integrantes, recibid solo 179 has. de una
dotacidén de 963 por encontrarse el resto dentro de la reserva de la biosfera El
Triunfo. La imposibilidad de aprovechar 784 has. los hace amenazar constantemente
con invadir propiedades privadas. Abandonarian su demanda agraria a cambio de un

apoyo economico para explotar café organico en 100 has.



306

9.- RESULTADOS DEL AVANCE DEL DESARROLLO REGIONAL, EN
EL ESTADO DE CHIAPAS, EN EL PERIODO DE 1994-1997.

1,'* en el primer trimestre, el PIB agropecuario crecid 1.6 por

En el 4mbito naciona
ciento anual y se estima que tan sélo la produccion de granos y oleaginosas
aumentara en 1997, un 5.8 por ciento respecto a 1996. A tres afios de la crisis
econdmica de 1994, la produccion agropecuaria presenta una leve recuperacion
productiva en algunos subsectores alimentarios, pero sigue enfrentando la falta de
financiamiento y hasta 1996 arrastraba una carga financiera de 7 mil 172 millones de

pesos en cartera vencida.’’>

De acuerdo con productores agropecuarios el principal problema que enfrenta este
sector es la falta de financiamiento de la banca comercial y la privada, lo cual sera
uno de los temas fundamentales que se analizaron durante la XIV Asamblea del
Consejo Nacional Agropecuario en el mes de julio, en donde Martin Werner,

subsecretario de Hacienda, sefialo?'®

que la banca de desarrollo participa con 80 por
ciento de los recursos destinados al sector agropecuario, y ahora, el reto
“fundamental” es que la banca privada invierta también para impulsar el desarrollo

del agro, sobre todo porque la actividad si es rentable.

En ese sentido mientras que en 1994 se destinaron 48.2 millones de pesos, el afio
pasado sélo llegaron al campo 31.3 millones, es decir, hubo una disminucién real de
35 por ciento.?’” Y ha impactado de tal manera el crecimiento de la produccion

agropecuaria, que en renglones como la demanda de tractores se ha visto un ascenso

M Radiografia del agro, por Gabriela Tovar, Reforma, 21 de julio de 1997.

2% Segun informan la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural y el Banco de México.
*1* Entrevista en el periddico El Nacional, 23 de julio de 1997,

217 Informacién del Banco de México.
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del 300 por ciento en un sé6lo afio ademas de que la demanda de fertilizantes crecio

en 24 por ciento.

La produccidén de granos basicos observa un ligero incremento desde 1995, cuando
se obtuvieron 28.8 millones de toneladas, mientras que el afio pasado se alcanzaron

31.2 millones.*!®

El Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (Pronafide) prevé alcanzar
33 miilones de toneladas para fines de 1997, lo cual representaria un aumento de
14.2 por ciento si se compara con la producciéon de 1994, cuando se cosecharon

28.9 millones de toneladas de granos basicos y oleaginosas.

En el sector pecuario, en lo que se refiere a produccion de leche, hay ligeros
crecimientos que representan un aumento de 264 mil litros de 1994 a 1996, cuando
se lograron 7 millones 584 mil litros, aunque México sigue cubriendo alrededor del
30 por ciento de sus necesidades a través de las importaciones. La produccién de
carne de res ha presentado disminuciones después de la sequia en el pais y mientras
que hace 3 afios se producian un millon 364 mil toneladas, el afio pasado apenas se
logré un millén 311 mil toneladas.

1*'? asumié el compromiso de seguir trabajando

Para Chiapas, ¢l Gobierno Federa
para clevar los indices de bienestar de la poblacidn, por lo menos igualandolos al

promedio del resto de pais.

2% Datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural.

1% Convenio de Desarrollo Social 1997 del estado de Chiapas, que suscribi6 el Presidente Ernesto Zedillo y el
Gobemador, Julio César Ruiz, en Tuxtla Gutiérrez, Chis., e] 29 de junio de 1997, asi como datos
proporcionados por la Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Secretaria de Desarrollo Social y la Procuraduria Agraria. .
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Con los programas de la Alianza para el Campo se ha aumentado la productividad
del sector rural y combatido la pobreza de las familias campesinas. De 1996 a 1997
se aumento el presupuesto del programa de 110 millones de pesos a 210 millones de
pesos, incluyendo los recursos aportados para el mismo propésito por CONAGUA™®
y para el Fondo de Empleo Temporal. Este aumento de 110 a 210 millones de pesos

representa un incremento real de alrededor del 80 por ciento.

Los resultados del Programa Alianza para el Campo muestran®?' que Chiapas ha
vivido, entre 1995 y 1997, a pesar de los problemas, una expansion en su produccién
agropecuaria. En tres afios la superficie sembrada se ha incrementado 22 por ciento;
es decir, se ha logrado incorporar a la produccion 263 mil hectareas, es importante
sefialar que esas hectareas significan mas de 1a mitad de lo que se cultiva en todo el

vecino estado de Tabasco.

Con 1.4 millones de hectareas agricolas, Chiapas se ha convertido en ¢l tercer estado
con mas superficie cultivada en el pais. El estado es el primer productor de cafe,
platano y palma de aceite, y se encuentra entre los primeros lugares en la produccion

de cacao, maiz y mango.

En estos resultados, se sefiala que Chiapas participa de manera muy importante en la
produccién nacional de carne, leche y miel; tiene grandes oportunidades en otros
cultivos que se dan muy bien, como el hule, la matadamia y marafion, que tienen
buenos mercados. Para fortalecer las capacidades de los productores para 1997, la
Alianza para el Campo esta invirtiendo 70 centavos de cada peso para programas en
beneficio de los productores mas rezagados. Para apoyar a los campesinos, estan

promoviendo cultivos mas provechosos, con semillas mejoradas, con variedades mas

0 Comisién Nacional del Agua.
**! Informes de actividades de la Presidencia de la Repiiblica en el estado de Chiapas, 1998
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resistentes a plagas y a enfermedades, con asistencia técnica, con capacitacion, con
equipamiento y con la promocion de otros cultivos que pueden rendir mayores

iNngresos.

Por su importancia social y productiva, los programas de café y de cacao estan
recibiendo un fuerte impulso. Entre 1995 y 1997 se han rehabilitado y mejorado mas
de 45 mil hectareas de cafeta!es. Para 1998 se rehabilitaran otras 30 mil hectareas.
Con ello se pretende alcanzar la mitad de las 150 mil hectareas que se programé
renovar en Chiapas con productores del sector social. Para sustituir las plantaciones
més pobres se han producido 77 millones de nuevas plantas de café. Con 200
técnicos y 185 modulos demostrativos, poniendo al alcance de los prbductores las

nuevas tecnologias que requieren.

El equipamiento y la infraestructura para la produccion de café, se han fortalecido
con cerca de 4,200 patios de secado y la rehabilitacion de 21 beneficios secos y 20
bodegas. Con todo ello, avanza la meta impuesta en 1994 de elevar la productividad
a por lo menos, 20 quintales de café por hectirea. Mientras que en los afios de 1994
y 1995 la productividad de café alcanzaba, en promedio, 8 quintales por hectarea,

entre 1996 y 1997, ya se alcanza un promedio de 11 quintales por hectarea.

La produccion de cacao, que habia bajado mucho, hasta casi desaparecer en algunas
regiones, hoy tiene un repunte. A la fecha han sido apoyados 2,900 productores de
200 localidades, en 25 municipios, con asistencia técnica y renovacion de plantas. Se
ha trabajado en la renovacién de 5 mil hectareas y dando mantenimiento a otras 7
. mil 500. A estos esfuerzos se deben, en parte, las 15 mil toneladas de cacao

producidas en 1997, 20 por ciento mas que en 1994."
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En 1998, la Federacion estara contribuyendo a la Alianza para el Campo en Chiapas
con mas de 185 millones de pesos, a los que se agregan otros 58 millones que aporta
el gobierno del estado. Esta suma de 243 millones de pesos del programa, son 34 por
clento mas en términos reales que en 1997. De manera adicional, ¢l Gobierno
Federal destinara otros 44 millones de pesos para el Programa de Empleo Temporal,
para aliviar las necesidades de los productores cuando el trabajo escasea y sirve, al
mismo tiempo, para realizar obras que son muy necesarias en sus propias

comunidades.

Con el Programa PROCAMPO en 1997, se apoyd a los productores por cerca de
500 millones de pesos, aplicando apoyos para la comercializacion de granos basicos
en Chiapas por 350 millones de pesos. Para 1998, se ha programado que 290 mil
productores chiapanecos recibiran 566 millones de pesos del Programa Procampo,
para apoyar la produccion en 900 mil hectareas. Por su parte, Banrural esta
planeando ejercer este afio 294 millones de pesos, para financiar con créditos a los
productores agropecuarios del estado, con la promesa de aumentar esta cantidad si la

demanda de financiamientos es mas grande.

Para 1997, el gasto federal en educacion para Chiapas®’ es de casi 3,360 millones de
pesos. Entre 94 y 97 se habran construido 7,605 espacios educativos nuevos en los
niveles de educacion basica; con ello se logra aumentar en mas de 11 por ciento la
matricula en preescolar, primaria y secundaria, durante los ultimos tres ciclos
escolares. Esta en construccion la Universidad Tecnoldgica de Ocosingo y muy

pronto estara en construccion la Universidad Tecnologica de Palenque.

222 Datos de la Secretaria de Educacion Publica.
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d?** se ha avanzado, pero todavia falta mucho por hacer. La eficacia a los

En salu
servicios de la poblacién no asegurada aumentara con la descentralizacion de la |
Secretaria de Salud que se esta llevando a cabo. En diciembre de 96, la Federacion
transfirié al Gobierno estatal 191 clinicas vy hospitales, 5,400 plazas de personal de
salud y los recursos financieros para operar esos servicios. En 1997 se ha continuado
ampliando la infraestructura de primero y segundo nivel mediante la conclusion de
seis centros de salud con servicio de hospitalizacion en los municipios de Salto del
Agua, Tecpatan, Pueblo Nuevo, Mal Paso, Simojovel y Chanal. 11 unidades
auxiliares en nueve municipios; la construccion de 20 centros de salud, de los cuales
siete se localizan en la Region Sierra y tres en la Region Selva Norte, y un hospital
rural, éste con sede en la cabecera municipal de Tila. Todas estas obras se

desarrollan en las regiones prioritarias del estado y permitiran aproximar [a cobertura

del servicio de salud al 90 por ciento de la poblacién.

De los casi 3 millones de pobladores del estado, en 1994 una tercera parte no
contaba con acceso al paquete basico de salud, para 1997, 650,000 chapanecos ya
tienen esa forma de servicio y se programo para que los 400,00 restantes lo puedan
tener antes de fin del siglo. Para 1998, se ha presupuestado 1,113 millones de pesos
para el sector salud en el estado, lo que representa el doble de lo presupuestado en

1994,

En materia de vivienda y servicios se realizan 15 mil accionés para mejorar las
condiciones de sanidad en zonas rurales de las regiones de Los Altos, Selva, Norte,
Sierra y Las Cafiadas. Se introducen sistemas de agua potable en 163 comunidades y
se concluyen trabajos en 11 localidades mas, beneficiando a casi 96 mil habitantes.
Las obras se concentran en las regiones de la Sierra, Altos y zona Norte del estado,

impactando de manera significativa comunidades rurales de alta marginacién como

22 Datos de la Secretaria de Salud.
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el Progreso, en el municipio de Bellavista; Sacumiin, en Chalchihuitan, Nirnantic, en
Chamula; Joivey y Huayaquil, en Chilon; Ramén F. Balboa, en Ocosingo; Union
Juarez, en Sabanilla; Belisario Dominguez, en Salto del Agua o Independencia, en

Tila.

Entre 1994 y 1997 se habra llevado la electricidad a 1,354 comunidades mas. Para
apoyar el ingreso de las familias que viven en las zonas de mayor marginacion, se
esta aumentando la‘ generacion de empleos temporales de 14,600 en 1996, a 83,600
en este afio. Con este programa se emplea la mano de obra campesina y urbana para

mejorar las condiciones de vida en sus comunidades.

Con los Programas de SEDESOL* se desarrollan acciones y urbanizacién en los
principales centros poblacionales de la ciudad. En Palenque se construye el
boulevard Aeropuerto-Cabeza Maya. En Tuxtla Gutiérrez continua la rehabilitacion
del estacionamiento subterraneo de la Plaza Central. En San Cristobal de las Casas
se realizan proyectos de pavimentacion de calles y avenidas. En Comitan se
contribuye a la remodelacion urbana de su Centro histérico y la pavimentacion de
calles, y en Tapachula se construye la primera etapa del libramiento Sur, se avanza
en la pavimentacion de calles y en la prestacion de servicios basicos de agua potable
y drenaje y se concluirdn este afo seis puentes vehiculares, cuatro sobre el Rio
Tezcuyuapan y dos sobre el Rio Cuatdn, que ayudaran a resolver los problemas de

vialidad.

La ampliacton de la red de caminos y carreteras es uno de los pilares para avanzar en
el fortalecimiento de la Infraestructura del estado y esto contribuye a romper la
cadena de carencias en que se reproducen la pobreza y la marginacion. Contar con

un camino hace la diferencia, permite un desarrollo equilibrado de las regiones y



313

facilita que lleguen los servicios de salud, educacién, electrificacion y agua potable a
las comunidades. Por ello, entre 1994 y 97 se impulso la infraestructura carretera de
Chiapas.?”® En cada uno de estos tres afos es el estado que ha recibido mas inversion
Federal para carreteras. Para 1997 se tiene programada una inversion por mil cinco
millones de pesos para este rubro. Si sumamos a precios de 1997 las inversiones que
se han hecho en 95, 96 y las que se haran en este afio, resuita que en estos tres afios,
se habra realizado una inversion en caminos y carreteras por cinco mil 570 millones

de pesos.

Para fines de 1997, casi todas las cabeceras municipales de Chiapas estan
comunicadas por caminos pavimentados. Entre ellas es la que integra los municipios
de Chamula, Xenal-ho y Pantelé. Una de las obras mas importantes que se estad
realizando es la carretera fronteriza del sur, con una longitud de 424 kildmetros entre
la region de Palenque y los Lagos de Montebello a concluir antes de que termine
1998. Yaen 1996 se entreg6 191 kildmetros de esta importante via, y a finales de 97
se entregaran otros 98 kilometros, entre los que esta el tramo que va de Santa Elena a
Flor de Café, y el ramal a Bonampak, que beneficiara a las comunidades indigenas
de la regién. Asimismo se concluyo la pavimentacion de la carretera Comitan-

Altamirano-Ocosingo.

También se puso en operacion la carretera que va de Puerto-Café a Larrdinzar, que
beneficia, entre otros, a los productores de café y de legumbres. También esta por
terminar otras tres obras con las que se van a beneficiar a mas de 30 mil habitantes
de la region de Las Cafiadas. Esas obras son la carretera de Margaritas, Cruz del
Rosario, Vicente Guerrero, San Quintin; la que va de San Quintin a Ocosingo,

pasando por el Carmen Pataté, y la tercera es el Puente de San Quintin.

** Datos del Programa de las 100 Ciudades, SEDESOL, 1997.
*¥ Datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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En agosto de 1997 estara en operacion un puente y 255 kilometros de caminos
reconstruidos beneficiando a las comunidades de los municipios de La Realidad,
Guadalupe Tepeyac, Vicente Guerrero, Cruz del Rosario, El Carmen Pataté, San
Miguel Patihuitz, Rémulo Calzada, la Sultana, La Soledad, Ramon Balboa y San
Ouintin. Para la carretera de Angel Albino Corzo a Ziltepec, se tiene una iversién
este afio por 50 millones de pesos, para llegar a 46 kilémetros pavimentados. Este
tramo permitira a mas de 30 mil personas de la region una mejor comunicacion con
Motozintla, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez. Ademas se ha destinando 125 millones de
pesos mas para la pavimentacion de cuatro carreteras alimentadoras, las que van de
Tila a Eli Mar, y de Petalcingo a Sabanilla, en la zona norte, y las que comunican a

La Grandeza con Bellavista y con Bejucai de Ocampo en la Sierra.

Con esos recursos también se construiran otros once caminos rurales en las regiones
selva norte vy sierra; de esta forma se ha creado una mejor infraestructura de caminos
mas eficiente y moderna para el progreso de las comunidades de Chiapas; al
complementar todas estas obras serd uno de los estados que se beneficiaran con el
recién creado Fondo de Infraestructura Carretera con el que se seguira apoyando la

construccion de los caminos rurales.

En la frontera, para dar mas agilidad a la comunicacién con Guatemala, pronto se
iniciard la construccion del puente internacional Ciudad Hidalgo-Tecun Uman.
Estas obras fortaleceran la integracion de la zona fronteriza con Guatemala y
facilitaran el despegue productivo y turistico de esta region donde se encuentran
importantes atractivos naturales y arqueoldgicos del Mundo Maya. Con el propésito
de apoyar el desarrollo turistico se ha creado un programa especial para comunicar
diversas zonas arqueolégicas en los estados del sureste. Para este fin, solo en el

estado se invertirin mdas de 20 millones de pesos durante 1997 ademas de la
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inversion con la que se estin modernizando y ampliando los aerddromos de

Palenque.

Asi mismo, las comunidades chiapanecas requieren de un esfuerzo especial para
dotarlas de comunicacién por teléfono. Con obras de telefonia rural quedarin
comunicadas 535 comunidades chiapanecas en beneficio de casi 150 mil habitantes
con alto nivel de marginacion; esta cantidad de comunidades rurales con teléfono, es
cuatro veces y media mas qué las que contaban con ese servicio en 1994. Ademas
con la instalacion de teléfonos por satélite en 55 presidencias municipales; se va a

lograr, este afio que todas las oficinas municipales cuenten con servicio telefonico.

Por otra parte, se da impulse productivo a las organizaciones sociales del Estado. El
Fondo Nacional de Empresas Sociales, dispoﬁe este afio de 78 millones de pesos
para apoyar 400 proyectos productivos, entre ellos destacan 124 empresas
artesanales que benefician a casi 2,900 socios de los cuales casi el 85 por ciento son
mujeres tzentales y tzotziles. Ademas se apoya a 19 organizaciones cafctaleras, a
252 empresas agricolas que producen cacahuate en Jiquipilas y Cintalapa; hortalizas
en Palenque y La Fraylesca y flor de crisantemo en Los Altos, entre muchos otros

proyectos.

Por tercer afio consecutivo la aportacion federal para el Convenio de Desarrollo
Social formalizada con el Gobernador, es el presupuesto mas alto para la superacion
de la pobreza entre todos los estados del pais. Dichos recursos ascienden este afio a

mas de 1,180 millones de pesos.

Del total del Convenio, una proporcién muy significativa la gjercen los presidentes
municipales del estado. En 1997, casi 700 millones de recursos federales y estatales

seran canalizados por la via de los ayuntamientos. Cabe destacar que esta inversion
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ascendia en 1995 a 336 millones de pesos; es decir, en 2 afios se duplico la inversion
del Fondo de Desarrollo Social Municipal. Dentro del gasto presupuestado para
1997, la inversion en obras publicas es casi 50 por ciento mas grande, en términos
reales, que la de 1994,

226 solamente para Chiapas, fueron

_En relacion con los recursos de inversion asignado
entre 1989 y 1993, del orden de los 6,000 millones de pesos; solo en 1994, se
gastaron 6,899 millones; para 1995, 8,900 millones; para 1996, 13,603 millones;
para 1997, 16,923 millones y para 1998 se han asignado 19,000 millones de pesos,
lo que representa un incremento del 145 por ciento de gasto de inversidn para

Chiapas, en comparacion con el presupuesto de 1994. Con esta inversion se pretende

atender las demandas y necesidades sociales de los habitantes del estado de Chiapas.

Los resultados anteriores demuestran que la aplicacién de las politicas publicas ha
tenido un éxito en el avance del desarrollo en la region debido al refuerzo de los
programas nacionales. Para el caso de los programas internacionales de apoyo al
estado de Chiapas, no se tienen resultados concretos debido a que éstos apenas se
estan implementando y solo se tienen perspectivas, por lo expuesto en el capitulo
correspondiente, de una exitosa intervencién del apoyo de la comunidad
internacional. Sin embargo, visto en su conjunto, el estado ha ido avanzando en un
desarrollo econémico y social, en la medida en que los recursos del gobierno federal
han fluido en cantidades que no son comparables proporcionalmente a los

presupuestos de los demas estado de la republica mexicana.

El desarrollo en la region puede ser considerado como poco sustentable al no tenerse
elementos de una estrategia politica que involucre a todos los actores en ¢l escenario

del conflicto en Chiapas, aunque ¢l avance pareciera dar el cimiento de un despegue
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en la estabilidad, es necesario no perder en cuenta que de no haberse presentado la
contingencia militar del EZLN, el desarrollo del estado tendria un avance diferente

al que este documento presenta.

226 Informes del gobierno de Chiapas, tomado en el periddico Reforma de fecha 7 de junio de 1998.
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10.- CONCLUSIONES

La historia de Chiapas se puede conocer en el vestigio de su civiiizacién, cuyo
estado actual de ruinas arquitectonicas refleja, paraddjicamente, la situacion del
alcance de la modernidad, mostrando una herencia grande y orgullosa, que hoy se
encuentra derruida. por el tiempo y el abandono de quienes han explotado sus

recursos.

Los levantamientos indigenas como el del EZLN, no son nuevos en el estado de
Chiapas, se encuentran desde el momento mismo que se da el avasallamiento; como
ejemplo se tienen los movimientos mayas y de tzeltales y tzotziles en la Colonia. En
el transcurso del periodo colonial los lacandones organizaron entre 1553-y 1556,
movimientos por el despojo de sus tierras y el trato recibido por los espafioles.
También en 1712, en la época Virreinal s¢ presentd una rebelion tzeltal. Para
principios de 1800, en la Region de los Altos de Chiapas se efectud la rebelidon mas
importante de toda la zona, ya que la mayoria de los pueblos tzeltales y tzotziles se
organizaron pero finalmente fueron dominados, no antes de ocasionar muchas

muertes®?’y otra en 1868, sobre la regién chamula en el pleno periodo Republicano.

Todos los movimientos registrados en esta zona, reflejan la ansiedad por pasar del
sojuzgamiento a un trato mas racional, ni siquiera demandan una modernidad porque
no la entendian nt la conocian como tal por respeto a sus usos y costumbres. Los
cambios que ha enfrentado el pais fueron siempre sin considerar a la mayoria, es
unicamente la minoria que impulsa la modernizacion de acuerdo a sus intereses y a

la preservacion del poder.

*7 Maria Teresa Huerta y Patricia Palacios, Rebeliones Indigenas de la época colonial. SEP, INAH. Primera
edicion México, 1976, p. 13 6.
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Para superar las desigualdades, cada vez mas crecientes, analistas e investigadores
reconocian en la reforma agraria la manera mas adecuada para transformar la
tenencia de la tierra ya que desde 1910, fecha en que se inicia la Revolucion
Mexicana 2,000 familias eran propietarias de mas del 87 por ciento de la superficie
de todo el pais, ya para 1980, habia mas de 5,000,000 de ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios que usufructuaban el 90 por ciento del territorio nacional. Sin
embargo, pese a que se alcanzoé una amplia distribucion de la propiedad social, el
ritmo del crecimiento de la produccion era inferior al crecimiento de la poblacidén y
se asoc10 basicamente al rezago agrario y al minifundio; es decir no habia tierras que
‘trabajar y las que habia, no contaban con un respaldo juridico de la tenencia de la
tierra y por ende existia una baja productividad agricola. Esto propiciaba no cubrir
siquiera el consumo interno del ejidatario, agregando la falta de modernizacion del

campo debido a su incosteabilidad financiera,

La reforma al articulo 27 constitucional, externd el problema de las deficiencias e
injusticia del reparto agrario no concluido, y al mismo tiempo se vislumbraba la
negacién de una oportunidad de tenerla para aquellos que no habian experimentado
la oportunidad de poseer un pedazo de tierra. En este contexto podemos asegurar que
para los sujetos agrarios de Chiapas se presentaban cambios que pondrian al estado a
corto plazo en enfrentamientos sociales, derivados del salto histérico al que se les
forzaba. Las reformas constitucionales estaban orientadas a estados sin rezago
agrario, pero no para un Chiapas donde la cuitura de su poblacién giraba en torno a
la tierra y los conflictos de su posesion, por 1o que la existencia del reordenamiento

de la propiedad no podia ser la solucion al rezago del reparto de la misma.

Esta politica agraria encaminada especificamente a partir de 1992, sefiala un punto
crucial en las aspiraciones del gobiemo para atenuar el atraso del campo mexicano,

pero también, es un eclemento que fomenta la critica de aquellos campesinos de
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Chiapas y del resto del pais, que ain no estan convencidos de la conclusién del
rezago agrario, dado que son muchas las demandas de dotaciones y ampliaciones de
tierras para ejidatarios, o para la creacidon de nuevas poblaciones; asi como
situaciones no contempladas que se han presentado y que representan un obstaculo
para resolver el problema social mas afiejo de la poblaciéon al beneficiar a
determinados grupos de campesinos; o que a pesar de la resolucion presidencial no
fueron entregadas las tierras por practicas corruptas o porque los propietarios
afectados se protegieron mediante amparos; decretos presidenciales que afectan
tierras de comunidades indigenas bajo el régimen de copropiedades o propiedades
mancomunadas que no estan reconocidas por los procedimientos agrarios vigentes y
que su ejecucion ha traido consecuencias sociales infinitamente mayores a las que se

pretendia subsanar con el beneficio de la dotacion de tierras.

A mas de 5 afios de la reforma agraria de 1992, quiza una de las mas importantes en
los ultimos tiempos, el resultado economico y social que presenta el campo, es quiza
el mismo que antes de ese afio, sin embargo la seguridad en la tenencia de la tierra
ha aportado una mayor libertad, democracia y justicia en el campo y ha asentado las
bases para su modernizacion. En este sentido la politica neoliberal exigia la apertura
del agro para aumentar su productividad e intentar disminuir el rezago social sobre
sus miembros; pero la politica agraria que se implementd es muestra clara de la
ansiedad del gobierno que aun bajo nuevas condiciones busca afianzar el poder
transformando sus estructuras. Las autoridades, como resultado de una malé
definicion de los problemas y de una consecuente falta total de prevision de politicas
piblicas encaminadas a esa regidn, terminan agotando la relacion tradicional con las
organizaciones campesinas, permitiendo nuevos motivos y planteamientos que

dieron sustento a las ideas del movimiento indigena.
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Considerando que el pais no presenta una situacion homogénea en el campo, es
dificil sacar conclusiones para todo el pais y los resuitados que se puedan analizar se
presentan regionalmente como el caso de Chiapas, donde encontramos la frustracion
de una reforma agraria que hasta mediados de 1980, habia tomado una dinamica que
parecia alcanzar los niveles de reparto agrario comparables a los del resto del pais y
donde la esperanza de las promesas nunca alcanzadas de la reforma revolucionaria
de 1917, parecia que tendria el resultado de los reclamos democraticos y de equidad
juridica. Para este estado es irénico que ¢l péndulo de la formacion o la tendencia de
latifundios, regrese a su region cuando aun no se completo la distribucion original,
esto ha sido el punto basico del pronunciamiento de los dirigentes del EZLN sobre el
levantamiento armado, asi como uno de los elementos de descontento de los
campesinos y comunidades que se han manifestado abiertamente sobre la conclusion
del reparto agrario, la lenta resolucion del rezago agrario y del malestar por la

aplicacion de la reforma del agro en Chiapas.

El movimiento armado impidio la aplicacion de la nueva legislacion del articulo 27
constitucional, ya que se generalizo la exigencia de indigenas y hombres del campo
en la entrega de tierras por parte del gobierno, presionando a través de invasiones a
propietarios particulares, con y sin el consentimiento de los dirigentes del EZLN,
exacerbando el estado de derecho, no sélo en el estado de Chiapas, sino induciendo
esta problematica social en los estados vecinos. Las organizaciones campesinas en
Chiapas, que antes de la rebelion no pasaban de unos cuantos, intempestivamente
llegaron a sumar mas de 90 de las mas importantes y entenderian que deberian
aprovechar la coyuntura histérica y manifestarse por aquel elemento que les era
familiar como es el derecho a la tierra. La primera practica que ya habria dado
resultados como forma de presion, fue la invasidon de predios rurales, siendo de
propiedad privada o social, que por conveniencia mas de 60,000 demandantes se

colocaron las capuchas y se declararon simpatizantes del Ejército Zapatista. Sobre
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las invasiones y enfrentamientos entre campesinos y pequefios propietarios, y entre
campesinos entre si, la sociedad nacional en su conjunto y la comunidad
internacional han solicitado una solucién considerando que la violencia y la guerra
no son las vias para encontrar el camino para el desarrollo econdémico y la

reconciliacion estatal.

A partir de enero de 1994, se perdié en el estado de Chiapas el control de la
autoridad y los gobernantes estatales y municipales buscaron el apoyo del gobierno
federal para recuperar la gobernabilidad en la zona. Se instrumentaron dentro de la
nueva agenda de gobierno, una serie de politicas publicas para este fin, en
coordinacion con las autoridades locales, implementando la estrategia en varias
vertientes, una de ellas implicaba la desactivacion del conflicto agrario dotando de
tierras a los campesinos que invadieron propiedades particulares. Ante tal situacion
el gobierno aplica politicas consistentes en compras de tierras como solucion parcial,
aunque esto genero vicios y distorsiones de gran magnitud. Las organizaciones
campesinas hicieron de estas compras, una forma de control politico y por
consecuencia poder regional y corporativo, sin beneficiar a los campesinos. Para ello
el gobiemo implementa una accion correctiva en 1995, a través de los Fideicomisos
para la obtencidén de tierras lo que le permitié controlar la demanda agraria. La
adquisicién rompe con el principio y el esquema del fin del reparto agrario,
postulado en las reformas constitucionales de 1992, sin embargo, las autoridades han
manejado estas compras de tierras a particulares como un logro de los campesinos y
no de la autoridad, con el proposito de no repetir esta manera de conseguirlas en los
demas estados de la republica mexicana. Interesante es el hecho de que estas
adquisiciones quedaran r'egistradas en ¢l Registro Publico de la Propiedad local,
como si se tratara de compras entre particulares; ante este hecho, el gobierno ha
mantfestado que las nuevas propiedades pasan a formar parte de tierras sociales del

estado de Chiapas. Lo anterior podria ocasionar correcciones de nueva cuenta en un



323

futuro, por producirse problemas de caracter juridico, debido a la indefinicion del
titular de las propiedades. Sefialamos en el capitulo correspondiente que una forma
de determinar el éxito de estas politicas publicas ha sido el aval indirecto del EZLN
cuando ha modificado sus demandas originales, marginando la reivindicacion de la
tierra en sus ultimas declaraciones. Como quiera que sea, la entrega que se tiene
estipulada de 4 & 5 hectareas, segin la calidad de la misma, no constituye remedio
contra la pobreza, ni brinda oportunidad plena para el desarrollo; representa en
realidad una medida de contrainsurgencia con ¢l objetivo de recuperar Ia
gobernabilidad en la region, pero que no derivara en la correccion de probiemas

estructurales. Con esta medida unicamente se comprd paz para otros 5 afios.

Para México es indispensable capitalizar y fortalecer los avances econdmicos,
sociales y comerciales que ha logrado a pesar de las graves deficiencias y escollos
de un profundo subdesarrollo resultado, en la mayoria de los casos, de causas
histéricas mas que naturales. Aunando a esto, la mala implementacion de politicas
publicas que como ya se dijo, el gobierno tiene que intervenir posteriormente para
corregir las consecuencias que de las primeras se derivan. Las diferencias sociales y
regionales subsisten y se acrecientan; estudios sobre marginacién muestran una
tendencia en aumento en el pais, las zonas rurales siguen mostrando graves carenctas
en relacion con las urbanas y la poblacién indigena ha sido histéricamente mas

relegada.

Otra estrategia del gobierno a través de politicas publicas para controlar la situacion
en el estado, fue inyectar recursos econdmicos suficientes a través de programas
sociales para cambiar la actitud de los simpatizantes del EZLN. Después de conocer
los programas para el desarrollo de Chiapas, y algunos resultados de estos en el
periodo 1994-1997, queda demostrado que efectivamente ha existido un avance en ¢l

crecimiento economico y social de la zona. Los resultados muestran que en el
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periodo analizado, la superficie de cultivo se ha incrementado en un 22 por ciento;
que el café ha aumentado en produccion y productividad pasando de 8 a 11 quintales
por hectdrea en promedio estatal; que la infraestructura basica de la regién esta
creciendo de manera significativa, entre otros avances. Sin embargo, es importante
sefialar que la derrama econdmica en la region que le ha permitido crecer econdmica
y, en algunos aspectos, socialmente, ha sido resultado de una estrategia de Estado

con el afan de recuperar la gobernabilidad en la region.

El gobierno manejé dentro de la estrategia para subsanar las deficiencias de
ingobernabilidad y preservacion de su permanencia en la zona, la suposicion de que
el EZLN no podria implementar proyectos viables de desarrollo para las
comunidades que se encuentran bajo su control. En efecto, el Ejército Zapatista hasta
ahora no ha tenido la posibilidad o ¢l interés de impulsar cualquier proyecto, por -
minimo que éste sea, alterno a los propuestos y operados gubernamentalmente. Lo
anterior ha ocasionado que estas comunidades de simpatizantes y militantes de esa
organizacion se sientan decepcio-nados del movimiento indigena, ya que entienden
que no pueden vivir sobre la base de un discurso politico. Otro aspecto que muestra
¢l éxito obtenido en los programas de gobierno, ha sido el cambio de actitud de
numerosas organizaciones simpatizantes de fuera de la zona de influencia zapatista,
en ¢l mismo estado de Chiapas, que una vez satisfechos sus reclamos y
requerimientos matenales han declarado publicamente que dejan a ese grupo armado
para pasar a formar parte de las ofganizaciones institucionales reconocidas. La
estrategia de las autoridades, en este sentido, ha desgastado el movimiento armado

logrando el objetivo de las politicas publicas.

No es dificil pronosticar lo que hubiera pasado si los recursos asignados a la region
se hubieran determinado en proporcién a la distribucién presupuestal de la

federacion; para tener una idea, el gasto federal en el gjercicio de 1997 del programa
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para la superacion de la pobreza®® ascendié a 13,326 millones de pesos para todo el
pais, que representaba un incremento del 33 por ciento en relacion con 1994. Para
Chiapas,™® este programa fue de 1,184 millones de pesos y su incremento alcanzo el
66 por ciento en relacion con 1994, es decir el doble del porcentaje asignado a todo
el pais. Esto constituye en realidad la preocupacién de las autoridades por inyectar
recursos econoémicos a esta zona mas que a cualquier otra. Por otra parte resulta
notorio los recursos de inversion asignados®*® anualmente al estado a partir de 1994,
representando un incremento para 1997, del 145 por ciento. Hasta donde conocemos
este porcentaje de incremento presupuestal tan alto en el mismo periodo no se ha
dado en ningin otro estado de la republica mexicana, con lo que se confirman

nuestros supuestos.

Para el EZLN estas politicas publicas aplicadas‘po-r el gobierno no han pasado
desapercibidas ya que en varias ocasiones ha declarado que el gobierno federal
implemento la llamada ‘“‘guerra de baja intensidad”, mediante fuertes derramas
econdmicas a fin de fraéturar sus bases constituidas por comunidades indigenas y ha
respondido que lo unico que ha alcanzado el gobierno es u.n bajo control politico y
social, sin resolver las verdaderas causas que dieron origen al conflicto. Esto es
verdad, y se tiene que reconocer, pero también se tiene que reconocer “la defensa
racional del Estado” a recuperar el control de la zona, aunque el método que utiliza
sea muy controversial. Posiblemente, la respuesta mas adecuada surja a través de la
formulacion de una agenda de Estado, con el consenso de todos los partidos politicos
a escala nacional, para que en un corto plazo, se tenga una alternativa social,

econdmica y, sobre todo, politica para la solucién'integral del conflicto.

2% Informacion obtenida en del periédico El Financiero del 7 Junio de 1998.

** Informes del gobierno de Chiapas, tomado en el periddico Reforma de fecha 7 de junio de 1998.

9 Recordando que para Chiapas, en 1994, se gastaron 6,899 millones; para 1997, 16,923 millones y para
1698 serdn 19,000 millones de pesos (mas de 2 mil millones de ddlares americanos).
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No s6lo por sus graves niveles de pobreza con respecto al resto del &mbito nacional;
sino por el conflicto armado, Chiapas capt6 la atencién nacional e internacional a
partir de 1994. A raiz de esto, se han dado a la region recientemente, mas apoyos
directos tanto nacionales, como ya los explicamos, como del exterior; de estos
ltimos es ¢l caso de la Unidn Europea y del Banco Interamericano de Desarrollo

para quienes Chiapas reviste especial importancia.

Cabe mencionar algunos aspectos‘ con relacién a la ayuda que proporcionan las
Naciones Unidas y organismos intermacionales a paises en vias de desarrollo como
México, a través de programas como el combate a la pobreza para solventar las
condiciones que la generan y no sélo paliar las expresiones que la muestran. Estos
organismos sefialan politicas y estrategias en los ambitos econdmico y social para
crear bases sostenibles y duraderas de desarrollo. Bajo esta premisa, su control y
evaluacién son necesarios; sin embargo, en el caso de la Unién Europea el
condicionamiento que establece en la politica de cooperacion puede empezar a
cuestionarse por mermar los objetivos y alcances que se persiguen o confundirse
peligrosamente con una politica intervensionista al trastocar ambitos que podrian
considerarse exclusividad de la politica nacional, sobre todo en aquellos paises

donde las condiciones de democracia y derechos humanos son mas cuestionables.

La pobreza, marginacion, falta de democracia, inexistencia del estado de derecho y
todos los demds males que se padecen en los paises en vias de desarrollo requieren
de medidas mas profundas, como lo seria una mayor libertad hacia el exterior para
establecer sus propios modelos economicos y sociales, donde se pueda escuchar la
voz de su poblacion y no la voz de los grandes organismos y capitales
internacionales, avanzando a ritmos propios y naturales. La ayuda de la Unién

Europea para el desarrollo resulta relevante en el caso de México, no obstante el
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acuerdo economico, comercial y de cooperacién politica es muestra clara de una

relacidn no sélo de ayuda sino de conveniencia directa para ambas partes.

Otro aspecto iniportante del programa de apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo es la coordinacién con instituciones locales que en el caso de Chiapas,
resulta relevante por el enfoque participativo de la sociedad, a través de sus
organizaciones, permitiendo a las propias comunidades inmiscuirse en la
planificacion, preparacion y ejecucion de los proyectos para identificar con mayor
precisidén a la poblacion objetivo. Estos programas no sélo deben cuidar la no-
injerencia en 4mbitos de la soberania nacional, sino dotar realmente a los
beneficiados de los elementos qﬁe atentien su dependencia. La capacitacion, la
asistencia técnica y la transferencia de tecnologia son claves para el desarrollo. El
primer objetivo de los receptores debe ser dejar de requerir apoyo asistencial y poder

negociar una cooperaciéon mas integral con plena participacion de la poblacién.

En este sentido, la Unién Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo y las
relaciones de cooperacion con los paises en vias de desarrollo en distintos niveles,
son ejemplos claros de los esfuerzos que realizan para atenuar las diferencias entre
pobres y ricos, primero al interior de los paises y luego entre naciones. La
cooperacién internacional tal vez no sea otra cosa mas que el aspecto social que
requiere el actual modelo de desarrollo econémico implementado en el mundo.
Como quiera que sea, para el estado de Chiapas todo esto significara, junto con los
programas de apoyo nacional, una posibilidad mas de sentar las bases de un
~ desarrollo bajo la perspectiva agraria que impulse una mayor equidad econdémica y

social, con su consecuente estabilidad politica.

Bajo la perspectiva economica, el movimiento indigena en Chiapas llamo la atencion

del mundo, obligando al estado mexicano a reforzar una variedad de programas que
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desde el inicio, y un poco antes del conflicto, consistieron en proporcionar recursos y
equipamiento a la region con la idea de constituir la base de su despegue econdmico
y social. La paradoja de esto, es el hecho de que la region puede contar con opciones
de crecimiento que se presentan en un ambito de inmensurada intervencion de un
gobierno que ha adoptado el modelo econdmico neoliberal, intentando recuperar la

gobernabilidad de la zona para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenido.

Dentro de este contexto, la apertura del agro era indispensable para aumentar su
productividad e intentar disminuir al rezago soctial sobre sus miembros, en este
sentido la ultima reforma al articulo 27 constitucional; €s una respuesta mas a las
recomendaciones de los organismos financieros internacionales para completar en
este pais el modelo neoliberal, pero desde el inicio de su aplicacidén sélo un sector
muy reducido se ha beneficiado, entre ellos, grandes empresarios y altos

funcionarios publicos de las pasadas administraciones gubernamentales.

Ante este escenario, las autoridades deben replantear la agenda de gobierno, para
atender los problemas publicos y tratar de solucionarlos con ideas novedosas y
adecuadas, el Estado no puede abandonar sus obligaciones para con los maés
desprotegidos, debe por lo tanto, asegurarle un régimen de Leyes, propiciar
soluciones a conceptos fundamentales como el combate a la pobreza, aminorando las

grandes diferencias surgidas entre clases y entre regiones del pais.

Aunque si bien es cierto, el modelo de Estado rector y proteccionista no era ya
funcional, tanto por las transformaciones globales en el mundo, como por su
descomposicién en la aplicaéién de politicas internas, no pueden negarse aspectos
como el crecimiento econdmico de México del 6.3 por ciento promedio anual que
alcanzé entre las décadas de los 30’s y los 70’s, ni el que haya sido, promotor del

bienestar soctal dictindose a su amparo leyes en beneficio de trabajadores o
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campesinos, o creandose instituciones sociales de educacion, salud y servicios
basicos. En contraste, a mas de dos décadas de reforma neoliberal, la economia
mexicana ha mostrado una alta vulnerabilidad debido al decremento en el ahorro v la
inversion, la desigual distribucidn del ingreso, el cada vez mayor desempleo, el
deterioro de los sistemas educativos y de salud, y en general en los niveles de

bienestar, son aspectos que se acentian mas en la poblacion afectada por la pobreza.

Como ya se menciond el modelo anterior habia llegado a su agotamiento, el actual
modelo neoliberal no estd mostrando una mejoria en las condiciones criticas de las
mayorias; es obvia la necesidad de un cambio. Ante tal situacién, una de las
propuestas de renovacion de cambio estructurales son las analizadas por la CEPAL.
Dentro de estas reformas estructuralistas recomendadas se encuentran las de la
Reforma Agraria, en la medida en que la relaciéon de existencia de latifundio y
minifundio y otras formas de tenencia de la tierra no ocasionen rigidez cn la oferta
agricola y sobre todo demanda de fuerza de trabajo.”’' Para el caso de México, el
rezago del sector agropecuario, donde predominaban condiciones institucionales,
sociales y economicas representaba un obstaculo al desarrollo por la baja
productividad en los cultivos y el régimen de tenencia de la tierra practicado durante

mas de 70 anos.

La posibilidad de instrumentar el paradigma neoestructuralista en el pais, conlleva la
adopcion de los resultados analiticos de los investigadores economistas de la
CEPAL, los que sefialan que lo anterior se debe contemplar junto a un Estado mas
eficiente y democratizado, sobre una sociedad civil fortalecida y proyectos de

desarrollo que estimulen la equidad, la descentralizacién y la participacion en lo

Bl Revista CEPAL No. 34/1988 abril, Balance y renovacién en el paradigma estructuralista del desarrollo de
América Latina. Osvaldo Rosales, funcionario del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social (ILPES).
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social y politico, y la flexibilidad, la competitividad vy la adaptacidon estratégica en
1o econémico. El desarrollo no puede ser un proceso espontaneo como lo plantea el
paradigma neoliberal, sino que debe ser fruto del esfuerzo constante e innovador de

las circunstancias por parte del gobierno v de la sociedad civil.

El neoestructuralismo surgié en sus inicios como una vertiente tedrica alternativa al
enfoque ortodoxo neoliberal del ajuste, intentando aportar soluciones menos
recesivas y menos regresivas a problemas inflacionarios y de deséquilibn’o
comercial, por la via de los programas de estabilizacion y de ajuste heterodoxos de

232

los afios ochenta. Complementando las experiencias anteriores sobre la
participacion del Estado en las politicas econdmicas, es necesario superar sus claras
insuficiencias asociadas no s6lo a sus atributos positivos como intervencionista
estatal, sino a su cada vez mayor descontrol para manejar problemas de corrupciéon y
narcotrafico asociados a sus altos gjecutivos.

Dentro de sus objetivos en el nuevo paradigma neoestructuralista es necesaria la
renovacion del Estado ya que enfrenta una sobrecarga de demandas junto a un
debilitamiento de su financiamiento. Como parte de los objetivos, se requiere una
participacion racional de los grupos politicos para aportar soluciones que no
unicamente protejan sus intereses, un ejemplo de ello es la propuesta de algunos
diputados de la oposicion de reducir el IVA en México que de realizarse ocasionaria
un déficit presupuestal con lo que se desencadenarian serias dificultades en el
cumplimiento de sus funciones econdémicas basicas encaminadas a mantener
equilibrios macroeconomicos, promover la equidad y evitar los estrangulamientos de
divisas, ahorro e inversién. Es clara la inexistencia de soluciones obvias y definitivas

sobre como lograr un programa de desarrollo integral para el pais que vaya mas alla

2 Lustig 1988 tomada de la revista nimero 21 de la CEPAL. El Desarrollo desde dentro: un enfoque
neoestructuralista para Ameérica Latina,
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de los procesos que solo buscan caminos apropiados. La solucién no es cambiar de
un paradigma a otro, sino combinar las ventajas que actualmente aporta el enfoque
neoliberal con los ensayos neoestructuralistas mas recientes que constituyan una
base adecuada para enfrentar los severos problemas que aquejan actualmente a la

Ameérica Latina.

Del punto de vista Politico, el resultado de la posicion radical de los actores que
participaron en el levantamiento, principaimente el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, ha servido como un catalizador para que el gobierno proporcione las
soluciones a lé pacificacion de la zona y el impulso al desarrollo de la regidn,
permitiendo la posibilidad de alcanzar un mejor nivel de bienestar al contar con una
infraestructura basica y programas permanentes de apoyo social. Aun asi, es
importante tomar en consideraciéon que aunque el gobierno proporcione mas apoyo
economico a la region, los actores continuaran con demandas dificiles de solucionar.
Para un progreso social y econémico se requiere un avance en la negociacion
politica que solucione a fondo el problema de Chiapas. Se necesita ademas la
participacion plural de cuantos estan involucrados en la problematica del estado y no
solamente cantidades excesivas de recursos que unicamente sirvan de paliativos a la

233 3 partir de febrero

crisis. Lo anterior se comprueba practicamente, ya que se sabe
de 1993, casi un afio antes del levantarmento, se llevaron a cabo por lo menos tres
reuniones de gabinete, en donde presentaron al entonces Presidente Carlos Salinas
de Gortari y al otrora gabinete, detallados informes sobre las operaciones del grupo
armado, al que habian confiscado armamento, uniformes, planos de la regién, de
operaciones y documentacién suficiente sobre sus objetivos politicos. Desde

entonces la actitud del gobiemo consistid en desactivar la inconformidad mediante

3 Informacién del periddico El Financiero, del 21 de julio de 1997, Resulta relevante el hecho de que el ex
presidente de la Repiiblica conociera junto con su gabinete tales acontecimientos ante del levantamiento del
1° de enerc de 1994 y mas trasciende son las acciones que al respecto toman.
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un agresivo programa social que hizo de Chiapas, en su momento, la entidad

federativa a la que se canalizaron mas recursos economicos en 1993,

Sin lugar a dudas, se desestimo la capacidad organizativa de los presuntos
guerrilleros quienes fueron definidos como “los eternos inconformes que se han
acercado a la iglesia y que llevan afios pidiendo lo mismo”. Se penso que a través de
los programas de Solidaridad y de Pronasol, se destinarian partidas econdmicas
extraordinarias para atender el grave rezago social que vivia la poblacién de los

Altos de Chiapas, para que el movimiento no durara.

En realhidad, segun el documento, casi todo el otrora gabinete, incluidos el actual
presidente, sabian de la existencia del grupo guerrillero zapatista, antes de que el
EZLN apareciera el 1ro. de enero, por lo que analistas politicos manifiestan que el
ocultamiento de la existencia de un grupo armado en Chiapas fue otro de los
engafios del gobierno Salinista con el fin de no empafar, primero, las negociaciones
finales del Tratado de Libre Comercio y, segundo, para no enturbiar el ambiente

politico sucesorio que se viviria en 1994,

Pero mas alld de la verdad sobre el momento en que se detectd la existencia del
EZLN, ahora podemos constatar que el mayor flujo de recursos no es la solucién
para resolver un problema histérico como el de Chiapas, porque antes del conflicto
se dieron estos recursos economicos para tratar de evitarlo y aun asi se levantaron
los indigenas™. Sin embargo, lo preocupante a cuatro afios de su aparicion publica
es que el EZLN parece haber quedado atrapado entre su inmovilidad, la estrategia

gubernamental y una inesperada reaccion social reflejada en la jornada electoral de

*** En efecto s menciona que el 12 de agosto de 1993, el entonces Secretario de Desarrollo social en visita a
las Margaritas, anuncia una partida presupuestal “para el desarrolio productivo de 12 municipios de la regién”
de Los Altos de Chiapas; cantidad que ascendia a los 40 mil millones de pesos, més a los 130 mil millones
destinados a esa misma zona entre enero y febrero de 1993,
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1997 a la que los “alzados™ chiapanecos, trataron de impedir que se realizara en su
zona de influencia con resultados infructuosos, ya que comunidades consideradas
simpatizantes de su causa, asistieron a las urnas a votar. Del impacto inicial que
provoco, en enero de 1994, un apoyo multitudinario y un inesperado avance
democratico y social en toda la sociedad civil, el EZLN y sus luchas reivindicadoras
parecen haber quedado en el olvido. La evidente falta de cohesién reflejada en el
fraccionamiento de sus bases de simpatizantes, al salir algunos grupos de su esfera
de influencia a partir de la puesta en marcha de los programas econémicos y sociales
por parte del gobierno, y otros grupos de simpatizantes a votar en las elecciones del
6 de julio de 1997, significé un duro golpe a la estrategia armada seguida por el
zapatismo, (mismas elecciones por las cuales en un vuelco histérico el PRI no
alcanzo la mayoria del Congreso y la oposicion se fortalecié marcadamente). Si bien
el surgimiento del EZLN contribuyd de manera importante a la movilizacion
ciudadana y al impulso de reformas politicas, cﬁyas metas se han cumplido en gran
medida, los ultimos acontecimientos han paralizado a los zapatistas dejandolos en
una situacién poco favorable frente a las negociaciones de paz con los representantes

del gobierno federal.

A partir de la nueva Legislatura, la pacificaciéon en Chiapas entré en un proceso
politico que pudiera resultar definitivo, en efecto, se prevé que con la nueva
composicion del Congreso de la Unidén, y sobre todo con una composiciéon mas
plural en las Camaras de Diputados, el interlocutor del zapatismo no sera mas
Unicamente el Poder Ejecutivo, sino también el Legislativo, cuyos integrantes
demandan la pacificacion de la region y entre algunos de sus miembros conforman la
Comision de Concordia y Pacificacién, grupo coadyuvante en la negociacion de la

paz con el Ejecutivoy el EZLN.
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Es urgente replantear el problema de nuestra ética politica; es dificil que esto s¢ haga
desde el poder, entonces se trata de una tarea de la oposiciéon y de la sociedad.
Rose*® por su parte, considera relevante al sistema politico por “originador de
innovaciones en la politica, siendo los partidos politicos que actian en su seno
responsable de tal circunstancia en funcién de su capacidad de alcanzar
compromisos de clase y de popularizar nuevas ideas y transferirlas al escenario
politico”. En las crisis econémico-politicas, han habido grandes avances para
democratizar al estado mexicano, lo muestra una legislatura mas plural; sin embargo
falta por ver que los partidos de oposicién como remarca Rose, sean capaces de
transferir su compromiso al escenario politico. Con lo anterior se tiene la esperanza -
de encontrar una formula que satisfaga a la mayoria e iniciar una recomposicion
social y econdmica de la region con el apoyo de las instituciones oficiales y la

sociedad civil.

5 Rose, Richard, Do parties make a diference? Brunswick Chatam House, 1984.
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